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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 527. PLENARFORSAMLING DEN 5.-6. JULI 2017

Resolution om Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2018

(2017/C 345/01)

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin plenarforsamling den 5.-6. juli 2017, medet den 5. juli,
folgende resolution med 191 stemmer for, 6 imod og 16 hverken for eller imod:

1. Skabe en positiv fortaelling om EU

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) fremhaever betydningen af 2018 som verende det sidste
hele arbejdsdr i den nuvarende Kommissions samt Europa-Parlamentets mandatperiode. EQSU opfordrer derfor
Kommissionen til at udarbejde sit arbejdsprogram pa en ambitigs, men pragmatisk made, for pd passende vis at hdndtere
udfordringerne i forbindelse med, at EU lige nu befinder sig ved en skillevej. I lyset af usikkerheden omkring Brexit og den
globale udvikling er der nu mere end nogensinde for behov for en bred, deltagerbaseret og struktureret debat om Europas
fremtid. Det er vigtigt at gd tilbage til vores redder og minde os selv om det oprindelige projekt og EU’s grundleggende
vardier og mél, saledes som de er nedfeldet i EU-traktaterne.

1.2. Vi ber bygge videre pa de positive resultater, der hidtil er opndet. Fremkomsten af nationalistiske, protektionistiske,
autoriteere og populistiske holdninger og bevagelser ber ses som et alarmsignal for lederne af EU-institutionerne og
medlemsstaterne om, at det er ngdvendigt at undersege, hvad der skal til for at genvinde borgernes tillid og sikre en lovende
fremtid for det europziske projekt.

1.3.  Med dette for gje opfordrer ESU Kommissionen til at strabe efter en staerk, solid og sammenhangende Union, der
er i stand til at skabe baeredygtig vaekst, kvalitetsjob, velfaerd og lige muligheder for alle Europas borgere, baseret pé en falles
vision og positive historier forankret i offentlighedens inddragelse og deltagelse. En felles, ssmmenhzangende Union, der
bygger pd medlemsstaternes engagement i sagen, er steerkt tiltreengt med henblik pé at handtere de ekonomiske, sociale og
miljomeassige udfordringer, som EU stdr over for. Intern samhgrighed er ogsd en forudsetning for, at EU kan fungere som
en sterk global akter pd omrdder som f.eks. international handel, sikkerhed, energi, klima og fremme af menneskeret-
tighederne.

1.4, EQ@SU anerkender, at forhandlingerne om Brexit vil gore 2018 til et & med mange udfordringer. Det er imidlertid
vigtigt, at Kommissionen fortsatter med at gennemfore foranstaltninger, der allerede er opndet enighed om, navnlig dem
vedrgrende initiativer om det indre marked. Samtidig er det nedvendigt at forberede sig pa fremtiden pé leengere sigt for EU.
E@SU henviser her til sine synspunkter om Hvidbogen om Europas fremtid. Udvalget vil ligeledes afgive udtalelse om de
hermed forbundne oplag. Af denne drsag henvises der kun kort til disse spargsmal i dette bidrag.

1.5.  Eftersom der er en tet sammenhaeng mellem gkonomi, beskaftigelse, borgernes velfeerd og miljeet, opfordrer
E@SU Kommissionen til at vaelge baeredygtig udvikling som en overordnet tilgang til sit arbejdsprogram. E@SU baserer
derfor sit bidrag pad baredygtighedens tre »sgjler«

a) styrkelse af Europas gkonomiske grundlag
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b) fremme af Europas sociale dimension og

¢) lettelse af overgangen til en kulstoffattig og cirkuler ekonomi.

1.6.  EO@SU understreger, at sgjlerne er universelle, udelelige og indbyrdes athangige. EU ber vare ambitigs og strabe
efter politikker og initiativer, der skaber »win-win-win«lgsninger i form af ekonomiske, sociale og miljemaessige fordele.

1.7. Tden forbindelse opfordrer EOSU Kommissionen til at udvikle sine politikker pa en integreret mdde og anvende en
sammenhangende og konsekvent tilgang, der inddrager alle dele af Kommissionen og nedbryder siloerne mellem
politikudformning og lovgivning. EGSU opfordrer ligeledes Kommissionen til — i overensstemmelse med principperne om
bedre lovgivning — at fortsatte med at forbedre kvaliteten af EU’s lovgivning og arbejde for en forenkling og pracisering af
denne med henblik pé at skabe praktiske fordele for alle akterer.

1.8. EO@SU gentager desuden sin opfordring til, at der udarbejdes en overordnet strategi for at integrere mdlene for
baredygtig udvikling i FN's 2030-dagsorden i alle relevante EU-politikker, og opfordrer Kommissionen til at udarbejde en
langsigtet vision og strategi for baredygtighed, der bygger pd EASU’'s kommende udtalelse om »Omstillingen til en mere
baeredygtig europaisk fremtid — en strategi frem til 2050«

1.9.  E@SU understreger, at civilsamfundets strukturerede deltagelse i udformningen, gennemforelsen og overvagningen
af EU’s politikker, programmer og andre initiativer har afgerende betydning med hensyn til at skabe konkrete resultater,
opnd borgernes accept og fremme samhorighed i samfundet. Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig rolle i forbindelse
med udformning og gennemforelse af politikker, der direkte eller indirekte berorer beskaftigelsen og arbejdsmarkedet.

1.10.  Mens forslagene til foranstaltninger prasenteres mere detaljeret i afsnit 2.-5., ssmmenfatter EQOSU de vigtigste
politiske prioriteter for Kommissionens arbejdsprogram for 2018 som folger:

— E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af de strategier og programmer, der sigter mod at
videreudvikle det indre marked under hensyntagen til dets skonomiske og sociale dimension i forbindelse med
baredygtig udvikling. Det anerkendes, at @MU’en er kernen i det indre marked, men der er et serligt behov for
foranstaltninger pd omrdderne kapital-, digital-, energi- og transportmarkeder. Derudover efterlyser EOSU en aktiv
handelspolitik, der tager hgjde for behovet for gennemsigtighed og en taet inddragelse af civilsamfundet.

— Kommissionen ber vedtage en samlet strategi for fremme af ivaerkseetteri, innovation og industriel udvikling, herunder
de muligheder og udfordringer, der er forbundet med globale megatendenser sdsom hurtige fremskridt inden for
digitaliseringen og tingenes internet samt overgangen til en kulstoffattig og cirkuler ekonomi.

— E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle EU’s sociale dimension med det formal at fremme skabelse af kvalitetsjob,
forbedre kvalifikationer og kompetencer, oge de sociale investeringer og udvikle socialokonomien samt forebygge
fattigdom, ulighed, diskrimination og social udstedelse med et sarligt fokus pad unges inklusion i samfundet. Der ber
derudover lagges sarlig vagt péd at reagere pa de store forandringer, der folger i kolvandet pé digitaliseringen for hele
samfundet.

— E@SU slér til lyd for foranstaltninger, der skal malrette de offentlige finansielle ressourcer effektivt og reagere pé
kommende udfordringer affedt af Brexit og behovet for baredygtig vakst, innovation, beskzftigelse og samherighed.
Ud over offentlige investeringer er det ogsd nedvendigt at fremme private investeringer for at imedekomme de store
investeringsbehov.

— Kommissionen ber fortsette gennemforelsen af tiltag, herunder en effektiv kontrol ved de ydre granser, der har til
formal at beskytte europaerne mod sikkerhedstrusler. Den ber ogsa gere en storre indsats for, at EU bliver en mere
effektiv aktor pd verdensplan gennem multilateralt samarbejde og aktiv konfliktforebyggelse. Desuden finder EGSU det
nedvendigt at styrke forsvarssamarbejdet.



13.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 345/3

— E@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en strategi, som har til formadl at realisere en struktureret civil dialog, der
tilrettelaegges effektivt og pd permanent basis. Udvalget tilbyder sin stotte i den henseende.

2. Styrkelse af Europas gkonomiske grundlag

2.1. Det europeiske semester og OMU’en

2.1.1.  Processen for det europiske semester ber styrke Kommissionens koordinerende rolle med det formdl at sikre
medlemsstaternes overholdelse af mal og henstillinger i Europa 2020-strategien og gennemferelsen af de strukturreformer,
der er nedvendige for en langsigtet baredygtig ekonomisk vakst, skabelse af kvalitetsjob og sociale fremskridt. En tattere
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og andre af civilsamfundets reprasentative organisationer og sterre indflydelse til
dem i udformningen og gennemforelsen af reformprogrammer er en neglefaktor for succes i denne proces i erkendelse af, at
arbejdsmarkedets parter spiller en serlig rolle set i lyset af deres enekompetencer, ansvar og opgaver.

2.1.2.  E@SU opfordrer til en symmetrisk makrogkonomisk tilpasning i euroomradet, som omfatter savel medlemsstater
med underskud som medlemsstater med overskud. Dette omfatter en positiv finanspolitisk kurs i euroomridet som helhed.

2.1.3.  Den @konomiske og Monetare Union er et kerneelement i den europziske integration. EGSU henviser til sine
tidligere holdninger og efterlyser initiativer til fuldferelse af @MU’en, herunder udvikling af dennes styreformer, den
demokratiske kontrol og den makrogkonomiske dialog.

2.2. Finansielle ressourcer og investeringer

2.2.1. I forbindelse med den naeste flerdrige finansielle ramme (FFR) ber Kommissionen bane vejen for en effektiv
koncentration af ressourcerne og reagere pd de kommende udfordringer fordrsaget af Brexit og behovet for baredygtig
vakst, konkurrencedygtighed, innovation, beskaftigelse og social samherighed ved at velge en prestations- og
resultatorienteret tilgang. EGSU opfordrer Kommissionen til at afstemme varigheden af den naeste FFR med Kommissionens
og Europa-Parlamentets mandatperioder. Det opfordrer ogsa til, at man forbereder indferelsen af nye typer af EU’s egne
indteaegter.

2.2.2.  E@SU bifalder den anden fase af EFSI (Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer) mentet pa at satte skub
i investeringerne gennem inddragelse af mere privat kapital sammen med offentlig kapital fra bide nationale og regionale
kilder. Med dette mél for gje ber EFSI's anvendelsesomrdde ogsd omfatte andre finansieringskilder ud over banker.

2.2.3.  E@SU fremhaver behovet for en effektiv og malrettet anvendelse af EU’s midler. Investeringer i innovation,
ivaerksaetteri, udvikling af ferdigheder, aktive arbejdsmarkedspolitikker, digitale tjenester, energi og transport skal prioriteres
for at sikre, at midlerne afsattes til projekter med stor indvirkning pd samfundet.

2.2.4.  E@SU understreger, at den videre gennemforelse af kapitalmarkedsunionen er ngdvendig for at forbedre adgangen
til privat finansiering, og der bor i den forbindelse leegges sarlig vagt pd SMV’ernes behov. Sterre brug af egenkapital og
kapitalmarkedsmidler ber ogsd fremmes.

2.2.5.  For sa vidt angdr fuldferelsen af bankunionen understreger EGSU, at yderligere risikodeling skal gd hind i hand
med yderligere forslag om begransning af risikoen. I forbindelse med de kommende reformer af banklovgivningen ber
Kommissionen tage behorigt hensyn til mindre og ikke-komplekse bankers sarlige karakteristika og muligheder.

2.2.6. E@SU opfordrer til, at der tages skridt til at tackle skattesvig, skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlagning.
Den eksisterende praference i skattesystemerne for lanefinansiering af virksomheder ber andres. For s vidt angar moms,
gentager E@SU sin anbefaling om, at man ber bevage sig vak fra den nuvarende overgangsordning og hen imod en endelig
momsordning, der er skraeeddersyet til EU’s indre marked.

2.3. Digitale, energi- og transportsystemer

2.3.1.  E@SU fremhaver det digitale indre markeds betydning for samfundet som helhed. Digitale ferdigheder, et
gunstigt erhvervsmiljg og forbrugertillid er blandt de vigtigste forudsatninger for, at potentialet i digitalisering kan
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udnyttes. Idet data er en produktionsfaktor og rdmateriale til at skabe skonomisk merveardi, er tilgaengelighed og fri
udveksling af data yderst vigtige elementer. Samtidig skal der sikres en tilstrackkelig beskyttelse af private og kommercielle
data med serlig fokus pa de data, der genereres af de enkelte virksomheder. EGSU opfordrer ogsd Kommissionen til at
fortsztte bestrebelserne pd at ege kapaciteten inden for cybersikkerhed og samarbejde. EGSU opfordrer desuden til
internationalt samarbejde pa det digitale omrade, f.eks. inden for rammerne af OECD.

2.3.2.  Udviklingen af den digitale infrastruktur skal fortsattes, herunder bredbind og trddlese forbindelser, digitale
energi- og transportsystemer samt »intelligente« bygninger og lokalsamfund. Brugen af digitalisering ber fremmes i bade
uddannelsessektoren, sundhedssektoren og den sociale sektor. Fuld udnyttelse af digitaliseringen ber ogsd fremmes for at
gore de administrative procedurer mere smidige. Der bor laegges sarlig vagt pé at sikre deckning i fjerntliggende omrader
og et minimum af digital adgang for alle, der pa samme tid styrker inklusionen af sdrbare grupper i samfundet.

2.3.3.  E@SU har fra starten varet en sterk fortaler for initiativet vedrerende energiunionen. Udvalget opfordrer
Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af strategien for energiunionen, som sikrer en passende energiinfrastruktur
og velfungerende energimarkeder, der garanterer adgangen til sikker og klimavenlig energi til overkommelige priser for
borgere og virksomheder. ESU fremhaver energidialogens betydning pa europaisk, nationalt og lokalt niveau under fuld
inddragelse af civilsamfundet. Det vil jevnligt give sin mening til kende om status for energiunionen og de enkelte
initiativer.

2.3.4.  Transport er tet knyttet til energiunionen. Idet transport er en af de grundlaggende forudsatninger for
aktiviteterne i hele samfundet, fortjener sektoren en hej profil i Kommissionens arbejdsprogram. Det vigtigste formal med
foranstaltningerne bor vare at give borgere og virksomheder adgang til en lettilgeengelig, velfungerende, sikker, skonomisk
overkommelig og klimavenlig mobilitet og transport. Dette kraver betydelige offentlige og private investeringer i
transportsystemer og udvikling af den offentlige transport. Behandlingen af transportrelaterede energi- og klimaspergsmal
og indferelsen af nye teknologier bar ikke ske isoleret fra udfordringerne pa transportmarkedet.

2.3.5.  Under hensyntagen til den horisontale betydning af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse anmoder EGSU
Kommissionen om at forbedre reglerne om kompensation for ydelse af tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse og
anvendelsen heraf med henblik pd at udstikke retningslinjer og udarbejde en oversigt over bedste praksis.

2.3.6.  E@SU anerkender den rolle, som bade byer og landdistrikter spiller pd omrdderne eskonomisk, social og territorial
udvikling og samherighed. For at understrege byernes rolle ber EU fortsat arbejde for en veldefineret dagsorden for byerne,
der gennemfores korrekt. Det betydelige potentiale i land-, bjerg- og somrader ber udnyttes i Kommissionens nye tilgang til
integreret territorial udvikling.

2.4. Udvikling af produktion og tjenesteydelser

2.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at anlaegge en samlet tilgang til og strategi for industriel udvikling. Der ber
leegges seerlig vaegt pd de muligheder og udfordringer, der er forbundet med globale megatendenser sdsom hurtige
fremskridt inden for digitalisering og tingenes internet, sammenkoblingen af fremstillings- og servicesektorer og
omstillingen til en kulstoffattig og cirkulaer gkonomi.

2.4.2.  Servicesektorens veakstpotentiale, herunder detailsektorens, skal ligeledes udnyttes, men forbrugernes og
arbejdstagernes rettigheder ma sikres, og det erkendes, at der fortsat er hindringer pa det indre marked.

2.4.3.  Innovationspolitikken, herunder social innovation, er afggrende for den gkonomiske konkurrenceevne, fornyelse
og skabelse af samfundsmessige fordele. EGSU tilskynder til fremme af overnationale netveerk og tvargdende netverk
mellem universiteter, vicksomheder og civilsamfundsorganisationer inden for rammerne af Horisont 2020. EQSU anbefaler
at forenkle de administrative regler for finansiering og statsstette.

2.4.4.  Der er behov for en Industri 4.0 og Samfund 4.0-strategi i hele EU med fokus pd teknologi og platforme,
standarder og referencearkitekturer, netvaerk af regionale innovationsknudepunkter og ferdigheder pé alle niveauer.
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2.4.5.  For sd vidt angdr de udfordringer, der opstédr som folge af globale megatendenser i de enkelte brancher, sdsom bil-,
stdl- og kulindustrien, opfordrer E@SU til en passende forvaltning af struktureendringer gennem fair og hensigtsmaessige
overgangsrammer og dialog med arbejdsmarkedets parter om sektorspecifikke spergsmal. P4 den anden side skal de
muligheder, der opstar inden for omrider som f.eks. rumfart og forsvar udnyttes, siledes at der skabes fordele, samtidig
med at der sikres gunstige betingelser for udviklingen af industrielle sektorer i almindelighed samt gode arbejdsvilkar.

2.4.6.  Der bor gores en serlig indsats for at forbedre finansiering, innovation og internationalisering set i forhold til sma
og mellemstore virksomheder, og »Small Business Act« for Europa skal gennemfores fuldt ud. Politikkerne for SMV’er ber
vare skreeddersyede til de forskellige behov hos forskellige typer af virksomheder, sdsom familievirksomheder, traditionelle
smd virksomheder og mikrovirksomheder, nystartede virksomheder og vakstvirksomheder, herunder socialokonomiske
virksomheder. E@SU opfordrer ligeledes Kommissionen til at iveerksette en hering om definitionen af en SMV.

2.4.7.  E@SU finder det vigtigt, at man far et samlet overblik over nye tendenser i produktions- og forbrugsmenstre,
sdsom kollaborative, cirkulere, dele- og funktionelle gkonomiske modeller, samt udviklingsmuligheder i bla.
socialokonomien. Der er behov for foranstaltninger, der kan lette indferelsen af disse nye og forskelligartede modeller,
men pd samme tid skal der sikres lige konkurrencevilkér, og relevant og hensigtsmeessig lovgivning skal overholdes, sdledes
at den offentlige sikkerhed og forbrugerbeskyttelsen sdvel som arbejdstagernes rettigheder er garanteret.

2.4.8.  Under hensyntagen til den serlige rolle, som socialekonomien spiller, gentager E@SU sin opfordring til, at der
ivaerksattes en omfattende handlingsplan for socialokonomien i overensstemmelse med Radets konklusioner fra december
2015 om »Fremme af den sociale skonomi som en neglefaktor for den gkonomiske og sociale udvikling i Europac.

2.4.9.  Multifunktionalitet, de mange forskellige bedriftsmodeller i landbruget og baredygtighed ber fortsat sté i centrum
for overvejelserne om behovet for finansiering, modernisering og forenkling af den falles landbrugspolitik som led i den
naste flerdrige finansielle ramme. Der er ogsd behov for en @get indsats inden for forskning og digitalisering i
landbrugssektoren.

2.410. EQ@SU opfordrer Kommissionen til at ga over til en mere integreret landbrugs- og fedevarepolitik, der tager
hensyn til behovet for at bevage sig i retning af en cirkuler ekonomi og reducere fedevarespildet drastisk. Kommissionen
ber vedtage lovgivning til bekampelse af illoyal handelspraksis i fodevareforsyningskaden.

2.411. For at muliggere en hensigtsmessig udvikling og fornyelse af industri og landbrug skal den politiske og
reguleringsmassige ramme skabe stabile og forudsigelige rammevilkér for investeringer og drift og felge principperne om
bedre regulering af hensyn til borgernes trivsel.

2.5. International handel

2.5.1.  E@SU opfordrer til, at der fores aktive og retferdige handelsforhandlinger med partnere som Japan, Mercosur og
ASEAN, og en gnidningsles gennemforelse af de aftaler, der allerede er indgdet, hvor der tages hejde for de spergsmdl, der
er rejst i tidligere EQSU-udtalelser. I forbindelse med gennemforelsen af Kommissionens meddelelse om »Handel for alle,
mener E@SU, at det er vigtigt at afslutte forhandlingerne pé en afbalanceret og gennemsigtig méde, der skaber fordele for
erhvervsliv og borgere, samtidig med at miljo-, social-, arbejdsmarkeds-, forbruger- og andre standarder beskyttes. Dette
galder ogsd for offentlige tjenesteydelser. Alt i alt understreger EQSU betydningen af gennemsigtighed og inddragelse af
civilsamfundet i forhandlingerne, gennemforelsen og overvigningen af handelsaftaler lige fra begyndelsen.

2.5.2.  E@SU bifalder de forbedringer, der er foretaget af tvistbileeggelsen med investorer i form af indferelsen af et nyt
system, som skal erstatte ISDS, men opfordrer Kommissionen til at tage yderligere skridt, s ICS reelt kan fungere som en
uathangig international juridisk instans.

2.5.3.  Deltagelsen i bilaterale handelsforhandlinger ber ikke svackke EU’'s engagement i WTO og en steerk multilateral
global aftale. E@SU forventer en aktiv opfelgning af WTO-ministerkonferencen i 2017 pa omrdder som landbrug og e-



C 345/6 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

handel. Derudover er der et presserende behov for at evaluere risici og muligheder, set ud fra civilsamfundets synsvinkel, for
at bestemme det videre forlgb i de igangvarende multilaterale forhandlinger om aftalen om handel med tjenesteydelser
(TISA) og aftalen om miljevarer (EGA). EGSU opfordrer endvidere til en hurtig vedtagelse og gennemforelse af reformerne
af EU’s handelspolitiske beskyttelsespolitik.

2.5.4.  E@SU anser det for vigtigt at sikre ssmmenhang mellem handelspolitikken og FN’s mél for baredygtig udvikling,
Parisaftalen om klimaandringer og EU’s udviklingspolitik. Med henblik herpa ber der arbejdes for at indfere ambitigse
kapitler om handel og baredygtig udvikling med en sterk overvagningsmekanisme varetaget af civilsamfundet i
handelsaftalerne.

2.5.5. E@SU opfordrer derudover til, at civilsamfundet overviger alle aspekter af aftalerne, herunder de aftaler, hvis
bestemmelser ikke udtrykkeligt omfatter et faelles overvagningsorgan med deltagelse af civilsamfundet. EQSU’s ekspertise
giver enestdende fordele i forbindelse med dette arbejde.

2.5.6.  Udvalget opfordrer ogsa til, at der fores en dialog med civilsamfundet om konsekvensanalysen og den praktiske
gennemforelse af den foresliede multilaterale investeringsret.

3. Fremme af Europas sociale dimension

3.1. Den europeiske sojle for sociale rettigheder

3.1.1.  E@SU noterer sig Kommissionens meddelelse om den europziske sgjle for sociale rettigheder og forslaget til en
proklamation af denne sgjle og de dertil knyttede lovgivningsmeassige og ikke-lovgivningsmessige initiativer. EQGSU
arbejder med denne pakke og vil udarbejde udtalelser, ndr det bliver aktuelt.

3.1.2.  Indtil dette sker, henviser EGSU til sin tidligere udtalelse om den europaeiske sejle for sociale rettigheder ('), hvori
det understregede sine generelle mal for udviklingen af sgjlen via en kombination af retlige og ikke-retlige instrumenter pd
omrader sdsom fremtidens arbejde, rimelige arbejdsvilkdr, beskaftigelse, hindhevelse af EU’s gaeldende lovgivning pa det
sociale omrade og sociale investeringer. Udvalget fastslog, at sgjlen ber galde for alle medlemsstater, selv om det erkender,
at der i euroomrddet kan vare behov for sarlige instrumenter/mekanismer. Det indtog den holdning, at det europziske
semester og de nationale reformprogrammer ber blive de principielle varktojer til sojlens gennemforelse og overvdgning af
sojlen og opfordrede til etablering af konkrete benchmarks i det europaiske semester.

3.1.3.  Arbejdsmarkedernes rammebetingelser bar understotte nye og mere forskelligartede karriereforleb. Forskellige
former for henholdsvis anskaffelse af arbejdskraft og arbejdsméder er nedvendige i arbejdslivet. Dette forudsatter, at der
forefindes en passende beskaftigelsesbeskyttende lovgivningsramme, som kan serge for rimelige arbejdsvilkdr, og som kan
fremme anszttelserne inden for alle typer ansattelseskontrakter.

3.1.4.  For at kunne reagere pd @ndringerne i eftersporgslen efter faeerdigheder og kompetencer understreger EGSU
behovet for at forbedre det arbejdsmarkedsbaserede uddannelsessystem, erhvervsuddannelser, efteruddannelse, livslang
leering samt opkvalificering og omskoling. Metoder til at fremme gnidningslese jobskifter og en glidende overgang fra
arbejdsleshed eller uddannelse til et job ber ogsd udvikles med det formal at opnd et inklusivt arbejdsmarked.

3.1.5. I erkendelse af, at EU’s fremtid i hej grad ath@nger af de yngre generationers tillid til EU-projektet understreger
E@SU, at Kommissionen ber forsterke sin indsats for effektivt at bekaempe de grundleggende arsager til
ungdomsarbejdslashed og udstadelse.

3.1.6.  For at fremme inklusiv veekst og social samhgrighed efterlyser E@SU foranstaltninger, der kan imedekomme
behovet for sociale investeringer, forstiet som investeringer i mennesker og i social infrastruktur og tjenesteydelser. Det mé
overvejes yderligere, hvordan man kan sammenkoble »Juncker 2-planen« med malene i den sociale investeringspakke,
herunder gennem EFSI. Endvidere har EQSU efterlyst en europaisk social investeringspagt, som ber understatte sociale
reformer og sociale investeringer og bidrage til en fornyet gkonomisk, social og territorial samherighed. Den drlige
vakstundersogelse bor ogsé leegge vagt pa sociale investeringer.

(") Udtalelse af 25. januar 2017 om meddelelse fra Kommissionen, »Igangsattelse af en offentlig hering om den europaiske sgjle for
sociale rettigheder¢, EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.
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3.1.7.  Den Europziske Socialfond ber fortsat udgere en central del af ESI-fondene med serligt fokus pa fremme af
uddannelse og integration pd arbejdsmarkedet af udsatte befolkningsgrupper (f.eks. unge, indvandrere og flygtninge og
personer med handicap). Konsolideringen og omstruktureringen af de nye Erasmus-processer skal gores mere systematisk
og inklusiv. EGSU gentager ogsé sin opfordring til, at alle unge ber have mulighed for at drage fordel af udvekslingsophold i
Europa.

3.1.8.  Udvalget anerkender, at fattigdomsbekaempelse primert er medlemsstaternes ansvar, men E@SU papeger at:
nedbringelse af fattigdom systematisk bar tages op i processen vedrgrende det europaiske semester, akademisk forskning i
sreferencebudgetter, der giver mulighed for et liv i verdighed, ber fortsat stattes, og der bor vere sammenlignelige og
feelles indikatorer for eksempelvis fattigdom og ulighed samt obligatoriske sociale konsekvensanalyser af alle reformforslag,
der fremsaettes i de nationale reformprogrammer og de landespecifikke henstillinger. ESU har ligeledes varet fortaler for,
at der skabes en integreret europaisk fond til bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, der tager udgangspunkt i de
hidtidige erfaringer med gennemforelsen af FEAD og ESF. Derudover ber Europa 2020-strategien forbindes med
gennemforelsen af 2030-dagsordenen.

3.2. Borger- og forbrugerrettigheder

3.2.1.  E@SU opfordrer Kommissionen til at holde godt gje med overholdelsen af EU’s grundleggende vardier og
principper i alle medlemsstater, og stramme procedurerne op for at beskytte og forsvare demokratiet, retsstatsprincippet, de
grundlaggende rettigheder, menneskerettighederne og adgangen til domstolsprovelse.

3.2.2.  Forbrugerpolitik ligger borgerne pé sinde og kan derfor indvirke pa deres engagement i EU’s integrationsproces.
E@SU opfordrer Kommissionen til at se til, at forbrugernes rettigheder hindhzaves og respekteres i REFIT-processen og den
digitale verden og i forbindelse med produkt- og tjenesteydelsessikkerhed. Kommissionen ber gore en kraftigere indsats for
at eliminere energi- og forbrugsfattigdom og i hejere grad sikre, at alle europaere har adgang til mad og tjenesteydelser.
Kommissionen ber ogsd fremme forbrugernes ret til information, uddannelse og deltagelse samt deres ret til at organisere
sig pa en sddan mdde, at deres interesser er reprasenteret ved udformningen af de regler, som angdr dem.

3.2.3.  Kommissionen ber afslutte revisionen af de vigtigste retlige og ikke-retlige instrumenter under den europaiske
forbrugerpolitik som tvargdende og horisontal politik vedrerende unionsborgerskab og fremlagge en ny handlingsplan
vedrgrende forbrugerbeskyttelse for de naeste 10 ar.

3.2.4.  Endvidere opfordrer EQJSU Kommissionen til at traffe alle nedvendige foranstaltninger til at imedegd
konsdiskrimination pa arbejdsmarkedet, uddannelsesomradet og i beslutningstagningen savel som den kensbaserede vold.
E@SU opfordrer ogsd Kommissionen til at fastsatte en dagsorden med det mal at beskytte minoriteter og sirbare grupper
gennem en indsats til sikring af fuld respekt for de grundlaeggende rettigheder samt ikke-forskelsbehandling. Kommissionen
ber presse mere pa for at fa genoptaget arbejdet med direktivet om gennemforelse af principperne om ligebehandling og se
nermere pa vilkdrene for bern, kvinder og @ldre i sirbare situationer sivel som pa nye former for sdrbarhed.

3.2.5. Kommissionen ber opgradere den europaiske handicapstrategi i trdd med anbefalingerne fra FN’s komité for
rettigheder for personer med handicap og implementere FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
(»UNCRPDq) i sine eksterne politikker og programmer, bl.a. gennem lancering af et EU-handicapkort, der er anerkendt i alle
medlemsstater. Man ber ogséd ga i gang med forberedelserne til en europzisk dagsorden for handicappedes rettigheder for
perioden 2020-2030, og dr 2021 ber gores til det europaiske dr for handicappedes rettigheder.

3.2.6.  Tilgengelighed for alle ber indbygges i initiativerne om det digitale indre marked. Derfor mad Kommissionen gere
endnu mere for at fi afsluttet forhandlingerne med de andre institutioner om den europziske lov om tilgaengelighed.
Passagerers rettigheder bor ogsd styrkes med sarligt fokus pd personer med handicap og nedsat mobilitet.

3.2.7.  EGSU opfordrer ogsd Kommissionen til at statte aktiviteter i uddannelsesinstitutioner pa alle niveauer for at
hjalpe eleverne med at skelne mellem falske nyheder og videnskabelige fakta.
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3.3. Migration

3.3.1.  EQSU understreger behovet for at bistd og integrere flygtninge og asylansegere. Udvalget gar endvidere ind for en
effektiv reform af det felles europaiske asylsystem, som overholder menneskerettighederne, og for indferelse af et reelt
feelles system for samtlige medlemsstater. Det anbefaler ogsd, at der gores fremskridt med hensyn til genboszttelse og
humanitare visa for at opfylde reelle behov. Det opfordrer Kommissionen til at overvage, at aftalen om fordeling af
flygtninge mellem medlemsstaterne bliver gennemfort.

3.3.2.  Desuden opfordrer det til at revidere partnerskabsaftalerne med tredjelande, der er transit- eller oprindelseslande
for migrationsstremme, for at sikre, at menneskerettighederne og international ret bliver overholdt, og til at udvikle
finansielle instrumenter for at tackle de underliggende arsager til migration.

3.3.3.  EQSU vardetter Kommissionens arbejde med lovlige kanaler for migration gennem evaluering af de nuvarende
direktiver, men opfordrer til anlaggelse af et mere langsigtet perspektiv pd styringen af arbejdskraftmigration, planlagning
af tidssvarende lovlige kanaler for mobilitet og udveksling af information om mulighederne pa arbejdsmarkedet. I
betragtning af Europas demografiske struktur peger EGSU p4, at udfordringen med at integrere flygtninge og migranter pa
arbejdsmarkedet ber vendes til en mulighed. Investering i uddannelse og passende stotteordninger vil vaere en faktor, som
pa afgerende vis kan fremme integrationen pé arbejdsmarkedet og hjalpe migranterne med at udnytte deres potentiale, sa
de kan bidrage med deres feerdigheder, ivaerksetterdnd og gdpadmod, idet man ber anerkende vardien af diversitet og
tilstedeveerelsen af forskellige kulturer i vort samfund generelt.

3.3.4.  EQSU mener, at 2018 — det europaiske ar for kulturarv — er en enestdende chance til at mobilisere alle aktorer
for at bekempe populisme og nationalisme og fremme en positiv diskurs om Europas fremtid. I denne kontekst kunne der
o0gsa gores en indsats for at skabe oget bevidsthed om behovet for interkulturel forstaelse, ndr det gaelder flygtninge og
migranter.

3.4. Indre sikkerhed og ekstern politik

3.4.1. E@SU opfordrer Kommissionen til at fortsatte gennemforelsen af tiltag, herunder effektiv kontrol ved de ydre
graenser, for at beskytte europaeerne mod sikkerhedstrusler sdsom terrorisme, organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet.

3.4.2.  Desuden finder udvalget det nedvendigt at styrke forsvarssamarbejdet. Derfor bakker EQSU op om oprettelsen af
en europzisk forsvarsunion og glader sig over den europziske forsvarshandlingsplan.

3.4.3.  Pa baggrund af de udfordringer, der folger af uforudsigeligheden af USA’s politik, og risikoen for eget
protektionisme og unilateralisme, vil EGSU gerne tilskynde EU til at handle i overensstemmelse med sin globale strategi ved
at stotte multilateralisme inden for De Forenede Nationer og arbejde aktivt pa at forebygge konflikter og lose internationale
kriser. E@SU understreger ogsd behovet for en tattere koordinering af mal, politikker og ressourcer mellem
medlemsstaterne, sd EU kan blive en mere effektiv akter pd den internationale scene.

3.4.4.  Gennemforelsen af 2030-dagsordenen ber danne grundlag for EU’s udviklingssamarbejde. For at udvise lederskab
ber EU fremlagge en frivillig revision af sine interne og eksterne aktiviteter vedrerende de baredygtige udviklingsmél pa
samlingen for FN's Politiske Forum pd Hejt Niveau.

3.4.5. EOQSU stotter oprettelse af en platform for dialog med arbejdsmarkedets parter inden for rammerne af den
europaiske naboskabspolitik for at tage bedre bestik af arbejdsmarkedet og opfordrer EU’s medlemsstater til at udvikle en
felles europeisk tilgang til koordinering af socialsikringssystemer mellem EU og de sydlige nabolande. Naboskabs-
politikken ber tydeliggore sammenhangen mellem ustabilitet og fattigdom, ulighed og manglende muligheder, som kan
oge modtageligheden over for radikalisering og hamme demokratiseringsprocessen.

3.4.6. E@SU fremhaver betydningen af eksterne ekonomiske forbindelser og internationalt diplomati for at veerne om
og oge stabilitet og sikkerhed. Det tilskynder ogsé EU til at gore fuld brug af den rolle, som kulturen kan spille i eksterne
forbindelser.
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4. Lettelse af overgangen til en kulstoffattig og cirkuleer ekonomi

4.1.  Handlingsplanen for den cirkuleere gkonomi ber fores ud i livet pd en integreret og konsekvent made med
udnyttelse af mulighederne for pa én gang at tilgodese gkonomiske, sociale og miljemaessige aspekter. EGSU opfordrer
Kommissionen til at tilskynde til markedsdrevne aktiviteter ved at fremme innovation, banebrydende initiativer, herunder i
fjerntliggende egne og byomréader, og styrke deres opskalering samt indfere gunstige retlige rammer. Udvalget peger ogséd pa
sammenhangen mellem den cirkulere skonomi og andre »nye ekonomiske modeller«.

4.2.  Gennemforelsen af den »traditionelle« miljepolitik og -lovgivning om affaldshandtering og forvaltning af luft, vand
og jord samt beskyttelse af biodiversiteten ma heller ikke glemmes. EGSU opfordrer Kommissionen til at viderefore dette
arbejde som led i miljogennemgangen pa EU-plan.

4.3, Klimamalene for 2030 ber gennemferes s omkostningseffektivt som muligt. Derfor opfordrer EQSU
Kommissionen til at foretage en omfattende vurdering af de aktuelle lavemissionspolitikinstrumenter og sikre, at
instrumenterne er egnede og bruges pd den mest effektive made.

4.4.  Kommissionen ber ogsd se pd klimarelaterede problemer ud fra synspunktet om klimaretfeerdighed, dvs. med
inddragelse af aspekter sdsom lighed, menneskerettigheder og fattigdom.

4.5.  Klimadiplomati er fortsat en vigtig opgave for EU i kampen mod klimaandringer. Det er ngdvendigt at fa alle de
storste udledere af drivhusgasser til at forpligte sig til at nd mal, der er mindst ligesd ambitigse som EU’s. E@SU tilskynder
ogsd Kommissionen til at strabe efter en global prissetning af kulstof for at skabe lige konkurrencevilkdr over for
konkurrenter uden for EU.

4.6. EQSU opfordrer Kommissionen til at udforme en strategi om foregelse af EU's »hdndaftryk« pd klima- og
miljpomrddet, dvs. sin positive globale indflydelse. Dette kraver et gunstigt milje for innovation og investeringer og
favorable handelsbetingelser for eksport af klimalasninger og kulstoffattige produkter. Det er pa denne mdde, at EU kan yde
et effektivt bidrag til bek@mpelsen af klimaandringer og losning af miljoudfordringer og opnd en meget storre effekt end
ved kun at operere inden for sine egne granser.

5. Sterre medindflydelse for civilsamfundet gennem inddragelse og hering

5.1.  E@SU fremhaver den centrale rolle, som civilsamfundets organisationer spiller i alle faser af politikudformning,
-gennemforelse og -overvagning og pd alle niveauer, herunder pé lokalt niveau. Dette indebaerer @ndringer i kulturen og en
anerkendelse af civilsamfundets verdi pd EU- og medlemsstatsniveau som foreskrevet i artikel 11 i TEU, hvorefter
institutionerne skal fremme og lette en horisontal og vertikal dialog med civilsamfundet, foretage brede heringer og
fastleegge grundlaget for de europziske borgerinitiativer. Der er tale om supplerende procedurer, som fgjer sig til heringen
af E@SU og arbejdsmarkedsdialogen.

5.2.  EQSU folger opmarksomt og deltager aktivt i strukturerede dialoger eller rddgivende fora (f.eks. Interessentplat-
formen for Europzisk Cirkuler @konomi, Det Europaiske Migrationsforum), som samler og inddrager civilsamfunds-
organisationer og andre akterer fra EU-institutionerne og medlemsstaterne, og efterlyser stotte til sine initiativer om
oprettelse af en platform for forandringer (ligestilling mellem kennene i transportsektoren) og et institutionelt forum for
borgerdeltagelse (i forbindelse med borgerinitiativet). Ved etableringen af platforme sdsom REFIT ber Kommissionen tage
hejde for EQSU’s reprasentation i overensstemmelse med det mandat, som udvalget har faet tildelt i traktaterne, og i den
forbindelse sikre, at udvalgets reprasentation afspejler dets sammensetning i form af tre grupper.

5.3. 1 tilslutning til ovennavnte initiativer har Kommissionen for nylig oprettet en serlig internetportal med titlen
»Contribute to law-making« for at indhente synspunkter fra den brede offentlighed, herunder sével organisationer som
enkeltpersoner. E@SU anbefaler, at Kommissionen skelner mellem bidrag fra civilsamfundsorganisationer og fra
enkeltpersoner. I dette gjemed ber Kommissionen i samarbejde med E@SU foretage en kortlagning af interessenter for
at identificere repraesentative og geografisk afbalancerede malgrupper under anvendelse af dbenhedsregistret. Desuden ber
Kommissionen sikre, at der foretages en kvantitativ og kvalitativ vagtning af svarene. Desuden ber Kommissionen lgbende
arbejde pd at skabe bedre gennemsigtighed, tilgaengelighed og feedback samt styrke ansvarligheden over for deltagerne.
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5.4.  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at udvikle en mere strategisk tilgang til disse praksisser ved at basere dem pé et
mere struktureret institutionelt og reprasentativt fundament og trakke pd de allerede eksisterende reprasentative
radgivende organers ressourcer, sdvel pa europaisk plan som i medlemsstaterne og regionerne. Derfor ber Kommissionen
arbejde teet sammen med EQASU og anmode om en sonderende udtalelse om, hvordan den civile dialog kan tilretteleegges
effektivt og pd permanent basis, som ber munde ud i en specifik kommissionsmeddelelse.

5.5.  E@SU pépeger, at der er behov for at forbedre effektiviteten af det europaeiske borgerinitiativ, hvilket er i trdd med
den revision af borgerinitiativforordningen, som Kommissionens forste nastformand, Frans Timmermans, har bebudet.
Man ber udforske nye metoder, sdsom brug af digitale vaerktgjer, for at gore initiativet mere attraktivt for unge og navnlig
for personer fra sdrbare grupper.

5.6.  Endelig anerkender EQSU, at Kommissionen har taget hensyn til mange elementer i E@SU’s bidrag til
Kommissionens arbejdsprogram for 2017. Der er imidlertid ogsd spergsmaél, som ikke er medtaget, og de er derfor blevet
gentaget i dette dokument. Med hensyn til gennemferelsen af Kommissionens arbejdsprogram for 2018 er EGSU rede til at
fremlagge sine synspunkter og deltage i arbejdet med specifikke initiativer i lobet af det kommende ar.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om Kommissionens hvidbog om Europas
fremtid og derudover

(2017/C 345/02)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin plenarforsamling den 5.-6. juli 2017, (medet den 5. juli)
folgende resolution med 226 stemmer for, 16 imod og 15 hverken for eller imod.

Hen imod felles fodslag og feelles mil
E@SU’s syn pd Europas fremtid (*)

1. Det europziske samfund og Europas borgere onsker et trovaerdigt, legitimt og modstandsdygtigt EU. I mere end et drti
er EU blevet udfordret af politiske, okonomiske og sociale rystelser, hvilket har gjort borgerne pessimistiske og usikre. EU
behover overordnede strategier for at fremme sine borgeres velferd, robuste og holdbare investeringer, kreativitet og
ivaerksatterdnd, og for at tackle den stadig bredere kloft mellem rig og fattig, fattigdommen samt velfeerdsuligheden. Den
igangvaerende okonomiske genopretning md pd ingen mdde vare en undskyldning for at forholde sig passiv. EGSU
opfordrer derimod indtraeengende til, at der findes en velovervejet og sammenhangende vej frem for at styrke tillid og tiltro,
samt til at der fokuseres pa hdndgribelige resultater for borgerne og pa Europas enorme potentiale.

2. Falske forventninger skal undgas. Malet ber forst og fremmest vare et EU, der kan sikre fuldsteendig lige vilkar for alle.
Den gkonomiske, den sociale og den miljemaessige faktor er indbyrdes forbundne. Det er vigtigt, at kontinentet er i stand til
at tilpasse sig til den dybtgéende transformationsproces og den héirde konkurrence pé verdensplan, og at det pa effektiv vis
kan forme globaliseringen i overensstemmelse med EU’s vardier.

3. Tricket med at skyde skylden pa Bruxelles, som for mange har benyttet og stadig benytter, ma here op. Der er brug for
et felles engagement fra EU-institutionerne og fra en bred vifte af akterer, herunder arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet, bade nationalt og pa EU-plan. EGSU understreger, at EU’s beslutningers legitimitet i sidste instans athaenger
af kvaliteten af den demokratiske proces.

4. Vejen frem kan kun fore til succes, hvis den tager afsat i det samme felles fodslag og felles mdl, som pragede EU’s
grundlaggere, og som siden har karakteriseret alle vasentlige skridt fremad. EU ber mobilisere de lovgivningsredskaber,
vejledning, finansieringsmidler og samarbejde, som det rdder over, med henblik pa at sikre at EU kan bevage sig fremad
med hensyn til alle de enskede dimensioner. Lissabontraktaten viser vejen.

Hvidbogens scenarier

5. EQ@SU mener ikke, at et valg mellem forskellige scenarier (%) er en hensigtsmassig metode til at fremme feelles fodslag og

feelles mal eller til at fastleegge vejen frem. For det forste starter EU ikke fra grunden. Kommissionen ber derfor basere sine
forslag pé en tilbundsgdende analyse af EU’s historie — bdde Unionens resultater og dens mangler — som et verdifuldt
afsat for den fremtidige udvikling. De forpligtelser, medlemsstaterne har pataget sig i Romerklaringen, er et positivt og
nyttigt udgangspunkt (*). De fem scenarier henvender sig til medlemsstaterne med fokus pa institutionelle forandringer, og
de savner derfor umiddelbar relevans for de europaiske borgere. De forekommer endvidere konstruerede.

6.  For EQSU er scenarie 1, eller — som udvalget opfatter det — at hutle sig igennem, ikke en option. Scenarie 5 virker
tiltraekkende for nogle, men er urealistisk i dag. Scenarie 2 er med sit fokus udelukkende pd det indre marked alt for
begranset. Scenarie 4 forudsatter en aftale mellem 27 medlemsstater, hvilket kan fore til handlingslammelse for EU og
fremme centrifugale tendenser, hvorved EU’s mal og veerdier kan komme i fare. Som led i scenarie 3 kunne mekanismer for
differentieret integration, som f.eks. forstaerket samarbejde, vare et brugbart instrument til at overvinde blokeringer pa
bestemte omrader og skabe en positiv dynamik i EU’s integrationsproces. Der er imidlertid tale om instrumenter til at nd

(") Narvarende resolution, som Det Europziske @konomiske og Sociale udvalg vedtog pé sin plenarforsamling den 5. juli 2017, er en
reaktion pd, at Kommissionens formand Jean-Claude Juncker den 4. april 2017 anmodede E@SU om at formulere Europas
organiserede civilsamfunds ideer og prioriteter vedrerende Den Europaiske Unions fremtidige udvikling, baseret pa hvidbogen om
Europas fremtid.
Se hvidbogen om Europas fremtid, marts 2017.
%) Erklering fra lederne af 27 medlemsstater og af Det Europaiske R4d, Europa-Parlamentet og Kommissionen vedtaget 25. marts
2017,
http:/fwww.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

—_—
>


http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/
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politiske mélsatninger snarere end om mal i sig selv. Samtidig med at de kan anbefales som en made til at overvinde
handlingslammelse eller forhindringer for en gnsket EU-lovgivning, understreger EGSU ogsd nedvendigheden af at fremme
konvergensen i EU og bekampe fragtmentering og splittelse. Derfor skal aftaler mellem frontleberne eller de igangsaettende
lande altid vaere dbne over for lande, der ensker at deltage, idet felles fodslag og felles mdl skal vere i hojsadet.

EQSU’s syn pd fremtiden

A. Metode

7. Strategiske temaer skal sttes i et felles perspektiv for at undga et truende a la carte-Europa eller centrifugale tendenser.
E@SU anbefaler en udvikling, hvor der tilvejebringes betingelser for, at den politiske magt kan fordeles pd bedre vis. Alt
dette atheenger primert af politisk vilje, og det ber derfor vaere et centralt sporgsmaél i en reel debat om fremtiden.

8. Den traditionelle sondring mellem det nationale niveau og EU-niveauet skal ophgre. Felles udfordringer og
sammenvavede realiteter pa tvaers af kontinentet understreger behovet for en felles mission. De ger tillige, at man ikke kan
komme uden om et unionsborgerskab ved siden af statsborgerskabet. Alle samfundets niveauer skal deltage i og inddrages i
politikudformningen. Mélsetningerne ber vere falles, og virkningerne af beslutninger og politikker ber systematisk
evalueres pd nationalt, regionalt og lokalt niveau for at opnéd borgernes opbakning.

9.  Europa-Parlamentet skal spille en central rolle i udformningen af Europas fremtidige kurs. Der er endvidere et
grundlaeggende behov for at fremme de nationale parlamenters inddragelse samt deres samspil med Europa-Parlamentet.

10.  De centrale malsaetninger skal ledsages af en aftale mellem medlemsstaterne om:

— madl, felles instrumenter og tidsfrister; det vigtigste er en falles fortelling, der bygger pd sammenhang,
gennemsigtighed, synlighed og — forst og fremmest — felles kommunikation

— en onsket reform af Radet med effektivitet og gennemsigtighed for gje samt en uathangig Kommission pd omrdder med
enekompetence og delt kompetence, med staerk fokus pa fallesskabsmetoden

— behovet for ordentlige heringsforanstaltninger med alle aktorer samt korrekt gennemforelse og respekt for retsstaten.

B. Politikker

11.  Uanset hvilken option der valges for det fremtidige Europa, ensker E@SU et sammenhzngende og konsekvent EU.
Mange af de nuvarende politikker er led i en dybere integration, der er en langsigtet proces, som E@SU bakker fuldt op om.
E@SU har for stort set alle disse politikker i den seneste tid formuleret detaljerede kommentarer og forslag for fremtiden.

12.  Det indre marked er i alle dets skonomiske og sociale dimensioner og inden for rammerne af en baredygtig
udviklingsmodel det nedvendige bindemiddel for europisk integration. Det ber sikre reelt lige konkurrencevilkdr. Pa
samme mdde blev @MU’en set som et afgorende skridt fremad. Imidlertid er @MU’ens konstruktion trods imponerende
fremskridt fortsat skrebelig. @MU’en er central for den fremtidige udvikling i EU. Det er derfor helt afgerende, at den
uddybes. EQSU gar ind for en gradvis overgang til en politisk union med en rakke makro- og mikrogkonomiske tiltag og
bestemmelser samt en steerk social dimension. For at kunne fuldfere @MU’en er der behov for en egentlig skonomisk
styring, herunder EU-forvaltning af finanssektoren, velorganiserede reformer i de bergrte medlemsstater og en falles tilgang
til arbejdsmarkedspolitikker. En forbedret styring skal styrke fundamentet for yderligere konvergens samt solidaritet pa
tveers af euroomradet. De meget kompetente offentlige administrationer i EU kan hjelpe dette pd vej. Euroomradet ber
indlede teettere samarbejde pd andre omrader.
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13.  Endvidere understreger E@SU behovet for en mere sammenhangende styring, en dybere integration og fuldt
engagement fra medlemsstaternes side pd folgende omrader:

— en samordnet EU-industripolitik baseret pa fair konkurrence — ogsd med hensyn til at undga skatteunddragelse — skal
sikre felles i stedet for nationale tilgange i arbejdet med at optimere betingelserne i hele EU for at stimulere
konkurrenceevnen i en social markedsekonomi med engageret deltagelse af alle aktorer i konsensusorienterede dialoger
samt til at fremme investering(sprogrammer) og stotte SMV’er;

— fremme af opadgédende social konvergens — pé linje med gkonomisk konvergens — i form af beskeaftigelse og sociale
resultater gennem implementering af den europaiske sejle for sociale rettigheder, idet de nationale befgjelser
respekteres;

— en energiunion med egentlig styring, som er uundverlig for et egentligt faelles marked og energisikkerhed;

— en fremsynet EU-strategi og -lovgivningsramme til bekeempelse af klimaforandringerne pa grundlag af Parisaftalen og
som bidrag til internationale klimaaftaler samt fremme af 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling inden for alle
EU’s politikker;

— et digitalt indre marked som et vigtigt element for den fremtidige konkurrenceevne samt stimulering af skabelsen af
kvalitetsarbejdspladser, idet de virkninger, som den digitale omstilling har for beskaftigelse og arbejdsmarkedet, skal
foregribes;

— en styrket europaomspzandende strategi for teknologi, forskning og innovation;

— en (multilateral) handelspolitik, som gennem transparente forhandlinger ber sikre dbne markeder og social og
miljomeassig baredygtighed, idet der skal legges vagt pd rimelighed i handelsforbindelserne, sdledes at Europas
interesser kan beskyttes i en verden, der i stigende grad oplever protektionistiske tendenser;

— en europeaisk forbrugerpolitik som en unionsborgerskabspolitik.

14.  Efter EASU’s opfattelse skal sociale spergsmal og uddannelse pd samme mdde hdndteres pd EU-plan pd mere
systematisk vis for at finde overbevisende losninger. Social sikring og uddannelse er for det meste underlagt
neerhedsprincippet og falder derfor under den nationale lovgivning og beslutningsproces, ofte med aktiv deltagelse af
arbejdsmarkedets parter. Delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne skal anvendes bedre i sociale anliggender. I
betragtning af de foregede spandinger pa arbejdsmarkederne som folge af den digitale revolution, arbejdsmarkedernes
strukturelle svagheder og globaliseringen efterlyser EGSU et synligt europzisk engagement med henblik pa at presse pé for
mere konvergens vedrerende visse sociale og arbejdsmarkedsmassige vilkdr og samtidig bidrage til at fremme skabelsen af
kvalitetsarbejdspladser, fair mobilitet og et positivt engagement fra borgernes side. Der er behov for sarligt fokus pa unge og
ungdomsarbejdslashed. Arbejdsmarkedsparternes og det generelle civilsamfunds rolle samt social dialog er helt afgarende.

15.  Der er brug for mere gkonomisk og social konvergens i EU. Dog skal der tages hensyn til forskellene mellem de
nationale gkonomier og kulturer og til, hvordan de sociale sikringssystemer traditionelt har veret tilrettelagt. EGSU
understreger, at EU ikke bor sta pd sidelinjen, men skal patage sig et veldefineret ansvar. Der er behov for reelle diskussioner
mellem arbejdsmarkedets parter (og andre aktorer), inden der kan fastlaegges en felles vej frem. E@SU henviser endvidere til
det vigtige i, at medlemsstaterne faktisk implementerer EU’s sociale direktiver.

16.  Ogsa uddannelse er omfattet af naerhedsprincippet. Imidlertid er det ubestrideligt, at Europas sociale og skonomiske
fremtid og borgernes engagement er snavert forbundet med moderne uddannelsessystemer pd alle niveauer. Den unge
generations fremtid athaenger i udpraget grad af uddannelse. Faerdigheder er afgorende for unge mennesker samt for aldre
generationer. EU bear derfor deltage aktivt i den igangvarende moderniseringsproces. Uddannelse spiller ogsa en betydelig
rolle i at formidle EU: ESU fremhzver, at der pd grundskole- og gymnasieniveau skal gives relevante oplysninger om og
undervises i EU (herunder europziske vardier og unionsborgerskabet).
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17.  Den fri bevagelighed for personer i Schengenomrddet skal genetableres. Dette betyder pr. definition, at de felles
grenser skal kontrolleres mere effektivt. Parallelt hermed er den forfaerdelige stigning i international terrorisme, med mord
og cyberkriminalitet, en alvorlig kilde til offentlig uro og skal bekeempes. Der er mere end nogensinde tidligere behov for
samarbejde mellem politi og retsmyndigheder.

18.  Disse sporgsmdl er direkte relateret til udenrigspolitik og til det akutte problem med fejlslagne stater og borgerkrig i
Europas naboomrader samt til de deraf folgende migrationsstremme, som i gjeblikket overskygger alle andre EU-sporgsmal.
EQSU gir staerkt ind for en faelles migrationspolitik, som giver flygtninge beskyttelse i henhold til international lov, et felles
asylsystem, bestrabelser for at bekampe illegal migration og menneskesmugling og fremme af legale veje til EU. I samme
henseende ber EU etablere egentlige partnerskaber med nabolandene, ligesom EU specifikt ber relancere en reel Euro-

Middelhavspolitik.

19.  Europas udfordring er at tage sig af sine egne anliggender, nu mere end det nogensinde siden 1945 har veret
tilfeeldet. Sével forbindelserne med NATO og USA som en effektiv felleseuropzisk hindtering af problemerne i EU’s
naboomrdde kraver, at EU’s flles udenrigs- og sikkerhedspolitik omgdende uddybes. Den indre og den ydre sikkerhed vil
nedvendigvis atheenge heraf.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@QSU’S 527. PLENARFORSAMLING DEN 5.-6. JULI 2017

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om mere effektive EU-politikker for
SMV’er

(initiativudtalelse)

(2017/C 345/03)

Ordferer: Milena Angelova

Plenarforsamlingens beslutning 21.1.2016

Retsgrundlag Forretningsordenens artikel 29, stk. 2

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug
Vedtaget i sektionen 7.6.2017

Vedtaget pd plenarforsamlingen 6.7.2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 157/1/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU glader sig over, at SMV’erne star i centrum for de gkonomiske politikker i EU. Udvalget satter pris p, at der i
lobet af det seneste arti er blevet vedtaget meget lovgivning, og at der er blevet afsat mange bevillinger til at stotte den.
E@SU deler dog SMV-samfundets ofte udtrykte mening om, at der stadig er betydelig ineffektivitet forbundet med savel
formuleringen som indferelsen af SMV-politikker, hvilket i hej grad bremser stottetiltagenes effekt.

1.2.  E@SU's studier () af nyere dato afslrer, at EU-politikkerne for SMV’er og de gaeldende stottemekanismer behandler
det store antal SMV’er i Europa som en homogen gruppe, og at de desvarre ikke skelner mellem forskellige behov hos de
mange undergrupper af virksomheder, der kan defineres som SMV’er. Der forekommer forholdsvis sjeldent eksempler pa
skraeddersyede stottemekanismer. Det er et stort problem, at der anvendes en »standardlesning« til udarbejdelsen af EU’s
SMV-politikker, hvilket forhindrer disse i at opna den fulde enskede indvirkning pa SMV’erne (*). Derfor anbefales der pa det
kraftigste en bedre promovering af SMV-politikker og et mere pracist fokus pa SMV’ers saerlige behov i forbindelse med den
kommende offentlige horing om relevansen af at definere SMV'er.

1.3.  E@SU advarer om, at en bureaukratisk tilgang og komplekse administrative regler fortsat prager EU’s SMV-
politikker og de galdende stottemekanismer, til trods for at der pd EU-niveau konstant geres bestrabelser pd at minimere
den administrative byrde. SMV’erne i EU foler ofte, at de ansvarlige embedsmand ikke ved, hvordan deres forretninger reelt

(')  E@SU’s undersagelse: »Assessment of the effectiveness of the EU's SMEs policies 2007-2015¢« (januar 2017). E@SU’s undersegelse:
»Access to finance for SMEs and midcaps in the period 2014-2020: opportunities and challenges« (maj 2015), herefter »E@SU-
undersogelser«.

()  Lanegarantifaciliteten og alle finansielle instrumenter under COSME er gode eksempler pd skreddersyede stottemekanismer.
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drives. Storstedelen af EU’s stottemekanismer synes ikke at kunne opfylde SMV’ernes behov for hurtige, klare og effektive
lgsninger.

1.4.  EO@SU er bekymret over, at de fleste SMV’er — oftest smé virksomheder og mikrovirksomheder — pa grund af en
kommunikationskleft ikke er klar over eksistensen af disse stotteinstrumenter og netverk. Dette kan afhjelpes med en
storre indsats for at skabe opmarksomhed, yderligere statte for at gere det muligt for flere SMV'er at fa adgang til de rette
oplysninger, storre engagement hos de offentlige organer med centrale lokale formidlere pd nationalt og regionalt niveau,
som er specialiseret i at arbejde med SMV’er (arbejdsgiver- og SMV-organisationer, handelskamre), og stotte, som er mere
brugervenlig og skraddersyet til virksomhedernes behov. De fleste tilgaengelige varktojer er i udformning og indhold for
komplekse, uklare og bureaukratiske til at imedekomme SMV’ernes behov. For at afhjelpe dette opfordrer EGSU pa det
kraftigste Kommissionen og medlemsstaterne til at gore bedst mulig brug af det europziske semester, anvende
partnerskabsprincippet (*) systematisk og over alt samt inddrage SMV-reprasenterende organisationer obligatorisk pa
europisk, nationalt og regionalt plan i udformningen, gennemferelsen og overvdgningen af SMV-politikker og
stotteforanstaltninger. Landespecifikke henstillinger bar konsekvent fokusere pé stattepolitikker for SMV’er for at sikre en
relevant formulering, en effektiv gennemforelse samt kvalitative og kvantitative resultatmélinger.

1.5.  E@SU beklager, at tilsynet med udviklingen i EU’s SMV-politikker fortsat er opsplittet. SMV’ernes forretnings-
aktiviteter bliver ngje registreret, men EU-stottetiltagenes virkning pd disse aktiviteter og pd SMV’ernes udvikling registreres
ikke. Den tilgaengelige information er oftest kvantitativ og giver ikke kvalitativ indsigt. Derfor danner den ikke grundlag for
en egentlig vurdering af politikkernes og statteinstrumenternes effektivitet (*).

1.6. 1 trdd med sine tidligere udtalelser udtrykker E@SU bekymring over, at gennemforelsen af »Small Business Act«
(SBA) for Europa langt fra er fuldendt (°). Der er forskel pa resultaterne inden for de forskellige omrader, og de verste
resultater findes inden for iverksetteri, det indre marked og adgang til finansiering. Med hensyn til ferdigheder og
innovation samt statslige og offentlige indkeb er der sket en forvarring siden 2008 (°). Medlemsstaterne bor klart opfordres
til at treeffe relevante foranstaltninger og anvende »Small Business Act« i udformningen og gennemferelsen af politikker og
lovgivning, som har indvirkning pd SMV’er.

1.7.  Specifikke anbefalinger

1.7.1.  EUs SMV-politikker ber anerkende de europziske SMV’ers forskelligheder. De ber udforske de specifikke behov
hos mikrovirksomheder, familieforetagender og »traditionelle« foretagender, sociale virksomheder, liberale erhverv,
selvstendige og alle andre specifikke undergrupper, som har juridiske former og driftsmodeller, for at kunne levere
passende politiske foranstaltninger til fremme af deres vaekst.

1.7.2.  E@SU foresldr, at Kommissionen vurderer, hvorvidt den nuvarende definition af SMV'er svarer til deres
forskellighed, sektorbestemte dynamik, sarlige forhold og mangfoldighed i Iabet af det seneste arti (). EGSU opfordrer til
en synlig, koordineret og konsekvent horisontal politik for SMV’er, der bygger pa en flerdrig handlingsplan.

1.7.3.  EU' stotteverktojer til SMV'er bor oversattes til virksomhedssproget, sd de kan leve op til deres formdl om at
fremme vakst og beskaftigelse. For at kunne handtere stottemekanismernes alt for store kompleksitet er det vigtigt at sage
hjalp og rdd hos SMV-organisationerne, som ved mest om SMV’ernes behov, for at fd EU's SMV-politikker til at passe til
virksomhedernes virkelighed. 1 denne henseende betragter SMV'erne pa nuvarende tidspunkt de nationale arbejdsmar-
kedsparter som en vigtig positiv faktor til at formidle deres synspunkter om, hvordan politikkerne til fremme af SMV’er kan

(>) T henhold til forordning (EU) nr. 1303/2013 (artikel 5), som er videreudviklet i forordning (EU) nr. 240/2014.

(!)  http:[/ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdffexpost2013/wp2_final_en.pdf, s. 31.

é) EUT C 229 af 31.7.2012, s. 49, EUT C 181 af 21.6.2012, s. 125.

(°)  SBA-faktablad 2016. SBA-profil. Effektivitet milt ud fra SBA-indikatorer.

(') For eksempel fastleegger »Small Business Administration« i USA ikke blot sine kriterier pd baggrund af ejerstruktur, indtegter og
antal ansatte, men ogsd ud fra virksomhedens okonomiske aktivitet. Dette letter anvendelsen af de relevante industripolitikker.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:DA:HTML
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/22382/attachments/10/translations/en/renditions/pdf
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forbedres, og opfordrer dem til at involvere sig mere aktivt i de nationale reformprogrammer. Deres og SMV-
sammenslutningers, handels- og industrikamres og andre SMV-formidlerorganisationers rolle ber derfor styrkes.

1.7.4. 1 EUs SMV-politikker ber der gores mere ud af at oplyse SMV'erne — og i sardeleshed de mest sarbare
undergrupper blandt disse, sdsom enkeltmandsvirksomheder og mikrovirksomheder, traditionelle virksomheder med lavt
innovationspotentiale, virksomheder fra fjerntliggende regioner osv (¥). — om tilgengelig stotte. Centrale stottenetvaerk bor
opretholdes og udbredes samt gores mere brugervenlige og forstdelige for SMV’erne. Kommissionen ber ngje overveje
potentialet til at sikre koordineringen af de eksisterende stattenetveark i et falles one-stop-shop-system, der tager hensyn til
situationen i den enkelte medlemsstat.

1.7.5.  Det er af stor betydning, at der etableres et staerkt partnerskab — SMV-platforme — med mange interessenter
bestdende af arbejdsmarkedets parter samt offentlige og private interessenter, som beskeftiger sig med SMV'ernes
problemer pa nationalt og regionalt niveau. @get interaktion med SMV-organisationer, som er dem, der er bedst afstemt
efter SMV’ernes behov, navnlig pd nationalt og regionalt niveau, er af afgerende betydning for overvindelsen af
kommunikationskleften mellem SMV’erne og EU’s stottemekanismer. En sddan interaktion vil desuden pé en ny og effektiv
mdde kunne nd ud til SMV’'erne gennem lokale grene af arbejdsgiverorganisationer, handels- og ekonomikamre, SMV-
organisationer samt faglige og sektorielle SMV-organisationer som vigtige formidlere i udbredelsen og fremvisningen af de
eksisterende stottevarktejer.

1.7.6.  SMV’erne opndr de bedste resultater, ndr de lokale myndigheder samarbejder med SMV-organisationerne i
forbindelse med formulering og gennemforelse af politikker. Den nuvearende tendens til, at magling hovedsageligt
organiseres omkring banker, er ikke den bedste lasning. Bankerne ber vere finansielle formidlere, men i forbindelse med
alle andre aspekter (politikformulering, information, promovering osv.) er reprasentative SMV-organisationer bedre egnede.
Derfor opfordrer ESU Kommissionen til at udforme foranstaltninger til at stotte SMV-organisationer i gennemfarelsen af
SMV-politikker og i formidlingen af relevant information til SMV’er, bl.a. ved at tilbyde dem finansiel statte.

1.7.7.  E@SU opfordrer til, at »Small Business Act« og dens to principper »teenk smat forst« og »kun én gang« — gores
juridisk bindende. Anvendelsen af princippet »kun én gang« ber ikke kraenke veartslande, der kontrollerer, at de nedvendige
juridiske og professionelle krav til forretningsdrift er opfyldt. Partnerskabsprincippet ber udvides til at omfatte alle
lovgivningsmaessige procedurer, som direkte eller indirekte pavirker SMV'er. I praksis vil det vare yderst tilradeligt at
atholde arlige moder i SMV-platforme pd EU- og medlemsstatsniveau.

2. SMV’er — et vaesentligt fokus for de skonomiske politikker i EU

2.1.  Der er behov for EU-stattepolitikker (°) for SMV’er, fordi europaiske SMV’er i modsztning til SMV’er i andre dele af
verden skal overholde regler bdde pd nationalt og pd europaisk niveau — som der ofte treeffes beslutning om uden reel
hering af de organisationer, som reprasenterer SMV'er, i modstrid med »teenk smét forst«tilgangen. Dette oger i betydelig
grad arbejdet og forretningsomkostningerne for SMV’er med begransede menneskelige og tekniske ressourcer.

2.2. 12008 lancerede Kommissionen principperne »teenk smét forst« og »kun én gang« som et afgorende skridt pad vej
mod at fremme konkurrencedygtigheden og forbedre forretningsmiljget for 23 mio. SMV'er i Europa (*%). EGSU stattede i
hoj grad denne indsats(''), men advarer om, at SBA, hvis den ikke gores juridisk bindende, og hvis alle
myndighedsniveauer — EU, medlemsstaterne og regionerne — ikke er forpligtet til at anvende den, fortsat vil vare blot
en politisk erklering.

() SMVeernes forskellige dimensioner er meget klart beskrevet i http://ec.europa.cufregional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf]
expost2013/wp2_final_en.pdf, s. 20.

(') Det europwiske charter for sma virksomheder (2000).

("% COM(2008) 394 final.

(") EUT C 27 af 3.2.2009, s. 7; EUT C 224 af 30.8.2008, s. 32; EUT C 182 af 4.8.2009, s. 30.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/expost2013/wp2_final_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0011:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0034:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0035:DA:PDF
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2.3.  Indferelsen af SBA blev evalueret og opdateret i 2011 (*?), men konklusionerne af dens virkning var ikke synderligt
opmuntrende 08 lagde op til en storre indsats (*°). EQSU har gentagne gange fremlagt forslag til at effektivisere SMV-
politikkerne (**). SMV’erne pavirkes i dag af alle EU’s politikker, og derfor har de behov for, at en reel horisontal, synlig,
koordineret og konsekvent politik formuleres og gennemfares pd en effektiv made (*°).

2.4, SMV-politikkerne tager ikke hgjde for de forskellige SMV-kategoriers forskellige behov. Med henblik pa at oge
effektiviteten af deres formulering og gennemforelse er det nedvendigt at gore en betydelig opsegende indsats for at
differentiere deres mélgruppe mere pracist samt malrette og skraeddersy de tilgengelige losninger til deres specifikke behov.
Segmenteringskriterierne kunne baseres ikke blot pa sterrelsen (f.eks. gaelder det generelt, at jo mindre virksomheden er, des
vanskeligere er det at fd adgang til finansiering, og des mere har den brug for rddgivning, coaching og mentorordninger),
men ogsd pd placeringen (byer vs. mindre byer og fjerntliggende landdistrikter), pa livscyklusfasen (opstart, opskalering), pa
sektoren (industri, handel, landbrug, turisme osv.) osv.

2.5.  Der er allerede blevet udfert et stort forberedende arbejde med henblik pa en revision af Small Business Act. REFIT-
programmet indferer meget nedvendige forbedringer i EU’s lovramme og mmdsker de administrative barrierer. I arenes lob
er mengden af geldende EU-lovgivning vokset til 19 875 dokumenter (*°). Af disse indeholder 1527 bestemmelser for
SMV'er, for det meste inden for folgende omrader: statsstotte (343), konkurrence (293), det indre marked (217), forskning
og teknologisk udvikling (133) og budget (117).

2.6.  Nylige studier viser, at der til trods for adskillige igangsatte initiativer er et stort behov for at revidere EU's SMV-
politikker, sdledes at stottetiltagene diversificeres, galdende regler forenkles og kommunikationen og samarbejdet med
SMV'erne og SMV-organisationerne optimeres for effektivt at kunne imedekomme SMV'ernes forskellige behov.
Regionernes og omradernes rolle i gennemforelsen af EU-politikker og -lovgivning, navnlig dem, der bergrer SMV'er, er
i kraftig stigning (*/).

3. Stottepolitikker til SMV’er — udfordringer og muligheder

3.1.  SMV'er stdr over for stadig sterre udfordringer af forskellig slags:

— en stot stigende konkurrence og globaliserende markeder

— nye forretningsmodeller som et resultat af udviklingen af ny teknologi, f.eks. udbredt digitalisering (Industri 4.0),
cirkuler ekonomi og delegkonomi

— mangel pa dygtig og kvalificeret arbejdskraft som et resultat af den demografiske krise i Europa, befolkningsaldring og
migration.

3.2, SMVerne er en forholdsvis heterogen og forskelligartet gruppe. De kan differentieres ud fra sterrelse,
livscyklusstadium, placering, type af ejerskab, aktivitetssektor osv., og deres behov for stotte varierer starkt alt efter,
hvilken underkategori en given SMV befinder sig i. En serlig gruppe, der kraver serbehandling, er »enkeltmandsivaerks-
attere« (naesten 50 % af alle SMVer), som nasten er udelukket fra stotteforanstaltningernes anvendelsesomrade. For at
hjalpe denne yderst sirbare gruppe af SMV’er med udvikling og trivsel ber der ogsa tages beherigt fat pa spergsmalet om
falsk selvsteendig erhvervsvirksomhed.

3.3. P4 denne baggrund kan det vere foraldet og for bredt malrettet at formulere stottepolitikker, som udelukkende er
baseret péd de stottede virksomheders storrelse, og der tages ikke hensyn til de forskellige SMV-gruppers forskellige behov.
E@SU har i sine udtalelser konsekvent vagtet behovet for mere mélrettede og mere precist definerede pohtlkker til fremme
af SMV’erne i Europa (*®) samt behovet for at tage definitionen pa en SMV op til fornyet overvejelse, si den bedre afspejler

COM(2011) 78 final.

EUT C 376 af 22.12.2011, s. 51.

EUT C 229 af 31.7.2012, s. 49. EUT C 181 af 21.6.2012, s. 125.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration—horizontal-sme-policy.pdf

Aftaler, direktiver, forordninger og afgerelser.

I henhold til Det Europaiske Regionsudvalg finder mere end 85 % af EU’s lovgivning anvendelse pa territorialt niveau.
ECO/372, informationsrapport, ikke offentliggjort i EUT, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 8, EUT C 383 af 17.11.2015, s. 64.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0051:0057:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012AE1293
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012AE0808
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/final-joint-declaration---horizontal-sme-policy.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015IE0722
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0064.01.DAN
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de mange forskellige typer SMV’er og forskellene mellem medlemsstaterne (*). E@SU opfordrer Kommissionen til at
ivaerksatte en hering om SMV-definitionen. Heringen ber omfatte en vurdering af, hvordan definitionen anvendes i
gennemforelsen af SMV-politiske foranstaltninger for mikrovirksomheder samt smé og mellemstore virksomheder.

3.4. Stotteinstrumenternes hensigtsmessighed for sd vidt angdr SMV’ernes behov

3.4.1.  SMV-stetteinstrumenterne skal evalueres ud fra den faktiske effekt, de har pa forbedringen af SMV’ernes situation,
og mere specifikt ud fra, om de overholder de principper, der fremgér af SBA. EQSU ser et behov for en kvalitativ og
dybdegdende vurdering af effektiviteten og virkningen af at investere EU-midler samt et behov for, at medlemsstaterne gor
en storre indsats for at indfere princigperne steenk smét forst« og »kun én gang« pa nationalt og regionalt niveau, hvilket bor
vare obligatorisk pa alle niveauer (*°).

3.4.2.  Principperne »teenk smat forst« og Small Business Act er ikke eksplicit naevnt i Juncker-planen. De fremgér i et vist
omfang af Horisont 2020- og COSME-programmerne, men ber gennemferes bedre i praksis. EGSU opfordrer EU’s politiske
beslutningstagere til at tage SBA-principperne i betragtning i alle EU’s lovgivningsmassige dokumenter, som kan have
direkte eller indirekte indvirkning pd SMV'er.

3.4.3.  Kredit, bygge- og udlejningsomkostningerne er faldet i de senere ar pd grund af krisen. Sammen med nye
mélrettede instrumenter skaber dette gode muligheder for nystartede virksomheder, men virksomhedernes opskaleringsfase
mangler i hej grad stadig stette. Derfor hilser EGSU Kommissionens nye initiativ om behandling af dette problem
velkommen (*!)

3.4.4. Banklan forbliver den vigtigste finansieringskilde for SMV’er, men adgangen til bankfinansiering er stadig
vanskelig for mange SMV’er pé grund af bankernes svage balancer, manglende transmission af ECB’s monetere politik i
nogle lande og de relativt hgje barrierer, som garantikravene opstiller. Markedsbaseret finansiering gennem private
egenkapitalfonde, risikovillig kapital, udstedelse af obligationer og egenkapitalinstrumenter til specialiserede markeds-
segmenter og crowdfunding er i vakst, men de fleste SMV’er er endnu ikke parate til at benytte disse muligheder (*%). De har
brug for ordentlig vejledning om timing, detaljerede oplysninger og stette for at kunne udnytte dem. Ifelge EQSU's
undersegelse kender ekstremt mange SMV'er ikke til mulighederne for stette gennem ESIF-tilskudsordningerne eller til
muligheden for at opnd finansiering gennem en investeringsfond, der stottes af EU-midler.

3.4.5. En spotunderspgelse har vist, at stetteinstrumenternes fokus og prioriteter ikke altid svarer til SMV'ernes
behov (*%), og en af grundene hertil er, at de store forskelle, som stadig findes mellem medlemsstaterne, ikke anerkendes. F.
eks. anferes adgang til nye markeder som den sterste udfordring for SMVer i Sydeuropa, mens sterstedelen af stotten til
forbedret adgang til markeder, herunder internationale markeder, gar til virksomheder fra Nordeuropa. Dette er et klart
bevis pd, at SMV’ernes behov er markbart forskellige pd nationalt niveau, hvilket rejser sporgsmalet om, hvorvidt
felleseuropziske instrumenter maske ber udformes mere detaljeret. Dette synspunkt stettes fuldt ud i »Annual Report on
European SMEs« 20142015 (arsrapport 2014/2015 om de europaeiske SMV’er (*%), hvori det anfares, at det primeart er

(**)  Den falles definition af SMVer er fastlagt i Kommissionens henstilling 2003/361/EF (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36). Endnu en
definition af SMV’er forekommer i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/65/EU af 15. maj 2014 og i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 (EUT C 383 af 17.11.2015, s. 64).

(*)  EUT C 303 af 19.8.2016, s. 94.

(*))  http://eur-lex.europa.euflegal-content/da/TXT/[?uri=COM:2016:73 3:FIN

(*3)  EFT C 388 af 31.12.1994, 5. 14.

(") Undersogelsen blev foretaget gennem medlemmer af EGSU, UEAPME, CEEP og BICA fra april til maj 2016. Resultaterne blev

analyseret med medlemsstater delt i to grupper ud fra den brugte klassificering i »Industri 4.0. The new industrial revolution. How

Europe will succeed«, Roland Berger Strategy Consultants, marts, 2014. Gruppe 1-lande er @strig, Belgien, Sverige og Tyskland, som

i hej grad er Klar til Industri 4.0 og har »virksomheder med potentiale« og »frontlgbere«. I gruppe 2 er Bulgarien, Rumanien, Ungarn,

Spanien og Cypern, som kaldes »tovende« og »traditionelle«. Denne opdeling gor resultaterne af spotundersogelsen sammenlignelige

med tidligere E@SU-undersogelser (se ECO/[372).

(*  http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16341 [attachments|2 translations/en/renditions/pdf
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lande fra Sydeuropa, der har den laveste score. Disse lande rapporterer om ekstremt lave succesrater for projekter, herunder
i SMV-komponenten i Horisont 2020 (*%).

3.4.6.

De hgje forventninger til »SMV-reprasentantens« rolle er indtil videre desvaerre ikke blevet indfriet. FA SMV’er er

klar over, hvem der varetager den funktion i deres lande. De fleste SMV'er erklerer, at »SMV-reprasentanten« kun har
protokolfunktioner og ceremonielle funktioner og ikke spiller en rolle, som er forbundet med reelle tiltag til fremme af
SMV’er. Hovedformalet med dette netvaerk er at vare en kontaktflade mellem Kommissionen og de nationale instanser og
effektivt fremme SMV’ernes interesser i de nationale instanser og i national lovgivning, og SMV’erne forventer ordentlig
radgivning og oplysninger om EU-politikker i samarbejde med SMV-organisationerne.

3.4.7.

Fremme af iverksatteri er forbundet med etablering af passende forhold til: at oge andelen af

opstartsvirksomheder og nye virksomheder, som overlever og har succes; at hjelpe nye virksomheder med at forbedre
deres konkurrenceevne samt vokse hurtlgt og mere effektivt; og at forbedre insolvensreglerne samt udviklingen og
styrkelsen af virksomhedsoverdragelser (*%). Selvom der allerede er opniet meget med hensyn til at gere registrerings-
teknologier og -procedurer mere ligefremme i EU, skal der stadig gores mere for at nd det andet og tredje mél. Det vurderes,
at princippet om en »ny chance« skaber de varste resultater i alle medlemsstater, og end ikke Kommissionen tildeler
kontrakter til ivaerksettere, der har fejlet.

3.4.8.

Derudover er likvidationsprocedurerne (bade ved insolvens og frivillig oplesning) samt omstrukturerings- og

arveprocedurerne vanskelige set fra et rent proceduremae551gt perspektiv i mange lande. ESU understreger, at der er behov
for at forenkle og harmonisere insolvenslovgivningen (*/).

3.4.9.

Den offentlige hering og nylige EASU-studier gav ogsd en vigtig indsigt i de centrale udfordringer, som EU’s

SMV'er oplever inden for alle de vigtigste prioriterede omrader:

3.4.9.1. Mindskning/forenkling af byrder:

— Antallet af SMV-relaterede initiativer om fritagelse/forenkling under REFIT-programmet er begranset.

Der er stadig ikke taget fat pd den foraeldede SMV-definition.
SMV-testen anvendes delvist og ujevnt af medlemsstaterne, da den endnu ikke er obligatorisk.

Offentlige horinger om konsekvensanalyser og kereplaner heemmes af en bureaukratisk institutionel tilgang og af, at de
ikke er tilgaengelige pd alle EU-sprog.

Alle SMV’er peger péd korruption og en ineffektiv statsforvaltning som alvorlige problemer, der har en meget negativ
virkning pa deres forretning.

Forsinket betaling fra offentlige forvaltninger og sterre kunder er stadig en invaliderende tendens i visse medlemsstater
pa trods af indforelsen af strengere krav under revisionen af direktivet om forsinket betaling (**).

3.4.9.2. Fremme af iverkscetteri:

— Ivaerkseetteri er stadig ikke blevet konsekvent indarbejdet i de fleste medlemsstaters nationale uddannelsessystem.

()

(*)
(27

*)

Der er en sammenhang mellem rapportens konklusioner og en rakke godkendte projekter under Horisont 2020-instrumentet ved
udgangen af 2015:

Ostrig (25), Belgien (12), Tyskland (88), Frankrig (67), Sverige (46) og Det Forenede Kongerige (139). Disse lande forbedrede deres
SMV-beskaftigelse og -mervaerdi ved udgangen af 2014, hvor de ndede 2008-niveauer.

Bulgarien (1), Tjekkiet (6), Kroatien (1), Cypern (2), Danmark, Grakenland (11), Ungarn, Italien, Letland, Litauen (5), Polen, Portugal,
Rumgnien, Slovenien og Spanien er endnu ikke ndet op pé niveauet fra 2008.

Lichtenstein, G. A., T. S. Lyons, »Incubating New Enterprises: A Guide to Successful Practice« (The Aspen Institute, Rural Economic
Policy Programme, USA, 1996).

EUT C 209 af 30.6.2017, s. 21.

Direktiv 2011/7[EU
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— Leareruddannelse i iverksetteri er sporadisk og gennemfores mest med henvisning til individuelle projekter — der
findes kun fi felleseuropaeiske initiativer pa dette omrade (**).

— Selvom de har succes, truer ungdomsprogrammer med fokus pd iveerksetteri med at ga vack fra deres oprindelige mal
om at fremme ivaerksatteri.

— Reklamekampagner som den europaiske SMV-uge far ikke i sarlig hej grad deltagerne til kraftigt at overveje at blive
ivaerksattere.

— Opstartsomkostningerne er stadig tre gange hgjere end det erklaerede benchmark.

3.4.9.3. Forbedret adgang til markeder og internationalisering:

— Det indre marked er endnu ikke fuldstendigt, hvilket hemmer SMV'ers adgang til markederne, blandt andet i
forbindelse med granseoverskridende levering af tjenesteydelser.

— Komplicerede administrative procedurer og hgje leveringsomkostninger er forbundet med eksport og import.
— SMV-stetteordningerne for internationalisering mangler en skraddersyet tilgang.

— Standarder og intellektuelle ejendomsrettigheder er stadig ikke attraktive for SMV’erne, hovedsageligt fordi deres fordele
ikke kommunikeres ordentligt til dem, omkostningerne er hgje, og reglerne er for komplicerede.

3.4.9.4. Forbedring af adgangen til finansiering:

— Den typiske finansieringsmodel er bankldn, og langt efter folger tilskud og stette via finansielle instrumenter.

— Tilskud er ikke markedsstyrede og ikke skraddersyet til specifikke SMV-undergrupper, og deres politiske orientering
passer sjeldent til SMV'ernes behov.

— Finansielle instrumenter er mere velegnede til SMV’ernes umiddelbare behov for driftskapital. Desvarre er det en meget
lav andel af SMV’erne, der er velinformerede om disse instrumenter, en skraddersyet tilgang til deres anvendelse er
stadig sjaelden, og deres tilvejebringelse athanger i hej grad af et effektivt samarbejde mellem de finansielle institutioner,
formidlere og slutmodtagere, og der mangler oplysninger om og analyser af deres reelle virkning. Der er brug for storre
overensstemmelse og synergier mellem eksisterende instrumenter og akterer pa regionalt, nationalt og supranationalt
niveau, herunder fremme af mere effektive finansielle instrumenter — f.eks. modgarantier.

— Trods de betydelige fremskridt, der er gjort med hensyn til at tilbyde innovative finansieringskanaler, som ikke er l1an,
sdsom privat egenkapital, risikovillig kapital osv., er sddanne kanaler stadig forholdsvis underudviklede i de fleste
medlemsstater (*°)

— En vaesentlig del af SMV’erne er bange for at anmode om de europziske programmers finansielle instrumenter, idet »det
virker for kompliceret at opnd finansieringe.

3.4.9.5. Stotte til konkurrenceevne og innovation:

— Selvom Horisont 2020 bevilger seerlig finansiering til SMV’erne, kan det ikke lgse alle deres problemer med at fa adgang
til risikofinansiering til innovation, og der er desvarre kun fd projekter fra de nyeste medlemsstater.

— SMV’ernes interesse i programmet er stadig utilstrackkelig, fordi regler for statteberettigelse og anvendelse er belastende
og urimelige.

— De cksisterende regler afskraekker muligvis SMV'erne fra at deltage i funktionsdygtige fora for gennemforelse af
innovationsprojekter.

— SMV’ernes omkostninger ved at ansege om frivillige varktojer, der er udviklet af Kommissionen (*!), er fortsat relativt
haje, og derfor er kun et begraenset antal virksomheder i stand til at bruge dem.

https:|[ec.europa.cu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_da

EFT C 388 af 31.12.1994, s. 14.

Feks. EU's fallesskabsordning for miljeledelse og miljerevision, EU-miljomearket, EU’s kontrolordning for miljeteknologi og
produkters miljoaftryk.
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https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/support/education/projects-studies_da
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:51994AC0850
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3.4.9.6. Centrale stottenetverk:

— De tilgeengelige oplysninger er stadig ikke af den forventede kvalitet.
— Struktur, indhold og design er ikke sarlig brugervenlig.
— Tilgangen til formidling af information er ofte bureaukratisk.

— Sprogbarrierer er almindelige, da oplysninger i stort omfang kun leveres pa engelsk.

3.5. Politikkoheerens

3.5.1.  For at vare konsekvente ma politikkerne til fremme af SMV'er tage hejde for SMV’ernes forskellighed ved at
indsamle mikrodata og analyser pd et mikrogkonomisk niveau. Dette er blot ét middel til at forbedre forstdelsen for
SMV’ernes forskellige behov i overensstemmelse med deres specifikke kendetegn.

3.5.2.  Pa nuverende tidspunkt er Europas bank- og kapitalmarkeder fortsat fragmenterede. Kapitalmarkedsunion-
sprojektet, som sigter mod at tage fat pa dette, kan kun udferes, hvis det haenger sammen med andre SMV-stattepolitikker.
De fleste SMV'ers begransede viden om og forstdelse for de forskellige finansielle instrumenter ville begraense udviklingen af
Kapitalmarkedsunionen. Derfor ber stetten til SMV'erne inkludere oprettelsen af en langsigtet, baeredygtig tilgang til
finansiering og et grundlag for bedre forstaelse af de forskellige instrumenter, mulighederne for komplementaritet samt de
fordele og risici, der er forbundet med de forskellige instrumenter.

3.5.3.  Oftest er forholdet mellem ejer, ledelse og medarbejdere i SMV'er taettere end i storre virksomheder, og social
dialog er derfor en win-win-situation, idet den danner grundlag for en forpligtet og engageret arbejdsstyrke med job af hoj
kvalitet. For at alle interessenter kan drage fordel af en sddan situation, og for at fremme akkumuleringen af social kapital i
SMV'er ber der systematisk ydes stotte til SMV’er, sd de kan gores opmarksom pa vigtigheden af social dialog, sundhed og
sikkerhed, arbejdsvilkdr, innovative former for tilretteleeggelsen af arbejdet, arbejdsbaseret lering og udvikling af
feerdigheder. I denne forbindelse er arbejdsmarkedsparternes og NGO’ernes rolle af afgerende betydning.

3.6. Specifikke henstillinger vedrorende prioritetsomrider for EU’s SMV-politikker:

3.6.1. Mindskning/forenkling af byrder:

— undga overregulering gennem en klarere oversattelse af EU-lovgivningen ved at etablere ordninger til losning af tvister
og undgdelse af misfortolkninger af sddanne tekster og ved at udarbejde »noter til hjelp for SMV'erne« samt et
vademecum, der sammenfatter og redegor for de relevante oplysninger for SMV’er

— gore SMV-testen obligatorisk for nye lovforsla;% og garantere, at den indferes effektivt i alle medlemsstater og
systematisk i alle Kommissionens tjenestegrene (*~)

— sikre en mere effektiv og struktureret inddragelse af SMV’erne og deres organisationer i konsekvensanalyser af ny
lovgivning ved at forenkle deres format og indhold og gere oplysninger tilgengelige pd alle EU-sprog samt vurdere
indvirkningen pé de forskellige grupper af SMV'er

— regelmaessigt udfere en komplet kvalitetskontrol af EU-lovgivningen vedrerende EU-politikker

— pd en mere effektiv made (ved at gore dette obligatorisk) inddrage SMV’ernes nationale og regionale organisationer som
partnere i den interinstitutionelle debat om ny lovgivning, der bergrer SMV'er

— sikre en effektiv overvdgning af resultater under REFIT-programmet, som relaterer til en lettelse af byrden for SMV’er.

(**) SMV-testen er allerede medtaget i Kommissionens konsekvensanalyse — https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act/sme-test_da.


https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_da
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/small-business-act/sme-test_da
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3.6.2. Fremme af iveerkseetteri:
— stotte EU’s og de nationale og regionale SMV-organisationers indsats for at levere information, uddannelse og coaching/

mentorordninger til virksomheder

— udvide de eksisterende vaerktojer, sd de styrker ivaerksatterdnden hos unge mennesker, og sikre, at stgtteprogrammerne
holder fokus pa udviklingen af grundlaeggende iverksetterfardigheder

— indfere ivarksatteri som en del af laeseplanen pa alle uddannelsesniveauer (*%)

— yderligere forenkle og senke omkostningerne ved opstart, lette adgangen til finansiering og motivere flere til at udvikle
deres ivaerksetteri

— sorge for enkle og nemme virksomhedsoverdragelser, likvidationsprocedurer og muligheder for at f& en ny chance.

3.6.3. Forbedret adgang til markeder og internationalisering:

— optimere det indre marked, sd man forhindrer overregulering, ikke-anvendelse og andre praksisser i medlemsstaterne,
som forvrider konkurrenceevnen uden at begranse arbejdstagernes og forbrugernes rettigheder

— gore cksisterende stottenetveerk for internationalisering mere synlige gennem bedre samarbejde med SMV-
organisationerne pa nationalt og regionalt niveau

— udbyde varktgjer til at hjaelpe SMV’er med at deltage i udstillinger, konventioner og messer i udlandet
— opfordre til oprettelse af regionale og nationale sektorklynger af SMV’er med dokumentation for garanteret kvalitet

— reducere omkostningerne for standarder og intellektuelle ejendomsrettigheder for SMV’er yderligere og fremme deres
fordele for konkurrenceevnen.

3.6.4. Forbedring af SMV’ernes adgang til finansiering:

— reducere formaliteter, overvdgning og kontrol til et absolut nedvendigt minimum — obligatorisk indferelse af
princippet »kun én gang, anvendelse af elektroniske formularer, forenklet anvendelse af »de minimis«

— udforme SMV'ers tilskudsbaserede programmer pd baggrund af neje vurderinger for at undgd den skadelige praksis,
som gdr ud pa at gennemfore projekter udelukkende for at opna finansiering, der ikke skal tilbagebetales, uden at have
en strategi for forretningsudvikling

— styrke samarbejdet mellem EIF, de finansielle formidlere og SMV-organisationerne med henblik pa at udforme meget
effektive finansielle instrumenter, som imedekommer SMV'ernes behov for driftskapital, ldn og garantier, og vurdere de
opndede virkninger ved hjelp af kvantitative indikatorer

— etablere en hel portefolje med skreeddersyede og innovative stottetiltag til effektivt at nd ud til SMV’ernes heterogene
gruppe (*)

— yde stotte til SMV'er, som er parate til at udstede obligationer og egenkapitalinstrumenter til specialiserede
markedssegmenter

— forsyne lanegarantifaciliteten under COSME med passende ressourcer til formalet under hensyntagen til de finansielle
virkninger af Brexit

— udforske mdder, hvorpd man kan styrke innovative finansieringskanaler, som ikke er lan, sdsom privat egenkapital,
risikovillig kapital, business angels og crowdfunding, og en effektiv anvendelse af stotte til sikring af garantiinstitutioner.

3.6.5. Stotte til konkurrenceevne og innovation:

— tilvejebringe veerktgjer, der forbedrer SMV’ernes adgang til risikovillig kapital med henblik pé indferelse af innovation

(** EUT C 332 af 8.10.2015, s. 20.
(%) EUT C 351 af 15.11.2012, s. 45; EUT C 34 af 2.2.2017, s. 66; EUT C 303 af 19.8.2016, s. 94.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.DAN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1476796160652&uri=CELEX:52016AE0351
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— stotte samarbejdet mellem SMV'er og forsknings- og uddannelsesinstitutioner og fremme udvekslingen af oplysninger
mellem dem

— skabe gunstige betingelser for at opbygge funktionsdygtige fora, hvor SMV’erne og deres markedsdrevne innovative
idéer spiller en central rolle

— stotte SMV’ernes konkurrenceevne via coaching/mentorordninger med henblik pa at: opbygge kapacitet og teknisk
assistance; udbrede bedste praksis; stotte samarbejdet mellem SMV-organisationerne.

3.6.6. Centrale stottenetvaerk:

— fremme EU’s og de nationale og regionale SMV-organisationer som det vigtigste »kraftcenter« ved at indfere strategier til
opbygning af deres kapacitet og ved at gennemfore princippet om forvaltning pé flere niveauer og multifaktorfor-
valtning pd EU-niveau samt pa nationalt og lokalt niveau samt anvende princippet i lovgivningsprocessen

— overveje at oprette en enkelt portal for alle SMV-statteinitiativer med et klart og brugervenligt design — med et rigt e-
indhold, begrensede omdirigeringer og et forstieligt sprog.

3.6.7. Udvikling af ordentlige faglige kvalifikationer:

— tilpasse de galdende uddannelsessystemer til kravene pd arbejdsmarkedet, oprette systemer til overvigning og
forudsigelse af arbejdsmarkedets behov

— oge stotten til medlemsstaterne for at fremme SMV’ers inddragelse i leerlingeordninger
— stotte kortsigtede uddannelsesprogrammer samt opfordre til samarbejde mellem arbejdsgiversammenslutninger og
uddannelsesinstitutioner.

Bruxelles, den 6. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den europaiske gkonomi hviler mere og mere pd kreativitet og innovation. I Europa genererer industrier med en
sterk afhengighed af intellektuelle ejendomsrettigheder 39 % af EU's BNP og 26 % af beskaftigelsen ('). Efter EGSU’s
opfattelse ber der for virksomhederne vare en rakke rammevilkdr, som fremmer innovation, investeringer og
beskeeftigelse.

1.2.  Ifolge skon fra FN(}) og OECD udger varemarkeforfalskede varer 5-7% (FN) eller op til 2,5% (OECD) af
verdenshandelen. De fleste varemarkeforfalskede varer i Europa produceres uden for EU, men produktionen er ogsd
stigende i medlemsstaterne. Internettet har gjort det betydeligt lettere og skabt langt flere muligheder for at swlge
varemarkeforfalskninger online med en meget lille risiko for retsforfolgelse.

1.3.  Varemearkeforfalskningsindustrien udnytter, dels at toldkontrollen ikke er lige effektiv ved de vasentligste
indferselssteder i det indre marked, dels at den nationale gennemforelse af EU-regler og -standarder er fragmenteret og uens
og sdledes gor det lettere at indfere produkter til EU, som indebarer en risiko for forbrugernes sundhed, den offentlige
sikkerhed og virksomhedernes konkurrenceevne.

1.4, En fuldt fungerende og interoperabel toldunion skal derfor sikre, at det nye system, der blev indfert med
toldkodeksen, fungerer efter hensigten og beskytter virksomhederne mod unfair konkurrence fra isaer den globale industri
for varemaerkeforfalskede og piratkopierede varer, hvilket ikke blot skal ske for at beskytte virksomhedernes interesser, men
tillige pd grund af de direkte konsekvenser for den globale sundhed og sikkerhed og den gkonomiske vackst.

1.5.  Der skal skelnes mellem to typer af varemerkeforfalskning — »varemearkeforfalskning« som en krankelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder, dvs. ren og sker unfair konkurrence uden nogen fare for sikkerheden og
folkesundheden, og »varemarkeforfalskning som en forbrydelse, der er en strafbar handling i henhold til
Medicrimekonventionen (*) — og derfor ber det efter EGSU’s opfattelse vare en af EU’s vigtigste prioriteter at fi udryddet
varemerkeforfalskning og piratkopiering ikke blot med det sigte at garantere en sund vakst i den frie verdenshandel uden

(") Falles rapport fra EPO-KHIM om IPR-intensive industrier i Europa, september 2013.
() http:/fwww.springer.com/978-1-4614-5567-7 — FN’s Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekempelse (UNODC).
()  http:/[www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211.


http://www.springer.com/978-1-4614-5567-7
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/211
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protektionisme, men ogsd som en konsekvens af professionaliseringen af den organiserede kriminalitet inden for handel
med varemarkeforfalskede og piratkopierede varer og de risici, dette indeberer for forbrugerne. Et tiltag kunne veare
anlaggelse af relevante straffesager for at afskrackke disse varemarkeforfalskningsforbrydelser.

1.6.  For at reducere de negative konsekvenser af den voksende mangde varemarkeforfalskede og piratkopierede varer pa
markedet md der iveerksaettes foranstaltninger péd sektor-, EU-, nationalt, og multilateralt niveau for at imedega:

— den manglende produktion og de manglende investeringer

— skade pd image og kvalitet, herunder manglende overholdelse af og overensstemmelse med tekniske standarder,
forfalskede overensstemmelsescertifikater, falsk overensstemmelsesmarkning og misbrug af certifikaterne og mark-
ningen

— sundheds-, sikkerheds- og miljerisici

— manglen pd nogen som helst form for certificering, standarder og kvalitetskontrol af varemaerkeforfalskede varer

— tab af arbejdspladser og manglen péd nye virksomheder

— tab af skatte- og skattelignende indtaegter

— de voksende sikkerhedsmaessige problemer og problemer med at bekampe organiseret kriminalitet, herunder
finansiering af terrorisme.

1.7.  E@SU er overbevist om, at der er behov for en fxlles indsats fra alle offentlige og private akterers side for at
formulere og gennemfore en falles strategi af koordinerede foranstaltninger rettet mod at forhindre, afdakke og bekeempe
forfalskninger og piratkopiering med stotte i en hensigtsmaessig falles teknisk og lovgivningsmaessig ramme.

1.8.  E@SU mener dog, at initiativet primert ligger hos den private sektor i EU, hvor de mest bererte industrier og
tjenesteudbydere — sdvel som hele verdikeden — findes, og at rettighedshavere og SMV'er ber inddrages, og at
Kommissionen er nedt til at opdatere regelsattet for intellektuelle ejendomsrettigheder med henblik pd at gere de
eksisterende regler tidssvarende og tilpasse de strafferetlige muligheder, der for gjeblikket findes i EU og medlemsstaterne.
Sammen ber de kunne presse pd for igennem hele forsyningskaden startende fra kilden at kortleegge interoperable
mekanismer for internationalt samarbejde og overvagning af leveranderer/kunder med det sigte at minimere risikoen for
varemearkeforfalskning i forsyningskaden.

1.9.  Efter EGSU's opfattelse er det helt afgorende, at den falles indsats fra den private sektors side optrappes for at sikre
effektive partnerskaber med internetudbydere, indholdsproducenter, varemarkeejere, operaterer af elektroniske betalings-
systemer, annoncerer/netvaerk af annoncerer og internetdomaneregistre og frivillige overenskomster om falles handling,
der kan sikre hurtige tilpasninger til pludselige markedsa@ndringer.

1.10.  Et robust fremsted fra den private sektors side bar flankeres af offentlige foranstaltninger som:

— udvikling af nye parajuridiske fremgangsmader for at begranse vaksten i handelen med varemarkeforfalskede varer,
sdledes at der abnes mulighed for privat/offentligt samarbejde for at optimere toldmyndighedernes indgriben ved hjalp
af meerkning og sporbarhed

— interoperable sporingssystemer, der kommunikerer med automatiske risikostyringssystemer ved brug af velegnet
teknologi, som satter ejere af butikkerne pé nettet og rettighedshavere i stand til at identificere og forhindre kraenkelser

— vedtagelse af en ny strategisk plan for 2018-2021 med en ny og bedre koordineret handlingsramme, der tilfores
tilstreekkelige okonomiske ressourcer. Den skal vare mere gennemsigtig og skabe flere muligheder for langsigtet
planlaegning og indeholde foranstaltninger om mere avancerede efterretningsteknikker, en »EU-liste over berygtede
landec, lokale IPR-kontorer med flere ressourcer til bla. at bekempe varemarkeforfalskningsforbrydelser og mere
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avancerede markedsovervdgningsinstrumenter (interaktive databaser) med en reelt falles toldmyndighed i overens-
stemmelse med forslaget om et direktiv om Unionens retlige rammer for toldovertraedelser og -sanktioner (*)

— ivarksattelse af initiativer til fremskaffelse af bedre statistikker og analyser vedrerende omfanget og konsekvenserne af
varemarkeforfalskning.

1.11.  EQSU mener, at der ber gives midler til en europaisk kampagne mod forfalskning omfattende bl.a. en europaisk
dag for bekeempelse af varemarkeforfalskning og en sarlig telefontjeneste, der skaber opmarksomhed om:

— de store tab for hele sektorer af skonomien, sundheden, miljoet, europzisk innovation og kreativitet, beskeftigelsen, de
offentlige indtaegter og den gkonomiske vaekst som helhed som folge af markedsforing og keb af forfalskede og
piratkopierede varer

— behovet for en betragtelig indsats for at forbedre databasen over varemarkeforfalskede varer og vurderingen af de deraf
folgende produktions- og jobtab for at kunne udforme de rigtige politikker. I forhold til nu skal statistikkerne og de
gkonomiske overslag vare mere pracise, palidelige og sammenlignelige.

1.12.  EQSU opfatter en tattere koordinering mellem Kommissionens tjenestegrene og de europiske agenturer, der
beskaftiger sig med dette omrade, og de tilsvarende organer i medlemsstaterne som uomgangelig. Dette kan realiseres med
tilforsel af tilstreckkelige ressourcer til samarbejde i Europa og en indsats for at opbygge en egentlig samarbejdskultur.
Oprettelse af en central taskforce mod varemarkeforfalskning i en tilstreekkelig lang periode ber kunne medvirke til, at dette
mél reelt opfyldes.

1.13.  EQSU henstiller til Radet og Europa-Parlamentet, at de med det samme fir Kommissionen til

— hurtigt at fa ivaerksat de teknologiske og strukturelle foranstaltninger og den nye handlingsplan for bekempelse af
forfalskede og piratkopierede varer 2018-2021

— at stotte en mere effektiv felles indsats fra den private sektors side med reguleringer, regler og strukturer, der sikrer, at
den frie internationale handel udvikler sig pé et fair og proaktivt grundlag.

2. Indledning: Karakteren og de kvantitative og kvalitative aspekter af varemarkeforfalskning og piratkopiering

2.1.  Emnet for denne udtalelse er som fastlagt i definitionerne af varemaerkeforfalskning i forordning (EU) nr. 608/2013.
»Elektronisk og digital piratkopiering«, handel med og udbredelse af IT-software eller ulovlige filer, der udger en
overtraedelse af den relevante lovgivning om intellektuel ejendomsret, behandles ikke i denne udtalelse, da disse spergsmal
haenger tet sammen med den digitale dagsorden, som E@SU beskeftiger sig med i en serligt oprettet permanent
studiegruppe.

2.2, Det er vanskeligt at vurdere varemaerkeforfalskningsindustriens omfang, da de foreliggende tal, som det galder for
alle ulovlige aktiviteter, i alt for hej grad bygger pa overslag og sken som felge af, at kanalerne for varemaerkeforfalskning
for det meste er kontrolleret af kriminelle organisationer, som drevent har identificeret det store potentiale i denne ulovlige
aktivitet med meget lille risiko for at blive pagrebet.

2.3, De typer af varer, som varemarkeforfalskes, er i de senere dr mangedoblet, og der er ikke laengere produkter, der
ikke kan kopieres og sxlges. Alt bliver kopieret, fra bekleedningstilbehor til mekaniske reservedele og redskaber,
byggemateriale og -materiel, smykker, fodtej, designgenstande, legetj, kosmetik og medicin, og forfalskede varer er nu i sig
selv en parallel sektor og en reel konkurrent, som virksomheder skal kunne holde stand over for og forsvare deres
markedsandel imod.

() http:/feur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016 AE4500&from=DA.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE4500&from=DA
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2.4, Den nemme adgang til indkeb betyder, at forbrugerne ofte vaelger varemarkeforfalskede varer med alvorlige folger
for virksomhederne, is@r SMV’er. E-handel og onlineauktioner er dérligt regulerede og sveere at fore tilsyn med og udger en
effektiv og sikker metode til etablering af et bredt kundegrundlag og handel med billige varemarkeforfalskede varer.

2.5.  Varemerkeforfalskning er blevet et af de vigtigste varktgjer for og en af de vigtigste kilder til finansiering af
organiseret kriminalitet. De kriminelle organisationers indtog har betydet, at professionalismen i varemarkeforfalsknings-
industrien er blevet markant @get. De organiserede kriminelle har udviklet de netvark, der er nedvendige for, at de kan
optimere deres resultater pa internationalt plan.

2.6.  Produktionen af varemarkeforfalskede varer opfattes generelt som et udefrakommende faenomen, idet
toldstatistikkerne klart viser, at de fleste varemarkeforfalskede varer ikke har deres oprindelse i EU-lande. Kina har givet
det storste tilsagn om at ville sld ned pa varemearkeforfalskning, men er fortsat en af de storste akterer i industrien.

2.7. Udbredelsen af internettet har skabt nye distributionskanaler for varemarkeforfalskede varer med mindre risiko for
salgeren, fordi det er vanskeligt at retsforfelge mellemleddene i vaerdikaden. Derfor er det nedvendigt at styrke samarbejdet
i hele verdikaden for effektivt at bekempe onlinehandel med varemarkeforfalskede varer.

2.8. I Europa genererer industrier med en sterk aﬂlaeng‘isghed af intellektuelle ejendomsrettigheder 39 % af EU’s BNP og
26% af beskaftigelsen (°). Ifolge nylige undersogelser (°) udger varemarkeforfalskede varer mellem 5 og 7% af
verdenshandelen, hvilket rundt regnet svarer til 600 mia. EUR om daret. OECD () ansldr, at vaerdien af importerede
varemerkeforfalskede varer udgjorde 2,5 % af den internationale handel i 2013 svarende til 338 mia. EUR, og vurderer, at
op mod 5 % af de importerede varer i EU, eller varer svarende til 85 mia. EUR, er varemarkeforfalskede eller piratkopierede
varer, hvori ikke er medregnet de varer, der produceres og salges i samme medlemsstat, og de varer, der kebes pad
internettet eller via indirekte gkonomisk aktivitet.

2.9.  Andre internationale statistikker fra 2017 (%) anslar, at den globale handel med varemarkeforfalskede og
piratkopierede varer genererer mellem 923 mia. og 1,13 billion USD om dret.

2.10.  Produktionen af varemaerkeforfalskninger, herunder i stor mélestok, er stigende i medlemsstaterne, da forfalskerne
forseger at undga toldkontrollen ved EU’s ydre granser.

2.11.  Markedsfering af varemarkeforfalskede og piratkopierede varer er uhyre odeleggende for gkonomien, idet det
skaber grundlag for udviklingen af en »undergrundsekonomic, der fierner indtegter (°), der er nedvendige til levering af
grundlaggende offentlige tjenester, og @ger skattetrykket pd skatteyderne med det resultat, at lovlige jobs gar tabt.

2.12.  1EU kan tab af omkring 800 000 arbejdspladser om aret og af rundt regnet 14,3 mia. EUR i rlige skatteindtaegter,
herunder moms- og punktafgifter (*°), henfares til produktionen af varemerkeforfalskede varer.

2.13.  Europa-Parlamentet har vedtaget en rakke resolutioner om emnet, forst og fremmest resolutionen af 9. juni
2015 (*"), hvori det anbefalede en samlet strategi for alle aktorer i kampen mod varemarkeforfalskning, bevidstgarelse og
bedre orientering af forbrugerne, udvikling af nye handelsmodeller, forbedring af beskyttelsesmekanismerne for SMV'er,

) Fealles rapport fra EPO-KHIM om IPR-intensive industrier i Europa, september 2013.

) UNODC, The Globalisation of Crime. A Transnational Crime Threat Assessment.

7y OECD|EUIPO (2016), Trade in Counterfeit and Pirated Goods: Mapping the Economic Impact.

) Global Financial Integrity, Transnational Crime and the Developing World, marts 2017 (statistikker bekreeftet af WAITO — april 2017).

) 12013 ansldet 90-120 mia. EUR i tabte skatteindtagter — Frontier Economics — 2016.

9 Sektorundersogelser i ni sektorer, der maerker effekten af varemerkeforfalskninger: kosmetik og personlig pleje, bekledning, fodtoj
og tilbeher, sportstej og -udstyr, legetaj og spil, smykker og ure, tasker, musikindspilninger, vin og alkohol, leegemidler.

(") Europarl P§_TA(2015)0219 — 09/06/2015 — http:|/www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2015-

0219&language=EN&ring=A8-2015-0161.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0219+0+DOC+XML+V0//DA
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skabelse af et miljg, hvor medlemsstaternes og tredjelandes interesser konvergerer, og mere udbredt anvendelse af data
indsamlet af Den Europziske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret (EUIPO).

2.14.  Rédet vedtog den 19. marts 2013 en resolution om EU’s toldhandlingsplan om bekaempelse af kreenkelser af
intellektuelle ejendomsrettigheder (2013-2017) med klare mél, sremaerkning af tilstreekkelige ressourcer og fastleggelse af
resultat- og prestationsindikatorer i henhold til en klart formuleret kereplan om

— gennemforelse og overvagning af ny lovgivning med henblik pd at hdndhave intellektuelle ejendomsrettigheder

— foranstaltninger for at tackle kreenkelser af intellektuelle ejendomsrettigheder i forbindelse med handel med varer og
tjenesteydelser

— samarbejde med de storste oprindelses-, transit- og bestemmelseslande for at bekaempe den ulovlige handel i hele den
internationale forsyningskede

— gget samarbejde med EUIPO og retshindhavende myndigheder.

2.15.  IRédets konklusioner om EU’s prioriteter for kampen mod organiseret og alvorlig international kriminalitet 2018-
2021 af 18. maj 2017 fremhaves det, at »de kriminelle markeder er stadig mere komplekse og dynamiske [...]. [...] Der ber
derfor leegges sarlig vaegt pa onlinehandel med ulovlige varer og tjenesteydelser, herunder varemarkeforfalskede varer [...]«.

3. Internationalt overblik

3.1.  Det fremgar klart af toldstatistikkerne, at varemarkeforfalskede varer overvejende kommer fra lande, som ikke er
medlemmer af EU, da de store aktorer inden for varemarkeforfalskning taller ikke blot Kina og Hongkong, men tillige
andre lande i Asien, der har specialiseret sig inden for bestemte sektorer: Indien i leegemidler, Egypten i fodevarer og Tyrkiet
i parfume, kosmetik og fodtej tillige med Malaysia, Belarus, De Forenede Arabiske Emirater, Indonesien, Thailand og
Filippinerne.

3.2. 12014 viste EU’s toldstatistik, at mere end 66 % af varemarkeforfalskede tekstilvarer og bekledningsgenstande kom
fra lande uden for EU.

3.3.  Transitpunkterne for transport af varer fra Asien til Europa spiller en sarlig vigtig rolle, da de fungerer som centrale
zoner for transport af godscontainere i et netvaerk af 3 000 frizoner i 135 forskellige lande. Disse omrader bruges som
steder til at ombytte, dokumentere og ommarke indholdet af containere.

3.4. En anden faktor, der skal tages hgjde for, er den betragtelige stigning i den indenlandske produktion af
varemarkeforfalskede og piratkopierede varer i EU, en aktivitet, som ifelge Europol bliver stadigt mere indbringende for
organiserede kriminelle, og som indebarer langt mindre risici og foregdr i sammenhzng med andre former for kriminalitet
sdsom bedrageri, dokumentfalsk, skatteunddragelse og menneskehandel.

3.5.  Med flytningen af produktionsfaciliteterne for de varemarkeforfalskede og piratkopierede varer til EU og de deraf
folgende lavere transportomkostninger og den nedsatte risiko for at blive opdaget samt udviklingen af velorganiserede
kriminelle netveerk, der rader over tilstrackkelige ressourcer, er der ved at opstd en ny model. Den forventede udvidelse af
Tanger Med-frizonen i Marokko kun 15 km fra EU kan give de kriminelle netveerk flere muligheder for at bringe storre
mangder varemarkeforfalskede varer i omsatning pd det europziske marked.

3.6.  Iperioden 2011-2013 var det isar virksomheder i USA (20 %), Italien (15 %), Frankrig og Schweiz (12 %), Japan og
Tyskland (8 %) og Det Forenede Kongerige og Luxembourg, der markede konsekvenserne af varemarkeforfalskning. De
indirekte tab og ekstraomkostninger, der palgber til nye design-/innovationslgsninger som folge af varemarkeforfalsk-
ningerne, ber heller ikke undervurderes.



C 345/30 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

4. Bekaeempelse af varemeerkeforfalskning og piratkopiering i det indre marked

4.1.  EQSU opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at indfere foranstaltninger rettet mod at

— styrke de nationale foranstaltninger og love til bekempelse af varemarkeforfalskning og fremme harmoniseringen af
lovgivningen pa EU-niveau, udvikle effektive rammer for administrativ kontrol af varemzrkeforfalskede varer og tilpasse
de strafferetlige muligheder, der findes i medlemsstaterne

— sikre et generelt hejt niveau for gennemforelse af EU-lovgivningen i medlemsstaterne gennem udveksling af bedste
praksis

— give de kompetente myndigheder til opgave at indsamle sammenlignelige statistiske oplysninger om bla.
sammenhangen mellem varemaerkeforfalskninger og dedsfald og ulykker, f.eks. opdelt p& produktgrupper

— udforme politikker for mere effektivt at overvdge, fore kontrol med og forhindre de risici, som forfalskede varer
indebarer for folkesundheden

— seette forbrugerne i stand til ved hjelp af smartphone-teknologi selv at bedemme agtheden af deres varer og til at kunne
verificere og kontrollere de kabte varers egenskaber, verdi og sikkerhed

— forbedre kommunikationen med forbrugerne, idet de ber advares om risiciene ved varemarkeforfalskninger og
prasenteres for nye metoder til lettere at genkende forfalskede varer. Forbrugerne ber oplyses bedre, og der ber
ivaerksaettes nationale informations- og oplysningskampagner

— inddrage lokale aktorer, tversektorielle grupper og forbrugerorganisationer mere aktivt i kampen mod forfalskninger pa
nationalt niveau, iser via informationskampagner

— give toldmyndighederne tilstrakkelige midler og ressourcer samt relevant uddannelse i metoder og politikker til
opdagelse af forfalskede varer

— gore det nemmere for SMV'er at registrere varemarker, modeller og andre intellektuelle ejendomsrettigheder og
samtidig fastholde de tekniske standarder samt de intellektuelle ejendomsrettigheder pé et hgjt niveau.

4.2,  EQSU efterlyser en ny EU-ramme for 2018-2021 med en fuldt finansieret og koordineret handlingsplan med det
sigte at styrke lovgivningen og initiativer pd EU-niveau rettet mod at bekempe varemerkeforfalskning gennem
foranstaltninger som at:

— fremskynde oprettelsen af et falles europzisk toldsystem med falles procedurer, instrumenter og databaser med direkte
sogeadgang

— vedtage falles kriterier for udarbejdelse af statistik med fokus péd sektorspecifikke initiativer, da der ikke findes en
universallgsning

— fremme innovative sporings- og overvigningsapplikationer

— styrke koordineringen pd EU-plan, siledes at bekampelsen af forfalskninger folger samme standarder i alle
medlemsstater

— optrappe efterretningsaktiviteterne og indgd flere og mere omfattende bilaterale aftaler om retshandhavelse i hele
forsyningskaden bl.a. ved hjelp af et udvidet net af lokale EU-IPR-kontorer

— treeffe ojeblikkelige skridt til at fremme en forenklet EU-ramme for stotte og bistand til europaiske SMV’er
— indfgje bestemmelser om bekampelse af varemarkeforfalskning i nye frihandelsaftaler

— gennemfore og koordinere forebyggende foranstaltninger pd internationalt niveau for at overvdge de 3 000 frizoner og
hele forsyningskeden
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— give de kompetente EU-myndigheder til opgave at indsamle fuldt ud sammenlignelige statistiske oplysninger om
sammenhangen mellem varemarkeforfalskede varer og dedsfald og ulykker

— ivaerksatte falles EU-foranstaltninger for mere effektivt at fore kontrol med og forhindre de risici, som
varemarkeforfalskninger indebzrer for folkesundheden

— forbedre EU’'s kommunikationen med forbrugerne ved at advare dem om og leere dem at identificere de pagaldende
varer (se JRC-modellen)

— opmuntre erhvervslivet i EU til en mere effektiv informationsdeling om problemer som folge af varemarkeforfalskning
og til at optrappe de praktiske foranstaltninger til bekempelse af varemarkeforfalskning, som f.eks. sarlige
telefontjenester for forbrugere og bedre datastyringssystemer

— koordinere indsatsen i forhold til e-handel (betalingsmetoder og annoncering) og indfere sarlige felles regler om
overvagning af salget af laegemidler og andre folsomme varer pd internettet med inddragelse af operatorer,
brancheorganisationer og forbrugersammenslutninger

— 1ihgjere grad udnytte, at varemarkeforfalskning er en forbrydelse over for kriminelle organisationer og i forhold til deres
indvirkning pd sikkerheden og folkesundheden ved at udvide de anerkendte retsprincipper i Medicrimekonventionen til
industrielle varemarkeforfalskninger, hvortil der knytter sig risici for sikkerheden og folkesundheden

— udarbejde sarlige regler for overvgning af salg af legemidler, fodevarer og andre folsomme varer péd internettet i
samarbejde med EMA, Europol, EFSA og ENISA

— vurdere den rolle, som formidlere kan spille i at beskytte intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder i forbindelse med
varemarkeforfalskninger, og overveje en @ndring af det serlige EU-retsgrundlag for hindhzvelse (*?)

— udvikle og stette en staerk europzisk kampagne mod varemarkeforfalskning i og uden for det indre marked sidelebende
med nationale kampagner

— fremme et felles teknologiinitiativ om varemarkeforfalskning under Horisont 2020

— oremearke tilstreekkelige midler til de foranstaltninger, der skal ivarksattes under den nye handlingsplan 2018-21.

5. Sikring af bedst mulig styring

5.1. Efter E@SU’s opfattelse er en twttere koordinering mellem Kommissionens forskellige tjenestegrene og de
europziske agenturer, der beskaftiger sig med omradet, af helt afgerende betydning. Dette kan opnds gennem oprettelse af
en taskforce, der rapporterer direkte til Kommissionens formand, og som kan vare i kontakt med de relevante segmenter i
den private sektor, internationale organer og de kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

5.2.  Denne taskforce mod varemarkeforfalskning ber fremlaegge en udtemmende drlig rapport om udviklingen pa det
teknologiske, organisatoriske og reguleringsmassige omrade, navnlig pd internationalt niveau.

5.3.  Kommissionen og EU-agenturer, iser EUIPO, Europol og OLAF, samt NGO'er, der arbejder for at komme
varemarkeforfalskning til livs, er nedt til at optrappe den internationale koordinering gennem afholdelse af arlige
internationale konferencer.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(" Se COM(2016) 288 final.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EUs roesukkerindustri forbereder sig pd en af de storste forandringer i branchens historie, nemlig
produktionskvoternes udleb den 1. oktober 2017. Med kvoternes udleb dbnes der op for en rakke muligheder for EU’s
sukkerroeproducenter, ikke mindst muligheden for sterre produktion af sukker til fodevarer og eksport uden
begraeensninger. For at udnytte disse dbninger har EU’s roesukkerindustri arbejdet hardt pa at ege konkurrenceevnen.
Produktionskvoternes udleb medferer imidlertid ogsa yderligere risici og usikkerhed, som kan bringe sektoren under pres.
Konkurrencen vil blive intensiveret, hvilket presser priserne for bdde avlere og forarbejdningsvirksomheder, samtidig med at
isoglucose forventes at @ge sin markedsandel. Mindre konkurrencedygtige roesukkerproducenter og -avlere i EU kan fa
svaert ved at overleve i et hdrdere og mere ustabilt markedsmiljo. Dette kan fd alvorlige folger for arbejdstagere,
virksomheder, landmand og landbosamfund. Det er derfor afgerende, at de politiske beslutningstagere fortsat er drvigne
med hensyn til sektorens fremtid.

1.2.  Efter produktionskvoternes udleb vil stette til privat sukkeroplagring vaere det eneste specifikke instrument, der er
tilbage som en mulighed for at stotte EU’s roesukkerindustri. Det er imidlertid uklart, under hvilke omstendigheder en
sddan stette kan indferes i tilfelde af en markedskrise inden for EU’s roesukkersektor. Betingelserne for aktivering af stotte
til privat oplagring ber defineres bedre, sdledes at systemet er egnet til formélet. Kommissionen kunne overveje at fastsatte
en objektiv taerskelpris, som ville udlgse beslutningstagningsprocessen for aktivering af stette til privat opbevaring. Dette
ville gore processen mindre subjektiv og fremme en hurtig og ensartet indforelse af en sddan stette i krisetider. Generelle
krisebestemmelser, f.cks. artikel 222 i forordningen om fusionsmarkedsordningen, ber ogsa udforskes som en mulighed.
Udvalget bifalder oprettelsen af sukkermarkedsobservatoriet, sd leenge det har en afbalanceret sammensetning og indkaldes
rettidigt, hvis der opstdr problemer pd markedet.

1.3.  Den felles landbrugspolitik ber omfatte markedsvarktojer, som statter fortsat sukkerproduktion i EU-
medlemsstaterne. EU’s roesukkerindustri bidrager i hej grad til jobskabelse og ekonomisk aktivitet sivel som til narings-
og nydelsesmiddelindustriens konkurrenceevne. I gjeblikket giver den falles landbrugspolitik medlemsstaterne mulighed
for at yde koblet stotte til sektorer eller regioner, hvor specifikke typer landbrug eller specifikke landbrugssektorer af serlig
gkonomisk, social eller miljgmessig betydning oplever vanskeligheder. Dette er tilfeldet for sukkerroedyrkning i sirbare
regioner. Koblede direkte betalinger ber vare fokuseret pd at reducere risikoen for en nedgang i ogfeller nedleegning af
roesukkerproduktionen i sddanne regioner med henblik pd at undgd afvandring fra landdistrikterne og bevare
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biodiversiteten. 1 forbindelse med @get volatilitet ber direkte stotte til landbrugere suppleres med bedre adgang til
risikostyringsvarktgjer. Forarbejdningsvirksomhedernes og landbrugernes indbyrdes athangighed er baggrunden for de
sarlige aftalevilkar, der regulerer forholdet mellem avlere og forarbejdningsvirksomheder i sektoren.

1.4.  Hvis EU’s sukkermarked efter den 1. oktober 2017 udvikler sig i negativ retning, kan der forekomme afskedigelser.
Kommissionen opfordres til at undersege egnetheden af de forskellige struktur- og investeringsfonde (ESI) med henblik pa
at statte regional eller lokal beskaeftigelse, i serdeleshed for arbejdstagere og landbrugere, der bergres af eventuelle lukninger
af forsyningsvirksomheder. Det kan vare nedvendigt at gere undtagelser i forbindelse med kriterierne for anvendelse af
nogle af disse fonde.

1.5.  Efter den 1. oktober 2017 har EU’s roesukkerproducenter pligt til at opgive bade salgsprisen pa deres hovedprodukt
og anskaffelsesprisen pd deres primare rd- og hjalpestoffer. Denne grad af markedsgennemsigtighed modsvares ikke af en
tilsvarende gennemsigtighed laengere nede i forsyningskaden og hos producenterne af isoglucose. Kommissionen ber
overveje anbefalingerne fra projektgruppen for landbrugsmarkederne om at gge markedsgennemsigtigheden i efterfolgende
led til at omfatte sukkerbrugerne, sd der opns et bedre billede af, hvordan merverdien er fordelt pa hele forsyningskaden.
Markedsgennemsigtighed — hvad enten det er for sukker- og isoglucoseproducenter eller sukkerbrugere — ma ikke pavirke
de bergrte virksomheders konkurrencedygtighed.

1.6.  @get sukkereksport vil vaere af afgerende betydning for EU’s sukkerindustri efter kvoternes udlgb. Kommissionen
bor fremme EU’s sukkereksport og anfagte tredjelandsimportorers vilkdrlige indforelse af handelspolitiske beskyt-
telsesinstrumenter. Kommissionen ber udvise forsigtighed i forbindelse med sin straben efter handelsliberalisering inden
for rammerne af EU’s frihandelsforhandlinger. Den ber mere kategorisk gere indsigelse mod handelsforvridende
stottepolitikker fra verdens storste sukkerproducenter og -eksporterer, bade i WTO-regi og i forbindelse med bilaterale
handelsforhandlinger.

1.7.  Fremme af alternative afsatningsmuligheder for sukkerroer — bioethanol, dyrefoder, bioplast og biobaserede
kemikalier — bliver afgorende for sektorens konkurrencedygtighed i fremtiden. Kommissionen ber holde fast i loftet pd 7 %
for biobraendstoffer inden for mélet om, at 10 % af energien til transport skal komme fra vedvarende kilder. Der bar ikke
foretages eendringer i bilag IX til direktivet om vedvarende energi (2009/28 [EF), hvori melasse klassificeres som et avanceret
ramateriale til biobrandstoffer. Kommissionen og Den Europziske Investeringsbank ber arbejde for at opmuntre og forege
innovation inden for andre biobaserede biprodukter. Det kunne ske i form af en europzisk innovationsfond og et program
med lavtforrentede lan.

2. Roesukkerproduktionens betydning for landdistrikter og miljo

2.1.  Den Europaiske Union er verdens forende producent af roesukker. Der blev i gennemsnit produceret 17,2 millioner
ton om dret mellem 2011/12 og 2015/16. Sukkerproducerende virksomheder keber omkring 107 millioner ton
sukkerroer om dret fra 137 000 europwiske avlere. Sukkerroer omdannes hovedsageligt til sukker, men en betragtelig
mangde forarbejdes til andre produkter, sisom foder, bioethanol og bioprodukter. Sddanne produkter kan spille en vigtig
rolle som buffer i tilfaelde af overproduktion.

2.2.  De fleste roesukkerfabrikker er beliggende i landdistrikter, der er karakteriseret ved lav industriaktivitet. De udger
ofte den gkonomiske rygrad i de regioner, hvor de er beliggende, og hvor der kun er fa industrielle alternativer. EU’s
sukkersektor tegner sig for nasten 28 000 direkte arbejdspladser, som hovedsageligt er koncentreret i de mest
konkurrencedygtige sukkerroeproducerende regioner. Disse job kraver ofte arbejdere med et relativt hojt fagligt niveau, og
sukkerindustriens arbejdstagere er ofte bedre aflonnet end arbejdstagerne i de fleste andre landbrugssektorer. Foruden
direkte beskeftigelse skaber den ekonomiske aktivitet, som industrien genererer, yderligere 150 000 indirekte
arbejdspladser, f.eks. inden for transport, logistik og bygge- og anlagsvirksomhed.

2.3, Kun under meget usaedvanlige omsteendigheder er det muligt at genoptage sukkerproduktion efter lukning af en
sukkerfabrik. Dette skyldes, at der er hgje investeringsomkostninger forbundet med opferelse af et sukkerfabriksanlaeg,
typisk pd flere hundrede millioner euro. I de fleste tilfelde betyder lukning af en enkelt fabrik, at en vasentlig
industriaktivitet gdr tabt permanent, og at hundredvis af direkte og indirekte arbejdspladser forsvinder. Jagten pa alternativ
industribeskzftigelse kan fare til afvandring fra og affolkning af landdistrikter.
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2.4, Situationen er den samme for avlerne. Sukkerroer skal dyrkes tat pa de fabrikker, der forarbejder dem. Dette skyldes
de relativt hgje omkostninger forbundet med transport af roer. Der gar nemlig seks til syv ton roer til at producere ét ton
sukker. Nér en roesukkerfabrik nedleegges, mister avlerne et sted, hvor de kan afsztte deres sukkerroer. Medmindre der er en
anden sukkerfabrik inden for en gkonomisk rentabel afstand, tvinges de til at skifte til andre afgrader. Dette har en vaesentlig
negativ indvirkning pa landbrugernes fortjeneste, idet mange har investeret store summer i specielt udstyr sdsom udstyr til
hestning af roer, der ikke kan anvendes til andre afgroder. Endvidere kan lokale landbrugsmarkeder komme under
betydeligt pres, hvis et stort antal landbrugere pludselig skifter til andre afgreder.

2.5.  Roesukkerproduktion er miljomassigt baredygtig. Sukkerroer dyrkes altid i vekseldrift med andre markafgroder.
Vekseldrift med forskellige afgroder medvirker til at bevare jordens frugtbarhed og reducere indholdet af jordbdrne
patogener og skadedyr, hvorved behovet for plantebeskyttelsesprodukter reduceres. Udvikling og formidling af god praksis
er almindeligt udbredt i EU’s roedyrkende regioner. Det anbefales inden for sektoren at bruge jorddakning og reducere
jordbearbejdningen for at bevare jordens frugtbarhed og mindske erosion. P4 fabrikkerne minimeres energiforbruget ved
anvendelse af kombinerede kraftvarmeproduktionssystemer (CHP) og gennem varmegenvinding og vandbesparelse.

3. EU’s roesukkerindustris konkurrencesituation

3.1.  Sukkersektoren i EU har foretaget omfattende investeringer i tekniske forbedringer og nedbringelse af
omkostningerne samt i menneskelig kapital, forskning, oplysning og uddannelse. I lobet af de seneste 26 dr er EU’s
produktionsomkostninger til kvotesukker kun steget med 0,4 % pr. &r, sammenlignet med en inflationsrate pa 2,2 % pr. ar.
Dette er ensbetydende med en labende omkostningsreduktion over to artier set i forhold til inflationen ('). Disse gevinster
har bidraget til at @ge konkurrenceevnen for EU’s sukkerforbrugende narings-og nydelsesmiddelindustri.

3.1.1.  Udbyttet af sukkerroer er steget betydeligt i de seneste ar takket vaere en kombination af teknologiske forbedringer
og forbedring af frasorterne som folge af samarbejde mellem industrien, avlerne, forskning og udvikling samt frehandelen.
Det gennemsnitlige roesukkerudbytte (ton sukker/ha) er steget med 2,4 % pr. r i de sidste 26 dr, og denne tendens forventes
at fortsatte i perioden efter 2017. EU’s sukkerudbytte pr. hektar er nu hejere end udbyttet i bade Australien og Brasiliens
central-sydlige region, som regnes blandt de mest konkurrencedygtige regioner i verden. Fire af verdens ti sterste
sukkerproducerende virksomheder er hjemmehorende i EU ().

3.2.  Disse konkurrencemassige fordele skyldes til dels en veesentlig omstrukturering af sektoren, der fandt sted mellem
2006 og 2009. Efter reformen i 2006 har roesukkerindustrien i EU lukket nasten halvdelen af fabrikkerne, hvilket har
medfort en tabt produktionskapacitet pd 4,5 millioner ton og tab af mere end 24 000 direkte arbejdspladser og 165 000
leveranderer i landbruget (°). Denne transformation har gjort EU’s roesukkersektor mere gkonomisk levedygtig, omend
med hgje sociale omkostninger til folge. Siden markedsforingsaret 2008/2009 har beskeeftigelsen veret relativt stabil, og
det samme gaelder antallet af fabrikker.

3.3.  Starke relationer mellem sukkerforarbejdningsvirksomheder og medarbejdere er bevaret gennem en mangedrig
social dialog péd europaisk og nationalt plan. Den sociale dialog inden for EU’s sukkersektor har eksisteret siden 1968, og
den har vaeret afgorende for at sikre en socialt hensigtsmassig omstilling i vanskelige tider, som f.eks. i tiden efter reformen
af EU’s sukkerpolitik i 2006. Den sociale dialog bidrager til industriens konkurrencedygtighed ved at skabe en folelse af
medejerskab.

3.4.  Konkurrenceevnen soges styrket yderligere fra 2017, ikke mindst fordi producenterne formentlig vil forsege at
reducere de faste omkostninger ved at drive fabrikkerne ved fuld kapacitet. Dette kan indebaere laengere forarbejdnings-
perioder for roerne og dermed hgjere risiko for bide forarbejdningsvirksomheder og avlere, idet der er visse risici forbundet
med hest og lagring af roer om vinteren.

(") Tallene stammer fra Det Europziske Udvalg for Sukkerfabrikanters arlige undersegelse af fremstillingsomkostninger, som udferes
hvert ar for at beregne de gennemsnitlige produktionsomkostninger for kvoteroesukker i EU.

()  FO.Licht's International Sugar and Sweetener Report. 18. maj 2017. Vol. 149, Nr. 14. De fire sukkerproducerende virksomheder er:
Siidzucker, Tereos, ABSugar, og Nordzucker.

() Statistik udarbejdet af Det Europaiske Udvalg for Sukkerfabrikanter (CEFS).
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3.5.  For at undgé spild bruger forarbejdningsvirksomhederne i EU hele sukkerroen til at producere en rakke produkter
foruden sukker, f.eks. salges sten og jord fra den rensede roe til byggeindustrien, det fiberholdige materiale fra roen
(roepulp«) og melasse udtrakkes og forarbejdes til brug til foder, og melasse samt andre former for sirup afledt fra
sukkerproduktion kan anvendes til at producere bioethanol. Sukkerproducenterne involverer sig ogsa i stigende grad i
produktion af stoffer, der indgdr i biobaserede produkter, f.eks. inden for plastik-, tekstil-, legemiddel- og
kemikalieindustrien.

4. Relationer mellem leddene i sukkerforsyningskaeden

4.1.  Roesukkerforarbejdningsvirksomheder og sukkerroeavlere er athangige af hinanden. Avlerne er athaengige af, at de
sukkerproducerende virksomheder leverer langfristet kapital og ekspertise til at udtreekke sukkeret fra deres roer, og
forarbejdningsvirksomhederne er afhangige af, at de avlere, de har indgdet aftale med, leverer afgreden. For at mindske
omkostningerne til roetransport skal landbrugerne desuden befinde sig i geografisk naerhed af de fabrikker, de leverer til.
Endvidere er mange af de storste sukkerproducenter kooperative virksomheder, hvilket giver de landbrugere, som leverer
sukkerroerne, mulighed for at have en direkte andel i industrien.

4.1.1. Den indbyrdes athaengighed mellem forarbejdningsvirksomheder og landbrugere nedvendigger en specifik
kontraktmaessig ramme, hvor der er balance mellem de to partneres rettigheder og forpligtelser. De aftalemaessige forhold
mellem sukkerroeavlere og sukkerforarbejdningsvirksomheder efter 2017 er fastlagt i artikel 125 og bilag X i forordningen
om en felles markedsordning for landbrugsprodukter. Disse regler er for nylig blevet suppleret med en delegeret forordning,
som fortsat tillader, at bestemmelser om verdideling indgir i roekontrakter pa frivillig basis (). Sterstedelen af
sukkerindustrierne har for nylig indgdet roekontrakter for 2017/18 og tiden derefter, hvor der er en vis kobling mellem
sukkerroepriserne og sukkermarkedspriserne.

4.1.2.  Roesukkerproducenter har leenge veeret forpligtet til méinedligt at indberette priser, produktion og lagerbehold-
ninger, og denne forpligtelse fortsaetter i perioden efter kvoternes udleb. Fra den 1. oktober 2017 skal sukkerroepriserne
ogsd meddeles Kommissionen og offentliggores drligt. Denne grad af markedsgennemsigtighed, der karakteriserer
sukkerforarbejdningssektoren, modsvares ikke af en tilsvarende gennemsigtighed laengere nede i forsyningskaden og hos
isoglucoseproducenterne. Der er dokumentation, som tyder pd, at pristransmissionen i sukkerforsyningskaden er lav (°), og
at det kan vaere en fordel for brugerne af EU’s roesukker at undersoge, om sterre gennemsigtighed er praktisk gennemforlig.

4.2.  Rersukkerraffinaderier er ogsd aktive pd EU’s sukkermarked. Rorsukkerraffinaderier omdanner ikke sukkerroer,
men er athangige af importen af rarersukker til raffinering. EU tillader ubegranset toldfri import af sukker fra de mindst
udviklede lande under ordningen »alt undtagen vdben« (EBA) og fra lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet, der har indgdet
en egkonomisk partnerskabsaftale (JPA) med EU. EU's rarersukkerraffinaderier nyder godt af toldfri markedsadgangs-
indremmelser i medfer af bilaterale aftaler med Centralamerika, Colombia, Peru, Ecuador og Sydafrika, som i gjeblikket til
sammen udger 420 000 ton pr. dr. Den drlige maengde rasukker til raffinering, der er til radighed ved indfersel til nedsat
told inden for rammerne af CXL-kvoten fordelt mellem Brasilien, Australien, Cuba og alle tredjelande (»Erga omnes«), udger
samlet over 700 000 ton og forventes at stige til naesten 800 000 ton i 2017/18. EU tilbyder tredjelande yderligere adgang
til EU’s sukkermarked, bade i forbindelse med nyligt afsluttede og igangvaerende frihandelsforhandlinger.

5. Produktionskvoterne udleb

5.1.  EU's sukker- og isoglucoseproduktion til brug i fedevarer har siden 1968 veeret begranset af produktionskvoter.
Produktionskvoterne forsvinder den 1. oktober 2017, dvs. ved starten af markedsferingsdret 2017/2018 for sukker i EU.
Fra det tidspunkt vil EU’s sukker- og isoglucoseproducenter frit og i ubegraensede mangder kunne producere sukker og
isoglucose til anvendelse i fodevarer. Det eksisterende eksportloft vil ogsd ophere med at eksistere (°). Som folge heraf vil
aktorer inden for EU’s sukkersektor fra den 1. oktober 2017 kunne eksportere sukker frit og i ubegrensede mangder.

(%  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2016/1166 af 17. maj 2016 om @ndring af bilag X til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) nr. 1308/2013 for sé vidt angdr kebsbetingelserne for roer i sukkersektoren fra den 1. oktober 2017 (EUT L 193 af
19.7.2016, s. 17).

() Areté, oktober 2012. Undersagelse om pristransmission i sukkersektoren Endelig rapport. Kommissionen, GD for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter. Udbud nr. AGRI-2011-EVAL-03.

(®)  Jf. DS266. EU har i ojeblikket lov til at eksportere ca. 1,35 millioner ton sukker pr. markedsforingsir, dvs. 10% af
kvotesukkerproduktionen.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2016:193:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2016:193:TOC
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5.2.  Sukkerproduktionen forventes at stige i 2017/18. Denne produktionsstigning forventes at vaere strukturel. Desuden
forventes isoglucose at optage en storre del af EU’s marked for sedestoffer, idet isoglucoseproducenterne »med tiden« sigter
mod at producere 2-3 millioner tons, hvoraf en stor del formentlig vil blive anvendt i produktionen af laeskedrikke ('). Til
sammenligning er der en let nedgang i sukkerforbruget i EU.

5.3.  En eget national sukkerproduktion og en udvidet markedsandel for isoglucose kan holde EU’s priser pa hvidt sukker
nede i perioden efter kvoteordningens opher. Kommissionens prognoser pd mellemlangt sigt for landbrugsmarkederne
2016-2026 tyder pa, at EU’s priser pa hvidt sukker vil komme til at ligge under referencetarsklen pa 404 EUR/ton i en stor
del af post-kvote perioden, dvs. under gennemsnitsomkostningerne for sukkerproduktion og sukkerroedyrkning.

5.3.1. 12015 ndede EU’s priser pd hvidt sukker deres laveste niveau, siden prisrapporteringssystemet blev indfert i
2006 (*). Denne situation havde en alvorlig indvirkning pa de rapporterede skonomiske resultater fra EU’s sukkerprodu-
center, hvoraf mange var ude af stand til at generere et overskud i regnskabsiret 2015/16. Presset pd isar
sukkerproducenterne i Italien er steget, og en producent har valgt ikke at producere i markedsferingsdret 2015/16.
Grakenlands eneste sukkerproducent er ogsd i alvorlige vanskeligheder.

5.4.  Fraden 1. oktober 2017 vil EU’s sukkerproducenter kunne eksportere uden begransninger. Dette kan betyde agede
indtaegter, der kan kompensere for de lavere sukkerpriser i EU. Verdens sukkerforbrug forventes at stige med 1,5-2 % pr. ar
(ca. 2-3 millioner ton pr. r). Der burde derfor vaere tilstrackkelig eftersporgsel til at ege EU’s sukkereksport.

5.4.1.  Ikke desto mindre athaenger en stigning i EU’s sukkereksport af, at der er tilstreekkelig adgang til markederne i
tredjelande. Kommissionen ber i sine forhandlinger om frihandelsaftaler arbejde pé at fa dbnet sukkermarkederne i lande,
der er nettoimporterer af sukker, bdde gennem en reduktion eller afskaffelse af tolden og dbning af toldkontingenter. Den
bor fortsette med at afskaffe told pd eksport af EU-produkter med et stort indhold af sukker og stette sterke
oprindelsesregler for sddanne produkter med henblik pd at sikre, at EU’s sukkerproducenter nyder godt af eget eksport.

5.4.2.  EUs sukkereksport udfordres undertiden af tredjelandes indferelse af handelspolitiske beskyttelsesforanstalt-
ninger. Kommissionen ber gere sit yderste for at bekempe sddanne foranstaltninger, nir sektoren liberaliseres fra den
1. oktober 2017, og sektoren skal yde den nedvendige stotte i forbindelse med alle aftalte procedurer.

5.5.  EU tilbyder tredjelande adgang til EU’s sukkermarked, bade i forbindelse med nyligt afsluttede og igangvarende
frihandelsforhandlinger. Denne markedsdbning satter EU’s priser pd hvidt sukker under pres og udsatter dem for storre
udsving. Det aktuelle verdensmarked er et overskudsmarked, der oplever hgj volatilitet, og hvor handelspriserne hyppigt
ligger under de gennemsnitlige produktionsomkostninger inden for selv de mest effektive globale industrier. Dette skyldes i
stor udstrakning de handelsforvridende stotteforanstaltninger, som nogle af de sterre sukkerproducenter og eksporteorer, f.
eks. Brasilien og Thailand, har ivaerksat. Resultatet er, at EU’s roesukkerindustri ikke konkurrerer pd lige vilkdr med
sukkerproducenter i tredjelande. Kommissionen ber under sine frihandelsforhandlinger behandle sukker som en felsom
vare og opretholde EU’s toldafgifter pd sukker. De igangvearende forhandlinger med Mercosur udger en alvorlig risiko for
sektoren, eftersom Brasilien er den dominerende producent og eksporter i verden. Kommissionen ber veare indstillet pa at
gore indsigelse mod de lande, der yder den sterste sukkerstotte, i WTO's tvistbileeggelsesorgan og i forbindelse med
handelsforhandlinger.

Bruxelles, den 5. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Dette tal stammer fra sammenslutningen af stivelsindustrier StarchEurope.
(®) 1 februar og juni 2015 faldt priserne helt ned til 414 EUR|ton.
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU glader sig over Cork 2.0-erkleeringen og den konference, som i september 2016 mundede ud i erkleeringen.
Erkleeringen yder fortsat steerk stotte til en EU-politik for landdistrikterne.

1.2.  Det kan konstateres, at landdistrikterne i EU ikke er homogene, og at forudsatningerne varierer, bade internt i
medlemsstaterne og mellem disse. EGSU mener, at der som folge af disse uligheder er behov for fokus og for en strategisk
tilgang i forbindelse med anvendelsen af de tilgeengelige EU-midler. Denne ber veare baseret pd bade prioriteter fra
medlemslandene og deres regioner, og vigtigst af alt, pd initiativer fra befolkningen i landdistrikterne. Obligatoriske
landdistriktvurderinger af politiske beslutninger og strategier kan derudover vare en mdde, hvorpd der kan tages hensyn til
landdistrikternes serlige forudsatninger.

1.3.  Udvikling af landdistrikterne er et horisontalt spergsmal, som vedrerer stort set alle politikomrader. Der er brug for
en mere sammenhangende politik for landdistrikterne og den regionale udvikling, hvilket kraver et solidt budget for ESI-
fondene (europziske struktur- og investeringsfonde). EGSU konstaterer, at den af ESI-fondene, som har sterst fokus pa
udvikling af landdistrikterne, er Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og udvalget
understreger, at andre ESI-fonde sdsom Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europziske Socialfond
(ESF) ber oge deres andel.

1.4, Mulighederne for forenkling af politikken er store. EGSU ensker at understrege, at forenkling af reglerne for ESI-
fondene er en nedvendighed, bidde pa EU-niveau og i forbindelse med den nationale og regionale gennemforelse af
politikkerne. Det nuvarende system er sd kompliceret, at mange potentielle ansggere opgiver at indgive en ansegning.

1.5.  Iflere omrédder af Europa, frem for alt i landdistrikter, savnes der fortsat stabile lgsninger vedrgrende internetbaseret
kommunikation. E@SU understreger, at dette ikke er rimeligt. Befolkningen i landdistrikterne har brug for
bredbandsteknologi, f.eks. velfungerende telefoni, af hensyn til deres sikkerhed og levestandard. Adgang til bredbind
kan veere en faktor, som har en indflydelse p4, i hvilken udstrakning navnlig unge ensker at blive boende eller flytte. For
virksomheder og ivarksettere er adgang til bredbandstjenester en nedvendighed.

1.6.  Landbrugssektoren spiller med sin sterke kobling til jorden en yderst vigtig rolle for landdistrikterne.
Landbrugsproduktionen er bade en uundgéelig del af livet i landdistrikterne, ndr det galder om at dakke samfundets
behov for baredygtige fodevarer, og en drivkraft i udviklingen af landdistrikterne. Derfor finder EGSU det naturligt, at
storstedelen af de midler, som findes i ELFUL, er gremaerket til landbrugsvirksomhed. Det er en forudsatning for beredygtig
landbrugsproduktion pa langt sigt, at unge landbrugere har gode vilkar.
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1.7.  E@SU vil gerne understrege, at baeredygtig udvikling kraver et godt innovationsklima.

1.8.  EQSU konstaterer, at FN's 17 mal for baredygtig udvikling og delmadl ligesom klimaaftalen fra Paris (COP21), er
overordnede maélsatninger, som vedrerer omfatter samtlige EU’s politikomréder, ikke mindst politikken for udvikling af
landdistrikter. De lokale og regionale myndigheder, som har ansvaret for landdistrikterne, skal aktivt arbejde for
gennemforelsen af disse internationale forpligtelser.

2. Generelle bemaerkninger

Cork 2.0

2.1. 11996 atholdt Kommissionen en konference i Cork i Irland. Resultatet af konferencen blev Cork-erkleeringen, som
lagde grunden til den felles landbrugspolitiks anden sejle og til programmerne for udvikling af landdistrikter. I efteraret
2016 arrangerede Kommissionen en ny konference i Cork, hvor Cork 2.0-erklaeringen blev vedtaget.

2.2.  Erkleringen blev udarbejdet i bred enighed ved en konference arrangeret af Generaldirektoratet for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter med ca. 340 deltagere fra de fleste af EU’s medlemsstater, som reprasenterede civilsamfundet og
myndigheder pd nationalt, regionalt og EU-niveau, som ogsa talte reprasentanter for EGSU. Ved konferencens afslutning
fremlagdes erklaeringen med titlen »Et bedre liv i landdistrikter, som stiltiende blev godkendt af deltagerne.

ad anlegges der dog

2.3.  Udgangspunktet for erkleeringen er politikkerne for landbrug og landdistrikter i EU. Til en vis gr
) og klimaaftalen fra

en bredere synsvinkel, idet der henvises til FN's mél for baredygtig udvikling (2030-dagsordenen) (
Paris (COP21) ().

2.4.  Erkleringen indledes med en rakke betragtninger, og derefter folger ti punkter med de politiske retningslinjer:
— Punkt 1: Fremme af velstand i landdistrikterne

— Punkt 2: Styrkelse af landdistrikternes verdikader

— Punkt 3: Investering i levedygtighed og vitalitet i landdistrikterne
— Punkt 4: Bevarelse af landmiljoet

— Punkt 5: Forvaltning af naturressourcer

— Punkt 6: Fremme af klimaindsatsen

— Punkt 7: En saltvandsindsprejtning til viden og innovation

— Punkt 8: Styrkelse af styringsmodeller i landdistrikterne

— Punkt 9: Fremme af politikgennemforelse og -forenkling

— Punkt 10: Forbedring af resultater og ansvarlighed.

2.5.  Erkleringen anlegger en bred synsvinkel pa udviklingen af landdistrikter, og dens styrke ligger i dens rackkevidde og
indhold, idet den omfatter alle de aspekter, der er brug for, hvis man skal skabe et livskraftigt og baeredygtigt landmilje i EU.
E@SU konstaterer imidlertid, at den store rakkevidde ogsa er erkleringens svaghed, eftersom den skaber en kompleksitet,
som ikke levner plads til fokus pd EU-niveau. E@SU vil med tanke pa de betydelige udfordringer, som landdistrikterne star
over for, understrege betydningen af, at de tilgaengelige midler anvendes pa en fokuseret made for at sikre, at der opnds
konkrete resultater. Dette fokus ber vere baseret pd bade prioriteter fra de respektive medlemslande eller regioner, og
vigtigst af alt, pd initiativer fra befolkningen i landdistrikterne.

(") Jf. udtalelse om »Neste skridt hen imod en baredygtig europisk fremtid« (se side 15 i denne EUT).
() Jf udtalelse om »Vejen fra Paris« (EUT C 75 af 10.3.2017, s. 103))


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
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2.6.  Indholdet i Cork 2.0-erklaeringen ligner i hej grad indholdet af erkleeringen fra 1996, dog med den forskel, at klima
og digitalisering er kommet til.

2.7.  E@SU ser sig selv som en naturlig part i gennemforelsen af erkleringen og opfordrer Kommissionen til fremover at
udarbejde statusrapporter, om hvordan gennemforelsen skrider frem.

EU-fonde montet pad politikken for udvikling af landdistrikter

2.8.  Alle lande i EU har programmer for udvikling af landdistrikterne pé nationalt eller regionalt niveau, som delvist er
finansierede gennem ELFUL og delvist med nationale midler (offentlige og private). Programmerne indeholder
foranstaltninger, som har til formal at bidrage til en baredygtig udvikling i tre dimensioner — miljemaessigt, socialt og
gkonomisk. De udformes af de respektive medlemslande eller regioner og godkendes af Kommissionen.

2.9. ELFUL herer til blandt de sdkaldte ESI-fonde (europaiske struktur- og investeringsfonde) sammen med
samherighedsfonden, Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF) og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF). Et falles regelsat (*) styrer den tekniske gennemforelse af ESI-fondene. De enkelte
lande har desuden indgéet felles partnerskabsaftaler for fondene med prioriteter for gennemforelsen af politikken. Dette er
et led i opfyldelsen af malene i Europa 2020-strategien. Der findes sdledes en teet kobling mellem fondene og en strategi for
koordinering af disse.

2.10. Inden for rammerne af ELFUL findes der landdistriktsnetveerk, dels pd europaisk niveau via det europaiske
netvaerk for udvikling af landdistrikter, dels pd nationalt og regionalt niveau. Netverkene skaber platforme for meder og
udveksling af erfaringer, og gennem netvarkenes aktiviteter forbedres forudsatningerne for en vellykket gennemforelse af
programmerne for udvikling af landdistrikter og en ditto mélopfyldelse.

2.11.  Regionsudvalget har fiet foretaget en undersogelse af, i hvilken udstreekning midler fra ESI-fondene anvendes til
udvikling af landdistrikter (*). Ikke overraskende er ELFUL den fond, hvorfra der er blevet og fortsat bliver anvendt flest
midler til dette formal. Andelen fra de evrige fonde er relativt lav til meget lav. Eftersom udvikling af landdistrikter er et
horisontalt spergsmaél og desuden er vigtig for en sammenhangende union, mener E@SU, at der bor gores en indsats for at
gge denne andel.

2.12.  ESI-fondene har veret og vil fortsat veere de vigtigste midler p& EU-niveau, nr det handler om at gennemfore
hensigterne i Cork-erkleeringen. Den naste finansielle periode i EU indledes i 2021, og udformningen af politikken for
denne periode blive afgerende for, i hvor hej grad hensigterne i Cork 2.0 vil blive fort ud i livet. EGSU papeger derudover,
at der for at virkeliggore erkleringen og maélsetningerne for politikken kraves et solidt budget for ESI-fondene.

3. Kommende foranstaltninger

Anerkendelse af landdistrikternes potentiale

3.1. I erkleringens punkt 1 angives det, at der ber findes en proofing-mekanisme for landdistrikterne (eller
landdistriktsvurdering), som kan sikre, at landdistrikternes potentiale afspejles i EU’s politikker og strategier. Politikker for
landbrug og landdistrikter skal bygge pé landdistrikternes identitet og dynamik via flersektorielle tilgange og tage hensyn til
vardien af baredygtighed, social inklusion og lokal udvikling.

3.2, En landdistriktsvurdering kan indebare, at man pd en objektiv og systematisk mdade tager hensyn til
landdistrikternes serlige forudsatninger. Den kan vere et varktej, som viser, hvordan politiske beslutninger pévirker
landdistrikterne, s man kan undgd at pavirke dem i negativ retning.

3.3.  Landdistriktsvurdering forekommer f.eks. i Finland, Storbritannien og Canada. Den kan bade vare obligatorisk og
frivillig. I Nordirland har der siden 2016 varet et lovfastet krav om landdistriktvurderinger. Landenes systemer minder om
hinanden.

3.4.  Hyvis landdistriktvurderingen skal fore til resultater, er den nedt til at vaere obligatorisk. Den skal sikre, at de, som
skal treffe beslutninger, har et godt grundlag at treeffe dem pd. En landdistriktvurdering, som blot indebarer en
undersegelse og forer til en reekke konstateringer, men ikke pévirker beslutningerne, giver ingen mening.

()  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17.12.2013.
() http://cor.europa.eu/en/documentation/studies/Documents/Evolution-Budget-Dedicated-Rural-Development-Policy.pdf
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3.5.  Man md ogsa vere klar over, at der inden for EU og internt i et medlemsland ikke findes ét enkelt landdistrikt, men
mange forskellige landdistrikter med forskellige muligheder og vilkér. Dette ber ogsa afspejles i landdistriktvurderingen og i
politikken bdde pa EU-niveau og i medlemslandene, hvis udviklingen af landdistrikter skal fore til vellykkede resultater.
Befolkningen i landdistrikterne har ogsa en rolle at spille i opbygningen og udviklingen af en lokal identitet. Desuden er det
op til dem at drofte og beslutte, i hvor stort omfang de landlige serprag skal bevares.

Leader og lokaludvikling styret af lokalsamfundet

3.6. Ierkleringens punkt 8 papeges det, at man ber bygge videre pd den succes og bottom-up-tilgang, som Leader er
baseret pd. EQSU har i en lang rakke dokumenter givet udtryk for sine standpunkter vedrerende EU’s samhgrighedspolitik,
partnerskaberne under denne, Leader-metoden og den nye metode med lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

3.7. EO@SU bakkede op om den analyse, som Kommissionen allerede foretog i sin tredje rapport fra 2004 om
samhgrighed, hvor malet var at opnd en mere afbalanceret udvikling gennem at mindske de nuverende forskelle, forhindre
territorial ubalance og forene regionalpolitikken og sektorpolitikken ().

3.8.  Udvalget kan imidlertid konstatere, at dette mél ikke er ndet, og at der er brug for en mere sammenhangende politik
for udvikling af landdistrikter og regional udvikling.

3.9.  EO@SU har ogsa hilst partnerskabsprincippet velkommen som en effektiv metode til at fremme programmerne for
ESI-fondene. Partnerskabsprincippet indebarer, at ud over de sadvanlige skonomiske og sociale akterer deltager ogsd
civilsamfundets organisationer, partnere pd miljoomradet, ikke-statslige organisationer og organer, som fremmer ligestilling
mellem kvinder og mand.

3.10.  Leader-metoden er et velafprovet udviklingsinstrument, hvor det offentlige og civilsamfundet deltager i et lokalt
partnerskab. EGSU konstaterede allerede i 2011, at metoden burde kunne fd adgang til midler under alle ESI-fondene. Den
har tillige veeret en positiv faktor med hensyn til at forene by og land bedre (°). Metoden kan ogsd anvendes i bymiljger, men
E@SU understreger, at dette ikke ber ske pd bekostning af udviklingen af landdistrikter.

3.11. I programperioden 2014-2020 er lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD, Community-Led Local
Development) under Leader-metoden blevet et nyt instrument, hvor de fire ESI-fonde bidrager i faellesskab. Lokaludvikling
gennemfores mest effektivt af de personer, som bor og arbejder i et omrdde og kender det.

3.12.  Mindst fem procent af midlerne fra ELFUL skal anvendes til lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Gennem sin
konstruktion, som betyder, at de fire forskellige regelsat skal folges for hver enkelt af fondene, er muligheden for en rationel
og enkel udnyttelse begranset. Inden den nzwste programperiode indledes, bor Kommissionen fremlagge forslag om
omfattende forenklinger, sdledes at lokaludvikling styret af lokalsamfundet kan na sit fulde potentiale som et vaerktgj for
bade land og by, og der kan afszttes et minimumsbelgb til denne metode.

Tjenesteydelser og arbejde

3.13.  Faktorer som tjenesteydelser og arbejde har en indflydelse pd, i hvilken udstreekning mennesker gnsker eller har
mulighed for at blive boende i eller flytte til landdistrikterne. Det er en generel tendens i EU, at mennesker flytter fra
landdistrikterne, hvilket skaber en nedadgdende spiral og mindsker muligheden for at opfylde fellesskabsmél og FN’s mal
for baeredygtig udvikling. Den demografiske udvikling kan fremover blive en udfordring, og bdde unge og aldre i
landdistrikterne mé nedvendigvis vare i besiddelse af forudsetninger for en god livskvalitet.

é) Jf. udtalelse om territorial samherighed, EUT C 228 af 22.9.2009, s. 123.
(6) Jf. udtalelse om Leader som instrument for lokal udvikling, EUT C 376 af 22.12.2011, s. 15.
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3.14.  Adgangen til grundleggende offentlige og kommercielle tjenester som skole, sundhedspleje, post, fedevarebu-
tikker, kollektiv trafik mm. kan vaere forskellig i byomrdder og landdistrikter. Dette kan veere en faktor, som er afgerende for
menneskers valg af, hvor de ensker og har mulighed for at bo. For bernefamilier kan f.eks. adgangen til velfungerende
bernepasning pavirke, i hvilken udstreekning foreldrene har mulighed for at arbejde. I visse dele af EU er adgangen til
tjenesteydelser generelt dérligere i landdistrikterne end i byomréaderne. Processen for fysisk planlaegning ber tage hojde for
dette problem for at sikre, at livskvaliteten i landdistrikterne ikke forringes.

3.15.  Iflere EU-lande er arbejdslesheden storre i landdistrikter end i byomrader. Der er dog store forskelle, hvilket kan
ses i statistikker fra Eurostat (). Samtidig kan visse virksomheder berette om vanskeligheder med at finde kvalificeret
arbejdskraft i landdistrikter. Der kan derfor konstateres et mismatch mellem udbud og eftersporgsel i begge retninger.
Tendensen er, at unge mennesker, som vil uddanne sig, soger mod steder med universiteter og hejere leereanstalter, og siden
ikke flytter tilbage.

3.16.  Modtagelse af indvandrere — og ikke mindst deres familier — er og vil i de kommende ar fortsat vere en
udfordring for befolkningen i landdistrikterne. Der ber tilskyndes til, at man forsgger at opné og fastholde gensidigt hensyn
og gensidig respekt. Landdistrikterne vil kunne give indvandrerfamilier gode levevilkar. Nar det galder lande med stor
indvandring — af f.eks. flygtninge og migranter — og arbejdskraftindvandring, kan det vare en udfordring at finde
arbejdspladser, men ogsd en mulighed for rekruttering af arbejdskraft.

3.17.  Terkleringen er spergsmél om arbejdspladser og uddannelse frem for alt belyst i punkt 3 og 7. Spergsmaélet om
service belyses mere indirekte. EGSU bemaerker, at fellesskabsinitiativer bade direkte og indirekte har betydning for
udviklingen, ikke mindst spergsmalet om skabelse af arbejdspladser gennem virksomhedsfremmende tiltag. Hvad angar
adgang til serviceydelser er det i hgjere grad et ansvar for de respektive medlemsstater, ogsa selv om f.eks. ESI-fondene kan
fungere som katalysator.

Landbrug og udvikling af landdistrikter

3.18.  Landbrugs- og skovomrader optager omtrent 85 % af landomrdaderne i EU. Der er store variationer mellem lande
og regioner. Det opdyrkede landskab er en forudsatning for produktion af fadevarer, foder, energi og fibre, men ogsd en
kilde til bevarelse og produktion af felles goder sdsom et rigt plante- og dyreliv. Landskabet er en faktor, som skiller
landdistrikterne fra byomrdderne. Det udger et unikt aspekt i landdistrikterne i EU, og landbrugssektoren spiller med sin
steerke kobling til jorden en yderst vigtig rolle for landdistrikterne. Spergsmal om bevarelse af landmiljeet og forvaltning af
naturressourcer er aspekter, som belyses i erkleringens punkt 4 og 5. Forudsetningerne om baredygtig udnyttelse og
forvaltning er afgerende for de iboende vardier i landskabet, for vandkvaliteten og den biologiske mangfoldighed.

3.19.  Landbrugsproduktionen belyses i erklaeringen, om end det frem for alt sker pd en indirekte made, og det kan
udledes, at landbrugsproduktionen (i form af fedevarer) i et vist omfang tages for givet. Som ovenfor navnt behandles
aspekterne vedrerende bevarelse og forvaltning af miljeer og naturressourcer mere eksplicit. E@SU pdpeger, at
landbrugsproduktionen dels er en uundgdelig del af livet i landdistrikterne, nar det gaelder om at deekke samfundets behov
for baeredygtige fodevarer, dels er en drivkraft i udviklingen af landdistrikterne. En stor del af befolkningen i landdistrikterne
er aktive inden for land- og skovbrug, de skaber arbejdspladser og skaber grundlag for eftersporgsel pa service og
tjenesteydelser. Et vigtigt aspekt i den sammenhzng er muligheden for, at nye landbrugere, ikke mindst unge, kan tage over
og skabe oget aktivitet. Andelen af unge landbrugere er lav, og der er brug for en indsats for at lette generationsskiftet.

3.20.  En baredygtig landbrugsproduktion kraver, at de tre dimensioner af baredygtig udvikling — den gkonomiske,
den sociale og miljget — gar op i en hgjere enhed. Den gkonomiske dimension kan i visse tilfaelde vare afgerende for
driften. Som eksempel kan navnes, ndr artrige enge og greesmarker gradvist mindskes i omfang pga. mindsket lensomhed i
den animalske produktion med grassende dyr, hvilket igen har negative konsekvenser for den biologiske mangfoldighed.
Dette er et eksempel pd, at hvis landbrugene ikke er skonomisk levedygtige, s pavirkes det omgivende miljo, og det viser, at
det er vigtigt, at landbrugere fir kompensation for de miljotjenester, de udferer.

() http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained /index.php/Unemployment_statistics_at_regional_level
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3.21.  EQSU mener, at landbrugssektoren er et omrade inden for udvikling af landdistrikterne, hvor ELFUL har og ber
have hovedansvaret. Storstedelen af de midler, som findes i ELFUL, er med rette gremaerket til landbrugsvirksomhed, f.eks. i
form af miljebetalinger, kompetenceudvikling, stette til omrdder med naturlige begransninger og investeringsstette. Andre
omrader i ELFUL, f.eks. energi, bredbdnd og innovationsstatte, har set i et bredere perspektiv positive virkninger for
landdistrikterne. Samtidig er landbrug en erhvervsaktivitet ligesom andre, og denne mélgruppe ber ikke udelukkes fra stotte
fra andre ESI-fonde.

3.22.  Land- og skovbrugere i dag kan bdde ses som producenter af et landskab og som forvaltere af et landskab, som
tidligere generationer udnyttede. For mange mennesker er det udnyttede kulturlandskab en vigtig faktor for eget livskvalitet,
og dets betydning for rekreation, friluftsliv og turisme mé ikke undervurderes. Landskabets og jordressourcernes iboende
vardi kan skabe forretningsmuligheder og muligheder for en indkomst pd mange forskellige mader.

3.23.  En mere afbalanceret territorial udvikling ber ogsa omfatte en omstilling til baeredygtige fodevaresystemer (*). Det
er afgorende at udvikle en helhedsorienteret tilgang til fodevaresystemer, hvis man skal tage fat om de mange gkonomiske,
miljemeessige og sociale udfordringer, der har med fedevareproduktion og -forbrug at gere, og sikre en ordentlig styring af
initiativer pa flere niveauer og inden for flere sektorer. Sddanne initiativer omfatter f.cks. fremme af korte forsyningskader,
der tager sigte pa at forbedre udviklingen af landdistrikter ved at fremme forbrugernes adgang til sunde og friske
fodevarer (°). Dette ville ogsa komme de lokale gkonomier og landbrugsproduktionen til gavn.

Innovation

3.24.  Betydningen af innovation for udviklingen af landdistrikter, og ndr det gelder om at undfange nye idéer og fore
dem ud 1 livet, kan ikke understreges tydeligt nok. Innovative lgsninger skaber forudsatningerne for et baredygtigt
samfund, f.eks. for landdistrikternes bidrag til en mere cirkuler, biobaseret gkonomi og klimavenlige losninger, og
muligheden for at producere mere med faerre ressourcer. Overforsel af og adgang til viden er en neglefaktor, nir innovative
idéer skal fores ud i livet.

3.25. Nye teknologier og nye innovative produktionsformer giver gode forudsatninger for eget baredygtighed i
landbrugsproduktionen, som resulterer i bedre dyrevelferd og mulighed for at producere mere med faerre ressourcer i form
af f.eks. plantenzring og plantebeskyttelsesmidler. For at anvende ny teknologi og gennemfere innovationer er der i mange
tilfelde brug for omfattende investeringer, hvilket for de enkelte landbrugere kan indebzre en vis risiko. Ofte er det umuligt
for den enkelte bedrift at std alene med risikoen. For at stimulere teknologier og metoder, som samfundet eftersparger, bor
investeringsstotte fra f.eks. programmet for udvikling af landdistrikter vare en mulighed. Der kan vare en iboende
modsatning mellem landbrugets teknologiske udvikling og antallet af arbejdspladser, idet eget mekanisering og strukturel
udvikling i mange tilfeelde forer til ferre arbejdspladser. Imidlertid kan denne udvikling ogsa fore til gkonomisk mere stabile
arbejdspladser.

3.26.  Strategier for og gennemforelse af innovationsbestrabelser ber vare en reaktion pa de behov, som allerede findes,
snarere end et resultat af de midler, der er til rddighed. I erklaeringens punkt 7 fremhaves behovet for eget viden og savel
teknologisk som social innovation, og behovet for samarbejde mellem aktorer med henblik pd at udnytte og dele
information understreges. Her kan fellesskabsinitiativer som europaiske innovationspartnerskaber (EIPer), f.eks. EIP-AGRI,
vare behjalpelige gennem deres bottom-up-tilgang, der skaber netvaerk, kommunikation og udveksling mellem aktorer pd
forskellige niveauer, med sarlig fokus pd praktisk virksomhed. For yderligere at fremme innovation i landdistrikterne kan
det vaere hensigtsmassigt med stotte til innovationsformidlere.

Digitalisering

3.27.  Adgang til hejhastighedsbredbédnd er i dagens samfund en uundgéelig del af infrastrukturen og en forudsatning for
et velfungerende samfund, bdde i byomrader og landdistrikter, samtidig med at det pavirker savel adgangen til arbejdskraft
som adgangen til arbejde. Tendensen er, at stadig mere foregdr pd internettet. I flere omrader af Europa, frem for alt i
landdistrikter, savnes der dog fortsat stabile lgsninger. EOSU understreger, at dette ikke er rimeligt. Befolkningen i
landdistrikterne har brug for bredbdnd af hensyn til deres sikkerhed, f.eks. velfungerende telefoni, og af hensyn til deres

() Se udtalelse om mere baredygtige fadevaresystemer, EUT C 303 af 19.8.2016, s. 64.
() Dette er emnet for en initiativudtalelse fra EGSU om civilsamfundets bidrag til udviklingen af en omfattende fadevarepolitik i EU,
som forventes vedtaget i december 2017.
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levestandard, f.eks. velfungerende TV. Adgang til bredband kan vere en faktor, som har en indflydelse pa, i hvilken
udstrackning navnlig unge ensker at blive boende eller flytte. Bredbdnd er en nedvendighed for virksomhederne, eftersom
det i de fleste tilfelde ikke er muligt at drive virksomhed uden fungerende bredbdnd. Som eksempler kan navnes
betalingslgsninger i et samfund, hvor der er stadig faerre kontanter i omleb, bogfering, e-handel og kommunikation med
kunder. Landbrugsvirksomhed er et eksempel pd et omrdde, hvor IKT bliver stadig mere fremtreedende i forbindelse med
nye tekniske lgsninger.

3.28.  Behovet for digitalisering og de muligheder, der er forbundet hermed, belyses i erkleringen. I de tilflde, hvor
markedskraefterne ikke er tilstrackkelige til at f4 udbygget bredbandet, hvilket ofte er tilfeeldet i landdistrikter, mener E@SU,
det er nedvendigt at finde muligheder for stotte. EGSU mener, at EFRU ber vare den primere kilde til stotte af
infrastruktur, mens ELFUL ber kunne anvendes til mere finmaskede og malrettede tiltag. Her kan den europziske
investeringsbank og den europziske fond for strategiske investeringer bistd, f.eks. gennem innovative finansielle
instrumenter.

Landdistrikternes rolle for den cirkuleere okonomi og klimaforandringerne

3.29.  Landdistrikter spiller en stor rolle i en kredslebsorienteret eller cirkulaer gkonomi. I erkleringen nzvnes den
cirkuleere gkonomi i punkt 6, Fremme af klimaindsatsen, men den cirkulere ekonomi har yderligere positive aspekter,
hvilket ogsa fremgér af E@SU’s udtalelse om Pakken om cirkuleer okonomi (*°). Et baredygtigt kredslob mellem by og land er
nedvendigt, ikke bare ud fra et ressourceperspektiv, men ogsa fordi det bidrager til et staerkt landbrug og til at mindske
importen af ressourcer. Landdistrikterne har siledes et stort potentiale for at bidrage til et mere cirkulert samfund, dels
gennem evnen til at udnytte restprodukter som en ressource, f.cks. som godningsstoffer eller jordforbedringsmidler, dels
gennem produktion af vedvarende energi og biomaterialer.

3.30.  Etled i mindskningen af klimarelevante emissioner gir ud pa at mindske anvendelsen af fossil energi og benytte
vedvarende energikilder. Ogsa her har landdistrikterne store muligheder for at bidrage, ikke mindst gennem produktion af
sol-, vind- og vandenergi, men ogsd bioenergi. Produktionen af vedvarende energi kan dog have stor indflydelse pé sével
befolkning som milje, og der mé derfor tages hensyn til alle dele af den baredygtige udvikling.

3.31.  Klimaforandringerne handler bdde om at mindske effekterne og om at tilpasse sig forandringerne. Landdistrikterne
har via deres store omrdder med landbrugsjord og skov et stort potentiale for at lagre kulstof og dermed bidrage til at
reducere de klimarelevante emissioner, samtidig med at produktionen i sig selv bidrager til klimarelevante emissioner. Der
ber anvendes den bedst mulige teknologi i produktionen for at minimere udslippet. Der er brug for kompetenceudvikling
pa alle niveauer — fra producent til beslutningstagere — i kombination med investeringsmuligheder.

3.32.  Alti alt har landdistrikterne et stort potentiale for at bidrage til et baeredygtigt samfund og dermed til savel FN's
mdl for baeredygtig udvikling (2030-dagsordenen) som til klimaaftalen fra Paris (COP21), hvilket tydeligt fremgér af Cork
2.0-erkleeringen. Udfordringerne er dog store, og der er brug for investeringer, bdde billedligt og bogstaveligt talt, for at
kunne lofte disse.

Forenkling

3.33. I forbindelse med diskussioner om stotte fra EU’s fonde fremfores det ofte, at det er kompliceret, bade for
stottemodtagere og for myndigheder. Kompleksiteten behandles under punkt 9 i erkleeringen. EGSU ensker at understrege,
at forenkling er en nedvendighed, bdde pa EU-niveau og i forbindelse med den nationale og regionale gennemforelse af
politikkerne. Det eksisterende system er sd komplekst, at nogle atholder sig fra at soge statte, og kompleksiteten sztter
dermed gennemferelsen af politikerne og opfyldelsen af disses mal over styr. Visse typer af ansegninger kraever i princippet
bistand fra en konsulent, hvis man skal kunne udfylde dem korrekt. Retssikkerheden for den enkelte ber veere i fokus.

3.34.  Under den nuvarende periode, 2014-2020, er de administrative regler for ESI-fondene blevet samlet i en enkelt
forordning ('!). Dette er i og for sig positivt, eftersom @get samordning kan fore til effektivitetsgevinster, frem for alt i
forbindelse med myndighedsudevelsen, mens gevinsterne for de enkelte stottemodtagere formentlig er mindre, ikke mindst
fordi det ikke forekommer sarlig ofte, at den samme stottemodtager soger stotte fra flere forskellige fonde. Gevinsterne kan
potentielt vare storre for lokaludvikling styret af lokalsamfundet i de lande, hvor lokaludviklingen gennemfores med stotte
fra flere fonde. Virkningerne af den falles forordning er et spergsmal, som kraever nermere undersegelse.

("% Se udtalelse om pakken om cirkuleer gkonomi, EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
(') Europa-Parlamentet ~og  Radets forordning  (EU)  1303/2013  http://eur-lex.europa.euflegal-content/DA/TXT/?qi-
d=1489147469173&uri=CELEX:32013R1303
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3.35.  Den nuvarende politik for udvikling af landdistrikter gennem ELFUL gennemferes via programmerne for
udvikling af landdistrikter med fastsattelse af prioriteringer og fokusomrdder. Dette har skabt et system, hvor budgettet for
programmet bliver yderst fragmenteret, eftersom de forskellige foranstaltninger, fokusomrader og prioriteringer hver har
deres egne budgetposter. Dette har hemmet overblikket over programmerne, og udformningen har skabt eget
administration for myndighederne, hvilket igen tager ressourcer fra arbejdet med at gennemfore programmerne og dermed
forringer muligheden for at opfylde programmernes malsatninger.

3.36. 1 erkleringens punkt 10 argumenteres der for at forbedre resultaterne og ansvarligheden. Dette er ogsd et
vejledende princip for Kommissionens budgetarbejde, i forbindelse med hvilket man i 2015 lancerede initiativet det
resultatorienterede EU-budget. De europziske borgere og skatteydere ber kunne fi adgang til oplysninger om resultaterne af
politikken, og i hvilket omfang malene for politikken er opfyldt.

Bruxelles, den 6. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) vardsatter gennemforelsen af pakken vedrerende
tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse, som medferer retssikkerhed for leveranderer af offentlige tjenesteydelser.
Pakken finder den rigtige balance mellem behovet for at fremme og stotte tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse
og malsetningen om at forhindre potentielle konkurrenceforvridninger. Akterer pd regionalt og lokalt niveau, iser
offentligt ejede leveranderer af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse (offentliggjort i studien om »Analyse af
medlemsstaternes rapporter om gennemforelse af Kommissionens beslutning om statsstette til tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse«), er imidlertid bekymrede med hensyn til vigtige problemstillinger i de nuvarende regler, der er arsag
til unedige forhindringer eller manglende retssikkerhed, og E@SU opfordrer Kommissionen til at treeffe de nedvendige
foranstaltninger til at forbedre de nuvarende regler og deres praktiske anvendelse, til at udarbejde retningslinjer, til at
udarbejde en oversigt over bedste praksis og til om nedvendigt at undersege behovet for at ajourfore og @ndre pakken.

1.2.  Ved gennemgangen af de to forste bolger af medlemsstaternes rapporter om gennemforelse af pakken vedrerende
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse bemarker EGSU med bekymring, at de ikke behandler det afgarende
sporgsmdl om forenelighedskrav, som er et emne, der behandles indgdende i rammebestemmelserne.

1.3.  E@SU bemarker, at manglen pé sikkerhed eller de betydelige udgifter, der er forbundet med opfyldelsen af kravene, i
de fleste tilfelde skaber hindringer, der pa urimelig vis forhindrer myndighederne i fuldt ud at gennemfere politikken for
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse. Sddanne forhindringer pavirker i hej grad de regionale og lokale
myndigheder, da dialogen mellem medlemsstaterne og Kommissionen vedrerende sager om statsstotte fores af
centralregeringen, mens andre administrative niveauer ikke har direkte adgang til processen.

1.4, Det faktum, at der kun rapporteres om en handfuld tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse pa regionalt
og lokalt niveau (i henhold til ovenstdende studie) viser, at manglen pé direkte kanaler til Kommissionen forhindrer en
hensigtsmeessig finansiering af offentlige tjenesteydelser og gor de relevante myndigheder mere tovende med hensyn til at
udnytte afgorelsen fuldt ud og afklare tvivlstilfelde, hvad angédr gennemforelsen af denne.

1.5. EQ@SU opfordrer Kommissionen til at undersege mulighederne for at opgradere afgerelsen og udvide
anvendelsesomradet med henblik pé at tage hdnd om felgende elementer:
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1.5.1. EQSU foresldr, at Kommissionen fjerner fritagelsesgreensen og inkluderer alle tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse i afgerelsen, uanset det drlige kompensationsbelgb. En grundig undersogelse af den nuverende
implementering viser, at dette vil reducere de administrative udgifter og kompleksiteter, som myndighederne ellers ville sta
overfor, iser pa lokalt niveau, uden at konkurrencen pad nogen made forvrides.

1.5.2.  Set i lyset af forholdene pa arbejdsmarkedet og de vedvarende udfordringer vedrerende kvalifikationsmismatch
opfordrer EQSU Kommissionen til at undersege muligheden for at udvide anvendelsesomradet for afgerelsen med det
formal at sikre stotteberettigelse for tjenesteydelser montet pd at styrke folks viden og kvalifikationer og séledes hjelpe dem
med at forbedre deres jobmuligheder.

1.5.3.  EQSU opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at undersoge og maske @ndre flere punkter i afgerelsen, iser
hvad angdr: tidsfristerne for registerforing af al nedvendig information til vurdering af foreneligheden af den bevilgede
kompensation, pracisering af, at overdragelsernes tidsbegransning ikke ber have nogen vesentlig indvirkning pa deres
fornyelse eller forleengelse eller pd stotteberettigelsen for de tjenesteudbydere, som varetager opgaven, fastleeggelse af en let
tilgeengelig metode til beregning af rimelig fortjeneste, yderligere afklaring vedrerende kravet om deling af
effektivitetsgevinster og sikring af en mere fleksibel tilgang ved mindre overskridelser, der ikke overstiger 10 % af den
arlige gennemsnitlige kompensation, siledes at det ikke er nedvendigt at opdatere parametrene.

1.6. EQSU finder, at det er nedvendigt med en yderligere afklaring af betingelserne for forenelighed under
rammebestemmelserne med hensyn til:

— at specificere alternative mdder til imadekommelse af forenelighedskravene i henhold til artikel 106, stk. 2, i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), som allerede bruges bredt i praksis;

— at undgd obligatoriske krav, der mdske kan gribe ind i nationale lovgivningsprocedurer og dermed skabe unedige
problemer;

— at tage passende hgjde for de nye lovkrav vedrerende udbud og koncessioner;

— at sammenkoble en forudgdende metodologi med fuld anvendelse af en efterfolgende nettoomkostningsberegning,
medmindre myndigheden foretrackker at fastsaette kompensationen som et fast beleb pé tidspunktet for overdragelsen;

— at godkende begge metoder til beregning af kompensation — »net aggregated costs« og »net avoided costs« og indfere
yderligere retningslinjer for disse i rammebestemmelserne, da de pa nuvarende tidspunkt stort set ikke indeholder
nogen form for indikering af, hvordan de relevante kontrafaktuelle antagelser etableres;

— at skelne mellem szrlige eller eksklusive rettigheder, der indebzrer en fordel, hvor der ber tages hajde for fortjenesten i
forbindelse med finansieringen af forpligtelserne til offentlige tjenesteydelser, samt universel daekning, der indebarer en
ulempe for den valgte udbyder;

— at skabe yderligere afklaring vedrerende rentabilitetsstandarder og tillade brug af forskellige standarder frem for at
palegge medlemsstaterne én bestemt;

— at pracisere de alternative metoder til at beregne disse incitamenter, hvis anvendelse ikke ber vare bindende,
kompleksiteten taget i betragtning.

1.7.  E@SU bemarker, at Europa-Parlamentet og Radet ikke har vedtaget bestemmelser, navnlig af gkonomisk og
finansiel art, som fastleegger principper og betingelser for tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse. Udvalget
opfordrer derfor Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet til at undersgge, hvordan dette mandat i artikel 14 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmdde kan opfyldes, uden at det bererer medlemsstaternes kompetence og de
traktatbestemmelser, der er omhandlet i naevnte artikel.

2. Formalet med initiativudtalelsen

2.1.  Isin handlingsplan for 2017 understregede EGSU vigtigheden af tjenesteydelser af almindelig gkonomisk interesse
som et afgorende element i vores europaiske skonomiske og sociale model, som fastlagt i artikel 14 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade.
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2.2.  Artikel 14 opfordrer Unionen og medlemsstaterne til med udgangspunkt i deres befgjelser at »sorge for, at sdidanne
tjenesteydelser fungerer pd grundlag af principper og vilkér, iseer skonomiske og finansielle vilkdr, der gor det muligt for
dem at udfere deres opgaver«. Derudover fastslar den, at »Europa-Parlamentet og Ridet ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure fastlegger disse principper og vilkdr, uden at dette anfegter medlemsstaternes kompetence til under
overholdelse af traktaterne at levere, udleegge og finansiere sddanne tjenesteydelser«. Dette mandat er hidtil ikke blevet
omsat til specifikke lovgivningsmaessige initiativer. Derimod har Kommissionen udviklet et vidtrakkende regelsat for
statsstotte, der er relevant for tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse i henhold til Domstolens retspraksis.

2.3.  Spergsmilet om betingelserne for forenelighed med traktatreglerne om statsstotte og artikel 106, stk. 2, i Traktaten
om Den Europziske Unions funktionsmade har veret kontroversielt, siden Retten i Forste Instans i 1997 () afsagde
kendelse om, at kompensation tildelt firmaer, der har fiet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, ber betragtes som
statsstotte. Indtil da var der almindelig enighed om, at kompensation for ekstra udgifter, der skyldtes mere kreevende
forpligtelser forbundet med tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, ikke gav nogen fordel. Domstolen omstedte
sin holdning i 2001 (%), idet der blev taget hejde for, at kompensationen kun kunne betragtes som statsstotte, hvis den
oversteg de ekstraomkostninger, som den udvalgte udbyder havde padraget sig. I 2003 (*) opstillede Altmark-afgerelsen de
kriterier, som en kompensationsordning ber opfylde for at falde uden for anvendelsesomradet for statsstattereglerne.

2.4, Kommissionen bestemmer, hvorvidt tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse er forenelige med reglerne
om statsstotte og felger ngje de tre vigtigste Altmark-kriterier. Disse kraver:

— en klar definition af forpligtelserne til offentlig tjeneste og specifik overdragelse til den valgte udbyder via en officiel
retsakt;

— forudgdende etablering af parametre til beregning af kompensation pd en objektiv og gennemskuelig made;

— kompensationen ma ikke overstige de udgifter, som leveranderen har padraget sig ved varetagelsen af de offentlige
tjenesteydelser, idet der tages hejde for de dertil knyttede indtaegter og en rimelig fortjeneste;

— valget af en bestemt udbyder skal foretages enten:
— gennem en offentlig udbudsprocedure;

— ved at bestemme kompensationsniveauet pa baggrund af de omkostninger, som en gennemsnitsvirksomhed, der er
veldrevet og tilstreekkelig udstyret, ville have til levering af tjenesteydelsen suppleret med den dertil knyttede indtaegt,
plus rimelig fortjeneste.

2.5. 12005 godkendte Kommissionen »Monti-Kroes-pakkene, der blev opdateret i 2011 (»Almunia-pakken«), med vigtige
regler for finansiering af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse: pakken indeholder en meddelelse fra
Kommissionen (*) (rammebestemmelserne« herefter), der fastlegger betingelserne for foreneligheden af tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse og en afgarelse fra Kommissionen (°), der fritager de ordninger fra anmeldelsespligt, der er
mindre tilbgjelige til at forvride konkurrencen pd grund af deres begransede finansiering (artikel 2, stk. 1, litra a, i
afgorelsen fastsatter den drlige granse til 15 mio. EUR), eller som er rettet mod aktiviteter, der imgdekommer sociale behov
(for eksempel hospitaler, sundhed og langtidspleje, bernepasning, adgang til og reintegrering pd arbejdsmarkedet, sociale
boliger, pleje og social inklusion af sdrbare grupper, sovejsforbindelser til ger, lufthavne og havne med et begraenset antal
passagerer). Kommissionen erklarede, at den havde til hensigt at gennemfore en revision af dette regelsat fem ar efter dets
ikrafttreeden.

2.6.  Som en del af udvalgets program for Europa er EGSU’s formal med initiativudtalelsen at bidrage til Kommissionens
kommende revision ved at se omhyggeligt pa erfaringerne med gennemforelsen af pakken vedrerende tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse. Til dette formdl har E@SU igangsat en studie om anvendelsen af reglerne for offentlig
kompensation for leveringen af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse (»Review of Member States’ reports on the
implementation of the European Commission Decision on the provision of State aid to the provision of services of general
economic interest« — Analyse af medlemsstaternes rapporter om gennemforelse af Kommissionens beslutning om
statsstotte til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse).
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2.7.  Kompensation for levering af tjenester af almindelig okonomisk interesse pédvirker sjeeldent konkurrencen, for sa
vidt som den dakker de ekstraudgifter, som den valgte udbyder har padraget sig ved at udfere den offentlige opgave. At
palaegge dem den byrde, der er forbundet med anmeldelsespligt om statsstotte lader saledes til at vare et overdrevent skridt,
der kun kan retferdiggores i tilfelde, hvor andre deltagere lider indiskutabel skade. Derimod vil adfeerd, der alvorligt
underminerer markedsvilkdrene, sisom salgsdumpning fra tredjelande eller aftalte priser pé et lavere niveau, end hvad der
er rimeligt, blive uensartet imodegdet af Fallesskabets foranstaltninger. Det lader séledes til, at en udvidelse af
anvendelsesomradet for afgorelsen, der fritager tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse fra anmeldelsespligten i
kombination med oget retssikkerhed og yderligere fleksibilitet i implementeringen af reglerne, vil vare afgorende for at
sikre, at traktatens bestemmelser vedrerende disse vigtige tjenesteydelser overholdes pd passende vis.

3. Opgradering af afgerelsen og udvidelse af anvendelsesomradet

3.1. EO@SU mener, at afgorelsen finder den rigtige balance mellem behovet for at fremme og stette tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse og maélsatningen om at forhindre potentielle konkurrenceforvridninger. Fritagelse for
anmeldelsespligten reducerer de administrative udgifter og kompleksiteter, som myndighederne ellers ville std overfor, isar
pa lokalt niveau. Idet tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse, der ikke er omfattet af afgorelsen, underkastes
strengere regler, er det kun de sager, der giver anledning til serlige konkurrencemaessige bekymringer, der ber falde uden for
anvendelsesomrddet. Dette vil vaere i overensstemmelse med mélet om at koncentrere ressourcerne til kontrol af statsstotte
pa EU-niveau. Erfaringer har vist, at Kommissionen godkender en overvaldende del af de ordninger for tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse, som den underseger. Kun tre sager vedrerende tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse har medfert en dybdegdende undersogelsesprocedure under artikel 108, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde siden afgerelsen og rammebestemmelserne fra 2012 blev indfert. To sager omhandlede postveasnet
(statsstotte SA.35608 til Hellenic Post (ELTA) og statsstette SA.37977 til det spanske postvasen), og en anden en
hospitalsordning (statsstette SA.19864 vedr. finansiering til IRIS-hospitaler i Bruxelles-regionen), som folge af en
retskendelse, der annullerede Kommissionens godkendelsesbeslutning, da kompleksiteten beted, at en formel undersagelse
var pakravet. I alle de sager, som Kommissionen undersegte, spillede erstatningskrav fra konkurrenter en vigtig rolle,
hvilket sikrer regelefterlevelsen, uden at der er brug for en systematisk anmeldelsespligt for ordninger for tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse. Retspraksis og Kommissionspraksis vil endvidere give tilstrackkelige retningslinjer til
aktorerne, sd de kan vurdere, hvorvidt de sikkert kan anvende afgerelsen uden at notificere ordningerne vedrerende
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse for at opna fuld sikkerhed. E@SU foreslar derfor, at Kommissionen fjerner
fritagelsesgreensen og inkluderer alle tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse i afgerelsen, uanset det arlige
udligningsbelob, idet eksemplet med kompenserende ordninger for passagertransport (°) folges.

3.2.  Fastsattelsen af en graense i henhold til omfanget af stotte, der udleser en anmeldelsespligt kan have relevans for
kontrollen pd EU-niveau, sarlig i de tilfelde hvor tildelingen af stotte involverer ikke-transparente modeller, sdsom
skatterabatter eller -fritagelser, lavt forrentede lin eller offentlige garantier. Afgorelsen fastslir endvidere, at specifikke
aktiviteter kan krave kontrol pd grund af konkurrencemassige bekymringer og gor det muligt at pileegge en obligatorisk
anmeldelsespligt for at adressere sddanne sager. Under alle omsteendigheder bliver der ved opretholdelsen af den nuvarende
grense, der er fastlagt i artikel 2, stk. 1, litra a, i afgorelsen, pé sd ekstremt lavt et niveau, palagt myndighederne en urimelig
byrde uden nogen synlig fordel set i relation til en styrkelse af konkurrencen. EGSU beder derfor Kommissionen om at
afgrense anmeldelsespligten til stotteformer eller swrlige aktiviteter, hvor potentielle forvridninger kan retferdiggore en
narmere gennemgang for at sikre lige konkurrencevilkar.

3.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at undersege muligheden for at udvide afgorelsens anvendelsesomrade til
tjenesteydelser, som relaterer sig til at @ge folks viden og kvalifikationer og saledes forbedre deres jobmuligheder. Der er
endvidere et behov for at afklare grazoner, der omfatter inddragelse af private akterer, hvor yderligere retningslinjer ville
vare velkomne.

3.4.  Afgorelsen ber sikre fuld forenelighed med galdende fellesskabsret af hgjere rang og undgé at péilaegge de regionale
og lokale myndigheder en uretmaessig byrde. Isar kraver artikel 8, at medlemsstaterne serger for tilgeengelig information i
overdragelsesperioden og mindst 10 &r fra slutningen af denne periode med henblik pa at kunne bedemme foreneligheden
af den tildelte kompensation. Denne bestemmelse er i modstrid med artikel 17 i Radets forordning (EU) 20151589, der
fastslar, at ved 10-drs periodens udlgb kan den tildelte stotte ikke kraves tilbagebetalt. Almindelig praksis viser, at
Kommissionen derfor giver afkald pd at underkaste denne stotte en forenelighedsvurdering. At bevare information i mere
end 10 &r, som ikke tjener noget formal med hensyn til kontrol af statsstotte, udger en urimelig byrde for myndighederne
og krenker principperne om proportionalitet og god forvaltningsskik, som er fastlagt i traktaten.

() EUTL 315 af 3.12.2007, s. 1.
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3.5.  Artikel 2, stk. 2, i afgorelsen galder for overdragelser tildelt i maksimum 10 &r, undtagen for de tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse, der kraver betydelige investeringer, som retfeerdigger en lengere periode. Selvom
Kommissionens praksis under rammebestemmelserne overordnet set fortolker denne regel som en barriere for
overdragelser, der overstiger denne tidsbegrensning, kunne ordlyden i afgerelsen antyde, at virksomheder, der yder
offentlig service i en leengere periode, kan falde uden for anvendelsesomradet. EGSU anmoder derfor Kommissionen om at
pracisere, at overdragelsernes tidsbegransning ikke ber have nogen vesentlig indvirkning pa deres fornyelse eller
forleengelse eller stotteberettigelsen for tjenesteudbyderne. Denne problemstilling er serlig folsom i tilfelde af, at der er tale
om offentligt ejede udbydere, der har fiet betroet opgaven af deres myndigheder, da deres eneste formél er at yde den
pagzldende offentlige tjenesteydelse.

3.6.  Artikel 5, stk. 5, 7 og 8, vedrerende rimelig fortjeneste bor fastlegge en nemt tilgaengelig metode til beregning af
denne. Den nuvearende tilgang, som minder om den, der findes i rammebestemmelserne, omfatter metoder sdsom intern
rente (IRR), der har vist sig at vere alt for kompleks til lokale tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse, og som
dermed afskrakker fra brugen heraf til beregning af kompensation. Fastlaeggelse af rentabilitetsbenchmarks indebarer dyre
konsulentydelser, som ligger uden for de fleste tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesses rackkevidde. EGSU beder
Kommissionen om at afklare denne problemstilling, da Kommissionens praksis godkender direkte sammenligning med
relaterede sektorers rentabilitet baseret pa tilgeengelige officielle eller private datakilder, der nyder bred anerkendelse som
vaerende fuldt ud reprasentative.

3.7.  Der tages hojde for effektivitetsincitamenter i artikel 5, stk. 6, der dog mangler en definition, og som séledes kraver
yderligere afklaring, iser hvad angdr kravet om deling af produktivitetsgevinster mellem virksomheden, medlemsstaterne
og/eller brugerne. EQOSU beder Kommissionen om at fjerne enhver tvivl om, hvordan dette krav skal fortolkes.

3.8.  Artikel 6, stk. 2, i afgorelsen fastsldr, at enhver overkompensation ber udlgse en opdatering af parametrene i
fremtiden. Kompensation, der ikke overstiger 10 % af det drlige gennemsnitlige belgb, kan dog overfores til naste periode.
Det ville vaere konsekvent at argumentere for, at parametrene ikke opdateres i sidstnavnte tilfelde, sd en revurdering, der
kunne medfere retsusikkerhed for de valgte udbydere, undgas, i tilfelde hvor konkurrencen ikke er pavirket. EGSU
anbefaler, at Kommissionen sikrer en mere fleksibel tilgang til mindre overskridelser, der ikke overstiger 10 % af den érlige
gennemsnitlige kompensation, siledes at det ikke er nedvendigt at opdatere parametrene.

3.9.  Enhver forskelsbehandling af lokale eller regionale myndigheder, og dermed af tjenesteydelserne af almindelig
gkonomisk interesse, der leveres pd disse niveauer, ber undgds. Pd nuvearende tidspunkt skal lokale og regionale
myndigheder fremsende deres foresporgsler, svar og tvivlsspergsmal via den officielle kanal i deres eget medlemsland, da
kun det nationale niveau kan fore en formel dialog om statsstetteforanstaltninger med Kommissionen. Den information,
der videregives af lokale og regionale myndigheder til Kommissionen, skal der tages hejde for i det respektive medlemsland.
E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at etablere en mere struktureret dialog med lokale og regionale myndigheder om
statsstotteprocedurer og problemstillinger. Bestemmelser og krav vedrerende statsstotte ber ogsd tilpasses de specielle
behov og midler, der er til rddighed for regionale og lokale myndigheder, sé en fair og retfeerdig behandling sikres i praksis.

4. Afklaring af betingelserne for forenelighed under rammebestemmelserne

4.1.  Rammebestemmelserne fastleegger i detaljer de forskellige krav til at sikre forenelighed i overensstemmelse med
artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde og den retspraksis, der fortolker den. Selvom
bestemmelserne giver en udferlig forklaring af de kriterier, der anvendes af Kommissionen, antager teksten ofte en
overforsigtig holdning, der skaber unedvendige problemer og en vis usikkerhed. Kommissionens praksis viser, at sidanne
vanskeligheder pd mange omrdder er blevet overvundet ved at anvende en pragmatisk fortolkning af ramme-
bestemmelserne. Specifikke referencer til disse losninger ville oge retssikkerheden og effektivt styrke ligebehandling
samtidig med, at princippet om, at hver sag skal realitetsbehandles, bevares. EGSU anbefaler derfor, at Kommissionen
specificerer alternative metoder til at imedekomme kravet, som allerede anvendes bredt i praksis. En sddan afklaring ville
fjerne mange af de tvivlsspergsmdl, som myndigheder og udbydere stir overfor i gjeblikket.

4.2, Itraktaten fastslds det, at overdragelsen og fastleggelsen af en offentlig tjeneste falder ind under medlemsstaternes
grundlaeggende kompetence. Referencerne i punkt 13 i rammebestemmelserne til de betingelser, som tjenesteydelser af
almindelig interesse/offentlige tjenester ber opfylde, kan kun tjene som nyttige retningslinjer. Inkluderingen af disse
referencer kan dog rejse berettigede bekymringer om en potentiel begransning af medlemsstaternes befgjelser. Det er op til
medlemsstaterne, i offentlighedens interesse, at treffe beslutning om standarder for »kvalitet, sikkerhed, tilgengelighed,
ligebehandling, tilskyndelse til universel adgang og brugerrettigheder«, som hver vigtig tjenesteydelse bar leve op til, uanset
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dakningen herfor i markedet eller et tildelt ansvarsomrade. Medlemsstaterne har ogsd befgjelser til i overensstemmelse
hermed at beslutte, hvorvidt sikring af disse standarder kraver en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk interesse/offentlig
tjenesteydelse. Markedsforholdene, der dog er sardeles relevante, kan ikke tilsidesatte eller indskreenke myndighedernes
mulighed for at forsvare den offentlige interesse. EQSU foreslar derfor, at Kommissionen i dette tilfelde begraenser sig til en
reference til sin vejledende meddelelse og udelukkende vurderer, om der er tale om en abenbar fejl. Et spergsmal der i sidste
ende falder ind under Domstolens ansvarsomrade.

4.3, Punkt 14 i rammebestemmelserne opstiller uberettiget betingelser for medlemsstaternes befojelser til at tildele et
ansvarsomrade ved at kraeve, at de skal gennemfore offentlige konsultationer, s brugernes og udbydernes interesser tages i
betragtning. Der er tale om indblanding i nationale kompetencer, der falder uden for Kommissionens ansvarsomrade.
Selvom myndighederne altid er beherigt opmarksomme péd akterernes interesser, stemmer det nappe overens med
traktatens bestemmelser og principper at tvinge dem til at retferdiggere behovet for en offentlig tjeneste og gennemfere
offentlige konsultationer eller at introducere alternative instrumenter. Kommissionens praksis viser, at den kun i beskedent
omfang fokuserer pd denne bestemmelse, iser hvis medlemsstaterne stoder pa forhindringer, nir den skal handhzaves.
EQSU foresldr derfor, at Kommissionen omskriver dette punkt for at undgéd obligatoriske krav, der méske kan gribe ind i
nationale lovgivningsprocedurer og dermed skabe ungdige problemer.

4.4, Kravet i punkt 19 i rammebestemmelserne, der fastsldr, at overdragelser skal veaere i overensstemmelse med
Unionens regler for offentlige udbud, tager ikke hejde for, at sekunderlovgivningen pé dette omrédde har veeret igennem en
grundig gennemgang som felge af udbudspakken fra 2014. Direktivet om offentlige udbud gaelder, i henhold til artikel 1,
stk. 2, kun erhvervelser ved ordregivende myndigheder og kan ikke udgere en bindende ordning for tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse, idet de vedrerer opgaver, der udfores af et firma pd vegne af myndigheden. Derfor vil
ethvert krav under udbudsretten veere i modstrid med det gaeldende direktiv. Udbudspakken fra 2014 lovgiver ogsd om
koncessioner for forste gang. Det ville imidlertid vare serdeles misvisende at antyde, at tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse kunne falde ind under denne ordning: koncessioner indebearer, at et firma pétager sig alle risici, nar
koncessionen er givet, hvilket stdr i skarp kontrast til tjenesteydelser af almindelig @konomisk interesse, hvor
myndighederne dakker de ekstraudgifter, der folger med leveringen af tjenesteydelsen, hvilket sdledes minimerer risikoen.
Kun ndr myndigheden velger at benytte proceduren for koncessioner for en tjenesteydelse af almindelig ekonomisk
interesse, ville denne ordning vare galdende, men i disse tilfeelde ville der ikke vere et stotteelement, da den udvalgte
udbyder ville baere alle risici. Derfor ville hverken udbudsreglerne eller reglerne for koncessioner galde for tjenesteydelser af
almindelig gkonomisk interesse. Lovgivningsmaeessigt set kan rammebestemmelserne kun opfordre medlemsstaterne til,
hvor det er relevant, at implementere principperne for gennemsigtighed og ligebehandling ved udvealgelsen af udbydere,
is@r private, uden at der er tale om et obligatorisk krav. EGSU beder derfor Kommissionen om at revidere punkt 19 i
rammebestemmelserne, sd der tages beherig hgjde for de nye lovkrav, hvad angar udbud og koncessioner.

4.5.  Mens punkt 22 i rammebestemmelserne fastslar, at kompensation kan baseres pd enten forventede eller faktiske
atholdte omkostninger og indtagter, kreever Kommissionens praksis alt for ofte, at udligningsbelgbene fastleegges
forudgdende. En sddan beregningsmetode, der forhindrer myndighederne i at kompensere efterfolgende i henhold til reelle
nettoomkostninger, virker som en uberettiget indblanding, der kan medfere uleselige problemer, da udbyderen i de tilfelde,
hvor de forudgdende belab ikke formér at dakke nettoomkostningerne, vil std med en systematisk underfinansiering. Hvis
myndigheden giver yderligere stotte til at udfylde hullet, vil den i princippet risikere bader for at bryde de vilkar der er
fastlagt i den bemyndigende afgerelse. Kommissionens praksis har i store treek overset denne inkonsekvens, undtagen i
sager hvor den skadelidte har rejst et sporgsmal. Mens det virker passende pa forhdnd at valge metodologien til beregning
af kompensation, ber de heraf resulterende forelobige belgb ikke vere af bindende karakter. Kun ndr de arlige resultater er
tilgeengelige, kan beregningen af nettoomkostninger og tilsvarende kompensation finde sted. E@SU opfordrer derfor
Kommissionen til at sikre fuld konsekvens og overholdelse af det andet Altmark-kriterie ved at sammenkoble en forudgdende
metodologi med fuld anvendelse af en efterfolgende nettoomkostningsberegning, medmindre myndigheden foretrakker at
fastsatte kompensationen pé tidspunktet for overdragelsen.

4.6.  Metoden »net avoided cost« til beregning af kompensation er baseret pa den antagelse, at den valgte udbyder ved
mangel pad en forpligtelse til levering af offentlige ydelser ville nedgradere sine aktiviteter og sigte pa at maksimere
indtjeningen. Den konventionelle »net avoided cost«-metode ville betyde, at udbyderen ville ophere med at udfere
tabsgivende aktiviteter. Forskellen mellem det kontrafaktiske scenarie og de faktiske resultater for udbyderen af
tjenesteydelser bestemmer kompensationsbelgbet. Kommissionen har for nylig foretrukket tilgangen med profitability cost
(PQ), hvor den kontrafaktuelle antagelse ville vaere opher af aktiviteter, der forhindrer firmaet i at maksimere sine resultater.
Kompensationen dakker sdledes ikke kun ekstraomkostningerne ved tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse,
men ogsd mindre effektive aktiviteter, selvom de er rentable. For at begrense de kompenserende udbetalinger kraver
Kommissionen, at de markedsrelaterede og de immaterielle fordele, som udbyderen har gavn af, skal fratrakkes
kompensationen. Praferencen for PC-metoden medferer de facto afvigelser gennem implementeringen af et enkelt princip,
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og dermed kompromitteres retssikkerheden. E@SU anbefaler, at Kommissionen godkender begge metoder og giver
yderligere retningslinjer for disse i rammebestemmelserne, som pad nuvarende tidspunkt stort set ikke indeholder nogen
form for indikering af, hvordan de relevante kontrafaktuelle antagelser etableres.

4.7.  Metoden med omkostningsfordeling lader til at vaere den mest hensigtsmeassige for de fleste tjenesteydelser af
almindelig ekonomisk interesse, da beregningen er baseret pad differencen mellem omkostningerne ved at opfylde
forpligtelsen til at levere offentlige tjenesteydelser og de tilsvarende indtagter. Ikke desto mindre skal de medlemsstater, der
onsker at benytte metoden, retfeerdiggere drsagerne til at se bort fra »net avoided cost«tilgangen, der ellers betragtes som
obligatorisk. Eftersom »net avoided cost« indebearer en kompleks og dyr analyse, hvor eksterne konsulentydelser ofte er
nedvendige, anbefaler EGSU, at Kommissionen anerkender omkostningsfordelingsmetoden som varende fuldt ud lige sd
gyldig som »net avoided cost« undtagen i forbindelse med specifikke aktiviteter sdsom postvasen, hvor metodologien er
bindende i henhold til det tredje postdirektiv.

4.8.  Punkt 32 i rammebestemmelserne vedrerende indtagter omfatter med rette den uforholdsmaessigt store fortjeneste,
der genereres fra sarlige eller eksklusive rettigheder. Dette har dog i nyere praksis inkluderet fortjeneste i tilknytning til
leveringen af almene tjenester, selvom den ikke stammer fra sddanne rettigheder, hvilket har medfert misvisende
vurderinger. Det ber understreges, at universel dakning indebarer en ulempe, da den valgte udbyder er bundet til at
servicere et bestemt omrdde uanset de dermed forbundne omkostninger. Hvis udbyderen udferer tjenesteydelsen med
fortjeneste, ville principperne i traktaten blive brudt, hvis det var obligatorisk, at dette overskud skulle finansiere andre
tabsgivende forpligtelser ved udforelsen af offentlige tjenesteydelser. ESU anmoder derfor Kommissionen om at afklare
dette punkt og skelne mellem sarlige eller eksklusive rettigheder, der indebaerer en fordel og en fortjeneste, som der ber
tages hejde for ved finansieringen af forpligtelserne til levering af offentlige tjenesteydelser, samt universel dakning, der
indebarer en ulempe for den valgte udbyder.

4.9.  En rimelig fortjeneste, som pétenkt i rammebestemmelserne, rejser nogle spergsmdl, som krever yderligere
afklaring. Rammebestemmelserne taler for at benytte internt afkast (IRR), men anerkender den indbyggede vanskelighed ved
at anvende denne metode. Derved sammenligner Kommissionen i praksis firmaer fra samme eller en relateret sektor, idet
der anvendes standard rentabilitetskriterier sdsom ROE (return on equity) eller ROS (return on sales). Dog medferer
manglen pa sikkerhed omkring denne problemstilling ofte afvigende resultater. E@SU foresldr derfor, at Kommissionen
anerkender alle standard og veletablerede rentabilitetskriterier i stedet for at gere en tilfeldig tilgang obligatorisk. EQGSU
anmoder Kommissionen om at preecisere brugen af rentabilitetsstandarder og tillade brug af forskellige standarder frem for
at palegge medlemsstaterne én bestemt.

4.10.  Det obligatoriske effektivitetskrav under punkterne 39 og 46 i rammebestemmelserne har vist sig at vaere en
enorm forhindring for bade akterer og myndigheder. Eftersom rammebestemmelserne ikke giver nogen indikation af,
hvordan effektivitetsincitamenter skal beregnes, tillader Kommissionens praksis i vid udstreekning divergerende vurderinger,
og derved kompromitteres principperne om retssikkerhed og ligebehandling. EGSU anmoder derfor Kommissionen om at
pracisere de alternative metoder til beregning af disse incitamenter, hvis anvendelse ikke ber vare bindende,
kompleksiteten taget i betragtning.

Bruxelles, den 6. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Digitalisering og robotisering pa omradet for personmobilitet og godstransport medferer flere potentielle fordele
for samfundet sisom bedre tilgaengelighed og bekvemmelighed for passagerer, effektivitet og produktivitet pé
logistikomrédet, forbedret trafiksikkerhed og reducerede udledninger. Samtidig er der betankeligheder med hensyn til
sikkerheden, privatlivets fred, beskeftigelsen og miljget.

1.2.  Selvom teknologien byder péa uendelige muligheder, mé fremskridtet ikke kun vaere teknologidrevet, men skal ogsd
sigte mod at skabe mervardi for samfundet. En politisk debat kombineret med en reel inddragelse af civilsamfundet i
transportplanlegningen, navnlig i store byomrader, er derfor en nedvendighed.

1.3.  Gennemforelse af en digital transport kraver losninger pd problemet med eksisterende flaskehalse samt integrerede
investeringer i de transeuropaiske net inden for transport, energi- og telekommunikationssystemer, herunder ibrugtagning
af 5G. EUs finansieringsinstrumenter sdsom Connecting Europe-faciliteten, EFSI og Horisont 2020 ber stette disse
foranstaltninger.

1.4. Digitalisering og robotisering af transporten skaber nye forretningsmuligheder for bade fremstillings- og
serviceindustrien, herunder smd og mellemstore virksomheder, og kunne vare et omrade med konkurrencefordele for EU.
Med dette for gje opfordrer EQSU til, at der skabes gunstige rammevilkar for erhvervslivet, som indebarer dbenhed over for
nye forretningsmodeller, og som satter skub i udviklingen af europeiske digitale platforme.

1.5.  Digitaliseringen og robotiseringen af transport vil medfere omfattende @ndringer i arbejdets karakter og
eftersporgslen efter kvalifikationer. EQ@SU fremhaver betydningen af at handtere disse strukturendringer ved at stette en
retferdig og smidig overgang og imedegd kvalifikationskloften kombineret med en hensigtsmassig overvigning af
fremskridtene. Social dialog, information og hering af arbejdstagerne spiller en central rolle i omstillingsprocessen.
Medlemsstaterne skal endvidere tilpasse deres uddannelsessystemer til efterspargslen efter nye kvalifikationer.
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1.6.  Digitaliseringen og robotiseringen af transport kraver tilstrakkelig tilgaengelighed, adgang og en fri strem af data.
Samtidig skal der sikres en reel databeskyttelse. Det er endvidere nedvendigt at styrke cybersikkerhedskapaciteten og
handtere ansvarlighedsproblematikker som reaktion pa nye tendenser.

1.7.  E@SU fremhaver den digitale transports intermodale karakter, som ligger til grund for EU’s transportstrategi. Den
indebzrer ogsd tatte forbindelser med andre politikomrader som eksempelvis dem, der vedrerer det digitale indre marked,
energi, industriel udvikling, innovation og kvalifikationer. Idet ml for og krav om modvirkning af klimaandringer er en af
drivkrafterne for digital transport, er der ogsé en taet sammenheang med miljemessig baredygtighed.

2. Baggrund og tendenser

2.1.  Digitaliseringen pavirker alle omréider af gkonomien og samfundet — transportomréadet bruges i den henseende
ofte som eksempel. Formalet med denne initiativudtalelse er at se pd udviklingen og felgerne af digitaliseringen og
robotiseringen af transport set med samfundets gjne, herunder virksomheders, arbejdstageres, forbrugeres og borgeres, og
at redegore for EOSU’s holdning til, hvordan denne udvikling ber tages i betragtning i EU’s politikudformning, siledes at
mulighederne kan udnyttes og risiciene hdndteres pd en passende méde.

2.2.  Der foregdr meget pd markederne, sivel som pa forskellige politikomrader pd nationalt plan og pd EU-plan. EOSU
har endvidere behandlet emnet i sine udtalelser om f.eks. bilindustriens fremtid (') og den europiske strategi for
samarbejdende intelligente transportsystemer, C-ITS (%), samt kunstig intelligens ().

2.3.  Digitaliseringen af transporten antager forskellige former. P4 nuvarende tidspunkt bruger keretgjer, fly og skibe
allerede digital information pd mange mader, herunder teknologi og tjenester, der understatter bilkersel, trafikstyring af tog
og styring af luftfart og skibsfart. Digitaliseringen afpassager- og godsinformation udger et andet omrdde med indvirkning
pa hverdagen. For det tredje er robotter almindeligt anvendt i terminaloperationer inden for fragtlogistik.

2.4, Yderligere automatisering og robotisering dbner nye muligheder for transport af varer og personer samt for
forskellige former for overvdgning. Virtuelle robotter, dvs. softwarerobotter, spiller en central rolle i den forbindelse ved at
muliggere en oget brug og sammenkobling af forskellige informationssystemer, si de kan fungere som en interoperabel
enhed.

2.5.  Automatiseringen af transport indebzrer udvikling af transportmidler baseret pa deres samspil med mennesker
savel som med infrastruktur og andre eksterne systemer. Forerlose og ubemandede koretgjer, skibe og luftrumssystemer,
der er fuldt autonome, dvs. at de fungerer uathangigt, er det sidste skridt i denne udvikling.

2.6. I gjeblikket udvikler flere bilproducenter forerlgse biler, som testes i praksis. Der er allerede indfert forerlose
metroer i mange byer, samtidig med at man er ved at teste forerlase busser og selvkarende lastbiler. Brugen af ubemandede
luftfartojssystemer eller droner er hastigt stigende, og selv fjernstyrede og autonome skibe er under udvikling. Ud over
keretgjer, fly og skibe forskes der i nye former for infrastrukturlesninger og trafikstyringssystemer.

2.7. Selv om der tages skridt hen imod autonom og ubemandet transport, er de grundlaggende strukturer stadig baseret
pa mennesker som hovedakterer. De mest bemarkelsesvardige folger vil kunne ses, nar fuldt autonom og ubemandet
transport er en realitet. Der findes vidt forskellige forventninger til, hvorndr dette kommer til at ske. Det er imidlertid vigtigt
at forberede sig pé fremtiden og traeffe de ngdvendige beslutninger i tide.

(")  Informationsrapport fra EGSU’s Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI) om »Bilindustrien«, CCMI/148, vedtaget
af CCMI den 30. januar 2017.

() E@SU’s udtalelse om »Samarbejdende intelligente transportsystemere, TEN/621 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

()  E@SU’s udtalelse om »Kunstig intelligens«, INT/806 (endnu ikke offentliggjort i EUT).


http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-05295-00-00-ri-tra-da.docx
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/EESC-2017-00009-00-00-AC-TRA-da.docx
http://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2016-05369-00-00-ac-tra-da.docx

C 345/54 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

2.8.  Digitalisering gor det ogsd muligt for passagerer og andre transportbrugere at fd gavn af mobilitet som en ny form
for tjenesteydelse (mobility-as-a-service — MaaS) via digitale platforme.

2.9. Udviklingen af MaaS sigter mod en bedre opfyldelse af eftersporgslen pd markedet ved at kombinere
transportkadernes reservations-, indkebs- og betalingssystemer og ved at give realtidsinformation om kereplaner, vejr-
og trafikforhold samt tilgengelig transportkapacitet og lesninger. MaaS er siledes brugerens digitaliserede trans-
portgrenseflade. Samtidig er formdlet at optimere udnyttelsen af transportkapaciteten.

2.10.  Den hurtige udvikling af teknologi som big data, cloud computing, 5G-mobilnet, sensorer, robotik og kunstig
intelligens — iseer med kapaciteten pé indleringsomradet, herunder maskinindlering og deep learning — er de vigtigste
forudsatninger for udviklingen af digital og automatiseret transport.

2.11.  Det er dog indlysende, at man ikke uden videre vil kunne skabe gode resultater, hvis fremskridtet udelukkende er
teknologidrevet. Ideelt set bor udviklingen vare baseret pd samfundets behov. P4 den anden side er det ofte svart for
borgerne at se de muligheder, som den nye udvikling giver.

3. Folger for transportsystemet

3.1.  Den digitale udvikling skaber betingelser for intermodalitet og bidrager dermed til systemtilgangen inden for
transport. Det indebarer ogsd, at transportsystemet har flere nye elementer ud over den traditionelle infrastruktur.

3.2, Grundlaget for systemet er imidlertid stadig: veje, jernbaner, havne og lufthavne. Ud over disse grundlaeggende
elementer er der brug for en avanceret digital infrastruktur, der deekker kortlegnings- og lokaliseringssystemer, forskellige
typer sensorer til datagenerering, hardware og software til databehandling og mobil- og bredbindsforbindelser til
datadistribution. Den digitale infrastruktur omfatter endvidere automatiserede trafikstyrings- og kontrolsystemer.

3.3.  Da bade den digitale og digitaliserede infrastruktur kraver elektricitet og i betragtning af samspillet mellem
intelligente elnet og elbiler, er elinfrastruktur ogsd et centralt element i transportsystemet. Endelig er der brug for nye
tjenester og infrastrukturer for at fi adgang til trafikoplysninger og til booking og betaling af mobilitetstjenester.
Systemet — lige fra fysisk infrastruktur til fysiske transporttjenester — er sledes forbundet med forskellige former for
digitale elementer.

3.4. P4 trods af den hurtige udvikling er der stadig flere flaskehalse, der forhindrer fremskridt i retning af digitale
transportsystemer, som md overvindes. Disse omfatter for eksempel manglende tilgeengelighed og adgang til data, manglen
pa hurtige internetforbindelser samt tekniske begransninger vedrerende sensorer og tidstro positionsbestemmelser.

3.5.  E@SU opfordrer til, at der investeres i den teknologi og infrastruktur, der udger grundlaget for den digitale
transport, iser trafikstyrings- og kontrolsystemer: SESAR (ATM-forskning i det falles europziske luftrum) og ERTMS (det
europxiske jernbanestyringssystem) er projekter, som allerede er langt fremme, men som i hgj grad har behov for
finansiering. VIMIS (trafikovervignings- og trafikinformationssystem for skibsfarten) og C-ITS (samarbejdende intelligente
transportsystemer) skal stadig udvikles. Desuden skal 5G-forbindelser stilles til rddighed langs TEN-T-hovednettet. EU’s
finansieringsinstrumenter, sdsom Connecting Europe-faciliteten, Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer og
Horisont 2020, ber prioritere disse foranstaltninger.

3.6.  Der er endvidere behov for digitale systemers interoperabilitet for at muliggere greenseoverskridende tilslutnings-
muligheder bdde nationalt og internationalt. EU ber tilstrabe at vare foregangseksempel og satte standarden péd dette
omrade.
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3.7.  E@SU understreger, at digitalisering ikke fjerner behovet for investeringer i grundleeggende transportinfrastruktur,
selv om den optimerer brugen af den eksisterende kapacitet. I overgangsperioden vil de delvis automatiserede og fuldt
autonome koretojer og skibe endvidere blive anvendt parallelt. Dette skal tages i betragtning i infrastrukturen for vejnet og
sofart. Der er ligeledes opstdet nye udfordringer inden for luftfarten pd grund af udbredelsen af droner.

3.8. EOSU tilskynder til udvikling af trafikstyringssystemer og felles regler for droner pd EU-plan og internationalt i
ICAO. Desuden er det nedvendigt at udvikle regler hos IMO for at muliggare udvikling og indfarelse af fjernstyret og
autonom sefart, herunder i havne.

4. Folger for erhvervslivet og innovation

4.1.  Digitalisering og robotisering skaber oget effektivitet, produktivitet og sikkerhed inden for godstransport og logistik.
Derudover opstdr der nye forretningsmuligheder for fremstillings- og serviceindustrien med hensyn til automatisering og
robotteknologi, tjenester til borgernes mobilitet, losninger til mere effektiv logistik eller digitalisering af hele
transportsystemet. Dette gaelder bade for store virksomheder og smd og mellemstore virksomheder, herunder nystartede
virksomheder.

4.2.  Ibetragtning af at EU-virksomheder er forende pd mange omrader inden for digital transport, kunne det meget vel
vare et omradde, hvor der kan udvikles en konkurrencemaessig fordel. Eftersom der sker meget uden for EU hvad angar
udviklingen af digital og autonom transport, md EU ogsd styrke sin indsats inden for innovation, infrastruktur og
feerdiggerelsen af det indre marked, herunder en tilpasning af den retlige ramme til de nye driftsvilkar.

4.3, Der er ogsd behov for dbenhed over for udviklingen og indferelsen af nye forretningsmodeller baseret pé digitale
platforme. For at fremme oprettelsen af europaiske platforme skal det sikres, at der findes gunstige rammevilkdr, som
stotter udviklingen, og at de retlige rammer giver virksomhederne lige konkurrencevilkar.

4.4, Digitaliseringen og robotiseringen af transport er som i enhver anden sektor primert baseret pa datastyring. Fra et
forretningsmessigt synspunkt kan data betragtes som en produktionsfaktor eller et rdmateriale, der skal behandles og
raffineres for at skabe merveerdi. Derfor er den fri strom af data helt afgorende. EGSU opfordrer derfor til effektive
lesninger, der eliminerer problemerne i forbindelse med tilgeengelighed, interoperabilitet og overforsel af data, samtidig med
at der sikres en tilstraekkelig databeskyttelse og beskyttelse af privatlivets fred.

4.5. EQSU anser det for vigtigt at dbne og lette adgangen til transport- og infrastrukturrelaterede massedata, der
genereres af den offentlige sektor, for alle brugere. Derudover er der behov for praciseringer og regler for handtering af
ikke-personlige data, iseer data genereret af sensorer og intelligente enheder. Ved vurderingen af spergsmalene om
datatilgaengelighed og -genanvendelse skal det bemarkes, at det generelt ikke er selve dataene, der skaber en
konkurrencefordel, men snarere varktejerne, innovationsressourcerne og markedspositionen for at raffinere dem.

4.6.  For at kunne udvikle og fa erfaring inden for digital og autonom transport skal det vaere nemmere at eksperimentere
med og afpreve nye teknologier og koncepter. Dette kraver velfungerende innovation og ekosystemer i erhvervslivet,
passende afprevningsfaciliteter og en motiverende lovgivningsmaessig ramme. E@SU opfordrer myndighederne til at velge
en tilgang, som stimulerer innovation i stedet for at fastsette detaljerede regler og krav, som bremser udviklingen.

5. Folger for beskaftigelse, arbejdsvilkir og kvalifikationer

5.1.  Felgerne af digitaliseringen og robotiseringen af transport for beskzftigelsen er naturligvis de samme som pd andre
omrader. Nye koncepter og processer kan medfere tab af arbejdspladser, mens nye produkter og tjenester kan skabe nye job.

5.2.  De vasentligste endringer sker i transport- og logistiksektoren, men konsekvenserne for beskzftigelsen vil ogsd
kunne ses i de tilknyttede fremstillingssektorer sdvel som i forsyningskader og regionale klynger.
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5.3.  Med udbredelsen af ubemandet transport vil eftersporgslen efter transportpersonale falde. Det samme geelder for
konsekvenserne af den stigende brug af robotteknologi for fysisk terminalarbejde. Nogle af jobbene vil méske erstattes af
kontrol- og overvdgningsopgaver, men over tid kan disse opgaver forsvinde. Samtidig vil der maske skabes nye job i andre
sektorer, is@r inden for informations- og kommunikationsteknologier, digitale tjenester, elektronik og robotteknologi.
Selvom fysisk arbejde og rutinemassige opgaver forsvinder, vokser behovet for problemlesning og betydningen af kreative
opgaver.

5.4.  /Andringerne i opgaverne indebarer ogsa en betydelig &endring i eftersporgslen efter kvalifikationer. Der er stigende
efterspargsel efter hgjtuddannede cyber-fagfolk, sisom softwareudviklere. P4 den anden side er der et voksende behov for
de praktiske kvalifikationer, der er forbundet med at bruge robotteknologi og aktiviteter inden for interaktionssystemer
mellem mennesker og robotter. Derudover vil fagfolk med brede kompetencer spille en stadig storre rolle.

5.5.  EO@SU fremhaver betydningen af at handtere disse strukturandringer pd en passende médde gennem udarbejdelse af
strategier, der skal sikre en retferdig og smidig overgang, mindske negative sociale konsekvenser og overvinde
kvalifikationskloften, kombineret med en hensigtsmassig overvagning af fremskridtene. Social dialog, information og
hering af arbejdstagerne pé alle niveauer spiller en central rolle i omstillingsprocessen.

5.6.  Der er bide umiddelbare og langsigtede behov for uddannelse. Medlemsstaterne har et afgerende ansvar for at
kunne opfylde eftersporgslen efter nye kvalifikationer ved at tilpasse deres uddannelsessystemer, og der ber udveksles god
praksis pa europzisk niveau. Der kraves et steerkt fokus pa videnskab, teknologi, ingenierarbejde og matematik, samtidig
med at der tages hejde for, at efterspargslen efter nye losninger ogsa kraever omfattende kompetencer inden for humaniora
og samfundsvidenskab.

6. Folger for sikkerheden og privatlivets fred

6.1.  Det ser ud til, at borgerne ikke i ret hej grad er bekendt med de muligheder, som digitalisering og robotter giver, f.
eks. hvad angdr mobilitetens tilgeengelighed og bekvemmelighed, mens bekymringer vedrerende sikkerhed og privatlivets
fred viser sig at vare de vasentligste spergsmal. Det er nedvendigt med mere viden og formidling af fordele og ulemper
sammen med en hensigtsmeassig inddragelse af civilsamfundet i transportplanlagningen pé lokalt plan, navnlig i store
byomréder.

6.2.  Avanceret automatisering eger naturligvis transportsikkerheden grundet reduktionen af menneskelige fejl. Pa den
anden side kan der opstd nye sikkerhedsrisici pa grund af begrensninger i sensorernes evne til formgenkendelse, potentielle
funktionsfejl i enheder, internetforstyrrelser og nye former for menneskelige fejl sdsom softwarefejl. Nettoeffekten vurderes
dog til at vaere klart positiv.

6.3.  Da der hersker en stigende bekymring for cybersikkerheden, vil dette vaere et af hovedelementerne inden for
transportsikkerhed. Cybersikkerhed involverer keretgjer, fly og skibe, men ogsd den infrastruktur, der understotter,
administrerer og styrer dem.

6.4.  Introduktionen og udbredelsen af ubemandet og autonom transport rejser 0gsa spergsmalet om trafikregler, iser
dem, der er relateret til etiske aspekter. Da transport udger en grenseoverskridende aktivitet, ber trafikreglerne
harmoniseres pa det indre marked med det formal at fremme yderligere harmonisering pd internationalt plan.

6.5.  Der opstdr endvidere nye spergsmal til ansvarsomrddet som felge af den fuldt autonome transport. Dette afspejles
ogsd i udviklingen af forsikringssystemer. Den storste udfordring kan blive den faktuelle fastlaeggelse af ansvaret i tilfeelde af
en ulykke i lyset af de digitale systemers rolle og involveringen af flere akterer sdsom fabrikanter og ejere af keretojer og
infrastrukturforvaltere. Dette kan kreeve mere omfattende datalagring for at fastsld ulykkesforholdene. EGSU opfordrer
derfor Kommissionen til at undersoge mulige dataindsamlingsrammer og krav til ansvarsfordeling under hensyntagen til
behovet for at beskytte privatlivets fred.
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6.6.  Med hensyn til privatlivets fred og det egede databehov er borgerne bekymrede over, hvorvidt de er genstand for en
konstant overvigning. Anvendelsen af formgenkendelse rejser ogsd spergsmaél vedrerende privatlivets fred. Den generelle
forordning om databeskyttelse traeder i kraft i 2018 med det formal at fastsatte et faelles regelset for hele EU om beskyttelse
af personoplysninger. EQSU har i sine tidligere udtalelser gjort opmarksom pa vigtigheden af beskyttelse af privatlivets fred
og databeskyttelse og fremhzver, at data kun ber anvendes til formal, der er forbundet med driften af systemet, og at de
ikke ber opbevares til andre formal.

7. Folger for klimaet og miljoet

7.1.  De klima- og miljorelaterede konsekvenser af transport athanger af mange faktorer. En af de afgerende
forudsatninger for at nedbringe udledningerne bestdr i at forbedre energieffektiviteten af keretgjer, fly og skibe. Generelt
gér energieffektivitet hdnd i hind med automatisering af funktions- og kontrolsystemer.

7.2, Udskiftning af fossile breendstoffer med kulstoffattige brandstoffer, elektricitet eller brint er et andet vigtigt middel
til at reducere udledningen. Om end den udger en sarskilt proces, er udbredelsen af elektriske koretojer og udrulningen af
intelligente elnet teet forbundet med transportautomatiseringen.

7.3.  Foranstaltninger, der styrker en optimal afvikling af trafikken, spiller ogsd en vasentlig rolle for udlednings-
reduktionen. Digitalisering og automatisering muligger nem transport og effektive multimodale transportkeder. Det
medforer storre transporteffektivitet, oget energieffektivitet, lavere braendstofforbrug og mindre udledning. I den forbindelse
er infrastruktur af hej kvalitet og problemfri granseovergange ogsd af afgerende betydning. Derudover pévirker
arealanvendelsen og byplanlagningen behovet for og strommen af trafik.

7.4.  Miljepavirkningerne er ikke relateret til transport alene, men ogsa til keretgjers, flys og skibes livscyklus, fra de
fremstilles, til de ikke anvendes mere. Tilbageflytning af fremstillingsindustrien og udbredelsen af den cirkulere skonomi er
feenomener, som bidrager til at reducere livscykluspavirkninger.

7.5.  Autonom transport kan fore til @get brug af privatbiler pa grund af den egede bekvemmelighed for passagerne. Pa
den anden side formodes bildeling — sammen med brugen af offentlig transport — at reducere antallet af private biler.
Forbrugernes praferencer spiller sdledes en afgerende rolle for den fremtidige mobilitet. De kan méske pavirkes ved at
tilbyde let tilgaengelige rejseplanleegningsfaciliteter, der tilskynder til at foretage miljovenlige valg. En hensigtsmeessig
prisfastsattelse kan ogsa spille en rolle i pavirkningen af forbrugernes adferd.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den sociale gkonomi er en relevant akter, der bidrager til at nd malene for alle europziske politikker med en
ekstern dimension: udenrigs- og sikkerhedspolitik, handelspolitik, naboskabspolitik, klimapolitik, politik om udviklings-
samarbejde og baredygtig udvikling. Fravearet af en relevant lovgivningsmaessig ramme, bade pé europaisk og nationalt
plan, hindrer imidlertid, at denne sektor udvikler sit potentiale fuldt ud og optimerer resultaterne.

1.2, Partnerskabsinstrumentet (") for samarbejde med tredjelande, der er rettet mod udviklede lande og udviklingslande,
kan bidrage til internationaliseringen af Den Europaiske Unions (EU’s) sociale gkonomi ved at styrke konkurrenceevnen,
innovationen og forskningen.

1.3.  EU spiller en vigtig rolle i kampen mod fattigdom og i at satte skub i den gkonomiske og sociale udvikling pa
verdensplan, hvilket fremgar af EU’s dagsorden for perioden efter 2015 og af vedtagelsen af De Forenede Nationers (FN’s)
2030-dagsorden for baredygtig udvikling.

1.4, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) bifalder, at Rédet i dagsordenen for perioden efter 2015
understreger »den sociale gkonomis betydning for jobskabelse og beredygtig udviklinge, hvilket dbner op for nye
muligheder for at satte skub i den sociale skonomis eksterne dimension (punkt 43 i dagsordenen for perioden efter 2015),
men beklager, at Kommissionen ikke har inddraget den sociale gkonomi i sit forslag om ny konsensus pa
udviklingsomrédet.

1.5.  Succeshistorierne om ivarksattere i forskellige lande uden for EU viser, at den sociale gkonomi, i sine mange
forskellige former, i hej grad er til stede i dagligdagen og i produktionen i flere regioner i Afrika, Amerika og Asien, og at
den bidrager kraftigt til at forbedre levestandarder og arbejdsvilkar for flere millioner mennesker.

(") Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11.3.2014.
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1.6.  Blandt de forskellige virksomhedsformer i den sociale gkonomi, der er til stede i de navnte regioner, ber blandt
andet kooperativer og gensidige selskabers fremtradende position fremhaves. Der er mange af denne type virksomheder,
og de er yderst aktive inden for landbrugsproduktion, finansiering og mikrofinansiering, forsyning af rent vand, bolig,
indslusning af handicappede personer pé arbejdsmarkedet, reduktion af uformelt arbejde gennem initiativer med kollektivt
ivaerksztteri i den sociale gkonomi, indslusning af unge pa arbejdsmarkedet og frigerelse af kvinder, der spiller en storre og
storre rolle i kooperativer og gensidige selskabers produktionsaktiviteter.

1.7.  Sammen med kooperativerne understreger de gensidige selskaber og andre lignende virksomheder i den sociale
gkonomi, der er baseret pd partnerskab, betydningen af nonprofitorganisationer, sammenslutninger og stiftelser, der er
blevet kendt som NGO’er. De er alle en integreret del af den sociale gkonomi inden for den tredje sektor, der beskaftiger sig
med socialt arbejde og forvalter ydelser inden for social bistand, sundhed, uddannelse m.fl., og som fremmer programmer
for ivaerksatteri inden for den sociale gkonomi i lokalbefolkningen.

1.8.  Kommissionen har anerkendt den vigtige rolle, som virksomheder i den sociale gkonomi (VS@'er) kan spille i
udviklingen af den cirkulere ekonomi, som de kan yde et »vasentligt bidrag« til (*). I Europa er der flere eksempler pd god
praksis pa dette omrade, hvor virksomhederne i den sociale gkonomi kan spille en vigtig rolle i de planlagte investeringer i
vedvarende energi i Afrika som led i den europaiske plan for eksterne investeringer (EEIP). Virksomhederne i den sociale
okonomi bidrager i hej grad til baredygtig skonomisk vakst og til at reducere de negative virkninger pa miljoet.

1.9.  Bortset fra de etiske bankers tiltag fungerer de traditionelle finansielle instrumenter ikke for VS@'er, der har brug for
serligt tilpassede instrumenter. Derfor beklager E@SU, at VS@’erne pd trods af den ubestridte hovedrolle, de spiller i
forbindelse med at opfylde malene for baredygtig udvikling (SDG), og tilstedevaerelsen af dem i den sociale skonomi ikke
systematisk anses for at vere egentlige aktorer i EU’s programmer til fremme af den internationale dimension og styrkelse af
ivaerksaetteri uden for EU samt i programmerne for udviklingssamarbejde. Hverken EEIP eller Den Europziske Fond for
Baredygtig Udvikling (EFSD) har afsat specifikke finansieringsmidler til VS@’erne.

1.10.  Fornyelsen af Cotonoupartnerskabsaftalen (CPA) kommer for eksempel til at pavirke mere end 100 lande i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) med en befolkning pd mere end 1,5 milliarder mennesker. CPA skal fornys i 2020, og
forhandlingerne ber indledes senest i august 2018. Det er overraskende, at deltagere i den sociale skonomi ikke nzvnes
blandt de ikke-statslige akterer i meddelelsen, der tager afsat i FN’s 2030-dagsorden og i EU’s globale strategi for udenrigs-
og sikkerhedspolitik, men at de derimod er omfattet af fallesbetegnelsen »civilsamfund, akterer inden for de sociale og
gkonomiske omrader og den private sektor« (punkt 4.3.3 i meddelelsen).

[ lyset af ovenstdende:

1.11.  Handelspolitikken er en af sgjlerne i EU’s udenrigspolitik. Det organiserede civilsamfund deltager i forskellige af
EU’s aftaler med andre af verdens lande og regioner (handelsaftaler, partnerskabsaftaler, okonomiske partnerskabsaftaler)
gennem blandede radgivende udvalg og interne rddgivende grupper, der etablerer disse aftaler. EGSU anbefaler, at den
sociale gkonomi, der allerede deltager i flere af disse, bliver en fast del af dem alle.

1.12.  Savel EFSD som EIB ber samarbejde for at etablere et sarligt finansielt okosystem for VS@'erne, jf. EGSU’s
udtalelse (°). Desuden ber EEIP’s programmer for teknisk bistand og udviklingssamarbejde fremme kooperative digitale
platforme. Den digitale skonomi abner for nye handle- og udviklingsomrader for VS@'erne. Pa denne méde dbner den
kollaborative gkonomi muligheder for at skabe nonprofitplatforme (platform cooperativism) og udvikle aktiviteter af stor
betydning for den sociale okonomis eksterne dimension, sdsom den kollaborative produktion, de kollaborative
finansieringsaktiviteter (crowfunding eller peer-to-peer lending), kollaborativ forvaltning og kollaborativ lering (learning). I det
sidste tilfaelde kan lering via kooperative platforme vare vigtig for uddannelsen af ivarksattere pa stedet inden for den
sociale gkonomi i nabolandene og de sydlige lande, hvilket strukturelt styrker de menneskelige ressourcer i disse lande.

) COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
()  E@SUs sonderende udtalelse om »Udvikling af et finansielt okosystem for socialokonomiske virksomheder« (EUT C 13 af
15.1.2016, 5. 152).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/DA/1-2015-614-DA-F1-1.PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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1.13.  EQSU bakker op om anbefalingen fra ekspertgruppen vedrerende socialt iverksetteri (GECES) for at styrke
VS@'ernes rolle i EU’s udenrigspolitik. Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber derfor i denne forbindelse koordinere
deres politikker og initiativer for at:

— yde direkte og indirekte finansiering sammen med de involverede lande og den sociale skonomis stetteorganisationer til
VS@'er i tredjelande

— etablere konkret samarbejde med andre globale partnere og innovations- og investeringsfonde for at oge effekten af de
respektive programmer.

1.14.  Kommissionen og den sociale skonomi ber styrke inddragelsen af G20 og G7 for at fremme specifikke politikker,
der stotter den sociale gkonomi (i henhold G20’s integrerede virksomhedsramme), for bedre at afspejle disse
organisationers forskellige vardier, principper og eksistensberettigelser (anbefaling nr. 12 fra GECES).

1.15.  Den sociale gkonomis rolle i internationale fora (UNTFSSE, ILGSSE, G20, G7, ILO osv.) og i samarbejdet med
internationale gkonomiske organisationer bor styrkes gennem det gkonomiske diplomati.

1.16.  EU ber sikre, at VS@'er ikke diskrimineres i forhandlingen af handelsaftaler i forhold til andre virksomheder, og at
hindringer, der ikke er toldhindringer, og som er drsag til forskelsbehandling, fjernes.

1.17.  Bdde Det Europziske Naboskabsinstrument (ENI) og andre finansielle instrumenter ber systematisk bidrage til at
fremme den sociale skonomi, bade i forbindelse med kandidatlandes tiltreedelsesforhandlinger med EU og i forbindelse med
forhandlinger med andre nabolande, der nyder godt af saraftaler.

1.18.  Kommissionen ber fastholde sin ferende position i det internationale samarbejde og i tilskyndelsen og
anerkendelsen af den sociale gkonomi som en vigtig privat akter i opfyldelsen af SDG og i EU’s udenrigspolitiske
dagsorden. Til dette formdl ber aktiviteterne i Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens forskellige afdelinger koordineres,
og der ber etableres felles programmer for udviklingssamarbejde med andre internationale finansielle institutioner som
Verdensbanken, Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), Den Afrikanske Udviklingsbank, Den
Asiatiske Udviklingsbank og andre offentlige og private enheder med henblik pa at finde multilaterale, og endda lokale,
investeringer og pd denne mdde skabe incitamenter for, at disse finansieringsmuligheder kommer til at fungere. VS@'erne
bor med det samme generelt og effektivt blive en del af EU’s »gkonomiske diplomati«. Kommissionen ber for sa vidt angér
den sociale gkonomi styrke samarbejdsforbindelserne med internationale organisationer (FN, ILO, OECD osv.).

1.19.  Kommissionen ber udtrykkeligt inkludere den sociale skonomi som EU’s virksomhedsakter i tiltag, der skal give
adgang til eksterne markeder, og i alle programmer om udviklingssamarbejde og i gennemforelsen af dagsordenen for
perioden efter 2015 og derved etablere specifikke indikatorer og mél for kooperativerne og andre lignende virksomheder i
den sociale pkonomi. Helt konkret er det vigtigt, at Kommissionen og den hejtstdende repraesentant for udenrigsanligg-
ender udtrykkeligt inkluderer den sociale gkonomi som en af de ikke-statslige akterer i den naste CPA og opretter
specifikke finansieringsmuligheder for VS@’erne i EEIP og EFSD.

1.20.  Med henblik pé at bidrage til opfelgning og revision af SDG ber tiltaget omfatte en regelmaessig rapport om
samarbejdspolitikken mellem landene, andre offentlige myndigheder og den sociale gkonomi, herunder kooperativerne, der
er serdeles vigtige for opfyldelsen af SDG. Landene ber ligeledes tilskyndes til at indsamle data og udarbejde statistikker.

1.21.  Kommissionen ber fremme inddragelsen af den sociale gkonomi i den strukturerede dialog, som Kommissionen
sammen med den private sektor i Europa og Afrika stetter inden for rammerne af en platform af baredygtige virksomheder
for Afrika.
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1.22.  Kommissionen ber styrke den serlige stotte til VS@’er med tilknytning til den cirkulere gkonomi, som har haft
stor succes i Europa, og som kan veere vigtige aktorer i forbindelse med baredygtig vakst i landene uden for EU, og derved
skabe mange job til unge og kvinder i begge samfund.

1.23.  Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre aget inddragelse, rddgivning og koordinering i forbindelse med deres
ivaerksatteraktiviteter i udlandet og udviklingssamarbejdet med de organer, der reprasenterer den sociale gkonomi, bade pa
europzisk og nationalt plan, samt i partnerlandene og med internationale organisationer i den sociale gkonomi med en
nord-syd- og syd-syd-dimension. EGSU gentager sin anmodning (*) om at etablere et civilsamfundsforum for beredygtig
udvikling for at fremme og overvige gennemforelsen af 2030-dagsordenen, hvor Rédet, Kommissionen, Parlamentet og
institutioner, der reprasenterer den europaiske sociale gkonomi og resten af civilsamfundet, er centrale akterer.

1.24.  Kommissionens programmer for teknisk bistand og udvikling ber omfatte den sociale gkonomis netvark og
reprasentative  organisationer som mellemmand og strategiske aktorer i gennemforelsen af investerings- og
samarbejdsprogrammerne i nabo- og udviklingslandene og stotte landene i at fremme et institutionelt miljg, der er
gunstigt for VS@’erne. Det sydlige Middelhav og Vestbalkan er en absolut prioritet.

1.25.  Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten ber i tredjelandene fremme en proces til fastleeggelse af de forskellige
typer VS@'er og etablere en relevant juridisk ramme, der gor det muligt at skabe et overblik over alle VS@'erne. Da der er
tale om en kompleks proces pa mellemlang/lang sigt, ber iseer kooperativerne og de gensidige selskaber fremhaeves, da de er
etableret verden over, har klare juridiske rammer, findes inden for alle produktionssektorer, har et veerdi- og
forvaltningssystem, der er en inspiration for hele den sociale gkonomi og derfor kan identificeres som rygraden i denne
gkonomi.

1.26.  For sd vidt angdr formdlet med denne udtalelse, opfordrer EGSU Kommissionen til hurtigt at gennemfore sin
forpligtelse til at styrke bevidstgerelsen pé tvers af sine tjenestegrene om den sociale skonomi ved at gennemfere interne
informationsmeder rettet mod de relevante generaldirektorater og Den Europziske Unions delegationer i tredjelande.

2. Indledning

2.1.  1EU’s globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik er de to everste prioriteter EU’s sikkerhed og investering i
modstandsdygtigheden i de lande og virksomheder, der ligger ost for Europa og syd for Europa (mod Centralafrika). I
gennemforelsen af de naevnte prioriteter og den europaiske naboskabspolitik (ENP) kan den sociale gkonomi indtage en
vigtig rolle med hensyn til at fremme en inklusiv udvikling og baredygtig veakst.

2.2.  Naboskabspolitikken med lande ost og syd for EU og politikkens finansielle instrument, det europziske
naboskabsinstrument (ENI) spiller en central rolle i at fremme forbindelserne mellem de 16 lande, som de finder anvendelse
pd — seks ostlande og ti fra det sydlige Middelhavsomrdde — og EU har allokeret 15,4 milliarder euro til deres udvikling i
perioden 2014-2020.

2.3, Gennem EFSD fremmer EEIP investeringer pd mellem 44 milliarder og 88 milliarder euro i Afrika og EU’s
nabolande mellem 2016 og 2020. Offentlige organer og investorer fra den private sektor betragtes i denne forbindelse som
godkendte modparter i investeringsprojekter.

2.4. International handel er en af sgjlerne i den nye Europa 2020-strategi, hvis formal er at skabe en mere
konkurrencedygtig og @kologisk Union. Frihandels- og investeringsaftalerne, som EU har iveerksat, kan bidrage til mere
dynamik i Unionens skonomiske vakst, ndr man betanker, at 90 % af al fremtidig veackst pa verdensplan kommer til at ske
uden for Europa. EU ber sikre, at VS@'er ikke diskrimineres i forhandlingen af handelsaftaler i forhold til andre
virksomheder, og at hindringer, der ikke er toldhindringer, og som er arsag til forskelsbehandling, fjernes. Den sociale
gkonomi ber bruge disse aftaler til at fremme sine virksomheders internationalisering, bade for s& vidt angdr Europas
ostlige og sydlige nabolande og resten af verden.

(%  Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Dagsordenen for 2030 — En Europaeisk Union, der arbejder for
baredygtig udvikling pé globalt niveau« (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58).
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2.5.  EU spiller en vigtig rolle i kampen mod fattigdom og i at satte skub i den gkonomiske og sociale udvikling pa
verdensplan. EU’s og medlemsstaternes officielle udviklingsbistand ndede i 2015 (°) op pa 68 milliarder euro, hvilket svarer
til over 50 % af den e@vrige verdens bistand.

2.6.  Radet godkendte pa sit mede den 26. maj 2015 EU’s holdning i den nye dagsorden for udvikling efter 2015 (Et nyt
verdenspartnerskab i kampen mod fattigdom og fremme af den beeredygtige udvikling efter 2015). Denne dagsorden for perioden
efter 2015 blev forsvaret af EU pd FN's Generalforsamling i september 2015, der godkendte 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling. I denne dagsorden for perioden efter 2015 understreger udvalget »den betydning, som
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder og den sociale gkonomis virksomheder har for jobskabelse
og baredygtig udvikling« (punkt 43).

3. Den sociale gkonomis virksomheder og organisationer (VS@’er)

3.1.  VS@'erne omfatter mange forskelligartede akterer, der alle har én felles identitetskerne med principper og verdier
for deres adfzerd, der kendetegner dem som frie og frivillige enheder med demokratiske og deltagerbaserede styringsformer.
De er grundlagt i civilsamfundet og har som hovedformal ud fra solidariske kriterier at imgdekomme og lase behovene hos
personer og sociale grupper i det omrade, hvor VS@'erne opererer, for de udbetaler udbytte til kapitalinvestorer (°). Dette
kan ses i det faktum, at Unesco har anerkendt de tyske kooperativer som en del af menneskehedens immaterielle arv.

3.2.  De aktorer, der udger den sociale gkonomi, er velafgreensede og klart definerede af EU’s institutioner og af
socialokonomiens egne aktorer og den videnskabelige litteratur. Sarlig vigtige i denne sammenhang er Europa-
Parlamentets beslutning af 25. januar 2009 om socialokonomi (2008/2250(INI)); Manualen til den sociale okonomis
virksomheders satellitregnskaber: kooperativer og gensidige selskaber, som Kommissionen har promoveret (2006); EASU’s
udtalelser (') og E@SU’s rapport om Den sociale skonomi i Den Europeeiske Union (¥). De er alle faktorer, der er med til at
definere sektoren den sociale gkonomi, der omfatter mange forskellige virksomheder og enheder, »der bygger pa, at
personer har forrang for kapital, og omfatter organisationsformer som kooperativer, gensidige selskaber, stiftelser og
sammenslutninger samt nye typer sociale virksomheder« (Rddet for den Europaeiske Unions konklusioner af 7. december
2015 om »Fremme af den sociale gkonomi som hoveddrivkraft for skonomisk og social udvikling i Europac) (*).

4. Social skonomi, europaisk naboskabspolitik og den globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken

4.1.  Den sociale gkonomi kan spille en meget vigtig rolle i EU’s eksterne aktioner. Der har varet mange succeshistorier i
den sociale gkonomi historie, ikke bare i Europa men i mange af nabolandene syd for Europa og flere afrikanske regioner.
Dette har ILO understreget i sin henstilling 193 af 20. juni 2002 om fremme af kooperativer, da man betragter dem som en
sojle i pkonomisk og social udvikling, og da de grundet deres vaerdisat og styreformer fremmer, at en s stor del af
befolkningen som muligt deltager i denne udvikling, hvilket styrker stabilitet, tillid og social sammenhangskraft.

4.2.  Kommissionen og Radet har ved flere lejligheder fremhavet kooperativernes og den sociale gkonomis vigtighed i
forhold til EU’s eksterne aktioner. For eksempel understreger Kommissionens meddelelse af 12. september 2012
("Demokratiets redder og beredygtig udvikling: EU’s engagement i civilsamfundet pd omradet eksterne forbindelser«)
kooperativernes rolle som vigtige akterer, der er sarligt aktive i fremme af ivaerksatterdnd og jobskabelse ved at mobilisere
graesrodderne. Rédet tillegger i dagsordenen for perioden efter 2015 den sociale ekonomi en sarlig betydning for
jobskabelse og baeredygtig udvikling (punkt 43 i dagsordenen for perioden efter 2015).

4.3.  1EU' globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik er de to @verste prioriteter EU’s sikkerhed og investering i
modstandsdygtigheden i de lande og virksomheder, der ligger ost for Europa og syd for Europa (mod Centralafrika).

() Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Dagsordenen for 2030 — En Europaeisk Union, der arbejder for
baredygtig udvikling pa globalt niveau« (EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58).

(®)  Principperne og vardierne er baseret pd andelsprincipperne, der er formuleret af Den Internationale Kooperative Alliance (ICA)
(Manchester, 1995).

() Blandt disse er Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs initiativudtalelse om »Forskellige virksomhedstyper« (EUT C 318 af
23.12.2009, s. 22).

()  Monzén-Chaves’ rapport for CIRIEC: 2012.

() Arbejdsdokument for 2011 »Social og solidarisk gkonomi: vores vej mod det anstaendige arbejdex.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:DA:HTML

13.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 345/63

4.4.  ENP er et centralt element for at kunne sikre de prioriteter, der er fastsat i EU’s globale strategi for udenrigs- og
sikkerhedspolitik. Denne strategi prioriterer i forbindelse med udenrigsanliggender at investere i modstandsdygtighed i de stater
og samfund, der ligger ost for Europa og syd for Europa mod Centralafrika, sdvel lande, der er omfattet af ENP, og dem, der
ikke er.

4.5.  Konsolideringen af modstandsdygtige stater i det europaiske naromrade, der er en prioritet i forbindelse med EU’s
udenrigsanliggender, kan ikke opnds uden sterke, homogene og resistente samfund. Den sociale gkonomi, som er baseret
pa virksomheder skabt af mennesker og for mennesker, udger et levende udtryk for civilsamfundet. VS@'erne er et produkt
af borgernes kollektive iverksetterinitiativer, der integrerer ekonomiske og sociale mal i ét felles projekt, som placerer
ansvaret hos borgerne og gor dem til deres egen lykkes smed. Herved kan de forbedre deres levestandarder og se lyst pa
fremtiden. Dette er den bedste made, hvorpd man kan konsolidere modstandsdygtige stater st og syd for EU og i andre
lande, sdvel uden som inden for ENP som angivet i EU’s globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitik. Og det er den
bedste made, hvorpd man pa langt sigt kan sikre succes for den forste af de fem prioriteter i forbindelse med EU’s eksterne
aktioner, sikkerhed i vores felles hjem, Europa, og dermed ogsi den bedste mdde, hvorpd man kan undgd
radikaliseringsprocesser.

4.6.  Endelig kan den sociale ekonomis eksterne dimension vaere yderst nyttig til at skabe beskaftigelse med ordentlige
vilkér i lande med en hgj andel af sort arbejde eller lande, hvis gkonomiske model er under udvikling. Den kan ogséd bidrage
til at undgd, at virksomheder lukker ned, da den kan beskeftige disse medarbejdere inden for en retslig og organisatorisk
kooperativ ramme.

5. Den sociale gkonomi og EU’s handels- og investeringspolitik

5.1.  Handelspolitikken er en af sgjlerne i EU’s udenrigsanliggender. Det organiserede civilsamfund deltager i diverse EU-
aftaler med lande og regioner i resten af verden (handelsaftaler, partnerskabsaftaler, skonomiske partnerskabsaftaler)
gennem blandede rddgivende udvalg og nationale rddgivende grupper, der er nedsat gennem disse aftaler. EGSU anbefaler,
at tilstedeveerelsen af den sociale gkonomi, der allerede er part i flere aftaler, bliver mere udbredt, og at denne gkonomi
bliver en fast del af aftalerne, og foreslar, at man derved udnytter erfaringerne fra den sociale skonomi i kapitlerne om
baeredygtig udvikling i disse aftaler til oprettelse af virksomheder pd baggrund af den sociale ekonomis vardier og
karakteristika. Ligeledes bor den sociale skonomis organisationer regelmassigt indga i sammensaetningen af de radgivende
grupper i civilsamfundet, der er omhandlet i de navnte kapitler, og i de erhvervsmissioner, som Kommissionen arrangerer i
tredjelande.

5.2.  Den sociale skonomis tilstedevzrelse i blandende rddgivende udvalg og nationale radgivende gruppe kan fore til et
bedre samarbejde og forstdelse og tettere band mellem forskellige regioner. Dette gor sig for eksempel allerede gzldende
mellem EU’s sociale gkonomi og dens modparter i Latinamerika og det sydlige Middelhavsomrade.

5.3.  ENP har gennem ENI brugt 15,4 milliarder euro pa at nd sine malsetninger i perioden 2014-2016. EEIP (*°), som er
en international ramme til at forbedre investeringer i Afrika og i EU’s nabolande, kan vaere et nyttigt instrument til at styrke
den sociale gkonomi i disse geografiske omrader.

5.4.  Inovember 2017 aftholdes det femte topmede mellem Afrika og EU, hvor partnerskabet mellem Afrika og EU bliver
omformet og uddybet (''). Kommissionen ber fremme inddragelsen af den sociale gkonomi i den strukturerede dialog, som
Kommissionen sammen med den private sektor i Europa og Afrika stetter inden for rammerne af en platform af
baredygtige virksomheder for Afrika.

5.5.  Kommissionen har anerkendt den vigtige rolle, som VS@’er kan spille med hensyn til udviklingen af den cirkulaere
okonomi, som de kan yde et »vasentligt bidrag« til (*?). I Europa er der mange eksempler pa bedste praksis pa dette omride,
primeert inden for vedvarende energi.

5.6. VS@erne kan pa grund af deres karakteristika og vardier spille en vigtig rolle i de planlagte investeringer i EEIP
inden for vedvarende energi i Afrika, navnlig hvad angdr konkurrencemaessige fordele, der er resultatet af en bedre styring af
ressourcer, ravarer og tilknytning til omréddet, der baner vejen for at skabe nye arbejdspladser i lokalmiljeet, isar til unge og
kvinder. Den serlige statte til VS@'er med tilknytning til den sociale skonomi bidrager til, at den gkonomiske vekst bliver

('  Kommissionens meddelelse af 14.9.2016 (COM(2016) 581 final).
(') JOIN(2017) 17 final, 4.5.2017 (Fornyet fremdrift i partnerskabet mellem Afrika og EU).
('  COM(2015) 614 final, 2.12.2015.
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mere beredygtig, reducerer de negative indvirkninger pd miljeet gennem bedre styring af ressourcer og nedbringer
udledninger og forurening.

5.7.  Partnerskabsinstrumentet (**) for samarbejde med tredjelande, der er rettet mod udviklede lande og udviklingslande,
kan bidrage til internationaliseringen af EU’s sociale gkonomi ved at styrke konkurrenceevnen, innovationen og
forskningen.

5.8.  Som angivet flere gange er der ikke mekanismer i finansmarkedet, der laegger op til at stotte VS@'ers udvikling. De
traditionelle finansielle instrumenter fungerer ikke for VS@'erne, der har brug for skraddersyede instrumenter. Derfor kan
VS@'ernes sande potentiale kun indfries, hvis der dannes et tilpasset og fuldstendigt integreret finansielt ekosystem, der
lader VS@'erne fa adgang til finansiering (*#)

5.9.  GECES har ligeledes fremhavet behovet for, at Kommissionen afsatter midler til »seerlig direkte eller indirekte
finansiering af VS@'erne, herunder de virksomheder, der er aktive i denne sektor, i tredjelande sammen med disse landes
regeringer, og stette til sociale finansielle institutioner« (henstilling 13 i GECES’s rapport »Fremtiden for den sociale
gkonomi og de virksomheder, der driver virksomhed i denne sektor«).

5.10.  Bdde ENI og andre finansielle instrumenter ber i denne forbindelse systematisk bidrage til at fremme den sociale
gkonomi, bdde i forbindelse med kandidatlandes tiltreedelsesforhandlinger med EU og i forbindelse med forhandlinger med
andre nabolande, der nyder godt af seraftaler.

5.11.  Kommissionen iverksatte for nylig en rekke eksterne initiativer, f.eks. »Rammeaftalen for partnerskab mellem
Kommissionen og Den Internationale Kooperative Alliance (ICA) med henblik pé at styrke den kooperative sektor pé
verdensplane, der mellem 2016 og 2020 skal gennemfore et program med et budget pa otte millioner euro. Ikke desto
mindre forbigér sdvel ENP som den globale strategi om udenrigs- og sikkerhedspolitik VS@’erne og inkluderer dem ikke
udtrykkeligt som virksomhedsakterer i EU’s udenrigspolitikker og -programmer og opretter ikke nogen serlig budgetpost
til VS@'erne i de midler, der afsettes til EEIP og EFSD, og de er heller ikke omfattet af tiltagene til internationalisering af
europziske virksomheder.

5.12. Kommissionen og den sociale ekonomi ber styrke inddragelsen af G20 og G7 for specifikt at fremme de
politikker, der statter virksomhederne og de integrerende VS@’er (i henhold til G20’s integrerede virksomhedsramme), der
bedre afspejler disse organisationers forskellige vardier, principper og eksistensberettigelser, jf. anbefalingerne fra GECES
(anbefaling nr. 12).

5.13.  Den sociale gkonomis rolle i internationale fora (UNTESSE, ILGSSE, G20, G7, ILO osv.) og samarbejdet med
internationale finansielle organisationer som GSG (Global Social Impact Investment Steering Group) ber fremmes gennem
det gkonomiske diplomati, og den sociale gkonomi ber for eksempel vare med i arrangementer om finansiering, der
tilrettelaegges af ILGSSE.

6. Den sociale skonomis betydning for opfyldelse af SDG

6.1.  FN's 2030-dagsorden omfatter 17 SDG, der er baseret pa tre sgjler: en skonomisk, en social og en miljgmassig.
Den sociale gkonomi spiller en vigtig rolle i opndelsen af disse mal. De mange forskellige akterer, der udger den sociale
gkonomi, og de tvaergdende juridiske rammer, som kendetegner den, gor det svert at indsamle aggregerede data om de
aktiviteter, der foregdr i den sociale gkonomi. Man ma dog anerkende, at de data, der er til radighed for kooperativer,
gensidige selskaber og andre lignende enheder, bekrafter, at den sociale gkonomi og serligt kooperativerne er helt
grundlaggende faktorer for at kunne nd 2030-dagsordenens mal for baredygtig udvikling.

6.2. I denne forbindelse ber den for at bidrage til opfelgning og revision af SDG omfatte en regelmassig rapport om
samarbejdspolitikken mellem landene, andre offentlige myndigheder og den sociale gkonomi, herunder kooperativerne, der
er serdeles vigtige til opfyldelsen af SDG. Landene bor ligeledes tilskyndes til at indsamle data og udarbejde statistikker.

(') Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11.3.2014.
(") E@SU’s sonderende udtalelse om »udvikling af et finansielt gkosystem for socialokonomiske virksomheder« (EUT C 13 af 15.1.2016,
s. 152).
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6.3.  For sd vidt angdr malsetningen om bekaempelse af fattigdom og beredygtig udvikling spiller kooperativerne en
grundlaggende rolle i flere regioner i Afrika, Asien og amerika. Helt konkret er det tale om spare- og laneforeninger og
landbrugskooperativer, der beskaftiger sig med produktion, forsyning og markedsforing (af FAO tildelt en central rolle). I
lande som Tanzania, Etiopien, Ghana, Rwanda eller Sri Lanka er spare- og laneforeningerne meget vigtige for at skabe
midler til sﬂ(rlng af arbejdsforhold, driftskapital eller varige forbrugsgoder til fattige mennesker. Kooperativerne i de nevnte
lande har ogsa en ledende rolle i de processer, der sager at forbedre kvinders forhold (*°). I Afrika findes der 12 000 spare-
og laneforeninger med 15 millioner brugere i 23 lande (*°).

6.4.  Kooperativerne og de gensidige selskaber er meget relevante inden for sundhedssektorer verden over, savel i
udviklede lande som Jye vakstlande. Verden over er der mere end 100 millioner familier, der benytter sig af
sundhedskooperativer (*/).

6.5.  Kooperativerne spiller en vigtig rolle i adgangen til rent vand og sanering og bidrager pd denne méde betydeligt til
opndelsen af et af mélene for baredygtig udvikling. I Bolivia (Santa Cruz de la Sierra) findes verdens storste leverander af
drikkevand. Her forsyner man 1,2 millioner mennesker med rent drikkevand af meget hgj kvalitet. I Filippinerne, Indien og
flere afrikanske lande leverer vandforsyningskooperativerne rent vand til titusinder af hjem. I nogle tilfeelde har
kooperativerne gravet brende og dannet lokale grupper til vedligeholdelsen af disse. I USA er der et pa 3 300 kooperativer,
der leverer vand til mennesker, brandbeskyttelse, kunstvanding og bortskaffelse af spildevand (*%).

6.6.  Kooperativerne er en meget effektiv ressource for de aktiviteter, der beskzftiger sig med adgang til verdig bolig og
forbedring af slumkvarterer. I Indien har Den Nationale Sammenslutning for Boligkooperativer i samarbejde med fattige
familier fra urbane omrader fremmet 92 000 boligkooperativer med 6,5 samarbejdspartnere og 2,5 boliger, hvoraf det
overvejende flertal har veeret til familier med lav indkomst. I Kenya har den nationale forening for boligkooperativer
igangsat et program, der skal forbedre levestandarden i slumomrader ved at udvikle kooperativer, hvor indbyggerne kan

engagere sig med henblik pé at skabe vaerdige boliger (*°).

6.7.  Kooperativerne er et verdifuldt redskab til at mindske de hgje rater for sort arbejde (50 % af alt arbejde pa
verdensplan), der altid forer uverdige levestandarder og arbejdsforhold med sig. De kollektive iveerksztterinitiativer, der er
knyttet til kooperativerne, er af stor social verdi, forbedrer menneskers vardighed og levestandarder (vaerdigt arbejde) og
fungerer som et svar pd en model, der frembringer usikkerhed og ulighed. VS@'erne star for en vigtig udvikling for sd vidt
angdr empowerment af de svageste grupper, herunder kvinder, unge og handicappede, og skaber desuden baredygtige
gkonomiske indtaegter samt succesfulde sociale innovationsprocesser.

6.8.  Udover kooperativerne og de gensidige selskaber er det ngdvendigt at fremhave den rolle, som nonprofitorganisa-
tionerne og de ikke-statslige organisationer (NGO’er) spiller. De er alle en integreret del af den sociale okonomi i den tredje
sektor, der beskeftiger sig med socialt arbejde. Disse enheder mobiliserer vigtige ressourcer, heraf frivillige, der ger, at de
kan forvalte sociale tjenester sdsom sundhedsydelser, uddannelsesydelser og andre ydelser og ofte fremme initiativer inden
for socialt ivaerksetteri i lokalbefolkningen.

6.9.  Virksomhedernes erfaringer, der er naevnt i de forrige punkter, viser, at den sociale gkonomis virksomhedsmodel
tager afsat i et veerdisystem og er deltagerstyret, hvilket gor den sarligt egnet til at lose mange af de udfordringer, som er
omlfattet i malene for baredygtig udv1k11ng Europa-Parlamentet har mindet om, at sstorstedelen af de sociale problemer
skal handteres lokalt med henblik pa at lase konkrete situationer og problemer« (*). Den opgave, som FN's Taskforce for
Social og Solidarisk @konomi patager sig med henblik pd at fremme den sociale og solidariske ekonomi pa verdensplan,
skal fremhaeves sammen med de europaiske kooperativers initiativer og projektet ICA-EU om international udvikling
gennem kooperativerne.

() ICA-ILO.

(1‘:) B. Fonteneau y P. Develtere, African Responses to the Crisis through the Social Economy.
(')  ICA-ILO.

("% Ibidem.

(") Ibidem.

)

Europa-Parlamentets betenkning om social gkonomi (2008/2250(INI).
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6.10.  Da de er staerkt integreret i lokalsamfundene, og deres vigtigste mélsatning er at imgdekomme folks behov, bliver
disse virksomheder ikke flyttet ud. Derved bremser de affolkningen af landdistrikterne effektivt og bidrager til udviklingen
af dérligt stillede regioner og kommuner (*'). Udvalget understreger det arbejde, der udfores af Globalt Forum for den
Sociale @konomi (GSEF), der holder sit nasten mede i EU (Bilbao 2018).

6.11.  Den sociale gkonomis virksomhedsmodel:

— skaber vakst i landomrdder og darligt stillede omrédder ved at udvikle og stette virksomhedsinitiativer, der er skonomisk
gennemforlige og baredygtige pd mellemlangt sigt;

— fremmer og stetter ivaerksatteri, uddannelse, virksomhedsledelse inden for socialt udstedte grupper og i befolkningen
generelt, hvilket skaber nationalt fungerende samréadsinstanser;

— udvikler finansieringsredskaber gennem kredit- eller mikrokreditforeninger for at garantere adgang til finansiering;

— garanterer en vis levestandard for udsatte personer gennem en bedre adgang til fedevarer og basale sociale ydelser som
sundhed, uddannelse, bolig og rent vand,

— bidrager til at mindske forekomsten af sort arbejde ved at styrke initiativer til fremme af kollektivt iveerkseetteri, hvortil
andelsforeningerne er et fortrinligt redskab,

— bidrager i hej grad til baeredygtig skonomisk vakst og til at reducere de negative virkninger pa miljoet.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(')  COM(2004) 18 final, punkt 4.3 (Fremme af kooperativer i Europa).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2004:0018:FIN
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 527. PLENARFORSAMLING DEN 5.-6. JULI 2017

Det Europaxiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets afgorelse om andring af direktiv 2010/40/EU for s vidt angir perioden for vedtagelse af
delegerede retsakter

(COM(2017) 136 final — 2017/0060 (COD))
(2017/C 345/10)

Ordferer: Jorge PEGADO LIZ

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 03/04/2017
Rédet, 31/03/2017

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget i sektionen 07/06/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 05/07/2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 124/1/3

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU tager Kommissionens forslag til efterretning.

1.2, Udvalget er principielt enigt i forslaget og glader sig over, at Kommissionen har fundet det hensigtsmaessigt at
forleenge de delegerede befojelser med et givet tidsrum, som kan forleenges, medmindre Rédet eller Parlamentet modsaetter
sig en sddan forleengelse. Dette er netop, hvad udvalget altid har veret fortaler for.

2. Formdlet med forslaget

2.1.  Ifplge Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2010/40/EU af 7. juli 2010 (') om rammerne for indfarelse af
intelligente transportsystemer pd vejtransportomradet og for graensefladerne til andre transportformer (ITS-direktivet) (%)
skal der ved hjalp af delegerede retsakter vedtages specifikationer inden for de fire prioritetsomrader.

() EUTL 207 af 6.8.2010, s. 1; EUT C 277 af 17.11.2009, s. 85.
() EUTL 207 du 6.8.2010, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:DA:HTML
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2.2.  Direktivet giver Kommissionen befojelse til at vedtage sddanne retsakter for en begranset periode, nemlig frem: til
den 27. august 2017. Siden ITS-direktivet tradte i kraft, er der vedtaget fire delegerede retsakter. Den femte delegerede
retsakt omhandler tilrddighedsstillelse af EU-daekkende multimodale rejseinformationstjenester.

2.3.  Kommissionen arbejder i forbindelse med den europwiske strategi for samarbejdende intelligente transportsyste-
mer (*) (C-ITS) p.t. sammen med medlemsstaternes eksperter om at fastlegge en juridisk og teknisk ramme, som skal stotte
indferelsen af samarbejdende intelligente transportsystemer. Ud over dette arbejde skal der stadig tages hand om adskillige
andre tiltag under de fire prioritetsomrader (%) i ITS-direktivet sdsom specifikationer og standarder for kontinuitet i og
interoperabilitet mellem trafik- og godsstyringstjenester (prioritetsomrade II), specifikationer for andre foranstaltninger i
forbindelse med ITS-applikationer inden for ferdselssikkerhed og -sikring (prioritetsomrade III) og definition af de
nedvendige foranstaltninger til at integrere forskellige ITS-applikationer i en dben platform i keretgjet (prioritetsomrade IV).

2.4, For at Kommissionen kan vedtage yderligere specifikationer ved hjelp af delegerede retsakter, anses det for
nedvendigt at forleenge delegationen af befgjelser. Desuden kan der vare behov for at ajourfere specifikationer, som allerede
er vedtaget, sd de afspejler den teknologiske udvikling eller erfaringerne med deres gennemforelse i medlemsstaterne.

2.5.  Kommissionen foreslar folgelig, at delegationen af befgjelser forlenges med en periode pa fem ar fra den 27. august
2017 og herefter forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet
modsatter sig en sddan forlengelse. Det eneste mél med det foreliggende forslag er dermed at forlenge varigheden af de
befojelser, som Kommissionen har féet tillagt med henblik pa at vedtage delegerede retsakter, med en periode pé fem ar, der
forleenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsetter sig en sidan
forleengelse, uden at @ndre de politiske malsatninger eller anvendelsesomradet for ITS-direktivet.

3. Baggrund

3.1.  Dette forslag fra Kommissionen er et led i dens mere overordnede forslag til en forordning [COM(2016) 799 final]
om tilpasning af en rakke retsakter, der indeholder bestemmelser om brug af forskriftsproceduren med kontrol, til
artikel 290 og 291 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, og som EQSU allerede har afgivet udtalelse
om (°). Efterhinden som de perioder, hvor der skal vedtages delegerede retsakter inden for de forskellige geldende
lovgivningsinstrumenter, udleber, skal behovet for at forleenge de oprindelige frister sdledes vurderes.

3.2.  Kommissionen afleegger rapport om de undersogelser, den har gennemfort med henblik pd at pévise
nedvendigheden af at forlenge (fra august 2017) den delegation af befojelser, der gor det muligt for Kommissionen at
vedtage delegerede retsakter om ITS-specifikationer, bl.a.:

a) en rapport om gennemforelsen af ITS-direktivet fra oktober 2014 (°)

b) malrettede horinger af interessentgrupper, der er blevet gennemfert for nylig, navnlig af det europaiske ITS-udvalg og
medlemmerne af den europziske radgivende ITS-gruppe.

4. Generelle bemaerkninger

4.1.  E@SU henleder opmarksomheden pé sine informationsrapporter og sin udtalelse om delegerede retsakter ('), som
man kan finde et resumé af i udvalgets nylige udtalelse om forskriftsproceduren med kontrol (%), og som giver et billede af
udvalgets holdning.

4.2, Efter EQSU's opfattelse bor delegationen af befajelser afgraenses ngje i alle enkeltheder, dvs. i forhold til:
a) noje definition af mélsztningerne

b) pracis fastsattelse af indholdet

() En europeisk strategi for samarbejdende intelligente transportsystemer — en milepel hen imod samarbejdende, opkoblet og automatiseret
mobilitet [COM(2016) 766 final].

() Se bilag I til dette direktiv.

() INT/813 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

() http:/[ec.europa.euftransport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm

(') EUT C 13 af 15.1.2016, s. 145; EUT C 67 af 6.3.2014, s. 104; INT/656 (informationsrapport).

(®)  INT/813 (endnu ikke offentliggjort i EUT).


http://ec.europa.eu/transport/themes/its/road/action_plan/its_reports_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:DA:HTML
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¢) ngjagtig angivelse af rackkevidden
d) striks fastleeggelse af varigheden.

4.3.  lkke mindst hvad angdr varigheden har EQSU altid varet af den opfattelse, at princippet ber vare en pracis
varighed, med eventuel mulighed for forlaeengelse i en tilsvarende periode, undtagen i ekstraordinare, begrundede tilfaelde.

4.4, E@SU konstaterer, at Kommissionen i det behandlede forslag netop har defineret en periode pa yderligere fem ar fra
den 27. august 2017, som kan forleenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller
Rédet modsatter sig en sddan forlengelse.

4.5.  E@SU mener, at dette forslag forener retssikkerhed og fleksibilitet, sdledes at der kan tages hensyn til den
teknologiske udvikling, og s der rettidigt kan vedtages de tekniske, funktionelle og organisatoriske specifikationer, der er
nedvendige for at sikre, at intelligente transportsystemer (ITS) inden for vejtransport fungerer, som de skal. Udvalget bakker
derfor op om forslaget.

4.6.  EQSU mener ogsd, at hvis de befgjelser, som Kommissionen har fet delegeret, ikke forleenges, vil det bringe den
integrerede og koordinerede indferelse i EU af interoperable ITS-systemer inden for vejtransport og deres kontaktflader med
andre transportformer i fare. Det gaelder navnlig i lyset af meddelelsen COM(2016) 766 final (°).

4.7.  Det er imidlertid ngdvendigt, at Kommissionen gennemferer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder péd ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter ber Europa-Parlamentet og Radet navnlig modtage alle dokumenter pd samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter bor have systematisk adgang til meder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskaeftiger sig
med forberedelsen af delegerede retsakter.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() En europaisk strategi for samarbejdende intelligente transportsystemer — en milepael hen imod samarbejdende, opkoblet og automatiseret
mobilitet, 30.11.2016. EQSU’s udtalelse TEN/621, (endnu ikke offentliggjort i EUT).
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réddets direktiv om styrkelse af de nationale konkurrencemyndigheders forudseetninger for at
hindhaeve konkurrencereglerne effektivt og sikring af et velfungerende indre marked

(COM(2017) 142 final — 2017/0063 (COD))
(2017/C 345/11)

Ordforer: Juan MENDOZA CASTRO

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 26.4.2017

Radet, 27.3.2017

Retsgrundlag Artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget pa plenarforsamlingen 5.7.2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 130/0/2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag, som udvalget ser som en vigtig forudseatning for en effektiv handhavelse af
forordning (EF) nr. 1/2003.

1.2.  Selv om der stadig findes forskelle, har ordningerne i de forskellige medlemsstater dog via en frivillig harmonisering
narmet sig hinanden betydeligt med udgangspunkt i EU’s regler.

1.3.  Systemet med sagsfordeling (case allocation) inden for rammerne af Det Europziske Konkurrencenetveerk skal sikre,
at man undgdr, at flere forskellige medlemsstater treeffer retslige skridt i samme sag.

1.4, EQSU foreslar, at man i fremtiden overvejer at regulere de civilretlige og forvaltningsretlige bestemmelser ved hjalp
af en forordning.

1.5.  Konkurrencepolitikken ber sikre lige muligheder. E@SU understreger betydningen af, at de nationale
konkurrencemyndigheder rdder over retsmidler og -instrumenter til at bekempe hemmelige karteller, og henleder
opmearksomheden pa de alvorlige skader, som misbrug af en dominerende stilling giver anledning til.

1.6.  Respekten for de undersogte parters grundleeggende rettigheder bor vere forenelig med en fuld anvendelse af
artikel 101 og 102 i EUF-traktaten.

1.7.  E@SU er bekymret over de alvorlige mangler, vi er vidner til i en lang rekke medlemsstater, nir det galder de
nationale konkurrencemyndigheders uafheengighed og ressourcer. Det er af afgerende betydning, at de nationale
konkurrencemyndigheder reelt er uathangige af myndighederne, og derfor ber den everste ledelse bestd af uathangige
eksperter med dokumenteret erfaring. Personalet bor vaere stabilt og have en passende uddannelse.

1.8.  Skader forérsaget af konkurrencebegransende adferd er i mange tilfeelde svere eller endda umulige at rette op pa.
Derfor anbefaler EGSU, at de befojelser, der tildeles de nationale konkurrencemyndigheder, ogsd anvendes i forebyggende
gjemed.

1.9.  EQSU har tidligere sagt, at sanktionerne »bor have afskraekkende virkning og ber skarpes i gentagelsestilfeldec, og
udvalget er enig i, at den udevende myndigheds sanktionsbefgjelser er et centralt element i konkurrencepolitikken.

1.10.  Kommissionen, der sadvanligvis anvender mildere foranstaltninger, kan siges at have gode erfaringer hermed, og
det er vigtigt for eksistensen af en egentlig europzisk konkurrenceret, at de nationale konkurrencemyndigheder anvender
disse ensartet. Mildere foranstaltninger ber imidlertid ikke forhindre, at de skadelidte (herunder forbrugerne) kan opné
erstatning for de skader, de har lidt, ved hjalp af kollektive sagsmal.
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1.11. P4 grund af den granseoverskridende karakter af de nationale konkurrencemyndigheders handlinger, spiller
gensidig bistand en vigtig rolle.

1.12.  Ved gennemforelsen af direktivet ber bestemmelserne om suspension af foraeldelsesfristerne tilpasses de
almindelige foraldelsesfrister i medlemsstaterne.

1.13.  Det er hensigtsmaessigt at lade de nationale konkurrencemyndigheder have befgjelse til at optreede som part i
retssager, da manglen pd en sddan ret mindsker konkurrencereglernes effektivitet i en rackke medlemsstater.

1.14.  EQSU understreger, at det er vigtigt, at de nationale konkurrencemyndigheder kan anvende enhver form for
bevismateriale, uanset hvilket medie dette er lagret pa.

1.15.  Der er behov for oplysningskampagner, da sterstedelen af befolkningen er uvidende om konkurrencereglerne.

2. Kommissionens forslag

2.1.  EU’s medlemsstater er Kommissionens vigtige partnere ved hdndhevelsen af EU’s konkurrenceregler. Siden 2004
har EU-medlemsstaternes nationale konkurrencemyndigheder haft befgjelse til at anvende EU’s konkurrenceregler parallelt
med Kommissionen, jf. Rddets forordning (EF) nr. 1/2003. I mere end 10 &r har Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder i neert samarbejde handhavet EU’s konkurrenceregler inden for rammerne af Det Europaiske
Konkurrencenetvaerk. Konkurrencenetverket blev oprettet i 2004 med netop dette formal for gje.

2.2, Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders felles hindhavelse af EU’s konkurrenceregler er en
vasentlig forudsetning for et dbent, konkurrencepraget og innovativt indre marked og afgerende for at skabe jobs og
vaekst i vigtige sektorer af gkonomien, navnlig energi- og telesektoren, den digitale sektor og transportsektoren.

2.3.  EU's konkurrenceregler er helt grundleeggende for det indre marked: Konkurrencefordrejninger hindrer en fuld
udnyttelse af det indre markeds potentiale og dets evne til at skabe de rette betingelser for en holdbar gkonomisk vekst. En
af forudsaetningerne for et dybere og mere fair indre marked er, at reglerne for det indre marked handhaves effektivt, saledes
at det kommer borgerne til gode.

2.4, EU’s konkurrenceregler hdndheves i dag i et omfang, som Kommissionen aldrig ville kunne have opndet pd egen
hdnd. Kommissionen undersgger normalt konkurrencebegransende praksis eller aftaler, der pavirker konkurrencen i tre
eller flere medlemsstater, eller ndr det er relevant for at statuere et eksempel, som kan danne pracedens for hele Europa. De
nationale konkurrencemyndigheder har til gengeld sarlige forudsatninger for at gribe ind, ndr det i vesentlig grad er pa
deres territorier, konkurrencen pévirkes. De har serlig indsigt i, hvordan markederne i deres egen medlemsstat fungerer.
Denne viden er yderst vardifuld ved handhavelsen af konkurrencereglerne.

2.5.  Der er potentiale til, at de nationale konkurrencemyndigheder hindhaver EU’s konkurrenceregler endnu mere
effektivt, og det potentiale ber udnyttes. Forordning (EF) nr. 1/2003 omhandlede ikke de midler og instrumenter, som de
nationale konkurrencemyndigheder kan benytte til at hindhave EU’s konkurrenceregler, og mange af disse myndigheder
rader ikke over alle de fornedne midler og instrumenter til effektivt at handhave EUF-traktatens artikel 101 og 102.

2.6.  Mangler i og begrensninger af de nationale konkurrencemyndigheders redskaber og garantier betyder, at sager
vedrgrende virksomheder, som benytter sig af konkurrencebegransende metoder, kan falde meget forskelligt ud, atheengigt
af hvilken medlemsstat virksomhederne er aktive i. Nogle virksomheder kan helt undgd hdndhzvelse af EUF-traktatens
artikel 101 og 102 eller blot vare genstand for en ineffektiv handhavelse, f.eks. fordi der ikke kan indhentes beviser for en
konkurrencebegransende praksis, eller fordi virksomhederne slipper for at betale beder. Den uensartede hindhavelse af
EUs konkurrenceregler fordrejer konkurrencen i det indre marked og undergraver systemet med decentraliseret
hdndhavelse, som blev indfert med forordning (EF) nr. 1/2003.

2.7.  Kommissionen mener derfor, der er behov for et lovgivningsforslag, som har to separate strategiske malsatninger:

— Med EUF-traktatens artikel 103 som retsgrundlag er det hensigten at styrke de nationale konkurrencemyndigheder, sd
de kan gennemfere EU's konkurrenceprincipper mere effektivt, og sikre dem den nedvendige uafhangighed og
tilstraekkelige ressourcer samt de nedvendige befgjelser.
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— Med EUF-traktatens artikel 114 som retsgrundlag seger Kommissionen at styrke det indre marked ved at nedbryde de
nationale barrierer, som forhindrer de nationale konkurrencemyndigheder i at handhave reglerne effektivt, for pa den
mdde at eliminere konkurrencefordrejningerne og opnd en mere ensartet hindhzavelse af reglerne, hvilket vil komme
bade forbrugere og virksomheder til gode.

2.8.  Huvis de nationale konkurrencemyndigheder fir egede muligheder for effektivt at yde hinanden gensidig bistand, vil
der endvidere blive skabt mere lige konkurrencevilkar, og det vil ogsd fremme et nart samarbejde i Det Europeiske
Konkurrencenetvark.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  E@SU bifalder Kommissionens forslag, som udvalget ser som en vigtig forudsatning for en effektiv handhavelse af
forordning (EF) nr. 1/2003. Oprettelsen af et europwisk konkurrencesystem kraever, at de barrierer og mangler, som i
ojeblikket findes i en reekke medlemsstater, elimineres for at sikre den fulde virkning af artikel 101 og 102 i EUF-traktaten.

3.2.  Decentraliseringen af handhzvelsen af konkurrencereglerne, som folger af forordning (EF) nr. 1/2003, har ikke som
frygtet fort til en fragmentering af befgjelserne til hindhavelse af konkurrencepolitikken. Selv om der stadig findes
forskelle, har ordningerne i de forskellige medlemsstater dog via en frivillig harmonisering naermet sig hinanden betydeligt
med udgangspunkt i EU’s regler (*).

3.3.  EO@SU understreger, at eksistensen af parallelle kompetencer for henholdsvis EU og medlemsstaterne i visse tilfelde
kraever en indsats med henblik pd at tilpasse de nationale love og institutioner. Systemet med sagsfordeling (case allocation)
inden for rammerne af Det Europziske Konkurrencenetvark skal under alle omsteendigheder sikre, at man undgér, at der
treeffes retslige skridt i samme sag i flere forskellige medlemsstater.

3.4, Kommissionen mener, at et direktiv er en passende retsakt, fordi det tager hensyn til »alle medlemsstaternes
retstraditioner og institutionelle sertraek«. Médlet om, at de nationale konkurrencemyndigheder skal sikre en ensartet og
sammenhangende gennemforelse af reglerne, navnlig ndr det galder sanktionsmuligheder (kapitel V) og bedefritagelse og
bedenedsettelse (kapitel VI), kraever imidlertid, at man overvinder de store forskelle, som findes i gjeblikket. EGSU foreslar
derfor, at man i fremtiden overvejer at regulere de civilretlige og forvaltningsretlige bestemmelser ved hjlp af en
forordning, mens medlemsstaterne bevarer deres fulde selvstandighed for sd vidt angdr straffelovgivningen.

3.5.  Konkurrencepolitikken ber sikre lige muligheder. E@SU understreger betydningen af, at de nationale
konkurrencemyndigheder rader over retsmidler og -instrumenter til at bekempe hemmelige karteller (som defineret i
forslagets artikel 2, stk. 9), og henleder opmarksomheden pa de alvorlige skader, som misbrug af en dominerende stilling
(normalt begdet af store virksomheder eller ssmmenslutninger af sidanne) fordrsager for andre virksomheder (iser SMV'er),
forbrugere og andre.

3.6.  Medlemsstaterne ber overveje at gennemfore oplysningskampagner, da sterstedelen af befolkningen er uvidende om
konkurrencereglerne.

4. Serlige bemeerkninger

4.1. Grundleggende rettigheder

4.1.1. I Kommissionens forslag henvises der til EU-rettens almindelige principper og Den Europziske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder (°). Hermed gives der en garanti for s vidt angdr respekten for virksomheders ret til at forsvare
sig, retten til at drive virksomhed, ejendomsretten, retten til god forvaltning og retten til adgang til effektive retsmidler
(artikel 16, 17, 41 og 47 i chartret).

4.1.2.  EQ@SU minder om, at anerkendelsen af de vidtrakkende befgjelser, som de nationale konkurrencemyndigheder bar
vare 1 besiddelse af, hvis de skal kunne varetage deres opgaver, krever, at der indferes beskyttelsesforanstaltninger og
garantier for de undersegte parters rettigheder, og at disse er forenelige med den fulde gennemforelse af artikel 101 0og 102 i
EUF-traktaten. De nationale konkurrencemyndigheder og i givet fald de nationale domstole ber sikre, at disse garantier rent
faktisk anvendes. Ifglge EU-Domstolens retspraksis udger uskyldsformodningen et almindeligt EU-retligt princip (artikel 48,
stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder), som medlemsstaterne er forpligtet til at overholde,
nar de gennemferer EU-konkurrenceretten (*). Den Europwiske Menneskerettighedsdomstol har pa sin side bekraftet
anvendelsen af artikel 6 i den europziske menneskerettighedskonvention (retten til en retfeerdig rettergang) (*) og har udtalt
sig om Kommissionens legitimitet (°) og ne bis in idem-princippet (°) i forbindelse med konkurrencesager.

() »An academic View on the Role and Powers of National Competition Authorities«, Europa-Parlamentet, 2016.

Jf. dommen i sag C-292/97, Kjell Karlsson m.fl., ECLI: EU:C:2000:202, pramis 37.

Domme i sagerne Eturas, (C-74/14, ECLLEU:C:2016:42), premis 38, E.ON Energie AG mod Kommissionen (C-89/11 P, ECLLEU:
(:2012:738), pramis 72 og VEBIC (C-439/08, ECLL:EU:C:2010:739), pramis 63.

Sagen Menarini Diagnostics S.R.L. mod Italien (HUDOC 43509/08)

Sagen Kommissionen mod Tetra Laval (C-12/03 P, ECLLEU:C:2005:87).

Sagen Menarini Diagnostics S.R.L. mod Italien.
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4.2. Uafhengighed og ressourcer

4.2.1.  Garantien for uathengighed indebzrer, at befojelserne udeves »péd en uvildig madde og med henblik pa at sikre en
effektiv og ensartet hadndhaevelse« af reglerne (artikel 4, stk. 1).

4.2.2.  Det kraever, at medlemsstaterne sgrger for, at de ansatte i de nationale konkurrencemyndigheder og medlemmerne
af beslutningsorganerne varetager deres opgaver (artikel 4, stk. 2):

— uafthangigt af politisk eller anden udefrakommende indblanding

— uden at soge eller modtage instrukser fra en regering eller anden offentlig eller privat enhed

— og i den forbindelse afstdr fra enhver handling, der er uforenelig med varetagelsen af deres opgaver;
— endvidere:

— kan de alene afskediges, hvis de ikke laengere opfylder de nedvendige betingelser for at varetage deres opgaver, eller
hvis de har gjort sig skyldige i alvorlige forseelser i henhold til national lovgivning

— ber afskedigelsesgrundene vere fastlagt pd forhand i national ret

— md de ikke blive afskediget af drsager relateret til en korrekt varetagelse af deres opgaver eller udevelse af deres
befgjelser.

4.2.3.  E@SU er bekymret over de alvorlige mangler i den forbindelse, som vi ifelge Kommissionen er vidner til i en lang
reekke medlemsstater. Det er afgerende, at der er tilstrakkelige menneskelige, okonomiske og tekniske ressourcer til
radighed (artikel 5), hvis de nationale konkurrencemyndigheder skal kunne varetage deres opgaver. Uathangighed
indebaerer en grundleggende selvsteendighed i statens struktur (7), som ikke udelukker:

— domstolskontrol

— underretning af parlamentet

— regelmaessige aktivitetsrapporter
— opfelgning pd budgettildelinger.

42,4, EOSU mener, det er afgorende, at de nationale konkurrencemyndigheder reelt er uathangige af de evrige
myndigheder. Derfor ber den overste ledelse bestd af uathaengige eksperter med dokumenteret erfaring. Personalet ber vare
stabilt og have en passende uddannelse.

4.3. Befojelser

4.3.1.  De nationale konkurrencemyndigheder vil vare i besiddelse af folgende befojelser (artikel 6-11):

— Uanmeldt kontrolundersogelse i forretningslokaler, med eller uden dommerkendelse, i henhold til
medlemsstatens lovgivning: Dette indeberer som minimum retten til at fi adgang til virksomhedens »lokaler,
grunde og transportmidler, at kontrollere beger og andre forretningspapirer, at tage eller indhente kopi »under enhver
formg, at »forsegle alle forretningslokaler samt beger eller andre forretningspapirer« samt at afkrave forklaringer. Hvis
en virksomhed modsaetter sig en administrativ eller retslig kontrolundersegelse, »kan de nationale konkurrencemyndig-
heder anmode politiet eller et tilsvarende retshdndhavende organ om den forngdne bistand«. En sddan bistand »kan
ogsd indhentes som en praventiv foranstaltninge.

— Uanmeldt kontrolundersogelse i andre lokaler med dommerkendelse: En sidan foretages, ndr der foreligger
»rimelig mistanke« om, at der findes elementer, som kan vare relevante som bevis for en grov overtradelse af EUF-
traktatens artikel 101 eller 102.

— Anmodninger om oplysninger

— Pédbud om at bringe en overtradelse til opher

() »Independence and accountability of competition authoritiesc, UNCTAD 2008.
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— Péleeg om forelobige forholdsregler: Et sidant anvendes » hastetilfelde, hvor der er risiko for alvorlig og ubodelig
skade pa konkurrencen, og pa grundlag af en umiddelbar konstatering af en overtraedelse«. Pdlaegget gaelder i et bestemt
tidsrum og kan forlaeenges.

— De tilsagn, som virksomhederne har afgivet, kan geres bindende.

4.3.2.  Skader forarsaget af konkurrencebegransende adfaerd er i mange tilfaelde sveere eller endda umulige at rette op pa.
Derfor anbefaler EGSU, at de befojelser, der tildeles de nationale konkurrencemyndigheder, ogsd anvendes i forebyggende
gjemed.

4.4. Boder og tvangsboder

4.41.  Det kan palegges »effektive, forholdsmeassige og retfeerdige« bader, sifremt der »forseetligt eller uagtsomt« udvises
en bestemt adferd, dvs. hvis virksomheden f.eks. modsatter sig kontrolundersegelse, bryder en forsegling, giver urigtige
eller vildledende svar eller usande oplysninger eller overtreeder de forelebige forholdsregler. Tvangsbeder anvendes bl.a.,
hvis virksomheden nagter at lade sig underkaste en kontrolundersogelse (artikel 12 og 15).

4.42. Ifelge det seedvanlige kriterium inden for strafferetten skal de bader, som medlemsstaterne fastsatter, tage hensyn
til »bdde overtredelsens grovhed og varighed«, og bedens maksimale storrelse »fastsattes til mindst 10% af
virksomhedernes samlede omsatning pd verdensplan i det regnskabsar, der gir forud for afgerelsenc (artikel 13, stk. 1,
og artikel 14). Nér det geelder virksomhedssammenslutninger er der fastlagt forskellige scenarier for tildeling af ansvaret for
betaling af bederne (artikel 13, stk.2).

4.43.  Det skal understreges, at udvidelsen af ansvaret for betalingen af beden, sd alle medlemmer af sammenslutningen
eller gruppen af virksomheder hafter solidarisk (artikel 13, stk. 2), lukker et hul i den gaeldende lovgivning (%).

4.4.4.  Forslagets anvendelsesomrdde omfatter kun virksomheder, som kan palegges administrative sanktioner. En
adferd, som matte udgere en straffelovsovertraedelse, horer under medlemsstaternes kompetence. EU-Domstolen har
tidligere udtalt sig om foreneligheden af administrative og strafferetlige sanktioner (°).

4.4.5. EOSU, som tidligere har gjort opmarksom p4, at sanktionerne »ber have afskraekkende virkning og ber skearpes i
gentagelsestilfelde« (*°), er enig i, at den udevende myndigheds sanktionsbefejelser er et centralt element i
konkurrencepolitikken. Udvalget er endvidere bekymret over, at konkurrencelovgivningen i gjeblikket »handheeve[s] i
meget ringe omfang« pd grund af de store forskelle mellem landenes lovgivninger og de nationale konkurrencemyndig-
heders struktur.

4.5. Bodefritagelse eller -nedscettelse (mildere foranstaltninger)

4.5.1. Medlemsstaterne far befgjelser til at fastsld betingelserne og procedurerne for badefritagelse og badenedsattelse,
men inden for en narmere beskrevet ramme, som omfatter:

— krav i forbindelse med fritagelse (artikel 16) og nedsattelse (artikel 17)

— betingelser for at anvende sddanne foranstaltninger (artikel 18)

— ansegninger om straflempelse (artikel 19)

— registrering af en formel ansegning om bedefritagelse (artikel 20)

— forkortede ansggninger, som indgives samtidig til Kommissionen og en national konkurrencemyndighed (artikel 21)

— sikkerhedsgarantier for dem, der seger om bedefritagelse (artikel 22).

) Dom i sag C-97/08, AkzoNobel NV mod Kommissionen, ECLLEU:C:2009:536, premis 45 og 77.
%) Dom af 26.2.2013, Akerberg Fransson, C-617/10, ECLLEU:C:2013:280.
(10) Udtalelse om beretning om konkurrencepolitikken 2014, EUT C 71 af 24.2.2016, s. 33.
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4.5.2.  Forslagets berettigelse ligger i, at ordninger for straflempelse er et vigtigt redskab til at afslgre karteller. De store
eksisterende forskelle mellem de nationale lovgivninger og disses handhavelse skaber imidlertid juridisk usikkerhed og
begranser incitamentet til at ansege om straflempelse, hvilket gor EU’s konkurrencepolitik meffektlv Desuden anvender
medlemsstaterne ikke Det Europeiske Konkurrencenetveerks standardordning for straflempelse ('), hvis vigtigste aspekter
derfor indarbejdes i de nye regler.

4.5.3.  Efter EASU’s mening er det vigtigt, at de nationale konkurrencemyndigheder anvender mildere foranstaltninger pa
en ensartet made, hvis der skal vare tale om en egentlig europaelsk konkurrenceret, og Kommissionens erfaringer med
sddanne foranstaltninger ('?), som den anvender lgbende, m4 siges at vare positive. Mildere foranstaltninger ber imidlertid
ikke forhindre, at de skadelidte (herunder forbrugerne) kan opnd erstatning for de skader, de har lidt, ved hjalp af kollektive
sogsmal.

4.6. Gensidig bistand

4.6.1. I lyset af de nye befgjelser, som dette forslag giver de nationale konkurrencemyndigheder, kraever deres
samarbejde, at de bistar hinanden i forbindelse med kontrolundersagelser (artikel 23), hvilket forpligter medlemsstaterne til
at meddele forelgbige klagepunkter (artikel 24) og efterkomme anmodninger om fuldbyrdelse af afggrelser (artikel 25).
Befojelser vedrerende tvister begranses (artikel 26).

4.6.2.  Da konkurrencepolitikken er greenseoverskridende af natur, mener E@SU det er berettiget at indfere disse
forpligtelser.

4.7. Suspension af foreldelsesfrister for pileg af sanktioner

4.7.1.  Kommissionen foresldr, at foraldelsesfristen suspenderes i to specifikke tilfeelde, nemlig »i hele det tidsrum, hvor
nationale konkurrencemyndigheder i andre medlemsstater eller Kommissionen behandler sager om overtraedelse i
forbindelse med den samme aftale, vedtagelse af sammenslutning eller samordnede praksis« (artikel 27, stk. 1), og nar der
verserer en retssag (artikel 27, stk. 2).

4.7.2.  E@SU pépeger, at der i forbindelse med gennemforelsen af direktivet bor tages hejde for den mulige konflikt med
nationale regler, som ogsa suspenderer fristerne i forbindelse med retssager.

4.8. De nationale konkurrencemyndigheders befojelse til at optreede som part i retssager

4.8.1. Ifelge forslaget bor de nationale konkurrencemyndigheder have ret til at indbringe en sag direkte for den retslige
myndighed og deltage som anklager, sagsogt eller indstevnet og have de samme rettigheder som de ovrige parter i sagen
(artikel 28).

4.8.2. EOSU mener, at det forhold, at denne muhghed ikke er til stede i ojeblikket, vanskeliggor de nationale
konkurrencemyndigheders rolle i nogle medlemsstater (*°), da dette har afgerende betydnmg for, om de kan opfylde de
krav, som EU’s konkurrencepolitik stiller til dem.

4.9. De nationale konkurrencemyndigheders antagelse af bevismateriale (**)

4.9.1.  EQ@SU understreger, at det er vigtigt, at de nationale konkurrencemyndigheder kan benytte bevismateriale i form af
»dokumenter, mundtlige erklaringer, optagelser og alle andre genstande indeholdende oplysninger, uanset hvilket medie
oplysningerne er lagret pa« (artikel 30).

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(')  Kommissionens meddelelse om bodefritagelse eller badenedsattelse i kartelsager, EUT C 298 af 8.12.2006, s. 17.

(") Se »Cartel leniency in EU: overview, Thompson Reuters. Eksempler pd, at Kommissionen har foretaget bedefritagelser og
-nedseettelser: Riberebro 50 % (EUT C 298 af 8.12.2006, s. 17); Hitachi 30 %, m.fl,; Philips, eftergivet; Hitachi 50 %; Schenker m.fl.
55 % - 40 %; DHL, immunitet (C-428/14, DHL/AGCM); Eberspécher 45 % og Webasto, immunitet.

(*?)  Tsit svar pA Kommissionens spergeskema anforte de tyske konkurrencemyndigheder (Bundeskartellamt) denne mangel som en af
arsagerne til, at systemet » hej grad er dysfunktionelte.

14 Begransning af brugen af oplysninger (artikel 29). Kommissionen meddeler, at denne artikel muligvis vil blive revideret.

g g 2 plysning g


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:298:SOM:DA:HTML

C 34576 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rddets forordning om greenseoverskridende udveksling mellem Unionen og tredjelande af visse

varker og andet materiale, der er beskyttet af ophavsret og beslegtede rettigheder, i tilgeengeligt
format til gavn for personer, der er blinde, svagsynede eller pa anden mdade leesehandicappede

(COM(2016) 595 final — 2016/0279 (COD))
(2017/C 345/12)

Ordforer: Pedro ALMEIDA FREIRE

Anmodning om udtalelse Rédet, 05/04/2017
Europa-Parlamentet, 28/06/2017

Retsgrundlag Artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug

Vedtaget pd plenarforsamlingen 05/07/2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 215/3/8

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder formandskabets kompromisforslag, der muligger en hurtig ratificering af Marrakeshtraktaten (*).

1.2, Udvalget forventer, at EU hurtigt implementerer Marrakeshtraktaten, der er vigtig og nedvendig, da den giver
mange EU-borgere, som er blinde, svagsynede eller pd anden mdde lesehandicappede, adgang til et storre antal af
tilgaengelige varker og dermed abner deren for dem til kultur, uddannelse og beskeftigelse og siledes til @gte social
integration.

1.3, Udvalget statter forslaget til forordning (*) og forslaget til direktiv (’) til gennemforelse af Marrakeshtraktaten,
eftersom de indferer en obligatorisk undtagelse og sikrer fremstilling og udveksling af sddanne tilgengelige formater bade i
det indre marked og uden for EU.

1.4, Udvalget bifalder mélsatningen om at muliggere granseoverskridende udveksling af disse formater mellem EU og
tredjelande, der er parter i Marrakeshtraktaten.

1.5.  Der ber foretages en evaluering af gennemforelsen af Marrakeshtraktaten i EU inden for en rimelig frist.

2. Kommissionens og formandskabets forslag

2.1.  Forslaget til forordning blev vedtaget af Kommissionen den 14. september 2016 som en del af pakken om
ophavsret (*), der indeholder en rekke lovgivningsmassige foranstaltninger med fire malsetninger:

— sikre en bredere adgang til indhold i EU og nd nye malgrupper

(") Marrakeshtraktaten om fremme af adgang til offentliggjorte varker for personer, der er blinde, synshemmede eller pa anden méide
leesehandicappede.

COM(2016) 595 final.

COM(2016) 596 final.

COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 596 final (EUT C 125 af 21.4.2017, s. 27).
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— tilpasse visse undtagelser til det digitale og granseoverskridende miljo
— fremme en velfungerende og retfaerdig markedsplads for ophavsret

— give blinde, synshemmede eller pd anden made leesehandicappede mulighed for at fa bedre adgang til veerker eller andet
materiale.

2.2, Med denne forordning foresldr Kommissionen lovgivning til gennemforelse af Marrakeshtraktaten om fremme af
adgang til offentliggjorte varker for personer, der er blinde, svagsynede eller pa anden méde leesehandicappede.

2.3, Marrakeshtraktaten blev vedtaget i 2013 af Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) med henblik
pa at fremme global adgang til og graenseoverskridende udveksling af beger og andet trykt materiale i tilgeengelige formater.
Unionen undertegnede traktaten (°) i april 2014.

2.4, De foresldede foranstaltninger er vigtige for at sikre, at ophavsretten — i trdd med FN's konvention om rettigheder
for personer med handicap (\UNCRPD) (°) — ikke udger en urimelig eller diskriminerende hindring for, at alle borgere kan
deltage fuldt ud i samfundet, og vil gere det muligt at udveksle tilgangelige formater internt i EU og med tredjelande, der er
parter i traktaten, s dobbeltarbejde og ressourcespild undgés.

2.5.  Ratificeringsprocessen blev imidlertid medt med det juridiske spergsmél om, hvorvidt EU har enekompetence til at
ratificere traktaten.

2.6.  Kommissionen besluttede derfor at indhente en udtalelse fra EU-Domstolen i juli 2015.

2.7. I mellemtiden har Kommissionen vedtaget sit forslag (COM(2016) 595 final) pd grundlag af EUF-traktatens
artikel 207. Horing af EGSU var derfor ikke obligatorisk.

2.8.  Den 14. februar 2017 bekraftede EU-Domstolen (") EU’s enekompetence og fastslog, at Marrakeshtraktaten ikke
henhgrer under den falles handelspolitik.

2.9. Pa medet den 22. marts niede man i De Faste Reprasentanters Komité til enighed om formandskabets
kompromisforslag, hvormed retsgrundlaget blev andret fra EUF-traktatens artikel 207 (den felles handelspolitik) til EUF-
traktatens artikel 114, og Réidets hering af E@SU blev obligatorisk.

3. Generelle bemarkninger

3.1. Om retsgrundlaget

3.1.1. I lyset af EU-Domstolens nylige udtalelse kan E@SU kun vere enig i formandskabets kompromisforslag, der
muligger en hurtig ratificering af Marrakeshtraktaten.

3.1.2.  Desuden ger andringen af retsgrundlaget EQSU’s udtalelse obligatorisk, og der leegges storre vagt pd de
bemarkninger, der allerede er blevet fremsat i denne henseende i udvalgets nylige udtalelse om pakken om ophavsret ().

3.2. Om indholdet

3.2.1.  E@SU henviste allerede i sin udtalelse om pakken om ophavsret til det nuvarende forslag. Udvalget minder om,
hvor vigtigt og nedvendigt det er, at EU snarligst ratificerer Marrakesh-traktaten om fremme af adgang til offentliggjorte
vaerker for personer, der er blinde, svagsynede eller pd anden médde laesehandicappede, som tradte i kraft den 30. september
2016. Traktaten vil give mange EU-borgere, der er blinde, svagsynede eller pd anden médde laesehandicappede, adgang til et
storre antal af tilgeengelige vaerker og dermed dbne deren for dem til kultur, uddannelse og beskeftigelse og séledes til agte
social integration.

3.2.2.  Forslagene til forordning og direktiv, der var en del af pakken om ophavsrettigheder, vil gore det muligt for
Unionen at opfylde en international forpligtelse i medfer af Marrakeshtraktaten. Dette er ogsé i overensstemmelse med EU’s
forpligtelser i henhold til FN’s konvention om handicappedes rettigheder.

@) EUT L 115 af 17.4.2014, s. 1.

() UNCRPD.

() EUT C 112 af 10.4.2017, s. 3, udtalelse 3/15 fra EU-Domstolen (Store Afdeling) af 14.2.2017.
(%) EUT C 125 af 21.4 2017, s. 27.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:115:SOM:DA:HTML
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:112:SOM:DA:HTML
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=187841&pageIndex=0&doclang=DA&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=545413
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=OJ:C:2017:125:TOC
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3.2.2.1.  Forslaget til direktiv vil fastsatte en obligatorisk undtagelse og sikre, at denne fores ud i livet, sdledes at disse
kopier kan blive fremstillet og udvekslet i tilgaengelige formater i det indre marked.

3.2.2.2.  Undtagelsen er udelukkende til brug for mélgruppepersonerne i snaver forstand, saledes som det er fastsat i
artikel 2, stk. 2, i forordningsforslaget.

3.2.2.3.  Forslaget til forordning vil muliggere granseoverskridende udveksling af disse kopier mellem EU og tredjelande,
der er parter i Marrakeshtraktaten.

4. Supplerende bemarkninger

4.1.  E@SU er enig i, at forordningen er det eneste egnede middel til at fjerne de eksisterende juridiske forskelle
medlemsstaterne imellem.

4.2.  Udvalget understreger, at medlemsstaterne som fastsat i direktivet bor spille en vigtig rolle i forbindelse med at
fremme og give malgruppepersonerne adgang til de tilgaengelige varker, sivel i deres eget land som i tredjelande, der er
parter i Marrakeshtraktaten.

4.3,  EQSU stdr parat til at deltage aktivt i den evalueringsproces, som bdde forordningen og direktivet leegger op til.

4.4.  Evalueringen ber navnlig tage hensyn til den mulighed, medlemsstaterne i henhold til direktivet har for at anvende
kompensationsordninger for rettighedsindehavere. Som det ogséd fremgér af direktivet, ber det ngje overvages, at sidanne
kompensationsordninger ikke fdr negative virkninger for adgangen til og tilrddighedsstillelsen af tilgangelige varker for
malgruppen.

Bruxelles, den 5. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
endring af Ridets forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt samarbejde og bekeempelse af svig
vedrerende mervaerdiafgift

(COM(2016) 755 final — 2016/0371 (CNS))

om forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF og direktiv 2009/132/EF for si vidt
angir visse momsforpligtelser i forbindelse med levering af ydelser og fjernsalg af varer

(COM(2016) 757 final — 2016/0370 (CNS))

om forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 2006/112/EF for s vidt angdr momssatser for
beger, aviser og tidsskrifter

(COM(2016) 758 final — 2016/0374 (CNS))
(2017/C 345/13)

Ordferer: Amarjite SINGH

Anmodning om udtalelse Rédet, 20/12/2016 og 21/12/2016

Retsgrundlag Artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed

Vedtaget i sektionen 05/05/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 05/07/2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 123/1)2

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU hilser pakken om modernisering af momsreglerne for e-handel pé tvaers af greenserne velkommen og stotter
bade dens mélsatninger og dens fokus pa at gare noget ved SMV’ernes bekymringer. De regler, der foreslas, vil fd stor
betydning for virksomheder, der salger varer og tjenesteydelser online, idet de vil kunne drage fordel af mere retferdige
regler, lavere efterlevelsesomkostninger og vilkér, der er de samme som for virksomheder fra ikke-EU-lande. P4 langt sigt vil
forslagene ogséd bidrage til at fremtidssikre EU’s momssystem.

1.2.  Gennemforelsen af mini-one-stop-shoppen for moms (MOSS-systemet) har reduceret efterlevelsesomkostningerne
vasentligt. Virksomheder af forskellige storrelser har imidlertid ikke nedvendigvis kunnet opna samme besparelser. Navnlig
SMV’er har kempet med forskellige efterlevelseselementer i MOSS-systemet og har givet udtryk for store beteenkeligheder.
E@SU har derfor glaedet sig over, at de foresldede @ndringer af MOSS-systemet tager hind om disse betenkeligheder.

1.3.  Ibetragtning af den succes, MOSS-systemet indtil videre har haft med at nedbringe efterlevelsesomkostningerne for
virksomheder, der driver graenseoverskridende handel, er det et naturligt skridt at udvide systemet til at omfatte andre
tjenester, end dem der i gjeblikket indgdr i det, samt til keb inden for EU og import af varer. Ud over den potentielle
nedbringelse af efterlevelsesomkostningerne vil udvidelsen ogsd skabe lige vilkdr blandt e-handelsvirksomheder, hvilket
formentlig vil fa positive konsekvenser for navnlig SMV’er. Udvidelsen af MOSS-systemet til at omfatte varer skaber de rette
vilkdr for en mulig afskaffelse af ordningen for forsendelser af ringe vaerdi (LVCR), som har fordrsaget konkurrencefor-
vridning, idet virksomheder, der er etableret uden for EU, har en konkurrencemassig fordel i forhold til virksomheder med
base inden for EU. E@SU hilser derfor den foresldede udvidelse af MOSS-systemet velkommen.
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1.4, Andringerne af reglerne vedrerende momssatserne for e-publikationer vil eliminere sondringen mellem fysiske og
ikke-fysiske publikationer og sikre neutralitet pd dette marked. Skent EGSU hilser fjernelsen af denne konkurrencefor-
vridning velkommen, er udvalget dog ogsa opmarksom pa, at en sadan fjernelse indebarer en risiko for momsgrundlaget.
E@SU bemarker endvidere, at de foresldede foranstaltninger af Kommissionen ses som en optakt til en mere omfattende
reform af EU’'s momssatsstruktur, og udvalget er betaenkeligt med hensyn til, hvilke konsekvenser en sddan atharmonisering
vil {4 for virksomheder, navnlig SMV’er, der er beskaftiget med granseoverskridende handel.

2. Baggrund

2.1.  Kommissionen har foreslaet en rakke konkrete nye foranstaltninger som en del af pakken om modernisering af
momsreglerne for e-handel mellem virksomheder og forbrugere pé tvaers af graenserne. Foranstaltningerne har til formal at
stotte greenseoverskridende e-handel for s& vidt angér overholdelse af momsreglerne ved at fijerne momsbarrierer for
onlinevirksomheder, navnlig nystartede virksomheder og SMV’er, samt bekampe ikke-EU-virksomheders momsunddragelse
online.

2.2.  Disse foranstaltninger omfatter navnlig:

2.2.1.  Andringer af det eksisterende MOSS-system (mini-one-stop-shop), som sztter nogle virksomheder i stand til at
overholde deres momsforpligtelser i en hvilken som helst medlemsstat gennem en digital onlineportal, som findes hos deres
egen skatteforvaltning og pé deres eget sprog. Disse @ndringer omfatter indferelse af en graenseoverskridende momstarskel
internt i EU og nye forenklede efterlevelseskrav.

2.2.2. Udvidelse af det eksisterende MOSS-system til at omfatte leveringer inden for EU af tjenesteydelser ud over dem,
som systemet omfatter pd nuvarende tidspunkt, og fjernsalg af varer, bade internt i EU og fra tredjelande.

2.2.3.  Afskaffelse af de nuverende terskler for fjernsalg inden for EU og af momsfritagelsen for indfersel af
smaforsendelser fra lande uden for EU.

2.2.4.  Andring af de galdende regler for at give medlemsstaterne mulighed for at anvende en reduceret momssats for e-
publikationer sdsom e-bager og elektroniske aviser, ligesom det allerede er tilfaldet med deres trykte akvivalenter.

Andringer af mini-one-stop-shoppen for moms (MOSS-systemet)

2.3, MOSS-systemet har veeret fuldt operativt siden 1. januar 2015 og blev oprettet med henblik péd at forenkle
momsefterlevelsesforpligtelserne for virksomheder, der er beskzftiget med graenseoverskridende handel i EU. I stedet for at
virksomhederne er forpligtet til at lade sig momsregistrere, indberette og betale moms i hver enkelt af de medlemsstater,
hvor de afsetter deres varer og tjenesteydelser, giver MOSS-systemet dem mulighed for blot at indgive momsangivelser via
internettet én gang i kvartalet hos deres egen nationale myndighed.

2.4, Forud for fremsettelsen af forslagene om andringer atholdt Kommissionen fra februar til september 2015 en rakke
intensive heringer. Denne proces, som omfattede evaluering, samrad, seminarer og konsekvensanalyser, fokuserede navnlig
pa virkningerne for SMV’er af de nuverende MOSS-regler. Den loftede sloret for en rakke specifikke problemer — sdsom
behovet for en taerskel, anvendelse af hjemlandets regler i forbindelse med en rackke specifikke momsforpligtelser som f.eks.
fakturering og opbevaring af regnskaber samt koordinering af kontroller — som veerende de vigtigste bekymringer for
SMV’erne, hvilket afspejles i de foresldede @ndringer.

2.5. Ifelge de foresldede regler indferes der en ny EU-intern granseoverskridende momstzarskel pd 10 000 EUR. For
virksomheder der opererer pé nettet, og hvis greenseoverskridende salg ligger under tarskelverdien, vil dette salg blive
behandlet som hjemmemarkedssalg, hvor der betales moms til deres egen skattemyndighed. Med hensyn til efterlevelse er
kravet om indgivelse af to stykker dokumentation for leveranderer af elektroniske tjenesteydelser, hvis omsatning er
mindre end 100 000 EUR, bortfaldet. Desuden vil det vare tilladt onlinesalgere at anvende hjemlandets regler pd omrader
sasom fakturering og opbevaring af regnskaber, hvilket gor det nemmere for dem at efterleve momsreglerne, og der vil blive
indfert nye koordinerede kontroller, hvilket vil forhindre, at disse salgere udswttes for separate nationale
kontrolanmodninger.
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Udvidelse af MOSS-systemet for moms

2.6. I gjeblikket finder MOSS-systemet kun anvendelse for telekommunikation, radio- og tv-spredningstjenester og
elektroniske tjenesteydelser. Ifolge de foresldede @ndringer udvides anvendelsen af MOSS-systemet til andre EU-interne
leveringer af tjenesteydelser og til fjernsalg af varer, bdde internt i EU og fra tredjelande. Ifolge de foresldede regler vil denne
udvidelse blive indfaset, efter at @ndringerne af de eksisterende MOSS-regler er tradt i kraft, med ikrafttreeden den 1. januar
2021.

2.7.  Den foresldede udvidelse af MOSS-systemet til indferte varer, der er bestilt online, vil medfere en drastisk forenkling
af momsopkravningen. Kommissionen mener derfor, at denne udvidelse skaber de rette vilkdr for en afskaffelse af
momsordningen for forsendelser af ringe veerdi, ogsd kendt under navnet LVCR. Ifolge denne ordning momsfritages
indfersler af ringe veerdi, som ikke overstiger en samlet vardi pd 22 EUR. Forslaget omfatter derfor en fjernelse af denne
fritagelse fra den 1. januar 2021.

AEndringer af momssatserne for e-publikationer

2.8. Ifelge de geldende regler har medlemsstaterne mulighed for at anvende en nedsat momssats pd alle former for
fysiske medier. Momsdirektivet forhindrer imidlertid medlemsstaterne i at anvende de samme momssatser pd e-
publikationer, som i gjeblikket gaelder for fysiske publikationer. Denne opfattelse er blevet bekraftet af Domstolen i en
reekke nyere domme i forbindelse med flere medlemsstaters anvendelse af nedsatte momssatser for e-publikationer (').

2.9. Ifelge de foresldede nye regler vil medlemsstaterne fa lov til at tilpasse momssatserne for e-publikationer til de
nuvaerende momssatser for trykte publikationer, uanset hvilken sats de anvender. Dette forslag kommer efter overvejelse af
de forskellige muligheder for at bringe behandlingen af e-publikationer i trdd med behandlingen af fysiske publikationer, og
det vil sette medlemsstaterne i stand til at anvende nedsatte momssatser under minimumssatsen pa 5 %, hvis de anvender
en sats pa fysiske beger, der ligger under denne minimumssats.

2.10.  De ovenstdende forslag vil endre tre lovgivningsinstrumenter, nemlig:
— Direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervardiafgiftssystem (momsdirektivet) (*).

— Forordning om aendrmg af Rédets forordning (EU) nr. 904/2010 af 7. oktober 2010 om administrativt samarbejde og
bekampelse af svig vedrerende mervzrdiafgift (°).

— Direktiv 2009/132/EF af 19. oktober 2009 om fastlaeggelse af anvendelsesomrddet for artikel 143, litra b) og c) i
direktiv 2006/112/EF for s vidt angér fritagelse for mervzrdiafgift ved visse former for endelig indfarsel af goder (*).

2.11.  Den samlede pakke ventes at oge medlemsstaternes momsindtegter med 7 mia. EUR om dret frem mod 2021 og
reducere de administrative byrder for virksomhederne med 2,3 mia. EUR arligt.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Moms er en af EU-medlemsstaternes Vl%tlgste indteegtskilder og udger i gjeblikket over 20 % af indtegterne, hvilket
er en stigning pd mere end 10 % siden 1995 (°). Den relative betydning af afgiften for medlemsstaternes indtagter steg i
kelvandet pd den gkonomiske og f1nan51elle krise, da landene vendte sig mod momspolitikken for at lgse deres
budgetproblemer. Mellem 2008 og 2014 satte 23 medlemsstater momssatsen op ogfeller udvidede momsgrundlaget (%).
Momsen spiller en vasentlig og stadigt sterre rolle for baredygtigheden af medlemsstaternes offentlige finanser og de
sociale udgifter.

(") Sagerne C-219/13, K Oy; C-479/13, Kommissionen mod Frankrig; og C-502/13, Kommissionen mod Luxembourg; og C-390/15,
RPO.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

EUT L 268 af 12.10.2010, s. 1.

EUT L 292 af 10.11.2009, s. 5.

R. de la Feria, »Blueprint for Reform of VAT Rates in Europe« (2015) Intertax 43(2), s. 154-171.

Ibid.

D

SRR


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0219&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0479&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62013CJ0502&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:62015CJ0390&from=FR
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2006:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2010:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:L:2009:292:TOC

C 345/82 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

3.2.  Det er afgorende, at momsgrundlaget beskyttes mod bdde potentielle tilfelde af svig og mod udhuling gennem
omfattende brug af nedsatte satser. I 2014 blev momsgabet i EU-27 anslaet til 159,5 milliarder EUR, dvs. 14 % af de
samlede momsindtagter (). Selv om momsgabet ogsd omfatter mistede momsindtagter som falge af f.eks. fejl, konkurser
og undgdelse, er momsunddragelse dets vigtigste bestanddel. Udhuling af momsgrundlaget i EU-27 er ogs stor, da nasten
50 % af alt forbrug er ubeskattet eller beskattes til lavere momssatser.

3.3.  EO@SU hilser derfor pakken om modernisering af momsreglerne for e-handel pé tvaers af greenserne velkommen og
stotter bade dens mélsatninger og dens fokus pé at gere noget ved SMV’ernes bekymringer. De regler, der foreslas, vil fa stor
betydning for virksomheder, der salger varer og tjenesteydelser online, idet de vil kunne drage fordel af mere retferdige
regler, lavere efterlevelsesomkostninger og vilkér, der er de samme som for virksomheder fra ikke-EU-lande. P4 langt sigt vil
forslagene ogsé bidrage til at fremtidssikre EU’s momssystem.

AEndringer af mini-one-stop-shoppen for moms (MOSS-systemet)

3.4.  Den gradvise gennemforelse af MOSS-systemet, hvis sidste fase tradte i kraft den 1. januar 2015, var en af de
vasentligste endringer af EU’s momssystem siden afskaffelsen af de fiskale granser i 1993. Systemet giver virksomheder,
der opererer i flere medlemsstater, mulighed for at udvelge én medlemsstat, deres hjemland, som deres eneste kontaktpunkt
for momsregistrering, indgivelse af momsangivelser og betaling af skyldig moms til alle medlemsstater.

3.5. En evaluering af gennemforelsen af MOSS-systemet, der blev gennemfert af Kommissionen, bekrefter, at
foranstaltningen har reduceret efterlevelsesomkostningerne vasentligt. MOSS-systemet har sparet virksomhederne for 500
millioner EUR — i gennemsnit 41 000 EUR pr. virksomhed — sammenlignet med alternativet med direkte registrering og
betaling. Dette svarer til et fald i disse omkostninger pd 95 %.

3.6.  Virksomheder af forskellige storrelser har imidlertid ikke nedvendigvis kunnet opnd samme besparelser. Horinger
foretaget af Kommissionen tyder pd, at SMV'er, selv om de potentielt ville kunne drage fordel af de lempede
registreringskrav, i praksis har kampet med forskellige efterlevelseselementer i MOSS-systemet. Disse vanskeligheder har
varet mere fremtredende for SMVer med base i medlemsstater, hvor momsregistreringstersklen er hejest, f.eks.
Storbritannien.

3.7.  EO@SU har glaedet sig over, at de foresldede andringer af MOSS-systemet, tager hind om disse betaenkeligheder.

Udvidelse af MOSS-systemet for moms

3.8.  Udvidelsen af MOSS-systemet har haft hej prioritet hos Kommissionen siden 2011 (*). I betragtning af den succes,
MOSS-systemet indtil videre har haft med at nedbringe efterlevelsesomkostningerne for virksomheder, der driver
grenseoverskridende handel, er det et naturligt skridt at udvide systemet til at omfatte andre tjenester, end dem der i
ojeblikket indgar i det, samt til keb inden for EU og import af varer.

3.9.  Ud over den potentielle nedbringelse af efterlevelsesomkostningerne vil udvidelsen ogsa skabe lige vilkar blandt e-
handelsvirksomheder, hvilket formentlig vil fa positive konsekvenser for navnlig SMV’er. Udvidelsen vil gare en ende pé
forskellen mellem e-handelsvirksomheder, som kan benytte sig af MOSS-systemet under de nuvarende regler, og de
virksomheder, som o0gsa er involveret i greenseoverskridende e-handel, men som pé grund af arten af de tjenester og varer,
de leverer, indtil nu ikke har kunnet udnytte de samme fordele i forbindelse med efterlevelsen. Udvidelsen vil ogsd komme e-
handelsvirksomheder til gode, som er involveret i forskellige former for graenseoverskridende handel, og som indtil nu har
varet underlagt to set efterlevelsesforpligtelser, nemlig forpligtelserne under MOSS-systemet og forpligtelserne under den
normale ordning, men som nu kun vil vare underlagt et enkelt st regler under MOSS-systemet.

CASE, Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD[2015/CC/131, 2016.

%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg om momssystemets
fremtid — P4 vej mod et enklere, mere solidt og effektivt momssystem, der er afpasset efter det indre marked, COM(2011) 851 final
af 6.12.2011.

—_—
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3.10.  Udvidelsen af MOSS-systemet til ogsd at omfatte varer, skaber de rette vilkar for en mulig afskaffelse af LVCR-
ordningen (ordningen for forsendelser af ringe veardi). Mens denne ordning tidligere var en velkommen forenkling, voksede
mangden af goder, som var omfattet af ordningen, angiveligt med 268 % i perioden 1999-2013, hvilket hejst sandsynligt
kan tilskrives stigningen i almindelige menneskers indkeb pé nettet (*). Denne vakst har igen fart til en stigning i mistede
momsindtagter i alle medlemsstater.

3.11.  LVCR-ordningen har ogsé fordrsaget konkurrenceforvridning, idet virksomheder, der er etableret uden for EU, har
en konkurrencemaessig fordel i forhold til virksomheder med base inden for EU. Denne konkurrencefordel har ogsé fert til
yderligere to ugnskede konsekvenser, nemlig misbrug af LVRC-ordningen og forvridning af handels- og importmenstre.

3.12.  EQSU hilser derfor den foresldede udvidelse af MOSS-systemet velkommen.

AEndringer af momssatserne for e-publikationer

3.13.  Listen over produkter, der kan palaegges nedsatte momssatser, som fastsat i momsdirektivet, stammer tilbage fra
1992. Udviklingen i teknologien og forbrugernes adferd inden for de seneste 25 &r har fort til mange juridiske problemer i
forhold til fortolkningen af de produkter, der optreeder pé listen. Disse juridiske problemer har fort til en lang rakke
retssager ved EU-Domstolen.

3.14. 1 flere nylige domme har Domstolen konkluderet, at de produkter, der optraeder pé listen over fysiske
publikationer, ikke pd baggrund af en juridisk fortolkning kunne udvides til e-publikationer. Kun med juridiske &endringer af
de eksisterende bestemmelser i momsdirektivet er det dermed muligt at nd dette mal.

3.15.  De foresldede regler vil eliminere sondringen mellem fysiske og ikke-fysiske publikationer og sikre neutralitet pa
dette marked. Skent EQSU hilser fjernelsen af denne konkurrenceforvridning velkommen, er udvalget dog ogsd
opmearksom p4, at en sddan fjernelse indebarer en risiko for momsgrundlaget. Medtagelsen af e-publikationer pa listen
over produkter, som kan geres til genstand for en nedsat momssats, vil ikke alene fore til et gjeblikkeligt indtagtstab, men
kan ogsd give anledning til at argumentere for, at andre produkter ogsa ber medtages pa listen, hvorved momsgrundlaget
udhules yderligere. Desuden vil en udvidelse af anvendelsen af nedsatte satser under minimumsniveauet pd 5% til e-
publikationer, ndr sddanne satser anvendes pd fysiske beger, maske give anledning til yderligere anmodninger om
anvendelse af satser under dette minimumsniveau. En sddan udvikling ville underminere eksistensen af en minimumssats og
ogsa fore til yderligere udhuling af momsgrundlaget.

3.16.  EQSU bemearker endvidere, at de foresldede foranstaltninger af Kommissionen ses som en optakt til en mere
omfattende reform af EU’s momssatsstruktur (‘). Selv om der i gjeblikket er to muligheder under overvejelse, vil denne
mere omfattende reform overordnet set give medlemsstaterne yderligere frihed og fleksibilitet i forbindelse med
anvendelsen af nedsatte satser ved i praksis at afharmonisere momssatserne.

3.17.  E@SU er betenkelig med hensyn til, hvilke konsekvenser en sddan atharmonisering vil fé for virksomheder, der er
beskaftiget med graeenseoverskridende handel. Det gaelder ikke mindst SMVer, som vil finde det vanskeligt at afgore, hvilke
momssatser der vil vare galdende for deres produkter rundt omkring i EU.

3.18. E@SU er ogsd opmarksom pa, at EUF-traktatens artikel 113, som udger retsgrundlaget for godkendelse af EU-
lovgivning, kun giver EU-institutionerne befgjelser til at godkende momsharmoniseringslovgivning, som har til formal at
etablere og forbedre det indre marked.

() E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7,
TAXUD/2013/DE/334, Final Report, maj 2015.

(%  Kommissionen, dben offentlig hering om reformen af momssatserne (Forslag til Ridets direktiv om andring af direktiv 2006/112/
EF om det fxlles merveardiafgiftssystem for s& vidt angdr reglerne om anvendelse af momssatser).
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4. Serlige bemeerkninger
Andringer af mini-one-stop-shoppen for moms (MOSS-systemet)

4.1.  For SMV’er med base i lande med en hgj teerskel har gennemforelsen af MOSS-systemet betydet, at de var nedt til at
momsregistrere sig og overholde momsforpligtelserne for forste gang. Da mange risikerer at ga konkurs pd grund af de nye
efterlevelsesomkostninger, virksomhederne skal atholde, har en gruppe mikrovirksomheder, hvoraf mange er etableret i
Storbritannien, oprettet en pressionsgruppe (*") med det formél at gore EU-institutionerne og de britiske skattemyndigheder
opmearksom pd deres bekymringer.

4.2.  Fastseettelsen af en teerskel pd 10 000 EUR, som giver SMV’er mulighed for at anvende momsreglerne i deres eget
land, indtil de ndr taersklen, hilses velkommen og vil utvivlsomt forenkle driften for sméd virksomheder og
deltidsvirksomheder. Selv om E@SU bifalder denne mulighed for mikrovirksomheder, er udvalget imidlertid opmerksom
pa, at unge virksomheder og virksomheder i vakst hurtigt kan komme op over denne terskel.

Udvidelse af MOSS-systemet for moms

4.3, Der er blevet rapporteret om omfattende misbrug af LVRC-ordningen i Storbritannien (via Kanalgerne) 0¥ Finland
(fra Aland), hvor virksomhederne flytter deres aktiviteter ud af EU med henblik pa at benytte sig af ordningen (*%). Dette
misbrug skaber yderligere konkurrencemassige ulemper for virksomheder i EU, og navnlig for SMVer, som typisk pav1rkes
mere heraf. 1 2010 oprettede SMV’er med base i Storbritannien en gruppe, som skulle fore en kampagne mod det péstiede
misbrug af LVCR-ordningen p4 Kanalgerne (*).

4.4,  For nylig har en anden gruppe ved navn VAT Fraud (**) oprettet af SMV’er i Storbritannien henledt
opmarksomheden pd problemer med péstiet svindel med forbindelse til LVCR-ordningen foretaget online af
erhvervsdrivende med base uden for EU. Selv om svindelen vedrerer varer med en veardi, som falder uden for ordningen,
skaber ordningens eksistens angiveligt hindringer for hindhavelsen af momsreglerne, da tolderne har vanskeligt ved at
afgore, hvilke leverancer der falder ind under ordningen.

4.5.  LVCR-ordningen har ogsd angiveligt haft betydning for handelsmeonstre og importmenstre blandt forbrugere i flere
medlemsstater, bl.a. Slovenien, Tyskland, Sverige, Danmark og Storbritannien ('°)

AEndringer af momssatserne for e-publikationer

4.6.  Til grund for de juridiske problemer i forhold til fortolkningen af de produkter, der optrader pa listen over
produkter, hvor der kan vere tale om en nedsat sats, ligger et afgarende dilemma for EU’s momssystem. Skal man eliminere
potentielle konkurrenceforvridninger ved at udvide anvendelsesomrddet for listen over produkter, som kan geres til
genstand for en nedsat momssats, og dermed yderligere udhule momsgrundlaget? Eller skal man fortsat begreense antallet af
produkter og beskytte momsgrundlaget, men tillade konkurrenceforvridninger?

4.7.  Domstolen valger en kasuistisk tilgang til sidanne fortolkningsproblemer. I retsafgorelser vedrorende medtagelsen
af e-publikationer pd denne liste har Domstolen imidlertid konkluderet, at dens anvendelsesomrade ikke kan udvides til
disse produkter, og dermed velger Domstolen en streng juridisk fortolkning af reglerne.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(') Ved navn EU VAT Action (www.euvataction.org).

(**)  E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7,
TAXUD/2013/DE/334, Final Report, maj 2015.

(') Ved navn RAVAS — Retailers Against VAT Avoidance Schemes (www.ravas.org.uk).

www.vatfraud.org.

E&Y, Assessment of the Application and Impact of the VAT Exemption for Importation of Small Consignment, Specific Contract No 7,

TAXUD/2013/DE/334, Final Report, maj 2015.


http://www.euvataction.org/
http://www.ravas.org.uk/
http://www.vatfraud.org/
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er af den opfattelse, at forslaget til en ny forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger ber sigte
mod at lette den frie bevagelighed for jobsegende og arbejdstagere og ikke begranse den. Grunden hertil er, at en bedre
koordinering af de sociale sikringsordninger fremmer arbejdstagernes frie bevagelighed ved at skabe fordele for dem
(udvikling af ferdigheder og sterre tilpasningsevne) sivel som for arbejdsgiverne (en motiveret arbejdsstyrke med teknisk
knowhow). Koordineringen gavner ogsid ekonomien som helhed ved at modvirke forskelle i arbejdslesheden mellem EU’s
medlemsstater, fremme en mere effektiv fordeling af menneskelige ressourcer og bidrage til EU’'s gkonomiske vakst og
konkurrenceevne.

1.2.  Regler, som er velfungerende og rimelige for de borgere, som er mobile, men ogsa for dem, som ikke er det, er
vigtige faktorer for opndelse af politisk accept af mobilitet. EGSU anferer, at malet med denne ovelse ber veare at opnd en
rimelig balance mellem hjemlande og vertslande.

1.3.  Hvad angédr de vilkdr, der galder for borgere med ret til at »eksportere« ydelser ved plejebehov af ubegranset
varighed, ndr de flytter til udlandet, mener E@SU, at de nye regler giver borgerne en bedre beskyttelse i
granseoverskridende situationer. EGSU pointerer dog, at de nye regler ikke indferer en ny ret til langtidspleje i alle
medlemsstater, eftersom dette athaenger af, om den slags ydelser findes i vaertslandet.

1.4, EQSU bemearker, at forslaget om revision af forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger og
direktivet om udstationering af arbejdstagere begge har betydning for arbejdskraftens mobilitet. Eftersom de to instrumenter
tager fat i vidt forskellige problemstillinger, mener EGSU dog, at en henvisning i forslaget til forordning om koordinering af
de sociale sikringsordninger til definitioner i det foresliede reviderede udstationeringsdirektiv i praksis vil skabe mindre
juridisk klarhed.

1.5.  EO@SU bemarker, at det foresldede krav om, at en arbejdstager skal have arbejdet mindst tre maneder i
vartsmedlemsstaten for at have ret til ydelser ved arbejdsleshed, vil forsinke »sammenlaegningen af forsikringsperioder,
som giver ret til ydelser. Dette krav kan gore reglerne mere rimelige for vertslandene, men kan ogsd fratage lysten til
mobilitet.
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1.6.  EQ@SU er ikke overbevist om, at forslaget om at forlenge perioden for eksport af ydelser ved arbejdslashed fra de
nuverende 3 til mindst 6 maneder reelt vil give jobsegende flere beskaftigelsesmuligheder, eftersom dette vil athaenge af
situationen pd arbejdsmarkedet, som er forskellig fra land til land.

1.7.  EQ@SU anforer, at storre konvergens mellem ydelser, sammenlagning og aktivering vil hjelpe med til at forbedre og
lette koordineringen af de sociale sikringsordninger. De offentlige arbejdsformidlinger ber ogsé vare bedre til at hjalpe
mobile jobsegende med at finde passende beskaeftigelse.

1.8.  E@SU opfordrer medlemsstaterne til at vise storre vilje til at give ikke-erhvervsaktive mobile EU-borgere mulighed
for at bidrage pd en forholdsmaessig mdde og i overensstemmelse med princippet om ligebehandling til en
sygesikringsordning i vartsmedlemsstaten. Medlemsstaterne ber desuden overveje fordelene ved at tage imod mobile
borgere generelt, ogsd dem, som ikke er erhvervsaktive, men som pé den ene eller den anden made alligevel bidrager til
gkonomien (og den kulturelle mangfoldighed) i vaertslandet.

1.9.  Endelig har EGSU den holdning, at intet i de foresldede nye regler bar begrense de grundleeggende rettigheder, der
er anerkendt i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder.

2. Foresldede @ndringer til reglerne om koordinering af de sociale sikringsordninger

2.1.  Da det grenseoverskridende arbejdsmarked er under stadig udvikling, og de sociale sikringsordninger er under
forandring, er der et klart behov for at opdatere eller tilpasse de eksisterende regler. Dette er sammen med behovet for
enklere og nemmere handhavelsesmetoder udgangspunktet for de foresldede @ndringer, som Kommissionen har fremlagt i
sin meddelelse af 13. december 2016.

2.2.  Formalet med dette forslag er at sikre, at reglerne er klare, retferdige og mulige at hdndhave for at lette
arbejdskraftens mobilitet. Arbejdstagernes frie bevagelighed er fortsat et af det indre markeds neglekomponenter. De
nationale myndigheder opfordres dog ogsé til at bekempe misbrug og socialt bedrageri.

2.3.  De vigtigste foresldede @ndringer omhandler:

i) Eksport af ydelser ved arbejdsloshed: Perioden for »eksport« af ydelser ved arbejdsleshed (i tilfeelde hvor der
»eksporteres« ydelser til en anden medlemsstat, hvor den pdgaldende soger et arbejde) skal forlenges fra en
minimumsperiode pd tre til seks mdneder med mulighed for en yderligere forlengelse for det resterende tidsrum, hvor
den arbejdslase har ret til ydelsen.

ii

=

En medlemsstat vil i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt en jobsagende har ret til ydelser ved arbejdslashed, skulle
kontrollere og tage hejde for tidligere forsikringsperioder i andre medlemsstater (det samme gor sig gaeldende i henhold
til de aktuelle regler). Dette er dog kun en mulighed, hvis personen har arbejdet i den pagaldende medlemsstat i mindst
tre mdneder (nyt forslag). Er personen ikke berettiget til ydelserne, vil ydelserne skulle udbetales af den medlemsstat,
han/hun tidligere har varet ansat i.

iii) Ydelser ved arbejdslashed til graensearbejdere: Det er i henhold til de foresldede regler det tidligere beskaeftigelsesland,
der er ansvarlig for udbetalingen af ydelser ved arbejdsleshed, ndr gransearbejderen har arbejdet dér i mindst 12
méneder. I henhold til de nuvarende regler betaler greensearbejdere dog p.t. bidrag og skat i den medlemsstat, de
arbejder i. Ved ansattelsesperioder under 12 maneder skal ydelserne ved arbejdsloshed udbetales af bopalsmedlems-
staten.

iv

—

Sociale sikringsydelser til personer, der ikke er erhvervsaktive: I dette tilfeelde har forslaget til formél at kodificere
Domstolens seneste retspraksis, hvorefter ikke-erhvervsaktive personer, som flytter fra én medlemsstat til en anden, kun
har ret til sociale sikringsydelser, hvis de har lovlig opholdsret i henhold til direktivet om fri bevagelighed. Imidlertid
kan ikke-erhvervsaktive personer kun fa opholdstilladelse, hvis de kan dokumentere, at de har de ngdvendige midler til
deres underhold og en sygeforsikring, der dekker samtlige risici. Dette krav gaelder ikke for aktive jobsegende: Deres
opholdsret i en anden medlemsstat har direkte hjemmel i artikel 45 i TEUF.
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v) Social sikring til udstationerede arbejdstagere: Det erklaerede mél med de foresldede regler er at styrke de administrative
vaerktgjer til koordinering af de sociale sikringsordninger for udstationerede arbejdstagere for at sikre, at de nationale
myndigheder har passende midler til at kontrollere disse arbejdstageres socialsikringsstatus og afhjalpe en potentiel
illoyal praksis eller et potentielt misbrug.

vi) Familieydelser: Med forslaget opdateres reglerne om ydelse ved foraldreorlov, der kompenserer en foralder for tabt
indteegt eller lon i bernepasningsperioder. Forslaget @ndrer dog ikke de eksisterende regler om eksport af bernepenge.
Der er heller ingen planer om en indeksering af barnepenge.

3. Oversigt over de sociale sikringsordninger i EU

3.1.  De sociale sikringsordninger dekker typisk omréder sdsom sygdom, moder-/faderskab, familie, alder, arbejdsleshed
og andre lignende ydelser og er udelukkende underlagt de nationale myndigheders ansvar. Det betyder, at den enkelte stat
baerer ansvaret for udformningen af sin egen sociale sikringsordning. Derfor er de sociale sikringsydelser, som borgerne
modtager rundt omkring i EU, meget forskellige bdde hvad angdr de faktisk modtagne ydelser og den made, hvorpa
systemerne er organiseret.

3.2.  Det ma efter EGSU’s menig give anledning til alvorlig bekymring, at der er en stor preastationskleft mellem
velfeerdssystemerne i de forskellige EU-lande: de bedste systemer er med til at mindske fattigdomsrisikoen med 60 %, mens
de mindst effektive nedbringer denne med under 15 %. EU-gennemsnittet er 35 % (*). Denne kloft er delvis skyld i de
forskelligartede sociale forhold, som borgerne i EU lever under. Desto vigtigere er det, at EU’s medlemsstater bliver enige om
nogle principper for effektive og pélidelige socialsikringssystemer, sdledes som E@SU har opfordret til i sine udtalelser om
Principper for effektive og palidelige socialsikringssystemer () og om Den europeiske sojle for sociale rettigheder (). Feelles europaeiske
vardier og ekonomisk udvikling forudsatter, at hver enkelt medlemsstat sikrer en mindsteindkomst, basale sundheds-
ydelser, passende sociale ydelser og deltagelse i samfundslivet. Dette kan vare med til at styrke solidariteten i
medlemsstaterne og desuden reducere makrogkonomiske ubalancer.

3.3.  Arbejdskraftens frie bevagelighed er en af de fire grundleeggende friheder i Den Europaiske Union. EQSU mener, at
denne frie bevaegelighed ber fremmes mere effektivt og respekteres i dens forskellige dimensioner, for i praksis er der ikke
nogen fri bevaegelighed for arbejdstagerne, hvis de mobile borgeres og arbejdstageres sociale rettigheder ikke respekteres ud
fra princippet om ligebehandling, som navnt nedenfor. Koordineringen af de sociale sikringsordninger er én af disse
dimensioner. Historien om dens gennemforelse er generelt en succeshistorie og har gennem de sidste tidr bidraget til, at
mange millioner arbejdstagere, som har nydt godt heraf, nu er de bedste »ambassaderer« for arbejdskraftens frie
bevagelighed.

3.4.  For at lette arbejdstagernes og borgernes frie bevagelighed er bedre koordinering af de sociale sikringsordninger
nedvendig for at give dem storre klarhed over og sikkerhed for, hvilke ydelser, de er berettigede til. Til dette formél rader EU
over regler pd omrédet til koordinering af de nationale sociale sikringsordninger. Disse regler afger, hvilken medlemsstats
sociale sikringsordning en borger eller en arbejdstager er daekket af. Reglerne har ogsd til formdl at undga dobbeltdekning i
graenseoverskridende situationer og skal samtidig sikre beskyttelse af personer, der arbejder i et andet land eller soger
arbejde inden for EU.

3.5.  Det skal understreges, at de gzldende regler drejer sig om koordinering og ikke harmonisering af de sociale
sikringsordninger. Reglerne er indeholdt i forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009. EU-reglerne
bygger pa fire principper:

i) ét land: en person kan kun vare dakket af den sociale sikringsordning i en enkelt medlemsstat ad gangen, sé han/hun
kun betaler bidrag i og modtager ydelser fra ét land;

ii) ligebehandling: en person har de samme rettigheder og forpligtelser som statsborgerne i det land, han/hun er forsikret i;

(") http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=751.
()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40.
() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 10.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=751
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.DAN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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iii) sammenlagning af forsikringsperioder: soger en person om en ydelse, skal der alt efter det enkelte tilfelde fremlaegges
dokumentation for forsikrings-, beskeftigelses- eller opholdsperioder, der er tilbagelagt i andre medlemsstater
(eksempelvis for at dokumentere, at personen har vearet dekket i en minimumsperiode i henhold til national lov for at
vare berettiget til ydelser);

iv) eksport af ydelser: er en person berettiget til at modtage en ydelse i én medlemsstat, vil den pdgaldende ogsd kunne
modtage denne ydelse, selvom han/hun bor i en anden medlemsstat.

3.6.  Bestemmelserne i forordning (EF) nr. 883/2004 og forordning (EF) nr. 987/2009 dakker enhver, som flytter til en
anden medlemsstat for at tage permanent ophold eller arbejde eller studere i en begranset periode. Dette omfatter ogsa
grensearbejdere. Derudover kan personer, der soger arbejde i en anden medlemsstat, i en fastsat periode modtage ydelser
ved arbejdsleshed fra deres egen medlemsstat, mens de seger arbejde.

4. Generelle bemaerkninger

4.1. 12015 boede omkring 11,3 mio. EU28-borgere i den erhvervsaktive alder (20-64 &r) i en anden EU-medlemsstat.
Heraf var 8,5 mio. i beskeftigelse eller jobsogende (Tallene for begge aspekter varierer mellem medlemsstaterne.) Dette
svarer til 3,7 % af EU’s samlede erhvervsaktive befolkning. EU kunne talle 1,3 millioner grensearbejdere (som arbejder i en
anden EU-medlemsstat end den, de bor i). Antallet af udstationerede arbejdstagere 14 pad omkring 1,92 millioner. Dette
svarer til 0,7 % af den samlede EU-beskaftigelse med en gennemsnitlig udstationering pd fire maneder.

4.2.  Koordineringen af de sociale sikringsordninger letter arbejdstagernes frie bevagelighed, idet arbejdstagerne og
indirekte ogsd arbejdsgiverne fir ret til ydelser. Dermed forbedres gkonomien som helhed, hvilket skaber vakst og
konkurrenceevne. Den altovervejende del af de borgere, som er mobile i EU, ensker at forbedre deres indkomst- og

jobmuligheder.

4.3, Ud fra et arbejdstagersynspunkt skaber retten til at arbejde i en anden medlemsstat ikke blot jobmuligheder, men
understotter ogsd opndelsen af nye ferdigheder, styrker tilpasningsevnen og skaber mervardi for arbejdstageren selv
gennem nye arbejdserfaringer. Derudover afhjelpes manglen pé arbejdskraft og kvalifikationsgabet gennem arbejdstagernes
bevagelighed. Mobilitet har ogsd tendens til at bidrage til finansieringen af de offentlige tjenesteydelser i
vartsmedlemsstaten og kan muligvis medvirke til at lette en del af den stigende skattebyrde og opveje de faldende
bidrag fra en aldrende befolkning.

4.4.  Ud fra et makrogkonomisk synspunkt er arbejdskraftens mobilitet med til at udligne forskellene i arbejdsleshed EU-
medlemsstaterne imellem og bidrager til en mere effektiv fordeling af de menneskelige ressourcer. Undersogelser tyder
ligeledes p4, at mobiliteten inden for EU har spillet en vaesentlig rolle for afvergelsen af yderligere ustabilitet i kolvandet pa
finanskrisen og recessionen.

4.5.  Arbejdskraftmobilitet kan, hvis den udeves pa retfaerdige vilkar, vare til gavn for arbejdstagerne, virksomhederne og
samfundet som helhed. Den kan veere en fantastisk chance for personlig udfoldelse og skonomisk og social udvikling for
borgere og arbejdstagere og ber derfor let kunne udeves. Det er vigtigt for den politiske accept af mobiliteten, at reglerne er
velfungerende og retferdige bdde for mobile borgere, men ogséd for alle andre. Mélet med dette bar vere at opnd en
retfeerdig balance mellem destinations- og oprindelseslande.

4.6. I lyset af ovennevnte har EJSU den holdning, at enhver foresldet @ndring ber sigte mod at lette den frie
bevagelighed for jobsegende og arbejdstagere og ikke begranse den. EGSU mener ogsd, at reglerne om koordinering af
sociale sikringsordninger ber lette adgangen til beskeftigelse for personer med andre kvalifikationer. Ligebehandling af
arbejdstagere fra andre EU-lande og nationale arbejdstagere i forbindelse med aktive arbejdsmarkedspolitiske
foranstaltninger er neglen til overvindelse af sociale klofter.

5. Serlige bemeerkninger

5.1.  Hvad angdr koordineringsordningen for graensearbejdere tager EQSU forslaget om at lade ansvaret for udbetaling af
ydelser ved arbejdsleshed overga til den medlemsstat, hvor den seneste beskaftigelse fandt sted, til efterretning, men mener,
at kravet om at skulle have arbejdet i den pdgzldende medlemsstat i mindst 12 maneder kan mindske den positive effekt af
denne @ndring. EQOSU erkender dog, at forslaget ogsa er forbundet med en udfordring for de medlemsstater, der fir ansvaret
for udbetalingen af ydelserne.
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5.2.  Med hensyn de vilkdr, der galder for borgere, som har ret til at »eksportere« ydelser ved plejebehov af ubegranset
varighed, ndr de flytter til et andet land, mener EQSU, at de nye regler giver borgerne en bedre beskyttelse i
grenseoverskridende situationer. De nye regler er sarligt relevante i lyset af befolkningsaldringen og tendensen til storre
uathangighed og mobilitet for handicappede, idet stadigt flere med laengerevarende plejebehov flytter fra én medlemsstat til
en anden. EGSU understreger dog, at de nye regler ikke berettiger til pleje af ubegranset varighed i alle medlemsstater, idet
dette athaenger af, hvorvidt vaertslandet tilbyder denne slags ydelser.

5.3.  EQSU mener, at de nye regler vil lette inddrivelsesproceduren for uberettiget udbetalte sociale sikringsydelser.
Medlemsstaterne far gavn af et ensartet instrument for inddrivelse af uberettiget udbetalte sociale sikringsydelser og klarere
procedurer for greenseoverskridende gensidig retshjelp.

5.4. E@SU bemarker, at forslaget om revision af forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger og
direktivet om udstationering af arbejdstagere begge har betydning for arbejdskraftens mobilitet. De to instrumenter tager
dog fat i vidt forskellige problemstillinger. Mens udstationeringsdirektivet omhandler vilkdr og betingelser (herunder
aflenning) for udstationerede arbejdstageres beskeftigelse, har forordningen om koordinering af de sociale sikringsord-
ninger til formdl at definere, hvilken social sikringsordning der finder anvendelse. Det nye forslag @ndrer ikke ved
anvendelsen af EU’s regler om koordinering af sociale sikringsordninger eller ved direktivet om udstationering af
arbejdstagere. EQGSU frygter derfor, at en henvisning til definitioner i det foresldede reviderede udstationeringsdirektiv i
forordningen om koordinering af de sociale sikringsordninger, som sigter mod at lette deres anvendelse, i praksis vil skabe
mindre juridisk klarhed. Det giver anledning til retlige betaenkeligheder, nar der i en forordning (som er bindende og finder
direkte anvendelse i alle medlemsstater) henvises til et direktiv (kun bindende for medlemsstaterne for si vidt angar de
resultater, der skal opnds).

5.5. E@SU bemrker, at der er et behov for at sikre ensartede betingelser for anvendelsen af de specifikke regler om
koordinering af de sociale sikringsordninger pa udstationerede arbejdstagere. Dette omfatter en bestemmelse af, hvornar der
skal udstedes Al-formularer, hvilke elementer der skal kontrolleres inden udstedelsen samt fastlaeggelse af procedurer for
tilbagetrackning i tilfelde af indsigelse. Disse aspekter kan vare af afgarende betydning for den praktiske anvendelse af
artikel 12 og 13 i forordning (EF) nr. 883/2004, hvorfor EGSU udtrykker bekymring over en sddan tildeling af disse uklare
befgjelser til Kommissionen. EGSU modtager gerne tilbagemeldinger vedrerende gennemforelsen af disse befgjelser og en
efterfolgende evaluering af de nye procedurers effekt, da emnet udstationering af arbejdstagere er yderst folsomt. EGSU er
endvidere bekymret over den kumulative virkning af de nye regler om udstationering, de tidligere omtalte tekniske
@ndringsforslag til forordningen om sociale sikringsordninger og det stigende antal nationale initiativer til kontrol af
arbejdstagere fra andre EU-lande. Den stigende kompleksitet som felge af kombinationen af disse forskellige ordninger kan
betyde, at den transnationale mobilitet begranses, og situationen ber overviges ngje pa europzisk plan. Desuden er der
behov for, at reglerne om social sikring for udstationerede arbejdstagere bliver overholdt.

5.6.  Thenhold til de nye regler skal en mobil EU-arbejdstager have arbejdet mindst tre méaneder i vaertsmedlemsstaten for
at have ret til ydelser ved arbejdslashed i den pagaldende medlemsstat. EGSU mener, at dette forslag begraenser adgangen til
ydelser ved arbejdslashed for mobile arbejdstagere i vartslandet sammenlignet med de aktuelle vilkdr (i henhold til hvilke
retten allerede opnds efter én dags arbejde). Ved at indtage denne holdning forsinker forslaget rent faktisk den
»sammenlaegning af forsikringsperioder« (uanset hvor personen sidst havde bopzl), som giver ret til ydelser. Pa den ene side
kan dette pavirke lysten til mobilitet i en negativ retning. P4 den anden side kan det gare reglerne mere retferdige for
modtagerlandene.

5.7. T henhold til de foresldede nye regler vil den minimumsperiode, hvor jobsegende kan eksportere de ydelser ved
arbejdsleshed, der er opndet ret til i én medlemsstat, til en anden, blive forleenget fra de aktuelle tre til seks méneder. I den
aktuelle lovgivning kan den ydelseseksporterende medlemsstat frit vaelge mellem tre og seks maneder. EGSU anser denne
andring for at vaere en anerkendelse fra Kommissionens side af de problemer, der er forbundet med hurtigt at finde arbejde
i en anden medlemsstat. EGISU er dog usikker pd, hvordan forslaget om at forleenge tidsrummet for »eksportenc af ydelserne
ved arbejdslashed reelt skal kunne skabe beskaftigelsesmuligheder for de jobsegende, idet dette athanger af situationen pa
arbejdsmarkedet, som varierer fra land til land. EGSU betvivler ogsd nytten af dette forslag pad et tidspunkt, hvor
arbejdslosheden og navnlig ungdomsarbejdslasheden fortsat er hgj i mange EU-medlemsstater.

5.8.  EO@SU mener, at de foresldede nye regler ikke tager hejde for de eksisterende problemer, der er forbundet med en
koordineret social sikringsordning, idet denne oprindeligt er blevet udviklet til medlemsstater med forholdsvis ensartet
kebekraftsparitet og ensartede sociale sikringsordninger. Derfor er der behov for mere effektive foranstaltninger, sdledes at
der kan skabes konvergens i varigheden af ydelserne ved arbejdsloshed, storrelsen af de modtagne ydelser og
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sammenlaegningsperioden, der giver ret til ydelser ved arbejdsleshed. En sddan konvergens ville kunne bidrage til og lette
koordineringen af de sociale sikringsordninger. Spargsmalet om, hvordan denne konvergens kan opnas, ber behandles for
sig og ikke i denne udtalelse. De foresldede nye regler vedrerende »eksport« af ydelser ved arbejdsloshed styrker — om ikke
andet i princippet — samarbejdet mellem de offentlige arbejdsformidlinger pa alle niveauer. Med revisionen preciseres det,
hvilke forpligtelser arbejdsformidlingen i vertsmedlemsstaten har med hensyn til at understotte jobsggende med
jobsegningsaktiviteter og overvdge og indberette deres aktiviteter til den medlemsstat, der stér for udbetalingen af ydelserne
ved arbejdsloshed. EGSU mener dog, at de offentlige arbejdsformidlinger beor gere mere for at hjelpe mobile jobsagende
med at finde stabilt arbejde, navnlig i lyset af den begraensede tid, de har til at finde et job. Dermed vil de bidrage til at opné
storre konvergens som navnt i ovenstdende punkt.

5.9.  E@SU noterer sig, at de foresldede nye regler i de tilfalde, hvor en mobil EU-borgere flytter fra én medlemsstat til en
anden (vartsmedlemsstaten) og ikke arbejder eller er aktivt jobsegende, kan gere adgangen til specifikke sociale
sikringsydelser betinget af, at han/hun kan fremlagge bevis for lovlig opholdsret i henhold til EU-retten. Denne ret er pa sin
side betinget af, at den pagaldende har tilstreekkelige subsistensmidler og en sygeforsikring, der dakker samtlige risici. Med
andre ord skal medlemsstaterne opfylde betingelserne i direktivet om fri bevagelighed (direktiv 2004/38/EF).
Medlemsstaterne ber desuden overveje fordelene ved at tage imod mobile borgere generelt, ogsd dem, som ikke er
erhvervsaktive og ikke betaler bidrag til sociale sikringsordninger, men som pé den ene eller den anden made alligevel ender
med at bidrage til okonomien (og den kulturelle mangfoldighed) i vaertslandet.

5.10.  Det pointeres faktisk i betragtning 5b) i Kommissionens forslag, at medlemsstaterne ber sikre, at ikke-
erhvervsaktive mobile EU-borgere ikke forhindres i at opfylde betingelsen om at have en sygeforsikring, der dakker samtlige
risici i veertsmedlemsstaten. Dette indebzrer 0gsd, at disse borgere skal have mulighed for at bidrage pé en forholdsmassig
mdde til en ordning for sundhedsdakning i vaertsmedlemsstaten. EQSU opfordrer medlemsstaterne til at vise sterre vilje til
at dbne op for denne mulighed.

5.11.  E@SU har den holdning, at intet i de foresldede nye regler ber begranse de grundlaeggende rettigheder, der er
anerkendt i Den Europaziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, herunder navnlig retten til menneskelig
vardighed (artikel 1), retten til social sikring og social bistand (artikel 34) og retten til sundhedsbeskyttelse (artikel 35).

5.12.  EQSU konkluderer, at der ikke kan ses bort fra nedvendigheden af at finde en balance mellem modtagende og
udsendende medlemsstater i forbindelse med jobsegning, men at de foresldede nye regler ikke nedvendigvis letter de
jobsegendes bevagelighed. De mest skrobelige og svagere samfundslag i Europa vil forblive lige sd sdrbare, som de er i dag,
og de sociogkonomiske skel i og mellem EU’s medlemsstater vil fortsat bestd.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQSU er skuffet over meddelelsen Neste skridt hen imod en beeredygtig europeisk fremtid, da den giver indtryk af, at
EU'’s eksisterende politikker allerede har hindteret og opfyldt alle de vigtigste malsaetninger og krav i FN’s 2030-dagsorden
for baredygtig udvikling. Meddelelsen indferer ikke det paradigmeskift i EU’s politikker, der legges op til i 2030-
dagsordenen i form af en ny udviklingsmodel, der er skonomisk mere baredygtig, socialt set mere inklusiv og miljgmaessigt
mere baredygtig pd langt sigt. Som papeget af Det Europaiske Center for Politisk Strategi () og ogsa af ESU i tidligere
udtalelser er der et patreengende behov for et sidant paradigmeskift, hvis de 17 madl for baredygtig udvikling skal
gennemfores korrekt i EU. Baggrunden er de stigende sociale uligheder og den hgje arbejdslashed i Europa samt europaisk
gkonomis lidet baredygtige miljoaftryk.

1.2.  E@SU har altid paskennet Kommissionens lederskab i forbindelse med oprettelsen af FN's 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling. Nu, hvor de 17 mdl for baeredygtig udvikling skal fores ud i livet, foler EQSU, at det skorter pé et
sddant handgribeligt lederskab fra EU's side, da der ikke er blevet fremlagt nogen ambitios kere- og handlingsplan for
gennemforelsen af baredygtighedsmalene med en tidshorisont frem til 2030, og ej heller er blevet vist nogen vilje fra EU’s
side til at foretage en kritisk gennemgang af Unionens nuvearende politikker og eventuelt &ndre disse.

1.3.  Indtil videre er 2030-dagsordenen ikke blevet brugt som anledning til at udforme en ny, proaktiv, forandrende og
positiv diskurs om Europa, sdledes som E@SU, Europa-Parlamentet og mange aktorer fra civilsamfundet har opfordret til:
en ny vision om et mere baredygtigt og inklusivt Europa, som er til gavn for borgerne og ikke lader nogen i stikken; en
fremadskuende vision, som bygger pé de vardier, der har gjort Europa til et eksempel til efterfolgelse, nemlig solidaritet og
menneskerettigheder, social retfeerdighed og lighed, demokrati og deltagelse, initiativ og miljgmassig ansvarlighed. Hverken
Kommissionens Hvidbog om Europas fremtid eller Romerklaeringen i anledning af 60-aret for EU’s oprettelse anerkender i
tilstraekkeligt omfang den veerdi, som en bearedygtig udvikling i Europa har for de europaiske borgere.

(") EPSC Strategic Notes, Sustainability Now! A European Vision for Sustainability, 20. juli 2016; E@SU’s udtalelse om et europaisk
civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73); EGSU’s udtalelse om beredygtig udvikling:
Kortlegning af EU’s interne og eksterne politikker (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
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1.4, EQ@SU beklager, at Kommissionen ikke har indledt en deltagelsesbaseret proces, som kunne fore til en overordnet og
integreret strategi for et baredygtigt Europa i 2030 og tiden derefter. Der er behov for en sddan strategi med henblik pa at
levere den nedvendige langsigtede tidshorisont, politiske koordinering og sammenhzng i forbindelse med gennemforelsen
af FN's 2030-dagsorden. Den ber indgd i én enkelt ny, langsigtet strategisk politisk ramme for tiden efter 2020.

1.5. EO@SU er bekymret over manglen pé koordinering mellem EU og medlemsstaterne i forbindelse med
gennemforelsen af 2030-dagsordenen. Den fornavnte overordnede strategi ber tjene som en falles ramme for en
koordineret indsats.

1.6.  EQ@SU verdsatter Kommissionens arbejde med at fastsld, hvorledes Kommissionens ti prioriteter potentielt kan
bidrage til gennemforelsen af 2030-dagsordenen. EQSU understreger dog, at kortleegningen af de eksisterende EU-politikker
til opfyldelse af baeredygtighedsmalene nodvendigvis mé suppleres med en dybtgdende analyse af de reelle mangler, der helt
klart findes i EU's opfyldelse af disse mél. Kun et realitetstjek vil sette EU i stand til at identificere omrdder med et seerligt
presserende behov for en indsats og til at foretage en kritisk gennemgang af effektiviteten af EU’s politikker, ndr det gelder
gennemforelse af baredygtighedsmalene.

1.7.  E@SU gleder sig over Kommissionens beslutning om at lancere en multistakeholderplatform om gennemforelsen af
baredygtighedsmélene i EU (). EGSU peger p4 behovet for at sikre, at ikkestatslige interessenter er i stand til at samarbejde
pa lige fod med institutionelle reprasentanter i forbindelse med denne platform, saledes at FN's 2030-dagsordens strategi
for inddragelse af et bredt udsnit af interessenter kan sld igennem i EU’s politik for baeredygtig udvikling. Platformen ber
inddrage en bred kreds af ikkestatslige interessenter i hele processen med gennemforelse af malene for baredygtig udvikling
i EU, lige fra udformning af nye politiske initiativer, langsigtede strategier og oplysningsaktiviteter til gennemgang og
overvagning af politikgennemforelsen samt udveksling af bedste praksis. Platformen ber ogsd lette samarbejde og
partnerskaber mellem mange forskellige aktorer. EGSU vil stotte platformens arbejde ved at udpege et medlem af E@SU,
som kan reprasentere udvalget i platformen og stille ekspertise til radighed samt gore det lettere at nd ud til civilsamfundet
og bidrage med andre aktiviteter.

1.8.  Nér det gaelder fremme af baredygtig udvikling mener E@SU, at den flerdrige finansielle ramme for perioden efter
2020 ber bringes i overensstemmelse med prioriteterne for baeredygtig udvikling i EU. Den ber ege andelen af egne midler
og indteegter betydeligt og effektivisere gennemforelsen.

1.9.  Efter EGSU’s mening er det nedvendigt, at man ved siden af den almindeligt anerkendte BNP-indikator, som har vist
sig egnet indtil nu, ogsd begynder at anvende andre indikatorer, der kan male ikke kun den skonomiske vackst, men ogsa
dens virkning og resultater, nir det gelder borgernes velferd og miljget (). Dette beror pa, at gennemforligheden af den
onskede udvikling indtil 2030 kun kan garanteres ved at gennemfore og overvige komplekse sociale og miljemassige
forandringer.

2. Indledning

2.1.  Med FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling enedes verdens ledere i 2015 om en handlingsplan af hidtil uset
omfang, som skulle gore en ende pa fattigdom, beskytte planeten, sikre menneskerettighederne og garantere fremgang for
alle. De 17 mal for baeredygtig udvikling for 2030 kraever gennemgribende forandringer i alle lande, bade udviklingslande
og de udviklede lande.

2.2, Med udgangspunkt i resultaterne af en rakke konferencer fremsatte E@SU i 2016 sine anbefalinger for
gennemforelsen af 2030-dagsordenen i EU med en pakke pa tre udtalelser (*).

—
>

C(2017) 2941 final.

()  EGSUs udtalelse om nye foranstaltninger til udviklingsorienteret forvaltning og gennemforelse — Anbefalinger til midtvejs-
evalueringen af de europziske struktur-og investeringsfonde (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 1); se 0gsa OECD, Measuring wellbeing
and progress http:/[www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm.

() E@SU’s udtalelse om et europzisk civilsamfundsforum for beeredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73); EGSU’s udtalelse

om baeredygtig udvikling: Kortleegning af EU’s interne og eksterne politikker (EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41); ESU’s udtalelse om

dagsordenen for 2030 — En Europaeisk Union, der arbejder for baredygtig udvikling pd globalt niveau (EUT C 34 af 2.2.2017,

s. 58).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=DA
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
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2.3, Med sin meddelelse Neste skridt hen imod en beredygtig europeisk fremtid (°) har Kommissionen fastlagt sin strategi for
gennemforelsen af 2030-dagsordenen som en del af EU’s interne og eksterne politikker. Meddelelsen var ledsaget af en
raekke andre dokumenter, ikke mindst en meddelelse om en ny europaisk konsensus om udvikling og en meddelelse om et
fornyet partnerskab med AVS-landene. E@SU har givet mere specifikt udtryk for sine synspunkter om disse meddelelser i
separate udtalelser (°).

3. Generelle bemaerkninger

3.1.  Ifolge meddelelsens indledning er EU fuldt opsat pi at fore an i gennemforelsen af 2030-dagsordenen (').

3.2.  Kommissionen har dog ikke loftet udfordringen ved at udvise lederskab og fremlaegge en ambities kereplan for
gennemforelsen af mélene for baredygtig udvikling.

3.3, Meddelelsen opfylder ikke sit formal, der blev bebudet i Kommissionens arbejdsprogram for 2016, og som gik ud
pd at levere en ny tilgang til sikring af Europas ekonomiske vakst og sociale og miljomzssige beaeredygtighed ud over 2020-
tidsrammen og gennemfere malene for baredygtig udvikling i EU’s interne og eksterne politikker pé en integreret méde.

3.4. Ifelge meddelelsen vil EUs svar pad 2030-dagsordenen omfatte to arbejdsstromme: fuld integration af de
baeredygtige udviklingsmal i EU’s nuvarende politikramme samt overvejelser om den langsigtede gennemforelse af de
baredygtige udviklingsmal efter 2020.

3.5. EO@SU anerkender Kommissionens bestraebelser, som beskrives i denne meddelelse, pd at sammenkeaede
baredygtighedsmalene med EU’s nuvarende politikker og Kommissionens ti arbejdsprioriteter. Imidlertid er meddelelsen
i for hej grad fokuseret pa den daglige drift af EU’s politikker. Kommissionen opfatter ikke 2030-dagsordenen som en
opfordring til en kritisk gennemgang og andring af sin egen politik. Meddelelsen afspejler ikke det paradigmeskift, som
baredygtighedsmalene star for (°), nemlig en ny udviklingsmodel, der er gkonomisk mere baredygtig, socialt set mere
inklusiv og miljemassigt mere baredygtig pa lang sigt, og som sikrer, at vores planets ressourcer deles retferdigt blandt den
voksende verdensbefolkning (°).

3.6.  Indtil videre har hverken Kommissionen eller Radet udnyttet 2030-dagsordenen som en leglighed til at opstille en
ny, proaktiv, forandrende og positiv diskurs om Europa, siledes som E@SU, Europa-Parlamentet (*%) og mange aktorer fra
civilsamfundet har opfordret til: en ny vision om et mere baredygtigt og inklusivt Europa, som er til gavn for borgerne og
ikke lader nogen i stikken ('!). Hverken Kommissionens Hvidbog om Europas fremtid eller Romerklaeringen fra lederne af
27 medlemsstater, Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet i anledning af 60-dret for EU’s oprettelse afspejler i
tilstraekkeligt omfang den verdi, som en langsigtet baredygtig udvikling i Europa har for de europaiske borgere, eller
behovet for, at et forenet Europa forer dette ud i livet.

3.7.  Endvidere leverer meddelelsen ikke den hardt tiltreengte ramme for det fremtidige arbejde med at gennemfere 2030-
dagsordenen. Indtil videre har Kommissionen ikke planer om at indlede en deltagelsesbaseret proces med henblik pa at
opstille en overordnet og integreret strategi for et baeredygtigt Europa i 2030 og fremover, sdledes som E@SU har opfordret
til (*?). T dag opererer EU’s strategiske rammer med ar 2020 som horisont. Dette er uacceptabelt, ikke kun fordi FN’s
dagsorden fastlegger en tidshorisont frem til 2030, og klimaaftalen fra Paris har et endnu mere langsigtet perspektiv, men

¢)  COM(2016) 739 final.

(®)  E@SU’s udtalelse om dagsordenen for 2030 — En Europzisk Union, der arbejder for baredygtig udvikling pd globalt niveau

(EUT C 34 af 2.2.2017, s. 58).

COM(2016) 739 final, s. 3.

) »We need to turn around our economies« Tale ved naestformand for Kommissionen, Frans Timmermans, pa FN's topmede den
27. september 2015.

() EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41, punkt 3.4.

9 Beslutning af 12. maj 2016, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC
+XML+VO][EN.

(") Felles opfordring til de europziske ledere fra europziske civilsamfundsorganisationer og fagforeninger, 21. marts 2017 »The Europe
we want« https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc; Indlag
ved Solidar om »Our Common Future« http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future.

(*)  EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41, punkt 1.5.

—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1496155678735&uri=CELEX:52016DC0739
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0224+0+DOC+XML+V0//DA
https://concordeurope.org/wp-content/uploads/2017/03/EuropeWeWant_Statement_English_201703.pdf?1855fc
http://www.solidar.org/en/news/statement-our-common-european-future
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
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ogsd i betragtning af, hvor lang tid skonomiske og sociale forandringsprocesser tager. Der ber udarbejdes én enkelt
overordnet strategi for tiden efter 2020, som bygger pd Kommissionens 10 arbejdsprioriteter, Europa 2020-strategien med
dens syv flagskibsinitiativer samt de 11 tematiske mal for EU’s samherighedspolitik, og som integrerer den flerdrige
finansielle ramme for tiden efter 2020.

3.8.  Kommissionen forer ikke 2030-dagsordenens multiinteressenttilgang helt ud i livet. I modsetning til den proces,
der ledte frem til vedtagelsen af 2030-dagsordenen, er Kommissionen indtil videre ikke gdet sarligt gennemsigtigt og
inklusivt til vaerks.

4. Seerlige bemarkninger

4.1. Kortlegning af de europeiske politikker, der bidrager til de beeredygtige udviklingsmdl (kapitel 2.1 i meddelelsen)

4.1.1.  Denne kortlagning ligner rent papirarbejde: Der er tale om en kompilering af EU-politikker, som pa den ene eller
anden mdde tackler sporgsmal relateret til de 17 baredygtighedsmal. Kortleegningen afspejler ikke i tilstrakkelig grad
realiteterne i Europa. Kommissionen kan ikke med rette konkludere, at EU gor en politisk indsats vedrgrende alle 17 mal for
baredygtig udvikling, eftersom der ikke er foretaget nogen vurdering af, om EU-politikkerne reelt er effektive eller
modvirkes af andre, modstridende foranstaltninger. Eksempelvis siges Europa 2020-strategien at tage fat pd baredygtig-
hedsmélene vedrerende fattigdom og ulighed, men meddelelsen forbigar det faktum, at strategiens relevante overordnede
mdl ikke vil blive naet.

4.1.2.  Derfor mi kortlagningen af de eksisterende EU-politikker suppleres med en detaljeret mangelanalyse for at kunne
afgore, hvor langt EU i virkeligheden er niet med gennemforelsen af malene for beredygtig udvikling (*?). Kun et
realitetstjek vil gore det muligt for de europwziske politiske beslutningstagere at opstille de rette prioriteter for
gennemforelsen af malene. De konklusioner, som Kommissionen drager ud fra kortlaegningen, er ikke helt trovaerdige og er
ikke baseret pa fakta.

4.1.3.  Samtidig med meddelelsen offentliggjorde Eurostat den forste statistiske oversigt over den aktuelle situation i EU’s
medlemsstater, for s vidt angér beredygtighedsmélene ('*). Kommissionen har imidlertid ikke gjort noget forsag pa at
beskrive de nedvendige ssmmenhange mellem kortlaeegningen, de statistiske data og indkredsningen af politiske prioriteter
for gennemforelsen af baredygtighedsmalene.

4.1.4.  EOSU haber, at indferelsen af en komplet overvigningsramme for gennemforelsen af baredygtighedsmalene i EU
vil give mulighed for en mere faktabaseret tilgang til identificeringen af de sterste mangler og udfordringer for EU med
hensyn til 2030-dagsordenen.

4.1.5.  Som E@SU tidligere har understreget, er EU iser nedt til at sette ind pd at reducere sit miljpaftryk og skabe et
mere inklusivt Europa, hvis baredygtighedsmalene skal nds: méal 12 (baredygtigt forbrug og baredygtig produktion); mél
13 (klimaindsats); mdl 14 og 15 (om bevarelse af gkosystemer); mal 2 (baredygtigt landbrug); mal 9 (investeringer i
infrastruktur og innovation); mal 10 (reduktion af ulighed); mal 8 (Sproduktiv beskaftigelse og anstendigt arbejde); mél 1
(udryddelse af fattigdom); mal 5 (ligestilling); mal 4 (uddannelse) (*°).

4.2. Bidraget fra Kommissionens ti prioriteter til 2030-dagsordenen (kapitel 2.2 i meddelelsen)

42.1. Meddelelsen demonstrerer, hvordan Kommissionens 10 arbejdsprioriteter kan bidrage til gennemforelsen af
mélene for baredygtig udvikling. Kommissionen ber imidlertid ogsé have mod til om nedvendigt at revidere/tilpasse sine
arbejdsprioriteter for at fa det fulde udbytte af potentielle synergier med arbejdet med at gennemfore baredygtigheds-
malene.

4.2.2.  Efter E@SU's opfattelse ber der rettes storre opmarksomhed mod den kulturelle dimension af bzredygtig
udvikling og den rolle, som kommunikation spiller i forbindelse med fremme af 2030-dagsordenen.

(') EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41, punkt 1.7.
(Y Eurostat, Beredygtig udvikling i Den Europeiske Union, 2016.
(") EUT C 487 af 28.12.2016, s. 41, punkt 4.1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
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4.3. Forvaltningspraksis (kapitel 3.1 i meddelelsen)

4.3.1. EO@SU anbefaler, at der i tilslutning til den langsigtede strategi for gennemforelse af 2030-dagsordenen skabes en
ramme for styring og koordinering for at sikre sammenhang mellem centrale og decentrale foranstaltninger og inddrage det
organiserede civilsamfund pd nationalt og regionalt plan.

4.3.2.  Det europeiske semester bor udvikles til et instrument for vertikal koordinering af gennemforelsen af malene for
baredygtig udvikling i medlemsstaterne (*°). Desvarre benytter Kommissionen ikke lejligheden til i sin meddelelse at
udvikle det europaiske semester yderligere i den retning.

4.3.3.  EO@SU mener, at selv om baredygtig udvikling siden 2010 er blevet bygget ind i Europa 2020-dagsordenen, er der
ikke opndet sammenh@ng mellem okonomiske, sociale og miljomassige malsetninger. Der er brug for sterkere
mekanismer, som kan sikre sammenhang i politikkerne for baredygtig udvikling.

434, EOSU ser positivt pd den mere integrerede tilgang i Kommissionens nye struktur og ferste nastformands
koordinerende rolle i arbejdet med gennemforelsen af baredygtighedsmalene. Dog md de koordinerende enheder i
Kommissionen udstyres med tilstrackkelig kapacitet til at satte skub i disse processer med den nedvendige kraft.

4.3.5. Deter op til EU’s ledere at udnytte potentialet til forbedring af styringen, styrke forvaltningen, forstd vigtigheden af
en tvergdende koordineringsmetode for at forbedre samspillet og eventuelt overdrage kontrollen til de sociogkonomiske
spillere i forberedelsesfasen for at gare »deltagelsen« mere effektiv. Dermed vil de kunne drage fordel af de store latente
kreefter, som vil dukke op under gennemforelsesprocessen.

4.3.6.  Det er skuffende, at meddelelsen ikke kommer ind pd spergsmélet om, hvordan man kan gribe denne proces an
og forbedre den.

4.4. Finansiering (kapitel 3.2 i meddelelsen)

4.4.1.  Fastleggelsen af den flerdrige finansielle ramme for perioden efter 2020 ber bruges som en mulighed for at sikre,
at der afsattes tilstraekkelige EU-midler til gennemferelsen af prioriteterne for baredygtig udvikling i EU.

4.42. EO@SU er enigt i, at EU yderligere ber udvikle sit gkonomiske stottesystem, der forbedrer den gkonomiske
effektivitet pa territorialt, regionalt og lokalt niveau og fremmer almenvellet, samtidig med at der tages hensyn til behovet
for baredygtighed. @konomisk velstand ber danne det gkonomiske grundlag for baredygtighedsmélene, men der ber
fastsattes regler for at sikre, at de sociale og miljemessige mél nds. EGSU er af den opfattelse, at en reform af det
europziske skattesystem vil kunne konsolidere en forggelse af budgetmidlerne og bane vej for en bedre gennemforelse af
2030-dagsordenen.

4.4.3. Kommissionen lagger sarlig vagt pa sporgsmal vedrerende baredygtig finansiering. Seerlig betydning har efter
E@SU’s opfattelse behovet for at skabe de rette rammebetingelser for private og offentlige investorer med henblik pa de
massive langtidsinvesteringer i moderniserin% af infrastruktur og innovation, der er brug for, hvis man skal fremme
overgangen til en mere baredygtig ekonomi (7).

4.5. Maling af fremskridt (kapitel 3.3 i meddelelsen)

4.5.1. EQ@SU setter pris pa, at Kommissionen vil foretage en detaljeret, regelmaessig overvigning af de bearedygtige
udviklingsmal i EU-sammenhang ved at treekke pd en bred vifte af lobende overvagningsprocesser, som foretages af
Kommissionen, agenturerne, EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne. Dog siges der intet om, hvordan dette
overvagningssystem narmere bestemt kommer til at se ud.

4.5.2.  EOSU hilser Eurostats arbejde med et sat af indikatorer for overvigning af gennemforelsen af baredygtigheds-
mélene i EU velkommen. E@SU understreger, at beslutninger om overvdgning og navnlig udformning af indikatorer har
betydelige politiske konsekvenser. Derfor mé den fortsatte udvikling af indikatorer debatteres, og civilsamfundet heres efter
en gennemsigtig fremgangsmade.

("% EUT C 487 af 28.12.2016, 5. 41, punkt 1.11 (E@SU’s udtalelse om Den drlige vaekstundersagelse 2017 EUT C 173 af 31.5.2017,s. 73).

(") E@SU’s udtalelse om Beredygtig udvikling: Kortleegning af EU’s interne og eksterne politikker (EUT C 487 af 28.12.2016, 5. 41); se ogsd
EQSU’s udtalelse om Langsigtet finansiering (EUT C 327 af 12.11.2013, s. 11); se desuden grenbogen, UK’s regering https://www.gov.
uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:da:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2013:327:TOC
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/220541/green_book_complete.pdf

C 345/96 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

4.5.3. EO@SU forventer, at der efter offentliggerelsen af en regelmessig overvigningsrapport fra Eurostat og et
tilstraekkeligt langt tidsrum, som giver civilsamfundsorganisationerne lejlighed til at konsultere deres bagland, vil blive fort
en dialog via multiinteressentplatformen om konklusionerne af overvagningen og nedvendige politiske tiltag.

4.5.4.  Flere af EQSU’s undersogelser har bekraeftet, at der ved siden af den almindeligt anerkendte BNP-indikator, som
har vist sig egnet indtil nu, er behov for endnu en indikator, der ikke kun afspejler gkonomisk vakst, men ogsd dens
virkning og resultater (bruttonationalresultat). Overvagningen af den tilstrabte udviklingsproces indtil 2030 ber baseres pd
et komplekst sat af gkonomiske, sociale og miljgmassige indikatorer (*®).

4.5.5.  Overvagningsrammen ber ogsd veare knyttet til det europziske semester.

4.5.6.  FN's 2030-dagsordenen kraver, at medlemsstaterne fastlegger en ramme for overvagning og evaluering, dvs. at de
skal indfere instrumenter til hele den politiske cyklus lige fra strategilegning til gennemforelse, overvigning og evaluering
af strategierne. Evalueringsfasen er ikke medtaget i meddelelsen. Dette kan skyldes, at der mangler en overordnet strategi og
handlingsplan for gennemforelsen af baredygtighedsmalene, som regelmeessigt kan evalueres.

4.6. Feelles ansvar og en tilgang med mange forskellige interessenter

4.6.1.  Malene for baredygtig udvikling er en dagsorden med flere aktorer. De kan kun fores ud i livet, hvis civilsamfund,
erhvervsliv, fagforeninger, lokale samfund og andre interessenter patager sig en aktiv rolle og erhverver ejerskab. Der er brug
for deltagerorienterede forvaltningsmekanismer for at sikre, at civilsamfundet bliver inddraget pé alle niveauer, lige fra det
lokale og nationale til EU- og FN-niveauerne. De baredygtige udviklingsmal kraever, at institutioner og interessenter
samarbejder pd en integreret made og pa tveers af forskellige sektorer.

4.6.2.  Kommissionen besluttede for nylig at lancere en multistakeholderplatform om gennemferelsen af baredygtig-
hedsmélene i EU (**). EQSU hilser dette nye projekt velkommen og tilbyder sin hjalp til at gore platformen til en succes.

4.6.3.  EO@SU er dog skuffet over, at Kommissionen i sin meddelelse ikke har reageret pd E@SU’s forslag om oprettelse af
et europzisk forum for baeredy;tig udvikling i partnerskab med Kommissionen og udvalgets anbefalinger om
udformningen af et sidant forum (*°), som var baseret pa resultaterne af indleg om det foresliede forum pa konferencer,
i arbejdsgrupper i Riddet, Kommissionen og under interessentheringer, hvor deltagerne gav udtryk for stette til et sddant
forum.

4.7.  E@SU sztter pris pd, at Kommissionen i sin beslutning om at oprette multistakeholderplatformen har udvidet
platformens opgaver med hensyn til opfelgning pa gennemforelsen af baredygtighedsmalene og udveksling af bedste
praksis og har givet den en rddgivende rolle, som skal udfyldes af civilsamfundsreprasentanter, i forbindelse med
overvejelserne omkring den langsigtede gennemferelse af baredygtighedsmalene samt inddragelse i overvdgningen og
revisionen af gennemforelsespolitikkerne. Platformen bar 0gsa lette samarbejde og partnerskaber mellem mange forskellige
aktorer. ESU mener, at denne form for participatorisk platform ber spille en afgerende rolle i en ny form for styring i
Europa, der bor v.ere kendetegnet af et felles ansvar.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(*®)  Mere herom kan findes pa: Genuine progress indicator (GPI), Happy Planet index, the »footprint index«, osv.
()  C(2017) 2941 final.
(%) E@SUs udtalelse om Et curopeisk civilsamfundsforum for beredygtig udvikling (EUT C 303 af 19.8.2016, s. 73).


http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3529&news=1&Lang=DA
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0073.01.DAN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Anvendelsesomrddet for arbejdsplanen for miljevenligt design for 2016-2019 er for begranset til at kunne blive en
steerk drivkraft for omfattende adfeerdseendringer gennem forsyningskaderne for varer og tjenesteydelser i et tempo, der
afspejler ambitionerne for handlingsplanen for cirkuleer gkonomi.

1.2.  Miljevenligt design af varer og tjenesteydelser skal rackke videre end bare energihensyn. Selvom disse er vigtige, er
det nedvendigt at fokusere pd produkter i hele deres livscyklus, herunder deres holdbarhed, vedligeholdelses- og
reparationsvenlighed, potentiale til deling og digitalisering, genbrug, opgraderbarhed, genanvendelighed og faktiske
videreanvendelse i form af sekundare materialer i nye produkter pd markedet.

1.3. Miljovenligt design skal i lyset af digitaliseringen, delegkonomien og den funktionelle gkonomi indarbejde
principperne om cirkuler gkonomi for at sikre overensstemmelse mellem de forskellige strategier for tilvejebringelse af en
ny ekonomisk model.

1.4.  Et produkts komponentdele ber vaere nemme at nyttiggare til genanvendelse ogfeller genfremstilling og fremme
oprettelsen af et steerkt marked for sekundare rdmaterialer.

1.5.  Krav om merkning kan fremme bedre strategier for miljedesign og hjzlpe forbrugerne i beslutningsprocessen og
dermed blive en drivkraft for adferdsendringer. Markningen ber indeholde et produkts forventede levetid ogfeller dets
vigtige komponenter.

1.6. EQSU gentager sin stotte til, at man anvender det udvidede producentansvar som et verktej til at fremme
overgangen til forretningsmodeller for cirkuler ekonomi, og understreger, at dette ogsd kan fia betydning for
markedsferingen af et miljgvenligt design.

2. Baggrund

2.1.  Arbejdsplanen for miljgvenligt design for 2016-2019 er et bidrag til Kommissionens nye initiativ vedrgrende den
cirkuleere gkonomi. Det overordnede mél er at fremme omstilling til en cirkuler gkonomisk model, der tager hensyn til
produkter og materialer i hele deres livscyklus.

2.2. Den er en opfelgning pd tidligere arbejdsplaner for miljevenligt design for perioderne 2009-2011 og 2012-2014.
Den har sin lovgivningsmaessige baggrund i bade rammedirektivet om miljovenligt design 2009/125/EF og
rammedirektivet om energimaerkning 2010/30/EF. Der foreskrives lobende arbejdsplaner i artikel 16, stk. 1, i direktivet
om miljevenligt design.
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2.3, Dette er teenkt som en hjelp til at styrke Europas konkurrenceevne og fremme gkonomisk vakst, samtidig med at
der skabes nye arbejdspladser.

2.4, Der har veret en vis forventning om, at en revision af direktivet om miljevenligt design eller en opdatering af
arbejdsplanen ville fore til en udvidelse af anvendelsesomradet for de tidligere initiativer vedrerende miljovenligt design.

3. Oversigt over arbejdsplanen for miljevenligt design for 2016-2019

3.1.  Lovrammen for miljgvenligt design og energimerkning tjener et dobbelt formal (*). For det farste skal den sikre, at
mere effektive produkter gradvis gennem miljevenligt design far tilladelse til at blive markedsfort. For det andet skal den
give forbrugerne et incitament til og mulighed for at kebe de mest effektive produkter gennem energimarkning.

3.2. I den nuvarende plan opstilles de vedtagne gennemferelsesforanstaltninger, herunder 28 forordninger om
miljovenligt design, 16 delegerede forordninger om energimaerkning og tre anerkendte frivillige aftaler.

3.3.  Andre indsatsomrdder omfatter en foranstaltning for miljgvenligt design for luftvarme- og keleprodukter, der vil
tage form af en forordning, og en rakke @ndringer af forordninger med henblik pé at forbedre produkttest og reducere
mulighederne for snyd gennem miljevenligt design og energimearkning. Disse initiativer supplerer denne arbejdsplan og
omtales, men indgar ikke specifikt i den.

3.4.  Evalueringen og fremlaggelsen af det eksisterende og igangvarende arbejde vil fokusere pd energimerkning og
opndelse af en vis grad af miljevenligt design udelukkende set i forhold til effektivitet og ydeevne.

3.5.  Nye produktgrupper er blevet tilfgjet til listen over produktgrupper, som den eksisterende lovgivning eller revisioner
tager sigte pa. Der er tale om:

— systemer til bygningsautomation og bygningsstyring
— elkedler

— handterrere

— eclevatorer

— solpaneler og vekselrettere

— kelecontainere

— hejtryksrensere.

4. Principper om miljovenligt design

4.1.  Miljovenligt design kan bidrage til at afkoble gkonomisk vakst fra ressourceforbrug gennem mindre brug af
materialer og energi, en hejere genanvendelsesgrad og mindre affaldsproduktion (*). Den cirkulere gkonomiske models
gennemslagskraft beror pa et samspil mellem skabelse af gkonomisk velstand, sociale fordele og miljemaessige gevinster.
Miljovenligt design kan blive en vigtig drivkraft for social baredygtighed.

4.2.  Selv om direktivet om miljevenligt design er blevet anvendst til at forbedre produkters energieffektivitet, kan det ogsa
anvendes mere intensivt til at stimulere cirkulaert produktdesign, f.eks. ved at udelukke designstrategier, der h@mmer
reparation eller udskiftning af defekte komponenter (°).

4.3, Miljovenligt design sikrer produktservicesystemer og produkter, der er fremstillet med ferre ressourcer, med
anvendelse af genanvendte og vedvarende ressourcer, samtidig med at farlige materialer undgés, og med anvendelse af
komponenter, der har leengere levetid og er nemmere at vedligeholde, reparere, opgradere og genanvende. Der sondres
mellem to tilgange: @ndring af produktets design baseret pd gradvise forbedringer af eksisterende produkter og nyt

() EUT C 82 af 3.3.2016, s. 6.

() Ellen MacArthur Foundation, Towards the circular economy: Opportunities for the consumer goods sector, 201 3. Dokumentet er tilgaengeligt
pa: https:/[www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/publications/TCE_Report-2013.pdf.

() Det Europeiske Miljoagentur, Environmental indicator report 2014: Environmental impacts of production-consumption systems in Europe,
2014. Dokumentet er tilgangeligt pé: https://www.cea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2014.
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produktdesign, der soger at udvikle nye ressourceeffektive produkter, som kan repareres, opgraderes og genanvendes (*).
Gennemforelsen af direktivet om miljovenligt design har hidtil hovedsagelig stottet den forste gradvise tilgang, men man
ber nu intensivere anvendelsen af den anden tilgang i forbindelse med udvikling af revideret, hensigtsmaessig mearkning og
med stotte fra de europaiske standardiseringsorganisationers igangvearende arbejde pa disse omrader.

4.4.  Etvigtigt element i cirkuleert design er, at et produkt kan blive til en tjenesteydelse ved et fokusskift fra ejerskab til
bruger, fra salg af et produkt til resultatbaseret ordregivning, f.eks. produktservicesystemer og serviceleveranceaftaler.

4.5.  Det bor bemarkes, at baredygtige fodevareproduktionssystemer i landbrugssektoren og inden for fedevareproduk-
tionen, sisom navnlig ekologiske produktionssystemer, er et eksempel pd bade cirkularitet og miljevenligt design.

4.6. Det nyligt iverksatte falles initiativ mellem E@SU og Kommissionen om oprettelse af en europaisk
multistakeholderplatform for cirkuleer gkonomi kan gere det lettere at kortlaegge bedste praksis pa dette omrdde og
identificere de politiske hindringer for overgangen til miljevenligt design.

5. Huller og udeladelser

5.1. En integreret strategi

5.1.1.  Miljevenligt design af varer og tjenesteydelser skal rackke videre end bare energihensyn. Selv om disse er vigtige, er
det nedvendigt at fokusere pd produkter i hele deres livscyklus, herunder deres holdbarhed, vedligeholdelses- og
reparationsvenlighed, potentiale til deling og digitalisering, genbrug, opgraderbarhed, genanvendelighed og faktiske
videreanvendelse i form af sekundare materialer i nye produkter pd markedet. Miljovenligt design skal vare en del af en
integreret strategi, hvor bade energieffektivitet og produkternes ydeevne tages i betragtning sammen og pé lige fod med
effektivitet og ydeevne med hensyn til ressource- og materialebrug.

5.1.2.  Den nuvarende arbejdsplan anerkender begransningerne ved primeert at fokusere pé energieffektivitet. Der er et
tydeligt behov for en mere omfattende strategi for miljevenligt design af hensyn til bade konsekvens og klarhed. Direktivet
om miljevenligt design er i sig selv ikke begranset til energirelaterede produkters energimaessige ydeevne, men omhandler
ligeledes det overordnede anvendelsesomrade for sddanne produkters materielle dele og de overordnede virkninger af og
omkostninger ved manglende ressourceeffektivitet.

5.1.3.  Principperne om cirkuler gkonomi kraver holdbare, gsenanvendelige, reparerbare og genbrugelige varer 0g
tjenesteydelser. Miljovenligt design skal i lyset af digitaliseringen (°), deleakonomien (°) og den funktionelle ekonomi ()
indarbejde disse principper for at sikre overensstemmelse mellem de forskellige strategier for tilvejebringelse af en ny
gkonomisk model. Risiciene forbundet med den aktuelle inkonsekvens kan fore til usikkerhed i erhvervssektoren, hvilket
igen haemmer innovation eller investering i forretningsmodeller, der er baseret pa en mere omfattende model for cirkulaer
gkonomi. Det vil ogsd fore til en udvikling i retning af ressourceeffektivitet pd bekostning af et uforholdsmassigt
energiforbrug og omvendt. Det aktuelle og fremtidige udvalg af produkter, der hidtil har varet baseret pd darlig
energieffektivitet, ber udvides med produkter og tjenesteydelser med en darlig ressourceeffektivitet.

5.1.4.  Et solidt marked for sekundare rdmaterialer er afgerende for udviklingen af en cirkuleer gkonomi. Miljevenligt
design bor bidrage til udviklingen af produkter og tjenesteydelser, der gor det muligt at skille et produkts komponentdele
ad. Det vil sige, at et produkts komponentdele ber veere nemme at nyttiggere til genbrug ogfeller genfremstilling. Design
ber muliggere en sddan genanvendelse af sekundeare rdmaterialer til at forsyne markedet med rene materialer af hgj
kvalitet.

() United Nations Environment Programme and Delft University of Technology, Design for sustainability — A step-by-step approach,
2009. Dokumentet er tilgeengeligt pa:
http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/8742[DesignforSustainability.pdf?’sequence=3&isAllowed=y.

EUT C 303 af 19.8.2016, s. 36.

EUT C 75 af 10.3.2017, s. 1.

European Environment Agency, Circular by design — Products in the circular economy, EEA report No 6-2017, juni 2017. Dokumentet
er tilgaengeligt pa: https:/[www.eea.curopa.eu/publications/circular-by-design. EQOSU er i gang med at se pd det samlede potentiale af
nye baredygtige okonomiske modeller i en serskilt udtalelse (SC/048), som forventes vedtaget i anden halvdel af 2017.

-
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5.1.5.  Anvendelse af design som drivkraft for et steerkt marked med sekundare rdmaterialer skal ske ogsd under
hensyntagen til vigtigheden af holdbarhed og modulopbygning inden for design.

5.2. Adferdsendring

5.2.1.  Der ber anvendes en rakke strategier til at &endre forbrugernes adferd. Markning alene vil ikke vere tilstrackkelig
til at opnd en omfattende adferdsaendring. Der er allerede i tidligere E@SU-udtalelser blevet gjort opmerksom 1p51 behovet
for at anvende okonomiske instrumenter (*), maerkning af produkter med deres levetid (°) og adfardsekonomi (*°) (navnlig
»nudging« (*")) som en del af vaerktojskassen til at gennemfare overgangen.

5.2.2.  Behovet for en adfeerdsandring er ikke begranset til forbrugere og slutbrugere. Erhvervslivet har brug for stette
gennem incitamenter og sikkerhed med hensyn til en strategi for at fremme @ndringer. Dette er iser vigtigt i SMV-sektoren,
hvor uddannelse og stotteverktojer kan fremme forstdelsen og anvendelsen af principperne om miljevenligt design og
sikre, at enhver overgang ledsages af en omfordeling af arbejdstagere efter behov for at minimere afskedigelser.

5.2.3.  EQSU gentager sin opbakning til, at det udvidede producentansvar anvendes som et varktej til at fremme
overgangen til forretningsmodeller for cirkuler skonomi, og understreger, at dette ogsd kan fa betydning for styrkelsen af et
miljevenligt design.

5.2.4.  1E@SU’s udtalelse om Pakken om cirkulaer skonomi ('?) henvises der til nye ejerskabsmodellers rolle, der omfatter
leasing af produktservice. Dette kan ogsd fremme miljovenligt design som en kommerciel ngdvendighed til fordel for bade
miljeet og samfundet som helhed.

5.3. Revisionsklausuler

5.3.1.  De fleste foranstaltninger til gennemforelse af miljovenligt design og energimarkning indeholder revisions-
klausuler, som kommer i spil i de kommende &r. Disse vil specifikt undersege produkternes ressourceeffektivitet,
reparerbarhed, genanvendelighed og holdbarhed.

5.3.2.  E@SU understreger vigtigheden af at anvende disse principper i de igangverende undersegelser af den
eksisterende produktliste og ikke blot for de nye produktgrupper, der skal medtages i denne arbejdsplan.

5.3.3.  Disse principper ber ikke kun anvendes eksternt i revisionerne, men ber ogsd integreres i arbejdsplanen for
miljevenligt design.

5.4. Tilvejebringelse af en aktuel og relevant arbejdsplan for miljovenligt design

5.4.1.  E@SU bemerker, at den nuvarende arbejdsplan for miljevenligt design blev taget op til genovervejelse i lyset af
handlingsplanen for cirkuler skonomi. Samrddet med konsultationsforummet vedrerende forslagene til en arbejdsplan for
miljevenligt design blev afholdt i slutningen af oktober 2015 i overensstemmelse med artikel 18 i direktivet om
miljevenligt design, dvs. inden ivarksattelsen af handlingsplanen for cirkuler ekonomi.

5.4.2.  Konsultationsforummet ber tage det organiserede civilsamfunds officielle holdning, som kommer til udtryk
gennem E@SU’s arbejde, til efterretning.

5.4.3.  IKT-produkter er medtaget i arbejdsplanen udelukkende som en »seerskilt gruppe« som folge af komplikationer og
vanskeligheder i forbindelse med hurtigt omsattelige produkter og usikkerheden omkring den fremtidige markeds-
udvikling. Det bemeerkes, at det typisk tager alt for lang tid at udvikle markningen for disse produkter (i gennemsnit 4 &r),
og at frivillige aftaler ikke leverer de onskede miljomassige, skonomiske og sociale resultater med tilstraekkelig
beslutsomhed og hastighed.

EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1.
EUT C 67 af 6.3.2014, s. 23.

) Det Europaiske Miljoagentur, Circular by design — Products in the circular economy, (https:|/www.eea.europa.cu/publications/circular-
by-design) op. cit., s. 31.

(*'y EUT C 75 af 10.3.2017, s. 28.

(")) EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98.
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5.4.4.  Den sarskilte behandling af IKT-produkter i arbejdsplanen er vigtig. Der skal fastsattes en specifik og klar retning
og ambition for denne sektor med henblik pd at fremme innovation inden for miljevenligt design for disse produkter.
Anvendelsen af miljevenligt design til f.eks. mobiltelefoner kunne gore mobiltelefoner til ambassaderer for miljevenligt
design ved at anvende en kommunikationsenhed til at oplyse et bredt publikum om den praktiske anvendelighed af
miljevenligt design og dets konsekvenser og fordele.

5.4.5.  Energy Star-aftalen mellem EU og USA udleber i 2018. Den fastsatter de samme frivillige effektivitetskrav til
kontorudstyr i begge jurisdiktioner. Der kan veere risici forbundet med en forleengelse af denne aftale i lyset af den nye
politiske dynamik i USA. Revisionen ber tage hensyn til de konkurrencefordele, som en stark stotte til miljgvenligt design
giver de europwziske virksomheder. EU har mulighed for at blive verdensferende pd dette omrdde. Betydningen af
gensidighed og internationale aftaler ber ikke undervurderes, ndr der gores forseg pa at integrere miljovenligt design.

5.4.6.  Der er god grund til at tro, at der vil blive udarbejdet et mere omfattende afsnit om miljgvenligt designs bidrag til
den cirkuleere gkonomi i planen. Denne erkendelse af behovet for at udvide anvendelsesomradet er velkommen, men skal
ledsages af specifikke korte leveringstider.

5.4.7.  Udvikling af en cirkuler-gkonomisk vearktejskasse til miljovenligt design, sisom the Circular Design Guide, der
fornylig blev udgivet af Ellen MacArthur Foundation, kan fremme @ndringer, men dette kraever opbakning fra en solid,
hensigtsmessig lovgivning, der bakkes op af baggrundsforskning, omfattende heringer af interessenter og stette til
standardisering. Produktprisen og ekonomiske incitamenter vil bade fra forbrugernes og virksomhedernes perspektiv
afgore, i hvilken udstrackning en sddan vearktejskasse vil blive anvendt. »Forureneren betaler«-princippet kan understotte
bedste praksis inden for dette omrade.

5.4.8.  De udfordringer, man stdr over for med hensyn til markedsovervdgning og internationalt samarbejde, bor ikke
undervurderes. EGSU bemarker, at der pd medlemsstatsniveau er et @get behov for gennemforelse og rapportering gennem
markedsovervigning. Hvis dette ikke finder sted, kan der blive behov for sterkere overvdgningsmekanismer pd nationalt
niveau, der koordineres enten indirekte eller direkte via tilsyn pd EU-plan. Man ber ogsd overveje at anvende andre
overvagnings- eller inspektionsmekanismer end dem, der normalt anvendes i dag til miljovenligt design og
energimarkning, for at reducere forekomsten af »frihjuls«-producenter og -importerer pd EU’s marked og beskytte og
belonne de investeringer, der foretages af virksomheder, der folger god og gennemsigtig praksis inden for miljevenligt
design, merkning og tilvejebringelse af produktoplysninger og varedeklarationer.

5.4.9.  Merkning er afgorende, ndr det drejer sig om forbrugere og gennemsigtighed, men er ikke nogen mirakellgsning
og er mdske slet ikke det mest hensigtsmessige varktej, ndr der er tale om produkter og tjenesteydelser mellem
virksomheder. Markning ber, hvor det er hensigtsmassigt, tage hensyn til den forventede levetid og ikke blot fokusere pd
energieffektivitet. For eksempel kan en bygning takket veere sin energieffektivitet vaere hgjt vurderet, men kan ogsd heste
storre anerkendelse for de materialer, der er anvendt til opferelsen af den. Eller ogséd kan et storre sammensat produkt (f.eks.
visse varme-, kole- og ventilationssystemer) opnd yderligere anerkendelse for de anvendte materialer og disses
reparerbarhed, udskiftelighed, holdbarhed og genanvendelighed.

Bruxelles, den 5. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU statter, at beslutninger om affaldshandtering ('), herunder om affald-til-energi-processer, traffes pa grundlag
af affaldshierarkiet.

1.2.  Der bar etableres en koordineret strategi til at sprede budskabet om det forste trin i affaldshierarkiet, som i forste
omgang er forebyggelse af affaldsproduktion.

1.3.  EO@SU bifalder 2princippet om baredygtighed i anvendelsen af EU’s offentlige midler set i lyset af mdlene for
baeredygtig udvikling (), og at offentlig finansiering altid ber forbedre de europeiske borgernes velfeerd. Offentlig
finansiering ber ogsd vere knyttet til princippet om ikke at stotte nogen form for aktivitet, der skader borgerne.

1.4.  Manglerne i de eksisterende direktiver om affaldsbehandling ma fjernes i fremtidig lovgivning for at sikre, at
overgangen til en cirkuleer gkonomisk model er retferdig, konsekvent og systemisk.

1.5.  Det er vigtigt, at der ikke pd grund af investeringer i foraldede affald-til-energi-processer skabes infrastrukturelle
hindringer for at opné hejere genanvendelsesmangder.

1.6.  Sarskilt indsamling af affald er en prioritet, iseer for medlemsstater med stor athaengighed af deponering, men det
skal modsvares af en oget genvindingsgrad, hvis det skal bidrage til at overgangen til en forbedret cirkularitet lykkes.

() E@SU’s udtalelse om den cirkulere okonomipakke, punkt 4.3 (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98).
()  E@SU’s udtalelse om baredygtig udvikling: Kortlegning af EU’s interne og eksterne politikker, punkt 4.3.5.5 (EUT C 487 af
28.12.2016, s. 41).
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1.7. Det store antal forbreendingsanlaeg, som for gjeblikket findes i nogle medlemsstater er i strid med den ambition om
hejere mal for genanvendelse, der foreslas i handlingsplanen om den cirkulare ekonomi (*). Udfordringen bestar i at f4 disse
medlemsstater til at gd vak fra forbreendingsathangighed og over til en bred vifte af affaldshdndteringslosninger ved hjalp
af politiske »push and pull«faktorer, herunder:

— indferelse af beskatning

— udfasning af stetteordninger

— et moratorium for nye faciliteter og nedlaeggelse af aldre.

1.8.  Overgangen til en cirkuler gkonomi er hemmet i EU pd grund af mangel pa de rigtige prissignaler. Dette
understreges af fortsat uberettigede subsidier til ikkebaredygtige produktionssystemer, specielt til den fossile braendstof-
sektor (*). E@SU bifalder den udtrykkeligt angivne sammenhang mellem adgangen til fondene under samherigheds-
politikken samt de nationale planer for affaldshdndtering og handlingsplanen for den europziske cirkulere gkonomi.
Forbindelsen til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer kunne vere staerkere.

1.9.  Biogas giver muligheder pa flere fronter pd EU-plan med hensyn til jobskabelse, emissionsreduktion, fremme af
brendstofsikkerhed mm. De lovgivningsmessige og politiske rammer, som bedst understatter optimeringen af de
tilknyttede muligheder, ber udvikles ved hjalp af eksempler pd bedste praksis, bade inden for og uden for medlemsstaterne.

1.9.1.  Biodigestion (rddnetanke) til fremstilling af biomethan til biler er i overensstemmelse med Parisaftalen. En nylig
vurdering fra Kommissionen (°) viser, at biogasproduktionen i EU frem til 2030 kunne stige til mindst det dobbelte og
muligvis til det tredobbelte af det nuverende niveau.

1.10.  En adferds- og kulturendring er pakraevet og kan opnds gennem uddannelse pé alle niveauer i samfundet.

2. Baggrund

2.1.  Den 2. december 2015 vedtog Kommissionen en EU-handlingsplan for den cirkulere gkonomi, der har en
forandringsdagsorden med et betydeligt potentiale for nye jobs og vakst, og som sigter mod at fremme bearedygtige
forbrugs- og produktionsmenstre i overensstemmelse med EU’s forpligtelser i henhold til 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling. Meddelelsen fokuserer pa nyttiggerelse af energi fra affald og dens rolle i den cirkulare ekonomi. Affald-til-energi
er et bredt begreb, der omfatter meget mere end affaldsforbraending.

2.2.  Hovedformélet med meddelelsen er at sikre, at nyttiggorelse af energi fra affald i EU stotter madlene i
handlingsplanen for cirkuler gkonomi og styres stramt af EU’s affaldshierarki. Det undersoges ogsd, hvordan affald-til-
energi-processerne kan optimeres, si de kan bidrage til at opfylde mélene i energiunionsstrategien og Parisaftalen. Ved at
fremheve dokumenteret energieffektive teknologier skal tilgangen til affald-til-energi, som den er fremlagt i meddelelsen,
samtidig give incitamenter til innovation og bidrage til at skabe beskeftigelse af hgj kvalitet.

2.3, Denne udtalelse fastleegger EGSU’s holdning til hvert af de tre afsnit i meddelelsen, nemlig:

— Placering af affald-til-energi-processer i affaldshierarkiet og den offentlige ekonomiske stottes rolle,

()  Kommissionens meddelelse, Kredslobet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulaere okonomi (COM(2015) 614 final)
2.12.2015.

()  David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, IMF Working Papers, WP[15/105, maj
2015.

() Kommissionen, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020,
marts 2017.
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— affald-til-energi-processer til behandling af restaffald: at finde den rigtige balance
— optimering af bidraget fra affald-til-energi-processer til EU’s klima- og energimdl i den cirkuleere gkonomi.

Den opregner endvidere de gvrige hensyn, som ber medtages set fra civilsamfundets perspektiv, og som bygger pd EGSU’s
allerede vedtagne holdninger.

2.4.  EQSU fremhaver behovet for at imedegd EU’s umiddelbare behov med hensyn til affaldshandtering inden for
rammerne af den eksisterende lovgivning og af den eksisterende affaldshindteringsinfrastruktur. Selvom visse former for
suboptimal praksis vil fortsatte, gdr den generelle langsigtede tendens i retning af en produktionsmodel med mindre
affaldsdannelse, hvor affaldsforebyggelse, -genbrug, -genforarbejdning og -genanvendelse er de vasentligste processer i fasen
brug i materialestrommene. Udfordringen handler om at opmuntre til en hurtig og konstant, retferdig overgang for at
opfylde de langsigtede mal.

2.5.  Med en gennemsnitlig produktion af byaffald pa ca. 480 kg pr. indbygger i hele EU i 2015 varierer mengden af
sddant affald fra land til land, fra 3 kg i det mest effektive til over 150 kg i det mindst effektive.

3. Placering af affald-til-energi i affaldshierarkiet og den offentlige ekonomiske stattes rolle

3.1.  EQSU statter, at beslutninger om affaldshandtering (°), herunder om affald-til-energi-processer, trffes pa grundlag
af affaldshierarkiet.

3.2.  Det er vigtigt at bemarke, at affald-til-energi ikke altid er en mulighed, som er i trdd med ambitionerne og
principperne for den cirkulere gkonomi. For eksempel er forbreending af affaldsmaterialer, der kunne veare blevet forberedt
med henblik pd genbrug eller genanvendst, ikke det optimale valg i forhold til ressourceeffektivitet og optimal udnyttelse af
ramaterialer. Ligeledes vil transport af affald over store afstande med hgje energiomkostninger for at opnd et forholdsvist
mindre energiafkast gennem en affald-til-energi-proces resultere i en nettoenergiomkostning med dertil knyttet indvirkning
pd klimaet. Det er ikke de eneste eksempler.

3.3.  Diagrammet viser forholdet mellem affald-til-energi-processerne i meddelelsen og affaldshierarkiet.

[[ Eksempler pa affald-til-energi-processer ]

[ Anaerob nedbrydning af organisk affald, hvor fermentatet genanvendes som gedning J

Affaldsforbraendings- og medforbreendingsoperationer med hej energinyttiggorelse
Oparbejdning af affald til materialer anvendt til faste, flydende eller gasformige braendsler

Affaldsforbraendings- og medforbraendingsoperationer med begraenset energinyttiggorelse
Udnyttelse af opsamlet gas fra deponeringsanlag

(®)  E@SU’s udtalelse om den cirkuleere gkonomipakke, punkt 4.3 (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:DA:HTML

13.10.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 345/105

3.4, Det kan ikke kun vere affaldshierarkiet, der afgar om affald-til-energi-processer er hensigtsmassige eller ¢j. EGSU
bifalder princippet om baredygtighed i anvendelsen af EU’s offentlige midler set i lyset af mélene for baredygtig udvikling,
og at offentlig finansiering altid ber forbedre de europaiske borgernes sundhed. Offentlig finansiering ber ogsa veere knyttet
til princippet om ikke at stotte nogen form for aktivitet, der skader borgerne.

3.5.  Det er vigtigt, at svaghederne i affaldsrammedirektivet ikke fores videre til initiativerne om den cirkulere gkonomi.
Det kunne f.eks. vaere den mulighed, der er for, at en medlemsstat kan fritages for forpligtelsen til saerskilt indsamling pa
grund af manglende teknisk eller finansiel kapacitet til at opfylde den. Fokus ber vare pa at bruge offentlige midler til at
overvinde tekniske vanskeligheder eller pa at anvende ekonomiske politiske instrumenter til at fijerne de ekonomiske
begransninger for gennemforelse af bedste praksis. For materialer med giftige stoffer kan det veere berettiget at valge
bortskaffelse eller energiudnyttelse frem for genbrug eller genanvendelse.

3.6.  Meddelelsen reprasenterer en markant udvikling i forhold til handlingsplanen for den cirkulaere gkonomi med et
hejt ambitionsniveau for mere effektivitet i affald-til-energi-processerne og eget fokus pa affaldshierarkiet som afgerende
for forskellige processers cirkularitet. Den lovgivning, som meddelelsen bygger pd, navnlig affaldsrammedirektivet, har
imidlertid altid indeholdt svagheder, som ogsa fremover vil skabe problemer og svackke meddelelsen, hvis de ikke afhjalpes.
Det er ngdvendigt at revidere affaldsklassificeringen, eventuelt pa baggrund af de muligheder, der opstar som felge af nye
teknologier i affald-til-energi-anlag (f.eks. kommer en @delagt tomat ikke pd markedet, mens en tomat, der ikke selges,
betragtes som affald), og eventuelt ogsd medtage slam fra byspildevand til biodigestionsprocesser. Ambitionen om at
inkludere disse spergsmal i handlingsplanen for den cirkulere skonomi mé afspejles i de lovaendringer, der er nedvendige
pa alle relevante niveauer.

3.7.  Placering af affald-til-energi-processer i affaldshierarkiet kan vare vildledende pd grund af begransningerne for,
hvordan processerne behandles i lovgivningen. Placeringen afgores af definitioner fastlagt i lovgivningen og ikke af
videnskabelige analyser af disse affald-til-energi-processers faktiske indvirkning.

3.8. Der er ogsd tekniske aspekter af beregningsmetoden forbundet med definitioner og tarskler i affalds-
rammedirektivet. Det er de beregningsmetoder, der bestemmer placeringen af de forskellige affald-til-energi-processer i
affaldshierarkiet. Disse detaljerede beregninger bar tages op til fornyet overvejelse af Kommissionen for at sikre, at de holder
iseer i den cirkulere skonomi, men ogsd i forhold til malene for baredygtig udvikling, energiunionen og Parisaftalen.

3.9.  Forpligtelsen til serskilt indsamling, som indgir i den europeiske affaldslovgivning (), er afgorende for at
affaldshandteringen forbedres.

3.10.  De teknologiske fremskridt vil fortsat give bedre muligheder for at maksimere produkters og energistremmes
effektivitet, hvilket vil fore til innovative losninger med henblik pd mere effektive processer.

3.11.  Miljevenligt design af varer og tjenesteydelse, som skal anvendes alle steder i et faelleseuropzisk system, vil fore til
en reduktion af affald til et minimum, nr den cirkuleere ekonomi er blevet realiseret. Miljovenligt design er i denne
henseende et element af afgerende betydning for at kunne tilbyde rene produkter, der kan repareres, genbruges,
genanvendes og @ndres og vil i sidste ende fore til afskaffelse af affald sédan som vi opfatter det pa nuvarende tidspunkt.

3.12.  Ovennavnte punkter betyder, at der vil vare stadigt mindre blandet affald til rddighed som forsyningskilde til
forbraendingsanlaeg, og derfor ber tilskuddene hertil udfases pd nationalt plan, ligesom der ikke ber veere planer om nye
investeringer pd dette omrdde, medmindre der er tale om at modernisere eksisterende infrastruktur og gere den mere
ressource- og energieffektiv.

() Direktiv 2008/98/EF, sarligt artikel 11 (papir, metal, plast, glas og bygge- og nedrivningsaffald) og 22 (bioaffald) (EUT L 312 af
22.11.2008, s. 3).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:312:SOM:DA:HTML
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4. Affald-til-energi-processerne til behandling af restaffald — at finde den rigtige balance

4.1.  Det er vigtigt, at der ikke pd grund af investeringer i foraldede affald-til-energi-processer skabes infrastrukturelle
hindringer for at opnd hejere genanvendelsesmangder.

4.2, 12013 blev 2,5 mt breendsel — for det meste affaldsbaseret — transporteret mellem medlemsstaterne med henblik
pa energiudnyttelse (¥).

4.3, Dette transportaspekt skal medtages i affald-til-energi-evalueringer, for ndr det forst er regnet med i mdlingen af
emissionerne knyttet til forskellige affaldshdndteringsmetoder, kan det vare afggrende for processens faktiske indvirkning
pa udledningen af emissioner.

4.4.  Ser man pa fordelingen af forbrendingsanlag, er der en geografisk skillelinje i Europa, idet de fleste aktive
forbreendingsanlag i Europa findes i Tyskland, Holland, Danmark, Sverige og Italien. Generelt er mange af de ovrige
medlemsstater fortsat alt for athangige af deponering af affald. Dette ber andres for at imedegéd de nye udfordringer og
opfylde de mal, der er fastsat i den affaldslovgivning, der knytter sig til handlingsplanen for cirkuler skonomi.

4.5.  Medlemsstater med stor athangighed af deponering og lav eller ingen forbraending ber i forste omgang fokusere pa
sarskilt indsamling. Seerskilt indsamling ved kilden er afgerende for forsyning af affald af hej kvalitet til genanvendelse og
ber tilskyndes.

4.6.  Der findes imidlertid mange eksempler i medlemsstaterne pd en hej grad af sarskilt indsamling, som ikke
modsvares af tilsvarende genanvendelsesmangder. Dette dbenlyse modsatningsforhold skal afhjelpes med fokuserede
politiske redskaber.

4.7. 1 meddelelsen opfordres de nationale regeringer til at sege andre mulige losninger end forbreendingsanleg med
hensyn til finansieringsstotte og -strategier ved at undersege amortiseringsperioden, ravarernes tilgengelighed og
nabolandenes kapacitet.

4.8.  Udnyttelse af et naboforbrendingsanleg kan i nogle tilfelde vare den bedste losning, men der ber forinden
gennemfores en hel livscyklusanalyse. Det er yderst vigtigt, at denne omfatter de tilknyttede ekonomiske og miljemessige
transportomkostninger.

4.9.  Bortset fra enkelte meget specifikke tilfaelde og takket vaere teknologiske fremskridt vil forbranding sandsynligvis
hverken vare den mest ressourceeffektive losning eller »bedste praksisc-losning for udfordringerne vedrgrende
affaldshandtering.

4.10.  Medlemsstater med et stort antal forbrendingsanlag stir i gjeblikket i modsatningsforhold til ambitionen om
hgjere mél for genanvendelse. Udfordringen er at fd disse medlemsstater til at forbreende mindre ved hjalp af politiske »push
and pull«faktorer, herunder:

— indferelse af afgifter
— udfasning af stetteordninger
— moratorium for nye faciliteter og nedlaeggelse af aldre.

4.11.  E@SU understreger, at indferelsen af en generel afgift pa forbreending uden tilgaengelige rimelige alternativer for
slutbrugeren ganske enkelt vil fore til hgjere omkostninger for civilbefolkningen. Anvendelsen af afgifter som et gkonomisk
instrument ber ske pa en malrettet og fornuftig made.

4.12.  Der er behov for en effektiv procedure i den enkelte medlemsstat for anmodning om og tildeling af tilladelser til at
udfere affaldshandteringsaktiviteter.

(®)  Europeisk temacenter for affald og materialer i en gran ekonomi (ETC/WMGE), Vurdering af affaldsforbreendingskapacitet og transport af
affald i Europa, januar 2017.
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5. Optimering af bidrag fra affald-til-energi-processer med henblik pa at opfylde EU’s klima- og energimal i den
cirkuleere gkonomi

5.1.  E@SU er enig i, at affald-til-energi kun kan optimere den cirkulere gkonomis bidrag til dekarbonisering i
overensstemmelse med strategien for energiunionen og Parisaftalen, hvis affaldshierarkiet respekteres. Bionedbrydning med
henblik pé fremstilling af biomethan til biler er i overensstemmelse med Parisaftalen. Keretgjer, der drives af biomethan,
kan pd effektiv vis bidrage til at dekarbonisere transporten i Europa.

5.2.  For at optimere affald-til-energi-processernes bidrag til EU’s klima- og energimal i den cirkulere gkonomi ma det
sikres, at de mest effektive teknikker og teknologier anvendes i forbindelse med »affald til energi-processer«. Dette er i
overensstemmelse med Kommissionens foresldede endringer af direktivet om vedvarende energi. Der ber imidlertid
tilskyndes til disse kriterier for alle nye anlaeg uanset storrelse, herunder mindre anleg pd under 20 MW.

5.3.  Beskatning af indsamling af affald pavirker i stadig stigende grad familiernes og virksomhedernes ressourcer. En
sddan beskatning ber derfor anvendes fremadrettet og med hensyntagen til miljobeskyttelse.

5.4.  Den offentlige og den private sektor ber have mulighed for at samarbejde om langsigtede projekter med henblik pa
at gore cirkularitet mere konkret. Virksomhedernes sociale ansvar kan ogsa spille en vigtig rolle i forbindelse med
overgangen til en mere bearedygtig affaldshdndtering.

5.5.  Overgangen til en cirkuler gkonomi har i EU varet heemmet af manglen pd rigtige prissignaler. Dette kommer
tydeligt til udtryk, idet der forsat uberettiget tildeles subsidier til ikkebaredygtige produktionssystemer, navnlig i sektoren
for fossile braendstoffer (°). E@SU bifalder den fastsliede sammenheng mellem adgangen til fondene under samhorig-
hedspolitikken, de nationale og regionale planer for affaldshandtering og handlingsplanen for den europziske cirkulere
gkonomi.

5.6.  Forbindelsen til finansiering fra Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer kunne veare starkere for at sikre,
at disse investeringer prioriterer muligheder, der fremmer malene i handlingsplanen for den cirkulere gkonomi. Visse
former for incitamenter kunne underseges nermere med henblik pa at skabe en passende kade i et efterfolgende led i
forhold til faciliteterne, f.eks. distribution af breendstoffer ogfeller sekundaere rdmaterialer samt fremstilling af yderligere
produkter til en eventuel anvendelse.

6. Andre muligheder

6.1. Biomethan

6.1.1.  Produktion af biogas via anaerob nedbrydning omtales i meddelelsen Dette er en mulighed for de forskellige
medlemsstater, som ber udvikles. En nylig vurdering fra Kommissionen ('°) viser, at biogasproduktionen i EU frem til 2030
kan stige til mindst det dobbelte og muligvis det tredobbelte niveau i forhold til de nuvarende niveauer.

6.1.2.  Biogas fungerer som arbejdsmodel i mange medlemsstater, iser i Italien og Tyskland. Disse lande kan som
praktiske eksempler ogsd bidrage med veerdifulde erfaringer fra gennemforelse i praksis.

6.1.3. I gjeblikket er omkostningerne ved biomethan hgjere end omkostningerne ved methan fra fossile kilder.
Anvendelsen af biomethan er imidlertid berettiget pa grund af de indirekte omkostninger ved mutagene og
kraftfremkaldende stoffer — f.eks. NO, og olierag, der opstar ved forbrending af fossile braendstoffer (*").

6.1.4.  Forst og fremmest er de eventuelt hojere omkostninger ved biomethan i overensstemmelse med de mal, der er
nedfaeldet i Parisaftalen om at reducere drivhusgasemissionerne fra traditionelle braendstoffer (*?).

() David Coady, Ian Parry, Louis Sears, Baoping Shang, How Large Are Global Energy Subsidies?, IMF Working Papers, WP[15/105, maj
2015.

("% Kommissionen, Optimal use of biogas from waste streams An assessment of the potential of biogas from digestion in the EU beyond 2020,
marts 2017.

(') COM/2017/011 final — 2017/04 (COD).

(*%)  »L'opera loda larteficec, Machiavelli said.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1496407295959&uri=CELEX:52017PC0011
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6.1.5.  Det er afgerende, at ravarer, der anvendes til anaerob nedbrydning, har fé eller ingen indirekte konsekvenser med
hensyn til &ndringer i arealanvendelse (ILUC) og ikke pévirker fodevareproduktionen negativt. Biogasfaciliteter placeres
mest hensigtsmeassigt tet pd en ravareforsyning (primart landbrugsaffald) og med det formdl at fungere som en
affaldshandterings- og energibehovslgsning. Det ber undgds at skabe anaerobe nedbrydere og dermed eftersporgsel efter
nye ravareforsyninger, enten affald eller afgroder.

6.1.6.  Biogasanlaggets placering er meget vigtig. Der er behov for en pavist effektiv anvendelse af den producerede
energi, sdledes at effektivt produceret energi ikke gar til spilde. Det er desuden vigtigt at bemarke, at anaerobe nedbrydere
ikke er en lgsning, der passer til alle landbrugsomrader i EU, og at indsatsen for at fremme disse bor begranses til omrader,
der indeholder ferdigforarbejdede ravarer, som pa nuvarende tidspunkt udger problematisk affald.

6.1.7.  Udvikling af en grundigt planlagt biogasproduktion og anvendelse af infrastruktur kan imidlertid vere en meget
effektiv made at hindtere landbrugsaffald og dermed potentielt miljoskadelige stoffer pd samt gore sikker bortskaffelse
nemmere. Samtidig kan lokalsamfundenes behov for braendstoffer til opvarmning og transport imedekommes.

6.1.8.  Anaerob nedbrydning kan medvirke til at forbedre folkesundheden, gade jorden, bidrage til emissionsreduktion
og udgere et praktisk eksempel pé cirkularitet.

6.1.9.  Anaerob nedbrydning kan vare meget effektiv ved anvendelse af principperne for den cirkulere gkonomi, navnlig
i forbindelse med »sma slgjfer«, hvor révarerne til nedbryderen hentes lokalt og energiproduktionen anvendes lokalt (med
undtagelse af braendstoffer til lastbiler). Investeringer ber fremme malet om at reducere affaldstransport til et niveau sa teet
som muligt pd nul kilometer.

6.1.10. De beskaftigelsesmassige og eokonomiske fremskridt, der knytter sig til udviklingen af et integreret
biogaselement i et nationalt eller regionalt energimiks ber analyseres og fremhaves. Mulighederne for at lette og
fremskynde de administrative procedurer for tilladelse til projekter vedrerende bioaffaldsnedbrydere bor ogsd overvejes.

6.1.11.  En politik for og ekonomisk stette til projekter, der opfylder alle kriterierne, vil fremme innovationen og kan
udgere et af de mange varktgjer, der letter overgangen til en lav CO,-gkonomi.

6.1.12.  CEN’s revision af mandat M/475 ber udbygges, sdledes at biomethan fra kilder, der pd nuvarende tidspunkt ikke
er godkendt, sdsom deponerings- og spildevandsrensningsgas, slam og usorteret byaffald samt andet affald kan tilfores
naturgasnetvaerk. Denne type biomethan er allerede tilgaengelig.

6.1.13.  Den Europaxiske Fond for Strategiske Investeringer spiller en afgerende rolle for indferelsen af anaerobe
nedbrydningsprocesser i projekter, som endnu ikke er ekonomisk levedygtige.

6.1.14.  Der ber fremsattes incitamenter i lighed med dem, der traditionelt anvendes i sektoren for fossile braendstoffer
med henblik pa anvendelse af koretgjer drevet af biogas. Sddanne incitamenter ber vere til gavn for slutbrugerne og give
forbrugerne tilgeengelige alternative transportmuligheder til en rimelig pris.

6.2. Kulturelle forandringer og uddannelse

6.2.1.  Det ma erkendes, at kulturelle forskelle er en udfordring. Adferdsmaessige @ndringer i forbindelse med sarskilt
indsamling af affald ved kilden ber betragtes som et tegn p4, at der er behov for kulturelle forandringer. Mange varktgjer
kan anvendes, ikke mindst en »nudging«tankegang (**), for at opnd sidanne forandringer.

6.2.2.  Der bar foreligge en koordineret strategi for spredning af budskabet pd affaldshierarkiets forste trin, nemlig
forebyggelse af affaldsproduktion som det forste.

("’)  E@SUs udtalelse om anvendelse af en »nudging«-tankegang i EU’s politikformulering (EUT C 75 af 10.3.2017, s. 28).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:DA:HTML
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6.2.3.  Adferdsmaessige eendringer kan ogsd opnds gennem udvikling af programmer om disse emner til skoler. Dette ber
galde for alle uddannelsesniveauer lige fra bernehaver og grundskoler til universiteter og uddannelser pa arbejdspladsen, sd
born og borgere kan blive undervist og oplyst som led i en langsigtet tilgang.

6.2.4.  Universiteter og offentlige organer kan bidrage til at skabe legitimitet for nye teknologier og ny praksis og kan
som sddan fungere som modeller for bedste praksis og regionale ambassaderer for affald-til-energi-processer (*°).

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg

(") Ten raekke medlemsstater findes der eksempler herpa, bl.a. pd University College Cork i Irland, hvor egne smd anaerobe nedbrydere
anvendes i forbindelse med forskning.
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Vedtaget pd plenarforsamlingen 5.7.2017

Plenarforsamling nr. 526

Resultat af afstemningen 139/0/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU mener, at @ndringen af dette direktiv kommer pd det rigtige tidspunkt og er nedvendig for at forhindre
handelshindringer og konkurrenceforvridning i EU.

1.2.  EQSU konstaterer, at der har fundet en omfattende interessenthering sted og varet foretaget en konsekvensanalyse.
Resultaterne heraf er afspejlet i Kommissionens forslag.

1.3.  Udelukkelsen af pibeorgler fra direktivets anvendelsesomrade, som skyldes bade gkonomiske og kulturelle hensyn,
vil bidrage til at undgd et tab pa op mod 90 % af arbejdspladserne i sektoren og et drligt tab pd op mod 65 mio. EUR inden
2025.

1.4, EQSU statter, at friktionsdrevne, mobile ikke-vejgdende maskiner udelukkes fra direktivets anvendelsesomrade.
Dette vil stotte sektorens industrielle udvikling ved at fjerne forskelsbehandlingen af maskinerne.

1.5.  EO@SU mener ikke, at direktivet i sig selv er nok til at opnd affaldshierarkiets hejeste prioritet — affaldsforebyggelse.
Udvalget anbefaler en kombination af RoHS-direktivet, direktivet om miljevenligt design og WEEE-direktivet for at sikre
opfyldelse af disse mal.

2. Generelle bemaerkninger

2.1. Forslagets begrundelse og formal

2.1.1.  Idirektiv 2011/65/EU (RoHS 2) fastswttes regler om begransning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk
og elektronisk udstyr (EEE). Bestemmelserne i RoHS 2 galder alt EEE pd EU-markedet, uanset om det er fremstillet i EU eller
i tredjelande. RoHS 2 bergrer primert industriproducenter, importerer og distributgrer af EEE sdvel som EEE-kunder.

2.1.2.  RoHS 2 fokuserer pa affaldshierarkiets hgjeste prioritet, nemlig affaldsforebyggelse. Affaldsforebyggelse omfatter
bla. foranstaltninger, der begraenser indholdet af skadelige stoffer i materialer og produkter. Reduktion af mangden af
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk affald letter affaldshdndteringen. Det fremmer genbrug af produkter og
genanvendelse af brugte materialer, hvilket gavner den cirkulere gkonomi.
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2.1.3.  RoHS 2 er ngdvendig for at forhindre handelsbarrierer og konkurrenceforvridning i EU, som kan opstd, hvis der
er forskelle mellem medlemsstaternes love eller administrative foranstaltninger vedrerende begransningen af anvendelsen
af farlige stoffer i EEE. Det bidrager ogsa til at beskytte menneskers sundhed og til miljerigtig bortskaffelse og nyttiggerelse
af elektrisk og elektronisk affald.

2.1.4.  RoHS 2 er en omarbejdning af det tidligere RoHS-direktiv 2002/95/EF (RoHS 1). Begge RoHS-direktiver har fort
til en reduktion i brugen af farlige stoffer i hele verden: adskillige lande, herunder Kina, Korea og USA, har indfert
lovgivning, der minder om RoHS. Med RoHS 2 blev der indfort nye definitioner, og anvendelsesomradet blev udvidet til at
omfatte medicinsk udstyr og overvagnings- og reguleringsinstrumenter. Effekten af disse bestemmelser blev vurderet i
Kommissionens forslag i 2008. Der blev imidlertid ogsd indfert andre endringer med RoHS 2, nemlig det »dbne
anvendelsesomrdde, via en ny kategori 11: »Andet EEE, der ikke er dakket af ovenstdende kategorier«. Med disse andringer
gores direktivet galdende for alt EEE (undtagen udstyr, der eksplicit er udelukket), og der dbnes op for en bredere
fortolkning af EEE baseret pd en ny definition af elathangigheden. Bestemmelserne om et »dbent anvendelsesomrade« blev
ikke vurderet sarskilt, da de blev indfert i RoHS 2.

2.1.5.  Kommissionen har befojelser til at undersgge behovet for at andre direktivets anvendelsesomrade hvad angdr det
dbne anvendelsesomrade, der blev indfert med omarbejdningen i 2011. Kommissionen har foretaget denne vurdering og
konstateret en rakke problemer vedrerende anvendelsesomradet for RoHS 2, som skal lgses for at undga, at lovgivningen
far utilsigtede folgevirkninger. Hvis Kommissionen ikke fremlaegger et forslag, vil folgende problemer opsté efter den 22. juli
2019:

— forbud mod aktiviteter pad det sekundare marked (f.eks. videresalg, handel med brugte varer) for EEE, der for nylig er
omfattet af anvendelsesomrédet (det sdkaldte »hard-stop)

— afskaffelse af muligheden for at bruge reservedele til at reparere en undergruppe af EEE, der for nylig er omfattet af
anvendelsesomradet, og som er markedsfert for denne dato

— (forvridende) forskelsbehandling af ledningsforbundne, mobile ikke-vejgdende maskiner i forhold til ellers identiske
maskiner, der er batteri- eller motordrevne (p.t. udelukket fra RoHS’s anvendelsesomrade)

— de facto-forbud mod markedsforing af pibeorgler i EU (fordi de ikke er i overensstemmelse med RoHS pga. det bly, der
anvendes for at frembringe den enskede lyd).

Disse fire problemer kan pavirke EU-markedet, producenterne og borgerne og fa negative skonomiske, miljomassige,
sociale og kulturelle konsekvenser.

Kommissionens forslag omhandler derfor handteringen af de problemer med anvendelsesomradet, der ikke kan loses ved
erstatning af stofferne eller ved undtagelser og vejledning, f.eks. for specifikke produktgrupper, hvor der er et konstant
problem med overholdelse af reglerne, eller hvor bestemmelserne om anvendelsesomradet skaber markedsforvridninger,
nemlig:

— aktiviteter pa det sekundare marked for EEE henhgrende under RoHS 2, der falder uden for anvendelsesomradet for
RoHS 1

— reservedele til EEE henhorende under RoHS 2, der falder uden for anvendelsesomradet for RoHS 1

— friktionsdrevne, ledningsforbundne, mobile ikke-vejgdende maskiner

— pibeorgler.

I forslaget tages der ligeledes hensyn til de erfaringer, der er hostet med gennemforelsen af RoHS 2, i overensstemmelse med
de overordnede malsatninger og kravene om juridisk klarhed.
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2.2. Konsekvensanalyse

2.2.1.  Ifelge Kommissionens konsekvensanalyserapport vil det have folgende virkninger at genoprette det sekundeere
marked og ege tilgengeligheden af reservedele til visse former for elektrisk og elektronisk udstyr (EEE):

— En nedsattelse af omkostningerne og den administrative byrde for virksomhederne, heriblandt SMV’erne, og for de
offentlige myndigheder.

— Yderligere markedsmuligheder for reparationserhverv og videresalg.

— Positive sociale virkninger, herunder for EU’s sygehuse, som vil kunne spare omkring 170 mio. EUR efter 2019, fordi de
beholder muligheden for at videreszlge og kebe brugt medicinsk udstyr.

— Miljofordele i form af en reduktion af den samlede affaldsproduktion: Muligheden for at forleenge anvendelsen af EEE vil
udskyde det tidspunkt, hvor udstyret er udtjent og skal bortskaffes, hvorved produktionen af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (WEEE) ogsd udskydes. I de fleste tilfeelde er de miljemaessige virkninger ved produktionen af
yderligere reservedele ubetydelige i sammenligning med fordelen ved, at udstyret som helhed forbliver i brug. Denne
foranstaltning vil forebygge produktionen af mere end 3 000 ton farligt affald pr. &r i EU, hvilket vil stotte initiativet om
en cirkuler gkonomi. En lengere levetid for EEE vil ligeledes fore til yderligere besparelser i energi og ramaterialer.

3. Sammenhang med de galdende regler

3.1.  Ved at fokusere pd aktiviteter pd det sekundare marked sigter forslaget pa atter at bringe RoHS 2 i fuld
overensstemmelse med EU’s generelle produktlovgivningsprincipper.

3.2.  RoHS 2 gor det muligt for EEE, som er uden for anvendelsesomrédet for RoHS 1, men som ikke overholder RoHS 2,
fortsat at vare tilgeengeligt pa markedet indtil den 22. juli 2019. Efter den dato vil bdde den forste markedsforing og
aktiviteter pd det sekundare marked (f.eks. videresalg) af EEE, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, imidlertid vare
forbudt. EEE, der er omfattet af dette »hard-stop« af aktiviteter pa det sekundaere marked, er medicinsk udstyr, overvignings-
og reguleringsinstrumenter og andet EEE, der for nylig er blevet omfattet af anvendelsesomradet. Denne hindring af
aktiviteter pa det sekundare marked stemmer ikke overens med den generelle harmonisering af EU’s produktlovgivning.
Kommissionen foresldr derfor at afskaffe dette »hard-stop« af aktiviteter pd det sekundare marked.

3.3. RoHS 2 indeholder en undtagelse (til den generelle begransning af stoffer) for kabler og reservedele til reparation af
udstyr, genbrug, opdatering af funktioner eller opgradering af kapacitet for de grupper af EEE, der gradvist bliver omfattet af
anvendelsesomradet. Andet EEE, der for nyligt er blevet omfattet af anvendelsesomradet, (udover medicinsk udstyr og
overvagnings- og reguleringsinstrumenter) er ikke opfert. Dette gor det umuligt at anvende reservedele efter den 22. juli
2019 og udger en ubegrundet forskelsbehandling. Kommissionen foresldr derfor at indfere en sarlig bestemmelse med
henblik pé at udelukke reservedele fra begrensningen af stoffer, siledes at det til enhver tid er muligt at reparere alt EEE
under RoHS 2’s anvendelsesomrdde, som er bragt i omsatning i EU.

3.4. TRoHS 2 oplistes 10 sarlige former for udstyr, som er undtaget fra bestemmelserne om »abent anvendelsesomradex.
En af de typer udstyr, som er udelukket (vmobile ikke-vejgdende maskiner, der udelukkende gores tilgangelige til
erhvervsmassig brug«), omfatter kun maskiner med en indbygget stromkilde. Bestemmelsen betyder, at to typer maskiner,
som 1 evrigt er identiske, betragtes som forskellige i henhold til to forskellige regelset af den ene drsag, at deres
stromforsyning er forskellig (indbygget eller ekstern). Kommissionen foresldr at endre definitionen af »mobile ikke-
vejgdende maskiner, der udelukkende gores tilgaengelige til erhvervsmessig bruge til ogsd at omfatte friktionsdrevne
maskiner.

3.5.  Kommissionen foreslar ligeledes at tilfoje pibeorgler til listen over udelukket udstyr grundet manglende alternativer
til erstatning.

3.6. I henhold til RoHS 2 ber undtagelserne fra begraeensningen af stoffer veare af en begranset varighed.

3.7.  Om end artikel 5, stk. 5, ikke indeholder en specifik frist for, hvorndr Kommissionen skal traffe afgorelse om
ansggninger om nye undtagelser, er fristen for, hvorndr Kommissionen skal treffe afgerelse om ansggninger om fornyelse
af en undtagelse, fastsat til at vare senest seks méneder inden undtagelsen udleber, hvilket har vist sig ikke at kunne lade sig
gore i praksis. Kombineret med kravet om, at en ansegning om fornyelse skal indgives senest 18 maneder for undtagelsens
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udleb, betyder fristen, at Kommissionen skal traffe afgorelse om ansegninger om fornyelse af galdende undtagelser inden
for 12 méneder, efter at denne ansegning er indgivet, medmindre der findes serlige forhold, der berettiger andre frister.
Overholdelse af denne frist er praktisk talt umulig pga. de mange obligatoriske proceduremassige skridt i vurderingen af
ansegningen om fornyelse. Bestemmelsen om fastsettelse af en frist for, hvorndr Kommissionen skal traffe afgorelse om
anseggninger om fornyelse af en undtagelse, bor folgelig fjernes.

4. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrider

4.1.  De foresldede a@ndringer @ndrer ikke pd den grundlaggende tilgang ved RoHS 2 og dens overensstemmelse med
anden lovgivning. RoHs 2 og REACH-forordningen er i trdd med hinanden, hvad angér samspillet mellem politikker.

4.2, RoHS 2 er ligeledes i overensstemmelse med anden produktrelateret lovgivning sisom Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk udstyr og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/
53/EF om udrangerede koretgjer. Anden EU-lovgivning kan indeholde selvstaendige forpligtelser vedrerende brugsfasen af
EEE, men der er ingen sammenfald med RoHS 2-forpligtelserne.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU's revision af gennemforelsen af miljoreglerne (EIR) afdeckker efter EGSU’s opfattelse, at en dérlig, fragmenteret og
ujeevn gennemforelse af EU’s miljolovgivning er et alvorligt problem i mange EU-medlemsstater. Nogle af de underliggende
arsager til den darlige gennemforelse, som EIR har blotlagt, synes at vare, at mange medlemsstatsregeringer mangler den
politiske vilje til at gore vasentlige forbedringer til en politisk prioritet og til at afsatte tilstrakkelige ressourcer. EIR-
landerapporterne anskueliggor preacis, hvor meget EU er nedt til at gore for at nd de mal og de milepzle, der blev fastlagt i
det 7. miljehandlingsprogram, for:

— at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital

— at omstille Unionen til en ressourceeffektiv, gron og konkurrencedygtig lavemissionsekonomi

— at beskytte Unionens borgere mod miljerelaterede belastninger og risici for deres sundhed og trivsel.

1.2.  E@SU understreger, at en korrekt gennemforelse af EU’s miljolovgivning er i de europaiske borgeres interesse med
reelle skonomiske og sociale fordele til folge. Et sundt miljg er en nedvendighed for borgernes sundhed. Velfungerende
gkosystemer er en forudsetning for landbrug og mange andre gkonomiske aktiviteter. Ensartet gennemforelse af
miljestandarder i alle medlemsstater sikrer lige vilkdr for virksomheder. Hvis gkonomien udvikles i retning af miljeansvarlig
adfeerd, skabes der et stort potentiale for skonomisk modernisering og innovation, erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder
og gode arbejdsbetingelser.

1.3.  Hovedansvaret for gennemforelsen ligger hos medlemsstaterne, mens Kommissionen spiller en vasentlig rolle i at
sikre, at gennemforelsen foregdr hensigtsmassigt og pé ensartet vis. Politisk vilje, integration af miljg- og andre politikker
og aktiv inddragelse af civilsamfundet i beslutningstagningen og revisionen er helt afgerende forudstninger for en
vellykket gennemforelse af miljelovgivningen i medlemsstaterne.
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1.4, Europaerne vardsatter EU for de hgje miljostandarder. En darlig gennemforelse af disse standarder svakker EU’s
trovaerdighed i forhold til at sikre, at standarderne hindhaves pd samme méde i alle EU-medlemsstater.

1.5.  E@SU ser positivt pd EIR som en ny fremgangsmdde og en vigtig etape i en igangverende proces, hvis mal er, at
Kommissionen og medlemsstaterne i fellesskab forpligter sig til at forbedre gennemferelsen af miljepolitikkerne og
-lovgivningen. Denne proces skal viderefores med fokus pa synergier, en samlet tilgang, gennemsigtighed og inklusion.

1.6.  EQSU bifalder den integrerede politiske tilgang, der er anlagt med EIR, og pdpeger, at en sddan ogsd ber felges i
forbindelse med integrationen af milje- og socialpolitikker. En bedre gennemforelse af méls@tningerne pa miljgomradet
forudsatter en omhyggelig og proaktiv hensyntagen til de sociale virkninger, dvs. konsekvenserne for arbejdsmarkedet og
forbrugerne, navnlig sarbare grupper. Markedsbaserede instrumenter som omlagning af miljeafgifter er vigtige redskaber
for at nd malseetningerne i miljelovgivningen. I den forbindelse gor EGSU opmarksom pa, at tilsagnene om at udfase
miljomessigt skadelige subsidier skal fores ud i livet.

1.7.  EIR ber videreudvikles i de kommende ar ved at udvide revisionen til andre lovgivningsomrader af betydning for
miljeet sdsom klima- og kemikalielovgivningen.

1.8.  Gennemforelsen af miljoreglerne ber indgé i et samspil med andre politikomréader. For at gore det nemmere at finde
lesninger, der omfatter flere politikomrdder, ber der arrangeres falles droftelser mellem Radet for Milje og andre
radssammensatninger. Forbindelsen mellem det europaiske semester og EIR bar preaciseres yderligere med henblik pa at
garantere, at mulighederne i de forskellige instrumenter udnyttes optimalt.

1.9.  EQSU bifalder Kommissionens anstrengelser for at etablere strukturerede dialoger med medlemsstaternes regeringer,
der tager udgangspunkt i landerapporternes konklusioner. For at fa den enskede virkning skal dialogerne vare dbne og
levere klare resultater samt folges op. Det bar overvejes at formulere og fastlagge en rakke forudsatninger for en effektiv
dialogproces galdende for alle involverede parter.

1.10.  EQSU gor opmerksom pa, at effektiv gennemforelse af miljobeskyttelsesforanstaltninger til dels athaenger af, at
civilsamfundet — arbejdsgivere, arbejdstagere og andre samfundsreprasentanter — tildeles en aktiv rolle, saledes at
befolkningen far mulighed for at kontrollere, at miljolovgivningen gennemfores korrekt via fri adgang til miljginformation,
deltagelse i udformningen af miljepolitikken og adgang til klage og domstolsprovelse. Borgerne skal have adgang til
ngjagtige rapporter om gennemforelsen af miljelovgivningen, de steder hvor de bor og arbejder. Al positiv udvikling inden
for miljebeskyttelse har indbefattet vasentlig inddragelse af civilsamfundet, demokratiets vagthund.

1.11.  E@SU beklager, at civilsamfundets vigtige rolle ikke afspejles tilstraekkeligt i EIR. En taettere inddragelse af
civilsamfundet vil kunne styrke EIR-processen. P4 nationalt niveau ma civilsamfundsorganisationer gives mulighed for at
bidrage med deres ekspertise og viden til landerapporterne og til de strukturerede landedialoger og opfelgningen pa dem.
E@SU er villig til at veere formidler for civilsamfundsdialogen p& EU-niveau.

2. Indledning

2.1. 1 maj 2016 lancerede Kommissionen revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne (EIR) (') med det sigte at
forbedre gennemforelsen af EU’s miljolovgivning i EU-medlemsstaterne. EIR er et informations- og samarbejdsbaseret
politikinstrument, som ikke indferer juridiske forpligtelser eller indberetningspligt. Den er tilrettelagt som en lgbende
proces med halvarlige landerapporter udarbejdet af Kommissionen og dialoger med medlemsstaterne.

()  COM(2016) 316 final.
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2.2. I februar 2017 offentliggjorde Kommissionen det forste set af 28 landerapporter for medlemsstaterne og en
meddelelse om EIR med en sammenfatning af resultaterne og konklusionerne og de foranstaltninger, Kommissionen agter
at iveerkszatte.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  EU-retten pd miljpomradet er omfattende, men der er alvorlige problemer med den korrekte gennemforelse. EIR-
landerapporterne viser, at gennemferelsen af miljolovgivningen i medlemsstaterne er fragmenteret og ujaevn. EIR beskriver
helt rigtigt fordelene ved korrekt gennemforelse for de europziske borgeres livskvalitet, lige vilkdr for virksomheder og
jobskabelsen (*). Omkostningerne ved manglende gennemfarelse anslds til 50 mia. EUR pr. ar (°).

3.2, Det 7. miljghandlingsprogram, som Europa-Parlamentet og Radet vedtog i 2013 (*), har gjort bedre gennemforelse
af lovgivningen til en af de allervigtigste prioriteter. EQSU paskenner, at Kommissionen omsztter dette til praksis med EIR.

3.3.  Landerapporterne sammenfatter information, som ikke er helt ny. Men de har en klar merveardi, derved at
manglerne i gennemforelsen for forste gang ses i et sammenhangende og horisontalt perspektiv med inddragelse af de
vigtigste omrader af miljelovgivningen og alle medlemsstater. Denne nye grad af evaluering ger det muligt at analysere
feelles underliggende drsager og strukturelle hindringer med henblik pa at sikre en bedre gennemforelse og udvikle
athjelpende foranstaltninger og stetteredskaber.

3.4.  Den tilgang, der er anlagt med EIR, muligger endvidere en udvikling fra reaktivt at indlede overtraedelsesprocedurer
som folge af darlig gennemforelse af lovgivningen til proaktivt at iveerksette foranstaltninger over for de underliggende
arsager til den darlige gennemforelse. Imidlertid ligger hovedansvaret for gennemferelsen af EU’s miljelovgivning hos EU’s
medlemsstater. Det ma erkendes, at det i mange tilfaelde er manglende politisk vilje hos mange medlemsstaters regeringer til
at gore vasentlige forbedringer til en politisk prioritet og til at afsaette tilstrackkelige ressourcer dertil, som synes at vare de
underliggende arsager til den darlige gennemforelse, der er blevet afdekket af EIR (°). E@SU hilser det derfor velkommen,
hvis EIR kan medvirke til at s@tte behovet for bedre gennemforelse pa den politiske dagsorden i EU’s medlemsstater og pa
Rédets moder.

3.5. Kommissionen er nedt til at tackle medlemsstaternes darlige gennemforelse af EU-lovgivningen ved hjlp af
passende og skrappe foranstaltninger, herunder overtradelsesprocedurer. EGSU finder det bekymrende, at disse
foranstaltninger ikke hidtil har veeret effektive. Europaerne veardsatter bla. EU for de hgje miljostandarder. Dérlig
gennemforelse af disse standarder svakker derfor EU’s troveerdighed i borgernes ojne.

3.6.  Landerapporterne er et godt udgangspunkt for en struktureret dialog mellem Kommissionen og hver enkelt
medlemsstat, ligesom de skaber mulighed for, at medlemsstaterne kan lere af hinanden, kortlagge falles problemer og lere
af bedste praksis efter princippet om, at viden er magt.

3.7. Da borgerne, lokalsamfund og virksomheder er de reelle akterer, nir det galder gennemferelsen af
miljeforanstaltninger, er civilsamfundet nedt til at spille en aktiv rolle i EIR. Det er altafgerende, at civilsamfundet bliver
en partner i disse bestrabelser.

3.8.  EQ@SU satter pris pd, at Kommissionen opfatter inddragelse af civilsamfundet som et vigtigt aktiv i opfelgningen pa
EIR. Imidlertid er EIR noget vag med hensyn til, hvordan civilsamfundet skal inddrages. Civilsamfundets deltagelse skal
sikres igennem hele EIR-forlgbet, ikke blot i forbindelse med opfelgningen. Dette aspekt af EIR ber videreudvikles.
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4. Specifikke bemaerkninger

4.1. Anvendelsesomrddet for EIR

4.1.1.  Indtil videre deckker revisionen af gennemforelsen af miljoreglerne den cirkulere gkonomi og affaldshandtering,
natur og biodiversitet, luftkvalitet og stej samt vandkvalitet og -forvaltning — et stort omrade af miljelovgivningen. Andre
sektorer med en tat forbindelse til disse politikker bar medtages i naxste omgang. Det galder iser modvirkning af og
tilpasning til klimazndringer, der har afgerende betydning for mange miljepolitikker sisom beskyttelse af naturen og
biodiversiteten og vandforvaltning. Gennemforelsen af kemikalielovgivningen er vigtig for et sundt milje, trivslen og en ren
cirkuler ekonomi.

4.2. Landerapporter

4.2.1.  Landerapporterne giver et rigtig godt overblik over de miljoudfordringer, medlemsstaterne star over for, og hvor
de star med hensyn til gennemforelsen af miljolovgivningen. EQSU setter endvidere pris pa, at landerapporterne henviser
til de mdl for baeredygtig udvikling, der knytter sig til disse udfordringer. Det anskueligger, at bedre miljoresultater er et
element i en mere overordnet tilgang til baeredygtig udvikling, hvor fremskidt pa det gkonomiske, sociale og miljgmzssige
omrdde sgges opndet pé en integreret, helhedsorienteret og balanceret méde.

4.2.2.  Landerapporterne skaber desuden en merveerdi for borgere og civilsamfundsorganisationer i de respektive lande,
idet de ikke blot giver ikkestatslige interessenter et godt overblik over situationen i deres hjemland, men tillige giver dem
mulighed for at sammenligne prastationen med andre medlemsstater og identificere mangler og ikkeudnyttet potentiale.
Landerapporterne md betragtes som et veardifuldt redskab for civilsamfundet i EU’s medlemsstater til at holde deres
regeringer ansvarlige for at garantere et sundt miljg. De gor det muligt for civilsamfundet at presse pd for en bedre
gennemforelse af miljglovgivningen.

4.2.3.  Dette potentiale kunne imidlertid styrkes yderligere ved at inddrage civilsamfundet endnu mere i udarbejdelsen af
landerapporterne, strukturerede dialoger og opfelgningen samt i revisionen af rapporterne i den naste halvarlige cyklus.
Civilsamfundsorganisationer besidder betydelig ekspertise, som kan bruges i forbindelse med kortlaegningen af de store
miljgudfordringer, deres lande star over for. De bar derfor tages med pa rdd helt fra starten.

4.2.4.  For at EIR bliver en fortlobende proces er det vigtigt at fere tilsyn med fremskridtene med gennemferelsen af
anbefalingerne i de foregdende landerapporter og sammenfatte resultaterne i forbindelse med den neste omgang EIR-
rapporter.

4.3. Underliggende drsager til ddrlig gennemforelse og redskaber, der kan bane vej for forbedringer

4.3.1. EQ@SU vardsatter, at Kommissionen benytter EIR som en anledning til at analysere falles underliggende arsager til
darlig gennemforelse. Den indledende vurdering i meddelelsen bor tages op med medlemsstaterne, og der ber tages hgjde
for de ikkestatslige aktorers forstehandserfaringer og -kendskab og den forskning, der er gennemfort af akademikere,
teenketanke og EU-netveerket for gennemforelse og handhzavelse af miljelovgivning (IMPEL).

4.3.2. Kommissionen har allerede identificeret nogle vigtige faelles underliggende drsager: ineffektiv koordinering mellem
lokale, regionale og nationale myndigheder, manglende administrativ kapacitet og utilstreekkelig finansiering, manglende
viden og data, utilstraekkelige mekanismer til sikring af overholdelse, manglende integration og sammenhzng i politikker.

4.3.3.  Kommissionen navner nogle eksempler pd bedre politikkoordinering og -integration sdsom en koordineret
tilgang til politikken om ren luft og mobilitetspolitikker. EQSU bifalder denne integrerede politiske tilgang og papeger, at en
sddan tilgang ogsd mé anvendes ved integrationen af miljo- og socialpolitikker. En bedre gennemferelse af mélsatningerne
pd miljgomradet forudsatter en omhyggelig og proaktiv hensyntagen til de sociale virkninger, dvs. konsekvenserne for
arbejdsmarkedet og forbrugerne, navnlig sarbare grupper.
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4.3.4, Isidste ende er det manglen pa politisk vilje, der er arsag til mange af disse problemer (°). Det er derfor vigtigt, at
EIR opfylder mélsatningen om at behandle gennemforelsen af miljglovgivningen som et politisk spargsmal, og at det bliver
sat pa EU’s dagsorden.

4.3.5. EOSU understreger endvidere, at myndighedernes kompetencer og viden er afgerende for en korrekt
gennemforelse. Derudover er bevidstgerelse og kommunikation vigtige, for at civilsamfundet kan deltage i EIR-processen.

4.3.6. Kommissionen omtaler markedsbaserede instrumenter og investeringer som redskaber, der kan gore det nemmere
at nd de mal, der er fastlagt i lovvammerne for miljpomradet. EGSU har i en tidligere udtalelse peget pd, at det med en
omlagning af miljeafgifterne er muligt at flytte skattebyrden fra arbejdskraft til ressourceforbrug med det sigte at mindske
de miljeskadelige virkninger ().

4.3.7.  Isamme udtalelse kritiserede EQSU, at der fortsat ydes miljoskadelige subsidier. Der er ikke gjort store fremskridt.
Kommissionen omtaler i sin meddelelse bade afgiftsomlagning og udfasning af miljeskadelige subsidier som vigtige
redskaber, der kan bane vej for en bedre gennemforelse. Der fremlagges dog ingen strategi for losning af den fastldste
situation.

4.4. Det videre forlob

4.41.  Som pdpeget af Kommissionen er det medlemsstaterne, der har hovedansvaret for en korrekt gennemforelse af
EU’s miljelovgivning. Men der er bestemt ogsa vigtige sporgsmdl pa EU-niveau, der kan hindre eller fremme en korrekt
gennemforelse. Intelligent integration af miljgmalene og andre politikomrader skal starte pd EU-niveau med intelligent og
konsekvent regulering og eremarkning af midler. Processen for at gere den felles landbrugspolitik grennere er et godt
eksempel herpa, og der er erfaringer, der kan tages ved lare af. Storre sammenheang i politikkerne for baeredygtig udvikling
pd EU-niveau kan ogsd bidrage til at forbedre miljoresultaterne i EU-medlemsstaterne. EIR ber tillige bruges som en
mekanisme til at modtage feedback om, hvorvidt de EU-politikker og den EU-lovgivning, der gennemfores, skal eendres eller
opdateres.

4.4.2.  Baseret pd konklusionerne af den forste omgang EIR tilbyder Kommissionen at lette medlemsstaternes arbejde ved
at etablere en struktureret dialog om gennemforelsen med hver enkelt medlemsstat, hvorunder eksperter i medlemsstaterne
kan fd skraddersyet stotte fra eksperter i andre medlemsstater, og falles spargsmal af strukturel karakter kan droftes i
Rédet. EGSU hilser disse foranstaltninger velkommen, men nzrer dog en vis tvivl over for, om de vil vaere tilstraekkelige til
at forbedre den overordnede kvalitet af medlemsstaternes miljaresultater.

4.5. Strukturerede dialoger

4.5.1.  Allerede i det 7. miljghandlingsprogram (*) omtales indforelsen af strukturerede dialoger lig den tilgang, der
anlaegges under det europwiske semester. Meddelelsen indeholder ikke oplysninger om de praktiske foranstaltninger i
forbindelse med disse dialoger, som ikke ber overlades til medlemsstaternes regeringer. Det ber overvejes at formulere og
fastleegge en raekke forudsatninger for en effektiv dialogproces galdende for alle involverede parter.

4.5.2.  Der skal vare garanti for en afbalanceret deltagelse af en lang rackke ikkestatslige aktorer og lokale myndigheder.
De skal inviteres i god tid i forvejen og tilsendes tilstrakkelig information til, at de kan forberede deres bidrag.

4.5.3.  For at fd den onskede virkning skal dialogerne vare resultatorienterede. Resultaterne og de naste skridt,
deltagernes forpligtelser og frister ber fastlegges klart og overviges. I det 7. miljghandlingsprogram omtales
»partnerskabsaftaler om gennemforelse« mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Det ber overvejes ogsa at anvende
dette instrument i forbindelse med EIR. Ikkestatslige akterer som industrien, detailsektoren og landbruget kan ogsé indgé
forpligtelser.

(") Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om et generelt
EU-miljehandlingsprogram frem til 2020 »Et godt liv i en ressourcebegranset verdens, 7. EU-miljghandlingsprogram, EUT C 161 af
6.6.2013,s. 77.

() Det Europaeiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om markedsbaserede instrumenter til fremme af en ressourceeffektiv og
kulstoffattig ekonomi i EU (initiativudtalelse), EUT C 226 af 16.7.2014, s. 1

(® 7. miljphandlingsprogram, punkt 59.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2014:226:TOC
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4.6. Peer-to-peer-stotte

4.6.1. EO@SU glader sig over, at der bliver mulighed for peer-to-peer-statte for eksperter i medlemsstaterne. De mange og
mangedrige erfaringer i EU-netvaerket for gennemforelse og handhzvelse af miljolovgivning (IMPEL) ber tages i betragtning.

4.6.2.  Enkeltstdende udveksling af eksperter bor suppleres af mere omfattende programmer for gensidig stotte mellem
medlemsstater lig Phare-twinning-projekterne, som i hej grad var medvirkende til de gode resultater med tilpasning af EU-
retten i forbindelse med EU-udvidelserne mellem 2004-2007. Man ber ogsé overveje at indfere peerevalueringsprogram-
mer, der svarer til OECD’s program for gennemgang af miljgindsatsen (°).

4.7. Debat om felles sporgsmdl af strukturel karakter i Rdidet

4.7.1. Kommissionen har planer om, at der i Rddet skal vaere en debat om falles strukturelle hindringer for korrekt
gennemforelse. P4 den made vil spergsmélet om gennemforelsen blive sat pd den politiske dagsorden. Der mangler
information om de praktiske foranstaltninger herom.

4.7.2.  Med »forgrennelsen« af det europaiske semester er der i de senere dr blevet gjort forseg pd at anvende denne
mekanisme for koordinering af den centrale styring mellem Kommissionen og medlemsstaterne til ogsd at forbedre
miljeresultaterne. Derved far regeringscheferne direkte oplysninger om problemerne med hensyn til miljeresultater, og det
bliver lettere at finde integrerede lasninger.

4.7.3.  Imidlertid har forgrennelsen af det europziske semester ikke endnu varet sarligt vellykket. Kommissionen gnsker
ikke at erstatte forgronnelsen af semesterprocessen med EIR. Imidlertid ber forbindelsen mellem det europaiske semester
og EIR i dette tilfelde praciseres yderligere med henblik pa at garantere, at mulighederne i de forskellige instrumenter
udnyttes optimalt.

4.7.4.  Droftelser pd meder i Ridet for Milje vil nok ikke veere tilstrakkelige, hvis de star alene. For at fremme integrerede
og horisontale lgsninger ber der vare felles droftelser med andre rddssammensatninger, bla. falles dreftelser med
ministrene for transport og beskeftigelse og sociale anliggender.

4.8. Retsmidler til hindhevelse af lovgivningen

4.8.1. Kommissionen har helt rigtigt preciseret, at EIR ikke ber treede i stedet for retlige skridt for at forbedre
gennemforelsen af miljolovgivningen, hvilket ikke er EIR’s opgave. Men den mere samarbejdsbaserede tilgang under EIR vil
kun blive en succes, hvis muligheden for juridiske folger og sanktioner anvendes pa trovardig og effektiv vis. Det galder
overtraedelsesprocedurer, der indledes af Kommissionen i tilfelde af overtradelse af miljelovgivningen og de retsmidler, der
er til radighed for borgerne og civilsamfundet for at holde regeringerne i medlemsstaterne og EU-niveauet ansvarlige.

4.8.2. EOSU gnsker at minde Kommissionen og medlemsstaterne om, at der i det 7. miljghandlingsprogram blev
medtaget nogle foranstaltninger, der giver flere muligheder for at hdndhzave miljelovgivningen, men at disse endnu ikke er
taget i anvendelse. Det drejer sig om:

— en udvidelse af de bindende kriterier for en effektiv gennemforelse af medlemsstaternes inspektioner og tilsyn til hele
Unionens miljglovgivning;

— sikring af ensartede og effektive mekanismer péd nationalt plan til behandling af klager vedrerende gennemforelsen af
Unionens miljglovgivning.

4.8.3.  E@SU vil behandle Kommissionens kommende meddelelse om borgernes adgang til klage og domstolspravelse pa
miljgomradet i en swrskilt udtalelse.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() https:/[www.oecd.org/site/peerreview/environmentalperformancereviews.htm.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om rapport fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Energipriser og -omkostninger i Europa

(COM(2016) 769 final)
(2017/C 345/20)

Ordforer: Laure Batut

Anmodning om udtalelse Kommissionen, 17.2.2017

Retsgrundlag Artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 14.6.2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 5.7.2017

Plenarforsamling nr. 527

Resultat af afstemningen 127/15/4

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Anbefalinger

1.1.  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) minder om, at EU’s energipakke onsker at satte
»forbrugeren i centrume, og efterlyser en definition og en gennemforelse af dette princip. Forbrugeren kan kun udfylde sin
nye rolle, hvis han kan stotte sig til tydelige tekster, der setter ham i stand til at agere. Det er EGSU's opfattelse, at hvis
energiunionen skal blive en succes, er der brug for en fremtidsvision om, hvad borgerne og virksomhederne har at vinde
med dette projekt, som f.cks. mere lighed.

1.2.  E@SU mener, at en indsats i forhold til energieftersporgslen, der baserer sig pd bevidstgerelse af borgere og fagfolk
(undervisning, uddannelse), kan gore disse ansvarlige for deres energivalg og -adferd. Energieffektiviteten kan medtages i
opgorelser over energibehov, kan bidrage til at reducere forbruget og dermed pévirke omkostningerne, selv ndr priserne
stiger. Den kan dog ikke i sig selv lase de energirelaterede problemer vedrerende klimazndringer, forsyningssikkerhed eller
energifattigdom (*). Energieffektivitet og ikkeforbrug af energi udger ikke energikilder.

1.3.  EQ@SU foresldr, at dataanalysen i de kommende dr udvides med inddragelse af undersegelser af flere energikilder, og
at man interesserer sig for tre slags forbrug, nemlig husholdningernes, industriens og servicevirksomhedernes.

1.4, Rapporten ber endvidere omfatte en evaluering af hvordan energiefterspergslen tilfredsstilles, sdledes at man far
kendskab til, i hvor stort omfang behovene opfyldes til en overkommelig pris (artikel 14 i EUF-traktaten).

1.5. EQ@SU foreslar endvidere, at rapporten beskeftiger sig med de beleb, som virksomhederne ogeller forbrugerne
betaler til FoU og til omsettelse af forskningen i energilagring i praksis. Dette ber afspejles i energiprisen og i
omkostningerne til finansiering af netverkene.

1.6.  Miljpomkostningerne ber evalueres og oplysningerne herom vaere let tilgangelige for alle.

1.7.  E@SU foresldr, at Kommissionens todrige rapporter om energipriser og -omkostninger indledes af en ordforklaring,
som letter forstdelsen for alle forbrugere.

(") E@SU’s udtalelse om »Ren energi til alle europeere« (EUT C 246 af 28.7.2017, s. 64).
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1.8. I samme gennemsigtighedsgjemed anmoder udvalget Kommissionen om at tilfeje et faktablad for hver af de
undersegte medlemsstater med fem referencepunkter for hver energikilde:

— den drlige prisforskel mellem engros- og detailmarkedet

— réstofkomponentens, netkomponentens og skatte- og afgiftskomponentens relative andel i prisen for forbrugerne
— den drlige fortjeneste for virksomhederne i vardikaden, navnlig de nationale leveranderer

— procentdelen og fordelingen af EU-statte til medlemsstaten og til virksomhederne

— de lovfastsatte taksters og de sociale taksters andel i den samlede detailpris.

2. Indledning

2.1. 12014 udarbejdede Kommissionen en forste rapport om energipriser og -omkostniniger i Den Europziske Union
(EU). Mangelfuldheden af de indsamlede data fik Kommissionen til at foresld en forordning (“) om europziske statistikker
over priserne pd naturgas og elektricitet.

2.2, Malsatningen er at gore status over udviklingen af det indre marked for energi, som ikke er fuldfert, og at bidrage til
at fastleegge, hvilke foranstaltninger der skal traffes for at styrke energieffektiviteten og forsyningssikkerheden pé dette
omrade med delt kompetence.

3. Resumé af Kommissionens rapport

3.1.  Den foreliggende rapport fra Kommissionen er sdledes nummer to i reekken. Rapporten vurderer situationen med
hensyn til energipriser pd omradderne gas, elektricitet og olieprodukter og disses konsekvenser for husholdningerne og
erhvervslivet, ligesom den fremhaver EU’s strategiske politikker med henblik pé at virkeliggore energiunionen.

4. Prisen pd elektricitet

4.1.  Kommissionen nevner visse forudsatninger for at influere pa priserne, nemlig eget energieffektivitet og anvendelse
af alternativ energi, hvor EU ensker at vare verdensforende.

4.2, EU-medlemsstaternes nettoimport af elektricitet genereret af fossilt brandstof — og parallelt hermed deres
atheengighed — er steget, hvilket har sat nyt liv i den vanskelige debat om skiferolie og -gas.

4.3, Engrospriserne er faldet regelmessigt siden 2008 og har konvergeret i det indre marked, hvilket har fort til et fald i
prisen pé kul og gas. Imidlertid er der mange nationale faktorer, der forhindrer, at dette fald smitter af pa detailpriserne, som
fortsat stiger, idet den gennemsnitlige pris for husholdningerne er steget med 3,2 % i samme periode:

— energikomponenten er faldet med 15 % mellem 2008 og 2015
— netkomponenten er steget med 3,3 % om aret

— skatte- og afgiftskomponenten, som omfatter 10 delkomponenter (*), herunder moms, sociale takster, beskaftigelse,
kompensationer, forsyningssikkerhed, koncessionsafgifter osv., er steget med 10 procentpoint fra 28 % til 38 % af
prisen.

4.4.  Elektricitetspriserne for virksomhederne er steget mindre, nemlig mellem 0,8 og 3,1 % om dret fra 2008 til
2015, idet de »store« forbrugere kan nyde godt af seerlige takster.

4.5.  Kommissionen anferer, at der er meget store forskelle mellem medlemsstaterne, idet forskellen for
husholdningerne kan vere helt oppe pd 300 %, pa grund af skatte- og afgiftskomponenten (59 % i Danmark, 5 % i Malta).

4.6.  Den gennemsnitlige elektricitetspris i Europa er hgjere end i USA, men betydeligt lavere end i Japan.

() EUTL 311 af 17.11.2016, s. 1.
()  COM(2016) 769 final, s. 6, fodnote nr. 8.
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5. Prisen pa gas

5.1.  Gas udger 23 % af EU’s primere energiforbrug, og 15 % gar til elektricitetsproduktion. Gas dakker nzasten »en
tredjedel af bdde husholdningernes og industriens endelige energibehove.

5.2.  EU importerer 69 % af sin gas fra et begraenset antal leverandarer og er tvunget til at folge verdensprisernes udsving.

5.3.  Engrospriserne er faldet med 50 % siden 2013, primeart pa grund af en svag global eftersporgsel, USA’s produktion
af skifergas og indekseringen af gasprisen efter olieprisen.

5.4.  Detailpriserne er steget med 2% om &ret siden 2008 for husholdningerne. Ogsd hér spiller skatte- og
afgiftskomponenten, som er steget med 4,2 % om dret, en betydelig rolle og forklarer — sammen med netafgifterne —
forskellene medlemsstaterne imellem, hvor den hgjeste pris (i Sverige) er fire gange hejere end den laveste (i Rumanien).

5.5.  For virksomhederne og de »store« industriforbrugere er priserne faldet, og det er energikomponenten, der har
starst betydning for prisdannelsen, hvilket har fort til, at engrospriserne har smittet af pa detailpriserne, og til at der er sket
en storre konvergens i det indre marked.

5.6.  Pd verdensplan ligger Europa konvergensmassigt i midten med en nedadgdende tendens siden 2013, omend over
priserne i USA og Rusland.

6. Prisen pd olie

6.1.  Framaj 2014 til januar 2016 faldt dollarprisen pa rdolie pd 19 maneder med 77 %, hvorefter den er steget, men dog
er forblevet pa halvdelen af 2014-prisen.

6.2.  Detailprisen er blevet pdvirket i mindre grad, da euroen er faldet i forhold til dollaren, og eftersom skatter og
afgifter er en vigtig komponent i prisen.

EU har fastsat minimumssatser for punktafgifter (*), men nasten alle medlemsstater valger at fastsatte hajere satser. 1 2015
tegnede afgifterne sig for 63 % af den gennemsnitlige detailpris pd benzin og 57 % af dieselprisen, med forskelle fra den ene
medlemsstat til den anden.

6.3.  Sammenfattende kan det fastslas, at priserne pd de tre energikilder er faldet siden den seneste rapport, og at faldet
har pavirket engrospriserne. Det har ogsd pavirket detailpriserne for olieprodukter, mens priserne for gas og elektricitet er
steget pa grund af stigende netomkostninger og isar stigende skatter og afgifter.

7. Husholdningernes udgifter til energi

7.1.  For de tre energikilder har husholdningernes forbrug ligget forholdsvis stabilt siden 2008.

Deres udgifter er steget som folge af stigningen i detailpriser pd gas og el (eksklusiv transport). Den del af indkomsten, der
gér til energi, varierer betydeligt mellem medlemsstaterne, hvilket naturligvis mest bererer fattige husholdninger: 8,6 % i
2016 mod 6,2 % i 2004. Husholdningernes forbrug er faldet med 4 % i perioden.

7.2. Kommissionen understreger, at sociale foranstaltninger rettet mod sdrbare forbrugere er nedvendige for at bekaempe
energifattigdommen.

8. Virksomhedernes energiomkostninger

8.1.  For 14 energiintensive industrisektorers vedkommende faldt virksomhedernes energiomkostninger mellem 2008
o0g 2013, og energiomkostningernes andel af produktionsomkostningerne har i de seneste dr i gennemsnit ligget mellem 5
og 10 %. Dette skyldes faldende priser for de store forbrugere, fritagelser og reduktioner i energiskatter og -afgifter og ikke i
naevnevardig grad tiltag for eget energieffektivitet.

8.2.  Kommissionen mener, at EU’s gkonomi internationalt set ikke er en sterkt energiintensiv ekonomi, og at
konkurrenceevnen og et velfungerende energimarked burde bidrage til, at virksomhederne og husholdningerne kan
forsynes med den nedvendige energi pa s rentabel vis som muligt, idet enhver inflationsskabende effekt undgés, og uden at
der anvendes offentlig stotte, som vil vere urimeligt konkurrenceforvridende. I 2012 blev der séledes udbetalt 113 mia.
EUR, hvoraf 17,2 mia. i direkte stotte, og i 2014 blev der opkravet 263 mia. i energiskatter, svarende til 1,88 % af EU’s BNP.

(  EUTL 283 af 31.10.2003, s. 51.
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9. Generelle bemarkninger

9.1.  Energi er et centralt element for ekonomierne og husholdningerne. Forbruget af energi afstedkommer CO,-
emissioner, som er skadelige for klimaet og levende vasener. EU har indledt en omstilling til en kulstoffattig skonomi. En
forstdelse af mekanismerne for fastlaeggelse af energiomkostningerne og -priserne ber kunne befordre en bedre omstilling
og bekaempelse af energifattigdommen (°).

9.2.  Den foreliggende rapport fra Kommissionen viser, at der ikke er én pris pd energi i EU, men forskellige priser for de
forskellige energivektorer, der varierer afhangigt af den geografiske placering, nationale praksisser, tidspunktet for og
karakteren af brugernes forbrug.

9.3.  Et »barometer« for husholdningernes energipriser (European Climate Foundation) publiceres i flere europziske
lande, og Kommissionen udgiver pd sin side sine rapporter hvert andet ér.

10. Vektorerne

10.1.  Olie, kul og gas, som sammen med biomasse, kerneenergi og elektricitet stadig leverer hovedparten af den energi,
der forbruges i verden, kan ikke oplagres og transporteres i samme grad:

— olie kan let transporteres, og dens pris kan veare ensartet over store geografiske omrader
— gas skal gores flydende og behover dyre infrastrukturer understottet af forskellige enheder

— eclektricitet, som er et »afledt« produkt af andre energikilder, kan ikke oplagres, behever produktions- og
transportinfrastrukturer og har forskellige slutpriser for brugere og virksomheder.

10.2.  Energipriserne har en virkning pd en sektors konkurrenceevne, der er en funktion af den mangde energi, der
forbruges direkte, og den energi, der indgdr i det mellemliggende forbrug ved fremstillingen af et gode. En lav
energiomkostning kan pévirke konkurrenceevnen (jf. amerikansk skifergas) uden dermed at vare en strukturel
produktivitetsfaktor.

10.3.  Mange medlemsstater importerer energi fra deres EU-naboer eller fra andre lande i naboomréddet. Den geopolitiske
situation har sdledes konsekvenser for forsyningssikkerheden og priserne.

10.4.  Prisen for en tende olie fastsattes altid i dollars. Derfor spiller valutakurserne og dermed europaisk gkonomis
generelle konkurrenceevne en rolle for konkurrencen og for prisdannelsen for slutforbrugeren.

10.5.  Den energipris, der betales af virksomhederne og husholdningerne, pavirker den globale efterspergsel. I EU-
handelen foregar vareudvekslingen primert inden for EU og vedrerer forarbejdede produkter, som er folsomme over for
variationer i energiprisen.

11. Priser og omkostninger

11.1. Priser

11.1.1.  Omkostninger eller priser? I daglig tale bruger man ofte begreberne i fleng. Kommissionens rapport [COM
(2017) 769] ville have vundet i klarhed, hvis den var startet med dette punkt.

11.1.2.  Det mest oplagte er prisen. Prisen er udvekslingsverdien af en enhed energigode eller -tjenesteydelse. Pé et
fuldsteendig »frit« marked ville den udgeres af balancepunktet mellem udbud og eftersporgsel.

11.1.3.  Pd et sofistikeret verdensmarked findes der lige s mange priser, som der er markeder. Og i hver enkelt
transaktionsetape pavirkes prisen af ydre elementer (eksternaliteter). Dertil kommer medlemsstaternes interne politiske
elementer, f.eks. sektorens struktur, afgifter, klima, husholdningernes kobekraft, virksomhedernes konkurrenceevne osv.

11.1.4.  Energiunionen kunne under overholdelse af narhedsprincippet udglatte disse elementer, der skaber forskelle og
urimeligheder mellem europaerne.

() EUT C 341 af 21.11.2013, 5. 21.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:DA:HTML
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11.2. Omkostninger

11.2.1.  Omkostningerne udgeres af prisen for de energirastoffer, der er nedvendige for fremstillingen af en vare eller en
tjenesteydelse, og tilradighedsstillelsen for forbrugerne (vLes prix et les cofits des sources d’énergiec, Jean-Marie Martin-
Amouroux, 20.2.2017). Der kan vare meget betydelige forskelle i omkostningerne afhaengigt af valget af produktionsvejen
for den forbrugte energi (SWD(2016) 420 final).

11.2.2.  For SMV'erne, der udger 90 % af den europaiske okonomi, kan det, selv om de ikke er klassificeret som store
energibrugere, forholde sig séledes, at omkostningen for den energi, de benytter, og omkostningen for den energi, der er
indlagret i de rdprodukter, de forarbejder, kan have en betydelig indvirkning pé fabrikationsprisen for de fremstillede goder
og pa salget af disse.

11.2.3.  Dertil kommer, at energiomkostningerne ikke er en faktor, der let kan andres. Der er tale om en palagt udgift.
Nér den udger en veasentlig andel af fremstillingsprisen, belaster den varernes salgspris. Dermed pévirkes forbrugernes
kobekraft, og eftersporgslen kan blive heemmet (som det f.eks. er tilfeldet med biler). For virksomheden er energikilden
substituerbar: hvis olie bliver for dyr, gdr man over til gas osv.

11.2.4.  Spergsmilet om energiomkostningerne heanger sammen med EU’s diplomati og fastleeggelse af en EU-
industripolitik, ikke kun for de energiforbrugsintensive sektorer.

12. Serlige bemarkninger

12.1.  Det foreliggende dokument indgar i pakken »Ren energi til alle europaere« (°), hvor Kommissionen gor status over
energipriser og -omkostninger i Europa. E@SU beklager, at omstillingsperspektivet ikke har en sterre plads.
Prisdifferentiering som funktion af forskellige kilder til elektricitetsproduktion ville vare lettere at forstd. En vares
energiindhold athanger af hele produktionskaden og af energiomkostningerne. Virksomhedernes konkurrenceevne star pa
spil og dermed deres evne til at skabe varige arbejdspladser og beskytte miljoet.

12.2.  EUs forskellige tekster har gjort EU til en felles reference i landenes kamp mod drivhusgasserne, for
energieffektivitet og fremme af vedvarende energikilder. Men valget af »miks« tilkommer medlemsstaterne. Der er forskelle
mellem disse, navnlig med hensyn til afgifter og deres made at bekeempe klimaforandringerne pd. Der er tale om en
situation, der skaber dumping, hvilket vanskeligger forvaltning af energiunionen (7).

12.3. Med en udelukkende konkurrencebaseret tilgang, som var i hgjsadet i firserne, tager man hverken hensyn til de
globale realiteter i energisektoren eller til EU’s nye kurs: forbrugeren er i »centrum for systemet«, man kan ikke laengere
beklage hverken »markedets manglende perfektion«, de mange tilfeelde af offentlig intervention for at statte energisektoren,
hvilket er det samme som »subsidier, eller beskatningsgrundlaget for de offentlige indtagter. Man kan betegne dette som en
omfordeling, der kompenserer for energiens samfundsmaessige omkostning, der er blevet utdlelig for mange borgere.

12.4.  Foregelsen af prisen pé energi, og navnlig pé elektricitet, kan medfere en udflytning af beskeftigelse. En stabil
politik er afgerende vigtig for lenmodtagerne, virksomhederne og investorerne.

12.5.  Uligheden mellem enkeltpersoner og mellem medlemsstater er fortsat notorisk. Den forekommer ogsd mellem
virksomheder, de store forbrugere og de @vrige, og mellem privatpersoner og virksomheder. Liberaliseringen af det
europaiske marked, som har edelagt de nationale monopoler til fordel for indferelse af konkurrence med henblik pé at
tilgodese forbrugerne, har vare forbundet med storre gas- og elregninger for slutbrugerne, men har ikke forhindret, at der
er opstdet oligopoler uden konkurrence. Udvalget finder, at begrebet lighed mellem »forbrugerne«, man kunne ogsé sige
»udligning, kunne gores til et EU-begreb.

12.6. Ifolge en meddelelse fra Kommissionen, der vedrerer hurtigere innovation inden for ren energi (), er
renergisystemet (...) ndet til et vendepunkte, idet »vedvarende energi bliver mere og mere omkostningseffektiv«. Det
Europaiske Rad har vedtaget foranstaltninger vedrerende dekarbonisering af skonomien og integration af energimarkedet.
Vedvarende energi udger en stigende del af elektricitetsproduktionen, og energiintensitetsraten — der méler energiforbruget
i forhold til den gkonomiske ydeevne — er faldende, navnlig i de udviklede gkonomier.

()  COM(2015) 80 final.
() E@SU’s udtalelse om »Forvaltning af energiunionen« (EUT C 246 af 28.7.2017, s. 34).
() E@SU’s udtalelse om »Hurtigere innovation inden for ren energi« (TEN/619), endnu ikke offentliggjort i EUT.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52016SC0420
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/03/20-conclusions-european-council/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE6870
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12.7.  Med den foreliggende meddelelse fremlagges der en pakke af lovgivningsmaessige foranstaltninger pa grundlag af
tre overordnede mal:

— prioritere energieffektiviteten
— veare verdensforende inden for vedvarende energi
— sorge for lige behandling af forbrugerne.

12.8.  EUs tilgang til spergsmélene om priser og omkostninger ber andre sig radikalt og tage de sdrbare forbrugere i
betragtning. Samtidig ber det bestemmes, i hvilket omfang der skal veare offentlig stotte til vedvarende energikilder, siledes
at husholdningerne ikke rammes for hardt af de afledte afgifter. Kommissionen lagger op til en mere intuitiv og
forbrugerorienteret regional tilgang, med henblik pa fremskridt i retning af et indre marked.

12.9. Kommissionen understreger, at sociale foranstaltninger rettet mod sirbare forbrugere er nedvendige for at
bekaeempe energifattigdommen. Det er meget fint, men det er ikke disse energisektorers store virksomheders indtjening, der
finansierer disse foranstaltninger. Det er de @vrige borgere og de skatter, de betaler, samt medlemsstaternes budgetter.

12.10.  Udvalget bemearker, at rapporten indeholder en lang rakke oplysninger, der er indsamlet fra et stort antal akterer,
men beklager, at denne gennemsigtighed bade hvad angér priser og omkostninger ikke strakker sig helt ned til
husholdningsniveauet. For vedvarende energikilder kan netvaerksomkostninger udgere 50 % (rapport fra Centre d’analyse
stratégique, 2012, Frankrig). Gode statistikker, sdledes som der laegges op til i Kommissionens forslag til forordning (se
fodnote 1), er nodvendige, for at forbrugerne kan velge og traffe beslutninger. De ber omfatte miljgomkostningerne og
vare let tilgaengelige for dem, for hvem disse foranstaltninger ivarksattes, og som ensker at forstd, hvorfor og hvordan de
opndr og betaler for energien.

Bruxelles, den 5. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Den foresldede andring af forordning (EF) nr. 1008/2008 (forslaget) vedrerer kun artikel 13, stk. 3, litra b).
ZAndringen vil, hvis den vedtages, betyde, at dette stykke indledes med ordene »medmindre andet er fastsat i en international
aftale, som Unionen har indgdet«.

1.2, Udvalget stotter Kommissionens hensigt om at forsege at lgse konflikten mellem bestemmelserne i artikel 13,
stk. 3, litra b), i forordning (EF) nr. 1008/2008 og lufttransportaftalen mellem EU og USA (ATA-aftalen) om wet-
leasingaftaler. Ved at fjerne uoverensstemmelser og begransninger for wet-leasingaftaler, som ikke er gensidige, eller som
ikke er omfattet af ATA-aftalen og fortsat er uklare, begreenses mulighederne for EU’s luftfartsselskaber, og der dannes
muligvis grundlag for overdrevne og divergerende fortolkninger. Kommissionen ber tage det alvorligt, at en
uhensigtsmeassig formulering rent faktisk kan afvige fra intentionerne i EU's luftfartsstrategi og bane vejen for nye
utilsigtede hybride forretningsmodeller.

1.3.  Da forslaget er meget teknisk og dets anvendelsesomrdde meget snavert og i forventningen om yderligere mere
omfattende praciseringer af forordning (EF) nr. 1008/2008 med hensyn til offentlig serviceforpligtelse, ejerskab og
kontrolbestemmelser, kan det forekomme at vare et tvivlsomt skridt at foresld denne specifikke @ndring separat.
Kommission havde imidlertid allerede i sin kereplan for evalueringen (') lagt op til en serskilt behandling af
tidsbegransningen af wet-leasingordninger. Desuden vidner de specifikke aspekter af ATA-aftalen og de langtrukne
diskussioner om dette punkt i Det Faelles Udvalg, der er nedsat i henhold til denne aftale, om at der ma findes en serlig
lesning. Endelig er dette emne sd specifike, at det ikke ber behandles i samme kontekst som politisk komplekse sporgsmaél
sdsom ejerskab og kontrol. Det er derfor berettiget at behandle denne foresliede @ndring for sig. EGSU bemrker, at
Kommissionen i den forbindelse ikke har anset en konsekvensanalyse for at veere nadvendig. EGSU noterer sig imidlertid de
indvendinger mod forslaget, der er fremsat af fagforeninger og andre civilsamfundsorganisationer.

(") Evaluering af forordning (EF) nr. 1008/2008 om felles regler for driften af lufttrafiktjenester i Faellesskabet af 21.11.2016 (GD
MOVE, kontor E4), se kapitel C1.
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1.4, EQ@SU udtrykker bekymring over, at hvis der ikke sker praciseringer af den foreslaede indledning i artikel 13, stk. 3,
litra b), kan forhandlere og eventuelt interessenter fortolke @ndringen som om, at der som et politisk middel gives mulighed
for at afskaffe begrensninger af »ekstraordinaere omstandigheder«, hvorved man ikke blot pavirker de tilsigtede
forhandlinger med USA om en ny wet-leasingaftale, men ogsa forhandlingerne med ethvert andet givent tredjeland. EGSU
er overbevist om, at hvis der pd passende vis redegares for den foresldede endrings meget restriktive karakter, bdde med
hensyn til anvendelsesomrdde og indhold, bl.a. under heringer med den bredest mulige vifte af interessenter, bdde fra
erhvervslivet og civilsamfundet, vil man sikre, at utilsigtede konsekvenser af endringen af artikel 13, stk. 3, litra b), i
forordning (EF) nr. 1008/2008, kan undgds og dreftelserne begranses til at omhandle wet-leasingaftalen mellem EU og
USA. Det er vigtigt, at Kommissionen under heringen af interessenterne sikrer, at alle relevante parter, herunder anerkendte
arbejdsmarkedsparter og andre civilsamfundsorganisationer, inddrages.

1.5.  E@SU ser frem til den kommende mere omfattende revision af forordning (EF) nr. 1008/2008, der er blevet
bebudet, og understreger behovet for en omfattende horing med deltagelse af den bredest mulige vifte af interessenter, bade
fra erhvervslivet og civilsamfundet. EGSU er rede til aktivt at fremme en sddan debat.

1.6. P4 grund af manglende pélidelige data fra begge sider om den aktuelle anvendelse af wet-leasing ber de to parter, der
forhandler om en wet-leasingaftale, anmode om, at alle wet-leasinger bliver registreret i Det Feelles Udvalg til statistiske
formal. Et sddant register ber, hvis det er muligt, omfatte sociale forhold for at sikre bade rimelige arbejdsvilkir og
rettigheder for rejsende, som kan blive pavirket.

2. Lovgivningsmessig kontekst

2.1.  Den foresldede @ndring af forordning (EF) nr. 1008/2008 vedrerer efter hensigten kun artikel 13, stk. 3, litra b), og
ATA. T sin nuverende ordlyd fastsatter dette stykke i tilslutning til kravet om, at alle sikkerhedsnormer svarende til
faellesskabslovgivningen skal opfyldes (), at et EF-luftfartsselskabs ret til at wet-lease et luftfartej, der er registreret i et
tredjeland, er begranset til det, der er nedvendigt for at opfylde sesonbestemte kapacitetsbehov (°) eller for at kunne klare
operationelle vanskeligheder (*) eller til situationer med ekstraordinare behov i en periode pa hejst syv maneder, der kan
fornys én gang for en yderligere periode pa op til syv maneder (°). £ndringen vil, hvis den vedtages, betyde, at dette stykke
indledes med ordene »medmindre andet er fastsat i en international aftale, som Unionen har indgdet«. Den foresldede ordlyd
har derfor ingen indvirkning pa den licensudstedende myndigheds rettigheder eller pd det vasentlige krav om overholdelse
af sikkerhedsreglerne i feellesskabslovgivningen.

2.2.  EU'’ eneste internationale aftale med et tredjeland af betydning i denne forbindelse er ATA-aftalen med USA. Det
ber praciseres gennem fortolkende retningslinjer, at formalet med den foresldede @ndring er at athjelpe konflikten mellem
bestemmelserne i artikel 13, stk. 3, litra b), og ATA. Hvis dette praciseres pa passende vis, vil de foresldede endringer derfor
kun fa betydning for én bestemt international luftfartsaftale og ikke indebare grundleggende @ndringer af politikken og
vilkdrene for wet-leasingordninger i almindelighed.

2.3.  Som Kommissionen pdpeger i begrundelsen for forslaget, har initiativet et meget specifikt formal og et begranset
anvendelsesomrdde. Kommissionen foreslar derfor ikke at udfere en konsekvensanalyse. Pd grund af frygten for eventuelle
overdrevne fortolkninger af den foreslede andring og deraf folgende droftelser med USA og eventuelt andre tredjelande pa
mellemlang sigt ber Kommissionen overveje at underbygge sit forslag om ikke at medtage en konsekvensanalyse. Det bor
fremga helt tydeligt, at virkningerne af den foresldede @ndring af forordning (EF) nr. 1008/2008 vil vaere et resultat af
indholdet i de kommercielle wet-leasingaftaler mellem parterne og ikke af den foresldede @ndring af lovgivningen.

¥}

Forordning (EF) nr. 1008
Forordning (EF) nr. 1008
Forordning (EF) nr. 1008
Forordning (EF) nr. 1008

2008, artikel 13, stk. 3, litra a).
2008, artikel 13, stk. 3, litra b), ii).
2008, artikel 13, stk. 3, litra b), iii).
2008, artikel 13, stk. 3, litra b), i).

,.\,.\,.\,.\
N
===



C 345/128 Den Europaiske Unions Tidende 13.10.2017

2.4, Kommissionens kereplan »Establishment of unrestricted wet-lease agreements between the EU and the USA through
a wet-lease agreement between the parties« (°) understreger baggrunden for dette lovgivningsmessige forslag, som
harmoniserer de aftalte principper for granseoverskridende overforsel af fly mellem EU og USA og dermed overvinder
dedvandet i dreftelserne mellem EU og USA i Det Falles Udvalg.

2.5.  Forslaget opfylder den europwiske luftfartssektors behov. ATA-aftalen, der blev undertegnet i 2007, omfatter en
dben ordning for wet-leasing mellem parterne. Tidsfristen for overvindelse af operationelle vanskeligheder og opfyldelse af
saesonbestemte kapacitetsbehov er begranset af ordlyden. Begreensningen til to perioder pa syv médneder for opfyldelsen af
rekstraordinaere behov« kan ses i en historisk ssmmenhzang (’), men forekommer at vare vilkarlig og hindrer udnyttelsen af
kommercielle muligheder for effektiv overfersel af fly til nye operaterer. Eftersom den sedvanlige varighed af en typisk wet-
leasingaftale er 36 maneder, skaber begransningen pd 7 + 7 maneder juridisk og kommerciel usikkerhed for EU-
luftfartsselskaber.

2.6.  Kommissionen har gjort gaeldende, at den foresldede a@ndring ikke har en betydelig indvirkning pé de arbejdsretlige
krav. Wet-leasingaftaler er generelt et meget folsomt emne for arbejdstagerorganisationerne. De gkonomiske begransninger
fra luftfartsselskaber uden for EU, som er beliggende i lande med lave sociale standarder og folgeligt lave
omkostningsgrundlag — og endog forskellene pa de sociale bestemmelser i EU — har gjort wet-leasing til et fokusomrade,
som konstant overvages af arbejdsmarkedsparterne. Hvis Pandoras aske dbnes pa grund af utilsigtede og ubegrundede
fortolkninger af dette @ndringsforslag, kan spergsmélet om wet-leasing hurtigt udvikle sig til et stort problem, fremfor en
simpel »teknisk rettelse« af modstridende lovgivning. De arbejdsretlige krav vil derfor skulle vurderes i lyset af den fremtidige
udvikling, bade i forbindelse med droftelserne mellem EU og USA om en wet-leasingaftale inden for rammerne af ATA og
med den efterfolgende markedspraksis.

2.7.  Med indfgjelsen af henvisningen til internationale aftaler baner den foresldede @ndrede ordlyd vej for en specifik
wet-leasingaftale mellem EU og USA, uden at forhandlingerne om hele lufttransportaftalen skal gendbnes. Den lesning, som
Kommissionen har valgt, vil derfor maélrettet, effektivt og hurtigt kunne afhjelpe modstridende bestemmelser samt
genoprette stabiliteten i planlegningen for de kommercielle parter og forhindre mulig gengzldelse fra parter i USA. Dette
kan imidlertid kun ske, hvis Kommissionen pa passende vis praciserer, at andringen er udformet, sd det er muligt at
gennemfore forhandlinger med USA gennem lgsning af modstridende lovgivning, der vedrerer dette ene land.

2.8.  EQ@SU har tidligere udtalt sig positivt om ATA-aftalen og dens gennemforelse. Som neavnt i den tidligere EGSU-
udtalelse 8tillader ret dbent luftfartsomrdde (...) wet-leasing af luftfartejer under ikke-diskriminerende, gennemsigtige
forhold« (%).

3. Vurdering af forslaget

3.1.  Kommissionen har vurderet forskellige lasningsmuligheder (°).

3.1.1. At @ndre den gwldende luftfartsaftale ville vaere meget tidskravende. Det har vist sig, at parterne i ATA-aftalen
blev enige om at anvende aftalen midlertidigt fra marts 2008. Ridets afgarelse blev vedtaget i 2016, efter at
medlemsstaternes parlamenter havde ratificeret aftalen. Det ville i betragtning af de muligheder, som industrien ville risikere
at ga glip af, vaere helt ude af proportioner og uberettiget, hvis en si besverlig procedure skulle begynde forfra for at fa
andret bestemmelserne om wet-leasing.

3.1.2.  Det er ikke retligt muligt for EU at indfere USA-specifikke undtagelser fra bestemmelserne i forordning (EF)
nr. 1008/2008 for at opfylde EU’s og USA’s krav til wet-leasing. Medlemsstaterne er bundet af alle bestemmelserne i EU’s
forordninger.

3.1.3.  En felles aftale om gensidige begransninger ville — ogsa selv om den var helt klar — stride mod anden i aftalen
og skade luftfartsindustriens kommercielle interesser.

—
=

Koreplan offentliggjort den 7. marts 2016, GD MOVEJE.1.

Denne begransning blev indfert i forordning (EF) nr. 1008/2008 for at undgéd uklarheden i de tidligere EU-forordninger (EQF)
nr. 2407(92, (EJF) nr. 240892 og (EDF) nr. 2409/92 (som (EF) nr. 1008/2008 erstattede) med hensyn til den nejagtige betydning
af »ekstraordinare behove.

() EUT C 306 af 16.12.2009, s. 1.

()  Kommissionens kereplan »Establishment of unrestricted wet-lease arrangements between the EU and the US through a wet-lease
agreement between the partiesc, side 7.

—
<


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1495532308936&uri=CELEX:52009AE1031
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3.1.4.  Som interessenterne gentagne gange har papeget, er den bedste lgsning en wet-leasingaftale mellem EU og USA,
der fuldt ud overholder ATA-aftalen og hverken strider mod nationale bestemmelser eller EU-bestemmelser. Alle
sporgsmdlene vedregrende detaljerne i en sddan aftale er blevet dreftet siden januar 2014. Det ma forventes, at der hurtigt
kan opnas konsensus. Der er enighed om, at en sd teknisk aftale md baseres pa de gaeldende trafikrettigheder i henhold til
ATA-aftalen og ikke skabe nye rettigheder eller andre pd eksisterende. Kommissionen ber pa passende vis pracisere, at
hensigten med andringen ikke er at lave om pd, @ndre eller tilfoje yderligere trafikrettigheder mellem EU og USA. En sddan
aftale ville imidlertid krave en @ndring af artikel 13 i forordning (EF) nr. 1008/2008, som fastsatte en 7 + 7 mdneders
begransning af EU-luftfartsselskabers wet-leasing fra luftfartsselskaber uden for EU. Den tilsigtede ordlyd opfylder fuldt ud
kravet om, at det skal std klart, at artikel 13 kun finder anvendelse i det omfang, betingelserne i artikel 13, stk. 3, litra b),
ikke er omhandlet pd anden vis i en international aftale.

3.2.  Kommissionens evaluering konkluderer, at den foresldede foranstaltning er relevant, forholdsmassig og juridisk
gennemforlig, og at den er i medlemsstaternes og EU-industriens interesse uden ulemper for nogen af de berorte parter.

4. Baggrund

4.1.  Kommissionens forslag drejer sig kun om wet-leasing. Wet-leasing er normalt et middel til at fremskaffe kapacitet i
spidsbelastningsperioder, under érlige omfattende eftersyn og for at overvinde punktuelle operationelle vanskeligheder i
luftfartsfliden. Wet-leasing er en leasingaftale, hvor et flyselskab (udlejer) gennemforer flyvninger ved at stille fly og
besatning til rddighed for et andet luftfartsselskab (indlejer). Flyet opereres i henhold til luftfartsselskabets driftstilladelse og
derfor pa udlejerens driftsmassige ansvar.

4.2, Wet-leasing anses generelt af hele luftfartssektoren for at vere et aktiv for den driftsmassige fleksibilitet, som ikke
ber indskrankes vilkarligt. Pa linje med EU’s luftfartssektor og de fleste — om ikke alle — medlemsstater forventer den
amerikanske luftfartssektor og den amerikanske regering problemet lost for de nuvarende og fremtidige aktiviteter med
wet-leasede fly under de bilaterale forbindelser.

4.3, Kommissionens forslag ber ikke @ndre politikken eller principperne for wet-leasing. Det ber udelukkende have til
formal at lgse en konflikt mellem bestemmelserne i EU’s forordning (EF) nr. 1008/2008 og ATA.

4.4.  EQSU anbefaler péd det kraftigste, at Det Feelles Udvalg indsamler statistiske oplysninger om wet-leasing, der finder
sted inden for rammerne af ATA. Et sddant register ber, hvis det er muligt, omfatte sociale forhold for at sikre bade rimelige
arbejdsvilkdr og rettigheder for rejsende, som kan blive pavirket.

5. Specifikke bemeerkninger

5.1.  E@SU accepterer Kommissionens begrundelse for at aendre forordning (EF) nr. 1008/2008 for at give mulighed for
ubegraensede wet-leasingaftaler pa et gensidigt grundlag mellem EU og amerikanske luftfartsselskaber for internationale
flyvninger inden for rammerne af ATA. Den foresldede nye ordlyd mé imidlertid ikke — hverken i henhold til ATA eller
nogen kommende luftfartsaftale med et tredjeland — give mulighed for en langsigtet wet-leasingaftale af andre grunde end
dem, der er anfort i forordningens artikel 13. EGSU er enig i, at det ATA-relaterede forslag er en mere fleksibel ordning —
pad et gensidigt grundlag — for wet-leasing, typisk i perioder op til 36 méneder. Sidanne ordninger vil ikke have nogen
indvirkning pa de sociale forhold. Det ville imidlertid bekymre E@SU, hvis den foresldede @ndring af begrensningerne for
wet-leasing blev anvendt til at sikre langsigtede underleverancearrangementer for at skabe ringere beskaftigelsesvilkar og
-rettigheder eller ringere vilkdr og rettigheder for forbrugerne. Udvalget opfordrer derfor pa det kraftigste Kommissionen til
i forbindelse med indgéelsen af den planlagte wet-leasingaftale mellem EU og USA at inkludere en formulering, der forbyder
en sddan praksis. Forslaget mé ikke fortolkes som et middel til at lease luftfartgjer fra luftfartsselskaber, som enten forsztligt
eller uforsatligt undgdr langsigtet national sociallovgivning.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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1. Konklusion og anbefalinger

Konklusioner

1.1.  EO@SU glader sig over meddelelsen »Opbygning af en europzisk datagkonomic, der vedrerer anvendelse af data som
en central og afgerende katalysator for den nye ekonomi (*).

1.2. I meddelelsen droftes ikkepersonlige ogfeller fuldt anonymiserede data. I de tilfeelde, hvor data kan betragtes som
personoplysninger, galder rammen for databeskyttelse, iser den generelle databeskyttelsesforordning.

1.3.  Den vigtigste udfordring er at opbygge et europzisk baseret gkosystem for data som en uundverlig vektor for
gkonomisk og social fremgang samt en robust konkurrenceevne i en verden, der befinder sig midt i en gennemgribende
transformation med starke konkurrenter i USA og Asien. Der er et stort behov for offentlig-private investeringer i
infrastruktur pd hele kontinentet for at skabe flere forbindelses- og oplagringsmuligheder.

1.4.  Hyvis der skal etableres et gkosystem for data, skal der forst og fremmest atholdes oplysningskampagner inden for
erhvervslivet, i den offentlige forvaltning, i samfundet og blandt medlemsstaterne. Der er behov for sterre tillid og dbenhed,
og alle aktorer skal vare mere indstillede pd at udveksle data.

1.5.  E@SU understreger, at der stdr meget mere pd spil end retlige og praktiske bestemmelser. Europaiske
kernekompetencer skal tilpasses hurtigst muligt i forbindelse med den aktuelle transformationsproces. Europa er bagud
pa dette strategiske omrade. Der er behov for en proaktiv indstilling i virksomhederne, sé de kan dbne sig op for stigende
datastremme og udvikle evnen til at behandle big data. Der er behov for fleksible og tilpasningsdygtige forretningsmodeller.

1.6.  Instrumenter, der kan muliggere innovation og samtidig beskytte erhvervslivets og borgernes legitime interesser,
omfatter EU-dakkende platforme og workshops, feltlaboratorier, oprettelse af ekspertisecentre, etablering af fallesskaber,

(") Meddelelsen »Opbygning af en europeisk datagkonomic, COM(2017) 9 final, 10. januar 2017. Se ogsd motivationsbrevet af
2. december 2016 fra 14 stats- og regeringschefer om fri udveksling af data Non-paper on the Free Flow of Data initiative.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://www.brukselaue.msz.gov.pl/resource/76f021fe-0e02-4746-8767-5f6a01475099:JCR
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fremtidens fabrikker, testomrdder, udvekslinger, applikationsprogrammeringsgranseflader, coaching i virksomheder,
modelkontrakter, interaktion mellem forskning og erhvervsliv og felles teknologiinitiativer samt offentlig-private
partnerskaber, hvor den offentlige og private sektor deltager, f.eks. i store demonstratorer.

1.7.  Privat egenkapital og et mere modent europzisk venturekapitalmarked er absolut nedvendige.

Anbefalinger

1.8.  Kommissionen ber gennemfore en narmere analyse af situationen og de defensive holdninger til fri dataudveksling
i medlemsstaterne for at fjerne uberettigede hindringer ved at indfere de relevante retlige og tekniske bestemmelser.
Afskaffelsen af uberettigede hindringer for fri datastrem ber vere en integreret del af en EU-industripolitik. En dbning af de
nationale markeder ber ogsd omfattes af det europaiske semester.

1.9.  Navnlig SMV’er og innovation lider under datalokalisering. EGSU statter i hoj grad Kommissionens forslag om, at al
datalagring i medlemsstaterne ber underlegges princippet om fri bevaegelighed. EGSU efterlyser en kereplan og frister for
dbning af nationale markeder. Det europziske semester bor ogsd dakke dette sporgsmal.

1.10.  Offentlig forskning er en meget vigtig datakilde. Kommissionen ber tilskynde til, at der sker en storre udbredelse i
Europa.

1.11.  Af principielle grunde ber aftalefrihed i den private sektor respekteres. Det er enskeligt med en general EU-ramme
for standarder, men standarder ma pd ingen mdde h@mme innovationen. Der bar arbejdes for at fremme portabilitet.

1.12.  Ansvar er et komplekst problem: Det kan vare nedvendigt at revidere produktansvarsdirektivet og overveje at
indfere sarlige lovbestemmelser for kommunikation mellem maskiner (M2M).

1.13.  Kommissionen ber opfordres til at tage beherigt hensyn til aspekter af data pa flere sprog som led i dataenes fri
bevagelighed og adgang til data.

1.14.  Den menneskelige faktor er afgerende. Der skal iverksettes EU-programmer for at forberede medarbejdere og
unge pd den fremtidige udvikling. Uddannelse og jobtrening er afgerende for at kunne imedekomme det overvaldende
behov for flere dataanalytikere.

1.15.  Disse processer skal overvdges pa beherig vis bade i erhvervslivet, af Kommissionen og pa nationalt plan, siledes
at der kan danne sig reelt lige konkurrencevilkdr pa EU-niveau.

2. Baggrund

2.1.  Der skelnes mellem personlige og ikkepersonlige data — personrelaterede og ikkespecifikke massedata. Begge
indgér i det digitale marked, men er rettet mod forskellige omrader og omfattet af serskilte EU-lovbestemmelser (%).

2.2.  Meddelelsen om big data (*), en opfelgning til meddelelsen »Hen imod en blomstrende datadrevet ekonomic (*),
handler om ikkepersonlige eller anonyme data.

2.3.  Personlige og ikkepersonlige data overlapper hinanden i visse tilfelde p& grund af mulige interaktioner mellem de to
omrader og samspillet mellem den private og den offentlige sektor. Tag f.eks. sundhedssektoren, hvor patienters personlige
interesser, erhvervslivets interesser og offentlighedens interesser delvis overlapper hinanden.

2.4,  Forandringerne er mangesidede og uforudsigelige. Lobende processer vedrerende den vertikale og horisontale
indvirkning af data skaber stadig flere muligheder for at indsamle, analysere og behandle data. Big data er en afgarende
byggesten for en fremtidig »kundedrevet gkonomic.

()  EUT C 71 af 24.2.2016, s. 65.
() Meddelelsen om »Opbygning af en europaisk dataskonomic, COM(2017) 9 final, 10. januar 2017.
() Meddelelsen COM(2014) 442 final, 2. juli 2014. Se ogsd EUT C 242 af 23.7.2015, s. 61.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX:52015AE3604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A52014DC0442
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0061.01.DAN&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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2.5.  Data har store konsekvenser for produktionslinjer, samspillet mellem serviceydelser og produktion og vardikader.
De forstaerker fragmenteringen af vardikaderne.

2.6.  Det stigende antal nystartede virksomheder og vakstvirksomheder viser, hvilken central rolle data spiller. SMV'er er
meget athaengige af gunstige internationale (europziske) vilkdr og af finansiering.

2.7.  En kundedreven gkonomi er en folge af big data, M2M-kommunikation (»machine-to-machine«) og fri datastrem.
Den genererer avancerede produkter og tjenester. Alle sektorer og alle niveauer i virksomhederne tilpasser sig til disse
forandringer. Der er dog betydelige forskelle mellem sektorer og mellem store og sma virksomheder og de forskellige
placeringer, som virksomheder har i vaerdikader, varierende athangighed blandt virksomheder, forskellige perspektiver for
produktion og service og dermed forskellige synspunkter blandt virksomheder.

2.8.  Huvis EU ikke formdr at realisere det fulde digitaliseringspotentiale, vil hovedparten af en merverdi pd 605 mia. EUR
vare i farezonen frem til 2025. Den positive effekt er pd den anden side endnu mere imponerende: En undersggelse for det
tyske industriforbund har ansléet, at der kan genereres 1,25 trillioner EUR i merveerdi i Europa frem til 2025.

2.9.  Lignende processer finder sted pd verdensplan. Komparative undersegelser viser, at EU er bagud pd dette omrdde pa
trods af de i gjeblikket fremragende okonomiske resultater pa verdensplan i en rakke sektorer.

2.10.  Der er betydelige kulturelle forskelle mellem amerikansk og europzisk erhvervsliv. I Europa befinder de vigtigste
datalokomotiver sig i dele af fremstillingsindustrien (°). Big data-industrien i USA drives derimod primert af service- og
databaserede virksomheder, de sakaldte GAFA, og pé det seneste NATU (°). USA har et stort og dynamisk indre marked og
fremragende finansieringsbetingelser. Erhvervslivet har en risikovillig mentalitet. Amerikanske virksomheder har desuden
hurtige netvaerk og stor lagerkapacitet til rddighed. Antallet af store kinesiske platforme stiger ligeledes stot.

2.11.  Selvom Europa halter bagud, henviser Kommissionens meddelelse overraskende nok ikke til Europas sterste
internationale konkurrenter, skent de er hovedarsagen til, at EU uden teven skal udvikle sit output og sin
politikkoordinering. Nationale mdl blev defineret for nylig i USA og Kina for at opnd og bibeholde en dominerende
gkonomisk stilling pa verdensplan. Disse lande og med dem en rakke andre lande stotter og promoverer bevidst big data
som et redskab til at konsolidere amerikanske og kinesiske virksomheders konkurrencemazssige fordele. I USA vedtog
Obama-administrationen en meget klar fremgangsmade for at realisere USA’s tredje industrielle revolution, der svarer til
Industry 4.0 i EU, som grundlag for at styrke den amerikanske konkurrenceevne og ekonomiske dominans. En America first-
strategi vil sandsynligvis intensivere denne politik. Videre udvikling af big data skal ogsa betragtes som en geopolitisk faktor.

3. Fri datastrom mellem medlemsstater

3.1.  Blandt drsagerne til, at den »europziske digitale skonomi har varet langsom til at slutte sig til datarevolutionen
sammenlignet med USA og ogsd mangler en tilsvarende industriel kapacitet«(’), peger Kommissionen med rette pa
sammenhangen mellem hindringer for fri udveksling af data og slebende europaisk markedsudvikling.

()  The Digital Transformation of Industry, Bundesverband der Deutschen Industrie, 1. februar 2015.

GAFA stir for Google, Apple, Facebook og Amazon, som har en samlet omsatning pa 468 mia. USD. NATU stér for Netflix,
Airbnb, Tesla og Uber. GAFA har i gjeblikket en samlet markedsverdi pd 2,3 mia. USD. Dette matcher nasten markedsvardien for
de 50 forende EURO STOXX-selskaber, 2,9 mia. EUR. Dette forhold understreger big data-/platformsvirksomhedernes gkonomiske
magt og deres enorme veardiskabelse.

() Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 2.

—_
-
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3.2.  Mens databeskyttelse i USA hovedsageligt er baseret pa princippet om bevidst dataudlevering og henhgrer under
forbrugerbeskyttelsesomrddet, ndr det gzlder private data, har de fleste europziske lande lovgivning om databeskyttelse og
har ofte stadfastet databeskyttelse som en forfatningsmessig ret. P4 den ene side kan Europas datasikkerhedstilgang
betragtes som en konkurrencefordel. P4 den anden side forekommer anvendelsen og behandlingen af big data at vere sd
begranset, at det stir i vejen for innovation.

3.3.  Der md sattes en stopper for markedsfragmenteringen. Kommissionen skal pdleegges at undersege, hvordan og i
hvilket omfang forskelle i tilgang medlemsstaterne imellem skal fjernes for at mindske de udviklings- og metodemaessige

forskelle.

3.4. I lyset af de stadigt stigende datameengder som folge af tingenes internet, fremtidens fabrikker og autonome
netforbundne systemer, er det serligt nedvendigt og af strategisk betydning at indfere foranstaltninger pa europaisk plan.
Det juridiske og tekniske grundlag for frie datastramme i hele Europa er en hjornesten i bestrabelserne pa at opbygge en
stor og robust digital ekonomi (*).

3.5.  Der skal etableres en EU-industripolitik. Uberettigede hindringer for fri datastrem skal afskaffes. Et indre marked er
uforeneligt med 28 forskellige industripolitikker, der hver har deres egne verktgjer og mél. Dette er ikke anderledes i den
digitale tidsalder (°). Kommissionen og regeringerne ber derfor fungere som formidlere med en langsigtet vision, der
fastlegger spillereglerne og rammebetingelserne pd grundlag af offentlig-private partnerskaber (*°).

3.6.  Kommissionen peger med rette pd argumenter, som nationale myndigheder bruger til at begranse frie datastromme.
Lokaliseringsforanstaltninger, der reelt set genindfarer en digital »greensekontrol« ('), skal erstattes af en tilfredsstillende
europisk ramme.

3.7.  EO@SU opfordrer til, at der foretages en detaljeret analyse af den aktuelle situation i medlemsstaterne og de meget
store forskelle, der findes i Europa. Ferende fremstillingsvirksomheder i Tyskland er lengst fremme, ndr det gelder
dataproduktion, efterfulgt af avancerede produktionsklynger i andre lande, bade store og sma. P4 den anden side er der f.
eks. ogsé staerk vakst inden for servicebaseret big data i Frankrig og Storbritannien og visse mindre gkonomier.

3.8.  Frie datastremme hemmes alvorligt af medlemsstaternes defensive holdninger. Der er indtil videre identificeret
mindst 50 juridiske og administrative hindringer. Der er ogsd betydelige forskelle i krav til offentlige indkeb mellem
medlemsstaterne. Kulturelle og traditionsmeessige forskelle tegner billedet. National erhvervspolitik skaber forskelle i
lovgivningsbetingelserne. Der findes ikke nogen felles industriramme. Mistillid vedrerende ikkepersonlige data kan ogsé
opstd som felge af forskelle i den méde, personoplysninger skal behandles pa rent juridisk. Defensive holdninger i regering
og i erhvervsliv i forskellige lande har en tendens til at styrke hinanden.

3.9.  Derimod er det kun gget tillid mellem medlemsstaterne, som kan skabe et indre marked, der udvikler sig som et
sikkert omrdde for data og et frugtbart innovationsgrundlag.

3.10.  Nationale mdl, sdsom innovationsfremme og gradvis etablering af mervaerdi, realiseres bedst ved at skabe et felles
marked for big data, hvor der opnas sikker datalagring med topmoderne IKT-forvaltning i stor skala og sammenlaegning af
potentiale.

3.11.  Ud over at have en uheldig indvirkning pd gennemsigtigheden og hamme innovation har datalokalisering en
negativ indvirkning pd SMV’er med granseoverskridende aktiviteter. EQSU bakker derfor staerkt op om Kommissionens
forslag om, at »alle medlemsstaternes tiltag, der pavirker datalagring eller -behandling, styres af et »princip om fri udveksling
af data inden for EU« (*?).

() Se ogsi 2016-brevet fra 14 regeringer om dette spergsmal Non-paper on the Free Flow of Data initiative. Er det et drligt tegn, at
ingen af de store lande, bortset fra Storbritannien, underskrev brevet?

(9) EUT C 71 af 24.2.2016, s. 65 og EUT C 389 af 21.10.2016, s. 50.

(" FME-CWM, en hollandsk sammenslutning for teknologisektoren, anbefaler at lade et ministerielt lederteam koordinere
digitaliseringen i Holland, 16. marts 2017.

(") Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 5.

(") Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 7.
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3.12.  EQSU understreger, at spergsmalet om at dbne de nationale markeder for europaisk dataformidling ogsa ber
dackkes af det drlige europaiske semester, herunder de landespecifikke anbefalinger. Ved at holde adgangen til offentlige data
dben overalt i Europa fuldferes det indre marked, og der skabes lige konkurrencevilkdr. Den generelle forordning om
databeskyttelse bidrager til at skabe et felles grundlag (**).

3.13.  Regioner og byomrdder har ogsd dynamiske data til deres radighed. Regionale platforme med offentlige og private
aktorer vil fremme regionale gkonomier og kan styrke regionale klynger i international sammenhang. Regioner og byer
ber overbevises om at vare abne i deres tilgang. Ogsd her kan EU spille en vigtig rolle med hensyn til at udveksle bedste
praksis og stille avanceret knowhow til radighed for regionale instanser.

3.14.  Offentlig forskning er en meget vigtig datakilde. Da det involverer skatteydernes penge, er det vigtigt at serge for, at
sddanne data distribueres bredere. Iser SMV’er kan drage nytte af databeholdninger fra forskning.

3.15.  Sadanne offentlige data pavirker ofte private aktiviteter. Med kontraktmassige aftaler med den kommercielle sektor
@ndres databehandlingen. Eksempler er ikkepersonlige data genereret inden for transport, i energisektoren, via satellitter, i
tingbeger og i andre offentlige tjenester.

3.16.  Pa baggrund af de beklageligt store forskelle i Europa pdpeger E@SU, at en ubegranset datastrem i hele Europa
ogsa kan bidrage til konvergens mellem de nationale gkonomier, hvilket er af stor interesse for bdde de mere avancerede
gkonomier og dem, der halter bagud. Offentlige myndigheder kan blive bedt om at stette og vejlede hinanden for at fa de
rigtige mekanismer pd plads.

3.17.  Meddelelsen omhandler ikke aspekter af data pd flere sprog som led i dataenes fri bevagelighed eller adgang til
data. Eftersom de(t) sprog, dataene findes pd, kan blive genereret af en maskine, ber Kommissionen efter EGSU’s mening
styrke sin indsats for at stette forskning og innovation samt indferelse af automatisk overszttelse af data pa forskellige sprog
til alle officielle EU-sprog.

3.18.  E@SU understreger behovet for at anvende en holistisk tilgang og skabe en folelse af faelles sag i Konkurrencerddet
og videre for at skabe gensidig tillid. Tillid er helt afgerende. At dbne det europwiske marked for fri udveksling af
ikkepersonlige data har ogsd en stor politisk indvirkning. En bred vifte af aspekter er her relevante, sdsom styrkelse af
grundlaget for det indre marked og for innovation i sma og store virksomheder, forbedring af mulighederne for skonomisk
vakst og beskaftigelse, fremme af okonomisk konvergens mellem medlemsstaterne og konkurrenceevne.

4. Dataadgang og overforsel af data pd markedet

4.1.  Meddelelsen omhandler en rakke mulige interaktioner mellem virksomheder af forskellig storrelse pa dataomradet
(»business-to-business« eller B2B). Ogsd offentlige tjenester ber tages i betragtning. Der er ingen granser for
mangfoldigheden af data, og det er derfor uforudsigeligt, hvordan data vil udvikle sig.

4.2, Kommissionen giver med rette mélsatningen om adgang for alle slags markedsakterer til store og forskelligartede
dataset hej prioritet. Den fremhaver, at der er mange hindringer for fri adgang, og bemaerker, at »udvekslingen af data pa
nuvarende tidspunkt (...) fortsat (er) begranset« (**).

4.3, Arsagerne til, at virksomhederne beholder data for sig selv, er indlysende. Produkter og tjenester fremstilles pa
grundlag af virksomhedernes produktionsordninger eller mere bredt virksomhedernes strategier, som ikke deles med andre.
Kontraktfrihed skal respekteres og sikres som en principiel sag (*°).

(") Generel forordning om databeskyttelse, maj 2016. E@SU’s udtalelse (EUT C 229 af 31.7.2012, s. 90).

(") Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 10.

(*®)  Se ogsa Orgalimes bemarkninger til Kommissionens kommende initiativ »Opbygning af en europaeisk datagkonomic, 21. september
2016, og DIGITALEUROPE's Initial Views on Building the European Data Economy Communication, 14. februar 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:52012AE1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.orgalime.org/position/orgalime-comments-upcoming-european-commission-initiative-%E2%80%9Cbuilding-eu-data-economy%E2%80%9D
http://www.digitaleurope.org/DocumentDownload.aspx?Command=Core_Download&EntryId=2355
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4.4.  Billedet er meget broget. Store virksomheder har ofte deres egen forskning til rddighed med en bred vifte af mulige
anvendelser. Mindre virksomheder har pr. definition begrenset kapacitet. Men i alle tilfelde er der overvaldende
argumenter for at dele data med andre virksomheder, med direkte fordele for alle involverede virksomheder.

4.5. Intellektuelle ejendomsrettigheder omfatter generelt ikke M2M-data. Imidlertid findes der EU-lovgivning for
specifikke applikationer, der kraver retlig beskyttelse. I andre tilfelde er disse data og médden, de behandles pd, underlagt
aftalebaserede lgsninger, f.eks. dataejerskab og -priser.

4.6.  De juridiske rammer for data ber give samme grad af beskyttelse til virksomhedernes rettigheder som den, der
galder for fysiske varer.

4.7. Der er kun begraenset behov for nye retsakter. Eksisterende lovgivning dakker de fleste omrider og kan om
nedvendigt omformuleres i henhold til de sarlige krav, der galder for den digitale tidsalder.

4.8. 1 betragtning af den aktuelle dynamik og udviklingens forudsigelighed méd en eventuel ramme for standarder pa
ingen mdde haemme innovationen. Eksisterende standarder begranser ofte innovation, og der kan nappe fastsattes nye
standarder uden et bedre kendskab til udviklingen. Der er derfor behov for nye mader at regulere markedet pa. Der ber
arbejdes for at fremme portabilitet.

4.9. Ansvar er et komplekst problem ('%). Der eksisterer et antal direktiver, og efterhinden som teknologiens
anvendelsesomrdde udvides, skal de muligvis revideres, for eksempel for at sikre, at produktansvarsdirektivet ogsa er egnet
til tingenes internet og kunstig intelligens. M2M kan nedvendiggere serlige juridiske bestemmelser vedrerende ansvar. |
lyset af den store variation og fortsat skiftende relationer mellem virksomheder hvad angdr data, mener E@SU, at den
eksisterende lovgivning langt henad vejen er tilfredsstillende. Eventuel ny lovgivning ber fremme innovation, under alle
omstaendigheder ikke hindre den.

4.10.  Der kan opnds en storre datastrom via kontrakter mellem virksomheder ved at ber;ytte eksisterende eller nye
platforme og workshops, helst internationalt, applikationsprogrammeringsgraenseflader (*’) og ved at intensivere
malrettede relationer mellem forskningen og virksomhederne. Forskningen ber ogsd vare repreesenteret i platforme og
workshops. Mange af disse eksisterer allerede som led i Industry 4.0, for eksempel regionale feltlaboratoner Det bar gores
obligatorisk at udbrede data, som er genereret af forskningscentre og finansieret med offentlige midler (*%).

4.11.  E@SU gar ind for »testomrdder« og dbne markedspladser for datahandel for at opmuntre dem, der pdtenker at
indfore storre dbenhed. Omrader, som der er enighed om, kan identificeres og konsolideres. En organisation ber tildeles
ansvaret for at udpege behov for testomrider og lette et frugtbart samarbejde af hgj kvalitet mellem de involverede

myndigheder.

4.12.  E@SU henleder opmaerksomheden pa et meget nyttigt initiativ, der blev lanceret af Kommissionen og Big Data
Value Association i 2014 (*%). En nylig erklering fra begge parter fremhavede fire vigtige instrumenter, som offentlig-
private partnerskaber (PPP) skal implementere:

— store demonstratorer (yrtarnsprojekter«) i erhvervssektorer;
— dataintegration og eksperimentering (»innovationsrume);
— tekniske projekter pd negleomrader;

— netvark, fellesskabsopbygning og stetteforanstaltninger.

Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 14 og 15.

Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 12.

Regionen Wallonien planlagger et dekret om dette sporgsmal.

Dette initiativ bringer Kommissionen, erhvervslivet og forskningen sammen i et »offentlig-privat partnerskab for at samarbejde om
datarelateret forskning og innovation, forbedre opbygning af fallesskaber omkring data og leegge grunden til en blomstrende
datastyret gkonomi i Europac (feelles udtalelse fra Kommissionen og Big Data Value Association).

—_———
NN N


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2017%3A9%3AFIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/big-data-value-public-private-partnership
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Dette er en eksemplarisk fremgangsméde for fremtidige europaiske initiativer. Udover forsknings-PPPer er der falles
teknologiinitiativer, der fokuserer pa innovation.

4.13.  Europziske modelkontrakter om samarbejde kunne veere en mulighed.

5. Opmerksomhed blandt og indstilling i virksomhederne

5.1.  Ud over lovgivningsmassige og praktiske bestemmelser behgver en robust digital skonomi et klima praget af mere
dbenhed i det europaiske erhvervsliv. At kunne agere proaktivt i forhold til paradigmeskiftet er forst og fremmest et
sporgsmal om opmearksomhed og indstilling.

5.2.  Verdensgkonomien som helhed gennemgir store forandringer. Alle industrier — store som sma — skal involveres i
denne proces, hvor der ingen modsatning er mellem eksisterende industrier og yngre sektorer, mellem »gamle« og »nye«. De
europaiske kernekompetencer skal omdannes hurtigere og mere effektivt, og alle industrier skal sattes i stand til at deltage i
denne proces.

5.3.  Selve processen er i vid udstrakning bundstyret og dermed en opgave for erhvervssektorerne og virksomhederne.
Ud over de vardifulde vaerktejer, som Kommissionen stiller til radighed (*°) for at gore det lettere for markederne at foretage
proaktiv tilpasning, peger EGSU pa behovet for en mentalitetseendring i store dele af det europziske erhvervsliv.

5.4.  Data er et folsomt spergsmdl i virksomheder, og det vil det i stigende grad blive i fremtiden. Kun et begranset antal
virksomheder er tilhaengere af abne data. En liste med eksempler etableret af Kommissionen ville vare nyttig. Mange
virksomheder har desuden stadig den fejlagtige opfattelse, at deres nuvarende sofistikerede produktionsniveau vil sikre dem
markedspositionen fremover.

5.5.  Forskellen mellem USA og Europa er sldende. Tekniske traditioner i Europa tenderer til en lukket mentalitet.
Avanceret teknik og meget avanceret datahdndtering er af afgerende betydning for konkurrencefordele. USA er meget
avanceret inden for B2C (business-to-consumer) og mere dben over for fri adgang. Europa er meget avanceret inden for
hgjkvalitetsproduktion og B2B, men virksomhederne gnsker at bevare kontrollen med deres egne data.

5.6.  Det ber alvorligt overvejes, om Europa lige nu formdr at handtere big data pa passende vis. EU-virksomheder mé
med andre ord se den udfordring i gjnene, at evnen til at konvertere data til forretningsaktiviteter i vid udstrackning befinder
sig i USA, hvilket betyder, at de data, de skal hindtere, opbevares pa amerikanske virksomheders servere, herunder de
relevante algoritmer til at generere nye ideer (*').

5.7.  Det haster med @ndringer. Den bedste vej frem er at anleegge en strategi baseret pa bevarelse af fremstillings-
sektorens aktuelt sterke sider, samtidig med at der gradvis dbnes op for stigende datastremme. Forandringsprocessen kan
ikke finde sted lige med ét, kun trinvis. Det europziske erhvervsliv md finde den mest effektive europaiske vej frem: ikke ga
mod stremmen, men andre sig pa en acceptabel méade (*?)

5.8.  Mange curopziske virksomheder mé indhente det forsgmte, bade ved at forbedre deres evne til at arbejde med data
og ved at forbedre produktionen. Det kan lyde underligt, men i en rakke virksomheder ber dbenhed og gennemsigtighed
med hensyn til big data starte med, at man @ndrer interne procedurer og interne virksomhedstilgange.

5.9.  Et centralt aspekt er fleksible forretningsmodeller, der er lettere at tilg)asse, og som gradvis erstatter det traditionelle
landskab bestdende af vertikalt integrerede fremstillingsvirksomheder (**). Sidanne forretningsmodeller skal gare
virksomhederne i stand til at operere mere effektivt pd et marked med stadig flere produkter og tjenesteydelser og fuld
integration af produktion og tjenesteydelser. Virksomhederne mé nogle gange acceptere ulemper for at opna sterre fordele.

(9 Meddelelse COM(2017) 9 final, s. 11-13.
(*')  Et godt eksempel er bilindustrien, Europas drivkraft, over for helt nye koncepter som f.cks. fra Google, der ikke vil saelge biler, men i
samarbejde med kunden vil salge mobilitet og mobilitetspakker.
(**)  Se hvidbogen WHITE PAPER DIGITAL PLATFORMS Digital regulatory policy for growth, innovation, competition and participation
fra den tyske regering, ministeriet for gkonomi og energi, marts 2017.
23 Bilindustriens fremtidige udvikling er et godt eksempel: se EQSU’s rapport CCMI/148, 22. februar 2017.
g g g p pp


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Publikationen/white-paper.html
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ccmi-opinions.41595
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5.10.  Der ber arrangeres udveksling mellem offentlige og private partnere for at diskutere det speendingsfelt, der hersker
mellem bevarelse af dataenes virksomhedsidentitet og det uundverlige behov for innovation i en international
sammenhang, samt for at sgge de mest effektive méader, hvorpd virksomhederne kan dbne sig. Det vil vaere en stor hjzlp,
hvis Kommissionen bibringer denne udveksling en europzisk dimension.

5.11.  Der er behov for idéer med henblik pd at oprette forskningshubs som modstykke til Silicon Valley og de store
amerikanske universiteter.

5.12.  Et eksempel er behovet for at uddybe det underudviklede europaiske kapitalmarked. Handtering af big data pd en
dynamisk méde kraver ikke blot velfungerende nystartede virksomheder, men ogsd vakstvirksomheder, som der er for fa
af. Et mere dynamisk venturekapitalmarked i Europa er derfor uundvzrligt. Foranstaltninger til at forbedre og fremme dets
udvikling pa grundlag af bedste praksis, som f.eks. det israelske eksempel, ber underseges og tilpasses.

5.13.  Det Forenede Kongerige har en levende datagenererende gkonomi. EGSU mener, at den europaiske og den britiske
industri fortsat ber arbejde teet sammen om gennemsigtig og dben datagenerering.

6. Samfundet og arbejdsmarkedet

6.1.  Synspunkterne i tidligere E@SU-udtalelser (**) vedrerende virkningen af Industry 4.0 for samfundet og for
arbejdsmarkedet er ligeledes relevante i en tid med frie datastromme. Visse aspekter ber fremhzaves.

6.2.  Samfundet og navnlig arbejdsstyrken i europaiske virksomheder bar have fuld forstaelse af dynamikken inden for
dataudvikling og -udbredelse. Der er behov for opdateret kommunikation for at skabe tilstrackkelig viden og offentlig
forstdelse for den dybe transformationsproces. Arbejdsmarkedets parter har en rolle at spille heri.

6.3.  Den menneskelige faktor er afgarende. Der bar vere en social dialog pé alle niveauer om de nedvendige tilpasninger
og for at ivaerksatte programmer, der forbereder medarbejdere og unge pa den nye virkelighed. Der er behov for mange
flere dataanalytikere og dataloger.

6.4.  Dette peger ogsd pd udfordringen med at udvikle nye former for organisationer for uddannelse og medvirken af
ansatte i alle samfundets lag, hvis arbejde vil mindskes. De eksisterende sociale systemer er ikke tilpasset disse udfordringer
med nogle fd undtagelser, sisom »buffervirksomheder« i Finland, som gor det muligt for funktionzrer at ga over til crowd
working, samtidig med at de beholder deres socialsikring. Alle skal veere klar over, at tingene nu foregdr pd andre
betingelser.

6.5.  Udviklingen pa arbejdsmarkedet og social inklusion indgdr ogsd i et bredere koncept omkring industripolitik.
Undersegelserne svinger mellem at vise jobtab pé op til 50 %, isar blandt funktionarer, og en stigning pa 20 % nye job som
folge af digitalisering og avanceret produktion. Alle involverede parter ber fokusere pd omstillingen for at fjerne hindringer
for tilpasning og for at gede jorden for resultater, der skaber nye muligheder for folk, navnlig ved udvikling af
tjenesteydelser.

6.6.  Uddannelse og jobtrening af arbejdsstyrken pé alle niveauer er af stor interesse for alle sektorer og i alle lande. Dette
ber dekke mere end blot tekniske omrédder.

6.7.  EGSU peger pa den stotterolle, som Kommissionen kan spille ved at vise vejen frem og identificere problemer og
muligheder. EU-baserede workshops og udveksling, herunder om bedste praksis, ber organiseres mellem virksomheder,
arbejdsmarkedsparter og regeringer. Der skal findes og udvikles et falles fundament og felles tilgange blandt de mange
forskellige kulturer i Europa.

Bruxelles, den 5. juli 2017.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med

elektronisk kommunikation og om ophavelse af direktiv 2002/58/EF (forordning om databeskyttelse
inden for elektronisk kommunikation)

(COM(2017) 10 final — 2017/0003 (COD))
(2017/C 345/23)

Ordforer: Laure BATUT

Anmodning om udtalelse Europa-Parlamentet, 16/02/2017
Rédet for Den Europaiske Union, 09/03/2017

Retsgrundlag Artikel 16 og 114 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade

Kompetence Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informa-
tionssamfundet

Vedtaget i sektionen 14/06/2017

Vedtaget pa plenarforsamlingen 05/07/2017

Plenarforsamling nr. 527

Afstemningsresultat 155/0/5

(for/imod/hverken for eller imod)

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU beklager steerkt, at disse tekster om databeskyttelse er overlappende, omfattende og filtret ind i hinanden, og
at det er nedvendigt at leese dem skiftevis for at forstd dem, hvilket gor det usandsynligt, at andre end de fi indviede
kommer til at leese dem og anvende dem. Deres mervardi er siledes ikke indlysende for den almindelige borger — et
begreb, som er fraverende i hele forslaget til forordning. Udvalget anbefaler, at der offentliggores en sammenfattende
brochure online med en beskrivelse af forslagene, som gor dem tilgangelige for den brede offentlighed.

1.2.  E@SU peger p4, at blandt de losningsmodeller, der foreslas i konsekvensanalysen, har Kommissionen valgt den, som
styrker privatlivets fred »moderat«. Er det for at sikre en balance med industriens interesser? Kommissionen forklarer ikke,
hvilke elementer i en »vidtgdende« styrkelse af privatlivets fred der ville kunne skade industriens interesser. Denne tilgang
svackker teksten lige fra dens tilblivelse.

1.3.  E@SU anbefaler Kommissionen at:

1) betanke, at alt fremover kan udgere en personoplysning og gores til genstand for elektronisk kommunikation, som fér
konsekvenser for privatlivets fred for fysiske og juridiske personer;

2) afklare, hvordan Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder samt menneskerettighederne
udmentes i forslaget (artikel 5, 8 og 11), og hvilke begransninger, der kan foretages i henhold til national ret
(betragtning 26);

3) revidere artikel 5 og 6 i forslaget. Ved at give mulighed for elektronisk kommunikation er internet og mobiltelefoni
tjenesteydelser af almen interesse, som ber sta til radighed for alle, vare tilgaengelige og prisoverkommelige, uden at
forbrugerne for at nyde godt heraf tvinges til at give deres samtykke til behandling af de data, som operateren kraever
oplyst. Derfor ber det vaere et krav, at brugeren altid skal have mulighed for afsla dette ud fra en forstdelig information
(cookies, webtracking-veerktajer osv.);

4) Kklart sla fast, at den serlovgivning, der foreslds for at supplere den generelle forordning om databeskyttelse, overholder
de generelle principper heri og ikke svackker den beskyttelse, som er fastlagt i den generelle forordning. Det bar ogsa
slds fast, at enhver behandling, herunder méling af internetbesegende, folger principperne i den generelle forordning
(artikel 8);
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5) garantere borgere og virksomheder en reguleringsmaessig stabilitet og i dette gjemed tydeliggere forordningens tekst og
indholdet af gennemforelsesbestemmelserne for at undgé for mange delegerede retsakter;

6) udvikle en strategi med det mél at informere alle forbrugere om, at EU forbliver tro mod sine principper om respekt for
menneskerettighederne og straber efter, at ikke kun udbydere af elektronisk kommunikation, men ogsd OTT-
tjenesterne (over-the-top-tjenester) skal respektere privatlivets fred;

7) forhindre, at sundhedsomradet bliver en aben der for udnyttelse af privatliv og personoplysninger til kommercielle
formal via elektronisk telekommunikation;

8) tage fat pd den kollaborative gkonomi, transmission og udnyttelse af data gennem elektronisk kommunikation via
platforme, som ofte er beliggende uden for EU;

9) gore sig overvejelser over tingenes internet, som er meget indgribende og kan udnyttes til at kraenke privatlivets fred i
forbindelse med datatransmission gennem elektronisk kommunikation;

10) tage hejde for det, der folger efter datatransmissionen, og beskytte de data, som lagres af personer, eftersom de fleste er
privatpersoner (uanset grenseflade, herunder cloudcomputing);

11) precisere beskyttelsen af datatransmission mellem maskiner og afsxtte en artikel og ikke kun en betragtning (12)
hertil;

12) oprette en europzisk portal (GD for Retlige Anliggender), som er frit tilgaengelig for alle, forstaelig og som giver adgang
til EU- og nationale tekster, klagemuligheder og retspraksis (f.eks. uddybe betragtning 25 og artikel 12 og 13) for at
hjalpe borgerne med at finde vej i virvaret af tekster og udeve deres rettigheder;

13) give tilsynsmyndighederne ressourcer til at udfere deres opgaver (Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse
og de nationale myndigheder);

14) give forbrugerne mulighed for at anlaegge kollektive sogsmél pa EU-niveau og gere deres rettigheder gaeldende ved at
udarbejde et nyt direktiv, der gir videre end henstilling C(2013) 401 og 3539 ().

2. Den lovgivningsmzssige kontekst i korte trak

2.1.  De elektroniske kommunikationsnet har udviklet sig meget, siden direktiverne 95/46/EF og 2002/58/EF (*) om
beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor tradte i kraft.

2.2.  Den generelle forordning om databeskyttelse, som blev vedtaget i 2016 (forordning (EU) 2016/679), danner
grundlaget for indsatsen og fastlaegger de vigtigste principper, herunder for retlige og strafferetlige data. I henhold til denne
forordning mé personoplysninger kun indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og under iagttagelse af kravet
om fortrolighed (artikel 5 den generelle forordning om databeskyttelse).

2.2.1. I oktober 2016 fremlagde Kommissionen et forslag til direktiv om en europeisk kodeks for elektronisk
kommunikation () (pd 300 sider), som endnu ikke er blevet vedtaget, men som den henviser til, nar en definition hverken
er fastlagt i den generelle forordning eller i den foreliggende tekst.

2.2.2.  To forslag fra januar 2017 praciserer visse aspekter med udgangspunkt i den generelle forordning. Der er tale
om et forslag til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
Unionens institutioner og organer (COM(2017) 8 final, ordferer: Jorge Pegado Liz), og den foreliggende tekst (COM(2017)
10 final) om respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger.

2.3. Alle tre tekster traeder i kraft den 25. maj 2018 og tilsigter en harmonisering af rettigheder og kontrolprocedurer.

2.4, For at fremme dette arbejde har man valgt at anvende en EU-forordning i stedet for et direktiv, nar det galder
beskyttelsen af privatlivets fred.

() 11.06.203, IP[13/525 og Memo13/531-GD for Retlige Anliggender.

(®)  Direktiv 2002/58EF forbyder navnlig uanmodet kommunikation (spam) (artikel 13), og ved andringen i 2009 blev det sakaldte
»opt-ine-princip indfert, hvorefter operatoren skal indhente samtykke fra modtageren til at sende »kommerciel kommunikatione.

()  COM(2016) 590 final af 12.10.2016, forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en europisk kodeks for elektronisk
kommunikation, s. 2 (EUT C 125 af 21.4.2017, s. 56).
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3. Indledning
3.1.  Ien verden, der tegner sig til at blive helt igennem digital, vil civilsamfundet gerne vide, om EU tilferer en mervardi,
som sikrer et frirum for udfoldelse af privatlivet uden frygt.

3.2.  Data genereres lobende og betyder, at alle brugere kan spores og identificeres overalt. Den databehandling, der
foregar i fysiske centre, som for de flestes vedkommende ligger uden for Europa, giver anledning til bekymring.

3.3.  Big data er blevet gangbar ment. Ved hjalp af intelligent databehandling giver de mulighed for at profilere fysiske og
juridiske personer, reducere dem til »varer« og tjene penge pa det, ofte uden brugernes vidende.

3.4.  Forst og fremmest er det dog fremkomsten af nye aktorer i behandlingssektoren ud over internetleveranderer, der
har gjort en revision af teksterne nedvendig.

4. Resumé af forslaget

4.1.  Med denne tekst vil Kommissionen skabe balance mellem forbrugerne og industrien:

— den giver leveranderer af elektroniske kommunikationstjenester ret til at behandle elektroniske kommunikations-
metadata med baggrund i slutbrugernes udtrykkelige samtykke;

— den krever, at operatorerne oplyser, hvad de vil gore med disse data;

— den har valgt den tredje losningsmodel i konsekvensanalysen, som prioriterer en »moderat« styrkelse af privatlivets fred,
og ikke den fjerde, som ville betyde en »vidtgdende« styrkelse.

4.2.  Forslaget skal gennemfere den generelle forordning om databeskyttelse, der ligesom fortroligheden af
personoplysninger og retten til sletning finder generel anvendelse, og drejer sig om respekt for privatliv og beskyttelse
personoplysninger i forbindelse med elektronisk kommunikation. Der foreslas at indfere skerpede regler om beskyttelse af
privatlivets fred savel som koordinerede kontrolprocedurer og sanktioner.

4.3, Forslaget fastlegger ingen konkrete foranstaltninger vedrgrende lekning af personoplysninger, som brugerne selv er
ansvarlige for, men bekrafter allerede i de forste artikler (artikel 5) princippet om fortroligheden af elektroniske
kommunikationsdata.

4.4.  Leverandererne mé behandle elektronisk kommunikationsindhold med det formdl at:
— levere en tjeneste til en slutbruger, som har givet sit samtykke, eller

— til slutbrugere, som har givet deres samtykke (artikel 6, stk. 3, litra a) og b)).

4.5.  De skal slette eller anonymisere indholdet, ndr modtagerne har modtaget det.

4.6. 1 henhold til artikel 4, stk. 11, i den generelle forordning om databeskyttelse er »samtykke« fra den registrerede:
enhver frivillig, specifik, informeret og utvetydig viljestilkendegivelse fra den registrerede, hvorved den registrerede ved
erklering eller klar bekreaftelse indvilliger i, at personoplysninger, der vedrerer den pagaldende, gores til genstand for
behandling.

4.7.  Forslaget opretholder kravet om den utvetydige viljestilkendegivelse i henhold til den generelle forordning om
databeskyttelse, og bevisbyrden pahviler operatorerne.

4.8.  Behandlingen hviler pd dette samtykke. Den dataansvarlige skal »kunne pévise, at den registrerede har givet
samtykke til behandling af sine personoplysninger« (artikel 7, stk. 1, i den generelle forordning om databeskyttelse).

4.9.  Gennem lovgivning kan EU eller medlemsstaterne indfere visse begreensninger af fortroligheden for at sikre
samfundsinteresser eller kontrolfunktioner.

4.10.  Fysiske personer skal have givet deres samtykke til at blive opfert i en offentligt tilgeengelig fortegnelse, og de skal
have mulighed for at kontrollere og rette oplysninger, der vedrerer dem (artikel 15).

4.11.  En indsigelsesret giver brugeren mulighed for at afvise, at en tredjepart (for eksempel en forhandler), som har faet
overdraget vedkommendes kontaktoplysninger, anvender oplysningerne. Denne ret har brugeren ogsa, hver gang der sendes
en meddelelse (artikel 16). De nye regler vil give brugerne en bedre forstdelse af deres indstillinger (sporingscookies,
brugernavn), og uanmodet kommunikation (spam, beskeder, sms, opkald) kan blokeres i mangel af brugerens samtykke.
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4.12.  Med hensyn til identificering af opkald og blokering af ugnskede opkald (artikel 12 og 14) understreges det i
forordningen, at disse rettigheder ogsd galder for juridiske personer.

4.13.  Opbygningen af et kontrolsystem er i overensstemmelse med den generelle forordning om databeskyttelse
(kapitel VI om tilsynsmyndighederne og kapitel VIl om samarbejde mellem tilsynsmyndighederne).

4.13.1.  Det er medlemsstaterne og deres nationale myndigheder med ansvar for databeskyttelse, som skal sgrge for, at
fortrolighedsreglerne overholdes. De ovrige tilsynsmyndigheder kan som led i gensidig bistand formulere klager, der
eventuelt indbringes for de nationale myndigheder. De skal samarbejde med sidstnavnte og med Kommissionen inden for
rammerne af sammenheangsmekanismen (artikel 63 i den generelle forordning om databeskyttelse).

4.13.2.  Det Europziske Databeskyttelsesrdd har for sin part til opgave at sikre ensartet anvendelse af den foreliggende
forordning (artikel 68 og 70 i den generelle forordning om databeskyttelse).

Det kan udstede retningslinjer, henstillinger og bedste praksis for at fremme anvendelsen af forordningen.

4.14.  Fysiske og juridiske personer har adgang til retsmidler for at havde deres interesser, hvis de har lidt skade som
folge af overtradelser. De har ret til erstatning for den lidte skade.

4.15.  Sterrelsen af de administrative bader skal virke afskrakkende, idet de for operatorernes vedkommende kan vere
pd op til 10 mio. EUR og for en virksomheds vedkommende pé op til 2 % af dens samlede globale drlige omsztning i det
foregdende regnskabsdr, sifremt dette belob er hgjere (artikel 23). Medlemsstaterne fastlagger sanktioner for de tilfalde,
hvor der ikke er mulighed for administrative beder, og giver Kommissionen meddelelse herom.

4.16.  Den nye forordning om respekt for privatliv og beskyttelse af personoplysninger vil vere geeldende fra den
25. maj 2018, altsd samtidig med den generelle forordning om databeskyttelse fra 2016 og forordningen om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner og organer samt forslaget til
direktiv om omarbejdningen af en europaeisk kodeks for elektronisk kommunikation (COM(2016) 590), hvis de vedtages.

4.17.  Anvendelsesomréde for serlovgivningen til gennemforelse af den generelle forordning om databeskyttelse:
— Ratione jure: retsgrundlag

Forslaget er baseret pd artikel 16 (beskyttelse af personoplysninger om vedkommende selv) og 114 (det indre marked) i
TEUF, men ogsa pa artikel 7 og 8 i charteret om grundlaggende rettigheder. Forordningen skal supplere den generelle
forordning om databeskyttelse, for sd vidt angdr data, der kan betegnes som personoplysninger.

— Ratione personae: aktorer

Det er slutbrugerne, fysiske eller juridiske personer, som defineret i forslaget til europaisk kodeks for elektronisk
kommunikation, over for samtlige leveranderer af elektroniske kommunikationstjenester, ikke kun de traditionelle
leveranderer, men frem for alt nye akterer med nye tjenester, som ikke yder brugerne samme garantier. De sdkaldte OTT-
tjenester (instant messaging, sms, VoIP, flere grenseflader osv.) er i dag ikke omfattet af anvendelsesomradet for de
galdende retsakter.

— Ratione materiae: data

Forslaget indeholder ingen bestemmelser om datalagring i cloudcomputing og overlader det til medlemsstaterne at traffe
foranstaltninger i henhold til artikel 23 i den generelle forordning om databeskyttelse vedrerende begrensning af
indsigelsesretten og Domstolens retspraksis (se punkt 1.3 i Begrundelsen).

Brugeren skal give sit samtykke til lagring af data og metadata i systemerne (dato, klokkeslat, sted osv.), og i modsat fald
skal disse data anonymiseres eller slettes.

— Ratione loci: hvor?

Leveranderer af elektroniske kommunikationstjenester, der foretager behandlingsaktiviteter i medlemsstaterne, eller deres
reprasentant i en medlemsstat betragtes som »kontaktpunkt« i kontrolsammenhange. De nationale tilsynsmyndigheder vil
spille deres rolle og Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse vil overvige hele processen.
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4.18.  EU's mél: det digitale indre marked

— Et af maélene med det digitale indre marked er at skabe forudsatningerne for sikre digitale tjenester og opbygge
brugernes tillid blandt andet med det mal at udvikle e-handel, innovationer og dermed arbejdspladser og vakst
(Begrundelsen, punkt 1.1).

— Det foreliggende forslag til forordning sigter ogsd mod en form for harmonisering af lovteksterne og sammenhang
mellem medlemsstaterne.

— Kommissionen vil hvert tredje dr evaluere forordningens gennemforelse og fremlagge resultaterne for Europa-
Parlamentet, Radet og EQSU (artikel 28).

5. Generelle bemeerkninger

5.1.  Udvalget glader sig over, at der pad samme tid i hele EU indfores et ssmmenhangende regelsat med det mal at
beskytte fysiske og juridiske personers rettigheder ved anvendelsen af digitale data i forbindelse med elektronisk
kommunikation.

5.1.1.  Det glaeder sig over, at EU spiller sin rolle som forsvarer for borgernes og forbrugernes rettigheder.

5.1.2.  Det understreger, at omend der sigtes mod en harmonisering, overlades fortolkningen af mange begreber til
medlemsstaterne, hvilket forvandler forordningen til et slags direktiv, der giver et stort spillerum for kommercialisering af
private data. Navnlig er sundhedsomrddet en aben der for indsamling af enorme mengder private oplysninger.

5.1.3.  Artikel 11, stk. 1, artikel 13, stk. 2, artikel 16, stk. 4 og 5, og artikel 24 er snarere at betegne som
»gennemforelsesbestemmelsere, der ville hore hjemme i et direktiv, men ikke i en forordning. Der gives operatererne for
vide rammer med det mal at forbedre kvaliteten af tjenesterne (artikel 5 og 6). Denne forordning burde indga i forslaget til
direktiv om en europzisk kodeks for elektronisk kommunikation (COM(2016) 590 final).

5.1.4.  E@SU beklager steerkt, at disse tekster er overlappende, omfattende og filtret ind i hinanden, hvilket gor det
usandsynligt, at andre end de fd indviede kommer til at leese dem. Man mé faktisk leese dem skiftevis for at forstd dem.
Desuden vil borgerne ikke kunne se deres merveerdi. At forslaget er sveert tilgeengeligt og kompliceret strider mod
programmet for madlrettet og effektiv regulering (REFIT) og mélet om en bedre lovgivningspraksis. Det vanskeliggor
forstaelsen og skaber huller i beskyttelsen.

5.1.5.  Eksempelvis indeholder forslaget til forordning ingen definition af »operatgr«. Den md man finde i forslaget til
europziske kodeks for elektronisk kommunikation (*), som endnu ikke er trédt i kraft, og som vil @ndre reguleringen af
sektoren med henblik pd det digitale indre marked, dvs. rammedirektivet 2002/21/EF, »tilladelsesdirektivet« 2002/20/EF,
»forsyningspligtdirektivet« 2002/22/EF, »adgangsdirektivet« 2002/19/EF og andringerne til disse direktiver samt forordning
(EF) nr. 1211/2009 om oprettelse af BEREC, beslutning nr. 676/2002/EF om et frekvenspolitisk regelsat, afgarelse 2002/
622/EF om en frekvenspolitikgruppe og afgarelse 243/2012/EU om indferelse af et flerdrigt radiofrekvenspolitikprogram.
Den grundleggende referenceramme er og bliver naturligvis den generelle forordning om databeskyttelse (se punkt 2.2),
som det foreliggende forslag skal supplere og derfor er underordnet.

5.2.  E@SU henleder iser opmerksomheden pé indholdet af artikel 8 om beskyttelse af oplysninger, der opbevares pa
slutbrugerens terminaludstyr, og de mulige undtagelser herfra. Det er en artikel af afgorende betydning, da den giver
informationssamfundet mulighed for at fd adgang til private oplysninger. Desuden fremhaeves artikel 12 om visning af
opkaldende nummer og opkaldt nummer samt begransning heraf. Disse artikler er sveert tilgaengelige for uindviede lesere.

5.2.1.  Direktivet fra 1995 (artikel 2) definerede »personoplysninger« som »enhver form for information om en
identificeret eller identificerbar fysisk person (den registrerede)«. Det foreliggende forslag til forordning udvider
databeskyttelsen til ogsd at omfatte metadata og galder for sdvel fysiske personer som juridiske personer. Det skal atter
understreges, at forslaget har et dobbelt formal: pa den ene side at beskytte personoplysninger og pé den anden side at sikre
fri bevaegelighed for elektroniske kommunikationsdata og elektroniske kommunikationstjenester i EU (artikel 1).

() COM(2016)590 og bilag 1-11 af 12.10.2016 (EUT C 125 af 21.4.2017, s. 56).
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5.2.2.  EQSU peger p4, at gnsket om at beskytte juridiske personers data (artikel 1, stk. 2) gar imod andre tekster, som
ikke har dette sigte: det siges ikke klart, at de ogsd galder for juridiske personer (jf. den generelle forordning om
databeskyttelse, personoplysninger i Unionens institutioner).

5.3.  EO@SU rejser det spargsmal, om det reelle sigte med dette forslag ikke snarere er at laegge storre vagt pa artikel 1,
stk. 2, dvs. at sikre »fri bevagelighed for elektroniske kommunikationsdata og elektroniske kommunikationstjenester i
Unionen, som forslaget hverken begranser eller forbyder af hensyn til respekten for juridiske og fysiske personers privatliv
og kommunikation, end pa artikel 1, stk. 1, nemlig »retten til respekt for privatlivet og kommunikation, samt [...]
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger«.

5.4.  Alt hviler pa den fysiske eller juridiske persons samtykke. Folgelig bor brugerne efter EGSU’s mening informeres,
uddannes og vere forsigtige, for nar de én gang har givet deres samtykke, kan leveranderen bearbejde indholdet og
metadataene yderligere for at opné sd mange handlemuligheder og sé stor fortjeneste som muligt. Hvor mange ved — for de
accepterer dem — at cookies er en sporingsteknik? Uddannelse af brugerne i at gore brug af deres rettigheder ber ligesom
anonymisering og kryptering vaere prioriterede mal i forbindelse med denne forordning.

6. Seerlige bemarkninger

6.1.  Private oplysninger ber kun indsamles af organer, der selv opfylder meget strenge krav og har kendte, legitime
formal (den generelle forordning om databeskyttelse).

6.2.  Udvalget beklager endnu en gang, at »der er alt for mange undtagelser og begransninger, som har konsekvenser for
den fastsliede principielle ret til beskyttelse af personoplysninger« (°). Balancen mellem frihed og sikkerhed ber stadig vre
EU's kendemarke, snarere end balancen mellem personers grundlaggende rettigheder og industrien. Artikel 29-Gruppen
vedrerende Databeskyttelse har i sin gennemgang af forslaget til forordning (WP247 af 4.4.2017, udtalelse 1/2017, punkt
17) anfort, at forslaget reducerer det beskyttelsesniveau, der er fastlagt i den generelle forordning om databeskyttelse, iser
med hensyn til lokalisering af terminaludstyret, manglende afgransning af de data, som md indsamles, og at forslaget
desuden ikke fastleegger en privatlivsbeskyttelse som standard (punkt 19).

6.3.  Data udger en forlaeengelse af en persons identitet, en »skyggeidentitet«. Dataene tilhorer den person, der genererer
dem, men nér de er behandlet, har den pdgaldende ikke leengere nogen indflydelse pd dem. Opbevaring og transmission af
data: den enkelte medlemsstat er stadig ansvarlig, og der foretages ingen harmonisering pa grund af de muligheder for
begransning af rettighederne, som forslaget dbner op for. Udvalget peger pa risikoen for, at der opstér skavheder, fordi
begraensningen af rettighederne overlades til medlemsstaternes sken.

6.4.  For ansatte i virksomheder er der iser ét sporgsmal, der treenger sig iseer pa: hvem tilherer de data, som de genererer
under deres arbejde? Og hvordan er de beskyttet?

6.5.  Kontrolsystemet er ikke serligt klart (°), skent det overvages af Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse.
Garantierne mod vilkdrlighed synes ikke at vere tilstreekkelige, og det er ikke blevet evalueret, hvor lang tid der gér, for en
procedure kan resultere i en sanktion.

6.6. EOSU opfordrer til oprettelse af en europaisk portal, som samler og ajourforer alle EU- og nationale lovtekster,
alle rettigheder, klagemuligheder, retspraksis og praktiske oplysninger for at hjelpe borgerne og forbrugerne med at finde
vej i virvaret af tekster og praksisser, sd de kan udeve deres rettigheder. En sddan portal ber lade sig inspirere af kravene i
direktiv (EU) 2016/2102 af 26. oktober 2016 om tilgeengeligheden af offentlige organers websteder og mobilapplikationer
og om principperne under betragtningerne 12, 15 og 21 i forslaget til direktiv under betegnelsen EU-lov om tilgeengelighed
2015/0278 (COD) og tilbyde tilgaengeligt og forstdeligt indhold for alle slutbrugere. EGSU er rede til at deltage i
udformningsfaserne af denne portal.

6.7. T artikel 22 savnes en henvisning til »kollektive segsmal, siledes som E@SU allerede har papeget i udtalelsen om
den europziske kodeks for elektronisk kommunikation.

é) EUT C 125 af 21.4.2017, s. 56 og EUT C 110 af 9.5.2006, s. 83.
(®)  Ikapitel 1V, artikel 19 og 21, i udkastet til forordning henvises til kapitel VIIl og navnlig artikel 68, stk. 3 og 6, i den generelle
forordning om databeskyttelse.
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6.8.  Begransningen af det materielle anvendelsesomrade (artikel 2, stk. 2), den udvidede tilladelse til behandling af data
uden den berorte persons samtykke (artikel 6, stk. 1 og 2) og det nasten uopndelige samtykke fra ALLE berorte slutbrugere
(artikel 6, stk. 3, litra b), og artikel 8, stk. 1, 2 og 3) samt de begraensninger af rettighederne, som medlemsstaterne kan
foretage, hvis de anser dette for at vare en »nedvendig, hensigtsmeassig og forholdsmassig« foranstaltning, er allesammen
regler, hvis indhold i den grad er dbent for fortolkning, at det ikke er foreneligt med en @gte beskyttelse af privatlivets fred.
Der bor endvidere rettes serlig opmarksomhed mod beskyttelsen af mindredriges personoplysninger.

6.9. EQSU gleder sig over den ret til indsigt, der er omhandlet i artikel 12, men fremhaver dens meget
uigennemskuelige formulering, som synes at prioritere muligheden for at foretage »anonymex eller »skjulte« opkald, som om
anonymitet var anbefalelsesvaerdigt, hvorimod princippet ber vare, at opkald skal kunne identificeres.

6.10.  Uanmodet kommunikation (artikel 16) og direkte markedsferingsmeddelelser er allerede omfattet af direktivet om
»urimelig handelspraksis« (). Det ber som standard vare en ordning med opt-in (samtykkebaseret) og ikke opt-out (ikke
samtykkebaseret).

6.11.  Kommissionens evaluering skal foretages hvert tredje ar, men pd det digitale omrade er dette tidsrum for langt.
Allerede efter to evalueringer vil den digitale verden have andret sig fuldsteendigt. Derimod ber delegationen af befgjelser
(artikel 25), som kan udvides, vare af en bestemt varighed og eventuelt kunne fornyes.

6.12.  Lovgivningen skal beskytte brugernes rettigheder (artikel 3 i TEUF), samtidig med at den kommercielle aktivitet
garanteres den nedvendige reguleringsmassige stabilitet. EQOSU beklager, at udvekslingen af maskingenererede data og
maskine til maskine-data (M2M) ikke er omfattet af forslaget: der henvises til den europaiske kodeks for elektronisk
kommunikation (forslaget til direktiv, artikel 2 og 4).

6.12.1.  Med tingenes internet (°) vil »Big Data« blive til »Huge Data« og derefter til »All Datac. Det er afgerende for de
fremtidige innovationsfremsted. Maskiner, store som smd, kommunikerer og sender private data til hinanden (f.eks. dit ur,
som registrerer dine hjerteslag og videresender oplysningerne til din leeges pc). Mange aktorer pa det digitale omrade har
lanceret deres egen platform, som kun netforbundet udstyr har adgang til: Amazon, Microsoft, Intel og i Frankrig, Orange
og »La Poste«.

6.12.2.  Tingenes internet i det daglige kan nemt blive angrebet af ondsindet indtreengen, og mangden af personlige
oplysninger, der kan indsamles pd afstand er i stigning (geolokalisering, sundhedsdata, video- og lydstreaming). Huller i
databeskyttelsen interesserer blandt andet forsikringsselskaberne, som er begyndt at foresld deres kunder at anskaffe sig
netforbundet udstyr og anleegge en mere ansvarlig adferd.

6.13.  Mange internetgiganter soger at omdanne deres oprindelige applikationer til platforme. Der ma séledes skelnes
mellem Facebook-applikationer og Facebook-platformen, som satter udviklerne i stand til at udforme applikationer, der er
tilgeengelige via brugerprofiler. Amazon var pa sin side oprindeligt en webapplikation til brug for online-salg. I dag er det en
platform, der giver tredjeparter — lige fra private til store koncerner — mulighed for at markedsfore deres produkter og i
den forbindelse traekke pd Amazons ressourcer: omdemme, logistik osv. Alt dette beror pa videregivelse af
personoplysninger.

6.14.  Med den kollaborative skonomi er der dukket en masse platforme op, som »iser via elektroniske medier formidler
kontakten mellem pd den ene side en stor mangde udbydere af goder eller tjenester og pa den anden side et stort antal
brugere« (*). Platforme er eftertragtede pa grund af den aktivitet og de beskzftigelsesmuligheder, de skaber, men EGSU
sporger sig selv om, hvordan de data, som de genererer, kan kontrolleres ved anvendelsen af sdvel den generelle forordning
om databeskyttelse som denne forordning.

Bruxelles, den 5. juli 2017.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

) EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22, artikel 8 og 9.
() WP247/17 — udtalelse af 1.4.2017, punkt 19 (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 1).
() EUT C 125 af 21.4.2017, s. 56.
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