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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

122. PLENARFORSAMLING DEN 22.-23. MARTS 2017

Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — Det Europxiske Regionsudvalgs prioriteter for
Kommissionens arbejdsprogram for 2018

(2017/C 272/01)
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)
som henviser til:

— sine resolutioner af 4. juni 2015 om prioriteterne for 2015-2020 og af 8. december 2016 om Kommissionens
arbejdsprogram for 2017;

— samarbejdsprotokollen med Kommissionen fra februar 2012;

1. fremhaver behovet for en Europzisk Union, der kan genoprette borgernes tillid til det europziske projekt; en Union
der i hgjere grad er bundstyret og er mere fokuseret pd at tilvejebringe forholdsmassige, effektive og hurtige lasninger til de
storre felles udfordringer, som byer, regioner og stater ikke selv kan klare;

2. forpligter sig til at bidrage til »Overvejelser om Europa«-processen om Europas fremtid, bl.a. gennem en udtalelse fra
RU, der bygger pa hvidbogen om EU’s fremtid og ved at atholde borgerdialoger i lokalsamfundene med henblik pé at
diskutere emner af europeisk interesse i disse samfund;

3. vil ledsage processen for Det Forenede Kongeriges beslutning om at forlade Den Europziske Union ved at satte fokus
pa de sarlige problemer, der pavirker de lokale og regionale myndigheder i de resterende 27 medlemsstater, og ud fra et
lokalt og regionalt perspektiv at undersege sporgsmal med relevans for EU’s fremtidige samarbejde med det lokale og
regionale forvaltningsniveau i Det Forenede Kongerige, herunder dets selvstyrende nationer.

Beskaftigelse, vaekst, investeringer og samherighedspolitik

4. Det Europwiske Regionsudvalg understreger det presserende behov for en langsigtet EU-strategi, som skal folge efter
Europa 2020-strategien, sgge at sikre intelligent, baredygtig, inklusiv, robust og konkurrencedygtig vakst samt udstikke
retningslinjer for det europaiske semester, EU’s flerdrige finansielle ramme og EU’s politikker;

5. ger i evrigt opmarksom pd behovet for at tage hejde for malene for baeredygtig udvikling som fastlagt i dagsordenen
for 2030, der er vedtaget af FN og sanktioneret af Kommissionen, og opfordrer i den forbindelse til en revision af den
flerarige finansielle ramme (FFR), s den afstemmes med 2030-dagsordenen og Europa 2020-strategien, idet
hovedretningslinjerne ber revideres i lyset af de nye mal for baredygtig udvikling;
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6.  minder Kommissionen om, at det er nedvendigt med en EU-strategi om demografi, som tilbyder et bredt, koordineret
og integreret svar pad de demografiske forandringer, og at der til denne strategi skal afsattes tilstraekkelige gkonomiske
midler til at tackle de udfordringer, der skal tages op;

7. forventer, at forslaget om den flerdrige finansielle ramme (FFR) efter 2020, som Kommissionen vil forelaegge inden
udgangen af 2017, vil sikre, at EU’s udgifter pa langt sigt er forudsigelige, omfatte en reform af EU’s egne indtaegter, sikre
EU’s budgettets enhed, indeholde yderligere forenklingsforanstaltninger samt fastsatte en varighed pa 5 + 5 r med en
obligatorisk og grundig midtvejsrevision efter de forste fem ar;

8. modsatter sig kraftigt ethvert scenarie for EU27 i 2025, som indeholdt i Hvidbogen om Europas Fremtid, som vil
neddrosle EU’s indsats i forhold til samherighedspolitikken. Opfordrer i stedet Kommissionen til at fremsztte et omfattende
forslag til lovgivning om en stark og effektiv samherighedspolitik efter 2020 og minder om, som anmodet om ved tidligere
lejligheder, behovet for et nyt kapitel i den 7. samherighedsrapport, hvor man evaluerer gennemfarelsen af den territoriale
samherighed. Lovgivningsforslaget ber tage udgangspunkt i principperne for nerhed, partnerskab og forvaltning pé flere
myndighedsniveauer og afspejle de lokale og regionale myndigheders behov og kapacitet og resultaterne af forenklings-
arbejdet samt veere baseret pé et enkelt regelvaerk og tage hejde for de omfattende horinger med alle relevante interessenter,
der er involveret. RU opfordrer Kommissionen til at gennemfere en grundig territorial konsekvensanalyse af
lovgivningsforslaget og er klar til at samarbejde med Kommissionen om dette anliggende. Udvalget anbefaler, at forslagene
om samhgrighedspolitik efter 2020 omfatter harmoniseringen af ESIF's forvaltningsprocedurer, s regionerne kan optrade
som forvaltningsmyndigheder over for Kommissionen;

9.  opfordrer Kommissionen til konstant at revidere og overvdge mervardien af Den Europziske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI) og dens indvirkning pd samhgrigheden og opdele rapportering om negleresultatindikatorer og
negleovervagningsindikatorer efter modtagere og regioner pd NUTS Il-niveau samt offentliggore disse indikatorer. Der er i
hej grad behov for yderligere klarhed og vejledning for lokale og regionale myndigheder om, hvordan EFSI kan kombineres
med andre EU-ordninger sdsom de europziske struktur-og investeringsfonde (ESI-fondene) og frem for alt fremme en storre
inddragelse af lokale og regionale myndigheder i forvaltningen af fonden, is@r med henblik pé etablering af regionale eller
multiregionale finansieringsplatforme bla. i synergi med de samherighedspolitiske foranstaltninger. Udvalget er dog
principielt imod at overflytte ressourcer fra samhgrighedspolitikken til centralt forvaltede programmer;

10.  opfordrer Kommissionen til at fremlagge et forbedret forslag om Connecting Europe-faciliteten (CEF) efter 2020, der
vil fremme initiativer om gennemforelse af det omfattende netvark og fungere som bindeled for TEN-T netvaerket i
grenseregioner, forbedre forbindelserne i perifere omrader og fokusere pé sdkaldte manglende forbindelser over granserne.
Udvalget opfordrer til, at motorvejene til sgs ogsé sikrer forbindelser med fjerntliggende omréder, navnlig mellem ger og
regionale centre, og understreger behovet for synergi mellem de gkonomiske ressourcer i EFSI, CEF og ESI-fondene for at
sikre den bedste anvendelse af alle disponible EU-midler;

11.  gentager sin anmodning om, at man i Kommissionens arlige arbejdsprogram for 2018 medtager udarbejdelsen af
den territoriale vision for 2050, og betoner behovet for en ny territorial vision, da aftalen om det europaiske fysiske og
funktionelle udviklingsperspektiv fra 1999 skal opdateres;

12.  understreger behovet for at felge op pd gennemforelsen af EU’s dagsorden for byerne med henblik pd at
systematisere resultaterne af de tematiske partnerskaber, redegare for aspekterne vedrerende bedre forvaltning og gere det
muligt at overfere disse til det kommende lovgivningsmassige forslag om FFR efter 2020. Denne tilgang ber indgd i
forberedelsen af den fremtidige samherighedspolitik efter 2020 og efterfolgeren til Europa 2020-strategien;

13.  forventer i den forbindelse en specifik opfelgning pd det tematiske partnerskab for byerne om boliger. Denne
opfelgning kunne tage form af en EU-dagsorden for boliger, som kunne koordinere boligspargsmalet, som indtil nu kun
behandles pd horisontal vis gennem sektorspecifikke politikker sisom dagsordenen for byer, baredygtig udvikling,
samherighedspolitik, konkurrencepolitik eller sociale initiativer som f.eks. den europaiske sgjle for sociale rettigheder;

14.  forventer, at Kommissionen inden udgangen af 2017 fremlaegger sit forslag til det folgende rammeprogram for
forskning og innovation, som ber bygge pa Horisont 2020 og opretholde en strategisk holdning til spergsmdl, der har
betydning for EU’s fremtid, ikke ber vaere afhaengig af kortsigtede budgetmassige losninger og ber finde en balance mellem
ekspertise og samherighed med henblik pé at bygge bro over innovationskleften i lyset af de eksisterende samfundsmssige
udfordringer;
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15.  henleder opmarksomheden pa modellen fra platformen for udveksling af viden for at @ge udbredelsen og
betydningen af offentligt finansierede forskningsresultater;

16.  gentager, at det er nodvendigt at skabe en felles ramme for anerkendelse af uformel og ikkeformel uddannelse for at
lette udarbejdelsen af relevante nationale procedurer;

17.  ser frem til at bidrage til en vellykket gennemforelse af 2018 som det europziske ar for kulturarv ved at kaede det
sammen med lokale og regionale kulturelle strategier samt strategier for turisme;

18.  opfordrer Kommissionen til at fremlagge konkrete foranstaltninger for at satte fokus pa hindringer for investeringer
samt bygge bro over investeringskloften. Udvalget understreger navnlig, at niveauet for offentlige investeringer — hvoraf
mere end halvdelen kommer fra byer og regioner — fortsat er for lavt, delvist som folge af begransninger pa grund af
budgetreguleringsmekanismer pa EU- og nationalt niveau. Udvalget beder indtrengende Kommissionen om at indfere
foranstaltninger, der gor stabilitets- og vakstpagten mere vakstfremmende og i hejere grad tilskynder til langsigtede og
strategiske investeringer startende med at udtage den regionale/nationale medfinansiering af stabilitets- og vakstpagtens
beregning med henblik pd at sikre, at midlerne fra strukturfondene konsekvent stemmer overens med pagtens
bestemmelser, i betragtning af at de forfelger samme maél. Udvalget gentager ligeledes sin opfordring til Kommissionen til at
analysere, hvordan de nye ENS 2010-regler pévirker de lokale og regionale myndigheders investeringsmuligheder samt
skabe klarhed over behandlingen af offentlig-private partnerskaber i Eurostats regler;

19.  gentager i overensstemmelse med Cork 2.0-erkleeringen sin anmodning om en hvidbog om EU’s dagsorden for
landdistrikter, der skal tjene som udgangspunkt for en politik til udvikling af landdistrikterne efter 2020, og opfordrer til, at
der traffes praktiske foranstaltninger til »en landdistriktsvurdering« af EU’s politikker og til anerkendelse af landdistrikterne
som udviklings- og innovationscentre, der bidrager til at opnd malet om territorial samherighed;

20.  opfordrer til en fornyet, felles landbrugspolitik efter 2020 for at bidrage til at swtte nyt skub i vaksten og
jobskabelsen i landdistrikterne og bevare de europaiske fodevarers hgje kvalitet og sikkerhed. Udvalget efterlyser bedre
overensstemmelse med mdlene om bearedygtig udvikling og eget fokus pd kleften mellem byer og landdistrikter og
understreger i den forbindelse betydningen af en forenklet falles landbrugspolitik, hvor man indferer storre fleksibilitet i
dens forvaltning, mindsker de byrder, der péaleegges producenter, bevager sig i retningen af en politik, der fokuserer mere pa
innovation og konkurrenceevne samt yder malrettet stotte til unge landbrugere. Udvalget opfordrer til at viderefore en
differentieret behandling af regionerne i den yderste periferi i den felles landbrugspolitik, sd der kan traffes de sarlige
foranstaltninger, som er nedvendige for udviklingen af landbrugets produktionssektorer i disse omrdder;

21.  forventer, at Kommissionen stotter medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder i deres bestrabelser for
at modernisere forvaltningen af sundhedssystemerne og -ydelserne og stimulere det europziske samarbejde pa dette
omrade f.eks. ved at etablere et program svarende til Erasmus-programmet for sundhedspersonale;

22.  anmoder Kommissionen om at integrere princippet om modstandsdygtighed over for katastrofer i sine fonde og
politikker, s den modstandsdygtige og baredygtige udvikling af vores ekonomier ikke bringes i fare;

23.  opfordrer til en baredygtig EU-fodevarepolitik, som behandler fodevarekvalitet, fodevareproduktion, landbrug,
fiskeri, udvikling af landdistrikter, miljo, sundhed, ernzring, beskeftigelse og forbrugerpolitik pd en sammenhangende
méde og fremmer mere baredygtige produktions- og forbrugsmenstre;

24.  opfordrer Kommissionen til at revidere strategien for turistsektoren fra 2010 og lancere en integreret EU-
turismepolitik med et flerdrigt arbejdsprogram og sikre en sarlig budgetpost til finansiering af europaeiske turismeprojekter
efter 2020. Udvalget gentager i den forbindelse sin hensigt om at etablere en tveerinstitutionel turismekontaktgruppe, dvs.
til stotte for lanceringen af regionale turismeinvesteringsplatforme, der bistér turistdestinationer og deres SMV'er med at fa
adgang til midler til deres projekter og aktiviteter;

25.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at forfolge en ambities dagsorden pd omradet for den bld gkonomi og
baeredygtig havforvaltning og omsatte den erkleering, der skal vedtages under det maltesiske formandskab, til politiske
retningslinjer. Udvalget gentager betydningen af adgang til midler for spirende maritime industrier, som har potentiale for at
skabe beskaftigelse og okonomisk vekst pd tvars af Europa, og minder i den forbindelse Kommissionen om RU’s
opfordring til at etablere et videns- og innovationsfalleskab, der vil fremme overforslen af ideer fra havforskningen til den
private sektor;
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26.  stotter opfordringen til en ny alkoholstrategi, der beor deckke omrader sdsom forbrugerinformation, markedsfering
og trafiksikkerhed, og bemaerker ligeledes, at det er vigtigt at udvide felles handlingsplaner og/eller etablere nye for bern og
unge mennesker.

Kontakt med unge europaere

27.  Det Europaiske Regionsudvalg er fortaler for, at gennemforelse af ungdomsgarantien fortsattes og styrkes, og for at,
der oprettes et europaisk solidaritetskorps. Udvalget understreger betydningen af den territoriale dimension i begge
initiativer og fremhaver vigtigheden af at inddrage den private sektor i sddanne ordninger, sdvel i udformningen som i
finansieringen for bedre at matche de unges ferdigheder med behovene pé arbejdsmarkedet;

28.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at forbedre sine kommunikationsredskaber med unge borgere og ensrette
dem med de redskaber, der anvendes i de ovrige institutioner, og fremhaver betydningen af de lokale og regionale
myndigheders inddragelse i den planlagte revision af EU’s ungdomsstrategi for perioden efter 2018.

Den @konomiske og Monetaere Union

29.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver behovet for at styrke effektivitet, ejerskab og legitimitet i EU’s
gkonomiske forvaltning og koordinering, og opfordrer Kommissionen til at samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet
om en adferdskodeks for inddragelsen af lokale og regionale myndigheder i det europziske semester med udgangspunkt i
RU's forslag;

30.  opfordrer kraftigt Kommissionen til at inddrage RU pa en struktureret made i opfelgningen af de dele af hvidbogen
om EU’s fremtid, der vedrerer den fortsatte integration af Den @konomiske og Monetare Union;

31.  gentager sin opfordring til at styrke den sociale dimension af EU og Den @konomiske og Monetare Union. Udvalget
forventer, at et lovgivningsmaessigt forslag til en europzisk sgjle for sociale rettigheder vil give mulighed for at se naeermere
pa arbejdstagerrettigheder og arbejdskraftmobilitet i et skiftende arbejdsmarked, samtidig med at man overholder
neerhedsprincippet. Dette forslag ber ikke blot tage form af ikke-bindende lovgivning, som supplerer den galdende ret, men
ber omfatte foranstaltninger, der er lige sa effektive som de foranstaltninger, der vedrerer Den @konomiske og Monetzre
Union. Dette vil bidrage til at gge borgernes opfattelse af EU som mere socialt og i stand til at lase deres problemer.

Strategien for det indre marked, SMV’er, konkurrence, industri og det digitale indre marked

32.  Det Europaiske Regionsudvalg anbefaler yderligere forenkling af statsstottereglerne, navnlig for sd vidt angér
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse gennem en grundig revision af den relevante beslutning og ramme-
bestemmelserne (Almuniapakken). Udvalget opfordrer ligeledes til et bredere anvendelsesomrdde for den generelle
gruppefritagelsesforordning, navnlig for sd vidt angar SMV’ers adgang til finansiering og stette til savel mikrovirksomheder
som nystartede virksomheder;

33.  opfordrer til en grundig evaluering af gennemforelsen af lovgivningen om offentlige indkeb, herunder direktivet om
klagemuligheder, der kan fore til justeringer og forenkling, s der tages hejde for mindre lokale og regionale enheders
behov, uden at det gir ud over retssikkerheden;

34.  gentager sin eftersporgsel efter en revideret og styrket Small Business Act (SBA) for Europa og bekrefter sin egen
forpligtelse til at fremme gennemforelsen af SBA via ordningen for europziske iveerksatterregioner (EER) samt opstarts- og
opskaleringsinitiativet. Udvalget opfordrer i den forbindelse til nedbringelse af administrative byrder og indferelse af
intelligent regulering;

35.  forpligter sig til at samarbejde med Kommissionen inden for den nyetablerede bredbandsplatform for at overvige
udbredelsen af hurtigere og bedre hejhastighedsbredband i alle EU’s regioner, navnlig i landdistrikter og tyndt befolkede
omrader, og pd et tidligt tidspunkt fastleegge yderligere foranstaltninger for at overvinde den digitale kloft samt undgé
ekstraomkostninger ved etablering af bredbdndsnetadgang i regionerne i den yderste periferi;

36. anmoder Kommissionen om at pracisere servicedirektivets anvendelsesomrdde inden for deleskonomi/den
kollaborative skonomi. Udvalget ser endvidere frem til Kommissionens forslag vedrerende beskyttelse af arbejdstagernes
rettigheder i nye beskeftigelsesformer, som er specifikke for delegkonomi/den kollaborative gkonomi. Udvalget forventer,
at Kommissionen stotter etableringen af et »Forum for byer om den kollaborative gkonomi« med RU som en vigtig
interessepart.



17.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 272/5

EU’s handelspolitik

37.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at den lokale og regionale
dimension af EU’s handelspolitik tages i betragtning ved forhandlinger om nye handelsaftaler og anmoder om fortsat
adgang til relevante forhandlingsdokumenter via laesesalsproceduren, som blev indfert ved TTIP-forhandlingerne.

Energiunion, klimapolitik og miljeet

38. Det Europziske Regionsudvalg opfordrer Kommissionen til at stotte RUs anmodning om en gradvis
institutionalisering af den rolle, som det lokale og regionale niveau spiller i styringen af klimaet pd globalt plan, gennem
oprettelse af formelle aftaler med UNFCCC’s sekretariat;

39.  opfordrer kraftigt Kommissionen til at tage hejde for de territoriale virkninger og negative effekter for beskaftigelsen
og miljget, som gennemforelsen af EU’s handelspolitikker kan fé i regioner og for lokale myndigheder, og beder derfor om i
hgjere grad at blive inddraget i forbindelse med udviklingen af de fremtidige handelspolitikker;

40.  beder Kommissionen om at sikre overensstemmelse mellem de seneste og forestdende forslag om klima- og
energipolitik, Parisaftalen og fremme af energieffektivitet og vedvarende energikilder. Udvalget foresldr, at der ber leegges
storre vagt pa initiativer eller kampagner, der er baseret pa inddragelse af lokale og regionale myndigheder, og som bidrager
betragteligt til at opnd de madl, der er fastsat for nedbringelsen af drivhusgasemissioner;

41.  gentager, at tilpasning til klimaforandringer ber integreres i eksisterende politikker og finansieringsredskaber og
opfordrer Kommissionen til at tilbyde regioner og byer passende muligheder for indflydelse i lyset af revisionen af EU-
strategien om tilpasning til klimaforandringerne. Udvalget gentager sit tilsagn om at samarbejde med Kommissionen om
videreudvikling af idéen om regionalt og lokalt fastsatte bidrag for at tilskynde til handling i kampen mod klimasndringer
pa lokalt og regionalt plan;

42.  opfordrer med henblik pa forslaget til en forordning om forvaltningen af energiunionen Kommissionen til at
tilskynde medlemsstaterne til at institutionalisere en dialog mellem nationale, lokale og regionale myndigheder, nar de
udarbejder deres nationale klima- og energiplaner;

43.  gleder sig til det tette samarbejde om revision af gennemforelsen af miljgreglerne, bl.a. gennem den felles tekniske
platform for samarbejde om miljespergsmdl, og efterlyser storre inddragelse af lokale og regionale myndigheder i de
kommende dialoger mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Udvalget ensker at bidrage til kvalitetskontroller og
revisioner af de vigtigste miljedirektiver, der vil blive ivaerksat af Kommissionen i 2018, bl.a. gennem en perspektivudtalelse;

44.  er fast besluttet pd at bidrage aktivt til handlingsplanen for forbedret gennemforelse af EU's direktiver om
naturbeskyttelse, og opfordrer Kommissionen til rettidigt at gennemfore handlingsplanen og de ventede foranstaltninger,
der er planlagt i EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020, og i 2018 at fremszette et forslag til en juridisk og finansiel ramme
for et transeuropaisk netveerk for gren infrastruktur (TEN-G);

45.  opfordrer i forbindelse med gennemforelsen af pakken om cirkuler gkonomi til fastswttelse af mdl for forebyggelse
og genanvendelse for handels- og industriaffald udover kommunalt fast affald;

46.  opfordrer Kommissionen til at anlegge en fleksibel og differentieret tilgang baseret pd forsigtighedsprincippet og
princippet om, at forureneren betaler, i forbindelse med revisionen af drikkevandsdirektivet og direktivet om byspildevand
og lovforslaget om genbrug af vand;

47.  advarer Kommissionen om, at globaliseringen af borgmesteraftalen ikke md flytte fokus fra den afgerende
inddragelse af de lokale og regionale niveauer og behovet for at udvikle mal og metode i aftalen savel inden for EU som
udenfor. Udvalget opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre
reprasentationen af forskellige subnationale strukturer af forskellig starrelse i borgmesteraftalens strukturer, samt at bevare
principperne om partnerskab og flerniveaustyring. Udvalget glaeder sig til at indtage en aktiv rolle i det stiftende rad for den
globale borgmesterpagt for klima og energi;

48.  understreger behovet for et tet partnerskab og samarbejde mellem gruppen af RU’s borgmesterpagtambassaderer og
det politiske rddgivende organ for den europaiske borgmesterpagt.
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Retlige anliggender, sikkerhed, grundleggende rettigheder og migration

49.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter Europa-Parlamentets beteenkning af 25. oktober 2016 med henstillinger til
Kommissionen om oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaggende rettigheder, der
omfatter de eksisterende instrumenter, og opfordrer til, at den finder anvendelse pa alle forvaltningsniveauer;

50.  stotter kraftigt bestraebelserne pd EU-niveau for at gennemfere en omfattende og effektiv reform af det falles
europziske asylsystem og understreger behovet for en holistisk tilgang til asyl og integration af asylansegere, der fremmer
baredygtige politikker, omfatter EU-institutionerne, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder og er baseret
pa princippet om solidaritet og gensidighed;

51.  opfordrer Kommissionen til at fremlagge lovgivningsmassige forslag med henblik pé at etablere lovlige adgangsveje
for folk til at komme til EU, hvad enten det er for at sgge international beskyttelse, humaniter beskyttelse eller i job-,
uddannelses-, forsknings- eller investeringsgjemed. Lovlig migration er en af de fire sgjler i forvaltningen af migration i
henhold til EU’s dagsorden for migration fra 2015, og sddanne tiltag ville ikke alene bidrage til at tackle skonomiske, sociale
og demografiske udfordringer pa lang sigt og manglen pa arbejdskraft i EU, men er ogsa et vigtigt element i bekeempelsen af
menneskesmugling;

52.  opfordrer Kommissionen til yderligere at forenkle og fremskynde finansieringsprocedurerne og giver regioner og
byer direkte adgang til de finansielle ressourcer, der er beregnet til at tackle humanitere kriser og integration af
tredjelandsstatsborgere;

53.  beder indtrengende Kommissionen om at hjelpe med at dele den bedste praksis, som RU har fremhaevet inden for
afradikalisering af tilbagevendte krigere og forebyggelse af ny radikalisering;

54.  understreger, at programmer under Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden hovedsagelig ber gennemfores af lokale
og regionale myndigheder, og at der bar etableres et bedre samarbejde med de nationale forvaltningsmyndigheder til dette
formdl;

55.  tilskynder Kommissionen til fortsat at gge midlerne fra EU’s trustfond for Afrika samt styrke det operationelle
samarbejde om migrationsforvaltning med partnere i Nordafrika.

Stabilitet og samarbejde uden for Den Europaiske Union

56.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver RU’s konkrete bidrag til Kommissionens udvidelsespolitiske mal om at
fremme felles stabilitet og velstand gennem sine blandede rddgivende udvalg og arbejdsgrupper med kandidatlande og
potentielle kandidatlande. Udvalget tilskynder Kommissionen til at fortsette som medarranger af den arlige udvidelsesdag
sammen med RU;

57.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte med at gere fremskridt med hensyn til de uledsagede mindredrige i
migrationsprocessen, som normalt varetages af regionerne, og opfordrer den til over for medlemsstaterne at sla til lyd for en
solidarisk fordeling af byrder og ansvar mellem det europziske, nationale og regionale niveau. Udvalget ser derfor frem til
den nye omfattende strategi, der skal folge op pd handlingsplanen om uledsagede mindredrige (2010-2014) med henblik pa
at tage situationen for forsvundne eller uledsagede bern med i betragtning;

58.  bekrafter de lokale og regionale myndigheders rolle i bekeempelsen af korruption og styrkelse af demokratiet og
retsstatsprincippet i samfundet ved indtreengende at opfordre til, at der ydes mere stotte til decentralisering,
kapacitetsopbygning og reform af lokalforvaltningen i nabolandene;

59.  opfordrer Kommissionen til videre stotte af bottom-up-samarbejdet med tilstreekkelige administrative og finansielle
ressourcer og gentager behovet for at indfere nye vaerktgjer til kapacitetsopbygning i tiltreedelseslandene og ENP-landene i
betragtning af det presserende behov for at erstatte den tidligere lokalforvaltningsordning;

60. opfordrer indtreengende Kommissionen til at optrappe samarbejdet med Den Regionale og Lokale Euro-
Middelhavsforsamling (ARLEM), Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet (CORLEAP) samt
RU'’s Taskforce vedrgrende Ukraine, navnlig ved gennemferelsen af regionale programmer og nye initiativer;

61.  glaeder sig over Kommissionens stotte til Nicosiainitiativet og dettes kapacitetsopbygningsprojekt, der tager sigte pa
at styrke de libyske kommuners socioskonomiske situation gennem bilateralt samarbejde med lokale og regionale
myndigheder i EU;
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62.  opfordrer Kommissionen til yderligere at udvikle den stadig sterre rolle, som de lokale og regionale myndigheder
spiller som aktive deltagere og partnere i udviklingssamarbejdet, navnlig i forbindelse med forslaget til en ny europzisk
konsensus om udvikling og fremtiden for partnerskabsaftalen for Afrika, Vestindien, Stillehavsomrédet;

63.  glaeder sig over den foresldede pakke af nye eksterne investeringsplaner for Afrika og EU’s nabolande med henblik pa
at mobilisere investeringer og fremme jobskabelsen i partnerlandene og opfordrer Kommissionen til at inddrage RU i
udformningen af planen som talerer for de lokale og regionale myndigheder i EU;

64.  gentager sin opfordring til en fuldt udviklet EU-strategi om internationale, kulturelle forbindelser og understreger i
den forbindelse mervardien i at prioritere den videre udvikling af kulturdiplomatiet med henblik pé at indfere det i EU’s
udenrigspolitik.

Medborgerskab, forvaltning og bedre lovgivning

65.  Det Europaiske Regionsudvalg ser frem til at blive fuldt inddraget i de kommende debatter om, hvordan man kan
forbedre EU’s demokratiske forvaltning og effektivitet, som efter planen starter med lanceringen af hvidbogen om EU’s
fremtid. Udvalget minder om, at der er behov for at inddrage lokale og regionale myndigheder via RU i de formelle skridt,
der matte patenkes for at reformere EU-traktaterne;

66.  understreger endnu en gang vigtigheden af at fremme ligestilling mellem mand og kvinder i alle Kommissionens
politikker;

67. gleder sig over Kommissionens engagement med hensyn til at organisere en EU-daekkende informations- og
oplysningskampagne om EU-borgernes rettigheder og til at foresla initiativer, der tager sigte pd at hjalpe borgerne med at
afgive deres stemmer og stille op som kandidater til valget til Europa-Parlamentet i 2019;

68.  gentager sin opfordring til at revidere de nuvarende retlige rammer for det europziske borgerinitiativ (ECI) for at
gore det mere tilgaengeligt og brugervenligt, og navnlig at forbedre bestemmelserne om opfelgningen af vellykkede ECl'er
med henblik pd at mobilisere det fulde potentiale for dette instrument til mobilisering af borgerne;

69.  minder om, at dagsordenen for bedre regulering skal gennemfores med forvaltning pa flere myndighedsniveauer in
mente og understreger den specifikke rolle, de lokale og regionale myndigheder spiller pd en rakke omrader, der berores af
EU-lovgivning, samt deres egen rolle som dem, der gennemferer denne lovgivning og forvalter EU-midler. Udvalget
understreger, at disse myndigheders specifikke ansvarsomrider giver dem oplagt mulighed for at evaluere gldende
lovgivningsmaessige rammer og kortleegge mulige @ndringer;

70.  opfordrer Kommissionen til at gennemfore territoriale konsekvensanalyser som en standardpraksis i konsekvens-
analyser af lovgivning, som potentielt kan have asymmetriske territoriale konsekvenser, og i den bredere dagsorden for
bedre regulering;

71.  forventer et stadig tattere samarbejde med Kommissionen og Europa-Parlamentet i overvigningen af naerheds-
princippet;

72.  palegger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, det maltesiske
rddsformandskab og formanden for Det Europaiske Réd.

Bruxelles, den 22. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs resolution — Retsstatssituationen i EU fra et lokalt og regionalt
perspektiv

(2017/C 272/02)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU),
der henviser til:

— Kommissionens meddelelse af 11. marts 2014 om »En ny EU-retlig ramme for at styrke retsstatsprincippet«
(COM(2014) 158) og konklusionerne fra Det Europaiske Rdd og medlemsstaternes mede i Ridet den 16. december
2014 om sikring af respekten for retsstaten,

— sin udtalelse af 12. februar 2015 om »De lokale og regionale myndigheders rolle i beskyttelsen af retsstatsprincippet og
de grundlaeggende rettigheder i EU pa flere myndighedsniveauer,

— Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til Kommissionen om oprettelse af en EU-
mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundlaeggende rettigheder,

— artikel 4, stk. 3, og artikel 5 i EU-traktaten om anvendelsen af narhedsprincippet;

1. finder det bekymrende, at udviklingen inden for en rackke omrader i Den Europziske Union og pd internationalt plan
i de senere dr udfordrer retsstaten, der er en af de sojler, demokratiet er funderet p4;

2. papeger, at fundamentet for Den Europziske Union er et falles s@t af grundleggende verdier, bla. respekt for
demokratiet og retsstaten, som anfert i artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union (EUT), Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder og den europziske menneskerettighedskonvention (EMRK);

3. forventer, at medlemsstaterne efterlever deres forpligtelse til at respektere disse vaerdier, da de er grundlaget for
gensidig tillid mellem medlemsstaterne, mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne og navnlig mellem borgerne og
myndigheder pé alle niveauer;

4. bemarker ligeledes, at Kommissionen, Det Europaiske Rdd, Den Europaiske Unions Domstol, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og Europarddet i forskellige faser har sldet fast, at i en retsstat skal i hvert fald folgende
principper overholdes: lovlighed, gennemsigtighed, ansvarlighed, magtadskillelse, en demokratisk og pluralistisk procedure
for vedtagelse af lovgivning, retssikkerhed, forbud mod vilkdrlighed i den udevende magt, uathangige og uvildige domstole,
effektiv domstolsprevelse, respekt for de grundleggende rettigheder, lighed for loven, ytringsfrihed og forsamlingsfrihed;

5. pdpeger imidlertid, at de eksisterende instrumenter ikke har veeret i stand til at sikre disse princippers fulde anvendelse
og hindhavelse;

6.  understreger derfor, at miden, hvorpéd borgerne oplever retsstaten pa lokalt og regionalt niveau, er lige s vigtig som
mdden, hvorpa de oplever den pd nationalt og europaisk niveau;

7. gor opmarksom pd, at der er nasten et hundrede tusinde subnationale myndigheder i EU, som bearer en stor del af
ansvaret for gennemforelsen af de grundlaeggende rettigheder og friheder i deres omgang med mennesker, uanset hvem de
er;

8. mener, at det er mere afgorende end nogensinde for, at EU etablerer en effektiv retsstatsmekanisme: i en tid, hvor
sikkerhedssituationen i Europa andrer sig, og en medlemsstat traeder ud, er EU nedt til at styrke sin sammenhzangskraft
med udgangspunkt i en forstdelse af, at europeisk solidaritet ikke kun gir én vej. Alle EU’s medlemsstater og alle
myndighedsniveauer ber opfylde deres gensidige forpligtelser og forsvare det europaiske projekt som en verdibaseret
enhed imod en panecuropzisk bevagelse i fremgang, der sxtter sporgsmaélstegn ved Europas grundleeggende vaerdier;

9.  understreger, at en forudsatning for at opretholde retsstatsprincippet og de grundleggende rettigheder er, at aktive,
uathangige og pluralistiske civilsamfundsorganisationer og NGO’er deltager i de demokratiske processer og i tilsynet med,
at kontrolforanstaltningerne for de statslige institutioner og befgjelser fungerer korreke;
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10.  fremhaver, at selvom anbefalingerne vedrerende retsstatsprincippet i rammen fra 2014 stadig er galdende, har det
ikke hidtil udmentet sig i konkrete resultater. Det er iser beklageligt, at rammen for retsstatsprincippet indeholder
retningslinjer for en »konstruktiv dialog« mellem Kommissionen og den pagaldende medlemsstat, men ikke foranstaltninger
for sd tidligt som muligt at inddrage forskellige myndighedsniveauer, herunder det lokale og regionale niveau, og
civilsamfundet. Det er desto mere beklageligt i betragtning af, at EU-institutionerne og medlemsstaterne altid ber vere helt
tydelige om, at selv om der er indledt en procedure over for regeringen i en medlemsstat, har de ikke til hensigt at isolere det
pagaldende land og er stadig villige til at indgd i en dialog med samfundet i landet;

11.  stetter derfor Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2016 med henstillinger til Kommissionen om
oprettelse af en EU-mekanisme for demokrati, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder omfattende de eksisterende
instrumenter og opfordrer til, at mekanismen finder anvendelse péd alle myndighedsniveauer;

12.  understreger, at en sddan mekanisme ber vare objektiv, basere sig pd dokumentation og fakta, retferdig vurdering
og princippet om lige behandling af alle medlemsstater og vare i overensstemmelse med narheds- og proportionalitets-
principperne;

13.  forventer, at mekanismen dels sikrer fuld inddragelse af de lokale myndigheder i dialogen mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, dels giver disse myndigheder mulighed for at foreleegge sager direkte for Kommissionen, hvis de
konstaterer, at retsstatsprincippet er truet;

14.  gor opmarksom p4, at de forpligtelser, som pahviler kandidatlande i henhold til Kebenhavnskriterierne, fortsat er
geldende for medlemsstater efter optagelse i EU i kraft af artikel 2 i EUT, og at der pd den baggrund ber foretages en
vurdering af alle myndighedsniveauer i alle medlemsstater i overensstemmelse med mekanismen med henblik pé at forvisse
sig om deres fortsatte overholdelse af EU’s grundleeggende veerdier om respekt for grundlaggende rettigheder, demokratiske
institutioner og retsstaten;

15.  pdpeger, at organiseret kriminalitet og korruption undergraver demokratiet og retsstaten og skaber store
gkonomiske, sociale og politiske skeevvridninger. Den nye mekanisme bor sikre en bedre gennemforelse og hindhzvelse af
internationale og europiske standarder, fijerne de mangler og hindringer, der vanskeliggor kampen mod organiseret
kriminalitet og korruption pd alle myndighedsniveauer. Et starkt engagement fra de lokale, regionale og nationale
myndigheders side er afgerende for fremme af konkrete tiltag til bekeempelse af korruption og sikre, at indsatsen over for
korruption bliver varig og uafvendelig. Korruptionslovgivningen skal gzlde for alle uden forskel og hdndhaves pa alle
niveauer for at sikre, at borgerne, civilsamfundet og offentlige myndigheder har tillid til retssystemerne i EU’s
medlemsstater;

16.  udtrykker bekymring for, at anbefalingerne vedrerende retsstatsprincippet vil kunne give anledning til krav om
indferelse af politisk konditionalitet. Regionsudvalget er staerkt imod, at de lokale og regionale myndigheder skal kunne
tages som gidsler pd grund af nationale regeringers politikker, der kan fore til, at EU-stotte til byer og regioner indstilles. Det
stotter derimod bestemmelserne i partnerskabsaftalerne om indstilling af stette, hvis lokale og regionale myndigheder
kraenker retsstatsprincippet;

17.  bemarker, at den indskrankning af pressefriheden og pluralismen og manipuleringen af information, der er blevet
lettere som folge af udviklingen af moderne teknologier og de sociale medier, indvirker negativt pa udevelsen af demokrati
pa alle myndighedsniveauer. Den igangvearende revision af direktivet om audiovisuelle medietjenester er derfor yderst vigtig.
RU understreger, at denne revision ber resultere i:

— at de nationale tilsynsmyndigheders uafh@ngighed af sivel offentlige myndigheder som audiovisuelle aktorer og
politiske partier udger et fundament for lovgivningen om europaiske audiovisuelle medier, som det er hver enkelt
medlemsstats opgave at sikre for enhver pris, og som er den vigtigste garanti for informationsdiversitet og et pluralistisk
mediemarked pd europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan;

— at der skabes gennemsigtighed om ejerskabsforholdene pd medieomradet;

— at platformsudbydernes rolle bliver defineret bade i direktivet om audiovisuelle medietjenester og i direktivet om
elektronisk handel;
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— at der fastlagges generelle retningslinjer og anbefalinger for netverksudbyderne for de sociale medier og andre offentlige
platforme for at begraense udbredelsen af upélidelig og urigtig information fra ikkeverificerede kilder, dvs. falske nyheder
og alternative fakta (»fake news« og »alternative facts«), da de udger en trussel mod den demokratiske proces iser under
valgkampe;

18.  palagger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og formanden
for Det Europaiske Rdd, det maltesiske radsformandskab og Europarddets Kongres af Lokale og Regionale Myndigheder.

Bruxelles, den 24. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs resolution om konsekvenserne for de lokale og regionale
myndigheder af Det Forenede Kongeriges onske om at forlade Den Europaiske Union

(2017/C 272/03)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU),
der henviser til:
— resultatet af folkeafstemningen i Det Forenede Kongerige (UK) den 23. juni 2016,

1. minder om, at Den Europziske Union (EU) er den storste politiske bedrift nogensinde, idet den garanterer fred,
demokrati og velstand for borgerne, at den fortsat er medlemsstaternes bedste redskab til at tackle nye udfordringer, og at
en styrkelse af Unionens enhed og fremme af dens interesser ber vare vores prioritet;

2. minder om, at Det Forenede Kongeriges udtradelsesaftale skal veere i fuld overensstemmelse med EU-traktaterne og
EU's charter om grundleeggende rettigheder og opfordrer de tilbageveerende medlemsstater og EU-institutionerne til at
benytte Det Forenede Kongeriges udtraeeden af EU som en lejlighed til at skabe et mere retfaerdigt, bedre og mere inklusivt EU
baseret pa en hejere grad af flerniveaustyring mellem det europziske, nationale, regionale og lokale niveau;

3. bemrker, at EU med udgangspunkt i konkrete succeshistorier vil veere nedt til at arbejde sammen med den britiske
regering og landets selvstyrende regeringer og lokale myndigheder om at identificere omrdder, hvor et samarbejde vil vaere
til gensidig fordel;

4. understreger, at regionale og lokale myndigheder kan bidrage positivt til et konstruktivt og varigt fremtidigt
samarbejde mellem UK og EU;

5. agter som EUs forsamling af lokale og regionale reprasentanter at spille en rolle ved at felge med i
forhandlingsprocessen og beskaftige sig med de forventede konsekvenser af UK’s udtraeden i alle aspekter af sit politiske
arbejde. I den henseende vil det aktivt intensivere dialogen med de mest berorte lokale og regionale myndigheder med det
formél at forsyne EU’s forhandler med et komplet billede af, hvordan situationen udvikler sig pa lokalt og regionalt niveau;

6.  opfordrer til, at man sd hurtigt som muligt ndr til enighed om en aftale, der fastlegger principperne for en
velorganiseret udtreeden, da det vil give borgere, lokale og regionale myndigheder og virksomheder den sikkerhed, de
fortjener, ligesom dette vil vare en forudsatning for de fremtidige forbindelser mellem EU og UK. Det pépeger dog, at
artikel 50 i EU-traktaten ikke er til hinder for, at en medlemsstat kan trackke sin meddelelse om at ville forlade EU tilbage,
forudsat at dets intentioner er oprigtige og ikke et proceduremassigt kunstgreb for at genstarte den todrige periode eller en
brik i forhandlingerne for at opnd indremmelser;

7. bemarker, at den formelle bekendtgarelse om aktivering af artikel 50 og den tilhgrende todrige periode, ventes afgivet
den 29. marts 2017. Udvalget understreger i denne forbindelse, at resultatet af de komplekse forhandlinger om bade
udtreeden af EU og UK’s fremtidige forhold til Unionen ber vare genstand for passende former for demokratisk
godkendelse, for de trader i kraft;

8.  mener, at grundlaget for de fremtidige forbindelser mellem EU og UK ber vere en balance af rettigheder og
forpligtelser, lige vilkar og effektive handhavelsesmekanismer, og at det ikke md gode jorden for en afvikling af det indre
marked og de fire frihedsrettigheder;

9.  understreger, at der ikke kan indgds en aftale mellem et tredjeland og EU, som er bedre end EU-medlemskab;

10.  opfordrer de parter, der skal forestd forhandlingerne om udtradelsesaftalen, til at prioritere konkrete
foranstaltninger, der beskytter de erhvervede rettigheder for EU-borgere til at forblive i UK og for britiske statsborgere,
der bor og arbejder i en anden EU-medlemsstat, pa basis af gensidighed og ikkeforskelsbehandling;

11.  betoner, at der skal findes en acceptabel losning vedrerende det fremtidige forhold mellem UK og EU for at hindre, at
grenseaftaler vanskeliggor de sociale, gkonomiske, kulturelle og politiske forbindelser;
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12.  fremhaver, at programmerne for territorialt samarbejde ber forblive dbne for UK's selvstyrende regeringer og lokale
myndigheder efter 2020. Det fremhaver, at den europziske gruppe for territorialt samarbejde kunne veare et nyttigt
redskab i den henseende;

13.  mener, at der iser ber vare fokus pd samarbejde mellem lokale og regionale myndigheder i omradet omkring Det
Irske Hav, Den Engelske Kanal og Nordseen;

14.  haber, at der findes en praktisk losning, som anerkender de helt serlige forhold omkring landegransen mellem
Irland og Nordirland. Det fremhaever, at EU i mere end 25 ar har spillet en stor rolle i det graenseoverskridende samarbejde, i
saerdeleshed mellem lokale myndigheder i Irland og Nordirland, navnlig gennem Interreg- og PEACE-programmerne. Det
opfordrer Nordirlands parlament og de lokale myndigheder pa begge sider af gransen til at fortsaette arbejdet for at
garantere fred og velstand;

15.  udtrykker ligeledes onske om, at regionen Andalusien og ikke mindst arbejdstagerne fra Campo de Gibraltar-
omrdadet ikke stilles ringere pd grund af Det Forenede Kongeriges udtraeden af Den Europziske Union i betragtning af de
meget nere forbindelser og den indbyrdes sociale og skonomiske athangighed i det navnte omréde;

16.  forventer, at alle de juridiske forpligtelser, som Det Forenede Kongerige har indgdet som medlemsstat, vil blive
medtaget i den finansielle afregning, der skal foretages pd basis af EU’s officielle regnskab og endeligt fastlagges i
udtraedelsesaftalen. Pd den baggrund henstiller det, at de budgetmzssige virkninger af UK’s udtraden for regioner og lokale
myndigheder i de resterende medlemsstater tages i betragtning inden for hvert enkelt politikomrade;

17.  bemarker, at UK’s udtreeden i den neste flerdrige finansielle ramme vil have virkninger for EU-budgettet, og
henstiller derfor, at denne budgeteendring bruges som en anledning til en gennemgribende reform af EU-budgettet,
hvorunder der tages hensyn til de lokale og regionale myndigheders behov;

18.  fremhaver, at konsekvenserne for samherighedspolitikken, af at UK forlader EU, kommer til at athaenge af, hvornar
UK’s udtraeden far effekt, og af hvordan de fremtidige forbindelser bliver til UK, forst og fremmest med hensyn til en
eventuel forskydning i kategorierne af regioner. Det ber undgas, at nedgangen i det gennemsnitlige BNP pr. indbygger i EU
bliver til skade for visse regioner, alene fordi deres BNP pr. indbygger stiger kunstigt ssmmenlignet med EU-gennemsnittet;

19.  understreger, at EU-27 ber holde et vdgent gje med processen forbundet med udferdigelsen af Great Repeal Bill,
loven om ophavelse af EU-retten, da afviklingen af EU-lovgivningen i UK handler om bade flerniveauforvaltning og
bevarelse af fair bestemmelser om standarder og for konkurrence;

20.  ger opmarksom p4, at de europziske hav- og fiskeripolitikker vil vare nogle af de EU-politikker, der bliver hardest
ramt af UK’s udtraeden, og at der ber veare sarligt fokus pa eventuelle ordninger, der kan afbede konsekvenserne for alle
berorte regioner og lokale myndigheder. Det henstiller, at der i forbindelse med alle foranstaltninger tages hensyn til
nabohavnes, -regioners og -landes historiske fiskerettigheder og skabes sikkerhed for det lokale fiskeri, som er
omdrejningspunktet for kystsamfundene;

21.  er bekymret for, at en nedsettelse af finansieringen til den felles landbrugspolitik vil have negative virkninger for
landbrugerne og landdistrikterne i hele EU, potentielt ogsd for bevarelsen af biodiversiteten. Det fremhaever, at UK’s
udtreeden kan fa betydelige konsekvenser for landbruget og fedevareproduktionen og derfor for lokalsamfundene, isar i
Irland, og ensker en fyldestgorende dreftelse af disse problemstillinger under forhandlingerne;

22.  opfordrer udtraedelsesaftalens parter til at overveje midlertidige ordninger for at minimere de forstyrrende virkninger
for de igangvaerende langvarige F&U-projekter og dermed implicit de lokale ekonomier;

23.  bemerker, at det ber klarlagges, om igangvarende energiprojekter i UK, iser dem, der er iverksat af eller rettet mod
lokale og regionale myndigheder og som sigter mod CO,-reduktion og baredygtig energiforsyning, fortsat vil kunne
modtage stotte fra CEF, EFSI og EIB, og hvilke overgangsbestemmelser der vil vaere nedvendige som folge af UK’s udtreden
af EU;
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24, opfordrer udtradelsesaftalens parter til at tage de mulige konsekvenser af UK’s udtraden for EU’s programmer for
unge, uddannelse og F&U i betragtning og beder dem om at overveje hensigtsmessige losninger ved anvendelse af den
sdkaldte »partnerlandstilgang«, hvorefter tredjelande kan deltage pa grundlag af bilaterale aftaler med EU. I denne
forbindelse opfordrer udvalget parterne til at bane vej for, at de lokale og decentrale myndigheder i UK kan deltage i
fremtidige EU-programmer, herunder for forskning, konkurrenceevne og innovation, kultur, livslang lering, unge, e-
forvaltning og reform af den offentlige sektor pa lignende vilkdr som for eksempel Norge og Island. Det minder om, at
udveksling af studerende (med og uden Erasmus) har varet en af den europaiske integrations sterste successer, og at
universiteter i bdde EU og UK i et meget betydeligt omfang har haft nytte heraf. I enhver fremtidig aftale ber det tilstraebes at
bevare de britiske universiteters aktive rolle i denne henseende, idet det ogsé skaber store gevinster for de lokale og regionale
gkonomier;

25.  papeger, at det er i EU’s lokale og regionale myndigheders interesse at traffe forholdsregler om et permanent og
struktureret samarbejde med de subnationale myndigheder i UK efter landets udtreden. I den forbindelse bemaerker det, at
RU vil veere bedst i stand til at udforme og implementere en institutionel mekanisme til fremme af regelmeassig hering og
kontakt med de lokale myndigheder og de selvstyrende parlamenter og forsamlinger i UK. Det fremhaver desuden behovet
for en udbygning af partnerskaberne med Europarddets kongres og relevante netverk af lokale og regionale myndigheder,
hvori britiske lokale myndigheder fortsat vil vaere reprasenteret;

26.  ger opmarksom p4, at det er klart, at nogle af RU’s medlemmer, trods det at udvalget ikke har en formel rolle i
forhandlingerne, i kraft af deres nationale lovgivninger vil have mulighed for at indtage en formel holdning til i hvert fald
bestemmelserne vedrerende de fremtidige forbindelser mellem UK og EU, herunder om handel;

27.  pélegger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionens chefforhandler, Europa-Parlamentets og Det
Europziske Réds koordinatorer vedrerende Brexit, Det Forenede Kongeriges regering, Det Forenede Kongeriges
forsamlinger og regeringer med selvstyrebefojelser og lokale myndigheder samt det maltesiske formandskab for Radet.

Bruxelles, den 24. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Hen imod en baredygtig EU-fodevarepolitik, som
skaber arbejdspladser og vaekst i Europas regioner og byer

(2017/C 272/04)

Ordferer: Arno KOMPATSCHER (IT/EPP), formand for den selvstyrende provins Bolzano og regional-
radsmedlem

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

En felles og langsigtet vision inden for alle relevante politikomrider

1. Det Europziske Regionsudvalg efterlyser en vidtspaendende, baredygtig EU-politik for fedevarer. Den ber vere
demokratisk udformet med en fxlles og langsigtet vision pa grundlag af den seneste videnskabelige viden og efter princippet
om flerniveaustyring. Den ber anlaegge en tilgang til fadevareproduktion og ernaring, som i hgjere grad tager hejde for alle
aspekter, idet den ber fremme mere baredygtige produktions- og forbrugsmenstre, etablere forbindelser pa tvears af
forskellige politikomrdder, herunder fedevareproduktion, landbrug, milje, sundhed, forbrugerpolitik, beskeftigelse og
landdistriktudvikling, og skabe arbejdspladser og vakst i Europas regioner og byer. Det opfordrer Europa-Parlamentet og
Kommissionen til ssmmen md RU at ivaerksette et felles pilotprojekt for at fremme udviklingen af en baeredygtig EU-
politik for fedevarer;

2. fremhaver behovet for at finde en balance, hvor den nedvendige fleksibilitet bevares, s& der ikke bliver tale om en
universallgsning for fedevarepolitikken, og den ikke nationaliseres. Sterre sammenhzng i lovgivningen vil bidrage til at
garantere sikkerheden for forbrugerne, et velfungerende indre marked og overholdelse af narhedsprincippet;

3. betoner vigtigheden af vertikal integration af fodevarepolitikker baseret pa bearedygtighedskriterier, siledes at
sammenhangen sikres pd lokalt, nationalt, regionalt og internationalt niveau. Det er velkendt, at fodevaresystemer og
sporgsmadl knyttet dertil (miljemaessige, sociale og ekonomiske) har en helt szrlig og lokal dimension. Byer og regioner kan
derfor spille en neglerolle, nir det galder om at tackle udfordringerne forbundet med fodevaresystemerne, hvilket der ber
tages hgjde for ved udformningen af en baeredygtig EU-fedevarepolitik;

4. understreger vigtigheden af, at der fastlaegges en overordnet europaisk vision og strategi for en sikker, pélidelig og
baeredygtig fodevareforsyning hvad angdr kvalitet, prisniveau og kvantitet, der er baseret pd beredygtighedskriterier. En
sddan EU-fodevarepolitik ber folge en tilgang, hvor der tages hensyn til alle aspekter og til den globale karakter af
fadevareforsyningskederne, herunder landbrug, fadevareforarbejdning, milje og sundhed. Kommissionen ber sikre, at al
relevant EU-lovgivning og skonomiske incitamenter er forenelige med denne vision og strategi;
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5. gentager sin opfordring til en EU-fedevarepolitik, der fremmer baredygtige produktionsmetoder for det europaiske
landbrug, idet det ber tilstraebes at udvikle synergier pa tvers af sektorer for fedevarer og milje, herunder landbrugs- og
fiskeripolitik, klima- og energipolitik, regionalpolitik og forskningspolitik (*);

6. gor opmearksom pd, at gkosystemverdier ikke medregnes korrekt i beslutninger vedrerende naturressourcer. For
gjeblikket eksternaliseres miljgpomkostningerne i fedevareproduktionen, hvilket skaber en situation, hvor fedevarer, der
produceres pa en mere baredygtig made, fremstdr som dyrere, hvilket primeart skyldes hgjere produktionsomkostninger.
Derimod rummer modellen med gkosystemtjenester en vigtig mulighed for at udvikle en politikramme, der kan understotte
fornuftig brug af biodiversitet og andre naturressourcer. For nuvarende betragtes omkostninger forbundet med
ernaringsbetingede sygdomme og skade pa vand, jordbund, vilde dyr og planter samt klima som eksterne omkostninger. Som
sddan medregnes de ikke i den endelige pris pa fedevarer, uanset at hele samfundet indirekte (og ofte uden at vide det)
betaler for dem. Pa den baggrund ber Kommissionen fremme gennemferelsen af foranstaltninger, der ger, at den reelle pris
pa fedevarer afspejles med henblik pa at fremme en beredygtig okonomi;

7. gor igen opmarksom péd behovet for at styrke forbindelserne mellem de forskellige sektorer knyttet til fodevarer
sdsom energi, skovbrug, havressourcer, vand, affald, landbrug, klimasndringer, videnskab og forskning samt
arealanvendelse, eftersom de alle spiller en afgerende rolle for, at en gren skonomi kan udvikles (%). Under denne tilgang
bor der ses pd EU’s cirkulere gkonomi og lignende internationale rammer, hvor mulighederne for innovation kan
maksimeres;

8.  understreger betydningen af bestemte omrdder i EU for bevarelsen og videreudviklingen af beredygtige
fodevaresystemer som f.eks. bjergregioner med lange traditioner for fedevareproduktion i et barsk naturmilje;

9.  fremhaver vigtigheden af yderligere revision af EU’s falles landbrugspolitik for at skabe incitamenter ikke bare for
landbrugere, men ogsé for fedevareproducenter, for baredygtig produktion gennem garanti for konsekvent gennemforelse
af EU’s krydsoverensstemmelsesmekanisme, som fastlegger indkomststette til producenter, der opfylder miljokrav og
dyrevelferdsstandarder;

10.  mener, at det er vigtigt, at den galdende politik for vedvarende energi medtankes i forbindelse med udviklingen af
en mere vidtspendende fedevarepolitik, der er baseret pa beredygtighedskriterier. I den henseende er det vigtigt at
udarbejde foranstaltninger, der fremmer produktion af de biobraendstoffer, som ikke konkurrerer med fodevareafgrader, og
parallelt hermed pa lang sigt og pd en made, der er forudsigelig for virksomheder og arbejdstagere, soge at begrense
produktionen af ikkebaredygtige forstegenerationsbiobreendstoffer, der fremstilles af ravarer af fodevarekvalitet som f.eks.
vegetabilske olier;

11.  anbefaler med henblik pd fortsat vakst i EU, at der indgds frihandelsaftaler med tredjelande og andre regioner i
verden med en indenlandsk agrogkologisk produktion, der ligger pd linje med EU’s og séledes har et staerkt fokus pa milje-
og baredygtighedsaspekter. Et sddant tiltag ville sikre, at handhavelsen af skrappe krav til EU’s fodevarekade ikke resulterer
i en ren udflytning af fedevareproduktionen;

12.  gentager opfordringen fra FN's Fodevare- og Landbrugsorganisation om i hgjere grad at integrere katastrofe-
forebyggelse og -modstandsdygtighed i landbrugssektorerne, iser i regioner, der igen og igen rammes af katastrofer, og hvor
landbruget spiller en stor rolle.

Et sundt ekosystem, der understotter landbrugets produktivitet og modstandsdygtighed

13.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger vigtigheden af en sund og levende jordbund som neglen til at garantere
fodevaresikkerhed og bevarelse af biodiversiteten. Isar ber tiltag for at fremme diversificeringen af dyrkede arter, ekstensivt,
integreret og eokologisk landbrug samt hgjere dyrevelferdsstandarder betragtes som flagskibene for en bearedygtig EU-
politik for fedevarer. En realisering af disse vigtige mdl vil endvidere bidrage til at genoprette borgernes tillid til det
europaiske projekt;

(')  Lovgivningsforslag om reformen af den felles landbrugspolitik og udvikling af landdistrikter efter 2013, CdR 65/2012.
()  Resolution om baredygtige fodevarer, CdR 3306/2015.
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14.  fremhaver behovet for at tilskynde og understatte, herunder skonomisk, udviklingen af smalandbrugssystemer, iser
i sirbare omradder og i udkanten af byer. Smalandbrugssystemer er et enkelt og let tilgeengeligt redskab, som lokale
myndigheder kan anvende til at hindtere mange praktiske problemstillinger, herunder social ulighed, miljemaessige
udfordringer og sundhedsproblemer. Derudover kan disse systemer forsyne forsteeder med bearedygtig produktion af lokale,
friske og sunde fodevarer i s@son, som ogsd lavindkomstfamilier vil kunne f& adgang til. Smalandbrugssystemer er
anerkendt som en socialt bevidst model, der er miljovenlig, mindsker emballage- og fodevarespild, begraenser CO,-
udledningen og understotter baredygtige produktionsmetoder (°). I den henseende har smalandbrugssystemer, iser korte
fedevareforsyningskader for landbrugsprodukter, en positiv indvirkning pd de lokale eokonomier og den lokale
beskeeftigelse;

15.  gor opmarksom pa vigtigheden af korte forsyningskader for at gge den miljemaessige baeredygtighed af transport
mellem forbrugere pa forskellige steder. Nér afstanden oges, foreges den negative indvirkning i form af forurening fra
keretajer nemlig ogsé;

16.  gentager sin opfordring til at spare mere pd brugen af vand, energi, fossile brendstoffer, gadning og
plantebeskyttelsesmidler i landbrugsproduktionssystemerne (*);

17. mener, at manglen pa unge, der onsker en karriere inden for landbruget, bringer landdistrikternes okonomiske
baredygtighed i fare. Stotte til unge landbrugere er en forudsatning for at bevare landbruget i hele EU og for at holde liv i
landdistrikterne (°);

18.  understreger, at regionale og lokale forsyningskader fremmer en baredygtig fedevarepolitik, som belenner lokale
kvalitetsprodukter, tradition og den skonomiske og kulturelle arv. Iser er hdndverksvirksomhederne i disse kader af
afgarende betydning for mange kommuner og regioner og en faktor, der fremmer salg og succes pé udenlandske markeder;

19.  gentager sin opfordring til at gennemfore en »proteinplan« pd europaeisk plan for at stette produktionen af protein-
og bzlgplanteafgrader i Europa og mindske afhangigheden af importerede rdmaterialer af soja og dermed sikre de
europaiske kvagavlere autonomi for sd vidt angdr proteiner, nedbringe forbruget af nitrogenholdig gedning og forbedre
jordens frugtbarhed (°);

20.  fremhaver betydningen af bestovere og efterlyser foranstaltninger, der garanterer bevarelsen af bestovende insekter,
bl.a. mindre brug af skadelige pesticider og fortsat diversificering af afgreder;

21.  opfordrer Kommissionen til at optrappe stetten til dyrevelfeerd og miljevenlige landbrugs- og produktionsmetoder
gennem udvikling af tiltag, der skal modvirke unedvendig gadningsproduktion og emissioner fra transport. Samtidig er det
vigtigt at fremme dyrevelfeerdsvenlige systemer via gunstige offentlige indkebsprocedurer og andre relevante
foranstaltninger. Generelt er der et behov for stette til bedre husdyravlsmetoder, hvor bedrifterne anvender mindre
antibiotika, og der legges vagt pa dyrevelferd;

22, opfatter gkologisk landbrug som et redskab, der kan binde mere kulstof i jorden, mindske behovet for vand til
kunstig vanding og begranse forureningen med pesticider og andre kemikalier i jord, luft og vand;

23.  er fortaler for, at der udvikles alternative fodevarenetveerk af bla. landbrugsmarkeder, lokale fodevarer, gkologiske
produkter og fairtradevarer. Iser er de lokalt organiserede landbrugsmarkeder et vigtigt socialt medested, hvor de lokale
producenter salger sunde, hejkvalitetsfodevarer direkte til forbrugerne til rimelige priser med garanti for miljemaessigt
baredygtige metoder. Dertil kommer, at de er med til at bevare fodevarekulturen i lokalsamfundet og beskytte
biodiversiteten.

() Resolution om baeredygtige fedevarer, CdR 3306/2015.

(") Initiativudtalelse om Den feelles landbrugspolitiks fremtid efter 2013, CdR 127/2010.

() Initiativudtalelse om Stotte til unge europiske landbrugere, COR-2016-05034-00-00-AC-TRA.

(°)  Lovgivningsforslag om reformen af den felles landbrugspolitik og udvikling af landdistrikter efter 2013, CdR 65/2012.
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Adgang til sund erneering, iser for lavindkomstfamilier

24.  Det Europeiske Regionsudvalg betoner behovet for langsigtede sundhedsprogrammer med fokus pa fedme og
ernringsbetingede sygdomme gennem en forggelse af udbuddet af og bedre adgang til lokale, friske fadevarer i seson. Den
slags programmer kan iser vaere effektive, hvis de henvender sig til offentlige institutioner (sdsom skoler og hospitaler), og i
de byomrader, hvor fedme, fravér af landbrugsmarkeder og begranset adgang til friske fedevarer er et stort problem. Det er
vard at bemaerke, at disse programmer kan have positiv indvirkning pd to omrader: dels ved at tilskynde forbrugerne til at
@ndre adfeerd i retning af en narende og sund kost, dels ved at styre forbrugernes valg i retning af lokale, friske fodevarer i
s&eson;

25.  anbefaler, at stigningen i forekomsten af fedme begranses gennem vedvarende informationskampagner pé flere
niveauer, der skal fa forbrugerne til at @ndre adfeerd og i hejere grad valge en plantebaseret kost bestdende af meget frugt og
gront med den konsekvens, at det samlede forbrug af ked, fedt og sukker falder, og fa dem til at kebe lokale/regionale, friske
fedevarer i sason, der er produceret efter baredygtige produktionsmetoder. En sadan aktion er af betydelig vigtighed isr i
de byer i Europa, hvor fodevaresikkerheden ikke er garanteret. Fodevareusikkerhed og fedme forekommer side om side i
byerne (dobbeltbelastning gennem fejlernaring), sadan som det f.eks. ses af det stigende antal mennesker, der benytter sig af
fodevarebanker og sociale restauranter;

26.  bifalder de initiativer og miljeer, som mindsker det unegdige bureaukrati, der forhindrer, at sunde fodevarer kan
indsamles og omfordeles til mennesker, der har brug for hjelp.

Standardiserede definitioner, metoder og praktiske foranstaltninger

27.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer indtraengende til, at der fastlegges et omfattende set definitioner
vedrerende baredygtige fodevaresystemer, hvori indgér landbrugsfedevareproduktion, fodevareforarbejdning og kost. Dette
er noglen til at udstikke »vejen freme for en felles og helhedsorienteret EU-politik for fedevarer. Der ber tilvejebringes
passende instrumenter til at sikre effektiv gennemfarelse af politikforanstaltningerne;

28.  fremhaver behovet for en standardiseret metode til indsamling og indberetning af data om fedevarers
miljepavirkning, herunder fodevarespild, med henblik pa at sikre sammenlignelighed af data medlemsstaterne imellem
og tilskynde til, at de miljo- og samfundsmessige omkostninger knyttet til fodevarer og kost opgeres gkonomisk;

29.  understreger vigtigheden af at fremme udveksling af god praksis, dele data om fedevarers miljopavirkning og levere
information til hele fodevarekaden, herunder forbrugerne, pd en made, der er mere gennemsigtig og lettere tilgangelig.
Anvendelse af god praksis og retningslinjer er afgerende for at fremme indferelsen af hensigtsmaessige baredygtige
foranstaltninger, idet det ber sikres, at de lokale myndigheder har den information, der skal til for at gennemfore denne
slags programmer;

30.  understreger behovet for bedre gennemsigtighed i fodevaremarkningen, herunder sammenlignelige oplysninger om
fodevarernes miljopavirkning. Det ber erkendes, at de nuvarende oplysninger om nearings- og kalorieindhold pa
varedeklarationerne ikke i tilstreekkelig grad tager hind om den komplekse forbindelse mellem fodevarer og sundhed, og at
de nuvaerende varedeklarationer fuldstaendigt mangler information om fedevarernes miljepavirkning. Selvom de fleste
forbrugere ved, at deres valg har en vis indvirkning pd miljeet, indeholder varedeklarationerne ingen oplysninger, der kan
vejlede forbrugerne til at treeffe baredygtige valg. Udvalget mener, at markningen skal vare klar og relevant, men ikke vaere
alt for indviklet og besverlig for fodevareproducenterne;

31. opfordrer Kommissionen til at ivarksatte foranstaltninger for at skarpe tilsynet og kontrollen med
fodevaresektoren, sd fodevarer af kvalitet fremmes, og den illoyale konkurrence bekeempes med den virkning, at
forbrugernes tillid og tiltro ages.

Retningslinjer for »grenne« offentlige indkeb

32.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at der i offentlige indkeb, som rundt regnet tegner sig for 14 % af EU’s
BNP, ligger et staerkt potentiale for at sikre en mere baeredygtig fodevareforsyning (lokal og ekologisk) via cateringkontrakter
til skole- og hospitalskantiner inden for den offentlige sektor. Disse eksempler vil kunne styrke det bind mellem
landdistrikter og byer, som omtales i Habitat IIl's nye dagsorden for byerne;
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33.  opfordrer Kommissionen til at afklare de eksisterende hindringer i reglerne om offentlige indkeb, si der kan
anvendes baredygtighedskriterier. I henhold til EU’s konkurrencelovgivning er det ikke tilladt at angive geografiske
praferencer (sdsom lokale fodevarer) i offentlige indkebskontrakter.

Flerniveaustyring i sammenheeng med en beeredygtig EU-politik for fedevarer

34.  Det Europaiske Regionsudvalg stetter oprettelsen af lokale fodevarerdd, der skal tilrettelaegge processer, herunder
aktiviteter som tiltag for at skabe forbindelse mellem producenter og forbrugere, kortlaegge fodevareorkener og omrader,
hvor der kan placeres nye markeder pa regionalt plan, og ferst og fremmest sikre, at borgerne heres i forbindelse med
politikudformningen;

35.  henleder opmarksomheden p4, at strategisk planlaegning pé regionalt og lokalt niveau er afgerende for at mindske
fodevaresystemets samlede miljepévirkning. Produktionsmaessigt er det ofte sadan, at tjenester (tekniske tjenester, kredit,
input, ressourcer) ikke er til rddighed i samme udstrakning for producenter i byer og bynare omrader som for producenter
i landdistrikter;

36.  fremhaver behovet for, at lokale og regionale myndigheder fir befojelser til at ivaerksatte og forvalte mélrettede
miljeforanstaltninger og mulighed for at indfere territoriale kontrakter, der underskrives i feellesskab af landmandene eller
deres reprasentanter ();

37.  mener, at en bottom-up-politik for fedevarers baredygtighed forst og fremmest ber udvikles via staerke lokale
udviklingspartnerskaber og lokale (regioners og byers) myndigheder (°), hvilket ogsa er i trdid med den nye dagsorden for
byerne (°);

)

38.  anbefaler stotte til flere byers initiativer sisom Milanos Urban Food Policy Pact, som blev vedtaget pa Expo 2015 i
Milano om »Feeding the planet. Energy for Life« for at fremme retfeerdige, baredygtige og robuste fodevaresystemer.

Bruxelles, den 22. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Lovgivningsforslag om reformen af den felles landbrugspolitik og udvikling af landdistrikter efter 2013, CdR 65/2012.
() Perspektivudtalelse om lokale fodevaresystemer, CdR 341/2010 REV.
() Ny dagsorden for byerne: Habitat Ill-slutdokument.
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Integration, samarbejde og resultater inden for
sundhedssystemer

(2017/C 272/05)

Ordferer: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), medlem af landstingsforsamlingen i Dalarnas lins landsting

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Sundhed i Europa

1. Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at et godt helbred i hele befolkningen er vigtigt for velstanden og trivslen i
samfundet. Et godt helbred er en vaerdi i sig selv, samtidig med at en sund befolkning bidrager til gkonomisk udvikling og
vice versa.

2. Borgerne i EU lever laengere og er sundere end for. Der er dog store forskelle i sundhedstilstanden bade imellem og
internt i EU’'s medlemsstater. Set over tid er middellevetiden eget i EU, men variationerne imellem og internt i de forskellige
lande, regioner og kommuner er stadig store. For eksempel er forskellen nasten ni dr mellem de EU-lande, der har
henholdsvis den hajeste og laveste forventede middellevetid (83,3 over for 74,5 ar i 2014 (')). Den hgjere forventede
middellevetid skyldes bl.a. @ndringer i livsstil, bedre uddannelse og bedre adgang til et godt sundhedsvaesen.

3. Sundhedsveasenet og socialvaesenet er store og vigtige samfundssektorer, som beskaftiger mange mennesker og
bidrager til at give mange mennesker et bedre, sundere og leengere liv. EU’'s 28 medlemslande har dog indbyrdes forskellige
sundhedssystemer med forskellig adgang til ressourcer.

4. Sundhed og »Health Promotion« spiller en vigtig rolle i FN’s globale mél for baredygtig udvikling 2030, som blev
vedtaget i 2015. De fleste af de 17 mal har en klar sundhedsdimension, men et af dem (mal nr. 3) handler specifikt om at
sikre, at alle kan leve et sundt liv, og om at virke for alle menneskers velbefindende i alle aldre. Samtidig danner »Health
Promotion« rygraden i opndelsen af mélene for baredygtig udvikling. Disse mal ligger ogsd pa linje med malsatningerne i
den tvaerfaglige ramme for sundhed og velbefindende (»Sundhed 2020«), som WHO’s Europa-region vedtog i 2012.

EU’s befojelser pa sundhedsomradet

5. Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at malet for EU’s sundhedsarbejde i henhold til artikel 168 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmade er at forbedre folkesundheden, forebygge sygdomme og fjerne sundhedsrisici. Dette
sker bla. gennem EU’s sundhedsprogram, struktur- og investeringsfondene og rammeprogrammet for forskning og
innovation samt beskyttelsen af de grundleggende rettigheder. Det fastslds netop i artikel 35 i EU’s charter om
grundlaggende rettigheder, at »enhver har ret til at fi adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at modtage leegehjalp
pa de betingelser, der er fastsat ved medlemsstaternes lovgivning og praksis. Der skal sikres et hgjt niveau for beskyttelse af
menneskers sundhed ved fastleeggelsen og gennemforelsen af alle Unionens politikker og aktiviteter«.

6. EU har dels visse lovgivningsbefgjelser pd omrader, der influerer pa folkesundheden, eller vedrerende f.eks.
grenseoverskridende pleje, dels fremsatter Unionen henstillinger pd omrader, hvor EU’s lovgivningsbefgjelser er
begransede. Inden for rammerne af det europaiske semester udarbejder Kommissionen landespecifikke henstillinger, som i
visse tilfelde vedrerer sundhedssektoren.

(") Health at a Glance: Europe 2016.
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7. Udvalget understreger dog, at det grundlaeggende er medlemslandene selv, der bestemmer, hvordan sundheds- og
socialveesenet skal organiseres, finansieres og udformes. Mange medlemslande har valgt at overdrage hovedansvaret for
pleje, omsorg og folkesundhedsarbejde til de lokale og regionale myndigheder. Selv i lande, der har et nationalt
sundhedssystem, er det ofte det lokale niveau, som har ansvaret for socialvasen og socialforsorg.

Sundhedstilstanden i EU

8.  Det Europiske Regionsudvalg bifalder initiativet »Sundhedstilstanden i EU¢, som Kommissionen offentliggjorde i juni
2016. Formalet var at samle international ekspertise med henblik pa eget viden om sundhedsomrédet i de enkelte lande og
i EU som helhed samt stotte medlemslandene i deres beslutningstagning ().

9.  Udvalget noterer sig, at OECD og Kommissionen i november 2016 fremlagde rapporten »Health at a Glance: Europe
2016«. Ud over statistik, der viser store forskelle i sundheden, determinanterne for sundheden, udgifter til sundhed, samt
effektivitet, kvalitet og adgang til sundhedsydelser, indeholder rapporten analyser af, hvordan sygdomme pévirker
arbejdsmarkedet, og gor opmarksom pd behovet for at styrke det primere sundhedssystem.

10.  Udvalget understreger vigtigheden af, at Kommissionen inddrager lokale og regionale myndigheder i det lebende
arbejde og indhenter deres syn pd sundhedssystemernes fremtidige udvikling, bl.a. fordi de gode eksempler ofte er lokale
eller regionale.

Flere store udfordringer

11.  Det Europeiske Regionsudvalg konstaterer, at EU-landenes sundhedssystemer stir over for flere store udfordringer,
hvoraf nogle er mere udtalte i visse medlemsstater end i andre:

a) Ulighed med hensyn til sundhed og adgang til sundhedsydelser — forskelle, som ofte har socioskonomiske og
geografiske arsager.

b) En ny sygdomssituation, hvor kroniske sygdomme star for en meget stor del af sundhedsvasenets omkostninger. Ifolge
WHO skyldes 86 procent af dedsfaldene i Europa en af de fem mest almindelige kroniske ikke-smitsomme sygdomme
(diabetes, hjertekarsygdomme, kreeft, kroniske luftvejssygdomme og psykiske sygdomme), der ofte er en folge af usund
levevis: rygning, hejt alkoholforbrug, darlige kostvaner og for lidt fysisk aktivitet. Disse faktorer ligger ogsd bag de
voksende problemer med overvagt og fedme, ikke mindst blandt bern og unge.

¢) En aldrende befolkning, hvor mange @ldre har en eller flere kroniske sygdomme (multisyge @ldre).

d) Smitsomme sygdomme og fortsat bekymring for globale pandemier. Den tiltagende globalisering indebzrer oget risiko
for spredning af forskellige trusler mod sundheden.

e¢) Pafaldende mange patienter fir problemer péd grund af manglende patientsikkerhed, f.eks. infektioner under behandling.

f) Antibiotikaresistens er et voksende problem for folkesundheden, som giver gget sygelighed og dedelighed samt store
udgifter for sundhedsvasenet.

g) Mangel pa sundheds- og plejepersonale: i mange dele af Europa er der problemer med at uddanne/ansatte/holde pd
tilstraekkeligt mange kvalificerede personer.

()  Det toarige initiativ, som skal gennemfores i samarbejde med OECD, European Observatory on Health Systems and Policies og

medlemslandene, omfatter fire elementer:

— Offentliggorelse af »Health at a Glance: Europe 2016« (november 2016).

— Landespecifikke »sundhedsprofilerc, der skal belyse de enkelte EU-landes sartraek og udfordringer (november 2017).

— En analyse, som pa baggrund af de to allerede naevnte elementer giver et kortfattet overblik og kader resultaterne sammen med
den bredere EU-dagsorden med fokus pa tvargdende politiske sporgsmél og muligheder for gensidig lering (november 2017).

— Mulighed for frivillig udveksling af bedste praksis, som medlemslandene kan eftersperge med henblik pd en diskussion af
konkrete aspekter af situationen i deres eget land (fra november 2017).



17.8.2017 Den Europaiske Unions Tidende C 272/21

h) Borgernes ogede forventninger og krav om personorienteret pleje.

i) Sundhedssystemerne er blevet presset til at nedbringe deres omkostninger og blive mere omkostningseffektive, eftersom
sundhedsudgifterne er store og forventes at stige.

j) Ny velferdsteknologi kan bidrage til at forbedre sundheden for mange mennesker. P4 den ene side mindsker
innovationer omkostningerne for nogle sundhedsproblemer, pa den anden side kan ggede muligheder for at behandle
visse sygdomme og lidelser medfere ogede omkostninger.

k) @get migrationen, navnlig af ofte traumatiserede flygtninge, hvilket bla. kraever en foregelse af udbuddet af passende
psykiatrisk, psykoterapeutisk og psykosomatisk behandling.

) Milje- og klimaforandringer pévirker vores helbred og trivsel i negativ retning.

m) Psykiske og fysiske lidelser som folge af et kravende arbejdsliv og manglende balance mellem arbejdsliv og privatliv.

Tiltag til at overvinde disse udfordringer

12.  For at sikre lighed med hensyn til sundhed, er det efter Det Europaiske Regionsudvalgs mening vigtigt, at alle har
adgang til sundhedsydelser. En passende og baredygtig finansiering af sundhedsvasenet er af afgerende betydning for at
garantere en god dakning, adgang og kvalitet. Uformelle betalinger og anden korruption inden for sundhedsveasenet skal
bekaempes, eftersom dette indvirker negativt pa sundhedsydelsernes tilgeengelighed og effektivitet.

13.  Det Europwiske Regionsudvalg konstaterer, at kroniske sygdomme dominerer sygdomsbyrden og er kilde til
storstedelen af sundhedsvasenets og andre velferdssystemers omkostninger. For at vare baredygtige pa langt sigt mé
sundhedssystemerne derfor omstilles, s& de bliver bedre til at hdndtere kroniske sygdomme, samtidig med at en uholdbar
omkostningsudvikling ma stoppes. Mange kroniske sygdomme kan forebygges med en andret livsstil, og med den rette
indsats kan den forvearring, som kendetegner kroniske sygdomme, bremses.

14.  Udvalget onsker at gore sarlig opmarksom pé problemerne med psykiske sygdomme. Den mentale sundhed skal
prioriteres lige sd hajt som fysisk sundhed. Psykiske sygdomme behandles ofte med fordel gennem ambulant behandling.
En god mental sundhed bygger ofte pa gode sociale relationer til familie, naertstdende og andre mennesker, et godt livs- og
arbejdsmiljo og en folelse af sammenhang og meningsfuldhed i livet.

15.  Efter udvalgets opfattelse skal det forebyggende og sundhedsfremmende arbejde vagtes hgjere, og plejen gores mere
kundskabs- og evidensbaseret. Samarbejdet mellem sundhedsydelser og pleje mé forbedres for at give frem for alt wldre
mennesker og handicappede et bedre liv. I den henseende har integration af sundhedsydelser og pleje med fokus pa
individuelle vurderinger og kontinuitet i behandlingen vist sig hensigtsmaessig. Eftersom livsstilen grundlagges i de unge ér,
spiller familien og skolen en vigtig forebyggende rolle.

16.  Det Europziske Regionsudvalg er enig med »Health at a Glance: Europe 2016« i, at EU-landene har brug for steerke
primare sundhedssystemer for at opfylde den aldrende befolknings behov, skabe bedre plejekeeder og modvirke unedig
anvendelse af hospitalsbehandling. Der ber investeres i primar sundhedspleje, ambulant behandling og hjemmepleje, og
hejt specialiserede hospitalsbehandlinger ber koncentreres af hensyn til kvaliteten. For at aflaste hospitalerne méd den
primare sundhedspleje ogsa vere tilgaengelig uden for normal arbejdstid. Det er hensigtsmeassigt at udvikle tvaerfaglige
tilgange. Personalet i den primare sundhedspleje skal vaere specialister i forebyggende og sundhedsfremmende tiltag og i at
handtere kroniske sygdomme.

17.  Udvalget noterer sig, at de sociale omsorgsordninger varierer meget i EU’s medlemsstater. Der er store forskelle med
hensyn til, i hvilket omfang finansieringen er offentlig, og hvorvidt social omsorg gives i hjemmet eller pa institution. For at
sikre lighed med hensyn til sundhed er det vigtigt, at alle, der har behov for det, har adgang til sociale omsorgsordninger af
god kvalitet. Frivillige plejere skal stattes. Frivillige organisationer kan udfere vigtige supplerende indsatser.
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18.  Udvalget opfordrer de nationale myndigheder til at veere opmarksomme péd den vigtige rolle, som de lokale og
regionale myndigheder spiller i forbindelse med overgangen fra hospitalscentreret pleje til pleje i nermiljoet, sd der bliver
mulighed for at udvikle kreative aktiviteter til forebyggelse og tidlig indgriben samt langtidsplejetilbud, i stedet for at
fokusere pa reaktiv behandling.

19.  Det Europaiske Regionsudvalg er enig, ndr der i »Health at a Glance: Europe 2016« stdr, at der ber geres flere
bestrabelser pa at forebygge kroniske sygdomme i den erhvervsaktive alder. Kroniske sygdomme forer til mindsket
beskeaftigelse, lavere produktivitet, tidligere pensionering, lavere indkomster og for tidlig ded. Et godt fysisk og psykisk
arbejdsmiljo er af central betydning for at komme erhvervssygdomme og arbejdsskader til livs samt mindske antallet af
sygemeldinger og sygdomsrelateret arbejdsleshed. Der er derfor brug for mere samordning af sundheds- og
arbejdsmarkedspolitikken og for at inddrage arbejdsmarkedets parter i arbejdet. Det er vigtigt at betragte en indsats pa
sundhedsomrddet som en investering snarere end en omkostning.

20.  Udvalget fremhaver, at der skal geres en indsats for at muliggere, at handicappede kan arbejde ud fra egne
personlige forudsatninger. En velfungerende rehabilitering er af stor betydning for at gere det muligt for syge og
tilskadekomne at komme hurtigt tilbage i arbejde.

21.  Det Europeiske Regionsudvalg finder, at der skal leegges storre vagt pd sporgsmél, som vedrerer patientens
indflydelse og personorienteret pleje (°). Nutidens patienter er generelt bedre informerede, og mange mennesker vil gerne
kunne valge sundhedsudbydere og udbede sig information om tilgangelighed og kvalitet. Sundhedssystemerne ber derfor
hjaelpe mennesker med at tage hand om deres eget helbred, dvs. til at leve sundt, foretage informerede valg af behandling og
sundhedsudbyder, pleje sig selv og undgd medicinske komplikationer.

22.  Udvalget pointerer samtidig, at fellesfinansieret pleje ber gives efter behov og ikke ud fra den enkelte patients eget
onske, hvilket kan fore til overforbrug af pleje og behandling.

23.  Der skal ogsé rettes storre fokus mod plejens kvalitet og medicinske resultater. Gennem indsamling af big data,
gennemsigtighed og &bne sammenligninger pd grundlag af felles indikatorer kan forbedringer stimuleres og
sundhedsinvesteringernes virkninger kortlagges.

24.  For at sikre adgang til veluddannet sundheds- og plejepersonale kraves der planlaeegning og samordning mellem
sundhedssektoren og uddannelsessystemet med gode muligheder for kompetenceudvikling. I dag er der mangel pa flere
erhvervsgrupper, ujevn geografisk fordeling og ubalance mellem forskellige erhvervsgrupper. Der er bla. behov for at
uddanne flere alment praktiserende laeger (*) samt at fastholde kompetencer. For at kunne ansatte og fastholde personale
md arbejdsgiverne tilbyde et godt arbejdsmilje og gode arbejdsvilkér. For at udvikle aktiviteterne ber arbejdsgiverne etablere
tveerfaglige teams samt variere arbejdsopgaverne (vtask shifting<) med henblik pd at styrke sygeplejerskers og andre
erhvervsgruppers roller. Udvalget hdber, at Kommissionens fokus pa et europaisk solidaritetskorps (»European Solidarity
Corps«) kan bidrage til at gore flere unge interesseret i at arbejde i sundhedssektoren.

25.  Det Europziske Regionsudvalg bifalder medicinteknisk udvikling samt udviklingen af nye leegemidler. Bestrabelser
inden for forskning og innovation er grundleeggende forudsetninger for at udvikle sundhedsveasenet. Gennem anvendelse af
hjeelpemidler og gennem udvikling af ny teknik kan man ogsé forbedre plejemodtagernes autonomi.

26.  Efter udvalgets opfattelse er det vigtigste vaerktgj til at effektivisere sundhedsveasenet ny digital teknologi, som giver
nye muligheder for at forebygge, opdage, diagnosticere, behandle, informere og kommunikere. Innovationstakten pa
omradet er hgj. Selv om der ofte findes berettigede grunde til at taenke over databeskyttelse og den personlige integritet, har
sundhedsvaesenet alt for tit veeret langsomt til at udnytte den nye informationsteknologis muligheder. Databeskyttelses-
lovgivningen bar vare udformet, si den ikke hindrer effektiv sundhedspleje, overvigning og forskning, samtidig med at
privatlivets fred respekteres.

() Arbejdsmetoder, hvor patienter og deres parorende er aktive og deltager i planlegningen og gennemforelsen af plejen, og hvor
patienten ses som andet og mere end en sygdom.
("  Health at a Glance: Europe 2016.
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27.  Digitaliseringen indebaerer samtidig, at sundhedsudbydernes arbejdsmetoder og organisation bliver lavet
fundamentalt om. Magtforholdene mellem forskellige personalegrupper og mellem patienter og personale pavirkes.
Systemer til e-sundhed og m-sundhed kan give borgerne storre indflydelse over — og mulighed for at tage et storre ansvar
for — deres egen sundhed og pleje. Via gget egenpleje kan patienterne undgd hospitals- og leegebesog, hvilket ofte ager
deres tilfredshed, samtidig med at sundhedsplejeudgifterne holdes nede. @get digitalisering kan desuden bidrage til en bedre
service i perifere omrader og pa landet.

28.  Det Europaiske Regionsudvalg geor opmaerksom pa, at nye legemidler spiller en vigtig rolle for udviklingen af
sundhedsvaesenet. Nye og bedre diagnosticeringsmetoder muligger persontilpassede behandlinger og leegemidler med feerre
bivirkninger og bedre medicinske resultater. For at gere sundhedsveasenet mere omkostningseffektivt er det dog vigtigt at
modvirke hgje medicinpriser og overdreven ordinering af medicin. Udvalget stotter derfor de initiativer, som er taget med
hensyn til frivilligt samarbejde mellem medlemslandene om indkeb, priss@tning og adgang til leegemidler.

29.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer til, at der gores en storre indsats for at udnytte mulige skonomiske og
kvalitetsmassige fordele af et samarbejde om meget omkostningskraevende og/eller meget specialiseret medicinsk udstyr.

30.  Udvalget finder, at de mélrettede tiltag, som ivarksattes pd mange omréader for at styrke patientsikkerheden, skal
fortsatte. Der ma ogsa iveerksettes tiltag for at imedegd antibiotikaresistens, bl.a. i form af restriktiv antibiotikaanvendelse,
udvikling af nye antibiotika og et helhedsbegreb, der omfatter bade dyrs og menneskers helbred, samt specifikke tiltag til
bekampelse af infektioner, der skyldes kontakt med sundhedsvasenet. For at opretholde en effektiv beskyttelse mod smitte
er det hensigtsmaessigt at sikre alle, som bor i Europa, en ligeveerdig og optimal beskyttelse mod sygdomme, der kan
forebygges med vaccine.

31.  Det Europaiske Regionsudvalg finder det meget hensigtsmassigt, at sundhedsvasenet og de sociale myndigheder i
medlemsstaterne er opmarksomme pd den sdrbare situation, som mange nyankomne migranter lever i, og treffer
foranstaltninger til at opfylde de behov for pleje, som findes for f.eks. mentale sygdomme.

32, Udvalget fremhaver, at lokale og regionale myndigheder spiller en afgerende rolle for beskyttelsen mod og
sundhedsfremme med hensyn til miljorelaterede risikofaktorer. Lokale myndigheder barer ofte hovedansvaret for
miljebeskyttelse, luftkvalitet, affaldshdndtering, byplanlagning, kollektivtrafik, vand og sanitet, gronne omrdder til
rekreative formdl, fodevaresikkerhed osv. Sundheds- og socialvasenet kan bidrage ved feks. at anvende sikre og
miljgvenlige produkter, sorge for en velfungerende affaldshandtering og mindske brugen af energi og vand.

Tiltag pd EU-plan

33.  Det Europziske Regionsudvalg er positiv over for et europzisk samarbejde pd sundhedsomrddet, som holder sig
inden for rammerne af medlemslandenes ret til selv at bestemme, hvordan sundhedsvasenet skal udformes, organiseres og
finansieres. Selv om udfordringerne er falles, ser losningerne ofte forskellige ud. EU ber stotte medlemslandene og disses
lokale og regionale myndigheder i arbejdet med at fremme en god folkesundhed og udvikle sundhedsvaesenet. EU skal
handle ud fra narhedsprincippet og respektere forskellene i medlemslandenes sundhedssystemer.

34.  Samtidig er det i EU’s interesse at forbedre sundheden og mindske forskellene i sundhed, eftersom dette er en
forudsatning for ogsd at mindske de gkonomiske og sociale forskelle i Europa. EU ber mere konsekvent arbejde ud fra
princippet om »integration af sundhed pa alle politikomrader.

35.  Det Europiske Regionsudvalg understreger behovet for efter 2020 at fortsatte EU’'s samhgrighedspolitiske stotte pd
omrdder sdsom sundhedsinfrastruktur, e-sundhed og sundhedsfremmende programmer med henblik pa at swtte skub i
regional udvikling og mindske sociale og skonomiske uligheder. Projekter, der finansieres med EU-midler, ber undersoges
for at vurdere deres effektivitet i relation til folkesundheden og den gkonomiske udvikling i de berarte regioner (*).

()  CDR 260/2010.
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36.  Udvalget mener, at greenseoverskridende samarbejde kan bidrage til at udvikle de europziske sundhedssystemer. Det
er rimeligt, at EU har visse lovgivningsbefgjelser i sporgsmél, som vedrgrer graeenseoverskridende sundhedstrusler og
sundhedsydelser, men ellers ber EU’s indsats forst og fremmest handle om at stotte medlemslandene i deres arbejde og
stimulere kvalitetsudvikling. Det kan EU gore ved f.eks. at udarbejde henstillinger, ivaerksatte og finansiere udviklings-
projekter, stimulere samarbejde i granseregionerne, fremme udveksling af viden og erfaringer, udbrede gode eksempler og
bedste praksis, deltage endnu mere aktivt i arbejdet med dbne sammenligninger samt evaluere sundhedssystemernes
effektivitet i samarbejde med bla. WHO og OECD. I forbindelse med dette arbejde er det vigtigt at belyse forskellige
sundhedsydelsers virkning pa de enkelte patienters sundhed og pé folkesundheden generelt.

37. 1 den forbindelse foreslar udvalget, at Kommissionen opretter et Erasmus-lignende program for sundhedsfagligt
personale.

38. Det Europaiske Regionsudvalg mener, at de prioritetsomrader, der er blevet udvalgt af ekspertgruppen om
vurdering af sundhedssystemernes resultater (nemlig integreret pleje, adgang til sundhedspleje og lige vilkdr, primer
sundhedspleje, sundhedsresultater/-effektivitet, kroniske sygdomme og behandlingskvalitet), er lige sd vigtige pad det
subnationale niveau, og erklarer sig parat til at samarbejde med gruppen med henblik pé at bidrage med lokal og regional
ekspertise.

39. I den forbindelse anmoder udvalget om at fi tildelt en observaterpost i ekspertgruppen om vurdering af
sundhedssystemernes resultater, som efter opfordring fra Rédet blev oprettet i september 2014 af Kommissionen og
medlemsstaterne.

40.  EU ber bla. stette arbejdet med at forebygge kroniske sygdomme, stotte innovation inden for og anvendelse af
moderne informations- og kommunikationsteknologi, stimulere gget europaisk samarbejde om vurdering af medicinske
metoder og fortsat engagere sig i de globale bestrabelser pd at tackle antibiotikaresistens. Det Europziske Regionsudvalg
hilser derfor f.eks. velkommen, at Kommissionen agter at fremlagge en ny handlingsplan mod antibiotikaresistens i 2017.

41. P4 den baggrund minder udvalget medlemsstaterne om deres tilsagn om inden midten af 2017 at have ivarksat
nationale handlingsplaner for bekempelse af antimikrobiel resistens »baseret pd One Health-tilgangen og i overens-
stemmelse med malene i WHO's globale handlingsplan«. Udvalget opfordrer sundhedsministerierne til at inddrage de lokale
og regionale myndigheder i udviklingen og gennemforelsen af disse planer.

42.  EU’s borgere har via EU-domstolens domme og patientmobilitetsdirektivet fra 2011 féet flere muligheder for at
modtage behandling i et andet medlemsland. Dette er godt bl.a. for patienter, der har en sjalden diagnose eller har brug for
kvalificeret behandling, som ikke findes i hjemlandet. Regionsudvalget bifalder derfor Kommissionens arbejde med at
oprette europaiske referencenetvark (ERN) for sundhedsudbydere og kompetencecentre i EU-landene med henblik pa at
fremme hejt specialiserede sundhedsydelser.

43.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer til, at EU i sit arbejde med »Sundhedstilstanden i EU« fokuserer pd at
fremhave gode eksempler pa effektive sundhedsindsatser af hgj kvalitet og pege pd forskellige organisationsformer i
sundhedsvaesenet, som szrligt bidrager til en effektiv sundhedsindsats af hgj kvalitet, samt belyser, hvordan sundhedspleje
af hej kvalitet kan mindske behovet for sociale ydelser. Udvalget vil i den forbindelse understrege betydningen af at finde
frem til lokale og regionale organisatoriske modeller, som har vist sig at fungere effektivt.

Bruxelles, den 22. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europeiske Regionsudvalgs udtalelse — Intelligente specialiseringsstrategier (RIS3): konsekven-
ser for regionerne og det interregionale samarbejde

(2017/C 272/06)

Ordferer: Mikel IRUJO AMEZAGA (ES[EA), leder af Navarra-delegationen i Bruxelles

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg minder om, at bdde Rédet og Europa-Parlamentet har anerkendt, at strategierne for
intelligent specialisering (RIS3) kan vere effektive instrumenter til at bidrage til at tackle samfundets udfordringer og styrke
innovation, investeringer og konkurrenceevne med udgangspunkt i de specifikke sociogkonomiske og territoriale traek;

2. understreger vigtigheden af, at forordning (EU) nr. 1303/2013 har defineret RIS3 som en forhdndsbetingelse, og
bifalder, at den ramme, hvori S3 vil blive udarbejdet, giver plads til en regional tilgang og sdledes mulighed for at tage
hensyn til regionale forhold;

3. regionerne har tilsluttet sig S3, fordi der var tale om en hensigtsmeassig tilgang for at gere den regionale udvikling
mere effektiv og resultatorienteret. Regionerne gnsker at bevare denne tilgang, der er baseret pd narhed og en bottom up-
tilgang. De ensker at bevare det frie valg af regionale specialiseringer. Udarbejdelsen af S3-strategier bor fortsat forst og
fremmest vare et svar pd ensket om at styrke den regionale udviklings dynamik og skabe arbejdspladser i lokal- og
regionalomrdderne;

4. fremhaver, at bestemmelserne og retningslinjerne for udarbejdelsen af en strategi for intelligent specialisering skal
overholde narhedsprincippet og give regionerne et tilstraekkeligt spillerum, sd de kan hédndtere specifikke udfordringer.

Udvikling af strategier for intelligent specialisering (RIS3)

5. Det Europziske Regionsudvalg minder om, at det ber sikres, at alle forvaltningsniveauer (statsligt, regionalt,
subregionalt og/eller lokalt) — som har kompetencer og traffer foranstaltninger vedrerende strategiens indsatsomrdder —
deltager, og at dette inkluderer de relevante aktorer fra den sikaldte »quadruple helix« (), idet det understreger industriens,
uddannelses- og forskningsinstitutionernes samt borgernes rolle, selvom den ngjagtige sammensztning af de involverede
organisationer vil athenge af regionale forhold;

6. mener, at RIS3 leverer merverdi til de lokale og regionale myndigheder, idet de skaber falles tvarsektorielle og
interregionale projekter og investeringer, som er sarligt fordelagtige, nir det gaelder industriel fornyelse;

7. understreger, at udviklingen af RIS3 ber inkludere alle interessenter, og at disse ber opfordres til at anlagge en samlet
vision. Processen ber styrke forvaltning pa flere niveauer og bidrage til at skabe kreativ og social kapital i omradet;

8. vurderer, at udformningen og den fortlebende revision af RIS3 ber ske som en kombination af en interaktiv
forvaltningsproces, som understatter den sdkaldte »udforskning af potentialet for ivaerksattere«, dvs. en proces, der
kombinerer top-down- og bottom-up-processer, og hvor borgerne, reprasenteret via de kanaler der matte vaere relevante,
inddrages pd hensigtsmeassig vis;

9.  pdpeger, at det fremgar af bilag I, punkt 4.3, i forordning (EU) nr. 1303/2013, at dette skal foregd som en
deltagelsesorienteret proces. Dog er der fortsat adskillige tilfeelde, hvor den deltagelsesorienterede proces stadig ikke er
effektiv. Derfor opfordrer udvalget Kommissionen til at opfordre de relevante aktorer pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau til at overvage, at dette lovgivningsmassige krav reelt bliver overholdt;

(") Det vil sige nationale og regionale forvaltningsmyndigheder og interessenter sisom universiteter og lignende hajere laereanstalter,
erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter sdvel som borgerne i en ivarksatterorienteret udforskningsproces.
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10.  minder om, at der for udviklingen af RIS3 ogsd anbefales politisk lederskab og konsensus, og derfor anbefales det, at
alle eller storstedelen af de politiske partier sdvel som sociale akterer og civilsamfundets institutioner deltager aktivt;

11.  mener, at RIS3 ikke bar begranse sig til spergsmal om forskning, innovation og virksomhedernes udvikling. I trdd
med strategien for nye ferdigheder i Europa (New skills agenda for Europe) ber RIS3 tillige omfatte udvikling af nye
feerdigheder, uddannelse og efteruddannelse for alle borgere, iseer unge, lonmodtagere og arbejdslese. Samtidig anser
udvalget det for vigtigt, at udviklings- og uddannelsesprogrammerne fremmes, navnlig i regioner med begranset erfaring pa
dette omrade, idet opmarksomheden henledes pa vellykkede sektoreksempler, som kan bruges som reference for andre
regioner. Udvalget opfordrer til, at der treffes foranstaltninger vedrerende samarbejde mellem innoverende regioner og
mindre udviklede regioner;

12.  mener, at regionernes valg af intelligent specialisering tillige kan vare en tilskyndelse til at styrke visse
fellesskabspolitikker. Eksempelvis har mange regioner valgt at udvikle intelligente specialiseringer vedrerende maritime
forhold med tvergdende og tvearsektorielle tilgange, i forhold til hvilke EU’s politikker er lidt bagud med hensyn til
strukturering, hvilket hammer deres understottende evne og deres effektivitet;

13.  understreger, at prioriteringen af sektorer, hvori en region har en komparativ fordel, bor ske i overensstemmelse med
de horisontale malsatninger i Lissabonstrategien (uddannelse af unge og adgang til arbejdsmarkedet, ligestilling mellem
kvinder og mand, investeringer i videregdende uddannelser og forskning, stette til SMV’ers innovation i alle den regionale
gkonomis sektorer, statte til social og miljgmassig innovation osv.). Det er afgarende, at EU’s politikker fortsat understotter
disse kernemaélsatninger i Lissabonstrategien, samtidig med at S3-strategierne befordres. Selv om der allerede er opnaet
vigtige forbedringer pé dette omrade, ber man séledes i samtlige EU’s regioner gore fremskridt hen imod indfrielsen af disse
mélsatninger;

14.  understreger den rolle, som specialiserings- og innovationsstrategierne spiller for den beredygtige udvikling i
landdistrikterne og fremhaver betydningen af uddannelse i indkredsning og udnyttelse af lokalsamfundenes og de lokale
vardiers potentiale eller kapacitet;

15.  minder om, at de fornevnte forordninger fastleegger, at RIS3 ber omfatte »en overvigningsmekanismes, som ber
kunne opfange og folge de forventede @ndringer i hver RIS 3-prioritet ved hjelp af et passende udvalg af resultatindikatorer
og fremme udveksling af bedste praksis. Udvalget understreger, at fokus skal vaere pd overvagning og evaluering. Der bor
sdledes oprettes en vejledende og fleksibel felles ramme, som kan opfange og folge de forventede @ndringer i hver RIS3-
prioritet, og som satter regionerne i stand til at udvikle deres egne overvdgningsmekanismer og skreeddersyede indikatorer
alt efter deres situation og behov. Overvdgningsmekanismen vil gere det muligt for regionerne lgbende at videreudvikle
deres strategi pa et evidensbaseret grundlag. Den afth@nger i det vasentlige af de enkelte strategiers sartrak, og fastsattelsen
af den ber derfor indgd som led i strategiudviklingen. I betragtning af sidstnaevnte foresldr udvalget i den forbindelse, at man
kunne overveje en serlig finansiel tildeling fra flere fonde for at statte en fleksibel integreret gennemforelsesmetode, som
alle aktorer anvender, og som ogsd omfatter analyse, overvigning og opfelgning;

16.  mener ikke, at RIS3 alene ber omfatte innovation og forskning. Tvaertimod ber de udvides, sa de fremover udvikler
sig til mere komplette regionale udviklingsstrategier, som omfatter andre aspekter sisom uddannelse og erhvervs-
uddannelse;

17.  henviser til den aktuelle situation og foreslar, at der oprettes en felles vejledende overvagningsramme, der kan
fungere som reference for de enkelte regioner, sd de kan udarbejde deres egne rammer for overvigning, idet der tages
hensyn til regionernes sarlige karakteristika, og de far mulighed for at bruge deres egne evaluerings- og overvignings-
ordninger;

18.  anerkender den indsats, der er gjort med S3-platformen med hensyn til teknisk bistand og udvikling af instrumenter,
selvom en felles vejledende ramme ville anspore til storre ssmmenheng i implementeringen og overvigningen af RIS3;
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19.  opfordrer til, at evalueringen af S3-strategierne foregdr gradvis og med forsigtighed, eftersom der er tale om en
nyindfert politik, hvis udarbejdelse og gennemforelse er kompleks, og som derfor forst ad dre kan fa fuld effekt. Forste
succesindikator ber vare realiteten af den lokale prioritering og mobilisering. Regionerne skal ngje inddrages i
fastleeggelsen og styringen af evalueringsredskaberne;

20.  opfordrer Kommissionen til at offentliggere betingelserne for udformningen af strategierne i god tid inden nzeste
programmeringsperiode. Fremlaggelsen af »retningslinjer« efter programmeringsperiodens start, som det var tilfeldet med
de nuvarende forhdndsbetingelser, fungerer ikke i praksis for de akterer, der star for gennemforelsen;

21.  anbefaler en tet sammenkadning med overvdgningen af de regionale operationelle programmer under Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, hvor sidanne operationelle programmer spiller en afgerende rolle for
gennemforelsen af F&I-strategien og med anvendelsen — under fuld hensyntagen til de swrlige territoriale forhold — af
de i den forbindelse opstillede harmoniserede regionale kriterier, som Kommissionen allerede har udarbejdet (), og hvor
indikatorerne struktureres som ressourceindikatorer, output-indikatorer og resultatindikatorer (kvalitative og kvantitative);

22, fremhaver sarligt de hojere leereanstalters, andre uddannelsesinstitutioners, forsknings- og teknologiorganisationers
samt industriers, herunder iser nyetablerede virksomheders og SMVers, potentiale i udformningen og implementeringen af
RIS3. Hojere laereanstalter fungerer som bindeled i den sdkaldte »videntrekant« (forskning, uddannelse og innovation) og har
sarligt gode forudsatninger for at stette opbygningen af regionernes innovative kapacitet. Derfor ber de regionale
myndigheder tilskynde de hgjere laereanstalter til at spille en aktiv rolle i RIS3-processen. Der skal her tilstreebes en balance
mellem en dbning af de hgjere leereanstalter for markedets behov pd den ene side og fri og uathengig uddannelse og (grund)
forskning for morgendagens innovationer pa den anden side. Derfor finder udvalget det hensigtsmaessigt, at de hgjere
lereanstalter skal vare tilgengelige for alle og bidrage til at oge uddannelsesniveauet, hvilket er nedvendigt for et
kreativitetsorienteret vidensamfund, samt at de skal imedekomme arbejdsmarkedets, virksomhedernes og andre
arbejdsgiveres behov;

23.  anbefaler, at RIS3-strategierne sd vidt muligt serger for dannelsen af organisationer eller fleksible og eksterne
strukturer rettet mod at bistd regeringerne, navnlig dem med begraensede ressourcer, i udviklingen af kapaciteten hos de
lokale og regionale myndigheder. Udvalget finder den statte og de vurderinger udefra (som understotter peer-evalueringer
og ekspertbesag), som S3-platformen har tilvejebragt, serdeles brugbare, men utilstrakkelige, i og med at udvalget mener,
at hver lokal og regional myndighed selv ber kunne udvikle sin lokale og regionale kapacitet, herunder mekanismer til
implementering og overvagning af RIS3;

24, understreger, at der ogsd i udviklingen og gennemforelsen af RIS3 skal vare et rimeligt forhold mellem
omkostningerne og nyttevardien. Generelt mé alle muligheder udnyttes for at undga, at RIS3 ferer til nye administrative
byrder;

25.  henviser til, at RIS3 i hele den relevante strukturfondsperiode skal vare udformet pa en tilstraekkelig fleksibel méde.
De ma ikke vaere std i vejen for nye udviklinger, intelligent diversificering og eventuelle disruptive innovationer i regionerne.
Iseer md RIS3 ikke begranse aktiviteter inden for den private sektor, f.eks. nyetableringer, i de pagaldende regioner.

Synergi mellem europeiske struktur- og investeringsfonde og andre programmer

26.  Det Europziske Regionsudvalg pdpeger, at RIS3’s grundsten er mere end blot at udnytte strukturfondene mere
effektivt, og at RIS3 har til formdl at skabe synergi mellem politikker vedrgrende regional innovation og udvikling og de
finansielle instrumenter med henblik pa at undgd overlapning;

27.  minder om, at det at fremme synergi mellem de europziske struktur- og investeringsfonde (»ESI-fonde«) og Horisont
2020 er en af prioriteterne for perioden 2014-2020. Men den retlige kompleksitet vanskeliggor denne proces. Denne
straben efter synergi ber tillige omfatte EU’s andre politikker og deres interventionsredskaber;

28.  understreger det onskelige i en sidan tilgang, som tillige ber sigte mod at styrke statten til SMV’er, disses individuelle
projekter og kollektive initiativer, samt nystartede virksomheder;

()  Som for eksempel i Guidance document on monitoring and evaluation — European Regional Development Fund and Cohesion Fund,
Kommissionen, 2014.
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29.  pépeger, at det er nedvendigt at simplificere retsgrundlaget og skabe fungerende bindeled, der skal forbedre
samspillet mellem de forskellige stotteordninger. Disse ordninger skal selv indeholde en let forstaelig og tydelig beskrivelse
af, hvordan de kan muliggere og opnd den navnte synergi;

30. mener, at det er vigtigt at fremme kapacitetsudbygningsprogrammer, iser i regioner, der har begranset erfaring i
denne henseende, og fra et sektororienteret perspektiv fremhave succeshistorier, der kan blive referencerammer for andre
regioner,

31.  gor opmarksom p4, at en vigtig forudseetning for skabelsen af synergieffekter bestdr i en styrkelse af kommunikation
og samarbejde mellem de interessenter, der arbejder med de forskellige stotteinstrumenter (strukturfonde og Horisont
2020), og som hidtil kun har et meget begranset kendskab til hinandens omrader. Dette gzlder for bide det regionale og
det europwiske niveau. Udvalget opfordrer Kommissionen og regionerne til at stotte og styrke videndeling mellem disse

grupper;

32.  minder om, at en vasentlig faktor for projektets succes vil vare en smidig relation mellem de forskellige
forvaltningsniveauer (EU, statsligt, regionalt og eventuelt lokalt niveau) samt blandt andet koordineringen mellem
forvaltningsmyndighederne og de nationale kontaktpunkter;

33.  finder det beklageligt, at den ufuldstendige harmonisering mellem lovgivningen vedrerende stotte, som
administreres direkte af Kommissionen (Horisont 2020), og den indirekte forvaltede stotte (ESI-fondene), som er underlagt
begransninger i statsstotten, stadig udger en stor hindring for at opnd synergi mellem disse to. Udvalget opfordrer til, at
anbefalingerne pi dette omréide fra Europa-Parlamentets nylige studie (°) folges.

Rationalisering af Kommissionens tiltag

34.  Det Europziske Regionsudvalg anerkender igen den store indsats, der er gjort med S3-platformen, selvom det
bemarkes, at de mange initiativer fra Kommissionens side giver anledning til forvirring, ukendskab og mangel pé
koordinering mellem regionerne;

35.  mener, at synergien mellem de forskellige instrumenter, tiltag, redskaber og stetteinstanser skal analyseres, f.eks.
platformen for intelligent specialisering, observatoriet for europziske klynger, det europiske innovationspartnerskab, Det
Europziske Strategiforum, tiltag vedrerende de centrale stotteteknologier, forskningsinfrastrukturerne osv.;

36.  beder Kommissionen om at sikre en mere ensartet forstdelse af tiltagene og deres gennemforelse, navnlig for sd vidt
angdr mindre regioner eller regioner, der har mindre administrativ kapacitet;

37.  efterlyser en tydeliggorelse med henblik pa at identificere de temaer, for hvilke Kommissionen agter at iverksatte
betragtelige tiltag for at udvikle en global tilgang til vaerdikeden i en bestemt sektor pa europzisk plan med udgangspunkt i
vellykkede fortilfelde pa centrale omrader, som er relevante for flest mulige medlemsstater/regioner, hvor Kommissionen
ber koncentrere sig om netvarksdannelse, stotte og inspiration, med afsat i S3-strategierne;

38.  anbefaler, at EU kortleegger indvirkningen af intelligente specialiseringsstrategier sivel pa andre af EU’s
styringsmekanismer som pd de involverede parter, at kommunikationen forbedres, og at der udarbejdes et »atlas over
EU'’s tiltag, redskaber og projekter« for RIS3-relaterede emner, idet Kommissionens e-justice-portal, som har til formal at
gore livet lettere for borgerne ved at tilbyde oplysninger pa flere sprog, kan bruges som eksempel;

39.  anbefaler samtidig at udvikle et videnfwllesskab, som kan uddanne og professionalisere eksperter inden for RIS3, bl.
a. under henvisning til arbejdet i OECD, S3-platformen og i en bred forskningskreds.

() Maximisation of synergies between European Structural and Investment Funds and other EU instruments to attain Europe 2020 Goals, Europa-
Parlamentet, Generaldirektoratet for Interne Politikker, juni 2016, IP/B/REGI/IC/2015-131.
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Fremme af samarbejde pa tvers af regioner og skabelse af verdikeder

40.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at dannelsen af en kritisk masse pa territorialt niveau er veesentlig for, at
EU og EU’s erhvervsliv kan vare konkurrencedygtig péd globalt plan. De lokale og regionale myndigheder anses som de mest
passende steder at udvikle de innovative ekosystemer og skabe de nedvendige forbindelser mellem EU’s politik,
erhvervslivet, forskningscentrene, de hgjere lereanstalter og borgerne;

41.  pdpeger, at det pd baggrund af RIS3’s prioriteter er nedvendigt at udvikle samarbejdet pa tveers af regionerne, hvilket
vil gore det muligt at skabe verdikaeder pé tvers af hele EU;

42.  er overbevist om, at samarbejdet pd tvers af regionerne vil skabe synergi mellem okonomiske aktiviteter og
regionernes ressourcer, sdledes at man kan udnytte muligheder og undgd unedvendig overlapning i forbindelse med
investeringer ved at benytte strukturfonde;

43.  mener, at nogglen er at kunne besidde tilstrackkeligt med oplysninger og koordineringskapacitet, hvis ideelle resultat
ville vaere et perfekt og sammenhangende komplementaritetssystem, som fjerner den ineffektivitet, der er skabt af
overlapning og ren og sker efterligning;

44,  er glad for Kommissionens forskellige tiltag pd dette omréde, f.eks. de tematiske platforme, selvom disse tiltag burde
vare blevet til med finansielle instrumenter og meget klare mél for derved undga faren for, at deltagerne bliver usikre, og
undgd overlapninger med andre tiltag og programmer sdsom KIC, ERA-Net, COSME-klyngeprogrammerne, projekter inden
for Interreg Europe osv.;

45.  kritiserer det forhold, at de store finansieringsinstrumenter tilsidesatter mindre projekter, og at de — trods de store
beleb, der er mobiliseret navnlig under EFSI — ikke er tilstraekkelige til at sette SMV'erne i stand til at kompensere for
markedsfejlene og lette adgangen til kredit og risikofinansiering. Meget ofte er det graden af kompleksitet, tidskreevende
procedurer i forbindelse med forberedelse, gennemforelse og afslutning af et meget stort projekt og lave teknologiske
modenhedsniveauer (langt fra ethvert markant udbytte af investeringer), som hindrer mindre aktorer i at deltage;

46.  understreger betydningen af Kommissionens udvikling af tematiske platforme og navnlig de muligheder, som disse
platforme skaber for at fremme samarbejdet mellem regionale aktorer. Udvalget bemarker endvidere, at de navnte
platforme for interregionalt samarbejde har haft afgarende betydning for gennemferelsen, da de har maksimeret vaeksten og
markedspotentialet, iseer hvad angdr industristyret innovation. Udvalget finder derfor, at det burde vare muligt for flere
regioner frivilligt at organisere visse specialiseringer pé interregionalt niveau:

— inden for et og samme land

— inden for et grenseomrade

— 1 ultraperifere regioner

— inden for et kyst- eller bjergomrade

— inden for et europaisk netveerk, som ikke er geografisk sammenhangende (f.eks. kultursektoren eller den kreative
sektor, tjenester i tilknytning til de demografiske udfordringer eller Vanguardinitiativet);

47.  mener, at RIS3 burde opmuntre regionerne til at arbejde sammen om mellem klyngerne at udvikle internationalt
sektorielt samarbejde eller samarbejde i felles markedssegmenter, som kan bidrage til at styrke de fernavnte internationale
vardikaeder. EU's politik ber afspejle den rolle, som klyngerne kan have som broer mellem akterer i og uden for regionerne
og som veje til virksomhedsstatte for SMVer;

48.  beklager, at de nationale og regionale myndigheder ikke i tilstraekkelig grad har udnyttet de gaeldende retlige rammer
for interregional og tvernational anvendelse af de europeiske struktur- og investeringsfonde. Det galder ogsd for
gennemforelse af aktiviteter uden for programomradet, hvilket sd godt som aldrig sker i praksis;
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49.  fremhaver, at der ifelge talrige undersogelser er vesentlige barrierer, der hemmer udnyttelsen af de europaiske
struktur- og investeringsfonde i det interregionale og tvarnationale samarbejde, eksempelvis mangel pé ressourcer eller
administrativ kapacitet, mangel pa bedste praksis-eksempler, usikkerhed om fremgangsmader, fravaeret af referencerammer
og metodologier, manglende klarhed om mal, asymmetriske politiske kompetenceniveauer, standardiseringsbarrierer og
mangel pd en finansiel ramme, som kan fremme samarbejdet;

50. mener derfor, at den nuvarende lovgivningsmeassige ramme ikke fremmer, men derimod snarere begranser
samarbejdet pd tveers af regionerne. Opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at stotte arbejdet i EFRU- og ESF-
forvaltningsmyndighedernes netvaerk med konkret bistand, f.eks. i spergsméal om udveksling af oplysninger og fjernelse af
usikkerhed om, hvorvidt planlagte foranstaltninger opfylder stottebetingelserne i de enkelte konkrete tilfaelde, og til at
atholde sig fra restriktive fortolkninger af de eksisterende retlige rammer. Udvalget medgiver imidlertid, at visse af de
vasentlige hindringer ikke skyldes, at den nuverende regulering er utilstreckkelig, men mangel pd administrativ kapacitet og
asymmetriske niveauer i de politiske, administrative og videnskabelige kompetencer.

Ny lovgivningsmeessig og finansiel ramme

51. Det Europaxiske Regionsudvalg mener, at regionernes S3 skal tenkes ind i alle EU's politikker, herunder
gennemforelsen af samhgrighedspolitikken som helhed, og ikke kun i gennemforelsen af EFRU;

52.  mener, at det kan veere svert at igangsatte nye politikker ved hjalp af den samme lovgivningsmaessige og finansielle
ramme. Derfor mener udvalget, at der ber indbygges en vis fleksibilitet i programmerne, sd de smidigt kan tilpasses
igangsattelsen af nye politikker;

53.  finder, at regionerne for at udvikle deres samarbejde om RIS3 har behov for et enkelt redskab, som ger det muligt at
tage hojde for de reelle omkostninger til netveerksdannelsen og ikke kun omkostningerne til de operationelle projekter, der
drives i fellesskab;

54.  forkaster ethvert forseg pd at renationalisere samherighedspolitikken efter 2020, da denne fortsat udger en
hjernesten for fremme af strategier for intelligent specialisering i alle regioner i EU, og da den kan vere til fare for den
positive udvikling, der allerede finder sted pa lokalt og regionalt niveau i den nuvarende finansieringsperiode;

55.  anbefaler derfor:

— en reform af den nuverende lovgivningsmaessige ramme inden slutningen pd perioden 2014-2020, som skal fremme
bade synergien mellem de europziske struktur- og investeringsfonde og andre programmer og samarbejdet pé tveers af
regionerne. Denne reform skal fore til en forenkling og en smidiggerelse af forvaltningen af de europaiske struktur- og
investeringsfonde ved hjelp af anvendelse af forenklede begrundelsesmetoder, f.eks. baseret pd opndelse af
malsetninger, brug af enhedsomkostninger og andre tiltag, som er passende for en effektiv anvendelse af fondene
med hensyn til intelligent specialisering;

— en styrkelse af S3-strategiernes malseetninger om baredygtig og inkluderende vakst og om jobskabelse;

— en falles ramme af vejledende og fleksibel karakter i form af en henstilling om RIS3, som kan rdde bod pd den mangel
pa koordinering, som i gjeblikket eksisterer i forbindelse med udformning, udvikling, implementering, overvigning og
opfelgning af RIS3. Med udgangspunkt i narhedsprincippet skal der veare tale om et dokument, der er fleksibelt, der
lobende bliver udviklet, og som skal vere dbent over for fremkomsten af nye specialiseringsnicher, som ikke fandtes
tidligere;

— straks at skabe passende ad hoc-finansieringsinstrumenter for at fremme samarbejdet pa tveers af regionerne. Disse
instrumenter kan omfatte blandet finansiering (herunder en blanding af tilskud og lén samt offentlig og privat
finansiering pa forskellige niveauer) samt opfindsom brug af fonde, hvilket kan stotte pilotprojekter, der er rettet mod
samarbejdsnetvaerk pd tvars af regionerne, hvor der er markbar kontakt med erhvervslivet, og hvis resultater kan
pavirke markedet;

— Horisont 2020 ber fremover tilbyde en territorial tilgang til udformning af EU’s forsknings og innovationspolitik og
RIS3. Samtidig ber det bemarkes, at Horisont 2020 fortsat skal vere baret af excellence-princippet;

— denne territoriale tilgang ber tage hensyn til det faktum, at blandt andre regionerne i den yderste periferi har vanskeligt
ved at optreede som projektpartnere som folge af den afstand, der adskiller dem fra de gkonomiske og teknologiske
centre;
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— man ber tage ved lare af de pilottiltag, der er gennemfort af GD REGIO med de mindst udviklede regioner for péd
passende vis at stotte disse regioner med henblik pd en mindskelse af innovationskleften i EU;

— gennemforelse af en udtemmende forudgdende evaluering om indarbejdelsen af den intelligente specialiseringsstrategi i
EU's forskellige politikker, sdsom forskning (FP 9), industripolitik og den fremtidige samherighedspolitik;

— omgdende tildeling af ressourcer til Interreg Europe, som i de kommende ar er det konkrete og blandt regionerne
velkendte instrument, der er bedst egnet til denne stotte til netvaerksdannelsen i forbindelse med RIS3;

— gennemforelsen af Junckerplanen ber fremme etableringen af regionale platforme til stotte for udformningen af
projekter og fremskaffelsen af finansieringsmidler til disse, sdledes at EFSI konkret kan stotte RIS3. Til sikring af en
ansvarlig projektudvzlgelse skal de akterer, der deltager i evalueringen af projekterne, informeres grundigt om de lokale
og regionale myndigheders behov for stette og deres prioriteter. En styrkelse af den tekniske bistand pa regionalt plan
som led i EFSI er en absolut prioritet;

— Det Europziske Regionsudvalgs deltagelse i »High Level Group on maximizing impact of EU R&I Programmes;

56.  anbefaler, at Kommissionen nedsetter en arbejdsgruppe, hvori Det Europiske Regionsudvalg deltager aktivt, og
som tager fat pd alle disse elementer, som gor det muligt at gore RIS3’s fornaevnte forhdndsbetingelser mere konkrete samt
at opstille mél og instrumenter dertil.

Bruxelles, den 22. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Handlingsplan for Sendairammen for katastrofefore-
byggelse 2015-2030 — En katastroferisikobaseret tilgang til alle EU-politikker

(2017/C 272/07)

Ordferer: Adam Banaszak (PL/ECR), nastformand for regionalforsamlingen i Kujawsko-Pomorskie
Basisdokument: Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene — Action Plan on the Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030 — A disaster risk-informed

approach for all EU policies (foreligger ikke pa dansk),

SWD(2016) 205 final

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europaiske Regionsudvalg tager positivt imod arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene vedrgrende
handlingsplanen for Sendairammen for katastrofeforebyggelse 2015-2030, da det specifikt fremheaver de lokale og
regionale myndigheders rolle i at stotte landenes indsats for at begranse katastroferisici;

2. understreger, at modstandsdygtighed over for katastrofer er et af de vigtigste aspekter af baeredygtig udvikling. Med det
in mente opfordrer det Den Europiske Unions institutioner til at sgrge for, at dette princip bliver en af hovedakserne i de
fremtidige foranstaltninger for baeredygtig udvikling i Europa, og til at tage hejde herfor i fremtidige EU-fonde og -projekter;

3. bemarker, at intensiteten og hyppigheden af katastrofer er tiltaget betydeligt i lobet af det seneste drti. Hvert ar mister
titusindvis af mennesker rundt omkring i verden livet som felge af naturkatastrofer, og de direkte omkostninger for EU-
landene beleber sig til tocifrede milliardbeleb i euro med en tendens til, at dedstallet er hgjere i udviklingslande og de
gkonomiske tab sterre i de udviklede gkonomier;

4. bifalder stotten til nationale, regionale og lokale risikostyringsstrategier og -planer, som bl.a. har til formél at fastlegge
mélsatninger, benchmarks og tidshorisonter, og understreger behovet for at evaluere de eksisterende strategier og planer
med henblik pé at indarbejde Sendairammens bestemmelser. For graenseregioner er effektiv koordinering af denne slags
strategier og udvikling af falles granseoverskridende strategier af stor betydning og ber fremmes;

5. understreger, at det er mere omkostningseffektivt at bygge infrastruktur, der er modstandsdygtig over for katastrofer,
end at forsgge at rette op pd usikre strukturer. UNISDR anslar cost-benefit-forholdet til at veere 1:4;

6. erkender, at det haster med at opfylde de prioriterede mél for 2020 som beskrevet i mélene for beredygtig
udvikling (') (11b) og Sendairammen om en vasentlig foregelse af antallet af byer og bolig- og bebyggelsesmiljger ved at
vedtage og gennemfore politikker og planer for inklusion, ressourceeffektivitet, modvirkning af og tilpasning til
klimazndringerne, modstandsdygtighed over for katastrofer og i overensstemmelse med Sendairammen udvikle og
implementere en helhedsorienteret katastroferisikostyring pa alle niveauer;

7. betoner, at alle EU-projekter vedrerende anlag af ny infrastruktur (uanset om det foregir ved hjelp af midler fra
regionalpolitikken eller den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer) ber vere modstandsdygtige over for katastrofer,
og opfordrer til, at dette princip udtrykkeligt omtales i reglerne for midlernes anvendelse;

(") Mal for beredygtig udvikling.
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8.  henleder opmarksomheden p4, at der skal bevilges tilstrackkelige skonomiske ressourcer til katastrofeforebyggelse pa
lokalt, regionalt og nationalt niveau. Civilbeskyttelse overdrages ofte til de lokale og regionale myndigheder, men ledsages
ikke af tilstrackkelige midler til at opfylde behovene. De lokale og regionale myndigheder har brug for passende ressourcer
og beslutningskompetencer. Der skal ogsd afsattes tilstreekkelige ressourcer til de programmer, der stotter graense-
overskridende samarbejde inden for katastrofeforebyggelse og krisehandtering;

9. tilkendegiver sin store stotte til Kommissionens forslag af 30. november 2016 (COM(2016) 178), som skaber
mulighed for at udvise sterre solidaritet i EU efter storre naturkatastrofer og regionale naturkatastrofer. Det opfordrer til en
revision af definitionen af storre eller regionale naturkatastrofer i Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 om oprettelse af
Den Europziske Unions Solidaritetsfond, der fremgdr af Kommissionens forslag. Det papeger, at tersklen for sterre
katastrofer, som anfert i definitionen — skade for over 3 mia. EUR eller mere end 0,6 % af det pagaldende lands BNP — er
for haj og udger en hindring, navnlig for de smd og mindre udviklede regioner, der oftest har brug for at modtage finansiel
stotte;

10.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder spiller en afgerende rolle i forbindelse med katastroferisikostyring
og katastrofehandtering, og noterer sig de lokale og regionale platformes rolle i og betydning for at begranse katastroferisici
og den berettigede rolle, de spiller i processen;

11.  gor opmarksom pd, at en optimering af risikostyringen er athangig af et samarbejde mellem pa den ene side de
lokale myndigheder og nationale interessenter og pa den anden side private aktorer, herunder forsikringsselskaber;

12.  minder endvidere om, at den geostrategiske situation for visse regioner sdsom regionerne i den yderste periferi gor
dem til vigtige europaiske aktarer ved nedaktioner uden for EU’s graeenser, men ogsd med henblik pa risikoforebyggelse;

13.  bemarker, at katastrofer ikke kender til hverken regionale eller nationale grenser, og at det derfor er ngdvendigt at
fastlegge en procedure for en koordineret indsats i tilfelde af, at en katastrofe rammer to eller flere medlemsstater.
Koordinering er afgerende isar i de situationer, hvor tredjelande er blandt de ramte lande;

14.  erkender, at sporgsmaélet om naturkatastrofer som en integreret del horer under de aktiviteter, der er rettet mod at
handtere indvirkningen af klima@ndringerne, og at de to omrader ber behandles under ét. Udvalget foresldr, at den nye
borgmesterpagt for klima og energi oger sine aktiviteter pa dette omrdde og serger for yderligere stotte til
klimatilpasningsforanstaltninger, som ogsd opbygger modstandsdygtighed pa lokalt niveau. Det gentager sin stotte til
pagten og til FN’s Sekretariat for Katastrofeforebyggelses kampagne for at gore byer modstandsdygtige »Making Cities
Resilient«. Med henblik pa at skabe opmarksomhed i byer og regioner om »Making Cities Resilient«-kampagnen for at gore
byer modstandsdygtige foresldr det at udpege ambassaderer for modstandsdygtige byer, som kunne traekke pé stotte fra RU;

15.  glader sig over, at behovet for at begranse risikoen for naturkatastrofer omtales i Kommissionens meddelelse COM
(2016) 739, der blev offentliggjort i november 2016, men finder det beklageligt, at dokumentet ikke gor det helt klart, at
modstandsdygtighed over for katastrofer er en af de vigtigste forudsatninger for baredygtig udvikling i Den Europziske
Union (3.

Forstdelse af katastroferisici

16.  Det Europaiske Regionsudvalg betoner den moralske pligt til at sikre, at EU-projekter ikke satter menneskeliv pd
spil ved at finansiere infrastrukturprojekter, som madske ikke er modstandsdygtige over for katastrofer. Det understreger
endvidere, at det gkonomisk bedre kan betale sig at bygge infrastruktur, der er modstandsdygtig over for katastrofer, end at
opgradere infrastruktur, der ikke opfylder sikkerhedsstandarderne;

17.  bifalder den nylige reform af Den Europziske Unions Solidaritetsfond, der er EU’s mekanisme til konomisk stette i
tilfelde af en storre katastrofe og EU’s vigtigste redskab til hindtering af naturkatastrofer. Det understreger betydningen af
solidaritetsfonden som et instrument, der kan tages i anvendelse ved store naturkatastrofer, og som et udtryk for europzisk
solidaritet over for katastroferamte regioner i Europa. Det hilser velkommen, at det i trdd med udvalgets anbefalinger er
muligt at anvende fonden til at gore den bererte infrastruktur modstandsdygtig over for katastrofer. Selvom udvalget
bifalder, at fristen for anvendelse af midlerne er blevet forlenget, understreges det, at en frist pd 2 r i hgjere grad ville
muliggare en effektiv anvendelse af midlerne (*). Desuden mener udvalget, at der for mekanismen til skonomisk statte bor
fastsaettes lavere teerskler, som giver bade regionale og lokale myndigheder mulighed for at fa adgang;

()  Kommissionens meddelelse Neste skridt hen imod en baredygtig europaeisk fremtid, En europeisk indsats for baredygtighed (COM
(2016) 739 final).
()  CDR6402-2013_00_00 TRA_AC.
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18.  papeger at, der i forbindelse med udviklingssamarbejde er brug for en oplysningsindsats, for at de kan blive bevidste
om, at katastrofeberedskab og -indsats er et ansvar, som pahviler myndighederne og befolkningen;

19.  stotter den tvaergdende tilgang i Kommissionens handlingsplan, som ger det muligt at integrere Sendairammens
mélsetninger i andre EU-politikker og dermed skabe sammenhang mellem den globale Sendairamme og EU’s
civilbeskyttelsesmekanisme;

20.  bemerker, at Kommissionens handlingsplan tager hgjde for bidraget fra alle EU-politikker og -praksisser — og ikke
blot civilbeskyttelsespolitikken — vedrerende opfyldelse af de prioriteter, man ndede til enighed om pd FN’s tredje
verdenskonference om katastrofeforebyggelse;

21.  anerkender, at grundlaget for en proaktiv — og ikke reaktiv — tilgang til politikudformning, hvorunder der tages
hgjde for risikoen for katastrofer, er udarbejdelse af femarige handlingsplaner, hvis méal bor vaere at inddrage hele samfundet
og udbrede og forbedre viden om risici, risikorelaterede investeringer, katastrofeberedskabet og -modstandsdygtigheden og
at understotte EU-prioriteterne om konkurrenceevne, forskning og innovation og fremme modstandsdygtig, baredygtig
udvikling. Med dette mal for gje bor man fremme anvendelsen af informations- og kommunikationsteknologier (IKT) og
automatiske netveerk for tidlig varsling baseret pa tidlig opdagelse af risici, omgdende kommunikation samt procedurer for
en proaktiv indsats;

22, bemerker, at projekter, som stottes og gennemfores som led i planen, kan medvirke til at skabe synergier mellem
katastrofeforebyggelses- og klimastrategier og til at styrke byernes kapacitet til at handtere katastroferisici;

23.  henstiller, at handlingsplaner udarbejdes, sd de er i overensstemmelse med andre internationale aftaler og processer,
der er blevet indgaet eller gennemfort i 2015 og 2016, herunder 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, Addis Abeba-
handlingsplanen om udviklingsfinansiering og Parisaftalen vedrerende klimaet, det humanitere verdenstopmede og den
nye dagsorden for byerne;

24.  fremhaver den store betydning af samarbejde med den private sektor, hvad angdr indsamling og udveksling af
oplysninger om tab og skade, og af en tattere sammenkeadning af katastroferisikostyrings-, klimatilpasnings- og
biodiversitetsstrategierne;

25.  betoner vigtigheden af, at alle EU’s finansielle instrumenter fremmer investeringer, der er baseret pd modstands-
dygtighed over for risici, og gentager sin stette til systemer for tidlig varsling og forbedring af redundante teknologier til
kommunikation mellem systemer for civilbeskyttelse og underretning af befolkningen samt en bedre genopbygningstilgang
efter katastrofer.

Lokale og regionale myndigheder som vigtige partnere i forbindelse med katastrofeforebyggelse

26.  Det Europiske Regionsudvalg understreger, at de lokale og regionale myndigheder har et institutionelt og politisk
ansvar for at beskytte borgerne og er blandt de forste, der skal traede til i en krisesituation og sikre basale tjenester og
overvagning samt styre katastrofen, som den udvikler sig. De er ansvarlige for forebyggelse, omgdende indgriben og
redningsaktioner samt den efterfolgende genopbygning, og som det allervigtigste har de et indgdende kendskab til
lokalomradet og lokalsamfundet. De lokale og regionale myndigheder er ogsd ansvarlige for det efterfolgende
genopbygningsarbejde;

27.  ger opmarksom pd, at lokale og regionale myndigheder ofte har udvist et kolossalt engagement i at forebygge
katastrofer ved f.eks. at bidrage til udarbejdelsen af risikovurderinger og risikostyringsplaner som péapeget i RU’s udtalelse
om EU’s civilbeskyttelsesmekanisme (*);

28.  fremhaver vigtigheden af at udvikle det interregionale samarbejde, iser inden for civilbeskyttelsespolitikken, med
henblik pa at forebygge katastroferisici. Det mener, at Kommissionen ved at forbedre koordineringen mellem regioner ber
kunne bidrage til, at samarbejdet bliver endnu mere effektivt med bedre resultater. Endvidere ber der fastleegges standarder
for de modeller og den teknologi, som benyttes af disse byer og regioner, for at forbedre indsatsen i nedsituationer, der er
grenseoverskridende eller overstiger den administrative enheds kapacitet;

(  CDR740-2012_FIN_AC.
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29.  bemerker, at et andet onskeligt grundlag for samarbejde pd omrddet er etablering af et offentlig-privat partnerskab
for katastrofeforebyggelse og vedtagelse af foranstaltninger, der skal tilskynde den private sektor til en bedre forstdelse af de
lokale risici og til at blive akterer i fremtidige katastrofeforebyggelsespolitikker, f.eks. ved at udbygge forsikringsudbuddet.
Det gentager, at det er bekymret for, at det som felge af de forggede risici bliver umuligt at tegne forsikring, eller at den
bliver alt for dyr i visse omrader, sdledes at de offentlige myndigheder stér tilbage med en potentielt enorm finansiel risiko.
Det fremhaver, at sammenlagning af risici er en lgsningsmodel, der ber underseges narmere, og opfordrer til at se
nermere pd mulighederne for at indfere en obligatorisk forsikringsordning for naturkatastrofer (’);

30.  anser bestrebelserne for fuldt ud at udnytte de stadigt mere udbredte mobiltelefonteknologier, internettet og sociale
medier til formidling af katastroferelevant information for helt berettigede. Det galder iser forbedringen af AML-
teknologien (Avanced Mobile Location), som ger det muligt at lokalisere opkald til det europziske alarmnummer 112
omgdende. Anvendelsen af disse teknologier er ligeledes vigtig for gennemforelsen af kampagner om forebyggelse og
uddannelse i katastrofehandtering;

31.  efterlyser en effektiv informationspolitik for katastrofer, som kan bidrage til at forebygge skader i tilfeelde af
forudsigelige gentagelser eller eftervirkninger. Udvalget anser det desuden for nedvendigt at oprette en tjeneste for
beskyttelse samt materiel og psykologisk bistand til ofre, familiemedlemmer, indsatspersonel og andre, der bergres af
katastrofer;

32.  understreger, at lokale og regionale myndigheder har brug for viden, redskaber, kapacitet og ressourcer for at kunne
opfylde deres forpligtelser som anfert i RU’s udtalelse om Hyogohandlingsplanen for perioden efter 2015. Samtidig papeger
det, at de lokale myndigheder er ansvarlige for en bred vifte af kritisk infrastruktur, men investeringer i at gare denne mere
modstandsdygtig over for katastrofer er ikke seerligt synlige, disse investeringer glemmes ofte, eller der leegges hindringer i
vejen for deres gennemforelse (°);

33.  efterlyser tiltag for at @ge borgernes bevidsthed ved f.eks. at gennemfore forskning i katastroferisikostyring. Det
anbefales at bevidstgore beboerne i de truede omrdder om behovet for solidaritet med beboerne i omrader, der er sirbare
over for katastrofer. For nuvarende er der meget ringe forstaelse af, hvordan risici kan eskalere;

34.  peger pa vigtigheden af, de lokale og regionale myndigheder med deres viden, redskaber, kapacitet og de ressourcer,
der er nedvendige for at opfylde deres forpligtelser som navnt i RU’s udtalelse om Hyogohandlingsplanen for perioden efter
2015, udvikler net af meteorologiske maélestationer. Disse ber gere det muligt at overvéage savel de variabler, der preecist
méler klimazndringerne, som alle de variabler, der muligger observation og tidlig varsling af katastrofer.

Den nye prioritetsakse som en fornuftig eu-reaktion pd den hyppigere forekomst af katastrofer

35.  Det Europziske Regionsudvalg stetter Kommissionens forslag (COM(2016) 778 final) om at indfere en ny
prioritetsakse med en finansieringssats pa op til 100 % til inden for rammerne af EFRU’s investeringsprioriteter at yde stotte
til foranstaltninger til forudsigelse, forebyggelse, planlaegning og reaktion pa samt genopretning efter storre eller regionale
naturkatastrofer;

36.  stotter forslagene om at gore udgifterne til dette formaél stotteberettigede fra det gjeblik, en katastrofe indtreffer, selv
hvis dette sker inden forordningen traeder i kraft.

Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

37.  Det Europziske Regionsudvalg bemarker, at arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene er foreneligt med
naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Udvalget understreger, at katastrofer ikke kender til landegranser, og at
modstandsdygtighed over for katastrofer derfor er et omréide, hvor der er behov for en koordineret indsats. Civilbeskyttelse
er et omrade, hvor EU’s foranstaltninger er rettet mod at stette, koordinere og supplere medlemsstaternes indsats. I
overensstemmelse med artikel 196 i EUF-traktaten kan Unionen handle uden nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Bruxelles, den 23. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() Mere om forsikringens rolle i forbindelse med genopbygning efter katastrofer kan findes i RU’s udtalelse COR-2014-02646.
() COR-2014-02646-00-01-AC-TRA.
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[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

122. PLENARFORSAMLING DEN 22.-23. MARTS 2017

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Lovforslag om forordningen om indsatsfordeling og
LULUCF forordningen

(2017/C 272/08)

Ordferer: Juri GOTMANS (EE/PES), Borgmester i Haanja

Basisdokumenter: Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om bindende arlige reduktioner
af drivhusgasemissionerne fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 for en modstands-
dygtig energiunion og for at opfylde forpligtelserne i henhold til Parisaftalen og om
andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013 om en
mekanisme til overvdgning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering
af andre oplysninger vedrerende klimazndringer,

COM(2016) 482 final

0g

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om medtagelse af drivhus-
gasemissioner og optag fra arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug i
klima- og energirammen for 2030 og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 525/2013 om en mekanisme til overvdgning og rapportering af
drivhusgasemissioner og andre oplysninger vedrerende klimazndringer,

COM(2016) 479 final

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

1. Det Europziske Regionsudvalg bifalder Kommissionens lovforslag om bindende &rlige reduktioner af drivhus-
gasemissionerne fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 i sektorer, der ikke er omfattet af emissionshandelssystemet (ETS)
(COM(2016) 482 final) og om medtagelse af drivhusgasemissioner og optag fra arealanvendelse, andringer i
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) i klima- og energirammen for 2030 (COM(2016) 479 final);

2. anser det for vigtigt at reducere drivhusgasemissionerne fra sektorer uden for ETS inden 2030 i et omfang,
som sikrer, at det langsigtede mal om en reduktion af drivhusgasemissionerne med 95 % inden 2050 kan opfyldes;

3. er af den opfattelse, at det med henblik pd opfyldelsen af Parisaftalens forpligtelser vil vere yderst innovativt og
omkostningseffektivt, hvis potentialet til reduktion af CO,-emissioner fra arealanvendelse, eendringer i arealanvendelse og
skovbrug (LULUCF) pa integreret vis indarbejdes i EU’s klimapolitik;
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4. anser det for afgerende, at de lokale og regionale myndigheder anerkendes, inddrages som vigtige akterer i
gennemforelsen af den nye klimapolitik og integreres pd mere aktiv og omfattende vis i gennemforelsen af EU’s energi- og
klimabeskyttelsespolitik i overensstemmelse med princippet om flerniveaustyring;

5. fremheever byer og regioners rolle og kompetencer i forbindelse med indsamlingen og bearbejdningen af det
datamateriale, der er nedvendigt til opstilling af opgerelser over drivhusgasemissioner for sektorerne under henholdsvis
LULUCF-forordningen og forordningen om indsatsfordeling. Udvalget anbefaler, at medlemsstaterne og Kommissionen
konsekvent stotter de lokale og regionale myndigheder ved at styrke deres evne til at varetage de grundlaeggende opgaver i
forbindelse med udformningen og planlegningen af den lokale udvikling pd omrdderne energiforvaltning, transport,
affaldshandtering, arealanvendelse og andre omrader;

6. mener, at fleksibilitetsinstrumenterne er udtryk for, at markedsprincipper, praksis for arealanvendelse og metoder til
opfyldelse af emissionsreduktionsmalene indgér i klimaforanstaltningerne, men at det er nedvendigt at foretage andringer
for at undgd en nedskrivning af de ambitigse mél i EU’s klimapolitik og inflation i handlen med kvoter. Dette kan ske ved at
medregne de reelle emissioner eller deres lineare tendens til reduktion i 2020, reducere overdragelsen af kvoteoverskud i
EU-ETS til sektorer uden for ETS og fastlegge mere ambitisse mal, herunder for lande med et lavere BNP;

7. opfordrer til, at der hvert femte ar gennemfores midtvejskontroller af overholdelsen som en effektiv metode til at
sikre opfyldelsen af emissionsreduktionsmélene gennem en mere regelmassig kontrol;

8. mener, at der, set i lyset af at der mangler specifikke emissionsreduktionsmal for enkelte af sektorerne i forordningen
om indsatsfordeling, ber indarbejdes bestemmelser, saledes at der pa EU-niveau, i medlemsstater, regioner og lokalomrader
kan udformes strategier og foranstaltninger, der kan garantere, at disse sektorer traffer foranstaltninger til at reducere
omfanget af CO,-emissioner. Der skal udarbejdes sektorspecifikke malsetninger for at garantere, at alle sektorer, der er
omfattet af forordningen om indsatsfordeling, lever op til det i forordningen foresldede globale emissionsreduktionsmal, og
derudover skal kontrollen af overholdelse styrkes ved hjalp af arlige kontroller og regnskaber;

9. fremhaver nedvendigheden af et hojere ambitionsniveau og en fuld udnyttelse af mulighederne for at stille
juridiske krav om sektorspecifikke foranstaltninger i sektorer, hvor der er en risiko for stigende emissioner (f.eks.
vedrerende personbilers og varevognes ydeevne);

10.  opfordrer Kommissionen til at se bidraget fra LULUCF i et helhedsperspektiv og anerkende, at denne sektor, navnlig
skovene, har potentiale til pd mange mdader at bidrage positivt til modvirkningen af klimasndringer ved hjzlp af binding,
lagring og substitution af CO,-emissioner.

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissionerne
fra medlemsstaterne fra 2021 til 2030 for en modstandsdygtig energiunion og for at opfylde forpligtelserne i
henhold til Parisaftalen og om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 525/2013 om en
mekanisme til overvigning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger
vedrorende klimazndringer

COM(2016) 482 final
Anbefalet endring 1
Betragtning 5

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Overgangen til ren energi kreever en cendret investerings- | I forbindelse med medfinansiering, der supplerer EU’s
adferd og incitamenter pd tvers af det politiske | stotte, skal der iverksettes regionale og lokale investe-
spektrum. ringsprogrammer til stotte for sektorer uden for ETS.
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Begrundelse

Med tilfgjelsen af en ny betragtning skal det praeciseres, at der md ivaerkszttes investeringsprogrammer i regioner og byer.
Det lokale og regionale niveau kan ikke agere optimalt uden anerkendelse i form af et mandat og en langsigtet finansiering.
For de lokale og regionale myndigheders vedkommende er det hovedsageligt de nationale regeringer, der rdder over de
vigtigste finansieringskilder til gennemforelse af baredygtige foranstaltninger pa de lokale og regionale kompetenceom-
rader. 1 begranset omfang suppleres disse midler af EU-instrumenter. Denne finansiering méd decentraliseres. Udover
national og europeisk stette i form af tilskud og medfinansiering kunne det overvejes at forbedre de lokale og regionale
myndigheders muligheder for henholdsvis langivning og lanoptagelse i forbindelse med gennemforelsen af initiativer pa
miljgomradet.

Det handler om at etablere en europeisk finansieringsplatform med medfinansiering fra EU, hvor henholdsvis ldngivere og
investorer og byer og regioner kan medes med henblik pé at indgé aftaler om relevante projekter. Ideelt set ville dette vare
forummet for de sektorer, der harer under forordningen om indsatsfordeling og LULUCF-forordningen, idet det forst og
fremmest er pa disse omrader, at de lokale og regionale myndigheder i hoj grad kan udnytte deres territoriale kompetencer.

Anbefalet &endring 2
Betragtning 18

Kommissionens forslag RU’s andringsforslag

Denne forordning berorer ikke strengere nationale mélset- | Denne forordning bererer ikke strengere nationale malseet-
ninger. ninger. Dette er nodvendigt for at opfylde de langsigtede
mdl for 2050.

Begrundelse

Andringen er en redaktionel pracisering og skal tilskynde medlemsstaterne til at opstille ekstra mal, da malsatningerne for
2030 indeberer, at der i perioden 2031-2050 skal gores meget mere for at nedbringe drivhusgasemissionerne.

Anbefalet andring 3
Artikel 4, stk. 3

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

[...] For sd vidt galder denne gennemforelsesretsakt skal | [...] For sd vidt galder denne gennemforelsesretsakt skal
Kommissionen foretage en omfattende gennemgang af de | Kommissionen foretage en vurdering af de seneste
seneste nationale opgerelser for drene 2005 og 2016 til | nationale opgarelser for drene 2005 og 2018 til 2020, |...]
2018, [...]

Begrundelse

Valget af referencedr har afgerende betydning og ber ideelt set vare baseret pd de seneste emissionsveerdier (dvs. r 2020)
eller et linezert reduktionsforleb i perioden 2018 til 2020, hvorved tilfeeldige udsving udlignes. Hvis perioden 2016 til 2018
bruges som grundlag vil det have en inflationsskabende effekt pd kulstofregnskabet, eftersom der forventes en reduktion i
de folgende ar. I modstrid med instrumentets formal vil dette tendentielt stotte en manglende overholdelse af forpligtelserne
i stedet for at bistd de lande, der overholder hgjere standarder.
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Anbefalet @ndring 4
Artikel 5, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...] En modtagende medlemsstat kan anvende den
pdgaldende mangde til at opfylde sine forpligtelser i
henhold til artikel 9 for det pdgeeldende &ir eller de
efterfolgende ar indtil 2030.

[...] En modtagende medlemsstat kan anvende den
pagaldende mengde til at opfylde sine forpligtelser i
henhold til artikel 9 for det lobende ar eller de efterfolgende
ar indtil 2030.

Begrundelse

En redaktionel pracisering for at undgd uklarhed. Der skelnes mellem regnskabsdr og rapporteringsar.

Anbefalet @ndring 5
Artikel 6, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

De medlemsstater, der kan fi en begreenset annullering af
op til maksimum 100 millioner EU ETS-kvoter, som
defineret i artikel 3, litra a), i direktiv 2003/87EF, taget
samlet i betragtning med henblik pé deres overholdelse i
henhold til denne forordning, er opfert i bilag II til denne
forordning.

De medlemsstater, der kan fi en begraenset annullering af
op til maksimum 50 millioner EU ETS-kvoter, som defineret
i artikel 3, litra a), i direktiv 2003/87EF, taget samlet i
betragtning med henblik pa deres overholdelse i henhold til
denne forordning, er opfert i bilag II til denne forordning.

Begrundelse

C 272/39

I emissionshandelssystemet er der for gjeblikket et overudbud af certifikater og en lav pris pd CO, (5 EUR/t i december
2016). Pd den baggrund er det foresldede loft pd 100 mio. enheder for emissionerne ingen hjelp med henblik pé at opnd en
betydelig reduktion af ETS-emissionerne, men kan tvartimod resultere i, at emissionerne i sektorer, der ikke er omfattet af
ETS, stiger i forbindelse med udligningsprocessen. Ved anvendelsen af fleksibilitet pd tvars af sektorerne ber der ved
omregningen benyttes et omregningsforhold pa 1:2, hvilket omfatter en strafpramie. Dette forslag har til formal at slette
50 mio. enheder, hvorved vaerdien af et ton CO, sankes. Det skal fastholdes, at malet er at sikre klimabeskyttelse pd et hojt
niveau i begge sektorer og i de foranstaltninger, der er malrettet mod disse omrader.

Anbefalet endring 6
Artikel 8, stk. 1 og 2

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

En medlemsstat, der [...] vurderes ikke at gore til-
strekkelige fremskridt, |...]

Det Europeiske Miljoagentur skal bistd Kommissionen i
dens evalueringsarbejde [...].

En medlemsstat, der [...] anses for ikke at kunne opfylde
sine forpligtelser [...]

Kommissionen samarbejder med Det Europeiske Miljo-
agentur om evalueringsarbejdet og benytter ligeledes

uafhengige kilder [...]
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Begrundelse

Praecisering. »Fremskridt« er en for generel definition og »bistd« er udtryk for en tevende tilgang. Nar der er tale om et
overskridelsesproblem, skal der nedvendigvis foretages en uath@ngig evaluering af medlemsstatens handlingsplan.

Anbefalet endring 7
Artikel 9, stk. 2

Kommissionens forslag

RU'’s @ndringsforslag

[...], skal der vaere et fradrag fra denne medlemsstats arlige
emissionstildelinger svarende til mangden i ton CO,-
akvivalenter for de overskydende drivhusgasemissioner i
de pdgeldende ir.

[...], skal der vere et fradrag fra denne medlemsstats arlige
emissionstildelinger svarende til mangden i ton CO,-
akvivalenter for de overskydende drivhusgasemissioner i
de ar, hvor overskridelsen har fundet sted.

Begrundelse

Redaktionel pracisering for tydeligt at naevne de ar og de betingelser, som reduktionsklausulen vedrerer.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om medtagelse af drivhusgassemissioner og optag fra
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 og om @ndring af
Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) nr. 525/2013 om en mekanisme til overvigning og rapportering
af drivhusgasemissioner og andre oplysninger vedrerende klimazndringer

COM(2016) 479 final

Anbefalet endring 8

Betragtning 9

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Emissioner og optag fra skovarealer athanger af en rekke
naturlige omstendigheder, aldersstruktur samt nuverende
og tidligere forvaltningspraksis. Anvendelsen af et basisir
gor det ikke muligt at afspejle disse faktorer og heraf
folgende cykliske virkninger pd emissioner og optag eller
variationer i disse mellem forskellige &r. De relevante
regnskabsregler ber i stedet indeholde referenceniveauer,
sdledes at der ses bort fra virkningerne af naturlige og
landespecifikke karakteristika.

Emissioner og optag fra skovarealer athanger af talrige
naturlige omstendigheder, aldersstruktur samt forvaltnings-
praksis. Valget af et basisar gor det ikke muligt at afspejle
disse faktorer og heraf folgende cykliske virkninger pé
emissioner og optag eller tilfeldige variationer i disse
mellem forskellige dr. De relevante regnskabsregler ber i
stedet indeholde referenceniveauer, sdledes at der ses bort
fra virkningerne af naturlige, landespecifikke og regionale
karakteristika.

17.8.2017



17.8.2017

Den Europaiske Unions Tidende C 272/41

Begrundelse

Det er ikke nedvendigt med en nuanceret analyse af forvaltningspraksis, idet der under alle omstendigheder skal tages
hgjde for denne. Udover de cykliske fenomener ber der fokuseres pa naturlige forandringer. Der findes en lang rakke
naturlige begivenheder, der forekommer tilfaeldigt. Ogsa i mindre lande kan der vere tale om regionale forskelle, saledes at
en landespecifik tilgang ikke i tilstraekkeligt omfang kan tage hejde for den naturlige mangfoldighed i savel store som sma
lande.

Anbefalet andring 9
Betragtning 10

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

[...] og udvelge et tilstreekkeligt antal eksperter fra
medlemsstaterne, herunder fra det regionale og lokale
niveau.

[...] og udvelge et tilstreekkeligt antal eksperter fra
medlemsstaterne.

Begrundelse

En pracisering af metoderne er pakravet med henblik pd at sikre en inddragelse af de lokale og regionale eksperter, ogsa set
i lyset af, at der kan vaere en betydelig kloft mellem den viden der findes hos de centrale myndigheder i hovedstaden og den
lokale indsigt. Europa har anerkendte universiteter uden for hovedsteederne, der beskaeftiger sig med relevante videnskaber,
og dette potentiale bor udnyttes pa mere konsekvent og prioriteret vis. De centrale miljgmyndigheder i hovedstaederne kan
desuden have en tendens til at betragte problemerne i et nationalt, generelt og formelt perspektiv, dvs. deres tilgang er
baseret pd den politiske konjunktur og konventionelle tankemenstre, hvor lokale udviklingstendenser og uventede
forandringer bliver overset.

Anbefalet ndring 10
Betragtning 16

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Det Europaiske Miljgagentur ber bistd Kommissionen efter
behov i overensstemmelse med dets drlige arbejdsprogram
med systemet for drlig rapportering af drivhusgasemissi-
oner og optag, vurderingen af oplysninger om politikker og
foranstaltninger samt nationale fremskrivninger, evaluering
af planlagte supplerende politikker og foranstaltninger og
kontrol af overholdelsen, der udferes af Kommissionen i
henhold til denne forordning.

Det Europziske Miljeagentur ber bistd Kommissionen efter
behov i overensstemmelse med dets arlige arbejdsprogram
med systemet for drlig rapportering af drivhusgasemissioner
og optag, vurderingen af oplysninger om politikker og
foranstaltninger samt nationale fremskrivninger, evaluering
af planlagte supplerende politikker og foranstaltninger og
kontrol af overholdelsen, der udferes af Kommissionen i
henhold til denne forordning. I den forbindelse bor der
tages fuldt hensyn til uafheengig information fra analyser
og til ekspertise pd det nationale, regionale og lokale
niveau.

Begrundelse

Kommissionen ber i sine synspunkter og vurdering af overholdelsen anerkende og tage hensyn til nationale og regionale
erfaringer og synspunkter og pd den made bidrage til, at det egentlige formdl ikke tabes af syne ved fastleggelsen af et
system, der omfatter hele EU.
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Anbefalet andring 11

Betragtning 17

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...] Eksisterende EU- og medlemsstatsprogrammer og
-undersogelser [...] til dataindsamling, ber udnyttes bedst
muligt.

[...] De lokale og regionale myndigheders administrative
rolle i forbindelse med dataindsamling og -forvaltning
samt forbedring af dataenes kvalitet bor styrkes. Rappor-

17.8.2017

teringen bor omfatte en kontrol af overholdelsen ved
lokale eksperter. Derudover bor det metodiske grundlag
og standarderne preeciseres med udgangspunkt i de lokale
forhold.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheders forvaltningskapacitet bor fremhaeves, og deres rolle i politikken for arealanvendelse og
i overvagningen af fastleggelsen af beregningsenheder i arealanvendelsen ber styrkes. Samtidig ber byer og regioners
kapacitet til overvigning af data i forbindelse med LULUCF og rapportering af disse data udbygges og de metodiske
standarder inden for rammerne af deres procedurer og foranstaltninger forbedres (f.eks. i planleegningsprocessen). Dette
garanterer overholdelse af de centrale principper i IPCC-proceduren, herunder konsistens, sammenlignelighed,
fuldsteendighed, nejagtighed og gennemsigtighed.

Anbefalet andring 12
Ny betragtning 21

Kommissionens forslag RU’s andringsforslag

Med det formdl at sikre en bedre dataindsamling og
analyse i LULUCF-sektoren skal Kommissionen sikre, at
der findes konsekvente metodologier og indikatorseet for
de relevante fonde.

Begrundelse

Tilfejelse af en ny betragtning, der vedrerer behovet for EU-stotte til analyser af arealanvendelsen mentet pd kontrol med
forordningens overholdelse og baggrundsanalyser. De foranstaltninger i LULUCF-sektoren, der muligvis kan modtage
supplerende midler inden for rammerne af EU’s strukturfonde, bor praciseres.

Anbefalet andring 13
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne forhindrer enhver dobbelttelling af emis-
sioner eller optag, navnlig ved kun at opgere emissioner
eller optag, der stammer fra mere end én arealopgorelses-
kategori, under én kategori.

Medlemsstaterne forhindrer enhver dobbelttalling af emis-
sioner eller optag i forskellige arealopgerelseskategorier.

Begrundelse

Redaktionel forenkling og pracisering ved hjelp af en letforstielig prasentation af fenomenet dobbelttalling. Det er vigtigt
med en konkret beskrivelse af det grundleeggende princip: dobbelttalling skal forhindres.
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Anbefalet endring 14
Artikel 5, stk. 5

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Medlemsstaterne skal opretholde en fuldsteendig og nej-
agtig registrering af alle data, der anvendes i udarbejdelsen
af deres regnskaber.

Medlemsstaterne skal opretholde en fuldsteendig, kontinu-
erlig og nojagtig registrering af alle data, der anvendes i
udarbejdelsen af deres regnskaber.

Begrundelse

Tilfejelse af kontinuitet som et vigtigt kvalitetselement. Over en lengere periode opstar der forst og fremmest fejl og
problemer pa grund af manglende kontinuitet eller indforelse af en ny metode.

Anbefalet ndring 15
Artikel 8, stk. 3

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

Skovregnskabsoversigten skal offentliggeres og vare gen-
stand for offentlig hering.

[...] Skovregnskabsoversigten skal offentliggares drligt og
veare genstand for offentlig horing under inddragelse af de
regionale og lokale myndigheder samt interessenter.

Begrundelse

Fastleggelse af de naermere betingelser for offentliggarelse og hering.

Anbefalet ndring 16
Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...] som folge af naturlige forstyrrelser, der overstiger de
gennemsnitlige emissioner fordrsaget af naturlige forstyrrel-
ser i perioden 2001-2020, |...]

[...] som folge af naturlige forstyrrelser, der overstiger de
gennemsnitlige emissioner fordrsaget af naturlige forstyrrel-
ser i perioden 2001-2019, [...]

Begrundelse

Det bar overvejes at indfere en leengere bogferingsperiode. Det ber undgds, at der ikke tages hgjde for store naturlige
forstyrrelser eller kumulative skovforringelser ved bogferingen, eller at disse tillegges for stor betydning ved
regnskabsperiodens afslutning. Indrapporteringen af de gennemsnitlige emissioner skal ske med en vis forsinkelse.

Anbefalet andring 17
Artikel 12, stk. 2

Kommissionens forslag

RU’s a@ndringsforslag

Kommissionen foretager en omfattende gennemgang af
rapporteringerne om overholdelse med henblik pd at
vurdere overholdelsen af artikel 4

Kommissionen vurderer overholdelsen af artikel 4 (netto-
optag af drivhusgasemissioner og fleksibilitetsbetingelser)
i rapporteringerne om overholdelse og bekrefter disse.

C 272/43
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Begrundelse

Revisionsbetingelserne skal uddybes narmere. Der er ikke kun brug for en vurdering, men ligeledes for en bekraftelse. Der
kan her ogsd tilfejes en kort henvisning til indholdet i artikel 4.

Anbefalet andring 18

Artikel 16, stk. 1, litra a, og bilag Illa, sidste punktum

Kommissionens forslag

RU’s @ndringsforslag

[...] fra 2023 [...]

Bilag Illa, sidste punktum: Medlemsstaterne opfordres til at
anvende niveau 3-metoden, idet der benyttes ikke-para-
metrisk modellering kalibreret til nationale forhold, der
beskriver den fysiske interaktion af det biofysiske system, i
overensstemmelse med IPCC-retningslinjerne for nationale
drivhusgasopgerelser fra 2006.

[...] fra 2021 [...]

Bilag Illa, sidste punktum: Medlemsstaterne anvender
niveau 3-metoden, idet der benyttes ikke-parametrisk
modellering kalibreret til nationale forhold, der beskriver
den fysiske interaktion af det biofysiske system, i overens-
stemmelse med IPCC-retningslinjerne for nationale driv-
husgasopgerelser fra 2006.
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Begrundelse

Bogforingen ber begynde i 2021. Det bor vare malet at anvende mere pracise metoder — en mere forpligtende
formulering: de anvender metoden, og ikke: de opfordres til at anvende metoden.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG (RU)

Generelle bemarkninger

1. Det Europwiske Regionsudvalg mener, at de lokale og regionale myndigheder i de sektorer, der er omfattet af
forordningen om indsatsfordeling i reduktionen af drivhusgasemissioner og forordningen om arealanvendelse, @ndret
arealanvendelse og skovbrug (LULUCF-forordningen), uden tvivl spiller en afgerende rolle, da disse forordninger kraver
inddragelse af den territoriale dimension. Samtidig handler det om omréder, hvor de lokale og regionale myndigheder i
kraft af deres retlige kompetencer og befgjelser kan spille en aktiv rolle. Hvad angdr politikgennemforelsen stir der
endvidere en bred vifte af relevante instrumenter til radighed, feks. fysisk planlaegning, SMV-stette, politiske
foranstaltninger, der tiltreekker og fremmer grenne investeringer, byggeri, bytransport og mobilitet samt byplanlagning;

2. understreger, at de foresldede foranstaltninger bidrager til at nedbringe emissionerne i de sektorer, der ikke er omfattet
af EU’s emissionshandelssystem (ETS), og dermed tilforer en social, skonomisk og ekologisk mervzardi. Dette giver byerne
og regionerne en endnu vigtigere rolle, da de er frontlebere og drivkrafter for dekarboniseringsinitiativer og sikrer
hensyntagen til lokale gkonomiske og sociale forhold i forbindelse med de enkelte foranstaltninger;

3. betoner, at et moderne og baredygtigt skovbrug bidrager til en oget anvendelse af fornyelige ressourcer og bioenergi,
som erstatter anvendelsen af fossile breendstoffer, samtidig med at det fungerer som et effektivt kulstofdran. Udvalget
understreger desuden, at det er vigtigt, at reducering af udslip inden for LULUCF-sektorerne ogsd fremmes gennem EU’s
feelles landbrugspolitik;

4. konstaterer, at der er vigtige opgaver for de lokale og regionale myndigheder i form af direkte informering af borgerne
og gennemforelse af kampagner om energispergsmal. Kommissionens forslag statter gennemforelsen af regionale klima- og
energistrategier og fremmer dekarboniseringen af sektorerne og en ngje planlagt arealanvendelse inden for rammerne af
regionaludvikling, byplanlagning og fysisk planleegning. Borgmesterpagtens reduktionsmal og konkrete eksempler danner
rammen for de regionale og lokale processer;

5. mener, at de foresldede forordninger ikke giver anledning til problemer med hensyn til overensstemmelsen med
neerhedsprincippet, da tackling af klimaforandringerne og disses konsekvenser er et tydeligt graenseoverskridende problem,
hvorfor disse forordningers malsatninger kun kan indfries gennem handling pd EU-niveau. De foresldede forordninger er
endvidere hverken i form eller indhold mere vidtreekkende, end hvad der er nedvendigt for at opfylde mélsatningen om at
gennemfore EU's mdl for 2030 om en omkostningseffektiv nedbringelse af drivhusgasemissionerne, og er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.
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De sektorspecifikke politikkers betydning og samspillet mellem dem

6.  Det Europaiske Regionsudvalg anser det for nedvendigt, at der for at lette overgangen til en kulstoffattig ekonomi og
omstillingen til renere energikilder fortsat gennemfores bredt anlagte klimaforanstaltninger, ogsd i sektorer, der ikke er
omfattet af emissionshandelssystemet. I forbindelse med den foresldede indsatsfordeling tilstreebes en generel ordning for
sektorerne uden for ETS;

7. gor opmarksom pd, at Kommissionen ikke har forelagt konkrete, juridisk bindende mdl for disse sektorer, men
tvaertimod tager udgangspunkt i en samlet vurdering af deres bidrag, hvilket indebarer, at medlemsstaterne indremmes
forholdsvis stort rdderum, med hensyn til hvilke foranstaltninger de konkret vil gennemfere for at opfylde deres mél for
nedbringelse af drivhusgasemissionerne. Udsigterne for en reduktion af drivhusgasemissionerne er forskellige fra den ene
sektor til den anden og kan pd nationalt plan — ligesom f.eks. prognoserne for emissioner fra vejtransport — helt
uathangigt af gennemforelsen af foranstaltninger til hgjere braendstofeffektivitet endog fore til en stigning;

8. slar til lyd for en fleksibel, samlet gennemforelse af de generelle mal for alle sektorer, og at der i den forbindelse
foretages en vurdering af og tages hensyn til de forskellige regionale og lokale kapaciteter. En opsplitning af mal pa de
enkelte sektorer er imidlertid ikke praktisk gennemfeorlig.

Hvor fleksible/rigide er fleksibilitetsmekanismerne?

9.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at alle medlemsstater og gkonomiske sektorer ber bidrage til at nd CO,-
reduktionsmalene, og at alle ber tilstrebe ovennaevnte mél, under fuld hensyntagen til retfeerdighed og solidaritet. De
nationale mal for gruppen af medlemsstater med et BNP pr. indbygger over EU-gennemsnittet ber justeres forholdsmassigt
for at afspejle omkostningseffektivitet pa en retfeerdig og afbalanceret made;

10.  peger pd, at opndelse af disse emissionsreduktioner af drivhusgasser vil oge effektiviteten og innovationen i den
europaiske gkonomi og fungere som katalysator for forbedringer, iser inden for byggesektoren, landbrug, affalds-
handtering og transport, for sd vidt som de falder ind under anvendelsesomrédet for denne forordning;

11.  gor opmarksom p4, at der i forordningen om indsatsfordeling foreslés mange muligheder for fleksibilitet og handel,
der har til formdl at hjelpe medlemsstaterne med at nd deres emissionsreduktionsmal inden 2030. Sddanne foranstaltninger
begranser omkostningerne ved nedbringelse af emissioner, selv om man ma veare realistisk og forsigtig og serge for, at
fleksibilitet ikke i nogle medlemsstater gennem manipulation ferer til flere emissioner eller fastsattelse af mindre strenge
maél, enten inden bestemmelserne treeder i kraft eller under gennemforelsen af fleksibilitetsmekanismen, da uensartede
fleksibilitetsmekanismer i sidste ende kan resultere i manglende evne til at nd emissionsreduktionsmaélene. For at nd de
ambitiose mél galder det om ikke blot at holde landenes aktuelle gkonomiske og strukturelle problemer og deres
levestandard for gje, men ogsa at tage hensyn til regionale forskelle inden for det enkelte land;

12.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at foresld konkrete losninger pd problemerne i de omrdder, der matte
vere i saerlige vanskeligheder eller tilbagegang i forbindelse med den nedvendige overgang til en kulstoffattig ekonomi.
Udvalget understreger, at der skal udvikles realistiske losninger til regioner, som i udstrakt grad athenger af fossile
brandstoffer eller energiintensive industrier, eller som pa anden vis rammes uforholdsmaessigt hardt af anvendelsen af de
foreslaede forordninger. Udvalget understreger det vigtige i at involvere lokale og regionale myndigheder i udviklingen af
holdbare udviklingsforleb, som kunne stimulere gkonomien i disse regioner;

13.  peger p4, at det fastsatte loft pd 100 mio. enheder for emissionsmangden i betragtning af overforsyningen med ETS-
kvoter og den lave pris pd CO, ikke bidrager til en kraftig nedbringelse af emissioner, men strider imod
klimabeskyttelsesmalene og kan fere til, at emissionerne i sektorerne uden for ETS endog kan stige som folge af
genskabelsen af balance;

14.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udmalingen af sanktioner at udvise en vis fleksibilitet ved at anvende
lavere valuta- og vurderingskurser ved omfordelingen af emissionskvoter mellem sektorerne.

Regnskabsregler for LULUCF og fleksibilitetsmuligheder

15.  Det Europaiske Regionsudvalg bifalder forslaget om at lade medlemsstaterne anvende i alt 280 mio. enheder fra
LULUCF-regnskabet bogfering og anerkender, at denne sektor, navnlig skovene, har potentiale til at bidrage positivt til EU’s
klimaramme. Udvalget bemarker, at der ogsd er problemer med nejagtigheden af overvigningen af drivhusgasemissioner
pd LULUCF-omradet og med stotte til de lokale myndigheder ved indsamling af data;
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16.  understreger, at CO,-binding inden for rammerne af LULUCF ber vare begranset til de omréder af forordningen om
indsatsfordeling, hvor regnskabsreglerne er baseret pa et videnskabeligt grundlag og er afprovet i pilotprojekter. Herved kan
spekulationer og begraensning af de generelle principper til rene omkostningshensyn undgds. Ved overvdgningen af
foranstaltninger pd LULUCF-omrédet og udarbejdelsen af de relevante rapporter skal dobbelttalling efter bedste forméden og
under anvendelse af de bedste metoder undgds. Dette galder navnlig andringer i arealanvendelseskategorier, men ogsd
bogfering af traeprodukter og naturlige forstyrrelser;

17.  foreslar, at nedszttelser hvert femte ar skal veere mulige, sa der kan tages hensyn til det potentielle bidrag fra ryddede
arealer, nyplantede arealer, forvaltede dyrkede arealer og forvaltede gresarealer. Herved kan der tages hensyn til naturens
foranderlighed, og der kan kompenseres for virkningerne af tilfaeldige hendelser og cykliske processer;

18.  anbefaler, at Kommissionen samarbejder med medlemsstaterne om at fastleegge klarere regler for de lokale og
regionale myndigheders rolle i forvaltningen af data og tilsynet med LULUCF-regnskaber.

Bogfering og kontrol hermed

19.  Det Europaiske Regionsudvalg anser det for vigtigt, at den effektive rapporterings- og overholdelsescyklus som
defineret i beslutningen om indsatsfordeling opretholdes i forslaget. Medlemsstaterne har fortsat en forpligtelse til at
overholde de érlige emissionsgraenser og et lineart forleb i perioden 2021-2030, selv om den faktiske kontrol af
overholdelsen kun sker hvert 5. ar;

20.  understreger, at Kommissionen for at garantere, at kontrollen af overholdelse sker pa grundlag af nejagtige data,
lobende og systematisk skal kontrollere og vurdere de opgerelser over drivhusgasser, der foreleegges af medlemsstaterne,
eventuelt ved hjelp af uathengige eksperter;

21.  mener, at Det Europziske Miljpagentur fortsat skal koordinere kontrollen af de indsendte oplysningers
gennemsigtighed, nejagtighed, konsistens, sammenlignelighed og fuldstendighed. Det er afgorende, at de lokale og
regionale myndigheder spiller en mere fremtradende rolle i bogferingen og rapporteringen, s der kan tages bedre hensyn
end hidtil til de serlige forhold, der ger sig geldende pa lokalt og regionalt plan;

22.  anser det for vigtigt, at der ikke palaegges de nationale, regionale og lokale forvaltninger eller virksomhederne,
herunder SMV’er og mikrovirksomheder, nogen umiddelbar rapporteringspligt eller administrativ byrde.

Kvaliteten af oplysningerne pdi LULUCF-omradet

23.  Det Europaiske Regionsudvalg peger pd, at mangfoldigheden og variabiliteten af arealanvendelsen i Europa forer til
en behandling som af natur er forskellig og uensartet, og som nedvendigger en sterk og koordineret harmonisering og
standardisering af kvaliteten af medlemsstaternes data. I den forbindelse skal der tages hensyn ikke kun til nationale, men
ogsa regionale og lokale forhold og vilkdr, herunder deres dynamik. Udvalget foresldr i den forbindelse, at der gores brug af
erfaringer fra anvendelse af instrumenter sisom metoderne for emissionsopgerelse som led i Borgmesteraftaleinitiativet, og
at det kobles sammen med den lgbende indsats for at etablere fleksible, letanvendelige og pélidelige indikatorer for maling
af lokale og regionale emissioner som led i Den Globale Borgmesteraftale;

24, er bekymret over, at Kyoto-protokollen udlgber ved udgangen af 2020. Dermed skal styringen af LULUCF-sektoren
udvikles yderligere inden for EU. Dette er pd nuvarende tidspunkt sikret i kraft af LULUCF-afgorelsen (529/2013/EU).
Gennemforelsen af denne afgorelse er allerede indledt, hvilket skaber bedre regnskabs- og bogferingssystemer frem til
2020. Uden relevante retsregler, som konsoliderer denne implementering og fastlegger de galdende regler for perioden
efter 2020, kunne den méde, hvorpd LULUCF vil indgd i den samlede ramme, vere forskelligartet i hele EU. Forskelle i
rapporterings- og regnskabsregler fra én medlemsstat til en anden vil have negativ betydning for det indre marked.

De lokale og regionale myndigheders betydning for LULUCF-opgerelserne

25.  Det Europziske Regionsudvalg erkender, at regnskabsreglerne for LULUCF-opgerelser pd grundlag af IPCC-
proceduren fra 2006 ikke herer til de mest moderne metoder. EU ber serge for en vesentlig videreudvikling af
opgorelsesproceduren for at gore den ngjagtigere og hurtigere og samtidig bevare systemets enkelhed og gennemsigtighed. I
den forbindelse spiller byerne og regionerne en vigtig, for ikke at sige afgerende, rolle i formidlingen af de oplysninger, der
er ngdvendige for LULUCF-opgerelserne bdde med henblik pa efterfolgende evalueringer og udarbejdelse af prognoser;
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26.  understreger, at anvendelsen af stottestrukturer i proceduren, som skal fremme en gradvis forbedring, er tegn pa en
meget lovende udvikling. RU kan bidrage til at skabe et gunstigt milje for i overensstemmelse med IPCC-procedurens
centrale principper, herunder konsistens, sammenlignelighed, fuldsteendighed, nejagtighed og gennemsigtighed, at kunne
videreudbygge byernes og regionernes kapacitet til at indsamle, analysere, sammenlagge og sammenligne data i LULUCEF-
sammenhaeng;

27.  mener, at Kommissionen i samarbejde med RU ber udvikle retningslinjer med henblik pd at yde de lokale og
regionale myndigheder proceduremassig hjelp til dataindsamling og opstilling af felles metodiske standarder for
inddragelse og hensyntagen til lokale oplysninger og i den forbindelse vaere opmaerksom pa det nedvendige i kompromiser
mellem nejagtighed og omkostningseffektivitet og i begreensning af de administrative byrder. Storre nejagtighed kan kun
opnds gennem inddragelse af lokale og regionale eksperter.

Inddragelse af et bredt spektrum af interessenter

28.  Det Europaiske Regionsudvalg konstaterer, at en tilgang, der inddrager en lang raekke interessenter, ikke kun kan
anbefales for at opna enighed om spergsmal om klimaandringer og udformningen af LULUCF, men ogsa bidrager til at age
gennemsigtigheden og rapporteringsforpligtelsen, til at sikre en bedre vurdering af de sociale og skonomiske virkninger pa
lokalt og regionalt plan, til lettere at finde optimale lgsninger og til at f greb om den tiltagende kompleksitet pd alle
omrdder;

29.  mener, at der i forbindelse med inddragelse af LULUCF i de klimapolitiske rammer i forste rackke skal tages hensyn til
landbrug og skovbrug, men ogsd boligsektorens, affaldshdndteringens og smdindustriens bidrag bdde ved indferelse af
bedste praksis mht. gennemsigtighedskrav og sikring af kontrolmekanismernes effektivitet. En hurtig og konkret
tilbagemelding fra de enkelte omrdder bade under dreftelserne om forordningen og under gennemforelsen er
udslagsgivende og afgerende.

Finansiering

30.  Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at finansieringsmulighederne fortlebende og mere resolut end hidtil méd
udvides til det lokale og regionale plan, hvor de kan fungere som et attraktivt supplement ved privat finansiering og for
kreditinstitutter. Ud over nationale og europziske finansieringsmidler i form af tilskud og medfinansiering ber det overvejes
at forbedre de lokale og regionale myndigheders kreditvaerdighed og muligheder for ldngivning og ldnoptagelse i forbindelse
med gennemforelsen af initiativer pd miljgomrédet. Dette kan opnds gennem @ndringer i lovgivningen eller ved at byer, der
ikke selv er store nok, gdr sammen om f.eks. at kabe obligationer.

Bruxelles, den 23. marts 2017.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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