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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 518. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. JULI 2016

Resolution om Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs bidrag til Kommissionens
arbejdsprogram for 2017

(2016/C 389/01)

2017 — Et dr med nye impulser og sterre solidaritet i Europa

Politisk erklering

E@SU beklager, at den britiske befolkning ved folkeafstemningen stemte for at forlade EU. Det var en demokratisk
afstemning, en legitim beslutning, men dens konsekvenser vil pavirke hele Europa og ikke bare et splittet Storbritannien. Nu
starter en lang og vanskelig forhandlingsproces for at fastsatte vilkdrene for dette exit. Vi ved ikke, hvordan og hvornar
traktatens artikel 50 vil blive taget i anvendelse, men E@SU opfordrer til en hurtig igangsettelse af forhandlingerne for at
reagere pa den nuvarende usikkerhed omkring Unionens fremtid og dens institutionelle og politiske struktur. Reaktionen
pa finansmarkederne er et klart signal om, at en ny recession er en reel mulighed (og ikke kun i Storbritannien) og at EU ma
skride til handling hurtigst muligt.

E@SU anmoder om at blive fuldt inddraget i forhandlingerne med Storbritannien. Det er klart, at den britiske
folkeafstemning er et nyt, presserende wake-up-call for EU-institutionerne. Borgerne ensker at blive inddraget i EU’s
beslutningstagningsproces, og konsekvenserne af Brexit er et vigtigt anliggende, som skal handteres med fuld opbakning
ogsd fra borgerne i de andre EU-lande. EGSU er som reprasentant for civilsamfundets organisationer rede til at deltage
aktivt i denne proces.

Endelig mener EQSU, at Kommissionen bar genoverveje de 10 prioriterede omrader i sit program i betragtning af behovet
for at hdndtere Brexit hurtigst muligt med alt, hvad dette indebearer i institutionel, politisk, ekonomisk og social henseende.

1. Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg er dybt bekymret for situationen i Den Europaiske Union. Den
nuvarende politiske og skonomiske kontekst — i et miljo, hvor de europziske borgeres mistillid til EU’s integrationsproces
er voksende — gor, at Kommissionen md arbejde pa at genetablere et klima af solidaritet og ansvarlighed, hvilket allerede
var et mdl i arbejdsprogrammet for 2016. Der er stadig flere tegn pa, at medlemsstaterne mangler vilje til at finde falles og
sammenhangende lgsninger. Samtidig ber det vare en hjernesten i enhver EU-indsats at overbevise borgerne om deres
ejerskab af EU’s mal.

2. Fygtningekrisen kreever omgdende humaniter handling. Samtidig ber man vere sarlig opmerksom pd de
europaiske regeringers vanskeligheder med at fremme lgsninger, som alle EU-borgerne, der foler sig utrygge og bange, kan
enes om. Der md dbnes sikre, lovlige korridorer, og EU ma bevaege sig stot hen imod et falles asylsystem ved at fuldfere den
politik og de lovgivningsmassige initiativer, som blev formuleret i maj og juli 2016. Kommissionen ber ege bestrabelserne
pa at styrke retsstatsprincippet i forbindelse med gennemferelsen af EU’s gaeldende regelveark inden for asyl og migration
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samt sikre en ansvarlig forvaltning af Schengenomrddet med henblik pd at genoprette den gensidige tillid og
baeredygtigheden inden for fri bevagelighed. At sxtte Schengenaftalen pé spil ville vaere at ramme selve hjertet i det
europaiske projekt og begranse fremskridt. Det berettigede krav om mere reguleret kontrol med og forvaltning af de ydre
graenser i fuld respekt for retsstatsprincippet, offentlighedens legitime krav om sterre sikkerhed og kravet om et tattere
samarbejde i kampen mod terrorisme mad ikke fore til, at der rejses barrierer i EU og at befolkningens frie bevagelighed
indskrankes.

3. Sterre bekymring veakker udbredelsen af antieuropwiske folelser og den egede politiske reprasentation af
fremmedfjendtlige og populistiske bevagelser i de nationale parlamenter og i samfundet som helhed, der truer de
demokratiske vardier i Europa. I nogle medlemsstater er disse bevagelser i stand til at pavirke regeringen. Denne
fjendtlighed over for EU som helhed, kan fore til en risikabel debat om opt-out-mekanismer til regeringer pa grundlag af
disses aktuelle politiske behov, hvilket Brexit-debatten lige har vist. EU skal reagere pd denne tendens i retning af
protektionisme og nationalisme ved bla. at imedegd den pd kulturelt plan.

4. Vi ber dog ikke glemme eller undergrave de resultater, som EU hidtil har opndet, og det er blevet tid til, at den
okonomiske integration bliver udbygget med en dybere politisk og social integration. Det indre marked er et centralt
element i den europziske integrationsproces, og lige konkurrencevilkdr ma bevares for enhver pris. Borgerne skal udgere en
aktiv del af denne udvikling. Dialogen pé lokalt, nationalt og europeisk niveau skal styrkes og struktureres med hjelp fra
civilsamfundet, herunder arbejdsmarkedets parter, der spiller en afgerende rolle for udstikningen af en ny kurs for Europa.

5. De unge har hej prioritet i denne kulturelle omstilling, bade fordi de er hardest ramt af arbejdsleshed og fordi de har
starst potentiale for at athjelpe krisen. P4 baggrund af deres erfaringer viser »Erasmus-generationen« dbenhed og villighed til
at tale og vokse sammen med andre folk og kulturer. Kommissionen skal derfor — ud over de beskedne resultater af
ungdomsgarantien — give alle unge mulighed for at drage fordel af europaiske udvekslinger, uanset uddannelsesniveau og
arbejdsstilling.

6.  let fortsat usikkert okonomisk og socialt klima opfordres Kommissionen til at anvende alle tilgaengelige ressourcer til
at gge vakst, job af hej kvalitet og sociale fremskridt. @konomiske, produktive og sociale investeringer er langt fra at vere
tilbage pd niveauet fra for krisen. Der er brug for et vakstfremmende makrogkonomisk milje, der drives af et gunstigt
investeringsmilje pd et velfungerende indre marked. Der ber tages fat pd alle aspekter af den internationale
konkurrenceevne, og @get eftersporgsel pd hjemmemarkedet kan give de europwiske virksomheder et loft pd de
internationale markeder, som vil stimulere en god cirkel, som alle vil fa gavn af.

7. Den gkonomiske styring skal rettes mod vakst og sociale fremskridt og gennemfore alle prioriteter i meddelelsen om
skridt hen imod en fuldkommen @konomisk og Monetar Union og den arlige vaekstundersogelse 2016. Landespecifikke
henstillinger ber udnytte fleksibiliteten inden for stabilitets- og vakstpagtens nuvearende regler bedre til at stimulere
vaksten. Ejerskabet af det europziske semester md oges ved at inddrage civilsamfundet som helhed og anerkende
arbejdsmarkedsparternes sarlige karakteristika pa europisk og nationalt niveau.

8. Den ajourforte Europa 2020-strategi ber knyttes til FN's 2030-dagsorden, inkorporere de nye mal for baredygtig
udvikling, betragte de skonomiske, sociale og miljomaessige aspekter som uadskillelige og gensidigt atheengige bestanddele
og forny bestrabelserne pa at opfylde de sociale malsatninger, hvor EU halter bagefter.

9.  E@SU anmoder Kommissionen om at udvise lederskab og skabe konsensus og engagement i Europa-Parlamentet og
Ridet med henblik pa at gennemfore EU’s interne og eksterne dagsorden.

10.  EQ@SU opfordrer pd denne baggrund Kommissionen til at centrere sit arbejdsprogram for 2017 om foelgende tre
strategiske omrader i erkendelse af, at de indre og de eksterne dimensioner ligesom de skonomiske, sociale og politiske
dimensioner hanger ulgseligt sammen:



21.10.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 389/3

10.1. Styrke EU’s okonomiske og sociale samhorighed

— For at nd op pé en investeringsplan, der svarer til mindst 2 % EU’s BNP, foresldr EGSU en finanspolitisk stimulering (bl.a.
gennem offentlige investeringer), der mélrettes investeringer, som fremmer innovation og vekst, prioriterer sektorer
som energi, transport og bredbdndsinfrastruktur, digitalisering, kulstoffattig cirkuler gkonomi, socialekonomien og
ivaerksatterkvalifikationer og job af hej kvalitet. Brugen af EU-midler skal vere i overensstemmelse med disse
malstninger. Beredygtige virksomheder og industriel vakst ma befordres sammen med en mélrettet plan for SMV.

— Hvad det europaiske semester angdr, opfordrer EGSU Kommissionen til ngje at folge og gennemfore alle mélsatninger,
savel de okonomiske som de sociale, der vedrerer udarbejdelsen af sociale landespecifikke henstillinger med henblik pa
handgribelige resultater i opfyldelsen af Europa 2020-mélene, herunder kampen mod fattigdom og ulighed.

— Fuldforelsen af det indre marked kraever, at Kommissionen engagerer sig sterkt i prioriteterne fra 2016. Fri
bevagelighed for arbejdstagere ber fortsat vaere en prioritet. Fair mobilitet bestdr i at overholde principperne om
ligebehandling og bekempe diskrimination pd grundlag af nationalitet i overensstemmelse med galdende EU-ret for
europaiske arbejdstagere.

— EQ@SU diskuterer i gjeblikket om, princippet om »lige lon for samme arbejde pd samme arbejdsplads«, sddan som
Kommissionens formand Jean-Claude Juncker siger, skal indarbejdes i EU’s ramme for arbejdskraftmobilitet Udvalget
har tidligere givet udtryk for sine bekymringer over forvridninger, der kan undergrave integration pa arbejdsmarkedet
og fair konkurrence.

— Den @konomiske og Moneteare Union er kernen i det indre marked, og EQSU insisterer pd, at dens skonomiske, sociale
og politiske s@jler skal udvikles. Euroomraddet — herunder de lande, der egnsker at tilslutte sig — har brug for en
steerkere identitet.

— Udnyttelse af digitaliseringens muligheder kraever, at der traeffes foranstaltninger pa en rakke omrader. EQSU tilskynder
Kommissionen til at indfere en regelmassig heringsproces til at styre folgerne for kvaliteten sivel som kvantitative
aspekter af beskaftigelse, produktion, forbrug og offentlige tjenesteydelser til borgerne. Man skal vare sarlig
opmarksom pad gennemforelsen af dagsordenen for digitale fardigheder, navnlig i henseende til sikring af
tilgaengelighed for alle.

— Energiunionen er stadig langt fra fuldt gennemfort. E@SU tilskynder Kommissionen til at fremskynde gennemferelsen af
strategien for energiunionen for at garantere energiforsyningssikkerheden samt rimelige priser ved hjalp af en bred vifte
af forskellige energikilder og et fuldt integreret indre energimarked. Der er brug for en fond for retferdig omstilling til at
stotte omstillingen til en lavemissionsgkonomi. Nar det galder klimapolitikken, er der brug for omgédende og konkret
handling. Kommissionen ber sikre, at civilsamfundet og borgerne pa globalt, nationalt og subnationalt niveau inddrages
mere i udviklingen, gennemgangen og is@r gennemforelsen af Parisaftalen.

— Flygtningekrisen skal forvaltes korrekt. Der mé abnes sikre, humanitare korridorer, og EU skal bevage sig stot hen
imod et falles asylsystem.

10.2. Styrke EU’s globale rolle

— 12016 har EU gjort fremskridt som global akter og ber udbygge sin position, ndr det galder fremme af fred og stabilitet
i konfliktomrader. Men utilstrackkelig indre sammenhangskraft og mangel pa politisk engagement har hidtil svakket
EU’s indflydelse i resten af verden. Effektive aktioner udadtil kraever s vidt muligt integrerede politiske foranstaltninger
mellem interne og eksterne politikker.

— Der er behov for yderligere praktiske foranstaltninger med henblik pé at styrke sikkerheden i Europa: en sterk falles
udenrigspolitik, der kan tage hind om &bne konflikter i nabolande, en udviklingspolitik, der stemmer overens med
andre internationale institutioners, internationalt politisamarbejde og effektiv kontrol ved de ydre graenser uden at
slekke pd individuelle frihedsrettigheder og privatlivets fred.
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— E@SU finder det afgerende vigtigt at bringe de igangvearende bilaterale forhandlinger om handel og investeringer til en
afslutning, at sikre balance imellem interesser som beskrevet i EGSU’s udtalelse om Kommissionens meddelelse »Handel
for alle« og at arbejde for en tilfredsstillende gennemforelse af disse. Gennemsigtighed og en rimelig balance mellem
interesser skal man ogsd strabe efter i den multilaterale tilgang til handelsaftaler inden for WTO. Offentlige
tjenesteydelser og standarder for miljg, det sociale omrade, arbejdstagere, forbrugere m.m. ber ikke forringes af EU-
aftaler. Disse aftaler ber tvaertimod strabe efter at forbedre dem.

— De globale mél for baredygtig udvikling i FN’s 2030-dagsorden md integreres i de politikomrader, der herer under EU’s
optraden udadtil.

— EO@SU opfordrer Kommissionen til at centrere indsatsen om at pédvirke og fremme udvikling og eksport af
klimateknologier og -losninger pa globalt plan.

10.3. Styrke borgernes ejerskab af EU

— E@SU anmoder Kommissionen om at lancere en debat om, hvordan EU fungerer. Vi mé bekrafte europziske vardier i
en felles vision: betydningen af Europas solidaritetsbaserede dimension, social samherighed og opbygning af et
participatorisk og inklusivt demokrati.

— E@SU opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til teet at overvige medlemsstaternes overholdelse af retsstatsprincippet
og chartret om grundlaggende rettigheder og til energisk at sld ned péa eventuelle overtradelser.

— E@SU beklager, at Kommissionen ikke har taget beherigt hensyn til ESU’s bidrag til arbejdsprogrammet for 2016 og
at den ikke har fundet det hensigtsmeessigt med en dybtgdende dialog om de politiske valg, den har truffet. Opbygning
af en systematisk dialog med civilsamfundets organisationer og en styrkelse af den sociale dialog pa alle niveauer er
centrale for opfyldelsen af EU’s mal.

HENSTILLINGER OG FORSLAG TIL HANDLING I TILKNYTNING TIL KOMMISSIONENS 10 PRIORITETER

1. Nyt skub i beskaftigelse, vakst og investeringer

— Investeringer i infrastruktur, produktion og job af god kvalitet

— Et moderniseret europaisk semester for vaekst, konkurrenceevne og sociale fremskridt

— Hurtigere indforelse af en kulstoffattig cirkuleer ekonomi

1.1.  Beskeaftigelse har hejeste prioritet igen i 2017. Dette gaelder iser nye job til langtidsarbejdslese, kvinder, unge og
migranter.

1.2.  Kommissionen ber evaluere, hvordan EU’s fonde er blevet brugt, og sikre, at finansieringen tildeles pa en made, som
er effektivt rettet mod og optimerer stimuleringen af innovation og vaekst samt prioriterer investeringer i infrastruktur,
produktion og job af god kvalitet. Uregelmassigheder i anvendelsen af EU’s fonde skal overvdges og straffes mere effektivt.

1.3.  Sektoren for sociale tjenesteydelser er blandt de betydeligste jobskabere i Europa. Kommissionen ber derfor udvikle
en handlingsplan, der kan maksimere dens potentiale og gore det muligt for den sociale sektor at opnd stette fra Den
Europziske Fond for Strategiske Investeringer.

1.4. 12017 ber den arlige vaekstundersagelse ogsa give hgj prioritet til sociale investeringer og hjelpe de ekonomier, der
halter bagefter, med at nd op pd de europiske skonomiske og sociale standarder.
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1.5.  Der er brug for et kvalifikationsfremsted baseret pa en hurtig implementering af dagsordenen for nye kvalifikationer
for Europa og ungdomsbeskeftigelsespakken (ungdomsgarantien og den europaiske alliance for leerlingeuddannelse).

1.6.  Foranstaltningerne i handlingsplanen for den cirkulare gkonomi skal gennemfores straks, isar de foranstaltninger,
der er med til at sikre et mere konkurrencedygtigt milje for de europeiske virksomheder. Udvalget ser gerne, at
Kommissionen undersgger, om det kan lade sig gore at oprette en dben europzisk platform for cirkuler skonomi, som kan
samle alle interessenter pd omradet og har EGSU som vert.

2. Et forbundet digitalt indre marked
— Fremme digitalisering af infrastruktur, produktion og offentlige tjenester

— @ge kvalifikationerne og hejne accepten af digital omstilling sivel i samfundet som helhed som blandt
arbejdstagerne

2.1.  Digitalisering af industrien vil blive en afgerende faktor for den europaiske ekonomis konkurrenceevne.
Digitaliseringsprocessen har betydelige folger for det europaiske civilsamfund og er blevet en vigtig del af folks liv. EGSU vil
med sine tvaergdende ansvarsomrider og som reprasentant for det organiserede civilsamfund gere en indsats for at fremme
accepten af politikker pd omradet i det europziske civilsamfund.

2.2, Den digitale skonomis potentiale, som er forbundet med andre store gkonomiske forandringer (f.eks. overgangen til
en delegkonomi og en lavemissionsgkonomi), skal i hgjere grad vere strategisk rettet mod opfyldelsen af FN's mdl for
baredygtig udvikling.

2.3.  For at fjerne uligheder mellem enkeltpersoner og mellem smé virksomheder ber digitaliseringsdagsordenen
udnyttes til fulde i forbindelse med udviklingen af intelligent produktion, intelligente energinet, intelligent transport og
mobilitet, intelligente boliger og intelligente lokalsamfund. Der er ogsé et stort potentiale i at anvende digitalisering til at
forbedre offentlige tjenesteydelser og den offentlige forvaltning. Kommissionen ber fremme udveksling mellem
medlemsstaterne af bedste praksis pd dette omrade.

2.4, Arbejdsmarkedets parter ber som part i en europaisk koordineret strategi opfordres til at bruge alle instrumenter i
den sociale dialog til at tackle digitaliseringsprocessens udfordringer med henblik pd at skabe s mange muligheder for
beskeeftigelse af god kvalitet som muligt, omskole/videreuddanne berorte arbejdstagere og identificere nye former for
beskyttelse for disse arbejdstagere. For at sikre en samlet tilgang anbefales det at indfere en proces med regelmassig hering
af andre civilsamfundsorganisationer.

3. En modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende politik for klimaforandringer
— Gennemforelse af strategien for energiunionen, herunder dens eksterne dimension
— Gennemforelse og global udbredelse af COP 21-beslutningerne

— Sikre en retfaerdig omstilling til en lavemissionsekonomi

3.1.  Kommissionen skal fortsaette gennemforelsen af en fremsynet strategi i overensstemmelse med det arbejdsprogram,
som blev vedlagt som bilag til meddelelsen om status over energiunionen 2015.

3.2.  EQ@SU's forslag til en europaisk energidialog skal blive et negleinstrument, der sikrer, at civilsamfundets viden,
bekymringer og interesser bliver en del af energiunionsprocessen.

3.3.  COP 21-beslutningerne skal gennemfores med omgdende virkning og under fuld inddragelse af civilsamfundet. Lige
konkurrencevilkdr er et must for virksomheder, der konkurrerer pd det internationale marked, for at forhindre
kulstoflakage. En opfordring til EU’'s medlemsstater om at indberette deres nationalt bestemte bidrag ville vaere det rigtige
signal at sende. Ogsd behovet for pd ny at sette gang i investeringerne og konsolidere EU’s farerposition inden for gren
teknologi ber tages med i betragtning.
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3.4, Ilyset af COP 21-resultaterne ma risiciene for kulstoflackage vurderes omhyggeligt, og der ma indferes politiske
instrumenter, der kan tackle dem effektivt, iseer i forbindelse med EU’s emissionshandelssystem for perioden 2021-2030.

3.5.  Fodevaresektoren er en af hovedarsagerne til klimaforandringerne, men rammes ogsd selv hdrdt af disse.
Landbrugsfedevaresektorens rolle ber styrkes i forbindelse med tilpasning til og afbedning af felgerne af klimaforandrin-
gerne. Betydningen af forebyggelse og mindskelse af fodevarespild samt civilsamfundets indsats ber fremhaves i EU’s
handlingsplan for den cirkulere gkonomi.

3.6.  Ud over fonden for retfeerdig omstilling skal EU indfere en innovationsfond og en moderniseringsfond og inddrage
arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i forbindelse med forvaltningen af disse fonde.

3.7.  Som opfelgning pd EASU’s undersggelse om indbygget foraldelse ber der lanceres et pilotprojekt vedrerende
inkludering af ansléet eller gennemsnitlig levetid i en produktmarkningsordning.

4. Et mere uddybet og mere fair indre marked med et styrket industrigrundlag

— En industri i vaekst og en velfungerende kapitalmarkedsunion

— Fremme af en mere konkurrencedygtig og grennere gkonomi, udvikling af socialekonomiske virksomheder
og indferelse af innovative modeller

— Mulighed for fair arbejdskraftmobilitet for alle

— Hen imod en mere fair beskatning

4.1.  Industrien er central for det indre marked. Den Europziske Union ma derfor fortsat koncentrere sig om at
revitalisere industrien og opfylde malsatningen om at gge dennes bidrag til EU’s BNP til 20 % i 2020. Man ber isar vere
opmearksom pa udfordringerne for stdlindustrien gennem en omlagning af statsstatten og en mere mélrettet anvendelse af
Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen. En handlingsplan om den europaiske forsvarsindustri, der kan give
betydelige besparelser pa indkeb af forsvarsmateriel, ma ogsé fores ud i livet.

4.2.  EQSU efterlyser effektive foranstaltninger, der kan forbedre adgangen til finansiering samt initiativer inden for
rammerne af kapitalmarkedsunionen. Finanssektorens regulerings- og (mikro- og makroprudentielle) tilsynsramme bor
tilpasses for at mindske risikoen for tilsynsarbitrage. Skyggebanksektoren ber ogsd tages op i den forbindelse. Der ber
endvidere udvikles metoder til at udnytte den kapital, der er til rddighed i statslige investeringsfonde. I bankunionsprocessen
bor der henvises til banktjenesternes public service-komponent. Borgerne skal kunne bruge disse tjenester i forvisning om,
at de er gennemsigtige, palidelige og billige.

4.3.  Der er brug for en konkret handlingsplan for at fjerne de barrierer, som SMV'er, herunder mikro- og
familievirksomheder, moder sdvel pa hjemmemarkedet som ved handel over granserne.

4.4.  Med henblik pa at frigere de socialekonomiske virksomheders potentiale anmoder E@SU Kommissionen om at
ivaerksaette en handlingsplan for socialokonomien og skabe et komplet gkosystem for dennes udvikling og veekst.

4.5. EQSU fremhaver behovet for at ege Europas konkurrenceevne og stette den grenne gkonomi. I denne
sammenhang er det vigtigt at fremme ikke kun princippet om at bevare lige konkurrencevilkdr, men ogsd nye
forretningsmodeller, der skaber balance mellem gkonomiske, sociale og miljomassige aspekter, nér strategien for det indre
marked skal revideres i 2017. Deleskonomien, den funktionelle gkonomi og den cirkulere okonomi krever klare
retningslinjer for at blomstre. En samlet tilgang, der tager hensyn til de forskellige sociale, skonomiske og miljgmaessige
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aspekter under en sammenhangende politisk ramme, er essentiel. Det er afggrende vigtigt at etablere en mere ambitigs
strategi for virksomhedernes sociale ansvar, som i hgjere grad anerkender virksomhedernes bidrag til almenvellet, pa
grundlag af indikatorer for trivsel og social udvikling (hinsides BNP).

4.6.  Med hensyn til offentlige indkeb i overensstemmelse med de nye direktiver er det nedvendigt at fremme
anvendelsen af sociale klausuler og et forbeholdt marked og at udarbejde en vejledning for de ordregivende myndigheder.

4.7.  Fair arbejdskraftmobilitet skal sikres. I den forbindelse er EGSU i gjeblikket i feerd med at udarbejde en udtalelse om
Kommissionens forslag om revision af direktiv 96/71/EF, ligesom det behandler spergsmalet om at stotte friheden til at
levere tjenesteydelser og spergsmalet om at bevare bdde fair konkurrence pd servicemarkedet og ligebehandling pé
arbejdsmarkedet.

4.8.  Behovene for politikudvikling under den falles landbrugspolitik i forbindelse med midtvejsevalueringen af FFR
2014-2020 ber sigte mod fortsat at give en central placering til multifunktionalitet, familiebrug og beredygtighed i
europaisk landbrug. Kommissionen ber udarbejde en europaisk fodevarestrategi via en samlet tilgang, der omfatter hele
forsyningskaeden fra landbrug til forbrugere, og sikre sammenhaeng mellem politikker for forskellige sektorer fra
landbrugspolitik til handels-, uddannelses- og klimapolitik.

4.9.  EU's dagsorden for byerne er af allerstorste betydning. Kommissionen ber udarbejde en hvidbog om landdistrikter.
Det skal dog pointeres, at by- og landomrdder haenger tet sammen og ikke har nogen alternativer.

4.10.  Det er vigtigt at hoste beskaftigelsesfordelene af det indre marked, isaer hvad angér tjenesteydelser, digitalisering og
arbejdskraftmobilitet. Det indre markeds gode funktion og en ramme, der garanterer folks sikkerhed, udger sammen med
fair konkurrence grundlaget for ekonomisk genopretning i Europa. E@SU understreger ligeledes behovet for at forbedre
fattige arbejdstageres situation og at udvikle effektive vaerktgjer og politikker, der kan garantere en anstendig len og tryghed
i nye arbejdsrelationer.

4.11.  Der skal gores fremskridt med hensyn til handlingsplanen for en effektiv selskabsbeskatning, iser i henseende til
det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag. EOSU opfordrer til, at der tages afgorende skridt til at tackle skattesvig,
skatteunddragelse og aggressiv skatteplanleegning. Skatten ber opkraves dér, hvor den gkonomiske substans er til stede.
dette gjemed vil EASU gerne sikre sig, at EU deltager fuldt i OECD’s handlingsplan for bekeempelse af skatteundgéelse,
udhuling af skattegrundlag og overfersel af overskud (BEPS).

4.12.  E@SU bifalder, at Kommissionens fokus under den sidste europziske semestercyklus var pd en progressiv
omlagning af skattebyrden fra lavtlennede skatteyderne til et mere effektivt og retfeerdigt skattesystem, der tilskynder til et
skifte i retning af skatter, der har ferre dempende folger end skat pa arbejde. Reformer af skattesystemerne er desuden
nedvendige for at sikre deres omfordelende rolle, som kan medvirke til at bekeempe uligheder.

5. En mere uddybet og mere fair @konomisk og Monetar Union

— En kereplan for fuldendelsen af Den @konomiske og Monetaere Union, herunder bankunionen

— Presse pé for en ekonomisk og politisk union

— Satte det europaeiske semester i stand til at indfri Europa 2020-strategiens mil sivel som sociale mal

5.1. I betragtning af den monetare politiks meget begraeensede evne til at stimulere efterspergslen er gkonomien i
euroomradet fanget i en sdkaldt »likviditetsfaelde«. Der er brug for sterre solidaritet fra lande med strukturelle overskud, som
i hojere grad ber bidrage til ekspansive politikker.
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5.2.  Euroomrddet skal styrke sit vakstpotentiale og sin evne til at klare asymmetriske chok og fremme gkonomisk og
social konvergens. Dette kraver en ny forordning om en searlig finanspolitisk kapacitet. E@SU slér til lyd for, at der indferes
en makrogkonomisk dialog i euroomrddet som et centralt bidrag til den demokratiske og sociale udvikling af @MU’en.
E@SU understreger, at fremtidige diskussioner ikke ber henvise til »konkurrenceevnerad« men til »rdd for konkurrenceevne,
social samherighed og baredygtighed«. Euroomradet vil skulle tale med én stemme i internationale organer.

5.3.  EQ@SU forventer, at EU-institutionerne tager fat pd anden fase af kereplanen for fuldendelsen af @MU’en i 2017 og
giver euroomradet en klar identitet. En tilsvarende kereplan ber omfatte en politisk dialog om indferelse af institutionelle
tiltag, hvoraf nogle maske vil krave traktatendringer.

5.4.  Droftelserne skal ideelt set omfatte folgende: en mere robust struktur for euroomradet, euroomradets skattemessige
kapacitet og felles udstedelse af galdsbeviser for medlemsstaterne i euroomradet forvaltet af en europaisk valutafond,
storre ansvarlighed og demokratisk legitimitet for @MU’en, som opnds ved at styrke Europa-Parlamentets befgjelser, en
bedre struktureret interparlamentarisk konference med en tettere inddragelse af de nationale parlamenter samt
afstemninger, der kun omfatter EP-medlemmer fra euroomrédet, i forbindelse med @MU-kompetenceanliggender.

5.5.  Som led i det europaiske semester kan civil og social dialog vare en drivkraft for vellykkede, baredygtige og
inklusive skonomiske, beskeftigelsesmaessige og sociale reformer. Nationale parlamenter skal inddrages i planlagningen og
evalueringen af de nationale reformprogrammer og i gennemforelsen af de landespecifikke henstillinger i trdd med Europa
2020-malene. Arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig rolle i forbindelse med deres enekompetencer, ansvar og opgaver.

5.6.  Der md omgdende treffes foranstaltninger til at indfere sikkerhedsnet for lavtlonnede og sirbare arbejdstagere, sikre
en anstendig indkomst til husholdningerne, satse pa fattige omrader og udligne uligheder. EU’s sgjle for sociale rettigheder
skal defineres klart og gennemferes i 2017 med aktive bidrag fra arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfunds-
organisationer. EU’s sgjle for sociale rettigheder skal dog stette baredygtig ekonomisk udvikling og jobskabelse og skal i
dette gjemed levere handgribelige resultater, der kan forbedre europzernes arbejdsforhold og livskvalitet samt fremme
effektive og inklusive arbejdsmarkeder samt offentlige serviceydelser af hej kvalitet, der er tilgengelige for alle.

5.7. Som en del af en finansiel union er bankunionen central for sikringen af euroens integritet og for at ege
risikodelingen med den private sektor. Forslaget til en europzisk indskudsforsikringsordning er en vigtig del af
bankunionen. Yderligere risikodeling som en del af forslaget om EDIS skal gd hdnd i hand med yderligere risikoreduktion i
bankunionen. Der ber straks tages hind om begge, og de bor de facto gennemfores. Kommissionen ber udarbejde en
altomfattende og dybtgdende konsekvensanalyse med henblik pad at styrke forslagets legitimitet yderligere.

6. Fornuftige og afbalancerede frihandelsaftaler

— Indgaelse af handelsaftaler med ambitigse og innovative kapitler om handel og baeredygtig udvikling.

— Hoste fordelene ved den civile og sociale dialog

6.1.  Der er brug for politisk sammenhang mellem udviklingspolitikker og handelspolitikker. Som det fremgédr af
meddelelsen »Handel for alle, ber standarder for milje, sociale forhold, arbejdstagere, forbrugere m.m. og offentlige
tjenesteydelser ikke forringes gennem EU-aftaler, men tveertimod forbedres.

6.2.  Udvalget finder det — pa visse betingelser — vigtigt at bringe de igangvarende handels- og investeringsfor-
handlinger til afslutning pd en afbalanceret made (herunder TTIP, CETA, EU-Japan, investeringsforhandlinger EU-Kina,
forhandlinger, der involverer ASEAN-landene, og enhver udestdende gkonomisk partnerskabsaftale) samt overvige, at
gennemforelsen er effektiv, ndr aftalerne er blevet ratificeret.
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6.3.  Gennemsigtighed og en rimelig balance mellem interesser skal man ogsa strabe efter i de plurilaterale forhandlinger
om tjenesteydelser og miljeprodukter.

6.4.  Den fortsatte satsning pd bilaterale handelsforhandlinger ber ikke svakke EU’s engagement i WTO og en sterk
multilateral global aftale, og eventuelle modstridende regler ber undgés. Der er brug for en mere fokuseret tilgang i WTO-
forhandlingerne, f.eks. til den digitale handel.

6.5.  Handel er af central betydning for EU’s fremstillingssektorer og for forsvaret af det europaiske marked mod unfair
adferd og dumping gennem opdaterede, defensive handelsinstrumenter, der yder det indre marked fuld beskyttelse mod
unfair import fra lande uden for EU. Kommissionen ber dog ngje vurdere konsekvenserne af beslutningen vedrerende Kinas
status som markedsgkonomi.

6.6.  Selv om det investeringsdomstolssystem, som Kommissionen for nylig foreslog, er et fremskridt i forhold til den
miskrediterede, USA-stottede mekanisme til bileggelse af tvister mellem investorer og stater, er det stadig kontroversielt og
ma analyseres nermere.

6.7.  EUs handelspolitik ber tage hensyn til de forskellige holdninger, der er kommet til udtryk vedrerende
konsekvenserne af handelsaftaler. Iseer ber man serge for, at felles organer med reprasentation fra alle dele af
civilsamfundet inddrages i overvagningen af alle aspekter af frihandelsaftaler. EQOSU’s ekspertise kan tilfore dette arbejde en
enestdende merveardi. Konsekvensanalyser af fremtidige og igangveerende forhandlinger er stadig et nogleredskab for dem,
der deltager i overvigningen af forhandlingerne.

7. Et omrade med retferdighed og grundlaggende rettigheder baseret pa gensidig tillid
— Forbedre borgernes sikkerhed

— 1 overensstemmelse med retsstatsprincippet

— Fjerne barrierer og udfylde huller

7.1.  De europaiske borgeres stigende behov for sikkerhed kreever omgdende handling for at beskytte den europaiske
integrations vigtigste resultater og genvinde medlemsstaternes tillid. Kampen mod terrorisme kraver et tet samarbejde
mellem medlemsstaterne og mellem disses myndigheder.

7.2.  Indsatsen for fred i Mellemosten, internationalt politisamarbejde, effektiv kontrol ved de ydre graenser og
udviklingspolitik er alle et uundveerligt supplement til de foranstaltninger, der skal styrke sikkerheden i Europa.

7.3. 12017 ma EU styrke de dele af EU’s indsats, som er beskrevet i den europziske dagsorden om sikkerhed. EU’s
sikkerhedsdagsorden skal sikre fuld overholdelse af retsstatsprincippet og respekt for grundleggende rettigheder i
medlemsstaterne, herunder demokrati, menneskerettigheder, skonomiske og sociale rettigheder og en effektiv civilsam-
fundsdialog.

7.4.  Blokeringen af forslaget til direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling (COM 2008 (426) final) og
betydelig foragelse af civilsamfundets deltagelse bar fjernes.

7.5.  Strategien for ligestilling mellem kennene 2010-2015 ber fornyes med klare mal, praktiske foranstaltninger og
effektiv overvagning af fremskridt i indsatsen mod kensdiskrimination pd arbejdsmarkedet, inden for uddannelse og i
beslutningstagningen samt i hdndteringen af kensbaseret vold.

7.6.  Den europziske handicapstrategi ber opgraderes pd baggrund af FN's komité for rettigheder for personer med
handicap CRPD’s iagttagelser ved hjelp af relevant lovgivning og lancering af et prioritetskort, der er anerkendt i alle
medlemsstater.

7.7. Med hensyn til kampen mod fattigdom skal der fastsattes serlige indikatorer og malsatninger for bern i sarbare
situationer.
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7.8. Nye former for sirbarhed, f.eks. usikre ansattelsesforhold, fattigdom blandt personer i arbejde, og situationen for
aldre og unge kvinder, enlige medre og kvindelige migranter méd ogsé tages op.

8. Hen imod en ny migrationspolitik

— God forvaltning af flygtninge

— Integration af migranter

— Bekampelse af populisme og xenofobi

8.1.  EU er nedt til at reagere pd migration- og asylspergsmalene i taet samarbejde med medlemsstaterne med falles og
praktiske foranstaltninger. E@SU henviser til henstillingerne i den rapport, som det har udarbejdet pd grundlag af
studiebesog i 11 medlemsstater. Der mé gives hej prioritet til forslagene i Europa-Parlamentets beteenkning om situationen i
Middelhavsomradet og behovet for en holistisk EU-tilgang til migration.

8.2.  Betingelserne for at bringe Schengenreglernes undtagelser vedrerende greensekontrol til opher og for at sikre
retsstatsprincippet i forvaltningen af Schengenomrddet ma tilvejebringes i 2017.

8.3.  Det foresldede fxlles asylsystem kan efter alt at demme indferes pd mellemlangt sigt. Kommissionens
lovgivningsmaessige og politiske initiativer méd vedtages hurtigst muligt af hensyn til ansegerne om international
beskyttelse og disses generelle interesse samt retsstatsprincippet som et udtryk for konkret solidaritet mellem
medlemsstaterne.

8.4.  Det er derfor vigtigt at revurdere forslaget om genbosattelse, omfordeling og beskyttelse af asylansegere med
henblik pé at bne lovlige og sikre ruter for disse.

8.5.  Iden henseende onsker EGSU at understrege, at aftalen mellem EU og Tyrkiet mangler de nedvendige garantier for
overholdelse af EU’s grundleggende rettigheder og internationale forpligtelser. Det er nodvendigt med en beslutsom indsats
for at genoprette det positive samarbejde med de tyrkiske myndigheder og myndighederne i nabolandene, som er vigtige for
at holde EU’s granser sikre.

8.6.  Migrationspolitik kraver ressourcer til integration af migranter og flygtninge. Udvalget pdskenner bestrebelserne
pd at anvende de ressourcer, der er til rddighed i forskellige europaeiske fonde, mere rationelt. Ressourcerne ma gges, navnlig
under Den Europaiske Socialfond, for de medlemsstater, der har flest udfordringer med at integrere migranter og

flygtninge.

8.7.  Det er afgorende vigtigt at fd personer, der opholder sig lovligt i Europa, i gang med en uddannelse, hjzlpe dem med
at komme ud pé arbejdsmarkedet og bistd dem med at blive integreret i samfundet i almindelighed. Det er ligeledes af vital
betydning at tackle det stigende problem med fremmedhad og populisme, som ofte er forbundet med store
migrationsstremme. Den felles erkleering fra arbejdsmarkedsparterne og de gkonomiske interesseorganisationer i Europa
(EFS, Business Europe, CEEP, UEAPME og Eurochambres) og det arbejde, som civilsamfundsorganisationerne og de
socialokonomiske akterer har udfert, viser vejen frem.

9. En staerkere global akter
— Indre samherighed bag indsatsen udadtil
— Samarbejde med naboer og strategiske partnere

9.1.  EU ber styrke sin position som global akter for fred og stabilitet i konfliktomrader inden for rammerne af de
internationale institutioner og agere pd en mere sammenhangende mdde. Der er brug for integrerede politiske
foranstaltninger mellem Kommissionens interne og eksterne politikker med henblik pé en effektiv optraeden udadtil. Bedre
relationer og et bedre samarbejde med strategiske partnere er essentielt for at spille en staerk rolle som global akter.

9.2.  EU's bidrag til samarbejde og udvikling ber prioritere demokratiseringsprocesser i nabolandene. Det er nedvendigt
med konkret handling, der understattes af godt planlagte investeringer finansieret af EU i samarbejde med Verdensbanken.
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9.3.  Dialogen med civilsamfundsorganisationerne og mellemfolkelig kontakt ber integreres pa passende vis i EU’s
optraden udadtil. Det er helt afgerende at stotte oprettelsen af en struktureret dialog med civilsamfundsorganisationer i
regionen i forbindelse med evaluering af den europziske naboskabspolitik. Den sociale dialog ber endvidere blive en
integreret del af EU’s samarbejds- og udviklingsprogrammer.

9.4.  Evaluering af den europziske naboskabspolitik skal have hej prioritet. Relationer med lande syd og est for
Middelhavet ber ikke veere styret af en defensiv tilgang dikteret af sikkerhedsaspekter eller flygtningekrisen, men snarere
udvikle sig til en politik for reel felles udvikling mellem ligeveerdige parter.

9.5.  Man ber vere srlig opmarksom pa relationerne til Rusland, bl.a. omfattende en storre diplomatisk indsats over for
dette land, iseer hvad angér relationer pd energiomrédet.

9.6.  Behovet for at medes og pabegynde gennemforelsen af mélene for baeredygtig udvikling og COP 21-malene vil fa
central betydning. Mélene for baredygtig udvikling skal navnlig forme EU’s udviklingsdagsorden. EU skal vere proaktiv i
forbindelse med vurderingen af midler, herunder budgetbehov, som bliver nedvendige for at tackle disse udfordringer. En
passende forvaltningsramme skal sikre en staerk inddragelse af civilsamfundet. EGSU gentager sit forslag om et »europaisk
forum for baeredygtig udvikling.

10. En Union i demokratisk forandring

— Fremme aktivt borgerskab og participatorisk demokrati
— Storre dbenhed og gennemsigtighed

— @ge den civile dialog og styrke den sociale dialog

10.1.  For at tackle de felles og komplekse udfordringer, som EU stdr overfor, er det helt afgorende at samle alle sektorer
og ressourcer om at skabe falles losninger. Civilsamfundet er centralt for at skabe fremskridt inden for denne afgerende
form for innovation, og forandringer forudsetter navnlig borgernes tillid. Civilsamfundets aktorer skal derfor inddrages pa
lige fod med andre aktorer for at sikre, at deres bidrag udnyttes til fulde. Dette indebarer andringer i kulturen, men ogsé
stotte til vaerdien af et steerkt og uathangigt civilsamfund pa sdvel medlemsstatsniveau som EU-niveau.

10.2.  Iden forbindelse minder E@SU Kommissionen om sin opfordring til at offentliggere en grenbog om, hvordan den
civile dialog kan tilrettelaegges effektivt og pd permanent basis.

10.3. EQSU anmoder pd ny om, at heringsprocesser med de bergrte parter bliver forbedret, hvad angdr
reprasentativitet, tilgaengelighed, gennemsigtighed og tilbagemelding.

10.4.  Arbejdet vedrorende forslaget til en revision af forordningen om det europaiske borgerinitiativ mé sattes i gang
for at gore denne mere effektiv.

10.5.  For EQSU har en styrkelse af det participatoriske demokrati stadig hej prioritet for at give EU’s beslutnings-
tagningsproces mere demokratisk modstandskraft. 1 den forbindelse ber en ny interinstitutionel aftale mellem
Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet give institutionelle radgivende organer som E@SU mulighed for at ove
mere indflydelse pa lovgivningsmessige forslag under beslutningstagningen.

10.6.  Bedre regulering bor blive en metode til at sikre mere effektive og enkle lovtekster med klare og gennemsigtige
malsetninger. Man ber overveje forslaget om et lovgivningsmaessigt fodaftryk for bedre at kunne overvdge udviklingen af
lovgivning, som satter civilsamfundsorganisationerne i stand til at deltage og styrker inddragelsen af arbejdsmarkedets
parter i lovgivningsprocessen, sé de sikrer sig, at deres behov og forhdbninger bliver hert.

10.7.  Kommissionen ber fortsette REFIT-processen, hvori EASU ber tildeles en sterkere rolle. REFIT-programmet bor
dog ikke underminere arbejdstagerrettigheder og sociale rettigheder endsige miljo- og forbrugerbeskyttelse. Abenhed og
gennemsigtighed i bedre lovgivningsprocesser kan fore til mere effektiv regulering, bl.a. for SMV’er, hvilket ber tilskynde
modtagere til at foresla bundstyrede lovgivningsinitiativer og navnlig fore til gget inddragelse af civilsamfundets aktorer.
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10.8.  De europaiske arbejdsmarkedsparter prasenterede i marts 2016 fire falles holdninger til henholdsvis relancering
af den sociale dialog, flygtninge, industripolitik og digitalisering. Disse holdninger ber indarbejdes i Kommissionens

arbejdsprogram for 2017 samt fremmes per se.

Bruxelles, den 14. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 518. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. JULI 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om konsekvenser for de vigtigste
industrisektorer (samt for vaekst og beskeftigelse) af en eventuel tildeling af markedsekonomisk
status til Kina (mentet pd handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter)

(Initiativudtalelse)

(2016/C 389/02)
Ordforer: Andrés BARCELO DELGADO
Medordferer: Gerald KREUZER

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Konsekvenser for de vigtigste industrisektorer (samt for vekst og beskeeftigelse) af en eventuel tildeling af
markedsekonomisk status til Kina (mentet pa handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter)«

(initiativudtalelse)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Riddgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 22. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, felgende udtalelse med 194 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det kan nzppe accepteres, at Kina opererer pd markedsgkonomiske vilkdr, da landet ikke opfylder fire af de fem
kriterier, der er indfert ved Kommissionens praksis, og heller ikke lever op til grundforordningen (Rddets forordning (EF)

nr. 1225/2009).

1.2. Selv om forskellige kilder angiver forskellige tal, mad E@SU erkende, at hvis vi mister varktejerne til at sikre fri og

fair handel med Kina, vil et uacceptabelt antal pé flere hundrede tusinde arbejdspladser gé tabt.

1.3.  Tabene vil vaere koncentreret i bestemte sektorer og regioner, som vil blive hirdt ramt, f.eks. aluminium, cykler,
keramik, elektroder, jernlegeringer, glas, papir, solcellepaneler, stdl og dak. Derfor anbefales det at foretage yderligere

sektorspecifikke og geografiske undersogelser.

1.4.  De berorte sektorer er navnlig producenter eller forbrugere af halvfabrikata, og derfor forventes private forbrugere

ikke at drage fordel af lempede antidumpingforanstaltninger.
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1.5.  Industrisektorer, som forbruger dumpingvarer, vil pa kort sigt drage nytte af dumpingimport. P4 mellemlangt sigt vil
de imidlertid tillige komme i farezonen, eftersom Kina ogsd fremmer sektorer med vearditilvakst lengere nede i
produktionskaden. Kinas darlige prastationer, nir det galder industriel ejendomsret, udger ogsd en trussel i denne
henseende.

1.6.  Nararbejdspladser i industrien én gang er gdet tabt, vender de sjaldent tilbage. Hvis en person, der har mistet sit job,
har held til at finde et nyt, er det sandsynligt, at han vil fa lavere lon i en ny stilling, hvor hans kvalifikationer ikke
vaerdsattes. Nar kvalitetsjob i industrien erstattes af lavtlonnede usikre job, risikerer det at @ge ulighederne i vores samfund.

1.7.  E@SU mener derfor, at tildeling af markedsokonomisk status til Kina vil indebare en alvorlig risiko for EU’s
industrigrundlag og beskeftigelsen i EU’s fremstillingssektor. Det vil skade muligheden for at puste nyt liv i den europaiske
industri ved hjelp af stabil beskaeftigelse af hoj kvalitet og indferelse og udbredelse af teknologisk innovation, forskning og
udvikling, som er grundleggende drivkrefter for en dynamisk og baredygtig europaisk ekonomi og et dynamisk og
baeredygtigt europaisk samfund.

1.8. P4 den baggrund vil tildeling af markedsekonomisk status til Kina indebare en alvorlig risiko for industriomraders
og lokale SMV-produktionssystemers overlevelse, da de vil vare truet af Kinas illoyale konkurrencepraksis. EU vil dermed
lobe en risiko for at miste SMV’ernes specialiserede produktion og hdndverksmassige, hejtspecialiserede jobs, som udger
rygraden i den europaiske fremstillingssektor.

1.9.  E@SU opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet til at fremme fair konkurrence internationalt med
henblik pa aktivt at forsvare disse arbejdspladser og europaiske samfundsveardier samt oge indkomsterne og velstanden i
EU.

1.10.  Det giver ikke blot mening ud fra et gkonomisk synspunkt at forsvare disse arbejdspladser i EU og de dertil
knyttede investeringer. Det fremmer o0gsd social og miljemassig baredygtighed. Udflytning af produktionen fra meget
ressource- og energieffektive produktionssteder i Europa til en kulbaseret kinesisk skonomi kuldkaster vores ambitioner i
forhold til klimaforandringer og baredygtig udvikling. Overholdelse af arbejdstager- og menneskerettigheder er desuden
fortsat problematisk i Kina.

1.11.  Forsvaret af disse arbejdspladser skal nedvendigvis ske i overensstemmelse med EU-lovgivningen og i de
internationale traktater. Det ber ogsa sikre, at tredjeparter opfylder deres aftaler, og tage hejde for forhandlinger med storre
handelspartnere sdsom USA. Effektive handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter sikrer fair konkurrence. Der er behov for
disse instrumenter for at sikre europaisk industris fremtid og stotte malet om at ege industriens andel af BNP til 20 %.

1.12.  S4 lenge Kina ikke opfylder EU’s fem kriterier for at fi status som en markedsgkonomi, ber Kommissionen
anvende en ikke-standardiseret metode i forbindelse med antidumping- og antisubsidieundersegelser af import fra Kina, i
overensstemmelse med den resterende del af afsnit 15 i protokollen om Kinas tiltraedelse af WTO.

1.13.  Fastholdelse af forskellige industrier i EU danner grundlag for sunde F&U-netvark, som spiller en afgerende rolle
for fremtidig vaekst, og ndr der skal findes lgsninger pa de store samfundsmssige problemer (aldring, energi, klima,
sundhedspleje og mobilitet).

1.14.  SMVer har ikke ressourcer til at ivaerksatte antidumpingforanstaltninger eller til at samarbejde fuldt ud med
Kommissionen i dennes undersogelser. EGSU efterlyser en enklere tilgang i sektorer, hvor det er relevant, at SMV’er deltager.

1.15.  Udvalget erkender den strategiske betydning af dette sporgsmal, og denne udtalelse er begyndelsen og ikke enden
pd EQSU’s engagement. EASU har til hensigt lobende at vaere involveret i sagen og anbefaler, at der oprettes et projekt i
E@SU-regi vedrorende tildeling af markedsekonomisk status til Kina med henblik pd at satte udvalget i stand til at holde gje
med sporgsmaélet pd vegne af civilsamfundet. Der ber afsattes tilstrakkelige ressourcer til denne opgave.
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2. Indledning

2.1. T henhold til WTO’s regler kan et land ud over almindelig told indfere antidumpingtold for produkter fra
tredjelande, hvis en undersegelse viser, at disse produkter kommer ind i landet til priser, der er lavere end priserne pd de
indenlandsk fremstillede varer, og dermed skader den lokale industri. Da Kina tiltrddte WTO i december 2001, gjorde en
overgangsordning for tiltreedelsen det muligt at behandle Kina som et land uden markedsgkonomi (NME) i forbindelse med
antidumpingprocedurer, hvis kinesiske virksomheder ikke kunne pévise, at de agerede i overensstemmelse med de frie
markedsprincipper. Kinas nuvarende status som et land uden markedsekonomi giver mulighed for at anvende prisen i et
referenceland i stedet for hjemmemarkedsprisen (som i lande uden markedsgkonomi ofte er kunstigt lav pa grund af statslig
intervention) til at beregne dumpingmargenen. Anvendelsen af reglerne for ikke-markedsekonomier beskrives i afsnit 15 i
Kinas tiltreedelsesprotokol til WTO, men bestemmelse 15 (a) (i) udlgber i december 2016. Det vil tvinge Kommissionen til
at &endre metoden for sammenligning af priserne i sager om antidumping.

2.2.  Denne udtalelse fra EJSU fokuserer pd, hvad det vil betyde for EU’s industri og beskeftigelsen i EU, hvis Kina
indremmes markedsekonomisk status, og metoden for handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter @ndres — idet der ses
bort fra den juridiske diskussion — da E@SU mener, at emnet har ekstremt stor betydning for EU’s industri og
beskeeftigelsen i industrien.

2.3, Europa-Parlamentet har med stort flertal vedtaget en beslutning, der opfordrer til anvendelse af en ikke-
standardiseret metode, som er i overensstemmelse med protokollen om Kinas tiltreedelse af WTO, samtidig med at den
effektivt kan fastlegge en ramme for fri og fair handel.

3. Generelle bemzerkninger
3.1.  Hvad gkonomien angdr, konstaterer EGSU, at:

3.2.  Kina har oplevet en hidtil uset vakst i de seneste 15 &r, hvilket har andret den overordnede industrielle og
handelsmassige struktur. Den kinesiske vakstmodel er blevet baseret pa investeringer, og denne aktivitet tegnede sig ifelge
IMF for 46 % af landets BNP i 2015. Dette tal overstiger andelen af investeringer i andre udviklede akonomier som f.eks. EU
(19.%) og USA (20 %).

3.3.  Omfanget og hastigheden af @ndringerne kan i vid udstrakning tilskrives den kinesiske stat. EGSU erkender, at Kina
ikke er en markedsgkonomi som defineret af EU, og der er udbredt enighed om dette uden for institutionen. Som
Verdensbankens pdpeger, »har staten blandet sig i vidt omfang og direkte i allokeringen af ressourcer gennem administrativ
kontrol og Priskontrol, garantier, retningslinjer med hensyn til kreditter, omsiggribende ejerskab af finansielle
institutioner (') og reguleringc.

3.4.  Der er talrige eksempler pd overforbrug i forbindelse med den kinesiske udvikling. Landet forbrugte 6,6 milliarder
tons cement mellem 2011 og 2013, mere end USA i hele det 20. drhundrede (4,4 milliarder tons). Det vil sige, at Kina pa
tre ar har brugt lige sd meget cement, som der var brug for til at opbygge USA i lobet af et helt drhundrede. Ud over den
ineffektive anvendelse af ressourcer er der ogsd blevet opbygget en gigantisk industriel kapacitet for at kunne producere sa
stor en mangde materialer i lobet af et meget kort tidsrum.

3.5.  Kina er begyndt at @ndre sin model i retning af mere forbrugs- og serviceorienteret vackst. @konomien stdr over for
en afmatning, hvilket betyder, at en stor del af produktionen i den kinesiske sveerindustri ikke vil finde kunder i Kina.

3.6.  EU’s handelskammer i Kina rapporterer, at der allerede har vist sig at vare en betydelig overkapacitet i forbindelse
med produkter som rastal, aluminium, cement, kemikalier, skibsbyggeri, raffinering, planglas, papir og pap. Den kinesiske
regering erkender dette og har besluttet at skaere kapaciteten for rastdl ned med 100 millioner tons til 150 millioner tons
inden 2020 (*) og kulproduktionen med 500 millioner tons i samme periode (*).

) World Bank, China Economic Update, juni 2015.
%) »Curb to be placed on metal overcapacity«, English.gov.cn, februar 2016.
%) »Coal capacity guideline issued«, English.gov.cn, februar 2016.

o~ —~
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3.7.  Patrods af disse hensigter vil en reduktion af den samlede kapacitet vare en opgave, som kommer til at tage lang tid
at gennemfore. Fabrikker, der er lukket inden for de seneste ti dr, er blevet erstattet af moderne, mere produktive fabrikker,
og problemet har kun vokset sig storre. Eftersporgsel fra husholdningerne efter mellemprodukter vil aldrig erstatte den
industrielle eftersporgsel.

3.8.  For EU kraevede det en lang og besvarlig proces at lgse dette problem i 1980°erne og 1990°erne, og der er heller
ingen hurtig lesning for Kina.

3.9.  Enkombination af overkapacitet og en svag indenlandsk efterspargsel forer sdledes til overskudsproduktion, som sd
forseger at finde vej til de internationale markeder.

3.10.  E@SU henleder opmarksomheden pé data for kinesisk eksport.

3.10.1.  Ifelge WTO er Kina med en andel pd 18 % den starste eksporter af produkter i verden. Denne andel er steget
med 20 % siden 2010. I 2014 voksede Kinas eksport med 6 %, mens stigningen i resten af verdens lande kun var pa 3,5 %.
Hvis vi analyserer perioden 2010-2014, var stigningen pd 49 % i Kina, hvilket var det dobbelte af stigningen i resten af
verden.

3.10.2.  Data fra Kinas nationale statistiske kontor viser, at produkterne med den starkeste vakst i 2014 var zink og
zinklegeringer (+2 360 %), bomuld (+ 100 %), koks (+ 82 %), dioder og andre halvledere (+ 61 %) og valset stal (+ 50 %).
Siden 2010 er eksporten af bomuld, valset stdl og dioder og andre halvledere fordoblet, mens salget af koks, zink og
zinklegeringer er tredoblet.

3.10.3.  Denne opadgdende tendens i eksporten forventes at fortsette de naste par dr, da prognoserne tyder pa en
faldende indenlandsk efterspergsel. Hvis de europaiske handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter er vasentligt svagere end
vores handelspartneres, kan den nuvarende eksport fra Kina til NAFTA-landene og Japan i stedet finde vej til EU.

3.10.4.  Denne eksportdrevne vaekstmodel har skabt et stort underskud pd 137 milliarder EUR (48,8 milliarder EUR i
2000) pa EU's handelsbalance for varer, hvor EU’s import fra Kina er dobbelt s stor som eksporten til Kina.

3.10.5. Det er pa den baggrund, at Kina har lanceret »One Belt, One Road«initiativet med henblik pad anlaeg af
transportinfrastruktur (jernbaner, motorveje og maritim infrastruktur) i det eurasiske omrade med det primere mal at skabe
adgang for kinesiske virksomheder til de eurasiske markeder, der er omfattet af initiativet, pd ikkekonkurrencemassige
vilkdr og udnytte disse markeder til afsetning for sektorer med overproduktion. Tildeling af markedsekonomisk status vil
indebzre en betydelig risiko for europziske virksomheder i de EU-medlemsstater, som er bergrt af One Belt, One Road-
initiativet.

3.11.  Fakta om dumpingpraksisser

3.11.1.  Denne kraftige stigning i den kinesiske eksport er delvist opndet gennem illoyal handelspraksis, hvilket utallige
dumpingsager indbragt for WTO vidner om.

3.11.2. Kina er det land, som er hdrdest ramt af antidumpingforanstaltninger. Det var genstand for 34 % af
handelsundersegelserne og fik palagt 667 foranstaltninger. Alene i 2015 var 76 antidumpingforanstaltninger i kraft eller
var blevet indledt mod Kina.

3.11.3. 67 % af de antidumpingforanstaltninger, der er blevet indfert over for Kina, har at gere med industrier som
tekstil og beklaedning, keramik og glas, uzdle metaller, plast, maskiner og elektrisk udstyr og petrokemikalier. Sidste &r var
79 % af foranstaltningerne mod Kina rettet mod disse sektorer.

3.11.4.  EUer en af de mest aktive deltagere i den internationale samhandel og tegner sig for 15,8 % af handlen, men der
er kun blevet truffet 133 antidumpingforanstaltninger over for lande i EU. Det svarer til 7 % af sagerne péd verdensplan. Kina
er derimod mél for 47 % af disse foranstaltninger og blev alene i 2015 sanktioneret i tre tilfeelde.
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4. Serlige bemeerkninger om tab af arbejdspladser i Europa

4.1. Direkte berorte sektorer

4.1.1.  Set fra et teoretisk perspektiv ville det have negative konsekvenser for velfeerden i EU, hvis Kina fik
markedsgkonomisk status. Liberalisering af handelen har afgerende betydning for EU. En sddan har staerke netvaerkseffekter,
selv om der altid vil vere sektorer, som stilles dérligere som folge heraf.

4.1.2.  Idette tilfelde pépeger E@SU, at der ikke er tale om en forhandlingsproces med barrierer, der nedbrydes pa begge
sider. Kina vil ikke give noget til gengald, mens EU ensidigt vil skulle reducere sin evne til at udligne
konkurrenceforvridningen som felge af den urimelige stotte, der ydes af de kinesiske centrale og lokale myndigheder.

4.1.3.  EOSU har konstateret, at der allerede er blevet overfort arbejdspladser fra europzisk industri til udlandet. Mellem
2000 og 2014 mistede europeiske industrier 6,7 millioner arbejdstagere, hvilket er 12 % af det oprindelige antal pa
56,3 millioner arbejdstagere. I samme periode steg importmangdeindekset med 144 %. Forskning i USA, som har en
mindre industriel sektor end EU, viser, at omkring 985 000 arbejdspladser i industrien gik tabt mellem 1999 og 2011 som
folge af oget kinesisk import (*).

4.1.4. Ikke kun inden for basisindustrier, men ogsd inden for innovative industrier, forsvandt der arbejdspladser.
Avanceret mobiltelefonproduktion er forsvundet. I en sektor, der er vital for vores fremtid som produktionen af
solcellepaneler, indgav 34 producenter mellem 2010 og 2012 konkursbegzring, to forlod solenergisektoren, fem indstillede
helt eller delvis produktionen og tre blev overtaget af kinesiske investorer ().

4.1.5.  Sektorer, der har strategisk betydning i Kinas femdrsplaner, er serligt udsatte. Det gaelder f.eks. aluminium, cykler,
keramik, glas, reservedele til motorkeretgjer, papir og stal.

4.1.6.  Forskellige institutioner har bidraget med konsekvensanalyser. Kommissionen har bestilt en undersogelse, men
den er endnu ikke blevet offentliggjort, hvorfor det er umuligt for EQSU at analysere Kommissionens holdning til dette
patrengende sporgsmal.

4.1.7.  The Economic Policy Institute vurderer, at et sted mellem 1,7 og 3,5 millioner jobs i EU befinder sig i farezonen.
Dette skon bygger pa en input-output-model, som tager hensyn til direkte tab (direkte berort af en stigning i importen),
indirekte tab (leverander- og forarbejdningsindustrier for dem, der bergres direkte) og tab afledt af en omfordeling af
udgifterne (som folge af lavere husstandsindkomster og -udgifter). Den storste ulempe ved denne undersggelse er, at den
medregner effekterne af al kinesisk import, ogsd import fra sektorer, som langt fra er berert.

4.1.8.  Hvis man kun kigger pa industrier med antidumpingforanstaltninger, ligger direkte og indirekte jobtab pd mellem
0,5 og 0,9 millioner arbejdspladser. Ifelge rapporten er det samlede antal arbejdspladser i industrier, som er sdrbare over for
belger af dumpingimport, pd 2,7 millioner.

4.1.9.  Undersogelsen beregner ikke effekten af omfordelingen af udgifter alene i disse sektorer. Den viser, at antallet af
arbejdspladser, der er i farezonen i industrier med antidumpingforanstaltninger, leber op i 60 % af arbejdspladserne i
fremstillingsindustrier. Hvis denne andel blev overfort pd indirekte effekter og effekten af omfordelingen af udgifter, kunne
antallet af mistede arbejdspladser ligge pd mellem 1,1 og 2,1 millioner.

4.1.10.  En anden rapport omhandler tre undersogelser bestilt af stalproducentsammenslutninger fra NAFTA-omradet
vedrerende de sandsynlige ekonomiske virkninger for deres lande af at indremme Kina status som markedsgkonomi.
Rapporten konkluderer, at hvis alle tre NAFTA-lande tildelte Kina status som markedsekonomi, ville efterspergslen efter
arbejdskraft falde med mellem 15 milliarder og 32 milliarder USD, storstedelen heraf i USA. Det betyder, at antallet af
arbejdspladser ville falde med ansléet 0,4 til 0,6 millioner.

* For balanced trade EU — China, Socialists and Democrats, marts 2016.
() Fair competition, EuProSun.
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4.1.11.  Begge undersogelser er baseret pa generelle makrogkonomiske ligeveegtsmodeller. Hvis undersogelser af denne
art blev gennemfort separat for gkonomiske omrader som EU og NAFTA, gatter EQSU imidlertid pa, at ensidig
indremmelse af status som markedsekonomi til Kina naesten helt sikkert ville medfere et direkte tab af velferd pa mindst
hundrede tusinder af arbejdspladser, og formentlig tettere pd en million mennesker, som ville vare tvunget til at finde en
anden made at tjene til foden pa.

4.1.12.  Med henblik pa at kunne vurdere sandsynligheden for sddanne tab henleder EGSU opmarksomheden pé en
reekke relevante konsekvenser:

— Dumping af import sker ikke kun for produkter, der i gjeblikket er omfattet af antidumpingforanstaltninger. Andre
foranstaltninger er ved at blive undersegt, enten af Kommissionen eller af producenterne. Der er ogsa en afsmittende
virkning mellem produkter: sd snart der indferes antidumpingforanstaltninger, er det sandsynligt, at de berorte
eksporterer vil omlaegge deres eksport til produkter, der ikke er omfattet af antidumpingforanstaltninger.

— Salg af produkter til lave priser som folge af, at der forekommer dumpingimport af andre produkter fra den samme
sektor.

— Har man én gang mistet produktionsevnen, kommer den aldrig igen, da hele gkosystemet omkring en given industri
ogséd forsvinder.

4.1.13.  Med hensyn til geografi pdpeger EGSU endnu en gang, at de arbejdspladser, der mé forventes at forsvinde, ikke er
geografisk ligeligt fordelt. Koncentrationen af tab af arbejdspladser i visse omrdder kan give anledning til kritiske situationer
i disse omréder, selv om andre regioner i Unionen maske ikke lider i samme grad. De lande, der rammes hardest, kan miste
op til 2,7 % af deres arbejdsstyrke.

4.1.14. I mange tilfelde befinder disse arbejdspladser sig i storre industrianleg, som har et tet forhold til den
gkonomiske og industrielle struktur. I den seneste tid har der vaeret betydelige tab i sektorer som f.eks. stalsektoren, hvor
flere tusinde job er betinget af en enkelt virksomhed, hvilket har haft dramatiske sociale konsekvenser i de samfund, hvor de
bergrte virksomheder har hjemme.

4.1.15.  EQSU understreger ogsa kvaliteten af arbejdspladser i industrien. Job i fremstillingsindustrien er mere stabile og i
gennemsnit bedre lonnet end job i andre gkonomiske sektorer. Kommissionen papegede i 2014 (%), at manedslennen for
ansatte i fremstillingsindustrien er 5 % hejere end det generelle EU-gennemsnit. I USA er ugelonnen i fremstillingssektoren
8 % hgjere end i job uden for fremstillingssektoren. Denne hgjere indtjening er et resultat af hgjere produktivitet.

4.1.16.  Industrien tilbyder kvalitetsjob til fagleerte arbejdere og specialarbejdere, som vil have meget svert ved at finde
alternativ beskaftigelse under samme arbejdsvilkdr. Som sddan bidrager industriens dalende betydning til uligheder i vores
samfund.

4.1.17.  Ifelge en Eurofound-undersogelse af arbejdsvilkar er deltidsarbejde langt mindre udbredt i fremstillingssektoren
(12 %) sammenlignet med gennemsnittet i EU28 (24 %). Arbejdstiden i fremstillingsindustrien ligger ogsd generelt mere fast,
og atypiske arbejdstider er betydeligt mindre udbredt end i EU’s gkonomi som helhed (*).

4.1.18. EQ@SU vil ogsd gerne undga risikoen for at skade videnmiljget: fremstillingsindustrien er den sektor med langt
den storste eftersporgsel efter F&U-aktiviteter, og der er en stigende tendens til at kebe F&U-tjenester hos virksomheder, der
er specialiseret i innovation (%). Ifelge en undersagelse foretaget af ECSIP-konsortiet er det gennemsnitlige serviceindhold i
feerdigvarer, der er fremstillet i EU, taet pd 40 % af den samlede veerdi af de feerdige fremstillede varer. Storstedelen af disse
tjenesteydelser er distribution (15 %), transport og kommunikation (8 %) samt erhvervstjenester, som i EU’s medlemsstater
spander fra mindre end 10 % til sa meget som 20 % eller mere. Sidstnavnte kategori omfatter tjenester sdsom F&U, reklame
og markedsanalyse, ingenigrarbejde og IKT-tjenester.

(%) European Working Conditions Surveys, http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-working-conditions-surveys
() ECSIP Consortium, 2014.
(8) Generaldirektoratet for Eksterne Politikker, Europa-Parlamentet, 2016, .
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4.1.19. EOQSU har allerede afgivet en reckke udtalelser om relevansen af at have de reguleringsmaessige standarder
vedrerende intellektuel ejendomsret som folge af, at visse lande ikke overholder kravene. Dette ber ikke glemmes i
forbindelse med fastleeggelsen af EU’s handelspolitik.

4.2. Sektorer, som ikke er direkte berort af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter:

4.2.1.  En vurdering af konsekvenserne af ensidigt at indremme Kina markedsekonomisk status ber nedvendigvis se pa
de potentielle fordele for andre sektorer, navnlig for aftagere af produkter, for hvilke Kina har — eller planlegger at fi — en
steerk produktionsaktivitet.

4.2.2.  Mange af de industrier, der indtil videre er blevet berort, er producenter af halvfabrikata, dvs. varer der forarbejdes
og kombineres til slutprodukter.

4.2.3.  Den globale industriproduktion er endnu ikke ndet op pa niveauet fra for den finansielle krise. Der er derfor ikke
s lidt overskydende kapacitet i industrien, og forbrugere af kinesiske varer, der er omfattet af antidumpingforanstaltninger,
vil kunne hente forsyninger i tredjelande uden noget sterre tab af konkurrenceevne.

4.2.4.  Hvis Kina far lov at ege sin markedsandel pé en illoyal made og opné en oligopolistisk fordel, vil landet uden tvivl
anvende denne pa et senere tidspunkt til atter at have priserne og dermed satte forbrugerindustrierne i Europa under pres.
Kina agerer allerede p& denne made for at fremme sine lokale industrier. Europa-Parlamentet (°) har fremlagt beviser for, at
der er blevet truffet foranstaltninger, som begranser handlen med naturressourcer, og som kan vare i strid med WTO’s
regler. 1 2009 fremlagde Kina sin udviklingsplan for sjeldne jordarter 2009-2015, som fastlagde eksportkvoter pd 35 000
tons om dret. Aret efter tredobledes priserne pé sjeldne jordarter fra Kina. Et andet eksempel stammer fra markedet for
elektronik, hvor Kina beskatter eksport af halvfabrikata hejere end fardige produkter for at beskytte den lokale
montagevirksomhed.

4.2.5.  Disse eksempler viser, at kinesisk politik tilgodeser industrier med hejere tilforsel af mervaerdi. Uden muligheden
for at anlagge antidumpingsager ville sektorer sdsom fremstilling af materiel eller biler ogsd ende med at blive udsat for
unfair konkurrence. Kina har ogsa rekord i kraenkelse af intellektuelle ejendomsrettigheder. Derfor ville selv patenter ikke
vaere meget verd i forseget pd at fastholde innovative industrier inden for EU’s grenser.

4.2.6.  Pélangt sigt ville en indremmelse af markedsekonomisk status til Kina ogsé skade hele den industrielle vaerdikade
som felge af de negative konsekvenser for innovationen. Det er en udbredt opfattelse i EU, at innovation er vores samfunds
eneste mulighed for at tage kampen op med konkurrenter, der udelukkende konkurrerer pd omkostningerne. Innovation
sker imidlertid ikke laengere i isolerede laboratorier. En undersogelse fra KPMG fandt i stedet frem til, at 85% af
respondenterne fra den globale metalindustri mener, at ndr det galder innovation, vil partnerskaber veare fremtiden for
deres organisation. Mere end tre fjerdedele svarer, at de allerede er involveret i mere samarbejdsorienterede
forretningsmodeller med leveranderer og kunder. Det er derfor umuligt at forestille sig fremtidige innovative industrier,
der ikke er en del af vidennetvaerk.

4.3. EU’s indtaegter

4.3.1.  Idetlange lob og uanset udviklingen af individuelle sektorer vil velstanden i EU kun blive ved at vokse gennem en
solid udvikling af den disponible indkomst. Nuvarende beskaftigelses- og investeringsfremmende foranstaltninger iverksat
af Kommissionen erkender dette, og der ber tages hejde for disse, ndr der traffes beslutninger, som skal tage hind om
sporgsmalet.

Bruxelles, den 14. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(9) Generaldirektoratet for Eksterne Politikker, Europa-Parlamentet, Bruxelles 2015.
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Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om etablering af en koalition mellem
civilsamfundet og subnationale myndigheder til sikring af overholdelsen af Parisaftalens forpligtelser

(Initiativudtalelse)

(2016/C 389/03)

Ordferer: Lutz RIBBE
Medordferer: Isabel CANO AGUILAR

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Etablering af en koalition mellem civilsamfundet og subnationale myndigheder til sikring af overholdelsen af
Parisaftalens forpligtelser«

(initiativudtalelse)

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje, der
vedtog sin udtalelse den 30. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, folgende udtalelse med 183 stemmer for, og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder de beslutninger, der blev truffet pA COP 21 i Paris, og opfatter dem som et vigtigt vendepunkt i en
effektiv bekaempelse af klimaaendringer.

1.2.  Der er imidlertid to store problemer: For det forste stemmer de tilsigtede nationalt bestemte bidrag (INDC) for
reduktion af emissioner, som de enkelte medlemsstater har indgivet, ikke overens med resultaterne fra Paris. For det andet
vardsattes civilsamfundets betydning ikke i tilstraekkelig grad — pa trods af enkelte mindre fremskridt.

1.3.  Civilsamfundets aktorer stir i dag over for betydelige hindringer, ndr de ensker at treffe og gennemfore
foranstaltninger til modvirkning af klimazndringerne. Dette skyldes forst og fremmest, at det politiske niveau ikke har faet
gjnene op for civilsamfundets store potentiale i klimaindsatsen. Politikerne har hidtil ikke i tilstraekkelig grad interesseret sig
for civilsamfundsaktorernes klimastrategier, deres behov og den stotte, de beheover. Til dels er det endda lovgivningskrav,
som systematisk forhindrer civilsamfundets klimaindsats.

1.4.  Konsekvensen er, at civilsamfundets aktgrer alt for ofte oplever rammevilkdr, som forhindrer dem i at realisere deres
planer om »bottom up«-klimabeskyttelse. Dette skyldes ogsa, at de ikke kan finde finansiering til deres projekter, selv om der
burde vere tilstreekkeligt med midler.

1.5.  EQ@SU foreslar derfor som en direkte reaktion pa de beslutninger, der blev truffet i Paris, en koalition mellem
politikere, myndigheder og civilsamfund. Det skal vare koalitionens opgave at minimere hindringerne for civilsamfundets
klimaindsats ved at:

— markedsfore »bottom up«klimabeskyttelse og forny princippet »tenke globalt, handle lokalt«

— kortleegge den brede vifte af potentielle klimastrategier fra civilsamfundet under hensyntagen til civilsamfunds-
aktorernes heterogenitet og mangfoldighed

— udvikle en flerniveaustyring, der fremmer og ikke hindrer civilsamfundets klimaindsats.
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1.6.  Koalitionens tiltag skal tage udgangspunkt i forskellige politiske niveauer. Det vigtigste er at gennemfere fem
opgaver:

1) skabe forstaelse for, hvilke klimastrategier civilsamfundets aktarer ensker, kan, kunne/ber og ma gennemfere, navnlig pa
lokalt og regionalt plan

2) kortlaegning og overvindelse af strukturelle hindringer

3) formidling af succeshistorier pd europzisk plan

4) udpegelse af forudsatningerne og kriterierne for succes, hovedsageligt pa nationalt plan

5) udvikling af en politisk ramme for en vellykket gennemforelse af civilsamfundets klimaindsats pa alle niveauer.

1.7.  For at lgse disse fem opgaver er der behov for en struktureret, men dben dialog inden for koalitionen, i form af en
rundbordsdialog. Det er derfor vigtigt, at deltagerne afspejler civilsamfundets mangfoldighed og udvikler en kultur baseret
pa dbenhed, kreativitet og samarbejdsvilje. Rundbordsdialogen ber sikre, at den kommende politiske ramme reelt stotter
civilsamfundets klimaindsats.

1.8.  For at koalitionen kan varetage sine opgaver, er det ngdvendigt med administrativ stette til:
— at inddrage sd mange civilsamfundsakterer som muligt

— at gennemfere en systematisk undersogelse og analyse af vellykkede og mislykkede planlagte og realiserede klimatiltag
fra civilsamfundets side, som kan udgere udgangspunktet for en specifik beskrivelse af de enkelte akterkategoriers
indsats

— at udforme og realisere en formidling af disse prototypers indsats pd europzisk plan.

1.9.  Koalitionen mellem politik og civilsamfund skal opfylde yderligere en maélsatning, som E@SU stotter, nemlig
nedvendigheden af en retfaerdig omlagning af arbejdslivet i retning af baredygtighed baseret pé en struktureret inddragelse
af fagforeninger og arbejdstagerorganisationer.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1.  Resultaterne fra COP 21 i Paris repreasenterer et vigtigt vendepunkt i klimaforhandlingerne, fordi det er den forste
internationalt bindende aftale, som uden undtagelse forpligter alle underskrivende stater til aktivt at imedega
klimazendringer, der anerkendes som varende truende.

2.2, Verdenssamfundet har i fellesskab forpligtet sig til at begraense den globale opvarmning til under 2 grader
Celsius — om muligt sdgar 1,5 grader.

2.3.  Aftalen indeholder endnu en vigtig konkret handlingsanvisning, nemlig at na en global neutralitet i emissionen af
drivhusgasser i anden halvdel af drhundredet.

2.4, E@SU gleder sig over disse resultater ('), men ser ogsd to store problemer:

2.4.1.  For det forste stemmer medlemsstaternes tilsigtede nationalt bestemte bidrag (INDC) for reduktion af emissioner
ikke overens med COP-resultaterne fra Paris: Gennemforelsen af de nationale maél vil ikke begranse den globale opvarmning
til 2 grader Celsius, men derimod f& den til at stige til over 2,5, mdske endda til over 3 grader.

2.4.2.  For det andet tages civilsamfundets betydning ikke tilstrackkeligt i betragtning. Der er tidligere gjort enkelte
fremskridt med hensyn til gennemsigtighed og inddragelse, men civilsamfundets rolle i klimapolitikken er endnu ikke
tilstraekkeligt veldefineret. Det er ikke COP-forhandlerne, men civilsamfundet, der skal gennemfore resultaterne fra Paris og
gore dem til virkelighed.

(") http:/fwebapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/eesc-2015-06625-01-00-pv-tra-en.docx
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2.5.  Imidlertid foreligger der ikke en strategi for inddragelsen af civilsamfundet som en strategisk partner i
gennemforelsen af beslutningerne fra COP-medet, eller en sddan strategi er ikke synlig. Dette gaelder ogsd for Den
Europziske Union, hvis klimapolitik derfor udover »klimadiplomatiet« skal have endnu en sejle. Denne skal fokusere pa at
forstd og styrke civilsamfundets betydning og rolle og gere det lettere for den store mangfoldighed af akterer fra
civilsamfundet at udforme og gennemfere klimastrategier i deres lokalomrader.

»Bottom up«-aktiviteter for en vellykket modvirkning af klimacendringer

2.6.  Klimapolitik kan og ma ikke kun dikteres »fra oven¢, men vil kun blive en succes, hvis den er baseret pa bred stotte
og et flertal af virksomheders, myndigheders og borgeres aktive deltagelse. Den gennemfores forst og fremmest »fra nedenc,
ellers vil den mislykkes.

2.7.  Tidligere er der blevet opndet betydelige resultater inden for baredygtigheds- og klimapolitik, netop fordi
reprasentanter for civilsamfundet — og med hertil herer udtrykkeligt ogsd »almindelige« borgere i deres rolle som
statsborgere — ikke begransede sig til kun at reagere pd politiske tiltag eller se sig selv som »gennemforelsesinstrumente.
Tvartimod har de fungeret som pionerer for forandring og handlet aktivt, og dermed — inden for rammerne af de givne
muligheder — medvirket til betydelige resultater og skabelsen af et politisk pres. Dette gaelder bade set i teknologisk, men
ogsd ekonomisk og forst og fremmest samfundsmessig henseende (hvad angdr den samfundsmassige accept af disse
teknologier, iser dog i forbindelse med »mainstreaming« af omstillingen, dvs. social leering og »learning from community).

2.8.  Mens den hidtidige energiproduktion og -politik, der har et medansvar for klimaandringerne, hovedsageligt har haft
fokus pd udtemmelige energikilder og store, centrale strukturer med fi akterer, hvor civilsamfundet som oftest kun
optradte som »forbrugerc, vil klimaindsatsen fremover i langt hojere grad forega decentralt og krave et engagement hos alle
aktorer. Der er ingen tvivl om, at viljen til at gore en indsats er til stede, og dette skal konsekvent udnyttes og stottes.

2.9.  Civilsamfundets indsats i dag indeholder allerede et enormt, uudnyttet potentiale for innovation, der bygger pa idéer
og handling hos byer og kommuner, lokale og regionale myndigheder, store virksomheder og fagforeninger samt individer
(privatpersoner, landmand, kooperativer, SMV’er osv.).

2.10.  Denne indsats er i dag meget ofte uathangig af organisationer og meget konkret projektrelateret. Netop heri ligger
dens sarlige samfundsmaessige dynamik. Men heraf folger ligeledes, at hvis sddanne initiativer mislykkes, sa vil aktererne
komme til at betale for denne fiasko af egne lommer. Der er ikke blot tale om finansielle risici. Ud over penge kraver en
indsats fra civilsamfundets side ogsd motivation og engagement. Den kraever tid. Derfor skal det »kunne betale sig« (ikke kun
i okonomisk henseende), og risikoen, i tilfeelde af at det mislykkes, skal vare overskuelig. Det er op til de europziske og
nationale politikere at sikre en ramme for civilsamfundets aktiviteter, der er sd bred som muligt og meget &ben.

Der findes hindringer for civilsamfundets engagement, som skal overvindes:

2.11.  IDen Europwiske Union findes der allerede talrige eksempler pd succeshistorier, som understreger, hvor vigtigt og
effektivt det er, ndr civilsamfundets aktarer engagerer sig i klimabeskyttelse, men disse eksempler bliver ikke systematisk
registreret og evalueret nogen steder. Der finder ingen debat sted om den politiske lere, vi kan drage af disse forskellige
initiativer, hvilke forhindringer, som skal fjernes for at gore dem endnu mere effektive og kopiere dem, eller af hvilke grunde
de mislykkes.

2.12.  Desuden findes der ingen gyldige incitamenter til en refinansiering af den investerede kapital. Der findes heller
ingen mekanismer, der kan give den onskede signalvirkning over for ikkestatslige aktorer, udenom de store
industrivirksomheder. Tveertimod er der i dagens Europa snarere tale om en modsatrettet tendens: gennemforelsen af
relevante initiativer vanskeliggores ofte, eller bliver endda umulig, som felge af forkerte politiske retningslinjer. I mange
tilfeelde findes der derfor ingen handlingsramme for civilsamfundsakterernes udarbejdelse og — i endnu hgjere grad —
gennemforelse af klimakoncepter. De kan ikke realisere deres ideer. Nogle gange skyldes det ganske enkelt, at de juridiske og
administrative rammer ikke er pd plads, sommetider mangler der finansiering til projekterne, i andre tilfelde er det faktum,
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at de eksterne omkostninger ved fossile breendstoffer ikke internaliseres fuldt ud (%) og kulstof dermed — trods tilsagn om
det modsatte — ikke prissattes korrekt, en uoverstigelig hindring.

2.13.  Alt for ofte tales der om »taberne« set i relation til en ambities klimapolitik og ofte gives der indtryk af, at
klimazndringerne primert er forbundet med nedvendigheden af at give afkald. Naturligvis skal de problemer, der er
forbundet med overgangen til en kulstoffri gkonomi, hindteres og imedegés pa tilfredsstillende vis. Imidlertid skal de
positive elementer i lige sé hej grad fremhaves, sd det sikres, at der i samfundet som helhed skabes en opbrudsstemning.
Senest de sidste ars teknologiske og ekonomiske fremskridt (f.eks. energiproduktion fra vedvarende energikilder,
energilagring, men frem for alt ogsd digitale applikationer, som har skabt mulighed for betydelige fremskridt inden for en
effektiv og intelligent ressourceanvendelse) giver grobund for en sidan stemning.

2.14.  Europa er i dag teknologisk og gkonomisk sddan stillet, at klimabeskyttelse og baredygtighed kan udgere en
gevinst for alle. Den europaiske energiunion tager udgangspunkt i netop denne tanke. Forudsatningen er, at det politiske
niveau understetter relevante initiativer, eller i det mindste baner vejen herfor, og ikke forseger at opstille forhindringer f.
eks. ved at stille spargsmalstegn ved bestdende strukturer. Det i princippet modne potentiale for eendringer og fremskridt i
klimabeskyttelsen bliver i vid udstrekning ikke udnyttet.

3. Et presserende behov for en koalition mellem politikere, myndigheder og civilsamfund

3.1.  Der er brug for en ny tilgang til flerniveaustyring. E@SU foreslar, at der etableres en ambitigs koalition bestdende af
civilsamfundsakterer, lokale og regionale myndigheder og de ansvarlige politiske og administrative strukturer pd nationalt
og europisk plan.

3.2.  Koalitionen skal:

— koordinere tiltagene pa de forskellige politiske niveauer i Den Europeiske Union for at aktivere ikke-statslige
klimaforanstaltninger

— tydeliggore potentialet i og virkningen af disse foranstaltninger og

— skabe et forum for struktureret dialog mellem civilsamfundet og beslutningstagerne pd EU- og nationalt plan, hvor
civilsamfundets akterer kan prasentere deres idéer og problemer, de steder pé i forbindelse med gennemforelsen,
fremsatte anbefalinger til de politiske beslutningstagere, og hvor de far et kvalificeret svar pa de spergsmal og
problemer de har rejst.

3.3. P4 den mdde kan koalitionen, som udtryk for en flerniveaustyring, bidrage til en succesfuld forvaltning af hele
samfundets opgave med at beskytte klimaet.

Klimacendringerne indeberer endringer i befolkningens dagligdag

3.4, Malene i COP-aftalen er klart angivet, og Det Europaiske Rad har fastlagt vidtrakkende visioner for et kulstoffattigt,
ressourceeffektivt Europa. Ifelge denne vision skal der i dr 2050 udledes 80-95 % mindre drivhusgasser end i dag. Dette vil
medfore en massiv pavirkning af den enkelte europaiske borgers og hver enkelt virksomheds og dens arbejdstageres
livsvilkar.

3.5.  E@SU har i sin sonderende udtalelse om beredygtig udvikling (*) allerede beskrevet, hvor vigtigt det er at tage disse
grundlaggende politiske forandringers betydning for borgernes dagligdag alvorligt.

3.6.  Risikoen for, at baredygtig udvikling opfattes som en trussel og ikke som en chance kan imedegds ved at formidle et
enkelt budskab: Beskyttelse af klimaet medferer forandringer, men ethvert medlem af samfundet har chancen, alene eller
sammen med ligesindede, for at handle aktivt i forhold til disse forandringer, sd ikke blot klimaet, men ogsd de lokale
levevilkdr forbedres.

() Se IMF Working Paper »How Large Are Global Energy Subsidies?« (WP[15/105).
()  EUT C 128 af 18.5.2010, s. 18.
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3.7.  Dette budskab ber rettes til dem, som med sikkerhed vil opleve forudsigelige »negative« &ndringer (f.eks. hele
omradet for fossile brandstoffer), men ogsd henvende sig til og aktivere det forhdndenvarende samfundsmassige, positive
potentiale hos dem, som er handlingsparate og kan tjene som eksempel for andre.

Anerkendelse, accept og udnyttelse af mangfoldigheden af aktorer

3.8.  Civilsamfundet er yderst heterogent. Dette er tydeligt i forbindelse med klimabeskyttelsen: Hvad der er let for en
aktor at gennemfore, er vanskeligt for en anden. Denne forskellighed skal tages alvorligt, og mangfoldigheden ses som en
chance, der skal udnyttes.

3.9.  Sagens kerne bestdr i at konkretisere »klimabeskyttelse«. Her findes ogsd en mangel pd viden. Der er blevet
gennemfort mange casestudier, men der mangler en systematisering, som f.eks. skelner mellem aktorkategorier. Dette
forekommer nedvendigt, fordi de enkelte aktores forskellige ressourcer ogsd medferer helt forskellige handlingsstrategier.
For eksempel:

— pa omradet vedvarende energi findes der initiativer iveerksat af boligejere, foreninger af lejere og/eller erhvervsdrivende,
som selv producerer deres elektricitet

— ivaerksattere, nyetablerede virksomheder, og SMV'er, der kan bidrage vasentligt til en lavemissionsekonomi, udvikling
og anvendelse af ny teknologi, digitalisering osv., og oprette nye forretningsmodeller (f.eks. baseret pa »delegkonomic),
produkter af hej kvalitet, tjenesteydelser og arbejdspladser

— fagforeninger, der sammen med deres medlemmer udvikler og gennemforer klimaprojekter for arbejdstagere

— Transition town-initiativer til udvikling af kulstofdren (beplantning) i byomréader.

3.10.  Eksemplerne illustrerer, at civilsamfundsakterernes ressourcer er meget forskellige, men at handlingslogikken altid
er den samme. De vil kun anvende deres iboende, materielle, finansielle og tidsmessige ressourcer, hvis de ser en realistisk
chance for at opnd en gjeblikkelig virkning. Omvendt betyder dette ogsd, at hvor der ikke kan tilvejebringes en positiv
indvirkning, truer inaktivitet eller sigar modstand (f.eks. mod nye investeringsprojekter).

3.11.  Eksemplerne gor det ogsd tydeligt, at spektret af handlingsstrategier, som i hele Europa primeart udformes og
gennemfores af ikke-statslige aktorer, er lige sd bredt og mangfoldigt som selve civilsamfundet.

Forstdelse for »bottom up«-klimabeskyttelse som en dben proces og garanti for social sikring

3.12.  Det ville vare helt forkert, hvis civilsamfundsaktererne kun tilskrives en politisk udtaenkt rolle inden for rammerne
af top-down-tilgange.

3.13.  Iforbindelse med de forestdende sendringer er det swrlig vigtigt at fokusere pa bevarelsen af den sociale sikkerhed.
»Bottom up«-klimabeskyttelse betyder ganske vist, at private initiativer fir storre betydning, og der séledes skabes vigtige
gkonomiske impulser, men dette mé ikke ske pd bekostning af den sociale sikkerhed.

3.14.  Det er derfor vigtigt, at »de lokale klimaforkaempere« fortsat indgér i det sociale sikringssystem. I nogle tilfaelde vil
dette indebaere en ny fastleeggelse af det sociale sikringssystems sammensatning og bidragene fra de forskellige involverede.
Dette er nedvendigt alene af den grund, at forbrandingen og udnyttelsen af fossile rastoffer har vaeret afgorende elementer i
velfaerdsstaten. Opgivelsen af denne tilgang og omstillingen i retning af en i vid udstrekning kulstoffri skonomi ma ikke ske
pa bekostning af de socialpolitiske standarder og den velstand, der er opnéet i Den Europaiske Union. Dette bar koalitionen
mellem politikere, myndigheder og civilsamfund vere serlig opmarksom pé. Der ber der udvikles helt nye strategier.
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Et eksempel:

3.15.  Energi fra vedvarende ressourcer kan i mellemtiden fremstilles sd billigt lokalt, at — i kombination med
energieffektivitetsforanstaltninger — selv problemet med den (sociale) energifattigdom nemt ville kunne lgses. Det politiske
niveau ber forst og fremmest sorge for et godt retsgrundlag og adgang til investeringskapital for relevante initiativer.

Koalitionen mellem politikere, myndigheder og civilsamfund skal forny princippet om at »teenke globalt, handle lokalt«

3.16.  Civilsamfundets engagement pd omrddet klimabeskyttelse har oftest et lokalt eller regionalt sigte. COP-
forhandlingerne og mange politiske diskussioner har imidlertid et globalt perspektiv. Ingen steder geelder princippet »teenke
globalt, handle lokalt« mere end, ndr det drejer sig om klimabeskyttelse. Virkningerne af civilsamfundets aktiviteter ma ikke
gd tabt i det globale rum. De skal vare umiddelbart hindgribelige, konkrete og synlige, der hvor de er ivarksat.

3.17.  For den europziske politik betyder dette, at en ny- og videretnkning er nedvendig: Lokale initiativer kan ikke
stille meget op med f.eks. Kyoto-protokollens JI/CDM-logik. Dette er et grundleggende problem: Indsatsen fra
civilsamfundets aktorer foregdr som hovedregel pa lokalt og regionalt niveau, men rammebetingelserne fastsattes forst og
fremmest pé nationalt og europaisk niveau. EQSU ser med bekymring, at der er tale om en kloft mellem disse to niveauer.

3.18.  En aktiv praksisorienteret klimabeskyttelse realiseret af civilsamfundet som barende anden seojle i den europaiske
klimapolitik skal have lokal indvirkning og vare synlig, ellers handler det civile samfunds akterer slet ikke.

3.19.  Regioner, byer og kommuner spiller en vigtig rolle. EQOSU bemarker med stor tilfredshed, at der allerede er truffet
mange forskellige initiativer for at koordinere disse aktiviteter. Her taenkes blandt andet pa initiativer som »World Summit
on Climate and Territories«, borgmesteraftalen, I[CLEI-netvaerket m.m.. Dette er ofte initiativer, som i mellemtiden ogsa kan
regne med forskellige former for statslig stotte.

3.20.  Regional udvikling og klimavenlig energipolitik supplerer hinanden godt, ndr den decentrale energiproduktion
finder sted gennem lokale eller regionale strukturer, og mervardien fra udnyttelsen af vind, sol og biomasse skabes lokalt.
En storre mangfoldighed af aktorer giver siledes mening, men ingen af EU’s officielle dokumenter har hidtil dreftet denne
mulige strategiske forbindelse i tilstrackkelig grad.

3.21.  Dette er et godt eksempel pa, at EU ikke i tilstreekkelig grad udnytter civilsamfundets potentiale. Sdledes opfattes
borgmesteraftalen 0gsa primeert som stette for gennemforelsen af de mal, der er fastsat af EU. Borgmesteraftalens rolle som
en kilde til nye politiske initiativer vaerdsattes derimod ikke tilstrakkeligt, og denne ressource anvendes ikke pa systematisk
vis.

4. De fem opgaver for en koalition mellem politikere, myndigheder og civilsamfund
4.1.  Koalitionen har fem opgaver:

4.1.1.  For det forste drejer det sig om at skabe en bedre forstdelse for, hvilke klimaforanstaltninger civilsamfundets
aktorer i deres forskellige roller vil planlaegge og gennemfore.

4.1.2.  For det andet skal strukturelle problemer og barrierer, som stdr i vejen for en vellykket gennemforelse, kortlaegges
og overvindes. Herefter er det op til det politiske niveau at fjerne de bureaukratiske hindringer og indviklede procedurer, der
far civilsamfundet til at undlade at handle, eller som vanskeliggor deres indsats. I meddelelsen »En ny aftale for
energiforbrugere« har Kommissionen taget det forste skridt i denne retning (*). Dette er dog langt fra tilstrekkeligt, blandt
andet fordi prosumentbegrebet fortolkes for snavert (°).

() COM(2015) 339 final.
() EUT C 82 af 3.3.2016, s. 22.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52015AE5067
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4.1.3.  For det tredje skal »succeshistorier« formidles bedre.

4.1.4.  For det fjerde skal de vigtigste forudsatninger og kriterier for succes udpeges.

4.1.5.  For det femte ber der udvikles en politisk ramme, der skaber de nedvendige betingelser for handling, sa
civilsamfundets aktorer kan udforme og gennemfore handlingsstrategier for klimabeskyttelse. Opstilling af rammevilkar er
en opgave, der skal lgses ved hjelp af flerniveaustyring. Gennemforelse af rammen kraver en falles forstielse blandt de
politiske beslutningstagere pa europzisk, nationalt og subnationalt niveau samt en koordineret indsats.

4.2.  Gennemforelsen af opgaverne kraver en ekstra administrativ stette, hvor lesningen af folgende opgaver ber tjene
som grundlag for dreftelserne i koalitionen mellem politikere, myndigheder og civilsamfund:

— detaljeret kortlaeegning af akterer i civilsamfundet, der kan patage sig en rolle i bottom up—klimabeskyttelsen

— systematisk segning efter eksempler pé allerede gennemforte klimatiltag ved civilsamfundet pd ferst og fremmest
regionalt eller lokalt niveau, som kan danne grundlag for en definition af akterprototyper i rundbordsdialogen

— udvikling og gennemforelse af en paneuropzisk og senere ogsé global kommunikationsstrategi for de modeller, der er
udpeget som standarder, fordelt pa aktergrupper

— analyse af modeller, der er udpeget som prototyper i rundborgsdialogen, med det formal at kortleegge de vigtigste
forudsatninger for succes ved hjelp af relevante videnskabelige metoder og prasentation af analyseresultaterne

— stotte til civilsamfundsakterer med fa ressourcer, sdledes at de kan deltage aktivt i koalitionen.

4.3, Det vil vaere op til politik og forvaltning — eventuelt i samarbejde med E@SU — at koordinere denne koalition,
imedegd og sa vidt muligt fjerne de kortlagte hindringer, eller i det mindste give et klart svar pd, hvorfor de mener, at
bestemte initiativer ikke skal realiseres.

Den nedvendige strategiramme — indvirkning pd finansieringen af civilsamfundets klimaindsats og udviklingen af nye
okonomiske modeller

4.4.  Kun hvis der findes en strategiramme, som anerkender civilsamfundsakterernes mange roller og den forskellige
ressourcefordeling, tager hensyn til succesfaktorer og skaber positive rammevilkdr, vil civilsamfundets akterer fa adgang til
kapital og investeringsmidler. Dette er i dag stadig et relevant praktisk problem, som er genstand for alt for lidt politisk
opmerksomhed. Parisaftalen har enorme okonomiske konsekvenser, som rakker langt ud over Den Grenne Klimafond
med ca. 100 milliarder USD érligt.

4.5.  Isar smd, lokale banker og andre langivere yder kun lan til civilsamfundsmassige initiativer til klimabeskyttelse, ndr
refinansieringen er forholdsvis sikker. Ogsd denne betingelse — mindre risikobetonet refinansiering af investeringer i
klimabeskyttelse, som gennemfores af civilsamfundsakterer — skal opfyldes i den politiske ramme.

4.6.  Strategirammen skal skabe langsigtet planlegnings- og investeringssikkerhed. Intet er mere skadeligt for det
nedvendige engagement end den usikkerhed, som den vedvarende politiske nytaenkning skaber.

4.7.  Der er brug for alternative investeringsmuligheder i lokale projekter, hvis muligheder og risici civilsamfundets
aktorer selv kan vurdere og hindtere — f.eks. som medlemmer af et kooperativ. Hvis borgerne erkender, at investeringer
»ndr ud til dems, og ikke bliver anonyme i nettet af finansieringsinstitutter og store investorer, kan dette ogsa rette op pa den
svackkede tillid til de finansielle institutioner.
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4.8.  Hvis der etableres en stabil og solid strategiramme, er det muligt at skabe en anden slags vakst i anerledes
gkonomiske strukturer. Set i relation til den nye »vaekst« vil socialkapital sandsynligvis blive lige sd vigtig som finansiel
kapital. Arbejdets fremmedgerelse ophaves til dels af udviklingen af prosumkonceptet, og arbejdsdelingen vil i hgjere grad
blive tilrettelagt i feellesskabsstrukturer. Dette resulterer i et enormt potentiale for social innovation, der er afgerende for en
ambities klimapolitik. De nye roller, som opstar med prosumenter, platforme og centre, er stadig kun upracist beskrevet.
Iseer »prosume« kan ses som en vesentlig succesfaktor for opndelsen af en baredygtig livsstil og en baredygtig ekonomi.

4.9.  Denne nye form for gkonomi er ingen utopi, men er allerede i dag synlig i mange, is@r lokalt organiserede
klimainitiativer, og dermed ogsé skalerbar. Der er et presserende behov for skalering, efterligning og ekspansion, ikke kun
pd grund af de ambitiese mdl for klimabeskyttelse. Snarere er det ogsd en forudsatning for at nedbringe udgifterne til
omstillingen og undga en konflikt mellem klima- og socialpolitiske mal.

4.10.  E@SU understreger, at Parisaftalen udtrykkeligt slar fast, at det er nodvendigt med en retferdig omstrukturering af
arbejdslivet, sddan som det allerede blev fastsldet ved klimakonferencen i Lima. Inden for rammerne af den nye skonomiske
model skal der skabes arbejdspladser af hgj kvalitet. Dette er muligt igennem en stark social dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger, hvor arbejdsgiverne medvirker, og som stettes gennem indhold eller foranstaltninger, som f.
eks. videreuddannelse for arbejdstagerne mentet pd formidlingen af de nye kvalifikationer, som er nedvendige inden for
rammerne af energi- og skologiomstillingen, og foranstaltninger, som styrker de sociale sikringssystemer. Men ogsa til dette
formdl er det nedvendigt med en positiv strategiramme. Forst da vil det vare muligt for civilsamfundets akterer at
kompensere for det tab af beskaeftigelse og konkurrencedygtighed, som inden for rammerne af omstillingen er uundgaeligt i
nogle sektorer, og muliggere en gkonomisk vakst, som er social, baredygtig og inklusiv.

Bruxelles, den 14. juli 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om den digitale sojle for veekst: e-seniorer,
et potentiale, som udger 25 % af den europaiske befolkning

(initiativudtalelse)

(2016/C 389/04)

Ordferer: Laure BATUT

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Den digitale sejle for veekst: e-seniorer, et potentiale, som udger 25 % af den europeiske befolkning«.
(initiativudtalelse)

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som vedtog sin udtalelse den 21. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 13. juli 2016, folgende udtalelse med 189 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger

For at udnytte det ekonomiske potentiale hos den fjerdedel af EU’s befolkning, som de @ldre borgere udger, er EGSU af den
opfattelse, at det af hensyn til vacksten ikke er hensigtsmaeessigt at betragte dem som en kategori af borgere, der har trukket
sig tilbage fra samfundslivet. Tvartimod ber man anerkende deres kompetencer og forventninger og inddrage dem som
gkonomiske og sociale akterer i den digitale tidsalder. EGSU anbefaler hurtigst muligt at:

1) andre indfaldsvinklen til »seniormarkedet« (silver economy) ved at erkende, at den digitale teknologi udvisker
aldersskellet, og at de «ldre er aktorer i veerdikeeden og i deres eget liv

2) Dbenytte modet i juni 2016 mellem EU’s ministre for beskaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik og
topmedet i december 2016 om eldre til at fremme de @ldres digitale integration for at magte de to overgange: den
digitale og den demografiske

3) udvikle en overordnet styring ved at integrere de @ldre i den digitale kultur gennem udvikling af effektive offentlige
tjenester udstyret med passende midler pd alle niveauer, herunder det lokale, og som ikke er pélagt det europaiske
semesters krav

4) fastlegge en horisontal EU-bestemmelse om ligestilling for wldre ledsaget af incitamenter til, at den bliver hdndhavet af
medlemsstaternes ligestillingsministerier

5) inddrage @ldreorganisationer og E@SU i overvejelserne i interessentgruppen om deleskonomi, som Europa-
Parlamentet har anmodet om

6) lette de «ldres adgang til digitalt indhold og gere dette mere tilgeengeligt gennem erhvervelse af kundskaber og
feerdigheder og hurtigst muligt begynde at satse pa uddannelse og livslang leering for aldre, tilpasning af hardware og
software samt mentorordninger

7) definere indikatorer til maling af de wldres skonomiske vagt, deres livskvalitet og udbyttet af innovation

8) dbne adgang for @ldre til et EU-program for udveksling af god praksis, f.eks. via en platform benavnt »SENEQUE-
Seniors Equivalent Erasmus«

9) udvikle tilliden og udbrede borgernes kendskab til EU-reglerne pa det digitale omrdde ved at offentliggere dem i form
af en kodeks via en kvikskranke, som respekterer princippet om flersprogethed

10

=

anerkende internetadgang i alle medlemsstater som en universel forsyningspligtydelse, der er omfattet af kriteriet om
overkommelig pris, samt i tilfaelde af prismeassige barrierer tilskynde til indferelse af regulerede takster eller til fri og
gratis adgang pa udvalgte steder for mindre bemidlede aldre
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11) fremme offentlig-private partnerskaber (OPP), som sigter mod at udvikle den menneskelige kapital, takket vaere gratis
kurser for aldre bekostet af de store IKT-virksomheder som led i disses virksomheders politik om socialt ansvar.
Undervisningen kunne foregd i folkeskoler over hele EU uden for skoletiden

12) ophzve hindringerne for aldres optagelse af ldn

13) fremme en »frivillig samfundstjeneste« til bekeempelse af IKT-analfabetisme.

2. Generelle bemeerkninger

2.1.  Den Europwiske Union stir over for en udfordring, som intet samfund endnu har stdet over for, nemlig
sammenfaldet mellem den stigende levealder pé den ene side og pd den anden side digitaliseringen af dagligdagen. Dette
kraever virkelige strategier af bdde skonomisk og social art.

2.2, 12060 vil der i folge fremskrivningerne (Kommissionens rapport The 2015 Ageing Report) vaere to aldre for hver
ung, og antallet af meget gamle mennesker vil overgd antallet af bern under fem ar. At demme ud fra medianalderen
(Eurostat) vil de forste medlemsstater, som berares, vere Sverige, Tyskland, Polen, Rumanien og Slovakiet efterfulgt af
Belgien, Danmark, Irland nogle dr senere og til sidst resten af medlemsstaterne.

2.3.  De aldre, herunder de @ldre arbejdstagere, opfattes pd én gang som en trussel for socialsikringssystemerne og som
en mulighed for fremstillings- og tjenesteydelsessektoren. I 2011 forpligtede Unionen sig til at gere en indsats for »de
voksne« (') og fastsatte fem strategiske retningslinjer med henblik pd at skabe en gkonomi »med hej beskaftigelse« og
forbedre kvaliteten og effektiviteten af udbuddet af laeringsmuligheder for voksne.

2.4. EO@SU bemarker, at de xldre ikke var direkte omfattet.

Hvad forstds der ved en »celdre«?

2.5.  Som den forste generation, der har levet pa europaisk omrdde uden at have veeret udsat for krig, har babyboom-
drgangene (»Babyboomer« et udtryk, der stammer fra USA, og som betegner de store drgange, der blev fodt umiddelbart
efter Anden Verdenskrig) — sammen med deres foraeldre — varet den mest pro-europaiske generation i historien. De
betragtes nu som »a&ldre«. I sit baggrundspapir »Growing the European Silver Economy« fra februar 2015 tilkendegiver
Kommissionen en vilje til at imedekomme behovene hos de over halvtredsdrige. Denne befolkningsgruppe opdeles
undertiden i tre undergrupper: aktive, skrobelige og omsorgskravende. EQSU antager pa sin side folgende definition som
udtryk for dets gnske om en @ndret indstilling til de »aldre« de er aktorer i vaksten.

2.6.  Befolkningsaldring betegner en stigning i andelen af @ldre i en befolkning pa grund af en nedgang i fadselstal og
dodelighed. I Japan (Etude comparative du marché des seniors francais et japonais — Opportunités croisées, David Barboni,
Eurasiam, série Management nr. 001, 2007) er man laengere fremme med at tackle aldringsfenomenet. Her er der skabt en
forbrugsdynamik, som er specifikt fokuseret pa seniormarkedet pa omraderne velfeerd, sundhed, finansielle tjenesteydelser,
forsikringer, detailhandel og turisme. Informations- og kommunikationsteknologierne (IKT) indgér i de goder, som bidrager
til at forbedre livskvaliteten. De henvender sig til den «ldre »forbruger« af bestemte produkter snarere end til den @ldre
raktor« i det digitale samfund, og skal saledes ses i et perspektiv af kortsigtet afkast for producenterne. Det er vigtigt, men
for snavert.

2.7.  TEU er de store drgange ikke kun endt som @ldre forbrugere af varer. Der er tale om mand og kvinder, som i stor
udstrakning — og for ferste gang i Europas historie — har vaeret studerende og derpé »aktive« og »produktive«. Mange af
dem har nu valget mellem at forblive aktive i markedsekonomien eller i den sociale og solidariske ekonomi.

2.8.  Deres tilegnelse af IKT-teknologierne opfattes undertiden som varende langsom og besvzrlig. Ikke desto mindre har
de ofte vaeret de forste til at betjene sig af dem og sigar skabe fornyelser (The Seven Myths of Population Aging, Julika Erfurt et
al., Accenture, februar 2012). I 2010 blev over 16 % af de nye virksomhedsetableringer i Frankrig ivaerksat af personer pa
50 dr og derover. Heraf blev knap en ud af to finansieret af ivaerksatterne selv, som var «ldre ansatte, jobsegende, endnu
aktive erhvervsdrivende eller endog pensionister, alle over 50 dr (se Yann Le Gales’ artikel, Le Figaro, 27. april 2012).

(') EUT C 372 af 20.12.2011, Rédets resolution om en ny europzisk dagsorden for voksenuddannelse.
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En ny indfaldsvinkel

2.9.  Det »gré guld« (silver economy) blev forst noget man talte om i EU med FN’s erkleering og internationale handlingsplan
for @ldre fra 2002 og Rédets erkleering om det europeaiske dr for aktiv aldring og solidaritet mellem generationer i 2012.
Endvidere er Kommissionen af den opfattelse, at alt bor swttes ind pa at nd en »god alderdome, navnlig ved hjalp af IKT, og
sdledes give Unionen mulighed for at spille en fremtradende rolle: /Eldremarkedet kan defineres som de okonomiske perspektiver,
der dbnes med forbrugsudgifterne og de offentlige udgifter som folge af den aldrende befolkning og behovene hos de over 50-arige (se
webstedet Silver Economy, Kommissionen).

2.10.  Udvalget mener, at spergsmilene vedrerende velfeerd, autonomi, athaengighed og markedet skal tages med i
betragtning. De europaiske @ldre udger nasten 125 millioner borgere. De er akterer i deres eget liv, i skonomien og i
vaksten, og informationsteknologierne ber indgd i deres liv pd samme mdade, som de gor i de erhvervsaktives liv.

2.11.  Derfor ensker udvalget at sette fokus pd behovet for en tilgang til alderdom som en fortsettelse af andre etaper i
livet, uden at nogen settes i bas. £ldre mennesker ved godt helbred med deres erfaringer og digitale feerdigheder i behold
kan ikke adskilles fra de andre aktorer i veerdikeden. Det gaelder om at se de «ldre i et dynamisk og inkluderende perspektiv
og ikke kun som personer i deres livs sidste fase. Anvendelsen af den digitale teknologi mé ikke begranses til sektoren for
steknisk-medicinsk forsergelse«.

2.12.  Dette péavirker pd ingen mdade retten til pension (artikel 25 og 34 i Den Europaiske Unions charter om
grundlaggende rettigheder og artikel 153 og 156 i TEUF) eller pensionssystemerne, som alle varierer fra én medlemsstat til
en anden.

2.13.  En holistisk og inkluderende tilgang vil kunne give alle »&ldre« europaiske borgere vished om, at den digitale
innovation er relevant for dem. I udvalgets gjne mé der tages et ansvar pd alle niveauer, for at Unionen kan spille sin
tilstraebte forende rolle i denne »silver economyx.

3. Serlige bemaerkninger

3.1. EU-borgere pd over 50 dr: alle skal vere e-seniorer

IKT og IKT-faerdigheder er en nedvendighed. Dertil kraves politisk vilje og midler. Alle institutioner har taget den digitale
overgang til sig. E@SU vil gerne have de 125 millioner borgere pd over 50 dr inkluderet.

3.1.1.  De store drgange, som nu skaber et »eldreboome, har et trumfkort pd hinden: IKT-revolutionen. Der er et
presserende behov for at se ud over »markedet« og sikre adgang for alle til IKT-kendskab og IKT-praksis, eftersom
konnektivitet er tidens lgsen. EU er delt mellem behovet for europzisk interoperabilitet og kravet om beskyttelse i
medlemsstater med meget uensartede vilkdr. Kommissionens meddelelser fra april 2016 (COM(2016) 176, 178 og 179
final) omhandler imidlertid kun de tekniske aspekter og kommer ikke ind pa de sociale. Kommissionens meddelelse fra juni
2016 om »En ny dagsorden for feerdigheder« (COM(2016) 381/2) og dens forslag til Radets henstilling om oprettelsen af en
feerdighedsgaranti (COM(2016) 382/2) sigter mod beskaftigelsesegnethed og produktivitet. De @ldre omtales slet ikke, og
digitaliseringen kun i meget begranset omfang. Udvalget hiber, at ministermedet i juni og topmedet i december 2016,
hvor @ldrespergsmalet skal tages op, vil kunne fremme de aldres digitale inklusion og forbedre deres leve- og arbejdsvilkar,
hvilket er nedvendigt for at takle de to overgange: den digitale og den demografiske.

3.1.2.  For at fremme samhorighed, udbrede viden og gere de aldre sdvel som alle andre befolkningsgrupper mere
bevidste ensker udvalget, at alle EU-tekster vedrerende digitalisering, som allerede er vedtaget, bliver offentliggjort i form af
en »kodeks¢, og at der bliver oprettet en kvikskranke, som respekterer princippet om flersprogethed.

3.2. At leve som celdre i det digitale samfund (°)

3.2.1.  Den digitale teknologi gor det muligt at leere og veere proaktiv, is@r nar man er @ldre og har en nedsat mobilitet.
Den kan forhindre, at personer bliver isolerede, og letter overforslen af viden. Den kan fare til en modsatrettet udveksling af
viden mellem generationerne og til udviskning af aldersskellet.

() EUT C 11 af 15.1.2013, s. 16.
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3.3. Afbedning af @ldreboomet: Bevidst udnyttelse af digitaliseringen

3.3.1.  Udvalget har offentliggjort adskillige udtalelser om de tekniske, skonomiske og sociale aspekter af fremskridtene
pa det digitale omrdde: infrastruktur, rettigheder, omkostninger, telemedicin og e-sundhed (ve-health<), aktiv aldring,
cyberkriminalitet, intelligente byer/ger og intelligent mobilitet, netneutralitet osv.

3.3.2.  Kommissionen ber inddrage alle generationer, uden geografiske skel, og skue langt frem i tiden (2060), for
aldringskurven (*) vil blive stadig stejlere i alle medlemsstater.

3.3.3. I sin meddelelse af 19. april 2016 (*) anforer Kommissionen, at den vil tage fat pa IKT-standardiseringen, »et
afgarende element pa det digitale indre markede, digitaliseringen af EU’s industri og cloudcomputing.

3.3.4. Det nederlandske og det slovakiske formandskab anmodede udvalget om at udarbejde en sonderende
udtalelse om »Z£ndrede beskaftigelsesforhold og indvirkningen pa opretholdelsen af en anstendig len og den teknologiske
udviklings indvirkning pé det sociale sikringssystem og arbejdsrettenc«. Udtalelsen blev vedtaget af ESU den 26. maj 2016.

3.3.5.  Isin beslutning af 19. januar 2016 »P4 vej mod en akt for det digitale indre marked« (punkt 80) opfordrer Europa-
Parlamentet Kommissionen til at »oprette en interessentgruppe med ansvar for at fremme bedste praksis i
delegkonomisektoren«, som E@SU ogsd kalder »kollaborativ gkonomi«, og som i vid udstraekning ikke kan eksistere
uden den digitale teknologi. At reprasentere civilsamfundet er typisk en opgave, som kan varetages af «ldre. EGSU gnsker
at medvirke i initiativet.

3.4. Er risiciene storre for e-seniorer?

3.4.1.  Iforbindelse med big data, cloudcomputing, tingenes internet, 3D-printning og andre teknologier, der er opstéet
med den meget pludselige udbredelse af internettet i det moderne samfund, er en vis lammende frygt fortsat meget udbredt.
De «ldre er mere modtagelige herfor end de unge »digitalt indfedte« og steder pé folgende blokeringer:

— frygt for, at teknologierne er komplicerede at anvende
— frygt for kraenkelse af privatlivet

— frygt for at blive bestjalet ved onlinebetaling

— frygt for, at teknologierne er farlige.

3.4.2.  Udvalget mener i lighed med Europa-Parlamentet, »at borgernes og virksomhedernes tillid til det digitale milje er
af afgerende betydning for, at innovation og vakst i den digitale gkonomi kan udfoldes fuldt ud«.

3.43. Den nuverende krise og indgrebene i forbindelse med undtagelsestilstanden forsterker fornemmelsen af
hyperovervagning og frygten for cyberkriminalitet.

3.44. De beskyttende rammer, der eksisterer i medlemsstaterne og pd EU-plan, er relativt ukendte. Ved at skarpe
bevidstheden uden at opskremme disse befolkningsgrupper, som ikke lengere har kontakt med skolen, informere og
uddanne dem vil man kunne gore fremskridt og samtidig begranse risikoen for informationsasymmetri mellem de store
operatorer, der nasten altid er udenlandske, og brugerne.

3.5. EU, nationale myndigheder, virksomheder og servicesektor md skride til handling

3.5.1. Pa EU-niveau

Digitaliseringen skulle kunne mindske de sociale omkostninger ved befolkningsaldringen. Omkring 58 millioner EU-
borgere mellem 16 og 74 ar har aldrig anvendt internettet (Bridging the digital divide in the EU, Briefing, Europa-Parlamentet).
Ifelge en velgerenhedsorganisations vurdering i 2014 (Secours catholique, citat fra Le Monde, 6. november 2014) er
andelen i Frankrig af personer mellem 50 og 59 dr, som modtager sociale ydelser, steget fra 13 til 17 % mellem dr 2000 og
2013. Dette afspejler den kraftige stigning i arbejdslosheden blandt @ldre og udbredelsen af lgsarbejde blandt
erhvervsaktive @ldre og understreger behovet for omgédende handling, for denne situation bremser den vakst, som
digitaliseringen burde kunne satte skub i.

() http:/[ec.europa.eufeurostatstatistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing|
()  COM(2016) 176 final.
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3.5.1.1. Ligestillingsprincippet (artikel 20 i charteret) ma ikke begranses til »omsorg«.

E@SU slér til lyd for, at EU fastlaegger en horisontal bestemmelse om ligestilling for «ldre, og tilskynder medlemsstaternes
ligestillingsministerier til at hdndhave den. Internetadgang er ikke gratis. I betragtning af den usikkerhed, som pensionister
lever i, mener E@SU, at der i alle medlemsstater ber vere fri og gratis internetadgang for @ldre pd udvalgte steder. I tilfaelde
af prismaessige barrierer ber det overvejes at fastlagge regulerede takster.

3.5.1.2. En overordnet styring

3.5.1.2.1.  Med en holistisk tilgang vil der kunne skabes en aktiv solidaritet mellem generationer og baredygtighed i den
sociale sektor.

— Efter EOSU’s mening ber de aktorer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder dem, der potentielt vil nyde godt af
innovationer inden for helse og autonomi, derfor deltage i dialogstrukturer.

— E@SU anbefaler, at de @ldre organiserer sig pa alle niveauer for at sikre deres reprasentativitet.

— Udvalget insisterer pa en »aktiv deltagelse af borgerne«, der ber »fd gavn af den digitale overgang«, og opfordrer »Kommissionen
til at fortseette sin vurdering af, hvordan den digitale revolution former det europeiske samfund«. EGSU mener, at denne
undersogelse bor omfatte udviklingen péd aldreomradet.

3.5.1.3. Finansiering
Gennemgribende andringer er allerede i gang (°) i hele industrien og i servicesektoren.

3.5.1.3.1.  Der er stillet specifikke midler (forskning, hejhastighedsadgang, intelligens) sdvel som strukturfondsmidler og
serprogrammer til radighed for digitaliseringen. Der er imidlertid ikke sat tal pd, hvor store investeringer der kraeves for at
bevare EU’s ledende position, men det er nedvendigt at kvantificere behovene hos hele den europziske befolkning, lige fra
skolebornene til de @ldre, samt pd omrddet livslang lering. Reglerne vedrerende budgetdisciplin ma under ingen
omstandigheder finde anvendelse pd de midler, der stilles til rddighed. Desuden haster det med at fjerne de hindringer, som
begranser de a@ldres adgang til privat finansiering (banklan) (°).

3.5.1.3.2. Kommissionen foreslar offentlig-private partnerskaber (OPP). Udvalget er skeptisk, fordi risikoen altid er den
samme: den private sektor engagerer sig kun, hvis den vurderer, at der er mulighed for fortjeneste, renteudgifterne forvarrer
den offentlige geld, og i sidste ende bliver en del af den offentlige sektor privatiseret.

3.6. Pd de nationale og regionale myndigheders plan
3.6.1.  En egentlig offentlig digitaliseringspolitik for de celdre

E@SU har allerede peget pd, at internetadgang ber opfattes som en retmassig forsyningspligtydelse med vagt pé
prisoverkommelighed for at bekeempe sociale og geografiske uligheder. Oprettelsen af offentlige rum med fri internetadgang
for «ldre ville vare et skridt i denne retning.

Det ber vare en selvfolge for de ovrige offentlige tjenester at inddrage aldreproblematikken pd omraderne transport,
sundhed, posttjenester, tjenesteydelser af almen interesse, tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, sociale
tjenesteydelser af almen interesse, sociale tjenesteydelser af almen skonomisk interesse osv.

3.6.2.  De nationale og regionale myndigheder ber sikre, at de ldre tillegger sig nye rutiner med henblik pé
databeskyttelse og datasikkerhed. Efterhdnden som en aldre person mister autonomi, desto vigtigere vil det vere, at social
inklusion og digital inklusion gar hdnd i hdnd. Det lokale plan fremmer en udvikling i denne retning, fordi det har tattere
kontakt til de @ldre. EOSU gar ind for en »frivillig samfundstjeneste« til bekempelse af IKT-analfabetisme.

3.6.3.  Iverkseettelse af nationale oplysningskampagner

3.6.4. Inklusion af de @ldre: Det bor vare medlemsstaternes ansvar at oplyse deres borgere om alle de muligheder for
at erhverve digitale kompetencer, som tilbydes de @ldre. Oplysningskampagner i medierne ville kunne bidrage hertil.

() Se EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.
(®)  Direktiv 2013/36/EU (EUT L 176 af 27.6.2013, s. 338).
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3.6.4.1. Gennem kompetencer og uddannelse

3.6.4.2.  De aldre har behov for at erhverve eller bevare digitale kompetencer. NGO’ernes omend vigtige aktiviteter
reekker ikke. De @ldre har brug for anerkendelse af deres kvalifikationer og for at lere hele livet igennem. F.eks. har
Slovakiet 18 aldreuniversiteter og adskillige akademier for de lavest uddannede ldre.

3.6.43. Gennem lering og »digital alfabetisering«: Udvalget gentager sin anmodning om at fremme ()
mediekendskab og internetundervisning for alle EU-borgere, navnlig for sirbare personer, og bifalder indferelsen pa
europaisk plan af det »storstilede samarbejde om digitale job«. Det understreger, at en lang rakke aktorer bidrager til
uddannelsen.

3.6.4.4.  Udvalget mener, at Kommissionen med fordel kunne samarbejde med medlemsstaterne og universiteterne om at
definere de wldres kompetencebehov og om, hvorledes disse kan imedekommes, f.eks. ved at skabe institutionelle
forbindelser med universiteterne for at lette de aldres adgang til onlinekurser (massive open online courses, MOOC).

3.6.5.  Via tilgengelighed og deltagelse af alle celdre

3.6.5.1.  Ligesom Europa-Parlamentet (%) anerkender udvalget nedvendigheden af at »overvinde stereotyper«, papeger
»kvindelige innovatorers og iveerksetteres betydelige potentiale og den rolle, de kan spille i den digitale omleegning« og stetter »deres
integration og deres deltagelse i informationssamfundet«. Udvalget er bevidst om, at @ldre kvinder ofte har oplevet afbrydelser i
deres karriere og derfor i hgjere grad end mend risikerer at leve i fattigdom, ndr de gar pa pension. Der ber tages hensyn til
dette forhold i de foranstaltninger, som skal sikre, at disse kvinder finder deres plads i de @ldres digitale verden.

3.6.5.2.  Udvalget anerkender ligeledes »det digitale indre markeds potentiale med hensyn til at sikre adgang og deltagelse
for alle borgere, herunder personer med sarlige behov, @ldre, minoriteter og andre borgere, der tilherer udsatte grupper, til
alle dele af den digitale okonomi (%), men ville foretrakke, at »de aldre« fortsat opfattes som ekonomiske aktarer, i stedet for
at blive stigmatiseret og sat i bds som personer med »serlige behove.

3.6.5.3.  Udvalget har udtrykt stotte (i tekst under udarbejdelse) til forslaget til direktiv om tilgaengelighed (*°), men
beklager, at det forst foreleegges nu, og at Marrakeshtraktaten ikke er blevet ratificeret. I digital sammenhaeng forstds ved
stilgaengelighed« bdde det materielle element (hardware) og programelementet (software). Udvalget peger pa behovet for en
forenklet betjening for aldre og bedre tilpassede og flersprogede programmer samt offentlige digitale rum, der skaber
kontakt mellem mennesker. De sociale band er vitale for sirbare personer.

3.6.6. E@SU anbefaler, at EU-programmet Erasmus+ udvides med en »seniordel«, som kunne vare en platform for
udveksling af god praksis, f.eks. ben@vnt »SENEQUE-Seniors Equivalent Erasmus.

3.6.7.  Tilskyndelse til kreativitet og innovation i alle aldre gennem den digitale teknologi, idet de «ldre selv bedst
kender deres behov, samt stette til omsorgspersoner og foreninger.

3.7. I virksomhederne og servicesektoren: aktivitet og beskeftigelse

— E@SU foresldr et OPP, som skal have til formdl at udvikle den menneskelige kapital gennem gratis undervisning som led
i de store IKT-virksomheders politik om socialt ansvar: ved at yde mentorstette til medarbejdere, der gér pa pension, og
tilbyde alle aldre gratis kurser i folkeskoler over hele EU, uden for skoletiden.

— Der er mangel pa digitale kompetencer i EU (900 000 ledige stillinger) (*!). Omskoling af @ldre arbejdstagere ville kunne
athjeelpe denne situation, som ma evalueres i forhold til den globale konkurrence. Det kraver store offentlige
investeringer at fremme digital ivaerksatterkultur, uddannelse og virksomhedsopstart og udvikle alle borgeres digitale
kompetencer og velfaerd.

— I en situation med massearbejdsloshed giver 4.0-ekonomien de aldre mulighed for at opbygge netvark og skabe nye
virksomheder samt baeredygtige job med hej vaerditilvakst, der ikke kan udflyttes sdsom person- og sundhedsrelaterede
tjenesteydelser, tjenester til stotte for et selvstendigt liv eller forebyggende tiltag (**).

EUT C 451 af 16.12.2014, s. 25.
Europa-Parlamentet, op. cit., punkt 113.
Europa-Parlamentet, op. cit., punkt 114.

) EUT C 303 af 19.8.2016, s. 103.

) http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-518_en.htm

2 EUT C 21 af 21.1.2011, s. 39.
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— Hvad angér de forskellige former for deleskonomi, giver EU ikke entydigt udtryk for sin principielle holdning til diverse
misbrug af en dominerende stilling og disses overensstemmelse med maélet om en »social markedsgkonomi, skent en
storre og sterre del af den berorte arbejdsstyrke de facto er illegalt beskeeftiget i henhold til arbejdsmarkedslovgivningen.
De ldre risikerer at blive hdrdere ramt end andre befolkningsgrupper af digitaliseringens indvirkning pa den sociale
samhorighed.

3.8. Revolutioner

3.8.1.  Den digitale teknologi tillader bdde en topstyret og en bundstyret tilgang til sociale relationer, og dette galder
sarligt pd @ldreomradet.

3.8.2.  Delegkonomien kan bringe folk twttere sammen gennem indleringsmdder, som fremmer alle former for
intelligens, innovative sundhedslgsninger, som giver handicappede eller @ldre personer mulighed for fuldt ud at vaere en del
af samfundet og bevare deres rorlighed pé trods af en begranset mobilitet (subiquitous«).

3.8.3. Ikke desto mindre er deleskonomien ogsd med til at nedbryde strukturen i arbejdsrelationerne. Med
befolkningsaldringen vender den digitale kultur op og ned pé det, som siden Anden Verdenskrig har sikret samherigheden
i de europaiske samfund: solidaritetssystemerne, der har spillet en krisedempende rolle (som i 2008).

3.8.4.  Lenmodtagernes athengighedsforhold er blevet destabiliseret af 4.0-revolutionen, netvarksaktiviteter, ldreboo-
met og udviskningen af greenser. Samtidig har ca. 10 % af e-seniorerne internetadgang, men er fattige og risikerer igen at
blive de »gamle, der ikke kan forserge sig selv (kernefamilier) ligesom i tidligere drhundreder. Er en overgang med overforsel
af viden pd denne baggrund overhovedet mulig?

3.8.5. For en digital og inklusiv social markedsakonomi ('*) med plads til alle er det af vital betydning at bevare
pensionssystemerne. Inden 2060 vil det dog blive uundgdeligt at basere finansieringen af pensionen pd andet end
lonarbejde og samtidig undgé risiciene ved pensionskasserne. Der md reflekteres grundigt over beregningsgrundlaget for
bidragene og omfordelingen af velstanden, for at vi kan leere at indstille os pd sendringerne.

Bruxelles, den 13. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*}) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 9.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det europaiske borgerinitiativ
(revision)

(initiativudtalelse)

(2016/C 389/05)

Ordforer: Antonio LONGO

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. januar 2016 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Det europeeiske borgerinitiativ (revision)«
(initiativudtalelse)
Det forberedende arbejde henvistes til underudvalget, der vedtog sin udtalelse den 17. maj 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 13. juli 2016, folgende udtalelse med 107 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Her fire ar efter at forordningen om borgerinitiativer tradte i kraft, ensker Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg (E@SU) at understrege, at det er borgerne, der er i centrum for det europaiske projekt, og at borgerinitiativet
rummer et potentiale for at bidrage til at udligne det demokratiske underskud, idet det fremmer aktivt medborgerskab og
deltagelsesbaseret demokrati.

1.2. P4 linje med Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Den Europaziske Ombudsmand mener udvalget, at det
europaiske borgerinitiativs potentiale ikke har kunnet udnyttes fuldt ud pd grund af forordningen, som derfor ber
revideres.

1.3.  EO@SU har sdledes kunnet konstatere betydelige tekniske, juridiske og administrative problemer og en tydelig
ophobning af kompetencer i Kommissionen, hvilket hindrer den fulde udbredelse, gennemforelse og opfelgning af
succesfulde initiativer.

1.4.  Med henblik pa en revision af forordningen foreslir EOSU folgende:
1.4.1.  Borgerkomitéerne fir mulighed for at pdbegynde indsamlingen af stotteerkleeringer pé et tidspunkt, de selv velger.

1.4.2.  Borgerkomitéerne anerkendes juridisk for at begrense initiativtagernes personlige ansvar for bedrageri og
alvorlige fejl i lighed med bestemmelserne i direktiv 2008/99/EF om miljekriminalitet.

1.4.3.  Etablering af ét fysisk og elektronisk kontaktpunkt, hvor borgerne kan indhente information og vejledning i
prasentationen af initiativer.

1.44.  En narmere gennemgang af forslagene om at senke minimumsalderen for at kunne stotte og deltage i et
borgerinitiativ som foresldet af Parlamentet og Regionsudvalget.

1.4.5.  Enlgsning pé den tydelige interessekonflikt internt i Kommissionen, idet rollerne som »institutionel vejleder« og
»dommer« ber holdes adskilt fra hinanden. EGSU gentager med henblik derpd, at det er indstillet pd at fortsatte sit
engagement i de allerede ivaerksatte initiativer og kunne vare et naturligt valg til at varetage funktionen som facilitator og
institutionel vejleder.

1.4.6.  Garanti for en passende opfelgning af succesfulde initiativer med en opfordring til Kommissionen om at
udarbejde et lovforslag inden for 12 maneder, efter at kampagnen er afsluttet eller fremlaegge tilstraekkelig begrundelse for
beslutningen om ikke at fremlagge et forslag. I de tilfelde, hvor der ikke fremlaegges et forslag, haber udvalget, at Europa-
Parlamentet laegger pres pd Kommissionen i henhold til artikel 225 i EUF-traktaten.

1.5.  EGSU understreger, at nogle af problemerne ikke kraever en revision af forordningen og derfor ber loses hurtigt for
ikke at afskrackke eventuelle initiativtagere. For at gore instrumentet mere effektivt og brugervenligt ser udvalget gerne, at
folgende initiativer gennemfores:
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1.5.1.  For at gore registreringsproceduren mere gennemsigtig ber Kommissionen vedtage klare og enkle procedurer og
fremlaegge udferlige svar og mulige losninger i de tilfelde, hvor initiativer vurderes til ikke at kunne antages, sd komitéerne
kan omarbejde og genfremsatte dem.

1.5.2.  Kommissionen ber fortsatte forhandlingerne med medlemsstaterne om at forenkle, ensarte og mindske antallet af
nationale regler for indsamlingen af data. Iseer ber anmodningerne om dokumentation for identitet begranses, og for alle
borgere ber det vare muligt at underskrive initiativer i bopalslandet.

1.5.3.  Permanent stillen til ridighed af gratis software til onlineindsamling af stotteerkleringer (OCS) () for at forenkle
indsamlingen og inddelingen af stotteerkleringer og de nationale myndigheders kontrol heraf. EGSU hédber desuden, at
instrumentet bliver gjort tilgeengeligt ogsa for handicappede.

1.6.  Med henblik pd en mere generel udbredelse og forankring af det europiske borgerinitiativ anbefaler udvalget:

1.6.1.  @get information og bevidstgerelse af borgerne om det europziske borgerinitiativ ved hjelp ad hoc-kampagner,
som giver borgerkomitéerne mulighed for at orientere underskriverne om resultaterne, og is@r via en storre indsats fra
Kommissionens side for at offentliggare opfelgningen af succesfulde initiativer.

1.6.2.  Garanti for flersprogethed og udforskning af nye mdder at formidle onlineunderskriftsindsamlingen pé via de
sociale og digitale medier med det mél at nd ud til stadig flere mennesker.

1.6.3.  Gront lys for, at enhver EU-borger i princippet kan blive initiativtager ved at give mulighed for godtgerelse af de
vasentligste omkostninger til kampagnen for de borgerinitiativer, der registreres formelt.

1.7. EO@SU foreslar etablering af et institutionelt forum for europeisk borgerdeltagelse, som skal fungere som et
permanent diskussions- og debatforum i udvalget efter den model, der er etableret med det europaiske migrationsforum,
sdledes at man bygger videre pd den udvikling, der er sat i gang med det europaiske borgerinitiativs dag. Dette forslag
kunne behandles mere indgdende i en sarskilt initiativudtalelse derom fra EGSU.

2. Indledning

2.1.  Det europaiske borgerinitiativ blev indfert med Lissabontraktaten (*) som et innovativt instrument til tvaernationalt
deltagelsesdemokrati. Initiativet giver en million EU-borgere, der kommer fra mindst syv medlemslande, mulighed for at
opfordre Kommissionen til at fremlagge et lovforslag om et spargsmal, der henherer under EU’s kompetence. Hensigten er
at fd borgerne til at deltage aktivt i de europziske beslutningsprocesser ved at give dem en form for indirekte
lovgivningsinitiativret.

2.2.  De geldende regler og procedurer for det europaiske borgerinitiativ findes i en EU-forordning, der blev vedtaget den
16. februar 2011 og tradte i kraft den 1. april 2012 ().

2.3.  Alle EU-borgere, som har ndet den alder, hvor de fir valgret til Europa-Parlamentet (*), kan tage initiativ til eller
underskrive et europaisk borgerinitiativ. Organisationer kan ikke veere initiativtager, men de kan fremme og stette
initiativer, forudsat at de gor det i fuld benhed.

(') OCS er et akronym for Online Collection Software og er et instrument, som Kommissionen stiller gratis til ridighed for

onlineindsamling af data. Dette instrument letter savel indsamlingen af data som de nationale myndigheders kontrol heraf. OCS er

desuden i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 211/2011 og Kommissionens gennem-

forelsesforordning (EU) nr. 11792011 https:/[/joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description

Artikel 11, stk. 4, i EU-traktaten og artikel 24, stk. 1, i EUF-traktaten.

%) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2112011 af 16. februar 2011 om borgerinitiativer, http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome

(%  Som hovedregel 18 ér i alle medlemsstater med undtagelse af @strig, hvor det er 16 dr.

—_—
>
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2.4, Proceduren forbundet med et borgerinitiativ kan opsummeres i tre faser:

2.4.1.  Lanceringsfasen, hvor der nedsattes en »borgerkomité« (°), initiativet formelt registreres (°), efter at Kommissionen
har vurderet antageligheden (’), og onlineindsamlingssystemet attesteres (°).

2.4.2.  lindsamlingsfasen skal der indsamles 1 million »stotteerkleeringer« (underskrifter) inden for en periode af h@Jst 12
maneder i mindst 7 EU-lande (°). De indsamlede stotteerklaeringer attesteres af de kompetente nationale myndigheder (*°).

2.4.3. I indgivelsesfasen behandler Kommissionen initiativet efter at have medtes med initiativtagerne og aftholdt en
offentlig hering i Europa-Parlamentet. Kommissionen har tre maneder til at reagere med en meddelelse vedrerende emnet
og beslutte, om der skal fremlagges et forslag og dermed settes gang i lovgivningsproceduren.

3. De fire forste dr med det europiske borgerinitiativ

3.1.  Indtil nu har mere end 6 millioner EU-borgere skrevet under pa et europae1sk borgerinitiativ. Selv om der er blevet
indgivet 56 initiativer, har Kommissionen kun registreret 36, og kun 3 har opndet mindst 1 million underskrifter (*!). Ingen
af de succesfulde initiativer har udlest et nyt lovforslag fra Kommissionens side, selv om Kommissionen dog i nogle tilfalde
har taget borgernes holdning i betragtning pd nogle omrader.

3.2.  De store tekniske, juridiske og administrative vanskeligheder for initiativtagerne og den begraensede lovgivnings-
meassige gennemslagskraft af de succesfulde initiativer har undergravet troen pé borgerlnmatwet Dette viser sig helt tydeligt
i det drastiske fald i antallet af registrerede initiativer fra 16 i 2012 til 5 i 2015 (*?) og i antallet af indsamlede
stotteerkleeringer fra mere end 5 millioner i 2012 til nogle fi tusinde i 2015 (*%).

3.3.  Ilobet af disse fire & har mange initiativtagere og reprasentanter for det organiserede civilsamfund ('*) klaget over
et mangelfuldt og ufleksibelt instrumentet, der havde som sigte at vare klart, enkelt og brugervenligt. Disse tendenser blev
bekraftet ved en offentlig hering afholdt af EGSU den 22. februar 2016.

Borgerkomitéen skal bestd af mindst syv personer, som skal vare bosat i syv forskellige EU-medlemsstater.

Beskrivelsen af initiativet ma ikke overstige 800 skrifttegn (100 til titlen, 200 til emnet og 500 til beskrivelsen af formalet).

Forordning (EU) nr. 211/2011, artikel 4. stk. 2. Inden den officielle registrering af initiativet og offentliggerelse pa Kommissionens

websted har Kommissionen to maneder til at kontrollere, at 1) borgerkomitéen er blevet dannet, og kontaktpersonerne udpeget; 2)

initiativet ikke falder &benbart uden for Kommissionens befgjelse til at fremsette et forslag til EU-retsakt med henblik pa

gennemforelsen af EU-traktaterne; 3) initiativet ikke er utilstedeligt, uunderbygget eller af chikanes karakter; 4) initiativet ikke er i

dbenbar strid med de vaerdier, der er fastsat i EU-traktaterne. Beslutningen om at registrere eller afsla at registrere et forslag til initiativ

skal vaere juridisk begrundet og kan derfor anfagtes. Hvis Kommissionen afsldr at registrere initiativet, oplyser Kommissionen
initiativtagerne om begrundelsen og om alle deres retlige og udenretlige klagemuligheder. De har bl.a. mulighed for at anlegge sag
ved EU-Domstolen eller klage til Den Europaiske Ombudsmand (klage over fejl eller forsommelser).

()  Forordning (EU) nr. 211/2011, artikel 6. I henhold til forordningen er det de kompetente myndigheder i de medlemsstater, hvor
stotteerkleeringerne indsamles, der er ansvarlige herfor.

() Thenhold til forordningen skal der indsamles et minimum af underskrifter fra hvert land i forhold til indbyggertal http://ec.curopa.
eu/citizens-initiative/public/signatories

(*%  Forordning (EU) nr. 211/2011, artikel 15.

(") De initiativer, der har vzeret en succes, er: »Rent vand og sanitet er en menneskeret! Vand er et offentligt gode, ikke en ravarels, »Stop
vivisection« og »One of use, http:/[ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful

(**)  Antallet af registrerede initiativer er gradvist faldet i drenes lob: 16 i 2012, 91 2013, 51 2014 og 5 i 2015.

(*>)  Oplysningerne om underskrifter indsamlet til stotte for et europaisk borgerinitiativ i de seneste tre &r viser med al tydelighed en
svindende deltagelse og interesse fra borgernes side. 5402 174 underskrifter blev indsamlet i 2013, 628 865 i 2014 og 8 500 i
2015.

(" C. Berg, . Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative, 2014. http://www.cor.europa.

eu/

—~——
=
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3.4.  Tre ar efter forordningens ikrafttreeden fremlagde Europa-Parlamentet i februar 2015 en undersegelse (*°), hvori der
gores status over dens gennemf@relse og efterlyses en revision. Konklusionerne af undersggelsen blev gengivet i en
beslutning fra oktober 2015 ('%), hvori Parlamentet formelt fremsatter anmodningen om en revision over for
Kommissionen med klare og pracise forslag.

3.5.  Efter at have foretaget en undersegelse af, hvor godt proceduren forbundet med det europziske borgerinitiativ
fungerer i praksis, og af Kommissionens rolle og ansvar udarbejdede Den Europziske Ombudsmand i marts 2015 11
retningslinjer, som skal forbedre initiativet (*).

3.6. 1 oktober 2015 vedtog ogsd Regionsudvalget en udtalelse, der stotter en hurtig og merkbar revision af
forordningen (*%).

3.7.  Efter talrige opfordrmger om at @ndre forordnmgen 08 i overensstemmelse med bestemmelserne i forordningen
offenthgg]orde Kommissionen i april 2015 en meddelelse ('*) om de hidtidige resultater og derefter i februar 2016 en
opfolgning (*°) af de af Parlamentet fremsatte forslag. I begge dokumenter udelukker Kommissionen flere gange enhver
mulighed for en hurtig revision af den galdende forordning, selv om den dog erkender, at der har veret adskillige
vanskeligheder for initiativtagerne bag borgerinitiativer, og at gennemforelsen af den galdende retlige ramme kunne
forbedres.

3.8.  Det er den udbredte holdning i EU-institutionerne, blandt initiativtagerne og hos reprasentanter for det
organiserede civilsamfund, at det fulde potentiale i det europaiske borgerinitiativ trods nogle positive resultater endnu slet
ikke er kommet til udtryk i form af politiske forslag og aktiv deltagelse fra borgernes side.

3.9.  De vasentligste kritikpunkter fra institutionerne og interessenterne har enslydende vaeret:
3.9.1.  Begrenset kendskab til og bevidsthed om instrumentet i befolkningen og de nationale institutioner (*').

3.9.2.  Borgerkomitéerne er stedt pd mange tekniske, juridiske og administrative hindringer i registreringsfasen og under
indsamlingen af stotteerkleeringer, hvilket har haft en negativ effekt pa resultaterne af initiativet.

3.9.3.  Der har varet adskillige vanskeligheder for borgere, som har ensket at underskrive et initiativ, som folge af de
nationale lovgivninger om databehandling.

3.9.4.  De fd initiativer, som har vearet en succes, har Kommissionen valgt ikke at folge op med nye lovforslag, men kun
med lovgivningsmaessige initiativer, som indirekte er udlgbere deraf.

3.10.  Nearmere bestemt har de sterste vanskeligheder for borgerkomitéerne veeret:

3.10.1.  Manglende juridisk anerkendelse af borgerkomitéerne. Dette forhold indvirker negativt pa de vasentligste
praktiske aspekter forbundet med et europzisk borgerinitiativ sdsom fundraising eller blot det at fa dbnet en bankkonto.
Derudover har det virket afskrakkende, at mltlatlvtagerne heefter personligt »for enhver skade, de forvolder i forbindelse
med organiseringen af et borgerinitiative (*%).

(**)  Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years,
2015. www.europarl.europa.eu/thinktank

*9 Europa-Parlamentets beslutning af 28. oktober 2015 om det europaiske borgerinitiativ (2014/2257(INI)). Ordfarer: Gyorgy
SCHOPELIN.

() Sag: OI/9/2013/TN. Indledt: 18.12.2013; afgorelse: 4.3.2015

http:/[www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/it/ 59205 /html.bookmark

(%)  Regionsudvalget. Udtalelse om Det europiske borgerinitiativ (EUT C 423 af 17.12.2015, s. 1).

(7)) Meddelelse COM(2015) 145 final, Rapport om anvendelsen af forordning (EU) nr. 211/2011 om borgerinitiativer, 2015.

(*°)  Follow up to the European Parliament resolution on the European Citizens’ Initiative, vedtaget af Kommissionen den 2. februar 2016.

(“)  Eurobarometerundersogelse »The promise of EU, september 2014, s. 55.

(*)  Forordning (EU) nr. 211/2011, artikel 13. For eksempel risikoen for fejl ved behandlingen af persondata.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
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http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
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3.10.2. Al for ufleksibel anvendelse af kriterierne for borgerinitiativernes antagehghed Ca 40 % af initiativerne er i den
forste »registreringsfase« af proceduren blevet vurderet som uantagelige af Kommissionen (**). Europa- -Parlamentet mener, at
interessekonflikten internt i Kommissionen ber underseges nzrmere, idet Kommissionen pa den ene side skal holde
initiativtagerne orienteret og vurdere initiativets antageligelighed og pd den anden side er den institution, som det
pagaldende initiativ er rettet imod (**).

3.10.3.  Overlapning af de perioder, der er afsat til aktiviteterne forbundet med et borgerinitiativ. Den tid, der er
nedvendig til attestering af onlineindsamlingssystemerne i hver enkelt medlemsstat, afkorter den allerede korte periode pa
12 méneder til indsamling af stotteerkleeringer.

3.10.4.  Manglen pa den nedvendige stotte fra Kommissionen iser til lanceringen og administrationen af initiativet. Der
bor isaer ses nermere pd Kommissionens gratisydelser i form af hosting og onlineindsamlingssystemet og pd
initiativtagernes vanskeligheder med at udarbejde og rundsende dokumentationen pa flere sprog.

3.10.5.  Administrationen af et borgerinitiativ er dyr. Det underbygges af det forhold, at de tre succesfulde initiativer alle
blev stottet af store civilsamfundsorganisationer med teknisk, organisatorisk og ekonomisk bistand. For ikke at kraenke det
grundlaggende princip bag borgerinitiativet har mange initiativtagere understreget behovet for storre stotte pd EU-niveau
til lancering af kampagnen.

3.10.6.  Alt for ufleksible regler for indsamling og behandling af personoplysninger. I nogle medlemsstater har reglerne
pa omradet virket yderligere demotiverende for ivarksattelsen af og stetten til nye initiativer. Dertil kommer, at
lovgivningen i nogle medlemsstater indeholder bestemmelser om, at det kun er underskrifter indsamlet fra borgere
b051ddende pd det nationale omrdde, der tages i betragtning, hvilket reelt fratager 11 millioner borgere retten til at

deltage (*°).

3.10.7.  Begranset inddragelse af initiativtagerne i opfelgningen. I lyset af den ringe opfelgning af de succesfulde
initiativer synes moder og heringer ikke at vaere nok til at fd Kommissionen til at fremlaegge et konkret lovgivningsmassigt
tiltag.

3.11. 2016 er et afgerende dr for det europaiske borgerinitiativ, idet der er sat gang i en proces, som vil kunne indebaere
en revision. Denne initiativudtalelse udger E@SU’s bidrag til denne proces og skal ses i lyset af det enorme ikkeudnyttede
potentiale, der ligger i et sd vigtigt og innovativt instrument i beslutningsprocedurerne i EU, og ud fra ensket om et reelt
unionsborgerskab.

4. E@SU og det europeiske borgerinitiativ

4.1.  E@SU, som danner bro mellem EU-institutionerne og det organiserede civilsamfund, har lige fra starten deltaget i
debatten om det europziske borgerinitiativ. Det viser de udtalelser, der hidtil er blevet vedtaget (* 2 og det faktum, at der er
nedsat en ad hoc-gruppe, som labende folger udviklingen og anvendelsen af denne initiativret (/).

4.2.  Udvalget deltager desuden aktivt i borgerinitiativsprocessen (**) i den dobbelte rolle som facilitator for initiativerne
og institutionel vejleder. Blandt EJSU’s initiativer og befojelser kan navnes folgende:

4.2.1.  Den arlige europaiske borgerinitiativsdag, der har til formal at gere status over borgerinitiativets gennemforelse
og effektivitet ssmmen med alle berorte aktorer. Dette arrangement giver desuden lejlighed til udveksling af god praksis og
netvaerkssamarbejde mellem initiativtagere og andre interessenter.

(**)  Iser er betingelsen om, at det foresldede initiativ »ikke dbenbart falder uden for Kommissionens befajelse til at fremsaette et forslag til
EU-retsakt med henblik pd gennemforelsen af traktaterne« blevet fortolket restriktivt. Med udgangspunkt deri er alle initiativer med
det sigte at @ndre traktaterne systematisk blevet afvist. Den eneste undtagelse er »Let me votec, hvis mal var at fd medtaget retten til
at stemme ved alle politiske valg i bopalsmedlemsstaten pd samme vilkir som det pdgazldende lands statsborgere blandt de
rettigheder for unionsborgerne, der er opregnet i artikel 20, stk. 2, i TEUF.

(**  Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015,
afsnit 3.1.4.

(**)  Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Implementation of the European Citizens’ Initiative. The experience of the first three years, 2015,
afsnit 6.

Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, Disenfranchisement of EU citizens resident abroad, Executive Summary.

(*%)  E@SU’s udtalelse om Borgerinitiativer (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 182).

EQSU’s udtalelse om Gennemforelse af Lissabontraktaten: deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ (artikel 11) (EUT C 354 af 28.12.2010,

s. 59).

Den permanente gruppe om det europziske borgerinitiativ blev nedsat i oktober 2013 og dens mandat fornyet i 2015.

@
(**)  http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.members-former-eesc-presidents-henri-malosse-speeches-statements&itemCode=35383


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:DA:HTML
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4.2.2.  Oprettelse af et egentligt kontor, »ICE helpdeske, som blandt andet tilbyder overszttelse til EU's officielle sprog af
beskrivelsen af de initiativer, som Kommissionen har godkendt.

4.2.3.  Udlan af medesale for at fremme oplysningskampagner.

4.2.4.  Udarbejdelse af en praktisk vejledning, som nu foreligger i sin 3. udgave, for at gore borgerinitiativet mere kendt
og lette dets udbredelse (*°). EGSU tillegger endvidere borgerinitiativet en central rolle i en anden publikation med titlen
Europeisk pas til aktivt medborgerskab (*°), som skal informere de europaiske borgere om deres rettigheder og stimulere
tvaernationalt deltagelsesdemokrati.

4.2.5.  Oprettelse i 2016 af et offentligt arkiv med akademisk og videnskabelig dokumentation om borgerinitiativet, som
alle borgere har adgang til og kan konsultere gratis.

4.2.6.  Prasentation pd plenarforsamlingen eller pd sektionsmeder af de registrerede initiativer, som har haft sterst
succes, og som er forenelige med udvalgets officielle politik, som fremgar af dets udtalelser. P4 den made vil EGSU kunne
forholde sig neutralt, men samtidig skabe synlighed om initiativerne.

4.2.7. EOSU deltager med egne delegerede i de heringer, der atholdes i Parlamentet om de succesfulde initiativer, og
bidrager saledes til Kommissionens analyse og uddybning af dem.

5. Generelle bemaerkninger

5.1. EO@SU bakker som hidtil kraftigt op om det europziske borgerinitiativ. Her fire &r efter at forordningen om
borgerinitiativer trddte i kraft, kan det ud fra dataene slas fast, at deltagelsen har veret opmuntrende, men ogsé at der er et
stort uudnyttet potentiale. Udvalget mener, at en korrekt og fuldstendig gennemforelse af det europziske borgerinitiativ
kan bidrage til at sla bro over den voksende kloft mellem borgerne og Den Europziske Union.

5.2.  Pé linje med Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Den Europaiske Ombudsmand mener udvalget, at det kan
tilskrives en rackke forskellige faktorer, at det europziske borgerinitiativ ikke er blevet gennemfert fuldt ud. Navnlig kan der
konstateres tekniske, juridiske og administrative begransninger, men tydeligvis ogsd et institutionelt dedvande pa grund af
en ophobning af kompetencer og ansvar i Kommissionen.

5.3.  EO@SU mener i ovrigt, at nogle af disse problemer er blevet last med et godt resultat af Kommissionen som i tilfeeldet
med leveringen af et gratis onlineindsamlingssystem, mens andre desvarre ikke kan lgses uden en revision af selve
forordningen.

5.4.  Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til at satte ind pa to fronter: for det forste straks at g i gang med at lose
ogleller forenkle de mest simple og indlysende tekniske og administrative problemer, og for det andet hurtigst muligt at
fremlaegge et forslag til revision af den nzvnte forordning for at tackle de mest komplicerede institutionelle, juridiske og
organisatoriske problemer.

6. Seerlige bemarkninger

6.1.  Med henblik pa en forenkling og stremlining af borgerinitiativet fremsatter EGSU folgende forslag til revision af
forordningen:

6.1.1.  Borgerkomitéerne far mulighed for at pabegynde indsamlingen af stotteerklaringer pa et tidspunkt, de selv valger.
Dette er afgorende for, at perioden pd 12 mdaneder til indsamling af underskrifter kan udnyttes effektivt.

6.1.2.  Borgerkomitéerne anerkendes juridisk — om nedvendigt i form af en sarlig status — for at begranse
initiativtagernes personlige ansvar for bedrageri og alvorlige fejl i lighed med bestemmelserne i direktiv 2008/99/EF om
miljekriminalitet.

(**)  http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/da_15_438-citizens-initiative.pdf
(% http:/[www.eesc.europa.eufresources/docs/15_8 5-citizenship-passport-da.pdf
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6.1.3.  Etablering af ét fysisk og elektronisk kontaktpunkt, hvor interesserede borgere kan indhente information og
vejledning i praesentationen af initiativer. Det er afgerende at yde borgerkomitéerne passende teknisk-juridisk bistand for at
gore det lettere at fremsztte forslag og @ge andelen af dem, der vurderes som antagelige.

6.1.4. En narmere gennemgang af forslagene om at senke minimumsalderen for at kunne stotte og deltage i et
borgerinitiativ som efterlyst af Parlamentet og Regionsudvalget, siledes at de unge fir mulighed for at deltage aktivt i
opbygningen af Den Europziske Union.

6.1.5.  Adskillelse af rollerne som »institutionel vejleder« og »dommerc, som i dag begge varetages af Kommissionen.
Dette er afgarende for at kunne lgse den dbenbare interessekonflikt internt i Kommissionen og fremme en fuldsteendig og
effektiv gennemforelse af borgerinitiativet.

6.1.5.1.  EQ@SU fastsldr, at det er indstillet pa at fortsatte sit engagement i de allerede ivaerksatte initiativer og kunne vere
et naturligt valg til at varetage funktionen som facilitator og institutionel vejleder.

6.1.6.  Garanti for en passende opfelgning af succesfulde initiativer. Under hensyntagen til Kommissionens initiativret
opfordrer udvalget Kommissionen til at udarbejde et lovforslag inden for 12 maneder, efter at kampagnen er afsluttet, eller
fremlaegge tilstrakkelig begrundelse for beslutningen om ikke at fremlaegge et forslag. Hvis der ikke fremlegges et forslag
inden for den fastsatte frist, haber udvalget, at Europa-Parlamentet leegger pres pd Kommissionen i henhold til artikel 225 i
EUF-traktaten. Endvidere bor Kommissionen etablere en taettere kontakt med initiativtagerne ud over at deltage i de simple
heringer i Europa-Parlamentet for at sikre, at det udarbejdede forslag svarer til underskrivernes forventninger.

6.2.  Udvalget foreslar endvidere, at Kommissionen serger for folgende:

6.2.1.  En mere gennemsigtig og effektiv registreringsprocedure. Navnlig ber Kommissionen spille en mere proaktiv rolle
ved at fremlegge udferlige svar og mulige lgsninger i de tilfelde, hvor initiativer vurderes som uantagelige, sd komitéerne
kan tilpasse dem til kriterierne i den gzldende lovgivning.

6.2.2.  Fortsettelse af forhandlingerne med medlemsstaterne om at forenkle, ensarte og mindske antallet af nationale
regler for indsamlingen af data, som er en forudsatning for at underskrive en stotteerkleering. Iseer ber anmodningerne om
dokumentation for identitet begraenses mest muligt, og for alle EU-borgere ber det vare muligt at underskrive initiativer i
bopalslandet (*!).

6.2.3.  Permanent stillen til radighed af gratis software til onlineindsamling af stotteerkleeringer (OCS), som forenkler
indsamlingen og inddelingen af stotteerklaeringer og de nationale myndigheders kontrol heraf. EGSU héber desuden, at
instrumentet bliver gjort tilgeengeligt ogsa for handicappede.

6.3.  EQSU anbefaler navnlig felgende tiltag:

6.3.1.  Qget information og bevidstgorelse af borgerne om det europaiske borgerinitiativ. Dette ber forst og fremmest
ske ved hjalp ad hoc-kampagner med opbakning fra Kommissionen og medlemsstaterne. I denne forbindelse foreslds det
endvidere, at borgerkomitéerne far mulighed for at orientere interesserede underskrivere om den udvikling og de resultater,
der er opndet gennem kampagnen (med forbehold af tilladelse fra sidstnavnte). Tilsvarende gaelder det for Kommissionen,
at den ber oplyse bedre om opfelgningen af succesfulde initiativer forst og fremmest ved at informere borgerkomitéerne.

6.3.2.  Garanti for flersprogethed, som er en uomgangelig forudsatning for at opna stor deltagelse, og udforskning af
nye mdder at formidle onlineunderskriftsindsamlingen pa via de sociale og digitale medier med det mél at nd ud til stadig
flere mennesker.

6.3.3.  Grent lys for, at enhver EU-borger i princippet kan blive initiativtager ved at give mulighed for godtgarelse af de
vasentligste omkostninger til kampagnen for de borgerinitiativer, der registreres formelt.

(Y Britiske og irske statsborgere bosiddende i Bulgarien, Frankrig, @strig, Tjekkiet og Portugal er i dag afskdret fra at udeve denne ret.
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6.4.  EQSU foreslar endelig etablering af et institutionelt forum for europaisk borgerdeltagelse, der skal fungere som et
permanent diskussions- og debatforum i udvalget efter den model, der er etableret med det europaiske migrationsforum,
sdledes at man bygger videre pa den udvikling, der er sat i gang med det europziske borgerinitiativs dag. Med henblik derpa
vil EQSU for at sikre en stadig mere velfunderet deltagelse indbyde reprasentanter for de bererte institutioner, en
reprasentant for hver borgerkomité, hvis initiativ er blevet formelt registreret, samt alle berorte akterer. Dette kunne
behandles mere indgdende i en sarskilt initiativudtalelse derom fra Regionsudvalget.

Bruxelles, den 13. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg




21.10.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 389/43

11

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 518. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. JULI 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om en handlingsplan
for moms — Mod et falles europaisk momsomride — De svare valg

(COM(2016) 148 final)
(2016/C 389/06)

Ordferer: Daniel MAREELS
Medordferer: Giuseppe GUERINI

Kommissionen besluttede den 2. maj 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmédde (TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg om en
handlingsplan for moms — Mod et feelles europeisk momsomrade — De sveere valg«

(COM(2016) 148 final)

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 29. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 13. juli 2016, folgende udtalelse med 113 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU bifalder Kommissionens »handlingsplan for momsc, der gir ud pé at bevaege sig hen imod et endeligt
momssystem i EU, og stetter mélsetningerne og den foresldede tilgang, der hviler pa 4 sejler i et kort og mellemlangt
perspektiv. Nu galder det om at tage et kvalitativt skridt (kvantespring) fremad for at stette det indre marked og bidrage til
at skabe beskeaftigelse, vaekst, investeringer og konkurrenceevne.

1.2, Udvalget anser det for vigtigt at bestrabe sig pd at gennemfore alle dele af handlingsplanen som en uadskillelig
helhed. Det gelder is@r overgangen til et endeligt momssystem. Denne overgang, som ifelge handlingsplanen forst sker i
anden fase og geres betinget af en sarskilt evaluering fra medlemsstaternes side, ber under alle omstendigheder
gennemfores inden for en passende tidsfrist, da det ellers kan gd ud over virkeliggorelsen af de opstillede mal.

1.3.  Hvad angér den i handlingsplanen skitserede forste fase, som i gjeblikket er begraenset til bestemte vareleverancer,
opfordrer udvalget alle berorte akterer til at undersege, hvordan tjenesteydelser hurtigere kan blive integreret i den nye
ordning, hvilket ogsa vil reducere de problemer, der er forbundet med denne (overgangs-)fase. Det ber ogsd overvejes,
hvordan finansielle tjenester mere generelt kan gores momspligtige.
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1.4.  Efter udvalgets mening ber omdannelsen af den nuverende ordning fore til et endeligt momssystem, der er
tydeligt, sammenhaengende, robust og solidt, og samtidig er forholdsmeessigt og fremtidssikret (»future proof«). I
den forbindelse stotter udvalget det foresldede valg af bestemmelsesprincippet som grundlag for et endeligt momssystem, da
det vil skabe ens vilkér for alle leveranderer pd det samme nationale marked og give ferre forvridninger pd markedet.

1.5.  EQSU mener, at man ber vere sarlig opmarksom pd, om ordningen er erhvervsvenlig over for virksomheder,
iser SMV'er. P4 trods af de nyskabelser og forenklinger, der foreslds i handlingsplanen, giver den kommende ordnings
komplekse og indviklede karakter og de betydelige administrative byrder, den kan medfere, anledning til stor bekymring.

1.6.  Uanset den vaegt, der ma legges pé tydelighed og retssikkerhed i udformningen af den endelige momsordning,
sldr udvalget til lyd for at sikre yderligere forenklinger og en nedsattelse af den administrative byrde og i den
forbindelse undersege muligheden for en forholdsmeessig tilgang til fordel for SMV’er, uden at det gar ud over
momssystemets omfattende karakter og centrale principper. De bor fra forste feerd inddrages i udformningen af systemet.

1.7.  Det ber endvidere overvejes at stille omfattende og nyttige oplysninger til rddighed pd moderne vis, f.eks. via en
webportal, til gavn for virksomheder. I den forbindelse er det navnlig vigtigt at hjelpe sma virksomheder med at
konkurrere pa lige fod med andre virksomheder og med leveranderer fra den offentlige sektor. Mere generelt er det vigtigt
at gore greenseoverskridende aktiviteter inden for EU lettere og mere attraktive for alle virksomheder og iser for SMV'er.

1.8.  EQSU bifalder, at der leegges stor veegt pa at tackle momskloften og gore systemet mindre sirbart over for
svig, isar i lyset af de store belgb, der er tale om, op til 170 mia. EUR om dret. Det er vigtigt at prioritere dette mél og
hurtigt opna resultater, bl.a. gennem et forbedret samarbejde mellem momsmyndighederne og med toldmyndighederne
inden for EU og i tredjelande, mere effektive skatteforvaltninger og en styrket rolle til Eurofisc, storre frivillig efterlevelse af
reglerne og mere effektiv afgiftsopkraevning.

1.8.1.  EQSU mener, at medlemsstaterne ber styrke deres skatteforvaltningers kapacitet pé alle omrader, dvs. bdde hvad
angdr de personalemassige, finansielle og tekniske ressourcer. Dette skal satte dem i stand til at sikre, at den nye ordning
fungerer godt og effektivt, sd der ogséd bliver ferre tilfaelde af momssvig.

1.8.2.  Uanset de tiltag, der foreslds i handlingsplanen, spekulerer udvalget pd, om der ikke ber anvendes flere og andre
midler pd dette omrdde, i stil med en reekke nylige internationale aftaler om automatisk udveksling af oplysninger relateret
til direkte beskatning.

1.8.3. P4 samme mdade mener E@SU, at opmarksomheden i hej grad ber rettes mod de iboende kendetegn og
egenskaber ved det endelige momssystem, nér det gelder folsomheden over for svig. De nye regler, et passende tilsyn og
en udbygget kontrol med anvendelse af de nedvendige ressourcer til hindhavelse, herunder retslige midler, bar konsekvent
fore til et mere solidt og bedre gennemfort momssystem. I den forbindelse ber den eksisterende momsundtagelse for
smaforsendelser fra leverandgrer fra tredjelande tages op, men E@SU anbefaler her en nuanceret tilgang.

1.9.  Udvalget mener, at de konkrete foranstaltninger til bekaempelse af svig méd vare milrettede og forholdsmaessige.
Lovlige virksomheder ber beskyttes og skdnes for urimelige nye foranstaltninger.

1.10. EQSU er enig i, at der md sattes fokus pd en rekke nye udviklingstendenser inden for e-handel og
virksomhedsformer. Det er vigtigt at skabe klarhed og tydelighed for alle berorte aktorer i denne sammenhang og
samtidig sikre lige behandling af alle leveranderer i alle deres grenseoverskridende og ikkegranseoverskridende
transaktioner, uanset om de folger denne udvikling eller holder sig til mere traditionelle kanaler og metoder,
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1.11.  Hvad angdr den ggede fleksibilitet, der tilbydes medlemsstater mht. nedsat moms, og de to lgsninger, der
foreslds i handlingsplanen, stiller udvalget sig forbeholdent, da der er behov for mere information om de foresldede
muligheder, hvordan de virker, og hvilke regler de skal leve op til. Derfor foretraekker udvalget nu at opstille en rakke
kriterier for den kommende ordning. Fleksibilitet og retssikkerhed ber gd hand i hand, der ber vare tale om en
gennemsigtig ordning, og af forenklingshensyn ber antallet af lave satser og undtagelser begrenses. Under de
nuvaerende omstaendigheder og pa grundlag af de tilgeengelige oplysninger foretrackker udvalget lasningsmodel 1, da den er
mest i trdd med ovennavnte kriterier.

2. Baggrund (')

2.1.  Handlingsplanen for moms beskriver vejen til indferelse af et faelles omrade for moms i EU. Dette momsomréde ber
vare i stand til at understotte det indre marked, bidrage til at fremme beskeftigelse, vekst, investeringer og
konkurrenceevne og vare tidssvarende og formalstjenligt i det 21. drhundrede. Det nye system skal vare enklere, mere
modstandsdygtigt over for svig og mere erhvervsvenligt.

2.2, Det nuvarende momssystem er yderst fragmenteret og komplekst, i hvert fald i en granseoverskridende
sammenhang. Det har ikke holdt trit med udfordringerne i den nye globale digitale, og mobile gkonomi. Der er stor forskel
pa de forventede og faktiske momsindtagter (xmomskloftenc), og systemet er sdrbart over for svig.

2.3.  Den foresldede tilgang skal sikre, at momssystemet moderniseres og nytankes (relanceres). Andre tilgange anses
ikke for acceptable. £ndring af systemet kraever enstemmighed blandt alle medlemsstater.

2.4, Der er fire bestanddele i handlingsplanen, og den omfatter mindst 27 foranstaltninger (). En raekke af disse er
udformet i overensstemmelse med retningslinjerne for bedre lovgivning (REFIT).

2.41.  Kernen i handlingsplanen er uden tvivl den del, der indeholder de vigtigste principper for et fremtidigt feelles
momsomrdade. Milet er at fremsatte forslag om endelige regler i 2017.

2.41.1. Det endelige momssystem vil vere baseret pd princippet om beskatning i varernes og tjenesteydelsernes
bestemmelsesland (*), da oprindelsesprincippet har vist sig at vare uigennemforligt. Dette galder alle aktiviteter, herunder
ogsd grenseoverskridende transaktioner. Opkravningsmetoden skal gradvis udvikles til et system, der er mere
modstandsdygtigt mod svig. Disse forslag skal gennemfores i 2 etaper.

2.4.2.  Derudover er der en raeekke nylige og igangvarende initiativer. De vedrorer:

— for det forste fjernelsen af hindringer for den elektroniske handel i det indre marked. Kommissionen vil i slutningen af
2016 fremlagge et forslag om modernisering og forenkling af momssystemet, iser for SMVer

— for det andet lanceringen i 2017 af en pakke af foranstaltninger til fordel for SMV'er. Det drejer sig om
forenklingsforanstaltninger, som vil have indvirkning pd omkostningerne ved overholdelse af momsreglerne til fordel
for sma virksomheder.

2.4.3.  Den storste pakke vedrerer hasteforanstaltninger til tackling af momskleften og bekeempelse af momssvig.
Her lagges der vagt pa:

— bedre samarbejde mellem skatteforvaltninger og med toldmyndighederne inden for EU og i tredjelande
— at bevage sig mod mere effektive skatteforvaltninger og styrke Eurofiscs rolle

— storre frivillig efterlevelse af regler

(") Nedenstaende tekst er i vid udstrekning baseret pd handlingsplanen.

() Syv af dem er beskrevet i handlingsplanen og 20 i dokumentet »20 measures to tackle the VAT gap«. Se http:/[ec.europa.eu]
taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf

()  »Bestemmelsesprincippetx.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/vat_gap/2016-03_20_measures_en.pdf
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— skatteopkravning

— der vil endvidere vare en evalueringsrapport om direktivet om gensidig bistand ved inddrivelsen af fordringer i
forbindelse med skatter.

2.4.4.  Endelig tilstreebes der pa leengere sigt en moderniseret fastsaettelse af satser. Malet er at give medlemsstaterne
storre frihed og fleksibilitet hvad angar satser, iseer nedsatte satser. Der vil blive gennemfort initiativer i 2017.

3. Bemarkninger og kommentarer

3.1. Handlingsplanen

3.1.1.  EQSU bifalder handlingsplanen, der gir ud pa at bevage sig mod et falles europaisk momsomréde. Det er en
ambitigs og nedvendig handlingsplan, som det haster med at fi gennemfert. Planen er i trdd med bestrabelserne pé at
udvikle et mere moderne og konkurrencedygtigt indre marked.

3.1.2. E@SU stotter en tilgang, der bygger pa 4 komponenter (*) med differentierede foranstaltninger pd kort og
mellemlang sigt. Det drejer sig her om at overvinde svagheder og huller i den nuvearende overgangsordning og tage et
kvalitativt skridt (kvantespring) fremad i overensstemmelse med det indre markeds behov.

3.1.3.  EQSU Kkan tilslutte sig den foresldede tilgang, hvor det endelige momssystem er baseret pa bestemmelses-
princippet. Udvalget konstaterer endvidere, at det nye system skal vere tydeligt, sammenhangende, robust og solidt samt
forholdsmeessigt og fremtidssikret (future proof. I den sammenhang opfordrer E@SU Kommissionen til af
forsigtighedshensyn at undersoge muligheden for at indfere en generel ordning for omvendt betalingspligt (°) for alle
grenseoverskridende B2B-transaktioner. Denne mekanisme for omvendt betalingspligt anvendes allerede i nogle
medlemsstater for at tackle momssvig inden for bestemte gkonomiske sektorer, men en generel anvendelse af dette
princip kunne fore til, at risikoen for momssvig skubbes over pé detailsalget.

3.1.4.  Det er nedvendigt, at denne overgang til en endelig ordning overvéges ngje. I den forbindelse er det meget vigtigt,
at de nationale skatteforvaltningers effektivitet og det greenseoverskridende samarbejde mellem dem forbedres, samt at der
gores noget ved systemets sarbarhed over for svig. Med henblik pé at forbedre momsopkraevningen og bekaempe svig er det
vigtigt at fremme udviklingen og udvekslingen af bedste praksis overalt i EU. Det ber ogsd overvejes at indfere tidsfrister for
momsafregning mellem medlemsstater. Der ber gares en stor indsats for sd vidt muligt at fjerne momskleften. Dette ville
bade gavne myndighederne (korrekte momsindtagter!) og sikre mere ens vilkér for alle leveranderer.

3.1.5.  Endvidere er det meget vigtigt, at systemet gores mere erhvervsvenligt, og der bar leegges stor vagt pd tydelighed
og retssikkerhed. P4 samme mdde er det vigtigt at begranse de administrative byrder, iser for SMV'er, uden at det gar ud
over det endelige momssystems omfattende karakter og andre centrale principper (). I den forbindelse m4 der gores indsats
for at udarbejde ensartede formularer for refusion af moms, tilbagebetale moms til tiden og udvikle en tilgeengelig ordning
for momssatser.

3.1.6.  Anvendelsen af bestemmelsesprincippet giver medlemsstaterne frihed til selv at fastsatte deres satser, men det ber
ikke fore til opsplitning og unedigt store komplikationer. Der ber anvendes en forholdsmzssig tilgang til fordel for SMV’er.
Endvidere ber der tages hensyn bade til den seneste udvikling inden for den granseoverskridende handel og den digitale og
mobile gkonomi og til alle eksisterende og nye virksomhedsformer.

3.1.7.  EGSU mener, at indsatsen for at skabe en moderniseret takstpolitik, som giver medlemsstaterne oget fleksibilitet
mht. nedsatte momssatser () i princippet bor indgd i mélsatningen om anvendelse af »bestemmelsesprincippet«, da der
normalt forekommer feerre handelsforvridninger under sddanne omstandigheder. Antallet af undtagelser ber begranses, og
for at forbedre den gkonomiske effektivitet ber privat og offentligt leverede varer og tjenesteydelser behandles pa samme
made (%) i momsmessig henseende. Jo bredere momsgrundlaget er, jo lavere behaver satsen at vare for at opnd samme
momsindtagter. Herved kan gkonomiske forvridninger samtidig undgas.

() Se punkt 2.4 ovenfor.

(’)  Ogsé kendt under den engelske betegnelse »reversed charge system.

) Jf. punkt 3.1.3.

(') Se punkt 2.4.4 ovenfor.

(®)  Inden for sundhedssektoren skal private virksomheder f.eks. som hovedregel opkrave moms, mens offentlige leveranderer ofte er
undtaget herfor.
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3.1.8.  EQSU anser det for vigtigt, at handlingsplanen gennemfores fuldt ud i alle enkeltheder og som et udeleligt hele.
Den usikkerhed, som nu kan opstéd herom, er i strid med bestrabelserne pé at skabe et momssystem for et indre marked, og
vil kunne bringe ovennavnte malsetninger i fare. Efter EQOSU’s opfattelse ber alle nedvendige garantier for opfyldelsen af
dette mdl indarbejdes i handlingsplanen. Det galder navnlig overgangen til det endelige momssystem i to faser, hvoraf
anden fase (°) nu er gjort afhengig af en individuel vurdering og afgarelse truffet af medlemsstaterne. Den egentlige
gennemforelse af det endelige momssystem i anden fase ber under alle omstendigheder finde sted inden for en rimelig
tidsperiode.

3.1.9.  Med henblik pd fuld implementering af handlingsplanen opfordrer EGSU medlemsstaterne til at samarbejde om
gget og mere intensiv udveksling af oplysninger for at opbygge tillid til den indsats, der gores for at gennemfore
bestemmelserne og ege momsindtagterne. EGSU mener, at medlemsstaterne ber styrke deres skatteforvaltningers
kapacitet. Disse forvaltninger ber rdde over tilstrakkelige ressourcer, bdde personalemaessige, finansielle og tekniske
(herunder IKT). EQSU opfordrer Kommissionen til at yde stotte pd dette omrade.

3.1.10.  Udvalget forventer, at Kommissionen pa et passende tidspunkt foreleegger en dybtgdende og omfattende
konsekvensanalyse af de foresldede foranstaltninger og af handlingsplanen i sin helhed. Denne analyse skal omfatte en
vurdering af folgerne for SMVer, for hvilke kompleksiteten og de administrative byrder er en stor udfordring.

3.2. Det vigtigste mal: mod et robust feelles europeeisk momsomride — pd vej mod en endelig momsordning

3.2.1.  EQSU er enig i valget af bestemmelsesprincippet, hvorved der skabes lige vilkr for alle leveranderer pa det
samme nationale marked, uanset hvor de er etableret.

3.2.2.  Ifelge handlingsplanen skal bestemmelsesprincippet i forste fase af overgangen til en endelig momsordning kun
finde anvendelse pd varer. Af forenklingshensyn og for at forebygge yderligere komplikationer opfordrer E@SU
Kommissionen og medlemsstaterne til at undersoge, hvordan tjenesteydelser kan integreres i den nye ordning, og hvordan
finansielle tjenesteydelser mere generelt kan geres momspligtige.

3.2.3.  Anvendelsen af det nye system medforer risici for egede administrative byrder for virksomheder. E@SU
understreger derfor behovet for forenklede momsregler, navnlig for SMV’er, hvilket imidlertid ikke ma g ud over systemets
omfattende karakter. Ligeledes mé der laegges stor vagt pa klare regler og retssikkerhed.

3.2.4.  Det mad gores let og attraktivt for virksomheder at udvide deres aktiviteter pa tvars af greenserne inden for EU. Ved
granseoverskridende aktiviteter betyder bestemmelsesprincippet, at leverandererne skal anvende momssatserne i deres
kunders medlemsstat, hvilket kan fore til komplikationer og yderligere byrder. Faktisk kan det betyde, at de skal anvende
momssystemerne i de 27 andre medlemsstater. For at sikre, at de hermed forbundne byrder holdes pé et handterbart niveau,
ber der etableres offentlige informationssystemer, f.eks. en webportal, der bla. viser, hvilke satser der galder i samtlige
medlemsstater. Det er ligeledes vigtigt, at virksomheder kun behever at vare registrerede i det land, hvor de er etablerede.
E@SU bifalder derfor Kommissionens forslag om, at der kun er momsregistreringspligt i etableringslandet, hvilket anslds at
ville give de berorte virksomheder besparelser pa ca. 1 mia. EUR.

3.3. Foranstaltninger rettet mod at tackle momskloften og bekempe svig

3.3.1.  E@SU gleder sig over, at der swttes fokus pd at tackle momskleften og momssystemets folsomhed over for svig,
ikke mindst fordi myndighedernes tab lgber op i 170 mia. EUR om dret, hvilket svarer til ikke mindre end 15,2 % af de
samlede momsindtaegter. Granseoverskridende svig alene reprasenterer et indtagtstab pa 50 mia. EUR om dret.

() Iden nuvarende version af planen. Se punkt 4, sidste led.
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3.3.2.  Det er vigtigt at prioritere denne malsatning og skabe hurtige resultater. Uanset de tiltag, der foresls i
handlingsplanen, rejser det set med E@SU’s gjne spergsmalet om, hvorvidt der ber anvendes flere og andre midler pd dette
omrdde, i stil med en rakke nylige internationale aftaler om direkte beskatning, bl.a. for sd vidt angdr udveksling af
oplysninger og Kommissionens planer (‘%) om at bekeempe skatteundgdelse.

3.3.3.  Pa samme mdde mener EGSU, at opmarksomheden i hej grad ber rettes mod de iboende kendetegn og
egenskaber ved det endelige momssystem, nar det gelder folsomheden over for svig. At omfanget af svig kan formindskes
betydeligt ('), hvis man anvender et system med betaling i flere led ved granseoverskridende handel, ber ikke give
anledning til at hvile pa laurbearrene.

3.3.4.  De nye regler, et passende tilsyn og en udbygget kontrol med anvendelse af de nedvendige midler til handhzvelse,
herunder retslige midler, ber konsekvent fore til et mere solidt og anvendeligt momssystem.

3.3.5.  Efter E@SU’s opfattelse er det vigtigt at tackle momskloften og bekempe svig med en madlrettet indsats.
Foranstaltninger rettet mod at mindske kloften ber vaere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og forbedre
det indre markeds funktion. Lovlige virksomheder ber beskyttes og skanes for urimelige nye foranstaltninger.

3.3.6.  Svagheder og huller i det nuvarende system sdsom momsundtagelsen for import af smaforsendelser fra
leverandorer i tredjelande, skaber ulige vilkdr, forvrider markedet og forer til betragtelige tab af indtagter for
myndighederne (i storrelsesordenen 3 mia. EUR om dret). Selv om sddanne regler principielt ikke passer ind i et moderne
momssystem, argumenterer udvalget ud fra et omkostningsmssigt synspunkt for en nuanceret tilgang, hvor man ikke
rorer ved aktiviteter, som ikke er egentlig markedsforvridende, sdsom sporadiske sméforsendelser af ringe veerdi til rent
private formal.

3.3.7.  Det er vigtigt at laere af tidligere erfaringer. I den forbindelse kunne man overveje, om det ville vere
hensigtsmeassigt fremover at indfere en omfattende evaluering af momssystemet, ikke blot for sd vidt angdr reglerne og
funktionsmaden, men ogsd i bredere forstand set i forhold til skonomiens og myndighedernes behov samt dets bidrag til
det europaiske projekt. En sddan evaluering kunne finde sted med regelmassige mellemrum.

3.4. Fokus pd en rakke nye udviklingstendenser inden for e-handel og virksomhedsformer

3.4.1.  E@SU glader sig over, at handlingsplanen fokuserer pd innovative forretningsmodeller og teknologiske fremskridt
i et stadigt mere digitaliseret miljo. Mere generelt er det nedvendigt at tage hensyn til alle relevante og fremtidsrettede
udviklingstendenser. Det vil ogséd fremtidssikre det endelige momssystem.

3.4.2.  Efter EGSU's opfattelse galder det om at serge for, at momsreglerne under disse vilkar fastlegges pa en sddan
mdde, at der skabes klarhed og sikkerhed for alle berorte parter.

3.4.3.  Pasamme mdde ber der sikres ligebehandling mellem alle de forskellige leveranderer — hvad enten de arbejder pa
tveers af granserne eller ¢j — som udbyder de samme produkter eller tjenesteydelser, uanset om de er med pd den nyeste
udvikling (digitalt format) eller benytter sig af mere traditionelle kanaler og formater (fysisk format). EOSU opfordrer til, at
der gennemferes forenklingsforanstaltninger i form af f.eks. den feelles momsteerskel for nystartede virksomheder for at
hjelpe smé e-handelsvirksomheder i opstartsfasen og mener, at denne ber gzlde for alle SMV'er.

3.5. Fokus pd SMV’ernes behov

3.5.1.  E@SU glader sig over og fremhzver handlingsplanens fokus pd SMV’er. Som pépeget andetsteds i denne udtalelse,
er det bade vigtigt og nedvendigt, at handlingsplanen indeholder et st af sarlige foranstaltninger med proportionale og
passende regler for SMVer.

3.5.2.  Planen om at fremlagge en omfattende forenklingspakke for SMV’erne hilses velkommen. Det er dog nedvendigt
at pracisere og uddybe hensigterne i handlingsplanen yderligere, og efter EGSU's opfattelse ber SMV'erne allerede fra
begyndelsen inddrages heri.

("% Jf. Forslag til direktiv om regler til bekzempelse af metoder til skatteundgdelse, der direkte pavirker det indre markeds funktionsméde,
som blev offentliggjort af Kommissionen den 28. januar 2016 (det sdkaldte anti-BEPS-direktiv). Se http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA[TXT/[?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026 og http:|/europa.cu/rapid/press-release_IP-16-159_da.htm; Jf.
E@SU’s udtalelse ECO/405 Pakke af foranstaltninger til bekempelse af skatteundgdelse, af 28. april 2016 (EUT C 264 af 20.7.2016,
s. 93)

(") Med ca. 40 mia. EUR eller 80 %.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1465293669136&uri=CELEX:52016PC0026
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-159_da.htm
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3.5.3.  For virksomheder i landbrugssektoren ville det veere hensigtsmeessigt at gore den nuverende valgfri mulighed for
at yde kompensation for moms, der betales for visse anskaffelser, obligatorisk for alle medlemsstater. Samtidig ber
aktiviteter, der har med forarbejdning af landbrugsprodukter gennem sammenslutninger af landbrugsproducenter og andre,
som kan sammenlignes hermed at gore, sidestilles med landbrugsproduktion.

3.6. Foranstaltninger vedrorende nedsatte satser

3.6.1.  Nar det gaelder den ggede fleksibilitet for nedsatte satser er udvalget bekymret for, at det vil kunne fore til en eget
fragmentering af momssatserne medlemsstaterne imellem, hvilket vil skade systemets klarhed og anvendelighed, navnlig for
SMV’erne.

3.6.2.  Hvad angdr de losningsmodeller, der foreslds i handlingsplanen, forholder E@SU sig afventende, da der er behov
for mere information om de foresldede muligheder, hvordan de virker og hvilke regler, de skal leve op til. Udvalget vil
hellere pege pa en rackke karakteristika, der bor kendetegne den kommende ordning. Fleksibilitet og retssikkerhed ber ga
hand i hand, der ber vare tale om en gennemsigtig ordning, og antallet af lave satser og undtagelser ber begranses. Under
de nuvarende omstandigheder og pa grundlag af de tilgaengelige oplysninger foretrekker udvalgt losningsmodel 1 (*?), da
den er mest i trdd med ovennavnte kriterier.

3.6.3.  E@SU opfordrer til, at sociale virksomheders (**) rolle og strategiske betydning tages med i overvejelserne i
forbindelse med den endelige momsordning. I den forbindelse kan det overvejes at revidere punkt 15 i bilag III til direktiv
112/2006/EF eller at medtage en ny bestemmelse om at anvende den nedsatte sats for sociale, sundhedsmassige eller
uddannelsesmaessige tjenester, som tilbydes darligt stillede personer af institutioner, hvis sociale karakter er blevet
anerkendt. Navnlig ber man overveje muligheden af i forbindelse med det nye momssystem at indfere undtagelser eller en
nedsat sats pd produkter og tjenesteydelser for handicappede og dérligt stillede personer.

3.6.4.  Det er ogsa vigtigt at holde fast i bestdende momsfritagelser til fordel for frivillige organisationer, som allerede er i
kraft i en rakke medlemsstater, pd grund af de pdgzldende organisationers sarlige karakter og manglen pd en
graenseoverskridende betydning.

3.6.5. Inden for rammerne af det reviderede momsdirektiv kan muligheden for, at de enkelte medlemsstater anvender
hgjere momssatser end standardsatsen for luksusvarer ogsd underseges, og i bekraftende fald, hvilke bestemmelser der s&
ber anvendes.

3.6.6.  Visse europxiske ger og fjerntliggende omrader har i henhold til Ridets direktiv 2006/112/EF faet tildelt serlige
skattemassige ordninger og undtagelser som modvagt til deres naturbetingede, skonomiske og demografiske ulemper af
permanent art. Set i lyset af disse ordningers betydning for esamfund og lokale gkonomier opfordrer E@SU til, at de
viderefores.

Bruxelles, den 13. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') Lesningsmodel 1 gir ud pa »udvidelse og regelmessig revision af listen over varer og tjenesteydelser, der kan belegges med nedsatte
satser.

(") Vedrerende betydningen af den sociale skonomi henvises der til Kommissionens meddelelse »Initiativ for socialt iveerksztteri — At
skabe et gunstigt klima for sociale virksomheder som kerneelementer i den sociale ekonomi og den sociale innovation«, COM(2011)
682 final.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Industri 4.0 og digital omstilling —
Hvilken vej skal man g

(COM(2016) 180 final)
(2016/C 389/07)

Ordferer: Joost VAN IERSEL
Medordferer: Nicola KONSTANTINOU

Kommissionen besluttede den 19. april 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

»Industri 4.0 og digital omstilling — Hvilken vej skal man gd«
(COM(2016) 180 final)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 22. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, felgende udtalelse med 98 stemmer for og ingen hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1.  E@SU hilser meddelelsen vedrerende »Digitalisering af EU’s industri« meget velkommen (*). Udvalget anser hele
pakken (%) for at vare det forste skridt i et meget omfattende europaisk arbejdsprogram, der skal udfares i tet, gensidigt
samarbejde mellem alle interesserede offentlige og private parter.

1.2.  EQ@SU bifalder den sammenhangende og ambitigse strategiske vision for industripolitikken, der fremgér af
meddelelsen, og dens fokus pa fire centrale emner: 1) teknologier og platforme, 2) standarder og referencearkitekturer, 3)
geografisk samherighed forankret i et netveerk af regionale innovationscentre og 4) kvalifikationer pé alle niveauer.

1.3. P4 baggrund af en analyse foretaget af Kommissionen kraves der hurtig handling. Den europziske digitale industris
styrke fremhaves, men der gives ogsa udtryk for frygt for, at verditilvacksten i hejere grad vil tilkomme ejerne af digitale
platforme end de industrielle aktorer, og manglen pa falles standarder og interoperable lgsninger understreges. Der er ogsa
et stort behov for digitale feerdigheder.

1.4.  Industri 4.0 er som udgangspunkt en proces, der udvikler sig nedefra. Den offentlige sektor ber imidlertid udvikle
strategiske retningslinjer og har en afgerende rolle at spille som regulerende myndighed, formidler og ekonomisk stette.

1.5.  Digitalisering og Industri 4.0 pavirker markant forretningsmodeller og hele den sammenhzng, hvori selskaber pd
nuvarende tidspunkt virker. Bevidstgorelse og en felles forstaelse af formal blandt alle interessenter er af storste betydning:
ud over erhvervslivet er der tale om sociale partnere pd alle niveauer, den akademiske verden, forskningsinstitutter,
regionale og lokale offentlige aktorer, uddannelsessektoren og forbrugerne.

1.6.  Der er intet enkelt europzisk land, der er i stand til pd egen hand, med held, at tage fat pé alle mulighederne i den
digitale tidsalder. Europa har som helhed en kritisk storrelse sammenlignet med store markeder sisom USA og Kina.
Digitalisering af industrien kraver en falles industriel strategi for EU og medlemsstaterne. Dette ber styrke Europas
industrielle grundlag, tiltreekke nye investeringer og flytte investeringer og arbejdspladser tilbage til EU. Det vil medvirke til
at fastholde EU’'s mal om, at industriproduktionen skal udgere 20 % af BNP i 2020.

()  COM(2016) 180 final.
()  Henviser til de andre dele af pakken, cloudinitiativet m.m.
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1.7.  Et palideligt og forudsigeligt miljo er meget vigtigt. Nystartede virksomheder og voksende virksomheder fortjener
fokuseret opmarksomhed. Rédet, navnlig Konkurrenceevneradet, ber pd EU’s initiativ hurtigt beslutte sig for en EU-4.0
industristrategi og et digitalt indre marked, der erstatter den nuvarende opsplitning, som stammer fra 28 digitale politikker.
Det digitale indre marked ber vere en integreret del af det reformerede indre marked for at undgd en fragmentering af det
europziske digitale miljo.

1.8.  Samarbejde er neglen hertil. Nationale og regionale 4.0-platforme skal samle alle relevante aktarer. Inden for en
feelles EU-ramme ber den enkelte udvikle sine egne karakteristika. Alle typer partnerskaber, synergier og klyngedannelser,
ordninger pd tvars af landegranserne samt europzisk benchmarking ber fremmes.

1.9.  Tilsvarende ber initiativer til offentlig-private partnerskaber og vigtige projekter af felleseuropaisk interesse (’)
samt e-forvaltning fremmes.

1.10.  Qgede forskelle mellem medlemsstater hvad angédr industriel produktion og teknologiske preestationer er
bekymrende. EGSU opfordrer kraftigt til i stedet at satte gang i konvergensen via velgennemtankt samarbejde.

1.11.  E@SU hilser den planlagte EU-finansiering pd 5 milliarder EUR til forskning og udvikling inden for IKT i Horisont
2020, samt finansiering fra en rakke andre EU-midler, herunder Juncker-investeringsplanen, velkommen. EU ber klarleegge,
hvordan disse politiske intentioner skal gennemfores.

1.12.  Der er et dbenlyst behov for vasentlige, yderligere finansielle ressourcer. Kommissionen taler om 50 milliarder
EUR alene i IKT-investeringer. Det indebzrer serigs skonomisk involvering af de offentlige og private sektorer i hele
Europa. Endnu er det uklart, hvordan disse finansielle bestemmelser kan gennemfores inden for en rimelig tidshorisont.

1.13.  Privatkapital spiller en central rolle i finansieringen. Bankerne ber opfordres til at spille deres rolle i Industri 4.0. Et
feerdigudviklet europeisk kapitalmarked ville give passende statte.

1.14.  Tilpassede produkter til masseproduktionspriser vil i hgj grad vere til gavn for brugere og forbrugere. De fleste
omrader inden for personligt forbrug vil drage nytte af bedre ydeevne og kvalitet.

1.15.  Meddelelsen er skuffende kortfattet, hvad angédr de omfattende sociale konsekvenser af digitalisering af industrien.
Nettoeffekterne kan ikke forudsiges. For at undgd et opsplittet samfund ma der rettes sarlig opmarksomhed pé disse
generationer og indkomstgrupper, der kan blive hardt ramt. For mange andre vil der vere nye muligheder.

1.16.  Digitalisering vil have betydelige folgevirkninger for arbejdsmarkedet og arbejdets tilretteleeggelse, heriblandt
stigende indkomstskavheder og reduceret adgang til sociale sikringsordninger, hvilket kan have negative konsekvenser, hvis
udfordringerne ikke imadegas (*).

1.17. At sikre stabile, sociale relationer, et sammenhangende samfund og en veluddannet og motiveret arbejdsstyrke
med en ansteendig indkomst og kvalitetsjob kraver aktiv involvering af alle bergrte parter. Sociale og omfattende dialoger
pa alle niveauer — pd EU-plan, nationalt, regionalt og pa virksomhedsniveau — er nedvendige for at sikre en rimelig
tilpasning for arbejdstagere, der pavirkes af digitaliseringen, med rettidig foregribelse og tilstraekkelig stotte til faglig
tilpasning.

1.18.  Der er en direkte forbindelse mellem uddannelsesprogrammer og -faciliteter og social samherighed. Opdaterede
kompetencer og kvalifikationer for brugere af den digitale teknologi og omskoling er vesentlige problemstillinger.
Erhvervslivet og arbejdsmarkedets parter ber vaere tat involveret i udarbejdelsen af uddannelsesplaner for alle niveauer og
former for uddannelse.

() Som defineret i artikel 107, stk. 3, litra b), i TEUF, og som narmere beskrevet i Kommissionens meddelelse (2014/C 188/2).
()  Se E@SU's udtalelse om Digitaliseringens indvirkning pa servicesektorerne og beskaftigelsen, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, punkt
1.2.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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1.19.  E@SU forventer, at Kommissionen agerer som katalysator ved effektivt at gennemfore den strategiske plan. Dette
indebarer navnlig en effektiv koordinering af konkurrerende tilgange, sdledes at man kan undgd usikkerhed og
fragmentering af markedet. Det digitale indre marked er neglen hertil. En fremskyndet proces for europzisk standardisering
vil vaere af afgerende betydning.

1.20.  Endvidere forventer EGSU, at Kommissionen pétager sig en aktiv rolle med hensyn til at:

— skabe gget bevidsthed i alle dele af samfundet, navnlig for at fremme tilegnelsen af digitale faerdigheder
— analysere situationen pa verdensplan og give bedre statistiske data om tjenesteydelser

— fremlegge EU’s effektive koordinering som et eksempel for nationale regeringer

— @ge presset pd investeringer i infrastruktur (telekommunikation, bredbénd)

— sikre, at gennemforelsen af den generelle forordning om databeskyttelse (°) ikke forer til manglende harmoni pa EU-
markedet

— arbejde for gennemsigtige offentlige og private finansielle ordninger

— gennemfore overvigning, benchmarking og evaluering, herunder af virksomhedernes sociale ansvar i det europaiske
halvar

— fremme 4.0-platforme og offentlig-private partnerskaber samt samarbejde mellem interessenter, herunder ved at samle
dem pa EU-niveau

— fremme digitale innovationscentre som centre for videreuddannelse af arbejdsstyrken

— uddybe EU's sociale dialog pé alle niveauer for at drefte arbejdsmarkedsmessige konsekvenser samt tilpasninger af
social- og arbejdsmarkedslovgivningen, navnlig hvad angdr gkonomiske og politiske foranstaltninger, der skal sikre
beskyttelse af den samlede arbejdsstyrke (°).

2. Indledning

2.1.  Digitalisering af industrien er en central del af en bredere omlagning af gkonomien, der omfatter robotisering,
materialevidenskab og nye produktionsprocesser, benevnt Industri 4.0. Dette paradigmeskift kommer til at @ndre
erhvervslivet og samfundet radikalt. S& sent som i 2014 havde EU intet klart billede af de skonomiske, teknologiske, sociale
og samfundsmaessige aspekter ved Industri 4.0. EGSU fremlagde en liste over enskede tiltag (*).

2.2.  Iseptember 2015 vedtog EGSU en udtalelse, der behandlede de sociogkonomiske konsekvenser af digitaliseringen
af industrien og disruptive arbejdsmarkeder (°).

A. Den globale udvikling

2.3, Forandringer pa tvers af sektorer foregdr navnlig i USA, Kina, EU, Japan og Korea. Andre folger efter. Big data er
som en ny ravare en katalysator for a@ndring af processer for produkter og tjenesteydelser. Tidligere adskilte omrader (%)
interagerer, mens service (iser digital) i vaerdikaederne skaber en vasentlig veerditilvaekst for produktionsprocesserne.

Generel forordning om databeskyttelse.

Jf. E@SU s udtalelse, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, punkt 6.3.

Se E@SU’s udtalelse om Betydningen af erhvervstjenester i industrien, EUT C 12 af 15.1.2015, s. 23, navnlig punkt 1.15.
Jf. EQSU s udtalelse, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161.

Kunstig intelligens og maskinlering, robotter, nanoteknologi, 3D-tryk samt genetik og bioteknologi.

,.\,.\,.\,.\,.\
~


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014IE0493
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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2.4. I dag kan en virksomhed ikke drives uden en digital strategi. Strategien pévirker pd samme tid produkter,
tjenesteydelser og processer i industrien som helhed. I lyset af de nye markeder skaber digitaliseringen af industrien skarp
konkurrence mellem virksomheder og mellem ekonomiske blokke. Prackompetitivt samarbejde i hele verden er ogsa
normalt i erhvervslivet.

2.5.  Tiltag drives af en fokuseret industristrategi, navnlig i USA og Kina, hvor virksomhederne drager fordel af store,
interne markeder. Det er storpolitik. I 2011 lancerede den amerikanske regering et omfattende lobende program
vedrerende nye teknologier, navnlig IKT, der involverer erhvervslivet, forskningsinstitutter og universiteter i hele landet.

2.6.  Som szdvanlig vil private projekter hovedsageligt nyde godt af nye teknologiprogrammer, som for nylig er bebudet
af forbundsmyndighederne.

2.7. USA agter at anvende digital omstilling til at genvinde det tabte terraen pa de industrielle markeder, samtidig med, at
der drages fordel af den amerikanske freedom of operating og det faktum, at IKT og big data domineres af verdensakterer
sdsom Google, Amazon, Microsoft, Cisco m.fl. (*°).

2.8.  Et konsortium bestdende af forende industrivirksomheder arbejder med samme formadl. En liste over de 50 mest
innovative selskaber i 2014 afslorer, at syv ud af ti forende virksomheder er baseret i USA (*").

2.9. De kinesiske myndigheder anvender digital omstilling til at styrke Kinas position pd verdensplan. Officielle
dokumenter understreger mélet om at matche USA.

2.10.  Kinas bevidste ambition understreges i et tvaergdende statsdrevet program med titlen Made in China 2025, der
bygger pa malene i den tyske Industrie 4.0. Der er tale om et helt nyt koncept i kinesiske skonomi- og produktionsprocesser
med en hgj grad af koordinering mellem beslutningstagere, skonomiske akterer og innovative krafter.

2.11.  Meget store finansielle ressourcer er blevet afsat. P trods af den skonomiske nedgang er disse sarlige programmer
ikke pavirket.

B. Situationen i Europa

2.12.  Interessen for Industri 4.0 er steget voldsomt. Samtidig har digitalisering hej prioritet for Juncker-Kommissionen.
Den kraver optimal koordinering af Kommissionens tjenester.

2.13.  Et klart fokus i Konkurrenceevneradet er af afgorende betydning for at nd frem til en falles forstelse af formal
blandt EU-beslutningstagere samt nationale og regionale beslutningstagere. Digitalisering af industrien og big data i
europaisk produktion ma sikre en stark stilling i fremtiden. Dette er grundlaggende en proces, der udvikler sig nedefra og
involverer alle interessenter. Den offentlige sektor er ansvarlig som regulerende myndighed, formidler og skonomisk stette.

2.14.  Siden 2011 er initiativet kommet fra Tyskland gennem en kombineret indsats fra Forbundsrepublikken, den
akademiske verden og erhvervslivet. Efter lanceringen af Industrie 4.0 i 2013 er processen blevet strgmlinet i Plattform 4.0
og en samarbejdsaftale mellem regeringen, erhvervslivet og fagforeningerne. Erhvervslivet er i stigende grad involveret i
tveergdende initiativer, ofte i samarbejde med regionale myndigheder.

2.15.  Samtidig er der Industrie 4.0 i @strig, L'Industrie du Futur i Frankrig, Catapult i Storbritannien, Smart Industry i
Nederlandene m.fl. Det er et mangfoldigt landskab, hvor hvert land udvikler sin egen version af 4.0 og industriens fremtid.
Omfanget af samarbejde og erkendelsen af at det haster, varierer imidlertid meget fra land til land.

2.16.  Nationale, regionale og lokale initiativer (i byerne) supplerer hinanden. Kommissionen forestiller sig, med rette,
ordninger og partnerskaber, der gir pa tveers af greenserne samt udveksling af bedste praksis.

(%  De »Fem store digitale virksomheder« i USA har hejere markedsverdi end summen af alle selskaber pa det tyske DAX 30-indeks.
(') Analyse fra Boston Consulting Group.
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2.17.  Store og specialiserede mellemstore virksomheder tager foringen pa dette omrade. De vigtigste problemomrader er
de store forskelle mellem landene, eftersleb eller utilstraekkelig bevidsthed i smd og mellemstore virksomheder og det
faktum, at inddragelse af offentligheden halter bagefter. Et meget udfordrende sporgsmal er opsplitningen af det europziske
marked og det typiske nedsldende europziske billede af 28 industripolitikker og digitale politikker.

2.18.  Digitaliseringen af industrien og Industri 4.0 omfatter meget mere end teknologi. Virksomhederne ma forberede
sig pa radikale @ndringer pd grund af en rakke faktorer: hastighed, omfang og uforudsigelighed i produktionen samt
yderligere opsplitning og omlagning af vardikader, nye relationer mellem forskningsinstitutter, hojere uddannelse og den
private sektor, nye forretningsmodeller, nye forbindelser mellem store og mindre virksomheder, nye samarbejdsmader
mellem alle niveauer i erhvervslivet (udformning, produktion, salg, logistik, vedligeholdelse), behovet for opdaterede og nye
feerdigheder sammen med nye arbejdsmetoder og twttere forbindelser mellem erhvervslivet og brugerne. Navnlig
traditionelle industrier udfordres af helt nye koncepter (*?).

2.19.  Forbrugeren kan i hejere grad end nogensinde for komme i forerseedet. Ved at kombinere fabrikation og
tjenesteydelser medferer digitalisering en tilpasning og en skraddersyet produktion til ssamme eller lavere omkostninger end
serieproduktion, ofte i en ny ramme. Samtidig skal forbrugerne have mulighed for at fi passende oplysninger om
produkternes sociale og miljemassige virkninger, hvilket vil gore det lettere at tage stilling til patenkte indkeb pa et
informeret grundlag.

3. Industripolitik og nuvarende og enskede tiltag

3.1.  Til at stette Industri 4.0 og dens interessenter — ivaerksaettere, arbejdstagere, arbejdsmarkedets parter, leveranderer
og kunder, uddannelsesudbydere — har EU behov for en industristrategi med en passende fordeling af arbejdet mellem alle
berorte parter. Konkurrenceevnerddet spiller en afgarende rolle. Som ved alle industripolitikker er det et sporgsmal om
delte kompetencer.

3.2.  Det Europaiske Rad (**) har sat det mal, at den europziske industri i 2020 skal udgere 20 % af det europaiske BNP
i stedet for de nuvaerende 12 %. Men toven blandt investorer og mangel pa (europaisk) retning resulterer i stedet i et fald i
produktionen.

3.3.  Idet behovet for ssmmenhangende politikker understreges, er Kommissionens tjenestegrene i gang med at forberede
et imponerende arbejdsprogram — regulering, standardisering, F&U og finansielle ressourcer — i tat samarbejde med
medlemsstaterne og erhvervslivet.

3.4.  EQ@SU noterer sig med tilfredshed, at de fleste af de 17 anbefalinger, som blev prasenteret i udvalgets udtalelse i
2014 (*%), for ojeblikket diskuteres.

3.5.  Kommissionen, regeringerne, erhvervslivet og interessenterne vil, med rette, deltage samtidigt i politikmeder om
Industri 4.0. Europaiske OPPer (*°) og det planlagte vigtige projekt af falleseuropaisk interesse om laveffekt-elektronik til
tingenes internet ber fremmes. Der er behov for en detaljeret kareplan for erhvervslivet og regeringerne.

3.6.  Det er et stort problem, at der stadig findes 28 politikker pd det digitale omrdde. Dette er i bund og grund
kontraproduktivt set i relation til behovet for skalering og et vasentligt argument for at fremskynde det digitale indre
marked.

3.7. Det digitale indre marked ber geres til en integreret del af det reformerede indre marked. Intelligent lovgivning og
regulering skal fremskyndes. Dagsordenen omfatter:

— fjernelse af interne handelsbarrierer og fornyelse af forzldet lovgivning

— ens behandling af big data i Europa

Se for eksempel den selvkerende bil i automobilindustrien eller finansielle teknologivirksomheder i banksektoren.
Det Europziske Rdds mede den 11. december 2013.

Se fodnote 7, mere specifikt punkt 1 »Konklusioner og anbefalinger«.

For eksempel Fremtidens Fabrik, SPIRE.
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— digital infrastruktur (telekommunikation, bredbénd)

— dben standardisering med brug af standardessentielle patenter, der stilles til rddighed under retferdige, rimelige og
ikkediskriminerende @konomiske og juridiske betingelser

— et juridisk system til licenser og beskyttelse af data, herunder arbejdstagerrelaterede data

— betydningen af databeskyttelse for nuvarende og fremtidige anvendelser af data og adgang til data fra den virkelige
verden

— ansvar og sikkerhed hos selvsteendige forbundne enheder, maskiner og keretojer
— cloudcomputing og standarder for »cloud«-behandlingsplatforme

— cybersikkerhed og fortrolighed

— ophavsret

— gennemforelse af sociale og skattemaessige reguleringer i opgavegkonomien og i online arbejdsforhold (f.eks. »crowd-
working)

— opdaterede, detaljerede statistikker om tjenesteydelser.

3.8.  EQ@SU opfordrer pd det kraftigste til heringer for at opné en hensigtsmaessig balance mellem lovbestemmelser og
rdderum for gkonomiske aktorer.

3.9.  Europa skal bestrebe sig pé at satte standarder pé verdensplan i tet samarbejde med ikke-europaiske aktorer.

3.10.  Den generelle forordning om databeskyttelse indeholder mange muligheder for fleksibilitet for medlemsstaterne.
Det er vigtigt, at denne forordning ikke munder ud i en begransning af adgangen til og genanvendelsen af data, hvilket vil
skabe endnu sterre mangel pd harmoni pad EU-markedet.

3.11.  Cybersikkerhed undervurderes stadig i hej grad i erhvervslivet og af stater. Internetkriminalitet breder sig i hele
verden. EU har en klar rolle at spille.

3.12.  E@SU opfordrer Kommissionen til at vare serlig opmarksom pd de statistikker, der til stadighed systematisk
overses. Mere detaljerede statistiske beviser angdende tjenesteydelser er af afgorende vigtighed for erhvervslivet og de
politiske beslutningstagere.

4. Nationale og regionale foranstaltninger
4.1.  Et stigende antal lande og regioner arbejder nu serigst med digitalisering.

4.2, Imidlertid er stigende forskelle mellem landene og den ulige bevidsthed i erhvervslivet i de forskellige lande et stort
problem. Interoperabilitet mellem virksomheder og leveranderer er en vasentlig faktor.

4.3, Der etableres bevidstgerende programmer for erhvervslivet og interessenter. Hvert land finder sin egen metode.
Platforme, ofte pd regionalt niveau, er meget vigtige med henblik pd at udvide samarbejdet mellem sma og store
virksomheder samt mellem disse og forskningsinstitutter og universiteter.

4.4, Udvidelse af regionale og nationale offentlig-private partnerskaber ber fremmes. De samler partnere med forskellige
baggrunde og fremmer gensidig inspiration. De fremmer samarbejde og kan vare en velkommen kilde til sterkt tiltreengt
gkonomisk statte.
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4.5.  Platforme, ekspertisecentre og feltlaboratorier fokuserer ofte pd swrlige dele af digitalisering, for eksempel pa
@ndrede vardikeder, nye forretningsmodeller og social innovation samt innovation pa arbejdspladsen (*°) med aktiv
deltagelse af ansatte og fagforeninger. One-stop-shops skal fremmes. Sektororganisationer spiller en rolle med hensyn til at
tage fat pd sektorspecifikke forhold.

4.6.  (Tekniske) universiteter hvor omkring virksomhedskuveser er samlet — erhvervscampusser — spiller ogsd en
proaktiv rolle. Begrebet ivarksatteruniversitetet, der spreder sig over kontinentet, er meget nyttigt (**)

4.7.  Netvaerk af virksomheder, platforme, sektororganisationer og universiteter forsteerker gnskveardige tendenser. Det
digitale indre marked ber forbedre vilkdrene for samarbejde pd tvaers af landegranserne. @konomiske og juridiske
rammevilkdr for deling af vearditilvackst via digitalisering af industrien kan vare nedvendige for at fremme samarbejde
mellem aktorer af (meget) forskellig storrelse. Det er nedvendigt med szrlig fokus pd sma og mellemstore virksomheder og
nystartede virksomheder. De fleste af disse mangler mélrettede oplysninger, og mange mangler vaerktojer til forbedring.

4.8.  Isammenligning med USA er nystartede virksomheder og voksende virksomheder et svagt punkt i Europa. Gensidig
inspiration mellem store, smé og netverk af virksomhedskuveser (pd tveers af granser) betaler sig. Vejledere, som f.eks.
deltidsiveerkseettere samt pensionerede og erfarne ivarksattere og mentorer, kan spille en meget stottende rolle.

5. Finansiering

5.1.  Digitalisering bliver en prioritet for europaiske midler (Horisont 2020, regional og anden finansiering). Det Felles
Forskningscenter i Sevilla og fremtidige innovationscentre med verdensomspzandende erfaring kan vare meget fordelagtige.

5.2.  Set ud fra EQGSU’s perspektiv er problemet med at finansiere alle nedvendige investeringer langt mere kompliceret,
end det fremgar af meddelelsen. Der er dbenbart behov for vaesentlige, yderligere finansielle ressourcer. Kommissionen taler
om 35 milliarder EUR alene i IKT-investeringer. Det indebarer tet samarbejde inden for EU, national og regional
finansiering samt aktiv involvering fra industriens side via platforme og offentlig-private partnerskaber. Der er behov for
klarlegning af, hvordan disse finansielle bestemmelser skal gennemfores inden for en rimelig tidshorisont. Man kan stille
det seedvanlige spergsmal: hvem forventes at betale hvad og med hvilket formal?

5.3.  Europeisk finansiering kritiseres, med rette, ofte for at veare for langsom og for bureaukratisk, hvilket normalt er
meget dyrt og virker afskrekkende pad sma virksomheder. Se pd USA! Andrede procedurer og mindre bureaukrati er
bydende nedvendigt, samtidig med at ligebehandling opretholdes. Det kan veare nyttigt at mindske antallet af obligatoriske
partnere i forsknings- og udviklingskonsortier (*%).

5.4.  Ordningen »University Business Incubation Rankings« for smé virksomheder kan vere et nyttigt stykke vaerktoj til at
méle lovende nystartede virksomheder og fremskynde EU’s bureaukratiske procedurer.

5.5. Innovative digitale forretningsprocesser drives af nystartede virksomheder og voksende virksomheder sisom
enhjerninger (*?). Amerikanerne er forende. Desuden er amerikanske iagttagere af innovation meget aktive i Europa og pa
udkig efter profitable virksomhedsopkeb.

5.6.  Ud over banksektoren inddrages privatkapital aktivt. Det private bankvasen er ogsd i gang med digitalisering.
Finansielle teknologivirksomheder drives parallelt. Som en udleber af den digitale verden fremmer de hastighed, aget
effektivitet og gennemsigtighed samt en andret holdning til kunder. Det ville vaere nyttigt med flere hotspots for finansielle
teknologivirksomheder ud over London.

Som det fremgar af European Workforce Innovation Network EUWIN.

Se ogsd EASU’s udtalelse om Universiteters engagement i udformningen af Europa, EUT C 71 af 24.2.2016, s. 11.
Dette er allerede blevet implementeret i dele af Horisont 2020.

En enhjorning er en moden nystartet virksomhed med en vardi pd mindst 1 milliard USD.

0N
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5.7.  Banker og finansiel teknologi ber vare neglepartnere i det digitale indre marked med et hejere ydelsesniveau og
vardiskabelse. De bar opfordres til at agere som strategisk partner for industrien og professionelt vurdere de gkonomiske,
sociale og miljemzssige fordele ved projekter. Radikalt nye former for sammenkoblede platforme og varditilvaksttjenester
kan vaere en hjelp.

5.8.  En finansiel forordning (eller gennemgangen af den) ber ikke hindre banksektoren i at lobe en kalkuleret risiko ved
investering i Industri 4.0.

5.9.  Der er behov for et fuldt udviklet europeaisk kapitalmarked for at skabe ensartede finansielle konkurrencevilkr, der
kan sammenlignes med de amerikanske.

6. Samfundet og arbejdsmarkedet

A. Samfundet

6.1.  Industri 4.0 og det digitale samfund vedrerer alle. Bevidstheden ma @ges. Risici og usikkerhed om fremtiden savel
som chancer og muligheder, samfundsrelaterede betingelser og tilslutning diskuteres.

6.2. I Nordvesteuropa er den digitale revolution allerede i medierne hver dag (tv, presse, de sociale medier). I visse lande
er den offentlige mening rimeligt veloplyst, men informationerne ber forbedres betragteligt i hele Europa.

6.3.  Tilpassede produkter til masseproduktionspriser vil i hej grad vere til gavn for brugere og forbrugere. En vasentligt
hgjere effektivitet kan forventes pé folgende omrader:

— landbrug og fedevarer

— den cirkuleere gkonomi, COP 21

— automatisk test og diagnosticering, reparation og vedligeholdelse, demontering
— e-sundhed, m-sundhed og e-pleje

— sundhedsrobotter (narhed og interaktion)
— bygninger og ingenigrarbejde (*)

— lavere energiforbrug

— transport og mobilitet

— e-forvaltning

— intelligente byer

— udvikling af fjerntliggende omrader

— underudviklede lande.

B. Arbejdsmarkedet

6.4.  Industri 4.0 pavirker grundleeggende alle erhvervsgrupper pa arbejdsmarkedet. Dette satter arbejdsmarkedspolitik i
centrum for fremtidig udvikling. I den henseende er argumentet i meddelelsen skuffende kortfattet og temmelig mat.

(9 Se det nederlandske initiativ BIM, en 3D-model, »Building Information model«, hvor forskellige discipliner — arkitekt, entreprener,
installater og kontrahent — samarbejder med en falles database.
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6.5. 12015 dlskuterede E@SU en lang rakke af de konsekvenser, som digitaliseringen af servicesektoren har for
beskaftigelsen (*'). Der forekommer @ndringer i stillingsbeskrivelser, kompetencer og kvalifikationer, uddannelse,
arbejdsmilje og processtrukturer, kontraktforhold mellem virksomheder og ansatte, arbejdsmetoder, karriereplanlaegning
mv.

6.6.  Handteringen af en teknologi, der kommer til at storme frem, men som kan lade nogle (potentielt mange)
mennesker bag sig, er en af de store udfordringer i vores tid (**). Det politiske niveau og samfundet som helhed,
erhvervslivet, fagforeninger, nonprofitorganisationer, den offentlige sektor, brancheorganisationer samt ngo'er ber alle
forpligtes.

6.7.  Iden digitale tidsalder vil social samherighed i hgj grad athange af uddannelse. Uddannelse pé alle niveauer og
uddannelsessystemer i hele Europa kraver ajourferte kompetencer og kvalifikationer @Jebhkkehgt for at holde trit med
udviklingen og behovet for (international) mobilitet. Kreativitet og ivarksatterhind ber fremmes (*%).

6.8.  For at give EU's arbejdsstyrke de kvalifikationer, der er behov for i den digitale tidsalder, mé offentlige og private
investeringer i erhvervsuddannelse fremmes, og det ma underseges, om der er behov for europziske foranstaltninger for at
udbrede medlemsstaternes gode erfaringer med uddannelsesorlov i EU (*).

6.9.  EU har behov for en kompetencedagsorden pa baggrund af en liste over centrale kompetencer. Et EU-uddannelses|
erhvervsforum med inddragelse af arbejdsmarkedets parter vil udgere en glimrende stotte. Arbejdsmarkedets parter i
brugersektorerne ber ligeledes inddrages i definitionen af digitale feerdigheder for industrien. EU’s storstilede samarbejde om
digitale job og de tilsvarende nationale koalitioner ber koordineres ngje.

6.10.  Digitalisering abner nye muligheder og skaber flere valgmuligheder for den enkelte, hvad angar personligt ansvar
og frihed (f.eks. arbejdstider og arbejdssted). Mange drager nytte heraf, enten i eksisterende virksomheder eller ved at skifte
til nye virksomheder eller pdtage sig selvsteendigt arbejde. Det ber underseges, hvordan forskellige former for fleksibilitet
ber gennemfmes af de nationale arbejdsmarkedsparter i overensstemmelse med national praksis og national lovgivning
med henblik p4 at opné en rimelig balance mellem arbejdstagernes og arbejdsgivernes interesser (*°).

6.11.  Store grupper af arbejdstagere, herunder ledere pé forskellige niveauer, afskediges i gjeblikket hovedsageligt pa
grund af robotisering. Den lavere middelklasse og den @ldre generation er hdrdt ramt. Samfundet har et klart ansvar over
for dem der, pd grund af alder eller utilstrackkelige kvalifikationer, ikke leengere er i stand til at gore sig geldende pé
arbejdsmarkedet.

6.12.  For at fremme beskeftigelsen trods faldende eftersporgsel efter arbejdskraft md man pd baggrund af en dialog med
alle interessenter identificere mulige problemer og med hensyntagen til behovene i de enkelte medlemsstater udv1k1e
passende lgsningsstrategier (f.cks. ogsd pa omradet offentlige investeringer, jobskabende innovation og jobskabelse) (*°).

6.13.  Sidelobende skal misforhold pd arbejdsmarkedet afhjelpes. Opkvalificering af alle, der menes at kunne
opkvalificeres, skal fremmes. I hele Europa er der hundredetusinder af ledige stillinger i den tekniske sektor og IKT-sektoren.
Dette kraver hensigtsmassig kommunikation.

(") Se E@SU-udtalelsen, der henvises til i fodnote 4.

(*)  Se blandt mange andre undersegelser og analyser, Digitalisation of the economy and its impact on labour markets.

(%) Se ogsa E@SU's udtalelse om Universiteters engagement i udformningen af Europa, EUT C 71 af 24.2.2016, s. 11.
(**) Jf. E@SU s udtalelse, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, punkt 1.5.1.

() Jf. EQSU’s udtalelse i fodnote 4EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, navnlig punkt 1.5.6, 1.5.8, 1.5.9.

(*°)  Jf. E@SU s udtalelse, EUT C 13 af 15.1.2016, s. 161, punkt 1.5.9.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0011.01.DAN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0161.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:TOC
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21.10.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 389/59

6.14.  Erhvervslivet og fagforeningerne star over for de samme udfordringer. En veluddannet og motiveret arbejdsstyrke
med en anstendig indkomst og kvalitetsjob er i alles interesse. Hvis det ikke hdndteres hensigtsmeassigt, kan en negativ
offentlig mening og modstand blandt arbejdstagerne skabe edelaggende spandinger.

6.15.  Social dialog pé alle niveauer — EU, nationalt, regionalt og pd virksomhedsniveau — er nedvendig. @konomi,
socialt milje, traditioner og kultur veksler fra land til land. Det er meget vigtigt, at alle interessenter patager sig et falles
ansvar.

6.16.  Pa EU-niveau ber den sociale dialog i Industri 4.0 omhandle:

— analyser af komplekse gkonomiske og sociale forhold og foregribelse af eendringer pd sektorniveau, hvilket fremmer en
faelles forstielse

— kortleegning af konsekvenserne for forskellige segmenter — lavere, middel og hgjere — pa arbejdsmarkedet samt
sdrbare grupper

— @ndringer i forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager

— ansvar for sundhed og sikkerhed pé arbejdsmarkedet, for sa vidt angdr automatiske og forbundne maskiner og keretgjer
— stillingsbeskrivelser

— Hflexicurity« og mobilitet pd grund af yderligere opsplitning af verdikader

— feerdigheder og kvalifikationer, der fokuserer pd behovene hos brugere af den digitale teknologi, og omskoling er derfor
vasentlige forhold

— uddannelse og skolegang, fra grundskolen til universitetet, og

— fortsat omskoling og opkvalificering

— opmarksomhed pd kensfordeling

— bedste praksis, fokus pd at fremme konvergens mellem medlemsstater
— mobilitet (Schengen)

— kommunikation og information.

6.17.  Sidelobende foregér der social dialog pa sektorniveau. Et eksempel herpd er dialogen mellem Ceemet og industriAll
i metal-, maskin- og teknologibaserede industrier. Den Europziske Banksammenslutning (FBE), forsikringssektoren og
centralbankerne er i tilsvarende dialog med Uni-Europa Finance. Endvidere arbejder Den Europziske Banksammenslutning
og Uni-Europa pa et falleseuropaisk omskolingsprojekt, der omfatter 40 000 arbejdstagere.

6.18.  Samme tilgange anvendes eller ber anvendes pa nationalt niveau under hensyntagen til de meget store forskelle i
kultur, dagsorden og praksis mellem landene og forskellene med hensyn til social dialog og statslig involvering som lovgiver
og formidler.

6.19.  Pa regionalt niveau og pd virksomhedsniveau vil den sociale dialog fokusere pd @ndrede forretningsmodeller og
sarlige situationer for enkeltpersoner, regional specialisering og gensidig inspiration mellem virksomheder, skoler, hgjere
uddannelsze og erhvervscampusser. Nationale og regionale platforme kan ligeledes vare en stor hjelp pa alle disse
omrader (*/).

6.20.  Sammenfattende kan det konstateres, at en velorganiseret social dialog er af afgerende betydning for at skabe en
feelles tankegang og faelles mal for samfundet, virksomheder og direkte berorte interessenter pa et omréde, der stadig er fyldt
med gkonomiske og sociale faldgruber.

Bruxelles, den 14. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*)  Et interessant eksempel herpa er et nederlandsk feltlaboratorium vedrerende social innovation i Ypenburg, Nederlandene.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Det Europiske Rad, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

Regionsudvalget og Den Europaiske Investeringsbank — Stil: Bevaring af holdbare jobs og vaekst i
Europa

(COM(2016) 155 final)
(2016/C 389/08)

Ordforer: Andrés BARCELO DELGADO
Medordferer: Enrico GIBELLIERI

Kommissionen besluttede den 4. april 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeiske Rdd, Rddet, Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg, Regionsudvalget og Den Europeiske Investeringsbank — Stdl: Bevaring af holdbare jobs og vaekst i
Europac

(COM(2016) 155 final)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Rddgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer (CCMI), som
vedtog sin udtalelse den 22. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, folgende udtalelse med 194 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger
1.1.  Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg:
1.1.1.  anmoder EU-institutionerne om som en hovedprioritet at sikre lige vilkdr for stdlindustrien;

1.1.2.  glaeder sig over meddelelsen fra Kommissionen, der har til formal at se naermere pé de udfordringer, som EU’s
stalindustri star over for i den nuverende krise, samt at bevare holdbare jobs og vakst i Europa;

1.1.3.  anmoder om en gjeblikkelig genoprettelse af Gruppen pé hejt plan om stal, da der er specifikke sporgsmal, som
ikke kan behandles i den brede Gruppe pa hejt plan om energiintensive industrier;

1.1.4.  anmoder Kommissionen om, at Gruppen pa hejt plan om stal, nar den genoprettes, vil omfatte Kommissionen,
medlemsstaterne, Den Europaiske Investeringsbank, arbejdsmarkedets parter, industrien, fagforeningerne, FoU-teknologi-
platformene og kompetencecentrene;

1.1.5.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at udarbejde en kereplan med specifikke gennemforelsesforpligtelser,
ressourcer og mél, som vil gere det muligt at handtere de trusler og udfordringer, der er beskrevet i analysen;

1.1.6.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en opfelgningsrapport inden for et &r om, hvordan de foranstaltninger,
der er beskrevet i meddelelsen, er blevet gennemfort;

1.1.7.  opfordrer Kommissionen til markant at forsteerke og fremskynde effektiviteten af eksisterende defensive
handelsinstrumenter for at veere i stand til gjeblikkeligt at tage hdnd om eksporterende landes illoyale handelspraksis og
genskabe lige vilkr;

1.1.8.  anmoder, si lenge Kina ikke lever op til EU’s fem kriterier (') for at blive betragtet som en markedsgkonomi, EU-
institutionerne om at anvende en atypisk metode i forbindelse med antidumping- og antisubsidieundersegelser af kinesisk
import under henvisning til afsnit 15 i Kinas protokol om tiltreedelse af Verdenshandelsorganisationen (WTO);

(') Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009, antidumpinggrundforordning (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51).
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1.1.9.  kraever, at en eventuel a@ndring i behandlingen af kinesisk import ledsages af passende foranstaltninger for at
forhindre, at EU-industrien skades af illoyal handelspraksis;

1.1.10.  papeger, navnlig for medlemsstaterne, at det er vigtigt at indgd en aftale om pakken, der moderniserer de
defensive handelsinstrumenter, da dette vil fremskynde processen og fjerne de sdkaldte "WTO+ elementer« fra EU-systemet,
navnlig reglen om den laveste told;

1.1.11.  fremhaver, at det er bydende nedvendigt, at reglen om den laveste told for stilprodukter afskaffes, da
importtolden pa stalprodukter er nul i henhold til EF-toldkodeksen;

1.1.12.  gleder sig over Kommissionens forpligtelse til yderligere at fremskynde vedtagelsen af midlertidige
foranstaltninger. Med hensyn til beregning af skadesmargenen skal den nuvarende praksis med at fastsatte malfortjenesten
defineres bedre og pa en gennemsigtig mdde for at sikre, at mélfortjenester er realistiske, at de fremmer forskning og
udvikling i Europa og at skaden fjernes effektivt;

1.1.13.  anerkender, at genindferelsen af systemet for forudgdende tilsyn for bestemte stdlprodukter vil hjzlpe
Kommissionen til pd en passende mdde at tage hind om urimelig import med muligheden for som generel praksis at
indlede sager pd grundlag af en trussel om en skade;

1.1.14.  opfordrer Kommissionen til at registrere importen, for der vedtages midlertidige foranstaltninger, og til at
palegge endelig antidumpingtold ogfeller udligningstold med tilbagevirkende kraft tre maneder for vedtagelsen af
midlertidige foranstaltninger i henhold til grundforordningen;

1.1.15.  opfordrer Kommissionen til at anmode om, at andre handelspartnere er fuldt gennemsigtige med hensyn til
statsstatte og indirekte statsstatte til stalindustrien, og at de forpligter sig til at undga statslig indgriben, der har til hensigt at
stotte stalvirksomheder, som ikke kan overleve pd markedsvilkér;

1.1.16. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at fastsette en klar og effektiv metode til at handtere
omstruktureringsprocessen pa en socialt baredygtig made, der pd passende vis opdaterer de tilgangelige instrumenter,
sdledes at der tages hensyn til den nuvarende globale gkonomiske situation og det forhindres, at den forestdende
konsolidering af EU’s stalindustri sker unilateralt og pa bekostning af medarbejderne;

1.1.17.  gentager betydningen af at fremme social dialog for at forbedre arbejdstagernes evner til at tilpasse sig nye
udfordringer. Dette vil krave en specifik koreplan og detaljeret tidsplan, som Kommissionen og arbejdsmarkedets parter
skal enes om;

1.1.18.  anmoder Kommissionen om at gennemga de nuvarende specifikke regler om statsstotte for at vurdere den
mulige inddragelse af stdlindustrien i den generelle ramme;

1.1.19.  opfordrer Kommissionen til, under hensyntagen til Kul- og Stélforskningsfondens sarlige forhold, at:

— bibeholde det samme deltagelsesniveau i industrien, da dette hjelper Kommissionen til at styre Kul- og
Stélforskningsfondens programmer ved at bevare de oprindelige specifikke kendetegn, hvis effektivitet blev klarlagt i
overvagnings- og vurderingsrapporten

— bevare ekspertnetvarket, som har varet aktivt gennem mere end 60 ars forskningssamarbejde, og sikre eksperternes
fulde inddragelse i udvaelgelsen af forslag fra Kul- og Stalforskningsfonden og i overvigningen af igangvearende projekter

— forhindre, at Kul- og Stalforskningsfonden undermineres af andre programmer;

1.1.20.  opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at garantere, at der i forbindelse med reformen af emissions-
handelssystemet (ETS) tildeles de mest effektive virksomheder helt gratis kvoter uden restriktioner, hvilket vil give et
betydeligt incitament for andre virksomheder til at forbedre deres indsats;
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1.1.21.  understreger, at der pa en harmoniseret mide skal gives fuld kompensation for indirekte omkostninger, der
skyldes den ETS-fordrsagede stigning i elpriserne, og ydes stotte til vedvarende energikilder for at undgd den nuvarende
forvridning af det indre marked;

1.1.22.  anmoder om, at Kommissionen traffer de nodvendige foranstaltninger for at garantere, at affaldsforsendelser ud
af Europa héndteres i fuld overensstemmelse med miljereglerne og menneskers sundhed;

1.1.23.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hensyn til — og pd en passende médde inden for
forordningerne om offentligt udbud at belenne — de frivillige holdbarhedsordninger, som er blevet udviklet af
stalindustrien, og som har til hensigt at styrke virksomhedernes forpligtelser over for de nuvarende og fremtidige
generationer som den bedste made til at fremme holdbarhedstilgangen pa tvaers af hele EU’s marked.

2. Indledning

2.1.  Kommissionen anerkender, at stilindustrien, som tegner sig for 1,3% af EU’s BNP, er grundlaget for mange
industrielle sektorers vardikaeder og serger for 328 000 direkte jobs, samt at sektoren har en endnu sterre indflydelse i
form af afledte jobs. Industrien er etableret pd tvars af Europa med mere end 500 produktionsanlaeg i 24 medlemsstater.

2.2.  Stalsektoren er blevet alvorligt skadet af unfair import i stort omfang, som har presset stalpriserne ned og rejst tvivl
om hele sektorens levedygtighed pé kort sigt. Situationen kommer lige efter syv drs ekonomisk krise, som har ramt
stalindustrien héardt og fort til tab af ca. 90 000 direkte jobs.

2.3.  Anl®g, som har overlevet krisen, drives med reduceret personale og med begranset mangvrerum. Dertil kommer
hgje energipriser og virkningen af en milje- og klimapolitik, som udger yderligere hindringer for den europaiske
stalindustris forsag pd at genvinde sin tidligere konkurrenceevne pa internationalt plan. Endelig hanger sektorens
problemer ogsd sammen med nedskeringspolitikker, som straffer stdlindustrien, navnlig pd markederne for byggeri,
bygningstjenester, transport og infrastruktur.

2.4, Pa trods af EU’s stdlindustris heje teknologiske ydeevne har faldet i eftersporgslen fra nye vakstlande og global
overkapacitet, navnlig i Kina, skabt en hidtil uset situation, som kraver usadvanlige og akutte foranstaltninger.

2.5.  IKina har kombinationen af overkapacitet og illoyal handelspraksis fort til en markant stigning i eksporten, hvilket
har destabiliseret de globale stalmarkeder og presset priserne pé stdl i bund verden over. Da EU-markedet er det mest dbne i
verdenen med nultold og ingen tekniske handelshindringer, er det meste af den spirende gkonomiske genopretning pé
markedet blevet absorberet af urimelig import til ekstremt lave priser.

2.6.  Kommissionen har indledt ti nye undersegelser af illoyal handel relateret til stal. Situationen er langt fra normal, og
der er behov for akutte langsigtede foranstaltninger for at hindtere denne udvikling.

2.7.  Beskeftigelsen og investeringen i sektoren er styrtdykket, og hvis der ikke gribes ind, kan flere jobs gé tabt snart.

2.8.  EQ@SU beklager, at kereplanen for handlingsplanen for stdl fra 2013 ikke er blevet opdateret, og at den ser ud til i
visse henseender at vare kommet ind i en blindgyde.



21.10.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 389/63

2.9. Som E@SU pépegede i sin udtalelse af 11. december 2013 (%), var handlingsplanen for stal fra 2013 (*) »en
omfattende handlingsplan for stdl«. Desveerre kan EGSU ikke sige det samme om den foreliggende meddelelse, som mangler
konkrete malsatninger og specifikke mél pa kort, mellemlang og lang sigt.

2.10.  EQSU bemerker, at den europaiske handlingsplan for stal blev yderligere udviklet, og foreslog en kereplan for
specifikke foranstaltninger for at bevare den europziske stdlindustri.

2.11.  Efter meder i Ridet for konkurrenceevne, Det Europaiske Rad den 17. marts 2016 og G7-madet i maj 2016 foler
E@SU, at den politiske vilje er tydelig, og at tiden nu er inde til at omsatte denne vilje til effektive og passende
foranstaltninger for at genskabe lige vilkdr i EU’s stdlindustri.

3. Handelspolitik

3.1. Defensiv handelspolitik

3.1.1.  EU vil fortsette med at vare den globale forkemper for dben og fri handel pé betingelse af, at handelen foregar
under retferdige markedsvilkar. I mangel pd internationale konkurrenceregler er defensive handelsinstrumenter nedvendige
for at handtere de illoyale handelspraksisser, som skader EU-industrien.

3.1.2.  E@SU gleder sig over Kommissionens forpligtelse til yderligere at fremskynde vedtagelsen af midlertidige
foranstaltninger for sd vidt angar Kommissionens interne procedurer og med de nedvendige ressourcer. En @ndring af den
nuvarende praksis og gennemforslen af kontrolbesgg efter indferelsen af midlertidige foranstaltninger kan fremskynde
processen, uden at man behever at andre grundforordningerne.

3.1.3.  For sd vidt angdr antisubsidieprocedurer opfordrer EOSU Kommissionen til at udvide undersogelserne til at
omfatte alle subsidieordninger, der afdakkes i forbindelse med en undersogelse, selv hvis de ikke blev papeget i den
oprindelige klage.

3.1.4. Kommissionen og EU som helhed skal hdndtere problemstillingen om Kinas status som markedsekonomi pa en
madde, som ikke underminerer effektiviteten af antidumpingforanstaltningerne. Afsnit 15, litra a), nr. i), i Kinas protokol om
tiltredelse af WTO udleber ganske vist i december 2016, men dette ber ikke automatisk og uberettiget give Kina status som
markedsegkonomi, hvis landet ikke opfylder kriterierne, der er fastsat i EU’s antidumpinggrundforordning.

3.1.5. EQSU hdber, at den konsekvensanalyse, der er i feerd med at blive udarbejdet af Kommissionen, vil vare
omfattende og sektorbaseret, og at den ogsé vil tage hensyn til de specifikke konsekvenser — navnlig for nogle europziske
regioner — af at give Kina status som markedsekonomi, uden at det ledsages af passende og virkelig effektive
foranstaltninger.

3.2. Overkapacitet

3.2.1.  EQSU anerkender Kommissionens indsats i forbindelse med bilaterale eller multilaterale forhandlinger for at na til
enighed om en nedsettelse af kapaciteten samt gennemsigtighed angdende statsstotte. Imidlertid er resultaterne af disse
bilaterale og multilaterale forhandlinger utilfredsstillende.

3.2.2. At hdndtere arsagerne til overkapacitet kraver en stark forpligtelse til periodisk indberetning om statsstat-
teordninger og specifikke foranstaltninger, som der er opndet enighed om i OECD- og WTO-regi.

3.2.3.  E@SU haber, at Ridet vil inkludere kapitler om energi og rastoffer i alle nye frihandelsaftalemandater, da dette vil
gore det muligt for Kommissionen at indfere disse kapitler i generelle forhandlinger om hver enkelt frihandelsaftale.

()  EUT C 170 af 5.6.2014, s. 91.
() COM(2013) 407.
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3.2.4.  Derudover skal fuld respekt for civilsamfundsorganisationernes, fagforeningernes og individuelle arbejdstageres
rettigheder med hensyn til miljespergsmal inkluderes som vigtige punkter i kommende forhandlinger og nye aftaler.

3.2.5.  Kommissionen ber offentliggere de sager, hvor et land ikke lever op til sine forpligtelser om gennemsigtighed og
indberetning af statsstotte, og betragte dette som ikkesamarbejdsvillig adferd i forbindelse med defensive handelstiltag.

3.2.6.  Diplomatiske forhandlinger udelukker ikke indferelsen af defensive handelsinstrumenter, hvor der er behov for
dem.

4. Investeringer

4.1.  Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) skaber supplerende risikovillig kapacitet pd markedet men
henblik pd at statte levedygtige investeringsprojekter, der er udviklet af europaiske stdlvirksomheder. Det er imidlertid
beklageligt, at der i gjeblikket ikke er mange virksomheder, som kan opné adgang til denne fond, da stdlmarkedsvilkarene
ikke kan garantere et tilstrckkeligt udbytte af investeringer med priserne pa et s lavt niveau.

4.2.  Fokus skal vare pd at skabe rammen for at garantere et tilstraekkeligt udbytte af industrielle investeringer i
stalindustrien. I den aktuelle ramme er der masser af midler til rddighed takket vare Den Europiske Centralbanks
monetere politik.

4.3, Investeringer i den europziske stdlindustri skal eges for at modernisere anlaeg og udstyr, og forskning i samt
udvikling af nye produkter og processer skal fremmes.

5. Investering i mennesker

5.1.  EQ@SU stetter fuldt ud Kommissionens meddelelse, men savner en detaljeret handlingsplan for at sikre, at stal
forbliver en attraktiv industri for talentfulde unge mennesker. EGSU anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at
fastsatte en klar og effektiv metode til at styre omstruktureringsprocessen pa en socialt holdbar made, der udnytter alle de
instrumenter, der er til rddighed (globaliseringsfonden, strukturfonde osv.), og yderligere sikrer deres fleksibilitet og evne til
at handtere udfordringerne i den hastigt skiftende verdensgkonomi. At fremme social dialog for at styrke arbejdstagernes
evner til at tilpasse sig nye udfordringer vil kreeve en specifik koreplan og detaljeret tidsplan, som Kommissionen og
arbejdsmarkedets parter skal enes om.

5.2. 1 henhold til de nuvarende regler om statsstotte har nogle medlemsstater grebet ind for at stette stdlindustrien,
hvilket er afgerende for hele fremstillingsindustrien i de senere led af produktionskaden. Denne statslige indgriben er
kommet til udtryk pd forskellige mdder, sisom stotte til forsknings- og udviklingsinvesteringer, energiskonomiske
teknologier og investeringer for at beskytte arbejdstagernes sundhed og sikkerhed samt kompensation for indirekte
energiomkostninger.

5.3.  For at bevare kompetencerne i et marked i lavkonjunktur er foranstaltninger som delvis arbejdslashed, »Kurzarbeit«
(korttidsarbejde i Tyskland), ordninger for erstatning af personale (»contrato relevo« i Spanien) og solidaritetskontrakter (i
Italien) blevet gennemfort.

6. Konkurrencepolitik og fleksibilitet med hensyn til statsstotte til forskning og udvikling

E@SU anmoder Kommissionen om at arrangere en workshop med medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter i anden
halvdel af 2016 med henblik pa at opstille retningslinjer for at gennemfore den fleksibilitet, som er tilladt i henhold til den
nye ramme for regler om statsstotte.

7. Forskning og udvikling

7.1.  Den europziske teknologiplatform for stdl (ESTEP) har etableret vigtige partnerskaber, der inddrager hele den
europziske stalindustri, dens leveranderer og kunder (transportindustrien, byggesektoren og energisektoren), SMVer,
private og offentlige forskningsorganer, offentlige myndigheder og reprasentanter for fagforeningerne.
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7.2. Den nye forsknings- og innovationskereplan, som er foresldet af Kommissionen, er blevet omhyggeligt analyseret af
ESTEP's arbejdsgrupper, og dens reviderede dagsorden omfatter allerede emner, som er relevante for stalsektoren.

7.3.  Kul- og Stilforskningsfonden tog succesfuldt over fra Det Europziske Kul- og Stilfellesskab i 2002.
Forskningssamarbejde inden for den europaiske stdlsektor, bade inden for Kul- og Stélforskningsfonden og rammepro-
grammet, er blevet fremmet og styrket gennem de seneste ti ar. ESTEP’s Mirror Group har reprasentanter fra 20 af de 28
medlemsstater.

7.4.  En vesentlig forudsetning for en konkurrencedygtig stalindustri i Europa er, at man bliver ved med at vare pd
forkant med teknologien ved at opretholde og udvikle EU's stdlsektors forsknings- og udviklingskapaciteter. 1 denne
henseende er Kul- og Stdlforskningsfonden et vasentligt og unikt instrument. I september 2013 udgav Kommissionen sin
overvagnings- og vurderingsrapport, som klart paviser Kul- og Stdlforskningsfondens effektivitet.

7.5.  For nylig har GD for Forskning og Innovation af rent administrative drsager besluttet at formindske industriens
konsoliderede og vaesentlige rolle i forbindelse med Kul- og Stélforskningsfondens programstyring, hvorved fondens direkte
forbindelse med industrien bringes i fare. EQSU opfordrer Kommissionen til at @ndre denne beslutning.

8. Energi

8.1.  Kommissionen kan ikke tage @ren for at have mindsket prisforskellen mellem USA og EU, da dette er sket uden
Kommissionens indgriben. Forskellen er stadig uacceptabel og skader EU’s stdlindustris konkurrenceevne alvorligt.

8.2.  Der bor traffes aktive foranstaltninger for at sikre, at energipriserne ikke underminerer EU’s stdlindustris
konkurrenceevne.

9. ETS-reformen

9.1. EQSU gleder sig over, at Det Europziske Rad i sine konklusioner af 23. og 24. oktober 2014 onsker en balance
mellem pd den ene side mélsatningen om en reduktion af drivhusgasemissionerne og pa den anden side sikringen af den
europaiske industris konkurrenceevne.

9.2.  Den europziske stdlindustri er den mest miljovenlige i verden, og EU skal handle for at undgd flytninger af
produktionsfaciliteter til tredjelande med lavere miljostandarder og hgjere emissioner end i EU.

9.3, Der ber ikke vilkarligt anvendes en linezr reduktionsfaktor til benchmarks, da dette vil nedseette andelen af gratis
tildelinger af kvoter til niveauer, der er under det teknisk og ekonomisk opnéelige.

9.4.  Benchmarkreformen skal have sin rod i realistiske og teknisk og ekonomisk opndelige niveauer med fuld
kompensation til de mest effektive virksomheder.

9.5.  Kapitalintensive industrier som f.eks. stdlindustrien har behov for et klart og forudsigeligt regelsaet, der er fastsat i
god tid, sdledes at en korrekt planlegning af de nedvendige investeringer muliggeres. Alle interessenter skal inddrages i en
dben og konstruktiv dreftelse om reformen af EU’s ETS-ordning.

9.6.  Innovationsfonden er et vaerdsat instrument, men det bor ikke reducere andelen af gratis tildelinger af kvoter, der er
til radighed for beskyttelse mod CO,-leekage. Holdbare jobs skal skabes i den nye ekonomi, hvor stél er en vasentlig
bestanddel. En retfeerdig omstilling skal sikre, at der for de arbejdstagere, der bliver pavirket, skabes muligheder for at finde
jobs i voksende sektorer, samtidig med at deres arbejdsvilkdr og fagforeningsrettigheder garanteres.

9.7.  E@SU insisterer pd, at EU’s emissionshandelsordning ikke ma reformeres pa bekostning af arbejdstagerne i
stalindustrien. En reform skal forsone EU’s ambitigse klimamal med en fornyet og moderniseret stilindustri og sikre, at den
europziske stalindustri vitaliseres pd ny og moderniseres, samtidig med at det bringer os tettere pa opfyldelsen af de
europaiske klimamal.
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10. Cirkuleer gkonomi: Genanvendelse

10.1.  Genanvendelse er bestemt til fordel for miljoet, og stal er som et permanent materiale ideelt til genanvendelse.
Imidlertid er der ikke noget skonomisk beleg for, at genanvendelse nedvendigvis reducerer produktionsomkostningerne:
med nogle fd undtagelser, forholder det sig faktisk lige omvendt. Hvis genanvendelse udelukkende var en ekonomisk
aktivitet, var der intet behov for promovering, da enhver gkonomisk akter automatisk ville skifte til genanvendelse selv
uden regler for dette.

10.2.  EQSU kan ikke stotte udsagnet om, at kriterierne for affaldsfasens opher har bidraget til at stimulere en hgjere
eftersporgsel efter genanvendt stal. Anvendelsen af kriterierne for affaldsfasens opher er begranset til visse medlemsstater
og har i modsetning til Kommissionens pastand ikke bidraget til at forbedre skrotkvaliteten. Den lave gennemforelsesgrad
skyldes, at kriterierne palaegger en storre administrativ og reguleringsmaessig byrde pa den indenlandske skrothandel uden
nogen gavn for eller forbedring af genanvendelsesprocessen.

10.3.  Pakken om den cirkulere gkonomi indeholder mange gode intentioner, men mangler den ambition, som er
nedvendig, hvis man virkelig vil fremme anvendelsen af biprodukter, sdsom slagge, uden unedige administrative byrder,
som nogle medlemsstater prover at pilaegge. Anvendelsen af biprodukter bidrager betydeligt til at reducere anvendelsen af
naturlige ressourcer og dumpingsteder.

10.4.  Stal bliver aldrig forbrugt, men bliver hele tiden omdannet. Anvendelsen af naturlige ressourcer til produktionen af
stal er derfor fra forste faerd en omdannelsesproces, der gor jern tilgaengeligt i en mere »praktisk forme« for efterfolgende
anvendelser (livscyklus), og dermed reduceres presset pd naturressourcerne pd mellemlang og lang sigt.

Bruxelles, den 14. juli 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af havets skosystemer ved hjelp

af tekniske foranstaltninger, om @ndring af Ridets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF) nr. 1098/2007,

(EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1343/2011 og (EU)

nr. 1380/2013 og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/
2000, (EF) nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005

(COM(2016) 134 final — 2016/0074 (COD))
(2016/C 389/09)

Ordforer: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Europa-Parlamentet og Radet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 7. og den 11. april 2016
under henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om bevarelse af fiskeressourcerne og beskyttelse af havets
okosystemer ved hjeelp af tekniske foranstaltninger, om endring af Rddets forordning (EF) nr. 1967/2006, (EF)
nr. 1098/2007, (EF) nr. 1224/2009 og Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1343/2011 og (EU)
nr. 1380/2013 og om ophevelse af Rddets forordning (EF) nr. 894/97, (EF) nr. 850/98, (EF) nr. 2549/2000, (EF)
nr. 254/2002, (EF) nr. 812/2004 og (EF) nr. 2187/2005«

(COM(2016) 134 final — 20160074 (COD))

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, som
vedtog sin udtalelse den 30. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 13. juli 2016, folgende udtalelse med 74 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1.  Udvalget er helt enigt med Kommissionen hvad angdr dens fokus pd behovet for at ajourfere og forenkle det
nuvarende forvaltningssystem for tekniske foranstaltninger, som ber baseres pd en langsigtet bevarelses- og
ressourceforvaltningsstrategi.

1.2.  Flere af de foresldede nye tilpasninger og @ndringer vil bidrage direkte til, at fliden kan tilpasses landingsforplig-
telsen og princippet om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY). Udvalget kan kun glade sig over dem, da det drejer sig om
reformer, som vil give storre operationel fleksibilitet og fremme en storre redskabsselektivitet.

1.3.  Nogle af forslagene er dog blevet fremlagt uden at tage fiskeriaktiviteternes reelle vilkar fuldt ud i betragtning og
uden at vurdere de gkonomiske og sociale konsekvenser. Udvalget er ikke overbevist om, at disse forslag er et rimeligt
kompromis mellem at beskytte fiskerisektorens interesser pd kort og mellemlangt sigt og en bedre bevarelse af
fiskeressourcerne. Derfor ensker E@SU at give folgende aspekter sarlig opmarksomhed:

1.3.1.  Udvalget beder Kommissionen om at genoverveje de foresliede @ndringer af maskestorrelserne og om at anvende
de referencestorrelser, der er blevet brugt af fladen til forskelligt fiskeri, uden ubegrundede eller unedige foregelser eller
mindskninger.

1.3.2.  Udvalget understreger endnu en gang betydningen af, at forslaget ikke omfatter @ndringer af de mindstemal, der
er blevet anvendt pd nogle arter, uden den nedvendige begrundelse.

1.3.3.  Udvalget mener, at der ber indferes regler, som giver mulighed for innovation og vardiskabelse, nir det gaelder de
uenskede fangster.
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1.3.4.  Udvalget opfordrer til en lempelse af lofterne for fartgjernes fiskerikapacitet malt i bruttotonnage, som
medlemsstaterne er blevet palagt af den falles fiskeripolitik, for at tilpasse fartgjerne til landingsforpligtelsen og forbedre
arbejdsbetingelserne om bord.

1.4.  Udvalget anmoder Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om, at der pdbegyndes en reel dialog med fiskerne
og deres reprasentanter, inden der traeffes nogen som helst beslutning om de fremsatte forslag. Overholdelsen af reglerne
kraever fiskernes stiltiende samtykke og samarbejde. Der er storre muligheder for, at reglerne bliver fulgt, hvis fiskerne
deltager fuldt ud i debatten.

1.5.  Udvalget anmoder om, at denne vilje til dialog med de berorte parter fastholdes gennem hele regionaliserings-
processen.

2. Baggrund

2.1.  De tekniske foranstaltninger udger et stort konglomerat af regler, der fastlaegger, hvordan, hvor og hvornér det er
tilladt at fiske. P4 nuvarende tidspunkt er der et stort antal forordninger, eendringer hertil, gennemforelsesbestemmelser og
midlertidige tekniske foranstaltninger, der finder anvendelse sivel i EU-farvande som pa EU-fartgjer, der fisker uden for EU-
farvande. 1 praksis er der over 30 forordninger med tekniske foranstaltninger, hvoraf de vigtigste er dem, der galder i
Atlanterhavet (*), Middelhavet (*) og @stersgen (°).

2.2.  Forhen har der pa forslag af Kommissionen veret to fejlslagne forseg pé at revidere og opdatere denne komplekse
retlige ramme for tekniske foranstaltninger.

2.3.  Det er absolut nedvendigt at tilpasse EU’s fiskerilovgivning og fiskeripolitikker til de nye @ndringer, der er indfert
med den falles fiskerpolitik, dvs. landingsforpligtelsen og gradvis opndelse af malet om fiskeri pd MSY-niveau for alle
bestande senest inden udgangen af 2020. Indferelsen af disse mél udger en stor udfordring for EU’s fiskerierhverv.

2.4, Det skal ogsd understreges, at de fiskeripolitiske beslutninger indtil for nyligt blev truffet udelukkende af Radet.
Dette har medfort, at de tekniske foranstaltninger pd detaljeret vis blev vedtaget som EU-forordninger i stedet for som
regionalt udarbejdede regler, der tog hejde for hvert havomrdde og fiskeri. P4 denne mdade har den minutigse
mikroforvaltningsstrategi sammen med EU-institutionernes intention om at indarbejde alle tekniske detaljer i form af
andringer medfert et komplekst retssystem med begransede mangvremuligheder, som industrien har svaert ved at forsta og
opfylde.

2.5.  Kommissionen foresldr en ny rammeforordning (*), der indeholder generelle bestemmelser og falles regler samt
basisnormer (for hver region), som skal anvendes, indtil der udarbejdes regionsspecifikke foranstaltninger, som omszttes til
EU-lovgivning.

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Med det fremlagte forslag haber Kommissionen pd en fleksibel og regionaliseret made at bidrage til at nd den felles
fiskerpolitiks vigtigste mal. Seerligt fremhaves behovet for at reducere fangsten af ungfiske- og gydestimer, tilskynde til en
forbedring af redskabernes selektionsegenskaber, undgd fangst af beskyttede arter, reducere udsmid og minimere
indvirkningen péd miljoet.

3.2, For at nd disse mdl har Kommissionen fremlagt en tekst, hvis formal er at forenkle det nuvarende
forvaltningssystem for tekniske foranstaltninger baseret pa en langsigtet bevarelses- og ressourceforvaltningsstrategi. I
forslaget til forordning leegger Kommissionen sarlig vagt pa spergsmalet om udsmid, regionalisering, oget inddragelse af
interessenterne og mere ansvar til fiskerierne.

(") Radets forordning (EF) nr. 850/98 af 30. marts 1998 om bevarelse af fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til
beskyttelse af unge marine organismer (og Sortehavet fra 2012) (EFT L 125 af 27.4.1998, s. 1).

() Radets forordning (EF) nr. 1967/2006 af 21. december 2006 om forvaltningsforanstaltninger til baredygtig udnyttelse af
fiskeressourcerne i Middelhavet (EUT L 409 af 30.12.2006, s. 9).

() Radets forordning (EF) nr. 2187/2005 af 21. december 2005 om bevarelse af fiskeressourcerne i @stersoen, Belterne og @resund
gennem tekniske foranstaltninger (EUT L 349 af 31.12.2005, s. 1).

() COM(2016) 134 final.
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3.3.  De vigtigste nye foranstaltninger og @ndringer, der indferes, er folgende:

— Konsolidering og ajourfering af mal, mélsetninger, terskler for bifangster af felsomme arter, principper for god
forvaltningspraksis og definitioner, der tidligere var fastlagt i forskellige retsakter.

— Fastlaggelse af falles regler eller tekniske foranstaltninger, der kan anvendes i alle havomrader og betragtes som
permanente. Disse foranstaltninger omfatter forbudte fiskeredskaber og praksisser, generelle restriktioner for
anvendelsen af trukne redskaber og faststdende garn samt betingelserne for deres anvendelse, beskyttelse af folsomme
arter og levesteder, bevarelsesmaessige mindstereferencesterrelser og felles foranstaltninger med henblik pé at reducere
udsmid.

— Regionalisering gennem fastsattelse af basisforanstaltninger, forst og fremmest i bilagene til forslaget, som skal finde
anvendelse, hvis der ikke er vedtaget foranstaltninger pa regionalt plan. Desuden fastleegges befojelserne til fastsattelse
pa regionalt plan af tekniske foranstaltninger gennem vedtagelse af flerdrige planer, midlertidige udsmidsplaner og
bevarelsesforanstaltninger. Ligeledes indfejes der en beskyttelsesklausul, som giver mulighed for omgaende handling for
at beskytte marine arter.

4. Generelle bemaerkninger

4.1. Indledende bemerkninger

4.1.1.  De nuvarende regler for forvaltningen af de tekniske foranstaltninger er den mest foraldede retlige ramme, som
findes i dag. Derfor mener E@SU, at det er yderst vigtigt, at denne nye forenklede forordning vedtages hurtigt for at give
sektoren mulighed for pa praktisk og baredygtig vis at tilpasse sig til de aktuelle udfordringer.

4.1.2.  Udvalget mener, at de tekniske foranstaltninger ber vedtages, efter at de berarte parter er blevet hort direkte og pa
tilfredsstillende vis. De skal vare mere fleksible, i hojere grad tilgodese specifikke behov og vedtages ved en hurtig og
effektiv beslutningsproces, som gor det muligt at tilpasse dem til nye sendringer.

4.1.3.  Reformen af den felles fiskeripolitik har skabt en innovativ fiskeriforvaltningsstrategi, som er baseret pa overgang
til en resultatorienteret tilgang og indferelse af regionalisering. Udvalget tilslutter sig denne nye strategi fuldt ud.

4.2. Bevarelse

4.2.1.  Udvalget deler fuldt ud Kommissionens strategi, som gir ud pd at ophave eller forenkle foranstaltningerne
vedrerende omrddelukninger eller omrdder med restriktioner til beskyttelse af ungfisk (omkring halvdelen), som takket
vare sektorens bestrabelser, genopretningen af bestandene eller miljgeendringer ikke langere er hensigtsmeassige eller

foreldede.

4.2.2.  Udvalget stotter ligeledes, at alle bestrabelser fokuseres pa at forbedre de tekniske foranstaltninger for pa denne
maéde at forbedre fiskebankernes tilstand og lette bevarelsen af dem. Dette skal ske pd grundlag af rddgivningen fra Den
Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri (STECF) og under hensyntagen til de kommentarer, som
medlemsstaterne, fiskerisektoren og de @vrige bergrte parter fremseatter.

4.3. Sociale og skonomiske virkninger

4.3.1.  Deter indlysende, at mange af de foresldede regler vil kraeve betydelige eendringer af fangstmetoder og -redskaber,
hvilket vil {4 reelle konsekvenser pa det skonomiske og sociale plan. Kommissionen erkender, at den falles fiskeripolitiks
nye udfordringer pa kort sigt vil fa betydelige konsekvenser for fiskerisektoren, selvom den pd langt sigt vil nyde godt heraf.
Kommissionen har dog til dags dato ikke gjort noget forseg pé at beregne de sociale og ekonomiske omkostninger, som
gennemforelsen af forslaget pa kort sigt vil medfore. Udvalget mener, at det i mangel af denne information ikke er muligt at
afgere, om forslaget er et rimeligt kompromis mellem beskyttelsen af fiskerisektorens interesser pa kort og mellemlangt sigt
og en bedre bevarelse af fiskeressourcerne.

4.3.2.  For at athjelpe de negative folger pa kort sigt (f.eks. lavere fangster af malarter og nye udgifter til keb af udstyr) for
savel rederne som fiskerne, er det efter udvalgets mening pa sin plads, at fangstsektoren modtager stotte fra Den Europaiske
Hav- og Fiskerifond (EHFF).
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4.3.3.  E@SU vurderer, at forslaget ikke indeholder nogen evaluering af indvirkningen pé sikkerheden til sgs. De nye
fiskeriforanstaltninger medferer potentielle farer for besatningens sikkerhed (f.eks. flere arbejdstimer til forarbejdning af
bifangster) og for fartejets sikkerhed (f.eks. fartojets stabilitet grundet flere bifangster), som ber analyseres og tages med i
betragtning.

4.4. Gennemforelse og overholdelse

4.4.1. Den nye grundforordning om den falles fiskeripolitik (°) indeholder forskellige tekniske og bevarelsesmessige
foranstaltninger for at opnd de ovenfor nzvnte méls@tninger. Det vigtigste tiltag for at nd dette mal er de flerdrige planer,
som fastlegger rammen for baredygtig udnyttelse af bestandene og de berorte marine okosystemer. Disse planer ber
navnlig omfatte passende tekniske foranstaltninger (artikel 10, stk. 1, litra f)).

4.4.2. Kommissionen mener, at forslaget er nedvendigt for at garantere retssikkerheden, sd lenge de flerdrige
forvaltningsplaner endnu ikke er vedtaget. Det er en overgangslesning for at tilpasse det nuvarende retssystem til den falles
fiskeripolitik nye krav med hensyn til de tekniske foranstaltninger. EGSU vurderer, at denne overgang er nedvendig.

4.43.  Udvalget anforer, at Kommissionen med henblik pa en passende udvikling og gennemforelse af regionaliseringen
ber foresla flerdrige planer og udsmidsplaner pa grundlag af de felles anbefalinger, som medlemsstaterne fremlagger, for
ikke at falde tilbage til mikroforvaltning. Kommissionen ber begranse sin rolle til at kontrollere og koordinere de nationale
forslags forenelighed med henblik pd at garantere, at den falles fiskeripolitiks mal nds. P4 denne mdade sikres en hurtig
vedtagelse af disse tilpasningsforanstaltninger til de nye fiskerivilkir med anleeggelse af en »bottom-up«-tilgang, der vil blive
bedre modtaget af industrien.

4.5. Regionalisering og beslutningsprocessen

4.5.1.  Udvalget er enigt i, at det er absolut nedvendigt at bevare nogle felles grundlaeggende foranstaltninger, som geelder
for alle fiskerier og regioner, og som begranses til fastlaeggelsen af falles definitioner, principper og mal i overensstemmelse
med den nye felles fiskeripolitik for at undga et juridisk tomrum.

4.5.2.  Udvalget ensker dog at fremhaeve, at den nuverende fiskeriforvaltning kommer til at @ndre sig drastisk, ndr forst
alle de pa hinanden folgende lovforanstaltninger om landingsforpligtelsen traeder i kraft. Der vil ikke leengere vaere fokus pa
landingerne af fisk, men pé fangsterne. P4 denne made er det af den sterste vigtighed, at medlovgiverne ikke gentager
fortidens fejl, men accepterer, at EU’s praeskriptive tekniske foranstaltninger besluttes pé regionalt plan i tet samarbejde med
dem, der skal anvende og overholde reglerne til daglig.

4.5.3.  EO@SU mener desuden, at Kommissionen ber fremme et tillidsfuldt milje, som giver fiskerne frihed til at valge de
bedst egnede redskaber for at @ge selektiviteten og reducere bifangsterne. Man ma ikke glemme, at fiskerne vil blive holdt
fuldt ud ansvarlige for deres fangster og ikke for det, de lander. Derfor ber man give dem mulighed for at vaelge de bedste
selektive metoder.

4.5.4.  Kommissionen har beklageligvis ikke pd harmonisk vis fulgt denne tilgang, nar det kommer til frit valg af optimal
maskestorrelse, idet der er forskelle i teksten med hensyn til maskesterrelserne for sma pelagiske og demersale arter. For
pelagiske arter er maskestarrelsen blevet reduceret kraftigt, mens den er oget for demersale arter. Denne regulering ber ikke
uden en god forklaring anvendes til at gge de mindstemaskestorrelser, som fiskerne bruger i dag. Der mindes om, at
fiskerne straber efter det hgjest mulige skonomiske udbytte af salget af de arter, de fanger, og at de vil forsege at undgéd
fangst af ikke-malarter og ungfisk, eftersom disse trackkes fra deres kvoter og kun kan selges til fremstilling af fiskemel,
fiskeolie eller lignende produkter, for hvilke forstesalgsprisen er meget lav.

4.5.5.  Regionaliseringen medforer en storre deltagelse fra de bergrte parters side. At lovgive i taet samarbejde med
medlemsstaterne, rddgivende rdd, akterer i fiskeindustrien, videnskabsfolk og andre bergrte parter har mange fordele,
hvoraf felgende skal fremhzaves: tydeligere og enklere regler, som er tilpasset de serlige karakteristika ved hvert havomrade
og fiskeri; en hej grad af overholdelse fra fiskernes side; regler, der er nemmere at anvende for inspektererne;

()  Forordning (EU) nr. 1380/2013, artikel 7.
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foranstaltningernes storre trovaerdighed og legitimitet; bedre overensstemmelse med miljemaélsatningerne og forbedring af
selektiviteten i fiskeriet. Folgelig anbefaler udvalget, at de tekniske foranstaltninger om fiskeredskaberne udarbejdes og
vedtages pd lokalt og regionalt plan.

4.5.6.  Et godt eksempel pa de negative konsekvenser af ikke at folge ovennavnte strategi ses i fldden i Middelhavet, der
har haft alvorlige vanskeligheder, som skyldes indferelsen af specifikke bindende regler (°) sisom reduktionen af
tradtykkelsen. Denne tekniske foranstaltning har medfert sikkerhedsproblemer for fartgjerne og gjort det svaerere for dem
at mangvrere; en betydelig stigning i antallet af odelagte net grundet et svaekket, mindre modstandsdygtigt net; fald i
fangstprisen og en ungdvendig foregelse af udsmid pa grund af de skader, som skyldes brugen af en sd fin og skerende trdd.

4.6. Incitamenter til fiskerne: udfasning, reduktion og forebyggelse af utilsigtede fangster

4.6.1.  Udvalget mener, at fiskerierhvervets fulde deltagelse i beslutningsprocessen via dets erhvervs- og arbejdstager-
organisationer er et enormt incitament til at opna den sterst mulige overholdelse og en bedre forstdelse af reglerne.

4.6.2. 1 forslagets betragtning 21 fastlds det, at medlemsstaterne ber ivarksatte foranstaltninger for at bistd
fangstsektoren med at gennemfere landingsforpligtelsen. Disse foranstaltninger omfatter opbevaring og afsetning af
utilsigtede fangster. Det er imidlertid kun stette til investering i anlaeggelse og tilpasning af landingssteder, der udtrykkeligt
naevnes. Udvalget mener, at der ogsd ber medtages investeringer i opbevaring og forarbejdning ombord samt i merveerdien
af utilsigtede fangster.

4.6.3.  Fartgjernes tilpasning til forbuddet mod udsmid heemmes ogsé af de begransninger pa tonnagen, som er palagt af
den felles fiskeripolitik, eftersom forbuddet mod udsmid — uanset om fiskeredskaberne bliver mere selektive — vil
resultere i en stigning i de utilsigtede fangster, som skal opbevares og/eller forarbejdes ombord. Med dette in mente foreslar
udvalget at gore systemet mere fleksibelt (*). Derfor anbefales det, at der i et separat register eller en serlig del af registret
over fiskefartgjernes bruttotonnage anfores renoveringer eller @ndringer af fartgjet, som medferer en oget tonnage (pa
grund af indretning af ekstra opbevaringsrum eller udstyr til forarbejdning af utilsigtede fangster).

4.6.4.  Endvidere mener udvalget ikke, at forggelsen af tonnagen ber betragtes som en forggelse af fangstkapaciteten.
Derfor ber den fremgangsmade, der er beskrevet i det forrige punkt, i tilfelde af renovering af fartgjet finde anvendelse pa
foregelser af tonnagen, som skyldes foranstaltninger til forbedring af sikkerheden for besatningen, arbejdsforholdene og
opholdsrum ombord, sd lenge denne foregelse af tonnagen ikke medforer en foregelse af fartojets fangstkapacitet.

4.6.5.  Fiskerierhvervet har gennem de sidste ar kraftigt bestrabt sig pa at udvikle hgjteknologiske fangstmetoder for at
minimere udsmid og deres mulige indvirkning pa miljeet. Faktisk har Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité
for Fiskeri (STECF) ved flere lejligheder understreget, at man i de sidste fire ar har opndet mere inden for forbedring af
selektiviteten end i de foregdende 20 &r. Udvalget insisterer dog pa, at det er nedvendigt at gore en sterre indsats og
investere mere i bundfiskeriet for at tilskynde til teknologiske fremskridt med hensyn til selektivitet.

4.6.6.  Udvalget understreger, at det er vigtigt ikke at bruge denne forordning til at foretage @ndringer af
mindstemaskestorrelserne for nogle arter uden at have tilstraekkelig begrundelse herfor. P4 den ene side er der tilfelde,
hvor maskestorrelsen oges, for eksempel til fiskeri af spidstandet blankesten i Middelhavet, samtidig med at denne
mindstesterrelse udvides til omrdder, hvor den ikke gjaldt for (vestlige farvande). For havbars udvides den mindstestorrelse,
der blev vedtaget i slutningen af 2015 for nogle farvande (nordvestlige farvande), til farvande, som forhen ikke var omfattet
af denne bestemmelse (sydvestlige farvande).

() Forordning (EF) nr. 1967/2006.
() 1 overensstemmelse med forslaget til henstilling fra Det Radgivende Rid for Pelagiske Bestande V1 2015 04 18.
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5. Seerlige bemerkninger til artiklerne

5.1. Artikel 6

[ betragtning af den forvirring, som mange tilstrabte definitioner giver anledning til i den bergrte sektor, mener E@SU, at
disse, ndr de beskriver udstyr eller dele heraf, bar henvise til et bilag med grafiske illustrationer for at lette forstdelsen af det
definerede, saidan som Kommissionen har gjort det i figur 2 i bilag 1 til Radets forordning (EF) nr. 2187/2005, der ophaves
med denne nye forordning med tekniske foranstaltninger.

5.2. Artikel 13

Stykke 2 i denne artikel fastsztter afslutningsvis, at "Kommissionen [...] i forbindelse med vedtagelsen af sddanne andringer
navnlig [setter] fokus pd at afbede de negative konsekvenser af, at fiskeriet flyttes til andre folsomme omréidere, hvilket kan
forstds i lyset af ensket om at beskytte folsomme levesteder. Til dette formaél er det nedvendigt med en kortleegning af de
omrader, der skal beskyttes, for at opnd sterre kendskab til havbunden, men ikke som sddan for at forbyde fiskerfladens
aktivitet, som er meget athaengig af at finde nye fiskebanker med de arter, som den driver fiskeri efter, hvilket den tvinges til
af den nye politik med landingsforpligtelse. Udvalget mener, at Kommissionen ber foretage en fuldstaendig kortleegning af
alle de sdrbare havomrader, for at man precist kan vide, hvad der beskyttes og med hvilket forml. For at garantere fuld
baredygtighed er det desuden vigtigt ikke blot at afbede miljovirkningerne, men ogsé de socioskonomiske folger, som de
mulige lukninger af fiskerizoner kan have.

5.3. Artikel 17

Udvalget er bekymret over indholdet af artikel 17, stk. 2, i forslaget, idet den europaiske flides fangster bestar af en rackke
arter, som ikke er underlagt ordningen med TAC og kvoter med kommerciel vardi, og som bidrager til, at virksomhederne
kan ogné et rentabelt udbytte af deres fartojers fangstrejser. Det anbefales i hej grad, at man tager hensyn til, at disse
arter (°), selv om de ikke er omfattet af TAC, er en del af fladens sadvanlige fangster og derfor er arter af interesse.

5.4. Artikel 37

Kommissionen navner ikke investeringer i opbevaring om bord, forarbejdning og merveardi af uenskede fisk. Faktisk
forbyder den oven i kebet enhver mulighed for fysisk eller kemisk forarbejdning med henblik pa fremstilling af fiskemel
eller fiskeolie om bord. Der er fd incitamenter for fiskerne til at beholde de ugnskede fisk ombord, nér salgsprisen for fisk,
som ikke er bestemt til konsum, er omkring en eurocent per kilo. Af denne grund gér udvalget ind for at fjerne artikel 54a,
som foreslas indfejet via artikel 37.

6. Seerlige bemarkninger til bilagene

6.1. Nordvestlige farvande (Bilag VI, del B)

6.1.1.  EU ber fremme et tillidsfuldt miljg, som giver fiskerne frihed til at valge de bedst egnede redskaber for at opna
starre selektivitet og faerre bifangster. Man ma ikke glemme, at fiskerne vil blive holdt fuldt ud ansvarlige for deres fangster
og ikke for det, de lander. Derfor bor man give dem mulighed for at valge de bedste selektive metoder.

6.1.2. I bilaget onsker Kommissionen at fastsatte, at trawlere skal gd over til at bruge trukne redskaber med en
maskestorrelse i fangstposen pd 120 mm, hvilket uden tvivl vil f4 denne flade til at forsvinde, nr det betenkes, at en
maskestorrelse pd 100 mm (anvendt i det biologisk felsomme omrdde) i stedet for 80 mm resulterer i en nedgang i
fangsterne pa 35 %.

6.1.3.  Udvalget kan ikke tilslutte sig, at man indferer nye omrdder, hvor der skal anvendes skadebegransende
foranstaltninger for hvaler uden nogen som helst begrundelse, eller at der uden videre indferes foranstaltninger for at undgd
utilsigtet fangst af havfugle, da dette kraver en storre analyse og en videnskabelig begrundelse.

() Her taenkes for eksempel pa knurhane (Triglidae), blaeksprutter af Loligo-arten (Loligo spp), haval (Conger conger), sepiablaeksprutte
(Sepia officinalis), sanktpetersfisk (Zeus faber), skeerising (Glyptocephalus cynoglossus), havbras (Brama brama), blaeksprutte (Illex spp), sort
sabelfisk (Aphanopus carbo) og endog stor kempekammusling (Pecten maximus).
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6.2. Sydvestlige farvande (Bilag VII, del B)

6.2.1.  Udvalget er ikke enigt i foregelsen af mindstemaskestorrelsen i fangstposer til fiskeri efter alle demersale arter. At
gd fra en maskestorrelse pd 70 mm til en pd 100 mm er at opfordre fartgjerne til at fiske efter vand og fjerne deres
eksistensgrundlag. Arbejdsmetoden, det lave udsmid i disse fiskerier og malarternes forskelligartethed gor det berettiget at
holde maskestorrelsen pa 70 mm.

6.2.2.  Med hensyn til de foranstaltninger, der skal reducere utilsigtede fangster af hvaler og havfugle i ICES-
underomrdderne VIII og [Xa, mener udvalget, at Kommissionen ber fremlegge de nedvendige videnskabelige begrundelser,
for de vedtages, da disse foranstaltninger allerede er blevet afvist for, fordi der ikke eller i begraenset omfang findes hvaler
eller havfugle i disse farvande.

6.3. Middelhavet (Bilag IX, del B)

6.3.1.  Hvad angar forbuddet mod at bruge net med en tradtykkelse pd over 3 mm mener udvalget, at denne tykkelse i
lyset af resultaterne af den videnskabelige undersagelse udfert af Det Spanske Oceanografiske Institut (Instituto Espafiol de
Oceanografia) ber @ndres til 5 mm, da opretholdelsen af denne tykkelse ikke er berettiget ud fra et bevaringsmassigt
synspunkt og kun vil give ekonomiske tab ved, at nettene hyppigere gér i stykker.

6.3.2.  Hvad angér forbuddet mod at medbringe mere end 250 tejner eller kurve pr. fartgj til at fange dybhavskrebsdyr
(herunder Plesionika spp.) mener udvalget, at det antal tejner, der er tilladt i dag, dvs. 1 500 tejner, ber kunne opretholdes
for denne rejeart. De foreliggende videnskabelige undersogelser viser, at det nuverende fangstniveau resulterer i en
biomasse, som overstiger MSY-niveauet, hvilket er udtryk for, at fiskeriet pa de nuverende betingelser er baredygtigt og
foregdr ansvarligt.

Bruxelles, den 13. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter

(COM(2016) 87 final)
(2016/C 389/10)

Ordforer: Cillian LOHAN

Kommissionen besluttede den 4. marts 2016 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter«

(COM(2016) 87 final).

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Milje, der
vedtog sin udtalelse den 30. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, folgende udtalelse med 143 stemmer for og ingen hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU hilser Kommissionens forslag om en europaisk handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og planter
velkommen og glader sig over indfgjelsen af en rakke centrale forslag fra udvalgets tidligere udtalelse om dette emne.

1.2.  Udvalget anser den holistiske tilgang, herunder en global alliance, der involverer oprindelses-, transit- og
bestemmelseslandene, for at vare en af hovedhjornestenene i bekempelsen af de direkte og indirekte konsekvenser af

ulovlig handel med vilde dyr og planter.
1.3.  E@SU peger pa forskellige prioriterede tiltag pa forskellige niveauer af den ulovlige handels forsyningskade.

— I oprindelseslandene skal man pd lokalt plan prioritere bide oplysning og skabelse af baredygtige beskaftigelsesmu-
ligheder og indkomstkilder.

— Hvad angér organiseret kriminalitet skal man prioritere hdndhaevelse af et system af falles, effektive, forholdsmaessige og
afskrakkende kontrolforanstaltninger og sanktioner samt tilvejebringelse af de nedvendige ressourcer til politiets
arbejde.

— Med hensyn til efterspargsel — hvad enten der er tale om virksomheder eller forbrugere — skal oplysningsaktiviteter,
sporbarhed og meerkning prioriteres. Dette bor specifikt gore sig galdende pa europzisk plan.

— P4 det retlige plan skal hdndhavelse gennem malrettet uddannelse af dommere prioriteres for at sikre sammenhang og
proportionalitet ved domfaldelser.

1.4, EO@SU mener, at struktureret dialog og samarbejde med tredjelande ber styrkes ved at lade bekeempelse af ulovlig
handel med vilde dyr og planter indgd i alle EU’s bilaterale og multilaterale handelsaftaler. Virkningen af EU’s
udenrigspolitikker rettet mod beredygtig udvikling i tredjelande skal i overensstemmelse med FN's 2030-dagsorden for
baredygtig udvikling feorst og fremmest males ud fra livskvalitet, alternative baredygtige indtaegtskilder og
beskaftigelsesmuligheder for landbefolkningen.
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1.5. I overensstemmelse med Londonerkleringen understreger udvalget, at der er behov for et mearknings- og
sporingssystem for at sikre en lovlig og baeredygtig handel med vilde dyr og planter.

1.6.  EO@SU beklager, at der i Kommissionens forslag ikke henvises til den trussel, som ulovlig handel med vilde dyr og
planter udger for folkesundheden og for naturligt forekommende dyre- og plantearter. Udvalget understreger, at de ovenfor
navnte mearknings- og sporingssystemer kan bidrage til at modvirke udbrud og spredning af sygdomme pé verdensplan,
hvis de kombineres med en ordentlig veterinar- og plantesundhedskontrolordning.

1.7. Udvalget foreslar Kommissionen at leegge meget storre veegt pa e-handelens virkning pd ulovlig handel med vilde
dyr og planter og traffe serlige foranstaltninger, der beskytter lovlig og baredygtig handel med vilde dyr og planter mod
ulovlig handel, som foregér via misbrug af e-handelswebsteder og sociale medier samt sarlige ulovlige netveerk oprettet pa
det dybe web.

1.8.  E@SU fremhaver betydningen af det kommende 17. mode i partskonferencen (COP 17) under CITES og opfordrer
indtrengende EU til at indtage en fast holdning til stotte for mélene i denne handlingsplan. EGSU opfordrer Kommissionen
til at stotte forslaget om lukning af hjemmemarkederne for elfenben som et afgorende bidrag til at imedegd truslen om
udryddelse af de afrikanske elefanter.

2. Indledning

2.1.  Ulovlig handel med vilde dyr og planter er ikke et nyt fenomen ('), men handelens omfang, art og indvirkning har
@ndret sig betydeligt i de seneste ar (). En hurtig og bred veekst har sammen med menneske-, narkotika- og vibenhandel
gjort ulovlig handel med vilde dyr og planter til en af de groveste former for organiseret kriminalitet med en ansldet
omsetning pd mellem 8 og 20 mia. EUR om dret.

2.2.  Ulovlig handel med vilde dyr og planter er blevet en af de mest indbringende ulovlige aktiviteter i verden takket veere
en steerk eftersporgsel (*) og lav risiko (afslering og sanktioner). Sammenlignet med andre former for kriminalitet prioriteres
den meget lavere, og der tilfores langt faerre ressourcer til bekaempelse heraf. Sanktionerne er inkonsekvente og ikke de
samme overalt, ikke engang i EU, hvilket er et incitament for den internationale organiserede kriminalitet til at flytte sine
aktiviteter til lande med mindre skrappe straffe, eller hvor de kompetente myndigheder er knap sa effektive.

2.3.  Konsekvenserne af ulovlig handel med vilde dyr og planter er malelige og synlige, ikke kun med hensyn til
miljoet (*). Derfor er tab af biodiversitet, skovrydning (°), potentiel udryddelse af de mest ikoniske dyrearter (°) og reduktion
af fiskebestandene () blot en af konsekvenserne af et endnu farligere fenomen.

(") Definitionen af ulovlig handel med vilde dyr og planter omfatter international og ikke-international ulovlig handel med vilde dyr,
planter og afledte produkter samt tat forbundne lovovertradelser, sdsom krybskytteri.

()  Mellem 2007 og 2013 antog krybskytteri et sidant omfang, at det udlignede den genopretning, der var opnaet i labet af de seneste
tre drtier, hvilket udger en reel trussel mod bevarelsen af biodiversitet og baredygtig udvikling. F.eks. bliver mellem 20 000 og
25000 elefanter hvert dr drabt i Afrika pd grund af elfenben, og hele 100 000 blev nedlagt mellem 2010 og 2012.

() Den ulovlige handel er stigende som folge af voksende eftersporgsel pa produkter fremstillet af vilde dyr sisom elfenben, horn fra
nasehorn og tigerknogler, sarligt i visse lande i Asien (f.eks. Kina og Vietnam).

(Y  Indvirkningen fra ulovlig handel med vilde dyr og planter pd naturen kan forverres af andre faktorer sisom globaliseret forbrug,
ikkebaeredygtig jordanvendelse, klimaforandringer, overudnyttelse af laegeplanter og intensiv turisme, herunder jagt.

() Ulovlig skovhugst udger op mod 30 % af verdens trehandel og medvirker til mere end 50 % af skovrydningen i Centralafrika,
Amazonasomradet og Sydestasien, hvorved den indfedte befolkning fratages betydelige udviklingsmuligheder.

() Pa grund af krybskytteri blev det vestlige sorte nasehorn i 2011 erkleret udryddet af Den Internationale Union for Natur- og
Ressourcebevarelse.

() Omfanget af ulovligt fiskeri anslas til at svare til ca. 19 % af den registrerede fangstvardi.
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2.4, Ulovlig handel med vilde dyr og planter er tat forbundet med andre internationale kriminelle organisationers
ulovlige aktiviteter, blandt andet hvidvaskning af penge og korruption, hv11ket er blevet fremhaevet i den seneste rapport fra
FN’s Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekeempelse (UNODC) (%).

2.5.  Ulovlig handel med vilde dyr og planter udger en fare for den globale sikkerhed. Handelen giver naermg til
konflikter og truer den regionale og nationale sikkerhed, idet den finansierer militsgrupper og terroristnetvark (°).

2.6.  Ulovlig handel med vilde dyr og planter udger en fare for folkesundheden og for naturligt forekommende dyre- og
plantearter. Omgaelse af korrekt plantesundhedskontrol udsatter de naturligt forekommende arter for en betydelig
smittefare fra nye patogener( 9. Det anslds, at 75 % af nye smitsomme sygdomme stammer fra dyr og i overvejende grad
fra vilde dyrearter (*').

2.7.  Tyveri af truede arter er endnu et relevant problem, som ikke er blevet tilstraekkeligt belyst. | EAZA’s (*?) zoologiske
haver er 739 dyr af 44 arter blevet stjdlet siden 2000, og mange af dem er aldrig blevet fundet igen. Truede primat- og
fuglearter er blevet populaere mél, hvilket er til skade for velfeerden og biodiversiteten i forbindelse med disse sjeldne arters
avlsprogrammer.

2.8.  Konventionen om international handel med udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES) er afgerende i kampen
mod ulovlig handel med vilde dyr og planter. FN ivarksatte i 2013 en sterk polmsk kampagne( %) om dette emne, som
kulminerede i den forste sarlige resolution vedtaget af FN’s Generalforsamling i juli 2015 (**). Som folge heraf indledte det
internationale samfund et parallelt forleb med henblik pa at etablere en verdensomspandende alliance, der involverer vilde
dyr og planters oprindelses-, transit- og bestemmelseslande, som farte til undertegnelsen af Londonerkleringen (*°) i
februar 2014.

2.9.  EU har som et af de primare bestemmelsessteder for ulovlige produkter fra vilde dyr og tillige som et meget vigtigt
knudepunkt for den ulovlige handel fra Afrika, Latinamerika og Asien en rolle at spille. I 2014 opfordrede Europa-
Parlamentet Kommlssmnen til at udarbejde en EU-handlingsplan til bekempelse af ulovlig handel med vilde dyr og
planter (*). T en udtalelse (') stottede E@SU kraftigt den deraf folgende meddelelse fra Kommissionen om EU’s strategi for
bekaempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter (*%).

2.10.  Erhvervssektorerne er direkte eller indirekte berert af ulovlig handel med vilde dyr og planter — béde de
virksomheder, som er involveret i lovlig og baredygtig handel med vilde dyr og planter (dvs. luksusindustrien,
kaledyrssektoren og sektoren for traditionelle kinesiske laegemidler) og de virksomheder, som er indirekte involveret (dvs.
transportselskaber, kurerer og onlinehandelsvirksomheder). I erkendelse heraf har mange virksomheder ivaerksat en rakke
initiativer mod ulovhg handel med vilde dyr og planter sdsom certificeringsordninger og VSA for enkelte eller flere
virksomheder (**).

()  UNODC, World Wildlife Crime Report: »Trafficking in protected species¢, 2016.

()  Kommissionen, »Meddelelse om en handlingsplan med henblik pé at styrke bekempelsen af finansiering af terrorisme«, COM(2016)
50 final.

("9 EUT C 424 af 26.11.2014, s. 52.

(*')  Rapport fra WWF — http://awsassets.panda.org/downloads/wwifightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf

( Den Europaiske Sammenslutning af Zoologiske Haver og Akvarier (EAZA) er den forende organisation inden for denne sektor med

377 medlemsinstitutioner i 43 lande i Europa og Mellemesten.

(') En resolution, der blev vedtaget i 2013 af FN's Kommission for Forebyggelse af Kriminalitet og Retspleje og godkendt af FN’s
@konomiske og Sociale Rad, identificerede handel med vilde dyr og planter som en form for »grov organiseret kriminalitetc, der
begés af de samme typer globalt organiserede kriminelle grupper, som begar forbrydelser som menneskehandel og narko- og
vabenhandel.

(Y FN-resolution 69/314, »Bekempelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter«, 30. juli 2015.

(**)  Londonerklaeringen blev underskrevet af statsledere, ministre og reprasentanter fra 46 lande, som deltog i konferencen »lllegal
Wildlife Trade« i 2014. Med erklaeringen fastlegges nye standarder for kampen mod ulovlig handel med vilde dyr og planter, bl.a.
skal den galdende lovgivning endres, siledes at krybskytteri og ulovlig handel med vilde dyr kategoriseres som »alvorlige
forbrydelser«, brugen af udryddelsestruede dyrearter skal forbydes, det greenseoverskridende samarbejde styrkes, og netveerk til
bekampelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter koordineres.

("% Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2014 om forbrydelser mod vilde dyr og planter (2013/2747(RSP)).

17) " Se fodnote 10.

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om EU’s strategi for bekaeempelse af ulovlig handel med vilde dyr og

planter — COM(2014) 64 final.

(") Ricardo Energy & Environment »Strengthening cooperation with business sectors against illegal trade in wildlife«. Rapport til
Kommissionens GD for Miljg, 2015.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:DA:HTML
http://awsassets.panda.org/downloads/wwffightingillicitwildlifetrafficking_lr.pdf

21.10.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 38977

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Handlingsplanen har til formdl at styrke samarbejdet mellem alle de involverede parter, sikre en mere effektiv
anvendelse af de eksisterende vaerktgjer og politikker og styrke synergierne mellem dem. Resultaterne af handlingsplanen vil
blive evalueret i 2020.

3.2.  Foranstaltningerne tager udgangspunkt i tre prioriteter:

— forebyggelse af ulovlig handel med vilde dyr og planter

— gennemforelse og hdndhavelse af de eksisterende regler

— styrkelse af det globale partnerskab mellem oprindelses-, forbruger- og transitlandene.

3.3. Med henblik pa at tage fat om de grundlaggende drsager til den ulovlige handel med vilde dyr og planter vil EU
fokusere pa fire omrader:

— reducere eftersporgslen
— inddrage lokalsamfundene i bevarelsen af vilde dyr og planter
— woge erhvervssektorernes engagement

— tackle korruption.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU glaeder sig over Kommissionens forslag og betragter EU’s handlingsplan mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter som et vigtigt redskab til at tackle dette omfattende og farlige fenomen. Analysen af manglerne ved de eksisterende
strukturer til bekempelse af den egede ulovlige handel med vilde dyr og planter, der fremgdr af det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, kan bidrage til eventuelle kommende yderligere vurderinger og
handlinger (*°)

4.2, EQSU glader sig over indarbejdelsen af en reckke centrale forslag fra sin tidligere udtalelse om ulovlig handel med
vilde dyr og planter (*").

4.3, E@SU mener, at den holistiske tilgang er en afgerende hjernesten i EU’s handlingsplan pa grund af de komplekse
mangesidede dimensioner af ulovlig handel med vilde dyr og planter og dens direkte og indirekte virkninger.

4.4.  EQSU er enigt i, at strategiens udgangspunkt vil vaere overholdelse, styrkelse og samordning af allerede eksisterende
internationale aftaler (forst og fremmest CITES), love, reguleringer, politikker og hiandhavelsesinstrumenter, hvilket ber
udmente sig i bedre integration mellem alle de bererte sektorer — miljobeskyttelse, toldvaesen, retsvasen, erhvervslivets
interesser, bek@mpelse af organiseret kriminalitet osv. — og i et mere effektivt samarbejde mellem myndighederne i
oprindelses-, transit- og bestemmelseslandene for de vilde dyr og planter.

4.5.  Udvalget mener, at EU ikke vil vare i stand til effektivt at bekeempe organiseret kriminalitet i forbindelse med vilde
dyr og planter, for visse mél (jf. forslagets bilag) er opfyldt:

— Alle medlemsstaterne skal hurtigst muligt overholde EU’s galdende lovgivning vedrerende vilde dyr og planter.

(*°®)  Kommissionen, »Analysis and Evidence in support of the EU Action Plan against Wildlife Traffickinge, arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene, SWD(2016) 38 final.
(")  Se fodnote 10.
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— En fxlles mekanisme for samarbejde, koordinering, kommunikation og dataudveksling mellem de kompetente
handhavelsesmyndigheder i medlemsstaterne ber forbedres med en specifik strategi for grenseoverskridende
operationer og efterforskning, herunder udvikling af et falles register over smuglere.

— Der ber indferes en passende ordning for ensartede og regelmzssige uddannelses- og oplysningsaktiviteter rettet mod
hele den handhavelses-|retskaede, som er involveret i bekaeempelsen af ulovlig handel med vilde dyr og planter, herunder
eksperter i organiseret kriminalitet, cyberkriminalitet og de hermed forbundne ulovlige finansielle stremme.

— Medlemsstaterne skal bringe deres lovgivning i overensstemmelse med internationale aftaler, som skal sikre, at ulovlig
handel med vilde dyr og planter betragtes som en alvorlig forbrydelse, der straffes med feengsel i mindst fire ar, og lade
handelen optrade pé linje med forbrydelser omfattet af foranstaltninger til bekaempelse af hvidvaskning af penge og
korruption.

4.6.  Forslaget om at oprette en global alliance mod ulovlig handel med vilde dyr og planter med henblik pa at etablere en
struktureret dialog og samarbejde med oprindelses-, transit- og forbrugerlandene, herunder nationale regeringer,
lokalsamfund, civilsamfundet og den private sektor, vil i hgj grad stette planens mal.

4.7.  E@SU peger pa forskellige prioriterede tiltag for forskellige niveauer i forsyningskaden i forbindelse med ulovlig
handel.

— I oprindelseslandene skal man pd lokalt plan prioritere bade oplysning og skabelse af baredygtige beskaftigelsesmu-
ligheder og indkomstkilder.

— Hvad angar organiseret kriminalitet skal sdvel handhavelse af et system af falles, effektive, forholdsmassige og
afskrakkende kontrolforanstaltninger og sanktioner som tilvejebringelse af de n@dvendige ressourcer til politiets arbejde
prioriteres.

— Med hensyn til efterspergsel — hvad enten der er tale om virksomheder eller forbrugere — skal oplysningsaktiviteter,
sporbarhed og merkning prioriteres. Dette bar specifikt gore sig galdende pa europzisk plan.

— P4 det retlige plan skal hdndhavelse gennem malrettet uddannelse af dommere prioriteres for at sikre sammenhang og
proportionalitet ved domfaldelser.

4.8.  EQSU er enigt i, at der er behov for flere midler og mere mélrettede initiativer for at bekempe ulovlig handel med
vilde dyr og planter i oprindelseslandene. For eksempel stotter EOSU Kommissionens forslag om at gere kampen mod
ulovlig handel med vilde dyr og planter til en forudsatning i alle EU’s bilaterale og multilaterale handelsaftaler.

4.9.  Udvalget mener, at civilsamfundets rolle i kampen mod og forebyggelsen af ulovlig handel med vilde dyr og planter
er helt afgorende, bade i oprindelses- og i bestemmelseslandene. Iseer mener det, at aktiv inddragelse pa et bevidst grundlag
af forbrugerne og den private sektor er vigtig for at opmuntre til baeredygtige indkeb af produkter fra vilde dyr, og stetter
derfor indferelsen af et merknings- og sporingssystem.

4.10. E@SU mener, at landbefolkningen skal inddrages i bestrabelserne pé at finde effektive udviklingsveje, sa de kan
drage fordel af beskyttelsen af vilde dyr og planter (f.eks. gkoturisme). Overgangen til en baredygtig ekonomi i tredjelande
skal males og evalueres, for det forste med hensyn til livskvalitet og beskeeftigelsesmuligheder, og vere i trdd med FN’s
2030-dagsorden for baredygtig udvikling og de dertil knyttede maél for baredygtig udvikling (SDG).

411. E@SU fremhaver behovet for at tilbyde befolkningerne i de tredjelande, der er involveret i de tidligste faser af
ulovlig handel med vilde dyr og planter, alternative baredygtige indkomstkilder og beskaftigelse. Dette kan tage form af
gkoturisme eller endog maksimerede muligheder for afkast fra lokale levesteders samt vilde dyr og planters
okosystemtjenester.

4.12.  E@SU fremhaver behovet for at samarbejde med erhvervslivet om fremme af en tovejskommunikation og
informationsstremmen for at sikre, at erhvervslivet spiller en positiv rolle i kampen mod ulovlig handel med vilde dyr og
planter. En strategi for hdndtering af disse problemer kan ikke finde sted i et vakuum, der udelukker private virksomheder.
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5. Seerlige bemearkninger

5.1.  E@SU foresldr at gennemfore en bred europaisk oplysningskampagne med henblik pé at inddrage forbrugerne og
den private sektor i bestrabelserne pa at reducere udbuddet af og eftersporgslen efter ulovlige produkter fremstillet af vilde
dyr og planter. P4 grund af den brede definition af »ulovlig handel med vilde dyr og planter« anbefaler udvalget at fokusere
pa ikkeikoniske planter og dyr (**) samt afledte produkter (**).

5.2.  EO@SU gentager, at det er villigt til at stotte og deltage i initiativer, som EU madtte onske at udfere, f.eks. med
udgangspunkt i det netveerk af socioskonomiske aktorer i EU og Afrika, som er etableret inden for rammerne af udvalget.
E@SU ville hilse ethvert initiativ fra Kommissionen til oprettelse af et forum for dreftelser om gennemforelsen af
handlingsplanen velkommen og vil ogsé vare dbent for muligheden for at vaere veart ved et arrangement om dette.

5.3.  Udvalget tilslutter sig Londonerkleringen, som slér til lyd for specifikke foranstaltninger med henblik p4 at sikre, at
den private sektor handler ansvarligt og med et merknings- og sporingssystem, som garanterer lovligheden og
baeredygtigheden (0kon0m1sk miljemaessigt og i lokalsamfundene) af handelen med vilde dyr og planter Med henblik
derpa kunne der traekkes pa de allerede eksisterende systemer for handel med kaviar og tropisk trae (**). Det zoologiske
informationsstyringssystem (ZIMS), som anvendes af Den Europaeiske Sammenslutning af Zoologiske haver (EAZA), kunne
vare et godt grundlag for et felles sporbarhedssystem for levende dyr.

5.4.  Udvalget beklager, at der i Kommissionens forslag ikke henvises til den trussel, som ulovlig handel med vilde dyr og
planter udger for folkesundheden og for naturligt forekommende dyre- og plantearter. Dette sporgsmaél er meget relevant,
og EQSU opfordrer derfor til, at det medtages i EU’s handlingsplan. Udvalget understreger, at de ovenfor navnte
mearknings- og sporingssystemer kombineret med en ordentlig veterinar- og plantesundhedskontrolordning kan bidrage til
at modvirke udbrud og spredning af sygdomme pa verdensplan. Samarbejdet med Det Europaiske Center for Forebyggelse
af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) ber styrkes.

5.5.  Det nye forum for ulovlig handel med vilde dyr og planter er e-handel. EGSU bemarker, at der findes adskillige
ulovlige e-handelsverktgjer sdsom misbrug af websteder med elektronisk handel og fora pa sociale medier samt begransede
specialiserede onlineplatforme som er oprettet pd det dybe web. Med hensyn til det forste tilfelde understreger udvalget en
raekke eksempler pa god praksis, som Kommissionen ber tage i betragtnmg, f.eks. aftalememorandummet mellern Italiens
skovstyrelse (Corpo Forestale) og de to sterste onlineportaler for annoncering (»eBay annunci« og »Subito.it«) (*°), som blev
underskrevet i juni 2013. Der gives flere oplysninger til forbrugerne, og annoncer, der anses for mistenkelige, kan fjernes
hurtigt. Aftalememorandummet gor det ogsd muligt at filtrere reklamer, sdledes at der kun accepteres annoncer, som sikrer
sporbarheden af det, der salges. For sd vidt angdr det dybe web foresldr EGISU, at der oprettes en sarlig taskforce med stotte
fra eksperter i cyberkriminalitet.

5.6. E@SU fremhaver betydningen af det 17. mede i partskonferencen (COP 17) under CITES, som finder sted i
september/oktober 2016 i Sydafrika. EU har 28 stemmer og ber afspejle de steerke holdninger, der fremgdr af denne
handlingsplan. Nogle af de forslag, som Kommissionen allerede har fremlagt, vil bidrage til at tackle ulovlig handel med
vilde dyr og planter, blandt andet med tilfgjelsen af et storre antal relevante arter til CITES-listen. EGSU opfordrer
Kommissionen til at statte forslaget om lukning af hjemmemarkederne for elfenben som et afgorende bidrag til at imedegd
truslen om udryddelse af de afrikanske elefanter.

Bruxelles, den 14. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske D@konomiske og Sociale Udvalg

(*)  CITES indeholder tre bilag med en liste over kategorier af arter sorteret efter, hvilken beskyttelsesgrad de kraever, dvs. athangigt af,
hvor truede de er som folge af international handel. Bilagene omfatter ca. 5 600 dyrearter og 30 000 plantearter, som beskyttes mod
overudnyttelse som folge af international handel. Dette betyder, at mindre kendte og mindre ikoniske dyrearter som f.eks. skaeldyr —
en af de mest handlede arter — ogsé er truet af ulovlig handel.

(*)  Handel med vilde dyr og planter kan omfatte levende dyr og planter, men ogsa en rakke afledte produkter pa grund af deres mange
potentielle anvendelsesformal (ingredienser til traditionel medicin, mad, brandstof, foder, byggematerialer, bekleedning og smykker
mv.). http://www.traffic.org/trade/

(**  Under CITES findes et universelt maerkningssystem til identifikation af kaviar, som kun kan importeres efter indhentelse af de rigtige
godkendelser hos de kompetente myndigheder (www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf). Hvad angdr handel pa
skovbrugsomradet, er mélet med EU-lovgivningen at modvirke den ulovlige handel med tropisk tra ved at stotte etableringen af
nationale sporingssystemer.

(**) »Ebay Annuncic og »Subito.it« forvalter 909% af de italienske e-handelsannoncer http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages|
ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388


http://www.traffic.org/trade/
http://www.cites.org/common/resource/reg_caviar.pdf
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
http://www.corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/7388
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets forordning om fastsettelse af regler om tilgeengeliggorelse pd markedet af CE-mearkede
godningsprodukter og om @ndring af forordning (EF) nr. 1069/2009 og (EF) nr. 1107/2009

(COM(2016) 157 final — 2016/0084 (COD))
(2016/C 389/11)

Ordforer: Cillian LOHAN

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 8. og den 11. april 2016 under henvisning til
artikel 114 og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om fastscettelse af regler om tilgeengeliggorelse pd markedet af CE-
merkede godningsprodukter og om cendring af forordning (EF) nr. 1069/2009 og (EF) nr. 1107/2009«

(COM(2016) 157 final — 20160084 (COD))

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg, der
vedtog sin udtalelse den 30. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 518. plenarforsamling den 13-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, enstemmigt folgende udtalelse med 184 stemmer for:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EQ@SU bifalder Kommissionens forslag, der i overensstemmelse med handlingsplanen for cirkuler gkonomi tager
sigte pd at forbedre det indre markeds funktion i sektoren for gadning. EGSU mener, at denne fremgangsmade, hvis den
udvides bredt til ogsd at omfatte andre sektorer, kan bidrage til miljomassig baeredygtighed generelt, herunder ekonomisk
udvikling, jobskabelse og miljebeskyttelse.

1.2.  EQSU stetter forslaget om at udvide anvendelsesomrédet for den nuverende forordning med henblik pa at skabe
ens vilkdr for organiske og affaldsbaserede gadninger og fjerne innovationsbegraensningerne. Udvalget anbefaler imidlertid
at opretholde og anvende alle centrale principper om miljobeskyttelse, herunder forsigtighedsprincippet.

1.3.  EQSU stetter oprettelsen af en effektiv ordning for kontrol, merkning og sporbarhed, der inddrager alle berorte
parter, for at sikre produkternes kvalitet og sikkerhed. Udvalget foresldr, at man anvender den merkningsordning, der
allerede bruges i forbindelse med plantebeskyttelsesmidler, for tydeligt at oplyse om anvendelse og opbevaring af gedning.
E@SU anbefaler desuden at fastleegge en officiel analysemetode til at afprove alle merkningsordninger og sikre, at
integriteten af alle anvendte markninger er tilstrackkelig solid.

1.4.  Udvalget noterer sig, at jordens frugtbarhed og beskyttelse er et vigtigt element i Kommissionens forslag, men
bemarker, at dette mal vil veere vanskeligt at opfylde uden et jordrammedirektiv. Det understreger desuden behovet for at
tage hensyn til de forskelle, der er pd jordbunde i medlemsstaterne, hvilket ber medfere, at der vedtages malrettede
standarder.

1.5.  Udvalget stotter forslaget om at fastlegge granseverdier for at reducere cadmium og andre tungmetaller i
goadninger. ESU er bevidst om, at denne beslutning vil ege produktionsomkostningerne for gedninger, hvis fosfatkilde er
udvundet fast klippeundergrund. Udvalget understreger, at dette er en vigtig lejlighed til at lade organiske okologiske
godninger opnd en betydelig markedsandel. Dette vil skabe yderligere muligheder og bidrage til at fremme innovation,
vakst og jobskabelse.
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1.6.  E@SU anerkender, at producenterne kan valge at opfylde den europiske eller den nationale lovgivning vedrerende
mearkning, men pd grund af de potentielle virkninger af divergerende nationale regler og standarder for markeds-
forvridninger og -fragmentering fremhaver det betydningen af en tilgang, der forhindrer illoyal konkurrence og manglende
opfyldelse, og som sikrer hgjeste sporbarhed, hgjeste kvalitet og hejeste sikkerhedsstandarder.

1.7. Udvalget bemrker, at visse definitioner pd og standarder for gedninger hidrerende fra sekundaere ramaterialer er
uklare. Der er iser behov for en definition af »sekundere rdmaterialer«, nir der foreslds direktiver og forordninger
vedrerende principperne for cirkulaer ekonomi. Med henblik pé at lette gennemforelsen af den nye forordning anbefaler
E@SU en mere dybtgdende integration og en harmonisering med det eksisterende direktiv om affald.

1.8.  Udvalget mener, at overgangen til cirkuler gkonomi er en veasentlig udfordring for Europa og de kommende
generationer. For at folge denne tilgang anbefales det, at der gives incitamenter til at statte virksomheder, der er interesseret i
at @ndre deres produktion, og at der gennemfores initiativer med sigte pa at stotte eendringer med hensyn til oplysning,
bevidstgerelse, uddannelse og erhvervsuddannelse.

1.9.  Medlemsstaternes strategier for behandling af spildevand, infrastruktur og forvaltning ber anerkende verdien af
spildevand og slam som kilder til rimaterialer for industrien for organisk gedning.

1.10.  Regional indsamling og produktion, der stottes af distributionsnettene pa tvaers af medlemsstaterne, bor udgere en
integreret del af strukturen i markedet for organisk g@dning.

2. Indledning

2.1.  Kommissionens forslag er udarbejdet med henblik pa at foresld konkrete losninger pa de problemer, der er opstéet i
den efterfolgende evaluering (") af den nuvaerende gedningsforordning (%), inden for de bredere rammer af handlingsplanen
for cirkuleer ekonomi (?).

2.2.  Forslaget sigter navnlig mod at lgse to indlysende problemer, som pévirker det indre marked i gedningssektoren:

— konkurrencevilkdrene for henholdsvis gedninger fremstillet af organiske eller sekundere rdmaterialer fra EU i
overensstemmelse med modellen for cirkuler gkonomi og gedninger fremstillet i overensstemmelse med en linezer
gkonomimodel, er skave til fordel for sidstnaevnte (*). Denne konkurrenceforvridning (°) hemmer investeringer i mere
baredygtige produkter og overgangen til cirkuler gkonomi (°)

— i den nuvarende forordning tages der ikke fat pd de sarlige problemer og begrensninger i forbindelse med EF-
godningers indvirkning pé jord, indre vandveje og havvand samt pé fedevarer. I mangel af retningslinjer pa EU-plan har
medlemsstaterne fastlagt unilaterale greenseveerdier specifikt for koncentrationen af cadmium i uorganiske
fosfatgadninger, hvilket forvarrer markedsopsplitningen.

(") Centre for Strategy and Evaluation Services (CSES), evaluering af forordning (EF) nr. 2003/2003 om gedning — endelig rapport,
2010.

( EF nr. 2003/2003.

¢)  COM(2015) 614/2.

() Kommissionen skenner, at uorganiske godninger tegner sig for 80 % af markedsvzerdien, mens organiske og organisk-mineralske
godninger tilsammen tegner sig for 6,5 % og vakstmedier, jordforbedringsmidler og kalkningsmidler udger omkring 10,5 % af
markedsveerdien. Biostimulanser til planter og agronomiske additiver betragtes som havende et stort markedsudviklingspotentiale,
selv om de kun tegner sig for 3 % af markedsvaerdien.

()  Den nuvarende forordning sikrer kun fri bevzegelighed for gedninger, der er opfert i bilag I. Betegnelsen »EF-gadning« kraver i
princippet en andring af bilag I, men det er sd kompliceret, at 50 % af de gedninger, der er pd markedet i gjeblikket, ikke er omfattet
af forordningens anvendelsesomrdde, hvoraf langt den storste del fremstilles af organiske materialer eller genanvendt bioaffald fra
fodevarekaden.

()  Kommissionen understreger en trestrenget udfordring i forbindelse med anvendelse af gadning: 1) tab af naeringsstoffer i miljoet
med heje omkostninger for sundheden og begransningen af skader; 2) fosfor er et kritisk rémateriale, som stammer fra lande uden
for Europa — 90 % af fosfatgedningerne importeres fra tredjelande; 3) cadmium er en kritisk komponent i fosfatgedninger og har en
seerlig farlig indvirkning pd miljoet.

>
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2.3, Hovedpunkterne i Kommissionens forslag:

— merkningen »EF-gadning (')« ber geres mere tilgengelig, og der ber skabes harmoniserede lige vilkir for de mest
innovative og baredygtige godninger, herunder gedninger fremstillet af organiske materialer (bla. bioaffald og
animalske biprodukter) og sekundere rdmaterialer. Produkter, der skal forbedre effektiviteten af planters naeringsstof-
processer, f.cks. agronomiske additiver og biostimulanser til planter (%), vil ogsd blive medtaget blandt CE-merkede
godningsprodukter

— man ber serge for, at markedsforte produkter er sikre og af hej kvalitet ved hjalp af en passende ordning for kontrol,
merkning og sporbarhed, som inddrager fabrikanter, importerer, distributarer og ekonomiske akterer (%), og som
moderniserer overensstemmelsesvurderinger og markedsovervagning i trdd med den nye lovgivningsmassige ramme
for produktlovgivning. Fabrikanterne vil stadig have mulighed for at valge, om de vil opfylde de nye harmoniserede
krav eller de nationale regler (*°)

— der bor fastlegges grenseverdier for tungmetaller (specielt cadmium (*')) og forurenende stoffer i gadningsprodukter
med henblik pé at fremme investeringer i mere baredygtige gedninger.

2.4.  Ifelge Kommissionen vil forslaget medfere en rakke fordele, blandt andet:
— skabelse af ca. 120 000 arbejdspladser takket vare genanvendelse af bioaffald i organisk gedning

— mindre athangighed af rdmaterialer fra lande uden for EU (f.eks. fosfat): genanvendt bioaffald vil kunne erstatte op til
30 % af den uorganiske godning

— reduktion af drivhusgasemissioner og energiforbrug som felge af fremstillingen af uorganisk gedning
— nedbringelse af forurening fordrsaget af overskydende neringsstoffer, isar eutrofiering af ekosystemer
— oget ressourceeffektivitet

— en samlet reduktion af efterlevelsesomkostningerne for de gkonomiske akterer

— en reduktion pd 65 % af industriens omkostninger ved at bringe nye produkter pd markedet.

3. Generelle bemzerkninger

3.1.  EQ@SU glader sig over Kommissionens forslag, som bade lgser visse centrale problemstillinger pd gedningsmarkedet
og bidrager til overgangen til cirkuler gkonomi.

3.2, Udvalget gentager sin stotte t11 ethvert initiativ, der sigter mod at lukke kredslgbet i forbindelse med
handlingsplanen for cirkuleer ﬂkonoml( %). E@SU mener, at harmoniserede lige vilkar for gadning af ekologisk oprindelse
er et vigtigt miljomaessigt mal og ogsa en vigtig drivkraft for skonomisk udvikling og jobskabelse.

() Med gedningsforordningen fra 2003 blev der skabt to forskellige kategorier: »EF-gadninger« og »ikke-EF-gadninger« (ogsi kendt som
»nationale gadninger). Sidstnavnte kan placeres pd de nationale markeder, fordi de opfylder de nationale krav, og kan ogsa handles
pa EU-markedet under forordning (EF) nr. 764/2008 om gensidig anerkendelse.

) COM(2016) 157 final. Indledning — punkt 14 og 15.

) COM(2016) 157 final. Indledning — punkt 23-27.

% Hvis fabrikanterne ansker at salge deres produkter i andre EU-lande, men ikke @nsker at CE-maerke deres produkter, vil de maske
vare i stand til at gore det, men det vil atheenge af gensidig anerkendelse mellem medlemsstaterne.

Gransevardierne for cadmium i gadninger skaerpes fra 60 mg/kg til 40 mg/kg efter 3 &r og til 20 mg/kg efter 12 ar.

()  E@SU’s udtalelse om pakken om cirkuler ekonomi (EUT C 264 af 20.7.2016, s. 98).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016AE0042
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3.3.  EO@SU fremhaver behovet for at fijerne de hindringer, der begranser den frie bevagelighed for sekundaere
ramaterialer (herunder gkologiske sekundzare ramaterialer) og innovation og for samtidig at opretholde og anvende alle
centrale principper om miljebeskyttelse, herunder forsigtighedsprincippet.

3.4,  EOSU stotter forslaget om at etablere en effektiv ordning for kontrol, mearkning og sporbarhed for at sikre
sikkerheden og kvaliteten af disse produkter. Her gaelder specielt folgende:

— anvendelse af samme mearkningsordning som den, der allerede bruges i forbindelse med plantebeskyttelsesmidler ('°),
for at give landbrugerne klare oplysninger om anvendelse og opbevaring af gedning

— fastsattelse af en falles standard for prasentation og fremsendelse af de gnskede oplysninger, jf. bilag III

— fastlaggelse af en officiel analysemetode til at afpreve alle maerkningsordninger og sikre, at integriteten af alle anvendte
merkninger er tilstreekkelig solid.

3.5.  EO@SU anerkender, at producenterne kan velge at opfylde den europziske eller den nationale maerkningslovgivning,
men pdpeger, at divergerende nationale regler og standarder er en af de vigtigste darsager til den nuverende
markedsforvridning og -fragmentering. Derfor anbefaler udvalget en malrettet tilgang med henblik pd at undgd nye
risici for illoyal konkurrence og manglende opfyldelse af de hgjeste standarder for sporbarhed, kvalitet og sikkerhed.

3.6.  Udvalget konstaterer, at jordens frugtbarhed og beskyttelse er et vigtigt element i Kommissionens forslag, men
bemeerker, at dette mal vil veere vanskeligt at opfylde uden ct jordrammedirektiv, som kan fastleegge og handhave falles
standarder for baeredygtlg brug af jord og jordbeskyttelse (‘#). Det understreger desuden behovet for at tage hensyn til de
forskelle, der er pa jordbunde i medlemsstaterne hvilket ber give anledning til at vedtage maélrettede standarder.

3.7. Udvalget er enigt i, at der ber fastleegges gransevaerdier for gradvist at reducere cadmium og andre tungmetaller i
godninger. Det er imidlertid klar over, at en umiddelbar og drastisk reduktion af cadmiumindholdet i godninger vil oge
produktionsomkostningerne og dermed omkostningerne for landbrugere og forbrugere. I trdd med de gennemgribende
processer, der indgdr i en overgang til en cirkuleer gkonomisk model, kan en sddan @ndring af omkostningerne og dermed
ogsd en andring af priserne danne gkonomisk grundlag for at skabe forandringer pa forbruger- eller landbrugerniveau.
Landbrugerne ber beskyttes mod drastiske prisstigninger og derfor have adgang til gedning, sd de kan fa deres behov
opfyldt.

3.8.  EQSU understreger, at SMV’ernes konkurrenceevne kan blive berort af de ekstra efterlevelsesomkostninger (*°). P4
grund af denne forordnings stratelglske vardi anbefaler udvalget incitamenter, der skal tilskynde til SMV’ernes overgang til
en mere baredygtig produktion (*°). Kommissionens generaldirektorater for forskning og landbrug vil begge have vigtige
roller i denne proces.

3.9. EQSU mener, at overgangen til mere baredygtig gedning samt til cirkuleer gkonomi forudswtter et starkt
engagement fra alle involverede parter (fabrikanter, landmeand, arbejdstagere og forbrugere). Tekniske rad og bedste praksis
videreudvikles hele tiden, men formidles ikke altid sarligt godt. Som pa andre omrader er oplysning, bevidstgarelses-
kampagner, erhvervsuddannelse og livslang lering af afgerende betydning (*”). Det foresliede forum vedrerende cirkulaer
gkonomi, som vil blive atholdt i EGSU’s bygning som anfert i udtalelsen NAT/676 — Pakken om cirkuleer gkonomi, kan
bidrage til realiseringen af ovenstdende.

(**)  Forordning (EU) nr. 547/2011.

(") E@SU’s udtalelse om en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse (EUT C 168 af 20.7.2007, s. 29).

(**)  Kommissionen, »Competitiveness proofing — fertilising materials, 2013. Denne undersegelse viser, at for nogle virksomheder, f.
eks. SMV’er, der producerer kompost, kan nye efterlevelsesomkostninger belabe sig til 10 % af produktionsomkostningerne, med en
direkte indvirkning pd SMV'ers konkurrenceevne.

(%) E@SU’s udtalelse om baredygtig brug af fosfor, punkt 3.4.4 (EUT C 177 af 11.6.2014, s. 78).

E@QSU’s udtalelse om gkologisk produktion og markning af gkologiske produkter, punkt 1.1 (EUT C 12 af 15.1.2015, s. 75).

() Se fodnote 12.
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4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU er enigt i, at biostimulanser til planter bor henhere under CE-markede godningsprodukter frem for under
plantebeskyttelsesmidler (@ndring af artikel 46 i forordning (EF) nr. 1107/2009). Udvalget opfordrer imidlertid
Kommissionen til at overvdge processen neje for at sikre, at den ikke anvendes til at omgd lovgivningen om
plantebeskyttelsesmidler, hvilket indebarer potentielle sundheds- og miljerisici.

4.2, Udvalget mener, at godning, der hidrerer fra sekundare rdmaterialer, i fremtiden kan udgere et vaesentligt element i
en integreret cirkuler okonomi('®). Med henblik pd at forbedre harmoniseringen med det eksisterende affalds-
rammedirektiv (**) foreslir EGSU folgende:

— der ber sondres tydeligere mellem »landbrugsmaterialer, som anvendes inden for landbruget« (udelukket fra
affaldsrammedirektivets anvendelsesomrdde) og definitionerne af affald, biprodukt og affaldsfasens opher. Disse
definitioner er ikke altid klart formuleret og kan fere til forspildte innovationsmuligheder

— der ber fastleegges en bedre definition af et biprodukt, nir det anvendes som gedning

— der bor desuden skelnes mellem, om produktionsaffald/-biprodukter anvendes direkte i landbruget som gedning (dvs.
faekalier og fermentat), eller om produkterne anvendes som komponenter.

4.3.  Affaldsfasens opher (*°) vedrorer som beskrevet i Kommissionens forslag gedning og ikke dens komponenter.
E@SU mener, at begrebet ber finde anvendelse pd komponenter, idet enhver nyttiggerelsesoperation skal foretages péd
baggrund af de oprindelige komponenter og ikke pa godning som en fardigvare.

4.4, Udvalget er overbevist om, at »nudge thinking« kan vere et nyttigt redskab til at opfylde den generelle malsatning
om et mere effektivt indre marked i forbindelse med overgangen til cirkuler gkonomi, der omfatter og imedegar
fabrikanter, landbrugere og forbrugere samt tilskynder til mere baredygtige valg og en mere bearedygtig adferd.

4.5.  Kommunalt spildevand har potentiale som sekundart rdmateriale for denne nye industri. Der ber opfordres til at
foretage analyser af spildevandsinfrastrukturen pd medlemsstatsniveau med henblik péd at fremlaegge en ngjagtig cost-
benefit-analyse vedrerende investeringer i udvikling af infrastruktur, der prioriterer forsyningen af korrekt adskilt og
neeringsrigt spildevand af hej kvalitet. Urin kan udgere en pélidelig kilde til fosfor og kvelstof uden de tilhgrende
tungmetalkoncentrationer, der er fundet i aflejringer fra fast klippeundergrund, som i sardeleshed indeholder fosfat.

4.6.  Regional indsamling og produktion, der stottes af distributionsnettene pa tvaers af medlemsstaterne, bor udgere en
integreret del af strukturen i markedet for organisk gedning. Denne model kan suppleres af en lang rakke indsamlings- og,
hvor det er muligt, produktionsenheder pa fallesskabsplan.

4.7.  Udvalget bemerker, at der lettere kan gennemfores storre reduktioner af cadmium, hvis der fokuseres kraftigt pa
godninger med fosfat fra andre kilder end cadmiumforurenet udvundet sten.

4.8.  Undtagelser fra den juridiske ramme REACH (registrering, vurdering og godkendelse af samt begransninger for
kemikalier) ber straekke sig ud over kompost for at fremme nye markedsmuligheder og innovation pa omrader som struvit

og tilknyttede produkter.

4.9.  E@SU opfordrer Kommissionen til at medtage yderligere komponentmaterialekategorier i bilagene for at holde trit
med den teknologiske udvikling, hvilket vil muliggare produktion af sikre og effektive gadninger af nyttiggjorte sekundare
ravarer som f.eks. biokul og aske.

(*®)  E@SU’s udtalelse om cirkulaer gkonomi: Jobskabelse og gren handlingsplan for SMV’er, punkt 2.8 (EUT C 230 af 14.7.2015, 5. 99).
(") 2008/98/EF. Artikel 2, stk. 1, litra f).
(% COM(2016) 157 final. Artikel 18.
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4.10. E@SU tilskynder Kommissionen til at skabe incitamenter til at fremme genanvendelse af husdyrgedning i
overensstemmelse med den cirkulare gkonomis principper. Samtidig er det vigtigt, at vi ikke skaber systemer, som stetter
overskudsproduktion af gadning. I andre udtalelser om reformen af den falles landsbrugspolitik (*') og nedvendigheden af
at omstrukturere vores landbrugssystemer understreges behovet for en reduktion af produktionen af gedning i de regioner,
hvor den er koncentreret, som en del af en samlet omstrukturering af vores landbrugsfedevaresystemer til en baredygtig
model.

Bruxelles, den 14. juli 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") EUT C 354 af 28.12 2010, s. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:DA:HTML

C 389/86 Den Europaiske Unions Tidende 21.10.2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En luftfartsstrategi for Europa

(COM(2015) 598 final)
(2016/C 389/12)

Ordforer: Jaceck KRAWCZYK

Kommissionen besluttede den 7. december 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En luftfartsstrategi for Europac

(COM(2015) 598 final)

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, der vedtog sin udtalelse den 21. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 14. juli 2016, folgende udtalelse med 234 stemmer for, 5 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det overordnede mél for EU's luftfartsstrategi (som fastlagt i COM(2015) 599 final) — herefter benaevnt
»strategien« — ber vare at forbedre investeringsklimaet for at tilskynde til flere europaiske investeringer i EU’s
luftfartsindustri, ege sektorens konkurrenceevne og betydning for gkonomien og dermed fremme gkonomisk vakst og
jobskabelse generelt.

1.2.  Europa-Kommissionen har med rette understreget luftfartens betydning for EU, ndr det galder det voksende behov
for mobilitet og transportforbindelser samt luftfartens betydning for den skonomiske vakst og sektorens direkte savel som
indirekte skabelse af job og kvaliteten af disse job. Derfor er det ogsd hejt prioriteret hos EU’s aktarer i luftfartssektoren at
erobre en andel af vaksten i den globale luftfart. EU’s luftfartsindustri ber endvidere kigge neermere pd udfordringerne i
forbindelse med klimaforandringerne som en mulighed for forskning og innovation.

1.3.  Strategien leegger veegt pé at fastholde heje standarder for luftfartssikkerhed, styrke den sociale dagsorden og skabe
arbejdspladser af hgj kvalitet i luftfartssektoren, fortsat at sikre passagernes rettigheder og samtidig tage heje for
kapacitetsbegraensningerne bade i luften og pa landjorden, at fremme vaekst i sektoren i Europa og internationalt samt at
fremme innovation, multimodalitet og en fremadskuende klimapolitik, der er forankret i international konsensus. Ikke desto
mindre opfordrer EGSU Kommissionen til at treffe yderligere konkrete foranstaltninger for at undgé de negative virkninger
for beskaftigelsen, der allerede blev peget pé i udtalelse TEN/565 om Social dumping i den europaeiske luftfartssektor ('), og
skabe kvalitetsjob.

1.4.  For at kunne opfylde disse ambitizse og omfattende malsatninger er det nedvendigt at basere strategien pé et
helhedsorienteret syn pé luftfart, der omfatter en nyere, dybere og tvargdende evaluering af sektoren. EQSU stetter fuldt ud
en helhedsorienteret tilgang, som er nedvendig for at sikre videreudviklingen af hele gkosystemet inden for luftfart.

1.5.  E@SU roser Kommissionen for dette politiske initiativ, der setter luftfartens rolle og dennes mange facetter tilbage
pa den politiske radar bade i Europa og internationalt, og som vil gge lovgivernes opmarksomhed om behovet for en bred
gennemgang af kravene til luftfartsindustrien — ikke kun ud fra en lovgivnings- og infrastrukturmassig synsvinkel, men
ogsa fra et socialt, gkonomisk og miljemaessigt perspektiv. Luftfartens rolle kraver storre politisk bevdgenhed og statte
bade pd EU-niveau og i medlemsstaterne.

()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 110.
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1.6.  EQ@SU finder det afgorende, at luftfartsstrategien gennemfores pa baggrund af en konstruktiv social dialog. Pa EU-
niveau ber EU-institutionerne hore det sektorielle sociale dialogudvalg for civil luftfart om alle initiativer, som bergrer
luftfartssektoren. Nér disse initiativer har sociale konsekvenser for ansettelsesvilkdrene, foreslar EQSU, at der indledes en
dialog mellem arbejdsmarkedets parter. EQOSU fastholder sine synspunkter og anbefalinger fra udtalelsen om Social
dumping i den europaeiske luftfartssektor ().

1.7.  EO@SU bekrafter de anbefalinger vedrerende strategien, som blev fremsat i udvalgets seneste udtalelse om en
integreret EU-luftfartspolitik (*). Udvalget gleder sig over, at der i Kommissionens dokument tages hgjde for en rakke af
udtalelsens forslag vedrerende det indre marked samt den internationale dimension og den sociale dimension af EU’s
luftfart. Udvalget fastholder den holdning, som det har givet udtryk for i andre udtalelser om EU’s luftfartssektor (blandt
andet TEN/552 — Lufthavnskapaciteten i EU, CCMI/125 — Statsstatte til lufthavne og luftfartsselskaber, TEN/504 — Det
feelles europaiske luftrum II+). EGSU mener i ovrigt, at disse er ligesd relevante for EU med 27 medlemsstater, som de var
for EU med 28 medlemsstater.

1.8.  Kommissionen har udarbejdet flere vigtige lovgivningsinitiativer vedrerende europeisk luftfart, herunder en
gennemgang af retningslinjerne for statsstotte til luftfartsselskaber og lufthavne, indferelse af en lufthavnspakke, lovgivning
til fremme af udviklingen hen imod et falles europzisk luftrum, en revision af forordningen om beskyttelse mod stette og
illoyal priskonkurrence og flere andre. Gennemforelsen af disse politikker og regler ber fremskyndes for at sikre fuld
gennemforelse af strategien i medlemslandene. P4 samme made er det af stor vigtighed, at gennemforelsen af det vellykkede
og EU-udviklede forskningsprojektet om lufttrafikstyring i det felles europiske luftrum (SESAR) og af Clean Sky-projektet
(forskningsprogram rettet mod at udvikle teknologier, som kan ege lufttransportens miljopraestationer vaesentligt)
fortsatter. Nodvendig og madlrettet EU-finansiering ber suppleres af privat finansiering og udlgse en horisontal
tveersektoriel udvikling.

1.9.  Nér det galder luftfartsselskaber, lufthavne og udbydere af flyvekontroltjenester ber strategien udstikke klare
retningslinjer for, hvordan en fremtidig liberalisering sikres parallelt med lige konkurrencevilkar (fair konkurrence). En aget
konsolidering kan kun ske med udbyggede og pélidelige forbindelser i alle medlemsstater.

1.10.  Fair konkurrence omfatter ogsa overholdelse af arbejdstagernes rettigheder. Bestemmelser svarende til artikel 17a i
luftfartsaftalen mellem EU og USA skal medtages i rammerne for forhandlinger med tredjelande. Det er afgerende at sikre
rimelighed og gensidighed samt storst mulig sikkerhed og sociale standarder, som ogsd kan hdndhaves. I alle aftaler inden
for rammerne af EU’s luftfartspolitik over for tredjelande ber der tages hensyn til ILO’s principper, og man ber strabe efter
gensidigt tilfredsstillende foranstaltninger, der kan sikre overholdelsen af disse (*).

1.11.  Den rolle, som medlemsstaterne og andre aktorer i luftfartens verdinetvaerk spiller, f.eks. producenter af fly,
motorer og komponenter, skal neermere defineres i forbindelse med gennemforelse af strategien. Luftfarten i EU skal vaere i
stand til at udnytte fordelene ved en forbundet, digital luftfart. Den skal fuldt og aktivt deltage i den industrielle 4.0-
revolution. For EU’s civile luftfartsindustri er Det Europziske Luftfartssikkerhedsagenturs (EASA’s) rolle og kapacitet af
strategisk betydning, ndr det geelder om at fastholde konkurrencedygtigheden pé det civile luftfartsmarked globalt.

1.12.  Der er behov for sterre klarhed om, hvordan bestemmelser vedrorende ejerskab og kontrol i EU’s luftfart kan
handteres mere fleksibelt pd grundlag af gensidighed, samtidig med at man sikrer en harmoniseret anvendelse og
hidndhzvelse i hele EU. Samtidig skal kontrollen med selskaber fortsat respektere EU-retten. I EU kan EU-borgere i storre
omfang end andre steder i verden investere i europziske luftfartsselskaber uden begransning af den kapitalandel eller grad
af indflydelse, der erhverves. Spergsmalet er: hvorfor investerer de sd ikke?

() Se fodnote 1.
()  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 169.
()  EUT C 198 af 10.7.2013, s. 51.
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1.13.  EQSU erkender, at Kommissionen er nedt til at gere en grundig indsats for at finde stotte til sine forslag hos
medlemsstaterne og andre interessenter. Ikke desto mindre er politisk lederskab fra Kommissionens side en absolut
nedvendighed. De respektive opgaver for EASA og Eurocontrol ber defineres pa en made, der sikrer, at de to organisationer
supplerer hinanden i udferelsen af deres opgaver, sdledes at dobbeltarbejde undgis.

1.14.  EQSU bekreafter, at udvalget er parat til at stotte Kommissionens indsats for dels at fremme den politiske debat om,
hvordan EU’s konkurrenceevne i den internationale luftfartsindustri styrkes bedst, dels at udarbejde og gennemfore de
nedvendige lovgivningsmaessige rammer. »Brexit«-debatten har ansporet E@SU til at arbejde endnu hérdere for at bidrage til
gget integration i europzisk luftfart, hvilket vi mere end nogensinde for har brug for.

1.15.  Med sin unikke sammensatning og ekspertise har EASU det optimale udgangspunkt for at tilfere den politiske
debat det organiserede civilsamfunds synspunkter om miljemaessige, politiske, sociale og ekonomiske konsekvenser af
lovgivningsinitiativer pa luftfartsomrddet, nermere betegnet om de mest passende og velafbalancerede midler til
gennemforelse af strategien. EGSU beslutter derfor at folge gennemforelsen af strategien lobende ved at igangsatte et
separat projekt og allokere passende ressourcer og ekspertise hertil.

1.16.  EQSU anbefaler, at inddragelse af interessenter i gennemforelsen af strategien ledsages af en struktureret og
konkret redegorelse for maden, hvorpd strategien vil blive gennemfort. Ud over en handlingsplan, der beskriver, hvilke
initiativer der vil blive fremlagt over de kommende ar og pd hvilke tidspunkter, er der brug for en kereplan, der naermere
beskriver, hvordan Kommissionen vil inddrage interessenterne for at sikre deres helt afgorende engagement. Det er en
udfordring, men ogsd en ngdvendighed at fa alle aktarer inden for luftfarten til at samarbejde om at gennemfore strategien.

2. Baggrund

2.1.  EUs luftfartssektor beskaftiger direkte mellem 1,4 millioner (kilde: Steer Davies Gleave — Study on employment and
working conditions in air transport and airports, final Report, 2015) og 2 millioner personer (kilde: Aviation: Benefits Beyond
Borders, rapport udarbejdet af Oxford Economics for ATAG, april 2014) og understotter samlet set mellem 4,8 og 5,5
millioner arbejdspladser (kilde: Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports,
final Report, 2015). Luftfartens direkte bidrag til EU’s BNP andrager 110 mia. EUR, og den samlede indvirkning, inklusive
turisme, ndr helt op pd 510 mia. EUR gennem multiplikatoreffekten (kilde: Steer Davies Gleave — Study on employment and
working conditions in air transport and airports, final Report, 2015). Det viser tydeligt, at luftfartens ekonomiske potentiale
langt overgdr den direkte effekt.

2.2.  Det er imidlertid helt afggrende at anerkende, at luftfartssektoren pd grund af emissionsudledningen pavirker
klimaet pé globalt plan. Enhver luftfartsstrategi ber se pd sektorens muligheder for at blive mere baredygtig, f.cks. gennem
anvendelse af innovative biobrandstoffer og nye brandstofmiks. Gennem forskning og innovation ber Europa strabe efter
at blive forende pa dette omréde.

2.3, Trods en betydelig stigning i antallet af passagerer, der transporteres af EU’s luftfartsselskaber, er antallet af
beskeftigede i sektoren siden 2008 faldet med 2,2 % om dret, hvilket er mere end det fald, der er registreret i skonomien
som helhed (0,7 % om dret). Samtidig er antallet og formener af »atypiske beskaftigelseskontrakter« steget (tidsbegraensede
kontrakter, deltidsarbejde, vikaransatte, selvbeskaftigelse, ansattelse uden et fast timetal, udstationerede arbejdstagere,
»betale for at arbejde« osv.).

2.4, Da luftfartens bidrag til EU-gkonomiens samlede resultater og til dens globale tilstedevaerelse er sa betydeligt, er det
afgerende, at EU’s luftfartssektor forbliver konkurrencedygtig, bevarer sit forerskab pa globalt plan og oplever vakst. I de
seneste par drtier har EU’s luftfartssektor veeret et eksempel — ogsa for andre industrier i EU — p4, hvordan reformer kan
medfore flere fordele for EU’s borgere, arbejdstagere, virksomheder og milje.
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2.5.  E@SU har veeret dybt involveret i udvikling af politik og lovgivning om EU’s luftfart gennem vedtagelsen af en rackke
udtalelser og ved afholdelse af interessentarrangementer og offentlige heringer. Udvalget har fremsat en rackke konkrete
forslag vedrerende forskellige elementer af EU-luftfartens vaerdinetvark, organisering og resultater — herunder staerk stotte
til en bred social dialog (°) (udvalget efterlyste blandt andet en bedre gennemforelse af luftfartsreglerne i EU, etablering af
lige konkurrencevilkdr for alle parter i luftfartsveerdikaeden samt hurtige og ambitigse tiltag til athjeelpning af de ventede
kapacitetsproblemer).

2.6.  En robust, omfattende, markedsorienteret og baredygtig strategi for EU’s luftfart er blevet efterspurgt af mange af
interessenterne i EU — herunder EGSU. I sin seneste udtalelse om en integreret EU-luftfartspolitik (°) identificerede udvalget
seks faktorer, der bestemmer EU-luftfartens konkurrenceevne, nemlig sikkerhed, @konomisk, social og miljgmaessig
baredygtighed, konkurrenceevne gennem innovation, den sociale dimension, operationel kvalitet og tilslutnings-
forbindelser (). E@SU gér fuldt ud ind for sine anbefalinger vedrerende strategien, som fremgar af denne udtalelse.

2.7.  Det kraever stark politisk vilje, visioner og mod at forene suveranitetshensyn med behovet for kompromis pa EU-
niveau. Efter folkeafstemningen i Storbritannien er dette endnu mere relevant end tidligere. @konomisk set bar strategien
have som formal og maélsatning at frembringe investeringer, skonomisk velstand og baredygtig vackst i hele Europa.
Juridisk skal rammerne veere robuste pd makroniveau og sikre en stabil planlagning pd mikroniveau. Denne stabilitet bor
opmuntre europaiske investorer til at malrette flere investeringer i EU’s luftfartssektor. Endvidere ber EU-investorer fa
bedre adgang til internationale vackstmarkeder pa grundlag af gensidighed.

2.8. 1 2014 konkluderede Europa-Parlamentets Forskningstjeneste, at de samlede omkostninger for luftfarten ved
manglende EU-foranstaltninger vil ligge pd omkring 3 400 millioner EUR om aret over de naeste 20 ar. Uden en klar strategi
og effektiv gennemforelse heraf vil EU’s luftfartssektor ga glip af internationale vackstmuligheder og miste konkurrencekraft.
Vaksten ber gores baredygtig ved at sikre lige konkurrencevilkdr. Hvis strategien derimod udformes, sd visionen kan
indfries med passende vearktgjer, vil en vellykket gennemforelse athaenge af bred stotte fra alle interessenter og navnlig fra
medlemsstaterne.

2.9.  Strategien er baseret pa en helhedsorienteret tilgang til luftfart i erkendelse af luftfartens vigtige samfundsmeessige
rolle. Luftfarten sikrer forbindelser mellem regioner, bevagelighed for passagerer og fragt og skaber fordele for ekonomier
og teknologisk innovation til athjelpning af luftfartens klimaeffekt. Dermed danner luftfarten grundlag for ekonomisk,
miljemeessig og social baredygtighed. EQSU statter fuldt ud en sddan tilgang.

3. Luftfarten som vakstmotor

3.1.  Nogle af luftfartens forskellige undersektorer er med tiden vokset til milliardindustrier, der opererer og konkurrerer
pa forskellige markeder, og som tilsammen danner et netverk af virksomheder med gensidigt athangig verdiskabelse.
Strategien — og gennemforelsen heraf — skal afdakke styrker, svagheder og evnen til at skabe job i verdinetveerkets
enkelte dele og fremme deres respektive styrker, s& man skaber de optimale rammer for, at undersektorerne hver for sig og i
samspil kan bidrage til ekonomisk vakst og fremgang.

3.2.  Den bredere, helhedsorienterede tilgang til luftfart forudsatter et bredere perspektiv, hvor man ud over
luftfartsselskabernes og lufthavnenes udfordringer sikrer, at udfordringer i alle dele af vaerdinetveerket tages i betragtning.
Medlemsstaterne forventer forbedrede, sikre, palidelige og lensomme forbindelser til mindre og perifere markeder inden for
handel og turisme, mens producenterne af fly, motorer og komponenter forventer gunstige vilkar for investeringer i anleg

(5) EUT C 230 af 14.7.2015, s. 17, EUT C 451 af 16.12.2014, s. 123, EUT C 170 af 5.6.2014, s. 116.
() Se fodnote 3.
() Se fodnote 3.
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og forskning og udvikling, og luftfartsselskaberne og de firmaer, der yder service til luftfartsselskaberne, forventer at kunne
tiltraekke investorer og arbejde pé stadigt mere liberaliserede markeder og under vilkér, der sikrer en sund og baredygtig
konkurrence. Kvaliteten af ansattelsesvilkdrene, herunder uddannelse, og passagerernes rettigheder ber respekteres.

3.3.  Kommissionen har med rette identificeret negleomrader, der kraever lovgivningsmassigt fokus, navnlig i relation til
det falles europziske luftrum, behovet for steerke mandater i internationale forhandlinger for at sikre vekst, samt fair
konkurrence pd markedet i EU sdvel som pd de internationale markeder. Kommissionen har ogsa helt korrekt understreget
behovet for at sikre internationale standarder og normer, der kan garantere en hgj sikkerhed, og modvirke luftfartens
klimaeffekt. For at stette international handel med luftartsrelaterede produkter fra EU, ber EU’s bilaterale aftaler om
luftfartssikkerhed ogsé sigte mod at opnd gensidig anerkendelse af standarder for sikkerhedscertificering.

3.4.  Alle dele af luftfartens vaerdinetveerk er athengige af en politik, der fremmer et gunstigt investeringsklima. P& grund
af deres hgje faste omkostninger har luftfartsselskaber og lufthavne desuden behov for lovgivningsmassige rammer, der
understotter stabilitet i planleegningen. I EU-institutionerne og i de enkelte lande diskuteres aktuelt en rakke
lovgivningsmaessige anliggender, der alle kraever klare retningslinjer fra Kommissionen, og som pé grund af deres relevans
indgar i gennemforelsen af strategien (%).

3.4.1.  Forbedring, anvendelse og styrkelse af bestemmelserne vedrerende ejerskab og kontrol er af sarlig stor vigtighed
(standardformulering i bilaterale luftfartsaftaler og i EU-bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1008/2008). De udger en
central sgjle i de internationale luftfartsaftaler, og uden bestemmelserne ville aftaleparterne ikke vaere i stand til at opfylde
de aftalte, gensidige rettigheder. Kommissionen har foresldet sdkaldte fortolkende retningslinjer, men de er formodentlig
ikke tilstrackkelige som vaerkteyj til at lase systemiske anliggender og forskelle for sa vidt angar bestemmelsernes anvendelse,
den retssikkerhed, der er forbundet hermed, og bestemmelsernes »effektivitet«. Der er behov for en tydelig kurs i EU’s
luftfartssektor, der star over for en omfattende konsolidering. Set i lyset af luftfartsaktiviteternes stigende betydning i
makrogkonomisk sammenhang og forskellene i lonsomhed i de enkelte luftfartsselskaber er disse blevet stadig mere
interessante for internationale investeringsfonde og strategiske investorer. Konsolideringen mé ikke ske pa bekostning af
forbindelserne. Det gaelder navnlig pé regionalt plan.

3.4.2.  Fair konkurrence omfatter ogsd overholdelse af arbejdstagernes rettigheder. Bestemmelser svarende til artikel 17a i
luftfartsaftalen mellem EU og USA skal medtages i rammerne for forhandlinger med tredjelande. Det er afgerende at sikre
rimelighed og gensidighed, storst mulig sikkerhed samt sociale standarder. I alle aftaler inden for rammerne af EU’s
luftfartspolitik over for tredjelande ber der tages hensyn til ILO’s principper, og man ber strabe efter gensidigt
tilfredsstillende foranstaltninger, der kan sikre overholdelsen af disse (°).

3.4.3.  E@SU opfordrer Kommissionen til at fremme den sociale dialog for at undga social dumping og hindringer for det
indre marked. Selv de mindste faglige aktioner kan i luftfartssektoren pévirke et stort antal flyafgange, passagerer og
virksomheder, der er athangige af turisme og handel. Hvis Kommissionen skal indfri forventningerne, skal der tages hojde
for dette, ndr den udvikler den helhedsorienterede tilgang til luftfart.

3.4.4.  Droneteknologi er et yderst vigtigt emne, der ber analyseres tilbundsgdende i strategien. Det drejer sig ikke
leengere udelukkende om hardware (dvs. dronernes storrelse og tekniske specifikationer), men ogsd om software og
droneteknologiens potentiale. EGSU bifalder det arbejde, der allerede er blevet igangsat af EASA pd dette omrade. Pa
baggrund af lovgivningsinitiativer i andre dele af verden er EU’s indflydelse pd dette innovationsomrdde imidlertid
nedvendig for at sikre, at Europa ikke mister momentum med hensyn til at fremme innovationen pd omradet og pavirke de
internationale normer og standarder. Sikkerheden ved drift af droner har hgjeste prioritet.

()  E@SU vil derfor gerne endnu en gang henlede opmarksomheden pa sine EUT C 241 af 7.10.2002, s. 29, EUT C 264 af 20.7.2016,
s. 11 og se fodnote 1.
() Se fodnote 4.
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3.4.5. Kommissionen har med rette udpeget gennemforelsen af arbejdet med at skabe et felles europzisk luftrum (SES)
som centralt i den sammenhang og understreger igen behovet for vedtagelse og gennemforelse af SES II. En falles EU-
ordning for luftrumsstyring er i EU-borgernes og forbrugernes interesse og ogsa til gavn for miljeet og europaisk luftfarts
generelle konkurrenceevne. Der kraves mere tilbundsgdende analyser for at vurdere, hvorfor fremskridtene sker relativt
langsomt. Navnlig har de funktionelle luftrumsblokke ikke indfriet forventningerne. En omfattende kommunikationsplan er
nedvendig for at sikre en erlig, ligefrem og tilbundsgdende diskussion med medlemsstaterne og luftfartstjenesteudgverne
samt forslag tilpasset til de enkelte medlemsstater for at stotte dem i at overvinde de aktuelle bekymringer og barrierer ved
modernisering af deres respektive lufttrafikstyringsorganisationer. EQSU er overbevist om, at man ved at inddrage
arbejdstagerne i de videre forhandlinger og gennemforelsen kan tage ordentlig hdnd om de bekymringer, der er blevet rejst
af arbejdsmarkedets parter. Endvidere kan SESAR, der er teknologisgjlen i SES, effektivt understotte en yderligere
integration af lufttrafikstyringen i EU ved at udvikle nye, felles teknologiske applikationer. Netadministratoren skal
yderligere udvikle et integreret europzisk rutenet, sd lufttrafikkontrollen kan foregd pé en sikker og effektiv méde.

3.4.6.  Det er afgorende, at der fuldt ud tages hensyn til lufthavnene, og at de inddrages helhjertet i fuldferelsen af et
omfattende EU-transportnet, idet det sikres, at lufthavnene har gode forbindelser til andre transportformer. Multimodalitet
er centralt i den forbindelse. IKT og digitale lgsninger kan ogsd bidrage til at gare EU’s luftfartssektor mere effektiv ved at
fremme multimodalitet og baredygtighed.

3.5.  Flyproducenterne konkurrerer om omsztningen pa det globale marked. Den industrielle 4.0-revolution skaber helt
unikke muligheder for flyproducenterne i EU. Der skal foretages en analyse og realiseres komplette synergier mellem EU-
politikkerne péd dette omrade. Disse producenter investerer i produktionsanlag overalt i Europa og verden. Hvis luftfartens
samlede vakstskabelse skal vurderes, kan hverken betydningen af EASA’s certificering af producenterne eller gkonomiske
analyser undervurderes, eftersom disse virksomheder er temmelig store og konkurrerer pé globalt plan.

3.6.  Strategien er baseret pd europaiske standarder, og man ber inden for rammerne af samordnede og koordinerede
forhandlinger strabe efter at fa tredjelande til at acceptere disse. EU har allerede oprettet en struktur med henblik pa at
gennemfore og videreudvikle luftfartsaftalen mellem EU og USA. Bestemmelserne i aftalen gor det muligt for begge parter
at videreudvikle konsensus om at forbedre, i faellesskab at gennemfore og sdgar at udstraekke disse standarder til tredjelande.
Strategien bor derfor forsgge at anvende instrumenter, f.eks. Det Faelles Udvalg EU-USA, som et middel til at skabe en felles
forstdelse med andre ligesindede lande verden over af, at en baredygtig luftfart er athangig af, at de grundlaeggende vaerdier
respekteres. EU og USA kunne indtage en forende rolle i forbindelse med fastsattelsen af globale standarder (herunder
SESAR/NextGen). Der er stadig en mulighed for, at EU og USA i fellesskab vil kunne vaere forende inden for den globale
luftfart.

3.7.  Den europaiske luftfarts succes athanger ogsa af de ansattes faeerdigheder og kvalifikationer. Der ber derfor vedtages
foranstaltninger for at gore sektoren mere attraktiv og forhindre, at kvalificeret arbejdskraft forlader sektoren eller soger
arbejde andre steder i verden.

4. Gennemforelse af luftfartsstrategien — forandringsledelse

4.1.  EQSU erkender, at Kommissionen er nedt til at gere en grundig indsats for at finde stette til sine forslag hos
medlemsstaterne og andre interessenter. Ikke desto mindre er politisk lederskab fra Kommissionens side en absolut
nedvendighed. Der er behov for en klar forpligtelse for at sikre fuld udnyttelse af potentialet i EU’s luftfartssektor, og
samtidig er det vigtigt at respektere medlemsstaternes behov for at sikre pdlidelige og sikre forbindelser og forsikre
arbejdsmarkedets parter om, at de fortsat vil blive involveret i udviklingen og gennemferelsen af de nedvendige
lovgivningsinitiativer.

4.2.  Kommissionen har i sin meddelelse fremhavet flere emner, der skal indga i lovgivningsinitiativer, og den fremhaver
igen, at den onsker deltagelse fra alle bererte parter. Ud over en handlingsplan, der beskriver, hvilke initiativer der vil blive
fremlagt over de kommende ar og pd hvilket tidspunkt, er der imidlertid brug for en kereplan, der narmere beskriver,
hvordan Kommissionen vil inddrage interessenterne for at sikre deres helt afgerende deltagelse og ejerskab i processen.



C 389/92 Den Europaiske Unions Tidende 21.10.2016

4.3.  Kommissionen navner helt berettiget behovet for at styrke den sociale dialog i sektoren. Medarbejderne i
luftfartssektoren er under et enormt pres. Under de vilkdr er arbejdsmarkedsdialogen sarlig vigtig med henblik pa at
inddrage arbejdsmarkedsparterne i processen og sikre deres engagement. Der skal redegeres narmere for, hvordan
Kommissionen forventer at strukturere den sociale dialog om emner i tilknytning til den helhedsorienterede tilgang.

4.4.  Der er behov for en yderligere klarleegning af arbejdsretten og de gaeldende regler for social sikring for steerkt mobile
medarbejdere i civil luftfart, eftersom der er betydelige mangler i reglerne for social beskyttelse af europzisk flypersonale, da
lovgivningen pa omradet er uklar. Der er behov for at @ndre de eksisterende lovregler og sikre overensstemmelse mellem
den tekniske lovgivning og lovgivningen om social sikring.

4.5.  Gennemforelsen af lovgivningsmaessige foranstaltninger skal ske pd baggrund af klimaforandringerne. Udviklingen
af en luftfartsstrategi kan ikke ske uathangigt af behovet for omgédende at tage overordnet stilling til de (ekonomiske,
miljomeassige og sociale) omkostninger, der knytter sig til de mange konsekvenser af klimaforandringerne. EU’s
luftfartsindustri ber endvidere kigge nermere pd udfordringerne i forbindelse med udledningen af drivhusgasser som en
mulighed for forskning og innovation.

4.6.  Oplysninger om strategien og gennemforelsen heraf skal udsendes lobende. Mélrettede oplysningsarrangementer for
interessenter skal afholdes regelmassigt.

4.7.  Kommissionens generelle tilgang til luftfarten ber desuden vere, at det er et prioriteret spergsmal, som lgbende
tages op i dialogen med medlemsstaterne. I nogle tilfalde synes det primaere problem at vare en manglende forstdelse pa
nationalt plan af luftfartssektorens reelle behov. Kommissionen ber overveje at stotte luftfartssektoren mere aktivt pa
nationalt plan i dreftelserne med medlemsstaterne.

4.8.  EQSU opfordrer igen alle aktorer inden for luftfarten til at gore en aktiv indsats for at gennemfore strategien. En
steerk, baeredygtig luftfartssektor er i alles bedste interesse, og vi ma ikke forpasse den mulighed, som strategen frembyder.

Bruxelles, den 14. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om anerkendelse af erhvervsmessige
kvalifikationer for sejlads pa indre vandveje og om ophzvelse af Ridets direktiv 96/50/EF og Ridets
direktiv 91/672[EQF

(COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD))
(2016/C 389/13)

Ordferer: Jan SIMONS

Rédet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 23. marts og den
11. april 2016 at here Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg i henhold til artikel 91, stk. 1, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer for sejlads pd
indre vandveje og om ophevelse af Radets direktiv 96/50/EF og Rddets direktiv 91/672/E@F«

(COM(2016) 82 final — 2016/0050 (COD))

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som vedtog sin udtalelse den 21. juni 2016.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 518. plenarforsamling den 13.-14. juli 2016,
medet den 13. juli 2016, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU er enig i, at den felles ordning for erhvervsmassige kvalifikationer for sejlads pa indre vandveje skal baseres
pa nedvendige kompetencer i stedet for de krav om erfaring, der traditionelt har veret anvendt. Udvalget deler ogsd
forventningen om, at anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer overalt i EU vil gavne udviklingen i sektoren for
sejlads pé indre vandveje.

1.2.  Arbejdskraftens mobilitet inden for EU er et vigtigt spergsmal set i forhold til imedegdelsen af den strukturelle
mangel pd kvalificerede daksbesetningsmedlemmer. En obligatorisk vurdering af erhvervskompetencer for alle
dzksbesztningsmedlemmer vil forbedre erhvervets image og tiltrekningskraft.

1.3.  Bevarelse af de eksisterende sikkerhedsstandarder for store internationale vandveje skal betragtes som en
minimumsbetingelse for en korrekt ibrugtagning af den nye ordning.

1.4.  Enforbedret regelhdndhavelse af de ansvarlige myndigheder vil pd den ene side modvirke social dumping og pa den
anden side forbedre konkurrenceevnen og styrke loyal konkurrence.

1.5.  E@SU mener, at et fortsat og udvidet tat samarbejde mellem Kommissionen og de europaiske flodkommissioner,
navnlig Centralkommissionen for Sejlads pd Rhinen (CCNR), forbliver en forudsatning for en god forvaltning af det
europaiske net af indre vandveje.

1.6. EQSU stotter, dog under forudsetning af at bestemte flodkommissioner inddrages, at der udover felles
kompetencekrav, som skal udarbejdes af Det Europwiske Udvalg for Udarbejdelse af Standarder for Sejlads pa Indre
Vandveje (CESNI), opstilles objektive kriterier for kortlagning af vandveje eller dele heraf, hvor der er tale om serlige risici,
og hvor medlemsstaterne far mulighed for at stille yderligere krav som supplement til de felles krav til erhvervsmassige
kvalifikationer.

1.7.  De politiske principper og mdl, der ligger til grund for forslaget, skal hurtigst muligt formidles p& mere eksplicit vis.
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2. Indledning

2.1.  Konkurrencedygtige industrier er athangige af muligheden for at transportere store mengder gods pd en
omkostningseffektiv méde. Fartgjer til indlandssejlads har en lastkapacitet svarende til hundredvis af lastbiler — en konvoj
pa fire skubbepramme (= 7 000 nettoton) svarer til 280 lastbiler pd 25 nettoton hver. Dette kan bidrage til at spare
transportomkostninger og beskytte miljoet.

2.2, Main-Donau-kanalen, Rhinen og Donau forbinder pa direkte vis 13 medlemsstater fra Nordsgen til Sortehavet langs
en streckning pd 3 500 km. Hvert r transporteres der pé disse vandveje ca. 500 mio. ton gods, hvor trafikken pa Rhinen
alene tegner sig for 67 % af transportmangden. Over 75% af transporten ad indre vandveje inden for EU er
grenseoverskridende transport. I Tyskland, Belgien og Nederlandene stir transport ad de indre vandveje for en
transportandel pd henholdsvis 12,5 %, 25 % og 38,7 % og pa Rhinkorridoren, det industrielle centrum i Europa, er det
endda over 50 %.

2.3, Med last pd 150 mia. tonkilometer om dret spiller transport ad indre vandveje en vigtig rolle i EU’s multimodale
logistikkaeder. Ifelge nylige undersogelser medferer de 2,2 mia. EUR varditilvakst i sektoren for transport ad indre vandveje
direkte og indirekte okonomiske gevinster pd 13,2 mia. EUR, dvs. en multiplikationsfaktor pa 6,0.

2.4.  En raekke negletal vedrorende arbejdsmarkedet for transport ad de indre vandveje i EU:
— 41 500 arbejdstagere: ca. 14 650 badferere og 26 850 driftsmedarbejdere

— Nederlandene, Tyskland, Frankrig, Luxembourg, Italien, Belgien, Rumanien og Bulgarien stiller 80 % af den samlede
arbejdsstyrke inden for transport ad indre vandveje

— Langt storstedelen af arbejdstagerne er aktive pd Rhinkorridoren
— Andelen af udenlandske arbejdstagere: 27 % i Nederlandene, 23 % i Tyskland og 14 % i Belgien
— 9482 virksomheder er aktive inden for transport af de indre vandveje, hvoraf 45 % er nederlandske.

2.5.  EO@SU har for radgivet Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen vedrgrende denne erhvervssektor, bla. om
socialpolitikken i en falleseuropaisk lovgivning om sejlands pa indre vandveje fra 2005 ('), de integrerede EU-
handlilggsprogrammer for transport ad indre vandveje, de sikaldte "NAIADES« fra 2006 (*) og NAIADES II-pakken fra
2014 ().

2.6.  Disse udtalelser, hvori »der opfordres til opbygning af en felles socialpolitik for indlandsskibsfarten«, og hvor det
fastslas at »dette er der blevet arbejdet med inden for rammerne af den sociale dialog i de seneste &r, hvilket har resulteret i
etablering af specifikke regler for arbejdstider i indlandsskibsfarten, forte i 2014 til udvalgets opfordring om at »iveerkseette
yderligere initiativer. Den tilsigtede harmonisering af erhvervsprofiler og europziske samordning af erhvervskvalifikationer,
som tager udgangspunkt i den sociale dialog, spiller en vaesentlig rolle i den henseende. Kommissionen vil realisere disse
tiltag gennem et teet samarbejde med flodkommissionerne, navnlig Centralkommissionen for Sejlads pd Rhinen.«

2.7. I mellemtiden har Kommissionen intensiveret sit samarbejde med Centralkommissionen for Sejlads pd Rhinen om
ovenstdende, og der er allerede opndet en raekke vigtige resultater, sisom den felles identifikation af kreevede kompetencer
(PLATINA tables of competencies) og oprettelsen i juni 2015 af Det Europziske Udvalg for Udarbejdelse af Standarder for
Sejlads pé Indre Vandveje (CESNI) med udgangspunkt i en felles vilje til at forbedre lovgivningen for sejlads pa de indre
vandveje. CESNI gik energisk i gang og udarbejdede allerede i 2015 standarder for tekniske krav til fartgjer pa indre
vandveje. Der er ogsa truffet afgerelse om oprettelse af en CESNI-arbejdsgruppe om erhvervsmaessige kvalifikationer. CESNI
forventes at spille en vigtig rolle, ogsa i forbindelse med erhvervsmaessige kvalifikationer, gennem udarbejdelsen af de i
forslaget naevnte standarder.

() EUT C 24 af 31.1.2006, s. 73.
()  EUT C 318, 23.12.2006, s. 218.
() EUT C 177 af 11.6.2014, s. 58.
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2.8.  Kommissionens forslag er resultatet af lange og omfattende heringer af mange involverede organisationer og
arbejdsmarkedets parter (sdsom de internationale flodkommissioner: Centralkommissionen for Sejlads pd Rhinen,
Donaukommissionen, Savakommissionen, De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa, nationale
administrationer med ansvar for politikudformning inden for transport ad indre vandveje og lovgivningsmeassige og
administrative aktiviteter, erhvervsorganisationer: European Barge Union og European Skippers’ Organisation, fagforbund:
European Transport Workers' Federation — afdelingen for transport ad indre vandveje, PLATINA-platformen til
gennemforelse af NAIADES, europziske uddannelsesinstitutioner inden for transport ad indre vandveje, EDINNA, Aquapol
og European Federation for Inland Ports. De europziske arbejdsmarkedsparter inden for transport ad indre vandveje
omfatter European Barge Union, European Skippers’ Organisation og European Transport Workers' Federation).

3. Resumé af Kommissionens forslag

3.1.  Transport ad indre vandveje er en omkostningsbesparende og energieffektiv transportform, der kan anvendes mere
effektivt til at understotte energieffektivitet, vakst og industrielle udviklingsmal i Den Europziske Union. Denne
transportforms bidrag er imidlertid hammet af eksisterende problemer med hensyn til arbejdskraftens mobilitet, ledige
stillinger, der ikke kan besattes, og misforhold mellem efterspurgte og udbudte kvalifikationer. Forskellige mindstekrav til
erhvervsmaessige kvalifikationer for sejlads ad indre vandveje i medlemsstaterne giver ikke de enkelte lande tilstrackkelige
garantier i forbindelse med anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer for besatningsmedlemmer fra andre
medlemsstater, sarlig da dette ogsa péavirker sejladssikkerheden.

3.2.  Formadlet med direktivet er at lette arbejdskraftmobiliteten i sektoren for transport ad indre vandveje ved at sikre, at
fagleerte arbejdstageres kvalifikationer anerkendes i hele EU. Initiativet bygger pa over 19 drs erfaring med direktiv 96/50/EF
om erhvervelse af nationale badferercertifikater og direktiv 91/672/EQF om gensidig anerkendelse af nationale
badferercertifikater for badferere, der opererer pd indre vandveje bortset fra Rhinen.

3.3.  Forslaget udvider anerkendelsen af erhvervsmaessige kvalifikationer til alle medlemmer af daksbesatningen og
bygger pd de forngdne kompetencer. Det indeholder anerkendelse af kvalifikationer pa hele det europaiske net af indre
vandveje pd grundlag af:

— felles standarder for certifikater for badferere og andre kategorier af daeksbesatningsmedlemmer

— felles kriterier og procedurer for fastlaeggelse af de nedvendige kompetencer

— fastlaeggelse af kriterier, der sikrer, at den nedvendige viden om specifikke straekninger er begrundet i det tilsigtede
sikkerhedsniveau.

Ifolge Kommissionen vil ikke blot arbejdstagerne nyde godt af en forbedret mobilitet og nye karrieremuligheder. Sektoren
som helhed vil blive mere attraktiv for bdde virksomheder og arbejdstagere.

4. Generelle bemzrkninger

4.1.  E@SU er enig i, at den felles ordning for erhvervsmassige kvalifikationer for sejlads pa indre vandveje skal baseres
pd nedvendige kompetencer i stedet for de krav om erfaring, der traditionelt har varet anvendt. Udvalget deler ogsd
forventningen om, at anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer overalt i EU vil gavne udviklingen i sektoren for
sejlads pé indre vandveje.

4.2, Udvalget legger stor vagt pa et fortsat og udvidet samarbejde mellem Kommissionen og flodkommissionerne, isar
Centralkommissionen for Sejlads pa Rhinen (CCNR). Forst og fremmest CCNR’s og Kommissionens falles initiativ til at
harmonisere og modernisere reglerne er vigtige for udviklingen af en sammenhangende politik for EU’s net af indre
vandveje. EGSU fremhaver vigtigheden af at etablere og opretholde lige konkurrencevilkér i sektoren for transport ad indre
vandveje og understreger, at de moderniserede regler skal gd hdnd i hind med en moderniseret hdndhavelse.
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43.  Som en del af NAIADES II-pakken sigter forslaget mod at indfere en fxlles ordning for kompetencebaserede
mindstekrav, hvilket har stor betydning for sikkerhedsniveauet pd de indre vandveje i EU. Ifplge EQSU skal forslaget
fastholde bedste praksis for alle kategorier af indre vandveje.

4.3.1.  Thenhold til forslaget kan medlemsstaterne derfor indfere undtagelser eller yderligere krav for visse vandveje eller
dele heraf. Det siger sig selv, at disse foranstaltninger skal vare malrettede og forholdsmaessige, sdledes at deres omfang
begranses til det nedvendige. Overordnet set er der ikke planer om at senke nogen af de galdende standarder.
Sikkerhedsstandarderne pa forskellige vandveje kan dog variere.

4.4.  Transport ad indre vandveje pa tveers af graenserne har fort til oprettelsen af flodkommissioner for internationale
floder, der skal sikre en falles ordning for kommerciel anvendelse. Som sddan har Rhin-ordningen en 200 &r lang historie.
Kommissionerne for floderne Donau, Mosel og Sava er senere kommet til.

4.4.1.  Ordningen for Rhinen er ikke kun kendetegnet ved sin lange historie, men forst og fremmest ved sin omfattende
retlige ramme, iser den internationale ordning.

4.4.2.  Udvalget anser en udvidet og velfunderet institutionel ramme for at veere uomgeangelig med henblik pa at sikre
sammenhang og konsekvens i lovgivningen for sejlads pa det europaiske net af indre vandveje. Set ud fra sivel en
institutionel som en skonomisk og social synsvinkel er et fortsat og udvidet tet samarbejde mellem Kommissionen og
CCNR i hgj grad anbefalelsesveardigt.

4.5. E@SU stotter, dog under forudsetning af at bestemte flodkommissioner inddrages, at der udover falles
kompetencekrav, som skal udarbejdes af Det Europwiske Udvalg for Udarbejdelse af Standarder for Sejlads pa Indre
Vandveje (CESNI), opstilles objektive kriterier for kortleegning af vandveje eller dele heraf, hvor der er tale om serlige risici,
og hvor medlemsstaterne fir mulighed for at stille yderligere krav som supplement til de falles krav til erhvervsmassige
kvalifikationer.

4.6.  Seti et europaisk perspektiv skal bevarelse af de eksisterende sikkerhedsstandarder for store internationale vandveje
betragtes som en generel betingelse for en korrekt ibrugtagning af den nye ordning. En lang international tradition har fort
til en koordineret tilgang pa grundlag af flodbakkener, som generelt accepteres af alle relevante interessenter.

4.6.1. I den forbindelse fortjener Rhinen serlig opmarksomhed. P4 denne internationale vandvej, som sammen med
Donau er en af de mest udfordrende set i et nautisk perspektiv, foregar over 2/3 af trafikken pd Europas indre vandveje.
Staterne langs dens bredder har allerede etableret et hgjt sikkerhedsniveau pd grundlag af den reviderede konvention om
sejlads pd Rhinen, som CCNR forer tilsyn med.

4.7.  CCNR har allerede etableret en bindende multinational mekanisme til kortlaegning af straekninger med serlige risici.
Efter E@SU’s mening vil en koordinering pd fellesskabsplan af nationale beslutninger og beslutninger truffet af
flodkommissioner vere et fremskridt set i forhold til kvalificerede arbejdstageres mobilitet.

4.7.1.  Der ber derfor opstilles falles kriterier for definitionen af en serlig risiko. EGSU anerkender, at fastsattelsen af
generelle og objektive kriterier med henblik pé at definere streekninger, hvor der opstar sarlige risici, ogsa giver en fordel i
form af en gennemsigtig beslutningsproces med et udvidet anvendelsesomrade.

4.7.2.  For Donau findes der endnu ikke en bindende multinational mekanisme til kortleegning af straekninger med
serlige risici. Medlemsstaternes foranstaltninger, der stottes med EU-finansiering, og som er mentet pé at forbedre og sikre
forholdene for sejlads pd Donau, anser E@SU for at vare en afggrende faktor for udvikling af korridoren.

4.7.3.  Et forslag til en metode til udpegning af vandveje eller dele heraf, hvor der er sarlige risici kan vaere:

1) Der opstilles generelle kriterier for de faglige kvalifikationer, der kraves.
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2) Nationale floder: stater langs bredderne fremsetter forslag, CESNI radgiver, beslutning ved Kommissionen (delegeret
retsakt).

3) Internationale floder: flodkommissioner med en international ordning felger de generelle kriterier. Staterne langs
bredderne fremsatter forslag, ndr det er passende, efter samordning med flodkommissionerne, forslagene behandles i
CESNI, og der traffes afgorelse ved delegerede retsakter (Kommissionen).

4.8.  Formdlet med forslaget er at fremme arbejdskraftmobiliteten pé et indre arbejdsmarked for transport ad indre
vandveje, som er tilgengeligt for arbejdstagere fra alle medlemsstater, og dermed imedegd den strukturelle mangel pa
kvalificerede besatningsmedlemmer. E@SU bekrafter, at dette vigtige sporgsmaél fortjener stor opmarksomhed.

4.8.1.  En obligatorisk vurdering af erhvervskompetencer for alle besatningsmedlemmer allerede pd operationelt plan vil
forbedre erhvervets image og tiltraekningskraft for sdvel leerlinge med en leerlingekontrakt som personer med en anden
uddannelse.

4.8.2. EQSU stotter Kommissionens bestrabelser pd at sikre, at sektoren fortsat skal vare tilgaengelig for mere
praksisorienterede arbejdstagere. Nye muligheder for hurtig opkvalificering for personer, der skifter karriere, og som
allerede har en sefartsbaggrund eller en anden form for baggrund, hilses ligeledes velkommen af EGSU.

4.9.  E@SU indser, at forslaget er baseret pa velovervejede politiske valg. Det er imidlertid ikke nemt at overskue disse
politiske valg ud fra selve forslaget. Udvalget anbefaler derfor kraftigt, at principperne og mélene med den valgte politik
formidles mere eksplicit.

5. Seerlige bemearkninger

5.1.  En sterre reduktion af relevante dokumenter samt arkivering og ajourfering af disse pa elektronisk vis kunne
effektivisere handhavelsen og lette de administrative byrder, samtidig med at kontroltjenesterne kommer til at fungere
bedre. Som felge heraf vil social dumping blive modvirket, mens konkurrenceevne og en loyal konkurrence vil blive styrket.

5.1.1. E@SU anbefaler kraftigt, at arbejdsmarkedets parter, de internationale flodkommissioner og kontrolmyndighe-
derne involveres og engageres i den henseende.

5.2.  Praktiske prover udferes normalt om bord pd et fartej, men ber ogsd vere mulige i en simulator under
forudseetning af, at personen har den fornedne praktiske erfaring. CESNI ber derfor fastsatte en ensartet standard for de
tekniske karakteristika og funktioner, der skal galde for navigationssimulatorer i tilknytning til fartgjer pd indre vandveje,
sammen med standarder for godkendelse af sddanne instrumenter.

5.2.1.  Det foresldede direktiv accepterer ogsd godkendte uddannelsesprogrammer i stedet for administrative eksamener. I
den forbindelse bemaerker EQSU, at det bar sikres, at der ikke er nogen interessekonflikt mellem eksaminatoren og den
laerer eller underviser, der har en kandidat til eksamen.

5.2.2.  E@SU bifalder anerkendelsen af godkendte uddannelsesprogrammer, men er alvorligt i tvivl om mervaerdien
herved, hvis der ikke etableres et godt system til evaluering og sikring af kvaliteten.

5.2.3.  Ogsa forslagets mulighed for, at en person kan gé til praktiske prever i de nedvendige feerdigheder inden for
rammerne af ikkeformel og uformel laerin§, dvs. vedkommende laerer, mens han/hun allerede sejler, er i overensstemmelse
med den relevante udtalelse fra udvalget (*).

5.3.  Supplerende regler for specifikke typer af aktiviteter skal ogsd overvejes, ndr internationale sikkerhedsstandarder
allerede geelder, f.eks. inden for passagertransport. EQSU bemerker, at dette 0ogsd kan galde for de LNG-eksperter, der
kraeves ved bunkring af fartgjer pa indre vandveje. Det bor imidlertid erkendes, at sefartsstandarder ikke er hensigtsmaessige
for fartgjer pa indre vandveje.

(  EUT C 13 af 15.1.2016, s. 49.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:DA:HTML
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5.4. I henhold til Kommissionens konsekvensanalyse »udger andelen af selvstendige og arbejdstagere i Europa
henholdsvis 27 % og 73 %.« Disse tal er imidlertid mindre nyttige, hvis der ikke foretages en sondring mellem gods- og
passagertransport, idet 40 % af beskaftigelsen er forbundet med passagersejlads og sméd og mellemstore virksomheder, der
ejer/driver ét fartej, reprasenterer 80-90 % af markedet i den vestlige del af EU, isar i Belgien, Nederlandene, Frankrig og
Tyskland.

5.5.  E@SU bifalder, at bdde Kommissionen og medlemsstaterne vil evaluere gennemferelsen af direktivet, men mener, at

flodkommissionerne ogsé skal inddrages i denne proces. En sddan evaluering pa nationalt, europzisk og internationalt plan
udger ifelge EGSU et godt udgangspunkt for en eventuel fremtidig revision af direktivet om nedvendigt.

Bruxelles, den 13. juli 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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