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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 514. PLENARFORSAMLING DEN 17. OG 18. FEBRUAR 2016

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution til stette for Schengenaftalen
Fri bevaegelighed, stot Schengen

(2016/C 133/01)

Fri bevagelighed er et af de mest konkrete resultater af den europaiske integration. Schengenaftalen, som ger det muligt for
personer at rejse frit mellem lande i forbindelse med arbejde, studier og fritid, og som fjerner de fysiske forhindringer for
varers og tjenesteydelsers bevagelse, udger en hjernesten i det indre marked, som reprasenterer 2 800 mia. EUR i
handelsvolumen, 1,7 mio. gransearbejdere, der passerer de indre grenser, og 57 mio. granseoverskridende
vejtransportbevagelser pad drsbasis. Afskaffelsen af kontrollen ved de indre granser har spillet en veesentlig rolle med
hensyn til at nedbryde barrierer, bringe folk tattere pa hinanden og fremme EU’s okonomi. Flere generationer af europacere
har haft glede af Schengen, mens de er vokset op, uden at de egentlig har veret bevidste om det. Genindferelse af kontrol
ved de indre granser vurderes til at ville koste 100 mia. EUR, hvilket svarer til 0,8 % af BNP. Det ville gore os alle fattigere —
bade kulturelt, socialt og gkonomisk.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder uden forbehold de principper, som forte de medlemsstater, som
underskrev 1985-aftalen, til at anerkende, »at den stadig snavrere sammenslutning mellem folkene i De Europaiske
Fellesskaber skal tilkendegives gennem fri passage af indre granser for medlemsstaternes statsborgere samt fri
bevagelighed for varer og serviceydelser ved indre granser¢, og erklere, at »solidariteten landene imellem onskes styrket
gennem opheavelse af hindringer for den fri bevagelighed ved de felles grenser (...)« Sigtet med denne aftale var en
sammenslutning af folkene og solidaritet mellem folkene. Antaster man disse principper, retter man derfor, ud over de
frygtelige skonomiske konsekvenser, som det ville have, et slag mod solidariteten og mod selve Unionen, som kan vise sig
at veare fatalt.

Udvalget bifalder ligeledes uden forbehold det princip, som forte de medlemsstater, som underskrev traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmdde til at fastsld, at »Unionen udformer en politik, der skal sikre, (...) at personer uanset
nationalitet ikke kontrolleres ved passage af de indre granser«, samtidig med at der skulle sikres en effektiv forvaltning af
kontrollen med de ydre greenser (artikel 77, stk. 1).

Som reprasentanter for det europziske civilsamfund er EGSU’s medlemmer derfor i stigende grad bekymret over det ogede
pres, som Schengenaftalen udsettes for. EGSU appellerer til EU’s regeringer om ikke at ligge under for populistisk pres og
frygt, men i stedet forsvare de rettigheder, vi har arbejdet for. Udvalget erkender, at de seneste begivenheder har rejst
alvorlige spargsmal om huller i forvaltningen af de europziske graenser og vores evne til effektivt at overvage de personer,
der vil os ondt. Der mé tages fat pd disse bekymringer, men det er ikke Schengen, der er problemet, og aftalen mé ikke
bruges som en nem syndebuk. EU-institutionerne md for enhver pris undgd en gradvis oplesning af Schengenreglerne og
dermed af det indre marked, hvilket i sidste ende vil vare til skade for os alle.
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Det ma undgds, at Schengenomradet kun er sa sterkt som sit svageste led. At beskytte EU’s graenser ber vare en falles
opgave, og alle medlemsstaterne bar dele ansvaret for at sikre, at det sker. De forpligtelser, medlemsstaterne har indgéet for
at ivaerksaette og styrke et effektivt og operationelt Frontex, skal overholdes. Uden effektiv kontrol ved de ydre greenser vil
Unionen ikke vzre i stand til at sikre adgang for de flygtninge, der har behov for hjalp. Effektiv kontrol ved de ydre graenser
er ndr alt kommer til alt en forudsetning for Schengens bestden. Sikre granser ma ikke vare ensbetydende med, at
mennesker, som har behov for beskyttelse af humanitare drsager i henhold til Genevekonventionen, lukkes ude.

Vi skal vaere parate til at traeffe modige beslutninger, som kan sikre vores rettigheder og beskytte vores Union uden indre
graenser, hvor mennesker frit kan arbejde, drive handel, studere og udveksle idéer, varer og tjenesteydelser. Det handler om
at forsvare vores Europa, vores Schengen og vores sociale og grundlaggende rettigheder.

Udvalget retter derfor en appel til europziske og nationale civilsamfundsorganisationer om at tilkendegive deres stotte ikke
alene til en opretholdelse, men til en konsolidering af Schengenomradet og til en udvidelse af det. Udvalget lover for sin del
over for EU-institutionerne, navnlig Radet, at gore sit, for at medlemsstaterne lever op til principperne i traktaterne og
aftalerne, som er ubestridelige landvindinger for sammenslutningen af de europiske folk.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 514. PLENARFORSAMLING DEN 17. OG 18. FEBRUAR 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s fremtidige dagsorden for byerne
set fra et civilsamfundsperspektiv

(sonderende udtalelse pd anmodning af det nederlandske radsformandskab)

(2016/C 133/02)

Ordferer: Roman HAKEN

Den 28. august 2015 anmodede R.H.A. Plasterk, nederlandsk indenrigsminister og minister for forbindelser
inden for kongeriget Nederlandene, pd vegne af det nederlandske rddsformandskab Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en sonderende udtalelse om

»EU’s fremtidige dagsorden for byerne set fra et civilsamfundsperspektive.

(sonderende udtalelse pd anmodning af det nederlandske radsformandskab)

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 26. januar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, medet den 17. februar 2016, folgende udtalelse med 214 stemmer for og 1 imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  EU’ dagsorden for byerne () vil have direkte betydning for levevilkirene for de 80 % af borgerne i EU, som vil vaere
bosat i byer, ndr vi ndr frem til 2050. For at fa fastlagt de mest effektive bestemmelser og sikre offentlighedens accept af
disse er det vigtigt at serge for, at civilsamfundsorganisationerne er en ligestillet partner i droftelserne og gennemforelsen af
EU’s dagsorden for byerne. Det nederlandske formandskabs initiativ swtter for forste gang i EU’s historie byerne i centrum
for udviklingsdreftelserne. EQOSU opfordrer Radet til at anerkende det kommunale niveau i al dets mangfoldighed som en
veerdifuld partner i den europeaiske integrationsproces.

(") http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2.  E@SU betragter partnerskabsarbejdet som en effektiv metode til hindtering af disse omfattende og komplicerede
sporgsmal. EQSU setter derfor pris pa partnerskabsprincippet, som omsider bliver anvendt i forbindelse med udviklingen
og gennemforelsen af programmeringsperioden 2014-2020 (%).

1.3.  Partnerskab er et princip inden for moderne offentlig service, bade vertikalt og horisontalt. Som et andet eksempel
pa et sddant samarbejde foreslar EQSU, at man retter blikket mod offentlig-private partnerskaber (OPP) som en model for
finansiering af byg)rojekter, forskellige former for social virksomhed og ogsd europziske partnerskabsbaserede programmer
som f.eks. Equal (°). Det er op til de offentlige myndigheder pa forskellige niveauer, navnlig i byerne, at bringe de relevante
partnere sammen i felles projekter og at udnytte finansieringen effektivt.

1.4, En af de store udfordringer i forbindelse med EU’s dagsorden for byerne er, hvorledes der kan gennemfores
strategier, der er udviklet gennem tematiske partnerskaber. Det er helt afgerende at anvende en bundstyret tilgang i
forbindelse med oprettelsen af partnerskaber og udarbejdelsen og gennemforelsen af strategierne. EGSU stotter derfor den
bundstyrede tilgang, som ikke er det samme som en tilgang, der tager udgangspunkt i ekspertgrupper. Det er vigtigt at fa
afklaret, hvordan civilsamfundsorganisationerne skal arbejde med deres interessenter — hvordan de vil aflagge beretning,
foretage heringer osv.

1.5. Nér EU’s nye dagsorden for byerne udvikles, er horisontale partnerskaber mindst lige sd vigtige som vertikale
(tematiske) partnerskaber. Disse vil hovedsageligt operere pd lokalt niveau i byerne. De er vigtige, ikke kun for den
strategiske tenkning, men iser for at sikre gennemforelse, overvigning og evaluering. Lokale strategier udviklet af lokale
partnerskaber, der kender den lokale situation, er den bedste méde at indarbejde anbefalinger fra EU-niveauet og
gennemfare dem effektivt. Et af de varktojer, EGSU anbefaler til dette formal, er lokaludvikling styret af lokalsamfundet (*).

1.6.  For at sikre en effektiv gennemforelse af EU’s nye dagsorden for byerne er det ngdvendigt at:

a) tage hensyn til de involverede partneres basale behov og vaere opmarksom pa kapacitetsopbygningen (navnlig for sa vidt
angdr horisontale kommunale partnerskaber). Til dette formal anbefaler EQSU, at man anvender de europaiske struktur-
og investeringsfondes »tekniske assistance«

b) udarbejde metodologiske anbefalinger om principper for ansvarlige bypartnerskaber. Det er vigtigt at have en metode for
overvagning og evaluering af dagsordenen for byerne, som ogsd omfatter indikatorer, der vil kunne méle de opndede
andringer. Det er nedvendigt at inddrage partnerne, herunder civilsamfundsorganisationerne, i evalueringen og
overvagningen.

1.7.  E@SU vil gerne have afklaret, hvordan de tematiske partnerskaber skal tackle sporgsmélene og udfordringerne i
forbindelse med byudvikling. Det ber vaere de horisontale partnerskaber, der gennemferer specifikke foranstaltninger i
bestemte byomrédder. Det er derfor nedvendigt at sikre, at god praksis bliver udvekslet via sarlige arrangementer. Det er
afgerende, at alle EU’s regioner inddrages pé lige fod (navnlig i Syd- og @steuropa). Dagsordenen for byerne vil
nodvendigvis skulle anerkende forholdet mellem storre og mindre byer og de omkringliggende bynare omrader, som
bidrager til livskvaliteten i byerne. Dagsordenen for byerne ber ikke vere i konflikt med eller begranse udviklingen af
landdistrikterne.

() Jf. relevante dokumenter fra E@SU, Det Europaiske Rid, Kommissionen, Europa-Parlamentet og Regionsudvalget:
»Fremme af effektive partnerskaber i forvaltningen af samhgrighedspolitikkens programmer baseret pd god praksis i perioden
2007-2013« (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1).
»Partnerskabsprincippet i gennemforelsen af fondene under den falles strategiske ramme — elementer til en ecuropaisk
adferdskodeks for partnerskab« (EUT C 44 af 15.2.2013, s. 23).
»Lokaludvikling styret af lokalsamfundet som et redskab for samherighedspolitikken 2014-2020 til udvikling af lokalomrader,
landdistrikter, byomrader og bynzre omrader« (EUT C 230 af 14.7.2015, s. 1).
»En styrkelse af deltagelsesprocesserne og inddragelse af lokale myndigheder, NGO’er og arbejdsmarkedets parter i gennemforelsen
af Europa 2020-strategien« (EUT C 299 af 4.10.2012, s. 1).
»Evaluering af Kommissionens heringer af interessenter« (EUT C 383 af 17.11.2015, s. 57).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//EN
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:5201 3IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303 Artikel 5, stk. 3, om en europwisk adferdskodeks for
partnerskaber.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237

("  >Lokaludvikling styret af lokalsamfundet som et redskab for samherighedspolitikken 2014-2020 til udvikling af lokalomréder,
landdistrikter, byomrader og bynare omrader« (EUT C 230 af 14.7.2015, s. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.DAN&toc=OJ:C:2013:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2015:230:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2012:299:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0057.01.DAN&toc=OJ:C:2015:383:FULL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0001.01.DAN&toc=OJ:C:2015:230:FULL
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1.8.  En rakke emner er indbyrdes forbundet og overlapper til en vis grad hinanden. Gennemferelsen af foranstaltninger,
som er udvalgt til losning af et emne, vil pavirke et eller flere andre emner. Det er ngdvendigt at sikre, at foranstaltninger,
der gennemfores for at forbedre situationen pd et bestemt omrdde, ikke har skadelige virkninger for et andet omrdde. Dette
galder ikke alene for EU, men ogsd pd nationalt plan.

1.9.  EQ@SU foresldr, at bysamfund og aktivt medborgerskab inddrages som et nyt tema i dagsordenen for byerne. Byerne
har brug for en velfungerende mekanisme til at styrke borgerne og grupper af borgere, sdledes at de kan blive egentlige og
solide partnere i droftelser og gennemforelse af prioriterede udviklingsprojekter for deres byer og i gennemforelsen af
dagsordenen for byerne. Kun et staerkt og selvsikkert faellesskab med omfattende social kapital vil vaere i stand til at hdndtere
de fremspirende udfordringer. EGSU er rede til at arbejde pa at konkretisere denne idé.

1.10.  Elementer sdsom FN’s 2030-dagsorden vedrerende baredygtig udvikling med 17 baeredygtige udviklingsmal, og
navnlig malsatning 11 om at »Gere byer og menneskelige boszttelser inklusive, sikre, modstandsdygtige og baredygtige,
bor ogsd medtages. E@SU vedtog en holdning til dette emne i september 2015 (°). EU har ikke de samme befajelser pa alle
politiske omrdder, og navnlig synes dets befgjelser i relation til sociale forhold ikke at vare staerke nok. Man kan satte
sporgsmalstegn ved, om EU kan pévirke byudviklingen pa det sociale omrade eller foretage en tilstrackkelig vurdering af de
sociale konsekvenser af foranstaltninger, der gennemfores pa andre politikomrader. Selv om de miljgmaessige konsekvenser
kan kortlegges ved hjelp af miljekonsekvensvurderingen, mangler der stadig en vurdering af de sociale konsekvenser.

1.11.  E@SU er interesseret i at blive fuldgyldigt medlem af EU’s styringsgruppe for dagsordenen for byerne og i at deltage
i partnerskaber i forbindelse med dagsordenen for byerne. EGSU reprasenterer civilsamfundsorganisationer fra alle
medlemsstater. Det er organisationer, som er respekterede og besidder ekspertise, og som kan bidrage til byudviklingen.

2. Partnerskab som et princip i EU’s dagsorden for byerne og inddragelse af EGSU i dagsordenen

2.1.  Det foreslds i forbindelse med dagsordenen for byerne, at der oprettes partnerskaber med ca. 15 medlemmer, hvoraf
11 skal reprasentere offentlige forvaltninger (byer, medlemsstater, reprasentanter for Kommissionen). Andre medlemmer
kunne feks. komme fra forvaltningsmyndighederne for ESI-fondene, vare eksperter eller komme fra NGO'er. EGSU
beklager, at udvalget forst er blevet bedt om at udtale sig om emnet, efter at nogle af partnerskaberne allerede er blevet
oprettet.

2.2, E@SU foresldr, at der indferes en mere afbalanceret repraesentation i partnerskaberne. Som et godt eksempel péd en
fair repreesentation kan nzvnes Leaderprogrammet, hvor hejst 50 % af partnerskabsmedlemmerne méd komme fra den
offentlige forvaltning. E@SU anbefaler, at malgrupperne (dvs. byboerne) inddrages i langt hgjere grad. Det er vigtigt, at
byboerne selv far mere at skulle have sagt i forbindelse med byernes fremtid. De fleste af de udpegede spergsmal kan ikke
leses uden opbakning fra NGO’er, arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet. Alle vellykkede eksempler i Europa har vist sig i
vidt omfang at skyldes inddragelsen af ikkestatslige grupper i kombination med et effektivt samarbejde mellem det
offentlige og det private.

2.3, Selv om alle de prioriterede emner i dagsordenen for byerne er relevante for civilsamfundsorganisationerne, gir de
videre end de traditionelle roller, der er forbundet med civilsamfundet. NGO’er, sociale virksomheder og kooperativer
udvikler i stigende grad deres kapacitet eller skaber nye okonomiske eller organisatoriske modeller rettet mod at
tilvejebringe samfundsgavnlige ydelser. Det er ngdvendigt, at de offentlige myndigheder er i stand til at se sig selv fra det
perspektiv, som grupper og organisationer, der har deres virke i byomréder, ser dem ud fra. EQSU ville mene, at inddragelse
af nationale eller regionale netveerk eller lokale organisationer med stor erfaring i et givent spergsmal, ville vere lige sé
nyttig som at have europziske netvark.

2.4, EOQSU ligger ikke inde med oplysninger om de mader, hvorpd relevante civilsamfundsorganisationer vil blive
udvalgt ogleller udpeget. EASU tilbyder sin kapacitet og viden om det organiserede civilsamfund i forbindelse med
udvelgelsen af reprasentanter for NGO’er og arbejdsmarkedets parter til tematiske partnerskaber.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Anbefalinger for partnerskabernes arbejde under dagsordenen for byerne og for deltagelsesprocessen

3.1.  Det er enhver EU-borgers ret bade at kende, forstd og pavirke EU’s politikker. EGSU papeger, at et partnerskab ikke
ber vare en lukket klub. Den made, partnerskabet kommunikerer med omverdenen pé, er yderst vigtig. En dben offentlig
administration, som kommunikerer med offentligheden og de organisationer, som reprasenterer borgernes interesser, bor
vare et centralt element i udviklingen af byerne. Da det ikke er muligt at nd strategiske mal uden stotte fra lokale borgere og
civilsamfundsorganisationer, er det vigtigt at sikre dbenhed og effektiv inddragelse af interessenter i forberedelsen og
gennemforelsen af dagsordenen for byerne. Inddragelse af personer, der ensker at involvere sig, er den bedste méde at sikre
deres statte til resultaterne. E@SU foreslér, at man inviterer organisationer, som kunne taenkes at ville dele deres erfaringer
og tanker om emner under dagsordenen for byerne, til at deltage i nogle af partnerskabsmederne.

3.2.  Det er nedvendigt, at partnerskaber anvender en rakke forskellige kommunikations- og deltagelsesinstrumenter
med henblik pd deling, kommunikation og hering. Inddragelse og hering af borgerne kan ikke foregd effektivt ved
anvendelse af et enkelt instrument. Der er behov for en kombination af metoder, som henvender sig til forskellige typer af
interessenter, tilforer forskellige typer af input og tillader deltagelse pa forskellige niveauer. Partnerskaber ber anvende
tidssvarende teknikker sdsom sociale medier, samt spergeundersagelser, workshops, fokusgrupper osv. til at fa feedback péa
deres arbejde. EQSU anbefaler, at der arrangeres yderligere (bred) offentlig inddragelse i specifikke spargsmal, hvor der er et
klart behov for en bredere offentlig debat og feedback til borgerne.

3.3.  Partnerskaber bor tilretteleegge besog og meder med forskellige interessenter, der ikke kommer fra partnerskabets
inderkreds. Det kan i vidt omfang pavirke diskussionerne i partnerskaberne, hvis man meder borgerinitiativer i marken og
leerer om deres begransninger og deres samarbejde med den offentlige forvaltning. Hvis dagsordenen for byerne ikke
baseres pd eksisterende praksis, risikerer de deraf folgende foranstaltninger at overse allerede tilgaengelig viden.

3.4.  Handlingsplaner bar geres til gentand for dbne onlinehgringer. Dette vil sikre, at alle relevante interessenter kan
bidrage til deres indhold, og at alle interesser varetages.

4. Prioriterede sojler for tematiske partnerskaber

4.1. Byer for alle

4.1.1.  Job og kvalifikationer i den lokale skonomi — Civilsamfundsorganisationerne udfylder en rakke roller — f.eks.
som arbejdsgivere, undervisere og leerere — der er relevante for oprettelsen af nye arbejdspladser. EGSU anbefaler, at man
radferer sig med organisationer som feks. Eurochambres, der reprasenterer SMV’er, jobcentre og uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinstitutioner. Spergsmaélet om, hvordan byerne vil gennemfere en undersegelse af behovet for
ekspertise i deres omrdde, ber tages op inden for rammerne af EU’s dagsorden for byerne. Civilsamfundsorganisationerne
ber informeres om disse behov, og der ber samarbejdes om at fremme uddannelse, livslang leering og erhvervsuddannelse,
som kan tilvejebringe de feerdigheder, der mangler pa arbejdsmarkedet.

4.1.2.  Fattigdom i byerne — Civilsamfundsorganisationerne stir bag hovedparten af de programmer, der sigter mod at
forebygge og bekampe fattigdom i byerne. E@SU foreslar, at man inddrager organisationer sisom Det Europaiske
Antifattigdomsnetvaerk. Vi er ogsd bevidste om betydningen af folgende forhold for dette emne: a) forsteeder og
marginalisering, b) ghettoer, c) belastede kvarterer, d) barn der er anbragt pé en institution og overgangen fra institutionel
pleje til pleje i en familie eller i naermiljoet, og e) aldring og sarbarhed hos aldre.

4.1.3.  Boliger — Med henblik pa at sikre baeredygtige boliger af god kvalitet som defineret i FN’s charter om baredygtige
boliger, spiller civilsamfundsorganisationerne en vigtig rolle ved at reprasentere og samarbejde med begge sider — ejere og
brugere. EQSU anbefaler, at der rettes henvendelse til organisationer sdsom International Union of Tenants (internationalt
forbund af lejere), ejerforeninger, kooperative byggeselskaber, arkitekter og byplanlaeggere. Dette emne rejser vigtige
sporgsmil om: a) byplanlaegning, b) socialt boligbyggeri, ) flytning af borgere til bynare omrader med henblik pa at finde
boliger af bedre kvalitet.
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4.1.4.  Inklusion af migranter og flygtninge — Det er nodvendigt ikke kun at tage hdnd om de kortsigtede sporgsmal
(opfyldelse af basale behov), men ogsd — nar migranterne er installeret i en bolig — deres integration i EU-samfundet, dvs.
hjalp til at finde uddannelse og beskaftigelse og indvie dem i EU’s vardier og traditioner og gere disse vardier og
traditioner til en del af deres levevis, samtidig med at man respekterer deres oprindelige kultur. Civilsamfundsorganisationer
sasom kirker, sociale organisationer, uddannelsessteder, bernegrupper og foraldregrupper mv. spiller sammen med staten
en afgerende rolle. EGSU anbefaler, at man blandt andet rddferer sig med Solidar eller Lumos. Problemer som f.cks.
uledsagede mindredrige — en specielt sdrbar gruppe, der kraever sarlig opmarksomhed — ber behandles.

4.1.5.  Beredygtig arealanvendelse og naturbaserede losninger — Malet med EU’s dagsorden for byerne haenger teet
sammen med at skabe holdnings- og livsstilseendringer i befolkningen. £ndringer i byerne skal ske under hensyntagen til
miljoet, og navnlig pd dette omrade er det afgorende at inddrage civilsamfundsorganisationer sdsom reprasentanter for
jordejere, SMV-sammenslutninger og lokale organisationer, der stir bag initiativer til forbedringer af lokalomrader. EGSU
anbefaler, at man eksempelvis inddrager Friends of the Earth Europe eller ELARD. E@SU anser folgende for vigtigt: a) fysisk
planleegning (vertikalt) og b) problemer i forstadsomrader, som leverer produkter (fadevarer, rent vand), men ogsa vigtige
gkosystemtjenester, som forbedrer livskvaliteten for byboerne.

4.2. Dkonomi i byerne

4.2.1.  Cirkuler skonomi — For at kunne skabe en effektiv cirkuler skonomi er det vigtigt at @ndre borgernes opfattelse
af affald og at fremstille dette som en potentiel ressource. Miljgorganisationernes og uddannelsesinstitutionernes
uddannelses- og oplysningsaktiviteter er vigtige. Forsknings- og innovationscentre, der sammen med specialiserede
virksomheder og SMV-sammenslutninger har fokus pa dette omrade, vil vare centrale aktgrer med hensyn til udforskning
og gennemforelse af nye tilgange i byerne. EGSU anbefaler, at man f.eks. inviterer REVES til at drefte emnet.

4.3. Gronne byer

43.1. Klimatilpasning — Hojteknologiske virksomheder, forskningsinstitutter og universiteter har afgerende
betydning. Det er ogsd nedvendigt at uddanne og oplyse befolkningen i al almindelighed for at fremme deltagelse i og
accept af relevante tiltag. EGSU foresldr, at man for eksempel radferer sig med Green 10.

4.3.2.  Energiomstilling — Strukturelle &ndringer i energisystemerne, sdsom et markant skift i retning af vedvarende
energi og eget energieffektivitet, kan kun ske ved fuld inddragelse af partnere fra relevante virksomheder og stette fra
borgerne. Greenpeace er f.eks. aktiv pa dette omréde.

4.3.3.  Mobilitet i byomrider — Bzxredygtig mobilitet i byomrader er et omrade, hvor det er svart at opnd noget, med
mindre borgerne selv er villige til at @ndre deres transportvaner. EGSU foreslar derfor, at man inddrager organisationer
sasom CEEP (De Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation), BusinessEurope, ETF (European Transport Workers’
Federation), POLIS-netvearket af europaiske byer og regioner (som udvikler innovative teknologier og foranstaltninger for
lokal transport), Det Europaiske Cyklistforbund og IPR Prague (Prags institut for planlaegning og udvikling). Som vi ser det,
er integrerede strategier sdsom baredygtige mobilitetsplaner ogséd vigtige for dette emne, og vi ser derfor mobilitet i byerne
som en katalysator for ekonomisk udvikling, forbedring af miljeforholdene og energiomstilling i byerne. E@SU
understreger betydningen af serlige EU-finansieringsinstrumenter for mobilitet i byerne, som er et omrdde, hvor der er
behov for kapitalintensive investeringer.

4.3.4.  Luftkvalitet — Det er yderst vigtigt, at erhvervsliv, sundhedsorganisationer, miljo-NGO’er, universiteter og
forskningsinstitutter m.fl., samarbejder pa dette omrade. Partnerskaber ber omfatte organisationer sdsom CAN (Climate
Action Network Europe).
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4.4. Intelligente byer

4.41. Digital omstilling — Digitaliseringen af samfundet reprasenterer et paradigmeskift. Mélet er at tilbyde bedre
tjenester til borgerne og skabe forretningsmuligheder. Et godt eksempel i intelligente byer er de sdkaldte »triple helix« og
»quadruple helix, som bringer interessenter i byforvaltninger, institutioner for hgjere uddannelse, erhvervsliv og
civilsamfundet sammen i felles projekter. Denne model ber udbredes i Europa. Under denne overskrift ser vi spergsmaél
om: a) forudsigelig byplanlagning i alle kommuner og b) anvendelse af sociale netvark og internettet til kommunikation
mellem kommuner og borgerne. Partnerskaber ber ogsd inddrage organisationer sisom Transparency International.

4.5. Innovative og ansvarlige offentlige indkeb

4.5.1.  Byerne rummer et vasentligt potentiale, nir det galder gennemforelse af innovative strategier. De kan optraede
som pionerer, og det ikke kun inden for offentlige indkeb. Det er imidlertid vigtigt at samarbejde med erhvervsinnova-
tionscentre og erhvervsstottecentre samt europziske civilsamfundsorganisationer sdsom CEE Bankwatch Network. EQSU
understreger her betydningen af: a) at anvende offentlige indkeb til at bidrage til den lokale samfundsekonomi og b)
specifikke metoder til at motivere byerne til at vaelge innovative offentlige indkeb i stedet for de billigste lasninger.

4.6.  Byer er del af et komplekst system, hvor et storre bynart omrade yder vigtig stette og tilvejebringer ressourcer, som
satter byerne i stand til at fungere og opnd fremgang. Det er nedvendigt at inddrage partnere fra omrdderne omkring
byerne, herunder lokale aktionsgrupper, sd der skabes en veardifuld forbindelse mellem by- og landomrader, navnlig i
relation til enskverdige partnerskaber mellem by og land. Nér de planlaegger deres udvikling, er byerne nedt til at tage
hgjde for eksisterende strategier sdsom makroregionale strategier og relevante mikroregionale udviklingsstrategier.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bekampelse af fattigdom
(sonderende udtalelse)

(2016/C 133/03)

Ordferer: Seamus BOLAND
Medordferer: Marjolijn BULK

I brev af 16. december 2015 anmodede det nederlandske social- og beskftigelsesministerium, pd vegne af det
nederlandske rddsformandskab og under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmdde om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

»Bekaempelse af fattigdome«
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmil og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 28. januar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, modet den 18. februar 2016, folgende udtalelse med 197 stemmer for, 4 imod og 4 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger
EQSU

1.1.  tilslutter sig det nederlandske rddsformandskabs planer om at bekempe fattigdom og social udstedelse via
integrerede fremgangsmader og i samarbejde med de relevante offentlige og private aktorer. EGSU mener dog ogsd, at
medlemsstaterne ber kunne stotte sig til en falles europzisk ramme, som fremmer denne slags fremgangsmader og
fremmer udvekslingen og udbredelsen af bedste praksis i kampen mod fattigdom og voksende ulighed, som ikke blot i sig
selv giver anledning til alvorlig bekymring, da de viser en mangel pa social retfeerdighed, men tillige er skadelig for de
gkonomiske resultater, vaksten og den sociale samhgrighed;

1.2, stotter det nederlandske radsformandskabs bestrabelser pa at fremme peerevalueringer af bedste praksis pa flere
niveauer i kampen mod fattigdom, men understreger, at de kommuner og evrige akterer, som ivarksatter denne bedste
praksis, ber kunne stotte sig til fornuftige nationale strategier;

1.3.  opfordrer Radet til at forny tilsagnet i Europa 2020-strategien om, at antallet af mennesker, der lever under
fattigdomsgreensen, skal vere reduceret med mindst 20 millioner i 2020;

1.4.  anbefaler, at Radet i den forbindelse tager malene for baredygtig udvikling i 2030-dagsordenen for baredygtig
udvikling i betragtning og sikrer, at denne dagsorden kades sammen med Europa 2020;

1.5.  er af den overbevisning, at der ber vare en bedre balance mellem styringsstrukturerne i Radet, og opfordrer til et
udvidet samarbejde mellem Radet for @konomi og Finans (@kofin) og Radet for Beskaeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og
Forbrugerpolitik (ESPCO);

1.6.  mener, at de beskaftigelsesmassige og sociale mél ber ligestilles med de makrogkonomiske hensyn under det
europaiske semester;

1.7.  anbefaler, at Europa 2020-mdlet om mindskelse af fattigdommen tages fuldt ud i betragtning under det europaiske
semester, og at dette bliver et gennemgaende tema, der behandles systematisk i hele processen, begyndende med den érlige
vackstundersogelse efterfulgt af de nationale reformprogrammer og mundende ud i de landespecifikke henstillinger via 1)
specifikke fattigdomsbekeempende foranstaltninger, 2) sammenlignelige indikatorer for fattigdom og for politikkernes
effektivitet og 3) obligatoriske sociale konsekvensanalyser af alle reformdagsordener foreslaet i nationale reformprogram-
mer og landespecifikke henstillinger;
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1.8.  anmoder — netop ogsé ud fra synspunktet om bekaempelse af fattigdom — om at opgive den generelle udformning
af EU’s gkonomiske politikker, som fortsat udelukkende er koncentreret om stramninger;

1.9.  opfordrer kraftigt medlemsstaterne til at ivarksatte deres egne integrerede nationale strategier for bekampelse af
fattigdom og til, at de i den forbindelse statter sig til Kommissionens »henstilling om aktiv integration af mennesker, der er
udstedt fra arbejdsmarkedet« (*), som i kraft af samspillet mellem de tre indsatsomrader (1) passende indkomststotte, 2)
rummelige arbejdsmarkeder og 3) adgang til kvalitetstjenester) i vidt omfang betragtes som den mest vidtspendende og
effektive strategi til udryddelse af fattigdom og social udstedelse;

1.10.  retter lyset mod den meget udbredte fattigdom blandt bern i medlemsstaterne og behovet for en omgdende
gennemforelse af Kommissionens henstilling »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte« (%), der indgir som en del af den sociale investeringspakke fra 2013, og hvis struktur er meget lig strukturen i
henstillingen om aktiv integration med omtrent samme tre indsatsomrader, nemlig 1) adgang til passende ressourcer, 2)
adgang til prisoverkommelige kvalitetstjenester og 3) berns ret til deltagelse;

1.11.  er alvorligt bekymret over den stadig mere udbredte fattigdom blandt personer i arbejde, som nedvendigger en
kritisk gennemgang af den senere tids beskaftigelsesfremmende reformforanstaltninger i form af liberalisering af
forholdene pé arbejdsmarkedet;

1.12.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at indlede en serskilt procedure for forbedring af EU’s og de nationale
statistikker over fattigdom og ulighed, hvilket ber fore til et mere detaljeret sat falles indikatorer, der giver relevante
oplysninger med henblik pé nationale tiltag og EU-tiltag, herunder foranstaltninger vedrerende malene for baredygtig
udvikling og det europaiske semester;

1.13.  gentager sit forslag om indferelse af en passende minimumsindkomst pd EU-niveau;

1.14.  beder Kommissionen om at presse pa for foranstaltninger pd EU-niveau til forebyggelse og bekempelse af
overdreven gaeldsatning, iser af uansvarlig 1an- og kreditgivning og ager;

1.15.  opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at fremlaegge forslag til nye retningslinjer for hering af akterer inden
for det sociale omrade, sd de far mulighed for at bidrage med struktureret input som led i det europziske semester pa alle
stadier af processen, dvs. i forbindelse med tilretteleeggelsen, gennemforelsen og evalueringen;

1.16.  henstiller til medlemsstaterne, at de anvender de EU-fonde, der giver midler til fremme af den sociale inklusion,
bedre, og beder Kommissionen om omgdende at foretage en hering af medlemsstaterne og aktererne med henblik pa at
afgore, om beslutningen om at eremarke 20 % af Den Europaiske Socialfond (ESF) til fremme af social inklusion og
bekaempelse af fattigdom bliver gennemfort i praksis;

1.17.  tilskynder kraftigt Kommissionen til at inkludere principper for mere brugbare og pélidelige sociale standarder og
systemer i den bebudede »europaiske sajle for sociale rettigheder« og til at gore kampen mod fattigdom og social udstedelse
til en af de vigtigste komponenter af denne sgjle.

2. Indledning

2.1.  Det nederlandske radsformandskab fremhaver behovet for at fd udviklingen imod stadig mere udbredt fattigdom i
EU til at vende. Som et af redskaberne til at realisere dette gnsker det at tilskynde til udveksling af bedste praksis, iser for
integrerede fremgangsméder og samarbejde mellem relevante (offentlige og private) akterer.

() EUTL 307 af 18.11.2008, s. 11.
() EUTL 59 af 2.3.2013, s. 5.
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2.2.  Patrods af at EQSU i sine udtalelser om bekampelse af fattigdom har anlagt en synsvinkel, der i hgjere grad starter
fra toppen ud fra en overbevisning om, at det er beslutningstagernes (EU-institutionernes og de nationale regeringers)
ansvar at gribe ind over for fattigdommen, bifalder det formandskabets planer om peerevalueringer med henblik pa at
undersoge tilgange, der starter nedefra, dvs. eksempler pd medlemsstaternes anvendelse af partnerskabsbaserede tilgange i
bekaempelsen af fattigdom med inddragelse af flere aktorer, herunder den offentlige sektor, arbejdsmarkedets parter,
grasrods- og nonprofitorganisationer og den sociale gskonomi.

2.3, EQ@SU er saledes fuldsteendig enig i, at bekaempelsen af fattigdom kraever, at der sattes ind pa flere niveauer, og at
alle aktorer skal bidrage, sd fattigdommen reduceres mest muligt. Eksemplerne pé bedste praksis i denne udtalelse stammer
fra flere forskellige europiske aktorer (*).

3. Generelle bemaerkninger — behovet for at bekempe fattigdom

3.1.  Trods det at den ene alvorlige skonomiske og finansielle krise efter den anden siden 2008 har bidraget til at foroge
ustabiliteten og fattigdommen i Den Europzeiske Union, har sociale sikringsordninger i de fleste medlemsstater medvirket til
at afbede krisens virkninger. Men den finansielle krise i 2011 markerede et skifte, og de finanspolitiske stramninger
begyndte at leegge begransninger for de sociale udgifter, hvilket forvarrede situationen. Selv Kommissionen erkender i dag,
at det ikke er muligt at né fattigdomsmalet. Efter EGSU’s opfattelse er der derfor et presserende behov for at beveage sig vack
fra EU’s gkonomiske politikker, som fortsat udelukkende er koncentreret om stramninger.

3.2.  Uden social sikring ville nasten halvdelen af europaerne vere ramt af fattigdom. Ikke desto mindre er
velfeerdspolitikkernes tre centrale funktioner — automatisk stabilisering, social sikring og sociale investeringer — blevet
svackket som folge af den seneste tids stramme finanspolitik for at overvinde krisen. Det er en situation, der skal @ndres.

3.3.  EO@SU anerkender desuden, at fattigdom og darligt helbred hanger uleseligt sammen, og at bekempelse af
fattigdom derfor skal prioriteres. Det er igen og igen blevet pavist, at sundheden er dérligere i omrdder, hvor en sterre andel
af befolkningen er fattig sammenlignet med mere velstiende omrader (). I Det Forenede Kongerige har man siledes
konstateret, at mand fra mindre velstdende omrdder der ca. elleve dr tidligere og kvinder syv ar tidligere end mere
velstillede mend og kvinder (°).

3.4.  EQ@SU er overbevist om, at Europa 2020-strategien ville fungere langt bedre, hvis den blev kaedet sammen med det
europxiske semester. Malet om mindskelse af fattigdommen skal forblive det helt centrale element i strategien, og
medlemsstaternes ambitionsniveau ber veret meget hejere. Summen af de 28 individuelle tilsagn om mindskelse af
fattigdommen er ikke pd hejde med ambitionen for hele EU om, at antallet af fattige i EU skal vaere mindsket med mindst
20 mio. mennesker i 2020.

é) Finland: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 49.
Finland/Tyskland: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Publications Office of
the European Union, Luxembourg, s. 62-63.
Kroatien: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/
Belgien, Norge, Slovenien, @strig: http:/[www.easpd.eu/en/content/investt og http://investt.eu/
Sverige: http:/[www.eurodiaconia.org|files[Events/ CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
Det Forenede Kongerige: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, s. 30.
Skotland: http:/[links.alliance-scotland.org.uk/
Letland: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, s. 69-74.
Spanien: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children
Recommendation into Practice, s. 87-92.
Tyskland: Social Inclusion and Dignity in Old Age — Promoting participatory approaches to use reference budgets, d. 46-50.
Bulgarien, Rumanien: http:/[famalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2.
Spanien: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen s. 21.

* R. Davidson, R. Mitchell, K. Hunt (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of area
inequalities in health, Health & Place 2008, 14(2): 167-81.

() http:/[www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
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http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5.  Mindskelse af fattigdommen er forst og fremmest en medlemsstatskompetence. De kunne forbedre deres situation
med indbyrdes udveksling af bedste praksis, herunder for integrerede fremgangsméder og samarbejde med relevante
(offentlige og private) akterer for at bekempe fattigdommen. Rédet ber opfordre medlemsstaterne til at udarbejde de
integrerede strategier, der er ngdvendige for at mindske fattigdommen.

3.6.  Searligt blandt personer i arbejde er fattigdommen stigende. Kommissionen ber analysere indvirkningen af den
senere tids beskaftigelsesfremmende reformforanstaltninger i form af liberalisering af forholdene pa arbejdsmarkedet pa
den stigende fattigdom blandt personer i arbejde.

3.7.  Sociale konsekvensanalyser ber i hele lovgivningsprocessen spille en vigtig rolle, siledes at der tages bedre hejde for
den flerdimensionale karakter af fattigdom og social udstedelse (som ikke blot handler om materiel fattigdom, men ogsa
andre forhold, der skaber darligere sociale og @konomiske betingelser sdsom mangel pd lige adgang til uddannelse,
beskaftigelse, boliger, sundhedsydelser og deltagelse i samfundslivet).

3.8.  Fattigdom er ogsd en global udfordring. FN’s mal for baredygtig udvikling (), som blev vedtaget i 2015 (forst og
fremmest mal nr. 1: Udrydde fattigdom i alle dens former overalt) ber tages i betragtnmg af EU-institutionerne og
medlemsstaterne og integreres i deres strategier. 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (') ber kades sammen med
Europa 2020-strategien.

3.9. EO@SU er bekendt med Kommissionens snarlige lancering af en »europzisk sejle for sociale rettigheder<, og ifelge
Kommissionen vil »konvergens i opadgdende retning« mellem medlemsstaterne pa det sociale omrade spille en vigtig rolle
under denne »sgjle«. EQOSU opfordrer Kommissionen til at inkludere principper for mere brugbare og palidelige sociale
standarder og systemer (*) under denne sejle (nzermere bestemt solide sociale standarder for en passende indkomststotte
igennem hele livet, rummelige arbejdsmarkeder og ikkediskriminerende adgang til prisoverkommelige tjenesteydelser af hej
kvalitet for alle) og dermed gore kampen mod fattigdom og social udstedelse til en af de vigtigste komponenter af denne
sojle.

4. Seerlige bemarkninger — veerktojer, der skal underseges

4.1.  Kommissionen har varet meget aktiv med hensyn til at foresla udferlige henstillinger, som er blevet anset for meget
nyttige i kampen mod fattigdom. Det gelder ikke mindst Kommissionens »henstilling om aktiv integration af mennesker,
der er udstedt fra arbejdsmarkedet« og henstillingen »Investering i bern: Hvordan man bryder den onde cirkel for de socialt
udsatte«. Hvis Rddet gnsker at fremme en »integreret fremgangsméde« til bekempelse af fattigdom, ber det til en start minde
medlemsstaterne om behovet for aktivt at efterleve disse henstillinger.

4.2.  Den sociale investeringspakke (°) fra 2013 er et andet godt initiativ fra Kommissionens side. EGSU har allerede
tidligere pa det kraftigste opfordret Kommissionen t11 at folge en meget ambitigs dagsorden for sociale investeringer og
fastholde den i alle faser af det europziske semester (*°). Sociale investeringer er bl.a. politikker, der ruster enkeltpersoner og
familier til at modstd de nye sociale risici i et konkurrencepraget vidensamfund med investeringer i den menneskelige
kapltal helt fra den tidligere barndom snarere end blot at »athjaelpe« skader i kelvandet pa en ekonomisk eller politisk
krise (). Men trods gevinsterne ved sociale investeringer er det stadig ikke alle medlemsstater, der forfolger en sidan
politik. Hvis Ridet gnsker at indsamle bedste praksis i kampen mod fattlgdom kommer det ikke uden om at se pé de hidtil
opndede resultater med sociale investeringer og stette denne type initiativer (*%).

4.3.  Inogle medlemsstater kan fattigdommen ikke kommes til livs blot med minimumsindkomstordninger (*®). Selv om
der siden 2010 er blevet gennemfort reformer af minimumsindkomstordningerne i visse medlemsstater (bl.a. i @strig,
Tyskland, Spanien og Portugal) og andre steder bebudet reformer eller ivaerksat pilotprojekter (bl.a. i Graekenland og Italien),
er det ikke nok. E@SU har efterlyst EU-foranstaltninger til stotte for en passende minimumsindkomst i Europa (**) og
1nvestermger i universelle, udstrakte og rimelige sociale sikringssystemer, der kan afverge risici for fattigdom gennem hele
livet (*°). Rédet ber statte alle disse foranstaltninger.

) https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
) http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES|70/1&Lang=E
) EUT C 13 af 15.1.2016, s. 40.
) COM(2013) 83 final med bilag.
% EUT C 226 af 16.7.2014, s. 21.
') Hemerijck (2014) og tillige Social Justice Ireland »Europe. A union for the powerless as well as the powerfule.
j) Se »Social Investment in Europe — A study of national policies« (2015), Europa-Kommissionen.
.
)

Bouget et al (2015) og tillige Social Justice Ireland. »Europa. A union for the powerless as well as the powerful«.
Se EUT C 170 af 5.6.2014, s. 23.
Se fodnote 10.

PRy


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.013.01.0040.01.DAN&toc=OJ:C:2016:013:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.226.01.0021.01.DAN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0023.01.DAN

14.4.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 13313

4.4.  Hertil kommer, at letsindige og uansvarlige forbrugslin og den manglende forsigtighed ved vurderingen af
husholdningers gkonomiske formden, har varet drsag til de kraftigt stigende tilflde af overdreven galdsatning i den
seneste tid med krise og restriktive skonomiske politikker. Ca. 70 % af de galdsatte personer i Europa lever siledes under
fattigdomsgraensen. Selv om nogle af dem er i beskftigelse, dackker deres lon ikke deres gaeld. Denne situation kraver
skrappe foranstaltninger og tilbageholdenhed med forbrugslén, navnlig gennem mellemhandlere og ikkefinansielle enheder,
som ikke respekterer reglerne og tilskynder til at optage lan til dgerrenter.

5. Seerlige bemarkninger — styringsforanstaltninger

5.1.  Som en konsekvens af eurokrisen er der blevet foretaget gennemgribende andringer af den skonomiske styring i
EU. Der er forst og fremmest blevet lagt vagt pd makrogkonomisk stabilitet og »vaekstfremmende reformere. Indtil nu har
der ikke veret tilstrakkeligt fokus pd social styring. De skonomiske politikker ber imidlertid tage hejde for, hvilke
konsekvenser de har for kvaliteten af beskeftigelsen og den sociale samhgrighed. Desuden ville en social dimension vere til
gavn for @MU’en, hvorfor der ber vare en bedre balance mellem styringsstrukturerne i Ridet, og samarbejdet mellem
Rédet for @konomi og Finans (Pkofin) og Radet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik (ESPCO) ber
udbygges.

5.2.  Beskaftigelsesudvalget (EMCO) og Udvalget for Social Beskyttelse (SPC) ber fortsat spille en aktiv rolle i
evalueringen af de nationale reformer som led i det europziske semester, men ber gradvist begynde at here de relevante
europaiske akterer pad EU-niveau.

5.3.  Den sammensatte »fattigdomsindikator«, som er brugt til at definere fattigdom i Europa 2020-strategien, baserer sig
pa tre separate indikatorer: 1) personer, der trues af fattigdom, 2) personer, der lider alvorlige materielle afsavn og 3)
personer, som lever i familier med meget lav arbejdsintensitet. I henhold til denne strategi skal medlemsstaterne fastlegge
deres egne nationale mél, som skal medgd til det overordnede mél, med udgangspunkt i de tre navnte indikatorer og i
overensstemmelse med deres nationale prioriteter og forhold. EOSU mener imidlertid, at det har bidraget til forskellene i de
nationale tilgange, at det blev overladt til medlemsstaterne selv at valge mellem de tre indikatorer, og at det derfor meget vel
kan vaere nedvendigt at formulere nye henstillinger.

5.4.  Det Europziske Antifattigdomsnetvarks (EAPN) evaluering af de nationale reformprogrammer for 2015 viser, at
88 % ikke havde fattigdom som en hovedprioritet, og at mindskelse af fattigdommen ikke omtales i nogen af de
landespecifikke henstillinger for 2015 (*°). EAPN har derfor foreslet, at det europaiske semester fokuserer mere pé sociale
sporgsmdl, startende med de arlige vaekstundersogelser og mundende ud i landespecifikke henstillinger om mindskelse af
fattigdommen for alle lande (*"). E@SU tilslutter sig dette forslag og henstiller, at de nationale akterer inddrages i
udarbejdelsen, gennemforelsen og formidlingen af de landespecifikke henstillinger. For at medlemsstaterne skal kunne leere
af hinanden, ber resultaterne af horingerne af relevante akterer pd EU- og nationalt niveau helt generelt offentliggores som
led i det europziske semester.

5.5.  Kommissionen ber indlede en sarskilt procedure for forbedring af EU’s og de nationale statistikker over fattigdom
og ulighed med henblik pé en bedre overvigning af dette flerdimensionelle sociale problem. Dette ber fore til et mere
pracist st falles indikatorer, der giver relevante oplysninger med henblik pd nationale tiltag og EU-tiltag, herunder
foranstaltninger vedrorende malene for baredygtig udvikling og det europaiske semester.

5.6.  Sociale konsekvensanalyser kan bidrage til at pavise fattigdomsrelaterede risici ved foranstaltninger inden for en
raekke relevante reformomréader, f.eks. finanspolitisk konsolidering, forvaltning af den offentlige geld, beskatning,
arbejdsmarked, regulering af de finansielle markeder, offentlige tjenesteydelser og offentlige investeringer. Der ber isar
gennemfores rettidige sociale konsekvensanalyser inden for rammerne af det europwiske semester i taet samrdd med
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og relevante eksperter i medlemsstaterne og pa EU-plan.

5.7.  Europa 2020-malet om fattigdomsbekeempelse bor tages fuldt ud i betragtning under det europaeiske semester, og
dette sporgsmdl ber behandles systematisk i hele processen via 1) specifikke fattigdomsbekampende foranstaltninger, 2)
sammenlignelige indikatorer for fattigdom og for politikkernes effektivitet og 3) obligatoriske sociale konsekvensanalyser af
alle reformdagsordener foreslaet i nationale reformprogrammer og landespecifikke henstillinger.

("% Et eksempel: Selv om der var udbredt fattigdom i Bulgarien i 2015, blev dette ikke fremhzevet i de landespecifikke henstillinger for
2015.

(*7)  Se EAPN (2015) »Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes
2015«


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation
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5.8.  Medlemsstaterne bor udarbejde og gennemfore vidtspeendende integrerede nationale strategier for bekampelse af
fattigdom, social udstedelse og diskrimination. Strategierne ber omhandle folgende omrader: tilstraekkelig indkomststette,
rummelige arbejdsmarkeder, kvalitetsbeskaftigelse, lige adgang til prisoverkommelige tjenesteydelser af hoj kvalitet, bedre
anvendelse af EU’s strukturfonde, gkonomisk og social integration af migranter, bekeempelse af diskrimination og
partnerskaber med arbejdsmarkedets parter og relevante ikkestatslige akterer.

5.9.  Det er herudover nedvendigt at bekeempe overdreven gaeldsatning ved at indfere ansvarlige langivningspolitikker
(strenge regler for mellemhandlere og for udstedelse af kreditkort, forbud mod aggressiv reklame, forbud mod dger, forbud
mod tvangsovertagelse af boliger og andre grundlaggende goder), styrke maglingsbestrabelserne ved konfliktlasning, yde
stotte til gaeldsatte (ny chance, »new start policy«) og ved at sikre forbedret oplysning, uddannelse og forebyggelse af
overdreven galdsatning.

5.10.  Medlemsstaterne skal anvende EU’s strukturfondsmidler til at fremme den sociale inklusion af alle. Iser ber
Kommissionen hurtigst muligt forhere sig hos medlemsstaterne og aktererne om, hvorvidt Ridets beslutning om at
oremarke 20 % af Den Europaiske Socialfond (ESF) til fremme af social inklusion og bekempelse af fattigdom (*%)
efterleves.

6. Serlige bemaerkninger — foranstaltninger vedrorende aktordeltagelse

6.1.  Et af Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativer, den europziske platform mod fattigdom og social udstedelse,
blev etableret som en bred foranstaltning omfattende en lang rakke forskellige politikker, der skulle medvirke til at na EU-
malet for fattigdom (*?). Den skulle have udgjort grundlaget for et felles engagement fra de nationale regeringers, EU-
institutionernes og vigtige akterers side i at bekempe fattigdom og social udstedelse, men indtil videre har den blot vaere en
platform for diskussion og ikke produceret konkrete resultater i retning mod at nd fattigdomsmadlet. Ridet og
Kommissionen bar gere sig overvejelser om, hvordan det bliver en platform, der fremmer god praksis i kampen mod
fattigdom, og hvordan det sikres, at der skabes en direkte sammenhang til de vigtigste EU-processer: det europziske
semester og Europa 2020-strategien.

6.2. EQSU gor opmerksom pd betragtning 16 i de tidligere integrerede retningslinjer for vakst og beskaftigelse, hvori
det hed, at Europa 2020-strategien »bor alt efter omstandighederne gennemfores, overvéiges og evalueres i partnerskab med
alle nationale, regionale og lokale myndigheder i tet samarbejde med parlamenter, arbejdsmarkedets parter og
reprasentanter for civilsamfundet« (*%). Dette uddrag understreger, at der er behov for forbedrmger af den made, hvorpd
europziske og nationale akterer heres under tilretteleeggelses-, gennemforelses- og evalueringsfasen af det europaiske
semester.

6.3.  Det blev i EAPN’s analyse fremhavet, at EU-institutionerne ikke i meningsfuldt omfang inddrager relevante
(offentlige og private) akterer, sdsom arbejdsmarkedets parter, NGO'er og andre, i semesterets tilrettelaeggelse og
gennemforelse. En virkelig inddragelse af civilsamfundet i alle faser af semesterprocessen kraver, at Kommissionen
omgdende fremlagger forslag til nye retningslinjer for deltagelse og noterer fremskridtene i landerapporterne og andre
overvagningsdokumenter.

6.4.  Ligeledes er der behov for at 4 dem, der oplever fattigdom, i tale for at lytte til, hvad de har at sige, og imodegd, at
isaer de unge i stort tal distancerer sig fra EU. EAPN’s drlige meder for personer med forstehdndserfaringer med fattigdom er
et eksempel pa god praksis. EOSU opfordrer Kommissionen til at sikre, at disse meder fortsat stattes med gkonomiske
midler og integreres i horingsprocessen under det europaiske semester om fremskridt i retning mod at nd fattigdomsmalet.
Disse mader ber desuden ogsd finde sted pd nationalt niveau.

(*®)  Se http:/Jec.europa.eu/esf/main jsp?catld=62&langld=da
("% Se http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=da&catld=961 og EUT C 248 af 25.8.2011, s. 130.
(% Se http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/da/pdf


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=da
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=da&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:DA:PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/da/pdf
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7. Serlige bemeerkninger — ansvar for bedste praksis for bekeempelse af fattigdom pa flere niveauer

7.1.  EQSU tilslutter sig det nederlandske formandskabs planer om at arrangere peerevalueringer af bedste praksis for
bekempelse af fattigdom pd flere niveauer, men ger opmarksom pd, at kommuner ikke kan veare ene om at skulle
fremlaegge sddanne eksempler. Efter EGSU’s opfattelse kan regionale og lokale initiativer ikke erstatte det centrale niveaus
ansvar og garantier. Regeringer og offentlige og private akterer er nedt til at indgd et systematisk og struktureret
samarbejde, hvis de gnsker at nd malet om at mindske fattigdommen.

7.2. E@SU onsker at papege, at ansvaret vedrerende mange forhold pa det sociale omrdde i for eksempel Nederlandene
er blevet flyttet over pd kommunerne. Det er muligt, at det er omkostningseffektivt at koncentrere mange forskellige
opgaver pd kommunalt plan, og at det gor det muligt at udvikle skraeddersyede lgsninger, som opfylder modtagernes behov,
men som det navnes i de landespecifikke henstillinger for Nederlandene, indebaerer det en risiko for, at der bliver skaret i
midlerne, hvilket m undgas. Decentraliseringen af initiativer er ikke forenelig med besparelser pa de kommunale budgetter.

7.3. E@SU mener derfor, at den bedste praksis, der helt sikkert findes pé regionalt og lokalt niveau, ikke kan og ma std
alene. Der er brug for nationale strategier, de kan stotte sig pa.

7.4, EQ@SU mener endvidere, at der ved udvalgelsen af, hvilken bedste praksis der skal fremmes, ber vare fokus pa
evidensbaserede tilgange (f.eks. spargsmal som 1) Virker dette initiativ i praksis? 2) Kan det eksporteres?) og pa at tilskynde
til forbindelser mellem relevante akterer. Der skal ogsd etableres en egentlig ramme for udveksling af bedste praksis.

7.5.  Denne praksis tydeligger, at der er behov for at udforme effektive socialpolitikker til bekaeempelse af fattigdom og
social udstedelse, for at omlegge de sociale tjenester, foretage en revision af socialarbejdernes fremgangsmaéder, sa de
tilpasses behovene hos de personer, der lever i fattigdom. Endvidere er der behov for at tilskynde sociale aktarer til at
udnytte deres faglige erfaringer til at bidrage til fastleggelse af socialpolitikkerne og for at indremme rettigheder til
personer, som hjalper fattigdomsramte med at blive integreret i samfundet og forbedre deres sociale situation.

Bruxelles, den 18. februar 2016.
Georges DASSIS

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende @ndringsforslag blev forkastet, men opnédede over en fjerdedel af de afgivne stemmer:

ZAndringsforslag 15 (fremsat af Lech PILAWSKI)
Punkt 1.15
Andres som folger:

stilskynder kraftigt Kommissionen til at inkludere principper for mere brugbare og pdlidelige sociale standarder og systemer i den
bebudede »europeeiske sajle for sociale rettigheder« og til at gore kampen mod fattigdom og social udstedelse til en af de vigtigste
komponenter af denne sojle. Kommissionen ber, ndr den foresldr tiltag inden for rammerne af den »europeeiske sejle for sociale
rettigheder«, tage hensyn til forskellene i sociookonomisk udvikling i de enkelte medlemsstater og de eventuelle konsekvenser heraf
— navnlig en heevelse af de sociale standarder — for beskeftigelsen og risikoen for fattigdom og social udstodelse i disse lande.«

Zndringsforslaget blev sat under afstemning og forkastet med 59 stemmer for, 131 imod og 13 hverken for eller imod.
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@SU’S 514. PLENARFORSAMLING DEN 17. OG 18. FEBRUAR 2016

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion

[COM(2015) 468 final]
(2016/C 133/04)

Ordforer: Daniel MAREELS

Kommissionen besluttede den 30. september 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeaiske Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion«

[COM(2015) 468 final].

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og
Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 26. januar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, modet den 17. februar 2016, felgende udtalelse med 179 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller
imod:

1. Konklusion og anbefalinger

1.1.  Eftersom genopretningen af de europaiske skonomier fortsat foregdr langsomt og skrebeligt, og investeringsni-
veauet er lavt, er det vigtigt at gore brug af alle midler til sikring af en sund og stabil skonomisk genopretning under
mere ensartede rammevilkdr. EGSU er af den opfattelse, at en kapitalmarkedsunion kan bidrage hertil, og bifalder
handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion.

1.2.  Udvalget stotter mélene i handlingsplanen. Formdlet er at mobilisere kapital i Europa og kanalisere den ud til
alle virksomheder, infrastrukturer og baredygtige langsigtede projekter med positive konsekvenser for beskaftigelsen.
Investorer bor beskyttes bedre og have flere muligheder.

1.3.  En udbygning og diversificering af finansieringskilderne er en afgorende forudsatning for flere investeringer,
vaekst og jobskabelse. Dette bor ske i et indre marked for kapital. Udvalget mener, at det er vigtigt at prioritere en
maksimal harmonisering og ensartede regler. Det er derfor nedvendigt, at alle medlemsstater indferer, anvender og
overvager handlingsplanens forskellige foranstaltninger pd samme maéde.
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1.4.  Efter udvalgets opfattelse vil kapitalmarkedsunionens succes athznge af, hvordan fordelene ved den nuverende
situation forenes med flest mulige nye muligheder. En enkel, hensigtsmessig og diversificeret adgang til finansiering, en
mere afbalanceret kapitalallokering og lavere kapitalomkostninger ber prioriteres. Det er nedvendigt at sikre den
internationale konkurrenceevne og tiltrekningskraft.

1.5.  Bankfinansiering vil fortsat spille en fremtradende rolle for ekonomiens finansiering. Bankerne spiller en vigtig
rolle, ikke blot som langivere, men ogsd som formidlere pd kapitalmarkederne. Udvalget mener, at der ber ses narmere pa
nye markeder, herunder for nedlidende lan, idet disse kan fremme ldngivningen til iseer SMV’er.

1.6.  Udvalget leegger i hej grad veegt pa finansieringen af SMV’er, iser mikro- og smd virksomheder, som er
drivkraften i den europaiske skonomi, og som har stor betydning for beskaftigelsen. EQSU har imidlertid alvorlige
betaenkeligheder med hensyn til kapitalunionens relevans og effektivitet, nar der er tale om SMV’er.

1.6.1.  For mikrovirksomheder og sma virksomheder er adgang til kapitalmarkederne som hovedregel for ambitigst et
projekt. Disse virksomheder skal have mulighed for at valge de finansieringskanaler, der er mest hensigtsmassige for
dem. Det er derfor vigtigt at sikre den bredest mulige vifte af finansieringsstrukturer og -muligheder og den storst mulige
diversificering af det finansielle ekosystem.

1.6.2.  Med hensyn den traditionelle bankfinansiering, der fortsat ber stettes, navnlig hvad angdr garantier, skal det ogsd
bemarkes, at den er kendetegnet ved serlige nationale karakteristika. Kapitalmarkedsunionen ber ikke stte
sporgsmalstegn ved gennemprevede strukturer. Reguleringen af finansmarkederne mé i fremtiden nedvendigvis tage
hgjde for nationale forhold, der har bevist deres vaerd, sdledes at den regionale SMV-ldngivning ikke bringes i fare.

1.6.3.  Desuden skal alle andre relevante alternativer tages i betragtning, og hvor det er muligt skal der udvikles andre
lesningsforslag, sdsom Juncker-planen. Ogsd EIB’s rolle kan styrkes yderligere, nar der er tale om instrumenter (f.eks.
garantiordninger) til finansiering af ekonomien (*). Forslagene til STS-securitiseringer (%) er et skridt i den rigtige retning.

1.6.4. For de ovrige SMV’er skal adgangen til kapitalmarkedet, som for alle virksomheder, forlobe effektivt.
Finansieringen skal veare billigere og forbundet med lavere omkostninger. Det nuvarende og tungtvejende informations-
underskud bor imedegds, og rammevilkrene ber indeholde flere fordele for SMV’er. I den forbindelse kan det veere
hensigtsmaessigt at tage udgangspunkt i eksisterende bedste praksis.

1.7.  Udvalget mener, at kapitalmarkedsunionen ber vare bannerforer for den ekonomiske og finansielle stabilitet i
EU. Udbygning og diversificering af finansieringskilderne i et indre marked vil fremme en sund risikospredning, og de
europziske pkonomier ber blive mere robuste og modstandsdygtige.

1.8.  Udvalget pdpeger, at en passende regulerings- og tilsynsramme ber give plads til de sterke sider af
kapitalmarkederne, men samtidig modvirke svaghederne sdsom indgdelse af overfladige eller overdrevne risici. Det nye
system skal veere modstandsdygtigt over for negative folger af eventuelle fremtidige kriser. Dette nedvendigger ogsa en
hgjere grad af konvergens og samarbejde inden for det mikro- og makroprudentielle tilsyn pa bade europaisk og nationalt
plan.

1.9.  Skyggebanksektoren ber ogsd vere omfattet af denne ramme, og risikoen for tilsynsarbitrage skal begranses.
Endvidere er det vigtigt at sikre, at der galder lige konkurrencevilkdr for alle udbydere af sammenlignelige finansielle
aktiviteter pd markederne, og princippet om »samme risici, samme regler« skal vare alment galdende.

M Bemzrk endvidere EQSU's aktiviteter i forbindelse med »EU industry and monetary policy — The role of the EIB«; http://www.eesc.
europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
A Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles regler for securitisering og om oprettelse af en

europaisk ramme for simpel, transparent og standardiseret securitisering og om andring af direktiv 2009/65/EF, 2009/138EF og
2011/61/EU og forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 648/2012; Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 575/2013 om tilsynsmaessige krav til kreditinstitutter og investeringsselskaber (EUT
C 82 af 3.3.2016, s. 1).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:DA:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:DA:HTML
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1.10.  Kapitalmarkederne skaber ogsd nye muligheder for investorer pa kapitalmarkederne. Udvalget anser denne
udvikling for positiv, forudsat at rammen for investorbeskyttelse forbedres. Derfor vil det vare hensigtsmassigt med en
hgjere grad af forenkling, transparens og sammenlignelighed for sa vidt angdr finansielle instrumenter og information,
hvilket ogsd kan vére en fordel for de virksomheder, der soger finansiering. En storre indsats for at formidle finansiel viden
vil ogséd veere pa sin plads.

1.11.  Hvad angir gennemforelsen af handlingsplanen, stotter udvalget »bottom-up«-strategien og den »trinvise«
tilgang, men mener samtidig, at der straks ber arbejdes videre pd grundlag af den skabte dynamik og stette efter grenbogen.
E@SU understreger, at etableringen af en kapitalmarkedsunion er et omfattende projekt, hvor alt vil athange af detaljerne og
garantierne. Desuden er en lempelse af adgangen til finansieringskilder helt sikkert ikke et problem i alle medlemsstater, og
en lempelse pd udbudssiden vil aldrig kunne lgse et problem pd efterspergselssiden. Vi ma derfor vogte os for at se
kapitalmarkedsunionen som lgsningen pé alle problemer i EU.

1.12.  Det er nu vigtigt at holde fokus pd malsetningerne og sikre regelmessige fremskridt. Udvalget er bekymret for, at
det vil tage tid at nd frem til det endelige resultat, ikke kun pd grund af det store antal »grundelementer« i planen, men
ogsd pd grund af de store nationale forskelle, der ikke umiddelbart vil forsvinde. E@SU gir ind for regelmeessige
midtvejsevalueringer, som det gerne medvirker til.

2. Baggrund

2.1.  For at opfylde sine absolutte prioriteter, dvs. veakst, beskeftigelse og investeringer, udarbejdede Juncker-
Kommissionen ved sin tiltreedelse en »investeringsplan for Europa«. Den omfatter tre indsatsomrader, herunder »at skabe et
investeringsvenligt milja« (*). Den gradvise gennemforelse af en kapitalmarkedsunion er, ud over et digitalt indre marked og
en energiunion, et af de vigtigste mal under det 3. indsatsomrade i investeringsplanen.

2.1.1. Ved udgangen af september 2015 offentliggjorde Kommissionen sin »handlingsplan for etablering af en
kapitalmarkedsunion« () efter en offentlig hering pa grundlag af en grenbog, med bred deltagelse bla. af E@SU (°).
Handlingsplanen indeholder grundelementerne for etableringen af en velfungerende og integreret kapitalmarkedsunion
omfattende alle medlemsstater senest i 2019.

2.1.2.  Disse grundelementer, i alt ca. 33 der lobende vil blive offentliggjort, vedrerer navnlig folgende omréider og
problemstillinger (°):

— finansiering af innovationer, nystartede virksomheder og ikke-noterede virksomheder
— lette virksomheders adgang til og mulighed for at rejse kapital pd offentlige markeder
— investere pa lang sigt, infrastruktur og baredygtige investeringer

— fremme private og institutionelle investeringer

— lofte bankernes evne til at understatte skonomien som helhed

— lette greenseoverskridende investeringer.

2.1.3.  Ifelge handlingsplanen leverer disse grundelementer hver isar et bidrag til opfyldelsen af de opstillede mél, men
derudover er den kumulative virkning vigtig.

& Se Kommissionens websted http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_da.htm

»Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion« — Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — COM(2015) 468 final. Se http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/
DA[TXT[?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468

é) Se EQSU’s udtalelse Grenbog om »Etablering af en kapitalmarkedsunion« (EUT C 383 af 17.11.2015, 5.64).

(®)  For narmere detaljer se bilag 1 i »Handlingsplan for etablering af en kapitalmarkedsunion.

—
-


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_da.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
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2.2.  Den skitserede kapitalmarkedsunion fokuserer pé flere mal, hvor det vesentligste er at skabe en bedre forbindelse
mellem opsparing og vekst.

2.2.1.  Kapitalmarkedsunionen ber kunne udvide viften af finansieringskilder i Europa til andre kilder end
bankfinansiering ved at tildele de finansielle markeder en sterre rolle. Der er sdledes tale om en diversificering af
gkonomiens finansieringskilder ved ogsa at inddrage ikke-bankmzessig finansiering. En kapitalmarkedsunion skal bidrage til
at mobilisere kapital i Europa og kanalisere den ud til alle virksomheder, infrastruktur og baredygtige langsigtede projekter.

2.2.2.  Formidlet er at uddybe det indre marked for finansielle tjenesteydelser. Udbygningen af kapitalmarkedsunionen vil
fore til en storre og sterkere finansiel integration og eget konkurrence. Kapitalmarkederne vil drage nytte af det indre
markeds stordriftsfordele, samtidig med at de bliver mere likvide og konkurrencedygtige.

2.2.2.1.  Kapitalmarkedsunionen ber kunne bidrage til vackst og finansiel stabilitet. Ved at lette adgangen til finansiering
for virksomheder, bidrager denne union til at skabe vakst og beskeftigelse. En diversificering af risiciene vil gere hele
systemet mere stabilt.

2.2.3.  Borgere og forbrugere vil ogsa fi stor gavn heraf, bl.a. som felge af flere investeringsmuligheder.

3. Bemerkninger

3.1.  Det bifaldes, at der er ivarksat en handlingsplan. Det er positivt, at denne handlingsplan foreligger blot et halvt ar
efter gronbogen, men i endnu hgjere grad, at der gores enhver mulig indsats for at seette gang i skonomien ved at udvide og
forbedre finansieringen af denne og dermed give nye impulser til vakst og anstendig beskaftigelse.

3.2.  E@SU stetter handlingsplanens mal og de prioriterede indsatsomrader:

— tilvejebringe et bredere udvalg af finansieringsmuligheder for europaiske virksomheder og iser SMVer. En
kapitalmarkedsunion skal sikre en bredere vifte af finansieringsmuligheder for virksomhederne. Disse muligheder
skal vare tilgeengelige over alt, for alle ivaerksattere og pa hvert trin af finansieringstrappen

— sikre hensigtsmassige reguleringsmaessige rammer for langsigtede og baredygtige investeringer i og finansiering af
europeiske infrastrukturprojekter

— oge private og institutionelle investorers investeringer og valgmuligheder inden for en passende ramme for
investorbeskyttelse

— forbedre bankernes udlanskapacitet, herunder gennem en passende genopretning af securitiseringstransaktioner og
-markeder. Dette skal give dem mulighed for at stille flere midler til rddighed for SMV’er

— en omfattende gennemgang af den finansielle lovgivning, der blev vedtaget som svar pé finanskrisen, med henblik pa at
undersgge dens samlede virkning og sammenhang med udgangspunkt i realokonomiens finansiering

— fjerne granseoverskridende barrierer og udvikle kapitalmarkederne for alle 28 medlemsstater, bl.a. ved at fjerne en
raekke eksisterende finanspolitiske og andre hindringer.

Det er ikke kun vigtigt, at de mange tiltag, der er nedvendige for at opbygge en kapitalmarkedsunion, er indeholdt i samme
plan, men ogsa, at der er en klar vilje til debat og til at fjerne de hindringer, der stdr i vejen for videreudviklingen af det
europeiske finansielle system.
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3.3.  Maélet om diversificering af finansieringskilder méd ikke opfyldes pd bekostning af banksystemet. Bank- og
markedsbaseret finansiering gar hand i hind og supplerer hinanden. Bankerne spiller ogsé en rolle som formidler pa
kapitalmarkederne.

3.3.1.  En prioritet i handlingsplanen er at @ge bankernes kapacitet til at yde lan til skonomien. Nodlidende 1an (7) er
fortsat en kilde til bekymring i EU og fastholder kapital, som ellers kunne anvendes til at yde flere lan. Udvalget mener, at
Kommissionen ber gribe ind og frigere kapacitet pd bankernes balancer ved at fremme NPL-securitiseringer og skabe
markeder for »vardiforringede aktiver«. Lan fra banker kan gores tilgangelige, hvis dybe og transparente markeder for
»bankgeld pd nedlidende virksomheder«, udvikles eller genoprettes, der hvor de allerede findes.

3.4, Dybe, likvide og effektive kapitalmarkeder kan veere til nytte for alle operatorer og akterer pa disse markeder.

3.4.1.  For virksomheder, som sgger finansiering, kan kapitalmarkeder lette adgangen til midler og resultere i bedre vilkar
og dermed lavere finansieringsomkostninger gennem en oget konkurrence mellem investorerne. Adgangen til finansiering
vil ligeledes vere bedre sikret i vanskelige tider, nu hvor kapitalmarkederne generelt er blevet bedre til at hdndtere ustabile
rammevilkdr og mere risikobetonede projekter.

3.4.2.  Markederne for statsobligationer er yderst vigtige for vurderingen af forskellige risici. Derfor kraver en
kapitalmarkedsunion, at disse markeder integreres. Dette fremmer ogsd konvergens i finansieringsomkostningerne for
private udstedere. Hensigtsmassige foranstaltninger pd dette omrade er derfor velkomne.

3.4.3.  Gennemforelsen af kapitalmarkedsunionen vil kun lykkes, hvis grundelementerne er tilstraekkeligt palidelige og
troveerdige. Det er vigtigt at tage hensyn til de specifikke karakteristika ved de eksisterende rammevilkér for finansiering,
samtidig med at der skabes et tilstraekkeligt antal nye chancer og muligheder pé finansieringsomradet. Resultatet skal ogsd
sikre den internationale konkurrenceevne og tiltreekningskraft.

3.4.4.  Navnlig set i forhold til SMV’er er der tale om en stor udfordring. Spergsmalet er, hvordan deres finansiering
sikres. Det vil vare en stor opgave for SMV'erne at opnd adgang til kapitalmarkederne og de dermed forbundne
finansieringsmuligheder og -instrumenter og gere nyttig brug af disse. Ofte lider de ogsd under et »informationsunderskuds,
som skaber yderligere vanskeligheder for dem (*). Det vil derfor vaere vigtigt at vurdere, om de nye rammevilkr skaber
fordelagtige vilkdr for SMV’er.

3.4.5.  Virksomheder og SMV’er, iseer mikrovirksomheder, som ikke har adgang til kapitalmarkederne, skal gennem hele
deres livscyklus have mulighed for at valge de finansieringskanaler, der er mest hensigtsmassige for dem. For mikro- og
sma virksomheder er det derfor vigtigt med den sterst mulige diversificering af det finansielle gkosystem, séledes at de far
adgang til den bredest mulige vifte af finansieringsstrukturer og -muligheder, herunder ogsd leasing. Alle losnings-
muligheder skal undersoges. Der skal ikke alene soges efter losninger inden for bank- eller markedsbaseret finansiering, men
ogsd andre steder. Juncker-planen er et godt udgangspunkt. Desuden kan der tilstraebes en mere aktiv rolle for EIB pa dette
omrdde (direkte eller indirekte, f.eks. garantiordninger).

3.4.6.  Investorerne vil fa flere investeringsmuligheder. Det storre udbud af finansielle produkter vil gore det muligt for
dem at tage @get hensyn til formalet med investeringerne, sikre en diversificering af risiciene, og forvaltningen heraf, samt
forbedre risiko/afkast-udsigterne.

3.4.7. Investorerne har ret til en passende beskyttelse. Det er derfor nedvendigt med en passende ramme for
investorbeskyttelse og en rakke andre foranstaltninger, herunder formidling af finansiel viden og et storre og bedre
informationsgrundlag. Som et grundleggende element kan der arbejdes for at skabe en hgjere grad af forenkling,
transparens og sammenlignelighed for sd vidt angar de finansielle instrumenter pd markederne, hvilket ogsd kan veere en
fordel for alle, der seger finansiering.

() »Non performing loans« eller NPL pd engelsk.
()  E@SU’s informationsrapport »SMV'ers og mid cap-selskabers adgang til finansiering i perioden 2014-2020: muligheder og
udfordringer«, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA af 1.7.2015.


http://dm/eesc/2014/_layouts/WordViewer.aspx?id=/eesc/2014/60006999/6006/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra-da.docx&DefaultItemOpen=1

C 13322 Den Europaiske Unions Tidende 14.4.2016

3.5.  For reelt at realisere et indre marked er det ikke blot nedvendigt at fierne de eksisterende granseoverskridende
barrierer og den nuvarende fragmentering. Nye hindringer skal ogsd forebygges. Udvalget mener, at en maksimal
harmonisering og ensartede regler ber prioriteres. I den forbindelse har valget af instrumenter stor betydning og skal afvejes
ngje. Det er derfor nedvendigt, at alle medlemsstater indferer, anvender og overviger handlingsplanens forskellige
foranstaltninger pd samme made.

3.6.  En kapitalmarkedsunion skal styrke de europziske gkonomier og gore dem mere modstandsdygtige over for chok.
Det drejer sig om at sikre den skonomiske og finansielle stabilitet i EU. En passende lovramme er derfor nedvendig. En
sadan skal give plads til de sterke sider af en kapitalmarkedsunion, herunder en sund risikodeling og -spredning, men
samtidig modvirke svaghederne. Hele det finansielle system ber gores mere modstandsdygtigt over for eventuelle fremtidige
kriser. I givet fald ber felgerne af sddanne kriser modvirkes hurtigere og mere pracist.

3.7.  Béde pd grund af de potentielle risici og af hensyn til den gkonomiske og finansielle stabilitet bor der etableres et
passende mikro- og makroprudentielt tilsyn pa bade nationalt og EU-plan inden for de relevante segmenter af
kapitalmarkederne. De nye finansieringskanaler ber vere underlagt princippet om »samme risiko, samme regler«.

3.8.  Spergsmilet om det sdkaldte skyggebanksystem ber behandles. Udvalget har tidligere tilskyndet til at inddrage dette
system i lovgivningen (°) og papeget, at risikoen for tilsynsarbitrage (') ber undgds. Faktisk mener udvalget ikke, at
skyggeaktiviteter ber finde sted, og derfor bar skyggebankerne veare underlagt de samme lovgivnings- og tilsynskrav som
resten af det finansielle system ('). Samtidig mener udvalget, at det bor erkendes, at skyggebanksystemet ogsi er en
supplerende alternativ finansieringskanal, der kan vare nyttig for realakonomien (*?).

3.9.  Hvad angér gennemforelsen af handlingsplanen stottes den valgte »bottom-up«-strategi og trinvise tilgang, idet disse
giver mulighed for at tage hgjde for markedsdeltagernes input, prioritere og arbejde med en kombination af kortsigtede og
langsigtede initiativer og foranstaltninger.

3.10.  Det er nu vigtigt at bygge videre pd den skabte dynamik og den brede stotte til en kapitalmarkedsunion, som der
blev givet udtryk for i forbindelse med den offentlige horing om grenbogen, og hurtigt nd frem til konkrete resultater.

3.11.  Det vil i den kommende periode vaere vigtigt at holde fokus pd mélsatningerne og sikre regelmassige fremskridt.
Det er vigtigt, at der skabes konkrete og positive resultater pd alle omrader, der er omfattet af handlingsplanen. 1 den
forbindelse veerdsattes Kommissionens hensigt om regelmaeessigt at rapportere om fremskridtene med handlingsplanen og
foretage en samlet revision i 2017, idet supplerende foranstaltninger og andringer i tidsplanen kan blive nedvendige.

3.12.  Der kan stilles sporgsmalstegn ved, om tidsplanen for at realisere en kapitalmarkedsunion senest i 2019 er
realistisk og opndelig. Der er stadig meget arbejde, der skal gares, og der er grund til at frygte, at de store forskelle mellem
medlemsstaterne ikke bliver sa lette at overvinde. De forskellige elementer i handlingsplanen udger kun et godt grundlag.
Det er markedet selv, som vil vare afgerende for kapitalmarkedsunionens succes eller fiasko.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Se E@SU’s udtalelse »Efter krisen: et nyt finanssystem i det indre marked« (EUT C 48 af 15.2.2011, s. 38), punkt 2.7.2.1.

Se E@SU’s udtalelse Grenbog om »Skyggebanker« (EUT C 11 af 15.1.2013, s. 39), punkt 1.4.

Se E@SU’s udtalelse Grenbog om »Skyggebanker« (EUT C 11 af 15.1.2013, s. 39), punkt 1.5.

) Se EQSU’s udtalelse »Skyggebanker — Hvordan tackle nye kilder til risici i den finansielle sektor« (EUT C 170 af 5.6.2014, s. 55),
punkt 1.10.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.048.01.0038.01.DAN&toc=OJ:C:2011:048:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.011.01.0039.01.DAN&toc=OJ:C:2013:011:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.011.01.0039.01.DAN&toc=OJ:C:2013:011:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.170.01.0055.01.DAN&toc=OJ:C:2014:170:TOC
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring
af direktiv 2006/112/EF om det falles merveardiafgiftssystem for si vidt angdr varigheden af
forpligtelsen til at overholde et minimumsniveau for normalsatsen

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)]
(2016/C 133/05)

Hovedordferer: Daniel MAREELS

Rédet besluttede den 14. januar 2016 under henvisning til artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Radets direktiv om eendring af direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem for sd vidt angdr
varigheden af forpligtelsen til at overholde et minimumsniveau for normalsatsenc

[COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)].

Den 19. januar 2016 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forberedende
arbejde til Sektionen for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samherighed.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 514.
plenarforsamling den 17.—18. februar 2016, medet den 17. februar 2016, Daniel Mareels til hovedordferer
og vedtog folgende udtalelse med 175 stemmer for, 3 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Udvalget tilslutter sig direktivforslaget om forleengelse af minimumsnormalsatsen for moms. Minimumssatsen
forbliver pd samme niveau som i tidligere perioder, dvs. 15 %, og den forlenges med to ar fra 2016.

1.2.  Overgangsordninger for moms har eksisteret i lang tid. Det er hensigtsmessigt i den forbindelse at fastsatte en
sddan minimumssats af hensyn til det indre markeds funktionsdygtighed, for uden en minimumssats, ville der vare en
risiko for markedsforstyrrelser og -forvridninger og for eget konkurrence mellem medlemsstaterne.

1.3.  Hertil kommer, at fastsattelsen af en minimumssats for en klart angivet periode ogsd bidrager til at skabe storre
klarhed og retssikkerhed, hvilket er til gavn for alle involverede.

1.4, Da ordningen i 2010 blev forleenget for femte gang, udtrykte udvalget hab om, at dette (dvs. forleengelsen) ville ske
for »sidste gang«. Den nye forlaengelse for en kortere periode kan opfattes som et skridt i den rigtige retning, men efter
E@SU’s mening @ndrer det ikke ved det forhold, at der skal gores en yderligere indsats for at komme vaek fra den nuverende
overgangsordning, som har vaeret i kraft i over 20 dr, og bevage sig hen imod en endelig momsordning, der er skraddersyet
til EU’s indre marked.

1.5.  Udvalget understreger behovet for et enkelt, harmoniseret indirekte beskatningssystem, der giver farre
administrative byrder og klare fordele for virksomheder og enkeltpersoner, garanterer en retferdig beskatning, sikrer
indtaegter til de offentlige kasser, mindsker risikoen for skattesvig og bidrager til udviklingen og gennemforelsen af det indre
marked.

1.6.  E@SU bifalder Kommissionens beslutning om i marts 2016 at offentliggere en handlingsplan om momssystemets
fremtid. Efter EGSU’s opfattelse er det vigtigt at stotte det staerkt nedvendige fortsatte ekonomiske opsving samt vaksten
med alle mulige midler, og en skraeeddersyet momsordning er en del af dette.
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2. Baggrund

2.1.  Med henblik pa oprettelsen af det indre marked satte man allerede i begyndelsen af 1990%erne ind pé at narme sig
en endelig momsordning, men den manglende enighed mellem medlemsstaterne beted, at det kun var en overgangs-
ordning, der var mulig.

2.2. I den forbindelse blev direktiv 92/77/EQF vedrerende momssatser vedtaget. Direktivet indferte et system af
minimumssatser og indeholdt en bestemmelse om, at normalsatsen fra den 1. januar 1993 til den 31. december 1996 ikke
kunne vere lavere end 15 % i nogen medlemsstat. Bestemmelsen er siden blevet forlaenget fem gange og var gaeldende indtil
den 31. december 2015.

2.3, Dette forslag — som tydeligvis er blevet fremlagt ret sent — forlenger anvendelsen af minimumssatsen pa 15 %,
men denne gang kun for to ar. Dette skyldes, at Kommissionen vil offentliggere en handlingsplan i fordret 2016, med
henblik péd at bevage sig i retning af et enklere og mere effektivt endeligt momssystem, der er bedre sikret mod svig og
skraddersyet til det indre marked. I denne periode kan der atholdes mere omfattende droftelser om momssatser.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen — Mod
en integreret strategisk energiteknologiplan (SET): Hurtigere omstilling af Europas energisystem

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Ordferer: Mihai MANOLIU

Kommissionen besluttede den 15. juli 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen — Mod en integreret strategisk energiteknologiplan (SET): Hurtigere omstilling af
Europas energisystem«

[C(2015) 6317 final].

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Transport, Energi, Infrastruktur og Informations-
samfundet, som vedtog sin udtalelse den 2. februar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, madet den 17. februar 2016, folgende udtalelse med 172 stemmer for, 6 stemmer imod og 9 hverken
for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  E@SU fornyer sit engagement til fordel for en energiunion (solidaritetsbestemmelse, transit af energi som en femte
bevagelsesfrihed, energieffektivitet i forreste rakke, overgang til et baredygtigt samfund, der sa lidt som muligt er baseret
pa kul) og en europaisk dialog om energi og statter en sd effektiv gennemforelse af den strategiske energiteknologiplan
(SET) som muligt.

1.2.  Det er muligt at nd denne mélsatning med en felles og sammenhangende tilgang via indbyrdes samarbejde mellem
de berorte akterer inden for energipolitikken, samordning af forsknings- og innovationsprogrammerne pa energiomradet
og stette til hurtig indferelse af baredygtige og miljevenlige energiteknologier.

1.3.  Det er EQSU’s opfattelse, at den vigtigste udfordring ligger i den tekniske og forskningsmaessige udvikling af
teknologier og innovation samt fremme af faktorer, der befordrer nye idéer og koncepter som dem, der er indeholdt i den
strategiske energiteknologiplan for EU (SET-planen), som er nodvendig for en hurtigere omstilling af Europas
energisystem.

1.4.  Disse idéer bor ledsages af et mandat, der droftes med aktererne pd omréadet, en integreret struktur for deltagelse i
en kereplan, som gennemfores parallelt med en handlingsplan for investeringer gennem passende anvendelse af
europziske, nationale, regionale og lokale ressourcer via den europaiske energiforskningsalliance (EERA) og europaiske
industriinitiativer (EII) for at fremme opfyldelsen af maélene.

1.5.  Efter E@SU’s mening vil en hurtigere omstilling af Europas energisystem i de kommende ar fortsat vare en stor
udfordring for Europa med henblik pd at bekempe klimaforandringer, oge Europas konkurrenceevne og gkonomiske
tiltreekningskraft og garantere forsyningssikkerheden for forbrugerne, hvad enten de er smd eller store, til en acceptabel pris,
som fastsattes pd en gennemsigtig made.

1.6.  E@SU mener, at energipolitikken skal baseres pd udviklingen af neglesektorer, som fastsattes gennem dialog og
samarbejde, for forskning og innovation samt uddannelse af de medarbejdere, som skal anvende de nye teknologier.
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1.7.  For at leve op til de europziske borgeres forventninger er det efter EASU’s opfattelse nedvendigt med en
sammenhangende og samlet tilgang til energisporgsmalet, der passerer via samarbejde mellem medlemsstaterne og et
velfungerende indre marked for energi. Store investeringer tranger sig pd savel i den teknologiske forskning som i
infrastruktur, og investorerne har brug for en forudsigelig og stabil politisk ramme, som er defineret pd grundlag af en
precis analyse af udviklingsprioriteringer, tilgangelige og disponible finansieringsmuligheder, den europaiske industris
konkurrenceevne og, ikke mindst, borgernes forhdbninger.

1.8.  SET-planen skal vare konkret og forankret i den europziske virkelighed. Hvis de nye energiteknologier medferer
hgjere priser pa energi for slutbrugeren, hvis altsd de politiske beslutninger resulterer i hojere energipriser, sd kan borgerne
med rette forvente, at man forseger at gore noget ved problemet. Inddragelsen af forbrugerne skal vaere konkret og
vedvarende, og energifattigdom ber bla. afthjelpes gennem socialpolitiske foranstaltninger samt uddannelses- og
efteruddannelsestiltag.

1.9.  De europaiske erfaringer har vist, at tvangsindferelse af teknologier til produktion af energi i overensstemmelse
med krav om lave CO,-udledninger uden at tage hensyn til disse teknologiers modenhed og pris, ikke giver gode resultater,
men tvertimod skaber risiko for, at det indre marked for energi bryder sammen.

1.10.  Teknologier til produktion af elektricitet fra fornyelige energikilder rummer efter udvalgets mening et stort
potentiale og kan give lgsninger, som ber stattes gennem demonstrationsprojekter og udbredelse af frugtbare erfaringer.
Der er ogsd grund til at overveje andre teknologier med lave CO,-udledninger: teknologier til ren kulforbranding,
energilagring (navnlig af elektricitet), eftersporgselsreaktion, anvendelse af kul og brint, kraftvarmeproduktion og
fjernvarme og -keling samt nuklear fission og fusion.

1.11. E@SU efterlyser pa ny, at der etableres en offentlig dialog i hele EU om energisporgsmal (den europaiske
energidialog), for at borgerne og civilsamfundet som helhed kan fi medejerskab til energiomstillingen og udgifterne til de
forskellige teknologier, ogsd dem, der skyldes politiske valg truffet pd grundlag af forskning. Dialogen skal foregd pd alle
myndighedsniveauer. Det europaiske niveau har igennem de senere dr til stadighed fremhzvet de europaiske malsetninger
om reduktion af udledningen af drivhusgasser, mens gennemforelsen af politikken pd dette omrdde har hert under
medlemsstaternes kompetence. Denne situation har resulteret i manglende sammenhang i de forskellige nationale
politikker.

1.12.  EQSU finder det absolut nedvendigt at fortsatte integrationskursen pé det indre marked gennem udviklingen af en
europeaisk tilgang til energiforsyning og indferelse af reel solidaritet. I en mellemfase ma man fremme det regionale niveau,
som er nedvendigt for at styrke samarbejdet pd dette omride, og som ber veare fleksibelt og i stand til at promovere
innovative lesninger, der kan optimere produktion af elektricitet fra fornyelige energikilder, som samordnes i realtid.

1.13.  Udvalget mener, at der ber ivarksattes foranstaltninger med henblik pd at integrere de forskellige
energiproduktionsformer, herunder dem, der affedes af den teknologiske forskning, pa energimarkedet, iseer hvad angar
nettilslutning og balancering og prissatning.

1.14.  E@SU slér til lyd for agede investeringer og en oget forsknings- og udviklingsindsats inden for lagring og for mere
synergi pd EU-niveau pd omrddet, sdledes at man kan reducere omkostningerne ved energiomstillingen, garantere
forsyningssikkerheden gennem sammenkobling af de europziske energinet og booste europaisk skonomis konkurrence-
evne.

1.15.  Udvalget minder i den forbindelse om, at gas har stor betydning for Europas energimix og for borgernes
energisikkerhed. Det opfordrer til at satse pd lagring, sd medlemsstaterne far falles reserver til radighed. Det er ligeledes
nedvendigt at udnytte det betydelige potentiale, som ligger i en forbedring af energieffektiviteten i bygninger og inden for
transport.
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1.16.  EQSU finder, at ogede investeringer i forskning og innovation vil kunne stimulere den gkonomiske vackst og skabe
nye arbejdspladser i Europa. En ny energistyring baseret pa nationale planer kan sikre et ssmmenhangende energimarked.
Her er den europziske dialog en absolut forudsatning.

1.17.  Udvalget er af den opfattelse, at mervaerdien af SET-planen bestér i en bedre samordning og en ny styring af det
europaiske energisystem, al den stund planen vil skulle forhindre de tidligere overlap og vil blive baseret pa reelle og
transparente data. SET-planen vil konsolidere europziske grundpiller som fallesskabsmetoden, det europziske demokrati i
funktion, konkurrence, samarbejde og solidaritet sdvel som Europas rolle i verdenssamfundet.

1.18.  Udvalget henleder opmerksomheden pd SET-planens indvirkninger pa borgerne, for s vidt angdr beskeeftigelsen
og krav til kvalifikationer. Her ber spergsmalet om ophavsrettigheder tages i betragtning.

2. Baggrund

2.1.  Selv om EU-medlemsstaternes ressourcer og infrastruktur varierer fra land til land, deler de dog den samme
mélsatning, nemlig dekarbonisering af energisektoren. Diskussioner vedrerende energiomstilling ber navnlig omfatte
folgende sporgsmal: de nye akterer og de nye forretningsmodeller i olie- gas- og elektricitetssektoren, dynamikken i det
politiske milje og konsekvenser i form af investeringer, reguleringen af energimarkeder, betydningen af teknologisk
innovation for energisystemerne, afvikling af de gamle, traditionelle energireservoirer, problematikker som felge af en ny
styringsmodel for energisektoren og de perspektiver, som en sddan dbner.

2.2.  Det drejer som en udfordring, som kraver omgdende handling. EU oplever i gjeblikket store forandringer pé
energiomradet. Den europziske gkonomi og sarbare forbrugere star over for bade en stadig sterre risiko for upalidelige
forsyninger og heje energipriser.

2.3, EQ@SU agter at stotte en falles europzisk energipolitik, der er i stand til at garantere forsyningssikkerheden, en
teknologisk fererposition med hensyn til markedsintegration af energi produceret ved hjalp af fornyelige energikilder,
energieffektivitet, reduktion af forbruget, udvikling af infrastruktur, korrekt indregning af omkostninger i priserne for
slutbrugerne og sidst, men ikke mindst, fastholdelse pé lavt niveau af de generelle udgifter for det pagaeldende energimix
samt frigerelse af de private og offentlige finansielle midler, der er nedvendige for at dakke udgifterne.

2.4, EOSU tenker i den forbindelse pa de finansielle ressourcer fra EIB, programmet for det europaeiske energinet, den
europziske gkonomiske genopretningsplan, 2020-Fonden for Energi, Klima@ndringer og Infrastruktur (Marguerite-
fonden), fortiltreedelsesinstrumenter som det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument samt rammeprogrammet
for forskning og teknologisk udvikling.

2.5.  SET-planen er et vigtigt og ambitigst vaerktej til at garantere energisikkerhed. En bred debat med de europaiske
borgere vil muliggere opfyldelsen af dette mal. E@SU vil kunne spille en katalysatorrolle for denne dialog. Udvalget mener,
at det er vigtigt at inddrage borgerne i losningen af energiomstillingsproblemer (her henvises til EGSU’s forslag vedrerende
European paper on energy savings) og inddragelsen kunne mere konkret have form af et forum for det (organiserede)
europaiske civilsamfund med fremme af en europaisk energidialog som formal.

2.6.  E@SU er af den overbevisning, at man i forbindelse med spergsmal vedrerende energiomstilling skal tage hensyn til
og evaluere konkurrenceevnen, folgerne for beskeftigelsen og den sociale sikkerhed. De regionale markeder vil kunne fjerne
mistillid. Gennemforelse af konkrete energipolitikker kraver tillid og uddannelse pd omradet.
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2.7.  E@SU synes, at finansieringen af SET-planen fra Kommissionens og medlemsstaternes forsknings- og udviklings-
budgetter er utilstrakkelig. Det er derfor s meget desto vigtigere at gribe til EU's strukturfonde, Den Europeaiske
Investeringsfond og indtagterne fra EU’s emissionshandelssystem. Det er nedvendigt at udnytte de private gkonomiske
akterers investeringspotentiale via innovationsprogrammer og incitamenter. Succes far man kun ved at prove sig frem og
dbne op for en bred vifte af valgmuligheder og innovative finansielle og ekonomiske idéer.

3. Generelle bemarkninger

3.1.  Energiunionen er efter EGSU’s mening ensbetydende med en energi, der bliver mere sikker, baredygtig og
overkommelig i skonomisk henseende for slutbrugeren. Den vil dbne deren for fri bevagelighed for energistremme pé
tveers af greenserne og garantere sikker forsyning for alle europziske borgere i alle EU-lande.

3.2.  For at udmente SET-planens ambitiese mélsatninger i realiteter, mener E@SU, at EU skal forny den méde, hvorpa
energi produceres, transporteres, leveres og distribueres til kunderne. Forbrugerne skal sattes i centrum og ber i et meget
konkurrencepraget marked bistds med omfattende teknisk ekspertise.

3.3.  Nye teknologier og innovationer vil spille en vesentlig rolle i omstillingen af EU’s energisystem og i den endring,
som vil komme til at preege energivaerdikeden for at gore den mere smidig med forbrugerne og de sma producenter som
aktive akterer (producent-forbrugere) og nye net af energiproducenter, -operatorer og -regulatorer, der er i stand til
interagere pd et kompleks marked. De smd producenter kan spille en rolle i udviklingen og indferelsen af nye
energiteknologier.

3.4.  Nye idéer og teknologier skal overfores fra den ene sektor til den anden, s man nér op pé den nedvendige kritiske
masse for kollektivt at patage sig forskning og innovation ved at overskride granserne mellem forskellige processer og
aktivitetsomrader.

3.5.  Det er udvalgets holdning, at generelle teknologiske fremskridt i EU’s medlemsstater skal udgere det nedvendige
fundament for nye forretningsmodeller, nye ordninger, som sikrer en rimelig betaling for tjenesterne, og et velfungerende
energisystem. Informationsudveksling, der foregér pd en for forbrugeren gennemsigtig, sikker og ligefrem made, vil bidrage
til en dybere forstdelse af forbrugernes adfeerd.

3.6.  Den gkonomiske stabilitet ath@nger efter udvalgets mening af, hvor robuste de energisystemer, som fastsattes i
SET-planen, er. Energisystemerne skal kunne klare store @ndringer, som fastsat i SET-planen. Udviklingen af mere
intelligente og integrerede energinet i EU vil skulle understotte forsyningssikkerheden og tjenesteydelser til forbrugerne i
medlemsstaterne af hej kvalitet.

3.7.  Optimeringen af vardikeden vil formentlig skabe nye forretningsmodeller (genbrug, genanvendelse, oparbejdning).
Markedsforingen af effektiv forsknings- og innovationspraksis og -metoder inden for energiokonomiteknologier ber stettes
med henblik pé at forbedre integrationsprocessen for at sikre systemets overordnede effektivitet.

4. Serlige bemeerkninger

4.1.  E@SU mener, at planens malsetninger er veldefinerede. Udvalget er enigt i Kommissionens vision: SET-planen gores
bedre egnet til at klare nye udfordringer gennem et mere mélrettet fokus, en mere integreret tilgang og en ny
forvaltningsform og styring. De @ndringer, som foreslds for at nd disse mal, skal vere velgennemtankte og realistiske.
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4.2.  EQSU insisterer pd, at det er nedvendigt at styrke SET-planen for at stimulere forskning og innovation, sa disse lever
op til de nye krav om ekstra kapacitet og ressourcer i hele EU. Udvalget er enigt i, at det for at maksimere SET-planens
effektivitet og gennemslagskraft bl.a. er nedvendigt:

— at pge medlemsstaternes og den private sektors gkonomiske engagement

— at udvide de berorte parters deltagelse i hele forsknings- og innovationskaden.

4.3, Der er en legitim interesse i de ti aktioner, hvis gennemforelse hovedsagelig defineres i forhold til de bergrte parter,
og som har til formal at fremskynde omstillingen af energisystemet, at skabe nye arbejdspladser og producere vakst.

4.4, Det er udvalgets holdning, at EU skal styrke sin indsats for markedsferingen af nye energiteknologier, der kan give
hgje udbytter for lave udgifter, kun udleder lidt kuldioxid og er baredygtige, efter en gennemsigtig vurdering af
miljeindvirkningen.

4.5.  Forsknings- og udviklingsaktiviteter under SET-planen ber centreres om folgende specifikke elementer, der udger
sojler for den europiske energipolitik:

— konkurrenceevnen: infrastruktur og energinet, det indre marked og konkurrenceevnen, forskning og innovation i
energisektoren;

— forsyningssikkerheden: energipolitikken udadtil, olie, gas;

— klimaet: energieffektivitet, fornyelige energikilder, CO,-opsamling og -lagring, EU’s emissionshandelssystem.

4.6.  En oget anvendelse af teknologier til energiproduktion, der er baseret pd uregelmassigt foreckommende fornyelige
energikilder, kan efter EGSU’s mening skabe en voldsom foregelse af udgifterne, som, veltet over pd forbrugerne, i de
kommende ar vil resultere i en betydelig foregelse af priserne for derefter at nd en industriel fase, ndr det gaelder opforelse af
anleg. Det er ligeledes veerd at bemarke, at internalisering af de eksterne omkostninger og opheret af subventioner til
energiproduktion baseret pa fossile braeendstoffer ogsd uundgaeligt vil fore til stadig hejere priser pé lang sigt.

4.7.  Nar det gaelder industriens konkurrenceevne, energiteknologier og innovationspolitik, er det nedvendigt hurtigt at
skabe resultater, der kan nedbringer udgifterne, ved at fremskynde indferelsen af baredygtige teknologier pd markedet:
manglende handling vil have direkte konsekvenser for de private investeringer og de nationale budgetter og fore til en
situation med ekonomisk recession.

4.8.  For at sikre ligevaegt mellem udbud, omstilling, transport og den endelig brug af energien bliver det nedvendigt at
optimere systemet, at udvikle nye teknologier som defineret i SET planen med henblik pd effektiv interaktion mellem de
forskellige aktarer og bestanddele gennem en global tilgang og mulige synergier mellem energinettene (elektricitet, olie, gas,
varme og mobilitet) med fuldferelse af det indre marked for energi som endemal.

4.9.  For at sikre fleksibilitet i systemet skal man kunne regne med en bred vifte af alternative energilagringslesninger,
som er tilpasset en lang rakke energiformer. Der er potentiale for yderligere udvikling pd dette omréade. Det vil vise sig
afgerende vigtigt at udvikle lagringen for at opnd et afbalanceret energisystem, der giver mulighed for aktivt at forvalte de
fornyelige energiressourcer, @ge deres andel og mindske restriktionerne samt minimere og afstemme infrastrukturin-
vesteringer gennem fremme af fleksibilitet i energisystemet.
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4.10.  Innovative forvaltningsvarktejer kombineret med nyt (fast og mobilt) udstyr til lagring af elektricitet anbragt hos
forbrugerne vil abne for en vifte af mulige metoder til at optimere brugernes forbrug, mens udgifterne pa et fleksibelt
energimarked vil falde. Brint muligger meget alsidige lagringslosninger, som man kan basere en decentral produktion af
elektricitet pa, og som trumfer de fornyelige energikilders manglende stabilitet.

4.11.  Formdlet med forsknings- og innovationsforanstaltninger ber vere at skabe modeller samt méle og kontrollere
drift og vedligeholdelse af decentrale varme- og keleanleg med lave drivhusgasemissioner ved at fremskynde
markedsforingen af nye effektive energiprodukter og -systemer og optimere de tre sgjler for en effektiv energianvendelse,
nemlig maling, optimering af energianvendelsen og en baredygtig funktionsmade med henblik pa holdbare resultater.

4.12.  Eftersom urbaniseringen kun vil tage til, vil byernes rolle for dekarboniseringen af EU’s gkonomi vokse i
betydning. Med henblik pa en felles reaktion pé felles udfordringer og sterre baredygtighed mé de berorte parter pa lokalt
plan opmuntres ved at bringe de offentlige myndigheder pé dette niveau sammen med gkonomiske aktorer og borgerne.

4.13.  Efter EQSU’s opfattelse er genanvendelse af litium-ion-batterier forst og fremmest en gkonomisk udfordring,
eftersom disse processer er blevet udviklet som lukkede genanvendelsessystemer, men der er brug for at tilpasse dem, s&
batterier i elbiler ogsd kan genanvendes.

4.14.  E@SU finder, at den europeaiske batteriindustri skal tilpasse sig genanvendelsessektoren og drage fordel af den
sterke udvikling, der finder sted pd markedet for e-mobilitet, og vaksten inden for mobilt udstyr. Industrien satser pa, at EU
vil godkende den europziske batteriteknologi.

4.15.  For bedre at garantere EU’s forsyningssikkerhed er det ngdvendigt at sammensatte et varieret mix af baredygtige
teknologier (avanceret biobrandstoffer, brint og alternative flydende og gasformige brendstoffer, herunder flydende
naturgas (LNG)).

4.16. E@SU ger opmerksom p4, at EU er hjemsted for erhvervsvirksomheder, der er forende i verden, nér det geelder
udviklingen af teknologier med lave CO,-udledninger, herunder nuklear fission. EU skal have en forsyningssikkerhed, som
er konkurrencedygtig, og Unionens investeringer i forskning og innovation ber dakke hele teknologiforsyningskaden fra
materialer til fremstilling.

4.17.  Selv om fornyelige energikilder fir mere og mere vind i sejlene, anvendes fossile brandstoffer (kul) stadig i vidt
omfang til produktion af elektricitet i verden. P4 trods af den lave brandvardi vil EU fortsat anvende kul til produktion af
elektricitet. I den forbindelse ber EU bruge teknologier, der udnytter kullet mere effektivt.

4.18.  E@SU konstaterer, at EU er delt pa spergsmélet om nuklear energi. Nar EU bevager sig ind pd dette emne, er
politikken langt fra felles. De nye avancerede reaktorer, der er under opferelse, kan give den nukleare energi en renaessance,
som synes velforankret i virkeligheden pé trods af en kort teven. Tiden vil vise, om Den Europziske Union pd et tidspunkt
kan tillade sig at vagte den nukleare energi lavere i energimixet, men for gjeblikket buldrer den nukleare energi frem.
Feedback om drifts- og tilpasningsomkostninger i forbindelse med de wldste anlag ville vare nyttig for fremtidige politiske
beslutninger om nuklear energi.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s udvidelsesstrategi
[COM(2015) 611 final]
(2016/C 133/07)

Ordferer: Ionut SIBIAN

Kommissionen besluttede den 10. november 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
om:

»EU’s udvidelsesstrategi«

[COM(2015) 611 final].

Det forberedende arbejde henvistes til Sektionen for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse den
29. januar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, medet den 18. februar 2016, felgende udtalelse med 170 stemmer for, 14 imod og 11 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) stetter Kommissionens sarlige fremhavelse af
grundprincipperne i tiltreedelsesprocessen, herunder det forhold at udvidelseslandene skal prioritere reformer vedrerende
retsstaten, grundlaggende rettigheder, de demokratiske institutioners funktion (inklusive reform af hhv. valgsystemet og
den offentlige forvaltning), ekonomisk udvikling og styrkelse af konkurrenceevnen. I forbindelse med overvagningen af
fremskridt ber man veare serligt opmarksom pé civilsamfundets advarsler mod politiske tiltag og udviklingstendenser, der
har en negativ indvirkning pé retsstatsprincippet og de demokratiske standarder.

1.2.  E@SU opfordrer pd det kraftigste Kommissionen til at holde fast i kvaliteten af deltagelsesdemokratiet som et af de
politiske kernekriterier, der skal vurderes. Der skal fortsat handles beslutsomt for at sikre en systematisk opbygning af
effektive, fuldt ud operationelle institutioner med en meningsfuld deltagelse af civilsamfundsorganisationer. Dette vil
bidrage til at bekempe risikoen for, at staten overtages af politiske interesser, oge opmarksomheden pa alle berorte parters
ansvarlighed og sikre medinddragelse og gennemsigtighed i alle reform- og forhandlingsprocesser.

1.3.  De harmoniserede vurderingsskalaer, der anvendes til rapportering, og den vegt, der lagges pa bdde den aktuelle
situation og fremskridtene i de enkelte lande, eger gennemsigtigheden, muligger et mélrettet fokus pa prioriterede omrader
og ber bidrage til at gge bevidstheden om tiltreedelsesprocessen. De fastleegger ogsd rammerne for et gget samarbejde med
hvert land, for sd vidt angdr den brede vifte af sporgsmal, som underseges. De hermed forbundne risici for at aflede
opmarksomheden fra de specifikke problemer, som landene konfronteres med, skal vurderes og modvirkes. Kontinuiteten,
regelmessigheden og udbredelsen af de foreliggende kommunikationskanaler og heringsmekanismer blandt EU-
institutionerne og udvidelseslandene er i denne henseende af afgorende betydning.
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1.4,  EQSU glader sig over Kommissionens klare budskab om, at et starkt civilsamfund er en vasentlig bestanddel af
ethvert demokratisk system, og bemarker dens politiske statte til at skabe gunstigere og mere fremmende betingelser for
civilsamfundet, herunder en hensigtsmaessig heringsproces med civilsamfundet i forbindelse med politikudformning. Dette
er en vigtig forudseetning for en tilfredsstillende opfyldelse af de politiske kriterier og kan ogsa fungere som benchmark i
tiltredelsesforhandlingerne.

1.5.  E@SU mener, at Kommissionen, Rédet og Europa-Parlamentet ber intensivere deres kommunikationsindsats for at
videreformidle fordelene og udfordringerne ved udvidelsespolitikken til de europziske borgere, og at arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundsorganisationerne ber vare tatte partnere og budbringere i denne proces.

1.6. EQSU gentager pi ny behovet for at oge &dbenheden og rummeligheden i hele tiltreedelsesprocessen ().
Kommissionen ber foregd med et godt eksempel ved at gore det nemmere at fa adgang til forhandlingsdokumenter som f.
eks. missionsberetninger, ekspertudtalelser om national lovgivning, TAIEX-rapporter (teknisk bistand og informationsud-
veksling) og ved at offentliggore opndede mél og resultater i forbindelse med EU-finansierede projekter i regionen. Man vil
saledes kunne oge opmarksomheden om virkningerne af EU-bistand og bygge videre pé de allerede indhestede erfaringer i
regionen.

1.7.  Kommissionen ber serge for en vasentlig stigning i den finansielle stotte, herunder fra projekter under
civilsamfundsfaciliteten, der har som malsatning af styrke civilsamfundsorganisationernes kapacitet (inkl. udvikling af
politisk ekspertise og stotte til styrkelse af overvigningskapaciteten) og fremme mediernes professionalisme og
uathangighed. Regionalt samarbejde og netvaerksarbejde ber stottes yderligere ved at trackke pd de gode erfaringer, som
allerede findes i regionen, herunder instrumenter til fremme af samarbejde og en falles indsats mellem ngo’er og
arbejdsmarkedets parter (inkl. erhvervsorganisationer) med borgerdialog og leering som udgangspunkt.

1.8.  Styrkelse af arbejdsmarkedsparternes kapacitet til at deltage aktivt i den sociale dialog ber vare en prioritet i EU’s
bistandsprogrammer. Der er behov for at fremme deres adgang til finansieringsmuligheder og udvikle deres evne til effektivt
at deltage i alle gkonomiske, sociale og juridiske sporgsmdl, herunder i tiltreedelsesforhandlingerne med EU. Deres
organisatoriske strukturer, interne kommunikation og kapacitet til at tjene medlemmerne ber styrkes.

1.9. E@SU opfordrer til at styrke den rolle, som civilsamfundets blandede radgivende udvalg spiller. De blandede
radgivende udvalg ber forsege at udfylde »tomme nicher¢, som ikke dakkes af andre organer i forhandlingsprocessen, og
fokusere pé et antal udvalgte omrader. Med henblik herpd efterlyser EGSU en bedre informationsudveksling mellem de
blandede rddgivende udvalg og Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet.

1.10.  EQSU beder regeringerne i regionen om at statte arbejdsmarkedets parter og andre civilsamfundsorganisationer pa
lige vilkdr og inddrage dem taet i deres nationale strategier, politikker for EU-tiltraedelse og forhandlingsstrukturer samt i
programmeringen og gennemforelsen af EU-finansierede projekter. Der skal gennemferes konsekvensvurderinger af
lovgivningen, ndr de forbereder de nationale forhandlingspositioner og den retlige harmonisering, med henblik pd at
kortlegge tilpasningsrisiciene. Det er af afgorende betydning at inddrage ikkestatslige akterer, herunder erhvervslivet,
fagforeninger og reprasentanter for de bergrte samfundsgrupper.

1.11.  Alle lande i regionen ber oprette nationale rad for europeisk integration, som skal samle hgjtstdende politiske
myndigheder og vigtige civilsamfundsorganisationer regelmaessigt med henblik pd at gere EU-integrationsprocessen mere
gennemsigtig og videreformidle den i storre udstrakning.

(") Detaljerede anbefalinger kan findes i E@SU’s udtalelse fra 2014 om Styrkelse af gennemsigtigheden og medinddragelsen i EU-
tiltreedelsesprocessen (EUT C 451 af 16.12.2014, s. 39).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52014IE1609

14.4.2016 Den Europaiske Unions Tidende C 13333

1.12.  De positive skridt, som er blevet registreret i nogle lande med hensyn til rammerne og mekanismerne for dialog og
samarbejde mellem regeringen og civilsamfundsorganisationerne, er ikke tilstraekkelige. En effektiv gennemforelse af
lovbestemmelser samt gennemsigtighed og overensstemmelse i horingsprocesserne ber af de nationale regeringer betragtes
som prioriteter, og fremskridt ber overvdges i overensstemmelse hermed.

1.13.  E@SU opfordrer de politiske myndigheder til at samarbejde med civilsamfundsorganisationerne i forbindelse med
indferelsen af reformer og gennemforelsen af lovgivning om veasentlige spergsmal, sdisom handtering af korruptionssager
pa heijt niveau, bedre overvagning af offentlige indkebsprocedurer og forbedring af de lovmassige rammer for finansiering
af politiske partier. Desuden opfordrer det landene i regionen til at forbedre reglerne om fri adgang til information og deres
praktiske gennemforelse, vedtage og implementere love om whistleblowing og gere whistleblowerbeskyttelsessystemet
mere effektivt i praksis. Offentlighedens kendskab til mulighederne for at indberette korruption ber @ges, og her kan
civilsamfundsorganisationerne vare en palidelig partner. Derudover vil det vare hensigtsmassigt, at den sociale
trepartsdialog med parternes samtykke reguleres med henblik pa at felge op pa de aftaler, der indgas.

1.14.  De politiske myndigheder i landene i regionen ber fremme og stotte sterke og uathangige regulerende
institutioner, navnlig ombudsmandsinstitutioner i lighed med modellerne i Albanien og Serbien, samt ansvarlige for fri
adgang til information og for beskyttelse af privatlivets fred, anti-korruptionsorganer, statslige revisionsinstitutioner og
valgkommissioner. EGISU understreger, at ombudsmand kan yde et betydeligt bidrag, der komplementerer det arbejde, som
udfoeres af de civilsamfundsorganisationer, der beskeftiger sig med grundleggende rettigheder, iser hvad angér beskyttelse
af mindretal.

1.15.  Ilyset af den hegje ungdomsarbejdslashed i det vestlige Balkan anbefaler EQSU at udvide EU’s ungdomsgaranti til at
omfatte EU-tiltreedelseslandene i denne region. »Ungdomsgarantien« ber finansieres af de relevante EU-midler. Der ber
oprettes tosporede uddannelser i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, herunder handels- og industrikamre og andre
erhvervsorganisationer.

1.16.  Mens EU efterlyser en styrkelse af regeringernes rolle i forbindelse med tildelingen af EU-midler, ber tildelingen af
midler til civilsamfundet ikke primert foregd gennem regeringer, da dette kan skabe interessekonflikter. EU ber stotte
oprettelsen af flere uathengige finansieringssystemer. Uafhngige stiftelser/fonde til stotte for civilsamfundet kunne veere
en mere hensigtsmessig mekanisme til fordeling af EU-midler. Folgende grundleeggende krav ber overviges ngje:
gennemsigtighed i tildelingen og anvendelsen af midler, lige behandling af og undgéelse af interessekonflikter ogfeller
politisk indblanding i tildelingen af offentlige midler.

1.17.  Sével Kommissionen som de nationale myndigheder ber fortsat have folgende finansieringsprioriteter: opbygning
af civilsamfundsorganisationernes nationale kapacitet (i form af ressourcecentre, stotte til koalitioner, programmer for
udvikling af ekspertise), udvidelse af stottens rakkevidde (is@r si den nar uden for hovedsteder og udbredes til
graesrodsorganisationer) samt fremme af civilsamfundsorganisationernes deltagelse i trdd med E@SU’s erfaringer.

2. Samlet vurdering af udvidelsesdagsordenen og inddragelse af civilsamfundsorganisationerne

2.1.  EQSU er bevidst om, at EU’s udvidelsespolitik spiller en afgerende rolle for at sikre fred, sikkerhed og stabilitet i
Europa. Udvidelsesdagsordenen for 2015 indeholder for forste gang et mellemsigtet perspektiv for politikken. P4 trods af
den utvetydige udmelding om, at ingen af udvidelseslandene vil vere parate til at tiltreede EU i denne Kommissions
mandatperiode, er det afgerende for landene i det vestlige Balkan at beholde udsigten til EU-medlemskab, og at man
vurderer, overvager og stotter deres fremskridt og indsats pd grundlag af klare benchmarks med et fremadskuende
perspektiv for, hvad landene vil og skal arbejde pa.



C 133/34 Den Europaiske Unions Tidende 14.4.2016

2.2, Medtagelsen af civilsamfundet i et separat afsnit under de politiske kriterier i landerapporterne og den til en vis grad
yderligere integration af civilsamfundets rolle i forhandlingskapitlerne er et positivt skridt. I forbindelse med overvagningen
af fremskridt og vurderingen af situationen for civilsamfundet ber Kommissionen neje folge, hvordan retningslinjerne for
EU-stotte til civilsamfundet integreres i udvidelseslandene. Retningslinjerne bor ogsd vere en referenceramme og vejledning
for tiltreedelseslandene selv.

2.3.  E@SU henviser pa ny til, at social dialog er neglen til gkonomisk udvikling pa Vestbalkan og i EU. De specifikke
udfordringer, som arbejdsmarkedets parter stir over for, ber overvdges mere systematisk og mere detaljeret i de
landespecifikke bedommelser og rapporter. Der bor lagges sarlig veegt pd opretholdelsen af befolkningens arbejdsretlige og
sociale beskyttelse.

2.4, EOQSU glader sig over Kommissionens intention om at satte storre fokus pd beskaftigelse og sociale udfordringer i
det kommende arbejde med de okonomiske reformprogrammer, som udarbejdes af udvidelseslandene. Civilsamfunds-
organisationer ber ogsd indgd i denne proces, og deres holdninger og ekspertise ber tages i betragtning bade pé nationalt og
EU-plan, s man undgar situationer, hvor civilsamfundsorganisationer udelukkende informeres om strategier og
handlingsplaner, der allerede er blevet truffet beslutning om. De nationale myndigheder ber palagges at sikre en effektiv
inddragelse af civilsamfundsorganisationer.

2.5.  Civilsamfundets deltagelse i tiltraedelsesprocessen bestdr i: 1) direkte inddragelse i de egentlige forhandlinger (dvs.
screening, forberedelse af de nationale positioner og tilsyn med forlgbet, 2) den sociale og civile dialog i relation til
udformningen af politikkerne og lovgivningens harmonisering med galdende EU-ret, 3) deltagelse i programmeringen af
fortiltreedelsesfinansieringen og 4) uathengig overvdgning af fremskridt i reformprocesserne og de sociale virkninger.
Varetagelsen af disse roller kraever passende finansiel stotte via nationale offentlige midler og fortiltreedelsesfinansiering.

2.6.  Det at gge opmarksomheden pé civilsamfundets rolle og inddrage arbejdsmarkedets parter i tiltradelsesprocessen
har bade veret en vigtig opgave og en udfordring for EGSU. I nogle lande opretholder regeringerne fortsat en negativ
holdning til civilsamfundet, og som felge deraf har de blandede rddgivende udvalgs anbefalinger haft ringe
gennemslagskraft. De blandede rddgivende udvalg har ikke desto mindre skabt muligheder for direkte udvekslinger
mellem civilsamfundet, EU og nationale politikere og embedsmand, selv om de kun har haft ringe indvirkning pa
regeringens politik. Med dette in mente ville de blandede ridgivende udvalg fa stor gavn af en storre opbakning og et tattere
samarbejde med Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet, idet det dermed sikres, at storre betenkeligheder omkring
nationale forhold i tilknytning til tiltreedelsen af EU, der kommer til udtryk i den civile og sociale dialog i landene, bliver
hert i alle relevante beslutningstagningsfora.

2.7.  Som navnt af Kommissionen understreger EGJSU vigtigheden af regionalt samarbejde og fremme af regional
gkonomisk udvikling og konnektivitet som et afgerende element i stabiliserings- og associeringsaftalerne og
udvidelsesprocessen. 1 denne forbindelse er der sket en positiv udvikling i det regionale samarbejde mellem
civilsamfundsorganisationer inden for erhvervslivet med underskrivelsen af aftalen »Chambers’ Investment Forum« (CIF) (%).
Idéen bag CIF er at inddrage regionens erhvervsliv gennem kamrene for at gennemfore projekter, som er vigtige for
Vestbalkans gkonomiske velstand, i overensstemmelse med prioriteterne i Berlinprocessen.

() CIF, der er en nonprofit organisation bestiende af de nationale handels- og industrikamre i landene i Vestbalkan, Slovenien og
Kroatien, blev oprettet i forbindelse med topmedet om Vestbalkan i Wien i august 2015.
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2.8.  EQ@SU er sardeles foruroliget over den betydelige tilbagegang, der er sket i flere lande, hvad angar foreningsfriheden,
ytringsfriheden og pressefriheden (*) (Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, iser Tyrkiet, men ogsa
Serbien med hensyn til loviammerne for forsamlingsfrihed). Disse er forudsatninger for at udvikle robuste demokratier og
skabe grobund for et levende civilsamfund. I den sammenhang stotter udvalget fuldt ud gennemforelsen af GD Udvidelses
retningslinjer for henholdsvis civilsamfundsudvikling i udvidelseslandene 2014-2020 og EU-stette til frihed og integritet i
medierne i 2014-2020. En udestdende udfordring bestdr imidlertid i at sikre mediernes kontakt til den EU-baserede
offentlighed, der ogsa ber informeres pa passende vis om meningen med udvidelsespolitikken og dynamikken i denne.

2.9.  Civilsamfundsorganisationernes rolle i politikudformningen og -overvigningen og generelt i sikringen af et
velfungerende demokrati har afgerende betydning. De angreb, der i 2015 blev rettet mod civilsamfundsorganisationernes
(iseer overvdgningsorganisationer og uathangige journalistorganisationer, der ngje overvager vigtige politiske processer og
anmelder valgsvindel og politisk korruption) legitimitet og ansvar i nogle af udvidelseslandene, giver anledning til alvorlige
bekymringer. ESU erkender derfor, at der er behov for at styrke kommunikationen og dialogen i alle processer og navnlig
for at nd ud til borgerne i bade EU og i udvidelseslandene.

2.10.  Hvad angdr retsstatsprincippet og de grundlaggende rettigheder, er der behov for sterre fokus pé problemet med
sdrbare og darligt stillede grupper og minoriteter, iseer romaerne. Der skal forelaegges tydelige resultater pa dette omrade
samt gores yderligere fremskridt med hensyn til de interetniske relationer og beskyttelse af minoriteter og minoriteters
rettigheder (ndr det galder uddannelse, adgang til medier, anvendelse af minoritetssprog i den offentlige forvaltning osv.).

2.11. E@SU behandlede i sin udtalelse af 10. december 2015 (*) Kommissionens forslag til en liste over sikre
oprindelseslande og holder fast i de principper, der kommer til udtryk deri. Optagelse pa listen over sikre oprindelseslande
skal ske pd grundlag af en tilbundsgdende undersogelse. I lyset af mediernes aktuelle beretninger om tvivlsomme
tilbagesendelser af flygtninge til kriseomrader er en ansvarlig handtering af disse flygtninges rettigheder ligeledes relevant i
forbindelse med sporgsmaélet om sikre tredjelande.

2.12.  Udvidelsespolitikken skal pd bedste vis reagere pd udfordringen om at informere EU-borgerne om dens vitale
betydning for hele Europas sikkerhed og velstand. Dette kunne bidrage til at dempe frygten for yderligere udvidelser, som
maétte dukke op sammen med andre former for fremmedhad, specielt i gkonomiske krisetider og den nuvarende
flygtningekrise.

2.13.  EU-institutionerne har etableret en rackke kanaler til konsultation af civilsamfundet med det formadl at indsamle
oplysninger om forlgbet af tiltraedelsesrelaterede reformer, herunder onlinekorrespondance, arlige civilsamfundskonsulta-
tioner i Bruxelles, moder i de enkelte lande, briefinger og offentlige arrangementer under EU-embedsmands besog.
Kommissionen har ogsd varet dben over for uathangige overvigningsrapporter udarbejdet af civilsamfundsorganisa-
tionerne. Kommissionen har ganske vist varet mere proaktiv over for ngoer end over for fagforeninger og
erhvervsorganisationer. Derfor opfordrer E@SU Kommissionen til at forbedre sin tilgang og treffe yderligere
foranstaltninger i overensstemmelse med anbefalingerne i E@SU’s udtalelse »Styrkelse af gennemsigtigheden og
medinddragelsen i EU-tiltreedelsesprocessen« (REX[401).

2.14.  Civilsamfundsorganisationer kamper fortsat for at sikre deres finansielle baredygtighed pd Vestbalkan. De
athanger stadig fortrinsvis af udenlandsk bistand og statsbudgetter, inklusive afkastet fra lotterier, mens der sjeldent
anvendes alternative finansieringskilder. Statsstotte, bade finansiel og ikkefinansiel, fordeles for ofte pd en ikke-gennemsigtig
mdde og er fortsat utilstrackkelig. Derfor er der fortsat behov for, at civilsamfundsorganisationerne diversificerer deres
finansieringskilder for at sikre finansiel uafhangighed og baredygtighed. Hvis civilsamfundsorganisationerne er athengige
af en eller to finansieringskilder, bliver de for athangige med hensyn til disses tilgaengelighed, og de vil ikke have
tilstraekkelig finansiel sikkerhed og autonomi.

A Balkan Civil Society Development Network, »Enabling Environment for Civil Society Development & Progress Reports and
Enlargement Strategy 2015 Background Analysis¢, http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-
2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf, Human Rights Watch »A Dangerous Profession: Media Under Threatc, 15. juli
2015, https:/[www.hrw.org/node/279063, Reporters without Borders on Macedonia http://en.rsf.org/macedonia.html

(%  Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa Parlamentets og Radets forordning om etablering
af en falles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik p& Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/32/EU om felles
procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse og om @ndring af direktiv 2013/32/EU, COM(2015) 452 final
(EUT C 71 af 24.2.2016, . 82).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52015AE5379
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2.15.  Anerkendelsen af civilsamfundsorganisationernes gkonomiske veerdi i udvidelseslandene forudsatter indhentning
af relevante data og endnu vigtigere af, at der tages initiativ til at fremme og oge opmarksomheden omkring deres roller.
Officielle data og statistikker om personer, der er ansat eller arbejder frivilligt i civilsamfundsorganisationer i landene pa
Vestbalkan, er forsat begransede. Inden for arbejdsretten behandles civilsamfundsorganisationer fortsat pa lige vilkdr med
andre arbejdsgivere. De indgdr dog ikke tilstraekkeligt i de nationale beskeeftigelsespolitikker, der skaber incitamenter for
potentielle arbejdsgivere. Denne diskriminerende behandling af civilsamfundsorganisationer skyldes staters manglende
anerkendelse af civilsamfundet som en af de sektorer, der skaber beskeftigelse. Civilsamfundsorganisationernes seneste
bestrebelser for at indhente data og vurdere specifikke barrierer i hvert land (°) bor overvejes naje af bide de nationale
myndigheder og Kommissionen, nér der fastsattes prioriteter pa statistikomradet.

Bruxelles, den 18. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

() Undersagelsen Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the Western Balkans & Turkey, udarbejdet af Dubravka Velat og
offentliggjort i december 2015 af Balkan Civil Society Development Network (BCSDN), kan findes pé: http:/[www.balkancsd.net/
economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/6 3-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-pro-
fit-sector-in-the-wbt_final/
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om drlig vaekstundersogelse 2016
[COM(2015) 690 final]

og Udkast til feelles rapport om beskzftigelsen — Ledsagedokument til meddelelse fra Kommissionen
om den drlige vaekstundersegelse 2016

[COM(2015) 700 final]
(2016/C 133/08)

Ordferer: Juan MENDOZA CASTRO

Kommissionen besluttede den 22. december 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Arlig veekstundersogelse 2016 og udkast til felles rapport om beskeftigelsen — ledsagedokument til meddelelse fra
Kommissionen om den drlige vaekstundersagelse 2016«

[COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final].

Det forberedende arbejde henvistes til underudvalget »Arlig vaekstundersogelse 2016«, der blev nedsat i
henhold til forretningsordenens artikel 19, og som vedtog sin udtalelse den 12. januar 2016.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 514. plenarforsamling den 17.—18. februar
2016, modet den 17. februar 2016, folgende udtalelse med 139 stemmer for, 8 imod og 11 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Fortsat hej ledighed. Syv &r efter krisens begyndelse udtrykker udvalget sin bekymring over den hgje ledighed,
iseer i visse medlemsstater. Desuden er antallet af unge ledige, hejt, dvs. unge, der hverken er under uddannelse eller i
beskaftigelse, ligesom der er mange langtidsledige.

1.2.  Den drlige vaekstundersegelse for 2016 har medtaget et storre antal analyser og mal af social karakter. Men for at
vare effektiv skal dette nye fokus ikke vaere baseret pa en gentagelse af tidligere drs politiske anbefalinger. Ud over den
stimulering af privat investering, som Kommissionen henviser til, skaber den ekonomiske og beskeftigelsesmeassige
stagnation behov for at gge den indenlandske eftersporgsel og for omfattende offentlige investeringer.

1.3.  Det europaiske semester. EOSU bifalder beslutningen om at styrke opfelgningen pd Europa 2020-maélene og
opdelingen i en europzisk og en national fase, eftersom dette muligger en bedre afgreensning af ansvaret for
gennemforelsen af de opstillede malsatninger. Dette kraver tillige en storre sammenhang mellem politikkerne for
europaisk styring og Europa 2020-strategiens mal.

1.4.  Det europaiske semester bor tage hojde for opfyldelsen af de 17 mal for baeredygtig udvikling, der er afledt af FN's
2030-strategi for baeredygtig udvikling.

1.5.  @konomien. Den Europaiske Union oplever en moderat genopretning, som kan henferes til midlertidige positive
faktorer. Euroomradets rekordstore eksportoverskud er bla. en folge af, at euroen er faldet i veerdi. Samtidig viser den for
store nationale opsparing i forhold til investeringerne, at der stadig er usikkerhed forbundet med den gkonomiske
genopretning og vaksten.

1.6.  Over for faldet i investeringer har ECOFIN peget pd den bydende nedvendighed af at forbedre
investeringsbetingelserne for at stotte den gkonomiske genopretning og ege produktiviteten og vakstpotentialet. Efter
E@SU’s opfattelse er det nedvendigt med en omlegning af sparepolitikken i retning af en sterre satsning pa
vakstpolitikkerne (').

() ECOFIN, 15.1.2016.
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1.7.  Det store antal personer i risiko for fattigdom eller udstedelse stiller spergsmalstegn ved opnéelsen af et af de
store mal i Europa 2020-strategien.

1.8.  Ibetragtning af den store tilstremning af flygtninge og asylansegere foreslar EGSU foranstaltninger, som baseres pa
feelles handling og solidaritet, respekt for internationale vaerdier og lovgivning, ligebehandling og et princip om, at liv gar
forud for alle andre hensyn, der forst fremmest udspringer af »sikkerhedspolitikker«. Det slar endvidere fast, at
Schengenaftalen er en grundpille i EU’s struktur.

2. E@SU’s anbefalinger

2.1.  Den drlige vakstundersogelse for 2016 fremhaver vigtigheden af beskaftigelses- og socialpolitiske
investeringer i trdd med det, EGSU havde foresldet, hvilket forudsetter, at Kommissionen anlegger en ambitigs tilgang.

2.2, Iden érlige vaekstundersogelse for 2016 ber der leegges vagt pd styrkelse af styringen med henblik pa effektiv
gennemforelse af de store europziske tiltag i forhold til markedsintegration og modernisering af gkonomien, idet pakken
om EU’s gkonomiske styring fremhaves i denne forbindelse. Et effektivt regelsat for national styring ber ege tilliden,
genoprette de nedvendige »skattepolitiske stedpuder« (fiscal buffers) og undgd procyklisk finanspolitik.

2.3, Det er af afgerende betydning, at synergierne mellem investerings- og udviklingsstrategier i de nationale
gkonomier og EU’s gkonomi forbedres.

2.4, EQSU foresldr, at indsatsen inden for rammerne af de politiske prioriteter serligt koncentreres om to omrader:
investeringer og beskeftigelse.

2.5.  De instrumenter, der er til rddighed i den flerarige finansielle ramme og i Connecting Europe-faciliteten, er
afgorende for at imedegd krisen og vende tilbage til vakstsporet. EASU glaeder sig over den gode start, som
investeringsplanen for Europa har fiet, og har i den forbindelse foreslaet, at der tiltreekkes flere institutionelle investorer,
og at finansieringsmulighederne formidles bedre.

2.6.  Der er brug for en gjeblikkelig indsats i forhold til langtidsledigheden (som udger 50 % af det samlede tal) og
ungdomsarbejdslosheden. Desuden ber Kommissionen fremlaegge en strategi om ligestilling mellem maend og kvinder
pd arbejdsmarkedet.

2.7.  Investeringer i realisering af energiomstillingen (Parisaftalen) ber udgere en mulighed for jobskabelse og
gkonomisk udvikling.

2.8.  EQSU efterlyser en storre koordineret indsats for at bekempe aggressiv skatteplanleegning, skattesvig og
skatteunddragelse.

2.9.  E@SU finder det nedvendigt, at arbejdsmarkedets parter og andre reprasentanter for civilsamfundet deltager
fuldt ud i social- og arbejdsmarkedspolitikken og i de nationale reformprogrammer, f.eks. gennem de nationale
gkonomiske og sociale rdd og lignende instanser. For s& vidt angdr Kommissionens forslag om at oprette nationale
konkurrenceevnerad i euroomradet, vil EQSU vedtage en swrskilt udtalelse herom i marts 2016. Disse rad skal under alle
omstaendigheder veere fuldt forenelige med de frie overenskomstforhandlinger og de mekanismer, som findes i de enkelte
medlemsstater for arbejdsmarkedsparternes deltagelse og dialog.

2.10. Demokratisk legitimitet. I forhold til det demografiske underskud er det nedvendigt at fastholde de principper
om social retferdighed, som er del af Den Europziske Unions fundament, og styrke et socialt Europa, som er fast besluttet
pa at bekaempe social udstadelse og opretholde solidariteten.

3. Indledning
3.1. Ifelge den arlige veekstundersogelse fra 2016:

— oplever Den Europaiske Unions ekonomi for tiden en beskeden genopretning, som kan henfores til midlertidige
positive faktorer, deriblandt lave oliepriser, en relativt svag euro og lempelige pengepolitikker
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— bar de politiske tiltag derfor udformes séledes, at de konsoliderer genopretningen og fremmer konvergens i retning af de
medlemsstater, der opndr de bedste resultater;

— ventes aktiviteten gradvis at fd mere fart

— er der stadig store forskelle pd de skonomiske resultater, de sociale forhold og gennemforelsen af reformer inden for EU.

3.2.  Der holdes fast i de politiske prioriteringer fra tidligere ar om at skabe rammer for en balance mellem strukturelle
forandringer, solide offentlige budgetter og investeringer. Den darlige vakstundersogelse for 2016 indeholder mere
specifikke overvejelser om arbejdsmarkedet, sort arbejde, beskeeftigelsesmessig integration, kenskloften og ungdoms-
beskeftigelse, mv.

3.3.  Der efterlyses en moderne og effektiv offentlig forvaltning, hvilket er nedvendigt for at sikre virksomheder og
borgere hurtige tjenesteydelser af hej kvalitet.

3.4.  Desuden rettes fokus mod forbedring af kvaliteten, uathangigheden og effektiviteten af medlemsstaternes
retssystem, hvilket er en forudsatning for at skabe gunstige betingelser for investering og ekonomisk aktivitet.

3.5.  Som de vigtigste konklusioner i udkastet til feelles rapport om beskeftigelsen kan man fremhaeve den store
forskel mellem medlemsstaterne og efterslabet i forhold til forbedringer af den sociale og beskaftigelsesmaessige situation.
@vrige konklusioner omfatter:

— fortszttelse af arbejdsmarkedsreformerne

— skattesystemer, der i hgjere grad fremmer jobskabelse

— investering i menneskelig kapital i form af uddannelse og kompetenceudvikling, som forst og fremmest har fokus pa de
unge

— fortsattelse af den moderate lenudvikling

— tiltag til fordel for ungdomsbeskeftigelsen og det hgje antal personer, som hverken er i uddannelse, arbejde eller
efteruddannelse.

4. Fortsat hgj ledighed

4.1.  Syv ar efter krisens begyndelse gentager E@SU sin bekymring over den ledighed, som isaer rammer bestemte
medlemsstater i eurozonen. Der er 22,5 mio. ledige i EU (17,2 mio. i eurozonen), og der er ikke udsigt til en meerkbar
forbedring pa dette omrade i de kommende to dr. Ud over de sociale og skonomiske konsekvenser kommer dette oven i
andre faktorer, som skaber skepsis blandt borgerne i forhold til det europaiske integrationsprojekt.

4.2.  Den arlige vaekstundersogelse for 2016 inddrager et storre antal analyser og mdl af social karakter. For at dette fokus
kan blive effektivt og ikke reduceres til ren retorik, ber det ikke basere sig pa en gentagelse af tidligere drs politiske
anbefalinger — navnlig strukturelle arbejdsmarkedsreformer — men ber derimod bibringe en @gte og koordineret dynamik
for vakst og beskaftigelse.

43. Den éirlige vekstunderspgelse for 2016 fremhaver vigtigheden af beskaeftigelses- og socialpolitiske
investeringer i trdd med det, EGSU havde foresldet, hvilket forudsatter, at Kommissionen anlagger en ambitigs tilgang.

4.4, Ud over den stimulering af privat investering, som udger grundlaget for Kommissionens forslag, fordrer den
gkonomiske og beskeftigelsesmassige stagnation et skub i form af omfattende offentlige investeringer.
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5. Det europaiske semester: styrkelse af styringen

5.1.  Den drlige vakstundersogelse for 2016 ber legge vaegt pa styrkelse af styringen med henblik pé effektiv
gennemforelse af de store europaiske tiltag i forhold til markedsintegration og modernisering af ekonomien.

5.2.  Det europziske semester ber samtidig gd videre med udviklingen af den gkonomiske styringspakke, som blev
revideret i oktober 2015. Et effektivt regelsat for national styrmg ber ege tilliden, genoprette de nedvendige »skattepolitiske
stodpuder« (fiscal buffers) og undga procyklisk finanspolitik (*). EU’s finansieringsinstrumenter og de nationale budgetter bor
bidrage til disse mélsatninger.

5.3.  EO@SU bifalder beslutningen om at styrke opfelgningen pd Europa 2020-madlene inden for rammerne af det
europaelske semester, i overensstemmelse med hvad de fem formand havde foreslaet (*). Ud over en bedre anvendelse og
overvagning af den nuvearende strategi laegges der op til udvikling af en langsigtet vision for perioden efter 2020, ikke
mindst i lyset af FN's nye 2030-malsatninger for baredygtig udvikling. EGSU bifalder planerne om dette initiativ, da de
bekrafter udvalgets synspunkt om, at EU som et minimum bliver nedt til at udvide sin planlaegningshorisont til 2030 med
henblik pd at gennemfore malene for baredygtig udvikling gennem ivarksattelse af en integreret strategi for et baredygtigt
Europa i en globaliseret verden.

5.4.  Opdelingen af det europaiske semester i to faser: den europziske (fra november til februar) og den nationale (fra
februar til juni) afgrenser bedre ansvarsomrdderne og gor det muligt at hore arbejdsmarkedets parter grundigt vedrerende
de europziske reformprocesser.

6. @konomiens udvikling

6.1.  EU registrerede en BNP-vaekst pa 1,9 % i 2015 og forventer 2,0 % i 2016 og 2,1 % i 2017 (*), men der er betydelige
forskelle medlemsstaterne imellem.

6.2.  EQSU henleder opmarksomheden pd, at eksporten har veret drivkraften bag den gkonomiske genopretning —
med et rekordoverskud pd 3,5 % af BNP i euroomradet (tallet for EU-28 er 1,9 % af BNP). Samlet set er euroomrddets
overskud pd betalingsbalancens lebende poster blandt de sterste i verden, og det ventes atter at stige i 2015. Mens de lavere
ravarepriser og deprecieringen af euroens vekselkurs har stimuleret handelsbalancen, afspe ler overskuddet i vid
udstrekning for store nationale opsparinger i forhold til investeringerne i euroomradet (°). Dette afspejler tillige den
usikkerhed, der stadig knytter sig til den skonomiske genopretning og vaksten.

6.3.  Den moderate lonudvikling, de faldende oliepriser, den lave rente samt udviklingen i vekselkurserne har begunstiget
den europaiske ekonomis konkurrenceevne. Den gkonomiske genopretning afthanger stadig mere af den interne
eftersporgsel, men denne er pavirket af budgetmessige begransninger, den hgje andel af tidsbegransede ansattelser,
lentilbageholdenhed og utilstrakkelig ldneadgang for husholdninger og virksomheder, iser de smad og mellemstore
virksomheder.

7. Bemaerkninger til udkastet til feelles rapport om beskaftigelsen

7.1.  Ifolge rapportudkastet har en rakke reformer styrket lonfastsattelsesmekanismer, der fremmer, at lonudviklingen
afstemmes med produktivitetsudviklingen, og styrker husstandenes disponible indkomst. Der har vearet sarligt fokus pa
mindstelonninger. Ikke desto mindre henleder EGSU opmarksomheden 6pa at lgnstigningen har varet mindre end
produktivitetsstigningen i mindst 18 medlemsstater i perioden 2008-2015 (

Se fodnote 1.

Gennemforelse af EU’'s @konomiske og Monetare Union, 22. juni 2015. Se ogsd »Skridt hen imod en fuldkommen @konomisk og
Monetar Union«, COM(2015) 600 final.

Prognose fra efterdret 2015.

Rapport om varslingsmekanismen 2016, COM(2015) 691 final.

Se: https:/[www.etuc.org/sitesfwww.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of_growth.pdf
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7.2. 12014 kunne man konstatere en nedgang i lenomkostningerne pr. enhed i en rakke eurolande, der var serligt
ramt af den gkonomiske krise. Desuden galder det, at i de lande, hvor arbejdsmarkedet er i fremgang, er antallet af
arbejdstimer begyndt at bidrage positivt til udviklingen i lenomkostninger pr. enhed (*).

7.3.  EO@SU er enig i, at det er afgorende med modernisering, bedre afstemning af feerdigheder med arbejdsmarkedets
behov, fortsat investering i uddannelse og kompetenceudvikling, herunder digitale feerdigheder, hvis der skal sikres
beskaftigelse, oskonomisk vakst og konkurrencedygtighed i EU i fremtiden.

7.4.  Langtidsledigheden udger i gjeblikket 50 % af den samlede ledighed. Det er nedvendigt med »omgdende handling«
over for dette problem, som skal have hgjeste prioritet i beskeftigelsespolitikken. Det er desuden nedvendigt med saerlig
prioritet til den ggede ungdomsledighed og de unge, som hverken er under uddannelse eller i arbejde.

7.5. Det er sigende, at nylige analyser af utilstreekkelige feerdigheder viser, at mindre end halvdelen af
vanskelighederne med at besatte stillinger skyldes en egentlig mangel pé ferdigheder, mens nasten en tredjedel kan
henfores til en ikkeattraktiv lon.

7.6.  Det store antal personer i risiko for fattigdom eller udstedelse, som var registreret i 2014 (24,4 %, svarende til
122 mio. personer i EU-28), og de seneste drs tendens stiller store spergsmalstegn ved gennemforelsen af et af de store mal i
Europa 2020-strategien.

7.7. Kvinder er fortsat underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, til trods for at deres kvalifikationer er blevet bedre og
tilmed har oversteget mandenes, ndr det gaelder formel uddannelse. Forskellen pd 40 % i pensionerne er resultatet af kortere
arbejdsliv og lavere lonninger. Udvalget kan med beklagelse konstatere, at den arlige vakstundersogelse for 2016 ikke
indeholder forslag om dette sporgsmal. Samtidig understreger udvalget, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt en
overordnet strategi for ligestilling mellem kennene indeholdende specifikke tiltag, som tager hensyn til de indgdede
politiske forpligtelser og kravene fra det organiserede civilsamfund (%).

8. Politiske prioriteringer for 2016
8.1.  Forventningerne om en afslutning pa krisen er endnu ikke indfriet.

8.2.  De store sociale, arbejdsmarkedsmassige og ekonomiske forskelle, der eksisterer i EU, gor det nedvendigt at styrke
konvergensen mellem medlemsstaterne vedrerende opfyldelse af malsaetningerne pd dette omrade. Det er af afgarende
betydning, at synergierne mellem investerings- og udviklingsstrategier i de nationale gkonomier og EU’s gkonomi
forbedres.

8.3.  Blandt de politiske prioriteter for 2016 foreslar EGSU navnlig to: investeringer og beskaftigelse.

8.4. Relancering af investeringerne: et presserende behov

8.4.1.  Over for faldet i investeringer er det presserende nedvendigt at forbedre investeringsbetingelserne for at stotte den
okonomiske genopretning og @ge produktiviteten og vakstpotentialet (). EQSU anser det for nedvendigt med en
omlagning af sparepolitikken i retning af en sterre satsning pd vakstpolitikkerne.

8.4.2.  Instrumenterne i den flerdrige finansielle ramme (bla. struktur- og investeringsfondene) er afgarende for at
imedegé krisen og vende tilbage til et varigt vakstspor, og iser Connecting Europe-mekanismen til styrkelse af de
transeuropaiske infrastrukturnet inden for transport, telekommunikation og energiforsyning.

( Se fodnote 5.

() Se Monserrat Mir, Why is the Commission ignoring women? http:|fwww.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-commission-
annoying-half-population-320379

§) Se fodnote 1.
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8.4.3.  Den europwiske investeringsplan — et skridt i den rigtige retning, som skal suppleres af andre tiltag — har fiet
en god start, idet det samlede tal for investeringer i 2015 ifelge EIB vil ligge pa 50 000 mio. euro, ligesom 71 000 smd og
mellemstore virksomheder samt virksomheder med middelstor kapital kan blive begunstiget af investeringsprojekter i EFSI-
regi. For at nd malet om 315 000 mio. euro investeret frem mod 2017 kraves,

— at der tiltreekkes et hgjere antal institutionelle investorer (fra EU og uden for EU). Indtil nu har kun ni medlemsstater
givet lofte om bidrag, og det er ikke de medlemsstater, der har mest behov for at modernisere deres gkonomiske
struktur;

— at budskabet om mulighederne for finansiering via EFSI formidles bedre, eftersom der i visse tilfeelde stadig ikke er nok
kendskab til disse muligheder blandt offentlige myndigheder og private investorer.

8.4.4.  Over halvdelen af projekterne under EFSI omhandler energieffektivitet, vedvarende energi og innovation.
Gennemforelsen af Parisaftalen vedrerende overgangen fra fossile ressource- og energiintensive ekonomier til
lavemissionsstrukturer med et beskedent kulstofaftryk udger en enorm udfordring for EU, som stdr over for at skulle
nedbringe sine udledninger kraftigt. Investeringer i realisering af energiomstillingen udger en mulighed for jobskabelse og
gkonomisk udvikling. Desuden er disse investeringer en vigtig drivkraft for nedbringelse af energipriserne med positive
sociale og ekonomiske folger.

8.4.5. E@SU er enig i, at finansieringen af realskonomien er blevet betydeligt bedre, selv om der stadig er forskel
medlemsstaterne imellem. Dette problem pavirker imidlertid forst og fremmest de sma og mellemstore virksomheder, som
er sterkt afhangige af bankldn. Kapitalmarkedsunionen, som er et af EU’s store initiativer, ber have som vigtigste
malsetning at lette adgangen til finansiering for de smd og mellemstore virksomheder (*°).

8.4.6. Investeringer i menneskelig kapital. EQSU beklager faldet i offentlige bevillinger til uddannelse ('), fordi
Europa har brug for en veluddannet og kompetent arbejdsstyrke for at udnytte sit skonomiske potentiale. Reformtiltagene
ber prioritere pd den ene side havning af niveauet for viden, feerdigheder og kompetencer og pa den anden side formindske
kloften mellem ufaglaerte og hejtuddannede borgere.

8.5. Fremme af beskzftigelse, en inkluderende social- og arbejdsmarkedspolitik og beredygtig ekonomisk vaekst

8.5.1. De innovative sektorer har et stort potentiale for jobskabelse. De europaiske tiltag i forhold til
markedsintegration og modernisering af gkonomien (den digitale dagsorden, det indre energimarked, rammer for den
audiovisuelle sektor, markedet for telekommunikation) er rettet mod disse sektorer.

8.5.2.  Stabil beskaftigelse er afgorende for den gkonomiske genopretning, men der kan konstateres en betragtelig
segmentering af arbejdsmarkedet (*?). P4 et arbejdsmarked, der ndrer sig radikalt, er det nedvendigt at forene behovet for
tilpasning med behovet for jobsikkerhed, medarbejdernes identificering med arbejdspladsen og udviklingen af disses
kompetencer.

8.5.3.  E@SU har tidligere understreget, at begrebet »flexicurity« — som Kommissionen bringer i spil igen i den érlige
vakstundersagelse for 2016 — ikke indeberer en ensidig og illegitim begransning af arbejdstagers rettigheder, men
derimod en indretning af arbejdsmarkedslovgivningen, sikkerhedsnettet og — i overensstemmelse med arbejdsmarkedets
parter — de kollektive overenskomster pd en made, som sikrer optimal balance mellem fleksibilitet og tryghed pa alle
omrader af arbejdsmarkedet og giver passende tr;/ghed for arbejdstagere uanset ansattelsesforhold med henblik pd at
bekempe segmenteringen af arbejdsmarkederne ('°).

Se: http://www.savings-banks.com/press/positions/Pages/Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx
COM(2015) 700 final.

Se fodnote 11.

EUT C 211 af 19.8 2008, s. 48.
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8.5.4. EOSU bifalder:

— Eurogruppens beslutning om at evaluere beskatningen af arbejde med henblik pd at mindske forhindringerne for
investering og jobskabelse (**), og understreger, at et gronnere skattesystem, der navnlig sikrer, at lavemissionsaktiviteter
med et lavt kulstofaftryk belonnes set i forhold til ressource- og energieffektive aktiviteter, har afgerende betydning, hvis
den europziske gkonomi skal blive mere baredygtig

— forslagene rettet mod forbedring af markedet for produkter og tjenesteydelser samt erhvervslivets betingelser
og isar forslagene vedrgrende detailhandlen

— forslagene vedrerende offentlige indkeb, som udger 19 % af EU’'s BNP, om at @ge gennemsigtigheden, effektivisere
forvaltningen, gore mere brug af elektroniske offentlige udbud og bekempe korruptionen.

8.5.5.  Udvalget har stattet overgangen til en gren gkonomi (*°). Det bifalder princippet om cirkuler ekonomi og er i
feerd med at vurdere fordele og ulemper ved pakken, som Kommissionen prasenterede i december 2015.

8.5.6.  E@SU understreger den vigtige rolle, som det europziske semester og den drlige vackstundersegelse bar spille for
at sikre, at politikkerne for baredygtig vakst folges. I de seneste dr var Kommissionen begyndt ogsd at medtage
miljgspergsmadl i den arlige vaekstundersagelse og de landespecifikke henstillinger. Udvalget beklager, at Kommissionen
tilsyneladende har opgivet denne tilgang (et mere miljovenligt europaisk semester«) i den aktuelle arlige veekstunder-
sogelse, og opfordrer Kommissionen til under det europaiske semester igen at tage hensyn til overgangen til en kulstoffattig
og cirkuler gkonomi som en afgerende faktor for langsigtet gkonomisk velstand, konkurrenceevne og modstands-

dygtighed.

9. Andre foranstaltninger

9.1. Ansvarlig finanspolitik

9.1.1.  Ide senere dr har EU og medlemsstaterne vedtaget en lang raekke tiltag (bankunionen, strukturelle reformer, mv.)
inden for rammerne af veekst- og stabilitetspagten. Det har givet fremskridt i forhold til udjevninger af de
makrogkonomiske ubalancer. Med en meget lav inflation (0% i 2015 og estimeret 1,7 % i 2017) er der sket en anselig
nedbringelse af det offentlige underskud (aktuelt 2,5 % af BNP, estimeret til 1,6 % af BNP i 2017 (*%)). Tiltag til nedbringelse
af den store akkumulerede offentlige geld (86,8 % af BNP) og af den private gald (57,9 % for husholdninger og 79,5 % for
ikkefinansielle selskaber) laegger band pa investering og forbrug.

9.1.2. Mere effektive og fair skattesystemer. EQSU stotter afskaffelse af den uretferdige skevvridning i
beskatningen i retning af geeldseaetning (debt bias), som det ogsd er anbefalet i IMFs rapporter. Det vil muliggere
brugen af andre finansieringskilder end banklén, isar kapitalmarkedet.

9.1.3. E@SU bifalder Kommissionens initiativer om lokalisering af den gkonomiske aktivitet og lovpakken om
gennemsigtighed i beskatningen. De europziske myndigheder ber gere en bredere koordineret indsats for at komme
skattelyene til livs og bekampe aggressiv skatteplanlaegning, skattesvig og skatteunddragelse, som man regner med
koster EU en mia. euro (7).

(" Erkleering fra Eurogruppen om programmet om strukturel reform — droftelser om vakst og beskaftigelse: sammenlignende
evaluering af beskatningen af arbejde, 63815, 12.9.2015.

(**)  EUT C 230 af 14.7.2015, s. 99.

(% Se fodnote 4.

(") http://ec.europa.eutaxation_customs|taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_da.htm
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9.2. Den demografiske udvikling og konsekvenserne for pensions- og sundhedssystemerne

9.2.1.  EU’s medlemsstater har vedtaget foranstaltninger om offentlige pensionssystemer, som pé den ene side er rettet
mod at begranse de sociale konsekvenser af krisen og pd den anden side skal gore systemerne baredygtige pé lengere sigt.
De omlfatter bl.a. spareforanstaltninger som eksempelvis forhgjelse af pensionsalderen og tydelig forbindelse mellem bidrag
og ydelser. De private pensioner spiller en vigtig rolle for samfundet, hvilket EGSU ogsa har givet udtryk for (*¥), men de
ber ikke betragtes som rene finansieringsvaerktejer.

9.2.2.  E@SU er enig i, at der skal etableres en stabil finansiering af sundhedssystemerne. Med henblik pa at sikre EU-
borgernes sundhed ber disse systemer vare baseret pa principper og vardier fra EU’s sociale dimension, sisom
universalitet, tilgeengelighed, lighed og solidaritet (**).

9.3. Flygtninge og asylansegere

9.3.1.  For at skabe den nedvendige sociale konsensus i hele Europa er det vigtigt fuldt ud at respektere ligebehandling og
sociale rettigheder for sdvel EU-borgere som flygtninge i Europa, med sarlig opmarksomhed mod de mest sdrbare blandt
disse. Et tidligt engagement i at integrere flygtninge i samfundet og pa arbejdsmarkedet spiller en vigtig rolle i at hjalpe
flygtninge med at genopbygge deres liv og samtidig minimere potentielle konflikter med den lokale befolkning og undga
endnu sterre udgifter pa et senere tidspunkt.

9.3.2.  E@SU haber, at omfordelingsmekanismen i krisesituationer vil gere det muligt for EU ved konsensus at bevage sig
mod et system, der er tilstraekkeligt robust og fleksibelt til at kunne lofte udfordringerne forbundet med de forskellige
former for migration.

9.3.3.  Kommissionen og de evrige EU-institutioner er nedt til aktivt at bistd medlemsstaternes regeringer, si der skabes
de rette betingelser og fremtidsudsigter for integration af de omfordelte asylansagere. Det er bla. vigtigt at sla fast, at
medlemsstaternes omkostninger i forbindelse med modtagelse og integration af asylansegere og flygtninge ikke er nogen
varig eller strukturel udgift og derfor heller ikke ber indregnes i det strukturelle budgetunderskud.

9.3.4.  E@SU slar fast, at Schengenaftalen er en grundpille i EU’s struktur (*°).

9.4. Inddragelse af civilsamfundet

9.4.1. E@SU finder det nedvendigt, at civilsamfundet deltager i social- og arbejdsmarkedspolitikken og den
gkonomiske politik, for at disse kan blive mere effektive.

9.4.2.  Der skal vaere rum for debat om de nationale reformprogrammer, navnlig i de nationale gkonomiske og sociale
rad. Dette er ikke tilfeeldet i visse medlemsstater.

9.4.3.  Hvis der som anbefalet af Kommissionen oprettes nationale konkurrenceevneréd, skal de veare fuldt forenelige
med de frie overenskomstforhandlinger og de mekanismer, som findes i de enkelte medlemsstater for arbejdsmarkeds-
parternes deltagelse og dialog. Der vil blive vedtaget en udtalelse fra EQSU herom i marts 2016.

9.5. Demokratisk legitimitet

9.5.1.  Det demokratiske underskud har undergravet tilliden til det europziske ideal. Udvalget fremhaver
nedvendigheden af at genskabe borgernes tillid og genoprette forestillingen om et socialt bevidst Europa, hvilket vil
styrke og understotte det europziske integrationsprojekts samfundsmaessige legitimitet.

9.5.2.  Savel i teorien som i praksis mangler Den Europaiske Union tilstreekkelig samfundsmeassig legitimitet.
Diskussionen om Unionens »demokratiske underskud« er stadig aktuel, samtidig med at der er sket en semantisk
forskydning af »demokratisk underskudc til »retligt underskud« og »legitimitetsunderskud« i bred forstand. Det er nedvendigt
at konsolidere de principper om social retferdighed, som er del af Den Europaiske Unions fundament, og styrke et socialt
Europa, som er fast besluttet pd at bekaempe social udstedelse og opretholde solidariteten.

Bruxelles, den 17. februar 2016.

Georges DASSIS
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

EUT C 451 af 16.12.2014, s. 106.

EUT C 242 af 23.7.2015, s. 48.

2% E@SU: Frontex (EUT C 44 af 11.2.2011, s. 162); migration (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 135); et dbent og sikkert Europa (EUT
C 451 af 16.12.2014, s. 96); resolution 10.12.2015 (EUT C 71 af 24.2.2016, s. 1).
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BILAG

Folgende punkt i underudvalgets udtalelse, som blev erstattet med en @ndring vedtaget af forsamlingen, fik mindst en
fjerdedel af stemmerne (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):

Punkt 9.4.3

Hvis der som anbefalet af Kommissionen skal oprettes nationale konkurrenceevnerad, skal de vare fuldt forenelige med de
frie overenskomstforhandlinger og de mekanismer, som findes i de enkelte medlemsstater for arbejdsmarkedsparternes
deltagelse og dialog. Der vil blive vedtaget en udtalelse fra EOSU herom i marts 2016.

Afstemningsresultat
For: 103
Imod: 54

Hverken for eller imod:10
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