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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

116. PLENARFORSAMLING DEN 10.—11. FEBRUAR 2016

Resolution om Kommissionens drlige vakstundersegelse for 2016

(2016/C 120/01)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

— henvisc;,r til Kommissionens meddelelse om den arlige vackstundersogelse 2016 og til starten pa det europaiske semester
2016 ()

— henviser til Europa-Parlamentets (udkast til) bet@nkning om »Det europziske semester for samordning af de
gkonomiske politikker: arlig veckstundersegelse 2016« (2015/2285(INI).

Relancering af investeringer

1. Det Europziske Regionsudvalg understreger, at vacksten og beskaeftigelsen i EU er svaekket af manglende investeringer
i kelvandet pa krisen, hvilket skader konkurrenceevnen og truer den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed;
frygter, at en laengere periode med lave investeringer pa langere sigt bremser mulighederne for vakst i beskaftigelsen og
kvaliteten af denne;

2. bemarker, at budgetbesparelserne har ramt de offentlige investeringer i savel infrastruktur, hvilket bekreaftes af en
nylig felles undersogelse foretaget af Regionsudvalget og OECD (%), som uddannelse, erhvervsuddannelse, sundhedspleje,
sociale tjenester, bernepasning og boligbyggeri i en tid, hvor de private investeringer er afskrakket af lave forventninger til
tempoet i de gkonomiske aktiviteter;

3. understreger behovet for at fjerne hindringer for private og offentlige investeringer ved at fuldfere det indre marked,
navnlig inden for servicesektoren, gennemfore strukturreformer rettet mod tilvejebringelse af kvalitetsjobs og bekaempelse
af uligheder, forbedre de erhvervs- og lovgivningsmaessige rammer, bekempe svindel og den sorte gkonomi og fremme
ivaerksatterdnden; understreger i denne forbindelse betydningen af effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-midler i
partnerskab med den private sektor, sdledes at offentlige og private midler i faellesskab kan yde en positiv indvirkning der,
hvor behovet er; understreger i betragtning af, at Kommissionen agter at indlede en dialog med medlemsstaterne om at
indkredse disse hindringer, behovet for specifikt at analysere hindringerne pd alle myndighedsniveauer og inddrage
Regionsudvalget i denne proces;

()  COM(2015) 700 final.
() Horing foretaget af OECD og Regionsudvalget af subnationale myndigheder om »Infrastrukturplanlegning og -investering pa tvars
af myndighedsniveauer: aktuelle udfordringer og mulige losninger« (november 2015).
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4. tilskynder EU’s medlemsstater til at inddrage de lokale og regionale myndigheder i den bedst mulige udnyttelse af
strukturfondene, som tegner sig for ca. 14 % af de samlede offentlige investeringer i gennemsnit, men som har en andel pa
over 50 % i ni medlemsstater, og af investeringsplanen for Europa (Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer), som
skal gennemferes under anvendelse af fleksibilitets- og komplementaritetskriterier i forhold til strukturfondene, siledes at
hele investeringskapaciteten (savel den offentlige som den private) kan udnyttes;

5. stetter en proces med stigende gkonomisk og social konvergens, men understreger, at sociale, skonomiske og
territoriale skeevheder kun kan afhjzlpes gennem en territorial vision, der satter os i stand til at anlegge en mere bottom-
up-praeget tilgang ved at kombinere en stedbaseret politisk tilgang med en territorial dimension af den reviderede Europa
2020-strategi og en resultatorienteret samherighedspolitik i EU.

Fokus pé strukturreformer

6.  Det Europziske Regionsudvalg bemarker, at det foresldede strukturreformstotteprogram (SRSP) efter at vaere blevet
underlagt den almindelige lovgivningsprocedure ber vere tilgeengeligt for nationale, regionale og lokale myndigheder i
henhold til den aktuelle kompetencefordeling i medlemsstaterne; understreger, at gennemforelsen af strukturrefor-
mstotteprogrammet ikke bor mindske bevillingsrammen for de europaiske struktur- og investeringsfonde;

7. understreger, at opbygning af en mere effektiv administrativ kapacitet pa alle niveauer i den offentlige forvaltning,
herunder de lokale og regionale myndigheder, er af afgerende betydning for at kunne opfylde mélsatningen om relancering
af langsigtede investeringer, strukturreformer og en ansvarlig og effektiv udnyttelse af midlerne.

Gennemforelse af en ansvarlig finanspolitik

8.  Det Europaxiske Regionsudvalg understreger vigtigheden af, at hver medlemsstat har forsvarlige skonomiske
politikker og stabile offentlige finanser som en forudsatning for nedvendige kort- og langsigtede offentlige investeringer;

9.  tager i betragtning, at den drlige vaekstundersogelse 2016 giver Kommissionen staerke argumenter for at overveje at
foresla en finanspolitisk kapacitet for EU i sin helhed med henblik pé at gennemfore kontracykliske politikker og sette skub
i genopretningen; en sddan finanspolitisk kapacitet skulle nedvendigvis overholde narhedsprincippet og sikre, at der ydes
tilstraekkelig fleksibilitet i forbindelse med gennemforelsen af politikker, der er meontet pa lokale behov, ved at inddrage de
lokale og regionale myndigheder i udarbejdelsen af politikkerne;

10.  gentager sin opfordring til i offentlige regnskaber at anvende en gylden regel om at holde langsigtede investeringer
adskilt fra de lobende udgifter; gentager med henblik herpd sin opfordring til Kommissionen om at fremlagge en hvidbog,
der bygger pa OECD’s principper for effektive offentlige investeringer pé alle forvaltningsniveauer og fastleegge en typologi
pd EU-niveau for kvaliteten af offentlige investeringer i de offentlige udgiftsregnskaber i forhold til deres langsigtede
virkninger; opfordrer til en nedbringelse af de lebende udgifter med henblik pa at lette skattetrykket og dermed fremme
private investeringer;

11.  gentager sit forslag om en indikator for den investeringsrate, der skal inkluderes i vurderingen af de
makrogkonomiske forvridninger;

12.  understreger behovet for fleksibilitet i gennemforelsen af stabilitets- og veakstpagten og traktaten om stabilitet,
samordning og styring i Den @konomiske og Monetare Union, si lokale og regionale myndigheder ikke forhindres i, men
derimod tilskyndes til at foretage investeringer. P4 baggrund af meddelelsen fra januar 2015 forventer udvalget, at
Kommissionen kommer med konkrete forslag til, hvordan der kan tages hensyn til dette aspekt under gennemforelsen eller
under en eventuel revision af disse aftaler.

Revision af Europa 2020-strategien og ny tilgang til baeredygtig udvikling efter 2020

13.  Det Europeiske Regionsudvalg gleeder sig over anerkendelsen af Europa 2020-strategien som en langsigtet politisk
ramme pd flere niveauer; understreger vigtigheden af at give strategien en territorial dimension; meddeler, at
Regionsudvalget vil hore de lokale og regionale myndigheder for med deres hjelp at indkredse indikatorer og maél for
den reviderede Europa 2020-strategi og for den mere langsigtede strategi for tiden efter 2020, som Kommissionen har
bebudet til 2016. Det foreslds, at der tilfejes et nyt flagskibsinitiativ om de demografiske udfordringer, som horisontalt
instrument, for at alle territorier, som stir over for forskellige demografiske udfordringer, kan opnd en intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst.
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Det europziske semester

14.  Det Europziske Regionsudvalg understreger, at de nationale reformprogrammer og landespecifikke henstillinger ber
have en territorial dimension for at maksimere vaksten og mindske de regionale forskelle;

15.  gentager sin opfordring til Kommissionen og Europa-Parlamentet om at vedtage en adfardskodeks for at sikre en
struktureret inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det europiske semester; gentager sit tilsagn om at
fremsatte et konkret forslag om dette spergsmal i 2016; forpligter sig til at indgd i en regelmassig dialog med
Kommissionen, navnlig i den europziske del af semesterprocessen;

16.  glader sig over hensigten om at integrere euroomrddet og de nationale dimensioner af EU’'s gkonomiske styring
bedre ved at prasentere den arlige vackstundersegelse for 2016 sammen med anbefalingerne for euroomradet i begyndelsen
af det europeiske semester 2016;

17.  stetter Europa-Parlamentets opfordring til inkludering af sgjlen for det indre marked i det europaeiske semester med
et system til jaevnlig overvdgning og evaluering af integrationen af det indre marked, som skal omfatte et saet kvantitative og
kvalitative indikatorer, benchmarking, peer review og udveksling af bedste praksisser;

18.  bifalder, at Kommissionens arlige vakstundersogelse tilfgjer tre sociale indikatorer (aktivitetsfrekvens, ungdoms-
ledighed og langtidsledighed) i rapporten om advarselsmekanismer 2016, der dermed afspejler mélsatningerne i artikel 9 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

19.  palagger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Rddet og formanden
for Det Europeiske Rad.

Bruxelles, den 10. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Resolution om truslen mod EU’s Schengenomride uden granser

(2016/C 120/02)

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG,

— som henviser til den aktuelle ekstraordinzre migrationssituation,

— som henviser til mélsatningen i EU-traktatens artikel 3 og EUF-traktatens artikel 67 om at sikre EU’s borgere et omrade
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre granser,

— som henviser til artikel 18 i EU’s charter om grundlaggende rettigheder, som sikrer retten til asyl, samt til EU-
medlemsstaternes relevante nationale og internationale forpligtelser,

1. minder om, at Schengenaftalen om fri bevagelighed for personer, som i gjeblikket omfatter 26 lande, af hvilke 22 er
EU-medlemsstater, udger en af de mest vellykkede sgjler i opbygningen af Den Europaiske Union. Schengenaftalen, som er
indarbejdet i EU-traktaterne, er uleseligt forbundet med det indre marked og er et centralt element i de fire
bevagelsesfriheder — for varer, tjenesteydelser, personer og kapital — i EU;

2. papeger, at den frie bevagelighed og afskaffelsen af de indre granser er vigtige resultater i den europaiske
integrationsproces, som ikke alene har stor gkonomisk, social og territorial betydning, men som ogsd har en symbolsk
veerdi for EU og dets borgere, idet disse resultater er direkte forbundet med processen hen imod en stadig snavrere union
mellem de europaiske folk;

3. understreger, at dbne indre grenser er rygraden i EU’s gkonomi. I betragtning af, at handel mellem medlemsstaterne
har en veerdi af 2 800 mia. EUR, involverer 1,7 mio. grensearbejdere og 57 mio. vejtransportbeveagelser over grenserne
hvert &r, understreger Regionsudvalget, at en @ndring af betingelserne for mobilitet og udveksling i Schengenomrédet ville
fa seerdeles store konsekvenser for beskaftigelse og investeringer i mange EU-lande. Udvalget understreger, at EU’s omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed uden indre greenser er athangigt af en passende og falles beskyttelse af omrddets
ydre granser;

4. fremhaver, at lokale og regionale myndigheder overalt i EU nyder godt af fraveret af indre granser, i form af
gkonomisk udvikling, social og kulturel udveksling, granseoverskridende samarbejde og navnlig implementeringen af
programmerne om europaisk territorialt samarbejde og af europziske grupper for territorialt samarbejde;

5. understreger, at brugen af Schengenaftalens begraensningsklausuler og den heraf folgende begransning af den fri
bevagelighed i sarlig grad kan fi negative konsekvenser for de centrale maélsatninger i granseoverskridende
samarbejdsprojekter;

6.  anerkender de enorme udfordringer, EU og dets medlemsstater samt deres regioner, byer og kommuner str over for
som felge af det store antal flygtninge med behov for international beskyttelse og skonomiske migranter, som soger illegalt
ind i EU. Udvalget gentager, at det skal sikres, at de, der rejser ind i EU, gar dette pé lovlig vis, og at der sker en ngje, hurtig
og effektiv registrering under overholdelse af EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, og understreger, at der ber
afsttes flere ressourcer til sikringen af EU’s ydre granser og til at serge for, at indrejse i EU sker pé lovlig velordnet vis.
Udvalget bemarker desuden, at der er behov for omfattende foranstaltninger og reformer, sd de migranter, der kommer til
Europa, kan begynde at arbejde og integrere sig. Udvalget understreger, at kontrollen med Schengenomréddets ydre granser
skal gennemfores pd en méde, der stemmer overens med medlemsstaternes internationale forpligtelser over for flygtninge
og EU’s charter om grundlaeggende rettigheder, herunder rettighederne i tilknytning til den menneskelige veerdighed og
ikkeforskelsbehandling;

7. bemarker, at de aktuelle problemer i Schengensystemet delvis er resultatet af manglen pa koordinering og ressourcer
til handtering af det store antal flygtninge og migranter, der ankommer, manglen pd passende politiske budskaber om
indrejse pé lovlig vis via greenseovergangssteder samt en utilstrakkelig inddragelse af lokale og regionale myndigheder;
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8.  fremhaver, at det har hgjeste prioritet at beskytte Schengenaftalens vardier og bevare Schengenomradets stabilitet.
Derudover er det nedvendigt at genvinde kontrollen med EU’s ydre granser og styrke graenseforvaltningskapaciteten.
Udvalget understreger, at der er behov for umiddelbare foranstaltninger til udvikling af et system, der kan sikre overvagning
af irregulere migranters feerden i Schengenomrédet, sd det forhindres, at myndighederne ikke har kendskab til deres
opholdssted. Udvalget bemarker, at processen vedrgrende tilbagesendelse af asylansegere, hvis ansegning er blevet afvist,
og deres tilbagetagelse til oprindelseslandene ber fremskyndes;

9.  understreger, at denne udfordring kraver felles losninger baseret pd gensidigt samarbejde mellem alle myndigheds-
niveauer, da ukoordinerede politiske initiativer har alvorlige konsekvenser for andre medlemsstater og disses regioner og
byer, hvilket forverrer de generelle problemer og underminerer borgernes allerede hdrdt prevede tillid. Udvalget
understreger i denne forbindelse, at bebrejdelser af enkelte lande eller institutioner for den nuvarende situation og trusler
om udelukkelse af medlemmer fra Schengenomradet ikke vil bidrage til en varig lgsning og kan skabe en farlig praecedens
med yderst alvorlige konsekvenser pa lang sigt for det europeiske integrationsprojekt. Udvalget bemaerker desuden, at
udelukkelse af en medlemsstat pd nuvarende tidspunkt ikke er muligt i henhold til Schengenaftalen;

10.  udtrykker dyb bekymring over de aktuelle vanskeligheder ved at hindhave regler, som er aftalt i fallesskab i
henhold til EU-traktaterne, om beskyttelse af de ydre graenser, styrket indsats for at forebygge og bekaempe ulovlig migration
og menneskesmugling, effektive tilbagesendelsespolitikker, felles standarder for modtagelse og registrering af flygtninge og
asylansegere og implementering af en felles migrationspolitik;

11.  er overbevist om, at det ikke kan vere svaret pd EU-borgernes onske om mere sikkerhed og beskyttelse af deres
velstand at sztte Schengensystemets politiske, ekonomiske og sociale resultater over styr gennem genindferelse af
permanent grensekontrol. Samtidig er det dog helt afgerende at give EU-borgerne nogle ojeblikkelige, konkrete og
ansvarlige svar;

12.  opfordrer derfor EU-medlemsstaterne og EU-institutionerne til hurtigt at anlaegge en konstruktiv tilgang, til at
modstd fristelsen til at fremsztte lofter om overforenklede lesninger og til ngje at analysere ulemper og fordele ved
eventuelle forslag. Udvalget fastholder, at tat samarbejde med lokale og regionale myndigheder og oplysning til borgerne
om de konsekvenser, en genindferelse af greenserne vil fa for deres dagligdag, er af afgerende betydning for at genetablere
EU’s trovaerdighed i denne krisetid. Udvalget pdpeger i denne forbindelse, at i henhold til betingelser, som er tydeligt fastsat i
Schengengransekodeksen, kan midlertidig graensekontrol ikke forleenges pd ubestemt tid, og at en opretholdelse i op til to
ar kun er mulig under ekstraordinzre omstendigheder, ndr virkemdden af omréddet uden indre greenser er truet pd grund af
vedvarende alvorlige mangler i forbindelse med kontrollen ved de ydre granser;

13.  understreger, at det er bydende nedvendigt at udvikle en felles, stabil og ambitiss EU-tilgang til forvaltning af EU’s
ydre grenser, helt konkret ved at etablere hotspots i tredjelande for at vaerne om sikkerheden i det indre Schengenomréde,
garantere den fri bevagelighed og afvaerge en alvorlig trovaerdighedskrise for EU. Udvalget opfordrer derfor alle involverede
parter til at udvikle tydelige koreplaner og tidsplaner for bade kort- og langsigtede lasninger og understreger behovet for at
fastsld, hvad delt ansvar og solidaritetsbaserede tiltag indebzrer, idet de enkelte landes, regioners og lokalmyndigheders
samt migranternes forventninger, behov og integrationsmuligheder tages i betragtning;

14.  stotter i denne forbindelse etableringen af en falles EU-liste over sikre oprindelseslande, hvilket vil give mulighed for
hurtig behandling af asylansegninger fra statsborgere fra lande, der betragtes som »sikre« i henhold til de kriterier, der er
fastsat i direktivet om asylprocedurer, og i fuld overensstemmelse med princippet om nonrefoulement, i stedet for
ukoordinerede nationale lister, der risikerer at fore til et kapleb mod bunden med hensyn til de laveste godkendelsessatser;

15.  palegger sin formand at fremsende denne resolution til Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og formanden
for Det Europaiske Réd.

Bruxelles, den 11. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg




C 120/6 Den Europaiske Unions Tidende 5.4.2016

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

116. PLENARFORSAMLING DEN 10.—11. FEBRUAR 2016

Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Zldrevenlig turisme

(2016/C 120/03)

Ordferer: Annemiek JETTEN, borgmester i Sluis (NL/PES)

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG,

1. Det Europziske Regionsudvalg understreger behovet for at identificere de forskellige grupper blandt ldre i
samfundet og definere deres markedspraferencer og -behov med henblik pé at udvikle forretningsplaner, der er tilpasset for
at sikre den bedst mulige udvikling af @ldrevenlig turisme i EU, rettet mod bade gruppe- og individuelle turisttilbud;
fremhaver ogsd behovet for at kortleegge de forskellige hindringer, som @ldre turister matte stode pé (sisom sprog, adgang
til oplysninger, organisatoriske udfordringer, aldersdiskrimination, adgang til sundhedspleje og hjlp i nedsituationer,
rejseforsikring osv.), og for at foresld mader og midler til at overvinde disse hindringer;

2. betoner, at det er vigtigt, at man fremadrettet benytter én bestemt aldersgruppe for eller én bestemt definition af
aldreturisme, sd der kan gennemfores overvigning og sammenlignende undersogelser med det formdl at udnytte
potentialet i dette voksende markedssegment optimalt;

3. understreger, at et stort initialmarked eller udgangspunkt for udbredelse af bredbindsinternet i hele Europa er
afgerende for, at berorte regioner fir alle muligheder for at udvikle og sikre en strategisk baeredygtig (turistmaessig)
konkurrencefordel. Navnlig ville smd og mellemstore turistvicksomheder kunne drage fordel af dette;

4. opfordrer Kommissionen til at tildele turisme for @ldre en fremtreedende plads pa den digitale dagsorden for Europa
som en mekanisme til at bygge bro over den digitale kloft;

5. er af den opfattelse, at en politik for aldrevenlig turisme kraver en integreret tilgang. Iszr lokale og regionale
myndigheder ber overveje en tveersektoriel tilgang, der inddrager mange forskellige organisationer, som eksempelvis er
aktive inden for sundhedspleje, fysisk tilgengelighed eller transport;

6.  erkender, at det er vasentligt at oprette en europzisk database med oplysninger om en kapitalsterk gruppe af
overvejende selvstaendige aldre. Inden for disse systematiske rammer kan der udvikles indikatorer, der péd en effektiv made
kan give svar pa spergsmaélet om, hvad det stigende antal @ldre betyder for udbuddet af tjenester inden for turisme, navnlig
hvad angar: turistmdl, transportvirksomheder, attraktioner, indkvarteringsmuligheder, indkebsmuligheder, informations-
udbydere og medier, der giver turisterne idéer og viden, der kan vare med til at skabe en god turistoplevelse. I lyset af
vaksten i @ldreturismen vil denne database fa storre og sterre betydning;
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7. henviser til malene for EU’s turismepolitik fra 2010 (*) til fremme af »baeredygtig, ansvarlig, kvalitetspraget turisme«
og den dertil knyttede beskeftigelse og samfundsmessige udvikling i EU;

8.  opfordrer Kommissionen til at dbne mere op for de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde) til udvikling
af turismen efter at have evalueret de lokale og regionale myndigheders behov. Desuden kan Kommissionen ved at fortsatte
Calypsoprogrammet, ved at rette serlig opmarksomhed mod turistvirksomheder under COSME-programmet og etablere
en Erasmus+-fond for seniorer gore finansiel stotte tilgaengelig. I betragtning af den potentielle beskeftigelse, der genereres
af sektoren, ber inddragelsen af turismefremme, ogsé i forhold til smd og mellemstore virksomheder, vare et fokuspunkt
for den flerarige ramme for perioden efter 2021;

9.  understreger, at tilgaengelighed er af grundleeggende betydning, hvis man skal sikre en gnidningsfri drift af enhver
turismeaktivitet, iseer for aldre mennesker, da deres adgang til turistdestinationer og sevardigheder (hoteller, kursteder, m.
m.) ved hjelp af baredygtig, komfortabel transport til en overkommelig pris, der er tilpasset behovene for turister i
forskellige aldersgrupper, er en forudsetning for, at de rejser i det hele taget. Det vil derfor vaere tilrddeligt at involvere
udbyderne af transport, sdsom flyselskaber, passagerskibs- og busselskaber, togoperatorer og krydstogtselskaber, med
henblik pa at etablere et samarbejde mellem dem for at sikre intermodalitet mellem de forskellige transportformer, sdledes
at &ldre nemt og komfortabelt kan nd deres turistdestinationer, inklusive fjerntliggende regioner;

10.  stotter i den forbindelse forslaget fra den tvarpolitiske gruppe i Europa-Parlamentet for udvikling af europaisk
turisme om at udrdbe 2018 som »det europziske turistdr«. I denne forbindelse bor der vare sarligt fokus pd ordninger
for eldre og fremme af turisme i lav- og mellemsasoner;

11.  understreger, at turistbranchen qua dens omsatning og de arbejdspladser, den genererer, har stor betydning for
mange regioner i Europa, og at den for visse regioner er en nedvendighed for at fremme og opretholde en
konkurrencefordel. Turisme udger et betydeligt vakstpotentiale og er bide direkte og indirekte knyttet til en rakke
pkonomiske, samfundsmassige og kulturelle sektorer. Turisme er ofte den motor, der pd integreret, strategisk og baeredygtig
vis kan udvikle og e@ge regionernes konkurrenceevne. De lokale og regionale myndigheder spiller i den forbindelse en
afgarende rolle. Det er derfor afgerende at gare storst mulig brug af deres viden og erfaring ved at stimulere lokalt og
regionalt samarbejde pa europzisk plan;

12.  fastholder, at aldre mennesker yder et vigtigt bidrag til europaisk turisme og udger et enormt markedspotentiale.
Desuden har europaere over 65 dr en forbrugskapacitet pd mere end 3 000 mia. euro, og antallet af personer med
aldersrelaterede handicap vil stige fra 68 mio. til 84 mio. mellem 2005 og 2020. I gjeblikket er mere end 128 mio. borgere i
EU mellem 55 og 80 ar gamle. De udger ca. 25 % af den samlede befolkning. Imidlertid har 41 % af de europziske borgere i
de 28 medlemslande aldrig rejst uden for deres eget hjemlands granser, mens 7 ud af 10 @ldre mennesker kun rejser inden
for deres eget land;

13.  konkluderer, at de demografiske endringer har store konsekvenser for eftersporgslen pd turisttjenester og i
forlengelse heraf for arbejdsmarkedet. Turistbranchen har vist sig at vere langt mere modstandsdygtig over for
udefrakommende kriser end forventet. I den nuvarende gkonomiske situation er forbruget inden for rekreative aktiviteter
og turisme stadig betydeligt. Turisme er et meget arbejdskraftintensivt erhverv, der yder et vigtigt bidrag til beskaftigelsen
og samfundsudviklingen og fortjener storre opmarksomhed i den nzste flerdrige ramme;

14.  bemarker, at turistbranchen stdr over en rakke udfordringer, sisom: a) demografiske forskydninger, b) digital
teknologi og c¢) diversificering af udbuddet for turister. Gennem den globale konkurrence keres konventionelle
markedsforingsstrategier agterud til fordel for strategier, der pé fleksibel vis letter turisternes adgang til de eksisterende
udbud;

15.  er overbevist om, at ved udviklingen af aldrevenlig turisme er de centrale elementer hgj kvalitet, baredygtighed,
permanent innovation og veluddannet personale;

(") http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DATXT ?uri=celex%3A52010DC0352.
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16.  foreslar derfor, at den nationale og regionale betydning af den demografiske udfordring kortleegges inden for de
regionale operationelle programmer (OP’er). Disse programmer drejer sig blandt andet om konkurrenceevnen i sméd og
mellemstore virksomheder (SMV'er), beskaftigelsen og arbejdsmarkedet samt den sociale integration. Dette er vigtige
elementer i kampen mod den sasonbetingede arbejdsleshed, og de kan virke som en loftestang for arbejdspladser i
turistbranchen;

17.  bemarker, at politiske beslutningstagere, med henblik pé at udvide den lokale og regionale turistsason, inden for
specifikke aldersgrupper og mere generelt, ogsd bar kigge pé specifikke grupper med felles interesser sisom kulturarv,
historie, uddannelse, religion, sport og rekreation;

18.  bemarker, at sundhedsturisme reprasenterer en stigende del af EU’s turismesektor, og at dens to dimensioner
(medicinsk sundhedspleje og wellnessturisme) ber stettes. Det er afgerende, serligt fra et regionalt perspektiv, at fremme
konkurrencedygtigheden og gere europziske destinationer til destinationer med sundhedsekspertise med tilbud med hej
merveerdi. Sundhedsturisme er ved at blive det markedssegment, der har den hgjeste vakst inden for turismebranchen, isar
blandt «ldre, for hvem sundhedspleje udger én af de primare motivationer for at rejse;

19.  er overbevist om, at en forbedring af den digitale teknologi til at opnd hurtigere ikt-adgang tjener flere formdl,
herunder »aldreturisme«, og kan relateres til EU’s vigtigste prioriteter. Nemmere adgang til it-infrastruktur vil pa en
vaesentlig made bidrage til at omdanne seniorernes tilgeengelige kobekraft til reel omsatning. I gjeblikket befinder den
storste kebekraft sig hos personer i alderen 50+ (seniormarkedets skonomiske potentiale);

20.  noterer sig madturismens betydning for at skabe baredygtige job, regional vaekst og samherighed, i betragtning af at
over en tredjedel af turisternes penge bliver brugt pd mad;

21.  anbefaler, at lokale og regionale myndigheder er opmarksomme pd disse aktiviteter under de operationelle
programmer ved at indtage en deltagende rolle, stimulere offentlig-private partnerskaber (OPP), opbygge netvark og
fremme og udvikle @ldrevenlig turisme. Kommunikationsaktiviteter til fremme af bevidstheden om den aldrevenlige
turismes potentielle markedsandel ber derfor ogsd std hejt pd de regionale og lokale myndigheders dagsorden;

22.  bemarker, at @ldre turister ikke udger et homogent marked. Tvertimod udger de a@ldre en heterogen gruppe af
individer med forskellige behov, beveeggrunde og forventninger. Der er risiko for, at aldre mennesker bliver socialt
isolerede; turisme giver de @ldre muligheder for at skabe nye sociale kontakter. Forskning viser, at @ldre mennesker, der
deltager i turistaktiviteter, ikke blot har et bedre helbred og derfor er mindre athangige af plejetjenester, men ogsa aktivt
valger deres destinationer for at have fordel af sundheds- og velfeerdstjenester af hej kvalitet;

23.  anbefaler at bevare forbindelsen til Det Europeiske Innovationspartnerskab (EIP) inden for Sund Aldring med
hensyn til fremme af mobilitet, sikkerhed og tilgengelighed i det offentlige rum samt social- og sundhedspleje;

24.  minder EU-institutionerne og medlemsstaterne om, at lokale og regionale myndigheder spiller en vasentlig rolle i
koordineringen af sektorpolitikkerne, sdsom transport, sundhedspleje, byplanlegning og udvikling af landdistrikter. Disse
sektorer har til gengzld en direkte og indirekte indvirkning pa den lokale turisme, som varetages af smd og mellemstore
familievirksomheder;

25.  er enig i, at de lokale myndigheder skal udnytte mulighederne inden for turisme i forbindelse med udvikling af
»intelligente« byer og benytte og understatte de individuelle feerdigheder i smd og mellemstore virksomheder (SMV’er).
Forskellige aktiviteter i forbindelse med en sddan stette kan ege bevidstheden. I den forbindelse henvises der til
kapacitetsopbygning med henblik pd at orientere om finansieringsmuligheder, koordinering af partnerskaber under
europaiske projekter, f.eks. gennem venskabsprogrammer og oprettelse af joint ventures pa basis af lokal og regional god
praksis i form af lettere adgang til information, transportinfrastruktur og skraeddersyede produkter til alle aldre;

26.  opfordrer de politiske beslutningstagere til at sikre de nedvendige betingelser for virksomheder i turistbranchen til
at:

— skabe varierede turisttilbud til rimelige priser,
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— indsamle eksempler pd god praksis blandt e«ldreorganisationer og udbrede disse ved eksempelvis at etablere
udvekslingsprogrammer for seniorer,

— udvikle turisttilbud til @ldre til rimelige priser og skabe visumfrihed;

— hjzlpe smd og mellemstore virksomheder inden for turismesektoren med gennem samarbejde at sammenszatte og
markedsfore omradets turisttilbud;

— tilskynde til, at grenseoverskridende rejser gares lettere for &ldre;

— respektere narhedsprincippet i overensstemmelse med artikel 195 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmdde, hvoraf det fremgdr, at EU kun har en understottende kompetence pé turismeomradet;

27.  bemerker, at reservationssystemer, sociale medier og elektroniske markedspladser blot er nogle fa eksempler pa de
fremherskende turistapplikationer, der er tilgangelige pa internettet. De lokale myndigheder kan vzlge at anvende moderne
kommunikationsteknologi, for eksempel i form af segemaskiner, som giver brugerne gennemsigtighed, sdledes at de «ldre
finder ud af, hvilken kvalitet de kan forvente og til hvilken pris. Men ikke alle @ldre mennesker er fortrolige med
onlinebooking og sammenligningswebsteder. £ldre har pa grund af den digitale klgft undertiden mere tillid til traditionelle
bookingmetoder og personlig betjening, herunder blandt andet rejsebureauer. For at den aldre generation kan fa del i de
digitale muligheder, kan de lokale og regionale myndigheder f.eks. tilbyde kurser til aldre;

28.  mener, at personlig kontakt kan hjalpe aldre til at forblive sunde, uatheengige og aktive pd arbejdsmarkedet eller i
samfundet. Dette kan opnds ved at fremme de sociale netvaerk og inddrage interessenter (f.eks. forskningscentre og
institutioner, private it-virksomheder, civilsamfundet, lokalsamfund osv.) i design og udvikling af teknologiske granseflader
og universelt design specielt udviklet til aldre;

29.  erkender, at effekten af digital interaktion mellem interessenter har udviklet sig betydeligt, hvilket er med til at
understrege, hvor vigtig en europeisk database er. For sd vidt muligt at drage fordel af eksisterende instrumenter kan en
database om eldreturisme muligvis leveres af det virtuelle turismeobservatorium, mens det stadig skal afgeres, hvem der er
ansvarlig for udvikling af modellen, og hvem der indsamler data til indikatorerne;

30. papeger, at skyheje udgifter til sundhedspleje er et fokusomrdde for de aldre og en faktor, som har foreget
dannelsen af partnerskaber pd tvers af sektorer. For eksempel kan e sundhedsdagsordenen have en serlig gunstig
indflydelse pd udviklingen af @ldrevenlig turisme. /&ldre rejsende navner ofte sundhed som en anden grund til ikke at tage
ud at rejse. Hvis aldre kunne fd (elektronisk) adgang til sundhedsydelser af hgj kvalitet uden for deres bopzl, ville det
muligvis bidrage til at mindske angsten og skabe mere tryghed. De ville pd den made kunne vere mere eventyrlystne i deres
fritid. Rejser til et gunstigere klima og nye oplevelser kan samtidig bryde de daglige rutiner og have en gavnlig effekt pa
sundheden;

31.  understreger betydningen af et direktiv om grenseoverskridende sundhedsydelser og opfordrer de regionale og
nationale myndigheder til at lette adgangen til oplysninger om sundhedsydelser i udlandet for @ldre borgere, s de kan
treeffe kvalificerede valg om behandling og pleje og frit rejse inden for EU uden at skulle bekymre sig om
sundhedsspergsmal;

32.  anbefaler at forbedre mobiliteten, etablere sikkerhedsinitiativer og forbedre den generelle tilgeengelighed til det
offentlige rum for alle aldre. Det er vigtigt at etablere staerke forbindelser mellem turisme for de «ldre pa den ene side og
Det Europiske Innovationspartnerskab inden for Aktiv og Sund Aldring pd den anden side;

33.  stetter ideen om at lancere en europzisk borgmesteraftale om demografiske @ndringer og opfordrer til at anerkende
turismen som et vigtigt omrdde, der kan bidrage til at stimulere innovation, et sundt og aktivt liv og fremme solidariteten pa
tvaers af generationer.

Bruxelles, den 10. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Innovation og modernisering af ekonomien i
landdistrikterne

(2016/C 120/04)

Ordforer: Randel LANTS, medlem af byrdet i Viljandi (EE/PES)

I. BAGGRUND

1. I Europa 2020-strategien anses is@r byer og storbyer for at vare drivkrafter for skonomisk vakst. Det vil imidlertid
ikke kunne lade sig gore at nd strategiens mal og sikre territorial samherighed, medmindre man udnytter det fulde
potentiale, hvilket ligeledes omfatter landdistrikternes potentiale.

2. 91 % af EU’'s omrade udgeres af landdistrikter og mellemregioner. Her bor 60 % af EU’s befolkning, her skabes 43 % af
bruttoverditilvacksten, og her har 56 % af EU’s arbejdspladser hjemme.

3. Landdistrikterne kan bryste sig af en rig kulturel, arkitektonisk, natur-, social, kulinarisk og gkonomisk arv. Netop
derfor spiller landdistrikterne en vigtig rolle i de seneste politiske strategier til fremme af baeredygtig udvikling og territorial
samhgrighed.

4. Mange af EU’s landdistrikter star over for de samme problemer, nemlig deres fysiske (u)tilgaengelighed, afsides
beliggenhed i forhold til beslutnings- og forskningscentre samt uddannelsesinstitutioner og manglende teknologiske
infrastruktur, hvilket gger den teknologiske kloft yderligere. Ud over at erhvervsfrekvensen i landdistrikterne er lavere,
oprettes der her ferre arbejdspladser. Samtidig hermed byder landdistrikterne ogsé pé en lang rakke muligheder: natur, et
godt levemiljs, mindre forurening og meget mere.

5. Det skal dog bemrkes, at landdistrikterne som felge af deres forskellige karakteristika og problemer kan adskille sig
markant fra hinanden. Nogle af dem lider under affolkning og en aldrende befolkning samt lav befolkningstathed og store
afstande mellem byerne, mens andre bynare omrader kemper med et voksende pres fra den stigende eftersporgsel efter
byggegrunde og den demografiske udvikling. Mange kemper som folge af tilbagegangen i landbrugsaktiviteter med en
gkonomisk afmatning, mens andre oplever voksende fremgang i form af eget turisme ogfeller tilflytning takket vaere
kvaliteten af deres naturlige milje og andre kvaliteter i levemiljoet. Nogle landdistrikter rader over et relativt godt vejnet og
en god informations- og kommunikationsinfrastruktur, mens andre er relativt isolerede. Nogle befinder sig pd kontinentet
og andre i g-regioner, som star over for de udfordringer, der er kendetegnende for et gsamfund. Felles for dem alle er, at
udviklingsniveauet i landdistrikterne halter bagud i forhold til udviklingsniveauet i EU og frem for alt i byomraderne, og at
udviklingsefterslebet bliver stadig sterre.

6. Under alle omstaendigheder anerkender EU-lovgivningen visse typer landdistrikter sisom bjergomrader og tyndt
befolkede omrader, der kraever en skraeddersyet strategi med fokus pa sdvel deres begransninger som udviklingspotentiale.

7. Opretholdelsen af offentlige og private tjenester af hej kvalitet kreever ofte en stor politisk, borgerbaseret og
gkonomisk indsats og en hgjere grad af solidaritet mellem landdistrikter og byomrdder. Samtidig kan udviklingen af
offentlige tjenester og goder i sig selv udgere en ny erhvervsmaessig udfordring. F.eks. kan betingelserne for indgdelse af
offentlige kontrakter tilskynde virksomheder til at soge innovative losninger.

8.  De midler, der er afsat inden for rammerne af den falles landbrugspolitik, er sammenlignet med den forudgdende
periode blevet reduceret med 11,1 %. For at kompensere for denne forskel har 11 medlemsstater allerede besluttet at
overfore midler fra forste til anden sgjle, mens fem medlemsstater, herunder fire central- og gsteuropaiske lande, som
modtager direkte betalinger under EU-gennemsnittet, har besluttet at gore det modsatte. Disse midler vil dog fortsat i hajere
grad veere rettet mod indtegter end mod modernisering og udvikling af landdistrikterne.
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9.  En egentlig udviklingspolitik for landdistrikterne uden hensyntagen til alle bererte akterer er utenkelig. EU-
institutionerne, medlemsstaterne samt de regionale og lokale myndigheder ber i deres udviklingsprogrammer for
landdistrikterne tage passende hensyn til social integration, bekampelse af fattigdom og fremme af gkonomisk vakst i
landdistrikterne. Nedgangen i bevillinger gor det meget vanskeligt for lokale og regionale myndigheder at finansiere disse
prioriteter.

10.  Kun 6 % af ELFUL’s budget er afsat til LEADER-programmet, hvilket i nogle medlemslande kan vere utilstraeeckkeligt
til at seette skub i investeringerne. Samtidig er der takket vaere LEADER blevet skabt 150 000 arbejdspladser siden 1991, og
det er et vigtigt instrument, der fremmer beskeftigelsen og bidrager til at opretholde og videreudvikle den skonomiske og
sociale struktur i landdistrikterne.

11.  Udover at gge budgettet bor man ligeledes udvide den lokale udviklings indsatsomrade for herigennem at medtage
alle projekter vedrorende okonomisk og social udvikling i landdistrikterne. Samarbejdet mellem mindre producenter bor
stattes med henblik pa at ege deres produktionskapacitet og de lokale markeders effektivitet, finde en lgsning pd problemet
med korte forsyningskader samt fremme produktudvikling og falles markedsfering. Sddanne foranstaltninger kan tilmed
styrke samarbejdet med regionale uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner, LEADER-netvaerk og andre former for
samarbejde pa lokalt plan.

12. I en af Kommissionens GD for Regionalpolitik gennemfort undersogelse af stotten til lokal udvikling inden for
rammerne af samherighedspolitikken, bedste praksis og fremtidige politiske losningsmuligheder anbefales det at oprette en
koordineringsplatform for lokal udvikling, der vil fa til opgave at integrere den lokale tilgang til udvikling i Europa 2020-
strategien. Platformen ber straebe efter at forenkle procedurerne og undersege, om de forskellige sektorspecifikke politikker
er sammenhangende. [ praksis ber platformen have form af en tvertjenstlig gruppe i Kommissionen, der eventuelt kan fa
tilslutning af andre EU-institutioner.

13.  Som det fremgér af flere undersogelser, giver netverkene for udvikling af landdistrikterne i stadig hejere grad et
vigtigt bidrag til udviklingen af landdistrikterne og til fremme af innovationen pé dette omrade, for sa vidt disse netveark er i
stand til at yde rddgivning og information til udvikling af kreative losninger til at tackle lokale problemer, dele erfaringer og
positive oplevelser blandt medlemmerne og udpege finansieringskilder; til dette formal ser udvalget positivt pd oprettelsen
af det europaiske netvaerk for udvikling af landdistrikterne og netvarket for det europaiske innovationspartnerskab, jf.
artikel 52 og 53 i forordning (EU) nr. 1305/2013.

14.  Under den forudgdende programmeringsperiode 2007-2013 modtog landdistriktsudviklingen stotte pd 91 mia.
EUR fra ELFUL og pa 85 mia. EUR fra de gvrige strukturfonde. Den nye EFRU-forordning er derimod iseer mentet pa byer,
mens landdistrikterne ikke engang omtales heri. I denne forbindelse rejser spergsmalet sig, hvilke muligheder der i praksis
findes for medfinansiering af udviklingsprojekter i landdistrikterne gennem de evrige strukturfonde (navnlig EFRU og ESF),
ndr der tages hgjde for, at de fleste foranstaltninger inden for rammerne af ELFUL-forordningen er forbeholdt landbruget.

15.  Det er ogsd nedvendigt at overveje sporgsmélet om samarbejde mellem fonde med det mal gennem serlig stotte at
forbedre situationen i omrdder med lav befolkningstathed og alvorlige demografiske ulemper af permanent art.

16.  Af den seneste oversigt over gennemforelsen af de operationelle programmer fremgar det, at blot 22,6 mia. EUR fra
EFRU pé nuvarende tidspunkt er afsat til landdistrikterne. Dette udger kun 11 % af det samlede EFRU-budget.

17.  Det ber understreges, at de EU-fonde, der er helliget det territoriale samarbejde, ogsa kan bidrage til en felles
tilradighedsstillelse af tekniske og personalemassige ressourcer i greenseomrdder for at stimulere udviklingen i
landdistrikterne i disse greenseomréader.

18.  Kommissionen og Den Europeziske Investeringsbank (EIB) fremlagde den 23. marts 2015 en model til en
garantifond for landbruget, der skal sikre bedre adgang til lan i landdistrikterne, siledes at landbrugere og andre aktorer i
landdistrikterne nemmere kan optage lan.
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19.  Befolkningstilbagegangen i landdistrikterne og de unges flugt fra landet til mellemstore eller store byer er et alvorligt
problem i hele Europa. Hoveddrsagerne til afvandringen er manglen pad arbejdspladser, lave lonninger og lav
tiltraekningskraft. P4 den anden side klager virksomhederne i landdistrikterne over, at de ikke kan finde nye, dygtige
arbejdstagere. Det er derfor vigtigt hurtigst muligt at forbedre erhvervsuddannelsen i landdistrikterne, bdde den
grundleggende erhvervsuddannelse og den erhvervsfaglige videreuddannelse.

20.  Det er vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne tilbyder regionerne uddannelse inden for de nedvendige omrader
fleksibelt, hurtigt og i et passende omfang. Det er i sagens natur vanskeligere at tilbyde erhvervsuddannelse i
landdistrikterne end i byomrdderne, da de studerende bor spredt fra hinanden og har forskellige behov. En af de nemmeste
mdder at inddrage uddannelsesinstitutioner og virksomheder pé er at oprette praktikpladser. Dette kan dog uden statte
udefra vare sardeles omkostningsfuldt for sma virksomheder. Det ber overvejes at udarbejde planer til stotte for
virksomheder, som tager praktikanter mod en rimelig aflonning og tilbyder dem reelle langsigtede beskeftigelsesmulig-
heder. Regionale erhvervsuddannelses- og andre uddannelsesinstitutioner ber rade over de nedvendige ressourcer og have
klare uddannelses- og omskolingsopgaver. Samtidig har civilsamfundet bidraget til at oprette de nedvendige institutioner pa
nogle omrader, og denne erfaring ber deles med andre omréder.

21.  Skovbrugets betydning for landdistrikterne og deres okonomi er vokset takket vare den hurtige teknologiske
udvikling. I dag er skovbrug meget mere end blot en rdvare, dvs. tre. Forarbejdet tra bruges inden for byggesektoren.
Derudover anvendes trafibre inden for bekladnings-, bil- og sdgar fedevareindustrien.

22.  Hurtige telekommunikationsnet er af afggrende betydning for konkurrenceevnen og den gkonomiske vakst. Der
kan kun tilbydes digitale tjenester af god kvalitet, hvis der findes hurtige og palidelige internetforbindelser. Selv om
bredbandsdakningen i EU i de seneste r er blevet vasentligt bedre, og den nedvendige infrastruktur i nogle omréader er pa
plads, sakker andre omrdder stadig bagud. Endvidere afspejler dakningsstatistikkerne ikke altid kvaliteten af
bredbéndsforsyningen i landdistrikterne. I overensstemmelse med maélene i den digitale dagsorden for Europa 2020 md
der gores en indsats for at sikre samme kapacitet i hele EU. Kontrasten mellem by- og landomréderne er her sarlig markant.
I nogle omrader, hvor der i princippet er adgang, skal slutbrugerne alligevel anvende mange penge fra deres egen lomme for
at fd en forbindelse. Der skal gores en yderligere indsats for at fremme det virtuelle markeds gennembrud, forbedre
adgangen til digitale kommunikationstjenester til overkommelige priser og udvikle onlinetjenesterne i landdistrikterne.

23.  Ud over tilstedevaerelsen af infrastruktur er det vigtigt at sikre, at borgerne og virksomhederne kan udnytte disse
muligheder fuldt ud. Undersegelser viser, at disse muligheder selv med gode internetforbindelser af de fleste kun udnyttes i
et relativt begreenset omfang. Uddannelsesforanstaltninger og udbredelsen af oplysninger om de forskellige muligheder —
navnlig om anvendelsen af IKT til produktudvikling i smé virksomheder — kunne vare en mulighed for landdistrikterne.

24. I dag forbindes begrebet »intelligente byer« som regel med storbyer, hvor forandringer finder sted, og der seges efter
udviklingsmuligheder. Ogsé landdistrikterne ville gore klogt i at dbne op for dette begreb. »By« og »land« ber ikke ses som
modsatninger. Der ber tvaertimod udvikles en synergi mellem dem, hvilket nye teknologier og disses praktiske
gennemforelse kan bidrage til. For at undgd at skabe en kloft mellem by- og landomrdder ber man i stedet tale om
»intelligente regioner«.

25.  Den felles landbrugspolitik udstikker rammerne for landbruget og den centrale rolle, det spiller for udviklingen af
landdistrikterne. P4 regionalt plan er sidstnavnte teet forbundet med udviklingen af landbruget. Selv om landdistrikter ikke
nedvendigvis er ensbetydende med landbrug, hersker der ingen tvivl om, at uden landbruget ville der ikke vere
landdistrikter. Landbruget kan ikke udvikles uafhangigt af alt andet, og man ber fortsatte med at sikre konvergens mellem
pd den ene side landbrugets betingelser og de madl, som det forfelger, og pd den anden side madlene for
landdistriktsudviklingen, sdledes at udviklingen af landbruget bidrager til at have levestandarden for landbefolkningen
og arbejdstagerne i landbrugssektoren, men ogsa for indbyggerne i de omkringliggende byer.
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26.  Det europaiske innovationspartnerskab »produktivitet og baredygtig udvikling af landbruget« er et nyt begreb, der
skal afhjelpe de svagheder, mangler og hindringer, der forhindrer eller bremser udviklingen og markedsforingen af gode
idéer fra europwisk forskning og innovation. Der skal findes lgsninger isaer med hensyn til underinvestering, foraldede
regler, manglende standarder og problemer, der er opstdet som folge af markedsfragmenteringen.

27. I betragtning af den vanskelige fysiske adgang, som mange af landdistrikterne lider under, og som forhindrer, at
deres gkonomiske potentiale kan udnyttes fuldt ud, ber de offentlige fonde tage hensyn til en korrekt sammenkobling
mellem land- og byomrader gennem hurtige transportnetvaerk, som tager hensyn til miljoet i de omréder, de gennemlgber.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

28.  Det Europaziske Regionsudvalg mener, at de i samtlige EU’s regioner og navnlig landdistrikter foreliggende
okonomiske, miljgmaessige og sociale problemer kun kan loses gennem en integreret politisk indsats,

og ensker derfor:

29.  at bifalde den nyetablerede falles strategiske ramme og opfordre Kommissionen til at fortsatte harmoniseringen af
reglerne for strukturfondene for bedre at kunne planlagge og styre udviklingen af landdistrikterne;

30. at sikre effektiviteten og virkningen af lovbestemmelserne vedrerende integration af fondene, innovation i
landbruget og landdistrikterne og samarbejdstilgange, som er de mest fornyende momenter i reformen af politikken for
udvikling af landdistrikterne;

31.  at tilstrebe mere differentierede bidrag og at tage landdistrikternes interesser i betragtning inden for alle EU’s
politikomrader, som det i gjeblikket er tilfeeldet for byer;

32.  at gere opmarksom pd, at spareforanstaltningerne og den generelle nedskaring af midlerne til landbruget og
landdistriktsudviklingen truer landdistrikternes fortsatte levedygtighed og derfor er i modstrid med princippet om territorial
samherighed i EU;

33.  atanmode Kommissionen om at yde bedre stotte til de landdistrikter, som har mdttet gore sig store anstrengelser for
at &endre deres gkonomiske model, f.eks. ved at ga fra landbrug til turisme;

34.  at pge EU’s samlede finansielle stotte til udvikling af landdistrikterne for at modvirke den stigende koncentration af
landbrugsproduktionen, som forer til store regionale forskelle, og fastsatte et loft for overfersler fra den anden til den forste
sojle;

35. i forbindelse med midtvejsevalueringen af den flerdrige finansielle ramme at overveje at afsatte flere EU-midler til
lokal udvikling i programmeringsperioden 2014-2020;

36. ilyset af den efterhdnden anerkendte betydning af fremme af udviklingen i landdistrikterne at anmode om, at der
som et minimum afsettes mere end 5 % af det samlede bidrag fra ELFUL til LEADER;

37.  at legge sarlig vaegt pd programmer til fordel for fornyelse og udvikling af kommuner, der er tyndt befolkede, eller
som risikerer affolkning, og til fremme af disse kommuners historiske og kulturelle arv med henblik pa turisme;

38.  at stotte opfordringen fra European Countryside Movement (ECM) og Europa-Parlamentets tvaerpolitiske gruppe om
landdistrikter, bjergomrader og fjerntliggende omrader til Kommissionen om at udarbejde en hvidbog, som skal danne
grundlaget for en politik til udvikling af landdistrikterne efter 2020;
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39.  at bakke aktivt op om den koordineringsplatform, som Kommissionen skal oprette for lokal udvikling;

40.  at fremhave landdistrikternes betydning som centre for udvikling og innovation, der bidrager til Europa 2020-
strategien;

41.  at EFRU afspejler en tydelig erkendelse af merveerdien af samarbejde mellem by- og landdistrikterne samt et mere
praktisk hensyn til dette omride for at kunne udnytte potentialet i et sddant samarbejde fuldt ud og dermed yde et
vasentligt bidrag til det territoriale sammenhold;

42.  at modsette sig princippet om makrogkonomisk konditionalitet i forbindelse med tildelingen af EU-midler — der
skal ogsd tages hensyn til sociale og miljemaessige indikatorer;

43, at give innovative tiltag i landdistrikterne sarlig opmarksomhed, da disse kan tjene som gode eksempler for andre
regioner og omréder;

44.  at arbejde for, at der inden for EIB-fonde samt innovationsprogrammer for landbruget og den videnskabelige
forskning frem for alt fokuseres pd omrdder med husdyrbrug, naturbetingede handicap, sdsom bjergomrader, og sma
familieejede landbrugsbedrifter, men ogsé overvejes losninger pé sociale udfordringer med henblik pa at opretholde et
baredygtigt landbrug i alle regioner og bevare landdistriktssamfundene, hvorved de regionale forskelle mindskes;

45.  at fremhave betydningen af innovationspartnerskaber for moderniseringen af gkonomien i landdistrikterne, isar i
den del, hvor der tilstrabes gennemforelse af en tattere forbindelse mellem landbrugs- og forskningspolitikken, mellem
forskere og landbrugere. I denne henseende ber foranstaltningerne til stotte for prioriteterne i henhold til forordning (EU)
nr. 1305/2013 »fremme af vidensoverforsel og innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter« udnyttes fuldt
ud;

46.  at opfordre til, at der udarbejdes hensigtsmaessige retningslinjer pa europaisk plan, hvori der udpeges funktioner og
opgaver for de forskellige nationale landdistriktsnetvaerk og stetteordninger i forbindelse med gennemforelsen af de
respektive planer for udvikling af landdistrikterne;

47.  at tilstreebe en bedre koordinering af innovationspolitikken pa EU-plan;

48. at rette en skarp kritik af, at landdistrikterne ikke herer til den primere malgruppe for Kommissionens
innovationspartnerskab for lokal udvikling (»Intelligente byer og lokalsamfunds);

49.  at beklage resultatet af den forelobige rapport om gennemforelsen af de operationelle programmer, hvori det
fremhaves, at kun 11 % af EFRU-midlerne pd nuvarende tidspunkt er afsat til landdistrikterne;

50.  at modernisere erhvervsuddannelsesudbuddet i landdistrikterne og at tilpasse det til de globale konkurrencevilkdr og
de lokale virksomheders behov;

51.  at arbejde for, at en del af midlerne fra ESF allokeres til erhvervsuddannelse i landdistrikterne, der skal udvikles
yderligere;

52.  at opfordre Kommissionen, medlemsstaterne og deres relevante regionale og lokale myndigheder til at fremme
samarbejdet mellem virksomheder og regionale uddannelses- og erhvervsuddannelsesinstitutioner, bla. ved at gore det
nemmere at udvikle centre til stotte for innovation inden for landbruget pd grundlag af de erfaringer, som allerede er blevet
gjort i andre medlemsstater;

53.  at gentage sin opfordring med hensyn til nedvendigheden af at bevidstgere samfundet som helhed om, hvor vigtigt
det er at bevare landdistrikterne for den brede offentlighed (') og folgelig garantere leveringen af offentlige basisydelser,
sasom uddannelse, sundhed og sociale tjenesteydelser til befolkningen i landdistrikterne;

() NAT-v/029.
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54.  at udvikle foranstaltninger til fremme af sma virksomheders produktudvikling og at fjerne markedsbarrierer samt
fremme konsum af lokale produkter og korte distributionskader for landbrugsfedevarer;

55.  atsla til lyd for en gget indsats for at fremme udviklingen af hejhastighedsinternet i landdistrikterne med hjelp fra
den nye generation af adgangsnet, hvilket vil bidrage til at gennemfore den digitale dagsorden for Europa 2020;

56.  at fremhave, at de grundlaggende IKT-faerdigheder skal forbedres.

Bruxelles, den 10. februar 2016.
Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Indikatorer for territorial udvikling — BNP og mere

(2016/C 120/05)

Ordferer: Catiuscia MARINI (IT/PES), formand for regionen Umbrien

POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

En politisk debat om BNP og mere

1. Det Europziske Regionsudvalg anerkender betydningen af en strategisk tilgang til politikudformning, der definerer de
feelles mél pd grundlag af vores falles vaerdier og identificerer de nodvendige foranstaltninger til opnéelse af de i feellesskab
fastsatte mdl. P4 denne méde vil de muligheder, der skabes i forbindelse med midtvejsevalueringerne af henholdsvis Europa
2020-strategien og den finansielle ramme for 2014-2020, ikke blive forpasset og kunne resultere i en betydeligt forbedret
forvaltningsstruktur, der inddrager alle myndighedsniveauer;

2. mener, at en evidensbaseret tilgang til offentlig politik, der foregriber og madler virkningerne af politiske
valgmuligheder, er af afgerende betydning for offentlighedens accept af konsistente politiske beslutninger;

3. understreger med hensyn til debatten om maling af fremskridt i vores samfund den tette relation mellem maling,
opfattelse og handling; fremhaver, at foranstaltninger ber udvalges pa grundlag af felles samfundsvardier og pd en
fremsynet méde;

4. papeger, at foranstaltninger eller mélsatninger, der udtrykkes ved hjelp af indikatorer, aldrig kan erstatte en
hensigtsmeessig og tydeligt formuleret politisk strategi; derfor forbliver disse foranstaltninger og malsatninger kun et middel
til at nd malet, dvs. redskaber til gennemforelse af strategiske mal;

5. bemrker, at debatten om »Indikatorer for territorial udvikling — BNP og mere« derfor er en politisk debat, som ber
starte med, at man pd participatorisk og demokratisk vis definerer de strategiske malsetninger for de nuvarende og
fremtidige generationer understattet af en given lokalforvaltnings politiske foranstaltninger;

6. mener i denne sammenhzng, at det er nedvendigt at videreudvikle de nuvarende metodologier, der anvendes til
styring af politikker pd EU-plan, med henblik pa rettidigt at fa rddighed over mere komplette oplysninger, der er i bedre
overensstemmelse med virkeligheden, og med henblik pad at definere en passende, ensartet metode til at inddrage
gkonomiske, sociale og miljemessige aspekter i analysen af situationen;

7. understreger, at alle myndighedsniveauer i Den Europziske Union ber inddrages i denne debat om de fremtidige
benchmarks for opndelsen af baeredygtig udvikling og samherighed i Den Europaeiske Union, idet man bevager sig hinsides
BNP;

8.  understreger vigtigheden af grundigt at kortlagge behovet for, mulighederne for og konsekvenserne af udviklingen af
supplerende benchmarks, indikatorer og metoder, som allerede er testet eller anvendes pa territorialt plan. Udvalget mener,
der er tid til grundige analyser, som kan bidrage til dreftelserne om den naeste programperiode;

9.  understreger udfordringen med den stigende territoriale opdeling i Europa med hensyn til bla. offentlige og private
investeringer, innovation, digitale tjenester, produktivitet, beskzaftigelse, fattigdom, social velferd, demografisk udvikling og
befolkningens geografiske fordeling og anmoder Kommissionen om at tage hgjde herfor, ndr den vurderer EU’s politikker
og udformer nye politiske instrumenter;

10.  understreger i denne forbindelse, at Det Europaeiske Regionsudvalg kan deltage i debatten med henblik pa at fremme
de lokale og regionale myndigheders position og péd at yde et vasentligt bidrag til definitionen af en metode, der kan
afbalancere gkonomiske, sociale og miljemaessige oplysninger, og som pé lengere sigt vil fa stor betydning for de regionale
og lokale myndigheder som reference for finansieringsafgarelser;
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11.  foreslar med henblik pd den nzste programmeringsperiode efter 2020, at Kommissionen sé tidligt som muligt
indleder dybtgdende droftelser med de lokale og regionale myndigheder vedrgrende de fremtidige mal for disse politikker
og vedrerende de indikatorer, der er nedvendige for at mile fremskridt i forlaeengelse af meddelelsen fra 2009 og foresldr i
lyset af den seneste udvikling, at Kommissionen fremlagger en handlingsplan vedrerende BNP og mere.

P4 vej mod en BNP-supplerende metode med henblik p4 mélretning af EU’s politik

12.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender vardien af bruttonationalproduktet (BNP) som en enkel, ukompliceret og
lineaer indikator, der er baseret pd en klar metode, som muligger, at en lang rakke relevante makrogkonomiske
foranstaltninger kan sammenlignes over tid og mellem lande og regioner, og at BNP derfor reprasenterer et nyttigt redskab
til ressourcefordeling;

13.  pdpeger imidlertid, at BNP ikke kan anvendes som et ngjagtigt mél for et samfunds evne til at tackle spergsmal som
klimazndringer, ressourceeffektivitet, regionernes konkurrenceevne, livskvalitet, befolkningsaldring, social inddragelse,
sarlige geografiske forhold, indkomstfordeling, den geografiske fordeling af ressourcer og faktorer for gkonomisk vakst, og
tilfojer, at de lokale og regionale reprasentanter har konstateret, at disse aspekter er af stor betydning for borgerne;

14.  glaeder sig derfor over de talrige initiativer pa internationalt, nationalt, regionalt og lokalt plan til fastsettelse af
indekser for méling af fremskridt hinsides BNP, der kan bidrage til udviklingen af EU-dekkende indikatorer, som afspejler
situationen i medlemsstaterne, ogsd pa lokalt og regionalt plan;

15.  gor opmarksom pd, at man ogsa som alternativ kunne anvende indekset for menneskelig udvikling til at levere et
metodologisk bidrag, der er tilpasset EU’s rammer, med indikatorer for levetid og sund livsstil, uddannelse og en anstandig
levestandard og med en metodologi tilpasset Den Europziske Unions rammer, ligesom FN har gjort med De Forenede
Nationers udviklingsprogram;

16.  anerkender de bemrkelsesvardige fremskridt, som Eurostat har gjort i forbindelse med maling af fremskridt
hinsides BNP, pa omraderne for »livskvalitete, »husholdningsekonomi« og »bearedygtigt miljoc;

17.  bemarker, at ikke er alle regioner og byer har de noedvendige kompetencer og ressourcer og administrativ kapacitet
til at tage del i fastleggelsen af méls@tninger, og foreslar, at der vedtages losninger, herunder en mere kvalitativ »vej mod
forandring«tilgang, hvor vejen mod forandring — dvs. om regionerne og byerne bidrager positivt til de nationale og
europaiske mélsatninger — er vigtigere end opndelsen af bestemte faste mélsatninger. Dette vil gore det muligt for lokale
og regionale myndigheder at skabe fremskridt i et tempo, der er i overensstemmelse med deres potentiale og kompetencer;

18.  papeger imidlertid, at de indekser, der udvalges til at blive anvendt af lokale, regionale, nationale og europaiske
myndigheder til udarbejdelse og gennemforelse af EU-politikker og maling af fremskridtene pa vej mod deres falles mal,
skal vaere ensartede og konsistente;

19.  minder om, at alle metodologiske tilgange, som af forskerne sadvanligvis grupperes i BNP-erstattende, BNP-
justerende og BNP-supplerende metoder, ikke er lige egnede som falles »BNP og mere«-metode i EU med henblik pa at gore
status og mdle fremskridt pa nationalt, regionalt og lokalt plan;

20.  gentager med hensyn til EU’s regionalpolitik, at territorial samherighed fungerer som supplement til skonomisk og
social samhgrighed og derfor ikke udelukkende kan maéles ved hjelp af gkonomiske indikatorer, men er enig med
Kommissionen i, at enhver metode, der har til formal at erstatte BNP ved at udelukke okonomiske indikatorer fra sit
observationsomrade, ikke er en hensigtsmassig med henblik pd at gennemfore en ensartet méling af fremskridtene pé vej
mod de falles mal;

21.  foresldr, at Det Europziske Regionsudvalg opretholder et taet samarbejde, navnlig med OECD, om initiativer sisom
»Hvordan er livet i din region?«, der fungerer som et letforstdeligt redskab og en mere holistisk tilgang til méling af
fremskridt pa lokalt og regionalt plan, men er i forbindelse med den flerdrige strategi for Europa modstander af en tilgang til
méling af fremskridt, der er baseret pd en bedemmelse, hvor der kun anvendes en enkelt indikator. Udvalget bemaerker i den
forbindelse, at nogle regioner har vist interesse for at bruge OECD’s Better Life Index og de deri anvendte indikatorer.
Indekset giver godt nok ikke mulighed for at male den regionale udvikling, men resultaterne giver en indikation af
befolkningens livskvalitet, hvilket kan udgere grundlaget for en fremtidig definition af malsatninger og strategier pa lokalt
og regionalt niveau;
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22.  mener, at metoder, der forseger at tilpasse BNP ved at udvide de traditionelle gkonomiske prastationsmaéleredskaber
med monetiserede miljomassige og sociale faktorer, kan undersages narmere med henblik pé at modellere eller simulere de
gkonomiske, sociale og miljgmassige virkninger af forskellige politiske foranstaltninger og mener i den forbindelse, at
Social Progress Index, som allerede anvendes i 40 lande, er et godt udgangspunkt;

23.  finder det bydende nedvendigt at indsamle sammenlignelige statistiske data pd lokalt og sublokalt niveau og
omsatte OECD’s og Kommissionens eksisterende klassificering af byer og landdistrikter til Eurostat-kategorier, som ved at
bygge pa palidelige oplysninger fra felten kan bistd EU i forbindelse med politikudformning og evalueringer;

24, papeger manglen pa kvantitative oplysninger om de forskellige EU-regioner med szrlige territoriale karakteristika,
herunder geografiske, miljgmaessige, skonomiske og sociale forhold, der er afgerende for udviklingen, og som regionerne i
den yderste periferi er et eksempel pa, og foreslar, at Eurostat anvender de territoriale kategorier, som optrader i traktaten,
som f.eks. den yderste periferi, som grundlag for udarbejdelse af statistikker, der bidrager til en passende territorial
tilpasning og justering af EU’s politikker og aktioner;

25.  glaeder sig over det relevante arbejde, som Kommissionen udferer med hensyn til tilpasningen af BNP, hvor den
anvender en searligt vellykket tilgang, der udvider de nationale regnskaber til at omfatte det miljomassige og det sociale
omrade, men henleder samtidig opmarksomheden pé de teoretiske vanskeligheder i forbindelse hermed og de omfattende
ressourcer, der er nedvendige for at udtrykke de sociale aspekter monetart, navnlig med hensyn til regionale og
kommunale regnskaber, og tvivler endvidere pd, om resultaterne af denne komplicerede tilgang kan formidles til
offentligheden pé en let made;

26.  stotter derfor metoder, der supplerer BNP i forbindelse med maling af de fremskridt, der gares i retning af de felles
strategiske mél, da disse metoder anerkender den flerdimensionelle virkelighed ved at omfatte forskellige aspekter af velfaerd
pa de skonomiske, sociale og miljemessige omrdder ved hjzlp af et begraenset antal indekser;

27.  mener i denne forbindelse, at den metodologi, der er bedst egnet til politikudformning pa alle styringsniveauer, bor
sikre omfattende maling af velferden, herunder ekonomiske sporgsmal (bl.a. produktivitet, innovation, eksport), arbejde
(bla. indikatorer for beskaftigelse og kvaliteten af arbejdspladser), miljomeassige spergsmél (bla. ekonomiens
energiintensitet og -effektivitet, beskyttede naturomrdder og biodiversitet, den vedvarende energis andel, CO,-emissioner),
demografi (bla. indikatorer for den demografiske situation og befolkningsbevagelser), social inddragelse (bl.a. personer,
som risikerer fattigdom eller social udstedelse, indkomstfordeling) samt territoriale spergsmal (bla. tilgengelighed og
beareevne);

28.  foreslir endvidere, at valget af indikatorer hovedsaglig ber falde pd dem, der maéler de mulige virkninger af
gennemforte politikker, navnlig ved at méle resultaterne og virkningerne sdvel som omkostningerne, og fremhzver, at der i
forbindelse med regionerne i den yderste periferi er serligt behov for data om visse underskud og ugunstige forhold, som
der skal tages hensyn til inden udformningen og gennemforelsen af politikkerne;

29.  foresldr derfor, at man i alle EU institutionerne med udgangspunkt i det vardifulde arbejde, som Det Europziske
Strategi- og Politikanalysesystem (ESPAS) har udfert, overvager de europziske udviklingstendenser og samarbejder herom.
Dette ville skabe et tidligt varslingssystem for alle myndighedsniveauer vedrerende gkonomiske, sociale eller miljomaessige
tendenser af europaisk betydning, der muligvis kan pavirke de strategiske mal eller krave en tilpasning af de strategiske
prioriteter.

Revisionen af Europa 2020 og fremtiden for samherighedspolitikken

30.  Det Europaiske Regionsudvalg fremhaver, at man i forbindelse med Europa 2020-strategien har fastlagt et seet mal
med tilknyttede nogleindikatorer og anerkendt, hvor vigtigt det er at supplere data vedrerende gkonomisk vakst (BNP) med
yderligere okonomiske, sociale og miljomaessige og demografiske indikatorer til maling af baredygtige fremskridt; tilfgjer,
at denne konklusion ogsé galder pd subnationalt plan;
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31.  understreger, at fastleggelsen af Europa 2020-mélene og udvelgelsen af indikatorer til méling af fremskridtene i
forbindelse hermed i hoj grad har vaeret topstyret uden hensyntagen til de specifikke situationer pd lokalt og regionalt plan.
I modsatning hertil anerkendes de territorialt differentierede behov og maélsatninger i samheorighedspolitikken, da
forfolgelsen af de overordnede EU-mél ikke ber begranse det udviklingspotentiale, der er i de enkelte regioner eller
kommuner pa grundlag af deres regionsbestemte viden og kompetence; folgeligt opfodrer Det Europaiske Regionsudvalg til
anvendelse af regionsbestemte malsatninger i forbindelse med Europa 2020-strategien;

32, glader sig over den nuvarende samherighedspolitik, som medferer store fordele og en betydelig merverdi for
regionerne, og som i vid udstraekning bidrager til udviklingen af de bergrte regioner. Udvalget opfordrer Kommissionen til
at udarbejde en strategi for, hvordan samherighedspolitikken skal fungere i programperioden fra 2021 og frem. Det
opfordrer til at bibeholde den nuvarende gennemforelsesmetode, hvor BNP — i forngdent omfang sammen med andre
indikatorer — spiller en central rolle i forbindelse med vurdering og gennemforelse;

33.  henleder i den forbindelse opmarksomheden pé de forskellige fokus for samherighedspolitikkens méal om europaeisk
territorialt samarbejde. Saledes er sigtet med udviklingen af det greenseoverskridende samarbejde at statte integrationen af
grenseregioner inden for alle omrdder af borgernes liv, dvs. at det gar langt videre end mélsatningerne for Europa 2020-
strategien. P4 dette omréde er det nedvendigt at udvikle metoder og indikatorer, som kan gere det muligt at kortleegge og
evaluere sddanne fremskridt bedre;

34.  papeger samhorighedspolitikkens grundige tilpasning til Europa 2020-strategien, men er utilfreds med den
manglende overensstemmelse mellem de male- og interventionsmetoder, der anvendes i Europa 2020-strategien pd den ene
side og samherighedspolitikken pa den anden side;

35.  minder Kommissionen om, at den territoriale dimension ber fremhaves yderligere i en revideret Europa 2020-
strategi, navnlig i forbindelse med territorial samherighed, idet udviklingen af relevante gkonomiske, miljomaessige og
sociale indikatorer ber forbedre kvaliteten af de lokale og regionale politikker; disse strategier ber omfatte anvendelse af
metoder, der er baseret pa en flerdimensionel tilgang, hvor BNP eller andre gkonomiske indikatorer suppleres med sociale
og miljemaessige aspekter, der er godkendt pa politisk plan pa alle myndighedsniveauer;

36.  papeger, at i forbindelse med de starke incitamenter til en tematisk koncentration af finansielle ressourcer fra
strukturfondene pé et begraenset antal politikomrader, der bidrager til forfelgelsen af Europa 2020-strategien, er det rimeligt
at antage, at samhgrighedspolitikkens succes vil blive malt i forhold til fremskridtene hen imod opfyldelsen af Europa
2020-malene;

37.  opfordrer kraftigt til, at de nye overordnede maél i Europa 2020-strategien og dens efterfolger efter 2020 opbygges
fra bunden, sédledes at fremtidige nationale reformprogrammer kan rapportere om regioners og lokale myndigheders bidrag
til opfyldelsen af de nationale overordnede mal. Dette vil 0gsa give de nationale regeringer anledning til at inddrage lokale
og regionale myndigheder i udarbejdelsen af nationale reformprogrammer, hvilket de fleste medlemsstater ikke gor i
ojeblikket;

38.  haber, at samherighedspolitikken igen far sin oprindelige funktion, som var at mindske skavheder i udviklingen
mellem regioner og udgere den vigtigste investeringspolitik pd EU-plan, og at den med henblik derpa afkobles fra den
fremtidige EU 2020-strategi for perioden efter 2020;

39.  understreger ikke desto mindre, at en rakke EU-instrumenter stadig baseres pd en alt for snaever gkonomisk
foranstaltning. Dette vedrerer ogsd samherighedspolitikken, hvor midler fordeles mellem medlemsstaterne i forhold til BNP
pr. indbygger og arbejdsleshed, hvorimod Klassificeringen af regioner pd NUTS 2-niveau under en af de tre
udviklingskategorier, der fastslar fordelingen af bevillinger, udelukkende er baseret pd BNP pr. indbygger;

40.  pépeger, at beslutninger vedrerende stotteberettigelse derfor dybest set er updvirkede af de sociale, miljomaessige og
territoriale aspekter i de europiske regioner, og at det ville vare logisk at basere fremtidige instrumenter pd en mere
omfattende og ensartet metode, hvor der gores gget brug af de sociale og miljomassige og territoriale indikatorer, der
navnlig viser de regionale karakteristika, som er anfert i traktaten, og som der skal tages hensyn til i forbindelse med
tildeling af midler til regionerne;
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41.  satter sporgsmalstegn ved, om NUTS 2-niveauet kan afspejle det virkelige samfund og de faktiske geografiske
omrader, ndr NUTS-omréaderne i mange medlemsstater udger rent statistiske geografiske omrdder baseret pd befolkning
frem for at afspejle reelle granser eller funktionelle geografiske omrdder. NUTS anvendes ogsa til at tildele midler fra EU’s
strukturfonde, men brugen af disse til at formulere og evaluere den territoriale virkning af EU’'s samherighed, transport,
milje og andre politikker, har en gennemgribende eftekt, som bevirker, at EU’s politikker er ude af trit med virkeligheden. I
den henseende og for at sikre en mere retferdig tildeling af midlerne er det afgerende, at BNP's afgorende mangler, f.cks.
den territoriale skavhed, som skyldes pendlen péd tvars af NUTS-granser, opvejes ved at medtage den sociale og
miljemassige situation i regionerne, ndr der traeffes beslutning om tildeling af midler;

42.  understreger i denne forbindelse, at strukturfondene, herunder Samherighedsfonden, ber kunne anvendes til BNP-
supplerende foranstaltninger i den nzaste flerdrige regnskabsperiode i det omfang, disse er politisk acceptable pé alle
myndighedsniveauer.

Neeste skridt i muliggoerelsen af en strategi, der tager udgangspunkt i BNP og mere

43, Det Europziske Regionsudvalg anerkender samtidig legitimiteten af de overordnede malsatninger for opndelse af de
omfattende strategiske mdl og pdpeger, at malrelevante, harmoniserede og sammenlignelige regionale data ber veare
rettidigt tilgeengelige med henblik pd maling af fremskridt;

44.  understreger i denne forbindelse, at tilgeengeligheden af indikatorer og hyppigt opdaterede data pd regionalt plan er
afgerende for at forbedre det tekniske forslags ansvarlighed og treeffe tilfredsstillende politiske beslutninger. Trods Eurostats
effektive og meget detaljerede system til indsamling af data vedrerende indikatorerne for velfeerd ber den udfordring, som
skal loftes af de regionale og lokale beslutningstagere, bl.a. i forbindelse med flerniveaugennemforelsen af Europa 2020 og
samherighedspolitikken, folgelig adresseres omgdende af Kommissionen og Eurostat med henblik pa at forbedre og
effektivisere datasystemet gennem udvikling og anvendelse af metoder til at analysere konsekvenserne af politikkerne;

45.  gleder sig i denne forbindelse over Kommissionens fremskridt med hensyn til dens kereplan fra 2009 »Maling af
fremskridt i en verden i forandring«, men beklager, at man kun har opndet en lille forbedring af produktionen og
formidlingen af de regionale og lokale data;

46.  pépeger, at det ofte er lande, hvor regionale og, endnu vigtigere, lokale data er mindre tilgaengelige, som i henhold til
EUs strukturfonde kan afsatte en betydelig del af deres tildeling til det sdkaldte tematiske mal 11 (institutionel
kapacitetsopbygning). I betragtning af, at vi befinder os i begyndelsen af programmeringsperioden, er der en unik mulighed
for at etablere falleseuropeiske sammenlignelige data pd regionalt og lokalt niveau, der kan bruges som grundlag for
udformningen og evalueringen af EU’s politikker efter 2020;

47.  opfordrer indtrengende det europziske statistiske system til at hgjne kvaliteten af administrative data yderligere og
til at fremskynde gennemforelsen af georeferencestatistikker med henblik pé at ege vardien af dataindsamling og mindske
byrden for respondenterne;

48.  glaeder sig over, at antallet af data, der er tilgaengelige pd EU-plan, navnlig vedrerende det lokale og regionale plan, er
vokset stot siden Regionsudvalgets seneste udtalelse om »hinsides BNP«, men beklager, at der stadig eksisterer huller; foreslar
derfor, at Kommissionen hurtigst muligt foretager en analyse af de nuvarende og fremtidige huller i leveringen af et
omfattende sat gkonomiske, sociale, miljgmassige og demografiske data i Europa hinsides BNP;

49.  beklager i denne forbindelse iser, at den nuverende regionalisering af Europa 2020-indikatorerne ikke er
tilfredsstillende, da det kun er nogle af de indikatorer, som er nedvendige for at forfolge de overordnede mél i Europa 2020
pa regionalt plan (NUTS 2 og 3), der er tilgangelige, og undertiden er disse vasentligt forsinkede. Det samme gaelder for de
alternative indikatorer, som regioner og byer muligvis mener er nedvendige for at gere fremskridt hen mod opnéelsen af
EU’s malsetninger og mél i deres omrdder. Ajourforte regionale statistikker vil muliggere udarbejdelsen af en syntetisk
indikator for regionale fremskridt som foreslaet af Det Europaiske Regionsudvalg;
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50. anmoder Kommissionen og Eurostat om at fremsztte en tidsplan med henblik pé at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i processen for (realistisk) fastleeggelse af mél og tilvejebringe de regionale statistikker, der er nedvendige for at
udforme, gennemfore, overvdge og evaluere den nye Europa 2020-strategi, ved at fastlaegge territorialt differentierede mal;

51.  understreger behovet for at ga hinsides det nuvearende system for statistikker og indikatorer (der er baseret pd NUTS-
forordningen) i forbindelse med madlingen af fremskridt pd lokalt og regionalt plan, navnlig med hensyn til konceptet
»funktionelle regioner« og granseoverskridende omrader, og foreslar, at Kommissionen videreudvikler de tilhorende
koncepter og indikatorer og tager hensyn til omrader, som indgdr i makroregionale strategier;

52.  gentager, at de by- og landmassige dimensioner ber fremhaves yderligere i en lang rakke EU-politikker, navnlig i
forbindelse med territorial samherighed, hvor udviklingen af relevante gkonomiske, miljgmaessige og sociale indikatorer
kan forbedre kvaliteten af de lokale og regionale politikker;

53. tilskynder Kommissionen til i det europziske statistiske program at indbefatte de nedvendige foranstaltninger med
henblik pé at fjerne de statistiske informationsunderskud vedrerende mangfoldigheden og de territoriale karakteristika i EU,
navnlig foranstaltninger til dataindsamling og opbygning af indikatorer vedrerende feenomener som regionernes afsides
beliggenhed og isolation, for at forbedre udformningen og gennemforelsen af europaiske politikker, der passer bedre til
regioner, hvor disse fenomener gor sig galdende, i overensstemmelse med princippet som territorial samherighed;

54.  anser det for nedvendigt at etablere en model, der kan understotte beslutningstagningen, og saledes at de lokale
velfaerdsprioriteter kan rangordnes, hvorved den sarlige lokale karakter fremstdr tydeligt inden for en falles ramme for alle
regioner i EU. Denne rangorden ber anvendes til forudgdende og efterfolgende evaluering af politikkernes effektivitet, bl.a. i
forbindelse med forhandlinger mellem Kommissionen og lokale myndigheder og heringer af lokale interessenter.

Bruxelles, den 11. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over, at Kommissionen har erkendt vigtigheden af, at man pd
ungdomsomradet styrker udarbejdelsen af politiske strategier, der bygger pé fakta og solid dokumentation, og sa effektivt
som muligt koordinerer EU’s indsats og ressourcer regionalt og nationalt med det formdl at nd mélene for
ungdomspolitikken;

2. bakker i saerdeleshed op om Kommissionen, som finder det nedvendigt inden for rammerne af samarbejdet pd
ungdomsomradet for perioden 2016-2018 at reagere hurtigt — s vidt som muligt og ved hjalp af en tilpasning af politiske
strategier — pd nye udfordringer som f.eks. integration af unge flygtninge og udbredelse af ekstremisme blandt unge;

3. glader sig pa baggrund af dette sarligt over fordelene ved EU-rammen for europzisk samarbejde pd ungdomsomradet
(2010-2018), da den forbedrer samarbejdet mellem EU-medlemsstaterne og deres lokale og regionale myndigheder og
udvider og abner op for det europaiske integrationsprojekts muligheder og fordele for unge; opfordrer derfor
Kommissionen til at udvide og videreudvikle rammen for perioden efter 2018;

4. erenigt i, at sikring af lige muligheder, fremme af social integration og forbedring af unges konkurrencedygtighed pa
arbejdsmarkedet samt fremme af et aktivt medborgerskab (de unges deltagelse), styrkelse af socialpaeedagogisk arbejde, ikke-
diskrimination og interkulturel forstdelse ogsd fremover skal std i centrum for ungdomspolitikkens mal;

5. udtrykker dog bekymring over, at Kommissionen ikke henviser til de lokale og regionale myndigheders rolle inden for
ungdomspolitikken, selv om det stdr klart, at det i de fleste medlemsstater, hvor der eksisterer nationale politikker
vedrerende ungdomsspergsmal, er de lokale og regionale myndigheder, der i forskellig udstrakning har en afgerende
kompetence pa dette omrade;

6. vardsetter Eurostats indsats for at frembringe og koordinere dataset om en rakke faktorer vedrerende
ungdomsspergsmal;

7. opfordrer Kommissionen til systematisk at undersege den territoriale indvirkning af ungdomspolitikken pa
subnationalt niveau eller i det mindste pd NUTS 2-niveau; mener med henblik pd at styrke regionernes rolle i
implementeringen af EUs ungdomsstrategi yderligere, at det er nedvendigt inden for rammerne af den abne
koordinationsmetode at udvikle malbare indikatorer, konkrete ungdomsrelaterede handlingsplaner, der involverer alle
myndighedsniveauer, og starke partnerskaber mellem ungdomsorganisationerne og de offentlige myndigheder;
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8.  mener efter samrdd med de berorte parter, at Erasmus+-programmet og ungdomsgarantien ganske vist er vigtige
instrumenter til at nd de strategiske mdl, men at problemerne er meget mere komplekse, og at EU’s indsats pa
ungdomsomradet allerede nu straekker sig langt ud over disse to effektive instrumenter, som nok synes effektive, men som
har vist sig at vaere utilstreekkelige, da ungdomsgarantien stadig ikke gennemfores fuldt ud. Swrligt hvad angér udsatte unge
fremhaver udvalget det nodvendige i at udvikle stetteinitiativer for de unge, som kommer fra de sociale bistandssystemer,
og som 18-drige risikerer at std uden nogen form for hjalpeforanstaltninger, der kan stette dem i deres overgang til
voksenalderen; fremhaver derfor, at man pé passende vis ber gere de ovrige oplysninger om resultaterne pd det
ungdomspolitiske omréde tilgaengelige, navnlig nar det galder spergsmal som ungdomsarbejdsleshed og social inddragelse,
hvilket ligeledes ville hjelpe med at afgere, om det ville vere pé sin plads at yde sarlig stotte fra de europaiske struktur- og
investeringsfonde allerede fra indevaerende programmeringsperiode. I lyset af kompleksiteten og omfanget af de
udfordringer, som vi stdr over for, ber ungdomspolitikken indarbejdes i alle EU’s politikker i en tvearsektoriel tilgang,
eftersom disse politikker ikke blot kan tjene til at finde lesninger pd de problemer, som vedrerer de unges verden, men ogsa
til at skabe et grundlag for en ny skonomisk vakst. Derudover kan genopdagelsen af traditioner og hdndvark reprasentere
nye beskeftigelsesmuligheder. Der skal ligeledes fortsat arbejdes intensivt pa at fremme udvekslingen af god praksis for de
unges deltagelse og inden for det socialpedagogiske arbejde mellem medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder. Endvidere ber de skonomiske argumenter for uddannelse og erhvervsuddannelse, der blev dreftet pd medet i
Ridet for Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport den 12. december 2014 (') i forbindelse med midtvejsevalueringen af
Europa 2020-strategien, nu omsattes til konkrete investeringer i uddannelse som en del af EU’s langsigtede ungdoms- og
vakstdagsordener;

9.  glader sig over, at Kommissionen har forbedret sin information til unge jobsegende via Eures-systemet, der formidler
oplysninger om ledige stillinger, og at den har iveerksat initiativet »Dit forste Eures-jobe, der hjelper unge med at soge job i
udlandet. Udvalget glaeder sig ligeledes over, at Kommissionen har truffet konkrete foranstaltninger til at efterkomme Radets
henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold med henblik pd at udvide Eures-portalen til ogsd at omfatte
praktikophold. Regionsudvalget opfordrer medlemsstaterne til i storre udstraekning at udnytte de muligheder, som disse
vaerktojer giver;

10.  beklager, at de unges direkte politiske engagement er faldet (iser i form af valgdeltagelse) og er lavere i forhold til
tidligere generationer, men glaeder sig over, at mange unge udviser en interesse i at engagere sig som aktive medlemmer i
deres lokalsamfund i form af medlemskab i organisationer, via onlinevarktgjer (sociale medier) eller ved at yde frivilligt
arbejde. For sd vidt er det gledeligt, at Kommissionen og medlemsstaterne @nsker at bruge nye former for deltagelse i de
demokratiske processer samt adgang til politisk beslutningstagen inden for rammerne af EU’s ungdomsstrategi; de unge skal
o0gsd have mere information om deres ret til at foresla og statte et europaisk borgerinitiativ;

11.  opfordrer Kommissionen til at undersoge god praksis i medlemsstaterne og regionerne med hensyn til formidling af
politisk viden og til at senke alderen for stemmeberettigelse og mere specifikt disse to elementers direkte og indirekte
indflydelse pa de unges politiske engagement samt udviklingen i deres vilje til at engagere sig under streng hensyntagen til
medlemsstaternes befojelser, hvad angdr undervisningsindhold og udformning af uddannelsessystemet. Resultaterne af
denne undersogelse bor efterfolgende videreformidles til medlemsstaterne og regionerne;

12.  mener, at ungdoms- og sportsorganisationerne spiller en sardeles vigtig rolle for uddannelsen i aktivt
medborgerskab, ndr de opererer inden for formelle rammer og inden for rammerne af ikke-formelle og uformelle
uddannelsesforleb uden for skolen, eftersom de i stor udstrackning bidrager til udviklingen af de unges evne til at engagere
sig og til at forbedre kvaliteten af beslutningsprocesserne. Udvalget mener derfor, at det er vigtigt at yde stotte til disse
organisationer;

13.  understreger desuden behovet for at identificere og afdekke ustrukturerede ungdomsfallesskaber, der samler stadig
flere unge, bl.a. takket vare ansvarlig brug af de sociale medier. Der er ofte tale om unge, der har svaert ved at fi adgang til
de forhdndenvarende muligheder, og som ikke har ressourcer til at indgd i en dialog med institutionerne;

14.  er enigt i, at et socialpeedagogisk arbejde af hgj kvalitet er vigtigt, og at der er behov for at udvikle dets evne til at
reagere pa sociale, adfeerdsmeassige og teknologiske forandringer; i denne sammenhaeng er det ogsé vigtigt fortsat at stette
anerkendelsen og synliggerelsen af ikke-formel og uformel leering inden for det socialpaeedagogiske arbejde;

(") Pressemeddelelse fra det 3358. mode i Radet for Uddannelse, Ungdom, Kultur og Sport
http:/[www.consilium.europa.eu/en/workarea/download Asset.aspx?id=40802190967.
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15.  udtrykker bekymring over, at det socialpaedagogiske arbejde, der som regel ogsd harer under de lokale myndigheders
ansvarsomrade i flere medlemsstater, har veeret genstand for budgetnedskeeringer i hele Europa, pé trods af at stadig flere
unge trues af fattigdom og udstedelse, og at unge i stigende grad har en sundhedsskadelig adfeerd og dermed forbunden
dedelighed, hvilket burde fore til en udvidelse af dette arbejde. Iser er det vigtigt, bl.a. ved at tilskynde til fysisk aktivitet, at
fremme positive livsstile, som demmer op for brug af rusmidler, alkoholmisbrug, tobaksrygning og overvagt. Samtidig er
det vigtigt at foresla proaktive politikker, der giver de unge — samlet i foreninger eller individuelt — muligheder for
personlig og faglig udvikling, som saetter dem i stand til at »skabe nye former for sociale relationer« (hvidbogen om ungdom,
2001);

16.  opfordrer indtreengende — som en reaktion pd den nuvarende migrationskrise og inden for rammerne af den
europaiske dagsorden for migration — til at sikre direkte tilgaengelige finansielle ressourcer til lokale og regionale
myndigheder med henblik pé at gere dem i stand til at opfylde deres forpligtelser med hensyn til migration og integration;

17.  mener, at migration af unge fra mindre udviklede europaeiske regioner eller fra de regioner, der er hirdest ramt af
den gkonomiske krise, underminerer den territoriale og sociale samherighed og ferer til alvorlige demografiske
udfordringer. Udvalget understreger, at der for at fremme vakst og beskaftigelse i disse regioner, hvilket er neglen til at
forhindre unges flugt og den efterfolgende hjerneflugt, er behov for stette, i form af bl.a. interregionale partnerskaber og
direkte lokale og regionale tiltag gennem konkrete foranstaltninger, der finansieres af ESI-fondene;

18.  mener, at udveksling af god praksis inden for tvarsektorielt samarbejde til statte af de unge er et vigtigt instrument,
da det gor det muligt for medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder samt ungdomsreprasentanter at leere af
hinanden. Derudover fremmer initiativer som f.eks. »Euro-Middelhavsungdomsplatformen« og »Det Europaiske
Ungdomsforum« dialogen om emner som fremme af livslang lering og europzisk mobilitet, undervisnings- og
beskeeftigelsespolitikker og ligestilling mellem kennene;

19.  foreslar, at der udvikles en basispakke, som hver EU-medlemsstat sd vidt muligt garanterer sine unge. Denne pakke
kan satte fokus pa adgangen til hgjhastighedsinternet, pd muligheden for at tilegne sig et andet fremmedsprog pd et niveau,
der som et minimum svarer til niveau B2 inden for det offentlige uddannelsessystem, pd erhvervsvejledning og en
vedvarende mentorordning, pa chancen for passende engagement i frivilligt arbejde, pa fremme af forberedelsen til et forste
job og pa de fleksible og tilgangelige finansieringsformer, som gennemforelsen af studier med karrieremuligheder kreaever.
Udvalget opfordrer samtidig Kommissionen til at treeffe tiltag med henblik pa at sikre alle unge i EU, der er interesseret i at
f4 en uddannelse, adgang hertil, samt en »minimumsgaranti for kvalifikationer og kompetencer«, som vil vere anerkendt og
gyldige i alle medlemsstater, og som ger dem i stand til at fa adgang til og fuldfere en minimumsuddannelse ledsaget af et
passende kvalifikationsniveau, og at disse kompetencer understottes af relevant validering, som anerkender merveerdien af
den aktivitet, som de unge udfolder i ikke-formelle rammer;

20.  konstaterer, at der er behov for at gennemfore undersogelser i de forskellige regioner i Europa for at fa et bedre
overblik over de unges situation med hensyn til bolig og dennes beboelighed. Det er séiledes serlig nedvendigt, at der pa
dette omrdde udveksles god praksis og udarbejdes handlingsplaner pa lokalt niveau, idet det kan konstateres, at der i
adskillige regioner er overskud af boliger, mens boligparkens kvalitet i mange regioner ikke sikrer de unge rimelige vilkar, og
ekstremt hgje priser i andre regioner udelukker de unge. Der ber derfor pad baggrund af relevante data udarbejdes fornuftige
handlingsplaner, som sigter mod at forbedre unges adgang til gode boligforhold. Iseer foreslds det at reservere en kvote af de
offentlige boliger til unge, tilskynde former for solidarisk naboskab og samliv mellem aldre, som kan klare sig selv, og unge
(co-housing) samt stette unges keb af bolig med lavt forrentede lan;

21.  understreger nedvendigheden af at undersoge, hvordan man pd det ungdomspolitiske omrdde kan tackle
udfordringer som f.eks. matchning af fardigheder med arbejdsgivernes behov og de behov, der eksisterer i de
produktionsmassige og territoriale omgivelser, ogsd med henblik pd nedbringelse af de hgje ungdomsarbejdsleshedstal, lige
muligheder for unge, der bor i smd kommuner i perifere og ultraperifere omrdder, somrader og landdistrikter, og som
konfronteres med demografiske udfordringer, og fremme af erhvervsuddannelsesinitiativer, der er tilpasset de sarlige
regionale forhold og specifikke kompetencer, samt udveksling af god praksis pd omradet, ogsd med opvurdering af de
manuelle erhvery; understreger, at matchning af kvalifikationer med arbejdsgivernes behov er en vigtig faktor i forbindelse
med ungdomsarbejdslashed og videreudvikling af unges karrieremuligheder; fremhaver betydningen af at finde frem til
procedurer, som ogsd garanterer validering og certificering af de kompetencer, som de unge opndr i de ikke-formelle
uddannelsesforleb og ved frivilligt arbejde, som gor det muligt at udnytte disse kompetencer ved indslusningen pé
arbejdsmarkedet; opfordrer til, at der legges yderligere vaegt pa dette spargsmal, og at der appelleres til virksomhedernes
sociale ansvar for at fi dem til at leve sig ind i de vilkdr, der gaelder for de unge, som ikke alene er dagens og morgendagens
arbejdskraft, men ogsd de potentielle kunder for virksomhedernes tjenesteydelser og produkter;
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22, anser det for nedvendigt inden for rammerne af ungdomspolitikken pa sdvel medlemsstatsniveau som pé lokalt og
regionalt niveau, fortsat at vare serlig opmerksom pd problemer, sisom fremme af Europas grundleggende, kristne
kulturverdier, diskrimination af unge pé grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap og seksuel
orientering, samt pd udarbejdelsen af foranstaltninger, der ber treffes i den forbindelse. Det galder ogsd de sarlige
problemer, som unge, der tilhgrer nationale eller etniske minoriteter, kan stede p4;

23.  opfordrer de berorte regionale og lokale myndigheder til i overensstemmelse med den nationale lovgivning og de
europaiske principper at satte alt ind pad at bevare uddannelsesinstitutioner, hvor der undervises pd de nationale eller
sproglige mindretals modersmal, og oprette nye sddanne institutioner. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at serge for,
at unge fra sproglige eller nationale mindretal, under hensyn til deres serlige situation hvad angdr uddannelse, tilbydes
uddannelseslgsninger, der satter dem i stand til effektivt at tilegne sig landets officielle sprog i overensstemmelse med
principperne om flersprogethed og ikkeforskelsbehandling;

24.  mener, at det er en prioritet hurtigst muligt at ivarksatte en handlingsplan over for den stigende forekomst af
kensbaseret vold blandt de unge, og at denne handlingsplan ber se pa betydningen af effektiv samundervisning i alle EU-
landene;

25.  bemerker, at de unge kun har begranset adgang til de finansieringskilder, som er nedvendige for, at de kan starte
egen virksomhed, betale for husleje og fortsatte deres studier; mener derfor, at det er vigtigt, at de lokale og regionale
myndigheder sager lokale lgsninger, som kan bidrage til dels at oge den pagaeldende regions konkurrenceevne, dels at
fremme lige vilkdr for unge betydeligt;

26.  understreger derfor behovet for at tilskynde former og rum, som samler unge, ivarksat af lokale aktorer i
partnerskab med bl.a. private foretagender, der er i stand til at forstd behovene hos den unge malgruppe og omdanne dem
til muligheder for fremtidig beskaftigelsesegnethed, afprovning af iveerksaetterfeerdigheder og udvikling af aktiv deltagelse;

27.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til — idet der er tale om arbejdsret, normer for beskyttelse pa
arbejdspladsen og lovgivning vedrgrende frivilligt arbejde — at sikre, at unge informeres behorigt og beskyttes i nedvendig
grad, hvis de udever erhvervsmaessig virksomhed eller udferer frivilligt arbejde, eller hvis de gennemfarer praktikophold
eller erhvervspraktik i deres opholdsland eller i en anden medlemsstat end den, de sedvanlig har bopzl i. I denne
sammenhang foreslar udvalget, at man baserer sig pa allerede etablerede netvaerk, sisom Europe Direct, Eurodesk eller
Eures, og pé lokale myndigheder, som er de vigtigste ungdomspolitiske aktarer pa regionalt plan;

28.  understreger, at der ber udvises stor forsigtighed med hensyn til beskyttelse af unge, der udforer frivilligt arbejde eller
er aktive péd arbejdsmarkedet, og anmoder regionerne om at undersage, hvilke muligheder der er for samarbejde i form af
gensidig leering og udveksling af bedste praksis pd dette omrdde; onsker endvidere at understrege nedvendigheden af at
styrke det frivillige arbejdes sociale og civile veerdi, som det er tilfeldet med civiltjenesten for unge;

29.  mener, at det vil vaere hensigtsmassigt at undersgge dels hvordan nye sociale vaerdier og fallesskabsveerdier — f.eks.
miljebevidsthed med hensyn til baredygtig og energieffektiv produktion, engagement pé lokalt plan, stette til udsatte
personer og vardsattelse af hindvearksaktiviteter — kan fremme unges deltagelse og vellykkede integration i samfundet,
dels hvordan man kan fremme og stette familiens fundamentale rolle som primear stotte for den enkeltes sociale og
gkonomiske vakst; anbefaler en forbindelse til og en omtale af familien i de nye mal for baredygtig udvikling (EN).
Stotteforanstaltningerne refererer til bdde den oprindelige familie, nye familier og familier under etablering.
Foranstaltningerne vedrerer familiebeskyttelse, stotte til familiestiftelse og foraldreskab, navnlig i regioner, der stdr over
for demografiske udfordringer;

30.  de overvejende landlige regioner ber rette serlig opmarksomhed mod deres unge indbyggere, som er et betydeligt
strategisk aktiv for disse regioner, arbejde for, at de forbliver i landomraderne, konsolidere deres muligheder for at blive
boende i disse ofte meget sparsomt beboede omrider og sd vidt muligt sikre, at landbrugsaktiviteterne kan overleve i
omrdderne med traditionelle driftsteknikker — og med en passende uddannelsesindsats — som respekterer miljoet og
principperne for en bzredygtig okonomi, uden at dette gir ud over disse metoders finansielle baredygtighed og
gkonomiske rentabilitet;
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31.  mener, at de foranstaltninger, der vedtages isoleret af de enkelte medlemsstater pd det ungdomspolitiske omrade,
ikke altid er tilstrackkelige, og at deres koordinering ofte er tilfeeldig. Udvalget tilslutter sig i den forbindelse forslaget om, at
der er behov for sterre engagement og flere foranstaltninger pa europaisk plan for at forbedre koordineringen, fremme
harmonisering og udnytte mulige synergier, navnlig i betragtning af at den yngre generation er mere aben over for mobilitet
og migration, og insisterer pd nedvendigheden af at fremhave de lokale og regionale myndigheders fremtradende rolle i
den reviderede politik;

32.  finder det nedvendigt at styrke de unges rolle i de demokratiske processer, siledes at de far mulighed for at blive
hort. For at nd dette mal er det nodvendigt at fremme dialogen mellem de unge gennem inddragelse af civilsamfundet og
navnlig ungdomsorganisationer, lokale myndigheder bade enkeltvis og i sammenslutninger, uformelle grupper, Europe
Direct-informationscentrene, som kan bidrage til en feedback mellem de unge og institutionerne, og NGO’er, der altid har
varet mere dbne for forandring og social innovation end resten af befolkningen og dermed kan vare med til at stimulere en
fornyelse af hele samfundet. Netop derfor understreger udvalget vigtigheden af at udvide den strukturerede dialog og bakker
op om de nye initiativer, som Kommissionen har bebudet pé dette omrade, for s vidt angdr en forbedring af mulighederne
for deltagelse for de unge generelt og for de organisationer, der reprasenterer dem. Udvalget understreger til slut, at det for
at nd disse mal kan vere hensigtsmaessigt at fastsette strukturerede aktionslinjer, sidan som det var tilfeeldet for
ungdomsgarantien gennem YEL

33.  understreger vigtigheden af at udvide den strukturerede dialog og stetter de nye foranstaltninger, som
Kommissionen har planlagt pa dette omrdde, med hensyn til at gge muligheden for deltagelse — bade for unge generelt
og for de organisationer, der reprasenterer dem; gor opmeaerksom pa, at iser unge kraver kvalitetskriterier ved udformning
af den strukturerede dialog, som péd bedst mulig vis skal tages i betragtning under dialogprocessen. Dette omfatter bl.a. en
partnerdialog »i gjenhgjde« og tilstraekkelige tidsressourcer. Unge skal deltage i meningsdannelsen pé forskellige politiske
niveauer inden for sd mange politiske temaomrader som muligt; iseer med hensyn til ungdomsbeskeaftigelsesinitiativet kan
det regionale perspektiv for de unges deltagelse styrkes i form af den strukturerede dialog;

34.  finder det vigtigt at fremme integrationen af unge med handicap og at sikre, at disse far lige adgang til de muligheder,
som medlemsstaterne og regionerne tilvejebringer;

35.  understreger behovet for, at der i EU’'s og medlemsstaternes politikker gives prioritet til inklusion af risikotruede
unge, sdsom NEET-unge (unge, der hverken er i beskeftigelse eller under uddannelse eller erhvervsuddannelse) og unge med
indvandrerbaggrund, som i hejere grad risikerer at havne i denne kategori;

36.  mener ilyset af den aktuelle alvorlige terrortrussel i Europa og den politiske og religiose radikalisering, der desverre
er ved at fa tag i de unge, at man i trdd med EU’s sikkerhedsdagsorden skal gore det til en prioritet at oge deltagelsen i og
tilliden til institutionerne med henblik pé at forebygge vold, radikalisering og ekstremisme samt sikre de unges ret til at leve
i et mangfoldigt samfund baseret pa europaiske demokratiske vaerdier, retsstatsprincippet og grundleeggende rettigheder;

37.  foreslar, at de europaiske lokale og regionale myndigheder udarbejder lokale og regionale strategier, som retter sig
tydeligt efter iseer de unges specifikke problemer og muligheder — ogséd under hensyntagen til ungdomspolitikker i EU og
medlemsstaterne. I forbindelse med udarbejdelsen af disse planer skal man serge for at gge mulighederne for gensidig
leering og sikre, at malgruppen, dvs. de unge, deltager mest muligt i udformningen, implementeringen og vurderingen af
planerne, og at gensidig lering fremmes. Samtidig understreger udvalget, at alle ungdomsstrategier og politikker skal
indarbejde horisontale samarbejdstiltag til bekempelse af problemet med diskrimination pd grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap og seksuel orientering;

38.  opfordrer Kommissionen til at fremme og stette politikker for at udvikle ivaerkseetteri blandt de unge inden for de
kulturelle og kreative fag, skabe arbejdspladser og give et effektivt svar til alle de unge, som ensker at omsatte deres
lidenskaber til erhverv i den kulturelle sektor.

Bruxelles, den 11. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet endring 1

Forslag til henstilling

Betragtning 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Blandt dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, er
personer med lavt niveau af ferdigheder eller kvalifikati-
oner, tredjelandsstatsborgere, handicappede personer samt
ufordelagtigt stillede mindretal sidsom romaer. Tidligere
beskaftigelse spiller ligeledes en vaesentlig rolle, idet sektor-
og konjunkturforhold i nogle lande er en afgorende del af
forklaringen pd, hvorfor langtidsledigheden varer ved.

Blandt dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, er
personer med lavt niveau af ferdigheder eller kvalifikati-
oner, kvinder (iscer lavt kvalificerede kvinder) og enlige
foreldre, personer, der nermer sig pensionsalderen,
tredjelandsstatsborgere, handicappede personer, kronisk
syge samt ufordelagtigt stillede mindretal sdsom romaer.
Langtidsledigheden blandt unge krever ogsi serlig
opmeerksomhed pga. den dermed folgende risiko for social
udstodelse, skolefrafald og produktivitetstab for samfun-
det som folge af deres manglende deltagelse i arbejds-
markedet. Tidligere beskaftigelse spiller ligeledes en
vasentlig rolle, idet sektor-, regional- og konjunkturforhold
i nogle lande er en afgerende del af forklaringen pd, hvorfor
langtidsledigheden varer ved.
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Anbefalet @ndring 2

Forslag til henstilling

Betragtning 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Investeringer i menneskelig kapital vil skulle forbedres og
gores mere effektive med sigte pa at udstyre flere personer
med gode og hensigtsmassige kompetencer og udbedre
mangel pa kvalifikationer og derved laegge grunden til en
smidig overgang fra lering til arbejde og fortsat beskeafti-
gelsesegnethed. Ved at forbedre uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemernes resultater og hensigtsmassighed
medvirker man til at bremse tilstremningen af nye
arbejdslose. For at opna dette skal der gores en indsats for
at modernisere uddannelses- og erhvervsuddannelsessyste-
merne i overensstemmelse med det europaiske semester,
strategirammen for det euroPaelske samarbejde pd uddan-
nelsesomradet (ET 2020) (*°), Europa-Parlamentets og
Rédets henstxlhng om n@glekompetencer for livslang
leering (*°) og Kommissionens henstilling om aktiv mte%ra-
tion af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet (

(**)  Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme
for det europaiske samarbejde pa uddannelsesomradet (ET
2020).

(*%  Europa-Parlamentets og Ridets henstilling af 18. december
2006 om neglekompetencer for livslang leering.

(") C(2008) 5737.

Investeringer i menneskelig kapital vil skulle forbedres og
gores mere effektive med sigte pa at udstyre flere personer
med gode og hensigtsmeassige kompetencer og udbedre
mangel pé kvalifikationer og derved lagge grunden til en
smidig overgang fra lering til arbejde og fortsat beskefti-
gelsesegnethed. Ved at forbedre uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemernes ~ samt  arbejdsformidlingernes
resultater og hensigtsmassighed medvirker man til at
bremse tilstromningen af nye arbejdslose. Ligeledes vil
bekempelsen af skolefrafald, som er et af Europa 2020-
mdlene, vere med til at forebygge langtidsledighed, som
netop kan bunde i skolefrafald. For at opné dette skal der
gores en indsats for at modernisere uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne i overensstemmelse med
det europaelske semester, strategirammen for det europalske
samarbejde pd uddannelsesomradet (ET 2020) (*°), Europa-
Parlamentets og Rédets henstilling om neglekompetencer
for livslang leering (*°) og Kommissionens henstilling om
aktiv mtegratlon af mennesker, der er udstedt fra arbejds-
markedet (7).

(**)  Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme
for det europaiske samarbejde pd uddannelsesomrédet (ET
2020).

(*%  Europa-Parlamentets og Ridets henstilling af 18. december
2006 om neglekompetencer for livslang leering.

(") C(2008) 5737.

Anbefalet andring 3

Forslag til henstilling

Betragtning 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Med henblik pé at udarbejde en samordnet beskzftigelses-
strategi fastslds det i retmngshn}erne for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker (*¥), at langtidsledigheden og den
strukturelle arbejdsloshed skal mindskes veesentligt gennem
omfattende og gensidigt forsteerkende strategier, der
indbefatter individualiseret aktiv stotte til en tilbagevenden
til arbejdsmarkedet.

(" COM(2015) 98.

Med henblik pé at udarbejde en samordnet beskaftigelses-
strategi fastslas det i retnmgshn]erne for medlemsstaternes
beskaeftigelsespolitikker (*¥), at langtidsledigheden og den
strukturelle arbejdslashed skal mindskes vasentligt gennem
omfattende og gensidigt forstaerkende strategier, der
indbefatter individualiseret aktiv og inkluderende stotte til
en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

(% COM(2015) 98.
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Begrundelse

Det anses for nedvendigt at fremme social inklusion.

Anbefalet endring 4

Forslag til henstilling

Betragtning 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at fremme
beskeftigelsesegnetheden ved at investere i menneskelig
kapital gennem relevante uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessystemer, sdledes at disse bliver tilstrackkeligt effektive
og velfungerende, for at have fardighedsniveauet hos
arbejdsstyrken. Endvidere stipulerer retningslinjerne, at
medlemsstaterne skal opfordre til arbejdsbaserede leerings-
systemer, sdsom vekseluddannelse, og opgradere faglig
uddannelse. Mere generelt indeholder retningslinjerne en
opfordring til medlemsstaterne om at tage hejde for
flexicurityprincipperne og styrke aktive arbejdsmarkeds-
foranstaltninger ved at ege deres effektivitet, malrettethed,
reekkevidde, dakning og samspil med indkomststette og
socialsikringsydelser.

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at fremme
beskeftigelsesegnetheden ved at investere i menneskelig
kapital gennem relevante uddannelses- og erhvervsuddan-
nelsessystemer, sdledes at disse bliver tilstraekkeligt effektive
og velfungerende, for at heave fardighedsniveauet hos
arbejdsstyrken. Endvidere stipulerer retningslinjerne, at
medlemsstaterne skal opfordre til arbejdsbaserede laerings-
systemer, sasom vekseluddannelse, og opgradere faglig
uddannelse. Mere generelt indeholder retningslinjerne en
opfordring til medlemsstaterne om at tage hejde for
principperne om flexicurity og inklusion og styrke aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger ved at gge deres effektivitet,
mélrettethed, rakkevidde, dakning og samspil med ind-
komststatte og socialsikringsydelser.

Anbefalet endring 5

Forslag til henstilling

Betragtning 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, ber vere fuldt
kompatible med de landespecifikke henstillinger, der er
fremsat i forbindelse med det europaiske semester, og
disses gennemforelse bor foregd i fuld overensstemmelse
med reglerne i stabilitets- og vackstpagten.

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, ber vare fuldt
kompatible med de landespecifikke henstillinger, der er
fremsat i forbindelse med det europziske semester, og disses
gennemforelse ber foregd i fuld overensstemmelse med
reglerne i stabilitets- og vaekstpagten. Dog ber der inden for
rammerne af stabilitets- og vekstpagten — for at
forhindre, at ulighederne i de enkelte lande kommer ud
af kontrol, og for effektivt at kunne arbejde pd at
stabilisere eurozonen — kunne udvikles ekstraordincre,
samordnede og tidsbegrensede initiativer til stotte for
lande, hvis arbejdsformidlingstjenester afviger mest fra
den standard, som svarer til bedste praksis.

Begrundelse

I betragtning af de store forskelle mellem medlemsstaternes nuvarende arbejdsformidlinger mé der gores noget for at hajne
standarden 1 alle lande. Derfor ber forslaget om at tilpasse arbejdsformidlingssystemet ledsages af en fastlaeggelse af de
nedvendige understottende mekanismer, for arbejdsformidlingen fungerer generelt darligere i de lande, hvor langtids-

ledigheden er hg;j.
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Anbefalet andring 6

Forslag til henstilling

Betragtning 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Der ber udvikles en oget indsats for arbejdsmarkeds-
integration for de personer, der er hdrdest ramt af
langtidsledighed. Dette skal kombineres med en storre grad
af tilmelding hos arbejdsformidlingerne og andre kom-
petente organer med henblik pd at afhjelpe den
utilstrackkelige deckningsgrad i forbindelse med stotteforan-
staltninger.

Der ber udvikles en eget indsats for arbejdsmarkeds-
integration for de personer, der er hardest ramt af
langtidsledighed. Dette skal kombineres med en storre grad
af tilmelding hos arbejdsformidlingerne og andre kom-
petente organer med henblik pd at afhjelpe den
utilstrackkelige deckningsgrad i forbindelse med stotteforan-
staltninger. For at fd flere arbejdslose til at tilmelde sig
arbejdsformidlingerne bor der anlegges en mdlrettet
kommunikations- og rddgivningsstrategi, som kan gores
mere effektiv ved at inddrage civilsamfundsorganisatio-
nerne. Tilmelding hos arbejdsformidlingerne er dog ikke
nok i sig selv, hvis disse ikke kan tilbyde et individuelt
tilpasset forleb, som kan fore til integration pd arbejds-
markedet. De arbejdslose vil heller ikke have noget
incitament til at tilmelde sig, hvis arbejdsformidlingerne
ikke opfattes som effektive. I denne sammenhaeng er det
nedvendigt, at arbejdsformidlingerne bliver mere opse-
gende over for virksomhederne.

Begrundelse

Tilmelding hos arbejdsformidlingerne forudsztter utvivlsomt en effektiv kommunikationsstrategi, men meget athaenger af,
om de viser sig i stand til at integrere arbejdstagerne pé arbejdsmarkedet: derfor er medlemsstaternes kapacitet til at forbedre
det eksisterende system ogsé en afgerende forudsatning for at fa de arbejdslese til at tilmelde sig.

Anbefalet ndring 7

Forslag til henstilling

Betragtning 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Det er nedvendigt, at individualiserede tilgange til stotte for
langtidsledige retter fokus hen pé de barrierer, der forer til
vedvarende arbejdsloshed, og opdaterer og supplerer af den
indledende vurdering, der er blevet foretaget ved tilmel-
dingen. Herved vil de arbejdssegende blive ledt hen til
tjenesteydelser, sdsom geldsrddgivning, rehabilitering, so-
cialt arbejde, omsorg, integration af indvandrere, bolig- og
transportstette, som beskeftiger sig med arbejdsbarriererne
og giver de arbejdssegende redskaber til at nd tydelige
malseetninger, der forer til beskaeftigelse.

Det er nedvendigt, at individualiserede tilgange til statte for
langtidsledige retter fokus hen pa de barrierer, der forer til
vedvarende arbejdslashed, og opdaterer og supplerer af den
indledende vurdering, der er blevet foretaget ved tilmel-
dingen. Herved vil de arbejdssegende blive ledt hen til
tjenesteydelser, sisom geldsrddgivning, rehabilitering, so-
cialt arbejde, omsorg, integration af indvandrere, bolig- og
transportstette, som beskeaftiger sig med arbejdsbarriererne
og giver de arbejdssegende redskaber til at nd tydelige
malseetninger, der forer til beskaftigelse. Man bor under-
soge muligheden for at gore tilmelding hos arbejdsfor-
midlingerne obligatorisk for langtidsledige, som modtager
bistandshjeelp.
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Anbefalet @ndring 8

Forslag til henstilling

Betragtning 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I denne henstilling forstds ved en aftale om jobintegration
en skriftlig aftale mellem arbejdssegende og ét centralt
kontaktpunkt med det formal at lette overgangen til
beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. Disse aftaler er formu-
leret med henblik pd at afspejle den enkelte arbejdssegendes
situation og indeholder en beskrivelse af individualiserede
foranstaltninger, der er til rddighed pd nationalt plan
(arbejdsmarked, uddannelse, erhvervsuddannelse, socialfor-
valtning), og som er udformet til at give den arbejdssegende
stotte i og mulighed for at overvinde de serlige hindringer,
der findes for, at de kan komme i arbejde. De fastleegger
malsetninger, tidsplaner, faelles ansvarsomrdder og revi-
sionsklausuler og angiver de tilgaengelige foranstaltninger
bade til aktiv stotte og til indkomststette sdvel som til
sociale ydelser. Aftaler om jobintegration knytter mod-
tagelse af bistandsydelser til deltagelse i aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger ~ og  jobsegningsaktiviteter i
overensstemmelse med galdende national lovgivning.

I denne henstilling forstds ved en aftale om jobintegration
en skriftlig aftale mellem arbejdssegende og ét centralt
kontaktpunkt med det formal at lette overgangen til
beskaftigelse pd arbejdsmarkedet. Disse aftaler er formu-
leret med henblik pé at afspejle den enkelte arbejdssegendes
situation og indeholder en beskrivelse af individualiserede
foranstaltninger, der er til rddighed pd nationalt plan
(arbejdsmarked, uddannelse, erhvervsuddannelse, socialfor-
valtning), og som er udformet til at give den arbejdssegende
stotte i og mulighed for at overvinde de sarlige hindringer,
der findes for, at de kan komme i arbejde. De fastlegger
malsetninger, tidsplaner, felles ansvarsomrader og revi-
sionsklausuler og angiver de tilgeengelige foranstaltninger
bade til aktiv stotte og til indkomststette savel som til
sociale ydelser. Aftaler om jobintegration knytter mod-
tagelse af bistandsydelser til deltagelse i aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger ~ og  jobsegningsaktiviteter i
overensstemmelse med galdende national lovgivning og
sigter mod reel social inklusion.

Anbefalet andring 9

Forslag til henstilling

Forste afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der ydes stotte til tilmeldingen af arbejdssegende og
integrationsforanstaltninger, der i hgjere grad er orienterede
mod arbejdsmarkedet. At de tilmeldte langtidsledige fir en
individuel vurdering. At der udarbejdes et tilbud om en
specifik aftale om jobintegration senest efter 18 maneders
arbejdslashed. Dette forudsetter folgende:

At der ydes stotte til tilmeldingen af arbejdssegende og
integrationsforanstaltninger, der i hojere grad er orienterede
mod arbejdsmarkedet. At de tilmeldte langtidsledige fir en
individuel vurdering. At der udarbejdes et tilbud om en
specifik aftale om jobintegration senest efter 18 méneders
arbejdsleshed. At der for at bekaempe fattigdom og social
udstodelse indfores subsidieret beskceftigelse som en del af
indsatsen for arbejdsmarkedsintegration. Hvis arbejds-
markedsintegrationen ikke lykkes, bor almene indkomst-
stotteordninger tages i anvendelse. Dette forudsatter
folgende:

Styrkelse af de eksisterende arbejdsformidlinger
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Anbefalet ndring 10

Forslag til henstilling

Forste afsnit — et nyt punkt tilfgjes efter forste afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der etableres arbejdsformidlingssystemer, som i kraft
af bevillinger og personalets kvalifikationer kan opfylde
henstillingens mdl. De standarder, som sddanne systemer
skal leve op til, bor bl.a. defineres pd grundlag af de gode
resultater af arbejdet i netveerket af offentlige arbejdsfor-
midlinger pd EU-plan. Folgelig bor det angives, hvor
mange ressourcer der kreves for at tilpasse det eksiste-
rende system, og fastseettes, hvordan og hvorfra disse
ressourcer skal fremskaffes under henvisning til de
eksisterende  samfinansieringsmuligheder —  sdsom
EFRU-forordningen ((EU) nr. 1301/2013) og ESF-for-
ordningen ((EU) nr. 1304/2013) — uden at udelukke
muligheden for lasninger pd EU-plan i form af stotte fra
EU-fonde, som er specielt oprettet til dette formdl,
eftersom nedbringelse af langtidsledigheden er et centralt
strategisk mdl for hele EU. Okonomisk stotte kan i ovrigt
ogsi ydes pd betingelse af yderligere organisatoriske
reformer af arbejdsformidlingssystemerne i de medlems-
stater, hvor Kommissionen og Rddet skonner, at der er
behov herfor inden for rammerne af det europeiske
semester.

Begrundelse

I betragtning af de store forskelle mellem medlemsstaternes nuvarende arbejdsformidlinger mé der gores noget for at hejne
standarden i alle lande. Derfor ber forslaget om at tilpasse arbejdsformidlingssystemet ledsages af en fastleggelse af de
nedvendige understottende mekanismer, for arbejdsformidlingen fungerer generelt dérligere i de lande, hvor langtids-
ledigheden er hgj. EFRU- og ESF forordningerne forudser samfinansieringsmuligheder for investeringer i arbejdsmarkeds-

institutioner og moderniseringen af dem.

Anbefalet andring 11

Forslag til henstilling

Tredje afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Individuel vurdering og tilgang

At arbejdsformidlinger i samarbejde med andre partnere,
der stotter arbejdsmarkedsintegration, yder individualiseret
vejledning til bergrte personer.

2) At det sikres, at alle langtidsledige far tilbudt en
dybtgdende individuel vurdering og vejledning senest
efter 18 madneders arbejdsloshed. Vurderingen ber
dackke deres udsigter til beskaftigelsesegnethed, barrie-
rer for beskeftigelse samt tidligere jobsegningsbestra-
belser.

Individuel vurdering og tilgang

At arbejdsformidlinger i samarbejde med andre partnere,
der stotter arbejdsmarkedsintegration, yder individualiseret
vejledning til berorte personer og inddrager private
arbejdsformidlinger og godkendte jobbureauer.

2) At det sikres, at alle langtidsledige far tilbudt en
dybtgdende individuel vurdering og vejledning senest
efter 18 madneders arbejdsloshed. Vurderingen ber
dakke deres udsigter til beskaftigelsesegnethed, barrie-
rer for beskeftigelse samt tidligere jobsegningsbestra-
belser.
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Begrundelse

Private arbejdsformidlinger og godkendte jobbureauer har ogsd en rolle at spille.

Anbefalet ndring 12

Forslag til henstilling

Sjette afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At de tilmeldte langtidsledige, der ikke er dakket af
ungdomsgarantien, fir tilbudt en aftale om jobintegration
senest, ndr de har ndet 18 maneders arbejdsloshed. Denne
aftale ber som et minimum bestd af et tilbud om
individuelle tjenesteydelser med sigte pad at finde et job og
en angivelse af ét centralt kontaktpunkt.

At de tilmeldte langtidsledige, der ikke er deakket af
ungdomsgarantien, far tilbudt en aftale om jobintegration
senest 18 maneder efter, at de er blevet arbejdslase. Denne
aftale ber som et minimum bestd af et tilbud om
individuelle tjenesteydelser med sigte pd at finde et job og
en angivelse af ét centralt kontaktpunkt. Aftalen om
jobintegration ber udformes i et proaktivt samarbejde
med de arbejdslose, sd de kan blive medspillere i forlobet
og tage del i ansvaret.

Begrundelse

Det ville vaere hensigtsmeessigt at ivaerksaette tiltag for ledige allerede for, de har veeret arbejdslose i 12 méneder (hvorefter
de bliver langtidsledige). Endvidere ber de arbejdslese inddrages mere i definitionen af deres profil og muligheder og
dermed forpligtes mere til at tage imod eventuelle uddannelses- eller jobtilbud.

Anbefalet andring 13

Forslag til henstilling
Punkt 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der oprettes partnerskaber mellem arbejdsgivere,
arbejdsmarkedsparter, arbejdsformidlinger, statslige myn-
digheder og socialforvaltninger med henblik pa at sikre, at
tilbuddene mélrettes mod virksomhedernes og arbejdsta-
gernes faktiske behov.

At der oprettes partnerskaber mellem arbejdsmarkedsparter,
arbejdsformidlinger, statslige myndigheder og socialforvalt-
ninger med henblik pa at sikre, at tilbuddene malrettes mod
virksomhedernes og arbejdstagernes faktiske behov.

Anbefalet endring 14

Forslag til henstilling
Punkt 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

At der udvikles tjenesteydelser for arbejdsgiverne, sdsom
forhdndsudvzlgelse til ledige stillinger, stotte ved ansettel-
ser, mentorordninger, uddannelse pd arbejdspladsen samt
stotte efter ansettelse med henblik pd at fremme de
langtidslediges reintegration i arbejdslivet.

At der udvikles tjenesteydelser for arbejdsgiverne, sdsom
forhdndsudvzlgelse til ledige stillinger, stotte ved ansattel-
ser, mentorordninger, uddannelse pd arbejdspladsen samt
stotte efter ansattelse med henblik pd at fremme de
langtidslediges reintegration i arbejdslivet, om nedvendigt
med anvendelse af geeldende aktive beskaftigelsespolitik-
ker for denne madlgruppe.
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Begrundelse

Fremhavelse af betydningen af en aktiv beskaftigelsespolitik.

Anbefalet andring 15
Forslag til henstilling

Punkt 9 — nyt punkt tilfojes

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der sikres en mere integreret anvendelse af struk-
turfondene ved f.eks. at sammenkede uddannelsestiltag
finansieret af ESF med stotteforanstaltninger for veekst og
innovation, som finansieres af andre strukturfonde.
Navnlig kan der indfores incitamenter til virksomheder,
der anscetter langtidsledige, til hvis omskoling man ber
kunne anvende midler fra ESF. Medlemsstaterne og
regionerne opfordres til bl.a. med midler fra »preestations-
reserven« at undersoge muligheden for at stotte de
myndigheder, som fremmer projekter med henblik pd
funktionel integration mellem strukturfondene.

Begrundelse

Eftersom arbejdsmarkedsintegration af langtidsledige i sig selv er vanskelig, bor strukturfondsmidlerne udnyttes bedst
muligt til at stette eftersporgslen via en belenning til de virksomheder, som er villige til at ansette langtidsledige.
Omskolingen af nyansatte langtidsledige kunne stottes med ESF-midler.

Anbefalet andring 16
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der udarbejdes en forudgdende analyse af aktive
beskeftigelsespolitikker specifikt rettet mod gruppen af
langtidsledige med henblik pd at foresli indforelse af
specifikke foranstaltninger i medlemsstaterne. Endvidere
henstilles det nermere at analysere aktive arbejdsmar-
kedsforanstaltninger i kombination med nyttejobforleb og
indkomststotte for at give mulighed for erhvervelse af
kompetencer, som er anvendelige pd arbejdsmarkedet.
Forlob med aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger sam-
menkeedet med nyttejob bor forvaltes af den offentlige
arbejdsformidling.

Begrundelse

Henstilling om gennemforelse af en forudgdende analyse af aktive beskeftigelsespolitikker. Mélet ber vere at styrke de
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger gennem sammenkadning dels med aftalen om jobintegration, dels med et eventuelt
nyttejobforleb med henblik pd at opnd erhvervskompetencer, som er anvendelige pd arbejdsmarkedet efter afslutningen af
nyttejobforlgbet.
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Anbefalet ndring 17
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der pd forslag af netveerket af offentlige arbejdsfor-
midlinger pd EU-plan (oprettet ved Europa-Parlamentets
og Rddets afgorelse nr. 573/2014/EU af 15. maj 2014)
udarbejdes anbefalinger for, hvilke kvalitative og kvanti-
tative standarder, arbejdsformidlingerne i hvert land skal
opfylde, og gives mulighed for stotte fra EU’s fonde til
styrkelse af arbejdsformidlingerne.

Begrundelse

Medlemsstaterne beor tilrettelaegge deres egne arbejdsformidlinger, s de bliver i stand til at mindske den strukturelle
arbejdsloshed gennem optimal udnyttelse af ESF-midlerne. Den yderligere cykliske arbejdsleshed ville kunne imedegas med
EU-midler, som alle medlemslande uanset deres strukturelle arbejdsloshed har adgang til. Dette ville give mulighed for en
stabilisering af cyklussen, hvilket ville komme alle lande til gode pa mellemlangt sigt.

Anbefalet ndring 18
Forslag til henstilling
Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

At der skelnes mellem den strukturelle arbejdsloshed (som
hvert enkelt land bor bekeempe med egne ressourcer eller
ESF-midler under det tematiske mdl »Styrkelse af den
administrative kapacitet«) og den form for arbejdsloshed,
som skyldes kraftigere og leengerevarende konjunkturned-
gange, og som pga. den deraf folgende heje arbejdsloshed
seetter arbejdsformidlingerne under yderligere pres.

At medlemsstaterne opfordres til pa grundlag af forud
fastlagte standarder at foretage en opgorelse over, hvor
stort et behov de eksisterende strukturer har for
midlertidig ekstra stotte til imodegdelse af konjunkturbe-
stemte chok.

At man vurderer muligheden for at yde stotte til
afholdelse af de ekstra udgifter ved midtvejsrevisionen
af den flerdrige finansielle ramme. De valgte losninger
bor vere et led i vedtagelsen og gennemforelsen af
reformer til effektivisering af de offentlige og private
arbejdsformidlinger i medlemsstaterne pd de punkter og i
den retning, som folger af de landespecifikke henstillinger
inden for rammerne af det europeiske semester.
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Anbefalet ndring 19

Forslag til henstilling

Punkt 10 — nyt punkt tilfgjes efter »HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:«

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

At der tilskyndes til at sammenkede stotteforanstaltnin-
gerne for langtidsledige med de mere almene fattigdoms-
bekempende foranstaltninger, siledes at der i de tilfelde,
hvor malet om jobintegration ikke nds og retten til
arbejdsloshedsunderstottelse bortfalder, ydes en mindste-
indkomst til den arbejdslose (hvis denne objektivt set er
fattigdomstruet). Til gengeeld skal den arbejdslose tage
imod tilbud om almennyttigt arbejde af en begreenset
varighed og med et uddannelsesmessigt formdl med
henblik pd igen at komme ud pd arbejdsmarkedet til
sikring af den sociale inklusion.

Begrundelse

I de tilfelde, hvor de langtidsledige ikke kommer i beskaftigelse, md der findes andre lgsninger for at forhindre, at de bliver
socialt marginaliserede eller havner i fattigdom, ndr de mister retten til arbejdsloshedsunderstottelse, hvilket er en byrde for
samfundet og under alle omstendigheder en trussel mod den sociogkonomiske samherighed.

Anbefalet 22ndring 20

Forslag til henstilling

Punkt 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

At de tiltag, der er ivaerksat som svar pd denne henstilling,
evalueres i samarbejde med medlemsstaterne og efter
horing af de berorte interessenter, og at indhestede
erfaringer indberettes til Radet senest den ... [3 ar efter
vedtagelsen af henstillingen].

At de tiltag, der er ivaerksat som svar pd denne henstilling,
evalueres i samarbejde med medlemsstaterne og efter
hering af de bererte interessenter, navnlig med henblik pd:

— at stotte medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at
modernisere de sociale sikringsordninger med det mal
at nd frem til en EU-ordning for forsikring mod

langtidsledighed pd grundlag af feelles okonomiske og
finansielle indikatorer,

— at evaluere — i forbindelse med revisionen af den
flerdrige finansielle ramme 2014-2020 — de priori-
terede indsatsomrdder, hvortil der skal afscettes EU-
midler, dels for at viderefore ungdomsgarantiordnin-
gen, dels for gennem ekstraordincere initiativer sisom
oprettelse af en scerlig fond (en voksengarantifond i
stil med ungdomsgarantiordningen) at bekeempe lang-
tidsledigheden,

og at indhgstede erfaringer indberettes til Radet senest den
... [3 ér efter vedtagelsen af henstillingen].
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Begrundelse

Langtidsledighed er kun ét aspekt af det mere generelle problem med fattigdom, som har sarligt alvorlige skonomiske og
sociale konsekvenser. Det er derfor nedvendigt, at de tiltag, som henstillingen eftersperger, ogsd tager sigte mod at yde
stotte til fattigdomsbekampelse, og alle lande, som ikke allerede har gjort det, ber opfordres til at indfere en sidan stette.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

Indledende bemaerkninger

1. Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at det er prisverdigt, at forslaget til henstilling tager emnet
langtidsledighed op, da den har store skonomiske og sociale konsekvenser, og anerkender samtidig, at ordlyden skal
respektere nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Arbejdslashed er ifolge de fem formands rapport
(»Gennemforelse af Europas @konomiske og Monetare Union«) »en af hovedarsagerne til ulighed og social udstedelse.
... Derfor er effektive arbejdsmarkeder, der fremmer et hojt beskaftigelsesniveau og kan absorbere chok uden at skabe
uforholdsmaessig stor arbejdsleshed, afgorende.. .«

2. peger pa betydningen af, at forslaget sigter mod jobintegration, idet arbejdsformidlingerne péalaegges at yde en
individualiseret service til de arbejdslese og inddrage alle gkonomiske og sociale aktarer sivel som aktorer fra den offentlige
sektor for at hjelpe dem tilbage pd arbejdsmarkedet;

3. fremhaver den vagt, der leegges pd instrumenterne til forvaltning af systemet, sdsom one-stop-shop-tilgangen;

4. understreger betydningen af at fd tacklet langtidsledigheden for at sikre velfungerende lokale skonomier. Udvalget gor
opmarksom p4, at langtidsledighed ikke er holdbar over tid, og pé vigtigheden af at foregribe kvalifikationsbehovet og
matche kvalifikationer med behovene pé arbejdsmarkedet. P4 omrader, der er kendetegnet ved kvalifikationsmismatch eller
mangel pa kvalifikationer, er det nedvendigt at styrke uddannelsesprogrammer til udvikling af de nedvendige feerdigheder.
Der ber navnlig sattes fokus pa sprogferdigheder hos arbejdslose indvandrere og asylansegere;

5. understreger, at forslaget ogsd har stor betydning for fattigdomsbekaempelsen, som stadig er et af de Europa 2020-
mél, som er vanskeligst at nd under den gkonomiske krise.

Generelle bemarkninger

Regionsudvalget gor dog opmarksom p4, at forslaget ikke desto mindre glider let hen over en rackke forhold, og fremsaetter
sdledes folgende bemarkninger:

6.  peger pa behovet for at styrke de offentlige arbejdsformidlinger og gere dem mere effektive og velfungerende.
Henstillingen indskranker sig til at foresld en sterre koordinering af stetteforanstaltningerne, som imidlertid forbliver
landenes anliggende, uden at hefte sig nok ved de eksisterende forskelle mht. problemets omfang og tilstedevaerelsen af
strukturer til losning af problemet, hvilket 0gsa har kunnet konstateres ved gennemferelsen af ungdomsgarantiordningen. I
mange lande er der sdledes behov for en betydelig styrkelse af arbejdsformidlingerne. For at illustrere disse forskelle kan det
navnes, at forholdet mellem antallet af arbejdsformidlinger og erhvervsaktive i Tyskland er 1 til 400, i Frankrig 1 til 600 og
i Italien 1 til 3 000;

7. foresldr derfor et tettere samarbejde med private arbejdsformidlinger og inddragelse af vikarbureauer i de situationer,
hvor de offentlige arbejdsformidlinger ikke er i stand til at vejlede og hjalpe de langtidsledige i tilstrakkeligt omfang;

8.  slar til lyd for et teettere samarbejde mellem medlemsstaterne og regionerne med henblik pa s3 effektivt som muligt at
nedbringe arbejdsleshedsprocenten i EU ved at give programmer af denne type en mere fremtraeedende plads i medierne. For
eksempel kunne man promovere Euresnettet gennem en reklamekampagne i fjernsynet, pd internettet og i andre
massemedier, sdledes at arbejdssegende, der sager arbejde i udlandet, far adgang til aktuel information om jobmuligheder.
Udvalget foresldr derfor, at der etableres et internationalt samarbejde om arbejdsformidling og andre sociale tjenester for at
sikre mere effektiv og hurtigere udveksling af informationer og data;
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9.  understreger behovet for at fremskaffe de nedvendige ressourcer til at tilpasse sig bedste praksis. Dette kan gores ved
at treekke péd de gode resultater af arbejdet i netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger pa EU-plan (afgerelse nr. 573/2014/
EU), ansla storrelsen af de finansielle midler, der skal til, for at alle landene kan tilnzerme sig de fastsatte standarder, og
foresld lesninger til, hvad der kan gores for hjelpe de enkelte lande med at afhjelpe manglerne;

10.  peger pd det hensigtsmessige i at sondre mellem arbejdsleshedens strukturelle komponent og dens dynamiske
konjunkturbestemte komponent. Arbejdsformidlingerne (der er indrettet pa at bekeempe den strukturelle del) bor sattes i
stand til hurtigt at tilpasse sig de ekstra behov, som felger af sarligt kraftige konjunkturnedgange. Udgifterne til tilpasning af
de eksisterende strukturer til athjeelpning af den strukturelle arbejdsleshed ber afholdes af medlemsstaterne bl.a. ved hjalp
af EFRU- og ESF-midler (tematisk mdl: »Styrkelse af den administrative kapacitet«). I forbindelse med midtvejsrevisionen af
det flerdrige finansrammeprogram kan tiltagenes virkning evalueres og eventuelle tilpasninger af EU-retningslinjerne
undersgges.

11.  understreger betydningen af investeringer i den menneskelige kapital. Udvalget gor dog opmaerksom p4, at eftersom
sddanne investeringer er langsigtede investeringer, har virksomhederne en tendens til at satse pd unge og nyuddannede,
hvilket har som konsekvens, at den «ldre og midaldrende del af arbejdskraften stilles ringere. Arbejdsleshedsbekaempelse
kraver incitamenter af en form, som tilskynder «ldre og midaldrende til at videreuddanne og omstille sig og som sikrer, at
virksomhederne og den offentlige sektor har en interesse i at ansztte disse personer. For at bekampe langtidsledighed er det
lige sd vigtigt at fremme livslang leering for den eksisterende arbejdsstyrke og de ufaglerte arbejdstagere med henblik pa at
forbedre erhvervskvalifikationerne;

12.  understreger, at en sddan modernisering af arbejdsformidlingerne kan fa en effekt pa langtidsledigheden, men ogsd
pa arbejdslashed af kortere varighed og pd ungdomsarbejdslasheden;

13.  gor opmarksom p4, at den foresldede modernisering af arbejdsformidlingen er en lang og vanskelig proces, iser i
medlemsstater, hvor det nuvarende system er stift og bureaukratisk. Et velfungerende system med individuelle
kvikskrankekontaktpunkter athanger i hej grad af de berorte institutioners fleksibilitet og en passende og hurtig
informationsformidling. Kontaktpunkterne kan ogsa sta for tilbud om persontilpasset hjelp, men man skal vere klar over,
at denne opgave vil kunne udgere en betydelig administrativ byrde, hvis der er mange arbejdssegende. Kontaktpunkterne
skal dog rdde over et personale med passende kvalifikationer, som ikke kun er i stand til at viderefore eksisterende tilbud,
men ogsd kan vurdere de arbejdssegendes personlighed og grundleggende kompetencer. Udvalget anmoder derfor
medlemsstaterne om at tage hensyn til disse faktorer, ndr de indferer sdidanne mekanismer;

14.  gor opmarksom pd nedvendigheden af tiltag, hvor der laegges starre vagt pd efterspergslen, da det er vanskeligt for
en arbejdslos — selv med en individualiseret uddannelsesplan — igen at finde et arbejde, nér eftersporgslen efter
arbejdskraft er stagneret. Omend det verdszttes, at henstillingen opfordrer til tattere kontakt med arbejdsgiverne, mener
udvalget, at det for at styrke eftersporgslen efter arbejdskraft vil vaere nyttigt at satse mere pé at skabe et samspil mellem
strukturfondene. EFRU og ELFUL, som er malrettet mod virksomheder, der kan foresld innovative projekter for at oge
systemets konkurrenceevne, giver ofte tilskud til anszttelse af personer med en passende uddannelse. I disse tilfeelde ville en
sammenkadning med uddannelsesaktiviteter finansieret over ESF kunne fremme jobintegration af arbejdslese.
Medlemsstaterne ber tilskynde til integreret udnyttelse af fondene bla. gennem forenklinger for SMV'erne og med
anvendelse af midler fra »praestationsreservenc;

15.  gor opmarksom pa, at en langtidsledig, for hvem jobintegrationen ikke lykkes og som mister retten til
arbejdsloshedsunderstottelse, risikerer social udstodelse, og at det derfor er afgorende, at hvert land traffer
fattigdomsbekeempende foranstaltninger i henhold til Kommissionens retningslinjer i Kommissionens henstilling 2008/
867|EF af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet og Kommissionens
senere meddelelse »Sociale investeringer i vakst og samherighed, herunder gennem anvendelse af Den Europziske
Socialfond 2014-2020« (COM(2013) 83 final). Regionsudvalget haber, at medlemsstaterne vil efterkomme Kommissionens
henstilling;

16.  gor endvidere opmarksom pé behovet for, at den eventuelle adgang til fattigdomsbek@mpende tiltag gares betinget
af, at den arbejdslase tager imod tilbud om almennyttigt arbejde af en begreenset varighed og med et uddannelsesmaessigt
formal med henblik pa igen at komme ud pa arbejdsmarkedet;
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17.  understreger, at uddannelsesforlob med henblik pa reintegration pa arbejdsmarkedet ber organiseres i tat
samarbejde med de bergrte institutioner, for at medlemsstaterne kan opnd det bedst mulige resultat pa alle niveauer og for
at reducere faglig og social isolation og fattigdomsniveauerne. Udvalget henleder opmaerksomheden pé, at sddanne
foranstaltninger har positiv effekt, fordi de tilskynder europziske borgere, der af gkonomiske grunde er rejst til en anden
medlemsstat for at arbejde og tjene til livets ophold, til at vende tilbage til oprindelseslandet. Den gkonomiske indvandring
burde tage af, ndr job- og indkomstmulighederne pé det lokale arbejdsmarked forbedres;

18.  fremhaver den centrale rolle, som regioner og kommuner spiller, da de er naturlige hovedakterer i denne indsats for
at forbedre arbejdsformidlingerne og i mange medlemsstater har ansvar for planlegning og anvendelse af strukturfondene.
De lokale og regionale myndigheder kan i gvrigt spille en vigtig rolle i forbindelse med tilrettelaeggelse og gennemforelse af
faglig efteruddannelse og voksenundervisning, al den stund mange regioner — og ikke mindst mange landsbyer — mangler
uddannelsescentre, der ogsd henvender sig til voksne. De lokale og regionale myndigheders rolle er sa meget desto vigtigere,
som de rdder over informationer om det lokale arbejdsmarked og har forbindelser til lokale virksomheder, der kan fremme
praktisk erhvervsuddannelse. Personer, som gnsker at deltage i voksenundervisning eller at tage en erhvervsuddannelse, skal
i ovrigt regne med et storre transportbehov i flere maneder. Dette medferer ekstraudgifter, som for en arbejdsles, der kun
modtager en lille eller slet ingen arbejdsloshedsunderstoattelse, er en stor byrde;

19.  anmoder derfor om, at Kommissionens forslag til henstilling tager mere hensyn til problemets regionale dimension,
og opfordrer saledes Radet til at tage den neglerolle, som sidstnavnte kan spille i effektiviseringen af arbejdsformidlingerne,
med i betragtning.

Bruxelles, den 10. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — EU-ramme for indsamling af data i fiskerisektoren

(2016/C 120/08)

Ordferer: Olgierd GEBLEWICZ, formand for Zachodniopomorskie-provinsen (PL/EPP)

Basisdokument: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse af en EU-ramme
for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt stotte til
videnskabelig rddgivning vedrerende den falles fiskeripolitik (omarbejdning)

COM(2015) 294 final

I. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet eendring 1
Betragtning 10

Kommissionens tekst Regionsudvalgets endringsforslag

(10)  Definitionen pa »slutbrugere« ber bringes i overens- | (10) Definitionen pé »slutbrugere« ber bringes i overens-
stemmelse med definitionen pa »slutbruger af viden- stemmelse med definitionen pa »slutbruger af viden-
skabelige data«, der er fastsat i forordning (EU) skabelige data«, der er fastsat i forordning (EU)
nr. 1380/2013, og séledes ogsd omfatte videnskabe- nr. 1380/2013 og med STECF’s anbefalinger, og
lige organer, der har interesse i de miljemassige saledes 0gsd omfatte videnskabelige organer, der har
aspekter af fiskeriforvaltning. interesse i de miljomaessige aspekter af fiskeriforvalt-

ning.
Begrundelse

Definitionen pé »slutbruger« er for bred, navnlig nér slutbrugeren kan definere databehov. Derfor ber slutbrugere opdeles i
dem, der kan definere databehov, og dem, der kun kan fa adgang til data.

[ sin gennemgang af det flerdrige program for dataindsamling (ref. STECF's rapport vedrerende gennemgangen af det
flerarige program for dataindsamling (STECF-13-06), del 1, side 6, og STECFs rapport vedrerende revisionen af
dataindsamlingsrammen (STECF-14-07), del 4, side 43-45 og side 106, foreslar STECF folgende tre typer slutbrugere:

— Type 1: Primre slutbrugere, som dataindsamlingsrammen blev udformet til, herunder Kommissionen, organer sdsom
ICES og STECF, der er udpeget af Kommissionen til at give periodisk vejledning, som direkte understotter den falles
fiskeripolitiks beslutningsprocedure, og andre fiskeriforvaltende organer sdsom RFFO’er og GFCM, der anvender data,
der er fremsendt under rammen for dataindsamling, til at gennemfore deres fiskeriforvaltningspolitikker.

— Type 2: Andre organer sdsom radgivende rdd eller underleveranderer, som Kommissionen kan anmode om radgivning
eller analyser baseret pa data, der er fremsendt under rammen for dataindsamling.

— Type 3: Alle andre organer sdsom NGO'er, fiskeriorganisationer og universiteter, der har interesse i at anvende data, der
er fremsendt under rammen for dataindsamling, til egne formal.

Alle tre typer slutbrugere kan fa adgang til data, men kun type 1 og 2 kan bidrage til procedurerne for databehov.
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Anbefalet @ndring 2
Betragtning 14
Kommissionens tekst Regionsudvalgets endringsforslag

(14)  Data, der er nedvendige for gennemforelsen af den | (14) Data, der er nedvendige for gennemforelsen af den
feelles fiskeripolitik, og som ikke direkte er omfattet felles fiskeripolitik, og som ikke direkte er omfattet
af bestemmelserne i forordning (EU) nr. 1380/2013, af bestemmelserne i forordning (EU) nr. 1380/2013,
som f.eks. de data, der er omfattet af forordning (EF) som f.eks. de data, der er omfattet af forordning (EF)
nr. 1100/2007 og forordning (EF) nr. 2347/2002, nr. 1100/2007, forordning (EF) nr. 812/2004 og
bor ogsd vare omfattet af narverende forordning. forordning (EF) nr. 2347/2002, ber ogsa veare

omfattet af narverende forordning.
Begrundelse

Med henblik pé at sikre overensstemmelse med artikel 77, stk. 2, litra ¢), i forordning (EU) nr. 508/2014.

Anbefalet ndring 3
Artikel 4

Fastleeggelse af flerdrige EU-programmer

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

Artikel 4
Fastleggelse af flerdrige EU-programmer

1. Kommissionen tillegges befgjelser til i henhold til
artikel 23 at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
fastleeggelse af flerdrige EU-programmer for indsamling og
forvaltning af biologiske, tekniske, miljsmassige, sociale og
okonomiske data vedrerende fiskerisektoren.

2 De flerdrige EU-programmer fastlaegges efter horing af
de regionale koordinationsgrupper, der er omhandlet i
artikel 8, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) og eventuelle andre relevante
videnskabelige radgivende organer.

3. Ved fastleggelse af et flerdrigt EU-program skal
Kommissionen tage hensyn til:

a) behovet for information med henblik pé forvaltningen af

den felles fiskeripolitik

b) behovet for og relevansen af data for beslutninger om
fiskeriforvaltning og beskyttelsen af @kosystemet, her-
under sarbare arter og habitater

Artikel 4
Fastlaeggelse af flerdrige EU-programmer

1. Kommissionen tillegges befgjelser til i henhold til
artikel 23 at vedtage delegerede retsakter med henblik pd
fastleeggelse af flerdrige EU-programmer for indsamling og
forvaltning af biologiske, tekniske, miljgmaessige, sociale og
okonomiske data vedrerende fiskerisektoren.

2. De flerdrige EU-programmer fastlegges efter horing af
de regionale koordinationsgrupper, der er omhandlet i
artikel 8, Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF) og eventuelle andre relevante
videnskabelige radgivende organer.

3. Ved fastleggelse af et flerdrigt EU-program skal
Kommissionen tage hensyn til:

a) behovet for og tilgengeligheden af information med
henblik pé forvaltningen af den felles fiskeripolitik

b) behovet for og relevansen af data for beslutninger om
fiskeriforvaltning og beskyttelsen af gkosystemet, her-
under sdrbare arter og habitater
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Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

c) behovet for at tilvejebringe data til stette for konse-
kvensanalyser af politiske tiltag

d) omkostninger og fordele
e) eksisterende tidsserier

f) nedvendigheden af at undgd indsamling af de samme
data flere gange

g) regionale forhold

h) Unionens og medlemsstaternes internationale forpligtel-
ser.

c) behovet for at tilvejebringe data til stette for konse-
kvensanalyser af politiske tiltag

d) omkostninger og fordele
e) eksisterende tidsserier

f) nedvendigheden af at undgd indsamling af de samme
data flere gange

g) regionale forhold

h) Unionens og medlemsstaternes internationale forpligtel-
ser.

Begrundelse

For at begraense ekstraudgifterne i forbindelse med indsamling af data, og eftersom alle data vedrgrende art og type allerede
er genstand for behandling, mé& dataindsamlingen ikke skabe nye forpligtelser, uden at det er aftalt med samtlige akteorer.

Anbefalet @ndring 4
Artikel 6

Nationale arbejdsplaner

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

1. Uden at dette bergrer deres nuvarende dataindsam-
lingsforpligtelser i henhold til EU-lovgivningen, indsamler
medlemsstaterne data inden for rammerne af et opera-
tionelt program som ombhandlet i artikel 18 i forordning
(EU) nr. 5082014 og en arbejdsplan, der opfylder kravene i
det flerdrige EU-program, og som de har udarbejdet i
henhold til artikel 21 i forordning (EU) nr. 508/2014.

2. Medlemsstaternes arbejdsplaner skal indeholde en
detaljeret beskrivelse af folgende:

a) den hyppighed, hvormed der indsamles data

b) datakilden samt de procedurer og metoder, der er
anvendt til indsamling og behandling af dataene med
henblik péd opstilling af datasat, som stilles til rddighed
for slutbrugerne

¢) reglerne for kvalitetssikring og -kontrol, som skal sikre
data af en ordentlig kvalitet som kravet i artikel 13

d) hvordan og hvorndr der er behov for dataene

1. Uden at dette berorer deres nuvarende dataindsam-
lingsforpligtelser i henhold til EU-lovgivningen, indsamler
medlemsstaterne data inden for rammerne af et operationelt
program som ombhandlet i artikel 18 i forordning (EU)
nr. 508/2014 og en arbejdsplan, der opfylder kravene i det
flerdrige EU-program, og som de har udarbejdet i henhold
til artikel 21 i forordning (EU) nr. 508/2014.

2. Medlemsstaternes arbejdsplaner skal indeholde en
detaljeret beskrivelse af folgende:

a) den hyppighed, hvormed der indsamles data

b) datakilden samt de procedurer og metoder, der er
anvendt til indsamling og behandling af dataene med
henblik pd opstilling af datasat, som stilles til rddighed
for slutbrugerne

¢) reglerne for kvalitetssikring og -kontrol, som skal sikre
data af en ordentlig kvalitet som kravet i artikel 13

d) hvordan og hvornar der ifelge de primere slutbrugere
er behov for dataene

5.4.2016
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Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

e) de internationale og regionale samarbejdsordninger,
herunder bi- og multilaterale aftaler, der er indgdet for
at opfylde malene i denne forordning, og

f) hvordan der er taget hensyn til Unionens og medlems-
staternes internationale forpligtelser.

3. Ved udarbejdelsen af sin arbejdsplan skal hver enkelt
medlemsstat koordinere sine bestrabelser med de andre
medlemsstater, navnlig inden for samme havomréde, for at
sikre fyldestgorende og effektiv dakning og undgd en
overlapning af dataindsamlingsaktiviteterne.

4. Hver medlemsstat skal sikre sig, at dens arbejdsplan
opfylder kravene i de galdende falles henstillinger, der er
udarbejdet af de regionale koordinationsgrupper, hvis disse
feelles henstillinger er godkendt af Kommissionen i form af
en regional arbejdsplan som omhandlet i artikel 8.

e) de internationale og regionale samarbejdsordninger,
herunder bi- og multilaterale aftaler, der er indgéet for
at opfylde mélene i denne forordning, og

f) hvordan der er taget hensyn til Unionens og medlems-
staternes internationale forpligtelser.

3. Ved udarbejdelsen af sin arbejdsplan skal hver enkelt
medlemsstat koordinere sine bestrabelser og samarbejde
med de andre medlemsstater, navnlig inden for samme
havomrade, for at sikre fyldestgorende og effektiv daekning
og undgé en overlapning af dataindsamlingsaktiviteterne.

4. Hver medlemsstat skal sikre sig, at dens arbejdsplan
opfylder kravene i de gzldende falles henstillinger, der er
udarbejdet af de regionale koordinationsgrupper, hvis disse
feelles henstillinger er godkendt af Kommissionen i form af
en regional arbejdsplan som omhandlet i artikel 8.

Begrundelse

C 120/43

I denne forordning foreslds det, at de primeare slutbrugere af data ber vare involveret i at definere databehovene, og at de
derfor ber vere i stand til at igangsaette dataindsamlinger, ndr det er nedvendigt. Folgeligt bor de primeare slutbrugere have
mulighed for at definere databehov og igangsatte dataindsamlinger til enhver tid. P4 det tidspunkt, hvor medlemsstaterne
burde udarbejde arbejdsplaner og fastsette databehov og datoer for dataindsamlinger, er fristerne for ferdiggerelse af
dataene til brug for de primaere slutbrugere muligvis ukendte.

Det er vigtigt, at medlemsstater i samme region ikke blot koordinerer med hinanden, men ogsd aktivt samarbejder, jf.
betragtning 46 i grundforordningen (»Medlemsstaterne bor samarbejde med hinanden og med Kommissionen for at
koordinere dataindsamlingen«). Dette ber endvidere vere i overensstemmelse med titlen pd og indholdet af artikel 8 i det
forslag til forordning, der er under behandling.

Anbefalet andring 5
Artikel 7

Nationale kontaktorganer

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

1. Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktorgan
og meddeler Kommissionen oplysningerne herom. Det
nationale kontaktorgan skal formidle oplysninger mellem
Kommissionen og den pageldende medlemsstat om
udarbejdelsen og gennemforelsen af arbejdsplanerne.

2. Derudover varetager det nationale kontaktorgan
folgende opgaver:

1. Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktorgan
og meddeler Kommissionen oplysningerne herom. Det
nationale kontaktorgan skal formidle oplysninger mellem
Kommissionen og den pdgaldende medlemsstat om udar-
bejdelsen og gennemforelsen af arbejdsplanerne og skal
modtage kopi af al information, der vedrorer det flerdrige
program for dataindsamling, herunder om dataindsen-
delse, rapportering og relevante moder.

2. Derudover varetager det nationale kontaktorgan
folgende opgaver:
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Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

a) det koordinerer udarbejdelsen af den érlige rapport, der
er omhandlet i artikel 10

b) det sorger for formidling af oplysninger inden for
medlemsstaten, og

¢) det sorger for relevante eksperters deltagelse i meder
tilrettelagt af Kommissionen og for deltagelse i den
relevante regionale koordinationsgruppe, der er om-
handlet i artikel 8.

3. Hvis der i en medlemsstat er flere organer, der
deltager i gennemforelsen af arbejdsplanen, er det nationale
kontaktorgan ansvarligt for at koordinere arbejdet.

a) det koordinerer udarbejdelsen af den drlige rapport, der
er omhandlet i artikel 10

b) det sorger for formidling af oplysninger inden for
medlemsstaten, og

c) det sorger for relevante eksperters deltagelse i meder
tilrettelagt af Kommissionen og for deltagelse i den
relevante regionale koordinationsgruppe, der er om-
handlet i artikel 8.

d) det herer og informerer om nedvendigt de lokale og
regionale myndigheder i kystomrdder, der har juridiske
eller pkonomiske befojelser pd fiskeriomrdidet, og de
lokale og regionale myndigheder i omrdder, hvor
fiskeriet spille en afgerende rolle.

3. Hvis der i en medlemsstat er flere organer, der
deltager i gennemforelsen af arbejdsplanen, er det nationale
kontaktorgan ansvarligt for at koordinere arbejdet.

Begrundelse

Da de lokale og regionale myndigheder har stor viden om fiskerisektoren og kan have juridiske eller skonomiske befgjelser
pa fiskeriomradet, har de behov for oplysninger om, hvordan sektoren klarer sig. De spiller ogsé en meget vigtig rolle i
gennemforelsen af forordning (EU) nr. 508/2014, der er instrumentet til gennemforelse af den falles fiskeripolitik.

Anbefalet andring 6
Artikel 8

Koordinering og samarbejde

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets cendringsforslag

1. Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 25 i
forordning (EU) nr. 1380/2013 koordinere deres aktiviteter
med de ovrige medlemsstater og bestrabe sig pd at
koordinere deres aktiviteter med tredjelande, der i samme
havomrdde har farvande, som herer under deres hgj-
hedsomrade eller jurisdiktion. I dette gjemed nedsetter de
relevante medlemsstater i hvert havomrdde en regional
koordinationsgruppe.

2. De regionale koordinationsgrupper bestar af eksperter
fra medlemsstaterne, Kommissionen og de relevante data-
slutbrugere.

1. Medlemsstaterne skal i henhold til artikel 25 i
forordning (EU) nr. 1380/2013 koordinere deres aktiviteter
med de ovrige medlemsstater og bestreebe sig pa at
koordinere deres aktiviteter med tredjelande, der i samme
havomrade har farvande, som i henhold til ICES eller FAO
herer under deres hgjhedsomrade eller jurisdiktion. I dette
gjemed nedsatter de relevante medlemsstater i hvert
havomréde en regional koordinationsgruppe.

2. De regionale koordinationsgrupper bestar af eksperter
fra medlemsstaterne, Kommissionen, de relevante data-
slutbrugere og representanter for de lokale eller regionale
myndigheder i kystregioner, som har juridisk eller
okonomisk kompetence pd fiskeriomrddet, og i regioner,
hvor fiskeriet spiller en afgerende rolle.

5.4.2016
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Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

3. De regionale koordinationsgrupper udarbejder og
vedtager en forretningsorden med henblik pd udevelsen af
deres aktiviteter.

4. De regionale koordinationsgrupper koordinerer deres
arbejde med hinanden og med Kommissionen i tilflde af
sporgsmdl, der vedrorer flere omrader.

5. De regionale koordinationsgrupper kan udarbejde
felles henstillinger i form af et udkast til en regional
arbejdsplan indeholdende de procedurer, metoder, kvali-
tetssikrings og -kontrolbestemmelser, der skal galde for
indsamling og behandling af de data, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 2, litra a) og b), og artikel 5, stk. 4, samt
regionalt koordinerede stikprovestrategier. I denne forbin-
delse tager de regionale koordinationsgrupper hensyn til en
eventuel udtalelse fra STECF. En sddan henstilling forelaeg-
ges for Kommissionen, som kontrollerer, at udkastet til
feelles henstilling er i overensstemmelse med denne forord-
ning og det flerdrige EU-program, og som, hvis dette er
tilfeeldet, godkender den regionale arbejdsplan ved hjzlp af
en gennemforelsesretsakt.

6.  En regional arbejdsplan, der er godkendt af Kommis-
sionen, erstatter de relevante dele af den arbejdsplan, som
hver enkelt af de bererte medlemsstater har udarbejdet.
Medlemsstaterne ajourferer deres arbejdsplaner i overens-
stemmelse hermed.

7. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter
for at fastsatte regler om procedurer, format og tidsplaner
for fremsendelse og godkendelse af de regionale arbejds-
planer, der er omhandlet i stk. 5.

Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersagelses-
proceduren i artikel 24, stk. 2.

3. De regionale koordinationsgrupper udarbejder og
vedtager en forretningsorden med henblik pd udevelsen af
deres aktiviteter.

4. De regionale koordinationsgrupper koordinerer deres
arbejde med hinanden og med Kommissionen i tilfaelde af
sporgsmdl, der vedrerer flere omrdder i henhold til ICES
eller FAO, herunder EU-farvande, der geografisk ligger i
CECAF-omrdder.

5. De regionale koordinationsgrupper kan udarbejde
feelles henstillinger i form af et udkast til en regional
arbejdsplan indeholdende de procedurer, metoder, kvali-
tetssikrings og -kontrolbestemmelser, der skal galde for
indsamling og behandling af de data, der er omhandlet i
artikel 5, stk. 2, litra a) og b), og artikel 5, stk. 4, samt
regionalt koordinerede stikprovestrategier. I denne forbin-
delse tager de regionale koordinationsgrupper hensyn til en
eventuel udtalelse fra STECF. En sidan henstilling forelaeg-
ges for Kommissionen, som kontrollerer, at udkastet til
feelles henstilling er i overensstemmelse med denne forord-
ning og det flerdrige EU-program, og som, hvis dette er
tilfeeldet, godkender den regionale arbejdsplan ved hjalp af
en gennemforelsesretsakt.

6.  En regional arbejdsplan, der er godkendt af Kommis-
sionen, erstatter de relevante dele af den arbejdsplan, som
hver enkelt af de berorte medlemsstater har udarbejdet.
Medlemsstaterne ajourferer deres arbejdsplaner i overens-
stemmelse hermed.

7. Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter
for at fastsette regler om procedurer, format og tidsplaner
for fremsendelse og godkendelse af de regionale arbejds-
planer, der er omhandlet i stk. 5.

Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersegelses-
proceduren i artikel 24, stk. 2.

Begrundelse

Da de lokale og regionale myndigheder har stor viden om fiskerisektoren og i kraft af deres juridiske eller gkonomiske
kompetencer er involveret i dens forvaltning, har de behov for oplysninger om, hvordan sektoren klarer sig. De spiller ogséa
en meget vigtig rolle i gennemforelsen af forordning (EU) nr. 508/2014, der er instrumentet til gennemforelse af den felles
fiskeripolitik. Referencen til ICES udger en pracisering af begrebet »havregionc.

ICES har kun defineret havomréder i det nordatlantiske omrade og dakker ikke Middelhavet og Sortehavet. FAO’s inddeling

daekker alle have.
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Anbefalet andring 7
Artikel 16

Procedure for sikring af tilrddighedsstillelse af detaildata og aggregerede data

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

1. Medlemsstaterne indferer passende procedurer og
elektronisk teknologi med henblik pd at sikre, at artikel 25 i
forordning (EU) nr. 1380/2013 gennemfores pa effektiv vis,
og afholder sig fra at indfere unedige restriktioner, sledes
at detaildata og aggregerede data formidles sd bredt som
muligt.

2. Medlemsstaterne sorger for at treffe passende for-
holdsregler, hvis dataene omfatter oplysninger vedrerende
identificerede eller identificerbare fysiske personer. Kom-
missionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 23 med henblik
pd at definere passende forholdsregler, der skal treffes i
forbindelse med sidanne oplysninger.

3. Medlemsstaterne sorger for, at relevante detaildata og
aggregerede data ajourfores og stilles til radighed for
slutbrugerne senest en maned efter modtagelsen af en
anmodning om disse data. Anmoder andre interesserede
parter om data, serger medlemsstaterne for, at dataene
ajourfores og stilles til radighed senest to méneder efter
modtagelsen af anmodningen om disse data.

4. Nér der anmodes om detaildata med henblik pd en
videnskabelig publikation, kan medlemsstaterne for at
beskytte dataindsamlernes erhvervsinteresser krave, at
dataene forst offentliggores tre ar efter den dato, som
dataene vedrorer. Medlemsstaterne underretter slutbrugerne
og Kommissionen om en sddan beslutning og begrundelsen
herfor.

1. Medlemsstaterne indferer passende procedurer og
elektronisk teknologi med henblik pa at sikre, at artikel 25 i
forordning (EU) nr. 1380/2013 gennemfores pa effektiv vis,
og afholder sig fra at indfere unedige restriktioner, saledes
at detaildata og aggregerede data formidles sd bredt som
muligt.

2 Medlemsstaterne serger for at traffe passende for-
holdsregler, hvis dataene omfatter oplysninger vedrerende
identificerede eller identificerbare fysiske personer.

3. Medlemsstaterne sgrger for, at relevante detaildata og
aggregerede data ajourferes og stilles til rddighed for
slutbrugerne som defineret af STECF senest en méned
efter modtagelsen af en anmodning om disse data, forudsat
at anmodningen fremscettes i overensstemmelse med en pd
forhind fastsat drlig tidsplan. Hvis anmodningen frem-
seettes af primere slutbrugere uden for den drlige tidsplan
eller af andre end primere slutbrugere, sorger medlems-
staterne for, at dataene ajourferes og stilles til radighed
senest to mdneder efter modtagelsen af anmodningen om
disse data.

4. Nér der anmodes om detaildata med henblik pa en
videnskabelig publikation, kan medlemsstaterne for at
beskytte dataindsamlernes erhvervsinteresser krave, at
dataene forst offentliggeres tre &r efter den dato, som
dataene vedrorer. Medlemsstaterne underretter slutbrugerne
og Kommissionen om en sddan beslutning og begrundelsen
herfor.

Begrundelse

Med henblik pd at skabe overensstemmelse med definitionen pad slutbrugere. Spergsmélet om beskyttelse af
personoplysninger er fundamentalt. Det ber ikke kun vare Kommissionen, der undersgger de trufne foranstaltninger og
de opstillede garantier. STECF (Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité for Fiskeri) giver en klar definition af

slutbrugere.
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Anbefalet @ndring 8
Artikel 17

Kompatible datalagrings- og udvekslingssystemer

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets endringsforslag

1. For at reducere omkostningerne og lette adgangen til
data for slutbrugerne og andre interesserede parter sam-
arbejder medlemsstaterne, Kommissionen, de videnskabe-
lige rdgivende organer og andre relevante slutbrugere om
at udvikle kompatible datalagrings- og udvekslingssystemer,
idet de tager hensyn til direktiv 2007/2/EF. Systemerne skal
ogsd gore det lettere at formidle oplysninger til andre
interesserede parter. De regionale arbejdsplaner, der er
omhandlet i artikel 8, stk. 6, kan danne grundlaget for en
aftale om sddanne systemer.

2. Der skal traffes forholdsregler, hvis de datalagrings-
og udvekslingssystemer, der er omhandlet i stk. 1, inde-
holder oplysninger vedrerende identificerede eller identifi-
cerbare fysiske personer. Kommissionen tillegges
befajelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 23 med henblik pd at definere
passende forholdsregler, der skal treeffes i forbindelse med
sddanne oplysninger.

3. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pd at fastsette regler
om procedurer, formater, koder og tidsplaner, som skal
anvendes for at sikre, at datalagrings- og udvekslings-
systemer er kompatible. Gennemferelsesretsakterne ved-
tages efter undersegelsesproceduren i artikel 24, stk. 2.

1. For at reducere omkostningerne og lette adgangen til
data for slutbrugerne samarbejder medlemsstaterne, Kom-
missionen, de videnskabelige radgivende organer og andre
relevante slutbrugere om at udvikle kompatible datalagr-
ings- og udvekslingssystemer, idet de tager hensyn til
direktiv 2007/2[EF. Systemerne skal ogsd gere det lettere at
formidle oplysninger til andre end primere slutbrugere
som defineret af STECF. De regionale arbejdsplaner, der er
omhandlet i artikel 8, stk. 6, kan danne grundlaget for en
aftale om sddanne systemer.

2. Der skal treffes forholdsregler, hvis de datalagrings-
og udvekslingssystemer, der er omhandlet i stk. 1, inde-
holder oplysninger vedrerende identificerede eller identifi-
cerbare fysiske personer.

3. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pd at fastsatte regler
om procedurer, formater, koder og tidsplaner, som skal
anvendes for at sikre, at datalagrings- og udvekslings-
systemer er kompatible. Gennemforelsesretsakterne ved-
tages efter undersegelsesproceduren i artikel 24, stk. 2.

Begrundelse

Med henblik pé at skabe overensstemmelse med definitionen pa slutbrugere.

Spergsmalet om beskyttelse af personoplysninger er fundamentalt. Det bor ikke kun vare Kommissionen, der undersoger

de trufne foranstaltninger og de opstillede garantier.

II.  POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG

1. Det Europziske Regionsudvalg glader sig over forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse

C 120/47

af en EU-ramme for indsamling, forvaltning og anvendelse af data i fiskerisektoren samt stotte til videnskabelig rddgivning
vedrerende den felles fiskeripolitik og betragter denne forordning som en vigtig hjernesten i fastleeggelsen af en regionalt
baseret falles fiskeripolitik;

2. mener, at indsamling af data er afgerende for et forbedret kendskab til fiskebestandene og for den langsigtede
fiskeriforvaltning. Forbedret dataindsamling vil dbne mulighed for en mere pdlidelig vurdering af det maksimale
baredygtige udbytte og for opndelse af langsigtet baeredygtighed som foreskrevet i Radets forordning (EU) nr. 1380/2013;

3. mener, at forslaget er et vaerdifuldt instrument til at opnd beeredygtigt fiskeri inden 2020;

4. bemerker, at den tiltagende opmarksomhed pd fiskeriets konsekvenser for okosystemet har medfert et oget behov
for at tage hensyn til fiskeriets pavirkning af gkosystemerne, hvilket er et princip, der er formuleret som et af hovedmalene i
artikel 2 i den nye felles fiskeripolitik (forordning (EU) nr. 1380/2013);
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5. bemrker, at pélidelig indsamling af data om marine arter, hvad enten de er kommercielle eller ikkekommercielle,
sammen med andre relevante miljomaessige data vil fore til en mere nejagtig vurdering af bestandenes tilstand og af de
marine gkosystemer og deres dynamik;

6. er bekymret over en nedsattelse af dataindsamlingens hyppighed, som kan fi felger for overvdgningen og
etableringen af dataserier, navnlig med hensyn til data, som kan veere i hastig udvikling, og en betydelig konsekvens for
forvaltningstiltagene;

7. mener, at forslaget er et afgorende skridt for etableringen af en gkosystembaseret tilgang under den reformerede felles

fiskeripolitik;

8.  foresldr, at man som det forste skridt i vurderingen af fiskeriets indvirkning pa sdrbare marine ekosystemer ber
analysere overlapningen mellem den geografiske spredning af fiskeriet og placeringen af sdrbare marine levesteder. En
forudsatning herfor er, at der findes kort over levestederne, og hvis der ikke findes sddanne kort, ber der foretages
specifikke undersogelser, der er finansieret som led i de direkte forvaltningsforanstaltninger. Neeste skridt ber veere en
precisering af, hvordan forskellige typer af fiskeriredskaber pavirker forskellige typer af levesteder;

9.  bemarker det store potentiale for at gge interoperabiliteten med havstrategirammedirektivet;

10.  foresldr, at brug af forskningsfartejer som fxlles platforme, for si vidt angdr dataindsamlingsrammen og
havstrategirammedirektivet, er den bedste metode til at minimere driftsomkostningerne. Man ber imidlertid overveje at
sikre tilstraekkelig adgang til menneskelige ressourcer og udstyr i medlemsstaterne med henblik pd at muliggere nye
aktiviteter;

11.  er enig i méls@tningen om en bedre overensstemmelse mellem de disponible data og de forvaltningsmssige behov,
men advarer imidlertid om de konsekvenser, der kan vare forbundet med den cost-benefit- eller en omkostningsnytte-
analyse, som Kommissionen foreslr. For visse data kan undersegelse til havs ikke erstattes af andre, mindre
omkostningsfulde metoder;

12.  opfordrer medlemsstaterne til at gennemfere en vurdering af deres eksisterende dataindsamlingssystemer med
henblik pd at sikre interoperabilitet. I denne forbindelse ber der foretages en vurdering af overholdelsen samt en
gennemgang af datatransmissionsprotokoller og dataindsamling, -behandling, -indsendelse og -kvalitetsvurdering. Effektiv
regional dataindsamling og oprettelse af regionale databaser ber resultere i en bedre integrering af de indsamlede data i
forvaltningsplanerne;

13.  opfordrer alle interesserede parter til sa vidt muligt at arbejde hen imod at sikre dben adgang til de indsamlede data i
et format, der kan anvendes af de relevante brugere, herunder lokale og regionale myndigheder. Det er afgerende, at der
stilles flere informationer til rddighed for de enkelte regioner, og at der tages bedre hgjde for deres behov;

14.  bemarker, at videnskabelige fiskeridata allerede er bredt tilgeengelige, men sjldent i et format, der let kan anvendes
af lokale og regionale myndigheder, da der mangler en hensigtsmaessig granseflade og knowhow pa lokalt plan;

15.  understreger betydningen af dataindsamling for den kvalitative og kvantitative analyse af den bld gkonomi i
betragtning af det behov, der er for at indsamle data, med henblik pé at udfylde eksisterende videnshuller;

16.  understreger betydningen af sociogkonomiske data for fiskeriet og akvakultursektoren og antager, at en
harmonisering af disse data pa mellemlang sigt kan bidrage til en storre harmonisering og styrkelse af de samfundsmaessige
aspekter af disse sektorer;

17.  bemarker imidlertid, at midler fra EHFF udelukkende ber anvendes til dataindsamling i henhold til forordningen om
den felles fiskeripolitik og EHFF-forordningen;

18.  opfordrer til, at dataindsamling og videnskabelig rddgivning, der opfylder den felles fiskeripolitiks behov, tildeles
midler, der afspejler den falles fiskeripolitiks ambitiese mal. Hvis data indsamles til andre formal end den felles
fiskeripolitik, ber disse data finansieres pd anden méde end via EHFF;
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19.  understreger den betydning, som indsamling af sociogkonomiske data har for fiskeforarbejdningsindustrien.
Forarbejdede fisks oprindelsessted er en vigtig parameter til forstielse af veerdikeeden i sma fiskerisamfund, og adgangen til
disse oplysninger kan veere til stor fordel for den politiske tilgang til lokalt ikkeindustrielt fiskeri og kystfiskeri pd nationalt
og europzisk plan. Indsamling og grundig analyse af sociogkonomiske data sdsom arbejdstagernes kensfordeling og
beskeeftigelsestyper kan abne nye muligheder for jobskabelse og ekonomisk vakst i kystomraderne. Det anslds, at der for
hver 1 euro, som investeres i dataindsamling, kontrol og handhzvelse i fiskerisektoren, er et potentielt afkast pd 10:1;

20.  gentager, at indsamling og udveksling af oplysninger om havene ikke md skabe ulemper eller yderligere
administrative byrder for lokale og regionale myndigheder og de erhvervsdrivende (*);

21.  glader sig over, at Kommissionen har medtaget sociogkonomiske data fra akvakulturer i sit forslag. Udvalget mener,
at den bla gkonomi i hej grad vil kunne bidrage til den europaiske dagsorden for vakst og beskaftigelse, isar fordi den
skaber vaerdifulde job i strukturelt svage regioner. En bedre dataindsamling vil ogsa have positiv indvirkning pd innovation
og konkurrence og medvirke til at mindske uvisheden omkring havomrader (%);

22.  bifalder, at proportionalitetsprincippet, som fastlagt i artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union, overholdes i
forslaget;

23.  glader sig over Kommissionens betydelige indsats for at anvende principperne om bedre lovgivning og forenkling pa
forslaget;

24.  foresldr, at lovgiveren fastleegger en klassificering af de vigtigste typer slutbrugere med henblik pa at skabe
overensstemmelse med STECF's henstillinger:

Type 1: Primare slutbrugere, som dataindsamlingsrammen blev udformet til, herunder Kommissionen, organer sdsom ICES
og STECF, der er udpeget af Kommissionen til at give periodisk vejledning, som direkte understotter den felles
fiskeripolitiks beslutningsprocedure, og andre fiskeriforvaltende organer sisom RFFO’er og GFCM, der anvender data, der er
fremsendt under rammen for dataindsamling, til at gennemfore deres fiskeriforvaltningspolitikker.

Type 2: Andre organer sdsom radgivende rad eller underleveranderer, som Kommissionen kan anmode om radgivning eller
analyser baseret pd data, der er fremsendt under rammen for dataindsamling.

Type 3: Alle andre organer sdsom lokale og regionale myndigheder, for hvem fiskeriet spiller en vigtig rolle, NGO’er,
fiskeriorganisationer og universiteter, der har interesse i at anvende data, der er fremsendt under rammen for
dataindsamling, til egne formal.

25.  opfordrer til, at indsamlingen af data inden for rammerne af den falles fiskeripolitik ikke kun omfatter en
undersggelse af fiskebestandene med henblik pa opnéelse af et baredygtigt fiskeri og en baredygtig akvakultur, men ogsd
indsamling af pélidelige data for handtering af fiskespisende rovdyr (f.eks. oddere, skarve, fiskehejrer) samt andre strengt
beskyttede dyrearter (f.cks. bavere).

Bruxelles, den 10. februar 2016.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

() NAT-V/044.
A Se fodnote 1.
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