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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 511. PLENARFORSAMLING DEN 6., 7. OG 8. OKTOBER 2015

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om efter- og videreuddannelse i
landdistrikterne

(initiativudtalelse)

(2016/C 032/01)
Hovedordferer: Brendan BURNS

Medordferer: Pavel TRANTINA

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 10. juli 2014 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at udarbejde en udtalelse om:

»Efter- og videreuddannelse i landdistrikternec.
(initiativudtalelse)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Milje, der vedtog sin udtalelse den 13. juli 2015.

P4 baggrund af udvalgets nybeskikkelse besluttede plenarforsamlingen at tage stilling til denne udtalelse pa
plenum i oktober og udpegede Brendan Burns til hovedordferer og Pavel Trantina til medordferer i
overensstemmelse med forretningsordenens artikel 20.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 511. plenarforsamling af 6., 7. og 8. oktober
2015 (medet den 8. oktober 2015) folgende udtalelse med 139 stemmer for, 1 stemme imod og 5 hverken
for eller imod:

1. Anbefalinger

1.1.

1.2.

E@SU anerkender, at EU ingen direkte befgjelser har inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse, og at
medlemsstaterne har forskellige uddannelsessystemer, men ensker at satte fokus pd et felles europaisk problem
vedrerende udbuddet af (erhvervsrettede) efter- og videreuddannelser i landdistrikter og afsidesliggende omrédder. Dette
problem ma tackles pd europeisk, nationalt og regionalt plan.

Der er behov for en ny falleseuropaisk dagsorden, der tilskynder EU-institutioner, nationale regeringer,
virksomheder, fagforeninger og andre civilsamfundsorganisationer til gget samarbejde med henblik pa at sikre adgang for
ansatte under uddannelse og deres arbejdsgivere til erhvervsrettet efter- og videreuddannelse. Dette ber ske tet pa
arbejdspladsen og i omgivelser, som er forenelige hermed. De kompetente myndigheder bar fremme og stotte dette
samarbejde og serge for, at det er tilstrakkeligt finansieret.
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1.3.  Samfundet og de offentlige myndigheder er nedt til at erkende, at mikrovirksomheder og smé virksomheder ikke
blot er mindre udgaver af store virksomheder. Denne antagelse har vist sig at vere fejlagtig og er en af hovedarsagerne til
misforholdet mellem udbudte og efterspurgte kvalifikationer.

1.4, Der er behov for at udvikle nye videreuddannelses- og erhvervskvalifikationer for mikrovirksomheder og mindre
virksomheder pd basis af empiriske data om de opgaver, der rent faktisk udferes i disse virksomheder.

1.5.  Uddannelsesbehovene i virksomheder i landdistrikterne skal dakkes lokalt ved hjalp af IKT og andre
bredbéndstjenester. For at opnd dette ber universel adgang til fast og mobilt hejhastighedsbredbind i landdistrikter og
afsidesliggende omrader betragtes som »nedvendig infrastruktur«. EU’s konkurrencelovgivning ber derfor ikke kunne
forhindre nationale eller regionale regeringer i at udvikle hurtigt bredband i landdistrikterne.

1.6.  De nationale regeringer og lokale forvaltninger md anerkende, at investering i udviklingen af mikrovirksomheder,
familievirksomheder og sma virksomheder i landdistrikter og afsidesliggende omrader er en god langsigtet investering, som
vil bidrage til at standse migrationen, mindske presset pd serviceydelser i byerne, genoprette lokalsamfundenes gkonomiske
baredygtighed og bidrage til at bevare landbomiljget.

1.7.  Langsigtet finansiel stotte fra nationale/regionale myndigheder til lokale grupper vil medvirke til at koordinere
indkredsningen og opfyldelsen af lokale behov. En sddan statte vil ogsé bidrage til at inddrage lokalsamfundene i konkrete
tiltag til imedegdelse af problemer med affolkning af landdistrikter, mens skonomisk stette fra strukturfondene, iser fra

Den Europaiske Socialfond, skal gere det muligt at levere den faglige videreuddannelse, som de pdgldende aktorer har
behov for.

2. Baggrund

2.1.  Formalet med denne udtalelse er at fremhave behovet for at udvikle et bedre system for efter- og videreuddannelse
og lebende faglig udvikling i landdistrikter, iser i bjergomrdder og gomrader.

2.2. I henhold til Cedefops definition (), betyder efter- og videreuddannelse »Uddannelse eller videreuddannelse efter
grundleggende almen uddannelse og erhvervsuddannelse — eller efter at have fdet adgang til arbejdsmarkedet for at hjelpe
enkeltpersoner med at forbedre eller opdatere deres kundskaber ogfeller fardigheder; tilegne sig nye fardigheder med
henblik pa karriereskifte eller omskoling; fortsatte deres personlige eller faglige udvikling. Efter- og videreuddannelse er en
del af den livslange leering og kan omfatte enhver form for uddannelse (almen, specialiseret eller erhvervsrettet, formel eller
ikkeformel osv.). Denne uddannelse er af afgorende betydning for den enkeltes beskaeftigelsesegnethed.«

2.3.  E@SU har i en rekke udtalelser (*) om landbrug og ved offentlige mader peget pa problemerne i forbindelse med
efter- og videreuddannelse i landdistrikter og afsidesliggende omrdder. Denne udtalelse giver en oversigt over
problemomrédet og foreslar svar pd nogle af de centrale sporgsmal.

2.4, Landdistrikter, bjergomrader og @omrader varierer meget mellem de forskellige dele af EU. Ved siden af meget
velhavende regioner med lav arbejdsleshed og solid veakst er der regioner, som er kendetegnet ved voksende skonomiske
problemer, affolkning og befolkningsaldring. Der findes heller ikke altid erhvervs- og videreuddannelsesmuligheder inden
for en acceptabel geografisk afstand.

M Terminology of European education and training policy —- a selection of 130 key terms, Cedefop, Luxembourg, Den Europziske
Unions Publikationskontor, 2014, http://www.cedefop.europa.eu/node/11256

A »Landbrug og handveerk« (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 35), »Mod en mere balanceret territorial udvikling i EU« (EUT C 214 af
8.7.2014, s. 1), »Fremtiden for unge landmeend i Europa« (EUT C 376 af 22.12.2011, s. 19), »Kvindernes rolle som drivkraft for en
udviklings- og innovationsmodel inden for landbruget og i landdistrikterne« (EUT C 299 af 4.10.2012, s. 29), »Fremtidsperspektiver
for landbruget i omrader med sarlige naturbetingede handicap« (EUT C 318 af 23.12.2006, s. 93) og »Bynzrt landbrug« (EUT C 74
af 23.3.2005, s. 62).


http://www.cedefop.europa.eu/node/11256
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2.5.  Efterhnden som levestandarden er steget i byerne, er mange unge i landdistrikter og bjerg- og gomrader migreret,
hvilket skaber en nedadgdende skonomisk og social spiral, der tager til i takt med affolkningen. Befolkningstabet mindsker
den pengemangde, der er i omleb i lokalsamfundet, hvilket pavirker de lokale virksomheders, forretningers og
transportforbindelsers levedygtighed. Problemet forverres af, at udviklingen i sidste ende forer til tab af lagetjenester,
banker, skoler og andre faciliteter.

2.6.  Det er fra EU's landdistrikter, bjergomrader og gsomrader, at vi far en stor del af vores lokale fodevarer og ravarer.
Det er ogséd her, folk kan slappe af, finde rekreation, dyrke sport og forfolge andre aktiviteter, men uden kompetente,
veluddannede lokale folk til at drive landbrugene, skovene, stenbruddene, hotellerne og kunsthdndvarksvirksomhederne vil
mange af disse faciliteter forsvinde.

2.7. Virksomhedernes evne til at drive forretning i disse vanskelige lokaliteter er et centralt sporgsmal. Arbejdsgiverne
har behov for kvalificeret, veluddannet personale, hvilket kraver et tettere samarbejde mellem arbejdsgivere og lokale
skoler, tekniske leereanstalter og universiteter.

2.8.  Det er ude i regionerne, at samarbejdet mellem uddannelsescentre og virksomheder mest effektivt etableres og
udvikles. Myndighederne p4 alle niveauer skal serigst overveje og konkret undersage mulighederne for at indfere og udvikle
efter- og videreuddannelse i landdistrikter og perifert beliggende omréader og/eller tyndt befolkede omrader (hvilket ville
indebzre tilstraekkelig investering, men ogséd stette, opmuntring og bistand til lokale initiativer, der fremmer samarbejde
mellem uddannelsescentre og virksomheder).

2.9. Som E@SU allerede har peget pa flere gange, er det nedvendigt at indfere personlig erhvervsvejledning og
-radgivning ().

2.10.  Adgang til erhvervsrettet efteruddannelse er helt grundlaeggende for udviklingen af selvstendig erhvervs-
virksomhed og en kompetent arbejdsstyrke. Desveerre findes de fleste erhvervsuddannelsesinstitutioner i tatbefolkede
omrader, hvilket stiller personer under uddannelse fra landdistrikter, bjergomrader og @omrader darligt, da de er nedt til at
rejse langt for at nd frem til uddannelsescentrene. I de fleste tilfelde medfarer dette merudgifter og betydelige ulemper, iser
hvis de folger kortvarige kurser eller vekseluddannelseskurser.

2.11.  En rekke EU-lande har anerkendt problemet med at fd videreuddannelsen ud til landdistrikter, bjergomrader og
gomrader. Desveerre har foranstaltninger til tackling af dette problem i mange tilfelde hovedsagelig taget udgangspunkt i
»bymaessige losningere, der ikke er relevante for disse omrader.

2.12.  Der er sd stor forskel pd medlemsstaternes uddannelsessystemer (nogle steder er de organiseret centralt, andre
steder foderalt med ansvaret lagt ud til regionerne), at det er vanskeligt at forestille sig en »europaisk lgsning«. Selv om
lesningerne kan vaere forskellige, er det dog stadig veerd at kortleegge falles problemer og sege falles losninger og dermed
gore det muligt at leere af hinanden gennem bedste praksis. EQSU fremhaver, at det anser vekseluddannelsessystemet for at
vare en serlig god praksis, hvor ansvaret deles mellem uddannelsesinstitution og arbejdsgiver under inddragelse af
arbejdsmarkedets parter.

2.13.  Efter- og videreuddannelse kan omfatte specialiseret uddannelse inden for visse omrdder, som er direkte knyttet til
gkonomisk virksomhed i landdistrikterne og til disse omraders naturvaerdier, herunder fiskeri, skovbrug, milje, landbrug
osv. Denne specialiserede uddannelse ber opfylde de kvalitetsstandarder, der kraves for at kunne tiltreekke elever og give de
personer, der har fulgt uddannelsen, en relevant kvalifikation og dermed bidrage til socioskonomisk fornyelse i
lokalomradet.

3. De smd virksomheders perspektiv

3.1.  Uddannelsesinstitutioner, som udbyder kurser, forstar ikke altid, hvilken form for beskeaftigelse det drejer sig om i
mikrovirksomheder og sma virksomheder. De fleste erhvervsuddannelsesforleb er udformet til at opfylde behovene i
mellemstore og store virksomheder, hvor arbejdspladsen er opdelt i forskellige afdelinger, og hvor medarbejderne er ansat
til at leere en specifik arbejdsopgave. Denne type arbejde, der er kendetegnende for industriel masseproduktion, forudsatter,
at alle udferer klart definerede opgaver og gennemforer procedurer, der nemt kan evalueres, og at hver kvalifikation er
forbundet med et specifikt job.

) »Ungdomsbeskeftigelsespakken« (EUT C 161 af 6.6.2013, s. 67).
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3.2. I modsatning hertil er medarbejderne i de fleste mikrovirksomheder og sma virksomheder nedt til at besidde
tveerfaglig kunnen og fleksibilitet. Arbejdstagerne er ikke ansat til at udfere en bestemt opgave, men indgar i sma team, der
kollektivt udferer alle de opgaver, der er nedvendige for at drive virksomheden. Ansatte i disse virksomheder skal derfor
udfore opgaver, som i sterre virksomheder ville blive udfert af ansatte med flere forskellige stillingsbetegnelser.

3.3.  Byfokuserede uddannelsesinstitutioner forstdr ikke altid disse arbejdsformer. Hvis underviserne anerkendte
problemet, ville de bedre kunne forstd, hvordan mikrovirksomheder og smd virksomheder fungerer, og hvorfor den
nuvarende jobfokuserede undervisning og kvalificering ikke er relevant for mikrovirksomheder og smé virksomheder. Det
ville ogsd hjalpe smé virksomheder til at udvikle og stette intern arbejdsbaseret efter- og videreuddannelse.

3.4.  Forskellige kundekrav, som ofte kraever innovative engangslosninger, er endvidere bestemmende for, hvordan
mange mikrovirksomheder og sma virksomheder drives. En mekanikvirksomhed vil for eksempel krave praktiske
feerdigheder i »reparation og genbrug«. Heri adskiller den sig fra de fleste store virksomheder, som ikke reparerer, men
»fjerner og erstatter« med nye reservedele og returnerer den beskadigede del til fabrikanten. Dette enkle eksempel forklarer,
hvorfor ansatte i smé virksomheder har brug for ekstra faerdigheder, som ikke er nedvendige i sterre virksomheder. Dette er
grunden til, at vi har et »kvalifikationsmismatch¢, og grunden til, at sd mange europaiske mikrovirksomheder og smé
virksomheder afviser de nuvarende erhvervsuddannelsesforleb og erhvervsuddannelseskvalifikationer, som er udviklet for
deres sektorer.

3.5.  Mikrovirksomheder og sméd virksomheder inden for ingenior-. arkitekt-, landbrugs-, skovbrugs- og bygge- og
anlegsfaget samt en lang rakke andre virksomheder har peget pa lignende proceduremassige og kvalifikationsrelaterede
problemer.

3.6.  Endvidere opstdr der andre problemer i familievirksomheder, hvor senner og detre ofte er katalysatorer for
forandring og samtidig bade er praktikanter og potentielle ledere. I familieforetagender begynder uddannelsen af senner og
detre pa et meget tidligere stadium end for en ansat i en stor virksomhed.

4. De smé virksomheders perspektiv i landdistrikterne

4.1.  Uddannelse af nyansatte og andre medarbejdere er et problem, ndr kurserne foregar i tekniske uddannelsescentre
langt fra arbejdspladsen. Hvis der gar for meget tid tabt til transport, vil mange mikrovirksomheder og sma arbejdsgivere
betragte uddannelseskurser for de ansatte som spild af tid.

4.2.  Mikrovirksomheder og smé virksomheder anerkender, at livslang lering og validering af ferdigheder og
kvalifikationer erhvervet gennem ikkeformel og uformel leering (*) hjzlper arbejdstagere og virksomheder med at udvikle
og indfere mere teknologi. En stor del af undervisningsmaterialet inden for livslang leering er tilgangeligt online i form af
faglige uddannelsesvideoer, manualer, onlinedemonstrationer, e-leringskurser og andre programmer for onlinefjernunder-
visning. Desverre er adgangen til disse leringsprogrammer ofte en udfordring i landdistrikter, bjergomrider og eomrider
pa grund af lave bredbindshastigheder (hastigheder mellem 0,4 og 1,5 Mb/s) (*).

4.3, Afstanden til uddannelsescentre kan blive mindre veasentlig, hvis der er tale om kurser af hej kvalitet, hvis der er
arrangeret transport, og hvis rejseudgifterne godtgeres, men dette loser ikke de centrale problemer, som de fleste
mennesker under videreuddannelse i landdistrikter og bjerg- og somrader stir over for.

("  Validering af feerdigheder og kvalifikationer erhvervet gennem ikkeformel og uformel laering — praktisk input fra civilsamfundetx,
SQC/SZl, vedtaget den 16.9.2015 (EUT C 13 af 15.1.2016, s. 49).
é) »Abning af uddannelsessektoren« (EUT C 214 af 8.7.2014, s. 31).
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5. Virkningen i lokalsamfundet

5.1.  Efter- og videreuddannelse er en sarlig faktor, der ma tages i betragtning i forbindelse med den gkonomiske og
sociale udvikling (Europa 2020-strategien). Det er ogsa et element, der bidrager til den territoriale og sociale samherighed i
Den Europaiske Union.

5.2.  Det ville hjelpe landdistrikter, bjergomrdder og somrader med at udbyde en passende erhvervsuddannelse, hvis
lokale faciliteter stilles til radighed til det faelles bedste. De statslige myndigheder ber fokusere pé at fjerne barrierer, som
hindrer lokale initiativer i at opfylde identificerede behov pé efter- og videreuddannelsesomréidet. Et tattere samarbejde og
en storre forstdelse for de udfordringer, som bade de lokale myndigheder og initiativtagere til projekter, herunder
civilsamfundsorganisationer, stir over for, ville bidrage til at finde konstruktive lgsninger.

5.3.  Regeringerne kan benytte lejligheden til at laegge tjenesteydelser ud til landdistrikterne og dermed skabe fordele for
lokalsamfundene (°).

5.4.  Pi heringen om »Erhvervsfaglig udvikling og uddannelse i landdistrikter« (*) blev der i flere af indleeggene henvist til
det vigtige i, at lokalsamfundene tager hdnd om deres problemer og finder deres egne konkrete losninger. Hermed rejstes
ogsd andre beslegtede sporgsmdl, og det blev klart pavist, at forbedringen af efter- og videreuddannelsen ma indga som en
del af en langt bredere plan, der pa én gang tager fat pd en rakke af lokalsamfundets problemer.

5.5.  Det er helt afgorende, at der samarbejdes mellem alle involverede aktorer. For at bringe erhvervsuddannelseskurser
ud til disse samfund er det nedvendigt at ga ind i en dialog med samtlige lokale virksomheder, skoler, skolernes personale,
eleverne og deres familier, arbejdslese, arbejdstagere, civilsamfundsorganisationer og volonterer, og der ma tages hensyn til
lokalomradets langsigtede behov. Det blev navnlig fremhaevet, hvor vigtigt det er, at lokale folk tildeles et ansvar, og at nogle
af dem bliver »drivkrafter« for forandring, sd lokalsamfundene fir mulighed for at udvikle »egne« lgsninger.

5.6.  Behovet for politisk vilje pd lokalt, regionalt og nationalt plan til at sikre, at disse samfund modtager langsigtet
finansiel stotte og infrastrukturstette, blev 0gsd udpeget som et problem, som der mdtte tages fat pa.

5.7.  Kommunikation via mobilt og fast bredbdnd blev identificeret som en vigtig kanal for erhvervsuddannelsestiltag,
iseer udvikling af IKT-feerdigheder, som er ved at blive uundvearlige pa arbejdspladsen og i hjemmet. Der kraves digitale
kundskaber og ferdigheder for at kunne anvende udstyr og skaffe sig adgang til tjenesteydelser. Disse feerdigheder er nu en
central del af alles gkonomiske og sociale liv og ber derfor afspejles i samtlige uddannelsesstadier og -former, fra folkeskolen
til voksenuddannelserne (). De politiske foranstaltninger ma ogsa tage hensyn til de serlige kendetegn ved den lokale
befolkning hvad angér alder, uddannelsesniveau og indkomst. Efter- og videreuddannelse i landdistrikterne kan ogsa tage
form af dben uddannelse og fjernundervisning (e-leering/dben indlering) som supplement til ansigt til ansigt-
undervisningen i visse fag eller uddannelsesaktiviteter, hvor teknologi og forbindelser skal vere til radighed.

5.8.  Universel adgang til hejhastighedsbredbdnd er derfor et centralt element i indsatsen for at fremme social og
territorial samheorighed. Planerne om at udvide brugen af strukturfondene og fondene til udvikling af landdistrikter til ogsd
at stotte udbredelsen af en kommercielt baeredygtig bredbdndsinfrastruktur hilses derfor velkommen. Det er dog ogsd meget
vigtigt, at fordelene ved denne investering tilflyder borgerne i form af hejkvalitetstjenester (f.eks. laegetjenester, adgang til de
lokale myndigheders tjenester osv.) og en betydelig nedbringelse af slutbrugernes omkostninger. Offentlige steder med gratis
wifi-adgang er ogsa vigtige, ndr det gaelder udvikling af universel adgang til hejhastighedsbredband i smé byer og landsbyer.

() Der er eksempler pa, at flytning af erhvervsgymnasier eller etablering af nye (tilmed ogsd universiteter) har veeret en stor succes i
landdistrikter og afsidesliggende omréder (et eksempel er Pasquale Paoli-universitetet pd Korsika).

() Afholdt i E@SU’s bygning den 28. januar 2015.

& »Hen imod en blomstrende datadreven ekonomi« (EUT C 242 af 23.7.2015, s. 61).
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5.9.  Det erkendes, at det er en kompliceret sag at udbyde kurser, som forer til de feerdigheder, der er nedvendige for at
leve og arbejde i landdistrikter, bjergomrader og somrader. Dette kraver en integreret strategi, der fastlaegges af det enkelte
lokalsamfund, som foresldet af Volonteurope i dets kampagne om EU-borgeres geografiske isolation (*). Virksomheder og
lokalsamfund ber modtage passende statte fra Den Europziske Socialfond til finansiering af efter- og videreuddannelse, og
adgangsbetingelserne for denne stotte bor gores lettere at opfylde. Det er ogsa vigtigt, at den finansielle stotte ikke hviler pa
et rent kommercielt grundlag. Det er for eksempel nedvendigt at have adgang til midler under Leader og CLLD
(lokaludvikling styret af lokalsamfundet). Dette vil fremme lokale aktionsgruppers, lokale organisationers og
civilsamfundets rolle ved at sikre en varig ramme for drift, finansiering, deltagelse og bistand.

5.10. I EU er der netvaerk af lokale og regionale myndigheder, der har forpligtet sig til at samarbejde inden for
erhvervsuddannelse og livslang leering, herunder Foundation of European Regions for Educational Research and Training
(FREREF — europaiske regioners institut for forskning og uddannelse) og European Association of Regional and Local
Authorities for Lifelong Learning (EARLALL — den europaiske sammenslutning af regionale og lokale myndigheder med
ansvar for livslang lering). Adgangen til efter- og videreuddannelse, isaer i landdistrikter, ber sikres gennem disse
europaiske netvark, da det hovedsagelig er pd det regionale niveau, at der kan skabes omrdder for samarbejde og
partnerskaber mellem de berorte sektorer, dvs. mellem: de lokale og regionale myndigheder, virksomheder og
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og arbejdsformidlinger, uddannelse og erhvervsvejledning osv.

5.11.  Civilsamfundets organisationer ber opfordres til at udveksle eksempler pd bedste praksis og pa innovative tilgange
til geografisk isolering i landdistrikter. Deres reprasentanter ber swttes i stand til at spille en aktiv rolle i
forvaltningsstrukturen for EU-fonde, som har indvirkning pd landdistriktudviklingen (ELFUL, ESIF), reelt deltage i
udformningen af programmer og i overvagningsudvalgenes tilsynsopgaver pd nationalt plan og inddrage lokale grupper og
sdrbare grupper i udformningen og (gennemf@relsen af projekter. Hvad angdr ikke-statslig videreuddannelse er den
grundtvigske folkehgjskolebevagelse ('%) (som startede i Danmark i det 19. drhundrede og siden med stor succes har bredt
sig til andre lande) et glimrende eksempel. Samtidig ber civilsamfundsorganisationernes reprasentanter underrette
Kommissionen om darlig praksis i medlemsstaterne for at sikre, at regeringerne overholder deres forpligtelser til at hare og
inddrage en bred vifte af interessenter (navnlig pd lokalt plan) i udformningen, gennemforelsen og evalueringen af de
europaiske programmer.

5.12. EQSU opfordrer til, at EU’'s ungdomsgaranti anvendes til at fremme almen og faglig uddannelse af de unge
generationer i landdistrikter. EU’s midler ber navnlig malrettes mod at undersege, hvordan overforslen af succesrige og
innovative erfaringer kan styrkes, og hvordan disse erfaringer kan omsattes i praksis.

6. Supplerende bemarkninger

6.1.  Denne udtalelse behandler et meget kompliceret problemomrade. Udtalelsen kunne vaere gdet meget mere i dybden
med en lang rakke beslegtede problemer sdsom transport, boliger i landdistrikter, laegetjenester og sociale tjenester,
fremme af lokale virksomheder i landdistrikterne via skatteincitamenter, udvikling af turisme og mange andre idéer, der
blev berort i vores dreftelser og under heringen.

6.2.  Det md imidlertid erkendes, at disse spargsmal ikke kan behandles i en enkelt udtalelse. Ikke desto mindre anbefaler
vi, at de behandles i fremtidige udtalelser.

6.3. Der ma gennemfores en grundig undersogelse, som kortlegger, hvilke opgaver der skal udferes i mikro-
virksomheder og smé virksomheder, og fastsldr, hvordan de fordeles. Dette kan gve indflydelse pd udformningen af de
kvalifikationer, der eftersporges af mikrovirksomheder og sma virksomheder, og pd uddannelsesudbuddet.

) Jf. http:/fwww.volonteurope.eu/wp-content /uploads/2014/12 Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
("% Grundtvig lagde ogsd navn til et EU-stotteprogram, som var en del af Kommissionens program for livslang leering 2007-2013, der
havde til formdl at styrke den europiske dimension i voksenundervisningen og i den livslange lering i hele Europa.


http://www.volonteurope.eu/wp-content/uploads/2014/12/Briefing-Rural-Isolation-Final-Layout.pdf
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6.4.  EQSU agter at ivarksatte en undersegelse, der skal bidrage til at finde losninger pd de udfordringer, der peges pé i
udtalelsen.

6.5. EGSU opfordrer til en interinstitutionel dialog om disse udfordringer og mulige lesninger herpd med deltagelse af
en rekke af Kommissionens generaldirektorater, civilsamfundet (E@SU), lokale/regionale myndigheder (Regionsudvalget) og
Cedefop.

Bruxelles, den 8. oktober 2015.
Georges DASSIS

Formand for
Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om energi — en faktor for udvikling og
styrkelse af tiltreedelsesprocessen i det vestlige Balkan

(initiativudtalelse)

(2016/C 032/02)

Ordforer: Pierre-Jean COULON

Det Europexiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. februar 2015 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pa eget initiativ at afgive udtalelse om

»Energi — en faktor for udvikling og styrkelse af tiltraedelsesprocessen i det vestlige Balkan«
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 10. september 2015.

Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 511. plenarforsamling den 6., 7. og 8. oktober
2015, medet den 8. oktober 2015, folgende udtalelse med 145 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller
imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Efter civilsamfundsforummet for Vestbalkan i Beograd den 2.—3. juni 2015 har E@SU anmodet om, at
Energifallesskabet, som har til formdl at udvide galdende EU-ret pa energiomrédet til udvidelses- og nabolande, styrkes
yderligere og integreres tattere i energiunionsprojektet. Energi ber vare en faktor for udvikling og sammenkobling i
regionen, og borgerne i landene pa Vestbalkan skal have en klar idé om de gkonomiske og miljemassige fordele ved en
tiltraedelse af EU.

1.2.  Planerne om en energiunion ber for sd vidt angdr energisammenkoblinger omfatte det vestlige Balkan.

1.3.  De eksisterende infrastrukturer til transport og distribution af gas skal udnyttes optimalt og tovejsteknikken
implementeres. Hvad angér nye potentielle strukturer, mé ingen undersogelse lades ude af betragtning:

— Turkish Stream«-gasledningen
— den transadriatiske pipeline (TAP) mellem Aserbajdsjan og Italien

— den jonisk-adriatiske pipeline (IAP), som skal forbinde Albanien, Montenegro, den kroatiske Adriaterhavskyst, Bosnien-
Hercegovina og tilsluttes den eksisterende kroatiske pipeline i Dugopolje.

Beslutninger bor traeffes i feellesskab.

1.4.  Et solidarisk gaslager for hele regionen ber tages under overvejelse, uden at det ma indvirke pé styrkelsen af de
nationale muligheder.

1.5.  E@SU glaeder sig over genoptagelsen af undersogelserne vedrerende anlaggelse af en methanterminal (flydende
naturgas — LNG) i Adriaterhavet og gér ind for projektets gennemforelse.

1.6.  Der er brug for investeringer i vedvarende energi. De ber baseres pd bedre net og sammenkoblinger og pa en klar og
stabil lovgivningsmaessig ramme.

1.7.  Civilsamfundet i Balkanlandene skal systematisk inddrages og integreres i Energifellesskabets mader. EGSU og dets
kontakter i disse lande ber yde opbakning hertil.
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1.8.  EQ@SU opfordrer til at forbedre det tvarregionale samarbejde og udvikle projekter pa energiomradet, som kan
bidrage til at styrke stabiliteten i regionen og skabe job.

1.9. I den geldende EU-lovgivning er direktivet om energieffektivitet af sarlig stor betydning, og det ber folges op med
specifikke programmer i de bergrte lande. Der ber tilstrabes samarbejde mellem de forskellige akterer vedrarende
intelligente malere og globale lgsninger. Energieffektivitet og energibesparelser skaber aktivitetsmuligheder for
virksomhederne og sdvel gronne som traditionelle job.

2. Styrkelse af tiltreedelsesprocessen via energiomradet

2.1.  Etafde 35 kapitler i EU-retten, som omhandler de krav, der skal opfyldes, for at en ny stat kan optages i Unionen, er
kapitel 15 om »Energi¢, hvilket viser emnets betydning. Dette sporgsmal blev allerede taget op under tiltredelsesfor-
handlingerne med Montenegro og vil ogsa blive behandlet i forbindelse med Serbiens tiltreedelse. Det skal dog navnes, at
energispargsmalene enten er uomgangelige eller yderst relevante i mange andre kapitler. Der skal tages hensyn til energi i
savel landbrugs-, transport- og virksomhedssammenhzang som i forbindelse med sociale og miljerelaterede sporgsmal.

2.2.  Sydesteuropa omfatter stater, som allerede er medlemmer af EU, lande, der formelt er kandidater og som befinder
sig pa forskellige trin i fortiltreedelsesprocessen, samt potentielle kandidatlande.

2.3.  Som led i tiltredelsesforhandlingerne skal kandidatlandene tilskyndes til at gennemfore EU-retten hurtigst muligt
for at fremme deres integration i EU’s indre energimarked og dermed forbedre borgernes velfard.

2.4, Den nye Kommission har udpeget etableringen af en energiunion som en af sine topprioriteter: den udger det eneste
ansvarsomrade for en af nastformandene og har relevans for ikke mindre end tolv andre kommissarers arbejdsomrader.
Endelig stdr den energiunion, som E@SU har udtrykt enske om i flere dr (se bl.a. TEN/493), pd dagsordenen, og det er
vigtigt, at lande, som kan blive optaget i Unionen pd kortere eller laengere sigt, bliver inddraget i droftelserne herom.
Ovennzvnte udtalelse henviste for evrigt udtrykkeligt til disse landes inddragelse.

2.5. I Kommissionens meddelelse om en strategisk ramme for energiunionen, som Kommissionen offentliggjorde den
25. februar 2015, og som var genstand for udtalelse TEN/570, foreslas en styrkelse af Energifallesskabet. Desuden
understreges nedvendigheden af en tattere integration af EU’'s og energifellesskabslandenes energimarkeder. Ligeledes
navnes Energifallesskabets underskrivere udtrykkeligt i forbindelse med forsyningskrisestyring. Endelig bebudes
regelmessig ajourfering af energiinfrastrukturprojekter af falles interesse, som fremover kan udvides til energiprojekter
af feelles interesse.

2.6.  Der skal findes en balance mellem konventionelle og vedvarende energikilder. Det kraever, at der etableres nye
sammenkoblinger af elnettene, eller at de eksisterende sammenkoblinger med Unionens net styrkes. Hvad angar gas, som er
et vigtigt spergsmal, ber forsyningerne sikres gennem solidariske sammenkoblinger med Unionen, men ogsd gennem
oprettelse af en methanterminal. Endelig er »Turkish Stream«-projektet, som erstatter det strandede »South Streame«-projekt,
en mulighed pa lige fod med den transadriatiske pipeline (TAP) eller den jonisk-adriatiske pipeline (IAP). Man m4 huske pa,
at denne region er en nasten uomgengelig forbindelse mellem produktionsstederne (olie, gas) og de storforbrugende
regioner i Unionen. Anvendelsen af eksisterende infrastrukturer, som ofte er underudnyttede, ber dog prioriteres.
Tovejsteknikken bar fremmes, da det i en energistrategi for forsyningssikkerhed ikke er de store sirbare gasledninger, som
kommer i forste rakke.

3. Mulighed for at forbedre styringen med civilsamfundets hjelp

3.1. P4 energiomradet er styring — sddan som Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg papegede for nyligt
(TEN/562, TEN/570 osv.) — af afgerende betydning for energivalg, koordinering af investeringer, navnlig i infrastruktur,
virkeliggorelse af solidariteten mellem staterne samt fastlaeggelse af de forskellige interessenters og is@r civilsamfundets rolle
og deltagelse (arbejdsmarkedets parter, forbrugere, miljgorganisationer m.fl.).
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3.2. I mange henseender har grundlaget for en sddan styring eksisteret siden oprettelsen i 2006 af Energifzllesskabet,
som omfatter samtlige lande pd Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Kosovo, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Montenegro og Serbien). I 2010 tilsluttede Moldova sig Energifaellesskabet efterfulgt af Ukraine i
2011. Georgien er kandidatland. Endelig skal det nzvnes, at Norge og Armenien, og ikke mindst Tyrkiet har status som
observaterer.

3.3.  Energifellesskabstraktaten sigter mod at udvide EU’s indre marked til Sydesteuropa og lande, der ligger lengere
vak. Formdlet er at:

— skabe stabile regulerings- og markedsmassige rammer, der kan tiltreekke investeringer og muliggere forsynings-
sikkerhed og priskontrol

— skabe et felles reguleringsomrdde for handel med netenergi

— styrke de solidariske relationer af hensyn til forsyningssikkerheden

— tage hensyn til miljespergsmaél ved at forbedre energieffektiviteten og ege anvendelsen af vedvarende energikilder.

3.4.  Det skal bemerkes, at selv om hensigterne er prisvardige, har fremskridtene i de seneste ar varet beskedne.

Desuden tages der meget lidt hensyn til de sociale aspekter af den galdende EU-lovgivning om energi, som er medtaget i
traktaten. En bredere social (eller samfundsmassig) dimension bergres ikke, hvilket betyder, at civilsamfundet ikke
inddrages i Energifellesskabets overvejelser og tiltag. Manglen pd netveerk af strukturerede organisationer pad omradet
svackker dialogen og debatten.

3.4.1.  De interinstitutionelle forbindelser mellem EU og Energifellesskabets medlemsstater ber styrkes, sddan som det
foreskrives i den energiunionsproces, som Kommissionen foresldr. I dette gjemed ber EQSU veare et grundleggende
element i procedureudvidelsen, og den europziske energidialog ber omfatte den generelle energisituation i denne region.

3.4.2.  Overtagelsen af den galdende EU-lovgivning om energi og deltagelsen i det indre marked kraever en betydelig
andring af regionens praksis for fastsattelse af energipriser, som skal afspejle de faktiske omkostninger og ikke baseres pa
»subsidierede« priser.

3.43.  De strukturer, der er oprettet for civilsamfundet i forbindelse med udvidelsesprocessen, sisom de blandede
radgivende udvalg (Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (for tiden ikke aktiv), Montenegro og Serbien —
kandidatlande, som har indledt forhandlinger og for hvilke udvalgene er aktive) samt overvdgningsudvalget for Vestbalkan
ber anvendes til dette formal.

4. Et fysisk potentiale for et nyt energimix

4.1. Vi har set pa behovet for at styrke elsammenkoblingerne internt i regionen — men ogsd ind og ud af regionen —
samt transportvejene, iser for naturgas, og muligheden for at oprette en methanterminal. Den skal naturligvis placeres i
regionens Adriaterhavsdel, vaere falles for regionens stater eller i det mindste de fleste af dem og muliggere transport af
LNG fra fjernere leveranderer og pa et senere tidspunkt af produktionen i det ostlige Middelhav (den cypriotiske sokkel).

4.1.1. Inden for rammerne af gassammenkoblingen mellem Central-, @st- og Sydeuropa (CESEC) blev der for nyligt
(10. juli 2015) undertegnet et aftalememorandum mellem Kommissionen og @strig, Bulgarien, Kroatien, Grakenland,
Ungarn, Italien, Rumanien, Slovakiet, Slovenien, Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Serbien og
Ukraine. Dette ber kunne tilskynde til diversificering af naturgasforsyningen og integration af markederne i regionen. EGSU
opfordrer til, at Montenegro inddrages i denne aftale.
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4.2, Det regionale energimix er i ubalance, der er ikke noget egentligt marked, mixets struktur veksler fra det ene land til
det andet, og priserne er nasten altid reguleret og holdes ofte pd et unaturligt lavt niveau, som ikke tilskynder til
energieffektivitet eller investering i diversificerede energikilder.

4.3, Faktisk udger kul samlet set nesten 50 % af energiforbruget, olie og olieprodukter over 30 %, mens gas »kunc
andrager ca. 10 %. Energiproduktion baseret pé affald og biobrandstoffer vinder frem, men uden nogen egentlig samordnet
plan.

4.4.  Ifolge adskillige kilder (IEA, REN) og evalueringsundersogelser har landene pd Vestbalkan et stort potentiale for
vedvarende energi, som ber mobiliseres og tiltreekke investeringer, sdledes at landene kan deltage i »2030-rammen for
klima- og energipolitikken for Den Europaiske Union«:

— Solbestrélingen er hej i regionen og fordelt over en stor del af dret. Solenergipotentialet, som er ved at blive undersegt,
ber udnyttes via forskellige partnerskaber, herunder kooperativer og lokalsamfund, og understattes af en stabil
lovgivningsmassig ramme.

— Vandkraft (demningsseer eller stremkraftanlag) er i udstrakt grad underudnyttet, bortset fra store projekter i Albanien
og projekter af mindre omfang i Serbien og Montenegro. Pumpekraftverker bor fremmes.

— Det samme gealder bioenergi og vindkraft, som stadig er pd famlestadiet, men har lovende udsigter, idet der findes
egnede etableringssteder.

— Andelsselskabernes og producent-forbrugernes rolle ber indgé i det nye energilandskab.

Der henvises is@r til den fremragende undersogelse fra SEENET (South East Europe network on natural resources,
energy and transport).

4.4.1. Disse perspektiver ber evalueres med henblik pd samordnede investeringer, men frem for alt med hensyn til
mulighederne for at udvikle aktiviteter og skabe job, specielt inden for ny energiteknologi (green jobs), og lesning af
problemet med energifattigdom. Energifellesskabet ber bruges til at udvikle disse aktiviteter, bl.a. med stotte fra EIB.

4.4.2.  »Civilsamfundsfaciliteten, der er et led i tiltreedelsesprocessen, ber bane vej for borgerenergiprojekter (foreslaet af
foreninger, kooperativer, NGO'’er osv.).

Bruxelles, den 8. oktober 2015.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

E@QSU’S 511. PLENARFORSAMLING DEN 6., 7. OG 8. OKTOBER 2015

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om
en EU-strategi for Alperegionen

(COM(2015) 366 final)
(2016/C 032/03)

Ordforer: Stefano PALMIERI

Den 15. juli 2015 anmodede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméade Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om en EU-strategi for Alperegionenc

(COM(2015) 366 final)

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 9. september 2015.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 511. plenarforsamling den 6., 7. og 8. oktober
2015, medet den 8. oktober 2015, folgende udtalelse med 129 stemmer for og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1.  Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) understreger, at ivarksattelsen af »En EU-strategi for
Alperegionen — EUSALP« sker pa et sarligt tidspunkt, der er kendetegnet ved dels finanskrisens vedvarende negative
virkninger pd realokonomien dels forseget pa at fremme og swtte gang i de strukturelle @ndringer pa ekonomisk,
miljemeassigt og socialt plan, idet der leegges sarlig vaegt pa borgernes livskvalitet og velfaerd.

1.2.  EO@SU gor opmearksom pd, at de territoriale systemer, som EUSALP bergrer, nemlig 5 medlemsstater (Italien,
Frankrig, @strig, Tyskland og Slovenien) og to tredjelande (Schweiz og Liechtenstein), er praget af en ekonomisk udvikling,
miljomeassig baeredygtighed og social samherighed, der ligger klart over det europaiske gennemsnit og af en lang tradition
for territorialt samarbejde.

1.2.1.  Patrods af disse tydelige seerprag er EGSU af den opfattelse, at EUSALP for Alperegionen udger en merverdi, der
er nyttig for at kunne fastholde og om muligt forbedre de hgje okonomiske, miljemassige og sociale standarder, der
kendetegner disse territoriale systemer.
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1.2.2. EQSU anser EUSALP for at vare en udviklingsskabende faktor, der er i stand til at stette konkurrenceevnen og
samhorigheden i hele Europa, hvilket er i trdd med mélsatningerne for den europziske samherighedspolitik og de
principper om samarbejde og solidaritet, der kendetegner den.

1.3.  E@SU understreger, at disse lande har nogle falles territoriale karakteristika, f.eks. i form af alpine bjergomrader.

1.3.1.  E@SU fremhaver, at Alperne ikke blot er en stor kilde til biodiversitet i Europa, men ogsd reprasenterer et
identitets- og genkendelighedselement i hele omradet. P4 grund af deres storrelse og form skaber Alperne i nogle tilfelde
nasten en materiel og immateriel grense, mens de i andre tilfelde udger forbindelsesleddet mellem de forskellige
territoriale niveauer ud fra et gkonomisk, miljemeassigt, kulturelt og socialt synspunkt.

1.4, EQSU bifalder EU-strategien for Alperegionen (EUSALP), men er af den opfattelse, at det er nedvendigt at udbygge
den.

1.5.  E@SU beklager, at der ikke laeegges lige sa stor vaegt pa den sociale dimension af EUSALP som pa den gkonomiske og
miljemeassige dimension. EGSU gnsker derfor, at denne dimension bliver styrket ved hjalp af social mainstreaming for at
udvikle en vakstmodel, som er i stand til at sikre konkurrenceevnen samtidig med integration og social beskyttelse, idet
man specifikt er opmarksom pd de mennesker, der er hdrdest ramt af faktorer, der satter dem i skrobelige og ugunstige
situationer.

1.5.1.  Ud fra dette synspunkt er det efter EGSU’s mening ligeledes af afgarende betydning, at man i EUSALP styrker den
tvaeergdende dimension af maélsatningerne for i hejere grad at stotte harmoniseringen og ligevaegten mellem egkonomisk,
miljemeassig og social baredygtighed, hvilket er i trdd med gennemforelsen af en holistisk tilgang til udvikling og social
innovation.

1.6.  E@SU mener pa den ene side, at EUSALP’s mdlsatninger er i overensstemmelse med de strategiske prioriteringer for
Alperegionen, men ensker pd den anden side ogsd nogle tilfojelser, der tager sigte pa reelt at gore udfordringerne til
faktorer, som fremmer konkurrenceevnen og samhgrigheden, med swrlig henvisning til den ekonomiske globalisering, de
demografiske tendenser, klimazndringerne, energisporgsmélene og den geografiske placering.

1.7.  Hvad angér den tematiske prioritet »okonomisk vakst og innovatione, er EGSU af den opfattelse, at det er vigtigt at
udvikle nogle mere effektive innovationsfremmende strategier, ndr det galder konkurrenceevne og jobskabelse, tiltrackke
nye investeringer, styrke indsatsen til statte for landbrug og skovbrug og fremme de forskellige former for turisme, der
kendetegner omradet (en uddybende beskrivelse findes i punkt 3.3, 3.4, 3.5, 3.6 og 3.7).

1.8. Med hensyn til den tematiske prioritet »mobilitet og konnektivitet« er EGSU af den opfattelse, at det er vaesentligt at
ivaerksaette foranstaltninger, der tager sigte pa at reducere vejtransport af gods og personer, fremme miljovenlig adgang til
turistomrdder, mindske motorkeretgjstrafikken i smé og store byer og sikre adgangen til tjenester og konnektivitet i alle
Alperegionens territoriale dimensioner (en uddybende beskrivelse findes i punkt 3.8, 3.9 og 3.10).

1.9.  Ndr det galder den tematiske prioritet »miljo og energi«, mener E@SU, at det er afgorende at fremme balancen
mellem bevarelse af natur- og kulturressourcerne og en rationel udnyttelse af dem, miljovenlig konnektivitet, ivaerksaettelse
af foranstaltninger med henblik pa reduktion og tilpasning til klimazndringerne samt en sikker energiforsyning af hej
kvalitet til en overkommelig pris (en uddybende beskrivelse findes i punkt 3.11, 3.12 og 3.13).

1.10. EGSU anser det for nedvendigt at give EUSALP en reel »flerniveaustyringe, der samtidig kan udnytte den
»horisontale dimension« (civilsamfundets deltagelse) som et supplement til og en uddybning af den »vertikale dimension«
(regioners og lokale myndigheders deltagelse) under fuld overholdelse af narheds- og proportionalitetsprincippet.

1.11.  EQSU onsker, at der ivarksazttes en permanent kapacitetsopbygningsproces, som ledsager og fremmer
civilsamfundets aktive deltagelse i EUSALP's udviklingsprocesser, og at der etableres et »permanent forum¢ som
reprasenterer og stotter arbejdsmarkedets parter og andre reprasentanter for erhvervslivet i Alperegionen, og som ogsa er
aktivt i de enkelte regioner, der er berert af strategien.
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1.11.1. I dette perspektiv foreslar udvalget, at der iverksettes et serprogram »Going local — EUSALP« med aktiv
deltagelse af alle udvalgets reprasentanter, der er inddraget i og berort af den i EUSALP foresldede udvikling. Gennem
»Going local EUSALP« vil det sdledes vare muligt — i det lokale civilsamfund — at satte gang i information og uddannelse
vedrorende de aktiviteter, der er indeholdt i handlingsplanen og mulighederne for inddragelse af de forskellige lokale
aktorer, og samtidig sikre opbakning til de planlagte aktioner.

1.12.  Hvad angdr EUSALP’s overvdgnings- og evalueringssystemer, mener EQSU, at det er absolut nedvendigt at
supplere den »kvantitative« maling med »kvalitative« indikatorer, der er i trdd med principperne i »mere end BNP«-tilgangen.

1.13.  E@SU ensker, at den skonomiske baredygtighed af de foranstaltninger, der skal treeffes i forbindelse med EUSALP,
styrkes via gennemforelsen af en strategi, som tager sigte pad at udnytte synergierne og komplementariteten mellem de
europaiske struktur- og investeringsfonde for perioden 2014-2020 og de andre europaiske programmer med direkte
forvaltning og anvendelsen af de instrumenter, der indgdr i »Lokaludvikling styret af lokalsamfundet«.

1.14.  EQSU mener ligeledes, at det for at nd de strategiske mal, der er fastsat i EUSALP, er afgerende at anvende de
finansieringsmuligheder, der tilbydes af Den Europeiske Investeringsbank (EIB), og at fremme deltagelsen af private
investeringer som foresldet i »Juncker-planenc.

1.15.  EQSU bifalder de foranstaltninger, der foreslds i denne handlingsplan, der tager sigte pd at udnytte synergier
mellem EUSALP og andre allerede ivaerksatte makroregionale strategier, bla. i betragtning af den forventede udbredelse af
det makroregionale koncept til andre europaiske omrédder, der er strategiske for den gkonomiske konkurrenceevne og den
sociale samherighed i Europa, som f.eks. Middelhavsomradet og Vestbalkan.

2. EU-strategien for Alperegionen: generelle bemeerkninger

2.1.  Formalet med denne udtalelse er at evaluere »Handlingsplanen for en EU-strategi for Alperegionen — EUSALP« (')
ud fra det organiserede civilsamfunds synspunkt. Udtalelsen tager udgangspunkt i og bygger videre pd E@SU’s sonderende
udtalelse om »En EU-strategi for Alperegionen« () og konklusionerne fra den hering, der blev afholdt den 25. juni 2015 i
Ispra (Italien), samt de andre udtalelser, som E@SU har vedtaget om makroregionale strategier (°).

2.2.  For at gore de udfordringer, der er identificeret i handlingsplanen for EUSALP, til faktorer, der skaber skonomisk
konkurrenceevne og social samherighed, er det nedvendigt at stette gennemforelsen af udviklingspolitikker i
overensstemmelse med de retningslinjer, der er omhandlet i artikel 3, stk. 1, 2 og 3, i traktaten om Den Europaiske
Union (*), samt en holistisk tilgang til udvikling og social innovation.

2.2.1. Ved at styrke EUSALPs holistiske tilgang kan man pd en effektiv mdde stotte konkurrenceevnen og
samherigheden i makroregionen via gennemforelsen af politikker og projekter, der er i stand til at skabe en reel indbyrdes
athaengighed mellem de gkonomiske, miljomassige og sociale mélsatninger.

2.2.2.  EUSALP ber planlaegges og gennemfores med sigte pé social innovation og en udviklingsproces, der kan fremme
og stotte gennemforelsen af nye idéer, som ikke blot styrker den skonomiske konkurrenceevne, men ogsa er i stand til at
opfylde bade behovene hos de personer, der bor i Alperegionen, og samfundets behov som helhed.

2.3. 1 betragtning af E@SU’s analyser og evalueringer via udtalelsen om »Status over Europa 2020-strategien« (°) og
rapporten om »Midtvejsrevision af Europa 2020-strategien« (°) er der ingen tvivl om, at EUSALP udger et nyttigt
instrument, ndr det galder om at sikre et modstandsdygtigt ekonomisk og socialt system, og et instrument, der kan sikre
civilsamfundet i Alperegionen »beskyttelse og udviklinge.

SWD(2015) 147 final.

EUT C 230 af 14.7.2015, s. 9.

http:/[www.balticsea-region-strategy.eu, http://www.danube-region.eu, http://www.ai-macroregion.cu
EUT C 83 af 30.3.2010, s. 16.

EUT C 12 af 15.1.2015, s. 105.

»Midtvejsrevision af Europa 2020-strategien«, Bruxelles, den 4. december 2013.
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2.3.1. At styrke den alpine makroregions modstandsdygtighed er en afgarende faktor for at ege civilsamfundets evne til
at afbede, handtere og forebygge konsekvenserne af de kriser og strukturelle &endringer, som i stadig sterre grad rammer
vores sociogkonomiske systemer, og for at stette Alperegionens ekonomiske konkurrenceevne, nar det geelder social
samherighed og baredygtighed.

2.4. T overensstemmelse med de beslutninger, der blev truffet med »den politiske resolution til gennemferelse af EU-
strategien for Alperegionen« (konferencen i Grenoble) ("), identificerer man i handlingsplanen de udfordringer, der vedrerer
samarbejdsomrédet, de politiske prioriteter, malsatningerne og de specifikke foranstaltninger samt nogle eksempler pa
projektforslag.

2.5.  Hovedudfordringerne og -mélsatningerne i handlingsplanen for EUSALP vedrerer den skonomiske globalisering,
de demografiske tendenser, klimazndringerne, energispergsmélene og den geografiske placering. EASU bifalder indholdet
af handlingsplanen for EUSALP, men mener, at det er nedvendigt at udbygge malsatningerne som beskrevet i det folgende.

2.5.1.  Fremme en dynamisk ivarksattersektor og bidrage til konkurrenceevnen hos regionens virksomheder ved hjalp
af innovation med det formal at styrke det okonomiske systems evne til effektivt at tackle de udfordringer, som den
gkonomiske globalisering giver, opfylde civilsamfundets behov og sikre beskaftigelsen og skabelsen af nye
kvalitetsarbejdspladser.

2.5.2.  Medvirke til i hojere grad at udnytte traditioner og den sociale mangfoldighed ved at stette bevarelsen af de
identitetsskabende veerdier, som kendetegner de bergrte omrader, ved samtidig at trakke pa den lokale viden og de lokale
traditioner som drivkreafter for skonomisk udvikling og social integration.

2.5.3.  Stette initiativer, der tager sigte pd mere effektivt at tackle de demografiske andringer, som kendetegner
Alperegionen, navnlig med hensyn til forvaltning af de kombinerede virkninger af befolkningens aldring og de nye
migrationsprocesser.

2.5.4.  Fremme de processer, der tager sigte pa at mindske klimaandringerne og tilpasse de bergrte regioner til dem, med
serlig henvisning til konsekvenserne for miljget, biodiversiteten, erhvervslivet og borgernes levevilkér (%).

2.5.5.  Stette de energiudfordringer, der tager sigte pd baredygtig eftersporgsel, sikkerhed og rimelige priser for
virksomhederne og borgerne, ved at fremme investeringer i billigere og renere energikilder, et mere abent og
konkurrencedygtigt makroregionalt energimarked samt storre omkostningsbesparelser gennem udnyttelse af lokale
energiressourcer og konventionelle former for vedvarende energi (f.cks. biomasse, vandkraft og geotermisk energi) og
ikkekonventionelle former for vedvarende energi (f.eks. vindenergi og solenergi).

2.5.6.  Iveerksatte politikker og foranstaltninger, der udnytter Alperegionens strategiske geografiske placering, navnlig
ndr det gaelder transport, under fuld overholdelse af principperne om miljebeskyttelse og miljebevarelse. Det er ligeledes
nedvendigt at fremme nye tilgange til et fzlles ansvar og et ligevaerdigt samarbejde mellem omrdderne, f.eks. de vertikale
forbindelser mellem storbyer, landdistrikter og turistomrader.

2.5.7.  Fremme lige, retfeerdig og universel adgang til tjenesteydelser af almen interesse for at deekke behovene hos de
mennesker, der bor i Alperegionen, med sarlig vagt pé territoriale systemer med »geografiske handicap.

2.5.8.  Fremme beskyttelsen og den baredygtige forvaltning af biodiversitet, landskaber og naturressourcer ved at finde
den rette balance mellem bevarelsesforanstaltninger og foranstaltninger, der tager sigte pd en rationel udnyttelse af
okosystemtjenester og -produkter, samt en mere ligelig fordeling af fordelene ved deres anvendelse.

2.5.9. Fremme udviklingen af en referencemodel for social mainstreaming ved at planlaegge foranstaltninger, der
vedrerer arbejdsforhold, socialsikring, ligestillingsspergsmal, handicappede og indvandrere.

() Konference afholdt i Grenoble den 18. oktober 2013 med deltagelse af reprasentanter for forvaltningerne i og formandene for de
regioner, som deltager i EUSALP.
() Hvidbogen »Tilpasning til klimaendringer: et europzisk handlingsgrundlag« (KOM(2009) 147 endelig).
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2.5.10.  Fastlegge og udvikle et specifikt »funktionelt mal«, der bestdr i udformningen og gennemforelsen af
udviklingsprocesser, som tager sigte pd at begrense ubalancen mellem den okonomiske, miljomaessige og sociale
dimension, dvs. en nyttig »prevebank«, nir det gaelder om at udnytte resultaterne af samherighedspolitikken i hele Europa.

2.5.11.  Fremme en proces pd regionalt og lokalt plan, der er sd omfattende som muligt, og som vedrgrer uddannelse,
droftelser og fellesskab omkring de gkonomiske, sociale og miljomzssige valg i forbindelse med omradet, ved at bruge
nogle metoder, der allerede er afprovet i andre ssmmenhange, og steder, der er egnet til en debat mellem repraesentanter for
borgerne, arbejdsmarkedets parter, erhvervslivet og de organisationer, der reprasenterer civilsamfundet.

3. Den europaiske strategi for Alperegionen: analyser og vurderinger

3.1.  Den storste udfordring, der skal loftes med strategien for Alperegionen, er harmonisering og forbedring af balancen
mellem malene om gkonomisk, miljemassig og social baredygtighed.

3.2.  EO@SU bifalder handlingsplanen for EUSALP, men mener, at de tre tematiske prioriteter (»okonomisk vakst og
innovatione, »mobilitet og konnektivitet« og »milje og energi«) ber suppleres og uddybes.

3.3.  Selv om de lande, som strategien for Alperegionen omfatter, har et innovationsniveau over det europaiske
gennemsnit, sidan som det fremgar af den europeiske resultattavle for innovation (%), er det tydeligt, at politikkerne og
strategierne til stotte for de »traditionelle« former for innovation ikke har givet noget stort udbytte med hensyn til
konkurrenceevne og skabelse af arbejdspladser i forhold til de investeringer, der er foretaget.

3.4, Det er siledes nedvendigt at styrke de praktiske vaerktojer til stotte for den dbne innovationsmodel (*°), der bygger pa
»quadruple helix«konceptet, som gar ud pa, at offentlige institutioner, virksomheder, universiteter og personer (borgere)
samarbejder i de processer, der kendetegner innovation (skabelse i fallesskab, undersegelser, forseg og anvendelse), med
henblik pé at udvikle nye produkter og tjenester, der er centreret omkring slutbrugernes reelle behov.

3.5.  Udviklingen af Alperegionen er forbundet med udnyttelsen af de lokale produktionssektorer og industrisektorerne,
der udger den barende sojle i produktionssystemet. Det er nedvendigt at iverksette udviklingspolitikker for at tiltraekke
nye investeringer, navnlig i veekstindustrierne, ikke blot for at optimere produktionsudbyttet, men ogsa for at bekaempe
affolkningen af de perifere omrader.

3.6. Det er vigtigt at fremme foranstaltninger, der tager sigte pd at forbedre arbejdstagernes kvalifikationer og
erhvervsmassige specialisering, bdde ndr det gaelder de »traditionelle« produktionssektorer og vakstsektorerne (herunder
sektoren for kultur og kreativitet).

3.7. Landbrug, navnlig landbrug i bjergomraderne, og skovbrug er skonomiske sektorer, der skal stottes for at beskytte
kulturlandskabet, fremme bosattelsen i fjerntliggende omrédder, bevare infrastrukturen i bjergomrdderne og sikre
forsyningen med réavarer til fremstilling af fodevarer og produkter af hgj kvalitet.

3.7.1.  For at gore landbrug og skovbrug i bjergomrader mere konkurrencedygtigt er det vigtigt at fremme initiativer, der
tager sigte pd at profilere specifikke »kvalitetsmarker« for bjergprodukter, fremme nogle mere strukturerede
samarbejdsformer mellem de forskellige bjergomrdder i Alperegionen og mellem disse omrdder og bysystemerne, bl.a.
ved at iverksatte projekter inden for rammerne af EU-programmerne for perioden 2014-2020 (*') (med serlig henvisning
til initiativer til stotte for markedsforingen af bjerglandbrugsprodukter).

3.8.  Det, der kendetegner turismen i de regioner, som ligger i Alpeomradet, er de mange forskellige former for turisme,
nemlig naturturisme, aktiv turisme og sportsturisme, helse- og afslapningsturisme, kulturturisme, turisme i forbindelse med
kongresser og arrangementer og shoppingturisme.

) http:/[ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards|files/ius-2015_en.pdf
(% http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/growth-jobs/open-innovation
(") http:/fwww.rumra-intergroup.eu
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3.8.1.  Det er vigtigt at fremme beredygtig turisme ved hjelp af en integreret politik, som forer til fastlaggelsen af
bestemmelser til beskyttelse af Alperegionen og til udbredelsen af baredygtige udviklingsmodeller. Det er ogsd nedvendigt
at stotte de processer, som gor turismen mindre sasonbetonet, idet man fremmer nogle former for turisme, der endnu ikke
udnyttes fuldt ud (f.eks. helseturisme) og generelt forbedrer kvaliteten af tjenesterne i bjergomraderne.

3.9. P4 grund af den alpine makroregions serlige topografi er transporten samlet langs nogle fd korridorer, hvilket
medferer en uforholdsmassigt stor stigning i vejgodstransporten pd lange strakninger i nogle meget folsomme
gkosystemer. I bjergomrader og fjerntliggende omrider er mobilitet en forudsatning for at kunne fastholde de sociale
kontakter. Fenomener som livsstilsendringer og demografiske udviklingstendenser medferer en stigning i privatbilismen.

3.9.1. Det er af afgorende vigtighed at stotte gennemforelsen af foranstaltninger, der tager sigte pa tilpasning og
rationalisering af transportinfrastrukturen i alle de territoriale systemer i Alperegionen, med sarlig vagt pd de
grenseoverskridende forbindelser, at overfore den sterst mulige mangde gods og det storst mulige antal personer fra
vejtransport til andre transportformer (f.eks. jernbanetransport) og fremme miljevenlig adgang til turistomraderne, idet der
bade legges vagt pa lange afstande og det sikaldte »slutpunkte.

3.9.2.  Navnlig med hensyn til by- og storbysystemerne er det nedvendigt at arbejde for, at man gar bort fra privatbilisme
og i stedet benytter lokal offentlig transport, gangstier og cykelstier, idet man forbedrer infrastrukturen og ivaerksatter
foranstaltninger, der har til formdl at fa folk til at @ndre vaner, samt opmuntrer dem til at bruge miljovenlige transport- og
mobilitetsformer.

3.10.  Afbalanceret, lige og universel adgang til tjenester af hgj kvalitet og konnektivitet er en uomgangelig forudsatning
for at sikre passende standarder for livskvaliteten hos hele befolkningen i den alpine makroregion, med serlig henvisning til
dem, der bor og arbejder i omrdder med et geografisk handicap.

3.10.1.  Det er vigtigt at statte indferelsen af innovative lesninger for at sikre de grundlaeggende tjenester i bjergomrider
og landdistrikter (uddannelse, sundhedsveesen, sociale tjenester og mobilitet) samt styrke infrastrukturen og IKT-teknologien
for at garantere, at de offentlige tjenester er tilstraekkelige til at dekke behovene hos befolkningen i Alperegionen.

3.11.  Mangfoldigheden i blomster- og dyrearterne og de naturlige landskaber i Alperegionen er en »kapital«, der skal
beskyttes og udnyttes, eftersom den reprasenterer de veesentlige elementer, som ligger til grund for livskvaliteten i og
tiltreekningskraften ved disse omrader.

3.11.1.  Det er nedvendigt at stotte beskyttelsen og den baredygtige forvaltning af biodiversitet og natur-, kultur- og
landskabsressourcer ved at finde den rette balance mellem bevarelsesforanstaltninger og foranstaltninger, der tager sigte pa
en rationel udnyttelse. Det er ligeledes vigtigt at stotte gennemforelsen af foranstaltninger, der tager sigte pa at fremme
»miljovenlig konnektivitet« i omradet, i overensstemmelse med Kommissionens meddelelse »Gron infrastruktur — Styrkelse
af Europas naturkapital« (*?).

3.12.  Det star havet over enhver tvivl, at hdndteringen af klimasndringerne og de naturlige risici, som de medforer,
udger en falles udfordring for hele Alperegionen. Man skal ogsé huske, at Alperne, som er det tattest befolkede og mest
udnyttede bjergomrdde i verden, er mere folsomme over for disse klimazndringer end gennemsnittet.

3.12.1.  Det er vigtigt at treffe foranstaltninger pd tvaernationalt niveau (da klimasndringerne har grenseoverskridende
konsekvenser), som tager sigte pa at afbede klimaendringerne og tilpasse Alperegionen til dem. Ved afbedningen af
klimazndringerne skal man undga klimasndringernes uhdndterlige konsekvenser ved at reducere drivhusgasemissionerne,
og tilpasningen skal have fokus pé at gere regionen mindre sdrbar over for klimaaendringerne og tackle de uundgéelige
virkninger.

3.13.  For at sikre og fremme livskvaliteten og de lokale fordele har Alperegionen brug for et sikkert energiforsynings-
system af hej kvalitet og til en rimelig pris.

(") COM(2013) 249 final. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Gren infrastruktur — Styrkelse af Europas
naturkapital (EUT C 67 af 6.3.2014, s. 153).
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3.13.1.  Ud over at statte de foranstaltninger, der tager sigte pa at ege andelen af energi fra vedvarende kilder, sdsom
vand, tre, biomasse, sol og vind, er det af afgorende betydning at fremme energieffektiviteten, bdde i den offentlige og
private sektor.

4. EU-strategien for Alperegionen — EUSALP: serlige aspekter

4.1.  Den egkonomiske krise har ikke blot haft negative konsekvenser for realskonomien og levevilkdrene for millioner af
mand og kvinder, men har ogsa tydeligt vist behovet for offentlige indgreb, der tager sigte pd at demme op for de regressive
aspekter af en vekst, som ikke er baredygtig set ud fra et gkonomisk, socialt og miljemassigt synspunkt, og saledes
beskytte borgernes levevilkdr og velferd ved at styrke indsatsen pé det sociale omrdde og med hensyn til velferds- og
miljgpolitikker.

4.2.  Efter EQSU’s opfattelse laegges der ikke tilstraekkelig vaegt pd EUSALP’s sociale dimension. Den ber styrkes for at
udvikle en vakstmodel, der kan sikre konkurrenceevnen, men ogsd integration og social beskyttelse med serlig
hensyntagen til de mest skrobelige og ugunstigt stillede.

4.2.1.  1den henseende ber der i EUSALP tages hejde for foranstaltninger, som har til formal at:

— sikre overholdelse af standarder for ordentlige arbejdsforhold, tilpasning af arbejdsstyrken til de igangvarende
teknologiske @ndringer og andrede produktionsstrukturer ved hjelp af omskoling og vedvarende uddannelse for at
udnytte den menneskelige kapital i omridet optimalt

— sikre, at kensaspektet bliver integreret, respekteret og udnyttet fordelagtigt, iser i henseende til arbejdsmarkedet
— opmuntre til etablering af sociale infrastrukturer og fremme sociale investeringer
— fremme alle tiltag, som kan sikre personer med handicap reelt lige vilkdr og muligheder

— fremme og stotte aktiv aldring som en strategisk ressource i regionen inden for de forskellige anvendelsesomrader
(turisme, handverksproduktion, tjenesteydelser osv.)

— stotte tiltag pd indvandringsomradet med henblik pé at drage nytte af aspekter, som kan skabe opmarksomhed om de
positive vardier ved indvandring til stette for den gkonomiske vakst og samhgrigheden i omradet.

4.3. Selv om EUSALPs forvaltningssystem er i overensstemmelse med E@SU’s vurderinger i udtalelsen om
»Forvaltningen af makroregionale strategier« (**), er der visse kritikpunkter og muligheder for forbedring.

4.3.1.  Deter nodvendigt at styrke EUSALP’s »flerniveaustyring« ved at anvende en reel »horisontal dimension« (deltagelse
af de okonomiske aktorer, arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for civilsamfundet) som et supplement til og en
uddybning af den »vertikale dimension« (regioners og lokale myndigheders deltagelse) under fuld overholdelse af narheds-
og proportionalitetsprincippet, som er afgerende for at sikre en ligelig territoriel fordeling af EUSALP’s fordele, hvor man
undgdr, at enkelte landes og territoriers malsatninger tilsidesatter de felles interesser.

4.3.2.  Det er vigtigt at oprette et »civilsamfundsforume inden for rammerne af EUSALP. Dette forums aktiviteter skal
supplere aktionsgruppernes aktiviteter og udvikles efter en driftsmodel, der muligger en reel inddragelse af
reprasentanterne for arbejdsmarkedets parter og erhvervslivet, ndr det gelder strategiens gennemforelse pd regionalt og
lokalt plan. Derfor er det onskeligt, at der foruden et civilsamfundsforum i makroregionen oprettes regionale (og s vidt
muligt lokale) civilsamfundsfora, sdledes at man sikrer en forvaltning af strategien, som alle de lokale akterer reelt er enige
om.

("}  EUT C 12 af 15.1.2015, s. 64.
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4.3.3.  Deter ligeledes vigtigt at fremme en permanent kapacitetsopbygning, som ledsager og stetter en aktiv inddragelse
af civilsamfundet i EUSALP’s udviklingsprocesser, og som samtidig fremmer bevidstgerelsen og oger borgernes viden om de
vigtigste emner og prioriteter i forbindelse med Alperegionen. Med henvisning til denne prioritet foreslar EGSU, at der
ivaerkszttes et serprogram »Going local — EUSALP«.

4.4.  Gennemforelsen af strategien for Alperegionen skal ledsages af et effektivt overvigningssystem, der gor det muligt at
vurdere de reelle forbedringer, som EUSALP giver.

4.41. Det er absolut ngdvendigt at supplere den »kvantitative« méling med »kvalitative« indikatorer, der er i trdd med
principperne i »mere end BNP«tilgangen ('), for at vurdere effekten af de vedtagne politikker med hensyn til livskvalitet,
miljemessig baredygtighed, social samherighed, sundhed og overordnet velferd for de nuvarende og kommende
generationer.

45. De betydehge belgb, som EU allerede har bevilget via de euro é)ae1ske struktur- og investeringsfonde for perioden
2014-2020 (ESI) (*°) og det europeiske territoriale samarbejde (ETS) (*°), kan, hvis de koordineres og medtages i en samlet
strategisk tllgang, sikre de nedvendige ekonomiske ressourcer til at st@tte gennemforelsen af EUSALP.

4.5.1.  Det er af stor betydning, at der anleegges en innovativ tilgang, som tager sigte pd at udnytte synergierne og
komplementariteten mellem de europziske struktur- og investeringsfonde for perioden 2014-2020 og de andre europziske
programmer med direkte forvaltning, sidan som det fremgédr af Kommissionens vejledning »Enabling synergies between
European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-related
Union programmes« (*7).

4.5.2. For at nd de mal, der er fastsat i EUSALP, er det desuden afgerende at vare i stand til at udnytte de
finansieringsmuligheder, der tilbydes af Den Europaiske Investeringsbank (EIB), og at fremme brugen af private
investeringer som foreslet i »Juncker-planen« (*®).

4.5.3.  For at fremme EUSALP's finansielle baredygtighed er det ligeledes vigtigt sé vidt muligt at stette de initiativer, der
tager sigte pa at gennemfore de instrumenter, der er taget hejde for i strategien for 10kaludv1klmg styret af lokalsamfundet,
med serlig henv1sn1r1g til instrumenterne »lokaludvﬂdmg styret af lokalsamfundet« (") og »integreret territorial
investering« (*°), sidan som det foreslds i E@SU’s udtalelse om »Lokaludvikling styret af lokalsamfundet« (*') og i
programmet Interreg V Italien-@strig via 1ndkaldelsen af forslag til tvaernationale lokaludviklingsstrategier inden for
rammerne af lokaludvikling styret af lokalsamfundet (*?).

Bruxelles, den 8. oktober 2015.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

) »lad os tale om lykke — mere end BNP¢, Bruxelles, den 10. juni 2014.

) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1303/2013 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
) Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1299/2013 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 259).
) http:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf

) En investeringsplan for Europa, COM(2014) 903 final.

) Artikel 10 i forordning (EU) nr. 1299/2013.

) Artikel 11 i forordning (EU) nr. 1299/2013.

) EUT C 230 af 14.7.2015, s. 1.

) http:/[www.interreg.net/download/0_CLLD_Aufruf_Avviso.pdf
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 om felles bestemmelser for Den

Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europwziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den

Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og

Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den

Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond for si vidt
angdr specifikke foranstaltninger for Graeekenland

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD))
(2016/C 032/04)

Hovedordferer: Carmelo CEDRONE

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 7. september 2015 og den 28. september 2015
under henvisning til artikel 177 og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 1303/2013 om felles
bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den
Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden og Den
Europeeiske Hav- og Fiskerifond for si vidt angdr specifikke foranstaltninger for Graekenland«

(COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD)).

Den 15. september 2015 henviste Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs preaesidium det
forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetazre Union og @konomisk og
Social Samherighed.

Pa grund af sagens hastende karakter besluttede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 511.
plenarforsamling den 6., 7. og 8. oktober 2015, medet den 8. oktober 2015, at udpege Carmelo Cedrone til
hovedordferer og vedtog folgende udtalelse med 99 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Baggrund og resumé af Kommissionens forslag

L.1.  Den gkonomiske og sociale situation i Grekenland er fortsat praget af store og alvorlige problemer som folge af de
fortsat lave vakstrater og manglen pa offentlige midler, som er nedvendige for at stimulere vaksten. Arsagerne til denne
situation er velkendte og er gentagne gange blevet fremhavet af EQOSU i de seneste dr/maneder. Denne kritiske situation har
ogsd betydelige konsekvenser for tilgaengeligheden af de midler, der er nedvendige for at gennemfore de planlagte
programmer med finansiel stotte fra strukturfondene for perioden 2014-2020, ud over for de resterende midler fra
perioden 2007-2013.

1.2, Kommissionen har forelagt Europa-Parlamentet og Rédet et forslag til @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013
(om felles bestemmelser for de fem europaiske struktur- og investeringsfonde), hvad angdr foranstaltninger for
Grakenland ().

1.3.  Kommissionens forslag, som har til formal at kompensere for den manglende likviditet og de manglende offentlige
midler til investeringer i Grakenland, indeholder to finansielle faciliteter, som hovedsaglig bestdr i en fremrykning af
betalingsbevillinger, der allerede er tildelt Grakenland og dermed er budgetneutral i 2014-2020, og en forhgjelse af
medfinansieringssatserne.

1.4.  Lovgivningsforslaget vedrerer bade perioden 2007-2013 og perioden 2014-2020.

() COM(2015) 365 final — 2015/0160 (COD).
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1.5.  For sé vidt angar perioden 2014-2020, foreslar Kommissionen at forhgje niveauet for den forste forfinansiering af
den finansiering, der er til rddighed for samhgrighedspolitikkens programmer under mélet om investeringer i vakst og
beskaftigelse (EFRU, ESF og Samherighedsfonden) og programmer, der stottes af EHFF, med 7 procentpoint. Det drejer sig
om i alt 1 mia. EUR over to dr (500 mio. EUR i 2015 og 500 mio. EUR i 2016).

1.6.  Hvad angdr perioden 2007-2013, foreslir Kommissionen, at der til beregning af de mellemliggende betalinger og
betalinger af saldoen i forbindelse med de operationelle programmer, der gennemfores af Grakenland, anvendes en
maksimal medfinansieringssats pd 100 % af de anmeldte stotteberettigede udgifter, og at de 5 % af de tilbagevarende EU-
betalinger, som normalt holdes tilbage indtil afslutningen af programmerne, frigives tidligere. Det ventes at medfore ekstra
likviditet her og nu pd ca. 500 mio. EUR i 2015 og yderligere 500 mio. EUR i 2016.

2. Bemarkninger

2.1.  EQ@SU deler Kommissionens bekymringer vedrerende behovet for at give Grackenland yderligere finansielle midler,
som kan sette skub i investeringer, der fremmer en beredygtig vakst. EASU har allerede for laen%e siden fremsat forslag i
den retning for alle lande og territorier, som har budgetproblemer, gald eller hgj arbejdslashed (%).

2.2, E@SU mener, at Kommissionens forslag, som den selv anser for at vare ekstraordineert, og som nu er til behandling
i Europa-Parlamentet, ikke opfylder de tilsigtede maélsetninger. Der er tale om en hjalp, der bdde hvad angdr det
gkonomiske omfang og de planlagte udbetalingsmetoder (forskud pé afsatte midler) ikke er tilstraekkelig til at opfylde
Grakenlands behov for offentlige investeringer og genopretning af konkurrenceevnen og beskaftigelsen i landets
produktionssystem. Den tilforsel af likviditet, der folger af anvendelsen af den nye forordning, er ansldet til ca. 2 mia. EUR.
Dette er bestemt et stort beleb, men det er ikke et ekstra belgb, og det vil blive modsvaret af en belobsmaessigt tilsvarende
nedsettelse af de midler, der er afsat til de efterfglgende &r (2018 og 2020).

2.3, EQ@SU har i sine udtalelser gentagne gange fastslaet, at hvis Kommissionen agter at hjelpe Grakenland, skal den oge
omfanget af de ekstra ressourcer, der skal tilfores landet, enten i form af nye investeringsprogrammer eller gennem en
yderligere seenkning af den nationale medfinansieringssats, der kraves for finansiering af de operationelle programmer, der
stottes af strukturfondene i perioden 2014-2020.

2.4, EOQSU fremhaver et andet problem i forbindelse med forsinkelserne i lanceringen af det nye strukturfondsprogram.
De midler, der blev tildelt fra samherighedspolitikken til Grackenland i perioden 2014-2020 beleber sig til i alt ca. 35 mia.
EUR. Den dramatiske gkonomiske, men ogsé politiske situation, som Grakenland befinder sig i, har fort til stor usikkerhed
med hensyn til investeringsbeslutninger og administrative forsinkelser, som ikke har givet landet mulighed for at indlede de
nedvendige procedurer for at fd adgang til midlerne i den nye programmeringsperiode 2014-2020.

()  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 for sd vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i
eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 482 endelig — 2011/0211 (COD))
(EUT C 24 af 28.1.2012, s. 81).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om endring af
Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005 for sa vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning for visse medlemsstater, der er i
eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 481 endelig — 2011/0209 (COD))
(EUT C 24 af 28.1.2012, s. 83).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af
Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 om Den Europziske Fiskerifond for s vidt angdr visse bestemmelser om finansiel forvaltning
for visse medlemsstater, som er i eller trues af alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (KOM(2011) 484
endelig — 2011/0212 (COD)) (EUT C 24 af 28.1.2012, s. 84).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fzlles
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske
ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og
Samherighedsfonden og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD))
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 30).

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
Samherighedsfonden og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1084/2006 (COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD))
(EUT C 191 af 29.6.2012, s. 38.)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling og mélet om investeringer i vakst og beskaftigelse og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1080/2006 (COM(2011) 614 final — 20110275 (COD)) (EUT C 191 af 29.6.2012, s. 44).
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2.5.  E@SU er bekymret over, at disse forsinkelser, sammen med de spareforanstaltninger, EU har krevet for at godkende
den tredje stotteordning, som uundgéeligt kommer til at gore indhug i de offentlige midler til investeringer, ogsd kommer til
at pavirke aktiveringen af udgiftsprogrammerne under fondene for naste ar og for hele perioden frem til 2020.

2.6.  De projekter, der for gjeblikket er under gennemforelse i Graekenland, er i vidt omfang finansieret med midler fra
programmeringsperioden 2007-2013. Den seneste analyse af de ikke anvendte budgetmidler midler for 2007-2013 viser,
at der er et restbelob pd 1,5-2 mio. EUR, som skal tilbagebetales, hvis det ikke anvendes inden udgangen af dret. I
betragtning af de ekstraordinere omstandigheder i landet kunne Kommissionen i sit forslag have indfgjet laeengere frister for
indberetning af udgifter (fra n+2 til n+3).

3. Konklusion og anbefalinger

3.1.  Afslutningsvis er EGSU enigt i og stotter Kommissionens forslag, selv om det finder det utilstrakkeligt. Som det
0gsa har foreslaet i mange af sine udtalelser, mener E@SU, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber oprette et program
til at stotte eurolande, der er i vanskeligheder, begyndende med Grakenland. Programmet ber vere mere omfattende og
trovaerdigt end, hvad der hidtil er foresldet, og man ber indfere storre fleksibilitet i anvendelsen af de nye europziske
styreformer for skatte- og budgetpolitik og ogede ressourcer til finansiering gennem EIB og Den Europaiske
Investeringsfond (EIF), begyndende med Junckerplanen, samt pd mere funktionel vis integrere og koordinere de midler,
der er afsat til finansiering af andre EU-politikker.

3.2. Kort sagt vil det ud over det anferte vaere nedvendigt: a) at udvide forslaget (fjernelse af kravet om samfinansiering
for Grakenland) til hele perioden 2014-2020, b) at fremskynde og foregribe Junckerplanens tiltag vedrerende Grakenland
for med begge disse foranstaltninger at fremme det skonomiske opsving, udviklingen og beskeftigelsen, c) at forenkle de
administrative foranstaltninger, IKKE omvendt, d) fra Kommissionens side at iverksztte en blandet taskforce, som kan
stotte og ledsage Grakenland i de forskellige faser af anvendelsen af de forskellige strukturfonde, ¢) at overveje at udvide
disse eller tilsvarende foranstaltninger, med den behgrige kontrol, til andre lande, som har lidt eller fortsat lider under
krisen, og som har en arbejdsleshed, der er hejere end gennemsnittet i EU.

Bruxelles, den 8. oktober 2015.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Réddets forordning om anvendelse af de ordninger for varer med oprindelse i bestemte lande i

gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgdelse af

okonomiske partnerskabsaftaler eller i aftaler, som forer til indgdelse af ekonomiske partner-
skabsaftaler (omarbejdning)

(COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD))
(2016/C 032/05)

Europa-Parlamentet besluttede den 24. juni 2015 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
on:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om anvendelse af de ordninger for varer med oprindelse i bestemte
lande i gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), der er fastlagt i aftaler om indgaelse af okonomiske
partnerskabsaftaler eller i aftaler, som fover til indgdelse af okonomiske partnerskabsaftaler (omarbejdning)«

(COM(2015) 282 final — 2015/0128 (COD)).

Da E@SU fuldt ud gir ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemerkninger, besluttede det pd sin 511.
plenarforsamling den 6., 7. og 8. oktober 2015, medet den 8. oktober 2015, med 70 stemmer for og 6 hverken for eller
imod at afgive en udtalelse til statte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. oktober 2015.

Georges DASSIS
Formand for
Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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