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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

111. PLENARFORSAMLING DEN 16.—17. APRIL 2015

Det Europiske Regionsudvalgs udtalelse — Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2014-2015

(2015/C 195/01)

Ordferer: Prof. Franz SCHAUSBERGER (AT/EPP), reprasentant for delstaten Salzburg i
Regionsudvalget

Basisdokument:  »Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2014-201 5«

COM(2014) 700 final

I POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

Generelle politiske anbefalinger

1. Det Europziske Regionsudvalg understreger den helt grundlaeeggende rolle, som lokale og regionale reprasentanter
spiller i udvidelsesprocessen, og opmuntrer udvidelseslandene (Montenegro, Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien, Serbien, Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo ('), Tyrkiet og Island) i deres indsats for decentralisering
og regionalisering; anser overholdelse af narhedsprincippet for at vare af afgorende betydning;

2. bemarker og stotter Kommission i, at der er behov for en konsolideringsperiode; understreger imidlertid ogsd, at det
ikke ma fore til stilstand. Perioden pd fem dr skal forstds som en fase med intens forberedelse og vedtagelse af de politikker,
der er ngdvendige for at opfylde kriterierne for EU-medlemsskab;

3. understreger betydningen af en realistisk udsigt til EU-medlemskab for kandidatlande og potentielle kandidatlande
som en vigtig stabiliserende faktor og et vigtigt incitament til at gennemfere de nedvendige politiske og ekonomiske
reformer;

4. gentager sin anbefaling til Kommissionen om i fremtidige rapporter om udvidelsesstrategien at ga mere i dybden med
situationen for det regionale og lokale selvstyre og henviser til behovet for yderligere regionalisering og decentralisering i
udvidelseslandene, siledes at de opmuntres til fuldt ud at tilpasse og gennemfere en omfattende lovgivningsramme, som
etablerer steerke subnationale myndighedsniveauer; papeger, at de delegerede befgjelser bar afspejle det ansvar, der
overtages, ndr fellesskabsretten gennemfares pé lokalt og regionalt niveau;

(") Denne betegnelse er med forbehold for holdningerne til status og er i overensstemmelse med UNSCR 124499 og ICJ's udtalelse om
Kosovos uathengighedserklaring.
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5. foreslar et dybere samarbejde — og samtidig at undgd overlapninger — med Europarddet og navnlig Kongressen af
Lokale og Regionale Myndigheder, som systematisk overvéager, at alle Europarddets medlemsstater overholder den
europaiske konvention om lokalt selvstyre; resultaterne og anbefalingerne i kongressens overvagningsrapporter ber blive
taget med i betragtning i udarbejdelsen af EU’s holdning om de pigeldende lande;

6.  glader sig over lanceringen af det nye instrument til fortiltreedelsesbistand, hvormed der i perioden 2014-2020 stilles
11,7 mia. EUR til rddighed til at stotte udvidelseslandene i deres tiltreedelsesforberedelser og til regionalt og
grenseoverskridende samarbejde;

7. anerkender den styrende og koordinerende rolle af den makroregionale strategi for Adriaterhavet og Det Ioniske Hav
(EUSAIR) og héber, med henvisning til de deltagende-kandidatlande (Montenegro, Serbien og Albanien) og de potentielle
kandidatlande (Bosnien-Hercegovina), at denne strategi vil fremme hurtigere konvergens i tiltraedelsesprocesserne, navnlig
mht. administrativ kapacitet og de omrader, der er blevet udpeget under de enkelte sgjler. Den omstaendighed, at hver af
sojlerne koordineres i fellesskab af disse lande og en medlemsstat, giver mulighed for udveksling af viden og leering om
planleegning og anvendelse af EU-midler;

8.  opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheder i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande reelt inddrages
i fortiltreedelsesprocessen;

9.  konstaterer, at forvaltningen er svag pd alle niveauer i de fleste udvidelseslande, hvor der er en begreenset administrativ
kapacitet, en hgj grad af politisering og korruption og manglende gennemsigtighed. Politisering pa bade centralt og lokalt
plan er fortsat et alvorligt problem i de fleste af tiltredelseslandene, og udviskningen af forskellen mellem stat og
regeringspartier skal tages op til behandling, da det giver anledning til bekymringer, der undergraver tilliden til offentlige
institutioner;

10.  understreger nedvendigheden af at styrke respekten for de grundleggende rettigheder, retsstatsprincippet og de
demokratiske institutioner, herunder retferdige valgprocesser og velfungerende parlamenter, regionalforsamlinger og
kommunalrdd samt konstruktiv og baeredygtig dialog pd tveers af det politiske spektrum. Der ber gores mere for at
involvere civilsamfundet;

11.  er fast overbevist om behovet for at overholde princippet om gode naboforbindelser mellem EU’s medlemsstater,
kandidatlande sdvel som forkandidatlande og andre lande og om betydningen af at udvikle et graenseoverskridende og
regionalt samarbejde mellem disse lande.

Specifikke bemerkninger vedrorende udvidelseslandene

Island

12.  Det Europeiske Regionsudvalg konstaterer med beklagelse den islandske regerings beslutning om at traekke sin
ansggning om tiltreedelse af EU tilbage.

Tyrkiet

13.  Det Europziske Regionsudvalg gleeder sig over Tyrkiets fortsatte engagement i EU-tiltraedelse, som blev bevist med
vedtagelsen af landets EU-strategi i september 2014, der sigter mod at puste nyt liv i dets tiltreedelsesproces, og den
omstandighed, at 2014 var »dret for Den Europaiske Uniong

14.  glader sig over dbningen i november 2013 af forhandlingerne om kapitel 22 om regionalpolitik og samordning af
strukturinstrumenterne og opfordrer til at fortsette bestrabelserne pa at ferdiggere den nationale strategi for regional
udvikling; henviser i den forbindelse til konklusionerne fra medet i Radet (almindelige anliggender) i december 2014 og
opfordrer Tyrkiet til at fortsaette med at gennemfore de nedvendige reformer, som ogsa vil vere til gavn pd det lokale
samfundsplan; opfordrer endvidere Tyrkiet til fuldt ud at overholde sine forpligtelser i henhold til tillegsprotokollen til
associeringsaftalen og til at anerkende Republikken Cypern;

15.  glader sig over, at lokalvalget i 2014 overordnet set var godt organiseret og generelt forleb fredeligt — ogsd i landets
sydestlige del; understreger imidlertid, at det var en polariseret og anspandt valgkamp, og bemzrker, at beskyldninger om
svindel udlgste protester i flere byer;
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16.  understreger, at antallet af bykommuner efter lokalvalget i 2014 er steget, og at deres grenser er blevet udvidet;
understreger, at dette vil have en effekt pa befgjelserne pé subnationalt plan, iseer med hensyn til miljoet;

17.  stetter yderligere foranstaltninger til at oge gennemsigtigheden og opfordrer til at fortsaette kampen mod
korruption, iser pé lokalt plan;

18.  beklager, at der ikke er gjort fremskridt med hensyn til decentralisering af befgjelser til lokalforvaltningerne, og at
decentraliseringen pa skatteomrddet er forblevet meget begranset;

19.  opfordrer til at fortsette arbejdet med at opgradere Regionsudvalgets arbejdsgruppe med Tyrkiet til et blandet
radgivende udvalg;

20.  papeger med beklagelse, at de lokale myndigheders andel af de offentlige indtaegter og udgifter i 2013 1& pa under
10 %;

21.  bifalder det faktum, at de institutioner, der er involveret i gennemfarelsen af fortiltreedelsesbistand (IPA), er blevet
styrket i kraft af uddannelse og teknisk assistance, og anbefaler, at der gores en yderligere indsats for at ege de lokale
myndigheders administrative kapacitet;

22, pépeger, at den syriske krise har fort til en betydelig stigning i antallet af syriske flygtninge i Tyrkiet, hvis samlede
antal anslds til over 1 600 000; roser Tyrkiet for dets uvurderlige stotte til syriske flygtninge, som laegger et betydeligt pres
pa den lokale kapacitet og de lokale ressourcer; understreger den afgerende rolle, der spilles af de lokale myndigheder, som
har presserende brug for stette fra statens side og ogsa fra eksterne humanitare organisationer;

23.  understreger, at landet under IPA I vil fortsette med at modtage fortiltreedelsesbistand i perioden 2014-2020 med
en vejledende finansiering, der rligt beleber sig til over 620 mio. EUR; understreger, at midlerne under IPA II vil blive rettet
mod at stotte bestraebelser pd omrdderne retsstatsforhold, administration, demokratisk og skonomisk regeringsforelse,
konkurrenceevne og vakst. Evnen til at medfinansiere EU-finansierede projekter pd lokalt plan skal imidlertid forbedres;
Evnen til at medfinansiere EU-finansierede projekter pa lokalt plan skal imidlertid forbedres;

24.  papeger, at der er behov for flere ressourcer til at fuldfere processen med statslig decentralisering og stette den lokale
udvikling;

25.  pdpeger, at den anden fase af den skattemassige decentralisering endnu ikke er afsluttet i alle kommuner, og
understreger, at kommunerne har brug for den fornedne finansielle baredygtighed til at udfere de opgaver, der er
overdraget til dem;

26.  beklager, at den relevante lovgivning om regional udvikling ikke er blevet gennemfert fuldt ud, og at myndighederne
med ansvar for den regionale gkonomiske udvikling ikke har tilstreekkelige ressourcer;

27.  haber, at Tyrkiet aktivt vil stette FN's bestraebelser pd at finde en retferdig, samlet og varig losning pd Cypern-
sporgsmalet; opfordrer Tyrkiet til at begynde at traekke sine styrker tilbage fra gen og overfore det afsparrede omrade af
Famagusta til FN i overensstemmelse med FN’s sikkerhedsrads resolution 550 (1984), da dette ville vaere en tillidsskabende
foranstaltning og en reel mulighed for fred og for skonomisk, social og regional vakst for begge samfund;

28.  opfordrer Tyrkiet til at opretholde gode naboskabsforbindelser med alle nabolandene, hvilket er en vigtig
forudsatning for tiltreedelsesprocessen, navnlig med hensyn til at fjerne casus belli-truslen mod Grakenland og i forbindelse
med Cypern-sporgsmalet; hilser det velkommen, at de tyrkiske lokale og regionale myndigheder har vist sig dbne over for
Den Europaiske Union i Regionsudvalgets arbejdsgruppe Tyrkiet-EU; gentager Réddets konklusioner af 24. oktober og
16. december 2014 og stetter fuldt ud Europa-Parlamentets beslutning af 13. november 2014 om Tyrkiets handlinger, der
skaber spandinger i Cyperns eksklusive gkonomiske zone (P8_TA(2014) 0052);
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29.  glader sig over @ndringerne af de juridiske rammer vedrerende politiske partier og valgkampagner; gentager, at det
er vigtigt at senke sparregransen pa 10 %, hvilket ville give alle sociale grupper i Tyrkiet mulighed for at deltage i landets
politiske liv i overensstemmelse med de politiske Kebenhavnskriterier;

30. understreger den store betydning, tvarreligios og interkulturel dialog péd alle niveauer spiller for at styrke
civilsamfundet og internationale partnerskaber; understreger, at Det @kumeniske Patriarkat er en vigtig akter og opfordrer
Tyrkiet til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at stotte dets rolle, bla. ved at tillade offentlig anvendelse af dets
kirkelige titel, anerkende dets status som juridisk person og tillade gendbning af Halki-seminariet;

31.  beklager den markante stigning i korruption i Tyrkiet gennem det seneste ar; understeger, at der er behov for en
passende lovramme til at bekempe korruption; beklager den manglende respekt for ytringsfriheden, tankefriheden,
pressefriheden, samvittigheds- og religionsfriheden og for forsamlings- og foreningsfriheden.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

32.  Det Europaiske Regionsudvalg anerkender anbefalingerne fra Kommissionen og Europa-Parlamentet til Rddet om at
indlede tiltreedelsesforhandlinger baseret pd 201 3-statusrapporten for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
hvori det konkluderes, at landet opfylder de politiske kriterier; bemarker med stor bekymring, at der pa det seneste har
varet stigende politisering pd béade centralt og lokalt niveau, og at udviskningen af sondringen mellem stat og
regeringspartier skal behandles hurtigt, da den forer til udhuling af tilliden til offentlige institutioner pa alle niveauer;

33.  understreger, at gode naboskabsforbindelser, herunder at identificere en forhandlet og gensidigt acceptabel losning
pa navnesporgsmalet under FN's auspicier, stadig er afgerende, og at de lokale og regionale myndigheder vil spille en
konstruktiv rolle i den forbindelse ved at afstéd fra handlinger og erklaeringer, der underminerer gode naboskabsforbindelser
med EU’s medlemsstater;

34.  bemarker med bedrovelse og irritation den nylige afpresnings- og telefonhackingskandale og haber, at regeringen
hurtigt vil fa afklaret situationen, da en sidan handelse kan have en negativ indvirkning pd FYROM's tiltreedelsesproces;

35.  er bekymret over den voksende frustration blandt borgerne i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og
deres faldende interesse i europzisk integration pa trods af en eventuel tiltreedelses betydelige indflydelse pad den hjemlige
politiske scene pa alle niveauer;

36.  stotter muligheden for at integrere Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien i initiativet om den adriatisk-
joniske makroregion;

37.  gleeder sig over det arbejde, der er udfert af ZELS, sammenslutningen af lokale myndigheder, som reprasenterer det
subnationale niveau i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien;

38.  onsker at stotte indsatsen i det blandede rddgivende udvalg med Regionsudvalget for at styrke den administrative
kapacitet pd lokalt plan, navnlig inden for miljglovgivning, uddannelse, grundleggende rettigheder, korruptions-
bekampelse, mindretalsrettigheder, kulturelle rettigheder og decentralisering;

39.  hilser den igangvarende reform af den offentlige administration og arbejdet i den serlige gruppe om reform af den
offentlige administration velkommen; agter at bidrage til indsatsen for at ege den administrative kapacitet pa lokalt plan, der
sigter mod en decentralisering af forvaltningen, et centralt element i Ohrid-rammeaftalen;

40.  beklager, at den relevante lovgivning om regional udvikling endnu ikke er blevet gennemfert fuldt ud, og at
myndighederne med ansvaret for den regionale gkonomiske udvikling ikke har tilstreckkelige ressourcer;

41.  opfordrer til, at der geres en storre indsats for at sikre gennemsigtighed i fordelingen af stottemidler til lokale
myndigheder;
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42.  beklager oppositionens afvisning af at indgd i regelmessige parlamentariske aktiviteter, hvilket skader den
demokratiske institutionelle struktur pa lokalt plan;

43, er bekymret over, at den offentlig administration til trods for lovgivningsmaessige fremskridt fortsat er opsplittet og
underlagt politisk indflydelse; insisterer kraftigt pa, at dens professionalisme og uathangighed pé alle niveauer skal styrkes,
og at overholdelsen af principperne om gennemsigtighed, fortjeneste og ligelig reprasentation sikres; opfordrer regeringen
til at vedtage et program for reform af offentlig finansiel forvaltning.

Montenegro

44, Det Europaiske Regionsudvalg hilser @ndringerne af loven om Montenegros territoriale struktur og endringen af
loven om lokalt selvstyre velkommen; papeger, at finansiel og administrativ baredygtighed ber veare blandt kriterierne for
oprettelsen af nye kommuner;

45.  hilser vedtagelsen af 2014-handlingsplanen for reformen af det lokale selvstyre velkommen; glader sig over, at
Montenegro har etableret en omfattende strategisk ramme for reformer af den offentlige administration. Strategien for
reform af den offentlige administration for 2011-2016 omfatter statsadministrationen og lokalforvaltningerne; opfordrer til
hurtig gennemforelse;

46.  gleder sig over, at valglovgivningen er blevet forbedret og, at loven om valg af kommunale byrddsmedlemmer
endelig er blevet vedtaget, men beklager, at vedtagelsen ikke bergrer finansieringen af valgkampagner for borgmestre og
kommunalrddsformand; understreger ogsé behovet for at gennemfere OSCE/ODIHR’s henstillinger om valgregler, der er i
overensstemmelse med europaiske standarder og bedste praksis, herunder om retten til at stille op som uathangig
kandidat, forholdsmassig offentlig stette til fremme af lige konkurrencevilkér for alle kandidater samt revision af politiske
partier;

47.  pdpeger, at loven om lokalt selvstyre skal harmoniseres med de nye regler for forvaltning af offentlige tjenester;

48.  pépeger, at det er nedvendigt, at Montenegro styrker den forvaltningsmeessige kapacitet i de etablerede strukturer
under fortiltreedelsesinstrumentet og forbereder dem behorigt for at @ge deres evne til at absorbere midler fra
fortiltreedelsesfondene;

49.  pdapeger, at der skal etableres en gennemsigtig, effektiv og ansvarlig lokaladministration, og at kriterierne for
oprettelse af nye kommuner ber omfatte finansiel og administrativ baeredygtighed;

50. glader sig over, at parlamentet enstemmigt har vedtaget en resolution om Montenegros vej mod europaisk
integration, og at den parlamentariske komité for europzisk integration har gennemfort radgivende heringer, droftet
forhandlingspositioner udarbejdet af regeringen og har aftholdt offentlige debatter om EU-relaterede emner;

51.  gleeder sig over, at regeringen har fastholdt sit fokus pd malsetningen om EU-medlemskab og har vedtaget en reekke
strategiske dokumenter i forbindelse med EU-integrationsprocessen;

52.  glader sig over, at reprasentanter for civilsamfundsorganisationer (CSO’er) fortsat er involveret i aktiviteterne i den
statslige og lokale forvaltning, herunder arbejdsgrupper om forhandlingskapitlerne vedrerende EU-tiltredelse;

53.  fremhaver, at Montenegro har fortsat med at bidrage aktivt til regional stabilitet;

54.  bifalder fortsattelsen af de serdeles vellykkede meder i Regionsudvalgets blandede rddgivende udvalg med
Montenegro og héber, at et gensidigt fordelagtigt samarbejde med de montenegrinske subnationale myndigheder kan
fortsztte i de kommende &r;

55.  glader sig over vedtagelsen af en falles rapport om »Foregelse af kapaciteten til at absorbere fortiltradelsesmidler fra
EU og forbedring af den administrative kapacitet pa lokalt plan i Montenegro« () inden for rammerne af det blandede
radgivende udvalg;

()  CdR3127-2013_00_00.
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56.  glaeder sig over, at det blandede radgivende udvalg medtes for fierde gang den 27. oktober 2014 i Kotor,
Montenegro, for at drefte handlingsplanen for selvstyrereformen 2014 og inddragelsen af lokale og regionale myndigheder
i udvikling af landbruget og landdistrikterne og tjenesteydelser af almen skonomisk interesse;

57.  udtrykker tilfredshed med, at regeringen arbejder ihaerdigt pd den nye lov om lokalt selvstyre, siledes som det blev
fremhavet pd det seneste mede i det blandede rddgivende udvalg med Montenegro den 27. oktober 2014 i Kotor;

58.  beklager, at det steerkt polariseret indenlandske klima har resulteret i oppositionens boykot af det parlamentariske
arbejde, hvilket hemmer fremskridt i reformbestrabelserne; opfordrer indtrengende alle politiske partier, bdde i regeringen
og i oppositionen, til at fastholde fokus pé landets dagsorden for EU-integration ved hjelp af en baredygtig dialog og et
konstruktivt samarbejde pé alle niveauer.

Serbien

59.  Det Europziske Regionsudvalg gleder sig over, at tiltreedelsesforhandlingerne formelt blev indledt den 21. januar
2014; bifalder Serbiens beredskab og engagement pa den forste regeringskonference mellem EU og Serbien og det hgje
niveau af beredskab og engagement, som den serbiske regering har udvist i screeningen af galdende EU-ret;

60.  anbefaler, at den serbiske regering helt fra begyndelsen inddrager lokale reprasentanter og reprasentanter for den
selvstyrende provins Vojvodina i tiltreedelsesprocessen;

61.  hilser det velkomment, at den nye regering er fast besluttet pd at fortsette den EU-stottede dialog med Pristina og
tilskynder den til at fortsette med at gennemfore reformer vedrerende retsstatsprincippet, retsvaesenet og bekaempelse af
korruption og organiseret kriminalitet pa alle niveauer;

62.  gleder sig over det nye dedikerede ministerium for offentlig forvaltning og lokal administration, som er det forste
skridt i retning af en mere effektiv offentlig forvaltning pé lokalt niveau;

63.  bifalder vedtagelsen i januar 2014 af en ny strategi for at reformere den offentlige administration, der dakker
organisationspolitik pad centralt og lokalt plan, herunder decentralisering; opfordrer det nye ministerium for offentlig
administration og lokalt selvstyre til at inddrage alle interessenter i indkredsningen af aktiviteter under en handlingsplan;

64.  glader sig over, at der er blevet nedsat en sarlig gruppe om reform af den offentlige administration med henblik pa
at fungere som et forum for politisk dialog mellem Kommissionen og Serbien, og opfordrer til, at der arrangeres aktiviteter
vedrgrende reformen af den offentlige administration pa decentralt niveau;

65.  beklager, at de love, der regulerer de kommunalt ansattes status og lenninger, og uddannelsesstrategien for
lokalforvaltningerne endnu ikke er pé plads;

66.  understreger, at korruption i lokalforvaltningen ber underseges narmere, og at trusler og vold mod journalister pa
lokalt niveau stadig er en kilde til bekymring;

67.  understreger, at Serbien under IPA II fortsat vil modtage fortiltradelsesstotte for perioden 2014-2020 med et samlet
vejledende belgb pé 1,5 mia. EUR; udtrykker hdb om, at en passende del af fortiltredelsesmidlerne vil blive anvendt pa
decentralt plan;

68.  bemarker bekendtgerelsen af en ny revideret statut for Vojvodina i maj efter et samarbejde mellem landets
parlament og provinsforsamlingen og som folge af forfatningsdomstolens dom fra december; beklager imidlertid, at den
selvstyrende provins Vojvodinas autonomi er blevet reduceret sammenlignet med dennes tidligere retsstilling;

69.  beklager, at spargsmalet om den selvstyrende provins Vojvodinas deltagelse i finansieringen af Serbiens nationale
budget endnu ikke er blevet behandlet tilfredsstillende;

70.  glader sig over, at den selvstyrende provins Vojvodina fortsat yder en hgj grad af beskyttelse af mindretal, og at den
interetniske situation generelt er forblevet god;
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71.  konstaterer med bekymring, at forvaltnings- og ledelseskapaciteten pa lokalt plan fortsat er svag, at der findes store
forskelle kommunerne imellem, og at det nationale decentraliseringsrdd og det interministerielle kommunale finansrad
fortsat ikke er aktive;

72.  hilser etableringen af et blandet rddgivende udvalg med Serbien fra 2015 velkommen. Dette vil folge
tiltreedelsesprocessen og samarbejde med lokale og regionale reprasentanter fra Serbien; ser frem til at samarbejde med
de serbiske lokale og regionale myndigheder;

73.  glader sig over oprettelsen af et nationalt konvent om Den Europaiske Union som en platform for samarbejde med
civilsamfundet i tiltreedelsesforhandlingsprocessen; opfordrer til, at der afholdes bredere konsultationer med bedre
tidsplaner.

Albanien

74.  Det Europaiske Regionsudvalg opfordrer indtrengende de albanske myndigheder til at styrke valgadministrations-
organenes uafthangighed i god tid inden lokalvalgene i 2015;

75.  bemarker, at Albanien ber bygge videre pé de fremskridt, der blev gjort i forbindelse med parlamentsvalget i 2013,
ved at gennemfore anbefalingerne fra OSCE/ODIHR’s valgobservatorer, isar ved at styrke valgadministrationsorganernes
uathaengighed. Dette ber geres i god tid inden lokalvalgene i 2015;

76.  glaeder sig over udnavnelsen af en minister med ansvar for lokale anliggender i 2013;

77.  glader sig over, at der er sket fremskridt i decentraliseringsreformerne, og at man har taget fat pa at preecisere de
lokale forvaltningsenheders funktioner under den nye administrative ordning;

78.  opfordrer til, at der gores en storre indsats for at satte skub i den administrative reform og ege den administrative
kapacitet hos de lokale forvaltningsenheder pd en ekonomisk beredygtiy mdde; bemarker, at indremmelse af
kandidatlandsstatus til Albanien dbner mulighed for flere reformer vedrerende den offentlige forvaltning, retsvasenets
uathangighed, bekeempelse af korruption og organiseret kriminalitet samt beskyttelse af menneskerettighederne, herunder
mindretalsrettigheder;

79.  anerkender, at de samlede lokale offentlige udgifter i 2013 blev ansldet til 2,2 % af BNP, mens indtagterne forblev pd
0,8 % af BNP, og at de lokale skatter fortsat var en fremtradende indtagtskilde for de lokale myndigheder;

80.  understreger, at etablerede lokale forvaltningsenheder endnu ikke har indledt gennemferelsen af den nye
tjenestemandslov i fuld udstraekning;

81.  beklager, at en sterk politisering stadig hindrer forbindelserne mellem centrale og lokale regeringer, begranser
sammenslutninger af lokale myndigheders rolle og pavirker samarbejdet mellem disse sammenslutninger;

82.  opfordrer de lokale myndigheder til at udvikle en inklusiv dialog med civilsamfundet og lokalsamfundene;

83.  bemarker med beklagelse, at loven om territorial og administrativ reform, der blev vedtaget i juli, reducerede antallet
af lokale myndigheder markant fra 373 til 61, afskaffede kommunerne og beholdt de 12 eksisterende regioner uden
hensyntagen til minoriteternes bekymringer; understreger behovet for at bevare den lokale identitet og den tatte kontakt til
borgerne;

84.  beklager, at de lokale myndigheders forvaltning af menneskelige ressourcer og finansielle kontrol fortsat er svag.
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Bosnien-Hercegovina

85.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over den skriftlige forpligtelse, som er vedtaget af det bosnisk-
hercegovinske formandskab, underskrevet af de politiske ledere og godkendt af det bosnisk-hercegovinske parlament, om
foranstaltninger til oprettelse af institutionel funktionalitet og effektivitet og iverksettelse af reformer pa alle
forvaltningsniveauer samt foranstaltninger til fremskyndelse af forsoningsprocessen og styrkelse af den administrative
kapacitet; understreger, at SAA’s ikrafttraeden nu bliver mulig og opfordrer de nye ledere til at opnd enighed med EU om en
kareplan for en bred og inklusiv reformdagsorden med henblik pa at udvikle landet;

86.  understreger, at den store og ineffektive offentlige sektor, hvor der er mange overlappende kompetencer pa statsligt
plan, enhedsplan og kommunalt eller distriktsmassigt plan (iseer i Foderationen), stadig udger en fare for den
finanspolitiske holdbarhed;

87.  gor opmarksom p4, at den nuvarende politiske situation i Bosnien-Hercegovina skader landets evne til at tale med
én stemme i EU-sporgsmal. Det er vigtigt, at der etableres en koordineringsmekanisme vedrerende EU-anliggender mellem
de forskellige myndighedsniveauer;

88.  pépeger, at lovgivningen for forvaltningsenheder stort set er i trdd med den europaiske konvention om lokalt
selvstyre, men at en mangel pa klarhed i fordelingen af befojelser mellem enheder, distrikter og kommuner fortsat bestar
med et lavt niveau af finansiel autonomi pad kommunalt niveau;

89.  beklager, at Bosnien-Hercegovina ikke har gjort spor fremskridt mht. at forbedre funktionaliteten og effektiviteten af
alle forvaltningsniveauer, og at det ikke har formdet at skabe ligestilling mellem de tre konstitutive folk, hvilket er en
grundlaggende hindring for institutionernes og statens funktionalitet;

90.  bemarker med beklagelse, at fremdriften i reformerne pa alle niveauer i staten fortsat er begrenset, hvis ikke der
ligefrem er helt stilstand, og at landets myndigheder ikke har gjort nogen fremskridt med at etablere den nedvendige
struktur til indirekte forvaltning af EU-midler;

91.  afviser den fortsatte anvendelse af splittelsesretorik pd alle statslige niveauer blandt visse politiske reprasentanter og
anfaegtelsen af Bosnien-Hercegovinas evne til at fungere som land;

92.  beklager, at valget den 12. oktober ikke blev gennemfert i overensstemmelse med Sejdic/Finci-dommen, hvilket i hgj
grad hindrer yderligere harmonisering mellem EU og Bosnien-Hercegovina;

93.  glader sig over Brcko-distriktets aktive deltagelse i fortiltradelsesforberedelserne, dets staerke engagement og dets
betydelige fremskridt med hensyn til reformer, der langt overstiger de andre administrative enheder i landet.

Kosovo ()

94.  Det Europaiske Regionsudvalg glader sig over ivarksattelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen mellem EU og
Kosovo;

95.  glaeder sig over, at Kosovo og Serbien har deltaget aktivt og konstruktivt i den EU-stottede dialog;

96.  pépeger, at Kosovo atholdt vellykkede borgmester- og kommunalvalg i efterdret 2013 og et tidligt parlamentsvalg
den 8. juni 2014;

97.  understreger, at indsatsen for at styrke de lokale myndigheders kapacitet er fortsat, og at ministeriet for
lokalforvaltning har forbedret sin vejledning til kommunerne;

() Denne betegnelse indebaerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution
1244/99 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovo. Uafhengighedserkleering.
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98.  understreger, at politisk indblanding i den offentlige forvaltning fortsatter pa bade centralt og lokalt plan, og at der
er behov for yderligere bestrabelser for fuldt ud at gennemfore de relevante bestemmelser om forebyggelse af korruption og
fremme af integritet i den offentlige forvaltning;

99.  understreger, at Kosovos myndigheder, is@r pd lokalt plan, er nedt til at vise storre engagement i at beskytte
kulturarven og den religigse arv;

100.  glaeder sig over, at de lokale myndigheder i det nordlige Kosovo for forste gang blev indsat i overensstemmelse med
Kosovos lovgivning;

101.  pépeger, at de lokale myndigheders indsats for at gge gennemsigtigheden i beslutningstagningen, gennemforelsen
af decentralisering og indsatsen for at sikre passende stotte og ressourcer til lokale myndigheder ber fortsette;

102.  afventer en hurtig afklaring vedrerende den seneste tids korruptionsanklager mod EULEX-reprasentanter for at
undgd at underminere tilliden til EU-institutionerne;

103.  er bekymret over manglen pé vasentlige fremskridt i bekampelsen af korruption og organiseret kriminalitet, som
er en betydelig hindring for Kosovos demokratiske, sociale og skonomiske udvikling;

104.  konstaterer med tilfredshed, at der er gjort visse fremskridt, herunder isar at der er blevet valgt borgmestre ved
valg, der dekker hele Kosovo, og det ggede antal EU-finansierede projekter i nord; understreger dog, at det er nedvendigt at
gd videre med oprettelsen af sammenslutningen af serbiske kommuner, hvilket burde fjerne ethvert behov for parallelle
strukturer; konstaterer samtidig, at der vil vaere behov for en fortsat konstant indsats for at bringe de etniske albanske og
serbiske samfund tattere sammen;

105.  anbefaler, at Kosovo skal indgd i alle regionale samarbejdsfora pd Vestbalkan og specielt dem, der vedrerer lokal
regeringsforelse; anbefaler endvidere, at Kosovo og Kosovos kommuner skal indgd i europziske lokalforvaltningsorganer
sdsom Europaiske Kommuners og Regioners Rad og Kongressen af Lokale og Regionale Myndigheder; statter Kosovos
deltagelse i EU-programmer, der vil gore det muligt for Kosovo ogsd pa lokalt plan at drage fordel af den betydelige
finansielle stotte;

106.  bifalder udnavnelsen af kommunale embedsmand for europaisk integration i 35 kommuner.

Bruxelles, den 16. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Gennemforelse af hvidbogen om transport fra 2011

(2015/C 195/02)

Ordferer: Spyros Spyridon (EL/EPP), kommunalbestyrelsesmedlem pé Poros

I. POLITISKE ANBEFALINGER (')

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

Transport som grundleggende faktor for skonomisk, social og territorial samhorighed

1. Det Europaiske Regionsudvalg understreger, at bevaegelighed for personer og varer er en forudsatning for opfyldelsen
af EU’s grundleggende mélsatninger om gkonomisk, social og territorial samherighed og fuldferelsen af det indre marked.
Transport bidrager til Europas og de europaiske regioners konkurrenceevne, og EU er international frontleber pd omradet;

2. gor opmarksom pd de heje transportomkostninger (malt i procent) for varer og husholdninger: 13,2 % af
husholdningernes budget gar til transport, mens transportomkostninger udger 15 % af varernes pris. Samtidig athaenger
henved 96 % af transporten fortsat af olie, hvoraf en stor del produceres i ustabile omrader af jorden;

3. erkender, at evalueringen af indsatsen vanskeliggares af, at der ikke er fastsat nogen midtvejsmél. Men udnavnelsen af
den nye Europa-Kommission og den kommende evaluering af gennemforelsen af hvidbogen kombineret med et milje i
voldsom forandring (skonomisk krise, den geopolitiske udvikling i bredere forstand, som har indvirkning pa transport)
skaber rammen for en delvis vurdering af de hidtidige foranstaltninger;

4. henleder opmearksomheden p4, at hvidbogens ambitiese mél er en drivkraft for fremskridt. Udvalget peger p4, at
transportpolitikker er tet forbundne med politikker for miljg, innovation og socialpolitik samt med gkonomien. Det
foreslar at keede disse mélsaetninger sammen med en malsetning om at mindske afthangigheden af olie, begranse stgj,
nedbringe luftforureningen og de hgje omkostninger samt bekempe klimaforandringer som folge af udledningen af
drivhusgasser;

5. foresldr Europa-Kommissionen i forbindelse med vurderingen af udviklingen og en eventuel justering af mélene at
tage hensyn til nye udfordringer sdsom den geopolitiske udvikling, forrykkelse af transportstremme, fremkomsten af nye
konkurrenter, nye teknologiske udviklinger, social dumping og de serlige vilkdr, som dannes i hver enkelt medlemsstat og
region. Der ma ogsd fastsattes delmdl for perioden fra 2020 og frem;

6.  hilser Kommissionens arvdgenhed velkommen, idet denne har vedtaget en rakke lovforslag og initiativer vedrerende
pakkerne med foranstaltninger for henholdsvis jernbanetransporten, flytransporten og havnepolitikken, og anmoder
Parlamentet og Ridet om at vedtage disse hurtigst muligt. Disse foranstaltninger ber udvikles i overensstemmelse med
neerhedsprincippet og med sd lidt bureaukrati som muligt;

7. udvalget anmoder dog om mindst en tilsvarende indsats inden for offentlig transport i byerne, der er en vigtig del af
det offentlige transportsystem, og som kan have den mest umiddelbare indvirkning pd miljeet og livskvaliteten for det
storste antal indbyggere i mere taetbefolkede omrader i EU;

8.  pdpeger, at man forst og fremmest ber sikre den frie bevaegelighed for varer og produkter inden for EU for at forbedre
konkurrenceevnen i den europaiske transport- og logistiksektor over for andre dele af verden.

(") Der henvises til artikel 55, stk. 2, i Regionsudvalgets forretningsorden: »Nar udtalelserne vedrarer forslag til retsakter [...], indeholder
de en vurdering af, om forslagene er i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.«
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Regionernes konkurrenceevne pdvirkes og formes af transportmidlernes kvalitet

9.  Det Europaiske Regionsudvalg betoner det lokale selvstyres bredere rolle i forbindelse med udformningen af
bytransporten og den regionale transport samt mobiliteten og den afgerende betydning, som disse har for borgernes
livskvalitet og regionernes konkurrenceevne. De lokale og regionale myndigheder barer ansvaret for planlaegning og
vedligeholdelse af nettene, for parkering, adgang og tilsyn med gennemforelsen af miljobetingelserne og skal derfor
involveres pd grundlag af partnerskabs- og flerniveaustyringsstrukturer. Regionsudvalget anmoder om, at de lokale og
regionale myndigheder inddrages mere aktivt i beslutningstagningens procedurer;

10.  gor opmarksom pd, at transportplanlagningen i byomrdder er direkte forbundet med byplanlegning og fysisk
planlaegning. Udvalget gor igen opmarksom pd modellen med en bearedygtig bymobilitetsplan (herunder prissatning),
hvor EU's rolle skal bestd i at fremme harmonisering, uden at der dog skal vare tale om en bindende funktion;

11.  gentager, at det for at sikre transport af hej kvalitet pd europaisk plan, er nedvendigt at sikre, at de steder, hvor
trafikstremmen starter og slutter, fir samme opmarksomhed og statte som de transeuropziske transportnet. Der ber ydes
fuld stette til disse afgangs- og ankomststeder, og alle transportformer og -midler ber forvaltes der;

12.  bemarker, at selv om det i folge hvidbogen er nedvendigt for den fremtidige velstand at sikre effektiv transport i alle
regioner, opfatter Kommissionen i stigende grad transportsektoren som ethvert andet frit markedssegment, og dette sker
ikke blot i forbindelse med vurderingen af statsstatte. De offentlige transportvirksomheder (eller dem, som hgrer under et
offentligt organ) er ofte i en vanskelig situation, fordi de private erhvervsdrivende driver rentabel transport og rentable ruter
(undertiden til dumpingpriser med henblik pa at skabe en fremtidig monopolsituation), mens de offentlige virksomheder og
visse transportvirksomheder (herunder enheder, der ejes af offentlige aktorer) er henvist til at drive mindre rentable ruter og
forbindelser. Hvis vi gér ud fra, at hvidbogen ikke kun analyserer transport som en kommerciel sektor, men ogsd som et
instrument til at fremme konkurrenceevnen og velstanden i EU og dets forskellige regioner, sd er det nedvendigt at @ndre
tilgangen til offentlige operatorer eller sidestillede i forhold til private operaterer. Private operatorer opfatter logisk nok kun
transport som en potentiel kilde til kommercielt overskud uden at tage hensyn til behovet for at sikre konkurrenceevnen i
forskellige regioner og i Den Europaiske Union samlet set;

13.  stotter fremme af ikkemotoriserede transportformer (cyklister og gdende) over mindre afstande som mere
miljovenlige, billigere og ofte hurtigere losninger. Passende transportnet og fremme af kampagner, der kan skabe grobund
for en @ndring af befolkningens holdning, navnlig nér det gaelder fremme og anvendelse af denne form for transport, vil
bidrage i den retning;

14.  gdr, ndr det gelder godstransport over lange afstande, ind for at fremme intermodaliteten mellem baredygtige
transportformer og trafikoverforsel fra vej til baredygtige transportformer som jernbanetransport, transport til sgs og
transport ad de indre vandveje;

15.  betoner betydningen af tilfredsstillende og ordentligt finansierede transportnet og transportformer for i demografisk
eller geografisk henseende darligt stillede regioner som regioner med stor geografisk befolkningsspredning samt for ger,
meget fjerntliggende omrédder, greenseomrader og bjergomréader som et grundleeggende maél for gennemforelse af territorial
samherighed. Disse regioners behov anerkendes ikke i tilstrackkelig grad i de EU-politikker og -programmer, der vedrerer
transportsektoren. Udvalget slar til lyd for en velgennemtankt planlegning, der pd én gang tager hensyn til miljgkrav,
behovene hos udbyderne af et transportprojekt og fastsattelsen af en pris, der er rimelig for brugerne;

16.  understreger, at eftersom de nye medlemsstater stadig ikke har grundlaeggende kvalitetstransportforbindelser, ikke
kun inden for TEN-T-nettene, men isar inden for forbindelser pd regionalt og lokalt plan (omfartsveje omkring byerne,
gaengse regionale og lokale vejnet, som arbejdskraftens mobilitet afhanger af osv), som er en vigtig faktor for
konkurrenceevnen i disse regioner, er det for at lgse transportproblemerne og anspore sektoren i de nye medlemsstater
nedvendigt med en helt anden tilgang end den, der er ivaerksat i de gamle medlemsstater, hvor sidan infrastruktur allerede
eksisterer;
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17.  understreger, at granseoverskridende transportforbindelser pd lokalt og regionalt plan er afgerende for
samhorigheden i greenseomrdder og udviklingen af samarbejde pd tvers af greenserne og papeger, at der desverre ikke
blev taget tilstrakkeligt hensyn hertil ved udformningen af programmerne for grenseoverskridende samarbejde for
perioden 2014-2020;

18.  understreger, at man skal serge for at sikre et hejt niveau for ydelse af transporttjenester til sarbare
befolkningsgrupper samt i regioner, der kemper med demografiske udfordringer;

19.  betoner den grundleggende sammenhaeng mellem udbuddet af et pélideligt og fleksibelt transportsystem af hgj
kvalitet pd den ene side og turistbranchens konkurrenceevne pa den anden;

20.  er skuffet over, at der kun er gjort ringe fremskridt med hensyn til intermodal billettering, navnlig vedrerende
multimodal transport pa tvaers af regionale og nationale granser. Udvalget forventer, at der sker betydelige fremskridt pa
dette omrdde inden 2020;

21.  bemerker, at der kun er gjort meget sma fremskridt med hensyn til paneuropaiske informationer inden for
multimodal transport og billettering og at hovedparten af medlemsstaterne stadig ikke har et nationalt system for faste
kereplaner, der samler alle kereplanerne i landet og som ger det muligt at sege og reservere forbindelser med offentlig
transport inden for en medlemsstat. Oplysninger om multimodal transport er et af de instrumenter, som i vasentlig grad
kan ege passagerernes interesse for at benytte offentlig transport. Udvalget finder ligeledes, at man i forbindelse med
oprettelsen af disse informationssystemer og deres indbyrdes forbindelser ikke kun ber traekke péd de statiske informationer
i de faste koreplaner, men ogsé pa de vidtgdende muligheder, som de informationer, der kan fés takket veere GNSS, herunder
det europaiske navigationssystem Galileo, rummer;

22.  bifalder de fremskridt, der er konstateret med hensyn til passagerernes rettigheder. Udvalget konstaterer dog, at
information om rettighederne og rettighederne selv er splittet op efter transportmidler, og opfordrer til mere harmonisering
til gavn for brugerne. Udvalget opfordrer endvidere til, at disse rettigheder, der er fastsat af EU, i storre omfang anvendes af
medlemsstaterne, som i gjeblikket benytter alle taenkelige undtagelsesmuligheder for at begranse anvendelsen;

23, ger galdende, at den vanskeligste fase med hensyn til rejseinformationer og serviceydelser er »den forste/den sidste
kilometer«, som almindeligvis svarer til den del af ruten, hvor transporten henherer under de lokale og regionale
myndigheder. Derfor er det meget vigtigt at inddrage de lokale og regionale myndigheder i gennemferelsen og evalueringen
af de enkelte losninger for at sikre hele systemets effektive funktion;

24, beklager, at der kun er fire medlemsstater, der anvender forordningen om jernbanepassagerers rettigheder fuldt ud,
og opfordrer indtrengende alle gvrige medlemsstater til at ophave de herskende undtagelser;

25.  minder om, at den manglende harmonisering af standarderne mellem medlemsstaterne virker konkurrencefor-
vridende og kan medfere en afledning af transportbyrden med miljomassige, transportmassige og forvaltningsmassige
konsekvenser;

26.  gor opmarksom p4, at etableringen af god transportinfrastruktur med gode adgangsmuligheder vil styrke alle
regioner gkonomisk og gere dem mere attraktive for direkte investeringer og dermed forbedre bade deres egen
konkurrenceevne og konkurrencestillingen for EU som helhed;

27.  mener, at der er behov for at pracisere de nationale handhavelsesorganers kompetencer vedrerende
passagerrettigheder i forbindelse med rejser pé tvears af granserne.

Mod et integreret, pdlideligt, rent og sikkert europeisk transportsystem

28. Det Europaxiske Regionsudvalg henleder opmarksomheden pd den ulige udvikling og opsplitningen af
transportnettet mellem de europziske regioner (isar inden for jernbane- og vejtransport). Forbedring af konkurrenceevnen
kraever et transportnet af hej kvalitet parallelt med udviklingen af stattevaerktgjer, og derfor er det vigtigt at udvikle TEN-T-
nettet, iseer med henblik pé styrkelse af jernbanegodstransporten og et netverk af regionale lufthavne;
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29.  er fortaler for at indregne de eksterne omkostninger (sociale og miljemaessige omkostninger, herunder ulykker,
luftforurening, stgj og treengselsproblemer) og gér ind for princippet om brugerbetaling og princippet om, at forureneren
betaler, for pa den mdde at bringe markedsbetingede valg i samklang med bzaredygtighedskrav. I den forbindelse skal det
vurderes, om det er muligt via yderligere tiltag at gennemfore en gradvis indfasning af et obligatorisk harmoniseret system
for internalisering af omkostningerne for erhvervskeretgjer i hele mellembysnetvearket, hvilket skulle satte en stopper for
den nuvarende situation, hvor internationale transportvirksomheder skal bruge Eurovignetten, 5 nationale vignetter og
8 forskellige marker og vejafgiftskontrakter for kere uhindret pa vejene i EU;

30.  noterer sig de fremskridt, der er gjort, hvad angar sikkerheden inden for vejtransport samt eksistensen af forskelle i
lovgivning og regler mellem medlemsstaterne og med hensyn til transport af farligt gods. Udvalget gentager, at der ma
udarbejdes en videnskabelig model for indregning af omkostninger — navnlig ved ulykker pa vejene;

31.  konstaterer for passagertransportens vedkommende og iser inden for luftfart, at passagernes sikkerhed ikke kun
athanger af fejlfri teknik men ogsd af regelmassig vurdering af personalet og en fortsat forbedring af sikkerhedsforsk-
rifterne, og opfordrer de ansvarlige aktorer til omgédende at treffe foranstaltninger pa de pagaldende omréder;

32.  hilser initiativet »Shift2rail« velkommen, bifalder promoveringen af »the Blue Belt« og henleder opmarksomheden
pa, at skiftet til jernbanetransport eller flod- og setransport ikke har haft et tilfredsstillende omfang pd trods af
overbelastningen af veje og luftrum. Transport med tog og skib kan bidrage yderligere til opfyldelsen af malsatninger om
savel reduktion af drivhusgasser som ulykker. Derfor ber der tilskyndes til udvikling og fuldferelse af TEN-T-nettet,
harmonisering af kriterier og regelsat mellem de forskellige jernbanemyndigheder og fremme af nye operaterers adgang
som led i den frie konkurrence;

33.  glader sig over den konkrete gennemforelse af »Connecting Europe-faciliteten, men er bekymret over, at Juncker-
planen vil opsuge 2,7 milliarder euro, ndr budgettet for »Connecting Europe-faciliteten« allerede er utilstreekkeligt til at
opbygge det transeuropaiske transportnet. Udvalget beklager i den forbindelse EU’s dbenbare mangel pé investeringer i et
effektivt og baredygtigt transportsystem og i omlagningen til grennere transportformer;

34.  opfordrer medlemsstaterne til som opfelgning pd Den Europziske Revisionsrets nyligt udsendte beretning at traeffe
foranstaltninger til at fjerne fysiske barrierer, der skaber trafikteethed for flodsejladsen (broer, sluser, indsnavringer osv.),
foretage en indbyrdes harmonisering, ivaerksztte infrastrukturprojekter og gennemfore vedligeholdelsesplaner;

35.  konstaterer den manglende henvisning til kombineret sg-, flod- og lufttransport samt til udviklingen af vandflyvere
og anmoder om, at disse transportformer medtages i transportplanlegningen;

36.  stetter initiativet »det felles europaiske luftrum« og opfordrer Kommissionen til at prasentere et gennemsigtigt
slottildelingssystem med henblik pa en bedre udnyttelse af lufthavnene til gavn for konkurrenceevnen. Udvalget papeger
problemet med forsinkelser i forbindelse med start og landing, som udger en fordyrende faktor, og anmoder om en
undersggelse af eventuelle miljofolger af den ogede flyvehgjde pd grund af forurenende emissioner i troposfaren;

37.  opfordrer til en harmoniseret indsats for eget multimodalitet, iseer gennem etablering af de nedvendige
forbindelsesled til trafikknudepunkter som lufthavne, havne og intermodale transportcentre, og minder om behovet for
koordinering ved graeenserne mellem medlemsstaterne, hvilket kan tilvejebringes af den europaiske gruppe for territorialt
samarbejde (EGTS);

38.  finder det sarligt positivt, at der er gjort fremskridt med hensyn til alternative finansieringskilder og -metoder for
store transportprojekter, som kraver langsigtet planleegning og finansiering. Udvalget henleder dog opmarksomheden pa
forskellen i tilgangen til at fremme alternative energikilder og pé fravearet af en optrapning af stetten, som skulle vare
knyttet til »renheden« af det alternative fremdriftssystem. Det anbefaler derfor at yde mere effektiv stotte til de
fremdriftssystemer, som ikke producerer emissioner, eller som producerer meget fi, og hvor infrastrukturen allerede
eksisterer og fungerer palideligt (der er f.eks. tilfeldet for sporvogne og trolleybusser);
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39.  betoner, at den teknologiske og lovgivningsmassige udvikling i hele transportsektoren vil kreve nye ferdigheder fra
brugernes side. Regionsudvalget opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at tage hensyn til behovet for lebende
efteruddannelse og de hermed forbundne omkostninger under planlaegningen og programmeringen med henblik pa fuld
gennemforelse af hvidbogen;

40.  konstaterer, at man har veret vidne til voldsomme andringer i arbejdsvilkdrene i transportsektoren, og opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at styrke harmoniseringen af reglerne og de sociale rettigheder for at forbedre
arbejdsvilkdrene og modvirke illoyal konkurrence;

41.  understreger, at renere transport kraver parallelle tiltag til fremme af offentlig transport, forskning i renere
brandstoffer og mere effektive motorer. Det er derfor nedvendigt at gennemfere foranstaltninger, der fremmer anvendelsen
af hybridkeretojer og transport med elektrisk trackkraft;

42.  understreger vigtigheden af teknologisk innovation, der drives af alternative breendstoffer og ny infrastruktur til
opndelse af en baredygtig og miljevenlig lavemissionsekonomi, séledes at europziske virksomheder kan age eksporten og
skabe vakst og arbejdspladser.

Europa skal eksportere sin vellykkede transportmodel

43.  Det Europziske Regionsudvalg gentager sin stotte til de bestrabelser, som EU har udfoldet for at eksportere sine
transportmodeller, gennem aktiv deltagelse i internationale fora rundt omkring i verden;

44,  Kvaliteten og sikkerheden i de europeiske transportnet, som er baseret pd meget hgje standarder, er et eksempel til
efterfolgelse for tredjelande, samtidig med at nettene bidrager til sikkerhed og livskvalitet for europaerne selv. Desuden
styrker eksporten af europaiske standarder og dbningen af de internationale markeder den europiske industris
konkurrenceevne;

45.  konstaterer, at transportsektoren er meget sammensat og som et minimum ogsd omfatter infrastruktur,
informationsteknologi, forskning og innovation, forskrifter for keretgjer og brugeradferd. Regionsudvalget opfordrer
medlemsstaterne og institutionerne til at holde beherigt gje med, at der finder en koordinering sted mellem de forskellige
sektorer med sé lidt bureaukrati som muligt og i teet samarbejde med de lokale og regionale myndigheder med henblik pa
det bedst mulige resultat.

Bruxelles, den 16. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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Det Europaiske Regionsudvalgs udtalelse — Malkesektorens fremtid

(2015/C 195/03)

Ordferer: René Souchon (FR/PES), formand for regionalradet i Auvergne

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

I. BAGGRUNDSANALYSE

Markedsudviklingen i melke- og mejerisektoren

1. Det Europiske Regionsudvalg bemearker, at Kommissionen i sin rapport COM(2014) 354 final af 13. juni 2014, der
er udarbejdet pd grundlag af de foreliggende oplysninger i midten af marts 2014, finder situationen pd malkemarkedet
gunstig pd kort og mellemlang sigt og vurderer, at afviklingen af kvoterne vil forlebe planmassigt. Kommissionen
indremmer, at der stadig er ulgste spergsmadl, men finder det for tidligt pd nuverende tidspunkt at méle virkningen af
kvoteordningens opher og ensker at vente til 2018 med at stille nye lovgivningsforslag;

2. mener, at denne meget gunstige markeds- og prisudvikling siden marts 2014 er vendt under indflydelse af tre
faktorer: omfattende global produktion, svaekket efterspeorgsel pd verdensplan og den russiske embargo. Pa baggrund af den
store stigning i EU’s produktion bidrager disse tre elementer til et kraftigt fald i malkeprisen;

3. konstaterer, at der i prognoserne for forste halvar af 2015 regnes med prisfald og lagre af mejeriprodukter, som kan
overstige tallene for 2009, med store forskelle medlemsstaterne imellem eller i visse tilfelde inden for den enkelte
medlemsstat.

Anvendelsen af bestemmelserne i »melkepakken«

4. Det Europaiske Regionsudvalg bemarker i Kommissionens rapport, at kontraktordninger fortsat har et beskedent
omfang, hvilket gar ud over en afbalancering af styrkeforholdet til fordel for producenterne. Kooperativerne, som
forarbejder mere end 60 % af malken i Europa, er fritaget fra kontraktordninger og produktionsregulering, da de pa
forhand har meddelt, at de vil indsamle al mealk fra deres tilsluttede medlemmer. Alt dette begraenser i betydelig grad
reekkevidden af malkepakkens foranstaltninger;

5. konstaterer, at den meget kraftige stigning i produktion og indsamling i hele EU i 2014 klart viser, at
kontraktordningerne ikke har og ikke vil fa virkning for kontrollen med det globale udbud i EU, eftersom mejerierne nu er i
dben konkurrence med hinanden;

6.  bemarker, at detailhandelen, som er det sidste led i malkeforsyningskaden, ofte bruger melk og mejeriprodukter
som slagtilbud, der udbydes til forbrugerne til lave priser. Dette prisfald forplanter sig bagud i hele keden indtil
produktionssektoren, som er den, der i sidste ende md bare konsekvenserne af denne aggressive handelspolitik, idet
producenten i mange tilfeelde modtager et belab, der ikke deekker produktionsomkostningerne;

7. noterer sig, at de specifikke foranstaltninger, som er vedtaget for at imedegd den russiske embargo, men som ikke
indgar i malkepakken, viser sig at vare aldeles utilstraekkelige i betragtning af tabene siden august 2014;

8.  bemarker, at malkepakkens mulighed for at regulere udbuddet for de beskyttede oprindelsesbetegnelsers
vedkommende tilsyneladende stadig udnyttes meget lidt (tre oste i Frankrig og to i Italien), og ensker at modtage flere
oplysninger fra Kommissionen om verserende ansegninger. Udvalget sldr til lyd for at fremme denne mulighed i
medlemsstaterne og for, at Kommissionen forenkler adgangen til ordningerne for den beskyttede oprindelsesbetegnelse
(BOB) og den beskyttede geografiske betegnelse (BGB).
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Udsigter efter kvoteordningens ophor
Pa kort sigt:

Indvirkningen pd malkeproduktionen i EU

9.  Det Europziske Regionsudvalg bemzrker, at den analyse, der blev udfert forud for konferencen om EU’s mejerisektor
og udviklingen heraf efter 2015 den 24. september 2013, samt rapporten COM 2014-2024 viser, at vaksten i EU’s
mealkeproduktion forst og fremmest afhaenger af det globale marked, som kun star for 7 % af den verdensomspandende
produktion, men er yderst konkurrencepraget. Malkepulver udger 2/3 af de mangder, der leveres af tre hovedeksportarer:
EU, New Zealand og USA. OECD og FAO forudser, at den globale eftersporgsel efter mejeriprodukter vil stige med ca. 2 %
pr. ar frem til 2023. Der er fortsat behov for at identificere og udvikle nye markeder, age EU’s globale markedsandel, sikre
lige adgang for EU-eksporterer og fremme eksportvaksten. Forbedring af videnoverfersel, forskning, innovation og
foranstaltninger til forbedring af kvalitet og mearkning vil skabe yderligere mervaerdi for EU-mejeriprodukter og age deres
konkurrenceevne pd det indre marked og verdensmarkedet;

10.  konstaterer, at en tiltagende meaengde melk produceret i EU ifelge denne analyse fra september 2013 med tiden vil
blive forarbejdet til produkter med storre mervardi pa bekostning af uforarbejdet bulkproduktion;

11.  noterer sig analysens erkendelse af den stadig mere ulige fordeling af mervardien i leveranderkaeden for
mejeriprodukter til forarbejdningsvirksomhedernes fordel;

12.  konstaterer, at der er bred enighed om, at afskaffelsen af kvoterne vil munde ud i en endnu steerkere koncentration af
malkeproduktionen pa sterre bedrifter og i bestemte EU-regioner;

13.  mener ikke, at EU har operationelle redskaber til at begranse volatiliteten i prisen ab landmand;

14.  konstaterer ligeledes, at en stor del af de seneste investeringer i mejerisektoren i hejere grad gar til torretarne til
maelkepulver end til foraedling af malken til produkter med stor merveardi som ost (50 % til malkepulver mod 20 % til
ost ());

15.  mener ikke, at en koncentration af produktionen pé sterre bedrifter i sig selv er en garanti for effektivitet eller
indkomst, sddan som det danske eksempel viser.

Forudsigelige territoriale konsekvenser og folgevirkninger heraf

16.  Det Europaiske Regionsudvalg bemzrker, at flere undersagelser (°) bekrafter, at malkeproduktionen efter kvoternes
afskaffelse vil blive koncentreret i de mest produktive omrdder med den storste malketethed og de laveste
indsamlingsomkostninger, og indskranket eller opgivet i de sdkaldt ugunstigt stillede eller sdrbare omrader.
Regionsudvalget papeger, at malkeproduktionen i disse omrdder — hvad enten de er afsidesliggende, bjergegne eller
fiernomrdder — er en okonomisk aktivitet, der er vanskelig at erstatte, og som ogsd har stor social og miljemassig
betydning;

17.  beklager, at der ikke findes specifikke undersegelser — eller kun fa — om de ugunstigt stillede omraders skabne,
hvis malkeproduktionen gradvis nedlaegges, idet Kommissionens rapport fra 2014 blot konkluderer, at »der endnu ikke kan
ses betydelige virkninger af malkepakken pd melkesektoren i ugunstigt stillede regionerc;

18.  beklager navnlig manglen pé specifikke undersggelser af situationen i regioner, hvor malkeproduktionen udover at
vare afgerende for skabelse og bevarelse af beskaftigelse ogsd har en strategisk loftestangseffekt pa andre skonomiske
sektorer sdsom turismen. Disse omrader opgeres sjeldent i antal garde og lokale arbejdspladser og aldrig som funktion af
deres bidrag til offentlige goder (vand- og landskabskvalitet, biodiversitet, produktkvalitet, gron turisme, regionale markeder
osv.) eller til andre skonomiske sektorer;

19.  bemarker, at Kommissionen og en raekke eksperter i de seneste undersegelser forudser, at malkeproduktionens
nedlaggelse vil tage fart i nasten alle de ostlige EU-lande (bortset fra Polen), hvor malkekvagbrug ellers ofte udger den
vigtigste landbrugsaktivitet, hvilket vil forringe landdistrikternes evne til at fastholde befolkningen;

20.  finder endvidere, at der er et akut behov for at satte tal pa, hvor mange arbejdspladser de »mellemliggende« omrader
med planteavl/husdyrbrug ville miste, hvis malkeproduktionen blev afviklet til fordel for kornafgreder;

S Rapport COM Prospects for EU agricultural markets 2014-2024, s.
() Smooth Phasing out of the milk quotas in the European Union. Undersogelse fra Progress Consulting and Living Prospects for
Regionsudvalget, november 2014.
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21.  understreger, at de eksisterende sikkerhedsnetforanstaltninger sisom offentlig intervention og stette til privat
oplagring ikke er passende redskaber til imedegaelse af den vedvarende ustabilitet og krise i mejerisektoren, som forvarres
yderligere af den russiske embargo, der navnlig rammer de baltiske lande og Finland.

Pa mellemlang sigt:

22.  Det Europziske Regionsudvalg konstaterer, at Kommissionen i sine seneste prognoser til trods for kvoternes
afvikling satser pd en begranset stigning i den europziske produktion bl.a. pd grund af mere og mere markante miljokrav i
visse medlemsstater. Produktionsstigningen i 2014 viser imidlertid, at sammenfaldet af en god malkepris og et gunstigt
foderdr har bevirket et betragteligt og ganske uforudset malkeoverskud;

23.  bemarker, at Kommissionen forventer, at den gennemsnitlige pris pd malk vil ligge omkring 350 EUR pr. ton i
perioden 2016-2024 med svingninger fra 300 til 400 EUR pr. ton i otte ud af 10 r og endnu sterre svingninger i to ud af
10 ar;

24.  mener, at en sddan volatilitet og den steerke uro og usikkerhed, som truer malke- og mejerisektoren i EU, er
uforenelige med storre investeringer i husdyrbrugene og etablering af nye producenter, og at disse folger vil vare serligt
mearkbare i bjergegne og fijernomrdder, der kendetegnes ved store ulemper og mindre stordriftsfordele;

25.  bemerker desuden, at EU’s virksomheder skal konkurrere med nogle fa andre, men starke, globale eksporterer (New
Zealand, USA, Australien), som har historisk adgang til de asiatiske markeder og en afgerende indflydelse pd priserne pé
verdensmarkedet for mejeriprodukter;

26.  mener ikke, at man md forveksle voksende verdensmarked med voksende global eftersporgsel, da sidstnavnte er
forholdsvis regelmassig pa mellemlang og lang sigt, mens verdensmarkedet sndrer sig mere tilfaeldigt og kun vedrerer 7 %
af produktionen og overskuddet i nogle fd lande;

27.  finder det urimeligt, at prisen ab landmand i Europa er sa teet knyttet til priserne pa verdensmarkedet, ndr 90 % af
produktionen i EU anvendes pa det europaiske marked.

Risici og muligheder for den europeiske mejerisektor i forbindelse med de handelsaftaler, der er under draftelse

28.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at eftersporgslen efter mejeriprodukter og eksportmulighederne vil blive
pavirket af de forskellige regionale frihandelsaftaler, som er under forhandling;

29.  bemarker, at den storste risiko ved disse aftaler for de europaiske malkekvaegbrug og for forbrugerne er en
forringelse af kvalitets- og sundhedssikkerhedsstandarderne i EU, men ogsd en ikkeanerkendelse af beskyttede
oprindelsesbetegnelser, sddan som mejeribranchen forlanger;

30. mener endvidere, at den aftale, som der i gjeblikket forhandles om med USA, om harmonisering og betydelig
reduktion af toldafgifterne, og som navnes i EU’s forhandlingsmandat, indebarer muligheder for malkesektoren, men ogsa
risici, som is@r er forbundet med toldafgifter for malkeprodukter, der som oftest er meget hgjere end i EU, medens stotten
til de amerikanske malkeproducenter er blevet styrket med Farm Bill 2014-2018;

31.  konstaterer, at EU er ved at indga en skonomisk partnerskabsaftale med Vestafrika om afskaffelse af told i forhold til
denne gruppe lande pa mindst 75 % af eksporten, herunder termalk, men gor opmarksom p4, at sterre eksport fra EU vil
undergrave udviklingen af malkekvagbrug og sma mejerier i disse lande og fremskynde landbefolkningens migration til
byerne og til Europa.
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II. POLITISKE FORSLAG OG ANBEFALINGER

Fuld udnyttelse af de foreliggende redskaber pd europeisk plan

Hojere greense for sikkerhedsnettet

32.  Det Europwiske Regionsudvalg konstaterer, at i kraft af den nye falles landbrugspolitik (2014-2020) har mzlke- og
mejerisektoren et sikkerhedsnet koblet med lovgivningsrammerne for, at Kommissionen kan reagere pa serlige
omstandigheder;

33.  mener, at sikkerhedsnettets nuvarende niveau (217 EURJt) er for lavt til at beskytte mod et fald i melkeprisen;

34.  foreslar Kommissionen at sikre, at interventionsprisen i hgjere grad afspejler produktionsomkostningerne og
tilpasses bedre til markeds@ndringerne. Den nuvearende interventionspris, der har veret usendret siden 2008, ber revideres
for at tage hensyn til de stigende produktions- og inputomkostninger og underkastes regelmzssig revision.

Forbedre instrumenterne i malkepakken

35.  Det Europaiske Regionsudvalg bemerker mht. de lande, der har besluttet at gere kontrakter obligatoriske, at
oprettelsen af mealkeproducentorganisationer ikke har tjent til at opfylde formdlet med deres oprettelse, idet
forarbejdningsvirksomhederne er fortsat med at forhandle direkte med producenterne og har pélagt disse meget kortvarige
kontrakter uden nogen garanti for maelkeprisen. Udvalget foresldr derfor, at man i stedet for direkte kontrakter mellem
producenter og mejerier etablerer producentorganisationer med et regionalt og territorialt perspektiv, som ikke athaenger af
et bestemt mejeri, i lighed med hvad der allerede eksisterer og fungerer i Quebec, og som er i en langt starkere
forhandlingsposition;

36.  mener, at producentorganisationerne skal styrkes, sdledes at de kan spille en tydelig ekonomisk rolle i forbindelse
med styringen af priser og udbud;

37.  foreslar, at man styrker kontraktordningernes effektivitet gennem at udvide dem, sa de kommer til at omfatte hele
produktionskaden, herunder is@r store supermarkedskeeder;

38.  foreslar at fremme producenternes aktive deltagelse i organisationer, der kan forarbejde malken, s& der bliver ferre
led i melkeforsyningskaden;

39.  foreslar at fremme EU’s interne forbrug af mejeriprodukter og vedtage regler om merkning, der kan give fuld
information om oprindelse, produktionsmetode, industriprocesser osv.;

40.  foresldr at forbyde detailhandelen at anvende salgsmetoder, som gor maelk og mejeriprodukter til lavprisvarer, for at
forhindre, at de bruges som slagtilbud i dens marketingstrategier;

41.  foresldr at forbedre funktionen af det europziske markedsobservatorium for melk (European Milk Market
Observatory) og traffe de foranstaltninger, der skal til for, at observatoriet kan blive et reelt styringsvaerktoj og ikke blot et
observatorium for efterfolgende observationer. Med henblik herpd bar der i markedsobservatoriet etableres et effektivt
system for tidlig varsling af begyndende markedskriser. I den henseende er det afgorende, at observatoriet producerer
mdnedlige data, og at disse er mere detaljerede end i medlemsstaterne, sd der kan tages hejde for de mange forskelle mellem
de europaiske regioner. Kommissionen ber pd et tidligt tidspunkt varsle medlemsstaterne og de bererte parter og
omgdende traffe alle nedvendige forholdsregler.

Udnyttelse af foranstaltningerne under forste sojle

42.  Det Europaziske Regionsudvalg minder om, at medlemsstaterne kan beslutte at yde frivillig koblet stotte til
malkeproducenter op til en vis procentdel af deres nationale ramme under forste sgjle og at yde tilskud til omrader, der er
underlagt naturlige begreensninger, pa op til 5% af den nationale ramme. POSEI-ordningen for regionerne i EU’s yderste
periferi (serlige programmer for bestemte regioner som folge af disses afsides beliggenhed og okarakter) er udformet til at
tage hgjde for deres geografiske og @konomiske ulemper, men ikke til at imedega kriser pd grund af dereguleringen af
malkemarkedet;
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43, finder det nedvendigt at indfere en ekstra stotte som et supplement til POSEI-programmet for at anerkende
eksistensen af hgjere produktions- og forarbejdningsomkostninger i regionerne i den yderste periferi. En sddan stette skal
gore det muligt at kompensere malkeproducenterne for de folger, som dereguleringen af markederne vil fa, og sikre, at de
kan bevare deres konkurrenceevne i forhold til producenterne i resten af Europa;

44,  frygter imidlertid, at der, ndr hvert land selv kan velge, vil opsté store uligheder i stotteformer og -niveauer mellem
EU's landbrugere, og at omfordelingen ofte vil blive ved med at vare utilstrekkelig i forhold til forskellene i
produktionsomkostninger.

Udnyttelse af foranstaltningerne under anden sojle

45.  Det Europaziske Regionsudvalg bemrker, at medlemsstaterne kan opfylde malke- og mejerisektorens specifikke
behov med en strategisk tilgang, hvor der udarbejdes skreddersyede tematiske underprogrammer, som er mélrettet mod f.
eks. at begranse omstruktureringen af mejerisektoren;

46.  konstaterer, at stotten til omrader, der oplever naturlige eller andre specifikke begransninger, omfatter betalinger
som kompensation for mistet indkomst og hgjere produktionsomkostninger;

47.  er af den opfattelse, at dette ogsé skal galde malkeproducenter, hvis de befinder sig i et omrdde, der er underlagt
naturlige begransninger. Disse betalinger er serlig vigtige for at forhindre flugt fra landbruget og udvandring fra
landdistrikterne;

48.  konstaterer imidlertid betydelige nedskeeringer i de budgetmidler, der er til radighed til politikken for udvikling af
landdistrikter pd EU-plan, hvilket kan bevirke en forsinkelse af moderniseringen af de mindre bedrifter, sd disse ikke
kommer til at leve op til kravene vedrerende miljobeskyttelse;

49.  tilskynder med henblik pd en mere levedygtig fremtid til baeredygtige investeringer i bedrifterne og landbrugs-
massige videreudviklingsaktiviteter for at forbedre malkeydelsen og bedrifternes effektivitet, f.eks. gennem bedre
malkefaciliteter, forbedret avlsarbejde, IKT-systemer og en mere sikker arbejdsplads. Udvalget stotter i den forbindelse
yderligere foranstaltninger fra Kommissionen og EIB med henblik pa at tilfere industrien investeringer og likviditet;

50.  frygter, at forpligtelsen til samfinansiering af foranstaltningerne under anden sgjle vil medfere store uligheder
mellem producenterne pa grund af medlemsstaternes forskellige budgetressourcer;

51.  anerkender behovet for at sikre sammenhzang i EU’s politikker for bekaempelse af klimaforandringer og verne om
fodevaresikkerheden og opfordrer til at stotte de mest kulstofeffektive og miljemassigt baeredygtige maelkeproduktions-
systemer;

52.  anbefaler, at der som led i en langsigtet strategisk tilgang udvikles statte til malkeproduktionen i ugunstigt stillede
regioner, og at lovgivningsrammen herfor styrkes.

Andre foranstaltninger

53.  Det Europaiske Regionsudvalg foresldr en styrkelse af programmet for stetteordningen til uddeling af frugt og
grontsager, bananer og melk til bern pd undervisningsinstitutioner og beklager Kommissionens beslutning i sit
arbejdsprogram for 2015 om at tilbagekalde lovgivningsforslaget, som er under behandling i Parlamentet og Radet, indtil
resultaterne af en ny evaluering af »skolefrugtordningen« og »skolemalksordningen« foreligger;

54.  mener siledes, at uddeling af malk i skolerne kan have en reel virkning pd regionalt plan ved indferelse af malrettet
forsyning af de lokale myndigheder med lokale produkter af hgj miljokvalitet som led i korte forsyningskeader, og at den
giver mulighed for pd ny at skabe kontakt mellem bern og landbrug;

55.  mener, at der ber geres fuld brug af forskningsforanstaltninger med henblik pd at udvikle innovative
mejeriprodukter med hej verditilvaekst pd markeder i stor veekst sdisom medicinske ernaringsprodukter og naeringsmidler
til spadbern og idretsudevere;

56.  mener, at man ber prioritere forskning, udvikling og innovation for at s&tte forarbejdningsvirksomhederne bedre i
stand til at modstd den internationale konkurrence.
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Eksempler pd redskaber, som er til ridighed uden for EU

57.  Det Europziske Regionsudvalg bemarker, at USA i landbrugsloven af 2014 har revideret reglerne for stotte til
mejerisektoren. I det nye program til sikring af maelkeproducenternes fortjeneste tilbydes der erstatning, nér forskellen
mellem melkepriserne og foderomkostningerne kommer under en bestemt veerdi. En minimumsmargen i forhold til
foderprisen garanteres med offentlige midler. Et hgjere margenniveau kan velges, men omkostningerne hertil atholdes af
producenterne. Disse nye bestemmelser indeholder ikke noget loft for store besatninger og vil fremme en stigning i USA’s
produktion og eksport;

58.  konstaterer, at tilpasningen af den canadiske produktion til det indenlandske marked og indekseringen af
malkeprisen tager udgangspunkt i de faktiske produktionsomkostninger i stedet for priserne pd verdensmarkedet. Denne
mekanisme giver sig udslag i en langt mere stabil og hgjere malkepris end i Europa. Denne ordning til regulering af
udbuddet er baseret pa, at producenterne er samlet i én og samme afsatningsorganisation pr. provins;

59.  foresldr, at Kommissionen henter inspiration i disse lgsningsmodeller og nytanker stotteformen og indretningen af
mealkeproducenternes organisationer efter store produktionsomrader.

Forslag pd EU-plan

60. Det Europziske Regionsudvalg bemerker, at Europa-Parlamentets Udvalg om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter den 23.—24. januar 2013 vedtog et kompromisendringsforslag til Dantin-beteenkningen (fusionsmarkeds-
ordningen) om en foranstaltning, der i tilfelde af alvorlig krise gor det muligt at indfere stotte til producenter, som frivilligt
indskrenker produktionen;

61.  foresldr, at der oprettes et europaisk observatorium for etablering, som skal analysere data vedrerende etablering i
mejerisektoren;

62.  bemerker, at det program om ansvarliggerelse af markederne, der er foresldet af Det Europiske Malkerad, og som
skal ivaerksattes, ndr malkemarkedet trues af ubalance, er et smidigt lidet bekosteligt forslag, hvis levedygtighed og
effektivitet bor undersages og evalueres, idet 2014 tages som provedr;

63.  anbefaler, eftersom frivillige adfaerdskodekser ikke virker, at Kommissionen fremsetter forslag til at sikre, at alle
parter, der er involveret i fadevareforsyningskeeden, herunder flydende malk og mejeriprodukter, behandles retferdigt, og
til at begrense konkurrencebegransende praksis, der ikke er i overensstemmelse med opretholdelsen af baredygtige
forsyningskaeder;

64.  satter is@r spergsmalstegn ved de muligheder, fusionsmarkedsordningen, navnlig artikel 219, 221 og 222, medferer
for at realisere et forslag af denne type.

Konklusioner

65.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at malkeproduktionen i mange medlemsstater og regioner er en central
sejle i den regionale gkonomi og bidrager med en betydelig del af varditilvacksten inden for landbruget. Forarbejdningen af
melk til et utal af forskellige oste ved hjelp traditionelle fremgangsméader med radder i de enkelte europziske regioner og
lande, som gar flere tusind ar tilbage, bidrager i veesentlig grad til regionernes identitet og til den europeiske
landbrugsfedevareindustris positive image over hele verden. Desuden bidrager ostefremstillingen til at opretholde
beskaftigelsen i landdistrikter, sikrer landskabsbevarelse og begranser tabet af landbrugsjord pd grund af urbanisering;

66.  opfordrer til, at EU’s instanser hurtigst muligt udvikler yderligere fleksible og effektive instrumenter til stabilisering
af malkemarkedet og dermed af malkeproducenternes indkomstniveau i krisetider. Dette skal bla. ske ved, at man
forbedrer effektiviteten af risikostyringsforanstaltningerne, navnlig dem, der sigter mod at stabilisere indkomsten, modvirke
udsving i markedspriserne og garantere malkepriserne. Med henblik pd at sikre fodevaresikkerheden er der behov for
forenkling og mindre bureaukrati og kontorpedanteri;

67. opfordrer EU’s instanser til at fremme investeringer i eksportlogistikplatforme, stotte uddannelse af vigtige
faggrupper og opmuntre til salgsfremmende foranstaltninger, der er malrettet mod de fremspirende markeder, med det mél
at gge eksporten til tredjelande af europaiske mejeriprodukter med officielle kvalitetsmarker (BGB, BOB osv.);
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68.  henstiller til EU’s instanser at styrke beskyttelsen af BOB- og BGB-produkter i forbindelse med udarbejdelsen af
internationale aftaler, ikke mindst med henblik pa at forebygge forfalskning og efterligning af europaiske produkter;

69.  anmoder for bjergomrider og omrader nord for den 62. breddegrad med malkeproduktion om en tilnaermelse af
kompensationen for naturlige ulemper, genindforelse af stotten til malkeindsamling (samfinansieret over den felles
landbrugspolitiks budget) og statte til fremme og udvikling af betegnelsen »bjergprodukt« for mejeriprodukter under
forudsatning af tilstraekkelig fodevareuathaengighed;

70.  anmoder om en omfattende udviklingsplan for landdistrikterne i de baltiske lande, Bulgarien, Rumanien, Slovenien,
en stor del af Polen og Grakenland. Da besatningerne i disse lande er sméd, og malken stadig berorer storstedelen af
girdene, bliver deres fremtid tilsyneladende vanskelig efter kvoternes bortfald, og disse brug er selve grundlaget for
landbostrukturen i dag.

Bruxelles, den 16. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeeiske Regionsudvalg
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COM(2014) 477 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER
DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

Mangfoldigheden og den integrerede tilgang til kulturary

1. Det Europaiske Regionsudvalg tager vel imod meddelelsen »P& vej mod en integreret tilgang til kulturarv i Europas,
som har det dobbelte formal, dels at evaluere den ekonomiske og sociale indvirkning af kulturarven, dels at gore
opmearksom pd, at Europa befinder ved et afgerende vendepunkt, dvs. at det nu har muligheden for at imedegad
udfordringerne i kulturarvssektoren gennem en strategisk, global og integreret tilgang. Udvalget glaeder sig is@r over, at der i
meddelelsen laegges vagt pa vigtigheden af at gribe de chancer, som vil gare det muligt at fremme en intelligent, baeredygtig
og inklusiv vakst, og over at den opfordrer til at udnytte de EU-midler, der er tilteenkt kulturarven, fuldt ud. Det Europaiske
Regionsudvalg er enigt med Kommissionen i, at udveksling af bedste praksis og ideer kraver, at der pé lokalt plan i Europa
etableres et tettere og bedre koordineret samarbejde, og tilbyder at bidrage hertil;

2. anerkender det frugtbare arbejde, som Europarddet gennem lang tid har udfert til gavn for kulturarven, og opfordrer
til et fortsat tet samarbejde pa savel lovgivningsomradet som det praktiske plan. Med hensyn til kommunikation henleder
udvalget opmerksomheden pé Faro-rammekonventionen om kulturarvens verdi for samfundet, som beskytter alle de
kulturarvsformer, der findes i Europa, og som tilsammen udger vort fzlles fundament for erindring, gensidig forstaelse,
identitet, tilharsforhold og kreativitet (*). Samtidigt falger vi med interesse UNESCO’s verdensforum for kultur og kulturelle
industrier, hvis mal ligger pd linje med Det Europaiske Regionsudvalgs holdning, nemlig at kultur og kulturarv under
overholdelse af nerhedsprincippet skal indarbejdes fuldt ud i udviklingsprogrammet for tiden efter 2015 (%);

3. understreger betydningen af den rolle, som alle myndighedsniveauer spiller mht. aktivt at engagere alle berorte aktorer
i beskyttelsen og understottelsen af den europaiske kulturarv og mht. — i lyset af det 21. drhundredes udfordringer — at
udnytte kulturarvens mangfoldighed til at satte skub i det skonomiske opsving. I henhold til Lissabon-traktaten respekterer
Unionen medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og sikrer, at den europaiske kulturarv beskyttes og
udvikles (*). Unionen bidrager til, at medlemsstaternes kulturer kan udfolde sig, idet den respekterer den nationale og
regionale mangfoldighed og narhedsprincippet og samtidigt fremhaver den falles kulturarv (). Den kulturelle, historiske
og sociale mangfoldighed er kilden til morgendagens innovationer pa det skonomiske, videnskabelige, kunstneriske og
politiske omréde samt i dagligdagen;

B Europaradets rammekonvention om kulturarvens verdi for samfundet, Faro, 27. oktober 2005.

() Erkleeringen fra Firenze om kultur, kreativitet og beredygtig udvikling. Forskning, innovation, muligheder — UNESCO’s tredje verdensforum
om la kultur og kulturelle industrier (FOCUS), 4. oktober 2014.

( Artikel 3, stk. 3 i TEU.

()  Artikel 167 i TEUE.

N
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4. understreger, at kulturarven er en integreret del af de kulturelle og kreative sektorer, at den bestdr af alle de ressourcer
og materielle, immaterielle og naturlige goder og kundskaber, som vi har arvet fra fortiden, og at den kan hjelpe med til at
forme kommuners, byers og regioners image samt yde et betydeligt bidrag til opfyldelsen af malsetningerne i Europa 2020-
strategien og til at styrke den sociale samheorighed. Kulturarven er en felles veerdi, et felles gode, som — ndr den
anerkendes — kan hjalpe med til at udvikle en felles vision for fremtiden. Bevarelsen af denne arv, veerdsattelsen af den og
sikringen af dens fortsatte bestden er en felles opgave, et felles ansvar og et falles mél; Med hensyn til beskyttelse og
bevarelse af kulturarv i EU’s medlemsstater tilslutter udvalget sig meddelelsens opfordring til at understrege betydningen af
henholdsvis traktatens artikel 36 (°), Radets forordning (EF) No116/2009 om udforsel af kulturelle goder () og direktiv
2014/60/EU om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omride;

5. mener, at kulturarvens rolle stadig undervurderes. De statslige midler, der afsattes til formal relateret til kulturarven,
beskares mere og mere. Velvidende, at kulturarven er mere end en gkonomisk verdi, og bekymret over de gkonomiske
nedskeringer, der kan ramme den, papeger udvalget, at den enorme kulturarv, som Den Europaiske Union besidder, gor
det nedvendigt ogsa at sege nye veje til finansiering af dens bevarelse. Derfor glaeder udvalget sig over de fremskridt, som
Kommissionen har gjort i form af lovgivningsmaessige foranstaltninger, sdsom udvidelsen — i forbindelse med
moderniseringen af statsstottereglerne — af anvendelsesomradet for gruppefritagelsesforordningen () til fremme af
kulturen og bevarelse af kulturarven. Denne udvikling afspejler en anerkendelse dels af kulturarvens betydning som
beskaftigelsesskabende faktor, dels af dens rolle som formidler af identitet og grundlaeggende veerdier i et samfund — to
karakteristika, som ber tages med i betragtning ved tildelingen af statsstotte;

6.  gor opmearksom pd, at naturarven er en integreret del af kulturarven og beklager, at meddelelsen ikke henviser til den.
Udvalget bifalder i den forbindelse, at Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 (%) klart indeholder folgende
anerkendelse: »Da naturarven ofte er af afgerende betydning for udformningen af kunst- og kulturarven, ber
kulturarvsbevarelse i denne forordning forstds saledes, at termen ogsd omfatter naturarven, for s vidt som denne er
knyttet til kulturarven eller formelt er anerkendt af en medlemsstats kompetente myndighederc;

7. bifalder, at der i det nyligt reviderede direktiv 2014/52/EU om vurdering af virkningerne pd miljoet (°) nu er
indarbejdet ideen om, at der skal tages hensyn til offentlige og private projekters potentielle indvirkning péd kulturarven.
Disse EU-bestemmelser kan fd en positiv indvirkning pé de foranstaltninger, som de lokale og regionale myndigheder
treeffer pd kulturomrddet, og pd den integrerede udvikling og pd gennemferligheden af kulturarvsbeskyttelsen og
-bevarelsen inden for rammerne af deres komplekse byplanlegnings- og regionaludviklingsplaner;

8.  henleder opmarksomheden pd, at edeleggelsen af kulturel ejendom samt uautoriserede udgravninger og ulovlig
handel med kulturgenstande truer baredygtigheden og beskyttelsen af kulturarven og fortsat udger et problem, der kraever
en kollektiv indsats pd europaisk og internationalt plan. En sddan indsats kraever dbne kommunikationskanaler og tat
samarbejde, der involverer EU-medlemsstater samt kandidat- og tredjelande. Udvalget gleder sig over indferelsen af
informationssystemet for det indre marked (IMI), der blev oprettet ved forordning (EU) nr. 1024/2012, og ser frem til
etableringen af et modul i IMI-systemet, der er skreeddersyet til kulturelle goder, hvilket vil lette gennemferelsen af direktiv
2014/60[EU;

é) I henhold til traktatens artikel 36 kan der indferes forbud eller restriktioner vedrorende indforsel, udfersel og varer i transit for at
beskytte nationale skatte af kunstnerisk, historisk eller arkaologisk vaerdi.

© Rédets forordning (EF) nr. 116/2009 om udfersel af kulturelle goder indeholder bestemmelser, der skal sikre, at udferslen af
sddanne goder underlaegges ensartet kontrol ved EU’s ydre greenser. Kulturelle goder omfatter bl.a. produkter fra udgravninger, fund
og arkeologiske fundpladser i medlemsstaterne.

) Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 om visse former for stottes forenelighed med fellesmarkedet i henhold til traktatens

artikel 107 og 108. (Hvad angér investeringsstette til kultur og bevarelse af kulturarven: 100 millioner euro pr. projekt; hvad angér

driftsstette til kultur og bevarelse af kulturarven: 50 millioner euro pr. virksomhed).

( Betragtning 72.

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om andring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning p& miljoet.

-
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9.  mener, at Kommissionen effektivt ber gere noget ved manglen pa data pd EU-plan om kulturarvens bidrag til
gkonomisk vakst og social samhenghed Udvalget opfordrer derfor til oprettelsen af en europaisk database, som de
forskellige projekter, der er udviklet pa dette omrade, kan bidrage til (*°); Udvalget opfordrer desuden til at udarbejde
standarder, der kan danne grundlag for udferelsen af cost-benefit-analyser, der kan vise omfanget af kulturarvens
gkonomiske og sociale bidrag og pavise de reelle fordele ved denne arv, hvilket kan danne grundlag for yderligere
bevarelsesforanstaltninger;

10.  stetter anvendelsen af den dbne koordinationsmetode i forbindelse med den europaiske kulturdagsorden, for s vidt
som den strukturerer det kulturelle samarbejde ved hjalp af strategiske médl og letter kommunikationen mellem
medlemsstaterne, udbredelsen af god praksis og gensidig leering. Vi anbefaler, at det i samarbejde med Kommissionen
underseges, om der er mulighed for, at udvalget fra 2015 ogsa bliver reprasenteret i arbejdsgrupper, der nedsattes som led
i den nye arbejdsplan for kultur. Udvalget understreger endnu en gang, at de nationale repraesentanter systematisk ber
radfore s1g med de lokale og regionale aktorer for at kunne forberede sp;argsmalene pa et sd velinformeret grundlag som
muligt ('") og sikre sig, at den ekspertise, viden og erfarmg, der er opbygget pé lokalt og regionalt plan, samt de kreative og
fornyende forslag vedrgrende de resultater, der er opndet pd negleomrader, bliver udnyttet gennem udbredelse af god
praksis.

Kulturarv og identitet

11.  Det Europ=iske Regionsudvalg understreger, at kulturarven er en hovedhjornesten i den lokale, regionale, nationale
og europziske identitet. Dens bevarelse og beskyttelse samt styrkelsen af den sociale identitet pé lokalt og regionalt plan er
vasentlige holdbarhedsfaktorer, som vil bidrage til bevarelsen af de europwiske veardier til glede for de fremtidige
generationer og til videreforelsen af traditionelle karakteristika og kundskaber. Kulturarven er forankret i samfundet og
spiller en fremtraeedende rolle i bekaempelse af fattigdom og social udstedelse, idet den er en kilde til skonomisk udvikling
og social samherighed. Samtidig ber kendskab til kulturarven pé lokalt og regionalt niveau vere et grundlaeggende element
i alle laeseplaner i den formelle undervisning;

12.  understreger, at de lokale kulturvardier — kunstnerisk, littereer, audiovisuel og arkitektonisk skaben, kreativt
arbejde, nutidskunst, kunsthandveerk, folklore, den arkaologiske, historiske, religiose og etnografiske arv, dialekter, musik,
mad og gastronomi, landskabs- og naturverdier, traditionel ekspertise og viden, knowhow, levende traditioner osv. — er
taet knyttet til identiteten, som er rodfastet i samfundenes materielle, immaterielle og naturlige arv. Udvalget minder om, at
udvikling af kulturen pé lokalt plan styrker en bys eller regions identitet og saregenhed, og kombinationen af de forskellige
identiteter i gensidig respekt bidrager til at opbygge den felles kulturarv. De kulturprodukter der hermed skabes, tilforer en
unik lokal veerdi. Disse kulturelle faktorer har ogsa betydning pa europisk plan (*%);

13.  understreger, at det er den immaterielle kulturarv, som bestemmer en regions identitet, og at vardsattelsen af den
fremmer den regionale udvikling. I forbindelse med det greenseoverskridende og tvarnationale samarbejde kan der
registreres talrige eksempler pa god praksis for udvikling af strategier, som bygger pa immaterielle kulturelle ressourcer. Ved
at fokusere pa det unikke og specielle skabes der interesse for det, som vi kan vare stolte af, hvilket kan gere en region eller
en egn mere attraktiv i henseende til virksomhedernes konkurrenceevne (*’) og siledes fremme beskaftigelsen;

14.  bemarker, at beskyttelsen af kulturarven bidrager til at udvikle en identitetsfolelse ved at skabe bevidsthed om
kulturarven, ved at skabe et tilhorsforhold, ved at tilslutte sig placemaking-konceptet og ved at vardsette kulturarven. Dette
kan bidrage til at udvikle det sociale partnerskab og strukturerne for offentlig-private partnerskaber, mens den lgbende
bevarelse af kulturarven kan skabe arbejdspladser og stotte socialokonomien; Udvalget laegger i denne forbindelse vagt pa
erfaringsudveksling med andre lande vedrorende kortlaegning og samlet bevarelse af den lokale kulturarv.

(*%  Projektet »Den europiske kulturarv: P4 vej mod et europeisk indeks for vardsttelse af kulturarven, der omtales i Kommissionens
meddelelse, kan vaere et nyttigt bidrag pa europeaisk niveau til samlingen af data vedrerende relevante emner, hvis man med en
europaeisk kortleegning offentligger de forskningsresultater, der opnds pd nationalt, regionalt, lokalt og/eller sektorielt niveau.

(') CdR 2391/2012 fin.

() CdR 2391/2012 fin.

(*>)  Som et eksempel pa tvarnationalt samarbejde kan det navnes, at ti omrader i seks lande i Centraleuropa er giet sammen om
projektet »Cultural Capital Counts« (2011-2014) med det felles mél at fremme regionens udvikling under hensyntagen til traditioner,
viden og ferdigheder og hejne vardsattelsen af deres kulturarv inden for dette samarbejde. Projektet, som er medfinansieret af
EFRU, gennemfores under programmet »CENTRAL EUROPE«.
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Kulturarven som ekonomisk ressource

15.  Det Europziske Regionsudvalg anser det for vigtigt, at politikken for baeredygtig udvikling af kulturarven fér
gavnlige virkninger pd kort, mellemlangt og langt sigt for forbedring af den gkonomiske situation og livskvaliteten i den
pagzldende region. Kulturarven kan vare drivkraft for planlagningen af en inkluderende lokal og regional udvikling og
udviklingen af kreative industrier, og den bidrager til gkonomisk veakst ved at udvide adgangen til de kulturelle goder. Et
vigtigt element i konkurrenceevnen er dbenhed over for innovative lgsninger til bevarelse af kulturarven, som ogsd
gennemfores via offentlige-private partnerskaber;

16.  understreger nedvendigheden af at integrere kulturarvssektoren, kulturen, kreativiteten og de dertil knyttede
flagskibsinitiativer bedre i den reviderede Europa 2020-strategi og serge for, at denne strategi tager hensyn til elementer,
som bevidner kulturarvens bidrag til skonomien;

17.  anser det for nedvendigt, at der stilles flere midler til rddighed for kulturelle og kreative sektorer med tilknytning til
kulturarven i budgetterne for EU’s nye fonde (f.cks. EFRU, ESF, ELFUL og EFF) og programmer (f.eks. Programmet »Et
kreativt Europa« og det syvende rammeprogram) og over, at kulturarven er mere prasent i EU’s nye finansielle cyklus
(2014-2020). Udvalget bifalder iser kortlagningen af foranstaltninger vedrerende kulturarven i EU's politikker og
programmer (**) og anbefaler at udnytte EU-midlerne fuldt ud til at udarbejde og ivarksztte lokale og regionale strategier
med kreative og innovative mal. Det er endvidere altid vigtigt, at der skabes optimale synergier mellem de europaiske fonde
og programmer for at sikre effektivitet og ydeevne. Kommissionen bidrager gennem sine retningslinjer for koordination til
synergier og komplementaritet mellem struktur- og investeringsfondene, Horisont 2020 og andre EU-programmer, som
forvaltes direkte af Kommissionen pd omradet forskning, innovation og konkurrenceevne (*°)

’

18.  understreger, at det i forbindelse med udviklingen af den regionale gkonomi og af strategier og programmer for
regional, territorial og bymassig udvikling er sterke tilradeligt at tage hensyn til bevarelsen af kulturer og kulturelle
ressourcer, som er barere af veerdier, til de omkostninger, som miljoet og regionerne er i stand til at bere, og til
miljebeskyttelseshensyn. Miljo- og naturvenlige samt energieffektive indgreb, foranstaltninger og instrumenter — som kan
forebygge folgerne af naturkatastrofer (f.eks. oversvemmelser) eller menneskeskabte katastrofer — har en vigtig rolle at
spille mht. at modvirke felgerne af klimazndringerne og gere den lokalt og regionalt baserede udvikling mere effektiv;

19.  anser det for vigtigt at drage fordel af udviklingen af bygningsarven, som kan give kulturarvsstederne nye funktioner
i forbindelse med bysanering og via sma og mellemstore virksomheder bidrage til beskeftigelse og jobskabelse. Den faglige
trovaerdighed i forbindelse med renovering af bygninger stiger, ndr interventionen ikke kun foregdr med traditionelle
materialer, men ogsa med traditionelle og moderne teknikker. Denne viden og selve monumentet mé bevares og videregives
inden for rammerne af faglig uddannelse. Markedet vil eftersparge uddannet og specialiseret arbejdskraft. Der findes pa
lokalt og regionalt plan talrige eksempler pa god praksis for stette og fremme af et kreativt miljg, udnyttelse af potentialet i
den kulturelle mangfoldighed og indarbejdning af kulturelle strategier i den lokale og regionale udvikling med henblik pé at
gennemfore Europa 2020-strategiens mdl, og Det Europziske Regionsudvalg bidrager til udbredelsen af viden og
erfaringsudveksling pa omradet. Disse praktiske tilgange og modeller baner vejen for udviklingen af et baeredygtigt kulturelt
gkosystem ved at tilskynde til en kreativ iverksatterand;

20.  tager positivt imod, at Kommissionen i forbindelse med kulturarvens skonomiske betydning fremhaver Europas
byggeindustri og investeringerne i historiske miljoer, som skaber beskaftigelse og bidrager til lanceringen af nye
gkonomiske aktiviteter. Udvalget opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at tage del i forvaltningen af den
arkitektoniske arv og de historiske bygninger, som i mange tilfelde er offentligt ejede, og til at udnytte dem pa forskellig vis,
sdledes at der skabes indtagter og sikres vedligeholdelse og baredygtighed. Programmet for europaiske kulturhovedstader
udger ogsd et vigtigt bidrag fra EU’s side til bevarelsen og omdimensioneringen af den arkitektoniske arv. I denne
forbindelse kan der pustes nyt liv i steder af historisk betydning og bykvarterer, samtidig med at industriarven og tidligere
industriomréder gores til genstand for forvaltning og refleksioner;

(") European Commission — Mapping of Cultural Heritage actions in European Union policies, programmes and activities,
http://ec.europa.eu/culture/library[reports/2014-heritage-mapping_en.pdf

(**)  Enabling synergies between European Structural and Investment Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and competitiveness-
related Union programmes — Guidance for policy-makers and implementing bodies,
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf


http://ec.europa.eu/culture/library/reports/2014-heritage-mapping_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/synergy/synergies_en.pdf
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21.  understreger at de lokale og regionale myndigheder som det forvaltningsniveau, der er tettest pd borgerne, ber
patage sig en fremtradende rolle mht. udvikling af ansvarlighed over for beskyttelsen af det bebyggede og naturlige miljo og
en positiv holdningsandring og mobilisering af befolkningen i denne retning. Regelmaessig overvagning af bygningsarvens
tilstand ber veere almindelig praksis, og myndighederne ber tilskynde til udveksling af vedligeholdelsespraksis og
uddannelse af embedsmand og ejere af monumenter;

22, bekrafter, at SMV-politikken pé alle niveauer ber tage hensyn til og arbejde med forskellige virksomhedsmodeller for
at maksimere jobskabelsen og baredygtig okonomisk vakst (f.eks. kulturelle og kreative industrier) (*°);

23.  pa alle kulturarvens omrdder er det en god ide at tiltreekke privat kapital, hvilket pd én gang kraver
skatteincitamenter og udviklingen af en ansvarlig offentlig opinion vedrerende bevarelsen af den materielle og immaterielle
kulturarv. Den private sektor spiller ofte en vigtig kulturfremmende rolle i forbindelse med virksomhedernes sociale ansvar
via donationer eller andre former for statte. De lokale og regionale myndigheder kan dog bidrage til skabelsen af et milja,
som fremmer den bedst mulige anvendelse af denne statte (7).

Kulturel turisme

24.  Det Europaiske Regionsudvalg mener helt klart, at kulturarven udger en sterk drivkraft for en inklusiv lokal og
regional udvikling og skaber betydelige materielle goder, idet man fremmer en kulturel turisme, som er baredygtig, af god
kvalitet og ansvarlig, og hvis udvikling tager udgangspunkt i lokalsamfundenes materielle og immaterielle kulturarv. Det
Europziske Regionsudvalg mener, at det allerede nu er yderst vigtigt at skabe synergier mellem strategier for baredygtig
turisme og de lokale og regionale kreative og kulturelle industrier med henblik pa at stette ekonomisk vakst og eget
beskeftigelse samt lette adgangen til kultur;

25.  papeger ikke desto mindre, at det er vigtigt at finde den rette balance mellem den ekspanderende kulturelle turisme
og beskyttelsen af kulturarven;

26.  henleder med tanke pa udnyttelse af kulturarvens mangesidede potentiale opmarksomheden pa kulturruterne, som
bade inden og uden for de enkelte landes greenser — med deltagelse af befolkningen og alle berorte aktorer — bidrager
hensigtsmeessigt til udbredelsen af lokale og regionale kulturvardier samt pd kompleks vis til beskeftigelsen, jobskabelsen
og virksomhedernes drift (f.eks. fremstilling og transport af lokale produkter, ophold, restauranter). Ruterne, der fastlaegges
ud fra princippet om tematisk organisation ('*) — som bindeled — forbinder ofte rejsemal, kommuner og mindre kendte
landsbyer og styrker sdledes turismeudbuddets mangfoldighed og kulturarvens (arkitektoniske, landskabsmassige,
kulinariske og immaterielle) synlighed i landdistrikterne. Kulturruter (gang- og cykelstier osv.) kan ogsd udgere et vigtigt
bidrag med hensyn til at forbedre befolkningens sundhed;

27.  fremhaver i forbindelse med kultur- og madturismen, at lokale specialiteter betragtes som et vesentligt kulturelt
element, idet lokale og traditionelle fedevarer og landbrugsprodukter kan tiltreekke turister. En baredygtig
fodevareproduktion og foranstaltninger, der sigter mod at beskytte mangfoldigheden i den lokale og regionale kulinariske
arv, bidrager til at skabe nye, baredygtige arbejdspladser, der kan spille en neglerolle i forbindelse med lokal og regional
vakst og samherighed;

("%  CdR 151/2011 fin.

() CdR 401/2011 fin.

("®)  Som eksempel kan navnes »Sissi-ruten« (@strig, Tyskland, Ungarn og Italien), der omfatter slotte, herregirde, parker og caféer, som
har forbindelse til Elisabeth, kejserinde af @strig og dronning af Ungarn.
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28.  betoner den store mervardi, som programmerne for europzisk territorialt samarbejde har for greenseoverskridende
bevarelse af og stette til kulturarven. Efter gransernes afskaffelse giver programmerne EU og dets regioner, byer og
kommuner storre synlighed takket veare det lokale og regionale samarbejde, og med hensyn til kulturel turisme fremmes
handelen med lokale produkter. Hvad angdr kreative industrier, giver programmerne mulighed for udveksling af
kompetencer og viden, styrkelse af den regionale gkonomi og nye forretnmgsmuhgheder De medvirker til at forhindre, at
de traditionelle kompetencer og det traditionelle kunsthindvaerk, der stir over for demografiske udfordringer (*?),
forsvinder. Det er vigtigt, at de makroregionale udviklingsstrategier ogsd — inden for rammerne af et tvarnationalt
samarbejde — kan bidrage til den sociale, skonomiske og territoriale samherighed ved at omdanne den europziske
kulturarvs verdier til et turistprodukt og indfere innovative og kreative losninger.

Kulturarv i informationssamfundet

29.  Det Europziske Regionsudvalg erkender, at en af udfordringerne i den digitale dagsorden for Europa er
digitaliseringen af den europaiske kulturarv og de europaiske historiske monumenter, deres tilgeengelighed online og
bevarelse til de kommende generationer — et omrade, hvor der allerede er gjort fremskridt (*°). Nar den samlede tilgang og
kulturarvens rolle tages op til fornyet overvejelse, bor man sege at nd ud til en bred ny offentlighed og i den forbindelse
undersege teknologiens fordele og anvende nye kommunikationsvaerktgjer, hvilket vil bidrage til oprettelse af samfund,
udveksling og eget viden, kulturelle aktiviteter samt leering og forskning. Digitaliseringen og de nye teknologier skaber
samtidigt muligheder for innovation til forbedring af konkurrenceevnen. De kreative og innovative industrier og det
digitaliserede kulturelle materiale, som star til deres radighed, styrkes gensidigt;

30.  understreger, at museer, biblioteker og arkiver spiller en vigtig rolle i forbindelse med kulturarv, ndr det gaelder om at
styrke samherigheden pé fellesskabsplan. I det 21. drhundredes informationssamfund ber man — i betragtning af
adgangen til og udbredelsen af viden om kulturarven — tanke over rollen og fremtiden for de lokale biblioteker, som i
mange medlemsstater finansieres og forvaltes af de lokale og regionale myndigheder. Ved udformningen af nye
tjenesteydelser og nye digitale medier ber der ikke blot tages hojde for de gkonomiske parametre, men o0gsa for de sociale
og kulturelle behov (*'). Konferencer, uddannelser og studlebesqjg, der gennemfores som led i venskabsbyforbindelser, kan
bidrage til erfaringsudveksling med henblik pa at na frem til moderne losninger og god praksis;

31. finder den rolle, som EU's projekter spiller i forbindelse med fremme af digitaliseringen, vigtig og understreger
betydningen af den kulturelle platform Europeana, der samler de europaiske bibliotekers, museers og arkivers online-
indhold og har til formal via Internettet at give alle borgere adgang til Europas kulturelle og videnskabelige arv. Spergsmaél
vedrerende ophavsrettigheder og afklaringen af online-rettigheder udger stadig en udfordring, og udvalget gar ind for
fastleggelsen af en retlig ramme for digitalisering;

32.  erkender, at filmarv og filmproduktion som kilde til information om det europaiske samfund er en integreret del af
den europ&lske kulturarv. I den forbindelse vil det vaere hensigtsmaessigt at udnytte det industrielle o Zg kulturelle potentiale
bedre. Der star fortsat hindringer i vejen for digitaliseringen af film og deres tilgaengelighed online (**). Biograferne spiller i
gvrigt en vasentlig rolle med hensyn til reprasentation af den kultur og civilisation, der kendetegner den enkelte
befolkning. Da den digitale revolution og finansielle byrde kan medfere varige andringer for den lokale og regionale
industri, gentager udvalget sin anmodning om felles bestrabelser og samarbejde for at undgd, at de sméd biografer
forsvmder( %), og opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at anvende de EU-midler, der er afsat til modernisering
af smé lokale biografer;

(*)  Som eksempel kan nevnes »Hindvarksakademiet« (Ungarn — Slovenien): Dette projekt er en reaktion pa hindvaerkets vanskelige
situation med faldende sogning til disse uddannelser og lukning af visse industri- og handveerkskoler. Projektet har med deltagelse af
ca. 1.000 iverksettere vendt denne tendens, skabt nye muligheder for de unge og bidraget til at bevare kulturarven.

(*°)  Undersagelsesrapport om »Digitisation in European Cultural Heritage Institutions 2014« (digitalisering i europeeiske kulturarvsinstitutioner
2014) — Det tematiske netveerk ENUMERTATE (januar 2014).

(") CdR 104/2010 fin.

(*>)  Den fjerde rapport om gennemforelsen af Europa-Parlamentets og Ridets henstilling om filmary og de tilknyttede industrielle
aktiviteters konkurrenceevne (Kommissionen — situationsrapport 2012-2013), 1. oktober 2014.

**  CdR 293/2010 fin.
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33. pé’lpeger betydningen af — inden for rammerne af uddannelsessystemet — at tilegne sig digitale kvalifikationer fra en
tidlig alder, sd den yngre generation fuldt ud kan drage fordel af de nye former for adgang til kulturen og vere bedre
forberedst til fremtidens job. Mere pracist handler det ogsd om at h]aelpe denne yngre generation og en stor del af samfundet
med at tackle konsekvenserne af overgangen til digitalisering (*%).

Social integration af kulturarven

34.  Det Europziske Regionsudvalg glader sig over, at meddelelsen anerkender resultaterne af EU’s programmer og
initiativer, som sigter mod at ege offentlighedens forstdelse for kulturarvens samfundsmeessige vaerdi og fremme den
interkulturelle dialog. Udvalget er enigt i, at det europaiske kulturarvsmeaerke og de europaelske kulturhovedstader er
initiativer, som fremhaver de europziske kulturers rigdom, mangfoldighed og fellestrzk (*°), og papeger nedvendigheden
af, at kandidatbyerne alt efter, hvor mange lokale og regionale ressourcer de har til rddighed, udarbejder et sgeaﬁkt
kulturprogram med en stor europzisk dimension og en langsigtet, positiv effekt pa kultursektoren og vertsbyen (*°); Man
md huske pa, at samfundets opfattelse af den europaiske kulturarvs vaerdi som udviklingsfaktor kan give mulighed for at
opstille standardiserede indikatorer i europzisk sammenhzeng, hvormed man kan male denne sektors indvirkning pa
lokalomradernes gkonomi og péd skabelsen og bevarelsen af beskeftigelsen;

35.  Det Europeiske Re 7g10nsudvalg mener, at indferelsen af et »europaisk &r for kulturarve som foresldet af Rédet for
Den Europaiske Union (*’) vil bidrage til at gore viden om kulturarven mere tilgengelig for et bredere publikum;

36.  anerkender betydningen af EU’s kulturarvspris/Europa Nostra-prisen, som blev etableret med henblik pé at sikre
anerkendelse af det fremragende arbejde for at beskytte kulturarven og udbrede de tekniske resultater pa hejt niveau, som
mobiliserer de involverede borgere, civilsamfundet, de lokale og regionale myndigheder, de private fonde og
virksomhederne med sigte pa at puste nyt liv i historiske monumenter og sevardigheder, hvilket det nye program »Et
Kreativt Europa« ligeledes bidrager til, og som navnlig laeegger vagt pa de kulturelle og kreative sektorers tvarnationale
aktiviteter (*%);

37.  mener, at sanktionerne for haervaerk mod monumenter, miljeet og dets kunstneriske elementer samt arkaeologiske
fundpladser ber skarpes yderligere;

38.  erenigt i, at forskning pd kulturarvsomradet bidrager til bevarelse, udvikling og fremme af kulturarven. Det syvende
forskningsrammeprogram (RP7), de falles programlegningsinitiativer (FPI) og programmet Horisont 2020 kan sikre
dynamik og kontinuitet i den europaiske kulturarv, idet de fremmer forsknings- og innovationsaktiviteter, der sigter mod at
bekempe klimazndringer og trusler om naturkatastrofer. Udvalget bifalder EU-rammepolitikken for forskning og
innovation pé kulturarvsomradet, som snarest vil blive ivaerksat, og anmoder i den forbindelse om, at der i samarbejde med
de lokale og regionale myndigheder indferes en samarbejdsmekanisme;

39.  papeger nodvendigheden af at gare kulturelle varer og tjenesteydelser tilgengelige for alle og mindske ulighederne
mellem henholdsvis rige og fattige, by- og landboere, unge og gamle og handicappede. Foranstaltningerne til reduktion af
uligheder baerer kun frugt, hvis de gennemfores med de bererte personers bidrag og medvirken og mulighederne for adgang
til viden udvides. Lige muligheder er en afgerende forudseatning for kulturelt demokrati;

40.  mener, at det er vigtigt, at den yngre generation fir kendskab til sin egen materielle og immaterielle kulturarv og
finder interesse i at beskytte og deltage i fremme af kulturelle goder (f.eks. i forbindelse med de europziske kulturarvsdage).
Udvalget mener, at en sddan viden danner baggrund for at indlede partnerskaber med henblik pa en bearedygtig udnyttelse
af kulturarven og en ansvarlig anvendelse af miljoet, og anbefaler, at man i forbindelse med de europaiske kulturarvsdage
fastleegger temaugens indhold sdledes, at det kommer til at udgere et netvaerk for de lokale myndigheders kulturelle
aktiviteter;

(")  CdR 2391/2012 fin.

() CdR 191/2011 fin.

(% CdrR 2077/2012 fin.

(*/)  Rédets konklusioner om deltagerorienteret forvaltning af kulturarven (2014/C 463/01)
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/DA/TXT/?uri=0J:C:2014:46 3:TOC

**  CdR 401/2011 fin.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=OJ:C:2014:463:TOC
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41.  mener, at frivilligt arbejde er en lovende form for deltagelse fra lokalbefolkningens side og for udvikling af
forbindelser til offentligheden. Det spiller en vigtig rolle for tilegnelsen af viden og skabelsen af interesse for kulturen og
medvirker til at hindre marginalisering af sdrbare grupper i samfundet.

Samarbejde og deltagelsesbaseret tilgang

42.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at det for at styrke kulturarvens baredygtighed, udvikling og synlighed er
vigtigt, at kerneveardierne i kulturarvens kade beskyttes og udnyttes baredygtigt, og at de lokale og regionale myndigheder
samt de institutioner, som beskeeftiger sig med undervisning, kultur og kulturarv, samarbejder og udvikler sig — helst pa
systematisk vis — hvilket kan vare nyttigt i forbindelse med levering af forstdelig information til befolkningen. Samarbejde
medforer tillidsskabelse, etablering af kontakter mellem folk og garanti for at finde falles lasninger pa felles udfordringer;

43.  understreger den vigtige rolle, som venskabsbyer pa tvers af greenserne spiller i forbindelse med udbredelse af viden
om den lokale og regionale kulturarv og dennes mangfoldighed pé gensidig, interaktiv og erfaringsdrevet vis takket vare
borgernes aktive deltagelse. Udvalget understreger i den forbindelse den mervardi pa EU-plan, som programmet »Europa
for borgerne« skaber ved ivarksettelse af venskabsbyprogrammer og bynetveerk. Programmet opmuntrer via erindrings-
projekter med en europaisk dimension til tolerance og bedre forstaelse for EU’s historie og mangfoldighed og skaber
forbindelse mellem Unionen og dens borgere. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder ligeledes fortsattelsen af dette
program i EU’s nye finansielle ramme (*%);

44.  anbefaler, at den gode praksis med hensyn til beskyttelse af kulturarven, som finder sted i partnerskaber og
samarbejde mellem lokale myndigheder, belennes, hvilket i gvrigt vil kunne styrke EU’s identitet;

45.  mener, at det er vigtigt at ivarksatte og aktivere et tematisk samarbejde vedrerende kulturarv i landkommuner og
byer, og at alle berorte aktorer opmuntres til at deltage aktivt i beslutningstagningen med henblik pa at fremme en effektiv
deltagelsesbaseret forvaltning. Udvalget papeger vardien og betydningen af forvaltning pé flere niveauer (*°), som bl.a. letter
udbredelsen af bedste praksis i forbindelse med kulturarvspolitik, udvikling af deltagelsesdemokrati, gensidig lering, nye
former for partnerskaber og dialog samt effektivitet og sammenhang i sektorpolitikkerne vedrgrende kulturarv;

46.  bemarker at revurderingen af kulturens og kulturarvens betydning er en langvarig proces, der vedrerer alle
samfundsakterer. Det Europaiske Regionsudvalg mener, at en sddan holdningsendring kun kan gennemfores, hvis en
endnu storre del af befolkningen foler sig berort, f.eks. hvis de sociale uligheder mindskes, hvis lokalsamfundene udvikles,
hvis der skabes @gede muligheder for deltagelse i samfundet, hvis der skabes dbenhed over for nyskabelser og hvis der
udvikles de nedvendige feerdigheder mht. at udforme, oge kendskabet til og paskenne kompetencer knyttet til innovation
og kulturveerdier. Det er et felles ansvar — med samtlige aktorers deltagelse — at sarge for tilegnelse af viden og en
konkurrencedygtig kultur, som er uundverlig for at tackle de udfordringer, EU star over for. I den forbindelse glaeder Det
Europziske Regionsudvalg sig over og stetter punkt 28 i kulturministerrddets konklusioner af 25. november 2014 om
overvejelse af et europaisk dr for kulturarv. Dette vil bidrage til at nd de felles mél i paneuropaisk sammenhzng;

47.  understreger den vigtige rolle, som kulturen kan spille i eksterne anliggender for overvindelsen af forskelle og for
anerkendelsen af de verdier, som de forskellige folk har til falles. Udvalget opfordrer derfor til at @ge synligheden af de
kulturelle forbindelser pa hejt niveau og noterer sig i den forbindelse de nylige bestracbelser pd at medtage kulturelt
diplomati i EU’s eksterne forbindelser, navnlig gennem den forberedende foranstaltning: Kultur i EU’s eksterne forbindelser;

48.  understreger ngdvendigheden af ogsa at styrke samarbejdet om bekampelse af ulovlig handel med kulturgoder og
kulturelle genstande. Udvalget opfordrer derfor indtrengende medlemsstaterne til at ratificere UNESCO-konventionen af
1970 og UNIDROIT-konventionen af 1995 og til at sikre, at de handhaves effektivt gennem en passende tilpasning til
national lovgivning og styrkelse af politiet og toldkontrollen ved EU’s granser.

Bruxelles, den 16. april 2015.

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(*)  Radets forordning (EU) nr. 390/2014 om oprettelse af programmet »Europa for Borgerne« for perioden 2014-2020.
(%  Charter for forvaltning p flere myndighedsniveauer i Europa.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Bedre gennemforelse af Den Europziske Unions
territoriale dagsorden 2020

(2015/C 195/05)

Ordferer: Marck Wozniak (PL/PPE), formand for Wielkopolskie-regionen

I. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

1. Det Europziske Regionsudvalg fremhaver, at EU’s territoriale dagsorden helt fra starten har dannet en politisk ramme
for foranstaltninger, der sigter mod at fremme en polycentrisk territorial udvikling i EU, hvor ansvaret for de politiske
foranstaltninger navnlig ligger hos de lokale og regionale myndigheder, medlemsstaterne og EU-institutionerne;

2. papeger, at den territoriale dagsorden har til formal at afstikke strategiske retningslinjer for den territoriale udvikling,
fremme den territoriale dimension inden for de forskellige politikomrdder og pa alle myndighedsniveauer samt sikre, at
Europa 2020-strategien gennemfores i overensstemmelse med principperne for den territoriale samherighed (*);

3. beklager, at den territoriale dagsorden i en arraekke har vaeret uden for det politiske segelys, men ser positivt pa den
interesse, som den nuvarende trio Italien Letland Luxembourg retter mod dette sporgsmal;

4. understreger, at den »stedbaserede« territoriale tilgang er den eneste rigtige politikmodel, hvormed EU kan opfylde sine
borgeres forventninger (). Netop derfor er EU nedt til med aktiv deltagelse af Regionsudvalget, de lokale og regionale
myndigheder og andre interesserede parter at spille en vigtig rolle i udviklingen af strategier, der er skraddersyet til
specifikke omrader, hvilket vil muliggere en mere effektiv gennemforelse af den territoriale dagsorden;

5. bemarker, at der er behov for en felles strategisk planlagning for hele EU baseret pa en integreret samlet tilgang til
den fremtidige udvikling for derigennem at forbedre koordineringen af EU’s politiske foranstaltninger og skabe et samspil
mellem de forskellige omrader. Derudover skal det fremga tydeligt, hvilke institutioner der er ansvarlige for gennemforelsen
af den territoriale dagsorden pd europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan;

6.  mener, at der med henblik pd at sikre en mere afbalanceret udvikling, som er en forudsatning for social inklusion,
foruden mekanismer for planlaegning og koordinering ogsd er behov for bevidstgarende og informative foranstaltninger
samt malrettet bistand til de lokale og regionale myndigheder. I den henseende skal der stadig gares en betydelig indsats for
at opnd sammenlignelige data pd lokalt og sublokalt plan i hele EU;

7. slar folgelig til lyd for, at der udarbejdes en EU-strategi for en integreret fysisk planleegning og udv1khng, samtidig med
at det sikres, at de lokale og regionale myndigheders eksisterende planlegningsbefgjelser overholdes (*);

8.  anbefaler, at Europa 2020-strategien og andre foranstaltninger fir en sterre territorial dimension som led i deres
praktiske gennemforelse, idet der tages hensyn til EU-foranstaltningernes territoriale virkninger; anbefaler i den forbindelse,
at de enkelte sektorpolitikker gennemgds, hvad angér deres territoriale virkninger, og at territoriale konsekvensanalyser
indarbejdes som en fast del af de generelle konsekvensanalyser i forbindelse med vedtagelsen af retsakter pa visse af EU’s
politikomréder, herunder navnlig samhgrighedspolitikken efter 2020;

() EUs territoriale dagsorden 2020. Pi vej mod et inklusivt, intelligent og baredygtigt Europa med forskelligartede regioner.
A Barca-rapport, s. 108.
é) »Making Europe Open and Polycentric« i »Scenarios and Vision for European Territory 2050«, ESPON.
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9.  gor opmarksom pd nedvendigheden af at overvage de foranstaltninger til bekaempelse af de tiltagende regionale
forskelle i Europa, der blev indfort pd EU-niveau i forbindelse med den seneste krise, da disse forskelle kan udgere en
alvorlig trussel mod den territoriale samheorighed.

Generelle bemcaerkninger

10.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at EU har behov for en udviklingsstrategi, der er skraeddersyet til specifikke
omrdder, og at der skal gores en ekstra indsats herfor inden for rammerne af den nye lovgivningspakke for
samherighedspolitikken. Med andre ord skal samhgrighedspolitikken tage hejde for savel konditionalitets- som
naerhedsprincippet, og der skal sxttes oget fokus pd sidstnaevnte;

11.  papeger, at EU i sin territoriale politik skal tage hejde for sine forskellige politiske tiltags virkninger péd regionerne,
byerne og byomrdderne, og at den territoriale politik skal gore det muligt at tilvejebringe en samlet lesning péd de aktuelle
udfordringer, der ikke alene begranser sig til struktur- og investeringsfondene, men ogsd medtager miljg, transport, den
digitale dagsorden og det indre marked for bare at navne nogle af de evrige EU-politikker, som har en klar territorial
virkning. For at skabe storst muligt samspil, udnytte mulighederne for udvikling og undgd modsatrettede politiske
foranstaltninger ber den territoriale dimension tages i betragtning i forbindelse med politikudformningen;

12.  anbefaler pé ny, at der oprettes et rdd for samherighedspolitik bestdende af de enkelte medlemsstaters ministre med
ansvar for regionalpolitik og en reprasentant for Det Europziske Regionsudvalg som samarbejdskoordinator med det mél
for gje at styrke overvagningen og fremme ligeveaegt; udvalget er indstillet pd at deltage aktivt i de politiske dreftelser om
oprettelsen af en sddan instans, der skal sikre, at der bliver taget hensyn til de lokale og regionale myndigheders
synspunkter;

13.  understreger, at partnerskab er en afgerende forudsatning for at gge samherighedspolitikkens effektivitet, og at kun
et system med forvaltning pa flere myndighedsniveauer kan sikre, at EU’s strategiske retningslinjer afspejler de lokale og
regionale udfordringer pa effektiv vis (*);

14.  gentager sin stotte til de nye procedurer og instrumenter, der skal styrke den territoriale tilgang ved hjelp af
foranstaltninger til lokal udvikling, som gennemfores af lokalbefolkningen, og ved hjlp af integrerede territoriale
investeringer. Disse giver de lokale myndigheder, byerne og regionerne gode muligheder for at anvende EU-midler til at
skabe gkonomisk vakst og velstand og komme tilbage pd konvergenssporet. Udvalget beklager derfor, at selv om mange
medlemsstater har overvejet at gennemfere dem i praksis, har dette veret vanskeliggjort af de lovgivningsmassige barrierer,
der stadig findes i EU’s forordninger, og af forvaltningsmyndighedernes teven med hensyn til at lade det regionale og lokale
niveau omsette EU’s politikker;

15.  mener i lyset af det forhold, at fernavnte instrumenter indtil videre er blevet taget i brug i meget forskellig
udstreekning i de enkelte medlemsstater, at systemet til forvaltning, implementering, overvdgning og kontrol af
instrumenterne til fremme af territorial udvikling skal vare sd enkelt og stremlinet som muligt;

16.  papeger imidlertid, at den territoriale tilgang til udvikling gar langt ud over disse instrumenter, og at den skal tages i
betragtning inden for alle omrader af samherighedspolitikken;

17.  efterlyser storre respekt for artikel 174 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF) om territorial
samhorighed. Denne artikel fastsatter, at Unionen straber efter at mindske forskellene mellem de forskellige omraders
udviklingsniveauer og at mindske udviklingsefterslaebet for de mindst begunstigede omrdder, med serlig vagt pd
landdistrikter, omrdder i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske
ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt gomréder, granseoverskridende omrédder
og bjergomrader. Det kunne fa afggrende betydning for, hvorvidt den territoriale dagsorden 2020 bliver en succes, at disse
omrader fir mulighed for at overkomme deres strukturelle udviklingshandicap;

()  CdR 2012/1683.
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18.  understreger ligeledes den specifikke situation for regionerne i den yderste periferi og pdpeger, at der bor tages
hensyn til omradernes serlige karakteristika og begransninger, som navnes i artikel 349 i TEUF, for at hjalpe dem med at
overvinde deres strukturelle hindringer for udviklingen, sd de kan spille en central rolle for en succesfuld gennemforelse af
den territoriale dagsorden 2020;

19.  opfordrer desuden til, at der tages hensyn til andre demografiske problemer, der har en betydelig indvirkning pa
regionerne, sdsom affolkning, befolkningsaldring og stor geografisk befolkningsspredning, og opfordrer Kommissionen til
at vare opmearksom pd de demografisk og geografisk mest ugunstigt stillede omrdder under gennemforelsen af

samherighedspolitikken (°);

20.  opfordrer til at genoptage debatten om maéling af livskvalitet ved hjalp af indikatorer, der omfatter mere end BNP
(»BNP og mere«) og understreger i den forbindelse, at territorial samherighed bidrager til gkonomisk og social samherighed,
hvorfor livskvalitet ikke udelukkende kan males ved hjalp af ekonomiske indikatorer. Intelligent, baeredygtig og inklusiv
vakst i EU forudsatter langt mere end blot en stigning i BNP. Den forudsaetter ogsé territoriale, sociale, kulturelle og navnlig
miljemeassige aspekter, der er serligt vigtige i landdistrikterne og de tyndt befolkede omrader; I den forbindelse forbedrer
udformningen af gren infrastruktur i landdistrikter og byer omréddets kvalitet og mindsker dets sarbarhed. Ved udvelgelsen
af indikatorer skal der tages hejde for, at tilgeengeligheden af statistiske data péd regionalt plan er begranset i samtlige
medlemsstater;

21.  anbefaler, at der indferes sammenlignelige og pélidelige indikatorer og indekser til maling, fremme og overvdgning
af den territoriale samhorighed, den samlede territoriale udvikling, de strukturelle problemer, udfordringerne og
mulighederne for EU’s regioner og de territoriale virkninger pd de forskellige geografiske niveauer og i de forskellige typer
regioner (°). Dette ville satte beslutningstagerne i stand til at traeffe velfunderede beslutninger vedrorende fysisk planlegning
under overholdelse af proportionalitetsprincippet;

22, finder det vigtigt, at der tages hejde for klima- og miljerelaterede risici og deres territoriale virkninger;

23.  ger endvidere opmarksom pa behovet for en debat om den fremtidige samherighedspolitik efter 2020, hvor det
navnlig skal dreftes, om politikkens oprindelige mal, herunder fremme af strategier, der er tilpasset specifikke omrédder, er
blevet ndet, men hvor det ogsd ber overvejes om de nuvarende tildelingsmetoder under de europaiske struktur- og
investeringsfonde i fuldt omfang stemmer overens med politikkens mélsatninger og i tilstraekkelig grad tager hejde for den
territoriale mangfoldighed.

En polycentrisk territorial udvikling

24.  Det Europaxiske Regionsudvalg papeger, at en polycentrisk udvikling af EU har afgerende betydning for
gennemforelsen af den territoriale samherighed, idet den bidrager til et mere integreret netvark af byer og til bedre levering
af varer og tjenesteydelser, der skaber social samhgrighed, i hele omradet;

25.  minder om, at Europas effektivitet og kvalitet athanger af samspillet mellem byer af forskellige storrelser — fra
lokalt til globalt plan — af styrkelsen af borgernes rolle og af gennemforelsen af lokale foranstaltninger til markedsfering af
egne styrker i Europa og pé verdensplan;

26.  understreger, at dbenhed over for nabolandene og resten af verden er en nedvendig forudsatning for, at alle
europaiske byer og regioner kan drage fordel af de udviklingsmuligheder, som udspringer fra den globale vakst og
teknologiske fremgang. Stette til grenseoverskridende samarbejde, iser ved EU’s ydre graenser, har vist sig at veare et
effektivt instrument i denne forbindelse. Europas udvikling pa lang sigt er athaengig af den globale udvikling og af byernes
og regionernes evne til at udnytte deres konkurrencemssige potentiale til at fuldfere det indre marked og udarbejde
effektive feelles udviklingsstrategier inden for is@r Euro Middelhavspartnerskabet og det ostlige partnerskab samt det
transatlantiske handels- og investeringspartnerskab (');

() CdR 2014/4896.
© »Making Europe Open and Polycentric« i »Scenarios and Vision for European Territory 2050«, ESPON.
() »Making Europe Open and Polycentric« i »Scenarios and Vision for European Territory 2050«, ESPON.
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27.  henviser til, at samarbejde mellem de mest udviklede byer og regioner tilvejebringer en merveerdi og bidrager til
udviklingen af deres omegn; udvalget papeger derfor, at de lokale og regionale myndigheders rolle, synspunkter og forslag
skal tages i betragtning, sd meget desto mere som EU’s politiske foranstaltninger har en direkte indvirkning pé de lokale og
regionale myndigheder.

Sekundere byers, smd og mellemstore byomrdders og landdistrikters rolle

28.  Det Europziske Regionsudvalg fremhaver fordelene ved en polycentrisk model for regional udvikling og henviser i
den forbindelse til betydningen af forbindelserne mellem land og by;

29.  opfordrer til at leegge en politisk linje, der er befordrende for udviklingen af funktionelle regioner, bade internt i
landene og pé tvears af greenserne, da de funktionelle omrader bade omfatter by- og landomrader og dermed viser, hvilken
rolle de spiller i at fastholde en kritisk masse for udvikling og mindskelse af sdrbarheden over for eksterne chok, hvilket
gentagne gange er blevet understreget i skonomiske analyser og analyser af fysisk planlaegning;

30.  bemarker, at geografisk koncentration af social udstedelse optrader i bade byer, forsteeder og landomrader, som ofte
steder op til omrdder med en rimelig levestandard. En bedre gennemforelse af den territoriale dagsorden kraver, at der
tages hensyn til de subregionale forhold;

31.  opfordrer til, at EU’s politikker og finansielle ressourcer i hojere grad koncentreres om velfungerende og effektive
forbindelser mellem byomréder, der tager hgjde for byspredningsfaenomenet og de nye former for arealanvendelse, og om
adgang til viden og uddannelse og effektiv oprettelse af netvark af byer og funktionelle omrader (*) med henblik pa at
kunne udveksle bedste praksis og vellykkede politiske losninger og projekter;

32.  glader sig over, at medlemsstater, regioner og byer (herunder sma og mellemstore byer) i den territoriale dagsorden
2020 opfordres til at bidrage til felles europziske territoriale prioriteter, men beklager samtidig, at de lokale og regionale
myndigheder endnu ikke behandles pd lige fod med andre aktorer i beslutningsprocessen vedrorende disse sporgsmaél. Der
ber geres en indsats for at satte de pdgaeldende myndigheder i stand til at reagere mere effektivt pd de vigtigste territoriale
udfordringer i Europa;

33.  anerkender, at velfungerende smd og mellemstore byer og diversificering af ekonomien i landdistrikterne er
afgorende elementer i en fuldstendig gennemforelse af den territoriale dagsorden. I den forbindelse ber politikkerne
fokusere pd fair adgang til tjenesteydelser af almen samfundsekonomisk interesse, udvidelse af de funktionelle omrader (pa
baggrund af allerede eksisterende initiativer til udvikling af by- og landomrader) og fremme af adgangen til og de indbyrdes
forbindelser mellem sma og mellemstore byer (°);

34. minder om de sméd og mellemstore byers rolle som et af elementerne i den polycentriske territoriale udvikling.
Udvalget bifalder i den forbindelse, at formandstrioen har sat et falles tema pd dagsordenen for sméd og mellemstore byer,
som handler om at analysere forbindelserne mellem byer og landomrader og oprette mekanismer for samarbejde mellem de
forskellige omrdder samt at opnd en mere afbalanceret territorial udvikling. Det er vigtigt at styrke omrddernes
identitetsskabende vardier (landskab, kultur- og miljearv) som aktiver, der fremmer konkurrenceevne og differentiering pa
det globale marked;

35. smd og mellemstore byer spiller en aktiv rolle i at sikre velfeerd og velstand for befolkningen, ogsd i de
omkringliggende landsbyer, og de er centre for beskaftigelse, tjenesteydelser og lokale transportknudepunkter, samt giver
anledning til en stigende mobilitetseftersporgsel. De spiller derfor en rolle i at begraense affolkningen af land- og byomrader.
De kan imidlertid ogsa bidrage til udvikling af storbyomriderne gennem deltagelse i et falles polycentrisk netvark. De
bidrager til at lgse problemer i forbindelse med milje og livskvalitet, der skyldes for stor befolkningskoncentration i de
storre byer;

() »How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policy.
() »How to strengthen the Territorial dimension of Europe 2020 and the EU cohesion Policyx.
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36.  opfordrer i lyset af ovenstdende til videreudvikling og bedre afstemning af samherighedspolitikkens bymassige
dimension til andre politikker, der bererer byomrédder, inden for rammerne af en integreret dagsorden for byer samt til
styrkelse af det officielle samarbejde mellem de europaeiske byomrader og deres opland (*°); gentager sin opfordring til, at
der udarbejdes en hvidbog om en integreret dagsorden for byerne.

Sammenkobling af Europas regioner: det territoriale perspektiv

37.  Det Europwiske Regionsudvalg ser europwisk territorialt samarbejde, der understottes af granseoverskridende,
interregionale eller transnationale samarbejdsinitiativer (f.eks. EGTSr), og udvikling af makroregionale strategier som de
grundlaeggende instrumenter, der vil gore det muligt at forbedre gennemforelsen af den territoriale dagsorden; bifalder
derfor, at formandsskabstrioen har til hensigt at undersege behovet for lovgivning for at oprette integrerede
grenseoverskridende omréder, og at Radet har nedsat en arbejdsgruppe til at folge fremskridtene med de makroregionale
strategier; minder om, at de decentrale myndigheders deltagelse i udformningen og forvaltningen af disse instrumenter savel
som i ovennavnte gruppe fortsat bar vaere et centralt element for gennemforelsen af malsetningerne;

38.  mener, at det er nedvendigt at fremme en polycentrisk vakst, der er geografisk afbalanceret mellem de forskellige
omrader, blandt andet gennem en beslutsom indsats for at fjerne den digitale kloft og samarbejde pd omrdderne energi,
klima og miljg, forskning og innovation, regionernes tilgeengelighed og tiltrekningskraft og en baredygtig transportpolitik
baseret pa en differentieret strategi, der tager hensyn til de serlige territoriale forhold;

39.  fremhaver transportinfrastrukturens rolle som et instrument til territorial samherighed. Geografisk og demografisk
udfordrede regioner kraver serlig opmarksomhed i den henseende (*'). Udvalget peger i den forbindelse pa muligheden for
at anvende europiske grupper for territorialt samarbejde som et redskab til at stette granseoverskridende forbindelser,
herunder med tredjelande, og forskellige finansieringsinstrumenter sisom Connecting Europe faciliteten;

40.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte og intensivere indsatsen for at fuldfere hovednettene, isaer nar det kommer
til at fjerne flaskehalse og lette greenseoverskridende forbindelser, og styrke inddragelsen af lokale og regionale myndigheder
i korridorplatformene;

41.  understreger, som anfert i den sjette samherighedsrapport, at retningslinjerne for udviklingen af det transeuropaiske
transportnet har som madlsatning at stette sig pa et egentligt multimodalt net pd EU-niveau, som omfatter jernbanerne,
gennem etablering af ny infrastruktur samt forbedring af den eksisterende struktur. I denne forbindelse anser
Regionsudvalget det for nedvendigt at rdde over baredygtige, konkurrencedygtige, energieffektive og mere miljovenlige
transportmidler, at fremme intermodalitet og sidelebende brug af forskellige transportmidler og at gennemfore
infrastrukturprojekter i de mindre udviklede omrédder, grenseomrader, omrdder, hvis adgang til det indre marked
besverliggores af fysiske barrierer, og omrdder med territoriale samherighedsproblemer.

Den territoriale dagsorden og Europa 2020-strategien

42.  Det Europaiske Regionsudvalg bemarker, at EU’s territoriale dagsorden 2020 bekrafter den territoriale tilgangs
betydning for gennemforelsen af Europa 2020-strategien. Man ber benytte sig af revisionen af strategien til at indarbejde en
steerkere territorial dimension deri. De EU-mal, der er fastlagt i Europa 2020-strategien, kan séledes kun nds, hvis strategiens
territoriale dimension tages med i betragtning, eftersom de enkelte regioner har forskellige udviklingsmuligheder (*%);

)

("% »Polycentrisk territorial udvikling pa europeisk, nationalt og regionalt planc — COTER-underudvalgets rundbordsdreftelser i
Fabriano, 10. juli 2014.

(") For specifikke anbefalinger se Regionsudvalgets udtalelse om Mobilitet i regioner med geografiske og demografiske udfordringer
(CdR 1691/2014).

() EUs territoriale dagsorden 2020. P4 vej mod et inklusivt, intelligent og baredygtigt Europa med forskelligartede regioner.
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43, gentager sin opfordring til at fremlaegge en hvidbog om territorial samherighed pé baggrund af en analyse af
samspillet mellem den territoriale dagsorden 2020 og Europa 2020-strategien med det sigte at modvirke de tiltagende
regionale forskelle i EU (**);

’

44.  gar ind for, at EU’s samherighedspolitik, hvis formal er den ekonomiske, sociale og territoriale samheorighed, ogsa
for fremtiden skal yde et betydeligt bidrag til gennemferelsen af Europa 2020-strategiens mél. Med en starkere
sammenknytning af vakst- og konvergensmdl vil samherighedspolitikken — som en del af opfyldelsen af strategiens
centrale mdl — kunne bidrage til at reducere forskelle i Den Europziske Union og derved hjalpe med at realisere varige
velferdsgevinster i hele Europa. Det galder om at udnytte dette potentiale konsekvent, siledes at man via
samherighedspolitikkens partnerskabstilgang fir taget hensyn til og udnyttet betingelserne og potentialet lokalt ved hjelp
af regionalt forankrede strategier;

45.  stotter derfor tanken om at foresla en adfeerdskodeks for Europa 2020-strategien (**), der tager udgangspunkt i den
europziske adfeerdskodeks for partnerskab, som sikrer, at de lokale og regionale myndigheder og andre interesserede parter
er inddraget i planlagningen og gennemferelsen af langsigtede strategiske dokumenter, der pévirker den territoriale
udvikling.

En vision for det europeiske territorium

46.  Det Europeiske Regionsudvalg fremhzver ESPON’s indsats, som sigter mod at udvikle et sat indikatorer og indekser
vedrerende europzisk territorial udvikling, som kan anvendes til at stotte beslutningstagerne mht. médling og overvagning
af territorial samherighed. Udvalget opfordrer udtrykkeligt til, at der udarbejdes indikatorer, der afspejler, hvordan de
territoriale og demografiske udfordringer (sdsom befolkningsspredning, lav befolkningsteethed, affolkning og aldring)
pavirker en baredygtig, intelligent og inklusiv veekst;

47.  finder det bydende nedvendigt at indsamle sammenlignelige statistiske data om lokalomréder og at omsatte OECD’s
og Kommissionens eksisterende klassificering af byer og landdistrikter til Eurostat-kategorier, som ved at bygge pa pélidelige
oplysninger fra felten kan bistd EU i forbindelse med politikudformningen og evalueringerne;

48.  mener, at opbygning af et dbent og polycentrisk Europa er den mest sammenhzngende territoriale strategi til
befordring af vaekst og konkurrenceevne, social sammenhang og baredygtige udviklingsmdl, der fremmes af Europa 2020-
strategien og den territoriale dagsorden 2020, i de kommende értier (**). Udvalget udtrykker sin stotte til en strategi, der
kombinerer udvikling og samherighed og skaber et miljg, hvor det er godt at bo;

49.  anerkender, at der er behov for felles strategisk planlegning i hele Europa, baseret pd en samlet vision for den
fremtidige udvikling, for at fremme en bedre koordinering af EU’s politikker pa regionaludviklingsomradet (*°)

Bruxelles, den 17. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

CdR 2014/2333.

Oplaeg til en revideret Europa 2020-strategi.

»Making Europe Open and Polycentric« i »Scenarios and Vision for European Territory 2050«, ESPON.
»Making Europe Open and Polycentric« i »Scenarios and Vision for European Territory 2050«, ESPON.
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Det Europziske Regionsudvalgs udtalelse — Muligheder for ressourceeffektivitet i bygningssektoren

(2015/C 195/06)

Ordferer: Csaba Borboly, formand for regionalrddet i Harghita (RO/EPP)

Basisdokument: Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Det Europaiske Regionsudvalg om muligheder
for ressourceeffektivitet i bygningssektoren COM(2014) 445 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

DET EUROPAISKE REGIONSUDVALG:

1. Det Europziske Regionsudvalg stetter fuldt ud Kommissionens bestrabelser pa at udvikle falles mal og indikatorer
som grundlag for falles europziske standarder for ressourceeffektivitet i byggesektoren med det sigte at ege koordineringen
og sammenhzngen mellem politikker. De lokale og regionale myndigheder er vigtige partnere i forbindelse med at fremme
storre ressourceeffektivitet, da dette bidrager til en baredygtig udvikling i kraft af dets positive indvirkning pd miljeet,
klimaet, gkonomien og samfundet. Tilsvarende kan disse myndigheder benytte instrumenter, sisom grenne offentlige
indkeb, og dermed satte skub i markedet for produkter, der er tilvirket pd grundlag af bygge- og nedrivningsaffald;

2. finder det derfor bekymrende, at Kommissionen i meddelelsen slet ikke omtaler de lokale og regionale myndigheders
rolle, selv om udvalget har fremheavet denne rolle i en rakke udtalelser om lignende emner. Lokale og regionale
myndigheder spiller en central rolle som investorer i byggesektoren, men ogsd ndr det galder offentlige indkeb,
gennemforelsen af EU og national lovgivning om byggeri, stotte til lokale virksomheder og innovation og oplysning af
investorer og befolkningen i almindelighed. Af den grund beder udvalget Kommissionen om at undersege, hvordan
Regionsudvalget og de lokale og regionale myndigheder kan inddrages i de heringer, som skal folge af denne meddelelse;

3. understreger, at baredygtigt byggeri politisk er s& omfattende og komplekst et omrdde, at der ma anlagges en
helhedsorienteret tilgang til foranstaltningerne, hvor der tages hensyn til behovene og enskerne hos de personer, grupper og
institutioner, som skal benytte det. De lokale forhold og fordelene for den lokale gkonomi ber tages i betragtning som
vigtige aspekter af baredygtighed. Man kan f.eks. fremme brug af lokale byggematerialer — under overholdelse af det
grundlaggende princip om fri bevagelighed — der ofte betragtes som varende de mest effektive og kan have positive
folgevirkninger for den lokale gkonomi.

A. Grundleggende problemer

4. Det Europ=ziske Regionsudvalg finder det uacceptabelt, at genanvendeligt bygge- og nedrivningsaffald fra tertiaere
bygninger ofte havner pa lossepladsen uden en forudgdende vurdering af, om det gkonomisk kan betale sig at indsamle og
genanvende det. Udvalget mener, at man ber prioritere lukkede kredslgb for genanvendelse ved f.eks. at fastleegge saerskilte
mél for bestemte typer af affald, obligatoriske bestemmelser om inspektion, nedtagning og sortering af affaldet, inden
tertiaere bygninger rives ned eller renoveres, sdledes som det allerede er fastlagt i visse regionale og lokale lovgivninger;

5. mener, at en »grennere« (mere miljgvenlig) byggesektor forudsetter, at de offentlige myndigheder giver kunder,
entreprengrer og bygherrer i byggesektoren rammer til at overgd til mere miljovenlige fremgangsmader, da byggefasen har
afgarende betydning for bygningers miljopreastationer gennem deres livscyklus. Denne overgang vil ikke ske sd hurtigt som
forventet i mangel af felles EU-indikatorer og -standarder, men ogsd fordi der ikke findes nogen rentable
forretningsmodeller for udvelgelse af gronnere og mere ressourceeffektive byggeteknikker og -materialer sammenlignet
med den aktuelle situation;



12.6.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 195/37

6.  anser det for nedvendigt at pointere, at nedrivningsmaterialer kan stamme sével fra den totale nedrivning af bygninger
som fra renovering, og det er folgeligt nodvendigt at preacisere, at begrebet nedrivning omfatter delvis nedrivning af
bygninger, der renoveres. I de fleste regioner er den samlede mangde renoveringsaffald storre end den mangde affald, der i
alt produceres ved total nedrivning af bygninger;

7. bifalder Kommissionens planer om at stimulere markedet for genvinding af bygge- og nedrivningsaffald ved at
optrappe stotten til forsknings- og demonstrationsprojekter. Denne slags projekter, der gennemferes under Horisont 2020-
programmet og i teet samarbejde med medlemsstaterne, ber have som sigte at udvikle losninger, der gor genvinding mere
gkonomisk attraktivt. Samtidig gdr udvalget ind for, at der indferes instrumenter, som stimulerer markederne for afledte
materialer, der stammer fra bygge- og nedrivningsaffald.

B. De lokale og regionale myndigheder og stotte til politikken om ressourceeffektivitet

8.  Det Europaiske Regionsudvalg mener, at det primare mdl for lokale og regionale myndigheder overalt i EU er at fa
gjort fremskridt med udviklingen af felles indikatorer, som er forudsatninger for, at der kan udformes felles mal og
standarder for en mere miljovenlig byggesektor. Det er i de lokale og regionale myndigheders interesse at fremhave
reekkevidden af de miljomaessige og ekonomiske udfordringer forbundet med at forbedre ressourceeffektiviteten i
byggesektoren;

9.  understreger i denne forbindelse, at lokale og regionale myndigheder allerede spiller en vasentlig rolle i forbindelse
med fremme af baeredygtige bygninger til lave eller ingen omkostninger gennem lokale eller regionale bygningsreglementer.
Fastleggelse af bedste praksis, som opstar i forbindelse med gennemforelsen af disse reglementer, sdsom mindstekrav til
meangden af dagslys, energieffektivitet og byggematerialer, kan i hgj grad bidrage til at fremme reelt beeredygtige bygninger i
Europa og ber derfor vare et omrdde, der satses pé;

10. minder om, at de lokale og regionale myndigheder spiller en vasentlig rolle i forbindelse med reduktion af
bygningers negative miljopéavirkninger, da de som led i deres ansvarsomrdder udvikler foranstaltninger og gennemforer
strategier, der fremmer ressourceeffektiviteten, ved omhyggeligt at analysere de swrlige lokale omstandigheder og forhold;

11.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at anvende arealanvendelses- og byplanlegningsvarktajer og
-praksis, ndr de udformer politikken for baredygtige bygninger. Ligeledes ber vedvarende energi, energieffektivitet,
affaldshindtering samt drift og vedligeholdelse tages i betragtning;

12.  opfordrer i denne henseende de lokale og regionale myndigheder til at anlaegge et holistisk syn pé hele bygningens
livscyklus, herunder byggematerialer, bygningens design og opferelse, vedligeholdelse og renovering for at fremme en mere
effektiv brug af materialer, energi- og vandforbrug og bedre affaldshdndtering;

13.  finder den indsats, som de lokale og regionale myndigheder i Europa hidtil har ydet, ekstremt vigtig. Det gelder f.
eks. iseer regionen Emilia-Romagnas strategi for energieffektivitet, den selvstyrende provins Bolzanos klimaplan »Energia —
Alto Adige 2020«, programmerne for identifikation af ny teknologi og nye metoder baseret pd den lokale traditionelle
arkitektur i Harghita-distriktet i Rumanien og innovationsaktiviteterne i byen Rakvere i Estland og i kommunerne Anavra
og Almyros Magnisia i Grakenland. Dette og lignende initiativer udmarker sig inden for ressourceeffektivitet og

baeredygtigt byggeri;

14.  bemarker, at industriaktiviteter, der har at gore med byggematerialer fra den grenne byggesektor og fra nedrivning,
ber kunne skabe et stort antal arbejdspladser. Udarbejdelse af regionale og lokale handlingsplaner for disse aktiviteter med
passende udnyttelse af den menneskelige kapital ville bidrage vaesentligt til opfyldelsen af mélene om ressourceeffektivitet;
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15. mener, at et initiativ som borgmesteraftalen kan vare et nyttigt redskab til at tackle udfordringen med
ressourceeffektivitet. Udvalget er af den klare overbevisning, at man ber undersege nermere, hvordan dette lader sig gore
mest hensigtsmaessigt, sd snart EU’s mal for ressourceeffektivitet er blevet godkendt;

16.  minder endvidere om, at ressourceanvendelsen hovedsageligt athaenger af afgerelser vedrerende planlagningen og af
valget af byggematerialer. Siledes er der — som Kommissionen pdpeger — for at garantere effektivitetsgevinster i
anvendelsen af ressourcerne behov for palidelig og praktisk information til brug for ingenierer, arkitekter, fabrikanter,
entreprengrer, myndigheder og slutbrugere, for at disse kan treffe afgorelser i overensstemmelse med bearedygtig
planlaegning. Eftersom de lokale og regionale myndigheder er de licensudstedende myndigheder, som er tattest pa alle
interessenterne, bor det ogsd vare dem, som tilretteleegger konkrete informationsmeder for at skabe eget bevidsthed og
mekanismer for at statte og tilskynde til anvendelse af disse ressourcer, idet de her ber kunne regne med finansiering fra EU-
fonde Disse tiltag ber indga i en falles europzisk tilgang til evaluering af bygningers miljoprestationer, hvori indgér alle de
negleindikatorer, som matte blive fastlagt;

17.  opfordrer Kommissionen til aktivt at inddrage det lokale og regionale niveau i udviklingen af rammer omfattende
nogleindikatorer til evaluering af bygningers miljopreestationer gennem hele deres livscyklus. De lokale og regionale
myndigheder ber heres og inddrages i hele forlobet med at udvikle disse indikatorer;

18.  betoner, at de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle badde som det politiske niveau, der gennemforer
finansielle investeringer i baredygtige bygninger, og som ejere af offentlige bygninger og boliger og infrastruktur til
offentlige forsyningsnet;

19.  gentager sin modstand mod et system med makrogkonomisk konditionalitet, hvorunder en medlemsstat, som ikke
opfylder sine forpligtelser i henhold til EU-retten (vedrerende mal for eksempelvis affald eller energieffektivitet), kan straffes
i form af en delvis eller fuldstaendig tilbageholdelse af finansieringen fra struktur- og investeringsfondene (EFSI-fondene). Et
sadant system risikerer at straffe de lokale og regionale myndigheder uden hensyntagen til, hvor stort et bidrag de har ydet
til de politiske mal;

20.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at styrke samarbejdet om offentlige indkeb og derved bidrage til at
forbedre de lokale og regionale betingelser for opfyldelse af EU’s ambitigse maél for baredygtige bygninger.

C. Definitioner, indikatorer, F§U

21.  Det Europaiske Regionsudvalg minder om, at byggesektoren er et instrument, og at bygninger kan have savel positiv
som negativ indvirkning i en given byplanlegningsmassig, arkitektonisk, social, @konomisk eller miljemassig
sammenhang. Der skal derfor leegges serlig veegt pd baeredygtighedsproblematikken i dette komplekse samspil;

22.  minder om, at visse byggematerialers tekniske og prastationsmessige karakteristika gennemgdr en hurtig
forandring, efter at de er blevet fremstillet, og at denne proces i nogle tilfelde fortsatter, selv efter at de er blevet anvendt i
forbindelse med et byggeri. I den sammenhang er det sarligt vigtigt at undersege, om og under hvilke forhold disse
materialer efter en nedrivning er tilstreekkeligt egnede til at blive genanvendt, og om det er nedvendigt at indfere sarlige
certificeringsordninger for denne type materialer;

23.  gor dog opmarksom péd nedvendigheden af at fortsette forskningsindsatsen inden for bevarelse og vedligeholdelse
af bygninger og tilsvarende anleeg som en méde at forlenge deres livscyklus pd; Mere konkret ber man fremme
energitjenesteselskabers kontrakter vedrerende energilevering og forbedring og vedligeholdelse af anleag;

24.  fremhaver, at anvendelse af byggematerialer fra nedrivning i sterre skala, eksempelvis i forbindelse med anlag af
veje, bor gores til et hejt prioriteret forskningsomrade. Mange byggematerialer indeholder en lang rakke skadelige, farlige
og forurenende stoffer, og der er endnu ikke fundet svar pd spergsmalet om evaluering af deres virkninger eller eventuel
reduktion af de risici, de matte indebere for miljeet og folkesundheden;
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25. er af den opfattelse, at genopdagelsen af traditionelle byggemetoder og -materialer kan indeholde et vasentligt
potentiale for den europziske byggesektor. De er ofte forbilleder for, hvordan lokale ressourcer kan anvendes til gavn for
effektive losninger, der er tilpasset de lokale forhold, uden at det i forhold til arealanvendelsen ma give anledning til, at der
skal dbnes nye stenbrud, hvis disse ikke indgdr i en homogen helhed;

26.  minder om, at det bor undersages, om renovering af eksisterende bygninger altid er en god lesning. De eksisterende
bygninger, herunder erhvervs- og beboelsesejendomme samt offentlige bygninger, kan i mange regioner i Europa kun
renoveres til en stand, hvor komforten er i orden, hvis der investeres store summer heri. Disse situationer henleder
opmarksomheden pd, at selv om renovering af eksisterende bygninger set ud fra den enkelte bygnings ressourceeffektivitet
altid er en bedre lgsning end at rive dem ned eller opfere nye bygninger, er den @stetiske, arkitektoniske og sociale vaerdi af
et nyt byggeri somme tider langt hejere, is@r ud fra et brugersynspunkt. Derfor skal der — for at man kan vide, om
renovering af eksisterende bygninger er en hensigtsmeassig losning — ud over de rent tekniske aspekter ogsa tages hensyn
til arkitektoniske, sociale, ekonomiske og miljemassige betragtninger samt brugerperspektivet;

27.  minder samtidig om det sardeles store jobskabelsespotentiale, der ligger i sektoren for baeredygtigt byggeri, og dette i
en gkonomisk sektor — byggesektoren — som er hdrdt ramt af krisen. Med passende stotte og efteruddannelse i nye
miljemassigt baeredygtige byggemetoder kunne man fa mange af sektorens arbejdslese tilbage i arbejde;

28.  anbefaler, at ogsd genanvendelige rdmaterialer, helst lokale eller hjemmehorende materialer med tilherende
sporingsmuligheder, udtrykkeligt medtages, ndr der udvikles felles kriterier for vurdering af bygningers miljgmaessige
baeredygtighed (som negleindikatorer). Udvalget slar fast, at anvendelsen af genanvendelige rdmaterialer vasentligt kan
bidrage til ressourceeffektiviteten i byggesektoren. Saledes er ressourceanvendelsen pa dette omride ikke begranset blot til
byggeri (f.eks. traebyggeri) og isolering, men kan ogsi omfatte den indvendige ferdiggerelse (gulve, vagge,
overfladebehandling) osv. Dette galder navnlig i forbindelse med af kaskadeudnyttelsen af genanvendelige rdmaterialer,
dvs. brug flere gange i flere etaper. Genanvendelige rdmaterialer kan ligeledes erstatte fossile brandstoffer til opvarmning af
bygninger og kan sdledes mindske virkningerne pa miljoet;

29.  henleder opmarksomheden p4, at ndr det galder byggeri, naevner Kommissionens meddelelse intet om anvendelse af
vedvarende energi, pa trods af at disse energiformer yder et indlysende bidrag til at gere en bygning baredygtig. Solvarme-,
solcelle- og vindenergianlaeg, der er integreret i bygninger, samt udnyttelse af biomasse til opvarmning af bygninger eller
brugsvand kan i hej grad bidrage til at mindske pavirkningen af miljoet gennem hele bygningens livscyklus, navnlig for sd
vidt angér udledning af CO,. Ogsd andre teknologier ber nevnes, sisom geotermisk energi, muligheden for centraliseret
generering, effektive infrastrukturer for opvarmning og nedkeling, vedvarende energikilder, restvarme eller hejeffektiv
kraftvarmeproduktion. Hvis analysen skal vaere korrekt, er det ogsé vigtigt at tage hensyn til de materialer og den energi, der
medgdr i produktionen af el- og energienheder;

30. finder det nedvendigt hurtigst muligt at preecisere og blive enige om falles definitioner af begreber, der i vid
udstrackning anvendes som synonymer — »passivhus¢, »gkohuse, »baredygtigt huse, »energisparehus« og »nulenergihus« —
pa EU-niveau. Der er hdrdt brug for resultater gennem passende F&U-initiativer og heringer, da disse definitioner kommer
til at udgere grundlaget for felles standarder og politikforanstaltninger pa dette omréade i fremtiden;

31.  fremhaver, at undersogelser ud over genanvendelse af metal og glas, som behandles indgdende i meddelelsen, har
givet interessante resultater for beton og trae. Som byggematerialer har beton og tra en rakke gunstige egenskaber, der gor
dem velegnede til genanvendelse. De er nemme at udvalge og enkle at anvende og/eller genanvende. Analyser pa regionalt
og lokalt niveau vedrerende genanvendelse af disse materialer bor derfor prioriteres;

32.  minder om, at man — ndr det galder anvendelse af tree og andre naturlige byggematerialer — ikke mé glemme, at
byggesektorens voksende behov vil medfere direkte eller indirekte a@ndringer med hensyn til arealanvendelsen og
gkosystemer. Det er i den henseende vigtigt at undgd, at denne sektor begdr de samme fejl, som man tidligere har begéet i
forbindelse med produktion af biomasse til energiformdl. Det er ligeledes vigtigt, at a@ndringerne i arealanvendelse og
gkosystemer analyseres indgdende og tages i betragtning, nér der udvikles falles mél og indikatorer for ressourceeffektivitet
i bygningssektoren;
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33.  slar til lyd for, at man i forbindelse med uddannelsen af ingenierer, arkitekter og ekonomer ud over procedurer for
en effektiv ressourceudnyttelse ogsd fastleegger procedurer beregnet pa at reducere det ekstra materialeforbrug og den
yderligere affaldsproduktion, som felger af @ndringer af det planlagte design;

34.  mener, at man i forbindelse med ressourceeffektivitet og mere specifikt, ndr det galder genvinding af bygge- og
nedrivningsaffald, ogsa ber tage hensyn til omkostninger og virkninger af udvealgelse og transport. Derfor er der behov for
standardiserede analyseprocedurer, og de politiske processer og F&U-procedurerne ber ligeledes omfatte en sammenligning
af mulighederne under hensyntagen til faktorer som transport og lokal genvindingskapacitet.

D. Forvaltning, partnerskab, videnoverforsel

35.  Det Europaiske Regionsudvalg er tilfreds med, at der i meddelelsen laegges stor vagt pd, at isaer udveksling af bedste
praksis spiller en vigtig rolle blandt de foresldede tiltag. Det er i den forbindelse vigtigt at prioritere projekter, der gir ud pa
samarbejde mellem grupper af regioner, der har visse fellestraek. P4 dette omrdde er det nemlig ikke muligt at velge et
enkelt eksempel pd bedste praksis eller en enkelt gennemforelsesmetode. De lokale og regionale akterer ber lere af
hinanden, hvilke lgsninger der er bedst egnede, og en udveksling af disse forskellige regioners lokale viden vil kunne fore til
gget merveerdi;

36. papeger, at mange lokale og regionale myndigheder har kunnet konstatere, at medlemsstaterne anser de
instrumenter, der som en ren formalitet er blevet oprettet inden for rammerne af lovgivningen om energieffektivitet, som en
indretning, der er fremmed for den pdgaldende regions eller det pdgaldende lands designkultur. Udvalget foreslar derfor, at
der udarbejdes en slags midtvejsrapport om status for gennemforelsen af direktivet om energieffektivitet, uden at der skabes
nye rapporteringsforpligtelser for de lokale og regionale myndigheder, men sdledes at disse inddrages i udarbejdelsen af
rapporten pa frivillig basis;

37.  minder om, at flere regioner hverken har den fornedne viden eller kompetence, hvilket navnlig i mindre udviklede
regioner kan resultere i, at de fir et endnu sterre teknisk efterslab i forhold til de udviklede regioner. For at lose dette
problem ber disse regioner ogsd kunne hente stotte i samarbejdsmekanismer, der mere specifikt er rettet mod de
vanskeligheder, der er forbundet med overforsel af viden. Man ber overveje muligheden for at optimere overferslen af viden
om design og byggematerialer til de regioner, som har utilstrakkelige kompetencer.

E. Udligningsmekanisme

38.  Det Europziske Regionsudvalg mener, at de politiske ledere ber vare opmarksomme pd, at en eventuel storre
omlagning af byggesektoren forudsatter politisk vilje og et staerkt lederskab i de hejere lag af de lokale og regionale
forvaltninger; sidstnavnte md ikke ignorere problemerne med de lokale og regionale driftsbudgetter, der altid er begreensede
og ikke giver meget plads til investeringer i bygningers sanering, selv om disse giver et godt afkast og hurtigt bliver
afskrevet;

39.  gor opmarksom p4, at der i forhold til bygge- og vedligeholdelsesomkostningerne knytter sig sdvel miljomassige
som gkonomiske og samfundsmaessige fordele til baredygtige bygninger, og fremhaver, at investeringsudgifterne ifelge
resultaterne af den markedsanalyse, som Kommissionen henviser til, inden for det sakaldt grenne byggeri kun er nogle fa
procent storre end i det traditionelle byggeri;

40.  finder det vigtigt, at man retter en sarlig fokus mod de specifikke problemer i landdistrikter og sma og mellemstore
byer. Det er vigtigt at anerkende deres sarlige kendetegn i forbindelse med fastsattelsen af standarder, mal og andre
gennemforelsesforanstaltninger for at undga, at de rammes uforholdsmassigt, eller sikre, at de i givet fald har mulighed for
en form for kompensation. Folgelig bor forskningsprioriteten Smart Cities i Horisont 2020 i stedet hedde Smart Cities and
Regions og suppleres med en prioritet under benavnelsen Smart Rural Regions and Towns.

Bruxelles, den 17. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Euro peiske Regionsudvalg
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europziske fond for
strategiske investeringer og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU)

I. ANBEFALEDE ANDRINGER

Anbefalet &endring 1

Betragtning 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Den gkonomiske og finansielle krise har fort til en
nedgang i investeringsniveauet i Unionen. Investe-
ringerne er faldet med omkring 15% siden det
hgjeste niveau i 2007. Investeringsunderskuddet i
Unionen skyldes navnlig usikkerheden pa markedet
omkring den ekonomiske fremtid og den stramme
finanspolitik i medlemsstaterne. De manglende
investeringer bremser det gkonomiske opsving og
har negativ indvirkning pé jobskabelsen, udsigterne
for vakst pa lang sigt og konkurrenceevnen.

Den gkonomiske og finansielle krise har fort til en
nedgang i investeringsniveauet i Unionen. Investe-
ringerne er faldet med omkring 15% siden det
hejeste niveau i 2007, et fald, som berorer alle EU’s
regioner. Investeringsunderskuddet i Unionen skyl-
des navnlig usikkerheden pd markedet omkring den
gkonomiske fremtid og den stramme finanspolitik i
medlemsstaterne. De manglende investeringer brem-
ser det gkonomiske opsving og har negativ indvirk-
ning pé jobskabelsen, udsigterne for vakst pd lang
sigt og konkurrenceevnen. Dette forhindrer derfor,
at Europa 2020-mdlseetningerne for intelligent,
beeredygtig og inklusiv veekst kan nds.
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Anbefalet @ndring 2

Betragtning 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Det vil kreeve en omfattende indsats at bryde den
onde cirkel, der er opstdet pd grund af de manglende
investeringer. Strukturreformer og finanspolitisk
ansvarlighed er nedvendige forudsatninger for at
fd gang i investeringerne. Disse forudsatninger kan
sammen med et skub til finansieringen af investe-
ringer bidrage til at skabe en god cirkel, hvor
investeringsprojekter kan skabe oget beskeftigelse
og eftersporgsel og fore til en betydelig stigning i
vakstpotentialet.

Det vil kreeve en omfattende indsats at bryde den
onde cirkel, der er opstaet pa grund af de manglende
investeringer. Strukturreformer, der tager sigte pd at
kombinere beredygtig vaekst, finanspolitisk ansvar-
lighed og storre effektivitet i de offentlige tiltag er
nedvendige forudsatninger for at fa gang i investe-
ringerne pd lang sigt. Disse forudsatninger kan
sammen med et skub til finansieringen af investe-
ringer bidrage til at skabe en god cirkel, hvor
investeringsprojekter skaber oget beskeftigelse og
eftersporgsel og forer til en betydelig stigning i
vakstpotentialet.

Anbefalet andring 3

Betragtning 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

EFSI er et led i den samlede tilgang, som tager sigte
pd at imedegd den usikkerhed, der omgiver offentlige
og private investeringer. Strategien hviler pa tre
indsatsomrader, som gir ud pd at mobilisere
finansielle midler til investeringer, f& kanaliseret
investeringerne ud i realokonomien og forbedre
investeringsklimaet i Unionen.

EFSI er et led i den samlede tilgang, som tager sigte
pd at imedegd den usikkerhed, der omgiver offentlige
og private investeringer. Strategien hviler pa tre
indsatsomrader, som gar ud pd at mobilisere
finansielle midler til investeringer, fd kanaliseret
investeringerne ud i realpkonomien og forbedre
investeringsklimaet i Unionen. Strategien ber vere
et supplement til mdlsetningen om pkonomisk,
social og territorial samhorighed i EU.

Anbefalet endring 4

Betragtning 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

(10)

EFSI ber have til formdl at hjelpe med til at lose
problemer med finansiering og gennemforelse af
produktive investeringer i Unionen og lette adgangen
til finansiering. Det er hensigten, at den lettere
adgang til finansiering iser skal komme smé og
mellemstore virksomheder til gode. Denne lettere
adgang til finansiering ber ogsa gzlde for midcapsel-
skaber, dvs. virksomheder med op til 3 000 ansatte.
Det vil bidrage til at styrke den okonomiske, sociale
og territoriale samhorighed i Unionen, hvis det
lykkes at overvinde de aktuelle investeringsproble-
mer i Europa.

(10)

EFSI bor have til formdl at hjelpe med til at lose
problemer med finansiering og gennemforelse af
produktive investeringer i Unionen af okonomisk og
samfundsmeessig betydning og lette adgangen til
finansiering. Det er hensigten, at den lettere adgang
til finansiering iser skal komme sma og mellemstore
virksomheder til gode. Denne lettere adgang til
finansiering ber ogsd galde for midcapselskaber, dvs.
virksomheder med op til 3000 ansatte. For at
optimere smd og mellemstore virksomheders og
midcapselskabers adgang til de foresliede investe-
ringer bor man undgd unedig kompleksitet og gore
tingene enkle.
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Anbefalet andring 5
Betragtning 11
Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag
(11)  EFSI ber stette strategiske investeringer med en hoj | (11) EFSI ber stotte store som smd strategiske investe-

okonomisk merveerdi, der bidrager til at virkeliggore
Unionens politikmél.

ringer, der bidrager til at virkeliggere Unionens mdl
vedrorende okonomisk, social og territorial sam-
herighed, og som er i overensstemmelse med
Europa 2020-strategien for intelligent, beeredygtig
og inklusiv veekst. EFSI ber supplere eksisterende
EU-programmer iser EU’s struktur- og investe-
ringsfonde, og fokusere pd eller fremskynde mere
risikobetonede projekter, der gor det muligt at
forbedre den globale effektivitet i EU’s skonomi, og
som muligvis kan skabe dynamisk merverdi for
EU. EFSI bor tage scerligt hensyn til isolerede og
mindre udviklede regioner for ikke yderligere at oge
investeringskloften samt stimulere grenseoverskri-
dende investeringer. Fonden bor endvidere i hojere
grad inddrage de lokale og regionale myndigheder
og fokusere pd deres innovationskapacitet.

Anbefalet ndring 6

Betragtning 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

(14) EFSI ber malrette sin finansiering mod projekter med

et stort potentiale for at skabe okonomisk og
samfundsmaessig veerdi. EFSI ber isaer vere rettet
mod projekter, der vil fremme jobskabelse, langsigtet
vakst og konkurrenceevne. For bedst at tilgodese de
enkelte projekters individuelle behov ber EFSI gere
brug af mange forskellige finansielle produkter, bla.
kapitalindskud, 1an og garantier. Formalet med at
tilbyde forskellige produkter er at seette EFSI i stand til
at tilpasse sig markedets behov og samtidig tilskynde
til private investeringer i projekterne. EFSI skal ikke
treede i stedet for privat markedsfinansiering, men
derimod virke som en katalysator for privat finansie-
ring ved at afhjelpe markedssvigt for derved at sikre
den mest effektive og strategiske brug af de offentlige
midler. Kravet om overholdelse af statsstottereglerne
vil bidrage til en sidan effektiv og strategisk
udnyttelse.

(14) EFSI ber mélrette sin finansiering mod projekter med

et stort potentiale for at skabe ekonomisk og
samfundsmaessig merveerdi. EFSI ber isar vere rettet
mod projekter, der vil fremme jobskabelse, langsigtet
og beredygtig vakst, innovation og konkurrence-
evne. Der bor etableres klare kriterier for projek-
tudveelgelse og procedurer for opfelgningsfasen. For
bedst at tilgodese de enkelte projekters individuelle
behov ber EFSI gere brug af mange forskellige
finansielle produkter, bla. kapitalindskud, lin og
garantier. Formdlet med at tilbyde forskellige pro-
dukter er at sette EFSI i stand til at tilpasse sig
markedets behov og samtidig tilskynde til private
investeringer i projekterne. EFSI skal ikke treede i
stedet for privat markedsfinansiering, men derimod
virke som en katalysator for privat finansiering ved at
athjeelpe markedssvigt for derved at sikre den mest
effektive og strategiske brug af de offentlige midler.
Samtidig skal EFSI veere et middel til en yderligere
styrkelse af den okonomiske, sociale og territoriale
samhorighed i EU. Kravet om overholdelse af
statsstottereglerne vil bidrage til en sddan effektiv og
strategisk udnyttelse.
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Anbefalet andring 7

Betragtning 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

EFSI bar supplere de allerede eksisterende instru-
menter og derfor isar stotte projekter med en hgjere
risikofafkastprofil end de eksisterende EIB- og
Unionsinstrumenter. EFSI ber finansiere projekter i
hele EU, ogsd i de lande, der blev hardest ramt af
finanskrisen. EFSI ber kun trede til, nr der ikke er
adgang til finansiering fra andre kilder pd rimelige
vilkdr.

(15)

EFSI ber supplere de allerede eksisterende instru-
menter og derfor isar stotte projekter med en hgjere
risikofafkastprofil end de eksisterende EIB- og
Unionsinstrumenter. EFSI ber finansiere projekter i
hele EU, ogsd i de lande, der blev hardest ramt af
finanskrisen. EFSI bor kun trade til, ndr der ikke er
adgang til finansiering fra andre kilder. Den hgjere
risiko skal retferdiggores gennem investeringens
folgevirkning for beskeftigelsen, okonomien i de
pdgeeldende omrdder, navnlig dem, der er berort af
okonomiske cndringer, investeringens folgevirk-
ninger for den globale dynamik, innovationen og
miljoet. Disse kriterier bor justeres, efterhinden
som projekterne forberedes, si man sikrer en
sektormeessig og geografisk afbalancering.

Anbefalet endring 8

Betragtning 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(16)

EFSI ber vere rettet mod investeringer i projekter,
der forventes at vare gkonomisk og teknisk leve-
dygtige, og som kan indebare en vis risiko, men
samtidig opfylder de sarlige krav til EFSI-finansie-
ring.

(16)

EFSI ber vare rettet mod investeringer i projekter,
der forventes at vare gkonomisk og teknisk leve-
dygtige, og som kan indebere en vis risiko, der for
private investorer ville veere uforholdsmessigt stor
uden EFSI-stotte, men som samtidig opfylder de
serlige krav til EFSI-finansiering.

Begrundelse

Det er en betingelse for additionaliteten af investeringerne under investeringsplanen.

Anbefalet endring 9

Betragtning 20 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

(20a) Medlemsstaterne kan, hvis de nodvendige forud-

seetninger er opfyldt, benytte andre finansielle
instrumenter og de europeiske struktur- og inve-
steringsfonde (ESI-fondene) til at bidrage til
finansiering af finansieringsberettigede projekter
stottet af EU-garantien i overensstemmelse med de
madlseetninger, garantier og regler, der er opstillet
som led i den retlige ramme for disse fonde.

Denne fleksible tilgang vil kunne maksimere
synergien mellem EU’s instrumenter og evnen til
at tiltrekke investorer til de investeringsomrdder,
EFSI stotter. ESI-fondene og EFSI bor vere
komplementere, og alt bor gores for at undgd en
crowding out-effekt.
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Begrundelse

Det er et middel til at styrke sammenhangen mellem EFSI og strukturfondene og undga risikoen for gensidig crowding out.

Anbefalet 2ndring 10

Betragtning 20 b (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

(20b) EFSI kunne i seerdeleshed stotte investeringsplat-

forme pa det territoriale niveau, hvilket ville sikre,
at der er sammenhaengende og integrerede regionale
udviklingsstrategier, i kraft af deres rolle som
regionale knudepunkter, der mobiliserer alle til-
geengelige ressourcer.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 11

Betragtning 21

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(21)

Forudsat at alle relevante kriterier for finansie-
ringsberettigelse er opfyldt, bor medlemsstaterne
kunne bruge de europeiske struktur- og investe-
ringsfonde til at bidrage til finansiering af
finansieringsberettigede projekter stottet af EU-
garantien. Denne fleksible tilgang vil kunne
maksimere potentialet for at tiltrekke investorer
til de investeringsomrdder, EFSI stotter.

Begrundelse

Overlapper med anbefalet eendring 9.

Anbefalet andring 12

Betragtning 22

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(22)

[ overensstemmelse med traktaten om Den Europze-
iske Unions funktionsmade skal de infrastruktur- og
projektinvesteringer, som stottes af EFSI, overholde
statsstottereglerne. I den forbindelse har Kommis-
sionen bebudet, at den med henblik pé statsstot-
tevurderingen vil opstille et sat centrale principper,
som et projekt vil skulle opfylde for at vare
berettiget til EFSI-finansiering. Hvis et projekt
opfylder disse kriterier og modtager stotte fra EFSI,
har Kommissionen tilkendegivet, at enhver supple-
rende national stette vil blive vurderet ved en
forenklet, fremskyndet statsstottevurdering, hvor
det eneste yderligere spergsmal, som Kommissionen
vil skulle tage stilling til, vil vare, om den offentlige
stotte er proportional (ingen overkompensering).
Kommissionen har ogsd bebudet, at den for at sikre
en effektiv brug af offentlige midler vil udsende
yderligere retningslinjer for anvendelsen af disse
overordnede principper.

(22)

[ overensstemmelse med traktaten om Den Europee-
iske Unions funktionsmdde skal de infrastruktur- og
projektinvesteringer, som stettes af EFSI, overholde
statsstottereglerne. I den forbindelse har Kommis-
sionen bebudet, at den med henblik pd statsstot-
tevurderingen vil opstille et st centrale principper,
som et projekt vil skulle opfylde for at vare berettiget
til EFSI-finansiering. Hvis et projekt opfylder disse
kriterier og modtager stotte fra EFSI, har Kommis-
sionen tilkendegivet, at enhver supplerende national
stotte vil blive vurderet ved en forenklet, fremskyndet
statsstottevurdering, hvor det eneste yderligere
sporgsmal, som Kommissionen vil skulle tage stilling
til, vil vaere, om den offentlige stotte er proportional
(ingen overkompensering). Kommissionen har ogsd
bebudet, at den for at sikre en effektiv brug af
offentlige midler vil udsende yderligere retningslinjer
for anvendelsen af disse overordnede principper. Pd
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

det grundlag giver Kommissionen tilsagn om at
anvende en forenklet og i alle tilfelde ensartet
procedure, i de tilfelde hvor statsstottereglerne
finder anvendelse for finansieringen af infrastruk-
tur.

Begrundelse

Der ber ikke ske forskelsbehandling mellem investeringsprojekter, som stottes af EFSI, og infrastrukturprojekter, der
samfinansieres af medlemsstater/regioner, siledes at der er garanti for samme godkendelsestider og -metoder, da
statsstattereglerne ikke kan anvendes ubetinget.

Anbefalet ndring 13

Betragtning 25

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

(25)

EIB bor regelmassigt evaluere de af EFSI stottede
aktiviteter i relation til deres relevans, resultater og
virkninger og med henblik pa at indkredse aspekter,
der kan forbedre de fremtidige aktiviteter. Disse
evalueringer ber tage sigte pd at fremme ansvar-

lighed og baredygtighedsanalyse.

(25)

EIB og Kommissionen bor regelmaessigt evaluere de
af EFSI stottede aktiviteter i relation til deres relevans,
resultater og virkninger samt koherensen og sam-
ordningen med EU’s ovrige politikker og instru-
menter og navnlig med stotte fra de europeiske
struktur- og investeringsfonde og med henblik pa at
indkredse aspekter, der kan forbedre de fremtidige
aktiviteter. Disse evalueringer ber tage sigte pa at
fremme ansvarlighed og baredygtighedsanalyse.

Anbefalet endring 14

Betragtning 25 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(25a) Styringsudvalget forer tilsyn med finansierings-

politikken i forbindelse med EFSI, som hvert halve
dr tilsender styringsudvalget en oversigt over sine
interventioner. Styringsudvalget afgiver udtalelse
og formulerer anbefalinger om stottekriterier, den
tematiske og geografiske fordeling af investerin-
gerne og disses additionalitet samt om de sam-
funds- og miljomessige virkninger. Udvalget
sammenscettes ligeligt af repreesentanter for Regi-
onsudvalget og Det Europeiske Okonomiske og
Sociale Udvalg (EQSU).

Begrundelse

De arbejdsmarkedsmassige og samfundsmassige aktorer og de territoriale myndigheder er bedst placeret til at vurdere den
egentlige effekt af de finansierede investeringer.

Anbefalet andring 15

Betragtning 26

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

(26)

Sidelobende med finansieringsaktiviteterne i EFSI
bor der etableres et europzisk knudepunkt for
investeringsradgivning (EIAH). EIAH skal yde dedi-
keret bistand til projektudvikling og projektforbe-
redelse overalt i Unionen med afset i den
ekspertise, Kommissionen, EIB, de nationale erhvervs

(26)

Sidelgbende med finansieringsaktiviteterne i EFSI bar
der etableres et europzisk knudepunkt for investe-
ringsrddgivning (EIAH). EIAH skal yde dedikeret
bistand til projektudvikling og projektforberedelse
overalt i Unionen med afsat i den ekspertise, Kom-
missionen,  EIB, de  nationale  erhvervs
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets ndringsforslag
fremmende banker og de europaiske struktur- og fremmende banker og de europaiske struktur- og
investeringsfondes forvaltningsmyndigheder ligger investeringsfondes forvaltningsmyndigheder ligger
inde med. Det skal fungere som et centralt kontakt- inde med. Det skal fungere som et centralt kontakt-
punkt for alle spergsmal i forbindelse med teknisk punkt for alle sporgsmal i forbindelse med teknisk
bistand omkring investeringer i Unionen. bistand omkring investeringer i Unionen. Gennem
EIAH skal medlemsstaterne og regionerne i EU
have adgang til gratis ekspertise, sd der er lige
adgang til EFSl-finansiering. Regionerne kan
fremlegge forslag til initiativer for EIAH, som
har til sigte pd regionalt eller overregionalt niveau
at koordinere den tekniske bistand og pd den mdde
at fa mest muligt ud af den pdigeldende finansie-

ring.
Anbefalet ndring 16
Betragtning 29

Kommissionens forslag Regionsudvalgets ndringsforslag

(29) Til delvis finansiering af bidraget fra Unionens | (29) Bidraget fra Unionens budget vil blive godkendt af

budget bor de disponible rammebevillinger, der er
afsat til Horisont 2000 — rammeprogrammet for
forskning og innovation 2014-2020 ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1291/
2013 ('), og til Connecting Europe-faciliteten ved
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU)
nr. 1316/2013 (), reduceres. Disse programmer
tjener formdl, som ikke ogsd indgdr i EFSI’s
madlscetninger. Nedskeringen af midlerne til de to
programmer med henblik pd finansiering af
garantifonden ventes imidlertid at fore til storre
investeringer pd nogle af deres respektive program-
omrdder, end hvad der kan opnds med de
eksisterende programmer. EFSI vil kunne geare
EU-garantien og dermed mangedoble finansierin-
gen inden for forskning, udvikling og innovation
samt transport-, tele- og energiinfrastrukturer, i
forhold til hvis midlerne blev brugt til tilskud inden
for rammerne af de fastlagte Horisont- og
Connecting Europe-programmer. En del af de
midler, der hidtil har veret afsat til de to
programmer, bor derfor omfordeles til EFSI.

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1291/

2013 af 11. december 2013 om Horisont 2000 —
rammeprogram for forskning og innovation (2014-2020)
og om ophaevelse af afgorelse nr. 1982/2006 (EUT L 347 af
20.12.2013, s. 104).

Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) nr. 1316/
2013 af 11. december 2013 om oprettelse af Connecting
Europe-faciliteten, om cendring af forordning (EU) nr. 913/
2010 og om opheevelse af forordning (EF) nr. 680/2007 og
(EF) nr. 67/2010 (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 129).

Europa-Parlamentet og Rddet hen ad vejen i forbin-
delse med de drlige budgetprocedurer indtil 2020.
Bevillinger fra EU-budgettet, som ikke er benyttet
ved budgetdrets udgang, bor systematisk overfores
til garantifonden. Med dette for oje bor budget-
myndigheden, hvor det er hensigtsmessigt, gore
brug af alle tilgengelige fleksibilitetsmekanismer
og andre relevante bestemmelser i Rddets forord-
ning (EU, Euratom) nr. 1311/2013.
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Anbefalet ndring 17

Betragtning 29 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(29a) Reduktionen af de disponible bevillinger til Hori-

sont 2020-programmet og til Connecting Europe-
faciliteten bor ikke effektueres, forend man har
gjort brug af al den fleksibilitet i forhold til EU-
budgettet, som der er mulighed for.

Hvis reduktioner af de disponible bevillinger til
Horisont 2020 er uomgeengelige, bor disse udfor-
mes pd en mdde, som sikrer, at den overordnede
gennemforelse af Horisont 2020 ikke bringes i fare,
og der ikke scettes sporgsmalstegn ved grundforsk-
ningens scrlige betydning. Programafsnittet »Ad-
gang til risikovillig kapital« md i sd fald yde et
veesentligt bidrag til finansieringen af EFSI. Midler
fra Horisont 2020 ber, for si vidt som det er
nodvendigt at anvende disse under fonden, an-
vendes til deres oprindelige formdl, og universiteter
og forskningsinstitutioner skal have mulighed for
at deltage.

Reduktionen af de disponible bevillinger til Con-
necting Europe-faciliteten berorer pd ingen mdde
det belob, der overfores fra Samherighedsfonden til
transportprojekter i de medlemsstater, der er stot-
teberettigede under denne fond.

Begrundelse

Forsknings- og innovationsprojekter, der finansieres under Horisont 2020, yder allerede et direkte og markant bidrag til den
europaiske innovations- og konkurrenceevne, og dette veletablerede program ber derfor ikke svaekkes. Hvis en indgriben
fra EFSI i Horisont 2020 bliver uomgaengelig, skal kriterierne sikre, at EFSI styrker Europas potentiale for innovation.

Anbefalet 2ndring 18

Betragtning 31

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

Inden for Unionen er der et stort antal potentielt
levedygtige projekter, som ikke bliver finansieret pa
grund af usikkerhed og manglende gennemsigtighed
omkring sddanne projekter. Det skyldes ofte, at
private investorer ikke kender til projekterne eller
ikke er tilstrekkeligt informerede til at kunne
vurdere investeringsrisiciene. Kommissionen og EIB
bor med stotte fra medlemsstaterne fremme en
gennemsigtig pipeline af aktuelle og fremtidige
investeringsprojekter i Unionen, der er investerings-
egnede. Formélet med denne »projektpipeline« er at
sikre, at offentligheden pé en lgbende og struktureret
mdde fir kendskab til mulige investeringsprojekter
og dermed give investorer et palideligt informations-
grundlag for deres investeringsbeslutninger.

Inden for Unionen er der et stort antal potentielt
levedygtige projekter, som ikke bliver finansieret pa
grund af usikkerhed og manglende gennemsigtighed
omkring sddanne projekter. Det skyldes ofte, at
private investorer ikke kender til projekterne eller
ikke er tilstrakkeligt informerede til at kunne
vurdere investeringsrisiciene. Kommissionen og EIB
bor med stotte fra medlemsstaterne og disses lokale
og regionale myndigheder fremme en gennemsigtig
pipeline af aktuelle og fremtidige investeringsprojek-
ter i Unionen, der er investeringsegnede. Formaélet
med denne »projektpipeline« er at sikre, at offentlig-
heden pd en lebende og struktureret made far
kendskab til mulige investeringsprojekter og dermed
give investorer et palideligt informationsgrundlag for
deres investeringsbeslutninger.
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Anbefalet ndring 19

Betragtning 31 a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(31a) Ud over oplysninger om projekternes skonomiske

levedygtighed bor projektpipelinen indeholde op-
lysninger om overholdelse af sociale og miljo-
messige krav og projekternes overensstemmelse
med malsetningerne i de regionale udviklings-
strategier, ndr projekter af gennemsigtigheds-
grunde medtages i oversigten. Den halvdrlige
oversigt sendes til styringsudvalget.

Anbefalet ndring 20

Betragtning 32

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

(32)

Medlemsstaterne er ogsd pd nationalt plan begyndt
at etablere og fremme projektpipelines bestdende af
projekter af national betydning. Den information,
Kommissionen og EIB tilvejebringer, ber indeholde
links til de supplerende nationale projektpipelines.

(32)

Medlemsstaterne er ogsa pa nationalt plan begyndt at
etablere og fremme projektpipelines bestdende af
projekter af national, regional og lokal betydning.
Dette arbejde har endvidere vedrort grenseover-
skridende projekter i samarbejde mellem forskellige
medlemsstater. Medlemsstaterne bor endvidere ar-
bejde sammen med de lokale og regionale myndig-
heder i overensstemmelse med neerhedsprincippet.
Den information, Kommissionen og EIB tilveje-
bringer, ber indeholde links til de supplerende
nationale og grenseoverskridende projektpipelines.
Regionale og lokale myndigheder herunder regi-
onale innovationsplatforme, regionale udviklings-
agenturer og de europemiske struktur- og
investeringsfondes forvaltningsinstanser er en cen-
tral kilde til information om aktuelle og fremtidige
investeringsmuligheder.

Begrundelse

Det er afgorende, at bade det regionale og det lokale niveau inddrages ved dannelsen af projektpipelines.

Det er vigtigt at understrege, at medlemsstaterne er begyndt at koordinere indbyrdes med henblik pd at fremlegge
betydelige granseoverskridende projekter som led i EFSL

Anbefalet andring 21

Betragtning 34

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets aendringsforslag

(34)

For at sikre ansvarlighed over for de europeaiske
borgere ber EIB regelmaessigt afleegge rapport til
Europa-Parlamentet og Rédet om virkningerne af
EFSI og de fremskridt, der er gjort.

(34)

For at sikre ansvarlighed over for de europaiske
borgere ber Kommissionen og EIB regelmassigt
aflaegge rapport til Det Europeiske Regionsudvalg,
Europa-Parlamentet og Rddet om virkningerne af
EFSI og de fremskridt, der er gjort, samt fondens
komplementaritet med andre EU-politikker og
-instrumenter.
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Begrundelse

Regionale og lokale myndigheder er teet pd EU’s borgere, hvilket styrker ansvarligheden.

Anbefalet a@ndring 22
Artikel 1, stk. 1a (nyt)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

la. Kommissionen og EIB sorger for, at den stotte, der
ydes af EFSI, henger sammen med og er komplementcer i
forhold til EU’s evrige politikker og instrumenter.

Anbefalet andring 23
Artikel 1, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

EFSl-aftalen er dben for medlemsstaternes tiltredelse. Med
de bestdende bidragyderes samtykke kan den tillige tiltreedes
af andre tredjeparter, herunder nationale erhvervsfrem-
mende banker eller offentlige enheder ejet eller kontrolleret
af en medlemsstat samt enheder i den private sektor.

EFSl-aftalen er dben for medlemsstaternes tiltreedelse. Med
de bestdende bidragyderes samtykke kan den tillige tiltreedes
af andre tredjeparter, herunder nationale erhvervsfrem-
mende banker, regionale udviklingsbanker eller offentlige
enheder ejet eller kontrolleret af en medlemsstat eller
regionale og lokale myndigheder, erhvervsfremmende
organismer i regionalt regi samt enheder i den private
sektor.

Begrundelse

Der bor vare mulighed for at give regionale og lokale myndigheder adgang til EFSl-aftalen i lovforslaget.

Deltagelse af regionerne i forvaltningen af disse nye instrumenter.

Anbefalet ndring 24
Artikel 1a (ny)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I denne forordning geelder folgende definition:

(1) Ved »nationale erhvervsfremmende banker eller in-
stitutter« skal forstds juridiske personer, der udover
erhvervsmeessig finansiel virksomhed, og som er
tildelt et offentligt mandat af en medlemsstat pd
centralt, regionalt eller lokalt plan til at udove
ikkekommerciel offentlig udviklingsvirksomhed eller
erhvervsfremmende virksomhed med henblik pd at
afhjeelpe markedssvigt;
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

(2) En »investeringsplatformq er et instrument til samfi-
nansiering, risikodeling eller anden hdndtering af
bidrag, der skal finansiere et projekt eller en gruppe
af projekter. Investeringsplatformen kan vere regio-
nal, national, greenseoverskridende eller sektorspeci-
fik og har til formdl at sikre overensstemmelse med
lokale og regionale investeringsstrategier, og i givet
fald, strukturfondenes operationelle programmer og
europeeiske investeringer.

Begrundelse

For at sikre en egentlig additionalitet for finansieringerne ber man treekke pa net af lokale eller fagkyndige aktorer med
henblik pa at frembringe, ledsage og medfinansiere projekter pa grundlag af en mere indgdende viden om de foreliggende
muligheder og dermed en bedre risikovurdering. Endvidere skal man kunne tage mindre projekter i betragtning gruppevis,
hvis de er i overensstemmelse med en investeringspolitik, der er blastemplet af fonden.

Anbefalet andring 25

Artikel 2, stk. 2, andet afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Med henblik herpa skal EIAH gore brug af den ekspertise,
der findes i EIB, Kommissionen og nationale erhvervs-
fremmende banker samt de ecuropziske struktur- og
investeringsfondes styrende organer.

Med henblik herpa skal EIAH gore brug af den ekspertise,
der findes i:

— EIB

— Kommissionen

— nationale erhvervsfremmende banker

— regionale udviklingsbanker og/eller agenturer

— de europeaiske struktur- og investeringsfondes styrende
organer.

Regionerne kan nermere bestemt bede EIAH om teknisk
bistand til gennemforelse af foranstaltninger pd regionalt
eller overregionalt niveau.

Begrundelse

Man ber sikre ekspertise pd regionalt niveau i EIAH.

Regionerne har evt. i et samarbejde med andre regioner et overblik over behovet for investeringer i deres omrade og ber
derfor have mulighed for uden videre at kunne bede om teknisk bistand til at fi mest muligt ud af initiativerne og de dertil

herende ressourcer.

Anbefalet andring 26

Artikel 3, stk. 5, nyt andet afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Investeringskomiteen skal tage hensyn til EU’s malscet-
ning om ekonomisk, social og territorial samherighed.
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Anbefalet andring 27
Artikel 4
Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag
Artikel 4 Artikel 4
EU-garanti EU-garanti

EU stiller en garanti til EIB til finansiering af investe-
ringstransaktioner gennemfgrt inden for Unionen i over-
ensstemmelse med denne forordning (»EU-garantic). EU-
garantien stilles som en anfordringsgaranti for de i artikel 6
omhandlede instrumenter.

EU stiller en uigenkaldelig og betingelseslos garanti til
finansiering af investeringstransaktioner gennemfert inden
for Unionen, herunder i greenseoverskridende samarbejde
mellem medlemsstater og et tredjeland, i overensstemmelse
med denne forordning (»EU-garanti«). EU-garantien stilles
som en anfordringsgaranti for de i artikel 6 omhandlede
instrumenter.

Begrundelse

Giver sig selv.

Anbefalet andring 28
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

2. EU-garantien stilles som garanti for EIB-finansierings-
og investeringstransaktioner godkendt af den i artikel 3,
stk. 5, omhandlede investeringskomité eller for finansiering
til EIF med henblik pa EIB-finansierings- og investering-
stransaktioner i henhold til artikel 7, stk. 2. De pdgeldende
transaktioner skal stemme overens med Unionens politikker
og stotte et eller flere af folgende generelle mal:

a) udvikling af infrastruktur, bla. i transportsektoren, i
serdeleshed i industricentre, energi, iseer sammenkob-
lede energiforbindelser, og digital infrastruktur

b) investeringer i uddannelse, sundhed, forskning og
udvikling, informations- og kommunikationsteknologi
samt innovation

¢) fremme af vedvarende energi og energi- og ressourceef-
fektivitet

d) infrastrukturprojekter pd miljgomridet, vedrerende
naturressourcer eller byudvikling eller pd det sociale
omrdde

2. EU-garantien stilles som garanti for EIB-finansierings-
og investeringstransaktioner godkendt af den i artikel 3,
stk. 5, omhandlede investeringskomité eller for finansiering
til EIF med henblik pa EIB-finansierings- og investering-
stransaktioner i henhold til artikel 7, stk. 2. EFSI fokuserer
pd projekter, der sikrer additionalitet i forhold til
eksisterende operationer. Kommissionen, EIB og medlems-
staterne sikrer, at alle investeringer, som gennemfores med
stotte fra EFSI, tager hensyn til konsekvenserne pd
regionalt og lokalt plan og for den okonomiske, sociale
og territoriale samhorighed. De pageldende transaktioner
skal stemme overens med Unionens politikker og stotte et
eller flere af folgende generelle mal:

a) udvikling af en infrastruktur, der er modstandsdygtig
over for katastrofer, bla. i transportsektoren, i
seerdeleshed i industricentre, energi, iser sammenkob-
lede energiforbindelser, og digital infrastruktur

b) investeringer i uddannelse, sundhed, forskning og
udvikling, digitale offentlige forvaltninger, digitale
feerdigheder samt innovation

¢) fremme af vedvarende energi og energi- og ressourceef-
fektivitet

d) infrastrukturprojekter pd miljpomradet, vedrerende
naturressourcer eller byudvikling eller pd det sociale
omrdde
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

e) finansiel stotte til de i artikel 1, stk. 1, omhandlede
virksomheder, herunder risikofinansiering af driftskapi-
tal.

Desuden stilles EU-garantien som garanti for stette ydet via
EIB til sarlige investeringsplatforme og nationale erhvervs-
fremmende banker, der investerer i projekter, som opfylder
kravene i denne forordning. For denne stotte skal Styrings-
radet opstille kriterier for stotteberettigede investeringsplat-
forme.

e) finansiel stotte til de i artikel 1, stk. 1, omhandlede
virksomheder, herunder risikofinansiering af driftskapi-
tal.

Desuden stilles EU-garantien som garanti for stette ydet via
EIB til serlige investeringsplatforme og nationale og/eller
regionale erhvervsfremmende banker, der investerer i
projekter, som opfylder kravene i denne forordning. For
denne stotte skal Styringsrddet opstille kriterier for stot-
teberettigede investeringsplatforme.

Anbefalet andring 29
Artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Kommissionen og EIB fremmer med stotte fra medlems-
staterne en gennemsigtig pipeline af aktuelle og potentielle
fremtidige investeringsprojekter i Unionen. Denne pipeline
bergrer ikke udvealgelsen af endelige projekter til stotte,
som sker i henhold til artikel 3, stk. 5.

Kommissionen og EIB fremmer med stotte fra medlems-
staterne og i tet samarbejde og partnerskab med de
regionale og lokale myndigheder en gennemsigtig pipeline
af aktuelle og potentielle fremtidige investeringsprojekter i
Unionen, som indeholder oplysninger om projekternes
okonomiske levedygtighed og indvirkning for si vidt
angdr beredygtighed og deres overensstemmelse med
malscetningerne i de regionale udviklingsstrategier. Denne
pipeline bergrer ikke udvelgelsen af endelige projekter til
stotte, som sker i henhold til artikel 3, stk. 5.

Anbefalet andring 30
Artikel 9, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

Kommissionen og EIB udvikler, opdaterer og formidler pa
et lobende og struktureret grundlag information om
aktuelle og fremtidige investeringer, som kan yde et
vasentligt bidrag til virkeliggerelse af EU’s politiske mal.

Kommissionen og EIB udvikler, opdaterer og formidler pa et
lebende og struktureret grundlag information om aktuelle
og fremtidige investeringer, som kan yde et vesentligt
bidrag til virkeliggorelse af EUs politiske mal om
okonomisk, social og territorial samhorighed.

Anbefalet andring 31
Artikel 9, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Medlemsstaterne udvikler, opdaterer og formidler pd et
lobende og struktureret grundlag information om aktuelle
og fremtidige investeringer pé deres omrade.

Medlemsstaterne udvikler, opdaterer og formidler sammen
med de regionale og lokale myndigheder og pa et lobende
og struktureret grundlag information om aktuelle og
fremtidige investeringer pa deres omrade.
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Anbefalet ndring 32
Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

EIB afleegger, eventuelt i samarbejde med EIF, hvert halvar
rapport til Kommissionen om EIB’s finansierings- og
investeringstransaktioner i henhold til denne forordning.
Rapporten skal indeholde en vurdering af overholdelsen af
betingelserne for brug af EU-garantien og de nogleresulta-
tindikatorer, der er opstillet i henhold til artikel 2, stk. 1,
litra g). Rapporten skal desuden indeholde statistiske og
finansielle data samt regnskabsdata om hver af EIB’s
finansierings- og investeringstransaktioner samt aggrege-
rede data om de samlede transaktioner.

EIB afleegger, eventuelt i samarbejde med EIF, hvert halvar
rapport til Kommissionen om EIB’s finansierings- og
investeringstransaktioner i henhold til denne forordning.
Rapporten skal indeholde en vurdering af overholdelsen af
betingelserne for brug af EU-garantien og de negleresulta-
tindikatorer, der er opstillet i henhold til artikel 2, stk. 1,
litra g). Rapporten skal desuden indeholde statistiske og
finansielle data samt regnskabsdata og oplysninger om
sociale og miljemeassige virkninger for hver af EIB’s
finansierings- og investeringstransaktioner. Rapporten
preeciserer, for hvilke projekter stotten via de europeiske
struktur- og investeringsfonde kombineres med EFSI-
stotte, samt det samlede bidragsbelob fra hver kilde. Et
sammendrag af denne rapport sendes til udtalelse i
styringsudvalget (jf. anbefalet eendring 14).

Anbefalet ndring 33
Artikel 10, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

Senest den 30. juni hvert &r fremsender Kommissionen en
drsrapport om garantifondens situation og om administra-
tionen af fonden i det foregdende kalenderdr til Europa-
Parlamentet og Radet.

Senest den 30. juni hvert r fremsender Kommissionen en
drsrapport om garantifondens situation og om administra-
tionen af fonden i det foregdende kalenderar til Europa-
Parlamentet, Ridet og Det Europeiske Regionsudvalg.
Denne rapport offentliggores.

Begrundelse

Denne @ndring sikrer storre ansvarlighed over for de europaiske borgere ved at inddrage de regionale og lokale

myndigheder.

Anbefalet ndring 34

Artikel 12, stk. 1, forste afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Senest den [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation] foretager EIB en evaluering af, hvordan
EFSI har fungeret. EIB fremsender denne evaluering til
Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

Senest den [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation] foretager EIB en evaluering af, hvordan
EFSI har fungeret. EIB fremsender denne evaluering til
Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Det Europce-
iske Regionsudvalg.

Begrundelse

De lokale og regionale myndigheder ber have adgang til evalueringer af EFSI fra EIB.
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Anbefalet @ndring 35

Artikel 12, stk. 1, andet afsnit

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Senest den [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation] foretager Kommissionen en evaluering af
anvendelsen af EU-garantien og af, hvordan garantifonden
har fungeret, herunder den i artikel 8, stk. 9, omhandlede
brug af midler. Kommissionen fremsender denne evaluering
til Europa-Parlamentet og Radet.

Senest den [PO insert date: 18 months after the entry into force
of this Regulation] foretager Kommissionen en evaluering af
anvendelsen af EU-garantien og af, hvordan garantifonden
har fungeret, herunder den i artikel 8, stk. 9, omhandlede
brug af midler. Kommissionen fremsender denne evaluering
til Europa-Parlamentet og Radet. Der ber i forbindelse med
midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle ramme
fremseettes forslag med hensyn til at omdirigere til
radighed veerende midler til garantien fra programmer,
der ikke er omfattet af betragtning 18 og 19 i denne
forordning.

Begrundelse

Kommissionen ber undersege de forskellige finansieringsmuligheder ud over Connecting Europe-faciliteten og Horisont

2020.

Anbefalet andring 36
Artikel 12, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

EIB og EIF fremsender regelmassigt alle deres uathangige
rapporter om evaluering af de konkrete resultater af EIB's og
EIF's aktiviteter i henhold til denne forordning til Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen.

EIB og EIF fremsender regelmassigt alle deres uath@ngige
rapporter om evaluering af de konkrete resultater af EIB’s og
EIF's aktiviteter i henhold til denne forordning til Europa-
Parlamentet, Ridet, Kommissionen og Det Europeiske
Regionsudvalg.

Begrundelse

De regionale og lokale myndigheder ber have adgang til uathaengige evalueringsrapporter om EFSL

Anbefalet andring 37
Artikel 12, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Senest den [PO insert date three years after the entry into force of
this Regulation] foreleegger Kommissionen Europa-Parla-
mentet 0g Rédet en rapport om anvendelsen af denne
forordning ledsaget af ethvert hensigtsmeassigt forslag.

Senest den [PO insert date three years after the entry into force of
this Regulation] foreleegger Kommissionen Europa-Parlamen-
tet, Ridet og Det Europeiske Regionsudvalg en rapport
om anvendelsen af denne forordning samt en evaluering af
EFSI's merverdi og additionalitet i forhold til de
eksisterende EU-finansieringsinstrumenter ledsaget af
ethvert hensigtsmeassigt forslag.

Begrundelse

Giver sig selv.
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Anbefalet ndring 38
Artikel 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

I forordning (EU) nr. 1291/2013 foretages folgende
e@ndringer:

1)

2)

I artikel 6 erstattes stk. 1, 2 og 3 med folgende:

»1.  Finansieringsrammen for gennemforelsen af
Horisont 2020 fastsazttes til 74 328,3 mio. EUR i
lobende priser, hvoraf maksimalt 71 966,9 mio. EUR
afscettes til aktiviteter i henhold til afsnit XIX i TEUF.

De drlige bevillinger godkendes af Europa-Parlamentet
og Rddet inden for den flerdrige finansielle ramme.

2. Belobet til aktiviteter XIX henhold til afsnit XIX
i TEUF fordeles mellem de prioriteter, der er anfort i
denne forordnings artikel 5, stk. 2, pd folgende mdde:

a) Videnskabelig topkvalitet: 23 897,0 mio. EUR i
lobende priser

b) Industrielt lederskab: 16 430,5 mio. EUR i lobende
priser

¢) Samfundsmessige udfordringer: 28 560,7 mio.
EUR i lobende priser.

Det samlede maksimumsbelob for Unionens finansie-
ringsbidrag fra Horisont 2020 til de specifikke mal,
der er anfort i artikel 5, stk. 3, og til FFC’s ikke-
nukleare aktiviteter er som folger:

i) Udbredelse af topkvalitet og udvidelse af delta-
gerkredsen: 782,3 mio. EUR i lobende priser

ii) Videnskab med og for samfundet: 443,8 mio. EUR
i lobende priser

iii) FFC’s ikkenukleare aktiviteter: 1 852,6 mio. EUR i
lobende priser.

Den vejledende fordeling af belobene mellem priorite-
terne og de specifikke mdl, der er anfort i artikel 5,
stk. 2 og 3, er anfort i bilag II.

3. EIT finansieres via et maksimumsbelob fra
Horisont 2020 pd 2 361,4 mio. EUR i lobende priser
som fastlagt i bilag IL.«

Bilag II erstattes af teksten i bilag I til nerverende
forordning.

Begrundelse

Dette @ndringsforslag er i trdd med punkt 4 i de politiske anbefalinger i nervaerende forslag til udtalelse og eendringsforslag

75 i parlamentsmedlemmernes Bullmanns/Fernandes’ udkast til betaenkning.
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

1. Det Europaiske Regionsudvalg bifalder investeringsplanen for Europa og forordningen om EFSI som foresldet af
Kommissionen med henblik pa at fremme investeringer i EU;

2. bemarker, at den europaiske fond for strategiske investeringer kun udger et af investeringsplanens elementer. Der er
ligeledes behov for projektplanlaegning, et investeringsknudepunkt og ambitigse strukturreformer, hvis planen skal lykkes,
og opfordrer derfor Kommissionen til — i forlengelse af meddelelsen af 13. januar 2015 om »Optimal udnyttelse af
fleksibiliteten inden for rammerne af de galdende regler under stabilitets- og vaekstpagten COM(2015) 12« — at pracisere
anvendelsesomradet for strukturelle reformer, som den ensker at fremme pad europzisk plan, samtidig med at
subsidiaritetsprincippet respekteres;

3. bemrker, at investeringsplanens mekanisme i sin kerne gdr ud pd at skabe en garantifond, som skal daekke mere
risikobetonede finansieringer;

4. er bekymret over, at den 16 mia. euro store garanti er opndet gennem en omlaegning af bevillinger, der oprindeligt var
tiltenkt Connecting Europe-faciliteten og Horisont 2020. Udvalget henleder derfor Kommissionens opmarksomhed pé de
katastrofale folger for igangvarende projekter, som dog er i trdd med EU’s prioriteter, og papeger, at 1an og garantier ikke er
passende statte for mange grundlaeggende forskningsprojekter eller forskningsinstitutter med hgj international anseelse;

5. anmoder derfor om, at investeringsplanen primeart bygger pd ubrugte midler fra EU-budgettet, som ellers skulle
tilbagebetales til medlemsstaterne. Reduktionen af de disponible bevillinger til Horisont 2020 og Connecting Europe ber
ikke effektueres, forend man har gjort brug af al den fleksibilitet i forhold til EU-budgettet, som der er mulighed for;

6.  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med FFR-midtvejsevalueringen at undersege mulighederne for under EU’s
budget at omdirigere de disponible finansielle midler til EU-garantien fra andre programmer end Horisont 2020 og CEF;

7. finder det vigtigt at garantere projekter af hej kvalitet og at sikre, at lokale projekter af mindre storrelsesorden ogsd
kan drage nytte af EFSL I den henseende er teknisk assistance og radgivning altafgerende for de lokale myndigheder;

8.  onsker at blive fuldt inddraget i gennemforelsen af og opfelgningen pa investeringsplanen for Europa. De lokale og
regionale myndigheder er nemlig helt centrale akterer, ndr det drejer sig om at udpege, planlegge og folge op pé
supplerende investeringer i deres territoriale omrade. Det er i denne henseende afgerende, at EFSI er i overensstemmelse
med de lokale og regionale investeringsstrategier og EFSI's operationelle programmer. Det vigtigste instrument for konkret
at inddrage de lokale og regionale myndigheder sivel som medlemsstaterne og de nationale og/eller regionale banker og
udviklingsinstitutioner i en vellykket udmentning af EFSI er den geografiske eller tematiske finansieringsplatform, for
hvilken man ber definere delegeringsniveau og finansieringsmetoder;

9.  bemeerker imidlertid, at der skal en markant indsats til for at investeringsplanen kan lgse en rakke udfordringer: sikre,
at fonden er erhvervsvenlig i sin udformning for at kunne tiltreekke private midler; efterhdnden som projektpipelinen
udvides, sikre, at investeringsplanens Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI) ikke opfattes som et EU-tilskud til
urentable nationale projekter; sikre koordinering mellem eksisterende fonde sdsom Horisont 2020 og EFSI, der begge har
forskning og innovation som malsatning;

10.  bemarker, at for at overvinde disse udfordringer ber den aktuelle programmeringsperiode (2014-2017) vere mere
resultatorienteret, hvilket kan opnds gennem samarbejde med lokale og regionale myndigheder. For at sikre, at de projekter,
der udvelges til EFSI, giver de gnskede resultater pé lokalt plan, ber investeringskomitéen, der vil fa til opgave at udvelge
projekterne, ogsé vare dben for input fra lokale og regionale myndigheder. En resultatorienteret tilgang vil ogsa kraeve oget
brug af EU-midler ved at @ge synergierne mellem de forskellige tilgaengelige EU-midler og ved at ggre midlerne mere
brugervenlige;
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11.  mener, at en anden betingelse for, at investeringsplanen kan blive vellykket, er, at medfinansieringen ikke bremses af
stabilitets- og vakstpagten. Derfor anmoder Regionsudvalget om, at den nationale medfinansiering holdes uden for
beregningerne i forbindelse med stabilitets- og vakstpagten, uanset hvilken situation medlemsstaten befinder sig i i forhold
til pagten. Denne anmodning er en del af Regionsudvalgets mere generelle anmodning om, at den nationale
medfinansiering under de europziske strukturfonde holdes uden for stabilitets- og vakstpagtens regler;

12, understreger, at infrastrukturinvesteringer foretaget af EFSI skal vare modstandsdygtige over for katastrofer. At
handle nu er langt mere omkostningseffektivt end efterfolgende at renovere ikke-sikre bygninger (');

13.  opfordrer endvidere til, at der for at sikre en passende opfelgning af investeringsplanen oprettes et styringsudvalg
bestdende af medlemmer af EJSU og Regionsudvalget, som formulerer anbefalinger til Kommissionen om fondens
investeringspolitik;

14.  opfordrer medlemsstaterne til at inddrage de lokale og regionale myndigheder tat i forbindelse med etablering og
fremme af projektpipelines, for at forbedre den gode forvaltning af EFSI;

15.  opfordrer Kommissionen og EIB til i samarbejde med Regionsudvalget at udvikle en reckke bestemte kriterier for
projektudvelgelse og procedurer for opfelgningen, men fremhzver, at hastigheden ikke ma veje tungere end projekternes
kvalitet;

16.  opfordrer Kommissionen og EIB til at inddrage Regionsudvalget som observater i Styringsudvalget og
investeringsudvalget;

17.  bemarker, at udkastet til forordning enten bergrer omrader med delt kompetence mellem EU og medlemsstaterne
eller omrader, hvor EU har kompetence til at stotte, koordinere eller supplere medlemsstaternes tiltag (°). Da det vigtigste
mdl er at bidrage til en relancering af investeringerne pad europaisk plan med tydelige tvaernationale aspekter mener
Regionsudvalget, at forslaget til forordning er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. Under henvisning til
proportionalitetsprincippet, er Regionsudvalget af den opfattelse, at et udkast til forordning er det mest hensigtsmaessige
retsinstrument, da dets finansielle bestemmelser skal finde direkte anvendelse i alle medlemsstater;

18.  de lokale og regionale myndigheder ber modtage en rapport om EFSI's evaluering og funktion samt bidrage til at
forbedre planen, da de er narmest til at identificere problemerne og foresld lgsninger som folge af de mange forskellige
situationer pa lokalt plan;

19.  understreger vigtigheden af at tage hensyn til miljget og naturressourcerne i reglerne for anvendelse af EU-garantien.
Anvendelsesomradet i forslaget til forordning og de opstillede generelle mél ber udvides til at omfatte klimabeskyttelse og
baeredygtighed;

20.  understreger, at det er altafgerende, at EFSI's retningslinjer om investering sikrer, at fonden er tilgengelig for mindre
projekter, navnlig dem, der bidrager til jobskabelse, og som forholder sig til regionale forskelle. Det er ogsé altafgarende, at
fondens forvaltningsstrukturer anerkender, at mindre projekter i nogle regioner kan ligestilles med strategiske investeringer,
da de kan have betydelig loftestangseffekt.

Bruxelles, den 16. april 2015

Markku MARKKULA

Formand for
Det Europeiske Regionsudvalg

(") Se Regionsudvalgets udtalelse COR-2014-02646.
A Artiklerne 172 (transeuropaiske net), 173 (industri), 175 (3) (ekonomisk, social og territorial samherighed) og 182 (1) (forskning,
teknologisk udvikling og rummet).
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