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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

109. PLENARFORSAMLING DEN 3.—4. DECEMBER 2014

Regionsudvalgets resolution om Kommissionens meddelelse om en investeringsplan for Europa

(2015/C 019/01)

REGIONSUDVALGET

der henviser til Kommissionens meddelelse om ‘En investeringsplan for Europa’:

1. glader sig over, at den nye Kommission har sat investeringer i vakst og beskzftigelse averst pd sin dagsorden, og
understreger, at Regionsudvalget er parat til at samarbejde med de europaiske institutioner, navnlig med Europa-
Kommissionen og Den Europeiske Investeringsbank, for at sikre det nedvendige politiske ejerskab, sd planen, der
kombinerer bedre investeringer med strukturelle reformer, bliver en succes;

2. gleder sig over den foresldede investeringsplans anerkendelse af den rolle, de lokale og regionale myndigheder vil
komme til at spille, nir det gelder fremme af investeringerne til statte for jobskabelse og vakst, eftersom ca. 55 % af de
samlede offentlige investeringer i EU-28 i 2013 blev gennemfort af subnationale myndigheder (');

3. bifalder Europa-Kommissionens erkendelse af, at der i gjeblikket i hej grad underinvesteres med nuverende
investeringsniveauer, der drligt ligger 230 til 370 milliarder EUR under gennemsnittet;

4. betoner, at investeringsplanen ber veare begyndelsen til en bredere investeringsstrategi for EU, som skal vere taet
forbundet med revisionen af Europa 2020-strategien og gd hdnd i hind med en fjernelse af lovgivningsmaessige byrder;

5. foresldr, at investeringskvoten pr. medlemsstat anvendes som et kriterium for makrogkonomisk overvagning;

Frigivelse af finansieringsressourcer til at seette gang i investeringerne pi EU-niveau, nationalt og regionalt niveau

6.  understreger, at offentlige investeringer ber vare forenelige med den offentlige galds baredygtighed; betoner, at
offentlige investeringer af god kvalitet stimulerer og ofte er en forudsatning for private investeringer, og at de nye
investeringer ber sigte mod at skabe produktionsmassige virkninger, som medferer en nedgang i galdskvoten;

7. opfordrer medlemsstaterne, de regionale og de lokale myndigheder til at imadekomme opfordringen om frivilligt at
bidrage til Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI);

8.  stetter Kommissionens forslag om at undtage offentlige investeringer, der stotter projekter under EFSI, fra
beregningen af budgetunderskud under stabilitets- og vakstpagten;

(") Sjette rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed: investering i job og vakst — COM(2014) 473.
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9.  mener, at en siddan undtagelse er i overensstemmelse med Regionsudvalgets anmodning om at undtage national
medfinansiering af de europaiske struktur- og investeringsfonde fra beregningen af budgetunderskud under stabilitets- og
vakstpakken, og beder derfor Kommissionen om at vurdere gennemforligheden af denne anmodning;

10.  bakker op om Kommissionens vurdering af, at uden gkonomisk og projektbaseret inddragelse af de regionale
myndigheder, vil investeringsplanen ikke nd en passende loftestangseffekt i realokonomien;

11.  seatter spargsmalstegn ved, om den forventede loftestangseffekt pd 1:15 kan opnds i hele EU, nér der tages hgjde for,
at nogle mindre udviklede regioner mangler en robust privat sektor, som kan stille yderligere finansiering til radighed for
projekter;

12.  hilser Kommissionens tilkendegivelse af, at den nye EFSI vil blive oprettet som et supplement til de europaiske
struktur- og investeringsfonde, velkommen; understreger, at man ber undgd enhver overlapning mellem EFSI og de
europxiske struktur- og investeringsfonde, og efterlyser en afklaring af, hvor stor komplementaritet mellem disse
investeringsfonde, der er behov for, ogsd hvad angdr anvendelsen af finansielle instrumenter;

13.  opfordrer kraftigt til at give adgang til mindre projekter, der bidrager til jobskabelse pé lokalt niveau, og understreger
behovet for en afbalanceret investeringsplan for byer og landdistrikter;

14.  understreger, at denne pakke ikke ma have nogen negative konsekvenser for projekter, der er iveerksat eller
planlegges under de eksisterende COSME- og Horisont 2020-programmer;

15.  mener, at kapitaltilforsler ikke kun ber fokusere pd en kvantitativ leftestangseffekt generelt, men ogsa pa kvalitative
investeringer pa omrdder sdsom uddannelse, forskning, transport, infrastruktur, sundhed, energieffektivitet og baredygtig
udvikling, som eger vakstpotentialet;

Lokale og regionale myndigheder som hovedaktorer i forbindelse med medfinansieringen af vigtige investeringsprojekter

16.  er tilfreds med, at Kommissionen har til hensigt at samarbejde med alle offentlige og private akterer pé regionalt
niveau for at fremme vigtige investeringsprojekter og sikre disses adgang til egnede finansieringskilder. Udvalget
understreger, at offentlig-private partnerskaber kan gge konkurrenceevnen, men ber have klart definerede virkeomréader og
aftalte mal; opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at krave, at medlemsstaterne udviser gennemsigtighed i
forbindelse med udvalgelsen af projekter, og at de inddrager de regionale og lokale myndigheder i processen;

17.  pépeger, at gennemforelsen af investeringspakken forudseetter en storre inddragelse af nationale og regionale
udviklingsbanker;

18.  slar til lyd for, at man i forbindelse med evalueringen af planlagte investeringsprojekter tager hensyn til OECD-
principperne om offentlige investeringer;

19.  stotter idéen om et knudepunkt’ for kvikskrankeinvesteringsrddgivning, der skal sikre fastsattelse af prioriteter pd
europaisk plan. Udvalget fremhaver de lokale og regionale myndigheders evne til at bygge bro mellem de
projektansvarlige, investorerne og de offentlige forvaltningsmyndigheder og derigennem fremme vigtige investeringspro-
jekter og sikre de rette projekter adgang til egnede finansieringskilder;

20.  bifalder investeringsplanens initiativ til at statte risikofinansiering for SMV’er. Da netop SMV’erne er kendetegnet ved
at vaere de mest sdrbare virksomheder i forbindelse med gkonomisk og finansiel ustabilitet, mener udvalget, at EIB ber yde
tuld garanti for stette, og at denne stotte ikke méd vaere genstand for en prisfastseettelse til markedspris; understreger, at sma
virksomheder og mikrovirksomheder ogsa skal have adgang til risikofinansieringsstotten og udtrykker bekymring for, at
den brede definition af midcap-selskaber kunne fore til, at det i overvejende grad bliver storre midcap-selskaber, der far gavn
af stotten;

21.  bakker op om initiativet om at atholde ‘Investering i Europa’-workshops pa regionalt niveau og bekreafter, at
udvalget er villigt til at bidrage med sin ekspertise til, at disse workshops lykkes;



21.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C19/3

Et mere effektivt klima for de offentlige myndigheder for gennemforelsen af investeringer

22.  understreger, at de lokale og regionale myndigheders kapacitet og evne til at udvalge og forberede egnede projekter
ofte udger den starste flaskehals for flere private investeringer. Udvalget papeger, at de lokale og regionale myndigheder kan
blive pélagt yderligere finansielle administrative byrder under investeringsplanens gennemforelsesfase, og fremhaver
nedvendigheden af at samarbejde med de lokale og regionale myndigheder om at udpege lovgivningsmassige og ikke-
lovgivningsmeessige hindringer, eftersom de lokale og regionale myndigheder star for gennemforelsen af ca. 70 % af EU’s
beslutninger;

23.  mener derfor, at der er behov for mere maélrettet teknisk assistance til stotte for de subnationale myndigheders
administrative kapacitet, saledes at de pa effektiv vis kan hdndtere strukturelle reformer, der sigter mod at forbedre
investeringsklimaet;

24, opfordrer til forenklede procedurer, der muligger rettidig godkendelse af projekter, for at undgéd forsinkelser i
planens gennemforelse;

25.  er enig i, at en effektiv og rettidig gennemforelse af EU’s regler for offentlige indkeb, herunder for innovative
partnerskaber, og fremme af elektroniske indkebsverktejer vil forbedre betingelserne for investering. Udvalget understreger
i den henseende, at mange ordregivende myndigheder i dag ikke har de fornedne faciliteter til at hindtere elektroniske
fakturaer, hvorfor en raekke medlemsstater ber sigte mod at udvikle passende it-systemer og rdde bod pé de eksisterende
mangler;

26.  giver tilsagn om at bidrage til forslaget til forordning om gennemforelse af investeringsplanen, der forventes vedtaget
af Kommissionen i januar 2015;

27.  péalagger formanden at fremsende denne resolution til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og formanden for
Det Europziske Rad.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

109. PLENARFORSAMLING DEN 3.—4. DECEMBER 2014

Regionsudvalgets udtalelse — Fremme af kvaliteten af de offentlige udgifter pd omrader, der er
omfattet af EU’s aktion

(2015/C 019/02)

Ordferer Catiuscia Marini (IT/PES), formand for regionen Umbrien

Basisdokument

I. GENERELLE BEM ARKNINGER

1. Regionsudvalget understreger, at vilkdrene for finansiering af den reale gkonomi er i feerd med at blive aendret drastisk
af den igangveerende finansielle, gkonomiske og sociale krise. P4 denne baggrund bliver det stadig vigtigere, at der ydes
stotte til bade offentlige og private langsigtede investeringer. Offentlige investeringer kan sdledes ikke blot vare en
stimulator for private investeringer, de kan ogs vere en ngdvendig forudsetning for samme. De kan vare nyttige til at
etablere de relevante strukturelle betingelser for skonomiens funktion i en given region og fungere kontracyklisk i darlige
okonomiske tider. Ud over at supplere de private investeringer kan offentlige investeringer virkeliggore malsatninger af
almen interesse pad omrdder (sdsom uddannelse, forskning, infrastruktur, sundhed, milje osv.), hvor det offentlige ma
intervenere, eftersom de bredere samfundsmaessige fordele ikke kan tilgodeses gennem private investeringer;

2. noterer sig, at mens direkte investeringer pa verdensplan stiger med en nasten tocifret takt ('), er private investeringer
i Den Europaiske Union aftagende. Samtidig begranser de pad nuvarende tidspunkt ekstremt lave renter den private sektors
incitament til at stotte offentlige investeringer pé kort sigt. Derfor er det vigtigt at skabe gunstige betingelser, der stimulerer
private investeringer, og samtidig ege omfanget, kvaliteten og effektiviteten af offentlige investeringer og saledes
kompensere for den utilstrackkelige private efterspergsel gennem offentlig eftersporgsel;

3. understreger, at ifolge IMF's World Economic Outlook fra oktober 2014 () er der »for ekonomier med tydeligt
identificerede infrastrukturbehov og effektive mekanismer for offentlige investeringer, og hvor der er ledig kapacitet i
gkonomien og pengepolitisk lempelse, vaegtige argumenter for at gge investeringerne i offentlige infrastrukturers

4. pépeger, at de offentlige investeringer i Den Europziske Union faldt med 20 % i faste priser mellem 2008 og 2013.
Udvalget bemearker, at det utilstrackkelige offentlige investeringsniveau begyndte inden krisen og siden er blevet betragteligt
forvaerret. Under krisen blev de offentlige investeringer yderligere indskranket som folge af offentlig intervention i
rekapitaliseringen af banker, som navnlig skulle hdndtere konsekvenserne af private overinvesteringer i fast ejendom i en
raekke eurolande. Ifolge Kommissionens seneste prognoser for 2013 og 2014 vil de offentlige investeringer i EU-27 nd et
historisk lavt niveau i 2014, hvilket allerede var tilfaeldet for den private sektor i 2013 (*);

() Se FN's »World Investment Report 2014«, 24. juni 2014, http:/Junctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
() http:/[www.imf.org[external[pubs/ft/weo/2014/02/pdf|c3.pdf
é) Se sjette samhorighedsrapport, s. 142.


http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2014/02/pdf/c3.pdf
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5. tilslutter sig den voksende konsensus om, at uden en stimulering af vakstfremmende investeringer vil det blive
umuligt at genetablere en varig vakst i EU (*). En stimulering af vakstfremmende investeringer er helt central, da dette har
den sterste finansielle multiplikatoreffekt, dvs. den afledte virkning pa den reale BNP-vackst, sammenholdt med andre typer
af udgifter sdsom offentligt forbrug, sociale overfersler, momsnedsattelser eller egede socialsikringsbidrag for
lenmodtagere (°);

6.  henviser til risikoen for, at et vedvarende lavt niveau af offentlige kvalitetsinvesteringer yderligere kan uddybe de
skillelinjer med hensyn til samhorighed og konvergens, der er blevet omtalt i Kommissionens sjette samhgrighedsrapport;

7. henleder dog opmarksomheden pd, at bade det heje gaeldsniveau i visse medlemsstater og den af krisen fordrsagede
stigning i udgifterne til sociale foranstaltninger og kapitaloverforsel til virksomhederne reducerer det finanspolitiske
rdderum for offentlige investeringer;

8.  bemarker, at forvarringen af de offentlige finanser og de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger, der er
iverksat siden slutningen af 2010, har fort til betydelige @ndringer i sammensaetningen af de offentlige udgifter i en rackke
medlemsstater. Navnlig er de vakstfremmende udgifter blevet ramt i uforholdsmassig grad som led i de finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger og faldt mellem 2008 og 2012 i EU-27 fra 36,7 % til 35,6 % (°);

9.  understreger, at de subnationale myndighedsniveauer spiller en central rolle for de offentlige investeringer, da de stod
for ca. 55 % af alle offentlige investeringer i EU-28 i 2013. Imidlertid faldt andelen af subnationale offentlige investeringer
fra 2,2 % af EU-27 BNP i 1995 til 1,8 % i 2013 med et uafbrudt fald malt i faste priser siden 2010 (). Dette fald skyldes
endvidere for en stor del en forverring af lanevilkdrene. At man indferer regler for subnationale myndigheders ldntagning,
eller at man strammer de eksisterende regler som led i de finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger i mange OECD-
lande, er i mange tilfeelde nedvendigt for at begranse den offentlige gaeld, men medferer ogsa en yderligere forringelse af
deres investeringskapacitet;

10.  betoner, at medlemsstaterne ifelge protokol nr. 12 til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF)
har ansvaret for den samlede offentlige sektors underskud, hvilket omfatter alle myndighedsniveauer. Samtidig er det
imidlertid en kendsgerning, at den virkning, EU’s finanspolitiske regler har for EU’s lokale og regionale myndigheder,
varierer betydeligt. Virkningen afhanger af: i) hvordan medlemsstaterne har omsat EU’s finanspolitiske regler til national
lovgivning, ii) graden af finanspolitisk decentralisering i den enkelte medlemsstat, iii) de lokale og regionale myndigheders
befojelser, og iv) de lokale og regionale myndigheders finansielle situation, som kan variere betydeligt selv inden for den
enkelte medlemsstat;

11.  understreger, at mens offentlige investeringer bereres indirekte af det makrogkonomiske krav i stabilitets- og
vackstpagten om, at underskuddet og den offentlige gaeld skal holdes under henholdsvis 3 % og 60 % af BNP, figurerer EU-
traktatens eneste specifikke reference til offentlige investeringer i forbindelse med proceduren vedrerende uforholdsmassigt
store underskud, hvor der ikke skelnes mellem de forskellige former for udgifter. Saledes fastslar artikel 126, stk. 3, i EUF-
traktaten, at i den rapport, der gar forud for ivarksettelse af en budgetunderskudsprocedure, »tages der ligeledes hensyn til,
om det offentlige underskud overstiger de offentlige investeringsudgifter, samt til alle andre relevante forhold«. Listen over
relevante faktorer i budgetunderskudsforordningen omfatter »udviklingen i de primeare udgifter, bdde de lobende udgifter
og kapitaludgifterne (...) gennemforelsen af politikker inden for rammerne af den falles vaekststrategi for Unionen samt den
overordnede kvalitet af de offentlige finanserc;

For en definition af vakstfremmende udgifter, se Kommissionens »The Quality of Public Expenditure« (2012).

Se »CEPII Policy Briefe nr. 4, juli 2014: »A new Architecture for Public Investment in Europe« af Natacha Valla, Thomas Brand og
Sébastien Doisy, s. 4.

%) Sjette samharighedsrapport, s. 142.

Sjette samharighedsrapport, s. 144.
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12.  noterer, at der ikke hidtil er blevet formuleret en EU-strategi for offentlige investeringer, og at Kommissionen
hovedsageligt har begranset sig til at udstede ikkeforpligtende henstillinger til medlemsstaterne: »En trovardig og
vakstfremmende konsolidering, som gor skattestrukturen mere effektiv og forbedrer anvendelsen af de offentlige udgifter,
vil bidrage til at fremme vakst. (...) Medlemsstaterne (bor) isar bestreebe sig pd at fastholde en god fremgang i den
finanspolitiske konsolidering, samtidig med at de fastholder de investeringer, som tjener til at opfylde Europa 2020-malene
for vakst og beskaftigelse« (). Denne anbefaling blev yderligere praciseret i den érlige vakstundersegelse 2013, som
understreger, at »investeringer i uddannelse, forskning, innovation og energi ber prioriteres og styrkes, hvor det er muligt,
og (at) der samtidig skal sikres en effektiv udnyttelse af midlerne«. Udvalget forventer, at alle EU-strategier neje overholder
neerhedsprincippet;

13.  bifalder imidlertid, at de landespecifikke henstillinger for 2014 laegger starre vagt pa langsigtede foranstaltninger for
at styrke vacksten og anerkender, at kortsigtede finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger pd balanceret vis ber ledsages
af langsigtede investeringer for vakst og beskaftigelse. De landespecifikke henstillinger henviser ofte til forskning og
innovation, viden, uddannelse, markedsadgang for SMV'er (13 lande), energisektoren (12 lande) og transport- og
bredbandsinfrastrukturer (8 lande) (°);

14.  minder om, at det i vakst- og beskaftigelsespagten, der blev vedtaget af stats- og regeringscheferne den
28.-29. juni 2012, blev fremfort, at »der skal laegges serlig vagt pd investeringer i fremtidsorienterede omrader, der er
direkte forbundet med gkonomiens vakstpotentiale, og péd at sikre pensionssystemernes holdbarhed. Kommissionen
overvéger, hvilke virkninger budgetstramninger har for vakstfremmende offentlige udgifter og offentlige investeringer. Den
vil aflegge rapport om kvaliteten af de offentlige udgifter og om, hvad der kan geres inden for greenserne af EU’s og
medlemsstaternes finanspolitiske rammerc. Stillet over for den opgave reagerede Kommissionen med et forholdsvis
akademisk dokument, der hverken havde en egentlig lovgivningsmaessig status eller indeholdt nogen form for
politikanbefalinger (*°)

)

15.  er af den opfattelse, at anbefalingen i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december 2012 om at »(udnytte) de
muligheder, som EU’s eksisterende finanspolitiske rammer giver for at finde balancen mellem behovene for produktive
offentlige investeringer og madlene vedrerende finanspolitisk disciplin (...) i den praventive del af stabilitets- og
vakstpagten ('')”, ikke er blevet fulgt op, men fortsat er hejaktuel, siledes som formanden for ECB understregede det den
22. august 2014, da han sagde, at »siden 2010 har euroomrddet lidt under en mere utilgengelig og mindre effektiv
finanspolitik sammenholdt med andre vigtige udviklede gkonomier. (...) Det ville politisk overordnet set veare
hensigtsmssigt, hvis finanspolitikken kunne spille en mere central rolle ved siden af pengepolitikken, og jeg mener, at dette
er muligt, samtidig med at der tages hensyn til vores sarlige udgangsbetingelser og lovgivningsmassige restriktioner¢

16. minder om, at stabilitets- og vakstpagten tillader, at den kan anvendes fleksibelt under ekstraordinere og
midlertidige omstaendigheder, som er blevet defineret i forordning 1177/2011, og at Kommissionen selv har vurderet, at
»EU’s finanspolitiske rammer rummer tilstraekkelige muligheder til at finde en balance mellem behovet for produktive
offentlige investeringer og mélsatningerne om finanspolitisk discipline (*?).

II. POLITISKE ANBEFALINGER

17.  Under henvisning til Det Europaiske Rids konklusioner af 27. juni, hvori det blev bekrzftet, at »...Unionen (ber) tage
dristige skridt for at fremme vaeksten, oge investeringerne, skabe flere og bedre arbejdspladser og fremme reformer med
henblik pd konkurrenceevnec, og at »dette (ogsd) kraever, at der gores bedst mulig brug af den fleksibilitet, der er indbygget i den
eksisterende stabilitets- og veekstpagts regler«, anmoder Regionsudvalget Kommissionen om at offentliggere en meddelelse om,
hvordan den agter at anvende de eksisterende fleksibilitetsbestemmelser i stabilitets- og vackstpagten for at fremme de
offentlige investeringer, som er nedvendige for at styrke den ekonomiske veekst;

18.  Regionsudvalget minder om, at det for at tilvejebringe et passende og varigt niveau af offentlige nettoinvesteringer er
vigtigt at serge for, at regeringerne ikke som led i deres overholdelse af kravene til finanspolitiske tilpasninger skaerer ned pa
investeringsudgifterne. Erfaringerne har séledes vist, at da krisen toppede, valgte regeringerne at reducere investeringerne
snarere end de lebende udgifter. Det er imidlertid velkendt, at investeringer udger en vigtig loftestang for effektive
strukturforanstaltninger i de regioner og byer i EU, som modtager stotte fra ESI-fondene, og uden denne loftestang bliver
det umuligt at garantere, at de kan spille en aktiv rolle i og bidrage til Europa 2020-strategien;

6! Kommissionens meddelelse »En plan for en udbygget og egentlig @MU — Indledning af en europaisk debat, COM(2012) 777 final,
30.11.2012, punkt 3.1.6.

Se: Regionsudvalgets analyse af de landespecifikke henstillinger for 2014, juli 2014.
http:/[ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2012/pdffocp125_en.pdf

) Konklusioner fra Det Europaiske Rad den 14. december 2012 om fuldferelse af @MU’en, punkt 2.

Kommissionen, »The Quality of Public Expenditure, s. 31.
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19.  gentager sin stotte til Europa-Parlamentets anmodning om ikke at medregne national medfinansiering af
investeringer«, der er medfinansieret af Den Europaiske Union inden for rammerne af partnerskabsaftaler, og opfordrer i
den sammenhzang til, at investeringer foretaget af lokale og regionale myndigheder inden for rammerne af strukturfondene
og Samherighedsfonden ikke omfattes af stabilitets- og vakstpagtens regler. Udvalget pdpeger dog ogsd, at alle
forvaltningsniveauer ber tilstrebe at begraense deres offentlige gaeld med henblik pé at mindske tilbagebetalingsbyrden for
fremtidige generationer;

20.  udtrykker bekymring over, at Eurostats nye regnskabsnorm, ENS 2010, der indferes fra september 2014, ikke
skelner mellem udgifter og investeringer. I visse medlemsstater medferer gennemforelsen af disse normer i national ret
desuden, at lokale og regionale myndigheder forpligtes til at anvende belgbslofter for investeringer pr. r og pr. indbygger.
Disse belgbslofter forhindrer iser lokale og regionale myndigheder i visse medlemsstater i at stille den nedvendige
medfinansiering til rddighed for projekter inden for rammerne af de europaiske struktur- og investeringsfonde.
Belgbslofterne er ogsd en hindring for de lokale og regionale myndigheder, som har finansielle midler i reserve til at
igangsatte omfattende investeringsprojekter, der ikke er forbundet med de europaiske struktur- og investeringsfonde.
Derfor opfordres Europa-Kommissionen til at udarbejde en rapport om indferelsen af ENS 2010;

21.  understreger, at hvis man undlader at inddrage medfinansiering i beregningen af budgetunderskud, vil det isar have
betydning for at fremskynde og lette gennemforelsen af de europziske programmer. Det understreger endvidere, at en sddan
undladelse ogsa vil vaere af betydning for de medlemsstater, der har lidt mest under krisen, og som har modtaget gkonomisk
stotte gennem betalingsbalancemekanismen for lande uden for euroomradet (Rumanien, Letland og Ungarn) eller gennem
den europeiske finansielle stabiliseringsmekanisme for lande i euroomradet (Grakenland, Irland og Portugal), og hvor den
nationale medfinansieringsandel for strukturfondene er faldet siden 2011. Hvis medfinansieringsandelen holdes ude af
beregningen af budgetunderskud, far de lokale og regionale myndigheder mere tilgaengelig og oget medfinansiering, hvilket
igen ville kunne bane vej for, at EU-midlerne kunne spredes over flere projekter og dermed fa en storre loftestangseffekt og
stimulere offentlige kvalitetsinvesteringer;

22, opfordrer, i betragtning af at EU’s offentlige investeringer som led i samherighedspolitikken allerede i dag bestemmes
pa basis af overvejelser om den differentierede kvalitet af de offentlige investeringer i kraft af princippet om tematisk
koncentration (Europa 2020-gremarkning og -menu), Kommissionen til at svare pa, om ikke EU burde overveje anvendelse
af lignende evalueringskriterier ved vurdering af nationale offentlige udgifter;

23.  opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en hvidbog, som fastleegger en typologi pd EU-niveau for kvaliteten af
offentlige investeringer i de offentlige udgiftsregnskaber i forhold til deres langsigtede virkninger. I sidste ende kunne en
sadan typologi fore til en vagtet evaluering af kvaliteten af de offentlige investeringer i beregningen af budgetunderskud og/
eller til en bedre hensyntagen til den eksisterende makrogkonomiske cyklus/kontekst med en endelig mélsatning om at
indfere en »gylden regel«, der muligger en adskillelse i de offentlige regnskaber mellem lgbende udgifter og investeringer,
sdledes at det undgds, at offentlige investeringer med nettofordele pa lang sigt opferes udelukkende med deres negative
»omkostninger« pd kort sigt;

24, bekrafter endvidere sin stotte til de anbefalinger, Europa-Parlamentet i november 2012 fremsatte i sin beslutning om
»En social investeringspagt — som svar pa krisenc (*°). Beslutningen, som erkendte de langvarige virkninger af den aktuelle
gkonomiske og finansielle krise pd kvantiteten og kvaliteten af sociale investeringer i Europa, efterlyste en ny tilgang til
sociale investeringer i Europa. Europa-Parlamentet foreslog, at medlemsstaterne pé basis af modellen for europluspagten
skulle overveje at undertegne en »social investeringspagt«, som fastlegger investeringsmal for at nd Europa 2020-
mélsetningerne vedrerende beskeftigelse, socialpolitik og uddannelse. Udvalget mener derudover, at strategien for
offentlige investeringer ber rette sig mod miljemassige og sociale maél;

25.  efterlyser en revision af metoden for beregning af det »strukturelle underskud« med henblik Pé at tage hensyn til de
nationale gkonomiers iboende egenskaber og til de strukturelle forskelle i de offentlige udgifter (**);

)

26.  anmoder Kommissionen om i hver arsrapport om de offentlige finanser i Den @konomiske og Monetare Union
(@MU’en) at inkludere et kapitel om kvaliteten af de offentlige investeringer, ogsd pa subnationalt niveau;

(*})  http:/fwww.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP|/TEXT+TA+P7-TA-2012-0419+0+DOC+XML+V0//DA
(") For en forklaring af, hvorfor offentlige udgifter er forskellige fra ét land til et andet, se Céline Mareuge/Catherine Merckling:
»Pourquoi les dépenses publiques sont-elles plus élevées dans certains pays«?, Note d’Analyse France Stratégie, juli 2014.
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27.  henleder opmarksomheden pa det forhold, at kvaliteten af udgifterne i vid udstrakning athenger af god
forvaltningspraksis. Udvalget deler i denne forbindelse det synspunkt, at »gennemgangene af de offentlige udgifter er et
passende instrument for forbedrede udgiftsresultater. Hensigten med disse er at sgge en mere intelligent udgiftsallokering pa
de nationale politiske prioriteter baseret pa en selektiv og baredygtig udgiftsbaseret konsolidering, dvs. en tilbundsgdende
og koordineret undersegelse af basisudgifterne i lyset af de politiske resultater, der seges opnéet. De udger i princippet en
mere holdbar tilgang sammenholdt med linezre udgiftsnedskaerin%er over en bred kam, som kan have en rakke negative
gkonomiske og sociale konsekvenser pd mellemlang og lang sigt (*°);

28.  foresldr, at Kommissionen officielt tilslutter sig OECD’s anbefaling om fastleeggelse af en rakke principper for
offentlige investeringer (*°) (marts 2014). Udvalget bifalder, at anbefalingerne pa alle politiske handlingsomrader
(koordinering af offentlige investeringer, kapacitetsopbygning, fastlaeeggelse af rammebetingelser) anerkender den betydelige
og voksende rolle, som de regionale og lokale myndigheder spiller ved planlagning og implementering af offentlige
investeringer;

29.  Det gleder sig over den sidkaldte Junckerpakke, som er blevet bebudet, og som skal rejse midler for op til 300
milliarder til investeringer i sektorer som bredbdnd, energi, infrastruktur i industriomrader og kommunikation. Det ensker i
den forbindelse flere oplysninger om, hvor pengene skal komme fra, om deres reelle additionalitet, og om hvor mange
private midler, man forestiller sig at kunne tiltreekke, og haber, at de lokale og regionale myndigheder vil blive inddraget i
tilstreekkeligt omfang i programmeringen og gennemferelsen af foranstaltningerne;

30.  foreslar, at der i forbindelse med midtvejsevalueringen af Europa 2020-strategien inddrages en indikator vedrerende
investeringsraten i den makrogkonomiske resultattavle;

31.  understreger, at en EU-strategi med en styrket indsats for at bekeempe skattesvig og begranse skatteunddragelse
samtidig ville frigere indteegter til en nye offentlige kvalitetsinvesteringer og sikre bedre og mere lige vilkdr med hensyn til
virksomhedskonkurrence;

32.  mener, at indferelsen af en EU-opsparingskonto kan bidrage til finansieringen af den 300 mia. EUR store
investeringspakke;

33.  forventer, at skatten pd finansielle transaktioner, som 11 medlemsstater agter at indfere pa basis af et styrket
samarbejde, vil blive koordineret med den 300 mia. EUR store investeringspakke;

34. gdr ind for en staerkere samordning mellem EIB og de nationale investeringsbanker, eventuelt med en
sammenlegning af den finansielle kapacitet omkring felles projekter for derved at skabe grenseoverskridende
tolgevirkninger;

35.  bifalder det forste europziske projektobligationsinitiativ vedrerende ultrahurtigt bredband, som blev lanceret af
Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank (EIB) den 23. juli 2014, og opfordrer til, at der lanceres andre
granseoverskridende EU-projektobligationsinitiativer til stotte for infrastrukturudviklingen;

36.  foreslar, at EIB’s indbetalte kapital eges med yderligere 10 mia. EUR i lighed med den vellykkede forggelse i midten af
2012, som gjorde det muligt nasten at fordoble udlénet til SMV’er. Med en foragelse pé ekstra 10 mia. EUR vil man kunne
oge EIB’s udlan med yderligere op til 80 mia. EUR i det omfang dette falder inden for rammerne af EIB’s mandat i de enkelte
medlemslande;

37.  anmoder i denne forbindelse Kommissionen om at undersgge, om det er muligt at anvende en lille del af EU-
budgettet, f.eks. ca. 5 mia. EUR om dret, som en risikobuffer for at gare det muligt for EIB at lane yderligere midler ud til
finansiering af infrastrukturprojekter (projektobligationer) og fremme innovation, hvilket kunne generere for op til 40 mia.
EUR investeringer.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

(**)  Se Kommissionen: Economic Paper 525 — Public Spending Reviews: design, conduct and implementation, Summary for non-
specialists, juli 2014.
(*%)  http:/[www.oecd.org/gov/regional-policy/oecd-principles-on-effective-public-investment.htm
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Regionsudvalgets udtalelse — Sjette rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed

(2015/C 019/03)

Ordferer Nicola Zingaretti (IT/PES), formand for regionalrddet i Lazio

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Sjette rapport om gkonomisk,
social og territorial samhgrighed: investering i job og veekst

COM(2014) 473 final

I. GENERELLE BEM ARKNINGER

En central politik for Europa i en globaliseret tid ...

1. Regionsudvalget anser samherighedspolitikken for at vare et af de mest karakteristiske instrumenter i den
europziske model og den politik, som i kraft af sit potentiale til at reformere gkonomier og forvaltninger og dens vidt
forgrenede indvirkning pd mange niveauer er bedst egnet til at bidrage til udviklingen af en struktur, som kan give EU og
regionerne mulighed for at imedega vor tids store udfordringer, lige fra globalisering til klimaandringer, energiforsyning og
baeredygtig udvikling.

... som har vist sin relevans under krisen ...

2. Regionsudvalget understreger, at samherighedspolitikken under den gkonomiske krise har vist, at den har kunnet
bidrage til opretholdelsen af niveauet for offentlige investeringer i flere medlemsstater, hvad angér sivel deres
omfang som deres kvalitet, takket vere udvelgelsesmekanismer, som sikrer sammenhangen med de europeeiske strategier.

... ved at bistd regionerne med at imodegd den ...

3. De regionale myndigheder er ofte de administrativt hovedansvarlige for offentlige investeringer, og samherigheds-
politikken, som er et vigtigt instrument for disse myndigheders centrale rolle pd europaisk plan, bar ege deres muligheder
for at levere tjenesteydelser af kvalitet til borgerne.

... 0g som lebende bor tilpasses for at kunne magte de nye udfordringer.

4. Regionsudvalget er af den opfattelse, at den finansielle og akonomiske krises folger for de offentlige finanser over hele
Europa oger behovet for at fremme baeredygtige offentlige og private investeringer og for at veere mere opmaerksom
pa udgiftsprocesserne for at sikre deres effektivitet, regelmessighed og hurtige afvikling;

5. understreger behovet for i hgjere grad at afpasse samherighedspolitikken efter Europa 2020-strategien, hvis
midtvejsevaluering vil blive indledt i 2015. Helt konkret kunne denne afpasning foregd ved, at man i den &rlige
vakstundersogelse, som fremlagges hvert dr i september i begyndelsen af det europziske semester, indarbejder et kapitel
viet til skonomisk, social og territorial samherighed, der skal erstatte de situationsrapporter om samherighed, der tidligere
blev offentliggjort mellem samheorighedsrapporterne;

6. mener, at samhorighedspolitikkens rolle er central i en tid, hvor balancen mellem stramninger og
vakstfremmende foranstaltninger og udformningen af en ny udviklingsmodel, som kan modstd globaliseringspresset, er
afgarende punkter pa den europziske dagsorden. Det er pd denne baggrund — og pa baggrund af presset pa de offentlige
finanser — at EU’s indsats ber vedblive med at understotte vakst, rette foranstaltningerne mod strategiske mél for de
enkelte regioner og for den europziske okonomi og opbygge et effektivt administrativt system til at imedegd
globaliseringens udfordringer. I dette gjemed — og i forbindelse med indledningen af programmeringsperioden 2014-2020
— er det nyttigt at overveje, hvorledes man kan sikre, at samherighedspolitikken kommer til at spille en sé stor rolle som
muligt, udnytte synergier med andre instrumenter og forbedre de europaiske borgeres kendskab til denne politik;

7.  tager positivt imod den sjette rapport, som Regionsudvalget anser for at vaere et vigtigt middel til oplysning om
samherighedspolitikkens gennemforelse, dens resultater og operationelle vanskeligheder, de problemstillinger, som den vil
vare nedt til at forholde sig til i de kommende &r, og de muligheder, der dbnes op for, hvis den anvendes effektivt.
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II. FORUDSATNINGER FOR EN MERE EFFEKTIV SAMHORIGHEDSPOLITIK

God styring — pd europeeisk og nationalt plan — er en forudsetning ...

8.  Regionsudvalget understreger, at det for at forbedre samherighedspolitikkens effekt er afgarende, at der foregar en
velfungerende flerniveaustyring, som i kraft af sin opbygning er i stand til effektivt at reagere pd borgernes og
virksomhedernes ensker, og at systemet for offentlige kontrakter er gennemsigtigt og innovativt. Derfor anbefaler
Regionsudvalget i trdd med den sjette rapport, at der anvendes ressourcer og viden, som samherighedspolitikken stiller til
radighed, med det mdl at styrke den administrative kapacitet blandt andet ved at gore bredere brug af de nye teknologier og
ved at fokusere pd at forenkle administrationen;

9. mener, at man for at forbedre kvaliteten af de offentlige udgifter — ud over effektiviteten i tildelingen af midler —
ber tage hensyn til de regionale forskelle og serlige forhold, som kan udgere en hindring for vakst, og analysere deres
indvirkning pa foranstaltningerne samt forsege at tilpasse sidstnavnte for at ege samherighedspolitikkens effekt (');

10.  understreger, at i betragtning af mange gkonomiers swrlige sirbarhed i den nuvarende krisesituation ber de
offentlige politikker koncentrere sig om kapaciteten til hurtigt og effektivt at reagere pd ekonomiske chok.
Regionsudvalget mener, strukturfondene, som er udformet med henblik pa strukturel og skonomisk tilpasning pé langt
sigt, bor ledsages af kortfristede stimulerende foranstaltninger;

11.  understreger som anfort i den sjette rapport, at etableringen af nye virksomheder til dels athanger af, hvor let det er
at drive forretningsvirksomhed, og at dette aspekt varierer betydeligt inden for de enkelte medlemsstater. P4 dette punkt
er der efter Regionsudvalgets mening behov for en ekstra indsats for at forenkle regler og instrumenter, nedbringe de
administrative byrder, forbedre rammebetingelserne for investeringer og fremme ivarksatterkompetencer i uddannelserne.

... for intelligent, inklusiv og beredygtig veekst

12.  Regionsudvalget er enigt i betydningen af »intelligent« veekst som et middel til at fremme mere konkurrence-
dygtige regionale gkonomier, som er mindre sirbare over for eksterne chok. Regionsudvalget opfordrer derfor
regionerne og byerne til at udvikle ssmmenhangende, vedvarende initiativer for at stimulere iveerksatterkulturen i de
innovative sektorer og fortrinsvis rette deres investeringer mod fremtidens sektorer sdsom fodevareindustrien (landbrugs-
og veterinarteknologi og fadevareteknologi), den grenne gkonomi, kreative industrier, e-sundhedsinitiativer, turisme og
sociale tjenester samt det sdkaldte seniormarked. Derfor opfordrer Regionsudvalget Kommissionen til at stotte de regionale
myndigheder i at sikre, at de strategier for intelligent specialisering, som udformes i overensstemmelse med de falles
retningslinjer, bliver fort effektivt ud i livet pa regionalt plan;

13.  mener, at @ndringerne i forbindelse med den globaliserede gkonomi vil fi en enorm indvirkning pé
arbejdsmarkedet, og at opmerksomheden ber fokuseres dels pd moderniseringen af arbejdsmarkedet for at hjelpe
borgerne med at finde et job, dels pd uddannelser, der sigter mod at udvikle de kompetencer, som erhvervslivets nye
udfordringer kraever. Regionsudvalget peger her pd Den Europaiske Socialfonds (herefter ESF) centrale rolle mht. at stotte
aktive tiltag og navnlig tiltag, der har til formal at forbedre arbejdstagernes videnniveau og deres tilpasning til de sociale,
teknologiske og kulturelle @ndringer;

14.  understreger, at samhgorighedspolitikken afsatter en del af sine midler til stotte for initiativer pd uddannelsesom-
radet, og minder om, at en af krisens folger er den betydelige stigning i ungdomsarbejdslesheden. Regionsudvalget
understreger den neglerolle, som de regionale og lokale myndigheder spiller pa dette omrade, og anser det for nedvendigt at
styrke sammenhangen mellem ungdomsbeskeftigelsesinitiativet () og de aktiviteter, der finansieres af ESF, med sarlig
tanke pd ungdomsgarantien og instrumenterne for adgang til arbejdsmarkedet;

15.  mener, at de offentlige politikker i lyset af den stigende fattigdom og sociale udelukkelse, der kan registreres i de
europziske samfund, ber styrke instrumenterne til gavn for de darligt stillede, ogsd ved hjlp af initiativer pa
europzisk plan og anvendelse af samherighedsmidlerne;

16.  er enigt i, at dagsordenen for byerne indtager en fremtraedende plads i analysen af den sjette samherighedsrapport i
lyset af den store betydning, som storbyfenomenet har i den globaliserede gkonomi og dets mulige indvirkning pa
baredygtigheden, men beklager, at de meget store udviklingsforskelle mellem byer og landdistrikter ikke har faet en storre
plads; udvalget fastholder derfor kravet om en polycentrisk veekst, der er geografisk afbalanceret mellem de
forskellige omrader, blandt andet gennem en beslutsom indsats over for den digitale kloft og en baredygtig
transportpolitik baseret pd en differentieret strategi, som tager hensyn til sarlige territoriale forhold;

() CDR_3609-2013_00_00_TRA_AC.
()  CDR_00789-2013_00_00_TRA_AC.
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17.  minder om vigtigheden af en vakst, som skaber nye okonomiske muligheder gennem udviklingen af ren og
effektiv energi. Regionsudvalget anser det for positivt, at de lokale myndigheder i de seneste dr har eget de offentlige
investeringer pa miljgomrddet, og fremhaver de europziske byers og regioners engagement i overgangen til en grennere
vakst. I denne forbindelse anmoder Regionsudvalget om en styrkelse af borgmesteraftalen for at ege og opgradere de lokale
forvaltningers indsats i kampen mod klimazndringerne;

18.  gdr ind for, at EU’s samherighedspolitik, hvis formél er den ekonomiske, sociale og territoriale samheorighed, ogsd
for fremtiden skal yde et betydeligt bidrag til gennemforelsen af Europa 2020-strategiens mél. Med en starkere
sammenknytning af vakst- og konvergensmdl vil samherighedspolitikken — som en del af opfyldelsen af strategiens
centrale mal — kunne bidrage til at reducere forskelle i Den Europaiske Union og derved hjalpe med realisere varige
veldferdsgevinster i hele Europa. Det gzlder om at udnytte dette potentiale konsekvent, siledes at man via
samhgrighedspolitikkens partnerskabstilgang far taget hensyn til og udnyttet betingelserne og potentialet lokalt ved hjalp
af regionalt forankrede strategier.

. POLITISKE ANBEFALINGER

Flere midler til vaekst og genoprettelse af den territoriale balance ...

19. anmoder pd ny om, at man ikke medregner medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders offentlige
udgifter til medfinansiering af struktur- og investeringsfondene i de offentlige eller assimilerede strukturelle udgifter som
fastlagt i stabilitets- og vaekstpagten. Et sddant skridt vil frigere midler til investeringer, som er udvalgt, fordi de er af
europeaisk interesse, og fremskynde udgiftsprocessen;

20.  understreger, som anfert i den sjette rapport, at retningslinjerne for udviklingen af det transeuropziske transportnet
har som mélsetning at stotte sig pd et egentligt multimodalt net pd EU-niveau, som omfatter jernbanerne, gennem
etablering af ny infrastruktur samt forbedring af den eksisterende struktur. I denne forbindelse anser EJSU det for
nedvendigt at rdde over baredygtige, konkurrencedygtige, energieffektive og mere gkologiske transportmidler, at fremme
intermodalitet og sidelobende brug af forskellige transportmidler og at gennemfere infrastrukturprojekter i de mindre
udviklede omrdder, omrdder, som lider under fysiske barrierer pd det indre marked (sdsom perifere omrider og
bjergomrader), og omrader med problemer med hensyn til territorial samherighed;

21.  onsker at forbedre synergien mellem de forskellige nationale forvaltningsniveauers budgetinstrumenter og EU’s
finansieringsinstrumenter for at @ge omfanget af investeringerne i vakst. I denne sammenhaeng anser Regionsudvalget
det for vigtigt grundigt at overveje Den Europeiske Investeringsbanks (EIB) og Den Europaiske Investeringsfonds rolle i
investeringerne for at nd frem til en udvidelse af deres mandat og en styrkelse af deres egenkapital. Regionsudvalget papeger,
at indledningen af programperioden kan vaere velegnet til at fastlagge de EIB-finansieringer, som skal eremaerkes til regional
udvikling, med lobetider og betingelser, som er afpasset efter behovene hos de forvaltninger, der atholder udgifterne.
Derudover bgr man undersgge muligheden for at lade EIB fore tilsyn med visse investeringer, som de regionale
myndigheder foretager. Iseer vil EIB i sin egenskab af EU’s finansielle institution kunne evaluere investeringernes kvalitet og
sammenhang med EU’s store strategiske valg, ogsd med det formal at opnd en praferentiel behandling af de lan, der er
nedvendige for at gennemfore investeringerne i henhold til stabilitetspagten.

... inden for rammerne af EU’s tilstrebte balance mellem stramninger og samhorighed ...

22.  Regionsudvalget gentager sin bekymring over, at medlemsstaternes makrogkonomiske politikker risikerer at satte
struktur- og investeringsfondenes effektivitet og nyttevirkning over styr som folge af de makrogkonomiske betingelser;

23.  anmoder Kommissionen om at undersege, i hvilken udstrakning de forudgaende krydsoverensstemmelseskrav har
bidraget til de betydelige forsinkelser i forbindelse med indgdelsen af partnerskabsaftaler og operationelle programmer;

24,  pépeger, at de indikatorer, der anvendes som led i proceduren i forbindelse med makroskonomiske ubalancer,
og som blev indfert med den sdkaldte six-packlovgivning, er af rent skonomisk karakter. Regionsudvalget krever, at der i
overensstemmelse med de centrale mél i Europa 2020-strategien ogsd tages hensyn til sociale, miljomazssige og territoriale
indikatorer ved den evaluering, som Kommissionen laeegger til grund for vedtagelsen af en rettidig henstilling til en
medlemsstat eller — i mere alvorlige tilfeelde — for ivaerksattelsen af proceduren i forbindelse med makrogkonomiske
ubalancer. Regionsudvalget mener, at sammenkoblingen af finans- og skattepolitiske mal med samhgrighedspolitikken kan
leegge en demper pa ivarksattelsen af samherighedsforanstaltninger;
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25.  efterlyser storre respekt for artikel 174 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) om territorial
samhorighed, isar i landdistrikter, omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede
eller demografiske ulemper af permanent art, bla. de nordligste meget tyndt befolkede omrider samt eomrader,
granseoverskridende omrader og bjergomréader. Derudover bar der tages hensyn til andre demografiske udfordringer, som
har en stor indvirkning pé regionerne, sdsom affolkning, aldring og stor geografisk befolkningsspredning. Regionsudvalget
beder Kommissionen om at tage sarligt hensyn til de geografisk og demografisk set mindst begunstigede omréader ved
gennemforelsen af samhgrighedspolitikken;

26.  understreger samhgrighedspolitikkens vigtige rolle som drivkraft for vakst og forandring i de mindre udviklede
regioner, der har behov for en konstant og langvarig indsats;

27.  opfordrer ligeledes til storre opmarksomhed over for de sarlige forhold og begraensninger, der som anfert i art. 349
i TEUF gor sig galdende for regionerne i den yderste periferi, ved fastleggelsen og anvendelsen af samherighedspolitikken.

... takket veere en politik, som reelt tager udgangspunkt i regionerne ...

28.  Regionsudvalget mener blandt andet i lyset af de forskelle, der aftegner sig med hensyn graden af innovation, at den
territoriale dimension fuldt ud ber tages med i betragtning ved udformningen og gennemforelsen af Europa 2020-
strategien. Tildeling af en vigtigere rolle til de lokale og regionale myndigheder vil give dem et storre ansvar og fremme en
mere effektiv beslutningstagning vedrerende prioriterede investeringer. Regionsudvalget foresldr, at der udformes regionale
indikatorer for overvagningen af de gjorte fremskridt;

29.  beklager, at den sjette rapport om samherighedspolitikken ikke indeholder en udtrykkelig analyse af de europziske
sektorpolitikkers indvirkning pd samherighedspolitikken pé lokalt og regionalt plan. I betragtning af den tette
sammenhang mellem samhgrighedspolitikken og de gvrige sektorpolitikker foresldr udvalget, at Kommissionen medtager
et seerligt afsnit om dette forhold i rapporten, ligesom det var tilfeldet tidligere og i overensstemmelse med EUF-traktaten,
som foreskriver, at EU-politikkerne skal fremme samherigheden i Europa;

30.  minder om, hvor vigtigt det er at vedtage instrumenter til territoriale konsekvensanalyser af politikken med det
hovedformdl at undersoge EU-politikkens territoriale indvirkning pd de lokale og regionale myndigheder og oge
synligheden af denne indvirkning i lovgivningsprocessen;

31.  ensker derfor, at der defineres en territorial prioritet i de operationelle programmer som et supplement til Europa
2020-strategiens tematiske prioriteter, for at den territoriale samherighed kan sikre en afbalanceret fysisk planlegning, som
kan fremme den indbyrdes athaengighed mellem regionerne;

32.  minder Kommissionen om sit tidligere arbejde med emnet Hinsides BNP og om behovet for en mere mélrettet tilgang
til de regionale udfordringer (f.eks. mulighederne for at statte projekter inden for IKT og hejhastighedsbredbéand ved hjalp
af EFRU); mener, at der er en rakke svagheder forbundet med at tage udgangspunkt i regioners BNP, og at dette
underminerer samhgorighedspolitikkens troverdighed, iseer med hensyn til klassificeringen af regioner og tildelingen af
ESIF-ressourcer.

... med et steerkt fokus pd den administrative effektivitet og evalueringen af resultaterne ...

33.  Regionsudvalget opfordrer til, at der med henblik pd en hurtig ivarksattelse af programmerne vedtages
foranstaltninger til forenkling og rationalisering af procedurerne for adgang til EU-finansiering, projektforvaltning og
kontrolmekanismerne med henblik pa storre effektivitet;

34.  opfordrer indtreengende de kompetente myndigheder til at gore en sarlig indsats for harmonisering og korrekt
gennemforelse af de grundlaeggende horisontale regler, hvorpa forvaltningen af midlerne under samhgorighedspolitikken
bygger, navnlig reglerne om indgdelse af kontrakter (°);

35.  mener, at Kommissionen ber sikre, at det alt for omfattende bureaukrati ikke bliver en hindring for
foranstaltningernes effektivitet. Det opfordrer Kommissionen til at revidere den praksis, som underleegger de mest
effektive operationelle programmer det samme bureaukrati, som programmer med en stor fejlprocent og mange tillfeelde af
svig. Regionsudvalget opfordrer i evrigt Kommissionen til at vedtage de foranstaltninger, der er nedvendige for at
fremskynde godkendelsen af de operationelle programmer, sd den nye programmeringsperiode kan g i gang hurtigst
muligt;

()  CDR 3609-2013_00_00_TRA_AC.
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36. mener pé linje med rapporten, at struktur- og investeringsfondene ber fokusere pa et begranset antal mél for at
maksimere den lokale effekt. Regionsudvalget er dog bekymret over den manglende fleksibilitet i udvelgelsen af
tematiske mal, som ber fastlegges pd grundlag af de serlige forhold og behov i de forskellige regioner;

37. er bekymret over, at additionalitetsprincippet svaekkes for perioden 2014-2020, hvor der kun er krav om
verificering i 14 medlemsstater, og vil anmode Kommissionen om at foretage en vurdering af dette princips anvendelse i
hele EU for at undga, at ESIF bliver brugt som erstatning for medlemsstaternes egne investeringer;

38.  gér ikke ind for oprettelsen af en EU-resultatreserve pa nationalt plan, da en sddan mekanisme kan fore til opstilling
af beskedne mal, som nemt kan opfyldes. Regionsudvalget mener, at en af de sterste udfordringer i forbindelse med
resultatrammen er at formulere kvantificerede mal og ambitiese indikatorer, som samtidig er gennemforlige;

39.  minder om, at de offentlige og private investeringer er gdet tilbage i de seneste dr og har ndet negative niveauer i
nogle lande. Budgetstramninger og nedskeringer af udgifterne har haft alvorlige konsekvenser for investeringerne i de
sektorer, som er i stand til at stimulere den eokonomiske vakst. I denne forbindelse anmoder Regionsudvalget
Kommissionen om — under hensyntagen til eventuelle konsekvenser for beskzftigelsen og vaeksten — neje at evaluere de
omstendigheder, under hvilke der tages finansielle korrektioner eller betalingsstandsninger i anvendelse;

40.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremskynde forhandlingerne og procedurerne vedrerende
godkendelse af partnerskabsaftalerne og de operationelle programmer, understreger betydningen af ESI-fondenes midler for
investeringsniveauet hos de lokale og regionale myndigheder og opfordrer pd den baggrund Kommissionen og
medlemsstaterne til at arbejde taet sammen om at sikre procedurernes kvalitet og begrense de negative konsekvenser af
yderligere forsinkelser i opstarten af den nye stotteperiode;

41.  opfordrer Kommissionen til at fastlegge former for administrativ bistand til vigtige omrader som fastlaeggelsen af
foranstaltningernes mal, evalueringen af deres resultater ved hjelp af passende indikatorer og vedtagelsen af
opfolgningstiltag. Det, det handler om, er at sikre, at de bergrte myndigheder gennemforer disse aktiviteter pa en ensartet
mdde, og at medvirke til, at en administrativ kultur baseret pa overvigning og evaluering af aktiviteterne vinder indpas i EU.
Ligeledes anser Regionsudvalget det for vigtigt at sikre, at de regionale myndigheder kan fa bistand til initiativer vedrerende
finansieringsteknik, som er afgerende for at @ge ressourcerne og investeringerne, og pa omradet offentlige kontrakter, som i
stadig hejere grad ber fungere som et redskab for de offentlige myndigheder til at stimulere innovation og kreativitet.

... en mere dybtgdende deltagelse af de berorte aktorer og borgere ...

42.  Regionsudvalget er overbevist om, at adfeerdskodeksen for partnerskab styrker deltagelsen i programlagningen i
regionerne, bade mht. metode og indhold, og at den er afgerende for at @ge samhgrighedspolitikkens effekt og konsolidere
dens betydning. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at overvige gennemforelsen af kodeksen i de enkelte
nationale lovgivninger for at sikre en bred og dben deltagelse af de lokale akterer. Man mé huske pd, at hvis de ikke
inddrages fuldt ud i udarbejdelsen af programmeringsdokumenterne, vil deres deltagelse i gennemforelsesfasen vare mindre
effektiv, iseer hvad angdr de instrumenter, som kraver planlagning pa forskellige myndighedsniveauer;

43, pépeger, i en tid hvor det af hensyn til den fulde legitimering af samherighedspolitikken og uddybningen af den
europziske konstruktion er ngdvendigt at bevidstgere og oplyse borgerne om resultaterne af de strukturfondsfinansierede
projekter og om EU-politikkernes indvirkning pa deres lokalomrdde, at den sjette samhorighedsrapport ikke specifikt
kommer ind pd spergsméilet om kommunikation og information. For at maksimere udbredelsen af kendskabet til
samhgrighedspolitikken blandt borgerne beder Regionsudvalget Kommissionen og medlemsstaterne om i hgjere grad at
treekke pd de lokale og regionale myndigheder i informationskampagnerne. Parallelt hermed finder udvalget det
nedvendigt, at man bla. ved at gore fuldt brug af IT-varktejer gennemforer bestemmelserne om gennemsigtighed i
tildelingen af midler og vedrarende de forventede resultater af foranstaltningerne og optrapper brugen af de indsamlede
oplysninger (Open Data) til de formal, der anses for mest nyttige og effektive for borgerne.
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... en stadigt teettere interaktion mellem forvaltningerne i de forskellige medlemsstater og i forhold til nabolandene ...

44, Regionsudvalget finder, at samherighedsrapporten beskaftiger sig alt for lidt med det europaeiske territoriale
samarbejde, i betragtning af at det siden programmeringsperioden 2007-2013 har veeret et selvstendigt mal for
samherighedspolitikken. Det er forst og fremmest komponenten om granseoverskridende samarbejde, der har indflydelse
pd samheorigheden i grenseoverskridende regioner. Udvalget foresldr derfor, at rapporten fremover indeholder en
evaluering af samherigheden i greenseoverskridende regioner i Europa omfattende en analyse af de vasentligste problemer
og en vurdering af de operationelle programmers folgevirkninger for det graenseoverskridende samarbejde. Der ber i hgjere
grad laegges vagt pd dette instrument, som fremmer samarbejde og erfaringsudveksling mellem forvaltningerne i de
forskellige medlemsstater, og hvis sigte er et forvaltningssystem, som i stigende grad bygger pd falles vardier og
fremgangsmader;

45.  beklager, at man i den sjette samherighedsrapport ikke kommer narmere ind pd den centrale rolle, som
samhorighedspolitikken spiller for stotten til de makroregionale strategier;

46.  opfordrer til en tattere koordinering mellem samherighedspolitikken og EU’s naboskabspolitik og til en bedre
evaluering og udbredelse af projekternes resultater.

... 0g en store politisk »veegt« i den europeeiske debat.

47.  Regionsudvalget opfordrer til, at der oprettes et »rdd for samherighedspolitik« bestdende af ministre fra det
relevante regeringsniveau i medlemsstaterne, som har ansvaret for samhgrighedspolitikken. Regionsudvalget mener, at dette
kan skabe storre synlighed og sikre en fortlabende politisk debat om samherighed. Regionsudvalget erklerer sig rede til at
deltage aktivt i de politiske dreftelser om oprettelsen af en sddan struktur for at sikre, at der tages fuldt hensyn til de lokale
og regionale myndigheders synspunkter (*).

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

* CDR_2233-2012_00_00_TRA_RES (ordferer: Marek Wozniak (PL/EPP)).
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Regionsudvalgets udtalelse — Pakken om industripolitik

(2015/C 019/04)

Ordferer Markku Markkula (FI/PPE), Medlem af byrddet i Espoo
Basisdokumenter  Meddelelse fra Kommissionen — En industriel renessance i Europa,
COM(2014) 14 final og
Meddelelse fra Kommissionen — En vision for det indre marked for industriprodukter

COM(2014) 25 final

1. HOVEDBUDSKABER BASERET PA REGIONSUDVALGETS OVERVAGNINGSAKTIVITETER FOR EUROPA 2020

1. Siden 2010 har Regionsudvalget primart behandlet industripolitikken med udgangspunkt i det relevante
flagskibsinitiativ i Europa 2020-strategien, som udvalget har evalueret gennem en rakke undersagelser og konferencer (*).
Dette mundede ud i en samlet evaluering af Europa 2020-strategien, som Regionsudvalget praesenterede den 7. marts 2014
i Athenerkleringen () om en territorial vision for vakst og arbejdspladser, ledsaget af en midtvejsrapport (°).
Regionsudvalget sldr kort sagt til lyd for:

a. at Europa 2020 fér en territorial dimension og at der opstilles differentierede mal pé regionalt plan gennem en blandet
bottom-up[top-down-tilgang;

b. at Europa 2020 udformes og gennemfores pa grundlag af en flerniveaustyringstilgang;

c. at der tilfores tilstrakkelige midler til de langsigtede investeringer, som er nedvendige for at stotte vakst og
beskaeftigelse.

2. Regionsudvalget mener, at EU ved i hejere grad at inddrage byerne i alle faser af politikudformningen vil vaere bedre
rustet til at hdndtere de forandringer, som borgerne i hele Europa star over for. Dette kraver anvendelse af en tilgang med
flerniveaustyring, hvor der samarbejdes med alle forvaltningsniveauer (vertikalt partnerskab) og i forskelligt omfang med
alle akterer (horisontalt partnerskab);

3. foresldr, at Kommissionen gger sine aktiviteter inden for regional og lokal benchmarking, udveksling af erfaringer og
peerlering, der alle er afgorende vigtige for kapacitetsopbygning til industriel fornyelse, hvilket er meget relevant for Europa
2020. Udvalget mener, at de lokale og regionale myndigheders administrative kapacitet pa disse omrader skal styrkes for at
satte dem i stand til at patage sig en koordinerende rolle og tilbyde partnerne en platform for identifikation af lgsninger.

Yderligere analyse af industripakkens territoriale dimension

4. Regionsudvalget har analyseret den territoriale dimension af pakken om industripolitik og identificeret de lokale og
regionale myndigheders vigtigste problemer og behov i forbindelse med gennemferelsen af industripolitik: 1) de lokale og
regionale omraders plads i den globale verdikaede; 2) krisens ulige og fortsatte folger for den territoriale, skonomiske og
sociale samhgrighed; 3) flerniveaustyring og politiksamordning; 4) den institutionelle kapacitet og strategisk styring af
industripolitikker; og 5) evnen til at fremme iveerkseetterpotentialet og regulere markedet pd en fair og effektiv made;

5. bemarker, at analysen ogsd omfatter en evaluering af sammenhange mellem disse problemer og behov og
meddelelserne om industripakken samt benchmarking af visse eksempler pd bedste praksis. Blandt resultaterne er forslag til
de lokale og regionale myndigheder om at statte og fremme industriel aktivitet.

() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/MTAR.aspx
() http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/Documents/2210%20Athens%20declaration%20A 5%20indd.pdf
() http:/[portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/CoR%20Europe%202020%20mid-term%2Oassessment%20report.pdf
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6.  Pa grundlag af denne analyse opfordrer Regionsudvalget de lokale og regionale myndigheder til i deres forsknings- og
udviklingsstrategier baseret pd intelligent specialisering (RIS3) at vaere sarlig opmarksomme pa folgende punkter, hvoraf
flere ogsa kraver foranstaltninger fra Kommissionens side:

a. at foretage en behovsanalyse baseret pd situationen og potentialet pa lokalt niveau;

b. at identificere passende prioriteringer for strukturelle eendringer med udgangspunkt i den specifikke kontekst;

c. at sorge for peer reviews af strategien;

d. at integrere lokale og regionale strategier i det nationale system;

e. at fremme udviklingen af institutionel og forvaltningsmaessig kapacitet;

f. at gennemfore et fornuftigt overvagnings- og evalueringssystem, s resultat- og virkningsmalseatningerne understottes af
fleksible administrative retningslinjer og revisionspraksis;

g. at fremme markedsregler og en bottom-up-tilgang til politikudformningen;

h. at undersege og fremme kontekstspecifik integration og udvikling af centrale stotteteknologier;

i. at have kapacitet til at skabe arbejdspladser og mobilisere lokal knowhow i produktions- og serviceprocesser.

II. GRUNDLAGGENDE POLITISKE ANBEFALINGER

7. Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at et staerkt industrielt grundlag er af afgerende betydning for Europas
konkurrenceevne og for stabil vakst. Udvalget understreger, at industri er meget andet end den traditionelle
fremstillingssektor, som den normalt forbindes med, betoner, at industrielle processer og ekosystemer har enorm
indvirkning pé hele samfundet, og opfordrer derfor til hurtigt at implementere de foranstaltninger, som foreslds i denne
udtalelse;

8.  papeger, at Europas konkurrencefordele i verdensgkonomien forst og fremmest bygger pd baredygtige produkter og
serviceydelser med hej merveardi. Derfor understreger Regionsudvalget, at de mindskede investeringer i innovation, der er
afgerende for industriel fornyelse i en ekonomisk krisetid, er blevet en alvorlig trussel mod Europas fremtid;

9.  opfordrer til at anerkende behovet for, at Europa viser globalt lederskab i strategiske sektorer med job af hej veerdi. I
dette gjemed skal den eksisterende industri stimuleres ved hjalp af investeringer i ny teknologi, et bedre erhvervsmiljg,
lettere adgang til markeder og finansiering og ved at sikre, at arbejdstagerne har de relevante industrielle feerdigheder;

10.  pdpeger, at den lengste krise, EU nogensinde har oplevet, har understreget betydningen af en staerk,
konkurrencedygtig og baredygtig industri som hjernesten i borgernes velfeerd. Industrien tegner sig for over 80 % af
EU’s eksport og 80 % af den private forskning og innovation. Neasten hvert fjerde job i den private sektor er et industrijob,
som ofte kraver et hejt niveau af faglige kvalifikationer. Ethvert nyt job i produktionssektoren forer 0,5-2 job med sig i
andre sektorer.

11.  Udvalget understreger, at ud over de foranstaltninger, som samfundet traffer, er de enkelte industrivicksomheders
foranstaltninger og evne til at reagere af afgerende betydning for industriens muligheder for at udvikle sig pd en
konkurrencedygtig méde, eftersom disse virksomheder udger realokonomiens og velstandens rygrad;

12.  pointerer, at ledernes kvalifikationer ber @ndres pé lokalt plan i hele EU. Industrielle og politiske kompetencer
omfatter i dag mere end nogensinde for forstaelse for erhvervsprocesser, viden- og teknologistyring samt ferdigheder i
menneskeligt samspil i forbindelse med, at industrielle aktiviteter i vaerdikader og netvaerk bliver stadig mere omfattende og
mere komplekse, efterhdnden som store selskaber og SMV’er, der opererer i forskellige sektorer og lande, knytter kontakt til
hinanden. Det er nedvendigt at skabe reel ssmmenhang mellem de strategier, der anleegges af store virksomheder og
SMVer i industrisektoren, og den konkrete industripolitik, der fores af de stater og regioner, hvor de er etableret;
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13.  papeger, at den traditionelle opfattelse af produktionskeeden med sine faste faser og produktionsfaktorer er ved at
udviskes, eftersom der i virkeligheden er tale om komplekse interaktioner i globale gkosystemer, som er samlet i netvaerk.
Teknologier spiller en central rolle som facilitatorer for nye og baredygtige tilgange;

14.  fremhaever vigtigheden af at fi moderniseret EU’s traditionelle industrier, iser de sektorer, hvor det hovedsageligt er
lenomkostningerne, som svakker konkurrenceevnen, og hvor der findes stor knowhow, som kan udnyttes;

15.  erkender den sidste nye industrielle trend, hvor industrielle produkter og tjenester supplerer hinanden. Serviceydelser
udger omkring 40 % af den merverdi, der tilfores den europaiske eksport fra fremstillingssektoren. Omkring en tredjedel
af de arbejdspladser, der opstir pd baggrund af denne eksport, findes i virksomheder, der fungerer som leveranderer af
serviceydelser til de eksportproducerende virksomheder. Serviceydelser som vedligeholdelse og oplering er vigtige
elementer, ndr det handler om at producere komplicerede forarbejdede produkter. Ekspertbistand — sdsom finansiering,
kommunikation, forsikring og videnintensiv forretningsservice — spiller en voksende rolle i fremstillingen af forarbejdede
varer. Dette er en af mange forklaringer pd det ogede bidrag fra serviceydelser til den samlede skonomi;

16.  onsker at fremhave konsekvenserne af IKT-paradigmeskiftet. Mobile netvark er i dag mere udbredte i biler,
forbrugerelektronik, industriproduktion og sundhedsydelser end i folks daglige aktiviteter. En moderne maskinvarktojs-
producent har ofte over ti gange sd mange computere og ti gange sd meget netverksudstyr som et kontormilje.
Netvarksaktiviteter kraever effektiv forvaltning af viden: informationsmodellering for systemerne og dben innovation og
kooperative aktiviteter til glede for alle involverede parter. Der er et presserende behov for regional informations-
modellering i byplanlegning samt processtyring pd kommunalt og regionalt niveau;

17.  vil gerne tilskynde til, at der i EU’s industripolitik tages hgjde for virksomhedernes sociale ansvar som grundlag for
en mere produktiv, baeredygtig og inklusiv gkonomi.

De vigtigste prioriteringer i Kommissionens meddelelse og Det Europeiske Rdds afgerelse fra marts 2014

18.  Regionsudvalget stotter, at Kommissionen anmoder medlemsstaterne om at tage spergsmalet om en genopretning af
industrien til sig og sege losninger, der i hgjere grad er falles, og som er rettet mod at styrke Europas konkurrenceevne og
skabe baeredygtig vackst. Udvalget mener, at Kommissionen ber vare bedre til at udnytte alle de muligheder i forbindelse
med industripolitikken, der navnes i artikel 173 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, ikke mindst ved at
benytte muligheden for at ‘tage de initiativer, den finder hensigtsmassige for at fremme (...) [medlemsstaternes
industripolitiske samordning], navnlig initiativer, der tager sigte pa at opstille retningslinjer og indikatorer, tilretteleegge
udveksling af bedste praksis og udarbejde de nedvendige elementer til periodisk overvigning og evaluering’;

19.  understreger, at en industriel strategi ikke kan gennemfores isoleret, eftersom den i hgj grad har trdde til mange
andre politikomrader. Industristrategien ber kades taet sammen med politikken pd omrdderne energi, uddannelse, FUI,
handel, infrastruktur, socialt ansvar samt sundhed og sikkerhed. Udvalget slar derfor til lyd for en mere integreret og
tveerfaglig tilgang til industripolitik;

20.  gor opmarksom pd, at SMV’erne ber anerkendes som strategisk faktor i EU’s industripolitik, og i dette gjemed ber
‘Small Business Act’ fores effektivt ud i livet;

21.  understreger betydningen af den tunge basisindustri for udviklingen af Europas bioindustri og foresldr, at EU
begynder at anvende nye samarbejds- og finansieringsmekanismer med henblik pa anvendelse af den nyeste europaiske
teknologi og anden knowhow i store, komplekse projekter for fornyelse i basisindustrien, navnlig i omrdder med stor
arbejdsloshed;

22.  onsker at fremhave de prioriteringer for den europziske industris konkurrenceevne, som Kommissionen foreslér.
Udvalget understreger dog, at der er tale om grundlaeggende krav, som ma udvikles yderligere og gennemfares i praksis;
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23.  bifalder de vigtige afgorelser med henblik pa en forbedret industriel konkurrenceevne, som Det Europaiske Rad
vedtog den 20.—21. marts 2014. Radet papegede, at de centrale statteteknologier bor konsolideres ved snarest muligt at
udforme projekter af europaisk interesse, og lagde sarlig vagt pd den rolle, som ren teknologi spiller som et tvargdende
element, der skal fremme den europeiske industris konkurrenceevne;

24.  mener, at det er nedvendigt i forbindelse med gennemforelsen af forordning nr. 1260/2012 om et forsterket
samarbejde om indferelse af enhedspatentbeskyttelse at skabe den rette balance mellem pd den ene side beskyttelse af
intellektuel ejendomsret af hensyn til innovationen og pa den anden maksimal vidensdeling, som vil kunne veare kilde til
fremtidige teknologiske fremskridt. Det er vigtigt pd europaisk niveau at forhindre, at patenter bliver brugt som et
strategisk vaben f.eks. gennem misbrug af patentgrupper (patent thickets) eller opsplitning af patenter, og at fremme skrappe
kriterier for patenterbarhed, s& monopolrettigheder til patenter af ringe mervaerdi undgas;

25.  anerkender, at Radet desuden indtreengende opfordrede Kommissionen og medlemsstaterne til at prioritere
afhjelpningen af mangler inden for videnskab, teknologi, ingeniorvidenskab og matematik (STEM-kvalifikationer) og i
hgjere grad at inddrage industrien heri. Der er brug for hurtige foranstaltninger, hvis dette skal gennemfores.
Regionsudvalget foreslar, at man ogsd indferer foranstaltninger til at oge sprogkundskaberne for dermed at forbedre det
indre markeds funktion;

26.  opfordrer Kommissionen til med stette fra Horisont 2020-programmet at treffe foranstaltninger for
genindustrialisering med fokus pd ekspertise og fremme af ekspertise i alle industrialiserede regioner i hele Europa.
Interreg-programmerne er helt sikkert nedvendige instrumenter for at styrke netvarkssamarbejdet mellem universiteter for
anvendte videnskaber i industrialiserede regioner, men Regionsudvalget beklager kraftigt med tanke pa det udvidede samspil
mellem forskningsverdenen og industrien, at varktejet ‘videnregioner’ i det syvende rammeprogram for forskning og
udvikling er gledet ud af planlegningen for perioden 2014-2020, selv om det tidligere har bevist sit vaerd i forbindelse med
regionale klyngers koordination af forskningsagendaer i naesten ti ar. Udvalget understreger, at forste ars drift af Horisont
2020-programmet har vist, at der ikke er udviklet et effektivt veerktej til at opfylde dette behov. Vaerktgjet ‘videnregioner’
md hurtigst muligt genudvikles og gennemfores;

27.  opfordrer Kommissionen til at fremhaeve forholdet mellem forskning, erhvervsliv, samfund og politik og stetter
regionernes betydningsfulde arbejde med at samle de relevante akterer i triple-helix- og quadruple-helix-konstellationer;

28.  understreger, at Radet ogsd betonede, at alle tilgengelige verktojer — sdsom EU’s strukturfonde og
investeringsfonde — ber bruges til at nd malene for Europas konkurrenceevne og baredygtig vakst.

Investeringspakken for veekst og beskaftigelse

29.  Regionsudvalget understreger, at Europa-Kommissionen, medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder
har et felles ansvar for at udforme og gennemfere investeringspakken pd 300 mia. euro for vakst og beskaftigelse,
eftersom deres retlige og budgetmassige kompetencer supplerer hinanden pa omradet. Nye losninger med bade kortsigtede
og langsigtede konsekvenser kan baseres pé folgende principper:

— Industriel renassance kraver udvikling af mere effektive finansielle instrumenter med bedre offentlig og privat
integration, herunder venturekapital, innovative offentlige indkeb og ldn og garantier med storre risikokapacitet.

— Investeringer, der understotter industriel vakst og beskeftigelse, kraeever nye kombinationer af investeringer i faciliteter
og infrastruktur med fornyelse af de industrielle processer og nye former for forskning, hvor universiteter og industri
gdr sammen, samt samarbejde om innovation. En sddan udvikling kan fremskyndes ved at nedbryde barrierer og tage
ved laere af den sidste nye forskning og de sidste nye industrielle anvendelser i andre erhvervssektorer.

— Industriel genopretning kan fremskyndes ved at @ge anvendelsen af digitale teknologier og onlinetjenester og endelig —
og ikke mindst — ved at gennemfore det indre marked for digitale tjenester i Europa;

30.  stetter, at man finder alternative finansieringskilder til at styrke ekosystemer, herunder crowdfunding, venturekapital
og andre innovative instrumenter, si man kan gere sig fri af den traditionelle afth@ngighed af banklan.
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IIl. GENERELLE ANBEFALINGER VEDRORENDE EU’S POLITIK

31.  Regionsudvalget anerkender, at Europas konkurrencefordele i verdensekonomien bygger pd baredygtige produkter
og serviceydelser med en hej merverdi, effektiv styring af vardikaeder og adgang til markeder over hele verden;

32.  papeger, at stabile og forudsigelige rammevilkdr er en forudsatning for, at der kan tiltreekkes investeringer til
industrien i EU. Denne stabilitet og forudsigelighed ber opnds pa sdvel lokalt og regionalt plan som pé nationalt og EU-
niveau. Stabilitet og forudsigelighed som garanti for virksomhedernes retssikkerhed ber fremmes gennem EU-lovgivningen
og helst ved hjalp af direktiver;

33.  stetter Kommissionens politik, som gir ud pa at gere udviklingen af det indre marked til en hjernesten for en
konkurrencedygtig og baredygtig industri. Udvalget papeger desuden, at produkt- og servicelovgivningen pa det indre
marked er en neglefaktor, ikke blot for den europaiske industris konkurrenceevne, men ogsd for forbruger- og
miljgbeskyttelse;

34.  er enig med Kommissionen i, at det europaiske marked for industrielle produkter og tjenester for at forblive
konkurrencedygtigt kraver en reguleringsramme, som fremmer innovation og ikke skaber unedige barrierer for rettidig
indferelse af ny teknologi og markedsintroduktion af innovationer. EU-lovgivning og -standarder skal muliggere hurtig
markedsfering af nye produkter, tjenesteydelser og teknologier, sdledes at Europa kan opnd en pionerfordel pa det globale
marked;

35.  understreger, at regioner skal kunne definere deres eget vakstpotentiale og skabe innovation under inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder ud fra en kombineret top-down- og bottom-up-tilgang;

36.  gentager sit forslag om ‘territoriale pagter’, der gor det muligt at fremme samarbejde mellem regioner og at
organisere de forskellige samarbejdsniveauer, som er involveret i territoriale udviklingsprojekter. Udvalget foresldr, at der
udarbejdes et enhedsprogrammeringsdokument for denne tilgang, sdledes at man pa regionalt plan kan sikre, at de
nationale og lokale politikker afspejler EU’s sektorpolitikker og samherighedspolitik;

37.  anmoder om, at Den Europziske Investeringsbank (EIB) etablerer en ldneramme for investeringer i forbindelse med
disse enhedsprogrammeringsdokumenter, som kan danne grundlag for nye lokale og regionale gkosystemer for gkonomisk
og social innovation. Det kan veare et effektivt middel til at fremme innovative lgsninger, levere demonstratorer til
virksomhederne og fremme oprettelsen af konsortier om emner, som krever et nyt partnerskab mellem virksomheder.
Disse gkosystemer, som vil bestd af offentlig-private partnerskaber, skal medvirke til at opfylde to madl: forbedre
virksomhedernes konkurrenceevne og forbedre den offentlige sektors effektivitet (dvs. rationalisering af de offentlige
udgifter);

38.  er overbevist om, at den vigtigste byggesten for EU’s industrielle ambitioner er den regionale politik for intelligent
specialisering RIS3, der baseres pd systematisk analyse af eksisterende searlige regionale forhold og potentialet for
innovation og vakst.

39.  opfordrer til, at medlemsstaterne forer politikker for fysisk planlegning, som giver mulighed for rettidigt at tage
stilling til placering af industriomrdder, uden at der skabes unedige hindringer for virksomhedernes fysiske etablering;

40.  opfordrer regionerne til at evaluere behovet for teknologier, der kan fremme den enskede udvikling i deres egne
strategier for ‘intelligent specialisering RIS3’ og til at iverksatte de nedvendige tiltag for at fremme industripolitik som en
vigtig prioritet i finansieringen samt foranstaltninger, der kan ege deres samarbejde i EU med henblik pé at nd deres mal;

41.  tilskynder Kommissionen til at stotte og tage ved laere af iser de interregionale netveark, af samarbejdet imellem dem
og af deres aktiviteter. Et godt eksempel er Vanguard-initiativet, som har givet industriel renassance en central placering i
sine S3-aktiviteter med henblik pd at fremme erfaringsudveksling, opbygge ekspertise og etablere felles projektgennem-
forelse;
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42.  opfordrer EU til at levere finansiering til regionerne som hjalp til at skabe effektive og innovative gkosystemer og
sosatte felles europziske initiativer. Udvalget understreger, at decentrale innovationsaktiviteter, som stettes af EU, er den
eneste made, hvorpa man kan opfylde RIS3-maél i hele Europa;

43.  understreger, at medlemsstaternes og de regionale myndigheders regler og praksis ber fornys i forhold til den
tidligere programperiode 2007-2013 med henblik pd at fremhave og madle resultaterne og virkningen. Dette kraever
grundlaeggende @get inddragelse af alle hovedakterer inden for forskning, udvikling og innovation i en region i
gennemforelsen af regionens RIS3 samt effektiv netveerksdannelse pd EU-niveau;

44.  deler mange europiske akterers bekymring over, at medlemsstaterne og de regionale myndigheder ikke har fulgt
Kommissionens retningslinjer vedrerende reduktion af bureaukrati, fornyelse af finansieringen pd grundlag af RIS3 og
opbygning af det fleksible brugerdrevne ESI-fondsfinansieringssystem;

45.  opfordrer medlemsstaterne til at foretage malinger af det lokale erhvervsklima for at effektivisere myndighedsud-
gvelsen og mindske bureaukratiet for virksomheder. Dermed vil man kunne sammenligne, hvordan de forskellige
forvaltningsprocesser og lovgivningspraksis pavirker det lokale erhvervsklima;

46.  opfordrer regionerne til sammen med Kommissionen at gennemga deres RIS3 og europaiske partnerskabsplaner
med hensyn til centrale stotteteknologier. Ifelge rapporten om S3-platformen har de regionale politikere stillet en masse
sporgsmél vedrerende statsstotte og finansiering af centrale stotteteknologier, herunder regler for finansiering af
demonstrationsprojekter og infrastruktur;

47.  pdpeger, at der ogsd ma sxttes ind med nationale vaerktojer — sarligt markedsbaserede og andre innovative
finansieringsinstrumenter. De nye finansieringsprioriteter, som Kommissionen og Den Europziske Investeringsbank er
enedes om, giver de virksomheder, der er leengst fremme, en vigtig mulighed for at investere i centrale stotteteknologier;

48.  fremhaver betydningen af de europaiske struktur- og investeringsfonde og Horisont 2020-programmet i
forbindelse med styrkelsen af den industrielle konkurrenceevne i EU. Det er sarlig vigtigt at ege den tvaerfaglige forskning
pa topniveau og omsztte resultaterne til praksis pd regionalt niveau. Der er brug for foranstaltningspakker med stotte fra
flere fonde, hvor navnlig den nyeste viden fra forskning inden for IKT og central stotteteknologi anvendes til modernisering
af forskellige industrisektorer samt til at skabe den nye praksis, der er nedvendig for at opnd varige sociale resultater;

49.  minder om, at ogsd stette fra Globaliseringsfonden (EGF) er vigtig som et praktiske instrument, der kan bistd
mennesker og regioner med at komme sig over folgerne af den gkonomiske krise og globaliseringen ved at hjzlpe personer,
der har mistet deres job, med at komme i arbejde igen;

50.  henleder opmarksomheden pé den afgerende rolle, som menneskelig kapital, forste klasses knowhow og
kvalifikationer vedrgrende tackling af industrielle udfordringer spiller. Mismatch mellem udbudte og efterspurgte
feerdigheder bliver sammen med uddannelsesforhold en central udfordring for EU’s industri i de kommende ér, serligt
efterhdnden som fremskridt i fremstillingsteknologier vil oge eftersporgslen efter specifikke feerdigheder og uddannelses-
tilbud. Udvalget mener, at der md skabes storre bevidsthed blandt borgerne og at der mé indferes tvaerfaglige og
tvaersektorielle uddannelses- og efteruddannelsesprogrammer med henblik pd at videreudvikle resultater af forskning og
innovation, sikre disse en permanent status og implementere dem;

51.  opfordrer den unge digitale generation og dens nyetablerede virksomheder til at bidrage til udformningen og
gennemforelsen af regionale strategier for intelligent specialisering ved at medvirke til at identificere mangler og fastsatte
processer i den ngdvendige veerdikade i regionerne. De nye innovative lgsninger ber fokusere pd bade offentlige og private
industrielle processer og borgernes adferd som forbrugere;
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52.  opfordrer EU, medlemsstaterne og regionerne til at kanalisere samhorigheds- og Horisont 2020-midler over i
konkurrenceforbedrende investeringer i industrielle muligheder péd tveers af regioner, nationale greenser og sektorer. Man
skal vare sarlig opmarksomhed pd energi, transport og digital infrastruktur og fremme samarbejde mellem lande,
integration af forsyningskader og eget handel internt i EU.

Presserende behov for at fremskynde forandringer

53.  Regionsudvalget har i sine tidligere udtalelser presset pd for strukturreformer inden for industrien og betonet
betydningen af samfundets og virksomhedernes evne til at reagere i et miljs, hvor konkurrenceforholdene er skabt af
globalisering og digitalisering. Disse anbefalinger hanger ogsd sammen med tiltag, der skal oge det fornedne
kvalifikationsniveau, og med en livscyklustilgang, som understreger de samlede konsekvenser og klimaandringsmalene.
Der er tale om felgende synspunkter:

a. Industripolitik ber geres til et af hovedelementerne i opbygningen af EU og betragtes som en egentlig politisk prioritet,
der drager fordel af det samme politiske engagement som samherighed, infrastruktur og landbruget. Fremadrettet
styring af kvalifikationer og reformer ber ses som en afgerende bestanddel af den industrielle strategi péd alle
niveauer (*). EU ber finansielt stotte de regioner, som bringer innovative instrumenter i anvendelse for at foregribe og
styre forandringerne;

b. En sddan helhedsbetragtning giver forst og fremmest gode muligheder for udvikling af nye baredygtige materialer og
bidrager til at nd de CO,-mal, der er forankret i Europa 2020-strategien. En konsekvent livscyklusbetragtning begynder
med produktets [Ordet bil’ er brugt i den oprindelige udtalelse] designfase. Dette omfatter endvidere miljorelevante
virkninger i produktionsprocessen, og den dakker ogsd driftsfasen og til slut genanvendelse og/eller bearbejdning til
senere genvinding (°);

54.  har allerede peget pé de vigtigste nedvendige reformer og de midler, som kraeves inden for industripolitikken, og de
nedvendige investeringer for at modernisere erhvervsaktiviteter samt den made, hvorpd man kan gennemfere dem.
Folgende citater fra den udtalelse, som blev vedtaget for tre dr siden, viser, at de samme retningslinjer stadig er under
udarbejdelse, og at EU-foranstaltninger reagerer for langsomt pd gkonomiens og virksomhedernes behov, som er i konstant
forandring; Regionsudvalget (°):

a. er enigt i, at der er behov for at gere fremskridt mht. intelligent specialisering for at fremme industriens
konkurrenceevne, og er fortaler for, at lokale og regionale myndigheder i EU udvikler deres egne innovationsnicher.
Intelligent specialisering er det vigtigste bindeled mellem Kommissionens meddelelse om industripolitikken og
flagskibsinitiativet ‘Innovation i EU’;

b. mener, at ogsd de offentlige forvaltninger kan fungere som en vigtig drivkraft for virksomhedernes konkurrenceevne
gennem innovative offentlige indkab;

c. er enigt i, at det er presserende behov for strukturelle reformer i lyset af de radikale forandringer, der bergrer
erhvervsmiljoet;

55.  understreger, at reformerne kan fremskyndes ved at tildele flere ressourcer til det lokale og regionale niveau. Der er
brug for innovative pioneraktiviteter af hej kvalitet, hvis resultater skal udbredes til hele Europa. Regionerne er parat til at
igangsette eksperimenter og hurtig udvikling af prototyper, hvilket er neglen til succes;

56.  har i mange udtalelser pépeget, hvad der bar leegges vagt pa i forbindelse med gennemforelsen. Folgende eksempler
fra udtalelsen om Horisont 2020 ("), som udvalget vedtog for to ar siden, er bla. relevante for gennemforelsen af pakken
om industripolitik. Regionsudvalget:

a. gor opmarksom pd, at produkter med international succes er resultatet af ekspertise i verdensklasse baseret pa
vardikaeder og ekosystemer. Horisont 2020 skal kunne skabe betingelserne for funktionelle innovationskader. Kun
derigennem vil man kunne reagere pé store samfundsudfordringer og behovet for industriel regeneration;

b. fremhaver de centrale stotteteknologiers betydning for Horisont 2020. Man skal ikke blot udvikle teknologier under
selvstendige videnskabs- og teknologiprogrammer, men snarere allerede i F&U-fasen knytte dem til industrielle
vardikeder og globale innovationsvardinetvaerk sdvel som til aktiviteter, der udvikler regionale gkosystemer og
innovationsklynger og styrker ekspertisen.

() CdR 2255/2012 fin.
¢)  CdR 1997/2013 fin.
() CdR 374/2010 fin.
() CdR 402/2011 fin.
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IV. SPECIFIKKE POLITISKE ANBEFALINGER VEDRORENDE ERHVERVSMILJGET

57.  Regionsudvalget anerkender, at det globale konkurrencemilje har andret sig fundamentalt, og det er nedvendigt ikke
kun at tilpasse sig denne situation, men ogsé at blive en drivkraft bag forandringer pd mange omrdder. EU’s erhvervslivs
langsigtede internationale konkurrenceevne skal tillegges storre veegt, nir EU’s gaeldende lovgivning skal evalueres, og det
skal besluttes, hvad FUI-finansieringen skal rettes mod;

58.  understreger, at EU’s lovgivning om industriprodukter udstikker rammerne for de vigtigste krav, som
virksomhederne skal leve op til, ndr det gelder sikkerhed, sundhed og andre omrdder af offentlig interesse. Det er
seerligt vigtigt, at industrien ikke bliver overbebyrdet med unedigt hyppige andringer af regelsattet, men tveertimod rader
over konkrete mekanismer, der har til formal at fremme og stette erhvervsinvesteringer. Det er vigtigt med en kontrolleret
afskaffelse af lovgivningsmassige hindringer, eftersom teknologien udvikler sig hurtigere og hurtigere, og globale
forsyningskaeder bliver stadig mere forbundne med hinanden;

59.  opfordrer de europziske regioner og byer til at udarbejde og gennemfere nogle retlige rammer, som fremmer
investeringer i innovation og IKT i den lokale gkonomi. Genetableringen af EU’s rolle som international fornyer vil skabe en
positiv cirkel med produktivitetsforbedringer, vaekst og jobskabelse;

60.  pépeger, at Kommissionen har lovet at sikre, at lovgivningen er stabil pd langt sigt, og at reglerne bliver kraftigt
forenklet. Disse mél ber have umiddelbar prioritet. Nye regler skal underkastes grundige konsekvensanalyser. I praksis
fungerer EU-standarder som forbillede over hele verden, og Kommissionen vil fortsatte med at promovere internationale
standarder;

61.  gentager sin opfordring til Kommissionen om at forbedre sdvel sin analytiske kapacitet som statteredskaberne til
virksomhederne ved — ligesom man har gjort det for levnedsmiddelindustrien — at undersege muligheden for at oprette
en ny kategori af virksomheder, der storrelsesmassigt befinder sig imellem SMV’er og sterre virksomheder, og som har
mellem 250 og 750 ansatte og en omsatning pa under 200 mio. EUR. En sddan kategori af virksomheder kunne drage
fordel af8 tilpassede stottesatser, der er hejere end dem, der tildeles storre virksomheder, og lavere end dem, der ydes
SMVer (°);

62.  pointerer, at de nye statsstrattere%Ier for den generelle gruppefritagelsesordning (GBER) og for forskning, udvikling og
innovation trddte i kraft i juli 2014 (). De nye regler muligger eget investering i forskning og innovation, navnlig i
storstilede, komplekse klyngeprojekter, der bla. har til formdl at fremme industriel fornyelse betydeligt;

63.  bemerker, at en sarlig vigtig forbedring er faciliteringen af gennemforelsen af EU’s struktur- og investeringsfonde
gennem en udvidelse af anvendelsesomradet for den generelle gruppefritagelsesordning (GBER);

64.  gor opmarksom pd, at GBER fastsatter betingelserne for fritagelse af statsstotte fra forpligtelsen til forudgdende
underretning af Kommissionen, og at GBER fastsetter hgjere tarskler for underretning og stetteintensiteter samt indferer
flere nye kategorier af stotte, som undtages, f.cks. stotte til innovationsklynger og investeringsstotte til forsknings-
infrastruktur;

65.  bemarker, at rammen for statsstotte til forskning, udvikling og innovation ogsd omfatter stotte til eksperimentel
udvikling og industriel forskning, og at hgjere maksimale stotteintensiteter nu er mulig for appliceret forskning;

66.  understreger, at det vigtige instrument ‘projekter af felles europaisk interesse” har en rackkevidde, der gar videre end
forskning og udvikling og inkluderer forste anvendelse, og at anvendelsen af projekter af falles europzisk interesse ofte
kraever en betydelig deltagelse af offentlige myndigheder, fordi markedet ellers ikke vil finansiere sddanne projekter;

()  Jf. punkt 18 i CdR 2255/2012 fin.
()  Meddelelse fra Kommissionen 2014/C 18802 og Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014
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67.  gentager, at projekter af faelles europeeisk interesse kan udgere et vigtigt bidrag til skonomisk vakst, beskftigelse og
konkurrenceevne for EU’s gkonomi og industri i lyset af deres positive spillovereffekt pd det indre marked og samfundet
generelt i EU;

68.  understreger, at medlemsstaterne og industrien fuldt ud ber udnytte de muligheder, som de nye statsstotteregler
giver for at fremme erhvervsaktiviteter, industriel fornyelse og jobskabelse i Europa;

69.  betoner, at europaiske virksomheder ber forbedre deres innovationskapacitet og blive neglespillere i dynamisk
ekspanderende verdikaedenetverk, selv om de péleegges unfair vilkdr, ndr de opererer pa vigtige vackstmarkeder.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Innovation i den bli gkonomi: indfrielse af havenes potentiale for
vaekst og beskeftigelse

(2015/C 019/05)

Ordferer Adam Banaszak, medlem af regionalforsamlingen i Kujawsko-Pomorskie (PL/ECR)

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Innovation i den bld gkonomi:
indfrielse af havenes potentiale for vakst og beskaftigelse

COM(2014) 254 final/2

I. POLITISKE ANBEFALINGER

1. Regionsudvalget mener, at udnyttelse af potentialet i bld vakst frembyder en mulighed for at satte skub i den lokale
gkonomi og skabe kvalitetsbeskzftigelse i viden- og investeringstunge skonomiske sektorer;

2. pépeger, at miljobeskyttelse fortsat bor vere en af de primare malsetninger for EU’s strategi for bld vakst;

3. mener, at vurderingen af videnskabelige data kan yde et vasentligt bidrag til, at reformen af den felles fiskeripolitik
bliver en succes, og ser det som en afgerende forudsetning for gennemforelsen af politikkens regionaliseringsaspekt;

4. er fortsat af den overbevisning, at udvikling af og statte til europeisk akvakultur er en af neglerne til jobskabelse i
strukturelt svage omrdder og sikrer de europaiske forbrugere adgang til fisk og skaldyr af hej kvalitet;

5.  bifalder Kommissionens initiativer rettet mod at stimulere vaksten i den bld gkonomi;

6.  fremhaver behovet for at anlegge en tvarpolitisk integreret tilgang til samordningen af forskningspolitikken, den
gkonomiske politik, den fzlles fiskeripolitik og transportpolitikken. For at ege effektiviteten af EU’s foranstaltninger for at
fremme den bld gkonomi ber ovennavnte politikker ikke udelukkende betragtes som isolerede omrader. Skabes der
synergier imellem dem, bliver de vedtagne initiativer mere effektive, og mervardien foreges;

7. gor opmarksom pd behovet for at anvende videnskabelig forskning til at gennemfere reformen af den felles
fiskeripolitik, beskytte havenes okosystemer og styre risici i krisesituationer, men understreger dog, at anvendelse af
videnskabelig forskning og implementering af innovation ferst og fremmest bor tage sigte pa bla vakst forstdet ikke kun
som okonomisk vekst i den marine gkonomi, men ogsd som vakst med positive folgevirkninger for andre omrader af
gkonomien;

8.  bemarker, at selvom det bdde er nedvendigt og enskeligt at dbne op for havenes potentiale for beskaftigelse og
okonomisk vakst, md konsekvensen ikke blive en forringelse af det naturlige miljo eller odeleggelse af havenes
gkosystemer;

9.  opfordrer til, at innovation indferes med bredere fokus péd akvakultursektoren og pd hav-, kyst- og krydstogttransport
med henblik pé at sikre storre gkonomisk vakst og skabe nye jobs;

10.  efterlyser mere omfattende og mere effektiv koordinering mellem strategien for bld vackst og EU’s gvrige strategier
og programmer, navnlig Europa 2020-strategien.

Forskning og innovation til fremme af bld veekst

11.  Regionsudvalget fremhaver, at selv nir videnskabelig forskning gennemfores, og innovation indferes for at fremme
bld vaekst, sd ber det ikke kun have folgevirkninger for den marine ekonomi, men ogsé for andre omrader af gkonomien;
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12.  opfordrer til etablering af et specifikt viden- og innovationsfzllesskab for den bld ekonomi som en yderligere
foranstaltning til udvikling af kvalifikationer og overforsel af idéer fra havforskning til den private sektor;

13.  erenig i, at huller i vores viden og oplysninger om havenes tilstand, havbundsressourcer, livet i havene og risiciene
for habitater og skosystemer er et af de problemer, der isar vanskeligger udviklingen af den bld gkonomi. @get viden om
vores have, om de ressourcer, der findes i havet, og en bedre forstdelse af, hvordan disse ressourcer kan anvendes, vil ikke
blot fremme vaksten i den bld gkonomi, men ogséd bidrage til, at vi kan nd vores miljemal;

14.  understreger vigtigheden af, at der er tilgengelige oplysninger om havenes tilstand for udviklingen af den bld
gkonomi. Forbedring af meangden af og adgangen til oplysninger vil vare innovations- og konkurrencefremmende og
muliggere effektiv styring af krisesituationer samt skabe mindre uvished omkring havomréder;

15.  bemarker, at de oplysninger, der er tilgengelige om havenes tilstand, ikke kun bar vere generel information, som
udelukkende er af interesse for EU-niveauet eller det relevante nationale niveau. Det er altafgarende at tage hejde for de
enkelte regioners behov og forsyne dem med flere oplysninger om ovenstdende, som de s kan gare effektiv brug af i bade
den offentlige og private sektor;

16.  bemarker, at adgang til oplysninger om havenes tilstand rigtig nok er vigtig pd lokalt, regionalt og nationalt niveau,
men hele processen md koordineres pd EU-niveau, da det vil sikre, at oplysningerne anvendes med sterre virkning, og
muliggere en hensigtsmessig informationsudveskling mellem de bergrte parter;

17.  opfordrer Kommissionen til at benytte sig endnu mere af videnskabelig forskning i bestrabelserne pé at regionalisere
den falles fiskeripolitik. Mere udbredt brug af videnskabelig forskning vil dels vare en udmentning af tanken om en
tvaergdende tilgang til den bld gkonomi, dels forbedre den rationelle forvaltning af fiskeressourcerne;

18.  fremhaver, at Den Europaiske Union ber fortsatte sin stotte til akvakultur, som er et af de hurtigst voksende
omrdder af sektoren for fodevareproduktion. Den rigtige videnskabelige forskning, som giver virksomheder adgang til nye,
mere omfattende oplysninger om havenes tilstand, kan gere virksomhederne mere konkurrencedygtige og dermed fore til,
at der iser i strukturelt svage omrader skabes flere arbejdspladser;

19.  understreger, at indsamling og udveksling af oplysninger om havene ikke md skabe ulemper eller yderligere
administrative byrder for lokale og regionale myndigheder og de erhvervsdrivende;

20.  bemerker, at passende adgang til oplysninger om havenes tilstand ikke kun er vigtig for implementeringen af
innovative lgsninger, beskyttelsen af miljeet og forvaltningen af fiskeressourcer og akvakultur, men tillige kan vere en
afgarende faktor i risikostyringen og iverksettelsen af de rigtige stotteforanstaltninger i krisesituationer. Regionsudvalget
opfordrer derfor til, at der traffes skridt til at udvikle en mekanisme for brug af satellitbilleder leveret af Copernicus-
satellittjenesten, som kan vare en hjalp for de lokale og regionale myndigheder ved den forste indgriben i tilfeelde af
naturkatastrofer;

21.  betoner behovet for lobende at overvige implementeringen af innovation og vaksten i den bld gkonomi for at sikre,
at de tiltag, der ivaerksettes, er sd effektive som muligt. Regionsudvalget anbefaler derfor, at der udvikles klart definerede
resultatindikatorer for vakst og innovation i den bld gkonomi. Sddan definerede indikatorer vil ikke blot vaere nyttige for
Kommissionen, men ogsd vare en hjlp til at indkredse relevante mél for medlemsstater og regioner.

Miljobeskyttelse af havene

22.  Regionsudvalget bemerker, at det for den bld gkonomi ikke blot handler om at bruge viden om havene til at sxtte
gang i den gkonomiske vackst, men forst og fremmest om at anvende den til at bevare havenes gkosystemer og opretholde
kvaliteten af havmiljoet. Beskyttelse og bevarelse af havenes gkosystemer ma vere et helt centralt element i EU’s havpolitik;
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23.  understreger, at havmiljoet skal vare rent og sundt. Man ber derfor officielt overveje idéen om at fjerne efterladt
militaert materiel og kemisk affald, der er blevet dumpet i havet, som skitseret i en tidligere udtalelse fra Regionsudvalget (*),
og ligeledes ber oplysninger om havene anvendes til at rense og genoprette vores havmilje, hvilket vil vare en hjalp til at
sikre havets biologiske mangfoldighed og fertilitet;

24.  fremhaver, at et rent og sundt havmilje pad grundlag af beskyttede havomrader ogsd er vigtigt for udviklingen af
turisme, f.eks. baredygtig dykning, som er et strategisk veerktoj til at indhente viden om havmiljeet og ege borgernes
bevidsthed derom;

25.  bemarker, at oget konkurrencedygtighed og beskeftigelse i akvakultursektoren vil vare medvirkende til, at
udviklingen af denne sektor bliver mere dynamisk. Dette ma dog ikke fore til, at kvaliteten af havprodukter forringes for at
oge kvantiteten. Alle nedvendige foranstaltninger ber derfor traffes for at sikre, at de europaiske forbrugere har adgang til
produkter af hgj kvalitet. Mere specifikt betyder dette, at det ikke tillades at markedsfere genetisk modificerede organismer
(GMO’er) over for forbrugerne.

Private virksomheders deltagelse i den bld okonomi

26.  Regionsudvalget anerkender relevansen af Kommissionens initiativer, der tager sigte pd en mere omfattende brug af
videnskabelig forskning og innovation i strategien for bl vakst. Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at strategien for bld
vakst allerhelst skal udmente sig i udvikling af de erhvervsmuligheder, der ligger i vores haves uudnyttede potentiale;

27.  konstaterer, at meddelelsen ikke tager nogle af de omrdder, der udger den sterste andel af den bla gkonomi, sisom
skibsbyggeri, havtransport og bla energi, i betragtning. Der er ikke tvivl om, at meddelelsen baner vejen for fremtidig
innovation og videnskabelige initiativer, men ovennavnte sektorer er fortsat drivkraefterne for den bld gkonomi;

28.  mener, at det iser er udvikling af havtransport og -turisme, man ber se pd, nir mulighederne for at indfere
innovation i den bld gkonomi vurderes, da der er et stort potentiale for at age beskaftigelsen i disse sektorer;

29.  understreger, at virksomheder i den private sektor kan spiller en central rolle hvad angér innovation og i at anvende
innovation til at fremme den gkonomiske vakst og skabe nye og bedre jobs. Isaer kan SMV'er spiller en vigtig rolle pa dette
omrade;

30.  gor opmarksom pd, at Kommissionens planer om at ege SMV'ernes deltagelse i den bla gkonomi ber bakkes op af
tilstraekkelig finansiel bistand under bade eksisterende og fremtidige programmer. Behovet for finansiering er isar synligt
inden for akvakultursektoren, hvor 90 % af virksomhederne er mikrovirksomheder, som vil kunne frembringe det enskede
niveau af innovation;

31.  mener, at det er nodvendigt med en udvidet politikramme for at inkludere private virksomheder i den bld gkonomi.
For at sikre optimal synergi mellem den offentlige sektor og behovene i den private sektor bar virksomhederne have et stort
ord at skulle have sagt i kortleegning af forskningsbehovene og udformning af normer, standarder og erhvervsvenlige
lgsninger;

32.  bemarker, at en mere omfattende inddragelse af private virksomheder i den bla gkonomi ikke ber pafere den private
sektor unedvendige byrder;

33.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ivaerksztte tiltag rettet mod at forbedre konkurrencedygtigheden
for de europwiske erhvervsdrivende i havsektoren. Hvis vi forstdr de behov, der skal opfyldes, for at den private sektor kan
deltage i den bla gkonomi, ber det blive nemmere at tilpasse foranstaltninger og politikker pd EU-, nationalt og regionalt
niveau i overensstemmelse dermed;

34.  understreger, at erhverv i den bld gkonomi ikke udelukkende foregdr péd havet. Det er vigtigt, at der planlagges en
passende stotte til virksomheder i den blé ekonomi pd land sdsom lokale fiskeforarbejdningsvirksomheder med henblik pa
at skabe baredygtige erhvervsbetingelser for lokale fiskere;

() CDR 2203/2012, Bl& vaekst — mulighederne for baredygtig vaekst i den maritime gkonomi, ordfarer: Adam Banaszak (PL/ECR).



21.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 19/27

35.  gor opmarksom p4, at personer med de rigtige kvalifikationer ogsé er en forudsatning for indferelse af innovationer
i den bléd gkonomi med henblik pé at skabe skonomisk vakst og nye jobs. Der er behov for tet koordinering mellem
politikformulering, uddannelse og erhvervsliv for at gere det mere populert og attraktivt blandt de unge at arbejde
offshore;

36.  fremhaver, at de fordele, der skabes i den bld gkonomi, vil kunne mearkes i bade den offentlige og private sektor. De
offentlige midler er dog altid begraensede. Det er derfor vigtigt, at der ogsa rejses private midler til at finansiere aktiviteterne
pa dette omrade. Et omfattende samarbejde mellem den offentlige og private sektor ber i den anledning fremmes, ikke
mindst via offentlig-private partnerskaber, hvorigennem den offentlige sektor kan drage fordel af den private sektors
finansielle formden, ekspertise, erhvervserfaringer, ledelseskompetencer og intellektuelle potentiale til at udvikle og
gennemfore innovative lgsninger i den bld gkonomi;

37.  understreger, at Kommissionen som en folge af, at offentlig-private partnerskaber er underlagt forskellige retlige
ordninger i medlemsstaterne, har en veasentlig rolle at spille i at fremme bedste praksis for og lgsninger til, hvordan OPP’er
kan anvendes i den bld gkonomi. Iseer ber man vare opmarksom pd muligheden for at etablere institutionaliserede
offentlig-private partnerskaber med henblik pd skabelse af nye jobs;

38.  gor opmarksom p4, at det ikke vil vaere muligt at gore reprasentanter for den private sektor — herunder for smé og
mellemstore virksomheder — interesseret i at samarbejde med den offentlige sektor, hvis dette samarbejde ikke fremmes pa
lokalt og regionalt niveau. Der er behov for at fremme og stette de lokale og regionale myndigheders bestrabelser for at fa
reprasentanter for den private sektor involveret i de projekter, der gennemfores inden for rammerne af offentlig-private
partnerskaber;

39.  bemarker, at OPPer i den bld okonomi ikke udelukkende ber have til formadl at fa gjort store virksomheder til
private partnere. Hvis offentlig-private partnerskaber skal etableres hensigtsmessigt, bor de tage hejde for det finansielle
potentiale og den risikostyringskapacitet, der er relevant i sektoren for sma og mellemstore virksomheder, hvilket ogsé vil
gore det muligt for mindre myndigheder at udnytte ressourcerne i disse virksomheder;

40.  bifalder, at principperne om subsidiaritet og proportionalitet, som fastlagt i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union og artikel 3 og 4 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, overholdes i meddelelsen.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Effektive, tilgeengelige og elastiske sundhedssystemer

(2015/C 019/06)

Ordferer Karsten Uno Petersen, Regionsrddsmedlem (DK/PES)
Basisdokument  Meddelelse fra Kommissionen om effektive, tilgeengelige og elastiske sundhedssystemer

(COM)2014 215 final

I. POLITISKE anbefalinger

Overordnede kommentarer

1. Regionsudvalget vaerdsatter Europa-Kommissionens meddelelse, som fastslr, at sundhedssystemer ber sikre, at man
ikke alene lever leengere, men ogsé bedre, og derved bidrager til at @ge borgernes sundhed. Den enkeltes sundhed, defineret
som savel fysisk som psykisk velbefindende, afgeres ogsa af andre faktorer end sundhedssystemets indsats;

2. opfordrer til, at sundhed anerkendes som en vaerdi i sig selv, hvorved udgifter til sundhedssystemer er at betragte som
investeringer i befolkningens sundhed, og desuden kan have positive effekter i form af eget produktivitet, @get
arbejdsudbud og holdbare offentlige finanser;

3. fastsldr, at decentrale myndigheder i hele EU deler de samme udfordringer: voksende omkostninger til sundhedspleje
og aldrende befolkninger med en stigning i kroniske sygdomme og multi-morbiditet med deraf folgende voksende
eftersporgsel efter sundhedstilbud. Regionsudvalget papeger, at det er et nationalt, regionalt og lokalt ansvar at
imedekomme disse udfordringer;

4. bifalder og stetter, at borgere i EU fdr adgang til effektiv behandling af hej kvalitet, og at Europa-Kommissionen pa
baggrund af de seneste drs erfaringer ensker at stotte medlemslandene i at udvikle strategier, der effektiviserer
sundhedssystemerne, gger adgangen til pleje og giver mere elastiske sundhedssystemer;

5. forudsatter, at traktatens artikel 168, der fastslar, at det behandlende sundhedsvesen som udgangspunkt er et
nationalt anliggende, respekteres, og at narhedsprincippet pa dette omrdde bliver overholdt. Regionsudvalget minder
herved om, at ansvaret for sundhedspolitikken ligger i medlemslandene, og at en stor del af befojelserne pa
sundhedsomradet i de fleste tilfalde er overdraget til de lokale og regionale myndigheder;

6.  noterer sig, at 11 medlemslande i 2013 har modtaget henstillinger om at reformere deres sundhedssystemer som led i
det europziske semester. Regionsudvalget onsker i den forbindelse at henlede opmarksomheden pé, at forskellene i
medlemslandenes sundhedssystemer afspejler forskellige samfundsmassige valg, og pé traktatens artikel 168, som fastsldr,
at EU’s indsats pa sundhedsomradet skal vaere et supplement til de nationale politikker;

7. er enig i, at sundhedssektoren i hgj grad er drevet af innovation, og anerkender, at sektoren har stor gkonomisk
betydning, men henstiller til, at de falles vaerdier for EU’'s sundhedssystemers universalitet, adgang til pleje af god kvalitet,
lighed og solidaritet, som anerkendt af Radet (sundhed) i 2006, til enhver tid gir forud for hensyn til den aktuelle
gkonomiske konjunktur;

8.  erkender, at den gkonomiske krise har @get presset pd de finansielle ressourcer i medlemslandene, men erindrer
samtidig om, at sundhedssystemerne skal vare baredygtige pd en made, der sikrer de grundlaeggende falles veerdier i
fremtiden, og samtidig sikrer, at vaerdierne opfyldes i dag;

9.  bifalder, at Europa-Kommissionen i sit arbejde med at stotte medlemsstaterne i at anvende vurderinger af
sundhedssystemernes effektivitet vil intensivere samarbejdet med internationale organisationer som WHO og OECD;
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10.  pdpeger, at Europa-Kommissionen ber vare varsom med at igangsatte en udvikling af et omfattende
rapporteringssystem til vurdering af sundhedssystemernes resultater, og gor opmarksom pd, at man med fordel kan
gore brug af eksisterende data gennem det intensiverede samarbejde med WHO og OECD;

11.  opfordrer til, at medlemslandene styrker og om nedvendigt udbygger den eksisterende kapacitet til at sikre en
lobende og rutinemaessig indsamling af sundhedsdata, da dette vil bidrage til en hej kvalitet af internationale data i
organisationer som WHO og OECD;

12.  henleder opmarksomheden pd, at vurdering af sundhedssystemernes resultater ber hvile pa overordnede og let
tilgeengelige indikatorer som fx overlevelsesrater for bestemte typer sygdomme eller ventetider, og bifalder en ramme for
nogle felles europiske kriterier for vurdering af sundhedssystemernes resultater, der skal understatte den politiske
diskussion og prioritering i medlemslandene;

13.  erenig i, at voksende mobilitet hos patienter og sundhedspersonale betyder, at medlemslandenes sundhedssystemer i
storre grad indvirker pd hinanden, og ger opmarksom p4, at et styrket samarbejde mellem sundhedssystemerne til
imedekommelse af dette ber inddrage den viden, der findes i det regionale og lokale driftsniveau;

14.  bemarker, at sikring af en veluddannet arbejdsstyrke med gode muligheder for at udvikle kompetencer og
kvalifikationer, god ledelse og de rette informationsstromme i systemet i vid udstrekning er kendetegn ved
sundhedssystemer, som er opbygget omkring en delegeret kompetence til regionale og lokale niveauer;

15.  henleder opmarksomheden p4d, at integration af pleje bor ske parallelt med et eget fokus pd patientinddragelse og
kvalitet i behandlingen, og papeger, at Europa-Kommissionens ekspertpanels arbejde pd dette og andre omrider ber
diskuteres med de decentrale myndigheder fx i form af offentlige horinger om panelets resultater;

16.  anerkender, at sundhedssystemer skal vaere i stand til at vare elastiske, tilpasse sig forskellige miljger og handtere
betydelige udfordringer med begransede ressourcer, og finder, at disse egenskaber ber sikres med udgangspunkt i det
regionale og lokale ansvar for borgernes sundhed;

17.  bifalder Europa-Kommissionens anerkendelse af sundhedssektorens betydning i forhold til at bekempe den
okonomiske krises sociale konsekvenser, men understreger, at beslutninger om héndtering af overordnede gkonomiske
kriser og problemer skal analyseres med udgangspunkt i deres eventuelle negative indvirkning pé folkesundheden, s man
undgdr, at de far sddanne folger;

18.  bifalder og statter, at der udarbejdes en strategi for social inklusion, som omfatter bred adgang til sundhedsydelser af
god kvalitet til en rimelig pris med det formal at bekempe den stigende ulighed i sundhed i medlemslandene.

Effektivisering af sundhedssystemerne

19.  Regionsudvalget bifalder og stotter, at der lobende arbejdes med patientsikkerhed pa EU-plan, og opfordrer til, at
arbejdet med patienterfaring og patientinddragelse som et nogleomrdde samt udvikling af personalets kompetencer
opprioriteres i fremtidige EU-initiativer om sundhed;

20.  gor opmarksom pd, at sundhedsmassige resultater er vanskelige at definere, hvorfor sammenligning péd tveers af
medlemslande er en vanskelig ovelse, men er enig i, at méling og sammenligning af sundhedssystemernes effektivitet er et
relevant emne;

21.  finder endvidere, at sammenligninger pd tveers af medlemslande alene ber ske med henblik pé laering og udveksling
af erfaringer om bedste praksis, hvilket giver medlemslandene mulighed for at folge op pa egen udvikling i internationalt
perspektiv i bestrabelserne pa fortsatte forbedringer;

22.  anerkender, at der inden for serlige omrader, hvor data fra internationale organisationer som WHO og OECD ikke er
tilstraekkelige, kan vare behov for at oprette et EU-baseret europaisk datagrundlag.
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Oget adgang til sundhedssystemer

23.  Regionsudvalget vardsatter, at Europa-Kommissionens meddelelse gentager principperne i den europaiske
socialpagt, hvor vasentligheden af gennemsigtige kriterier for adgang til leegebehandling og forpligtelsen til ikke at udelukke
dele af befolkningen fra at modtage sundhedsydelser understreges;

24, erenig i, at maling af adgangen til sundhedsydelser er vanskelig, men henleder opmarksomheden p4, at indikatorer,
som inddrager borgernes indberetninger af egne oplevelser, er et vasentligt pejlemerke for borgernes opfattelse af adgangen
til sundhedsydelser;

25.  er enig i, at man ved vurderingen af adgangen til sundhedsydelser ber fokusere bade pa den andel af befolkningen,
som er dakket af sundhedsydelser, og omfanget af disse ydelser, men erindrer om, at forskelle i dakning og
dakningsomfang afspejler forskellige samfundsmassige valg nationalt, regionalt og lokalt;

26. er enig i, at tilgaengelighed er en forudsatning for adgangen til sundhedsydelser, og at dette bade dakker over
ventetid, afstand og arbejdsstyrken i sundhedssektoren, men papeger, at samling af specialiserede behandlingstilbud pé
centrale steder, med deraf folgende transportafstand, kan veare en nedvendighed for at opretholde en tilstrackkelig ekspertise
inden for specifikke behandlingsomrader. Det ber dog til enhver tid sikres, at ogsd befolkningen i regioner med
demografiske og geografiske ulemper fir adgang til sddanne specialiserede sundhedsydelser;

27.  minder om, at regioner med geografiske og demografiske ulemper (stor geografisk befolkningsspredning, lav
befolkningsteathed, staerkt aldrende befolkning, eregioner eller bjergregioner) stir over for sarlige udfordringer, som slar
igennem pd sundhedsomradet med serlig styrke;

28.  anerkender, at integrerede plejemodeller og e-sundhedslosninger er en del af lgsningen pa tilgaengeligheden i
medlemslandenes sundhedssystemer, og at dette sarligt kan vere tilfeldet for regioner med geografiske og demografiske
ulemper;

29.  savner i den forbindelse en henvisning til den kendsgerning, at navnlig handicappede til tider har begranset adgang
til tjenesteydelser pd sundhedsomrddet, og minder pa baggrund af art. 9 i FN’s konvention om handicappedes rettigheder
Kommissionen om sin forpligtelse [COM(2010) 636 final] til at laegge sarlig vagt pd handicappede, ndr der gennemfores
politikker til bek@mpelse af uligheder inden for sundhedsomradet;

30. finder det positivt, at Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om patientrettigheder i forbindelse med
greenseoverskridende sundhedsydelser har eget fokus pd sundhedssystemernes ansvar for adgang til behandling;

31.  glader sig over, at Europa-Kommissionen fokuserer pd, at sundhedspersonalet ogsd i fremtiden far en vigtig
radgivende rolle, og at dette kan ske i samarbejde med andre sektorer, og erindrer om, at den store regionale og lokale
ekspertise inden for sddanne samarbejder med fordel kan inddrages i det videre arbejde;

32.  bifalder udveksling af oplysninger om forbedring af adgang til leegemidler, men gor opmaerksom p4, at beslutninger
om prisfastsattelse og godtgerelse til patienter er et resultat af samfundsmaessige valg samt nationale, regionale og lokale
prioriteringer. Regionsudvalget henleder dog opmarksomheden pd, at oget gennemsigtighed om prisfastsattelsen pé
medicinalprodukter vil give en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne;

33.  noterer sig, at Europa-Kommissionen vil fortsatte arbejdet for at stotte medlemslandenes planlegning inden for
arbejdsstyrken i sundhedssektoren, og derigennem bidrage til at imedekomme udfordringer om sundhedspersonalets
mobilitet;

34.  erenig i, at medlemslandene ber sikre, at Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om patientrettigheder i forbindelse
med graenseoverskridende sundhedsydelser gennemfores behorigt.
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Mere elastiske sundhedssystemer

35.  Regionsudvalget noterer sig, at Europa-Kommissionen anbefaler reformer af medlemslandenes sundhedssystemer
som led i det europziske semester, og henleder i den forbindelse opmarksomheden pa traktatens artikel 168, som fastslér,
at EU’s indsats pa sundhedsomradet skal vaere et supplement til de nationale politikker;

36.  hilser det velkomment, at Europa-Kommissionen stotter medlemslandene i at reformere deres sundhedssystemer ved
igangsattelse af initiativer omkring lering og udveksling af bedste praksis med andre medlemslande og regioner;

37.  peger pd, at tilstrekkelige og langsigtede investeringer i sundhedssystemer pa langt sigt kan vare billigere end
kortsigtede og konjunkturbetingede finansielle hensyn, og finder, at afdaeekning af sundhedsinvesteringers effekter pd bade
kortere og leengere sigt bor vare et fokusomrade fremadrettet;

38.  anerkender, at sundhedssystemer skal vaere finansielt modstandsdygtige, men kortsigtede og konjunkturbetingede
finansielle hensyn ma ikke overskygge sundhed som verdi i sig selv eller patienternes sikkerhed og inddragelse samt
arbejdsstyrkens kompetenceudvikling;

39.  anerkender og bifalder Europa-Kommissionens arbejde, som har identificeret seks faktorer vedrerende elasticitet,
som kan hjelpe sundhedssystemer med at sikre tilgeengelige og effektive sundhedsydelser til deres befolkning;

40.  bifalder, at Europa-Kommissionens stotte til et ambitigst mal for det MTV-netvaerk, som blev oprettet med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om patientrettigheder i forbindelse med granseoverskridende sundhedsydelser, og er enig i,
at dette vil mindske forekomsten af dobbeltarbejde for myndighederne;

41.  noterer sig Europa-Kommissionens fokus pa at kanalisere informationsstremme pa patientplan ud til de nedvendige
udbydere af sundhedsydelser, og henstiller til, at Europa-Kommissionen stotter medlemsstaterne i dette ved at stotte
vidensdeling og udveksling af bedste praksis om informationsstremme;

42.  erindrer om, at der findes en stor viden regionalt og lokalt om sundhedsvasenet fra borgernes perspektiv, og finder,
at aktiv inddragelse af denne viden er vasentligere end at udforske mulighederne for et omfattende konsortium for en
europaisk forskningsinfrastruktur;

43.  mener, at man endnu ikke har udnyttet de potentielle synergier mellem sundhedstjenester i graenseregioner fuldt ud.
Dette ville imidlertid skabe store besparelser og dermed bidrage til sundhedssystemernes baredygtighed og tilgangelighed.
Regionsudvalget opfordrer de offentlige myndigheder i medlemslandene til at fremme indgéelse af samarbejdstaler pd dette
omrade;

44,  gor opmarksom pd, at ogsd med hensyn til forskningsinfrastruktur kan man med fordel gore brug af eksisterende
data gennem det intensiverede samarbejde med WHO og OECD.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — En makroregional EU-strategi for Alperegionen

(2015/C 019/07)

Ordferer Herwig Van Staa (AT/EPP), landdagspraesident i Tirol

1. Regionsudvalget bifalder konklusionerne fra Det Europaiske Rad i december 2013, hvor Kommissionen i samarbejde
med medlemsstaterne anmodes om at udarbejde en EU-strategi for Alperegionen (EUSALP) inden juni 2015;

2. fremhaver, at denne opfordring ogsé i hej grad styrker regionernes rolle i processen med at udarbejde og gennemfore
EUSALP. Europa ber for at styrke den videre udvikling anerkende og udnytte sin mangfoldighed i stedet for at sege at
udligne forskelle. Makroregionale strategier er et instrument, som konkret kan bidrage til at udnytte de forskellige omréders
sarlige udviklingspotentiale ved at tage hensyn til de naturligt forekommende muligheder og sarlige forhold i disse
omrdder;

3. stetter idéen om en makroregional strategi som en samlet ramme for medlemsstater og tredjelande i samme
geografiske omrdde, der er godkendt af Det Europaiske Rad, og som med stotte fra Europa-Parlamentet tjener til at
imodega falles udfordringer og styrke samarbejdet om gkonomisk, social og territorial samherighed (*);

4. bekrafter sin fortsatte stotte til udvikling og gennemforelse af makroregionale strategier, som det allerede fremgik af
udtalelsen om merveardien af makroregionale strategier (*) og fremhzver, at mervardien af de eksisterende makroregionale
strategier allerede er anerkendt pd politisk og strategisk plan (*);

5. konstaterer, at EUSALP vil vare den fjerde makroregionale strategi efter EU-strategierne for @stersgomradet,
Donauomrddet samt det adriatisk-ioniske omréde, og erklerer, pd baggrund af de store udfordringer som andre europziske
regioner star over for, sin opbakning til etableringen af yderligere makroregionale strategier;

6.  bifalder, at fem EU-medlemsstater (Tyskland, Frankrig, Italien, @strig og Slovenien) og to tredjelande (Liechtenstein og
Schweiz) samarbejder inden for rammerne af EUSALP og dermed yder et veasentligt bidrag til den falleseuropaiske
integration. Dette integrationselement giver denne makroregionale strategi en serlig merverdi (*);

7. fremhaver, at det var Alperegionerne selv, der tog initiativ til en felles strategisk positionering af Alpeomradet pa EU-
niveau, hvilket betyder, at EUSALP er blevet udformet i en agte bottom up-proces omfattende de bergrte regioner,
Alpestater og EU-niveauet;

8.  bifalder, at Kommissionen i samarbejde med stater og regioner i Alpeomradet udvikler en specifik handlingsplan for
strategiens gennemforelse i styringsudvalget for EUSALP;

9. er tilfreds med, at en bred offentlig hering om de hidtidige prioriteter i EUSALP har givet alle interessenter og borgere
lejlighed til at evaluere disse prioriteter, foresld og behandle andre og supplerende temaer samt udpege interesserede aktorer
med henblik péd at opstille mél og udforme de mest hensigtsmeassige instrumenter, saledes at det hgje udviklings- og
velstandsniveau, der er malet for alle lokale og regionale myndigheder i Alperegionen, realiseres;

10.  understeger, at der er en lang tradition for greenseoverskridende samarbejde i Alperegionen, som siden 1970’erne har
resulteret i meget forskellige samarbejdsinstrumenter, herunder arbejdsfallesskabet for Alpelande, Alliancen for Alperne og
Adriaterhavet, Alpekonventionen, EU’s program for Alperegionen, bi- og multilaterale samarbejdsstrukturer som
»Eurorégion Alpes-Méditerranée« eller de europaiske grupper for territorialt samarbejde »Senza Confini« og »Europaregion
Tirol-Stdtirol-Trentino« samt forskellige civilsamfundsorganisationer;

COM(2013) 468 final.

CDR5074-2013_00_00_TRA_AC.

Jf. Radets konklusioner af 22. oktober 2013 om mervardien af makroregionale strategier.
COM(2013) 468 final.
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11.  fremhever, at EUSALP i meget hoj grad bygger pd en bottom up-tilgang og skal integrere det omfattende arbejde, der
foregdr under de eksisterende instrumenter til granseoverskridende samarbejde i Alperegionen, hvis bredt funderede
samarbejdsformer skal blive endnu mere effektive under en felles ramme;

12.  minder om, at en vaesentlig mervaerdi ved de makroregionale strategier bestar i at imedegd felles udfordringer ved
hjaelp af malrettede aktiviteter udfert af relevante akterer, der udnytter velegnede finansieringsinstrumenter, som f.eks.
offentlig-private partnerskaber, bedst muligt;

13.  gor opmearksom pd, at EUSALP vil finde falles svar pd de udfordringer, som Alperegionen stdr overfor. Til disse
udfordringer herer bevarelse af livskvaliteten, et hojt miljebeskyttelsesniveau og en gunstig skonomisk udvikling set i lyset
af globalisering, klimasendringer og de demografiske forskydninger, iseer grundlaeggende strukturelle @ndringer pa
omraderne landbrug og turisme, afindustrialisering, den digitale kloft og en begrenset adgang til grundlaeggende
tjenesteydelser af almen interesse i visse omrader;

14.  understreger, at strategiens referencepunkt er bjergkeden Alperne. Alperegionen bestar af det centrale bjergomrade,
som fastlagt i anvendelsesomradet for Alpekonventionen, men ligeledes af de omkringliggende omrader, hvor der befinder
sig en raekke storbyer. Disse omrader er forbundet gennem taet interaktion og funktionelle forbindelser, der har indflydelse
pa den okonomiske, sociale og miljemassige udvikling;

15.  er klar over, at bjergomraderne og de omkringliggende omrader med byer ofte har forskellige ensker og prioriteter
og understreger nedvendigheden af at styrke en ligevaerdig dialog mellem det centrale Alpeomrade og de omkringliggende
omrader med det formal at sikre en fornuftig balance mellem borgernes interesser i begge omréader;

16.  gér ind for en fleksibel hdndtering af anvendelsesomrddet for EUSALP, sdledes at rackkevidden af det strategiske
samarbejde fastleegges fra sag til sag alt efter de specifikke behov for handling og under hensyntagen til de funktionelle
forbindelser mellem det centrale Alpeomrdde og de omkringliggende omrader.

Mal og temaer for EUSALP

17.  Regionsudvalget er enigt i, at EUSALP skal yde specifikke bidrag til gennemforelsen af »Europa 2020«-strategien for
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst, der er skraeeddersyede til Alperegionen, for dermed at styrke den eokonomiske,
sociale og territoriale ssmmenhaeng i Europa;

18.  er fortaler for, at EUSALP's strategiske prioriteter udvelges pa en made, der sikrer, at bjergomraderne i den centrale
Alperegion og deres interesser far forrang, samtidig med at der tages et passende hensyn til de omgivende regioner og byers
interesser, sdledes at vekselvirkningerne mellem disse omréader bliver til gavn for begge parter;

19.  er overbevist om, at innovative tilgange, der geor det muligt at kombinere strategiens udviklingsorienterede
komponenter med den nedvendige miljebeskyttelse, er afgarende for EUSALP’s succes, fordi det er den eneste made at
bevare Alperegionen som levested, skonomisk omréide og naturomrade i hjertet af Europa pa og udnytte den pa baredygtig
vis;

20.  henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 23. maj 2013 om en makroregional strategi for Alperne (20132549
(RSP)) og papeger samtidig, at strategiens indhold ber vere i overensstemmelse med Alpekonventionen;

21.  fremhaver betydningen af en partnerskabsbaseret inddragelse af alle lokale og regionale akterer i udarbejdelsen og
gennemforelsen af EUSALP og bifalder indholdet af de tre sgjler, som EUSALP-styringsudvalget har udformet under
ligevaerdig medvirken fra regioner, medlemsstater og Kommissionen: »Sikring af baredygtig vakst og fremme af fuld
beskeftigelse, konkurrenceevne og innovation gennem konsolidering og diversificering af de ekonomiske aktiviteter,
sdledes at den gensidige solidaritet mellem bjergomrader og byomrader styrkes«, »Fremme af fysisk planlaegning med fokus
pd miljovenlig mobilitet, oget akademisk samarbejde, udvikling af tjenesteydelser, transport- og kommunikations-
infrastrukturpolitik« samt »Fremme af en baredygtig udnyttelse af energi, naturlige og kulturelle ressourcer, miljgbeskyttelse
og bevarelse af biodiversitet og naturomraderc;
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22.  anmoder om, at der med henblik pé en integreret videreudvikling af disse prioriteter i handlingsplanen i sarlig grad
fokuseres pd emner som beskaftigelsesfremme, udvikling af alpine verdikeder, turisme og et makroregionalt netvark af
virksomheder, bedre tjenesteydelser af almen interesse og gensidig solidaritet mellem beboerne i forskellige omrader af
Alperegionen, bedre konnektivitet for at udligne det digitale eftersleeb i de mindre gunstigt stillede omrader, styrkelse af
intermodalitet og interoperabilitet pd transportomrddet, herunder tilslutning af lokale og regionale transportnet til de
overordnede europaiske transportstraekninger, indsatsen for at flytte godstransport fra vej til jernbane, @get
energieffektivitet og produktion af vedvarende energi, navnlig udnyttelse af vandkraft og effektiv forvaltning af natur- og
kulturressourcer samt videreudvikling af handteringen af risici for naturkatastrofer set i lyset af klimaforandringerne med
serlig fokus pé beskyttelsen af den hydrogeologiske struktur og miljoet;

23.  forventer, at handlingsplanen skaber synergieffekter mellem de forskellige eksisterende programmer og fokuserer pa
et begranset antal prioriteter, der gor det muligt at koncentrere anvendelsen af midler.

Styring pa flere niveauer

24.  Regionsudvalget noterer sig med interesse Kommissionens rapport om forvaltningen af makroregionale
strategier (’), men fastholder, at denne rapport ikke i tilstreekkeligt omfang tager hensyn til regionernes rolle som
beslutningstagere;

25.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders rolle, som sikrer, at borgernes forventninger til en praksisrelateret
udbygning af EUSALP opfyldes; gor opmarksom pd, at der mé skabes forudsatninger for, at ogsa de lokale og regionale
myndigheder skal kunne gennemfore flagskibsprojekter;

26.  henviser til, at EUSALP kun kan blive vellykket, hvis de regionale og lokale politiske akterer, herunder de europaiske
grupper for territorialt samarbejde, forbliver integrerede i den politiske ledelse af denne flerniveaustyringsproces i
overensstemmelse med narhedsprincippet, som fastsat i EU-lovgivningen. I den henseende er det hensigtsmeessigt 0gsa at
tilskynde de sociale, skonomiske og kulturelle akterer i de pagaldende regioner til at deltage;

27.  opfordrer til, at der udvikles modeller for strategiens gennemforelse, der er i trdd med princippet om
flerniveaustyring i henhold til Regionsudvalgets charter (°), som indeberer, at det regionale niveau inddrages pa samme
vilkdr som det nationale niveau i overensstemmelse med deres respektive befojelser;

28.  fremhaver, at udvalgets i juni 2014 etablerede interregionale gruppe »Makroregionen Alperne« stotter
Kommissionen og Alpestaterne via deres nationale kontaktpunkter ved udarbejdelsen og opfelgningen af en strategi for
Alperne, bidrager til udarbejdelsen af en handlingsplan og skarper Alpeomradets profil pa regionalt, nationalt og europaisk
niveau ved at fremhave omrédets fzlles identitet, hvilket skal gore det nemmere at realisere regionens store potentiale;

29.  anbefaler oprettelsen af et roterende formandskab for EUSALP, som forestds af medlemsstaterne og/eller regionerne i
de enkelte medlemsstater med det formal at fastlaegge de overordnede retningslinjer for strategien. Hver medlemsstat, der er
omfattet af strategien for Alperegionen, forestdr ledelsen for ét dr ad gangen efter et rotationsprincip, der er aftalt i
feellesskab, sdledes at beslutningsmyndigheden mellem de bergrte stater og regioner bliver ligeligt fordelt og det arbejde, der
er forbundet med ledelsen af EUSALP, fordeles pa afbalanceret vis. Til formandskabets opgaver kunne ogsd here
etableringen og tilrettelaeggelsen af et strategiforum;

30. er fortaler for, at regioner og medlemsstater, der er omfattet af EUSALP, med de europaiske TEN-T-koordinatorer
som forbillede, opretter en koordinationsfunktion for strategien til stotte for Kommissionen og formandskabet samt en
bedre forankring af strategien hos EU-institutionerne. Koordinatoren varetager ingen politisk funktion under sit hverv og
har ingen udevende befojelser;

31.  gér ind for, at hvervet som koordinator for EUSALP tildeles en person med erfaring inden for interregionalt og
grenseoverskridende samarbejde i Alperegionen, der kommer fra de bergrte regioner. Dette har isar afgorende betydning
pa grund af den bottom up-tilgang, der ligger til grund for strategien;

32, er af den opfattelse, at en afbalanceret overordnet tilrettelaeggelse af de politiske ledelsesstrukturer ber serge for, at
stater og regioners interesser tages lige sd alvorligt som Kommissionens;

33.  stotter, at Kommissionen spiller en vigtig rolle i den strategiske ledelse af EUSALP, navnlig ved at den sikrer
overensstemmelse med EU’s politikker og holdninger og sikrer, at EU’s foranstaltninger tager hensyn til den makroregionale
model, iser i de europaiske finansieringsprogrammer og -instrumenter;

()  COM(2014) 284 final.
() COR-2014-01728-00-00-RES-TRA.
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34.  mener, at styringen af gennemforelsen af de strategiske prioriteter ber tage udgangspunkt i de centrale temaer under
hver »sgjlec med henblik pé at fordele ansvaret bredt. Iser ved tversektorielle temaer som klimaforandringer ber der
udvikles sarlig organisationsformer;

35.  er overbevist om, at europaiske strategier og politikker ikke kan gennemferes effektivt uden flerniveaustyring og
opfordrer til, at det ogsd overvejes at bruge de europaziske grupper for territorialt samarbejde som gennem-
forelsesinstrumenter for strategierne inden for deres respektive kompetenceomrader;

36.  henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 23. maj 2013 om en makroregional strategi for Alperne (20132549
(RSP)) og pdpeger samtidig, at eksisterende granseoverskridende samarbejdsprojekter og netverk skal inddrages i
gennemforelsen af EUSALP;

37.  er bevidst om, at man kun kan opnd hédndgribelige resultater for borgerne gennem konkrete projekter, hvor
EUSALP’s handlingsplan omsaettes i praksis, og opfordrer til, at man ber fjerne juridiske og administrative hindringer, som
star i vejen for gennemforelsen;

38.  fremhaver, at makroregionale strategier udger en hensigtsmaessig ramme for inddragelsen af civilsamfundspartnere i
den politiske beslutningsproces, saledes at der opnds synergieffekter med eksisterende initiativer og ressourceforbruget
optimeres. I den henseende vil det vare hensigtsmeassigt at fastlaegge samarbejdsaftaler og -protokoller med disse
civilsamfundspartnere (herunder erhvervsorganisationer, handelskamre, universiteter og andre gkonomiske og sociale
aktorer i de pagaldende omrader) bla. for at gere denne inddragelse mere konkret og sikre effektiv adgang og brug af de
gkonomiske ressourcer, der er til radighed;

39.  gdrind for, at Europarddet, navnlig Kongressen af Lokale og Regionale Myndigheder, inddrages i den makroregionale
Alpeproces, fordi to af de stater, som herer under strategien — Schweiz og Liechtenstein — ikke er medlemmer af EU, men
derimod af Europaradet.

Finansiering
40.  Regionsudvalget glader sig over, at forordningen om falles bestemmelser og det europziske territoriale samarbejde
gor det muligt at stotte de makroregionale prioriteter under samtlige strukturfonde og opfordrer Kommissionen til at

kortlegge, hvordan disse fonde kan anvendes i Alperegionen i overensstemmelse med partnerskabsaftalerne og de regionale
operationelle programmer;

41.  erkender, at reglen om »de tre nejer« (ingen ny regulering, ingen nye EU-organer og ikke flere penge) har bidraget til,
at de finansielle ressourcer til det europziske territoriale samarbejde er blevet benyttet mere effektivt i de regioner, hvor der
allerede findes en makroregional strategi; ensker dog at understrege betydningen af en mere langsigtet finansiering. Fremfor
alt har de organisationer, som far til opgave at koordinere strategiens gennemforelse, brug for langsigtet finansiering. De
berorte medlemsstater og deres regionale og lokale myndigheder ma i trdd med princippet om flerniveaustyring patage sig
et storre ansvar og stille tilstreekkelige ressourcer til radighed for gennemforelsen af den makroregionale EU-strategi for
Alperegionen;

42.  bekrafter i trad med sine udtalelser om eksisterende makroregionale strategier (*), at der samtidig bor vare tale om
»de tre ja'er« (en storre grad af koordinering ved anvendelsen af de eksisterende finansielle ressourcer, mere institutionel
koordinering og flere nye idéer og projekter) og er fortaler for, at de lokale og regionale myndigheder inddrages i
koordineringen pa effektiv vis;

43, bifalder, at programmet for tvarnationalt samarbejde »Alpeomradet 2014-2020« omfatter en prioritet, der gor det
muligt at stette innovative forvaltningsmodeller;

44.  forventer, at EUSALP forer til en bedre koordinering af de midler, som er tilgeengelige pad europaisk, nationalt,
regionalt og lokalt niveau. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionen og dens tjenestegrene med ansvar for bade de
operationelle programmer, der stottes af de europziske struktur- og investeringsfonde, og de direkte forvaltede programmer
til, inden for rammerne af deres befwjelser, at sikre, at malene for og aktionerne under strategien gennemferes ved hjelp af
disse instrumenter og politikker.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

) Som f.eks. udtalelsen CDR1272-2012_00_00_TRA_AC om den reviderede EU-strategi for @sterspomradet.
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Regionsudvalgets udtalelse — Multimodal rejseinformation, rejseplanleegning og billetudstedelse

(2015/C 019/08)

Ordferer Petr Osvald (CZ[PSE), Medlem af byrddet i Plzen

Basisdokument  Arbejdsdokument fra Kommissionen — Hen imod en kereplan for tilridighedsstillelse
af EU-dakkende tjenesteydelser inden for multimodal rejseinformation, rejseplanleg-
ning samt billetudstedelse (foreligger d.d. ikke pd dansk)

SWD(2014) 194 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

1. Regionsudvalget papeger, at et ajourfert og operationelt informationssystem i hele Europa, som henvender sig til
forere og rejsende inden for alle transportformer, udger et negleinstrument for at udeve en af de grundleggende
frihedsrettigheder, som EU slar til lyd for, nemlig den frie bevaegelighed for personer. Realiseringen af denne rettighed bestar
ikke kun i at undgd, at der sattes hindringer i vejen, men ogsd at borgernes bevagelsesfrihed lettes mest muligt. Derfor ber
det vare obligatorisk at offentliggere oplysninger om kereplaner og andre oplysninger om transport og gere dem fuldt
tilgeengelige for alle EU-borgere uden forskelsbehandling i en form, der gor det muligt for dem at bruge dem pé den mest
enkle og effektive facon. I et sddant system ber EU og medlemsstaterne ligeledes sikre sig, at ingen offentlig
transportvirksomhed begunstiges frem for andre. De bar ligeledes sikre alle rejse- og transportoperatarer adgang til disse
systemer uden forskelsbehandling. Det er ligeledes i dette samlede billede, at sporgsmalet om udformningen af EU-
lovgivningen, som derefter skal udmentes i de forskellige nationale lovgivninger, skal behandles. Denne tilgang skal ikke
kun gaelde de »statiske« informationer om transport, dvs. selve koreplanerne, men ogsé de »dynamiske« informationer som f.
eks. realtidsdata, som angiver det ngjagtige sted, hvor et transportmiddel befinder sig pa ruten. Kravet om at indsamle data
om personbefordringsmidlers position i realtid vil samtidig fremme anvendelsen af Galileos allerede eksisterende
rumsegment;

2. gleder sig over, at Kommissionen er opmerksom pd det problemkompleks, der drejer sig om multimodale
informationer inden for transport og indtjekningstjenester (»billetsalg«) for rejsende, og mener, at offentliggorelsen af det
foreliggende arbejdsdokument udger en relevant etape, der vil stimulere den videre debat, segningen af lgsninger samt
gennemforelsesfasen;

3. forstdr fuldt ud, hvor kompleks hele sagen er, og selv om det glaeder sig over, at Kommissionen i bestemmelserne
inkorporerer individuel transport ud over offentlig transport, mener det, at en yderligere udvidelse af anvendelsesomradet
vil veere udtemmende, hvilket er en fordel, men som i den nuvarende fase yderligere komplicerer hele problematikken og
kan fore til, at losningen bliver forsinket og bliver mere kompleks. Regionsudvalget anbefaler derfor at gé frem etapevis, i
forste fase inden for rammerne af offentlig personbefordring og ferst senere tilfgje et yderligere stadium bestiende af
individuel transport til den offentlige og kollektive trafiks operationelle systemer. Tempoet i integrationen af de forskellige
individuelle transportformer kan variere i EU’s forskellige regioner alt efter hvor stor en markedsandel, den pdgaldende
individuelle transport form har;

4. henleder opmarksomheden p4, at der pa leengere sigt ogsa skal tages omfattende hensyn til individuel transport, og at
der i den forbindelse skal udarbejdes effektive retlige og tekniske lgsninger. Udvalget anbefaler derfor, at der etableres en
tidsplan, der kan sikre tilstraekkeligt effektive foranstaltninger;

5. gor galdende, at det foreliggende dokument klart viser, at den vanskeligste fase med henblik pa informationer om
transport og indtjekninger »den forste og den sidste kilometer«, som svarer til den del af ruten, hvor transporten i
hovedreglen henherer under de lokale og regionale myndigheder. Derfor er det meget vigtigt at inddrage de lokale og
regionale myndigheder, svel i forbindelse med udformningen af de enkelte lgsninger og i forbindelse med opfelgningen pa
deres funktion som for at sikre hele systemets effektive funktion;
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6.  gor opmarksom pd, at lesningen pd problematikken vedrerende informations- og indtjekningssystemerne inden for
offentlig transport (herunder billetsalg) dakker flere etaper: 1) sogning af passende forbindelser, 2) pladsreservation, 3)
betaling af billetten, 4) indtjekning med billetten under rejsen. Der skal sdledes findes losninger for hver af disse etaper, i og
med at det er afgorende at lese punkt 1 (segning af passende forbindelser), eftersom lgsningen af alle de andre etaper
athaenger heraf;

7. pdpeger, at storsteparten af EU-medlemsstaterne for tiden ikke engang rdder over et nationalt system af
transportkereplaner, som indeholder alle de kereplaner, der findes, og som ville gore det muligt at sege og reservere
offentlige transportforbindelser i en stat; finder det derfor yderst vigtigt i forste rakke at skabe sddanne systemer pa
medlemsstatsplan, for det er pa nationalt niveau, at man kan lovgive for at forpligte sdvel offentlige som private
transportvirksomheder til at give staten oplysninger om deres koreplaner. Hver medlemsstat ber oprette et nationalt
koreplansystem, hvor alle regionale kereplaner fra offentlige og private transportvirksomheder integreres. Det skal
endvidere sikres, at dette system regelmassigt ajourfores og vedligeholdes, navnlig ved kereplanskift. Dette udger den forste
uomgeangelige etape for at skabe et sddant system i hele EU. Hver stat ber ligeledes garantere relevansen af informationerne
i dens nationale system. Ved hjalp af dette system skal det veere muligt bade at reservere og betale billetter online pa
nationalt niveau. Det indeberer, at systemet ud over kereplaner ogsd skal indeholde oplysninger om takster fra alle
virksomheder, séledes at billetprisen kan beregnes;

8. mener, at de minimumsoplysninger, der skal til for at sikre den fornedne kvalitet af systemet, ber vere baseret pa en
hering af interessenter og eksperter i branchen i tilknytning til forseg og en pilotfase;

9.  eftersom det oftest er pd regionalt og ikke pd nationalt plan, at data vedrerende koreplaner indsamles og behandles,
og der tilmed eksisterer en rakke regionale informationssystemer, ber disse systemer forbindes indbyrdes og i ferste rakke
pa tvars af greenserne. Regionsudvalget gleder sig over, at information om multimodal transport indgér i den tematiske
malseetning 7 »Fremme af baredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige netinfrastrukturer«, men
pdpeger, at der ber sikres bedre koordination og koncentration i instrumentet inden for og mellem individuelle
operationelle programmer i de europziske struktur- og investeringsfonde, hvis man skal opné en sddan sammenkobling,
specielt pa tveers af greenserne;

10.  finder det meget veesentligt, hvis man konkret skal gore fremskridt i ydelsen af informations- og billetservice, der
dakker samtlige transportformer, at der — primeert til tilsvarende individuelle operationelle programmer — tildeles midler
fra de europwiske struktur- og investeringsfonde til den konkrete realisering af systemerne og ikke bare til forskning og
udvikling eller andre dertil knyttede foranstaltninger;

11.  gor i den forbindelse galdende, at man for at lgse hele problemkomplekset i forste rakke ma tage fat pa visse af de
mere enkle, men konkrete udfordringer. Det drejer sig navnlig om at harmonisere den gangse terminologi og symbolerne i
EU, at indsamle »faste« kereplaner i hver stat og sikre sig, at de bruges hinsides granserne. Hvad angar
billetudstedelsesetapen ber der skabes en referencemodel for hele sektoren, som vil afslere mangler og muligheder i
systemet, samtidig med at man sgger midler til at dbne reservationssystemerne pd gensidig basis mellem samtlige
transportvirksomheder og operatorer;

12.  minder om, at moderne elektroniske billetsystemer, som anvender genopladelige chipkort, der ikke er kompatible
med nabolandenes systemer, skaber nye granser og vanskeliggor den granseoverskridende transport; opfordrer derfor til,
at der udvikles et europaisk intelligent billetsystem til offentlig transport, der fungerer i alle medlemsstater og ved
granseoverskridende rejser;

13.  finder det ikke realistisk pa kort sigt at udarbejde obligatoriske standarder i hele EU for denne problematik, men
anser det for nedvendigt at sikre en form for kompatibilitet, dvs. at serge for, at de forskellige systemer kommunikerer bedst
muligt indbyrdes. Med dette formal for gje bar der skabes en falles specifikation for de forskellige interregionale og
graenseoverskridende forbindelser, som vil blive testet i en driftsforsegsfase. P4 det grundlag ber der pa et givet territorium
defineres en »falles teknisk specifikation«, som gor det muligt at sikre, at de eksisterende eller nye systemer inden for dette
territoriums graenser er i stand til at kommunikere indbyrdes. Med henblik herpd ber det ligeledes sikres, at overholdelsen af
denne »felles tekniske specifikation« ikke opfattes som et forskelsbehandlingskriterium i forbindelse med indgdelse af
aftaler;
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14.  finder ligeledes, at man i forbindelse med oprettelsen af forbindelser mellem de forskellige informationssystemer ikke
kun ber stette sig pd de statiske informationer i de faste kereplaner, men ogsd de vidtgdende muligheder, som de
informationer, der kan fas takket vaere GNSS, herunder det europaiske navigationssystem Galileo. Det vil sdledes vare
muligt ud fra systemer, der kun behandler statiske data, at skabe intelligente systemer, der reagerer pa den aktuelle situation
i transportstremmene og de kapaciteter, transportvirksomhederne rader over. Disse systemer kan derefter ikke blot levere
informationer i realtid om trafiksituationen til de rejsende og foresld dem andre ruter, men ligeledes give mere omfattende
informationer »i rette tid« til offentlige og individuelle transportvirksomheder og gere det muligt for dem at reagere hurtigt.
Det er netop denne andring i de eksisterende lokale og regionale systemer med henblik pd udnyttelse af dynamiske
informationer vedrerende transport og dermed deres @ndring til systemer af hejere kvalitet, som skal give det vigtigste
incitament til at oprette ssammenkoblede informationssystemer. For at fi dynamiske informationer om transport er det en
fordel at benytte det eksisterende europaiske navigationssystem Galileo, som til forskel fra andre lignende systemer, tilmed
tilbyder en service med en defineret kvalitet af lokaliseringssignalet. Disse informationer, som er nedvendige for en
moderne transportforvaltning, kan ikke blot bruges af transportvirksomheder, men ogsé af informationssystemer inden for
multimodal transport og af de nationale, lokale og regionale myndigheder. Disse myndigheder kan bruge de siledes
opndede oplysninger til forskellige applikationer, til langtidsplanleegningsformdl (f.eks. kareplaner, ruter osv.), til strategisk
beslutningstagning og til kriseforvaltning;

15.  foreslar for at hdndtere forskellige situationer, navnlig krisesituationer, og muliggere en hurtig reaktion fra de
offentlige transportvirksomheders side, som for en stor dels vedkommende er lokale og regionale myndigheder, ligeledes at
sikre sammenkobling af de systemer, der leverer informationer om multimodal transport, med det europaiske
Copernicusprogram for milje- og sikkerhedsovervagning (tidl. GMES). De forskellige applikationer, som vil bruge disse to
kilder, vil ikke kun gere det muligt at identificere mulige krisesituationer, men ogsd f.cks. at foresld de nedvendige
foranstaltninger ikke blot ved at sgge alternative ruter, men ogsd alternativ transportkapacitet, som det er nedvendigt at
satte ind, og derefter foresld de rejsende nogle andre ruter;

16.  anforer ligeledes, at det for at de rejsende fuldt ud og aktivt kan benytte informationssystemet for multimodal
transport er nedvendigt at gore det muligt at komme pa et hejhastighedsnet i de offentlige transportmidler, i ventesale, ved
indtjekning og ombordstigning. Dette at sikre en konstant kvalitetsforbindelse udger en af de vigtigste forudsatninger for,
at systemet kan opfere sig intelligent og for at de rejsende kan traekke pd de fordele, som de behandlede dynamiske
informationer giver om den aktuelle transportsituation;

17.  bemarker, at de europziske passagerrettigheder kun galder seerskilt for hver befordringskontrakt. Idet det er umuligt
at kabe gennemgdende billetter ved mange graenseoverskridende rejser, eller i tilfeelde af multimodale rejser, kan passagerne
ikke henholde sig til de almindelige passagerrettigheder; opfordrer derfor til, at der udformes lovgivning, som etablerer en
EU-ordning for passagerrettigheder ved multimodal transport;

18.  henleder opmarksomheden p4, at de systemer, der leverer informationer inden for multimodal transport, ber vare
sd brugervenlige som muligt; derfor er det nedvendigt at forbinde dem med ajourforte kort og geografiske kort. Derudover
kan det veere nyttigt og interessant for brugerne, at systemerne forbindes til applikationer vedrgrende lokale og regionale
turistinformationer, f.eks. information om overnatningsmuligheder, turistdestinationer, kulturelle og andre arrangementer;

19.  understreger, at sammenkoblingen af komplekse informationssystemer inden for multimodal transport med GNSS-
systemerne, herunder navnlig Galileo, med kort og geografiske kort, med Copernicusprogrammet og andre informations-
og datakilder gor det muligt at skabe et stort antal applikationer. Disse applikationer gor det muligt effektivt at planlagge
transportruterne, at reagere hurtigt pd de behov, der opstdr pd omrddet, at lose de forskellige ekstraordinzre eller
krisesituationer effektivt, at forbedre transporteffektiviteten markant, hvilket gor det muligt at opnd energibesparelser og
bidrage vaesentligt til at mindske CO,-emissionerne og forbedre miljget generelt, styrke borgernes mobilitet, ved at give dem
en gget mulighed for at sage ledige stillinger osv. Men forst og fremmest vil en helt ny industrisektor se dagen inden for
behandling af disse data, oprettelse og administration af applikationerne og udnyttelse af deres resultater, hvilket vil skabe et
stort antal arbejdspladser. Disse nyskabte arbejdspladser vil som oftest have den fordel, at de ikke skal udgves on location
og derfor kan give arbejdsmuligheder selv i fjerntliggende og mindre udviklede regioner;

20.  bemerker, at der kommer flere og flere mobile applikationer til multimodal rejseplanlegning og rejseinformation,
og at disse ofte udvikles af kreative private erhvervsdrivende; opfordrer alle relevante operaterer og myndigheder til at
samarbejde og stille deres oplysninger til rddighed via open source-software;
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21.  gor det afslutningsvis galdende, at det i lyset af, at de lokale og regionale myndigheder er hjernestenen i oprettelsen
af det samlede system, er nedvendigt at lgse folgende problemer, for at de lokale og regionale myndigheder og de
organismer, der hidrerer fra dem, kan deltage meget mere aktivt og blive drivkraefter for fremskridt i hele processen:

a) offentlig stotte, eventuelt Via en gruppefritagelse pa dette omride;

b) retten til at levere informationer, der kan bruges i den private sektor, retten til at bede andre offentlige og private enheder
om at levere informationer og retten til at indsamle, behandle og bruge disse informationer;

¢) finansiering af hele processen og af hver af aktiviteterne pa en sddan made, at de bestrabelser, der udfoldes i forbindelse
med oprettelsen og forst og fremmest selve forvaltningen ikke forringer de lokale og regionale myndigheders allerede
spendte budgetsituation, men tvaertimod skaber besparelser og indtagter til disse budgetter. Denne indsats vil have
markant indvirkning ikke blot pa statsbudgetterne, men forst og fremmes pa den private sektor, herunder ogséd pa andre
omrader end transportomradet.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Genetablering af bindet mellem EU og borgerne — mere og bedre
kommunikation pé lokalt niveau

(2015/C 019/09)

Ordferer Christophe Rouillon (FR/PES), borgmester i Coulaines

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Overordnede principper

1. Regionsudvalget understreger, at mistilliden til institutionerne og mere generelt til politik, det egede antal EU-
modstanderpartier ved europaparlamentsvalget den 22.—25. maj 2014 og en historisk lav valgdeltagelse udger en ny
advarsel, som vi hurtigt ma tage til efterretning;

2. betoner kraftigt, at dette at forsone borgerne med EU og anspore dem til at engagere sig i Europa udger en politisk og
demokratisk sdvel som en formidlingsmassig udfordring, som alle myndighedsniveauer i Unionen og i regioner og
kommuner i fellesskab skal forholde sig til;

3. understreger, at det er EU-institutionernes ansvar sammen at foresld en ny made at formidle det europaiske projekt pa
for at styrke borgernes opbakning bag EU. Denne decentraliserede og kreative proces skal skabe enighed mellem
institutionerne om et samlende kommunikationsbegreb, der styrker EU’s image, identitet, eksistensberettigelse, verdier og
konkrete politiske resultater for borgerne. Kommunikationsbegrebet skal bruges til at lytte til, hvad der optager borgerne;

4. henleder opmarksomheden p4, at regioner og byer har en velgennemprevet tradition og ekspertise inden for hering
og dialog med borgerne, som bl.a. er funderet pd deltagelsesmekanismer, som er et godt kort at spille pé i forbindelse med
EU’s institutionelle kommunikation.

Princippet om flerniveaustyring og EU’s kommunikation

5. Regionsudvalget gentager, at man for at bringe Den Europaiske Union narmere pa borgerne skal skabe betingelser
for en bedre beslutningsproces og en mere demokratisk og mere dben dialog mellem borgerne og institutionerne pa lokalt,
regionalt, nationalt og europeisk plan;

6.  glader sig over initiativerne gdende ud pa at skabe bedre betingelser for demokratisk borgerdeltagelse pa EU-plan, f.
eks. det europaiske borgerinitiativ, og beklager, at budgettet til programmet »Europa for borgerne« er blevet beskéret i den
nye flerdrige finansielle ramme;

7. understreger som anfort i resolutionen vedtaget i forbindelse med Regionsudvalgets 20-drs jubileeum og i chartret for
forvaltning pa flere myndighedsniveauer, at EU’s aktiviteter bar vaere mere pa linje med det, der optager borgerne, og tilfore
en reel merveerdi i overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

8. er overbevist om, at de lokale og regionale myndigheder skal have storre ansvar som centrale partnere i forbindelse
med gennemforelsen af formidling, der har til formadl at bygge bro mellem borgerne og EU. Regionsudvalgets medlemmer
ber i deres respektive valgkredse sammen med politiske reprasentanter for det lokale og regionale niveau vare
fremtraedende aktorer for den europaiske integration og over for EU-institutionerne optrade som talerer for deres lokale
offentlige opinioner. I modsat retning er det op til navnlig de regionale og lokale myndigheder at informere alle borgere
gennem omfattende oplysningsaktiviteter om EU’s interventioner i deres egne territorier, hvilket ogsé er forudset i reglerne
om information om strukturfondene. For at de til fulde kan leve op til dette gensidige ansvar vil det veere nyttigt at involvere
dem i lokale og europaiske arrangementer;

9.  mener, at det bor undgés at fragmentere og mangedoble kanaler, prioriteter, ressourcer og kommunikationsformer,
hvis mélet er at sikre en bedre samordning af Den Europaiske Unions institutioners og organers kommunikationsstrategier
og -aktiviteter;
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10.  bemarker ligeledes, at det er nedvendigt at skabe konvergens mellem de europeiske institutioners specifikt
profilerede politikker for at fremme en samlet vision om det europaiske projekt hos borgerne samt at det er nedvendigt at
roversatte« den EU-specifikke jargon for borgerne og bidrage til en bedre forstielse af EU’s institutionelle struktur ved hjalp
af overskuelige informationsmaterialer;

11.  finder det nedvendigt, at EU-institutionerne fortswtter bestraebelserne for at forbedre deres kommunikations- og
deltagelsespolitikker og gore dem mere professionelle. Kommunikationen skal vaere lydher over for borgernes interesser og
skal ikke blot besta i institutionelle kampagner i ellevte time inden europaparlamentsvalget. F.eks. ber det arbejde, der blev
udfert af Europa-Parlamentet med stotte fra de politiske partier i valgkampen tjene som model for den daglige
kommunikation om EU.

»Kommunikationsplan 2015-2019: Genetablering af bindet mellem EU og borgerne«

12.  Regionsudvalget opfordrer EU-institutionerne til i fellesskab at engagere sig i en »Kommunikationsplan 2015-2019:
Genetablering af bandet mellem EU og borgerne« med henblik pd det naste europaparlamentsvalg ved — med udgangspunkt i
koordinerede og decentraliserede strategiske hovedlinjer og kommunikationsinitiativer — at opstille kvantificerede og
mélbare malsatninger for mobilisering og information af de offentlige opinioner om det europaiske projekt;

13.  understreger, at planen skal undgd den klassiske top down-tilgang, som bestdr i at forklare og »salge« Europa.
Fremkomsten af en dialog med og mellem borgerne vil skabe tovejskommunikation og give feedback fra den virkelige
verden;

14.  foresldr, at man inden maj 2019 skal nd frem til, at et flertal af de adspurgte borgere i Eurobarometers
standardundersegelser mener, at »deres stemme teeller i Europa«, og at de »forstdr de vigtigste beslutningsprocesser og de
vigtigste politikker i EUq, at de er »velinformerede om europaeiske spargsméle, og at de har »et positivt billede af EU«(*).

Indhold og fortellinger i Kommunikationsplan 2015-2019: Genetablering af bindet mellem EU og borgerne

15.  Regionsudvalget mener, at indholdet i kommunikationen om EU skal vere tilpasset de lokale kulturelle, sociale og
gkonomiske rammer og tage hejde for de nationale forhold; finder, at det vil vare mere relevant og operationelt at gore
lokalmiljgerne »mere europziske« end at satte ind pa at skabe en ensartet offentlig europzisk opinion;

16.  anbefaler, at formidlingen malrettes og skraddersyes efter borgernes behov og interesser og isar henvender sig til de
unge og det stadig storre antal aldre samt til befolkningerne i landdistrikterne og uden for storbyerne;

17.  fremhaever udtrykkeligt, at unge er en vigtig mélgruppe i alle regioner. De unge, der har mulighed for at deltage i
EU’s mobilitetsprogrammer, elevudvekslinger, udlandssemestre eller internationale ungdomsudvekslinger og skolepartner-
skaber, er morgendagens ambassaderer for EU; kraever derfor, at sd mange unge som muligt fir mulighed for at deltage i
europaiske programmer og partnerskaber, f.eks. programmet Erasmus+, som der bar gores en endnu sterre indsats for at
oplyse om i regionerne;

18.  mener, at for at kommunikationsplanen 2015-2019 kan blive vellykket, er det nedvendigt at skabe publikations-
instrumenter, som kan understotte inddragelse, motivation og fremme af det folelsesmeassige aspekt af at vere og fole sig som
europeeer. I denne forbindelse rdder mange lokale og regionale myndigheder over webplatforme eller platforme som led i
sociale medier, som kan vere sardeles nyttige for at nd ud til borgerne og opnd disses involvering i det europziske
integrationsprojekt;

19.  gentager behovet for at formidle faktuelle data om, hvor meget EU’s politikker pavirker borgernes hverdag;
20.  minder om, at flersprogethed er vigtigt; beder derfor om, at oplysningerne skal foreligge pd alle officielle EU-sprog;

21.  opfordrer EU-institutionerne til at formidle oplysning for at imedega f rygter og forkerte oplysninger, der har til
hensigt at miskreditere EU ved at fordreje kendsgerninger; opfordrer alle politiske repraesentanter pa alle niveauer til direkte
at imedegd uberettiget »Brussels bashinge, is@r ndr dette praktiseres af nationale regeringer og politiske partier af
indenrigspolitiske drsager; ensker at veerdsatte og anerkende de kvinder og meend, der hver dag arbejder for Europa, og
forsege at drefte EU-anliggender pa basis af objektiv information;

6] Eurobarometer Standard 81, juni 2014.
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22.  stotter fremgangsmaden gdende ud péd at fremme en »fortelling om Europa«, som vil give den europaiske
offentlighed mulighed for at taenke over de historiske, kulturelle, filosofiske og sociologiske fundamenter for den
europaiske integration, herunder omkostningerne ved ikke at virkeliggere Europa, uden at dette dog skal pétvinges folk
eller styres i retning af en efterfolgende legitimering af EU’s politikker;

23.  understreger i den forbindelse vigtigheden af pé lokalt, regionalt, nationalt og europzisk plan at anvende innovative,
europziserede og hidtil undervurderede og underudnyttede sektorer, sdsom sport, til at styrke »historien om Europa« med

udgangspunkt i en falles fortzlling og en padagogisk tilgang;

24, foresldr, at man styrker »fortaellingen om Europa« ved at anvende kommunikationsmidler (video clip, tegneserier og
apps til mobilt udstyr osv.), der fortaller en families historie i lyset af Europas store begivenheder, og ved at sette personer,
der symboliserer EU’s veardier, pd pengesedlerne i eurozonen; anbefaler, at der etableres platforme og rammer for
kulturarbejdere og intellektuelle, der bidrager til denne »nye fortalling«, for at fremme udveksling og netvarksdannelse

blandt dem.

Tilretteleeggelse af Kommunikationsplan 2015-2019: Genetablering af bdndet mellem EU og borgerne og de
kommunikationsansvarliges rolle

25.  Regionsudvalget anmoder om, at Den Interinstitutionelle Informationsgruppe (IGI) atholder mode hvert kvartal
under felles ledelse af Europa-Parlamentet, Ministerrddet og Kommissionen med et klart mandat til at opstille, gennemfore
og evaluere falles strategiske prioriteter og bedre imedekomme hver institutions formidlingsmaessige behov; anbefaler
ligeledes at aktivere Radets Informationsgruppe, siledes at den i hver medlemsstat kan oprette koordinationsstrukturer
mellem de nationale og subnationale ansvarlige for kommunikation om EU;

26.  mener, at Europa-Parlamentet i forbindelse med europarlamentsvalget i 2014 viste nytteverdien af en centraliseret
informationskampagne, som Regionsudvalget i vidt omfang var inddraget i, men ger opmarksom p4, at felleseuropaiske
kommunikationsaktiviteter gor det nedvendigt at udvikle decentraliseret samarbejde med regioner og kommuner,
civilsamfundet og medierne; henviser i den henseende til omstruktureringen af Kommissionens kommunikationspolitik,
som forventes at bidrage til, at dette samarbejde bliver en realitet;

27.  foresldr, at der over fem dr atholdes 500 borgerdialoger med fokus pa at komme ud i alle hjorner af Europa og undga
systematisk kun at medes i storbyerne; understreger, at disse borgermeder systematisk skal medinddrage Europa-
Parlamentets informationskontorer, Kommissionens reprasentationer, Regionsudvalget og de territoriale myndigheder, der
rader over de nedvendige ressourcer, erfaringer og tilstraekkeligt kendskab til de sarlige lokale forhold; borgerdialogerne bor
afholdes pd symbolske steder og handle om en EU-sektorpolitik eller hgjaktuelle temaer for en befolkning eller en region.
De politiske regionale og lokale ansvarlige, iseer medlemmerne af Regionsudvalget og Europa-Parlamentet, vil blive bedt om
at stille op ved disse mader og serge for en konkret opfelgning; det ville vaere positivt, hvis dette initiativ blev koordineret
med netvaerket af Europe Direct-informationscentre, der er ivarksat af Kommissionen, og som er til stede i samtlige
medlemsstater og har erfaring med formidling af det europziske integrationsprojekt pa regionalt og lokalt plan;

28.  anmoder indstendigt om, at alle Europas 277 regioner hvert dr fir besgg af en kommissar, som lytter til borgerne
og gor pr for EU’s aktiviteter;

29.  det ville vaere hensigtsmassigt, at medlemmerne af Europa-Parlamentet og Regionsudvalget hvert ar deltager i »Back
to school«initiativet pd samme made som Kommissionens tjenestemand;

30.  glader sig over de kommunikationskampagner, som Kommissionen pa forsggsbasis har lanceret i andet halvdr af
2014 i seks medlemsstater; de kan udgere en anden sejle i EU’s kommunikationsplan 2015-2019 f.eks. i form af
kampagner i nermiljoet, der viser de konkrete virkninger af EU’s politikker og lovgivning; foreslar at udvide dette til ogsa at
omfatte de andre medlemsstater, inddrage regioner og byer i indsatsen og tilfgje en interaktiv del;

31.  opfordrer de ansvarlige tjenestegrene for institutionel kommunikation i medlemsstaterne (Kommissionens
reprasentationer, Europa-Parlamentets informationskontorer, Europe Directs informationscentre, forvaltningsmyndigheder
med ansvar for den overordnede gennemforelse af de europaiske fonde) til at samarbejde mere aktivt med de lokale og
regionale myndigheder og deres nationale sammenslutninger og indbefatte relevante oplysninger om Regionsudvalgets
arbejde med lovgivningen i beslutningsprocessen for at gere pr for betydningen og virkningerne af EU’s politikker pé lokalt
plan og fremme initiativer, der tager hejde for borgernes betenkeligheder og bekymringer og giver dem mulighed for at
komme til orde;
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32.  opfordrer disse nationale tjenestegrene for kommunikation til at udarbejde en oversigt over offentlige og private
initiativer for borgernes deltagelse, sdledes at budskaberne kan formidles via disse initiativer, og at der dermed kan opnds en
interaktivitet i budskaberne og en storre udbredelse pa lokalt plan. I dette gjemed anbefales det, at der etableres netvaerker,
og at disse integreres i kommunikationsplanen som centrale formidlingsinstrumenter;

33.  gor opmarksom pd, at de lokale og regionale myndigheder ofte har deres egne vidt udbredte medier, som kan
anvendes til at kommunikere og rejse debat om, hvilke EU-informationer der egner sig bedst til den lokale kontekst. EU kan
fremsende skraeddersyet og jargonfri kommunikation til de ca. 100 000 lokale og regionale myndigheder (artikler til
nyhedsmagasiner, skemaer, video clip osv). De nationale sammenslutninger af territoriale myndigheder og
Regionsudvalgets nationale delegationer er et godt sted at starte for at skabe kontakt med denne malgruppe af
subnationale myndigheder;

34.  minder om, at de lokale myndigheder er ansvarlige for gennemforelsen af en meget vigtig del af den europeiske
lovgivning. Det er derfor afgerende at sikre disse de bedste muligheder for at deltage i den europaiske lovgivningsproces.
Det nylige fzlles forslag fra Kommissionen og Europa-Parlamentet om at forpligte de lokale myndigheder og de lokale
myndigheders sammenslutninger til at indskrive sig i registeret over lobbyister begranser i betydelig grad disse muligheder
for at deltage. Regionsudvalget opfordrer derfor til at vende tilbage til denne del af forslaget og ud over regionerne ogsd
undtage de lokale myndigheder og de lokale myndigheders sammenslutninger fra pligten til at registrere sig;

35.  beder Kommissionen om at styrke de kommunikationsforpligtelser, der er i forbindelse med tildelingen af EU-stotte
til de europaiske lokale og regionale myndigheder (storrelsen pa skilte, placering, EU-logoer pd kommunikationsprodukter
osv.). Oplysningen »Medfinansieret af EU« ber aflgse forkortelser som EFRU, ELFUL, ESF, som er uforstdelige for almindelige
mennesker; mener, at visse regioners indsats for at sld kommunikationsbudgetterne for de forskellige strukturfonds- og EU-
investeringsprogrammer sammen og bruge dem i mere effektive kampagner ber tjene som forbillede; anbefaler ligeledes at
tilstreebe synergi (pd portalen »europa.eu«) mellem Kommissionens, Europa-Parlamentets og Regionsudvalgets forskellige
onlineprojekter (°), som benytter interaktive kort, der prasenterer projekter stottet af EU pa lokalt plan;

36.  anbefaler en kraftigere anvendelse af onlinekommunikationsvarktgjer og de sociale medier som neglevarktgjer i
Kommunikationsplan 2015-2019; gleder sig over initiativerne gdende ud pd at udvikle nyskabende metoder for
onlinedeltagelse og indhentning af bidrag fra borgerne i flere medlemsstater og understreger, hvor stort et
multiplikatorpotentiale de lokale og regionale politiske ansvarlige har pd grund af deres betydning pa de sociale medier.

Kommunikationsplan 2015-2019: Midler og ressourcer

37.  Regionsudvalget gar imod nedskeeringen af de midler, EU-institutionerne rader over til kommunikation i perioden
2014-2019;

38.  foreslar, at 20 % af EU’s kommunikationsbudget decentraliseres til nationalt og lokalt plan, iser til Europe Directs
informationscentre og Europa-Husene, sd de styrkes og kan skabe strukturelt samarbejde med de lokale og regionale
partnere og nd ud til en bredere offentlighed;

39. foreslar, at reklamekampagnerne styrkes for at fremme kendskabet til EU’s arbejde og gere beslutnings-
mekanismerne mere forstdelige; foreslar, at der indgds partnerskabsaftaler med 500 lokale trykte medier, tv- og
radiostationer, som kan arrangere debatter og give ordet til dem, der lever i og opbygger Europa i det daglige; understreger,
at partnerskabsaftalerne skal give redaktorerne og radio- og tv-kanalerne fuld redaktionel uathangighed. mener, at EU-
institutionerne skal stotte Regionsudvalgets indsats for at styrke de lokale og regionale journalisters indsigt ved at atholde
regelmassige aktiviteter med dem;

40.  anbefaler, at man udarbejder nye modeller for medfinansiering af EU's kommunikationsstrategi til aflosning af
partnerskabsforvaltningsprogrammet, der blev stoppet i 2013; understreger, at den nye struktur ligeledes skal rumme
mulighed for direkte partnerskaber med de lokale og regionale myndigheder i medlemsstaterne; gor opmarksom p4, at
pilotprojekterne inden for strategiske partnerskaber, som for nyligt er kommet i stand mellem Kommissionens
reprasentationer og de regionale myndigheder, kan tjene som forbillede og anvendes i storre skala, hvis de indbefatter
gensidige finansielle forpligtelser;

41.  foresldr at indgd 500 strategiske partnerskaber, hvor budgettet deles mellem Kommissionens reprasentations-
kontorer og de regionale og lokale myndigheder, inden for rammerne af »Kommunikationsplan 2015-2019: Genetablering
af bandet mellem EU og borgernes

()  Websteder, portaler, databaser og andre onlineveerktgjer.
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42.  understreger nytten af netvaerksstrukturer som Regionsudvalgets drlige konference EuroPCom, hvor over 700
institutionelle kommunikationsansvarlige medes, samt nytten af stotteaktioner, der styrker de lokale, regionale og nationale
myndigheders kommunikationskapaciteter; foresldr inden 2019 at samle mindst 5000 kommuner, byer og regioner i
netverket »Friends of Europe« for at mobilisere, uddanne og bistd de kommunikationsansvarlige i medlemsstaterne;

43, tilskynder Kommissionens og Europa-Parlamentets institutionelle reprasentationer i medlemsstaterne til pa
regionsplan, i Bruxelles og Strasbourg at atholde meder med de offentlige kommunikationsansvarlige og de ansatte i de
lokale og regionale offentlige forvaltninger;

44.  anbefaler, at man evaluerer virkningen af EU’s Kommunikationsplan 2015-2019 og gennemforer flere regionale
eurobarometerundersogelser, som er skraddersyet til det lokale og regionale niveau, og indferer en falles metode til méling
af effekten af kommunikationen om EU pa lokalt niveau ved at trackke péd ekspertise fra de decentrale myndigheder og deres
kendskab til den offentlige opinion.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Naboskab ved en skillevej: Gennemforelsen af Den Europaiske
Naboskabspolitik i 2013

(2015/C 019/10)

Ordferer Olgierd Geblewicz (PL/EPP), Formand for zachodniopomorskie-provinsen

Basisdokument  Falles meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Naboskab ved en skillevej: Gennemferelsen af Den
Europziske Naboskabspolitik i 2013

JOIN(2014) 12 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Hovedpunkter

1. Regionsudvalget vil gerne understrege vigtigheden af den europziske naboskabspolitik (ENP) som et udenrigspolitisk
instrument i EU, der er rettet mod landene syd og @st for EU og har til formal at styrke forbindelserne mellem disse lande og
EU;

2. understreger, at forbindelserne inden for den europziske naboskabspolitik er komplekse og har flere dimensioner,
samt at forvaltningen foregdr pd flere myndighedsniveauer, hvilket gger behovet for at stotte ENP's regionale og lokale
dimension som et supplement til samarbejdet pd regeringsplan;

3. opfordrer derfor den nyudnavnte hgje repraesentant til at inddrage det lokale og regionale plan i bdde EU- og ENP-
landene i den videre udvikling af politikken og til at arbejde tet sammen med Regionsudvalget med det sigte at forbedre
udformningen, gennemforelsen og accepten af ENP pd lokalt hold;

4. understreger ligeledes behovet for en mere fleksibel indsats og en maélrettet, »skraeddersyet« tilgang til stette for de
demokratiske forandringer og ekonomiske reformer i de enkelte modtagerlande;

5. understreger vigtigheden af to initiativer, dvs. Det ostlige partnerskab (EP) og Middelhavsunionen (MU), der
reprasenterer regionale dimensioner af den europziske naboskabspolitik og ikke bare er tematiske aspekter af EU-
politikken, men ogsa afspejler EU-landenes udenrigspolitiske prioriteter pa bade centralt, regionalt og lokalt plan;

6.  opfordrer til, at de decentrale myndigheder deltager mere aktivt og i hejere grad engagerer sig i gennemforelsen af
ENP. Regionsudvalgets oprettelse af to platforme for dialog og samarbejde, der fungerer parallelt, dvs. Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) og Konferencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet
(CORLEAP), giver muligheder for at udvikle denne dimension af ENP yderligere gennem konkret samarbejde og direkte
dialog pa lokalt og regionalt plan;

7. paskenner Den Europwziske Unions bestrabelser pa at stotte de forfatningsmeassige og ekonomiske reformer ved at
stille tilstrackkelig finansiel og teknisk stotte til raddighed for de lande, der er omfattet af EPN; disse bestrabelser kraever
imidlertid yderligere forenkling og tilrettelaeggelse. @get EU-statte til nabolandene ber veare betinget af, at der sker
fremskridt hvad angér forfatningsmassige @ndringer, demokratisering, respekt for retsstaten og ligestilling mellem maend
og kvinder. Disse fremskridt er blevet endnu mere presserende i kelvandet pd de seneste tragiske hendelser og skal opnds
under fuld overholdelse af menneskerettighederne, og sdledes at de pagzldende lande giver fuldt statsborgerskab til borgere
fra alle religiose og etniske mindretal;

8.  henleder opmarksomheden p4, at de regionale og lokale myndigheder har en afgerende rolle at spille med at sorge for
en korrekt fremskrivning, planlaegning, gennemforelse og opfelgning af stetteprogrammer og -instrumenter, og opfordrer
desuden til at lette de regionale og lokale myndigheders adgang til bistand og forenkle de dertil knyttede mekanismer og
procedurer;
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9.  understreger behovet for at fremme en sterk og demokratisk regeringsforelse pd decentralt plan og henleder
opmearksomheden pa spergsmalet om lokalt demokrati i partnerlandene og pd problemerne med de lokale og regionale
myndigheders virke; gar derfor ind for en decentraliseringsproces, isaer pd beskatningsomradet; opfordrer ligeledes til at
fremme greaesrodsinitiativer og paskenne de lokale og regionale myndigheders rolle i gennemforelsen af de nedvendige
interne reformer.

Indledende bemcerkninger

10.  Regionsudvalget understreger, at der i 2013 skete store forandringer i det omrade, der er omfattet af den europaiske
naboskabspolitik. Malet med den europaiske naboskabspolitik er at udvikle sarlige forbindelser mellem EU og de enkelte
nabolande for at @ge sikkerheden og velstanden og forbedre naboskabsforbindelserne. Nogle af disse mél blev ndet i det
forgangne &r, men man har ogsd lidt en rakke vigtige tilbageslag. Det er nedvendigt at kaste et kritisk blik pé
naboskabspolitikken som helhed for at vurdere, om den er tilstrackkelig i sin nuvarende form;

11.  pa den positive side blev tempoet i de vanskelige demokratiske reformer i nogle af de sydlige nabolande, som f.eks.
Tunesien, Marokko og i et vist omfang Egypten, optrappet. Desuden blev der i november 2013 undertegnet to
associeringsaftaler (inklusive dokumenter om vidtgdende og omfattende frihandelsomrader) med to gstlige nabolande, dvs.
Georgien og Moldova, efterfulgt i 2014 af Ukraine. De to forste landes undertegnelse af disse aftaler var kulminationen pa
en lang forhandlingsproces, som skabte et grundlag for at udarbejde en dagsorden for at gennemfore de forpligtelser, der er
fastsat i aftalerne;

12.  bemarker imidlertid, at 2013 ogsé var en periode med betydelig politisk turbulens og sociogkonomiske kriser i
mange af ENP-landene. Sikkerhedstruslerne pd nationalt og regionalt plan (i bdde de sydlige og estlige ENP-lande) er
mangedoblet. De dramatiske begivenheder i Ukraine, borgerkrigen i Syrien og optrapningen af konflikten mellem Israel og
Palaestina har betydet, at behovet for en konsekvent europzisk stabilitetsfremmende politik med en stark lokal og regional
dimension er blevet endnu sterre;

13.  opfordrer til passende foranstaltninger for at hjalpe de lokale myndigheder med at klare den humanitere krise,
herunder isar flygtningestremmen, der skyldes ustabilitet i mange ENP-lande, for gjeblikket navnlig Syrien og Ukraine.
Migrationsstrommene iser i Middelhavsomradet kraver en langsigtet og omfattende tilgang med aktiv deltagelse af alle EU’s
medlemsstater, inklusive de lokale og regionale myndigheder og ikke kun dem, der er af geografiske drsager er berort;
Landene, regionerne og de lokale myndigheder ved EU’s ydre granser ber modtage tilstraekkelig hjelp til at kontrollere de
ydre granser og til at hdndtere de nedsituationer af bl.a. sundhedsmassig karakter, der opstir som felge af indvandringen;

14.  bemarker, at der er store forskelle pd de enkelte ENP-lande, hvad angdr deres dagsordener og politiske vilje til at
gennemfore de nedvendige politiske, sociale og skonomiske reformer. Tiltag inden for rammerne af ENP ber derfor
tilpasses de enkelte regeringers reelle vilje til at foretage de nedvendige ndringer og uddybe forbindelserne med EU samt
deres vilje til at fremme reformerne og sikre offentlig stotte til dem; De lokale og regionale myndigheder spiller en central
rolle i denne henseende, men er ofte afhangige af de nationale regeringer. Ikke desto mindre ber de betragtes som vigtige
samarbejdspartnere;

15.  er enigt i, at det er af afgerende betydning for EU at opbygge demokrati i partnerlandene. Demokratisering og
decentralisering er vigtige for den samfundsgkonomiske udvikling og er afgarende for forandringsprocesserne i det ostlige
partnerskabsomrade og i Middelhavsomradet. ENP er et glimrende initiativ til at stotte disse processer, og CORLEAP og
ARLEM er egnede platforme, der fremmer partnerskaber og dbenhed i demokratiseringsprocessen og opbygningen af
civilsamfundet;

16.  stotter fuldt ud ideen i den felles meddelelse om, at ENP ber fortsette med at fungere som et attraktivt
samarbejdsinitiativ, der reagerer pd partnernes behov. EU ber sdledes fungere som en strategisk partner for EPN-landene og
med respekt for deres suveranitet hjelpe dem med at styre den gkonomiske udvikling og arbejde hen imod en bedre
regeringsforelse;
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17.  minder om, at fremtidigt EU-medlemsskab er et af de vigtigste incitamenter, EU kan benytte for at fd partnerlandene
til at iveerksatte reformer. Det er derfor afgerende, at dette redskab anvendes pd en hensigtsmaessig, gennemsigtig og
realistisk made, athaengigt af den konkrete situation i det pagaldende land;

18.  papeger, at de regionale og lokale myndigheder spiller en central rolle i at fremme og forme de demokratiske
processer. De er strategiske partnere i forbindelse med god regeringsforelse og opndelse af en positiv udvikling, og de har
ogsd en vigtig rolle at spille i EU’s udenrigspolitik;

19.  understreger samtidig behovet for at vurdere gennemforelsen af ENP i fremtiden, bl.a. pd grundlag af i hvor hej grad
de regionale og lokale myndigheder og deres reprasentanter inddrages pa supranationalt plan — hvilket mangler i den
foreliggende meddelelse.

Omfattende, effektive indbyrdes forbindelser pa flere niveauer

20.  Regionsudvalget understreger behovet for at berige den bilaterale ENP med regionale og multilaterale
samarbejdsinitiativer, baseret pa indferelsen af mekanismer til stotte for samarbejdet mellem EU og nabolandene og
ogsd mellem de enkelte lande; Dette kan gores ved at forbedre og ege de muligheder for samarbejde mellem regioner og
netvark af regioner i og uden for EU, som allerede findes inden for rammerne af eksisterende EU-initiativer;

21.  bemerker, at den europziske naboskabspolitik er et interaktivt initiativ, hvis effektive gennemforelse forudsetter
inddragelse af og samarbejde mellem alle aktorer pa de forskellige forvaltningsniveauer. Forst da vil ENP-lande, der er villige
til at gennemfore interne reformer, kunne arbejde effektivt ssmmen med EU og gere sig forhdbninger om politisk stette fra
EU, indgdelse af omfattende handelsaftaler, foranstaltninger til visumlempelse samt teknisk og finansiel bistand;

22.  bemerker, at nabolandenes anvendelse af indbyrdes forskellige metoder til at gennemfore reformer og opbygge tatte
relationer til EU og de enkelte ENP-landes forskelligartede udfordringer i den seneste tid har betydet, at EU har vaeret nedt til
at anlegge en madlrettet »skreeddersyet« tilgang til den europiske naboskabspolitik, ikke alene ndr det galder dens
geografiske dimension (sydlig og estlig), men ogsd, og frem for alt, forventningerne, mulighederne og opgaverne i de
enkelte partnerlande;

23.  er enigt i, at EU ber investere i sektorspecifikke, tematisk strukturerede finansielle instrumenter. En sidan
fremgangsmade er befordrende for en bredere udveksling af god praksis og fastleeggelse af udviklingsstrategier pd udvalgte
centrale politikomrdder, sisom reform af den offentlige forvaltning, skattemaessig decentralisering og territorialt
samarbejde;

24, vil gerne understrege betydningen af at stotte bestrabelserne pa at skabe steerkere demokrati og opnd politiske
reformer i partnerlandene. Der kan ikke vere tvivl om, at en naboskabspolitik, der gennemfores i og af regionerne, kan
vare et effektivt middel til at fremme EU’s grundlaeggende veardier, dvs. respekt for den menneskelige veerdighed, frihed,
demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder mindretallenes rettigheder;

25.  opfordrer til at rette seerlig opmarksomhed mod betydningen af og fordelene ved at inddrage de lokale myndigheder
i EU’s og ENP-landenes konkrete samarbejdsprojekter. Opfyldelsen af disse mal athaeenger nemlig i vid udstraekning af den
regionale udviklingsgrad og de enkelte landes evne til god regeringsforelse pd centralt, regionalt og lokalt plan;

26.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hensyn til Regionsudvalgets og regionsudvalgs-
medlemmernes henstillinger og erfaringer med det sigte at stotte de okonomiske og politiske forandringer i partnerlandene
og et mere effektivt samarbejde pa alle forvaltningsniveauer;

27.  understreger, at det ogsd betyder noget, at de enkelte landes udenrigspolitik foregdr pé flere niveauer. Den storste
udfordring i den forbindelse er at skabe synergi mellem udenrigspolitikkens nationale og decentrale dimensioner i de
enkelte lande. I denne forbindelse er CORLEAP og ARLEM ideelle fora for at indkredse behov og udveksle erfaringer.
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Effektivt samarbejde og koordinering pad forskellige forvaltningsniveauer

28.  Regionsudvalget ensker at understrege, at takket vare deres internationale kontakter og aktive deltagelse i det
gkonomiske liv er de lokale og regionale myndigheder med til at stimulere den gkonomiske og sociale udvikling, som er et
af de grundleggende mal for den europaiske integration. Med dette in mente ber de lokale og regionale myndigheder
deltage i planlagningen, gennemforelsen, overvagningen og evalueringen af ENP, iseer pd omrader, hvor de har direkte
kompetence og erfaring;

29.  er opmarksom p4, at opbygning af institutionel og administrativ kapacitet har afgerende betydning for de fleste af
ENP-landene. Et vasentligt element af denne dimension af politikken vedrerer netop de lokale og regionale myndigheder.
Regionsudvalget og de regionale og lokale myndigheder ber derfor spille en aktiv rolle i udviklingen og gennemforelsen af
de omfattende programmer for institutionsopbygning (CIB), som blev ivaerksat af Kommissionen og medlemsstaterne for at
styrke den institutionelle og administrative kapacitet i gstpartnerskabslandene;

30. opfordrer de lokale og regionale myndigheder til sammen med regeringerne at deltage i udarbejdelsen og
gennemforelsen af associeringsaftaler, strategidokumenter og handlingsplaner, der er aftalt mellem EU og partnerlandene;

31.  understreger betydningen af velkoordinerede grasrodsinitiativer og stette til samarbejdet mellem lokale og regionale
myndigheder fra ENP-landene og EU, hvilket bidrager til at stotte udviklingen af lokale demokratiske strukturer og
civilsamfundsstrukturer;

32.  mener, at det giver mening at stette initiativer pd omrdder, der er af praktisk interesse for ENP-landenes byer og
regioner, og som kan gennemfores af decentrale myndigheder, f.eks. samarbejde mellem venskabsbyer samt bla.
granseoverskridende, kulturelt, gkonomisk samarbejde;

33.  mener, at demokratiske administrative reformer pa centralt plan ber suppleres af tiltag pa lokalt og regionalt plan.
Dette har stor betydning for at styrke den institutionelle kapacitet og indgdelsen af fremtidige aftaler med EU, f.eks.
associeringsaftaler og aftaler om oprettelse af vidtgdende og brede frihandelsomrader;

34.  understreger, at partnerlandenes regionale udvikling ber vare et vigtigt mal for EU-stotten, med klart definerede
kriterier for anvendelsen heraf og baseret pa veldefinerede og aftalte strategier for regionaludvikling, specifikke mal og
resultater. De regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet ber vare passende reprasenteret i de organer, der forer
tilsyn med anvendelsen af disse midler;

35.  opfordrer til, at der i begge dimensioner af ENP indferes passende mekanismer, der tilskynder til direkte dialog,
udveksling af oplysninger og overfersel af knowhow til gavn for det regionale og lokale plan i ENP-landene (i
overensstemmelse med den eksisterende lokalforvaltningsordning);

36.  ser gerne en mere effektiv brug af stetteinstrumenter sdsom Twinning og TAIEX blandt de lokale og regionale
myndigheder i EU og deres modparter i ENP-landene med henblik péd at hjalpe ENP-landene med at udvikle effektive og
moderne forvaltningsstrukturer bl.a. i et teet myndighedssamarbejde, hvor et af de vasentligste elementer er udstationering
af ansatte fra offentlige myndigheder i medlemsstaterne til ENP-landene. Regionerne i EU kan desuden optrappe deres hjalp
til potentielle deltagere i EU’s programmer for perioden 2014-2020 rettet mod tredjelande sdsom IPA II (instrumentet for
fortiltreedelsesbistand) og afsnittet om internationale forbindelser under Horisont 2020 samt EU’s programmer med
deltagelse af medlemslande og tredjelande, sdledes som det har varet tilfeldet med ENPI CBC MED-programmet for
perioden 2007-2013, der fortsat vil finansiere graenseoverskridende samarbejde ogsé i perioden 2014-2020.
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Styrkelse af Regionsudvalgets rolle

37.  Regionsudvalget er overbevist om, at sterre inddragelse af Regionsudvalget i arbejdet i de tematiske platforme vil
give de lokale og regionale myndigheder mulighed for at yde en mere effektiv indsats og opnd bedre resultater.
Regionsudvalget har nemlig en vigtig rolle at spille i denne henseende, takket vare dets komplementaritet og stette til
beslutninger truffet af CORLEAP og ARLEM;

38.  understreger Regionsudvalgets vilje til at rddgive Kommissionen og dens tjenestegrene om udformningen af
betingelserne for at opnd finansiel stotte fra EU og fastlaeggelsen af ansegningsprocedurerne for at sikre, at denne form for
stotte er tilgaengelig og til gavn for de lokale og regionale myndigheder i ENP-landene. Disse betingelser ma imidlertid
omfatte et krav om sterre medansvar for organisation og opndelse af resultater fra de lokale myndigheders side i ENP-
landene.

Passende kommunikation/informationsstrom/erfaringsudveksling

39.  Regionsudvalget mener, at EU’s bestrabelser pd at skabe varige politiske og administrative strukturer ogsd ber
omfatte uddannelsesprogrammer (pa stedet eller fjernundervisning) for reprasentanter for lokale og regionale forvaltninger
med det sigte at oge deres faglige kvalifikationer og kompetencer og sikre effektiv anvendelse af stotten;

40. minder om de projekter, Regionsudvalget allerede har iverksat til overvdgning og evaluering af overdragelsen af
befgjelser i nabolandene. Disse redskaber, herunder en e-platform, kunne i fremtiden ikke alene anvendes som
informationskilde, men ogsd som grundlag for at udarbejde nye prioriteter eller eendre de hidtidige;

41.  mener, at der bor gives oplysninger om de tilgaengelige stotteprogrammer og procedurerne for ansegning om
finansiel stotte fra EU til alle de berorte i EPN-landene. De regionale og lokale myndigheder ber for deres vedkommende
oplyse de relevante nationale og supranationale organer om deres behov for uddannelse og andre foranstaltninger til stotte
for »god regeringsforelse« pa lokalt og regionalt plan. Effektiv kommunikation og dialog mellem partnerne ber vere det
primeare bindemiddel i den europaiske naboskabspolitik;

42.  anbefaler at udarbejde en e-vejledning om ENP-landene og de tilgangelige finansieringsinstrumenter, som henvender
sig til og er tilgeengelig for de lokale og regionale myndigheder i ENP-landene, baseret pa den eksisterende hjemmeside om
regionalpolitik »Inforegio«. Det ville garantere de lokale og regionale myndigheder i sdvel EU som partnerlandene klar og
aktuel information;

43.  opfordrer endelig EU-Udenrigstjenesten (EEAS) til at udpege »kontaktpersoner« i de enkelte EU-repraesentationer i
ENP-landene. P4 den ene side kunne disse kontaktpersoner give oplysninger til vartslandets decentrale organisationer og
lokale og regionale myndigheder om planlagte og eksisterende initiativer pd decentralt plan, og pd den anden kunne de
formidle information fra Regionsudvalget til myndighederne i ENP-landene.

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — En EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruk-
tureringer

(2015/C 019/11)

Ordferer Pavel Branda (CZ/ECR), Viceborgmester i Rddlo

Basisdokument  Meddelelse om en EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruk-
tureringer

COM(2013) 882 final

I. GENERELLE BEM ARKNINGER

Relevans for det regionale og lokale niveau

1. Regionsudvalget minder om, at man generelt opfatter omstruktureringer og strukturelle omlegninger som en naturlig
udvikling i skonomien;

2. henleder opmarksomheden p4, at folgerne af omstruktureringer giver sig tydeligt til kende pd regionalt niveau. De
kan influere pa regionernes strukturelle udvikling og pa deres kortsigtede eller langsigtede konkurrenceevne. Derfor er det
nedvendigt med en regional tilgang (decentraliserede politikker tilpasset de lokale behov og gennemfort med inddragelse af
de vigtigste partnere) (*);

3. minder om, at omstruktureringerne gar seerligt hardt ud over de mindre udviklede regioner, der som regel har en
mindre konkurrencedygtig og innovativ industristruktur med hej arbejdsloshed. Det er derfor nedvendigt at tage sarligt
hensyn til denne type regioner.

En fremgangsmdde med inddragelse af alle de vigtigste partnere

4. Regionsudvalget glaeder sig sdledes over, at kvalitetsrammen anerkender alle interessenters falles ansvar, herunder de
regionale myndigheders, og papeger, at tematikken ligeledes bergrer de lokale myndigheder, navnlig de store byer, da det er
dér, koncentrationen af arbejdsgivere befinder sig, og de store byer spiller en afgerende rolle for den gkonomiske
konjunktur i de mindre byomrédder i oplandet;

5. pdpeger, at felles styring er en vigtig forudsatning for, at de foresldede tilgange bliver vellykkede. EU ber ogsé anspore
til styrkelsen af partnerskaber mellem samtlige hovedaktorer. Statens og de regionale og lokale myndigheders
koordinerende rolle er ogsd vesentlig, idet arbejdstagere og arbejdsgivere ofte har et forskelligt syn pd omstrukturerings-
processer.

Forbindelse med Europa 2020-strategiens mdlsetninger

6.  Regionsudvalget mener, at der i det aktuelle sociogkonomiske klima forst og fremmest ber fokuseres pd oget
beskeftigelse (skabelse og opretholdelse af job), hvis Europa 2020-strategien skal blive en succes.

Malrettet foregribelse af forandringer og omstruktureringer (det indre marked/nodvendige kvalifikationer)

7. Regionsudvalget legger stor vegt pd en mdlrettet foregribelse af forandringer og pa alle interessenters evne til at
tilpasse sig. Dette aspekt har tre facetter:

— at gennemfere EU’s indre marked og fremme beskeaftigelsen i EU;

(") Jf. forslaget til ssammenfatning af Eurofounds forskningsprojekt om omstruktureringernes virkninger pa regionalt niveau og tilgange
til folgerne, som blev prasenteret i forbindelse med ordfererens hering af neglepartnerne den 30. juni i Bruxelles.
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— at hjlpe lonmodtagerne, de arbejdssogende og i mere bred forstand alle de gkonomiske aktarer med at tilegne sig og
opkvalificere de kvalifikationer, hele arbejdslivet kraever (evnen til at foregribe forandringer, selvevaluering og kreativitet
savel som selvstendighed og iverksetterdnd);

— forbedre arbejdsforholdene, idet jobusikkerhed og omstruktureringer kan hemme konkurrenceevnen.

EU’s rolle

8.  Regionsudvalget gleeder sig over Kommissionens initiativer som f.eks. det europziske observationscenter for
forandring (»European Monitoring Centre on Change« — EMCC) og overvagningsvarktejet vedrerende virksomhedsom-
struktureringer (-European Restructuring Monitor« — ERM) (%) og foreslar at styrke dem yderligere f.eks. via skreddersyede
rad til de lokale og regionale myndigheder i specifikke situationer;

9.  vardsatter ligeledes, at Eurofound fokuserer sine forskningsaktiviteter pd de regionale folger af omstruktureringer og
sdledes de seneste ar har reageret effektivt pd de manglende oplysninger pa dette omréide;

10.  bifalder, at Kommissionen i sin meddelelse opstiller de eksempler pd god praksis, som den foreslar vedtaget pa
frivillig basis; anbefaler derudover Kommissionen at behandle Europa-Parlamentets og Regionsudvalgets anmodning (*) om
at revidere lovgivningsrammen om information og hering af arbejdstagerne inden for rammerne af foregribelse og
forvaltning af omstruktureringer, som Kommissionen selv opfatter som utilstrakkelig i den foreliggende meddelelse;

11.  foresldr, at Kommissionen samarbejder med alle interessenter ved evalueringen af gennemforelsen af kvalitets-
rammen og at den i forbindelse ligeledes tager hensyn til de eksisterende procedurer eller aftaler mellem partnere i
medlemsstaterne.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

12.  Regionsudvalget pdpeger, at den af Kommissionen foreslaede kvalitetsramme, som bestar af en raeckke anbefalinger
og eksempler pd god praksis, som Kommissionen anbefaler, at man folger pa frivillig basis, ikke henviser til et specifikt
retsgrundlag i traktaterne og udger et sui generis-retsinstrument, som heller ikke er udtrykkelig fastlagt i traktaterne.
Kommissionens fremgangsméde gor det umuligt for Europa-Parlamentet at tage stilling pd et relevant grundlag. Men
eftersom Kommissionens forslag ligger inden for rammerne af den delte kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne
pd social- og arbejdsmarkedspolitikkens omrdde som fastlagt i EUF-traktatens artikel 151 og 153, og da erfaringsudveksling
og cksempler pd bedste praksis pd EU-plan har en helt klar merveerdi, m& Kommissionens forslag anses for at vere i
overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

II. POLITISKE ANBEFALINGER
De lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med foregribelse af forandringer

Evaluering af behovene for arbejdspladser og kvalifikationer

13.  Regionsudvalget understreger den rolle, som de lokale og regionale myndigheder spiller med hensyn til at foregribe
kvalifikationsbehovet og matche kvalifikationerne med arbejdsmarkedets behov (*), navnlig via tiltag pa uddannelses- og
erhvervsuddannelsesomrddet samt inden for stette til unge iveerksattere. Medlemsstaterne bar vare opmarksomme pé
denne rolle og give de lokale og regionale myndigheder tilstrakkelige ressourcer til at lette velkvalificerede unge
arbejdstageres overgang fra uddannelse til job, idet de lokale myndigheder spiller en stor rolle som tjenesteudbydere inden
for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskzftigelse ().

() Jf. feks. databasen hos Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkirene (Eurofound) vedrorende
statteinstrumenter til omstruktureringer, der indeholder oplysninger om vedtagne foranstaltninger i EU-medlemsstaterne og Norge.

() Se punkt 12 i Regionsudvalgets resolution om dets politiske prioriteter for 2014 p& grundlag af Kommissionens arbejdsprogram
(RESOL-V-009 af 29.11.2013) og punkt 29 i Regionsudvalgets udtalelse om CARS 2020 (ECOS-V-038, ordfgrer: Buchmann (PPE/
AT) af 8. oktober 2013).

* I forbindelse med rundspergen fra overvigningsplatformen for Europa 2020-strategien vedrerende evalueringen af flag-
skibsinitiativet »En dagsorden for nye kvalifikationer og jobse, gav storsteparten af de lokale og regionale myndigheder udtryk for, at
den gkonomiske krise har fremskyndet de strukturelle @ndringer pa arbejdsmarkedet, at den har eget arbejdslesheden og fort til et
dérligere match mellem arbejdstagernes kvalifikationer og arbejdsgivernes krav.

()  COR-2014-00111 — Udtalelse om en kvalitetsramme for praktikophold.
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Fremme af mobilitet

14.  Regionsudvalget minder om, at spargsmal som erhvervsmassig mobilitet og balance mellem udbud og eftersporgsel
pd det lokale arbejdsmarked har afgerende betydning for omstruktureringens effektivitet. Arbejdstagermobiliteten ber
fremmes via jobsegningstjenester, som er tilpasset den enkelte person, samt via arbejdserfaring og uddannelseskurser med
henblik pa at tilpasse deres kvalifikationer til arbejdsmarkedets krav (°). Dette bergrer forst og fremmest specifikke grupper,
der oplever langtidsarbejdsleshed (unge, personer med ringe kvalifikationer, @ldre, indvandrere og handicappede);

15.  med hensyn til grenseregionerne understreger Regionsudvalget vigtigheden af at fremme reel arbejdskraftmobilitet
pa tvaers af greenserne ved at ophave hindringer i relation til arbejdsretten og socialsikring (sésom at fjerne skattemaessige
hindringer, eksportere arbejdsloshedsunderstottelse og overfore pensionsrettigheder) (). De lokale og regionale
myndigheder kan ogsd spille en vigtig rolle med hensyn til at rddgive pendlere, der anvender EURES-tjenesterne eller de
eksisterende granseoverskridende strukturer (*);

16.  opfordrer de lokale myndigheder til at arbejde teettere ssmmen om udveksling af oplysninger om jobmuligheder pa
et bestemt lokalt eller regionalt arbejdsmarked. Falles aktioner til fremme af individuel mobilitet og udveksling af
arbejdsmarkedsinformationer kan satte skub i beskeftigelsen i sektorer, hvor der er hej eftersporgsel og manglende
uddannelse pd lokalt eller regionalt niveau.

Fremme af regional gkonomisk tilpasning

17.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens meddelelse om »En industriel renaessance i Europa« (COM(2014) 14), som
blev fremlagt i januar 2014, og opfordrer Kommissionen til at inkorporere foregribelse af forandringer og styring af
omstrukturering som et aktivt tiltag til stotte af den bredere europiske industripolitik. Strukturelle @ndringer indvirker pa
industrien i regioner og byer. Regionsudvalget mener derfor, at debatten om strukturelle forandringer ogsé skal bergre den
rolle, som industri- og regionalpolitikken spiller i forbindelse foregribelsen af disse forandringer;

18.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders rolle med hensyn til anvendelse af EU’s strukturfonde som f.eks. ESF
og EFRU samt Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i de relevante regioner med henblik pa jobskabelse
og inklusiv overgang. Det ber sikres, at finansieringen af foranstaltninger knyttet til foregribelsen af forandringer og
omstruktureringer kommer fra flere kilder for at sikre dem pa lang sigt;

19.  understreger betydningen af forsknings- og innovationsstrategier, der bygger pa intelligent specialisering (RIS3) med
henblik pd at opnd de forandringer, der prioriteres af regionerne. RIS3 er i sagens natur en proces, der frem for alt skal give
forandringer pd det ekonomiske omrdde, og som er med til at give regionerne adgang til de bedst mulige
innovationskompetencer og de bedst mulige partnere. Det europiske samarbejde, som fremhaves i RIS3-processen,
tilfarer stor merverdi til gennemforelsen af de strukturelle omlaegninger.

De lokale og regionale myndigheders rolle i forbindelse med styring af omstruktureringsprocesser

Forenkling af partnerskaber

20.  Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale myndigheders vigtigste rolle i forbindelse med omstrukturering er
at sikre koordineringen mellem alle interessenter. I praksis har permanente koordinationsstrukturer vist sig afgerende for, at
der kunne reageres hurtigt og effektivt pa regionalt niveau;

© CdR 340/2006 fin — Regionsudvalgets perspektivudtalelse Succesfaktorer til at foregribe og ledsage omstrukturering i byer og

regioner.

CDR1186-2012_00_00_TRA_AC — De regionale og lokale myndigheders rolle i forbindelse med fremme af vackst og jobskabelse.

%) 87 % af svarene pd rundspergen »Midtvejsevaluering af EU 2020-strategien set fra byernes og regionernes perspektiv« anforte, at der
bor tages hensyn til de granseoverskridende forbindelser, og at strategierne (herunder fastsattelsen af mél) ber binde regionerne
sammen pa basis af deres geografiske narhed og deres indbyrdes forbindelser.

—_—
!
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21.  bifalder EGSU’s anbefaling om en tattere koordinering og samarbejde pd EU-niveau mellem Kommissionens
politikker og tjenester, agenturer og de mange observationscentre for entydigt og konsekvent at understatte de beslutninger,
der treeffes i virksomheder under omstrukturering. Seerligt ber der for SMV’er og mikrovirksomheder veere ordninger, som

yder passende og specifik statte og vejledning, si de kan foregribe omstruktureringer (°).

Bruxelles, den 3. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

()  CCMI/102 — CESE 1591/2012: Omstruktureringer og foregribelse af forandringer: Hvilken laere kan vi drage af den ekonomiske
krise?
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Regionsudvalgets udtalelse — Bestrabelser pa at fremme @gte solidaritet om en egentlig europzisk
migrationspolitik

(2015/C 019/12)

Hovedordferer  Francois Decoster (FR/ALDE), Medlem af regionalrddet Nord-Pas-de-Calais

Basisdokument

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle anbefalinger

1. Regionsudvalget fremhaver, at der er behov for et staerkere fokus pa EU’s forpligtelse til at garantere principperne om
solidaritet og ansvarsdeling, hvis der skal udformes en fuldgyldig migrationspolitik, der omfatter alle de spergsmal, som
vedrerer de lokale og regionale myndigheder. I den henseende bifalder Regionsudvalget det italienske rddsformandskabs
prioritering af en overordnet migrationsstrategi og fokuseringen pd at fremme @gte solidaritet baseret pd en egentlig
europaisk migrationspolitik for migranter, tredjelande som oprindelseslande, transitlande, destinationslande, -regioner og
-byer og mellem de forskellige forvaltningsniveauer;

2. Dbifalder det faktum, at det italienske radsformandskab klart prioriterer udviklingen af en falles europaisk
migrationspolitik, der er baseret pd fuld overholdelse af menneskerettighederne, solidaritet, gensidig tillid, internationale
forpligtelser og delt ansvar mellem medlemsstaterne og mellem de lokale og regionale myndigheder, og som kan bidrage til
EU’s vaekstdagsorden, og som kombineres med en strategi for fremme af gkonomisk vakst i migranternes oprindelseslande;

3. mener, at forvaltning pd flere niveauer er et negleinstrument og en forudsatning for at opnd, optimale resultater med
hensyn til integration af indvandrere og andengenerationsindvandrere. Alle forvaltningsniveauer i EU ber deles om ansvaret
for at tage imod og integrere flygtninge og migranter samt forbedre interregionalt samarbejde, samordning og solidaritet
gennem etablering af en mekanisme for ansvarsfordeling mellem Den Europziske Union, medlemsstater, regioner og lokale
myndigheder, som tager hensyn til strukturelle begreensninger, ressourcer, arbejdsmarkedets behov, den demografiske
situation og andre relevante faktorer (sésom familiesammenforing). Inden for denne ramme har det afgerende betydning, at
EU, nationale og subnationale myndigheder arbejder teet sammen med og er modtagelige for input fra civilsamfundet,
indvandrersammenslutninger, hjem- og transitlande for migranter uden for EU og lokalsamfund;

4. vil gerne lykenske Italien med dets indsats for at redde menneskeliv i Middelhavet inden for rammerne af Mare
nostrum-operationen; beklager derfor dybt EU’s beslutning om at erstatte denne med en Frontex-operation, som ikke i lige
sd hej grad fokuserer pd at redde menneskeliv og redde nedstedte personer; opfordrer i hgj grad Den Europaiske Union og
medlemsstaterne til at stille de nedvendige midler til radighed, siledes at dedsfald pa havet kan undgis;

5. mener, at Den Europziske Union og dens vigtigste institutioner i et s emtéleligt og strategisk vigtigt spergsmal ber
patage sig forvaltningen af en egentlig migrationspolitik og det dermed folgende politiske ansvar for gennemforelsen,
sdledes at de enkelte stater ikke gdr enegang. Dette gaelder iser gransestaterne, som ber inddrages sammen med de lokale
myndigheder i en falles politisk handlingsplan for migration, som ogsd omfatter passende operative tiltag;

6.  minder om, at der 15 dr efter de forste forseg pé at udforme en falles migrationspolitik stadig findes en bred kloft
mellem praksis og erklerede principper og verdier. Artikel 80 i EUF-traktaten har ikke i tilstraekkeligt omfang vaeret
anvendt til at treffe foranstaltninger, som gor solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling mellem medlemsstaterne til
virkelighed pd mobilitetsomrédet, ogsd hvad angér de finansielle konsekvenser. Forpligtelserne vedrerende migration og
tilbagesendelse har veret helt frivillige, og i visse tilfeelde har det varet de lokale myndigheder, som er géet i front med at
omsette disse tiltag i praksis;
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7. bifalder Det Europziske Rdds strategiske retningslinjer for retlig og politisk planlaegning pd omrddet med frihed,
sikkerhed og retferdighed fra juni 2014, som gor en fuldsteendig og effektiv gennemforelse og anvendelse af det falles
europaiske asylsystem (CEAS) til en absolut prioritet;

8. minder om, at Den Europziske Union har brug for migration, bade i form af EU-borgernes fri bevagelighed mellem
medlemsstaterne og som immigration fra tredjelande, for at handtere de demografiske andringer og den eventuelle mangel
pa arbejdskraft; opfordrer Det Europziske Rad til at fortsatte sine bestrabelser og tage hensyn til behovet for at lase
problemerne vedrerende manglen pé solidaritet og en rimelig ansvarsfordeling. Imidlertid ber fokus i den naeste
lovgivningsfase ikke udelukkende vere rettet mod at konsolidere og gennemfore de eksisterende regler, sa leenge der stadig
ikke findes nogen preacis definition af, hvordan solidaritetsprincippet kan styrkes, og der stadig ikke findes nogen egentlig
migrationspolitik for EU som helhed;

9.  understreger, at inddragelsen af de lokale og regionale myndigheder er en vigtig forudsetning for en effektiv
gennemforelse af de strategiske retningslinjer pa alle niveauer. Regionsudvalget indgdr gerne i et tat samarbejde om
udformningen af en handlingsplan. Fra 2015 vil anvendelsesomrddet for det europaiske integrationsforum, som blev
oprettet af Kommissionen og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, blive udvidet til at omfatte omradet
indvandrings- og asylpolitik. Denne handlingsplan kunne nyde godt af ekspertisen i et udvidet forum, som Regionsudvalget
bidrager til. Regionsudvalget gentager derfor sin anmodning om, at udvalget bliver medlem af praesidiet i det kommende
europaiske migrationsforum sammen med Kommissionen og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg.

Et Europa baseret pd en pragmatisk og juridisk tilgang til solidaritet og delt ansvar

10.  Regionsudvalget pdpeger, at de lokale og regionale myndigheder for narvarende barer en betydelig del af den
finansielle byrde i forbindelse med modtagelsen af migranter. Modtagelsen er dog ulige fordelt sivel mellem
medlemsstaterne som inden for de nationale granser, og nogle lokale og regionale myndigheder bearer et langt sterre
ansvar end andre ved at tage imod en stor del af de nyankomne. Dermed overstiges kapaciteten i enkelte regioner ofte;

11.  anser den ujavne fordeling af asylanseggere og flygtninge mellem stater, regioner og internt i regioner for at vere en
stor udfordring for de lokale og regionale myndigheder. Det samme gealder mangel pd fremsynethed og mulighed for at
planlaegge modtagelsen i god tid. Tilfeeldige losninger kan have negative sociale konsekvenser, hvilket gor det svarere for de
nyankomne at tilegne sig de varktojer, som kraves for at indlede integrationsprocessen;

12.  mener derfor, at det pa et realistisk grundlag er pd tide at gere det mere klart, hvad solidaritet i bdde EU og
medlemsstaterne indebarer pa asyl- og migrationsomradet. Det star klart, at stater, regioner og lokale myndigheder har
forskellige opfattelser af, hvad der skal opfattes som et rimeligt delt ansvar eller som solidaritet ud fra deres egne sarlige
forudsatninger og ensker;

13.  pdpeger, at solidaritetsprincippet er en drivkraft for de afgerelser, der treffes af lokale myndigheder, der modtager et
stort antal migranter. Omrdder som Lampedusa i Italien, Ceuta og Melilla i Spanien og Calais i Frankrig er kun nogle af
indrejse- og transitpunkterne for asylansegere og migranter i EU, men de er gode eksempler pd de betydelige
vanskeligheder, som visse lokale myndigheder er nedt til at hindtere set i relation til modtagelse af migranter, forvaltning af
migranter pd flugt og humaniteer indsats;

14.  har den opfattelse, at tillid og et fungerende samarbejde mellem det lokale, regionale, nationale og europiske niveau
om ressource- og ansvarsfordelingen er en absolut forudsatning for en holdbar og rimelig asyl- og migrantmodtagelse;

15.  mener, at de eksisterende strukturer stiller varktejer og en kommunikationskanal til rddighed for den politiske
dialog mellem EU, medlemsstaternes nationale niveau og civilsamfundets organisationer, mens den politiske dialog mellem
det lokale/regionale niveau og EU er fragmenteret eller gennemfores pd ad hoc-basis;

16.  foreslar en undersogelse af tilgangeligheden af de finansielle ressourcer, der er gremarket til de lokale og regionale
myndigheder med henblik pé at give dem mulighed for at opfylde deres forpligtelser pd migrations- og integrationsomradet
og sikre, at de har adgang til nationale og EU-midler (herunder Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, det europziske
naboskabs- og partnerskabsinstrument, Den Europziske Socialfond og Fonden for de Ydre Granser).
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Solidaritet som et koordineret svar pd et sikkerhedsmeessigt og humanitert problem

17.  Regionsudvalget fremhzver, at en styrket graensekontrol og foranstaltninger til imedegéelse af irregulaer migration er
vigtige tiltag, men at de ikke kan gé forud for internationale forpligtelser (f.eks. under UNCLOS, SOLSA og SAR) til at redde
liv og respektere menneskerettighederne eller retten til at sege asyl i EU, som fortsat skal vaere et tilflugtssted for personer
med behov for international beskyttelse. Udvalget understreger ogsd betydningen af, at der altid tages hensyn til FN's
konvention om barnets rettigheder ved modtagelse af mindredrige asylansegere, flygtninge, migranter og uledsagede
mindredrige;

18.  opfordrer til at styrke Frontex med henblik pa et mere effektivt og stromlinet samarbejde mellem de nationale
grensemyndigheder og for at beskytte sdvel migranter som EU’s ydre granser og samarbejde om bekampelse af
menneskehandel;

19.  stotter bestraebelserne pa fortsat at overvage og gennemfore strategierne i »EU’s indsats mod migrationspresset« og
opfordrer EU til at fokusere pd behovet for at koordinere medlemsstaternes foranstaltninger, hvor relevante EU-agenturer
som Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU-Medlemsstaternes Ydre Granser
(Frontex), Europol og Det Europaiske Asylstattekontor (EASO) spiller en central rolle;

20. anser det for afggrende at fortsatte bestrabelserne pd at videreudvikle en integreret og afbalanceret
graenseforvaltning med det formal at forbedre den eksterne greensekontrol og imedegé irreguler indvandring, smugling
af migranter, menneskehandel og andre former for graenseoverskridende kriminalitet med relation til menneskehandel pa
effektiv vis;

21.  stotter »pakken om intelligente greenser«, der har til formal at fremskynde, forenkle og styrke granse-
kontrolprocedurerne for udlendinge, der rejser til EU, herunder programmet for registrerede rejsende (RTP) og ind- og
udrejsesystemet (EES), men minder om, at udvalget i 2013 gav udtryk for visse betaenkeligheder vedrerende beskyttelsen af
privatlivets fred og forslagenes omkostningseffektivitet. Regionsudvalget noterer sig resultaterne af den tekniske
undersggelse gennemfort af Kommissionen og eu-LISA, der foreslar en langsigtet lesning pa den operationelle forvaltning
af storstilede IT-systemer, der er afgarende varktgjer i gennemforelsen af EU’s politikker for asyl, graenseforvaltning og
migration;

22, foresldr, at der iser fokuseres pad at oge synergieffekterne mellem de forskellige eksisterende organer og systemer pé
grundlag af deres specifikke mandat og ansvarsomréde: f.cks. Frontex, SIS II og Eurosur, der fungerer inden for rammerne af
reglerne for migration og persontrafik og med hensyn til sikkerhed, Europol og Eurojust, der har til opgave at forebygge og
udrydde lovovertradelser forbundet med ulovlig transit;

23.  er, navnlig med hensyn til Eurosur, fortaler for en fuld gennemforelse af den nyligt vedtagne forordning, der skal
reducere risikoen for tab af menneskeliv til sos;

24, stotter bestrabelserne pa at se nermere pa foranstaltninger til forebyggelse af irregulaer migration og skabe sikre og
lovlige alternative indrejsemuligheder til Europa, sdledes at yderligere tab af menneskeliv under farlige rejser kan undgas.
Disse kunne omfatte etablering af en »humaniter korridor«, udstedelse af flere visa af humanitere hensyn, egede
genbosattelseskvoter og oprettelse af modtagelsescentre i transitlande til behandling af asylansegninger eller vurdering af
retten til lovlig indrejse i EU-lande ('). De lokale og regionale myndigheder kan spille en yderst nyttig rolle i den henseende;

25.  er tilfreds med den Taskforce vedrarende Middelhavet (), der blev oprettet efter modet i Radet for Retlige og Indre
Anliggender den 7.—8. oktober 2013, og som har til opgave at udforme EU’s svar pd situationen. Det primare formdl er, at
denne taskforce skal kortleegge hensigtsmassige verktgjer, siledes at tragiske begivenheder, som dem der har fundet sted ud
for Lampedusas kyst, kan undgds, og der kan udvikles en mere strategisk, holistisk og langsigtet tilgang til
migrationssituationen i Middelhavsomrddet. Regionsudvalget minder i den henseende om udvalgets egen indsats i ARLEM
og navnlig anbefalingerne i rapporten om »the role of local and regional authorities in managing migration in the
mediterraneanc, der for nylig blev vedtaget af ARLEM’s ECOTER-underudvalg;

() OIM Discussion Paper: Addressing Complex Migration Flows und Upholding the rights of Migrants along the Central Mediterranean
Route (21. oktober 2013). Meddelelse — Vejen frem mod et dbent og sikkert Europa, COM(2014) 154 final, 11. marts 2014.

() COM(2013) 869 final, SWD(2014) 173 final.
http:/[www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/139937.pdf
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26.  onsker at fremhzve, at »Frontex Plus«-operationen, der blev iveerksat den 27. august 2014, og som efter planen skal
erstatte Mare Nostrum, ikke omfatter de aktiviteter, som for narvarende udferes af Mare Nostrum. Frontex’ budget under
den flerdrige finansielle ramme er blevet begranset. Frontex Plus vil vare athangig af bidrag fra medlemsstaterne. Bortset
fra de finansielle overvejelser er tankegangen bag de to operationer ogsd forskellig — Mare Nostrum er baseret pd en
humaniteer tilgang, mens Frontex’ primare mal er graensekontrol.

Brobygning til tredjelande pd lokalt niveau

27.  Regionsudvalget stotter videreudviklingen af dialog og samarbejde med tredjelande, som er oprindelses- og
transitlande for migrationsstromme i trdd med EU’s samlede strategi for migration og mobilitet gennem mobilitetspart-
nerskabsredskabet og regionale dialoger og processer, herunder Rabatprocessen;

28.  stotter Frontex’ bestrabelser pa at indgd operationelle samarbejdsaftaler med tredjelande om gransekontrol og
irreguleer indvandring, hvilket bor fremme de berorte tredjelandes ansvarsfolelse;

29.  bifalder det italienske radsformandskabs initiativ til at etablere en lignende dialog med de gstafrikanske lande. Det er
hensigten at fremme af lovlig migration skal yde et bidrag til EU’s indsats for at skabe vaekst og derved forhindre et eventuelt
misbrug af lovlige migrationsmekanismer, der kan resultere i, at det europwiske migrationssystems trovardighed
undergraves;

30.  fremhaver vigtigheden af cirkuler migration, som ville bidrage til at afbalancere migrationens folgevirkninger i savel
hjem- som vertsregioner og dermed bidrage til begges udvikling. Dette inkluderer nedvendigheden af en effektiv og
baeredygtig tilbagesendelsespolitik, der fuldt ud respekterer migranternes rettigheder og tager hgjde for oprindelseslandenes
specifikke karakteristika. Med dette mal for gje ma det praktiske samarbejde mellem de lokale myndigheder og de relevante
tredjelande forbedres med henblik pa at fremme og etablere de mest effektive frivillige tilbagesendelsesordninger;

31.  mener, at myndigheder pa alle niveauer aktivt skal arbejde for at beskytte og fremme dialog og samarbejde med
tredjelande med det formadl at stette lovlige indrejsemekanismer pa politisk og ekonomisk niveau samt forebygge og
imedegd irreguler indvandring og alle dertil relaterede former for kriminalitet ved at forbedre den institutionelle og
operationelle kapacitet hos de kompetente myndigheder i disse lande;

32.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder kan spille en rolle i den felles indsats med EU, det nationale
niveau og tredjelande for at hdndtere og forebygge irreguleer migration ved hjelp af aktiviteter i oprindelseslandene (f.eks.
bevidstgerelseskampagner, formidling af information om risiciene ved ulovlig grensepassage, integrationsforberedende
foranstaltninger, uddannelse, bistand ved familiesammenfering, sprogkurser og foranstaltninger til forbedring af den
interkulturelle dialog) og destinationslandene (f.eks. etablering af lokale udvelgelsessystemer i trdd med lokale behov,
modtagelses- og stetteforanstaltninger mm.). De kan ogsd hjelpe med at identificere og beskytte ofre for menneskehandel
og hjzlpe med genintegrationen af irregulaere migranter, der vender tilbage til deres hjemlande. Samtidig er effektive
politikker for lovlig migration og integration pé lokalt og regionalt niveau en made at bekaempe racisme og fremmedhad p3;

33.  foresldr, at en intensivering af genboszttelsen af flygtninge i EU skal vere en integreret del af EU’s bestrabelser pa at
stotte de lande i det sydlige og estlige Middelhavsomrade, der tager imod mange flygtninge (°). Dette er et omrade, hvor
europaiske byer og regioner har spillet en vigtig rolle ved at fremme integrationen af flygtninge i lokalsamfundene og traffe
foranstaltninger til styrkelse af den sociale samherighed;

34.  opfordrer til, at »migrations- og integrationspartnerskaber« mellem byer og regioner i oprindelses- og
destinationslande fremmes med det formal at ege samarbejdet og den gensidige tillid og derved sikre en mere
decentraliseret forvaltning af migration. Regionsudvalget gentager ligeledes sin opfordring (*) til, at de lokale og regionale
myndigheder ber inddrages i udviklingen af »migrations- og integrationspartnerskaber« med tredjelande.

() 12007 modtog disse lande 39 % af samtlige verdens flygtninge. Philippe Fargues (ed.) CARIM Mediterranean migration 2008-2009
report, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, European University Institute, 2009, in http://cadmus.eui.eu/bitstream/
handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised%200ct09.pdf?sequence=3

()  Regionsudvalgets resolution 2333/2014.


http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/11861/CARIM%20Migration_Report%202008-2009%20revised%20Oct09.pdf?sequence=3
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Solidaritet folger af indsigt: udveksling af bedste praksis, data og felles retningslinjer?

35.  Regionsudvalget understreger, at Kommissionens meddelelse om en revideret europaisk dagsorden for
integration (°) opfordrede til, at der gores en storre indsats p4 lokalt niveau og peger pa behovet for en reel bottom up-
tilgang til udviklingen af integrationspolitikker;

36.  argumenterer for, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en mere fremtraedende rolle ved fastlaeggelsen af
de bredere rammer for hindteringen af migrationspolitikken;

37.  betoner behovet for, at lokale, regionale og nationale myndigheder deler bedste praksis, for sa vidt angér
behandlingen af asylansegere og flygtninge, integrationspolitik og hdndtering af irreguleer migration. Regionsudvalget kan
bidrage til, at de lokale og regionale myndigheder pd mere effektiv vis inddrages i udformningen og gennemforelsen af
indvandrings- og integrationspolitikkerne i trdd med principperne om flerniveaustyring og narhed. Dette kan ogsd vere
med til at udligne forskelle mellem medlemsstater og regioner med hensyn til de vilkdr for modtagelse og ophold, som
asylansegere, flygtninge eller migranter mader;

38.  foresldr, at Det Europaiske Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store It-systemer, eu-LISA, i naermeste
fremtid udvikler et fuldgyldigt dataudvekslingssystem om emnet migration og lokale myndigheder baseret pa VIS-systemet.
Et sadant system kunne vere yderst hensigtsmassigt til udveksling af viden og erfaringer pd omraderne forvaltning af
indkvartering, behandling af ansegninger fra asylansegere og flygtninge, integrationspolitikker og hdndtering af irregulaer
migration og ville muliggere praktiske losninger, der kan styrke solidaritetsprincippet mellem de lokale myndigheder;

39.  foresldr, at der oprettes en database, som vil kunne bidrage til overvdgningen af migrationsstremme mellem
medlemsstaterne. En sddan database skal indeholde oplysninger om befolkningsbevagelser mellem oprindelseslande og
destinationslande. Kendskabet til disse stromme vil lette beslutningstagningen pé lokalt, regionalt og EU-niveau;

40.  mener, at samarbejde og solidaritet ville veere lettere, hvis der blev gjort mere for at finde frem til praktiske og
pragmatiske lgsninger. De lokale og regionale myndigheders ekspertise ma ikke glemmes under forsaget pa at kortleegge de
centrale problemstillinger;

41.  mener, at EU bar gribe enhver lejlighed til at samarbejde med institutionelle partnere og fremme debatten i alle
relevante fora. Organisationer som Den Internationale Organisation for Migration (IOM) og forsamlinger som
Regionsudvalgets Regionale og Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) er vigtige partnere i den henseende;

42.  bifalder det faktum, at den naste ministerkonference i Den Internationale Organisation for Migration (IOM), der
planlagges afholdt i oktober 2015, vil fokusere pd, hvordan byer kan bidrage til forvaltningen af migration og udger en
glimrende platform for en global dialog mellem byer. Regionsudvalget ensker at blive involveret i denne konference og ser
frem til at bidrage til dreftelserne.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

()  COM(2011) 455 final.
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Regionsudvalgets udtalelse — Betydningen af et bedre sammenkoblet Europa med fokus pé det hgje
vaekstpotentiale i IKT-sektoren

(2015/C 019/13)

Ordferer Anne Karjalainen (FI/PES), medlem af byrddet i Kerava

I. BETYDNINGEN AF ET BEDRE SAMMENKOBLET EUROPA

1. Pa anmodning af det italienske rddsformandskab udarbejder Regionsudvalget velfunderede forslag om, hvordan man
ved hjelp af et bedre sammenkoblet Europa kan udnytte det store potentiale, der udspringer af IKT-sektoren som kilde for
vackst og jobskabelse, navnlig i de naste fem dr.

2. Under den nye industrielle revolution kan Europa bruge digitaliseringen som drivkraft for social og ekonomisk vakst
i overensstemmelse med Europa 2020-strategien. Man skal fastleegge, hvilken type tjenesteydelser aftageren har behov for
og vere i stand til at udvikle den relevante teknologi. Det skal std klart, at forbrugeren ikke kun vil kebe produktet, men
gnsker produktivitet, jobsikkerhed og kundetilfredshed. Alle disse behov kan dakkes ved hjelp af digitalisering. Ved hjelp
af cirkuler ekonomi, digitalisering og servicedesign kan man opnd nye grenne arbejdspladser og fornyelse af den
traditionelle industri. Kommissionens undersggelser har vist, at Europa inden 2020 kan oge sit BNP med 4 % ved at satte
skub i udviklingen af det indre digitale marked, og at de offentlige myndigheder kan seenke deres udgifter med 15-20 % ved
at digitalisere de offentlige tjenesteydelser (*). Selv i tider med hej arbejdslashed vil der — takket vare internettet — opsta
fem nye arbejdspladser, hver gang to arbejdspladser gar tabt. Det vurderes, at der ved hjalp af felles EU-tiltag vedrerende
den digitale strategi pa lang sigt kan skabes 3,8 mio. nye arbejdspladser inden for alle sektorer i gkonomien.

3. Alligevel er Europas evne til at skabe vaekst og beskaftigelse gennem digitalisering ikke tilstraekkelig pa alle omrader.
Borgernes IKT-kompetencer skal opdateres, fordi halvdelen af borgerne enten har ringe eller slet ingen viden pd omradet.
Eftersom tjenesteydelserne udvikles i et globalt milje ved hjelp af informationsteknologi, er det vigtigt, at Europa forbedrer
sin konkurrenceposition som producent og udvikler af tjenesteydelser. Ogsa virksomhederne agerer i et miljg, der er praget
af udfordringer: Blandt verdens ti hgjstplacerede IKT-virksomheder mélt pd omsatningen er der ikke ét eneste europaisk
firma.

POLITISKE ANBEFALINGER: Noglebudskaber

— Synergierne mellem de forskellige finansieringsmekanismer samt mellem den offentlige og den private sektor skal
fremmes og planlagges ordentligt for at etablere infrastruktur af hej kvalitet til en rimelig pris, der har kapacitet til at
handtere lagring af data i »skyen«, massedata og hejhastighedsbredband.

— De europeaiske, nationale, regionale og lokale myndigheder ber gere det til en prioritet at give borgerne de rette digitale
kompetencer og ivarksatterferdigheder, der sxtter dem i stand til at gere fuld brug af nye teknologier, analysere
massedata, forstd cybersikkerhedsproblemer, @ge deres beskaftigelsesegnethed og skabe nye muligheder for
erhvervslivet.

— De europeaiske, nationale og subnationale myndigheder ber strabe efter at skabe fleksible lovgivningsmassige rammer,
der reducerer omkostningerne ved og letter etableringen af IKT-virksomheder og deres virke. Samtidig ber man lette
adgangen til finansiering og opmuntre til innovation, herunder fremme af evaluerings- og belgnningspolitikker.

— Der ber i alle kommende tiltag vedrerende fuld gennemferelse af det digitale indre marked tages hensyn til de lokale og
regionale myndigheders centrale rolle og muligheder vedrerende digital undervisning, etablering og forvaltning af
digital infrastruktur — ofte i samarbejde péd tvaers af granser eller regioner — samt i processen for innovation og
udforskning af ivaerksatterpotentiale og gennemferelsen af e-forvaltning.

() EUsudfordring pa det digitale omridde — Bidrag fra Kommissionen til Det Europaiske Rids made den 24.-25. oktober 2013 http:/|
ec.europa.eu/europe2020/pdf/20131010_da.pdf


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/20131010_da.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/20131010_da.pdf
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II. POLITISKE ANBEFALINGER

4. Regionsudvalget bifalder forslagene til tiltag vedrerende det digitale indre marked, der skal fremme dynamisk og
baredygtig vakst inden for alle sektorer i gkonomien samt skabe nye arbejdspladser, hvilket samtidig vil sikre en hej
forbrugerbeskyttelse. I alle kommende tiltag vedrerende fuld gennemforelse af det digitale indre marked ber der tages
hensyn til de lokale og regionale myndigheders centrale rolle og muligheder i gennemforelsen af e-forvaltning;

5. fastholder, at flagskibsinitiativerne — herunder den digitale dagsorden — spiller en afgerende rolle som
vakstredskab. Flagskibsinitiativerne ber fungere som loftestang for at styrke politikkoordineringen pa alle niveauer med
Europa 2020-malene for gje og ber bruges i nggledokumenterne. De lokale og regionale myndigheder ber ogsé fortsat
bruge flagskibsinitiativerne som referenceramme, ikke kun i forbindelse med deres politikplanlaegning, men ogséd med
henblik pd interaktionen med hgjere regeringsniveauer og andre interessenter. Desuden kan de lokale og regionale
myndigheder (herunder offentlige steder som biblioteker, hospitaler og skoler) spille en sterre rolle for formidlingen og
brugen af Horisont 2020-resultaterne;

6.  pdpeger, at man ikke kan opnd skonomisk vakst og eget beskaftigelse gennem delvis optimering. Der er behov for
en helhedsorienteret tankegang, lederskab og foranstaltninger. Lokale og regionale myndigheder er for eksempel bedre i
stand til at anvende digitaliseringen inden for deres virkeomrdde, hvis deres budgetpraksis og indikatorer kreever et
tilfredsstillende samlet resultat og tilskynder til samarbejde sektorerne imellem. Det er ogsa vigtigt, at der er en fornuftig
balance mellem innovativ fornyelse og myndighedsansvar, som ger det muligt at udvikle nye, innovative administrative
procedurer. Der er gjort gode erfaringer med forsegsfinansiering med henblik pa at lese problemerne péd forhind eller
udvikle og afpreve ny social innovation;

7. anbefaler, at man kombinerer bundstyrede tiltag med topstyret strategisk ledelse. Lokale og regionale aktarer fungerer
som drivkraft for udviklingen og anvendelsen af digitaliseringen. Lokale og regionale beslutningstagere, arbejdstagere og
borgere kan vere vigtige ressourcer, hvis de har den nedvendige viden og de nedvendige faerdigheder samt en positiv
indstilling til digitalisering. Det er de lokale og regionale myndigheders opgave at opbygge disse faerdigheder. De lokale og
regionale myndigheder bor overvdge deres egen udvikling for at sikre, at aktererne pa dette niveau ikke bliver en hamsko
for deres egen udvikling;

8.  pdpeger, at digitaliseringen i borgernes Europa giver europaerne mulighed for at danne netveerk og pleje kontakter, sa
de kan diskutere, laere af hinanden, danne felles meninger og lade deres hdb og mélsatninger pavirke beslutningsprocessen
og styrke den falles europziske identitet. Det er markedet, der danner grobund for nye arbejdspladser, og der kan lettere
opstd nye markeder, hvis Europa har en sterk digital identitet, og borgerne ensker at udnytte digitaliseringen og endda
kraver nye digitale lgsninger;

9.  minder om, at digitaliseringen har givet @ndrede arbejdsgange og dermed uundgéeligt gjort nogle arbejdspladser
overfladige, hvilket kraver, at virksomhederne og den offentlige sektor er i stand til at forny sig og ansette veluddannet
arbejdskraft for at skabe storre merveerdi. Digitaliseringen giver ogsd borgerne mulighed for at leve af mikrovirksomheder.
Desuden ber digitaliseringen bruges til at satse pd hejvakstivarkszatteri, fordi tjenesteydelser og produkter kan produceres
og leveres uanset tid og sted. Selv operaterer i afsidesliggende regioner har de samme muligheder for at anvende
digitalisering;

10.  understreger, at der pd EU- og medlemsstatsniveau er brug for en vakststrategi, der tager hensyn til de muligheder,
den digitale strategi rummer med henblik p4 at skabe bedre og mere varig beskaftigelse for unge. Beskeftigelsesegnethed er
ikke kun et individuelt anliggende. Alle bergrte parter, sdsom virksomheder, videregdende uddannelser, fagskoler, lokale
myndigheder og de unge selv barer en del af ansvaret;



21.1.2015 Den Europaiske Unions Tidende C 19/61

11.  papeger, at det indgdr som vigtige aspekter i en baredygtig udvikling at sikre forsyningen af naturressourcer og at
mindske CO,-aftrykket. Europas ekonomiske vakst ber derfor baseres pd andet end eget produktion af forbrugsgoder.
Produkter og tjenesteydelser, der kan produceres og leveres digitalt, kan skabe en vakst, der tarer mindre pd
naturressourcerne (°%);

12.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at undersoge mulighederne for at bruge IKT, informations-
modellering og en tilgang, der bygger pd offentlig-private partnerskaber, til at forbedre den baredygtige livscyklus for
offentlige aktiver, navnlig bebyggede miljger og bygninger;

13.  understreger, at det — ved siden af teknologibaseret produktudvikling — er vigtigt at fokusere pa at udvikle
menneskecentrerede teknikker, tjenesteydelser og produkter, herunder brugercentreret design, medskabelse og hurtig
gennemforelse af pilotprojekter. Regionsudvalget stotter initiativet om Connecting Europe-faciliteten, som kan bruges til at
udvikle ny infrastruktur for digitale tjenester eller gore det lettere at finde et passende svar pd de enkelte regioners
problemer blandt de mangfoldige losningsmodeller, der udvikles forskellige steder i Europa. Gennem disse foranstaltninger
sikres det, at digitale produkter hurtigere og bedre imedekommer markedets — herunder den offentlige sektors — reelle
behov, og at de europziske produkters og virksomheders konkurrenceevne forbedres;

14.  anbefaler, at man underseger mulighederne for at sld bro over klgften mellem IKT og erhvervsaktiviteter ved at
forvalte informationssystemtjenester gennem virksomhedsarkitektur, hvor der ikke kun fokuseres pa forvaltning af
information eller drift, men pa helheden. Noglen til virksomhedsarkitektur er at justere det enskede informations- og
teknologimilje til kerneprocessernes strategiske og operationelle behov pa en velstyret og systematisk made;

15.  minder i den forbindelse om den vigtige rolle, de lokale og regionale myndigheder spiller, ndr det gaelder om at sikre
bredbéandsforbindelser for alle til en rimelig pris i de omrader, hvor markedet svigter, og opfordrer til, at projekter for digital
udvikling i tyndtbefolkede landdistrikter anerkendes som tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse (*);

16. minder om, at IKT i innovationssammenhang kan bruges til at tackle centrale socioskonomiske udfordringer.
Udvalget foreslar en ny politisk ramme, som EU kan bruge til at opmuntre IKT-baserede virksomheder til at sztte fokus pa
at lose store samfundsmassige problemer som klimaforandringer, energispergsmil og befolkningens aldring.
Regionsudvalget er klar over, at aktiv og sund aldring er et af de vigtigste europaiske innovationspartnerskaber, og
mener, at der ber udvikles digitale tjenester til stotte for aktiv aldring (Digital Active Aging). Ved at satse pd digitale tjenester,
der fremmer de @ldres sundhed og sociale liv, kan Europa fungere som pioner pad omrddet og laegge grunden til nye globale
eksportmarkeder. Samtidig kan Europa lette det omkostningspres, der opstdr som felge af befolkningens aldring;

17.  mener, at det er muligt at stimulere vacksten og beskaftigelsen ved at anvende digitalisering pd en ny, innovativ made
inden for traditionelle, staerke europaiske sektorer som turisme og kultur. Eksempelvis kan serviceudbydere og -brugere
finde sammen ved hjalp af nye, innovative digitale platforme og tilgange. Lokale og regionale akterer kan hjalpe udbydere
af turisme- og kulturserviceydelser med at finde tilsvarende serviceudbydere i andre dele af Europa, sd de kan danne
netveerk og styrke deres profil i fellesskab ved hjalp af digitale losninger. Forbrugere af turisme- og kulturserviceydelser kan
bade gore brug af og bidrage til indholdet gennem crowdsourcing. Digitalt materiale fra offentlige dataressourcer som
museer, arkiver og biblioteker kan danne udgangspunkt for nye serviceydelser pd omraderne turisme og kultur;

18.  anbefaler, at man fremmer digitaliseringen ved at tage nye virksomhedsmodeller i brug, der supplerer hinanden, og
hvor for eksempel sociale virksomheder og akterer i den tredje sektor kan levere serviceydelser pad omrader, hvor den
offentlige sektor kommer til kort og den private sektor endnu ikke ser forretningsmuligheder;

19.  med udgangspunkt i konklusionen om, at investeringer i IKT kan bidrage mere til regional vakst end andre
kapitalinvesteringer, gor Regionsudvalget det derfor til en prioritet at gennemfere det digitale indre marked fuldt ud inden
2015 og imedekomme investeringsbehovet i teleinfrastrukturen ved at gere fuld brug af EU’s strukturfonde, ved at sikre
den rette balance mellem offentlige og private investeringer, ved at bruge andre finansielle instrumenter sisom Den
Europeiske Investeringsbank samt ved at fastleegge de rette juridiske rammer i den henseende. Regionsudvalget papeger, at
meget taetbefolkede omrdder kan fa stette fra private infrastrukturinvesteringer, mens de @vrige regioner i hgjere grad vil
vaere nedt til at treekke pd offentlige midler for at styrke deres infrastruktur;

() CdR 626/2012.
() CdR 5960/2013.
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20.  bifalder Kommissionens initiativ Connected Communities (»forbundne lokalsamfund«), der har til formal at give de
lokale myndigheder, medlemmerne af lokale bredbandspartnerskaber og operatorer retningslinjer for, hvordan de far
adgang til finansiering og udvikler skraddersyede forretningsmodeller med henblik pa at levere hejhastighedsbredband til
lokalsamfundet. Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale akterer til at drage nytte af EU’s nye midler og stotte til

bredband;

21.  mener, at etablering af tilgengelige hojhastighedsnet og lavere omkostninger vil skabe beskeftigelse i de europziske
virksomheder og satte skub i udviklingen af moderne tjenester, fremme e-handel og dbne nye forretningsmuligheder inden
for teknologier som tingenes internet (Internet of Things, IoT) og kommunikation mellem maskiner (Machine-to-Machine,
M2M). Udvalget er bekymret over tendensen til, at nastegenerationsteknologi (skytjenester, 3D-print, e-sundhed, e-
forvaltning, intelligente byer, forlystelsesvirksomhed, virtuel tilstedeveerelse, massedata, internet i bilen mm.) kreever endnu
storre bandbredde og sammenhangende tjenestedekning i hele Europa, og at de forretningsmodeller, der er udviklet til at
nd dette mal, skaber et uholdbart omkostningspres pd de lokale og regionale myndigheder. Regionsudvalget mener, at det er
vigtigt for den samlede omkostningsstruktur for bredbindsprojekter, at der ikke kun tages hgjde for startomkostningerne,
men ogsa for fremtidige omkostninger, der opstdr som folge af den hurtige teknologiske udvikling;

22.  pépeger, at det europaiske innovationspartnerskab (EIP) om intelligente byer og lokalsamfund (*) er en platform,
som effektivt fremmer digitaliseringsbaseret baeredygtig udvikling. For at fungere ordentligt skal produktudviklingen og
testplatformene ogsd have et velfungerende innovations- og virksomhedsgkosystem. Samarbejde mellem sammenkoblede
intelligente byer er den bedste metode til at satte lokale og regionale operatorer i stand til at fremme opskaleringen af
losninger, der produceres i virksomhederne og dermed forbedre virksomhedernes konkurrenceevne i det globale
erhvervsklima;

23.  anbefaler, at regionerne i udformningen af en strategi for intelligent specialisering (RIS3) drager nytte af
digitaliseringen i den valgte specialiseringsstrategi for at skabe sterre mervardi og dermed oge vakst i regionen.
Regionsudvalget opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at skabe processer for innovation og udforskning af
ivaerksatterpotentiale samt forvaltningsmekanismer for at maksimere synergieffekterne mellem de forskellige offentlige og
private finansieringsmekanismer med henblik pd at samordne synergierne mellem de forskellige regionale og lokale
projektportefoljer og skarpe fokus pd at oprette europaiske partnerskaber gennem Horisont 2020, Interreg,
makroregionerne etc.;

24.  opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at regionerne far tydelige retningslinjer for gennemferelse af forsknings- og
innovationsstrategierne for intelligent specialisering (RIS3) ved hjzlp af store projektklynger med stotte fra flere fonde og
projektportefeljer, der organiseres i et velkoordineret, synergetisk samarbejde frem for gennem styring af individuelle
projekter. Digitale projektstyringsredskaber og virtuelle arbejdsmiljeer er afgerende for denne udvikling af arbejdskulturen;

25.  understreger, at udvalget tidligere har bakket op om, at der ber gennemfores instrumenter, som sikrer forbindelsen
mellem forskning, innovation og strategierne for intelligent specialisering savel i Horisont 2020 som i strukturfondene med
henblik pa at skabe objektive indikatorer for vejen til topkvalitet og opbygning af det europaeiske forskningsrum (EFR) (°).
Desuden anbefaler Regionsudvalget, at disse indikatorer tilpasses med henblik pd at bedemme nyttevirkningerne af
offentligt finansierede forskningsprojekter. Evalueringen ber have fokus pd resultater og virkninger sdsom nytteveerdi for de
lokale og regionale myndigheder, nye muligheder for erhvervslivet og jobskabelse, forbedring af design, funktion,
anvendelse og effektivitet i serviceproduktionen, den overordnede kvalitet af produkter og service eller bidraget til
innovationssystemerne generelt;

26.  har i sine tidligere udtalelser understreget vigtigheden af aktiv brug af innovative offentlige indkgb kombineret med
en forenkling af procedurerne. Regionsudvalget opmuntrer administratorerne pé regionalt og lokalt myndighedsniveau til at
anvende disse principper med henblik pé at fremskynde en storre udbredelse af digitale lesninger;

27.  konstaterer, at det indre markeds funktion og den digitale skonomis konkurrenceevne i hej grad afhaenger af, at man
samler aktorerne i vaerdinetvarket med henblik pd at finde losninger. Det drejer sig om skabere af indhold, markedsakterer,
distributionskanaler, e-handel, softwarefirmaer, teleoperaterer, kapitalindskydere samt eksperter pd omraderne forskning,
innovation, uddannelse og intellektuel ejendomsret. Lokale og regionale akterer ber i hejere grad inddrages i
sammensztningen og samordningen af paneuropiske, interregionale vardinetvaerk;

() http://ec.europa.eueip smartcities/about-partnership/how-do-i-get-involved/index_en.htm
() CdR 2414/2012.
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28.  papeger, at man kan skabe storre vakst og flere nye arbejdspladser ved hjalp af viden, processer, offentlige steder og
overskudsinnovation fra offentligt finansierede FoU-projekter. Kommunerne kan for eksempel stotte mikroivarksettere og
motivere forskellige befolkningsgrupper ved at stille offentlige lokaler med internetadgang og udstyr til radighed til en pris,
der fastlegges individuelt;

29.  bemerker, at fri adgang til data fra den offentlige sektor data og offentligt finansierede instanser if@lge undersggelser
foretaget af Kommissionen oger den ekonomiske vakst og skaber nye forretningsmuligheder, ogsa for sma virksomheder
uanset deres beliggenhed. Abne offentlige data er med til at forbedre vilkirene for et effektivt d1g1talt indre marked, hvor
forbrugerne kan tilbydes let, sikker og fleksibel adgang til lovlige digitale indhold og tjenester (°);

30.  papeger, at den teknologi, der kraeves for at dbne for offentlige data, allerede har et hejt niveau, men at den ikke
nodvendigvis beherskes godt nok pé lokalt og reglonalt plan, og at der mdske ikke foreligger de fornedne redskaber til at
finde informationer, der kan videreanvendes (’). Metadata er et vigtigt aspekt af videreanvendelse af informationer, og
offentliggorelse af metadata i et standardiseret format ville oge udvekslingen, tilgaengeligheden og kommercialiseringen af
informationer pd tvaers af granserne betydeligt;

31.  understreger, at maengden af information pd internettet vokser i et rasende tempo. Anvendelse af massedata, »big
data, forventes at give nye forretningsmuligheder og arbejdspladser i de naste par dr, men man er kun lige begyndt at bruge
denne form for data i den offentlige sektor, for eksempel pd omraderne sundhed, transport og beskaftigelse. Der ligger et
virkelig stort potentiale i integrationen af dbne data og massedata samt offentlige og private dataressourcer. EU’s lovgivning
ber udformes pd en méde, sd det bliver muligt at anvende massedata, uden at det gar ud over borgernes databeskyttelse;

32.  opfordrer til, at EU’s internetmiljo gores til verdens sikreste og anbefaler, at EU markedsforer sig selv i den globale
gkonomi pd at have et sikkert og stabilt erhvervsklima med en god telekommunikationsinfrastruktur for at fa
videnintensive virksomheder til at investere og udbygge deres aktiviteter i Europas regioner. Man skal i videst mulig
udstrackning minimere netsammenbrud, cyberangreb og cyberkriminalitet, fordi de spolerer virksomhedernes omdemme,
seenker arbejdsproduktiviteten og skader den viden, som er virksomhedernes livsgrundlag;

33.  tilskynder til, at der etableres teknologisk infrastruktur i Europa, og at man undersgger, om det er nedvendigt at
udvikle et mere restriktivt internet ved siden af det nuvarende internet af cybersikkerhedshensyn, hvilket vil veere en
konkurrencefordel for tillidsbaserede virksomheder, skytjenester og forskning. Desuden ber EU anbefale, at akterer, der
modtager EU-stotte, anvender disse platforme for dermed at fremskynde de nye lgsningers kommercielle succes;

34.  understreger, at det er yderst vigtigt at opfylde sikkerhedskravene pé alle niveauer for at sikre den bedst mulige
beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger samt forhindre uretmaessig sporing af alle former for persondata 0g
profilanalyse herunder indkebspraferencer, helbredstilstand, patientjournaler osv. Beskyttelse af privatlivets fred er ogsa
relevant i forbindelse med spzrgsmalet om, hvordan data fra forskellige filer kan samkeres automatisk for at skabe yderst
personlige profiler af enkeltpersoner (%);

35.  mener, at digitaliseringen — herunder massel@ringskurser online (Massive Open Online Courses, MOOC), forandrer de
videregdende uddannelser pa samme mdde, som digitaliseringen allerede har @ndret for eksempel mediernes driftsvilkar. De
videregdende uddannelser i Europa risikerer at sakke agterud i forhold til andre dele af verden, som investerer i IKT-baserede
strategier til modernisering af uddannelsessektoren. P4 den anden side kan lokale og regionale akterer ogsd bruge
digitaliseringen til at modernisere uddannelsessektoren i samarbejde med universiteterne. Det vil kunne forbedre de
europaiske operaterers forudsatninger for at klare sig godt pa det globale marked og vil samtidig kunne skabe nye
arbejdspladser inden for videregdende uddannelser. De universiteter, som allerede gor brug af digitaliseringen, kan
modernisere andre sektorer i deres egne regioner pd en mere overbevisende made med udgangspunkt i princippet om
videntrekanten (forskning, uddannelse og innovation) og dermed hjalpe virksomhederne med at skabe nye arbejdspladser
og den offentlige sektor med at udvikle e-forvaltning og e-tjenester;

) CdR 626/2012.
() CdR 626/2012.
®)  CdR 626/2012.
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36.  finder det positivt, at der i samarbejde med industrien gennem det storstilede samarbejde om digitale job (Grand
Coalition For Digital Jobs (°)) geres en indsats for at fremme de nedvendige faerdigheder for IKT-brugere. Bide institutioner og
borgere ma i stigende grad omstille sig — leere nyt og laere mere — for at kunne klare sig i fremtiden. Det bliver derfor
stadig vigtigere for virksomheder og offentlige organer at udvikle innovative metoder for at sikre de nedvendige
kvalifikationer for fremtiden. Manglen pé relevante kvalifikationer og kompetencer betragtes som den sterste forhindring
for dette. Man ber i sardeleshed forbedre de digitale ferdigheder blandt arbejdslese og give personer med en
erhvervsmassig eller akademisk baggrund mulighed for at opnd fardigheder inden for e-handel. Regionsudvalget stotter
initiativer til udvikling af europeisk web-ivarkszatteri;

37.  bakker op om Kommissionens forslag om at bruge de nye uddannelsesprogrammer Erasmus+ og Horisont 2020 til
at stotte uddannelsesudbydere i at udvikle nye forretnings- og uddannelsesmodeller og ivarksatte tiltag til undersagelse af
innovative undervisningsmetoder, udvikling af leereplaner og evaluering af kvalifikationer (*°). Regionsudvalget opmuntrer
de lokale og regionale aktorer til at gore de uddannelsesinstitutioner, de driver og finansierer, til miljoer for udvikling og
testning af samt pilotforseg med digitale uddannelsesstrategier (levende laboratorier);

38.  minder om, at livslang leering finder sted i alle livsfaser, ogsd uden for det formelle uddannelsessystem. Abne
teknologier og internetkurser giver alle borgere mulighed for at leere hvor som helst, ndr som helst, med et hvilket som helst
udstyr og med stotte fra hvem som helst. Det gor det ogsd muligt at udvikle borgernes IKT- og databeskyt-
telseskompetencer. Regionsudvalget understreger, at de lokale og regionale aktorer ber sikre, at borgernes medie-
kompetencer udvikles systematisk pa alle niveauer, fra forskoleniveau til hgjeste erhvervsfaglige eller akademiske niveau. For
eksempel ber man forbedre standarderne og godkendelsesordningerne for digitale kompetencer i Europa og bruge dem
som incitamenter;

39.  hilser Kommissionens e-leringsportal velkommen samt de Erasmus+-midler, der er oremaerket til den. I fremtiden vil
dbne indleringsressourcer, der er produceret til én enkelt, delt portal og for eksempel de vigtigste resultater af EU-
finansierede FoU-projekter @ge Europas viden og konkurrenceevne.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

() Partnerskab med mange interessenter med henblik pé at lase problemet vedrorende manglen pé ikt-ferdigheder og de ledige ikt-
stillinger, https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/grand-coalition-digital-jobs
(*%  CdR 6183/2013.
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Regionsudvalgets udtalelse — Internetpolitik og -forvaltning

(2015/C 019/14)

Ordferer Odeta Zerlauskiené (LT/ALDE) Medlem af kommunalbestyrelsen i Skuodas

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Internetpolitik og -forvaltning
— EU's rolle i udformningen af fremtidens internetforvaltning

COM(2014) 72 final

POLITISKE ANBEFALINGER

1. Regionsudvalget gor opmearksom p4, at internettet, som et globalt informationsforum, er blevet en uundverlig del af
dagens samfund og et offentligt gode, sdledes at dets lydefri funktion har almen international interesse;

2. bifalder den aktuelle indsats for en styrket international internetforvaltning, og navnlig de foranstaltninger til fremme
af overgangen til en global og omfattende internetforvaltning, der er iveerksat af USA’s regering, som var en barende kraft
bag internettets skabelse;

3. opfordrer Den Europaiske Union til at medvirke aktivt i processen til opbygning af en global internetforvaltning,
sdledes at Unionens position som rollemodel for god regeringsforelse konsolideres og styrkes; bifalder i den henseende, at
Kommissionen med sin meddelelse om internetpolitik og -forvaltning har taget initiativ til at pracisere EU’s rolle i den
globale politik for internetforvaltning og bifalder ligeledes kommissionsformand Jean-Claude Junckers mal om at skabe et
digitalt indre marked og opstille en felles digital dagsorden.

POLITISKE VARDIER I INTERNETFORVALTNINGEN

4. Regionsudvalget understreger, at udviklingen af internettet, som et teknologibaseret forum for relationer mellem
mennesker og udveksling af oplysninger mennesker imellem, er ulaseligt forbundet med de vaerdier, der spiller en afgarende
rolle for de menneskelige relationer, og EU’s rolle i politikken til forbedring af internettet kan derfor ikke betragtes sarskilt
fra Unionens grundleggende verdier;

5. understreger derfor, at EU’s tilgang til internettets fremtid skal vaere baseret pd principperne om frihed, dbenhed og
neutralitet;

6.  understreger internettets betydning som medium til opretholdelse og fremme af den kulturelle mangfoldighed, der
udger en grundleggende vardi for Den Europeiske Union (*). Derfor skal EU-politikken for internetforvaltning ogsd
fremover tage hensyn til, bevare og fremme den kulturelle og sproglige mangfoldighed;

7. bifalder Kommissionens synspunkt om, at flerpartsprocesserne vedrerende internettet skal vaere i overensstemmelse
med de grundlaeggende rettigheder og opfylde folgende principper: gennemsigtighed (mulighed for inddragelse af alle
interesseparter), rummelighed og balance (de procesansvarlige forpligtes til at give alle interessenter mulighed for at deltage)
og ansvarlighed (pligt til regelmassigt at informere alle interesseparter om trufne foranstaltninger) (%);

B) Artikel 3 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsméde.
() Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:
Internetpolitik og -forvaltning. EU’s rolle i udformningen af fremtidens internetforvaltning COM(2014) 72 final.
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8.  henviser til de aktuelle droftelser om, hvorvidt internetadgang skal geres til en menneskerettighed, de relevante
afgorelser i forskellige lande, herunder EU-medlemslande (%), og divergerende synspunkter, der gir p4, at internettet bare er
en teknologi, der letter udevelsen af de grundlaeggende rettigheder (*); anbefaler, at brug af internettet gares til en umistelig
borgerrettighed, hvis hdndhaevelse de lokale, regionale og nationale myndigheder efter evne kan yde et bidrag til;

9. minder om, at retningslinjerne for internettets udvikling i Tunisdagsordenen for informationssamfundet fra 2005 (’),
der tager som udgangspunkt, at regeringer, den private sektor og civilsamfundet skal inddrages i internetforvaltningen, ikke
md fortolkes snavert, dvs. at der ikke kun er tale om de nationale regeringer, men at begrebet ogsd omfatter det
myndighedsniveau, der stir borgerne nermest, hvilket betyder de lokale og regionale myndigheder;

10.  gor opmarksom pd, at de over 100 000 lokale og regionale myndigheder, som reprasentanter for det subnationale
forvaltningsniveau i EU’s 28 medlemsstater, er vigtige akterer i internetpolitikken, der bade producerer internetindhold og
sikrer, at internetadgangen forbedres. Derfor ber de have tilstraekkelige muligheder for direkte deltagelse pa sével nationalt
som europaisk niveau, ndr det drejer sig om at fastlegge EUs holdning til globale spergsmél vedrerende
internetforvaltning;

11.  fremhaver, at EU’s politiske strategi for internetforvaltning kan vaere en effektiv metode til at skabe et positivt
helhedsindtryk af Den Europaiske Union pd internationalt plan og profilere EU som en grundlaeggende akter i
internetpolitikkens udformning og fastleggelsen af globale standarder for bedste praksis med hensyn til politiske
procedurer.

FALLES TILGANG TIL INTERNETFORVALTNINGEN

12.  Regionsudvalget konstaterer, at forskellene i de internationale tilgange til internetforvaltning (som de fremgar af
Tunisdagsordenen, konklusionerne fra konferencen NETmundial (°), OECD’s erkleering og konklusionerne fra verdens-
topmedet om informationssamfundet (WSIS) (') er beskedne, hvilket tyder pd, at der er ved at danne sig en global
konsensus vedrerende spergsmalet om internetforvaltning;

13.  understreger aktualiteten af den i Tunisdagsordenen prasenterede tilgang til internettets fremtid, der kan
opsummeres i akronymet COMPACT, og som fastsldr, at internettet ber vaere et forum for borgeransvar (Civic responsibilities),
én ufragmenteret ressource, der styres ved hjelp af en flerpartstilgang (One unfragmented resource governed via a
Multistakeholder approach), der har til formal at fremme demokrati og menneskerettigheder (to Promote democracy and human
rights) pd grundlag af en solid teknologisk arkitektur (sound Architecture), der skaber tillid (Confidence) og fremmer en
transparent forvaltning (Transparent governance) bade af den underliggende internetinfrastruktur og af de tjenester, der bygger
pa den. Denne tilgang ber veare retningsgivende for udformningen af EU’s holdning til dette spergsmal;

14.  bifalder, at USA’s regering har pélagt sig selv en forpligtelse til at reformere tildelingen af topdomaner (ccTLD) og
bevage sig bort fra en model baseret pa ensidig tildeling — via ICANN (Internet Corporation for Assigned Names and Numbers)
o0g IANA (Internet Assigned Numbers Authority) — og i retning af en global partnerskabsbaseret model; opfordrer til, at dette
initiativ gennemfores fuldt ud i trdd med konklusionerne fra det globale flerpartsmeade om fremtidens internetforvaltning;

15.  bifalder Kommissionens initiativ til etablering af en global platform, et overvagningscenter for internetpolitik (Global
Internet Policy Observatory, GIPO), der skal fungere som et forbindelsesled mellem alle interesseparter og blive til et globalt
onlinemedium for udvikling og regulering af internetpolitikken samt koordinering af tekniske nyskabelser;

() For eksempel anerkendte den franske forfatningsdomstol i 2009 retten til internetadgang som en grundleggende rettighed. En
lignende afgorelse pé forfatningsniveau blev truffet i Graeckenland. Andre domme eller politiske erklaeringer findes bl.a. i Costa Rica,
Estland, Finland, Spanien og sagar i FN-regi.

* Denne holdning deles bla. af Vinton Cerf, en af »internettets feedre«: Vinton Cerf, »Internet Access Is Not a Human Right«
[Internetadgang er ikke en menneskerettighed],
http://www.nytimes.com/2012/01/05opinion/internet-access-is-not-a-human-right.html

() Tunisdagsordenen for informationssamfundet http://itu.int/wsis/docs2/tunis/off|6rev1.html

(%) Erkleering fra flerpartskonferencen NETmundial af 24. april 2014
http:/[netmundial.br/wp-content/uploads/2014/04/NETmundial-Multistakeholder-Document.pdf

() Jf Declaration of Principles. Building the Information Society: a global challenge in the new Millennium,
http:/[www.itu.int/wsis/docs/geneva/official[dop.html


http://www.nytimes.com/2012/01/05/opinion/internet-access-is-not-a-human-right.html
http://itu.int/wsis/docs2/tunis/off/6rev1.html
http://netmundial.br/wp-content/uploads/2014/04/NETmundial-Multistakeholder-Document.pdf
http://www.itu.int/wsis/docs/geneva/official/dop.html
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16.  bifalder Kommissionens synspunkt om, at fremtidens GIPO er et globalt gode, hvor enkelte deltagere eller
interessenter ikke far mulighed for at gennemtrumfe deres egen vilje og opfordrer alle interesseparter, og iser de lokale og
regionale myndigheder, til at deltage i de relevante horingsstrukturer vedrerende spergsmdl om internetforvaltning;

17.  fremhaver, at det centrale princip om netneutralitet ikke méd bringes i fare under dreftelserne om internettets
fremtid, og det uanset hvilke vardier interesseparterne bringer i spil;

18.  bifalder, at Kommissionen i sin meddelelse COM(2014) 72 annoncerer, at den vil gennemfere en undersegelse af
risiciene i forbindelse med de konflikter mellem jurisdiktioner og lovgivning, der opstar pa internettet og finde frem til en
lesningsmodel pa EU-plan.

DET TEKNISKE ASPEKT AF INTERNETFORVALTNINGEN

19.  Regionsudvalget opfordrer til, at det ogsa fremover bliver de standarder for internettets opbygning, der fastlagges i
den eksisterende struktur bestiende af tekniske eksperter, der baserer sig pd aktiviteterne i den internationale arbejdsgruppe
Internet Engineering Task Force, som handhaves;

20.  ser med tilfredshed pd den indsats, der geres i teknologikredse, for at fastlagge specifikationer, hvor der for
naerverende tages hejde for aktuelle spergsmél som beskyttelse af privatlivets fred pa protokolniveau, forankring af
mulighederne for flersprogede domanenavne og bedre tilgangelighed for personer med handicap, samt de fremskridt som
EU realiserer, ndr disse principper indarbejdes i Unionens retsakter (°);

21.  gor, set i lyset af at de enkelte lande har forskellige interesser og forskellige muligheder for at hindhaeve disse
interesser, opmarksom pé de udfordringer der venter Den Europaiske Union i forbindelse med forhandlingerne om den
fremtidige regulering af internettet og understreger derfor, at der skal tages hgjde for naerhedsprincippet i forhandlingerne
om falles EU-regler for internettets fremtid;

22, fremhaver det vigtige samarbejde mellem den offentlige og private sektor med henblik pé internettets effektive og
sikre funktion, seerligt ndr der tages hensyn til, at storstedelen af nettene og informationssystemerne er privatejede, og er
fortaler for, at virksomhederne ikke pélaegges yderligere omkostninger som folge af dette samarbejde;

23.  fremhaver netinfrastrukturens betydning — farst og fremmest bredbandsnettet — for et velfungerende internet og
opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med de lokale og regionale myndigheder om at fremskynde en udbredelse af
internettet, der om muligt omfatter alle omrader, bade hvad angdr geografisk dakning og alle befolkningsgruppers
mulighed for at drage nytte heraf;

24.  peger pd betydningen af et omfattende vertikalt partnerskab om udnyttelsen af de muligheder, der skabes af de
nuverende EFRU-bestemmelser, dvs. dem der er mentet pa at forbedre adgangen, brugen og kvaliteten af informations- og
kommunikationsteknologierne gennem eget indferelse af bredbdnd og udbredelse af hgjhastighedsinternet samt stotte til
indferelse af nye teknologier og netveerk til den digitale skonomi, og som dermed styrker det digitale potentiale i Europas
regioner og EU samlet set;

25.  er klar modstander af at censurere internettet — uanset hvilke mal der forfolges hermed, men gor samtidig
opmearksom pé, at indsatsen for at forhindre, at internettet ikke reduceres til et medium, som fremmer ekstreme, radikale
eller kriminelle aktiviteter, kraever en koordinering af hensigtsmeassige tiltag. Sigtet hermed er at beskytte sarligt sarbare
befolkningsgruppers rettigheder.

BRUG AF INTERNETTET TIL FORBEDRING AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING OG STYRKELSE AF DET LOKALE
DEMOKRATI

26.  Regionsudvalget papeger, at offentlige institutioner, herunder de lokale og regionale myndigheder, skal blive
menstereksempler pé politikken for en sikker og ansvarlig brug af internettet. De skal med deres praktiske aktiviteter og i
kraft af deres funktion som rollemodel skabe incitamenter til en innovativ, ressourceneutral og miljevenlig teknologisk
udvikling;

() Se forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europaisk standardisering, Kommissionens afgarelse af 28. november
2011 om oprettelse af den europziske multistakeholderplatform for IKT-standardisering 2011/C 349/04.
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27.  ger opmarksom pa, at offentlige institutioner, herunder de lokale og regionale myndigheder, kan og skal blive
pionerer for et sikkert internet og en forsvarlig anvendelse af dette, f.cks. gennem en passende beskyttelse af
personoplysninger (dette omfatter ogsa sletning af oplysninger, ndr de ikke laengere skal anvendes til et specifikt formal),
bekempelse af cyberkriminalitet og etablering af de nedvendige forudseatninger for forebyggelse af denne, herunder en
passende beskyttelse af IKT-systemer;

28.  henviser til internettets muligheder som et medium til levering af offentlige tjenesteydelser og opfordrer de lokale og
regionale myndigheder i EU til at fremskynde overforslen af forvaltningstjenesteydelser til det digitale forum; opfordrer
desuden medlemsstaterne til at opstille de ngdvendige retsgrundlag herfor;

29.  opfordrer EU’s lokale og regionale myndigheder til at intensivere udnyttelsen af internettets muligheder med det
formal at forbedre arbejdsgangene og gere disse mere gennemsigtige og borgerfokuserede, og deltage mere aktivt i
formuleringen af nationale og europziske holdninger til internettets fremtid;

30.  henviser i den forbindelse isar til de muligheder, som sikker e-identifikation giver for borgere, der vil @ndre deres
egne registeroplysninger, og for regioner i EU’s medlemsstater, der vil indfere e-afstemning.

LOKALE OG REGIONALE MYNDIGHEDER OG SIKKERHED PA INTERNETTET

31.  Regionsudvalget papeger, at det er vigtigt for alle interesseparter at garantere infrastrukturens sikkerhed og integritet
samt internettets indhold, idet internettet nu er en grundlaeggende del af skonomi, forvaltning og privatliv;

32.  konstaterer, at det stigende antal internetbrugere og fremkomsten af nye teknologier ogsd er forbundet med en
stigning i omfanget af misbrug og de dermed forbundne tab, og at sigar de lokale og regionale myndigheder i
medlemsstaterne, der aktivt bidrager til udvikling af internetfallesskabet, rdder over en hejt udviklet internetinfrastruktur
og udger en synlig del af samfundet, ofte bliver ofre for forskellige typer af angreb pa internettet;

33.  beklager, at der ved hjalp af informations- og kommunikationsteknologier, der bidrager til at skabe kontakt mellem
mennesker og fremskynde udvekslingen af oplysninger, erfaringer og viden, ofte ogsd begds strafbare handlinger og
opfordrer medlemsstaterne og de internationale organisationer til at bekempe cyberkriminalitet pd enhver mulig made og i
feellesskab med andre interesseparter skabe rammevilkdr, hvor cyberkriminalitet ikke tolereres;

34.  papeger, at elektroniske medier ogsd abner op for andre, ofte anonyme, handlinger, som ikke altid er decideret
kriminelle eller endnu ikke er klassificeret som sddan, men som alligevel skader andre menneskers vardighed. Udvalget
kraever derfor, at der settes sarligt fokus pa bekeempelse af cybermobning, og andre risici, der kan folge med internettet, og
som navnlig pavirker bern og unges samt andre sirbare befolkningsgruppers rettigheder;

35.  fremhaver derfor, at internettet kun kan fa succes, hvis sikkerhedssporgsmalet loses og stetter Kommissionens
plan (°); som prasenteret af Neelie Kroes, om at sikre, at EU’s onlinemilje er det sikreste i verden; opfordrer desuden
Kommissionen til, at den samtidig med spergsmalene om internetforvaltning ogsa ser narmere pd problematikken
vedrgrende internetsikkerhed;

36.  fremhaver betydningen af, at alle medlemsstater og eksterne partnere samarbejder om at bekeempe strafbare
handlinger péd internettet og om at lose problemerne med net- og informationssikkerhed, herunder gennemforelsen af
allerede trufne afgorelser (‘%) og inddragelse af disse foranstaltninger i EU’s politiske strategi for internetforvaltning;

37.  fremhaver, at der pd medlemsstatsniveau er behov for effektive nationale foranstaltninger til opsporing af
lovovertradelser pa internettet samt EU-mekanismer til stotte for imedegéelsen af sddanne risici;

() Erkleering ved Neelie Kroes af 13. april 2014 efter afstemningen om direktivet om cybersikkerhed i Europa-Parlamentet. Great news
for cyber security in the EU: The EP successfully votes through the Network & Information Security (NIS) directive, European Commission —
STATEMENT/14/68, 2014 03 13, http://europa.cu/rapid/press-release_ STATEMENT-14-68_en.htm

("% Se feks. forslaget til direktiv om foranstaltninger, der skal sikre et hejt falles niveau af net- og informationssikkerhed i hele EU,
COM(2013) 48 final.


http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-68_en.htm
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38.  gor opmarksomhed pd, at strategien for global internetforvaltning med hensyn til en af menneskerettighederne,
retten til privatlivets fred, i tilstreckkelig grad ma fokusere pé et internationalt regelsaet for anmodninger om, anvendelse og
lagring af personoplysninger, beskyttelse af disse oplysninger mod uretmassig og utilsigtet offentliggerelse samt tab,
udveksling og sletning af personoplysninger lagret i elektroniske databaser. En hensigtsmeassig praksis kunne tage
udgangspunkt i geeldende EU-lovgivning ("),

39.  anbefaler, at EU indtager en klar holdning til anvendelsen af personoplysninger pé internettet og argumenterer for
denne pd internationalt niveau. Holdningen ber tage udgangspunkt i artikel 8 i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder (2010/C 83/02), og navnlig princippet om, at mennesker skal have mulighed for selv at afgore,
hvilke oplysninger de gnsker at videregive og at anvendelsen af enhver form for personoplysninger pa internettet, set i lyset
af nettets globale karakter og de betydelige risici for misbrug, skal begranses og kun ber vare lovlig, nar anvendelsen tjener
specifikke og neje fastlagte formal, der er kendte pa forhand;

40.  pdpeger, at det sker igen og igen, at store IT-koncerner ved at misbruge deres strukturelle magt pd ulovlig vis
indsamler og anvender brugeres personoplysninger til sével kommercielle som politiske formél og opfordrer Kommissionen
til at arbejde for, at et sddant misbrug forhindres pa verdensplan;

41.  fremhaver samtidig, at det ved placeringen af ansvaret for strafbare handlinger i forbindelse med anvendelse af
internettet er meget vigtigt at holde fast i princippet om, at udbyderne af internettjenesteydelser ikke kan gares ansvarlige
for indhold, som de ikke selv har produceret, men at en sddan begransning af ansvaret ikke ma bruges som argument for at
nagte at samarbejde med de retshindhaevende myndigheder, hvis disse pd lovmessigt grundlag anmoder herom, og de
retlige myndigheder rdder over sanktionsmuligheder;

42.  fremhaver, at EU, som pd mange andre omréader, ogsd med hensyn til den nye struktur for internetforvaltning er
banebrydende og dermed ogsd kan og skal danne forbillede for en ansvarlig kultur for internetforvaltning og -anvendelse pa
globalt niveau og pd den mdde bidrage til udformning af en global internetkultur.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

(") Se Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne
oplysninger.
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Regionsudvalgets udtalelse — Europzisk film i den digitale tidsalder

(2015/C 019/15)

Ordferer Jean-Francois Istasse (BE/PES), medlem af kommunalbestyrelsen i Verviers

Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Europaisk film i den digitale
tidsalder. Kulturel mangfoldighed forenet med konkurrenceevne

COM(2014) 272 final

1. Regionsudvalget er enigt i Kommissionens analyse af, at grundlaget for at etablere et stimulerende miljo, der gor det
muligt at udnytte den europziske filmindustris kulturelle og ekonomiske potentiale fuldt ud, bere vare mobilisering af
aktorerne pd samtlige niveauer, dvs. i selve sektoren og i medlemsstaterne, bdde pa lokalt og nationalt niveau og ofte ogsé
pa tveers af graenserne;

2. fremhever de lokale og regionale myndigheders vigtige rolle i at fremme og verne om kulturen gennem bevarelse af
kulturarven og tilskyndelse til kunstnerisk innovation ('), i at fastlegge strategier for kulturen, udvikle sektorinitiativer og
levere de rigtige infrastrukturer;

3. mener, at kulturindustrierne yder et vasentligt bidrag til den lokale og regionale udvikling ved at gere Europas
regioner mere attraktive, udvikle baredygtig turisme og skabe nye muligheder for varig beskaftigelse (*);

4. minder om, at digitaliseringen dbner nye muligheder for sammenkobling af Europas regioner. Denne overgang kan
vare chancen for at tiltreekke et nyt publikum, udnytte alternativt indhold, udbyde nye tjenester og ege synligheden af
indhold fra andre regioner og stette interregionalt kulturelt samarbejde. Det fremhaver dog, at digitaliseringen medferer
omkostninger, der kan vere en stor udfordring for de lokale og regionale myndigheder, og at dette ber tages beharigt i
betragtning.

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemeerkninger

5. Regionsudvalget giver tilsagn om at bidrage til udviklingen og overvdgningen af den nye strategi for europaisk film,
som Kommissionen lancerede med sin meddelelse »Fremme af de kulturelle og kreative sektorers bidrag til vakst og
beskeftigelse i EUc« (), og hvis sigte er at styrke konkurrenceevnen i disse hurtigtvoksende sektorer og at omfordele
indtaegterne herfra til andre sektorer som innovation og informationsteknologier;

6.  onsker at deltage aktivt i arbejdet i det europziske filmforum med det sigte at satte gang i en europzisk debat om den
stadigt hurtigere udvikling i den audiovisuelle sektor og indgd i en dialog med alle de parter, der er berort af filmpolitikken.
Ved at udveksle bedste praksis ber det blandt andet blive muligt at forbedre de europaiske konkurrencefordele, gennemfore
faelles projekter og skabe respekt for den kulturelle mangfoldighed og for borgerne/forbrugerne og deres gnsker. Derudover
ber en effektiv EU-dackkende beskyttelse af mindredrige blive fremmet og personer med hereskader og synshandicap
inddraget i filmens verden;

7. understreger vigtigheden af, at denne debat sattes i sammenhzang med Kommissionens initiativ »En digital dagsorden
for Europa« (*);

CdR 293/2010 final.

COM(2010) 183 final.
COM(2012) 537 final.
COM(2010) 245 final.
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8.  bifalder Kommissionens valg af tidspunkt til at offentliggere sit initiativ, da det nye program »Et Kreativt Europa« og
neaermere bestemt MEDIA-delprogrammet for den audiovisuelle sektor er blevet igangsat her i 2014. En af delprogrammets
vaesentligste malsetninger er nemlig at age eftersporgslen pd film, fremme distributionen pa tvaers af granser og udnytte
publikumspotentialet i Den Europaiske Union og pa verdensplan;

9.  betoner nedvendigheden af at udvikle en samordnet tilgang, sd de nye udfordringer forbundet med den hurtige
udvikling i den europziske filmsektor kan loftes, dvs. at der dels skal gribes effektivt ind over for den voksende afstand
mellem det europziske publikum og udbuddet af kultur generelt (°), dels foretages en tilpasning til dette publikums nye
digitale forbrugsmenstre (°). I dag er det for sektoren helt afgorende, at den forstar og udnytter de forskellige typer af
onlineplatforme (streaming, VoD osv.) og de nye forbrugsmedier (smartphones, digitale tabletter, intelligente TV) for at oge
mulighederne for udbredelse af europzisk film og for at nd ud til et nyt publikum;

10.  mener, at det under hensyntagen til sivel det urerlige princip om kulturel mangfoldighed som konkurrenceevnen er
nedvendigt, at de lokale, regionale, nationale, interregionale og europziske operaterer udvikler en koordineret tilgang til at
tackle de strukturelle svagheder i den europaiske filmindustri, ndr det galder om at udnytte publikumspotentialet i Den
Europziske Union og pd verdensplan, og som Kommissionen har udspecificeret som folger:

— opsplittet produktion og finansiering

— begransede muligheder og incitamenter for at skabe internationale projekter
— fokus pa produktion og begranset interesse for distribution og markedsforing
— manglende ivarksatterevner og tvarsektorielle partnerskaber;

11.  vurderer, at aktionerne som foresldet i meddelelsen ikke synes at give anledning til betaenkeligheder med hensyn til
overholdelsen af narheds- og proportionalitetsprincipperne. Med hensyn til flerniveauforvaltningen skal det dog sikres, at
de regionale og lokale myndigheder systematisk inddrages ved udformningen, gennemforelsen og forvaltningen af
foranstaltninger for at udvikle den europziske filmsektor.

Gennemgang af finansieringsmiljoet — Offentlige finansieringsordninger

12.  Regionsudvalget konstaterer, at medlemsstaterne med mere end 600 nationale, regionale og lokale stot-
teordninger (') har ivaerksat en lang rakke foranstaltninger til stotte for produktion af film, TV-programmer og andre
audiovisuelle varker ud fra savel kulturelle som erhvervsmaessige overvejelser og med det primare kulturelle formal at
sikre, at de regionale og nationale kulturer og skaberpotentialet kommer til udtryk i de audiovisuelle medier;

13.  erenig med Kommissionen i, at der er behov for at styrke den overordnede komplementaritet og sammenhang i den
offentlige stotte for at ege den samlede effektivitet, og at dette omfatter de regionale, nationale, interregionale og
overnationale finansieringsniveauer og de forskellige aktiviteter, der finansieres;

14.  fremhaver, at det for de lokale og regionale myndigheder er vigtigt at bevare muligheden for at fastsatte krav om
territorialisering af de udgifter, der er nedvendige for at skabe den forngdne kritiske masse af aktivitet til at igangseette den
dynamik, der sikrer udviklingen og konsolideringen af filmindustrien;

15.  understreger den strukturerende effekt pd lokalt og regionalt niveau af de gkonomiske investeringsfonde, der har til
formdl at stette den audiovisuelle sektor pd regionalt plan, iser via mekanismer til finansiering af produktion og
koproduktion af audiovisuelle varker;

16.  gor opmarksom pd, at medlemsstaterne ifelge en undersogelse af de gkonomiske og kulturelle konsekvenser af
kravene om territorialisering i filmstetteordninger hvert ar yder yderligere stotte for ansldet en milliard euro i form af
skattemaessige incitamenter for filmindustrien (°);

() Jf. resultaterne af den sarlige Eurobarometerundersagelse om adgang til og deltagelse i kultur, offentliggjort i november 2013 pa:
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_399_en.pdf

() Jf. studien »A profile of current and future audiovisual audience., resumé kan findes pa: http://bookshop.europa.eufis-bin/
INTERSHOP.enfinity/WFS/EU-Bookshop-Site/en_GB/-/EUR|ViewPublication-Start?PublicationKey=NC0114077

) Kommissionens meddelelse om statsstatte til film og audiovisuelle vaerker (EUT C 332 af 15.11.2013), punkt 6.

() http:/[ec.europa.eufavpolicyfinfo_centre/library/studies/index_fr.htm#territorialisation
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17.  opfordrer de offentlige myndigheder til at se naermere pa udvikling af skatteincitamenter til fremme af produktionen
af audiovisuelle varker og filmverker, for eksempel mekanismer, der sikrer private partnere skattefritagelse for
skattepligtige overskud;

18.  glader sig over Kommissionens konstatering af, at der er behov for en omfordeling af udgifterne mellem produktion,
distribution og markedsfering af film;

19.  mener dog, at selvom budgetfordelingen mellem produktion og distribution/markedsforing rigtig nok tyder pa, at
der er ferre midler til sidstnavnte, sd kan man ikke henvise til de budgetter, der stilles til rddighed pa et marked som det
amerikanske, som argument for en omfordeling. Der er almindelig enighed om, at stette er vigtig for at holde gang i den
audiovisuelle produktion i Europa, og at det er svert for producenterne at indhente tilstraekkelig kommerciel opbakning i
den indledende fase til, at de finansielle midler sammenlagt er tilstrackkelige til, at projekterne kan realiseres. Dette har den
direkte folge, at visse film er underfinansierede med deraf folgende konsekvenser for kvaliteten. En foregelse af
markedsforings- og premiereudgifterne vil ikke kunne lgse problemerne med underfinansiering af film og vil heller ikke
gore det muligt at nd ud til et bredere publikum. En forggelse af budgetterne til distribution og markedsfering i absolutte tal
er bestemt gnskelig, men ma under ingen omstandigheder ske pa bekostning af budgetterne til produktionen af europziske
film;

20.  bemerker, at de vanskeligheder, som europziske film ofte har med at nd ud til mélpublikummet, nogle gange
skyldes, at man ved idéudviklingen af filmen glemmer at tage hgjde for, hvem filmen henvender sig til. Film, der lige fra
manuskriptet skrives, er rettet mod et nichepublikum, har generelt nemmere ved at nd publikum end film, der er bestemt
for et massepublikum. Undertiden skyldes dette ogsa, som papeget af Kommissionen, at markedsferingsbudgetterne er for
sma til en bred og synlig distribution af filmen;

21.  onsker at minde om, at filmindustrien er en prototypeindustri, og at det er umuligt at forudsige med sikkerhed, om
en film bliver en succes;

22, ger geldende, at et antal film ville have gavn af at blive videreudviklet, inden produktionen gér i gang. Der er derfor
behov for stette til udvikling som supplement til stotteprogrammet »Et Kreativt Europa« og MEDIA-delprogrammet.

Gennemgang af finansieringsmiljoet — Inddragelse af nye aktorer i verdikeden

23.  Regionsudvalget mener, at den gradvise konvergens, forbrugernes @ndrede adferd og fremkomsten af nye
gkonomiske modeller pavirker finansieringen af den audiovisuelle produktion. Tendensen til, at VoD-platforme investerer i
originalt indhold, vidner om, at disse nye akterer er potentielle investorer i audiovisuelt indhold;

24, fremhaver, at der er behov for, at de nye akterer (VoD-platforme, teleoperaterer, OTT-operatorer osv.), som tjener
penge pa europzisk indhold, bidrager til finansieringen heraf og underleegges samme begraensninger som de nationale
operatgrer med henblik pd at sikre en sund konkurrence mellem nationale operatorer og ikke-europziske operaterer, som
har etableret sig i Europa, og skaffe flere midler til finansiering af alternativt indhold som garanti for den kulturelle
mangfoldighed;

25. onsker i den forbindelse at indlede en debat med alle de bergrte aktorer med henblik pd at tage
oprindelseslandsprincippet som fastlagt i direktivet om audiovisuelle medietjenester (%) op til genovervejelse, idet det bor
evalueres, hvordan det fungerer i en tid, hvor det audiovisuelle landskab er under forandring;

26.  gentager principperne i UNESCO’s konvention fra 2005 om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed, dvs. staters og myndigheders ret til at opretholde, vedtage og gennemfore politikker til beskyttelse og
fremme af kulturel mangfoldighed, isar i form af stette til redigering, produktion og distribution af indhold uanset det
anvendte medie (konventionelt TV, on-demand, internet osv.);

27.  mener, at de oplysninger, som indsamles af arthousebiografer (under MEDIA-programmet) og statistikker udarbejdet
af de store internetoperatarer, primeert de store aggregatorer og VoD-sektoren, samt de offentlige medietjenesteudbydere
(og ogsé private, hvis de modtager offentlig stotte, eller hvis konkurrencehensyn tilsiger det) ber videregives og stilles til
radighed for filmindustrien pd bade regionalt og nationalt niveau. I bund og grund handler det om at fjerne den aktuelle
mangel pa gennemsigtighed, som hindrer de offentlige myndigheder i at vedtage lovgivning og regulering, som er bindende
for de nye operatorer, og i at péalegge dem de almindelige forpligtelser, som de offentlige medietjenesteudbydere for
gjeblikket er underlagt i medfer af driftsaftaler eller andet.

() Direktiv 2010/13/EU (EUT L 95 af 15.4.2010).
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Udformning af et innovativt erhvervsklima

28.  Regionsudvalget afventer resultaterne af den offentlige hgrmg om Kommissionens grenbog »Forberedelse pa en fuldt
konvergeret audlonsuel verden: Vakst, kreativitet og verdier« ('°) for at kunne vurdere, hvorvidt direktivet om audiovisuelle
medietjenester (') stadig opfylder malsztningerne om at fremme skabelsen, distributionen, tilgengeligheden og den
kommercielle tiltraekningskraft af audiovisuelle verker pa det digitale indre marked;

29.  pépeger dog den ulige behandling i direktivet af linesere audiovisuelle tjenester, idet der fastlegges krav til
medietjenesteudbydere i EU om, at deres programflade skal indeholde en bestemt andel europaiske varker og uathengige
vaerker, mens kravene for sd vidt angdr de ikkelinezre audiovisuelle tjenester er knap sd strenge. Fremkomsten af de
ikkelinezre tjenester (VoD) og erfaringerne dermed kan vare en hjalp til at identificere og anvende de redskaber, der er
mest effektive til at fremme europeiske veerker i disse tjenester;

30.  gor geldende, at den hurtige udvikling i sektoren ber tilskynde Kommissionen til at viderefare pilotprojekterne om
mediekronologi (dvs. day-and-date) for at evaluere, om der i givet fald er behov for at lempe reglerne vedrerende
frigivelsesvinduet. Regionsudvalget understreger, at de lokale aktorer og rettighedshaverne ma beskyttes med en passende
gkonomisk model, som samtidig udnytter de nye funktionaliteter, som de digitale teknologier indeholder, og eger
tilgeengeligheden af indholdet for alle borgere. Ligeledes ber der tages hgjde for forbrugernes nye adferd og forventninger,
idet de til enhver tid, og hvor end de er, onsker gjeblikkelig adgang til nyt indhold, samtidig med at der sikres mulighed for
at udvikle og styrke nye gkonomiske modeller for finansiering og distribution af dette indhold;

31.  gor opmarksom p4, at der skal arbejdes pd at etablere et moderne st af ophavsretsregler, som gor det nemmere at
lagre og fa adgang til film online i EU, sdledes at der sikres effektiv anerkendelse af og vederlag til rettighedshaverne, skabes
varige incitamenter for kreativitet, kulturel mangfoldighed og innovation, slutbrugernes adgang til lovlige tilbud udvides,
der dbnes muhghed for nye forretningsmodeller, og ulovlige tilbud og piratkopiering kan bekampes endnu mere
effektivt (*3).

Styrkelse af det kreative miljo

32.  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at talenter skal plejes, og de faglige kompetencer i den europaiske
filmindustri udvikles, og opfordrer til kreative partnerskaber mellem filmskoler og erhvervslivet. Med dette mal for gje
understreger det vigtigheden af stottemulighederne under programmerne »Et Kreativt Europa« og »Erasmus +¢

33.  peger endnu en gang pd behovet for en proaktiv tilgang til at stotte udviklingen af synergier mellem kulturelle og
kreative sektorer og med de gkonomiske og sociale akterer pd andre omrader med henblik pd at stotte nye og innovative
aktivitetsomrader som f.eks. crossmedia, sociale medier, digital udgivelse, kreativ turisme m.m. (**).

Tilgengelighed og publikumsudvikling

34.  Regionsudvalget understreger vigtigheden af at nd ud til og tiltreekke et nyt publikum til europaiske film og erklarer
sig enig i Kommissionens analyse af, at det kraver udvikling af verktejer, der gger bade adgangsmulighederne til og
eftersporgslen efter europaiske film, navnlig ikke-nationale film;

35.  anerkender, at det giver god mening at kunne indkredse faktorer, der kan bidrage til, at en film bliver en succes,
gennem indsamling af oplysninger om publikumspraferencer, men papeger, at selvom de fleste film, der modtager national
og regional offentlig statte, er rettet mod et lokalt publikum, sd er det ikke ved at nedtone produktionernes lokale aspekt, at
deres chancer for at blive en succes pd markedet i andre medlemsstater og nd publikum dér bliver storre. Efter
Regionsudvalgets opfattelse er det, ndr en film bliver en succes pd hjemmemarkedet, at den kan vakke en udenlandsk
distributers interesse og distribueres pa et andet marked. Det vil vaere kontraproduktivt at tro, at film skal udvikles efter den
laveste europaiske faellesnaevner. I kulturel mangfoldighed ligger netop, at lokale og regionale seerprag skal fremmes, da det
er disse serprag, der udger den europaiske identitet;

36. mener, at den digitale revolution kan fere til mere fleksibel filmdistribution, da den muligger alternativer til de
traditionelle distributionsformer, som kan imedekomme borgernes eftersporgsel pa hurtigere levering af indhold pa flere
forskellige medier;

COM(2013) 231 final.

Direktiv 2010/13/EU (EUT L 95 af 15.4.2010).
COM(2012) 789.

CdR 2391/2012 final.
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37.  anser det for absolut nedvendigt, at de offentlige myndigheder ved hjelp af nationale eller regionale politikker
tilskynder de nationale VoD-platforme til at gore de europziske film i deres kataloger mere synlige f.eks. via
udgivelsesstrategier eller markedsferingskampagner;

38.  understreger i gvrigt, at koproduktion af europaiske film, som ofte er nedvendig af finansieringsmeassige og
kunstneriske arsager, ligeledes fremmer udbredelsen af filmene og kunne udnyttes bedre, hvis koproducenterne blev bedre
til at foregribe forholdene pa deres respektive markeder pa frigivelsestidspunktet;

39.  bifalder den konstruktive »Licences for Europec«-dialog, serligt om behovet og procedurerne for digitalisering,
genoprettelse og tilgangeliggorelse for borgerne af den europeiske filmarv ikke mindst pd onlineplatforme, som giver
filmarvsinstitutionerne mulighed for at frigive varker i deres arkiver og samtidig sikre rettighedshaverne en rimelig andel af
indtaegterne;

40.  gor i den forbindelse opmarksom pa behovet for at forbedre og udvide adgangen til film i flere sproglige versioner
og med undertekster i alle lande (**) pd disse onlineplatforme, igen for at gare den europaiske filmarv tilgaengelig for sa
mange som muligt;

41.  understreger, at det er nodvendigt at modernisere filmindustrien via digitaliseringsprojekter og uddannelsesinitiativer
med midler fra EU’s strukturfonde, sd industrien kan bidrage til en strategi for lokal og regional udvikling til gavn for
borgerne, hvorunder der tages hensyn til den kulturelle og sproglige mangfoldighed og forskellene i de nationale
audiovisuelle landskaber;

42.  pépeger, at filmuddannelse er et underfinansieret omrade, som ber kunne fa adgang til EU-midler. Der er tale om en
noglesektor, som kan gore de unge bevidste om, at der findes et alternativ til amerikanske film, og via film som kulturbzrer
dbne deres gjne for de forskellige facetter af den europziske identitet;

43, finder, at det er vigtigt, at Kommissionen via sin filmpolitik anerkender betydningen af den territoriale dimension og
rimeligheden af at anvende offentlige midler til finansiering af den audiovisuelle sektor pa lokalt, regionalt og interregionalt
niveau f.eks. for at vaerne om den kulturelle mangfoldighed. EU-traktaterne og UNESCO’s konvention om beskyttelse og
fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed ber her finde fuld anvendelse.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget

(" http://ec.europa.eufinternal_market/copyright/docs|licences-for-europe/131113_ten-pledges_en.pdf
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Regionsudvalgets udtalelse — Anerkendelse af ferdigheder og kompetencer, der er erhvervet
gennem ikkeformel og uformel lering

(2015/C 019/16)

Ordferer Marek Olszewski (PL/EA), borgmester i Lubicz

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Den europeeiske kontekst

1. Selvom Europa har gode kort pa handen, er der mange udfordringer inden for uddannelse, der skal tackles for at nd
Europa 2020-strategiens ambitigse malsatninger. I lgbet af de sidste par ar har anerkendelse af ikkeformel og uformel
leering vaeret genstand for adskillige komparative analyser pd EU-plan, og det har givet en bedre forstdelse af, hvor langt man
er ndet med gennemforelsen af anerkendelse af tidligere ikkeformel og uformel leering.

2. Siden 2004 har EU-institutionerne stottet den nationale udvikling pd dette omrade gennem forskellige initiativer, bl.a.
de falles europwiske principper om identifikation og validering af ikkeformel og uformel lering, de europaiske
retningslinjer for validering af ikkeformel og uformel lering (') (Cedefop, 2009) (*) og den europeiske fortegnelse over
validering af ikkeformel og uformel leering er blevet opdateret flere gange (°). Disse bestrabelser forte i december 2012 til
vedtagelse af en henstilling fra Radet (*), hvori EU-landene opfordres til at opstille regler for validering, der er knyttet til
nationale referencerammer for kvalifikationer og er i overensstemmelse med den europaiske referenceramme for
kvalifikationer samt giver enkeltpersoner mulighed for helt eller delvist at fa anerkendt kvalifikationer opndet gennem
ikkeformel eller uformel leering. Tiden er kommet til, at de lokale og regionale myndigheder griber muligheden og giver
deres meninger om dette emne til kende.

Betydningen af validering af ikkeformel og uformel lering inden for rammerne af livslang leering

— Fremhavelse af bedre og mere nyttige feerdigheder

3. Kompetencer og viden erhverves ikke kun gennem de formelle uddannelsessystemer, men ogsa gennem laring, der
finder sted uden for det formelle uddannelsessystem. Det drejer sig om uformel erhvervelse af kompetencer i lobet af en
persons liv, som ikke er relateret til formelt anerkendte og validerede kvalifikationer. Disse faerdigheder kan for eksempel
vare erhvervet gennem husarbejde, arbejdspladsbaseret leering, hjelp pa en gird, omsorg for «ldre, syge, born mv.

4. Feerdigheder erhvervet gennem ikkeformel leering henviser derimod til situationer, hvor en person lerer noget og
erhverver feerdigheder gennem forskellige aktiviteter, hvor der finder leering sted, men som ikke indeberer certificering eller
akkreditering af sddanne fardigheder. Eksempler pd sidanne aktiviteter omfatter seminarer, kurser, der er dbne for alle,
praktikophold sével som for eksempel amatarsport eller frivilligt arbejde i lokalsamfundene. Feerdigheder erhvervet gennem
ikkeformel og uformel leering kan bdde have at gore med tekniske aspekter (f.eks. praktisk erfaring) og sociale aspekter som
f.eks. sprogkundskaber.

M Udkast til konklusioner vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet, om felles
europaeiske principper for identifikation og validering af ikke-formel og uformel laering (18. maj 2004)
http:/[www?2.cedefop.europa.eu/etv/Information_resources/EuropeanInventory/publications/principles/validation2004_da.pdf
http:/[www.cedefop.europa.eu/EN/Files/4054_en.pdf
Cedefop: European Inventory on the validation of non-formal and informal learning — Home
http:/[www.cedefop.curopa.eu/en/about-cedefop/projects/validation-of-non-formal-and-informal-learning/european-inventory.aspx
()  Rédets henstilling af 20. december 2012 om validering af ikke-formel og formel lering
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:398:0001:000 5:DA:PDF
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5. Princippet om uddannelse gennem hele livet (livslang laering) er i gjeblikket hjernestenen i Europas politik for
uddannelse og beskzftigelse og er sdledes neglen til inklusion. Anerkendelse og validering af kompetencer og viden, der er
erhvervet gennem ikkeformel og uformel uddannelse, er et af nogleelementerne i denne fremgangsmade, som ber fore til
mere fleksible uddannelsesforleb, hvilket til gengaeld resulterer i storre mobilitet blandt arbejdsstyrken, egede
beskeeftigelsesmuligheder ikke mindst for unge, inklusion af immigranter og i en gentankning af filosofien bag uddannelse
(iseer voksenuddannelse) i almindelighed. Takket veere validering af uformel og ikkeformel leering vil den enkelte ikke alene
opnd certificering af, at de har ndet et vist niveau i en kompetence, der er erhvervet uden for det formelle
uddannelsessystem, men i visse tilfelde vil det med en passende akkrediteringsramme ogsa sikre, at de kan fortsatte pad et
hejere uddannelsesniveau.

6. 1 kommunikéet fra Brugge fra december 2010 (°) erklerede de europaiske ministre med ansvar for erhvervs-
uddannelse, de europziske arbejdsmarkedsparter og Kommissionen, at medlemslandene senest i 2015 ber pabegynde
udviklingen af nationale procedurer for anerkendelse og validering af ikkeformel og uformel lering, om nedvendigt
understattet af nationale referencerammer for kvalifikationer.

7. Imidlertid ligger virkeligheden stadig langt fra disse erkleeringer. Der er mange betydelige regionale og nationale
forskelle, hvad angdr anerkendelses- og wvalideringsprocedurer for ikkeformel og uformel viden/ferdigheder i
uddannelsessystemerne (der findes over 100 definitioner pd disse procedurer pd nationalt og regionalt niveau). Visse
lande og regioner i EU halter bagefter, ndr det kommer til anerkendelse af ikkeformel og uformel uddannelse/lring.

8. RU opfordrer i den sammenhzng kraftigt Kommissionen til at tage dette punkt op i forbindelse med revisionen af sine
politiske prioriteter under den fornyede Europa 2020-strategi og til omgdende at indfri sit lofte om at skabe et europzisk
omrade for feerdigheder og kvalifikationer opndet gennem det formelle uddannelsessystem eller gennem ikkeformel/uformel
leering, samtidig med at derene holdes dbne mellem de forskellige uddannelsesniveauer. Dette er en vigtig prioritet for
Regionsudvalget, som ogsa er afspejlet i dets forslag til EU’s nye lovgivningsmandat (%), eftersom gensidig anerkendelse af
sddanne kvalifikationer bla. fremmer arbejdskraftens mobilitet pd tvaers af grenserne, styrker konkurrenceevnen og
forbedrer den territoriale og sociale samheorighed.

9.  Regionsudvalget anser ikkeformel uddannelse som et middel til integration i samfundet og har flere gange i sine
udtalelser opfordret til anerkendelse og validering af kompetencer og fardigheder opndet gennem ikkeformel lering. I
drenes lgb har Regionsudvalget gentagne gange fremhaevet ikkeformel laering og uddannelse som centrale prioriteter for
udvalget.

10.  Regionsudvalget er af den opfattelse, at faelleseuropaeiske ordninger for anerkendelse, validering og certificering af
ikkeformelle og uformelle kompetencer og fardigheder kan bidrage til at oge effektiviteten og verdien af ikkeformel
uddannelse, der finder sted inden for rammerne af programmer, der medfinansieres af Den Europziske Socialfond.

11.  TEU har de lokale og regionale myndigheder centrale kompetencer inden for uddannelsespolitik og spiller en vigtig
rolle pd det ungdomspolitiske omrade og péd beskaftigelsesomradet.

12.  Det er ngdvendigt med deltagelse af og indbyrdes koordinering mellem de uddannelsesinstitutioner, universiteter,
udbydere af erhvervsuddannelser (VET) og andre aktorer pa dette omrade, arbejdsformidlinger, ngo'er og offentlige tjenester,
der fungerer i en given region — ligesom virksomheder. Der skal derfor tages hensyn til den territoriale dimension i
udviklingen og gennemforelsen af ordninger for validering af uformel og ikkeformel leering. Udvalget finder det imidlertid
vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne og virksomhederne er dbne og tilpasser sig dels de nye forhold, der folger af
anerkendelsen af ikkeformelle og uformelle uddannelser, dels til at udnytte de muligheder og perspektiver, disse frembyder.

() Kommunikéet fra Brugge om et styrket europaisk samarbejde om erhvervsrettet uddannelse for perioden 2011-2020
http://ec.europa.eufeducation/policy/vocational-policy/doc/brugescom_da.pdf
() COR-2014-02333-00-00-RES.
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13.  Desuden er de lokale og regionale myndigheder en veardifuld kilde til viden om beskaftigelsesmuligheder,
eksisterende uddannelsestilbud (uformel og ikkeformel) og behovene i deres regioner og byer. Inddragelsen af de lokale og
regionale myndigheder er derfor nedvendig for at stette udviklingen af disse feerdigheder, der rent faktisk eftersporges af
arbejdsgiverne.

— Styrkelse af forbindelserne mellem almen uddannelse/erhvervsuddannelse, mobilitet og arbejdsmarkedet

14.  Regionsudvalget opfordrer i den sammenhang til samarbejde via partnerskaber mellem offentlige organer pé
nationalt og lokalt plan, virksomheder, ansatte og deres organisationer samt civilsamfundsorganisationer om en omlagning
af ressourcerne til livslang lering i overensstemmelse med princippet om validering af ikkeformelle og uformelle
kompetencer.

15.  understreger betydningen af den bredest mulige udvikling af tvaergdende kompetencer, iser med hensyn
ivaerksaetterevner, og deres rolle i samarbejdet mellem formel, ikkeformel og uformel uddannelse og arbejdsmarkedet.

16.  Udvalget henleder opmarksomheden pd betydningen af centrale akterer, der opererer uden for det formelle
uddannelsessystem, og som har en klar interesse i eller er direkte involverede i at anerkende og godkende kompetencer
erhvervet uden for det formelle uddannelsessystem.

17.  Det understreger behovet for falles kvalitetsrammer for elevers praktikophold. Udvalget stetter i denne
sammenhang EU-Radet, som i marts 2014 vedtog en rakke anbefalinger pa dette omrade (').

Sikring af en overordnet sammenhcang mellem instrumenter og politikker og gennemforelse af en tilgang med fokus pd
leringsresultater

18.  Specifikke juridiske og organisatoriske foranstaltninger, der trackker pa offentlige midler og er vedtaget med henblik
pa at nd bestemte mdl, ber tage hensyn til omfordelingen af udgifter inden for et givet omrade.

19.  Ved at satte de lerende i centrum for politikkerne for livslang laering kan der opnds yderligere forbedringer med
hensyn til effektiv anvendelse af ressourcerne til udvikling af almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Anerkendelse af den
leerendes interesser har fort til en ny kurs i finansieringen af almen uddannelse og erhvervsuddannelse, saledes at tildelingen
af midler fra de forskellige kilder og forskellige sider (formelle, ikkeformelle og uformelle) sker uden ungdvendig
overlapning og tilpasses de enkelte laerendes individuelle behov. Sa i trdd med tanken om livslang leering athanger de
disponible ressourcer i denne sammenhaeng snarere af den laerende, som ogsé er den vigtigste drivkraft og modtageren, end
af institutionen eller systemet.

20.  Ovennvnte tilgang til validering af feerdigheder erhvervet uden for det formelle uddannelsessystem kan i hej grad
forbedre evnen til at reagere pa de lerendes nye behov, som ath@nger meget af de gkonomiske og sociale forandringer, som
omvendt kreever nye faerdigheder og kvalifikationer.

21.  Regionsudvalget mener ikke, at udbredt anvendelse af ordninger for validering af faerdigheder erhvervet gennem
ikkeformel og uformel leering vil krave en fuldstendig omlagning af erhvervsuddannelsessystemerne. Udvalget henleder
opmearksomheden pd, at det nuvarende uddannelsessystem allerede omfatter valideringsordninger, selv om de er noget
spredte, ufuldsteendige og uensartede.

22, Validering forud for videreuddannelse er nedt til at indga i en lokal/regional sammenhzng, hvor man tager hdnd om
statte til individuel studieplanlagning, studie- og erhvervsvejledning, studiefinansieringsspergsmal, stette til at kombinere
studier pa forskellige uddannelsesniveauer og en dialog med arbejdsmarkedet om matchning af udbud af og eftersporgsel
efter kvalifikationer.

) Rédets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold (10. marts 2014)
http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=DA&t=PDF&f=ST+7029+2014+REV+1
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Sikring af klare regler og procedurer for anerkendelse af kompetencer og kvalifikationer, der muliggor yderligere leering,
og storre vaegt pd kvalitet

23.  Regionsudvalget understreger ngdvendigheden af pad EU-plan at sikre en passende kvalitet og ligestilling af
valideringsprocedurer med henblik pa at sikre gensidig anerkendelse af certifikater i hele EU opndet ved hjalp af validering.
Udvalget mener derfor, at udveksling af bedste praksis blandt medlemsstaterne vedrerende kvalitetsvurdering og
valideringsprocedurer er helt afgerende. Disse procedurer ber ikke vere for omstendelige og langvarige.

24.  Udvalget opfordrer til en hurtig og grundig gennemforelse af de forslag, der er skitseret i Ridets henstillinger, med
sarlig vagt pd behovet for at knytte valideringsordninger til nationale referencerammer for kvalifikationer og til den
europaiske referenceramme for kvalifikationer og at fastsatte klare regler for at sikre kvaliteten af sddanne ordninger i
overensstemmelse med allerede gaeldende regler.

25. P den anden side mener Regionsudvalget, at der ber laegges passende vagt pa kvalitet, men at valideringsprocedurer
ber veare klare og ikke for komplicerede, sé de ikke afskrakker dem, der onsker at formalisere deres laeringsresultater fra at
gore det og at fore livslang leering ud i livet. Desuden er kvalitetssikringsmekanismer for al anerkendelse og validering af
ikkeformel og uformel leering afgerende for at sikre, at en sidan lering behandles pé lige fod med formel leering.

Passende informationspolitik

26.  For at sikre deres legitimitet skal valideringsprocedurerne have steerke bénd til arbejdsmarkedet. I mange tilfaelde bor
anerkendelsesordninger for et givet virksomhedsfelt udvikles af eller i naert samarbejde med den bererte branche.

27.  Regionsudvalget mener, at en tilstrekkelig bred, omfattende og forstdelig informationspolitik, der er malrettet
borgere og virksomheder om muligheder og fordelene ved validering af kompetencer, har afggrende betydning for
vellykkede valideringsprocedurer. En sddan politik ber ogsé udformes under hensyntagen til de mennesker, den tager sigte

pa.

28.  Udvalget foreslar, at der gennemfores oplysningsaktiviteter vedrerende de enkelte kompetenceniveauer (%) (iser for
kompetenceniveau 3 til 6) i den europaiske referenceramme for kvalifikationer.

29.  Udvalget foreslar ogsa, at oplysningsaktiviteterne koordineres og i vist omfang medfinansieres af Den Europziske
Socialfond og Erasmus+ under nggleaktion 3 (statte til politisk reform).

30. Ved udarbejdelsen af politikforslag henledes opmerksomheden pd, at hovedansvaret for uddannelses- og
erhvervsuddannelsespolitik i hele EU ligger hos de lokale og regionale myndigheder.

31.  Deter de lokale og regionale myndigheder, der har neglekompetencer inden for almen og erhvervsfaglig uddannelse,
og som har direkte kendskab til sdvel, hvilke kompetencer der eftersporges af arbejdsmarkedet i deres omrade, som til deres
borgeres uddannelsesbehov. Derfor er de bedst rustet til at bidrage til at udarbejde og gennemfore politikker pd omréidet for
almene uddannelser og erhvervsuddannelser, herunder validering af ikkeformel og uformel lering, i fuld overensstemmelse
med narhedsprincippet, hvilket de ogsd ger.

32.  Regionsudvalget mener, at procedurerne for validering af ferdigheder, der er erhvervet uden for det formelle
uddannelsessystem, er et meget vigtigt element i en grundleeggende @ndring af den europaiske erhvervsuddannelsesmodel.
For regionerne er de ikke kun en vigtig mekanisme til at udvikle et baeredygtigt arbejdsmarked, men bidrager ogsa til at
skabe mere fleksible uddannelsessystemer, som i hgjere grad er tilpasset en verden, der &ndrer sig hurtigere og hurtigere, og
forbedrer samtidig sammenhangen mellem almen og erhvervsfaglig uddannelse og beskaftigelse.

33.  Finder det vigtigt at udveksle god lokal og regional praksis pd omrddet ikkeformel, uformel og erhvervsfaglig
uddannelse og overfore viden samt sikre, at de bergrte parter deltager i samarbejdsprojekterne.

34.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pd muligheden for at indheste erfaringer i forbindelse med validering
af uformelle og ikkeformelle feerdigheder i de tilfelde, hvor der er et misforhold mellem erhvervsuddannelsessystemet og
arbejdsmarkedets behov.

() Den europiske referenceramme for kvalifikationer (EQF) indeholder 8 niveauer af leeringsresultater og gor det dermed meget
lettere at sammenligne nationale kvalifikationer.
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35.  Regionsudvalget mener, at der ber udarbejdes felles, paneuropaiske rammer for systemer til validering af uformelle
og ikkeformelle feerdigheder for at sikre, at de kan anerkendes gensidigt.

36.  Valideringen af uformelle og ikkeformelle ferdigheder ber navnlig omfatte kompetenceniveau fem, da
uddannelseskurser til dette niveau stort set er forsvundet i landene i Central og -@steuropa.

37.  Udvalget opfordrer til, at der udarbejdes en konkret og falles EU-ramme for anerkendelse af fardigheder og
kompetencer opndet gennem det formelle uddannelsessystem eller gennem ikkeformel/uformel leering, samtidig med at
derene holdes dbne mellem de forskellige uddannelsesniveauer.

38.  Den politiske interesse for de praksisbaserede uddannelsesprocesser, som falder ind under ikkeformel laering, har i
stigende grad haft fokus péd kvalitetsstandarder, validering og anerkendelsesstrategier.

39. Der er et stort behov for at opstille en paneuropaisk strategi (i form af retningslinjer og mulige
gennemforelsesscenarier) med henblik pd at fastlegge en felles ramme for anerkendelse af uformel og ikkeformel
uddannelse/leering for at lette udarbejdelsen af relevante nationale procedurer.

40.  Det skal klart vises, at de foresldede tiltag ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men at de pa
grund af deres omfang og virkninger bedre kan gennemfores pd EU-plan. De foresldede tiltag rummer tvarnationale
aspekter, som medlemsstaterne eller de lokale og regionale myndigheder ikke selv er i stand til at regulere pa beherig vis.
Desuden ber de foresldede tiltag give klare fordele sammenlignet med tiltag pd nationalt, regionalt eller lokalt plan, takket
vare f.eks. en samlet evidensbaseret politikanalyse eller en felles ramme til stotte af samspillet med resten af verden pa det
almene og erhvervsfaglige uddannelsesomrdde. 1 betragtning af de tvarnationale aspekter ber granseoverskridende
samarbejdsstrukturer (bdde offentlige og private) ogsd inddrages i fastleeggelsen af valideringsprocedurer.

41.  Samtidig ber EU kun handle i det omfang, det er nedvendigt, og indholdet og formen af disse tiltag skal vare af en
sddan beskaffenhed, at de fastsatte mal kan nds. Hvis det er nedvendigt at fastsette standarder pad EU-plan, ber det overvejes
at fastsette minimumsstandarder og lade det vare op til medlemsstaterne og de kompetente regionale og lokale
myndigheder at fastsatte hejere standarder (proportionalitetsprincippet). De foresldede tiltag skal veere sé enkle som muligt
for at nd de opstillede mélsatninger, og de skal efterlade s& meget spillerum som muligt til nationale, regionale og lokale
beslutninger.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — M-sundhed

(2015/C 019/17)

Ordferer Martin Andreasson (SE/EPP), Medlem af regionalrddet i Vastra Gotaland
Basisdokument  Grenbog om mobilsundhedsydelser (»m-sundheds)

COM(2014) 219

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemeerkninger

1. Regionsudvalget bifalder Kommissionens dbne hering, som har til formél at indsamle synspunkter om grenbogen om
mobilsundhedsydelser (m-sundhed). Udviklingen af m-sundhed satter fokus pa flere af de mest aktuelle spargsmal for de
europaiske sundhedssystemer, f.eks. mere effektiv anvendelse af de forhdndenvarende ressourcer, forbedret sundhed,
styrkelse af borgernes stilling, gode arbejdsvilkdr for sektorens medarbejdere, bedre udnyttelse af innovationer og
kvalitetsforbedringer i sundhedsvasenet;

2. understreger, at en vellykket udvikling af m-sundhed i hej grad handler om, hvordan udviklingen kan koordineres
med det ovrige udviklingsarbejde i sundhedsvasenet, og om hvordan centrale udfordringer sdsom interoperabilitet,
beskyttelse af privatlivets fred og kvalitetssikring af information handteres;

3. fremhaver navnlig betydningen af borgernes tillid til de lokale og regionale myndigheders hindtering af data.
Udviklingen af m-sundhed ma nedvendigvis tage hensyn til alle borgeres berettigede interesse i, at privatlivets fred
beskyttes. Det er nedvendigt at tage hand om de enkelte trusler mod privatlivets fred, som er forbundet med borgernes
anvendelse af mobile lgsninger til handtering af folsomme sundhedsoplysninger og personoplysninger;

4. gor opmarksom p4, at udviklingen af m-sundhed skal komme alle EU-borgere til gavn og ikke ma resultere i storre
ulighed, nar det gelder adgangen til og brugen af sundhedsydelser. Derfor er det nedvendigt, at anvendelse af de netvaerk,
som giver adgang til m-sundhedsydelser, pd sigt bliver gratis. Befolkningens interesse i at have et godt og sikkert
sundhedsvaesen ber std i centrum for den udvikling, som er blevet foranlediget af m-sundhed;

5. pépeger, at m-sundhed er en neglefaktor i indsatsen for at stille borgerne staerkere og give dem bedre forudsatninger
for at tage kontrollen med deres egen sundhed. Ikke mindst for aldre, handicappede og personer med kroniske sygdomme
kan m-sundhed i hej grad bidrage til eget tryghed og selvstendighed i dagligdagen. Udviklingen ber derfor ske under
hensyntagen til borgernes forskellige forudsatninger. Nye tekniske applikationer skal vare lettilgaengelige og styrke
selvstendigheden hos grupper som handicappede, «ldre og sirbare borgere. I den forbindelse har de lokale og regionale
myndigheder en vigtig rolle at spille med henblik pé at fremme uddannelse i brugen af nye tekniske lgsninger og forvaltning
af folsomme oplysninger for bade sundheds- og omsorgspersonale og for borgerne.

II. BETYDNING FOR REGIONSUDVALGET

6.  Regionsudvalget papeger, at de lokale og regionale myndigheder i mange EU-medlemsstater har et medansvar for
planlaegning, udformning, gennemforelse og finansiering af sundheds- og velferdspolitikken. Dermed stéir det ogsé klart, at
de lokale og regionale myndigheder i hej grad skal inddrages i alle reformer, der har konsekvenser for sundheden og den
sociale omsorg;

7. understreger, at m-sundhed og e-sundhed stir hej pa dagsordenen hos mange lokale og regionale myndigheder i
Europa. Der er behov for eget interregionalt samarbejde og mere udveksling af politiske og praktiske erfaringer, sdledes at
frontleberne inden for m-sundhed kan dele ud af deres viden. Her kan Kommissionen spille en rolle ved at indsamle og
samordne viden og bedste praksis;
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8.  konstaterer, at de ecuropziske sundhedssystemer stir over for de samme udfordringer sdsom stigende
sundhedsudgifter, en aldrende befolkning, @get risiko for kroniske sygdomme og multisygdom, mangel pa visse grupper
af sundhedspersonale og uligheder pa sundhedsomradet. Nogle af disse udfordringer er desuden serligt fremtradende i
tyndtbefolkede omrader med stor geografisk befolkningsspredning. M-sundhed er et af flere forskellige vaerktgjer, som kan
lofte disse udfordringer. En afgerende faktor for sundhedssystemernes udvikling og den fremtidige sundhed og livskvalitet
for borgerne i Europa er derfor, hvor godt udviklingen af m-sundhed handteres og kommer patienter og sundhedspersonale
til nytte i praksis.

Muligheder

9.  Regionsudvalget mener, at gget borgerindflydelse og -deltagelse i forbindelse med sporgsmal vedrerende sundhed og
sundhedsvaesenet er et succeskriterium for bade sundhedsvasenets forbedringsproces og for en sundere befolkning. M-
sundhed er en af grundforudsetningerne for at stille oplysninger vedrerende sundhed og sundhedsvesenet til ridighed og
styrke den felles beslutningstagning pd omrédet, hvilket gor, at borgerne far bedre muligheder for at holde gje med deres
egne helbredsoplysninger, holde sig raske og tackle eventuel sygdom. Det giver ogsd familiemedlemmer og andre nye
muligheder for med klientens samtykke at deltage, holde sig informeret og bidrage aktivt i forbindelse med en parerendes
sundhed og kontakt til sundhedsvasenet og socialforsorgen;

10.  understreger navnlig, at en udbygget digitalisering og sterre viden om sundhedsspergsmal kan bidrage til, at flere
mennesker i afsides beliggende, tyndtbefolkede eller pd anden médde ugunstigt stillede regioner far adgang til kvalitetssikret
information, forebyggende sundhedsforanstaltninger og lettilgaengelig medicinsk behandling og efterbehandling. Endvidere
bidrager det til at skabe bedre forudsaetninger for, at borgerne kan blive i eget hjem og klare sig selv leengere. M-sundhed kan
pd mange mdder bidrage til et mere personorienteret sundhedsvasen;

11.  mener, at m-sundhed i hej grad vil kunne stimulere en evidensbaseret arbejdsméide og lette og forbedre
sundhedspersonalets arbejdsvilkar. Man vil f.eks. kunne indhente den rette information netop pé det tidspunkt, der er brug
for det, dokumentere vigtige oplysninger umiddelbart inden et patientmede eller have fjernkonsultation med en patient.
Hvis m-sundhed skal blive et vaerktej til reel forbedring og effektivitet, skal de tjenester, der udvikles og anvendes i praksis,
derfor rent faktisk stotte personalet i dets arbejde med patienterne;

12.  mener, at m-sundhed gennem gode, tilpassede ydelser kan spille en vigtig rolle i arbejdet med at @ge kvaliteten og
effektiviteten i sundhedsveesenet. M-sundhed kan f.eks. vaere med til at reducere antallet af kronisk syge og det antal dage, de
er hospitalsindlagt, og muliggere mere egenomsorg. Det er derfor vigtigt, at udviklingen af m-sundhed ikke kun sker separat
uden for sundhedssystemerne, men at udviklingen sd vidt muligt sker pd en integreret mide og med forstdelse for, at m-
sundhed er et varktoj, der skal bruges til at opnd bedre resultater for borgerne;

13.  papeger, at ogede satsninger pd m-sundhed kan indvirke positivt pd ivarksatterdinden og beskaftigelsen i
regionerne. Det bidrager ogsé til udvikling af ydelser, som kan stilles til rddighed bade nationalt og internationalt. For
yderligere at opmuntre til oget iverksetterdnd kan der vedtages forskellige initiativer, f.eks. i form af uddannelse,
ivaerksatterkonkurrencer og vejledninger om markedsetablering. Derudover har iverksattere for at kunne udvikle
applikationer, som kan udveksle oplysninger med social- og sundhedstjenesteudbydere, brug for sterre indsigt i de tekniske
og semantiske standarder, som anvendes af aktorerne i social- og sundhedsvasenet. I udviklingsarbejdet er det nedvendigt
at etablere et effektivt samarbejde mellem den offentlige sektor og erhvervslivet.

Relationer

14.  Regionsudvalget vil gerne understrege, at m-sundhed bdde er et supplement til og en naturlig del af det, der
traditionelt betragtes som sundhedsvesenet. Det handler ikke om at opbygge et parallelt system eller om at erstatte
sundhedspersonalets faglige kompetencer. Ej heller om at afskaffe alle personlige kontakter mellem patienter og
sundhedspersonale. Derimod bidrager m-sundhed til eget patientindflydelse, mere velinformerede patienter og nye
relationer mellem patienter og sundhedspersonale. Hvis m-sundhed skal blive et effektivt varktej for bade borgere og
sundhedspersonale, kraves der derfor en indsats i form af information tilpasset malgruppen, kompetenceudvikling og god
ledelsesmaessig handtering af forandringerne;
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15.  papeger, at udviklingen af e-sundhed hidtil i vid udstrakning er sket pé initiativ af offentlige akterer inden for
sundhedsomréddet. For at skabe en positiv udvikling af m-sundhed kraves det, at horisonten udvides, og at der indgés et teet
samarbejde mellem offentlige og private sundhedsudbydere, leveranderer, virksomheder og ikke mindst patienter og
patientorganisationer.

Dkonomi

16.  Regionsudvalget konstaterer, at selv om der forekommer store variationer pd omrddet, bygger mange af
refusionsmodellerne i de europziske sundhedssystemer i gjeblikket pa behandlinger, fysiske besog og antallet af patienter,
som bliver behandlet. Typisk sker der refusion for at tage fysisk imod en plejekraevende person og ikke for at hjzlpe en
borger til at forblive rask eller foretage egenomsorg i storre udstrakning. For at nd det fulde potentiale ved m-sundhed, ikke
mindst ndr det gaelder det sundhedsfremmende arbejde, kan der derfor vare behov for at drofte nye og mere vardibaserede
refusionsmodeller;

17.  henviser til, at 30-40 % af medlemsstaternes sundhedsudgifter ifelge Udvalget for gkonomisk politik (EPC) er
relateret til personer over 65 dr, og at denne aldersgruppes andel af den samlede befolkning forventes at stige fra 17 % i
2010 til 30% i 2060. Videre indebarer det, at der i 2050 kun kommer til at vare to erhvervsaktive personer for hver
person over 65 dr, hvilket skal sammenlignes med fire erhvervsaktive personer for hver person over 65 dr i 2004. M-
sundhed har potentialet til at bidrage til at lofte den demografiske udfordring og imedega de egede sundhedsudgifter ved
blandt andet at bidrage til, at der bliver feerre hospitalsindleggelser, mere egenomsorg og bedre folkesundhed blandt EU’s
borgere.

Interoperabilitet

18.  Regionsudvalget papeger, at udviklingen af m-sundhed retter fokus mod behovet for juridisk, sproglig og teknisk
interoperabilitet. En velfungerende elektronisk udveksling af oplysninger mellem forskellige sundhedsudbydere og mellem
patienter og sundhedsudbydere er en forudsatning for bedre kvalitet, storre effektivitet og en styrkelse af patienternes
stilling. Det handler ikke mindst om at sgrge for, at de m-sundhedslesninger, der udvikles, giver mulighed for overforsel af
informationer, dels mellem forskellige applikationer, dels mellem applikationer og de virksomhedssystemer, som anvendes
inden for sundhedsvasenet. Dette er en grundlaeeggende forudsatning, da udfordringerne er de samme i de europziske
lande. Her kan EU spille en vigtig rolle ved at bidrage til, at der arbejdes hen imod felles standarder og udbudsbetingelser.
Med oget interoperabilitet folger samtidig en vigtig afvejning mellem dbenhed og sikkerhed, da den @gede interoperabilitet
aldrig ma fore til en ukontrolleret strom af informationer. Det er stadig en forudsatning, at kommunikationen bygger pa
kvalificerede valg ud fra de galdende regler og krav om sikkerhed.

Sikkerhed og beskyttelse af privatlivets fred

19.  Regionsudvalget understreger, at en vellykket udvikling af m-sundhed ath@nger af, hvordan beskyttelsen af
privatlivets fred kan tilgodeses. Borgernes tillid til sundhedsvesenet og sundhedsvasenets informationshandtering er en
grundlaggende forudseetning for, at de lokale og regionale myndigheder kan levere en god og sikker sundhedspleje. Det
gelder ikke mindst om at sikre, at felsomme oplysninger ikke kan falde i haenderne pa uvedkommende, eller at
oplysningerne kan anvendes til sekundzre formél, som den enkelte ikke har givet samtykke til. Der kan derfor vare grund
til, 1 tilgift til den eksisterende lovgivning pa omrddet, at drefte behovet for yderligere tilsyn, retningslinjer eller certificering
af de m-sundhedsydelser, som leverandererne tilbyder. Derudover ville det vere godt, hvis der kunne blive sat skub i
udviklingen af palidelige og sikre lgsninger, som kan identificere personer ved hjelp af biometriske data;

20.  papeger samtidig, at retsakter ikke md udformes, sd de besvaerliggor forskning og systematisk kvalitetsarbejde, ud
over hvad der er nedvendigt for at sikre beskyttelsen af patientoplysninger. Det galder om at finde en sé fleksibel balance
som muligt mellem péd den ene side behovet for at beskytte privatlivets fred og pa den anden side sundhedsvasenets
tradition for ved hjalp af indsamlede data at forsege at forbedre kvaliteten og resultaterne for dagens og morgendagens
patienter. I den sammenheang vil Regionsudvalget navnlig pege pad behovet for, at der tages hensyn til dette perspektiv i
arbejdet med forslaget om en ny databeskyttelsesforordning pd en made, der sikrer en passende balance mellem begge
malsatninger, siledes at resultatet bliver optimalt;

21.  finder det yderst vigtigt, at borgerne er trygge ved, at de m-sundhedsydelser, som tilbydes eller anbefales af aktorerne
i sundhedsvasenet, er sikre at anvende, og at de bidrager til at age sundheden og livskvaliteten. Det vackker bl.a. et behov for
i videst muligt omfang at sikre m-sundhedsydelsernes kvalitet set ud fra en medicinsk synsvinkel. Her sldr udvalget til lyd for
en tydelig skelnen mellem livsstilsapplikationer og medicinske anordninger. M-sundhedsydelser i den sidstnavnte kategori
skal evalueres ved hjalp af alment anerkendte evalueringsmodeller for medicinske produkter og metoder samt omfattes af
direktiv 93/42/EQF om medicinske anordninger. Desuden er der brug for tydelig information, s forbrugerne, patienterne
og sundhedspersonalet kan valge den m-sundhedsydelse, der bedst imadekommer det aktuelle behov.
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Subsidiaritet

22.  Regionsudvalget pdpeger, at medlemsstaterne er ansvarlige for at tilretteleegge og levere sundhedsydelser og
medicinsk behandling. I mange EU-medlemsstater har de regionale og lokale myndigheder ansvaret for hele eller vasentlige
dele af sundheds- og velferdspolitikken. De lokale og regionale myndigheder spiller dermed en central rolle i udviklingen af
sundhedssystemet og dets digitalisering gennem e-sundhed og m-sundhed. Det er derfor nedvendigt med et taet samarbejde
med lokale og regionale myndigheder, og der skal tages hensyn til nerhedsprincippet i EU’s fortsatte arbejde med m-
sundhed.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets udtalelse — Pakken om ekologisk produktion

(2015/C 019/18)

Ordferer Willemien Hester Maij, medlem af provinsstyrelsen for Overijssel (NL/EPP)

Basisdokumenter ~ Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan for fremtidens
gkologiske produktion i Den Europaiske Union

COM(2014) 179 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eokologisk produktion og
mearkning af gkologiske produkter, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. XXX/XXX [forordningen om offentlig kontrol] og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 834/2007 —

COM(2014) 180 final

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Malsetninger for strategien

1. Regionsudvalget statter Kommissionens malsatninger for den gkologiske produktion, dvs. fjernelse af hindringer for
en baredygtig udvikling af den okologiske produktion, effektiv udvikling af det indre marked, sikring af fair
konkurrencevilkdr for landbrugere og erhvervsdrivende samt bevarelse og styrkelse af forbrugernes tillid til gkologiske
produkter;

2. anbefaler, at den geldende forordning (EF) nr. 834/2007 om okologisk produktion og markning af gkologiske
produkter forbedres. Uden at fjerne sig fra malet om en tilnarmelse til principperne for gkologisk landbrug udtaler
Regionsudvalget sig hermed til fordel for det af Kommissionen overvejede politiske alternativ, der sigter mod en forbedring
af status quo pa grundlag af forbedringer og bedre handhavelse af den nuvarende lovgivning. Regionsudvalget konstaterer,
at Kommissionen har valgt en omfattende loveendring, hvor normerne skarpes og enhver form for fleksibilitet afskaffes.
Regionsudvalget mener, at producenternes og produktionssystemets integritet og deres tilpasning til de forskellige
agroklimatiske forhold og den forskellige udvikling i de forskellige dele af EU udger grundlaget for baredygtig vakst og
forbrugertillid. Integritet kan derfor ikke opbygges alene ved hjalp af skarpede regler. Skaerpede regler pavirker direkte
kontinuiteten i sektoren. Kommissionen mener, at denne effekt vil vare midlertidig. Regionsudvalget mener ikke, at der er
tilstreekkelig dokumentation for dette synspunkt og foretrakker i afventning af en evaluering, der underbygger det, den
evolutionare tilgang — forbedring af den nuvarende forordning — frem for den foresldede revolutionzre tilgang i form af
en omfattende lovaendring;
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3. konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen har udarbejdet en handlingsplan, der skal stotte overgangen til den nye
retlige ramme. Regionsudvalget er imidlertid skuffet over handlingsplanen af tre &rsager. For det ferste indeholder
handlingsplanen ingen konkret malsatning i form af et mal for sektorens veckst. For det andet har planen intet selvstaendigt
budget, bortset fra ELFUL-budgettet. ELFUL-budgettet er begranset, og det kan frygtes, at en stor del af de tilgaengelige
midler md bruges til erstatning i folge art. 20 (kravet vedrerende restkoncentrationer) i den nye forordning. For det tredje
mangler der en lokal og regional dimension, skent denne dimension indgdr i de generelle principper for gkologisk
produktion, som det fremgar af artikel 4, litra g), i forslaget til forordning. Regionsudvalget mener, at handlingsplanen
forspilder denne mulighed, idet de lokale og regionale myndigheder er direkte involverede i udviklingen af det gkologiske
landbrug, da de er med til at finansiere foranstaltninger i programmerne for udvikling af landdistrikterne, og anmoder om,
at handlingsplanen bliver strammet op og tildelt flere midler.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

4. Regionsudvalget mener, at nogle af de foresldede foranstaltninger, iser afskaffelsen af medlemsstaternes mulighed for
at indremme undtagelser, giver anledning til bekymring set i relation til narhedsprincippet, eftersom det er tvivlsomt, om
de er ngdvendige for at nd de tilsigtede mal, og om de giver en merverdi. Desuden gér forslaget videre end ngdvendigt. Den
gennemgribende revision af den eksisterende lovgivning er forhastet og for vidtgdende og udger et muligt brud pé
proportionalitetsprincippet, eftersom de enskede resultater kan opnds pa andre mindre restriktive médder. Ovenstdende
indvendinger blev fremfert under det samrdd om narhedsprincippet, som Regionsudvalget har afholdt ().

Forordningens struktur

5. Regionsudvalget anbefaler, at de delegerede retsakter, der er indarbejdet i kapitel IIl »Produktionsregler«, bliver en
underdel af hovedlovgivningen, siledes at Regionsudvalget fér lejlighed til at udtale sig om denne vigtige del af ordningen.

Ordningen bestdr af én enkelt forordning plus bilag, der indeholder specifikke produktionsregler. Forordningen bestér af 45
artikler, hvoraf 29 indeholder delegerede retsakter. Regionsudvalget har ikke befgjelse til at bedemme delegerede retsakter.
Delegerede retsakter indgdr i alle dele af forordningen. Navnlig de 13 delegerede retsakter, der vedrerer produktions-
reglerne, har afgerende betydning for kontinuiteten i den gkologiske sektor pd lokalt og regionalt niveau. Det fremgdr af
EUF-traktatens artikel 290, at de vasentlige bestemmelser pé et omrade er forbeholdt den lovgivningsmassige retsakt og
derfor ikke kan vare omfattet af delegation. Forordningens struktur er derfor i strid med EUF-traktatens udgangspunkt;

6. anbefaler, at forslaget behandles i forbindelse med forslaget til forordning om offentlig kontrol. Kontrollen med
okologiske produktions- og markningsbestemmelser fastlaegges i forslaget til forordning om offentlig kontrol.
Regionsudvalget gjorde i sin udtalelse om denne forordning indsigelse mod Kommissionens befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter om specifikke regler for gennemforelse af offentlig kontrol. Regionsudvalget henledte opmaerk-
somheden p4, at det er bydende nedvendigt, at alle regler, som har betydelige konsekvenser for kontrolaktiviteterne og
medlemsstaternes budgetter, indarbejdes direkte i forordningen.

Genstand, anvendelsesomrdde og definitioner

7. Regionsudvalget anbefaler en klar afgraensning af anvendelsesomrddet for de konkrete produktions- og kontrolregler,
der bor gelde indtil det okologiske produkt er emballeret, market og stillet til radighed for den endelige forbruger i
manipulationssikker emballage, eller, i de tilfelde hvor det forhandles i los vagt og ikke i sin oprindelige emballage eller
leveres i manipulerbar emballage, indtil det ndr frem til den endelige forbruger;

8.  anbefaler, at der ved definitionen af »sammenslutning af erhvervsdrivende« i artikel 3 ogséd tages udgangspunkt i en
regional definition af begrebet »mindre landbrugere«, der er baseret pd omsatning. Kommissionen definerer begrebet
»sammenslutning af erhvervsdrivende« med det formal at lette den administrative byrde for de enkelte mindre landbrugere.
Regionsudvalget vardsatter denne plan, men kan ikke bakke op om en definition af begrebet »mindre landbrugerec, der
udelukkende er baseret pa landbrugsarealets antal hektar. 5 hektar med drivhusgartneri er stordrift, mens 5 hektar med
alpegraes er beskedent.

() Samrad afholdt af netvaerket til overvigning af nerhedsprincippet og ekspertgruppen vedrorende narhedsprincippet, 16. april-
26. maj 2014. Rapporten kan konsulteres pd: http:/[portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%
20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4 Report%20consultation%200rganic%20farming.pdf


http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4/Report%20consultation%20Organic%20farming.pdf
http://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Observations2014/COM%20(2014)%20180%20860ce890ecc54e2dbf32defbd5e433c4/Report%20consultation%20Organic%20farming.pdf
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Produktionsreglerne

9.  Regionsudvalget anbefaler, at muligheden for at drive parallelt landbrug bevares. Kommissionen gor i artikel 7, stk. 1,
litra a, i de generelle produktionsregler op med den eksisterende praksis med blandede ekologiske og konventionelle
bedrifter. Cirka en fjerdedel af de okologiske bedrifter i Europa producerer pa savel ekologisk som konventionel vis.
Bedrifter med parallelt landbrug kontrolleres samlet set af kontrolinstanserne for gkologisk landbrug. Regionsudvalget
mener, at denne blandede drift er positiv for vekselvirkningen mellem ekologisk og konventionelt landbrug og dermed
bidrager til en hejere grad af beeredygtighed og innovation i landbruget. Regionsudvalget frygter, at forbuddet mod blandet
drift vil fd en del af de okologiske producenter til at opgive eller sage tilflugt i administrative strukturer (opsplitning) for at
omga denne regel;

10.  anbefaler, at der indgds aftaler med foradlings- og formeringsvirksomheder om en realistisk overgangsperiode for
skiftet til reglen om 100 % okologisk basismateriale. Kommissionen afskaffer forskellige undtagelser fra reglerne og fastslar i
artikel 10, 11 og 12, at der udelukkende mé anvendes ekologiske basismaterialer til produktionen af gkologiske planter,
planteprodukter, husdyr, tang og akvakulturdyr. Dette er langt fra praksis i mange regioner, idet der ikke findes tilstraekkeligt
med gkologisk basismateriale. Kommissionen arbejder derfor med en overgangsperiode frem til 31. december 2021.
Regionsudvalget mener, at denne periode kun er realistisk, hvis den ledsages af specifikke stotteforanstaltninger og anmoder
om, at der gennemfores en evaluering af den i 2019 for at undgd, at den resulterer i mangel pd basismateriale og uudnyttede
produktionsmuligheder;

11.  anbefaler, at reglerne for optagelse af okologiske sorter pd den officielle liste tilpasses, inden undtagelserne
vedrerende anvendelsen af fro afskaffes. I udtalelsen "Genressourcer i landbruget — fra bevarelse til baredygtig udnyttelse
(CdR 2014/1277 fin) konstaterer Regionsudvalget, at reglerne for optagelse af sorter og varieteter pd den officielle liste ikke
tager hejde for skologiske fre. Det nye forslag til forordning om produktion og markedsfering af planteformeringsmateriale
boer i felge Regionsudvalget skabe mulighed for en certificering af okologiske fre pa grundlag af kriterier, der er tilpasset
okologisk landbrug;

12.  konstaterer, at Kommissionen gér fra et »best efforte-princip til en resultatforpligtelse ved at indfere en taerskel for
ikke-tilladte stoffer i @kologiske produkter i artikel 20. Regionsudvalget er ikke tilhanger af et sarskilt system baseret pa
resultatforpligtelse for den gkologiske sektor og har den holdning, at alle europziske fodevarer skal leve op til de samme
regler for fodevaresikkerhed;

13.  peger pd, at man, hvis der pd leengere sigt fastsattes en taerskel for forekomsten af ikke tilladte stoffer i skologiske
produkter, pd forhdnd ber pracisere reglerne for, hvorndr medlemsstaterne skal kompensere producenterne for tab. En
okologisk landbruger kan nasten ikke undgd, at vedkommendes produkter indeholder restkoncentrationer, hvis naboen,
der driver konventionelt landbrug, ikke traeffer beskyttende foranstaltninger for at forhindre en eventuel forurening.
Regionsudvalget mener ikke, at en sddan beskadigelse ma laegges den gkologiske producent eller de lokale eller regionale
myndigheder til last. P4 grundlag af forslaget til forordning kan medlemsstaterne ved hjelp af ordninger under den felles
landbrugspolitik yde nationale betalinger for at kompensere landbrugere for tab. Kommissionen giver imidlertid ingen
oplysninger om de budgetmaessige konsekvenser af denne foranstaltning, idet bestemmelserne om kompensation er uklare.

Handel med tredjelande

14.  Regionsudvalget konstaterer, at Kommissionen foresldr, at akvivalensprincippet for handel med tredjelande
fastleegges inden for rammerne af handelsaftaler. Sammenligning af kontrolforanstaltninger og produktionsregler bliver
dermed et element i en handelsaftale. Regionsudvalget mener ikke, at dette skaber tilstraekkelig klarhed, hvilket potentielt vil
vare til skade for forbrugertilliden, og anbefaler med hensyn til spergsmalet om @kvivalens i henhold til handelsaftaler at
fastsaette procedureregler, pd grundlag af hvilke Kommissionen kan forhandle med tredjelande pa en gennemsigtig made.
For at sikre storre gennemsigtighed ved indgdelsen af aftaler ber Det Europaiske Rid forsynes med et mandat, hvortil der er
knyttet regler, og Kommissionen ber indberette indgdede aftaler til Radet.

Procedurebestemmelser, overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser

15.  Regionsudvalget anbefaler, at den nuvarende praksis i form af in situ-kontroller viderefores. Forslaget til forordning
indeholder i artikel 44, stk. 3 en @ndring af artikel 23 i forslaget til forordning om offentlig kontrol. Den nuvarende praksis
med drlige in-situ-kontroller erstattes med et system bestdende af en kontrol, der er baseret pé risikovurdering. @nsket om
lavere omkostninger ligger til grund for denne @ndring. I trdd med IFOAM, AREPO og EOCC anser Regionsudvalget dette
for at vaere en uheldig udvikling. Kontrollerne er vigtige for forbrugertilliden og udger en resultattavle for producenterne.
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Handlingsplan for okologisk landbrug

16.  Regionsudvalget anbefaler, at der oprettes en platform for tilsyn med og evaluering af handlingsplanen. Platformen
skal fremme og evaluere gennemforelsen af handlingsplanen. Deltagerne i platformen kommer fra den »gyldne trekant«
bestdende af erhvervsdrivende, myndigheder og uddannelses-/forskningssektoren. Konkret er der tale om reprasentanter for
erhvervslivet, uddannelses- og videnskabssektoren, medlemsstater og regioner og for en gruppe af forbrugere og
miljeorganisationer. Regionsudvalget rddgiver Kommissionen om at opstille et mél pa 10 % okologisk dyrkede arealer i
2020. I punkt 17 og 18 navnes tiltag i regionerne, der kan koordineres via platformen;

17.  stotter introduktionen af okologiske produkter i storkekkener. Storkekkener i uddannelses- og offentlige
institutioner, plejeinstitutioner og virksomheder kan skabe incitamenter til udvikling og tilretteleeggelse af lokal @kologisk
produktion. Introduktionen af gkologiske produkter i storkekkener er ofte et element i lokale politiktiltag. Regionsudvalget
anbefaler, at der opstilles et mal om, at 75 % af de produkter, der serveres i skolekantiner skal vare sunde, ekologiske og/
eller veere fremstillet lokalt, og at der oprettes et register med information om og inspiration til sunde gkologiske og
regionale produkter i storkekkener;

18.  statter beskyttelsen af vandressourcer og naturomrader ved hjalp af gkologisk landbrug. Adskillige regioner har
gode erfaringer med at beskytte vandressourcer og naturomrdder ved hjelp af ekologisk landbrug. Regionsudvalget
anbefaler en erfaringsudveksling pa dette omrdde, sdledes at de lokale og regionale myndigheder tilskyndes til at gore en
indsats.

II. ANBEFALEDE A£NDRINGER

Anbefalet &endring 1

Ny betragtning 9

Kommissionens forslag Regionsudvalgets endringsforslag

Der bor veare plads til en vis fleksibilitet i anvendelsen af
produktionsreglerne, sd det bliver muligt at tilpasse normer

og krav til lokale klimatiske eller geografiske betingelser,
serlige opdratsmetoder og udviklingsstadier i den eko-
logiske produktion. Det bor sdledes vaere muligt at anvende
sarregler, men kun i henhold til de specifikke betingelser,
der er fastlagt i feellesskabslovgivningen. @get fleksibilitet

ma ikke o8 ud over certificeringsarbejdet, som skal vere
effektivt og harmoniseret, hvorfor der mé fastsattes klare
kriterier og regler for anvendelsen af undtagelser, og disse

regler ma indarbejdes i grundforordningen.

Begrundelse

Zndringsforslaget sigter mod at indbygge fleksibilitet i forslaget til forordning, sd det bliver muligt at tage hensyn til lokale
forhold.
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Anbefalet @ndring 2

Artikel 2, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

Denne forordning finder anvendelse pé landbrugsproduk-
ter, er opfert i bilag I til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade (herefter »traktaten<) og pa visse
andre produkter opfert i bilag I til denne forordning, hvis
disse landbrugsprodukter og disse andre produkter plan-
leegges produceret, tilberedt, distribueret, markedsfort,
importeret eller eksporteret som gkologiske.

Produkter, der stammer fra jagt og fiskeri efter vildtlevende
arter, betragtes ikke som gkologiske.

Denne forordning finder anvendelse pa landbrugsprodukter,
er opfort i bilag I til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (herefter »traktatend og pa visse andre
produkter opfert i bilag I til denne forordning, hvis disse
landbrugsprodukter og disse andre produkter planlagges
produceret, tilberedt, distribueret, markedsfort, importeret
eller eksporteret som gkologiske, indtil de er emballeret,
merket og sendet til den endelige forbruger i en manipula-
tionssikker emballage, eller, i de tilfaelde hvor de forhandles i
los veegt og ikke i deres oprindelige emballage eller leveres i
manipulerbar emballage, indtil de nér frem til den endelige
forbruger.

Produkter, der stammer fra jagt og fiskeri efter vildtlevende
arter, betragtes ikke som gkologiske.

Begrundelse

Det er nedvendigt med en klar afgrensning af anvendelsesomréddet for de konkrete produktions- og kontrolregler, fra
produktet forlader landbrugsbedriften, til det forsegles i en manipulationssikker emballage og/eller nér frem til den endelige

forbruger.

Anbefalet aendring 3

Artikel 3, stk. 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

»sammenslutning af erhvervsdrivende« sammenslutning,
hvor hver erhvervsdrivende er en landbruger, som har en
bedrift med op til 5 hektar udnyttet landbrugsareal og som
ud over at producere fadevarer eller foderstoffer udever
virksomhed inden for forarbejdning af fedevarer eller foder

»sammenslutning af erhvervsdrivende« sammenslutning,
hvor hver erhvervsdrivende er en landbruger, som i felge
den geldende norm i den bererte medlemsstat kan
defineres som en mindre landbruger, har-en—-bedrift—ined
i og som ud over at
producere fodevarer ogfeller foderstoffer udever virksom-
hed inden for forarbejdning af fedevarer ogleller foder;

Begrundelse

Den narmere definition af begrebet »mindre landbruger« athaenger i hej grad af den lokale kontekst. Medlemsstaterne ber

derfor selv kunne precisere denne definition.
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Anbefalet @ndring 4

Artikel 7, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Erhvervsdrivende skal overholde folgende generelle pro-
duktionsregler:

(a) Hele landbrugsbedriften eller akvakulturbruget skal
forvaltes i overensstemmelse med de krav, der galder
for okologisk produktion.

Erhvervsdrivende skal overholde folgende generelle pro-
duktionsregler:

(a) Heled Landbrugsbedriften eller akvakulturbruget skal i
sin_helhed eller for en specifik dels vedkommende
forvaltes i overensstemmelse med de krav, der galder
for gkologisk produktion.

Begrundelse

Blandet drift er positiv for vekselvirkningen mellem okologisk og konventionelt landbrug. Et forbud mod blandet drift vil

betyde, at en del af de gkologiske producenter forsvinder.

Anbefalet @endring 5

Artikel 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

Forekomst af ikke-tilladte produkter eller stoffer

1. Produkter, for hvilke det konstateres, at mangden af
produkter og stoffer, der ikke er tilladt i henhold til
artikel 19, ligger over de greenseverdier, der er fastsat
under hensyntagen til navnlig direktiv 2006/125/EF, ma
ikke markedsfores som gkologiske.

2. For at sikre formalstjenlighed, effektivitet og gennem-
sigtighed hvad angar ordningen for gkologisk produk-
tion og markning ber Kommissionen tillegges
befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 36 med henblik pé fastsattelse af
de specifikke kriterier og betingelser, der gelder for
anvendelsen af de granseverdier, der er omhandlet i
stk. 1, og for sd vidt angdr fastleggelsen af disse
grensevardier og tilpasningen heraf pd baggrund af den
tekniske udvikling.

3. Uanset artikel 211, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1308/
2013 og med forbehold for, at en tilladelse fra
Kommissionen vedtages uden anvendelse af proceduren
omhandlet i artikel 37, stk. 2 eller 3, i denne forordning,
kan medlemsstaterne yde nationale betalinger for at
kompensere landbrugere for tab, de er péfert som folge
af forurening af deres landbrugsprodukter med ikke-
tilladte produkter eller stoffer, som forhindrer dem i at
markedsfore deres produkter som gkologiske, forudsat
at landbrugerne har truffet alle relevante foranstaltnin-
ger til at forhindre risikoen for en sddan forurening.
Medlemsstaterne har ogsd mulighed for at anvende den
feelles landbrugspolitiks ordninger for helt eller delvist at
dazkke sddanne tab.

C 19/89



C 19/90

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Regionsudvalget er ikke tilhaenger af et serskilt system baseret pa resultatforpligtelse for den gkologiske sektor.

Anbefalet andring 6

Artikel 30

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Zkvivalens i henhold til en handelsaftale

Et anerkendt tredjeland som omhandlet i artikel 28, stk. 1,
litra b), nr. ii), forste led, er tredjeland, som af Unionen
anerkendes i henhold til en handelsaftale at have et
produktionssystem, der opfylder samme mél og principper
ved at bringe regler i anvendelse, der sikrer samme grad af
sikkerhed for overensstemmelse, som Unionens regler.

Zkvivalens i henhold til en handelsaftale

1. Et anerkendt tredjeland som omhandlet i artikel 28,
stk. 1, litra b), nr. ii), forste led, er tredjeland, som af
Unionen anerkendes i henhold til en handelsaftale at
have et produktionssystem, der opfylder samme maél og
principper ved at bringe regler i anvendelse, der sikrer
samme grad af sikkerhed for overensstemmelse, som
Unionens regler.

2. Kommissionen fastsatter procedureregler for anerken-
delse af tredjelande i henhold til en handelsaftale

3. Kommissionen forhandler om indgdelse af en handels-
aftale pd grundlag af et mandat fra Radet med
tilknyttede regler.

Begrundelse

Af hensyn til en styrkelse af forbrugertilliden udger sammenligning af kontrolforanstaltninger og produktionsregler

grundlaget for @kvivalensprincippet.

Anbefalet andring 7

Artikel 36, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Udgvelse af de delegerede befojelser

3. S4 snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt,
giver den samtidigt Europa — Parlamentet og Rédet
meddelelse herom.

Udevelse af de delegerede befojelse

3. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt,
giver den samtidigt Europa-Parlamentet, eg Radet og
Regionsudvalget meddelelse herom.

Begrundelse

Regionsudvalget mener, at det som et rddgivende EU-organ ber kunne udtale sig om emner, der har stor betydning for
regionerne. Idet traktaten ikke giver mulighed for, at Regionsudvalget kan fremszatte anbefalinger om delegerede retsakter til
Kommissionen, gnsker Regionsudvalget at rddgive Europa-Parlamentet og Radet om delegerede retsakter.
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Anbefalet @ndring 8
Artikel 44, stk. 3.3, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

[ forbindelse med de regler, der er omhandlet i artikel 1,
stk. 2, litra j), fastsatter de delegerede retsakter, som er
omhandlet i denne artikels stk. 2, regler for:

¢) hyppigheden af offentlig kontrol af erhvervsdrivende
samt i hvilke tilfeelde og pa hvilke betingelser visse af
sadanne erhvervsdrivende skal fritages for visse former
for offentlig kontrol

[ forbindelse med de regler, der er omhandlet i artikel 1,
stk. 2, litra j), fastsetter de delegerede retsakter, som er
omhandlet i denne artikels stk. 2, regler for:

TP g.] e tilbeld g 4 Loilke betinoel ) ¢
Y | L eivende_skal_fei for vissef
for-offentligkentrel

Begrundelse

Regelmassige in situ-kontroller er vigtige for forbrugertilliden og udger en resultattavle for producenterne. Det er derfor

vigtigt at hdndhave disse kontroller.

Anbefalet andring 9
Bilag II, Del II, 1.4.1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets ndringsforslag

1.4.1.  Generelle krav til fodring

Folgende regler galder for fodringen:

a) Foder til husdyr skal forst og fremmest komme fra den
landbrugsbedrift, hvor dyrene holdes, eller fra andre
okologiske bedrifter i det samme omréade

1.4.1.  Generelle krav til fodring

Folgende regler galder for fodringen:

a) Foder til husdyr skal forst og fremmest komme fra den
landbrugsbedrift, hvor dyrene holdes, eller fra andre
okologiske bedrifter i det samme omrade, forudsat at der
forefindes tilstrakkelige foderressourcer. Hvis dette ikke

er tilfeldet, kan foderet med udtrykkelig tilladelse
indkebes uden for omradet

Begrundelse

Dette krav vil betyde, at mange okologiske kvagbrug i nogle europaiske regioner vil forsvinde, eftersom det i dag er meget
vanskeligt selv at producere alt foderet til bedriftens dyr eller skaffe det fra en anden nerliggende bedrift.

Bruxelles, den 4. december 2014

Michel LEBRUN

Formand for
Regionsudvalget
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