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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EQSU’S 496. PLENARFORSAMLING DEN 26. OG 27. FEBRUAR 2014

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Mod en mere afbalanceret territorial
udvikling i EU« (initiativudtalelse)

(2014/C 214/01)

Ordforer: Staffan OLSSON

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 9. juli 2013 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Mod en mere afbalanceret territorial udvikling i EUx.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 12. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, medet den 26. februar, folgende udtalelse med 230 stemmer for, 4 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 »Hele Europa skal leve« var mottoet for det forste »Europziske landdistriktsparlament« (et forum for europziske og
nationale landdistriktsorganisationer), som E@SU var vart for den 13. november. Med de rette politiske tiltag vil
landdistrikterne kunne udvikle sig og bidrage til Europas trivsel i lige sd hej grad som byerne. Der blev opfordret til en
geografisk malrettet og tvaersektoriel grasrodspolitik baseret pa involvering og partnerskab.

1.2 Denne initiativudtalelse handler om den navnte udfordring og argumenterer pd baggrund af egede territoriale
ubalancer i lande og regioner for en mere afbalanceret udvikling, s alle dele af EU kan bidrage til mélet om territorial
samhorighed, der er knaesat i Lissabontraktaten.

1.3 Affolkning ma betragtes som den mest alvorlige trussel mod landdistrikternes okonomiske situation. Mange
landdistrikter er alvorligt ramt af affolkning. I nogle lande og omréder er de officielle tal kritiske, og affolkningen ligger pa
omkring 1 % om aret. Nogle steder endda mere. Dette billede er imidlertid temmelig sammensat: Indbyggertallet falder ikke
i flertallet af EU’s landdistrikter, som fortsat er attraktive for mennesker og virksomheder.

1.4 E@SU understreger, at det er presserende nedvendigt med en stark politisk indsats pa alle niveauer for at tackle de
gkonomiske og sociale folger af affolkning. Der skal veere fokus pd arbejdspladser, infrastruktur og serviceydelser, som
understottes af integrerede politikker for landdistriktudvikling pa alle niveauer (europaisk, nationalt og regionalt) og
koncentrerer sig om at gore brug af de iboende lokale ressourcer. Alle EU-programmer skal udnyttes fuldt ud — ikke
mindst samhgrighedspolitikkens og instrumenterne for udvikling lokalt og i landdistrikterne, sd som Leader og CLLD
(lokaludvikling styret af lokalsamfundet). Medlemsstater ma afsatte midler til de omréder, der er hirdest ramt af affolkning.
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1.5  Enhver politisk beslutning, der har en geografisk dimension, ber vurderes pd baggrund af dens territoriale
konsekvenser. De eksisterende miljomaessige og samfundsgkonomiske vurderinger skal have storre opmarksomhed, og der
skal udvikles nye malrettede kvantitative og kvalitative indikatorer.

1.6 Samtidig med, at den primere sektor udvikles, er der brug for en politik ramme for at fremme diversificering og
virksomhedsetablering gennem investeringer, innovation og viden. Korte forsyningskader skal stottes f.eks. inden for
fodevarer og energi. Det skal ogsd overvejes at indfere incitamenter for decentralisering.

1.7 Deter vigtigt at skabe jobmuligheder, og det er presserende, at den enkeltes ret til uddannelse og erhvervsuddannelse
sikres i praksis gennem investeringer, der skaber rammer, som fremmer viden og teknologi. Der ber is@r swttes ind for at
skabe attraktive arbejdspladser og uddannelse til unge. Der er behov for at skabe de rette betingelser, som kan hjalpe unge
landbrugere med at etablere sig, si de kan fungere som stabiliserende elementer i landdistrikterne. Kvinders potentiale som
arbejdskraft og ivarksattere skal udnyttes. Ansattelse af migranter med lovligt ophold kan vare en mulighed for at
inddrage migranter som aktive medspillere i regionaludvikling, hvis det folges op af tiltag, der er med til at forhindre
segregation.

1.8 Det er nodvendigt med investeringer i infrastruktur for effektiv transport og kommunikation (inklusive bredbéand)
samt energiforsyning for at mindske de geografiske forskelle og gere landdistrikterne attraktive for mennesker og
virksomheder.

1.9 En passende adgang til serviceydelser — bdde gkonomiske og sociale tjenesteydelser af almen interesse — er en
anden vigtig forudsatning for at gere landdistrikterne attraktive og mindske de territoriale ubalancer. Der er et presserende
behov for investeringer i sdvel forskellige typer af sundheds-, uddannelses- og plejecentre som i kulturelle tilbud og andre
fritidsaktiviteter.

1.10  Det er EQSU’s opfattelse, at deltagelsesdemokrati er en forudseatning for at opnd en bedre territorial ligevaegt i EU.
Landbefolkningen og dens organisationer ber involveres i udformningen og ivaerkszttelsen af politikker og foranstaltninger
til gennemforelse af den territoriale samherighed. Partnerskabsprincippet fra EU’s strukturfonde ber bruges effektivt og
udvides til andre politikomrader.

1.11  EQSU stetter i dets egenskab som institutionelt bindeled til civilsamfundet tanken om et tilbagevendende
»Europzisk landdistriktsparlament« — det vil sige et europzisk forum med en bred reprasentation — som skal afholdes i
samarbejde med Udvalget.

2. Baggrund for initiativudtalelsen

2.1  Malet med denne E@SU-udtalelse er at argumentere for, at der skal gennemfores territoriale konsekvensanalyser af
relevante EU-politikker for at tackle den voldsomme affolkning af visse landdistrikter.

3. Indledning

3.1  Forskellige kulturer, sprog og historie — EU har stor mangfoldighed, men der er falles principper og idéer, som
forener os alle og som er knasat i traktatens artikel 2 (). Et anstandigt arbejde, adgang til sociale og ekonomiske
tjenesteydelser af almen interesse og heje miljostandarder er grundleeggende behov i alle regioner.

3.2 Men forholdene er ikke de samme overalt i Europa. Forskelle mellem omrdder kan blandt andet vare af historisk art
eller skyldes nedarvede kulturelle strukturer, vidt forskellige politiske systemer, forskelle i sociogkonomiske udviklings-
strukturer sdvel som en lang raekke indbyrdes forbindelser mellem de naevnte faktorer. Der er brug for en dybere viden om
det komplekse fenomen, som geografiske forskelligheder udger, og hvordan det péavirker politikker og praksis.

Q) EU-traktatens artikel 2: »Den Europaeiske Union bygger pa vardierne respekt for den menneskelige vardighed, frihed, demokrati,
ligestilling, retsstaten og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal.«. Dette er
medlemsstaternes falles vardigrundlag i et samfund »praget af pluralisme, ikke-forskelsbehandling, tolerance, retferdighed,
solidaritet og ligestilling mellem kvinder og mand-.
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3.3 Landdistrikterne har en felles udfordring: deres evne til at skabe og bevare arbejdspladser, som har en hej kvalitet og
lang holdbarhed, er sakket agterud i forhold til byomriderne (?). Gennemsnitsindkomsten er 25-30 % lavere end i
byomrdder, men nogle steder i Central- og @steuropa kan den vaere helt op til 50 % lavere. Der er faerre jobmuligheder, og
de findes inden for et mere snzvert felt af okonomiske aktiviteter. Dérlig infrastruktur — herunder langsomme
bredbandsforbindelser, langt til butikker og begranset adgang til sociale serviceydelser samt mangel pa sdvel uddannelses-
og erhvervsuddannelsesfaciliteter, som kulturelle tilbud og fritidsaktiviteter — bidrager til en betragtelig fraflytning af
landbefolkningen. Dette galder sarligt for unge og i overvejende grad for unge kvinder.

3.4 Men det overordnede billede ser ikke sd dystert ud. I perioden 2000-2010 var vaksten i overve)ende landlige
omrader lidt hejere end i byomrader (). Dette afspe]ler de mange interessante méder, hvorpa indbyggerne fa landet har
varet i stand til at tackle udfordringerne og opnd positive resultater ved at bruge deres lokale ressourcer (). Under den
seneste krise har landdistrikterne varet mindre omskiftelige og mere robuste. En undersegelse har for nyhgt pavist, at
omkostningerne ved treengselsproblemer og heje bohgprlser har medfort, at de gkonomiske aktiviteter er begyndt at sprede
sig til mindre udviklede omrader — ofte landdistrikterne ().

3.5 Den skave territoriale udvikling mellem og inden for lande, regioner og landdistrikter/byomrdder er en stor
udfordring. Efter at have genopdaget den rolle, som ansvarlige territoriale akterer spillede for deres regioner og
lokalsamfund under EU-tiltreedelsesprocessen, er regional og lokal udvikling nu blevet et meget interessant omrade for
landene i Central- og Sydesteuropa. Ogsd i andre europaiske regioner er der fornyet interesse for lokal og regional
udvikling.

3.6 Der findes tyndt befolkede omrader og forladte landsbyer i hele Europa, og det er et velkendt problem selv i de
mindste medlemslande. Disse tyndt befolkede omrader har swrlige karakteristika og behov. Men pa trods af deres indbyrdes
forskelligheder stir de over for mindst fire felles udfordringer: geografisk isolation og de deraf folgende hgje
transportomkostninger, demografiske problemer som folge af fraflytning, aldring og lave fadselsrater, svage og enstrengede
gkonomiske strukturer og endelig lave gennemsnitsindkomster, som i nogle tilfaelde gar hand i hind med alvorlig fattigdom.

3.7  Denne udtalelse har til formal at vise, hvordan landdistrikter kan bidrage til den territoriale og sociale samhgrighed
ved at bruge de lokale ressourcer inden for en integreret udviklingspolitik, som kan vere med til at bekempe den
gkonomiske krise, bevare og skabe arbejdspladser samt beskytte miljeet. Landbrugs- og fedevaresektoren har en
dominerende position i en rackke regioner. Men der er brug for diversificering. Alle sektorer skal veere i stand til at bidrage,
hvis de stottes af malrettede politiske foranstaltninger.

4. Generelle bemzrkninger

4.1 Udfordringer for EU’s beslutningstagere

4.1.1  Lissabontraktatens artikel 174-178 om egkonomisk, social og territorial samherighed udstikker rammerne for en
harmonisk udvikling i EU, sigter mod at reducere forskellene i udviklingsniveauer, retter i serlig grad opmarksomheden
mod omréder, som er pdvirket af naturbetingede eller demografiske ulemper, og opfordrer medlemsstaterne til at fore og
koordinere deres gkonomiske politikker med henblik pd at nd disse mal.

4.1.2  Ifolge Europa-Kommissionen handler territorial samhgrighed om at sikre en harmonisk udvikling af Europa som
helhed og sikre, at borgerne far mest muligt ud af de serlige forhold, der karakteriserer de enkelte regioner. Terrxtonal
samhorighed er derfor en méide at gere forskellighed til en fordel, som bidrager til en baredygtig udvikling af hele EU (°).

4.1.3  Regioner omfatter bdde dynamiske og problematiske omrdder. Det er svart at finde balancen mellem politisk
samherighed og territorial samherighed, da regioner per definition er forskellige. Som folge heraf er der brug for et politisk
perspektiv, der bygger pa samarbejde mellem regioner og koordinering mellem forskellige sektorpolitikker i feellesskab med
de territoriale aktorer. Subsidiaritetsprincippet er ogsa et nogleelement i enhver tilgang til regionalpolitik, eftersom det altid
er bedst at tackle lokalsamfundets sarlige udfordringer pé lokalt plan.

Se f.eks. E@SU’s informationsrapport CESE 425/201 (ordferer Pedro Narro) og EUT C 376 af 22.12.2011, s. 25-31.
Femte rapport om gkonomisk, social og territorial samherighed.

EUT C 132 af 3.5.2011, s. 82-86.

ESPON 2013 Program CAEE — the case for agglomeration economies in Europe Project 2013/2/1.
Europa-Kommissionen, Generaldirektorat for Regionalpolitik, 2008.

S e
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4.1.4  Nar det gaelder EU-politikker, er den falles landbrugspolitik det vigtigste redskab til udviklingen af landbruget og
landdistrikterne. Men det ber ikke vare det eneste veerktoj — medlemsstaterne bor ogsd fokusere pa landdistrikternes
baeredygtighed, ndr de udarbejder de operationelle programmer for de andre fonde.

4.2 Affolkning

4.2.1  EUss statistikker (') viser, at EU’s landdistrikter oplevede en begranset befolkningstilvakst pa 0,1-0,2 % i 2008 og
2009. I 2010 og 2011 stagnerede indbyggertallet, mens bybefolkningen voksede med omkring 0,5 %. Dette billede er
imidlertid meget sammensat: I mange landdistrikter er indbyggertallet steget i de sidste fem &r. I 2011 voksede det
gennemsnitlige indbyggertal pd landet i otte ud af 27 lande. I modsztning hertil var der sarlig i Letland og Litauen en meget
negativ udvikling, idet landbefolkningen her faldt med 2 %, efterfulgt af Bulgarien (-1 %), mens faldet i Portugal, Rumanien,
Tyskland og Ungarn 1& pd omkring - 0,5 %.

4.2.2  Nér man analyserer regionerne enkeltvis (NUTS 3-niveau), bliver tallene kritiske. I omkring 100 ud af 1 300 af
denne type omrader faldt befolkningen med 5 % (og i nogle tilfelde endda endnu mere) i perioden 2007-2011. De findes
hovedsageligt i de lande, der er navnt oven for. Bulgarien, Litauen og Letland skiller sig ud med en generelt hej grad af
affolkning. I Tyskland er de affolkede omrader koncentreret i de ostlige dele og i Portugal i de indre dele af landet.

4.2.3  Statistikker viser ogsd, at befolkningsfordelingen i EU er bemerkelsesvardig ujevn, og det forer til enorme
forskelle mellem den gennemsnitlige befolkningstathed i forskellige regioner og mellem by og land. Men madske er det mest
urovakkende den péfaldende lave befolkningstathed i nogle omrdder sammenlignet med tatheden for 50 eller 100 ar
siden. Affolkning ma uden tvivl betragtes som den alvorligste trussel mod skonomierne i landdistrikterne. Det skyldes ikke
bare, at fenomenet begraeenser mulighederne for vakst, medferer alvorlige miljgproblemer, pavirker de sociale strukturer og
vanskeliggor leveringen af offentlige serviceydelser, men det kan ogsd true de smé byers og landsbyers eksistens som
beboede omrader.

4.2.4  Og tendensen fortsatter. Byerne vokser hurtigt, fordi det er her, industri- og servicesektoren er placeret, og det
treekker arbejdskraft vaek fra landdistrikterne. Omstruktureringen af landbrugsdriften er med til at ege vandringen fra land
til by. Store investeringer i infrastrukturen kan ogsd fere til, at folk méd forlade omradet. Affolkning af landdistrikterne
rammer regioner, hvor fraflytningen overstiger den naturlige vakst og reducerer det samlede indbyggertal til et kritisk
niveau samtidig med, at det ogsd forer til aldring af befolkningen.

4.2.5  Affolkningen af landdistrikterne medferer en rekke forskellige miljopavirkninger. Efterhnden som indbyggerne
forlader et omrade, tager en enkelt dominerende naturtype over fra de afvekslende menneskeskabte afvekslende landskaber.
Denne »gkologiske ensretning« kan fore til en lavere biodiversitet pa lokalt niveau. Andre miljemassige pavirkninger kan
vare forringelse af jordbunden péd grund af darlig vedligeholdelse af bjergterrasser, som det er tilfelde i store dele af
middelhavsomréadet og Sydesteuropa.

4.2.6  Der er ogsd blevet peget pd andre problemstillinger i forbindelse med affolkningen af landdistrikterne sdsom
skovforvaltning og brandfare i middelhavsomrddet samt potentielle sikkerhedsrisici langs EU’s ydre granser.

4.3 Det organiserede civilsamfunds rolle

4.3.1  EQ@SU har understreget, at »deltagelsesdemokratiet, som er anerkendt som en af EU’s demokratiske principper, er
en vigtig forudsetning for at opnd en bedre territorial balance i EU« (). Man ber folgelig gore det muligt for det
organiserede civilsamfund pd det regionale og lokale plan at deltage pa ansvarlig og gennemsigtig vis i udformningen og
ivaerkszttelsen af politikker og foranstaltninger til gennemforelse af den territoriale samherighed. Partnerskabsprincippet i
EU’s strukturfonde bar bruges pa effektiv vis og udvides til andre politiske omrader med betydning for landdistrikterne.

432 P4 den ene side har de traditionelle arbejdsmarkedspartnerne og fagorganisationer, som reprasenterer
civilsamfundet, en vigtig rolle at spille i forbindelse med handteringen af de voksende territoriale ubalancer ved at
fremme beskeeftigelse og virksomheder, som forbedrer arbejdsforholdene og levevilkarene.

() Udvikling af landdistrikterne ifelge »Yearbook on Regional Statistics« s. 238 ff., Eurostat.
(%) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 123-129.
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4.3.3  Pé den anden side er der et stigende antal organisationer, der reprasenterer landbefolkningen over hele Europa. I
nogle lande er denne bevagelse et nyt fenomen, mens den i andre har eksisteret i mange ar. (Foregangslandene findes forst
og fremmest i Nordeuropa). Pd nationalt plan bliver disse bevagelser organiseret i forbund og netveark, som bade omfatter
traditionelle fagorganisationer og de nye grasrodsinitiativer. De giver landbefolkningen mulighed for at blive hort ud fra en
bottom-up-tilgang, og de er samtidig med til at fremme etableringen af nye virksomheder samt organisering af lokal
produktion og lokale serviceydelser.

43.4  Inovember 2013 var EGSU veert for det, der blev kaldt det forste »Europziske landdistriktsparlament« (9), et forum
for de nationale og europziske landdistriktsorganisationer, hvis mal det er at styrke og fungere som et felles talerer for
organisationer, der reprasenterer landbefolkningen i Europa. Det fokuserer forst og fremmest pa at pavirke den europziske
landdistriktpolitik og forbedre dialogen mellem beslutningstagere og det lokale niveau samt udveksling af bedste praksis.

43.5 EO@SU kan, i kraft af sin rolle som institutionelt bindeled til civilsamfundet, veere med til at sikre, at
landbefolkningen og deres organisationer kommer til at spille en vigtig rolle i arbejdet med at udforme og implementere
politikker for landdistrikterne. EQSU stotter derfor idéen om et tilbagevendende Europaisk Landdistriktsparlament — det
vil sige et Europaisk forum, der ogsd omfatter fagorganisationer og arbejdsmarkedets parter — som skal holdes i
partnerskab med Udvalget og som ogsd kan fungere som et forbindelsesled til dets kontaktgruppe.

4.4 Territoriale konsekvensanalyser

44.1  E@SU har tidligere foreslaet, at EU’s lovgivning, politikker og programmer burde analyseres ud fra de folger, de har
for den territoriale samhgrighed. Kommissionen har et sarligt ansvar i forbindelse med denne konsekvensanalyse, der ngje
ber inddrage alle berarte aktorer (*°).

4.4.2  Regionsudvalget har for nyligt bakket dette forslag op ved at opfordre til, »at ndr der gennemferes
konsekvensanalyser, skal der fra starten gennemfores territoriale konsekvensanalyser pd lige fod med egkonomiske,
miljemeassige og sociale konsekvensanalyser« og ved at sla til lyd for »at benytte samarbejdet med lokale og regionale
myndigheder til at f4 heringerne ud til de interesserede og bererte parter« (*').

4.43  Brugen af konsekvensanalyser findes allerede i forskellige horisontale bestemmelser i Traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde (artikel 8 til 12). Disse bestemmelser fastsatter, at Unionen »ved fastleggelsen og
gennemforelsen af sine politikker og aktiviteter« tager hensyn til de krav, der er knyttet den sociale dimension, ligestilling mellem
mend og kvinder, miljoet, forbrugerbeskyttelse og bekempelse af forskelsbehandling.

4.4.4  De politiske beslutningstagere ber altid stille sig selv spergsmaélet: Hvad forventer vi af et givent lovforslag — vil
det fa flere mennesker til at flytte til byerne, eller vil det fa dem til at blive i landdistrikterne? De politikker, som forbedrer
den globale territoriale ligevaegt — eller i det mindste medvirker til, at den forbliver uzndret — ville fa grent lys med det
samme. Enhver beslutning, som skader denne ligeveegt ved at oge bykoncentrationen, ber vere underlagt en
konsekvensanalyse, der godtgar, at fordelene ved beslutningen opvejer ulemperne.

4.4.5 Den territoriale virkning af sektorpolitikker ber vurderes — serligt inden for transport, IKT, energi, miljo,
landbrug, handel, konkurrence og forskning (*?).

4.4.6  Med det formél for gje, bor Kommissionen sikre, at den territoriale dimension i den strategiske miljovurdering (*%)
og retningslinjerne for konsekvensanalyse far tilstraekkelig opmarksomhed. P4 den anden side skal der udover
sociogkonomiske og miljomeassige indikatorer ogsd udvikles specifikke kvantitative og kvalitative indikatorer for
dimensioner, der er sverere at mile — sdsom tabet af traditionelle kvalifikationer.

5. Sarlige bemeerkninger

5.1  En velbalanceret territorial udvikling indebaerer en mere lige og baeredygtig brug af naturressourcer, og det medferer
gkonomiske gevinster pa grund af bedre fremkommelighed pé vejene og et lavere omkostningsniveau. I landdistrikter vil
velstanden afhange af evnen til at mobilisere mennesker og lokale ressourcer samtidig med, at der skal ske en udvikling de
lokaliseringsfaktorer, som gor levevilkdrene og de skonomiske betingelser mere attraktive for mennesker og virksomheder.
De ulemper og negative eksterne omkostninger, der er forbundet med meget store byomrader, modvirker mulighederne for
en hej livskvalitet for alle.

O Det Europeiske landdistriktsparlament er inspireret af det Svenske Landdistriktsparlament, som har eksisteret i mere end 20 ar. Det
modes hvert andet dr og bestdr pd den ene side af nationale organisationer, der representerer landbefolkningen — bade
fagorganisationer og andre — og pd den anden side af lokalt baserede grasrodsgrupper.

(*%  EUT C 228 af 22.9.2009, s. 123-129.

(") EUT C 280 af 27.9.2013, s. 13-18.

(") EUT C 376 af 22.12.2011, 5. 15-18.

(*})  EUT L 197 af 21.7.2001, s. 30-37.
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5.2 Mange landdistrikter med et uudnyttet udviklingspotentiale ligger side om side med overudnyttede byomrader og
bynare omrader. I fjerntliggende omrader, som er langt fra storbyer, spiller sma og mellemstore byer en neglerolle, nér det
gelder sikringen af adgang til serviceydelser. Dermed er de med til at sikre, at disse omrdder bliver ved med at vere
attraktive steder at bo. Det er meget vigtigt at opretholde sddanne centre i landdistrikterne for at kunne tackle nedleggelsen
af serviceydelser og tilflytning af folk fra mindre landsbyer i omrddet. En forudsatning er dog, at, der bliver sorget for
effektiv offentlig transport.

5.3 Markedskrafterne kan ikke alene skabe de incitamenter, der skal til for at vende den nuvarende tendens. Derfor er
det bydende nedvendigt med starke politiske initiativer pd alle niveauer for at tackle de gkonomiske og sociale
konsekvenser af affolkningen og gere landdistrikterne attraktive for folk og virksomheder. Der er brug for en rakke
velafbalancerede incitamenter, som skal satte gang i investeringer, innovation og viden for at fastholde og skabe muligheder
for at bo og arbejde pé landet. Der bar fokuseres pd arbejdspladser, infrastruktur og serviceydelser, som understattes af en
integreret politik for udvikling af landdistrikterne pd alle niveauer (europaisk, nationalt, regionalt).

5.4 Alle EU-programmer skal udnyttes fuldt ud, ikke mindst samherighedspolitikkens og instrumenterne for udvikling
lokalt og i landdistrikterne, sd som Leader og CLLD (lokaludvikling styret af lokalsamfundet). Medlemsstaterne ma afsette
midler til de omrédder, der er hdrdest ramt af affolkning.

5.5  Konkurrencelovgivningen ber tilpasses, s det bliver muligt at tillade nedvendige undtagelser. Hvis foresldede
andringer pavirker lonomkostningerne, ber de hindteres inden for den normale sociale dialog mellem arbejdsmarkedets
parter.

5.6  Den vigtigste praktiske omsatning af den territoriale samheorighed er sikringen af en garanti for adgang til
tjenesteydelser af almen interesse for alle europaiske borgere uanset bopal eller arbejde. For at reducere geografiske
forskelle er det nedvendigt med investeringer i infrastruktur for effektiv transport, kommunikation (inklusive
hgjhastighedsbredband) og energiforsyning, da det vil kunne sikre udviklingen af de mest sirbare og afsidesliggende
omrader.

5.7 Levevilkirene for indbyggerne i landdistrikterne — inklusive de dérligst stillede — skal forbedres gennem adgang til
tilstreekkeligt med serviceydelser, som er en anden vigtig forudsatning for at reducere territoriale ubalancer. Dette geelder
for bade kommercielle og sociale tjenesteydelser af almen interesse. Investeringer ikke kun i sundhed, uddannelse og
forskellige typer plejecentre, men ogsa i kulturelle institutioner og fritidsaktiviteter, vil gore landdistrikterne til attraktive
steder for bdde mennesker og virksomheder.

5.8  Udnyttelsen af de lokale ressourcer indebarer ligeledes, at man skaber korte forsyningskeder, hvilket har
gkonomiske, sociale og kulturelle fordele ikke alene for landbrugerne, men ogsd for andre erhverv, forbrugere og
landdistrikterne som helhed. Fodevarer og energi er gode eksempler herpd. At det er nedvendigt at fremme denne type
produktionsmodel, fremgar af det faktum, at internationale detailhandelskaeder meget sjeldent bruger lokale producenter
som leveranderer, ikke engang hvis en velorganiseret producent kan garantere en palidelig produktion.

5.9  Det er vigtigt at skabe arbejdspladser, og retten til uddannelse og erhvervsuddannelse skal sikres i praksis. Der er et
presserende behov for efteruddannelse »som skal hjalpe arbejdsstyrken med at tilpasse sig den nye produktionsmodels
krave (**). Det ber vare en central opgave at reducere afvandringen af unge mennesker fra landdistrikterne — dette gaelder
ikke mindst unge kvinder, der er mere tilbgjelige til at flytte vaek. Der er ogséd en nettogevinst for samfundet ved at sikre
jobmuligheder, sd unge familier kan udnytte fordelene ved omradet som et godt sted for deres barn at vokse op. EASU har
tidligere argumenteret for, at kvinders potentiale som arbejdskraft og ivaerksattere skal udnyttes, sd de kan fungere som
drivkraften i udvikling og innovation, samtidig med at de udstyres med den nedvendige viden og teknologi (*°).

5.10  Kuvalitetsjob i avancerede og kreative brancher ville kunne starte en god cirkel, som ikke kun tiltreekker gkonomisk
aktivitet, men ogséd kulturelle initiativer og andre former for serviceydelser, som kan gere livet mere interessant for unge
mennesker i landdistrikterne og overbevise dem om, at de ikke skal rejse vack.

(Y EUT C 347 af 18.12.2010, s. 41-47.
(*>)  EUT C 299 af 4.10.2012, s. 29-33.
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5.11  Der er brug for en gennemgribende diversificering og decentralisering (*®), som skal skabe nye arbejdspladser i de
landdistrikter, som er mest ramt af affolkning. Derfor skal der indferes programmer med malrettet finansiering til disse
omrdder. Der bor ske en udbredelse af gode erfaringer fra landdistrikter, som har vaeret i stand til at imedegd udfordringen
fra affolkning og forblive gode steder for mennesker og virksomheder.

5.12  Det indre marked og retten til fri bevagelighed gor det muligt for landmand at udeve deres erhverv i andre
medlemslande, hvor mulighederne er bedre end i deres hjemland. Et eksempel péd dette er hollandske landmand, som slar
sig ned i Rumeanien. Sddanne muligheder for mobilitet og opkeb af jord ber imidlertid ikke fore til, at eksisterende
driftssystemer og smébrugene stilles darligere.

5.13  EQ@SU har opfordret til, at migrantarbejdere i landdistrikter skal behandles lige, ved at indfere minimumsstandarder
for arbejds- og levevilkdr, en proces som arbejdsmarkedet parter ogsa skal involveres i ('”). En integrationsproces, som
stottes af tiltag, der effektivt forhindrer segregation, kunne vaere en mulighed for at gore lovlige migranter til en kilde til
udvikling i landdistrikterne.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg

(*%  Et rigtigt godt eksempel pa dette er Portugal Telecoms nye datacenter naer Covilhi i Serra da Estrela-bjergomradet.
(") EUT C 120 af 16.5.2008, s. 25.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om integreret produktion i Den
Europeiske Union (initiativudtalelse)

(2014/C 214/02)

Ordforer: Pedro NARRO

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 12. februar 2013 i henhold til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Integreret produktion i Den Europeeiske Unionc.

Det forberedende arbejde henvistes til EQSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljo, som vedtog sin udtalelse den 12. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, modet den 26. februar, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 6 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Integreret produktion er et praktisk eksempel pd, hvordan landbruget arbejder under hensyntagen til de omfattende
gkonomiske, miljomaessige og sociale aspekter af baredygtighed. EGSU onsker at oge anvendelsen af fodevareproduk-
tionsmodeller, der fremmer en rationel udnyttelse af naturressourcerne og overholdelse af heje miljgstandarder.

1.2 EO@SU mener i hej grad, at landbruget bor sege at finde en balance mellem miljebeskyttelse, rentabilitet og sociale
krav. Et baeredygtigt landbrug er fra civilsamfundets side et grundleeggende krav, som kan opfyldes ved hjalp af forskellige
produktionsmodeller. Integreret produktion er et bevis pa, at de europaiske landbrugere er interesserede i at overholde
standarderne for baredygtig produktion endnu bedre.

1.3 Nér medlemsstaterne gennemforer den nye felles landbrugspolitik pd nationalt plan, ber de indarbejde nye
incitamenter for integreret produktion i planerne for udvikling af landdistrikterne og hjalpe med at integrere den
integrerede produktionsmodel i de nye @kvivalenssystemer, som skal fastlagges i forbindelse med de sdkaldte »gronnec
betalinger.

1.4 EQ@SU opfordrer Kommissionen til at foretage en detaljeret analyse af situationen omkring integreret produktion i de
forskellige EU-lande. De lovgivningsmeessige forskelle, udviklingen af private certificeringsordninger og forskellene landene
og endog regionerne imellem er ikke befordrende for udviklingen af denne produktionsmodel. En meddelelse fra
Kommissionen om integreret produktion kunne pa EU-plan give nye oplysninger om omfanget af integreret produktion i
Europa.

1.5  For at gere systemet sammenhangende og harmonisere det i en vis udstraekning ber der indledes en debat pé
europaisk plan om muligheden for at fastsaette EU-minimumsstandarder. Disse EU-retningslinjer ville bidrage til en storre
udbredelse af den integrerede produktionsmodel blandt landmand og forbrugere og ber stette sig pd instrumenterne under
EU’s politik for salgsfremstod, der for gjeblikket er under revision.

1.6 E@QSU bemarker, at der mangler forbrugeroplysninger, og ser et behov for en bedre forstdelse af landbrugs-
bedrifternes reelle situation. De mange kvalitetsmaerker skaber forvirring blandt slutbrugerne, og man ber derfor styrke
indsatsen for at bringe borgerne i tattere kontakt med landbrugsprodukter, der overholder hgje gkonomiske, sociale og
miljemassige standarder.

1.7 Men henblik pd at udvikle den integrerede produktion mé der gores en ekstra indsats inden for forskning, teknisk
uddannelse, udvikling af felles initiativer og selvfelgelig kommunikation til forbrugerne og landbrugssektoren, som ikke er
klar over de potentielle fordele ved en produktionsmodel, der gor optimal brug af naturressourcerne pa en professionel
mdde, der er i overensstemmelse med miljekravene.

1.8 E@SU mener, at ordningen med integreret produktion i Europa ber have frivillig karakter. Selv om mange elementer
af integreret produktion efterhdnden bliver obligatoriske, kan kun en frivillig ordning ege landmandenes miljgbevidsthed
og forbedre rentabiliteten af deres bedrifter.
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2. Indledning

2.1  EQ@SU har i sine udtalelser dackket nogle af de vigtigste udfordringer, som det europaiske samfund star over for mht.
fodevareproduktion: forsyningssikkerhed, landbrugsforskning og -innovation, klimazndringer, svindende naturressourcer
og bevarelse af biodiversiteten. Det er derfor hensigtsmessigt at analysere en produktionsmodel, der opfylder
forventningerne hos landmand og forbrugere: integreret produktion.

2.2 De nye muligheder og teknologiske fremskridt, der for ojeblikket findes inden for landbruget, kan forbedre dets
miljemaessige bidrag og samtidig gavne landmandene ved at give dem mulighed for at forbedre driften og rentabiliteten af
deres landbrugsbedrift. Landbruget stdr over for den store udfordring at levere sikre fodevarer til en verdensbefolkning, som
forventes at stige til mere end 9 milliarder mennesker i 2050.

2.3 Den landbrugsaktivitet, der sker pa dette omrade, er sa kompleks og indeholder s mange vanskeligheder, at
landbrugerne er nedt til at vare bedre forberedte og have en teknisk og miljemassig viden, der kan bidrage til at bevare
miljoet, dbenheden i produktionen og fedevaresikkerheden. Landbruget er en strategisk sektor, der kraver en
sammenhangende og koordineret udvikling af de skonomiske, sociale og miljemaessige behov.

2.4 Landbrugs- og skovarealer daekker 80 % af EU’s samlede areal. Nar landmaend udnytter naturens ressourcer, patager
de sig ansvaret for at bevare dem og udnytte dem pa en baredygtig made. Innovation og forskning tjener til at nd dette mal,
som er falles for landbrugere og forbrugere, gennem udvikling af nye integrerede produktionsteknikker, som muligger en
mere rationel udnyttelse af ressourcerne.

2.5  Den integrerede produktionsmodel er en form for baredygtigt landbrug, som skal gore landbrugsvirksomhed mere
rentabel, og som samtidig overholder hgje sociale og miljemassige standarder. Under alle omstendigheder skal den fungere
som et varktgj, der pd padagogisk vis bidrager til at forklare forbrugeren en ny relation mellem miljg og
fodevareproduktion. Distributionen skal understatte og anerkende denne produktionsmodel. Det er afgarende, at der er
en kommerciel interesse, der fremmer integreret produktion.

2.6 Ordningens effektivitet undermineres i mange tilfeelde af en kompliceret certificeringsproces, der i visse lande er alt
for besverlig.

3. Begrebet integreret produktion

3.1  Den Internationale Organisation for Biologisk Kontrol (IOBC) definerer integreret produktion som et landbrugs-
system til produktion af fedevarer, der gor optimal brug af naturlige ressourcer og reguleringsmekanismer ved at sikre, at
landbruget er levedygtigt og baeredygtigt pd lang sigt. I et sddant landbrug udvelges biologiske metoder, dyrkningsteknikker
og kemiske processer med omhu for i lige hej grad at tilgodese miljoet, rentabiliteten og de samfundsmaessige krav.

3.2 Der er i det vasentlige tale om en frivillig model, der er baseret pd praktisk og lebende anvendelse (gennem
overforsel af viden og forseg mellem tekniske tjenester, landbrugeren og selve landbrugsbedriften) af innovations- og
teknologiverktejer som, ndr de anvendes effektivt, gor det muligt at opfylde de standarder for kvalitet, sikkerhed og
miljghensyn, som dagens samfund ensker at se.

3.3 Begrebet »integreret produktion« anvendes ofte som et synonym for »integreret landbrug«, og i mange lande bruges
de to begreber i fleng. P4 trods af at det er to parallelle systemer med mange elementer til faelles, er de forskellige og
reprasenterer to forskellige modeller, som landmanden kan velge imellem. Integreret produktion har en sektorbaseret
tilgang med forskellige regler alt efter det pagaldende produkt, mens integreret landbrug handler om den overordnede drift
af et landbrug.

3.4 Integreret produktion dakker de miljomassige, etiske og sociale aspekter af landbrugsproduktionen sdvel som
sporgsmdl om kvalitet og fodevaresikkerhed. Den betragtes i gjeblikket som en af de hgjeste internationale standarder for
fodevareproduktion. Samlet set har retningslinjerne for integreret produktion og de dertil knyttede veerktejer vist sig at
vare nyttige og har tjent som inspirationskilde for landbrugsorganisationer, der sgger at producere fodevarer af hej kvalitet,
som overholder hgje miljgmassige og sociale standarder.
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3.5 Ud over de ovennavnte mél fremmer integreret produktion ogsd struktureringen af landbrugssektoren ved at
indarbejde en kvalificeret teknisk rddgivning, der er ansvarlig for at planlegge det dyrkningsarbejde, som producenterne
skal udfere pa deres landbrug i overensstemmelse med den metode, der er fastlagt i reglerne om integreret produktion.
Formdlet er at omsatte generelle begreber som innovation og teknologi i praksis og at anvende dem lgbende.

3.6 Integreret produktion kombinerer traditionelle metoder med moderne teknologi. Den inkorporerer ny knowhow og
nye teknikker som resultat af en lgbende og dynamisk revisions- og evalueringsproces. Et eksempel herpd er
pracisionslandbrug, som ved at anvende den mest avancerede GPS-teknologi sparer landbrugerne penge og mindsker
forureningen ved at bruge faerre naringsstoffer og pesticider. Inden landbrugeren beslutter, hvornar, hvordan og hvor han
vil producere, foretages der forudgdende underspgelser af bla. jordbunds-, klima-, og vandforholdene og af
neeringsstofferne osv.

3.7  Integreret produktion fremmer en hurtig formidling af viden mellem landbrugsproducenterne, de tekniske radgivere
og de offentlige administrationer og begranser dermed omfanget af visse risici i forbindelse med landbrugsdriften.

3.8 Denne produktionsmodel giver forbrugerne bedre kvalitet og sikkerhed og giver dem storre tillid til de produkter,
som de vil kebe og forbruge; det handler om at @ge respekten for flora og fauna ved at bruge mindre aggressive metoder og
bevare biodiversiteten ved hjalp af en hensigtsmaessig forvaltning af naturressourcerne.

3.9  For landbrugerne kan denne model give lavere produktionsomkostninger og en bedre og mere moderne
landbrugsdrift. Ved at @ge vaerdien af produkterne kan den derfor gore bedrifterne mere rentable, forbedre livskvaliteten pa
landet og bidrage til den nedvendige fastholdelse af befolkningen i landdistrikterne.

3.10  Integreret produktion er uden tvivl et afgerende element i gennemforelsen af begrebet baredygtigt landbrug og kan
vare et pejlemerke pa den kurs, som den europaiske landbrugsmodel skal folge.

4. Integreret produktion i EU

4.1  Pa nuvarende tidspunkt findes der i modsatning til ordningen for gkologiske produkter og fairtradeprodukter ikke
nogen europaisk juridisk ramme for integreret produktion og heller ingen EU-retningslinjer for denne frivillige
produktionsmodel.

4.2 Tde senere dr er der dog blevet taget en lang rakke offentlige initiativer vedrerende integreret produktion, i nogle
tilfelde med nationale eller regionale loviammer (Portugal, Frankrig, Storbritannien, Belgien og Spanien). I andre tilfaelde
har den private sektor stdet bag initiativerne, som har vzret kontrolleret af de store detailhandlere (*). Denne uhomogene
situation har fert til forvridninger, hvad angér definitionen af, méalsatningerne for og udviklingen af integreret produktion.

4.3 P4 denne baggrund blev det sdkaldte »europaiske initiativ for baredygtig udvikling i landbruget« (EISA) ivaerksat i
2011 med det sigte at fremme og forsvare en rakke ensartede principper for integreret produktion i EU. En af denne
organisations forste opgaver var at skabe en felles europaisk kodeks for integreret produktion (*), som FAO har brugt il at
fastleegge baredygtige landbrugsmetoder. I 2002 oplyste AREFLH (sammenslutningen af europeiske frugt- og
grontsagsproducerende regioner), at den gik ind for regulering pa europaisk plan, og i april 2013 offentliggjorde den
en vejledning om europaiske integrerede produktionsmetoder (*).

4.4  Som det er tilfeldet for andre produktionsmodeller, skal produkter produceret iht. den integrerede produktions-
model kontrolleres og certificeres af akkrediterede certificeringsorganer for at kunne beare et garantimarke. Garantimaerket
kan anvendes af de produkter, som opfylder de generelle krav og de specifikke tekniske krav til hver enkel afgrede. I visse
tilfelde (Danmark og Nederlandene) foretages certificeringen ikke af et specifikt produkt, men derimod af hele den bedrift,
der anvender denne produktionsmodel. For gjeblikket findes der bide nationale og regionale kvalitetsmaerker side om side.

(1) EUREPGAP, QS, QS-GAP, BRC, Nature’s choice, osv.

A A Common Codex of Integrated Farming. EISA (Det Europziske Initiativ for Baeredygtig Udvikling i Landbruget) offentliggjorde i
2006 og reviderede i 2012 sin europaiske ordning for integreret landbrug.

) www.areflh.org.
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5. Centrale sporgsmil i forbindelse med integreret produktion

For gjeblikket er der en del tvivl, spergsmél og uklarheder omkring, hvilken rolle denne produktionsmodel spiller i
europaisk landbrug. For E@SU er det vigtigt at afklare nogle af de mere kontroversielle punkter, som pga. manglende viden
eller subjektive oplysninger kan skabe storre forvirring i hele samfundet.

5.1 Forbindelsen mellem traditionelt og integreret landbrug

5.1.1  Den traditionelle, den gkologiske og den integrerede produktionsmodel er alle tre legitime, har ligheder og
forskelle og reprasenterer i alle tilfelde respekterede fodevarefremstillingsmetoder.

5.1.2  Det traditionelle landbrug anvender ogsd nogle af de metoder og teknikker, der findes inden for integreret
landbrug. Faktisk betyder forpligtelsen til fra og med 2014 at anvende en integreret tilgang til skadedyrsbekempelse i
medfor af direktivet om baredygtig anvendelse af pesticider (*) en yderligere tilnermelse af de to produktionsmodeller. Det
traditionelle landbrug bevager sig langsomt i retning af integreret produktion. Det er en positiv indflydelse, som ber
bevares.

5.1.3  Integreret produktion bidrager dog i alle tilfeelde med en vigtig merveerdi, som er baseret pa producentens frivillige
beslutning om at valge en model, der indebarer en streng certificering, der bygger péa streng kontrol, som kraver
radgivning af hejt kvalificerede fagfolk, individuel uddannelse, energieffektivitet og reduktion af CO,-fodaftryk, brug af
teknologiske systemer til at styre vanding, gedskning, beskeering, arealforvaltning osv.

5.1.4  Idag gdr mange landbrugere i retning af integreret produktion for at optimere bedriftens produktionskapacitet og
samtidig forbedre jordens frugtbarhed, fijerne eller reducere pesticidresterne og @ge afgradernes sundhed (*).

5.1.5  Det traditionelle og det gkologiske landbrug er reguleret pd EU-plan, og der findes et anerkendt kvalitetsmerke for
produkter fra gkologisk landbrug. Det integrerede landbrug finder omvendt kun sted pa medlemsstatsplan og i regionerne,
hvor der hersker store forskelle og tiltagende lovgivningsmssig forvirring.

5.1.6  Den integrerede produktions stadig sterre betydning er en god grund til at gere en ekstra indsats for at informere
de europaiske borgere effektivt om denne produktionsmodel.

5.2 EU's rolle i udviklingen af integreret produktion

5.2.1  EU ber foretage en grundig analyse af integreret produktion i Europa, som kan give et overblik over den
nuvarende situation og den potentielle udvikling. Blandt de redskaber, EU har til rddighed, ville det iseer veere vigtigt for
Kommissionen at udarbejde en meddelelse, som kunne beskeftige sig med udfordringerne i forbindelse med denne model
og EU’s rolle i den sammenhang.

5.2.2  De uensartede nationale og regionale regler for integreret produktion fir os til at sperge os selv, om man pa EU-
plan pd en eller anden mdde ber tage skridt til at harmonisere den eksisterende lovgivning. P4 nuvarende tidspunkt
fokuserer EU sin stotte til integreret produktion pd planerne for udvikling af landdistrikterne og de operationelle
programmer for fallesmarkedsordningerne for bla. frugt og grensager. Den nye faelles landbrugspolitik vil blive baseret pd
baeredygtighed; det er derfor fornuftigt for integreret produktion at yde et positivt bidrag til den praktiske udformning af de
nye gronne betalinger gennem delegerede retsakter. Det nye europiske innovationspartnerskab kan ogsd medfere nye
muligheder for denne produktionsmodel (°).

5.2.3  Ordningerne med gkologisk landbrug og fairtrade har tidligere varet genstand for en lignende diskussion om,
hvorvidt det er hensigtsmaessigt at lovgive pd omradet. Et stort antal regionale og nationale kvalitetsmaerker for integreret
produktion, eksisterer side om side, og der foregar derfor nu en dben debat om, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at skabe et
nyt EU-logo eller forenkle de eksisterende marker. EU skal forinden forbedre sin formidling til forbrugerne af de
eksisterende maerker med det sigte at fremhave produktets kvalitet eller oprindelse.

—
-

Direktiv 2009/128 om en ramme for Feellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider.

é) I Spanien er storstedelen af dem, der bruger denne model, ifelge planerne for udvikling af landdistrikterne, landbrugere med
bedrifter pd mindre end 10 hektar, primart i omrader med specifikke ulemper.

(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/quality/index_en.htm.
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5.2.4  Der er store variationer og forskelle i sektoren for integreret produktion, men den kraever samstemmende, at EU
opstiller nogle minimumsretningslinjer pd omradet, der kan skabe sammenhang og @get kendskab.

5.3 Pd vej mod bedre kommunikation mellem forbrugere og landbrugere

5.3.1 Integreret produktion er for gjeblikket pd fremmarch, fordi flere og flere landmand indser behovet for, at
rentabiliteten bakkes op af foranstaltninger, der kan ege landbrugets bidrag til miljeet og bevarelsen af naturressourcerne.
Til trods for den stigende interesse i landbrugssektoren mangler der i samfundet viden om, hvad integreret produktion vil
sige, og hvordan denne produktionsform kan bidrage til et baredygtigt landbrug.

5.3.2  E@SU konstaterer visse mangler i formidlingen af denne produktionsmodel og opfordrer til at styrke uddannelsen
af landbrugerne og tilskynde producenterne til at udvikle felles initiativer for at beskytte miljoet. Landbrugerne skal udvise
storst mulig dbenhed over for forbrugerne om deres produktionsmetoder og forsege at vise, hvordan innovation kan bruges
til at fremme beredygtigt landbrug. I mange EU-lande er der initiativer, der sigter pé at bringe forbrugerne tattere pa
virkeligheden i landbruget og forbedre deres kendskab til en sd grundlaeggende aktivitet som fedevareproduktion.

5.4 Pd vej mod en ny produktionsstandard?

5.4.1 Integreret skadedyrsbekempelse er et led i integreret produktion, som vil blive gjort obligatorisk fra 2014, som
fastsat i artikel 14 i direktiv 2009/128 om (en ramme for Feellesskabets indsats for en) baredygtig anvendelse af pesticider.
Denne forpligtelse for alle landbrugere udger et meget vigtigt skridt i retning af udvikling af integreret produktion i EU og
medferer en ny europzisk produktionsstandard pé skadedyrsbekaempelsesomrédet.

5.4.2  Selvom visse klassiske elementer af integreret produktion efterhdnden bliver gjort til obligatoriske landbrugs-
metoder, ma dette ikke @ndre ved den frivillige karakter af den integrerede produktionsmodel, som ger at landbrugerne kan
integreres pa grundlag af deres skonomiske, miljgmaessige eller geografiske forhold. En landbrugers beslutning om at skifte
til integreret produktion indebaerer omfattende @ndringer i den made, hvorpd vedkommende driver sit landbrug, og kreever
frem for alt store investeringer i teknisk rddgivning, uddannelse, kontrol, udstyr og specifikke produkter.

Bruxelles, den 26. februar 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om handelsforbindelserne mellem EU og
Marokko (initiativudtalelse)

(2014/C 214/03)

Ordfgrer: Pedro NARRO
Medordferer: Juan MORENO

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pé plenarforsamlingen i februar 2013 i
overensstemmelse med forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om

»Handelsforbindelserne mellem EU og Marokko.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 4. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, madet den 26. februar, folgende udtalelse med 179 stemmer for, 3 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 EOQSU konstaterer, at handelsforbindelserne mellem EU og Marokko er blevet tattere. Udvalget opfordrer imidlertid
til storre inddragelse af civilsamfundet i udformningen og gennemforelsen af aftalerne og sldr til lyd for en effektiv og
omfattende hensyntagen til baredygtig udvikling.

1.2 E@SU noterer sig den marokkanske frygt for, at nye handelsaftaler med EU fortsat vil indvirke negativt pd landets
handelsbalance. EU ber imadegé den stigende skepsis i det marokkanske civilsamfund med en handelsstrategi, som udover
at fremme varehandelen ogsd skaber grundlag for udvikling af en anstaendig og kvalificeret beskeftigelse, fremme af
foreningslivet, styrkelse af arbejdstagernes rettigheder (') samt respekt for miljoet.

1.3 For at sikre, at standarderne for baredygtig udvikling bliver overholdt, ndr den brede og vidtgdende frihandelsaftale
treeder i kraft, opfordrer EOSU Kommissionens GD for Handel til at krave, at der i aftalen indfgjes et kapitel om baredygtig
udvikling, som omfatter mekanismer for civilsamfundets overvigning.

1.4 EU kan kun udnytte potentialet i nye rammer for handelen med Marokko fuldt ud, hvis der gores fremskridt i
investeringsbeskyttelsen og investorernes retssikkerhed garanteres. E@SU henleder opmarksomheden pd, at den nye
mekanisme til bileggelse af handelstvister er et incitament, som kan bidrage til et mere gunstigt handelsklima.

1.5 EO@SU understreger dog, at civilsamfundets overvdgning af kapitlet om baredygtig udvikling i den brede og
vidtgdende frihandelsaftale ber koordineres af henholdsvis Marokkos gkonomiske, sociale og miljomassige rdd og Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, eftersom disse to organer har reprasentativitet og ekspertise til at varetage en
sddan overvagning.

1.6 EU og Marokko ber tilstreebe at udvikle det fulde potentiale i en sddan aftale ved at gge investeringerne pa alle
uddannelsesomrdder og i ligestillingsforanstaltninger s& hurtigt som muligt. Som fersteprioritet ber der tages hensyn til
specifikke behov blandt de unge, kvinderne og befolkningen i de mest ugunstigt stillede omrader. EQOSU mener, at EU’s
finansielle stotteprogrammer ber bidrage til yderligere fremskridt pd omréderne menneskerettigheder, arbejdstagernes
rettigheder og lovgivning om ligestilling.

1.7 Gennemferelsen af mobilitetspartnerskabet mellem Marokko og EU vil skabe nye udviklingsmuligheder i de mest
sarbare omrader, forudsat at det udstyres med en solid finansiel statte til styrkelse af lovgivningsmassige og operationelle
kapaciteter og instrumenter. Forvaltningen af migrationsstremmene og fri bevagelighed for personer kan forbedres via
civilsamfundsorganisationernes mere aktive deltagelse.

6] I overensstemmelse med Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) bestemmelser.
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1.8 Marokko satser pa landbruget som en af de vigtigste drivkrafter i landets skonomi. Det marokkanske landbrugs nye
muligheder pad det europwiske marked ber ikke fore til, at landet bliver athengigt af import af vigtige rastoffer, at
biodiversiteten forringes, og at familiebedrifterne forsvinder (*). Marokko og EU ber arbejde sammen for at garantere
fodevaresikkerhed.

1.9 De igangvarende forhandlinger om en bred og vidtgdende frihandelsaftale bor give anledning til en tilneermelse af
den marokkanske lovgivning til geldende EU-ret. Denne proces bliver kompliceret og vil kreeve et nart og vedvarende
samarbejde med en realistisk tidsplan pd sd vigtige omrdder som intellektuel ejendomsret og sundheds- og
plantesundhedsstandarder.

1.10  EQSU anmoder om, at de gkonomiske og sociale aktorer i Marokko og EU kommer til at deltage mere aktivt i
udformningen, overvdgningen og udviklingen af handelsaftalerne. EGSU foreslar i denne forbindelse, at der oprettes et
blandet rddgivende udvalg bestdende af Marokkos ekonomiske, sociale og miljemessige rdd og E@SU pé grundlag af
artikel 85 i associeringsaftalen for at give det organiserede civilsamfund mulighed for at overvége effekten af alle aftaler
mellem EU og Marokko, herunder den samlede effekt af handelsaftalerne mellem EU og Marokko. Ligeledes ber de direkte
forbindelser mellem tilsvarende organisationer i Marokko og EU styrkes ved at stotte deres initiativer vedrerende den
sociale dialog mellem arbejdstagere og arbejdsgivere og pd andre omrader.

2. Indledning

2.1  EU og Marokko nyder godt af intense bilaterale forbindelser, som har béret frugt i form af vigtige aftaler, hvoraf
udviklingen af handelsforbindelserne har varet en af de vigtigste sojler. EU er ikke alene Marokkos vigtigste handelspartner,
men EU har ogsé valgt at stette sig til dette land som sin foretrukne strategiske partner i arbejdet for demokrati og velstand i
Middelhavsomradet.

2.2 Traditionelt har handelsforbindelserne mellem EU og Marokko vearet karakteriseret af intense og undertiden
problemfyldte forhandlinger om markedsadgang og gradvis toldliberalisering. Landbruget har stdet i centrum for mange af
disse diskussioner, men i dag, hvor der er sket en nzsten total liberalisering af landbrugskapitlet, har man via nye
instrumenter valgt en bredere tilgang, som sigter mod en samlet forbedring af handelsklimaet.

2.3 Marokko er i gang med en kompliceret proces for at tilpasse sig gaeldende EU-ret. Denne indsats skulle gore det
muligt at gore bedre brug af de instrumenter, som EU’s nye naboskabspolitik byder pa, samt en hgjere grad af integration.
Marokko er fortsat den storste modtager af EU-stotte til teknisk og finansielt samarbejde.

2.4  EUSs svar pd det »arabiske fordr« har varet fokuseret pd at udvikle handelsforbindelserne med fire lande i
Middelhavsomradet: Egypten, Tunesien, Jordan og Marokko. EU har fremskyndet forhandlingerne med Marokko og andre
Middelhavspartnere og har samtidigt justeret sit syn pa de politiske og sociale forhold i regionen og grundigt revideret sin
politiske strategi for hele Middelhavsomradet.

2.5  For sin part har Marokko taget fat pd et s&t af reformer, som er mundet ud i en ny forfatning med det maél at tilpasse
sig de forandringer, der er sket i Middelhavsregionen, og opfylde EU’s betingelser for at gore fremskridt i integrationen.
Alligevel mener E@SU, at de sociale problemer stadig er enorme og kraver en kontinuerlig og ssmmenhangende indsats pa
langt sigt.

2.6 Set i dette nye handelsmassige perspektiv er det helt nedvendigt at overveje, hvordan man kan garantere
civilsamfundet i EU og Marokko effektiv deltagelse i udformningen og gennemforelsen af handelsaftalerne efter princippet
om inddragelse af civilsamfundet, som er fulgt i andre af EU’s nylige handelsaftaler. Disse falles overvejelser bor ogsd dreje
sig om, hvorledes sociale hensyn og miljghensyn kan inddrages, idet samfundet efterhdnden kraver, at baeredygtighed bliver
rettesnoren for fremtidige handelsaftaler.

() Se FAO's definition af familielandbrug. www.fao.org/family-farming-2014.
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3. Handelsforbindelserne mellem EU og Marokko har en lang historie bag sig

3.1  EU er Marokkos vigtigste handelspartner og landets vigtigste udenlandske investor. I betydelig afstand efter EU
kommer staerke magter som USA og Kina, som i de seneste r har bestrabt sig pé at intensivere deres handelsforbindelser
med en Middelhavspartner.

3.2 Marokkos gkonomi er en serviceskonomi, som i de seneste ar har straebt efter en sektoriel diversificering.
Storsteparten af samhandelen mellem EU og Marokko foregér i sektoren for forarbejdede produkter, transportmidler og
maskiner, fodevarer og kemiske produkter. Den marokkanske gkonomi har et meget stort potentiale. Alligevel har der i det
sidste dr vearet en tilbagegang i den skonomiske vakst.

3.3 Inden for EU er den vigtigste handelspartner Frankrig fulgt i halene af Spanien og Det Forenede Kongerige, hvis
investeringer er koncentreret i sektorer som turisme, tjenesteydelser, banker og transport. Skent den internationale
gkonomiske krise ikke er gdet sd hardt ud over Marokko, begynder landet nu at lide under folgevirkningerne af en usikker
gkonomisk situation, der gor sig galdende pad omrdder som turisme, transport og emigranternes pengeoverforsler.
Fattigdom og udbredt arbejdsleshed ligger til grund for de skonomiske, migratoriske og sikkerhedsmassige problemer i
regionen. Afmatningen i den europaiske okonomi forveerrer ogsd denne situation.

3.4 Idetsidste tidr er handelsforbindelserne blevet konsolideret takket veere ikrafttraedelsen af associeringsaftalen i 2000
og vedtagelsen af handlingsplanen i juli 2005 som en integrerende del af EU’s naboskabspolitik. Marokkos »fremskredne
statuse, som det fik tildelt i 2008, indledte en ny etape med en mere ambities og vidtgdende associering. [ 2012 blev en ny
mekanisme til bileggelse af handelstvister taget i brug. Samme ar blev landbruget og fiskeriet omfattet af to meget
omdiskuterede handelsaftaler. I 2013 indledte EU forhandlinger med Marokko om en aftale om gensidig beskyttelse af
geografiske oprindelsesbetegnelser. Parterne haber, at aftalen vil veere pa plads i 2014.

4. Det arabiske forir og udviklingen af en ny tilgang pd handelsomradet

4.1  Det arabiske fordr har rusket op i den Europaiske Union, som seger at genopbygge sin rolle i regionen gennem en
grundig revision af sine foranstaltninger, instrumenter og forbindelser. EU har ved hjelp af nye instrumenter forsegt at
reagere hurtigt og koordineret for gennem en afbalanceret og gradvis liberalisering af handelen at opna et omrade med fred
og velstand i Middelhavsomradet.

4.2 I'maj 2012 offentliggjorde Kommissionen kereplanen for gennemferelsen af den europziske naboskabspolitik over
for sine partnere i Middelhavsomradet som led i EU’s nye naboskabspolitik.

4.3 Fremme af handelsforbindelserne med Middelhavspartnerlandene og iseer Marokko er blevet et vigtigt mal for EU i
denne nye strategi, som er et forseg pa at overvinde en politisk og ekonomisk situation praget af stor usikkerhed.

4.4 Den forste marts 2013 indledte EU formelt forhandlingerne med Marokko om en ambitigs og vidtgdende ny aftale
om handelsliberalisering. Som det allerede fremgér af lignende aftaler, som er forhandlet (men endnu ikke afsluttet) med
EU’s nabolande i estpartnerskabet, navnlig Ukraine, Georgien og Moldova, er malet at rakke »ind pd den anden side af
grenserne« for at sikre storre sammenhang mellem reglerne i EU og i specifikke nabolande. Mélet er at udvide de
traditionelle handelsrelaterede sporgsmil og tage fat pd emner af grundlaeggende betydning for en samlet forbedring af
handelsklimaet (investeringsbeskyttelse, offentlige indkeb, tjenesteydelser osv.), at £ Marokko til at tilnaerme sig reglerne for
det europiske indre marked og at gd i dybden med specifikke spergsmal, som er blevet forbigdet under tidligere
forhandlinger (intellektuel ejendomsret, sundheds- og plantesundhedsstandarder osv.).

Kommissionen har anerkendt betydningen af kapitlet om social og miljgmassig baeredygtighed ved indgdelsen af denne nye
aftale og felger hermed pracedens fra alle de seneste handelsaftaler, som EU har indgdet. EGSU har i utallige udtalelser
anmodet om, at EU ogsé prioriterer sociale og miljemaessige overvejelser i forhandlinger om frihandelsaftaler.
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5. Handelsaspekter og baredygtig udvikling. Forhandlingerne mellem EU og Marokko om en bred og vidtgiende
frihandelsaftale.

5.1  Den sidste etape i handelsforbindelserne mellem EU og Marokko er markeret af indledningen af forhandlinger om en
bred og vidtgdende aftale om liberalisering af handelen. Nar der er gennemfort en toldafvikling for landbrugs- og
industrivarer, er det store mal at forbedre handelsklimaet og tilnaerme den marokkanske lovgivning til EU-retten (*). Denne
bilaterale aftale er overordentlig vigtig, fordi den vil danne forbillede for lignende aftaler mellem EU og nogle af dets
vigtigste partnere i det sydlige Middelhavsomrade.

5.2 Kommissionen har besluttet at medtage et specifikt kapitel om bzaredygtig udvikling i forhandlingerne. P4 EU’s
initiativ har konsulentfirmaet ECORYS udarbejdet en konsekvensanalyse af aftalens kapitel om »baredygtig udvikling« (*).

5.3  Denne analyse omfatter spargsmal af den sterste betydning, hvortil EGSU gerne vil bidrage konstruktivt, for at
begge forhandlingsparter kan vere opmarksomme p4, at handelen ber vere til gavn for den baredygtige udvikling. I det
folgende redegores der for nogle af de afgerende aspekter, som EU og Marokko ber tage med i betragtning, for at
uddybningen af deres handelsforbindelser kan foregd i harmoni med de to parters skonomiske, sociale og miljemessige
udvikling.

Dkonomisk udvikling

5.4  Marokkos handelsunderskud over for EU er vokset i de seneste dr, pa sin vis som felge af aftalerne om
handelsliberalisering, og har medfert en vis skepsis i Marokko over for »mulighederne« i den nye aftale. I lyset af
erfaringerne med tidligere aftaler med USA og Tyrkiet er forsigtigheden og frygten for at blive for athengig af eksterne
ressourcer vokset. En sd vigtig sektor som landbruget er ved at blive mere og mere athangig af import af ravarer sisom
mealk og korn, hvilket indvirker negativt pd landets fedevaresuveranitet. Handelsstrategien mellem de to blokke ber
fremme alsidighed i produktionen.

5.5  Fra europaisk side kraves fortsat en bedre investeringsbeskyttelse, som kan give den nedvendige retssikkerhed for
at fremme direkte udenlandske investeringer. De seneste drs fremskridt md udmentes i yderligere @ndringer i den
marokkanske lovgivning. Europaiske virksomheder velger fortsat Marokko som bestemmelsesland for udflytningen af
bestemte faser af deres »off shore«-produktion. De sektorer, der er knyttet til bil-, luftfarts- og elektronikindustrien, er gdet i
spidsen, men en gennemsigtig regulering og nye former for samarbejde med nationale virksomheder kan skabe nye
muligheder.

5.6  EU ser et stort potentiale i de nye muligheder inden for tjenesteydelses- og finanssektoren, som kan komme EU’s
virksomheder til gavn. For sin del ensker Marokko flere EU-midler til at gennemfore den komplicerede proces med
lovgivningsmeessig harmonisering.

5.7  Ofte er de gkonomiske fordele ved frihandel med Marokko blevet koncentreret i bestemte sektorer eller dele af
landet og har dermed medvirket til at marginalisere de mere ugunstigt stillede omrédder. Konsekvensanalyserne ber forst og
fremmest undersoge de fordele og risici, der kan veare p lokalt eller regionalt plan.

Social udvikling

5.8  Den nye styrkelse af handelen md ikke fore til en forringelse af arbejdstagernes rettigheder. Fagforeningsrettighederne
bor styrkes og danne grundlaget for at skabe veerdig beskeftigelse af kvalitet i overensstemmelse med Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO’s) standarder. Et af de traditionelt svage punkter i handelsforbindelserne
mellem EU og Marokko har veeret den ringe jobskabelse.

5.9  EU og Marokko ber investere i uddannelse, for at de nye muligheder kan komme lavt kvalificerede grupper,
arbejdstagere i ugunstigt stillede omrader, unge og kvinder til gode. Statte til iverksettere, styrkelse af kooperativer og
udvikling af sma- og mellemstore virksomheder ber vare en sgjle i den nye strategi pd uddannelsesomradet. Initiativerne
vedrgrende den sociale gkonomi ber styrkes.

& Ifelge planen skal Marokko i 2015 fremlaegge en plan for tilpasning af lovgivningen til EU-retten.
("  Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco
and the Republic of Tunisia.
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5.10  Mobilitetspartnerskabet mellem EU og Marokko (°) er frugten af et intenst arbejde fra begge parters side for at
lette den fri bevagelighed for personer og forvaltningen af migrationsstromme. EQSU glader sig over EU’s og Marokkos
lofte om at give civilsamfundsorganisationerne en storre rolle at spille i opfelgningen af de forskellige elementer, som de to
parter er blevet enige om.

5.11  Det navnte partnerskab ber give bedre muligheder for akademisk udveksling, overforsel af forskningsviden og
fremme af kultur- og turiststremme. Hjerneflugt er et indlysende problem, som ber omfattes af specifikke bestemmelser.

5.12  EUs finansielle stotte til fremme af lovgivningsmeessig konvergens ber bidrage til, at lovgivningen til fremme af
ligestilling mellem kennene og de grundlaeggende rettigheder bliver gennemfort i praksis. Det er ikke nok at udvikle
en masse instrumenter til stotte for kvinderne, men derimod ber der regelmassigt gares status over konkrete fremskridt, og
civilsamfundsorganisationernes arbejde bar stattes.

Miljomeessig udvikling

5.13  Bevarelse af naturressourcer og respekt for biodiversiteten er ikke uforenelig med en mere dynamisk handel.
Liberaliseringen af handelen md ikke fore til en intensivering af visse aktiviteter med en potentielt negativ indvirkning pd
miljeet. EU og Marokko ber prioritere en gradvis harmonisering, efter en bestemt tidsplan, af miljelovgivningen trods de
finansielle omkostninger, som kan vare forbundet med at tilpasse lovgivningen om sundheds- og plantesundhedsbeskyt-
telse, forvaltning af industriaffald eller vandforurening.

5.14  De konsekvensanalyser vedrerende baredygtighed, som EU gennemforer i sine handelsforbindelser med Marokko
har endnu ikke kunnet udfylde en stor lakune i disse aftaler, nemlig en detaljeret opfelgning af aftalens miljeindvirkning i
takt med, at der gores fremskridt i liberaliseringen af handelen. Det er absolut nedvendigt at give civilsamfundet i EU og
Marokko instrumenter i hande, si de kan stotte deres nationale myndigheder i den vanskelige opgave at sikre, at den
gkonomiske vakst og intensiveringen af handelen ikke kommer til at gd ud over den nedvendige miljobeskyttelse.

5.15  Forhandlingerne om en fiskeriaftale mellem EU og Marokko (%) viser, hvor nedvendigt det er, at ethvert initiativ
pa det handelsmessige omréade er forbundet med respekt for menneskerettighederne, den miljemeessige baredygtighed og
nyttevirkningen for de berorte lokalbefolkninger. Legitimiteten af denne type aftaler stir og falder med, at de ledsages af
instrumenter og indikatorer, som kan garantere baredygtighed.

6. Landbrugsspergsmalet: en trussel eller en chance?

6.1  Landbrugssektoren er en vigtig del af Marokkos sociogkonomiske struktur. Den bidrog i 2012 til 15 % af BNP og er
stadig den vigtigste kilde til beskaftigelse i landet, idet den beskaeftiger 43 % af arbejdsstyrken og tegner sig for over 78 % af
beskaftigelsen i landdistrikterne. Gennemsnitslannen i Marokko ligger pa 0,55-0,65 EUR i timen ('), seesonarbejdere har
ingen arbejdsmassige rettigheder overhovedet, og bernearbejde er udbredt i de marokkanske landbrugsbedrifter.
Husdyrsektoren er ogsd vigtig for Marokkos landbrugsekonomi, idet den repraesenterer 30 % af verditilveeksten i
landbruget og beskaftiger 20 % arbejdskraften i landdistrikterne.

6.2  Endvidere spiller fodevareindustrien en strategisk rolle i den marokkanske gkonomi. Sektoren har over 1.700
virksomheder, som reprasenterer en fjerdedel af landets samlede industriproduktion.

7. Landbrugsaftalen mellem EU og Marokko

7.1  De tette forbindelser pd landbrugsomridet mellem EU og Marokko begyndte med undertegnelsen af Euro-
Middelhavs-aftalen om oprettelse af en associering mellem De Europiske Fallesskaber og Marokko den 26. februar 1996
og de efterfolgende andringer heraf i medfer af nye aftaler. Den sidste etape blev indledt i 2012 med indgdelsen af en ny
landbrugsaftale, som Europa-Parlamentet godkendte flerstemmigt.

7.2 Forbindelserne mellem de to parter har — hvis vi holder os til landbruget — varet vanskelige, ikke mindst i forhold
til de sydeuropziske lande som folge af konkurrencen navnlig i frugt- og grentsektoren, polemikker om nedsattelser af
kvoter samt pdstande om manglende overholdelse pé visse arstider af indgangsprisen for marokkanske tomater, som er
aftalens stjerneprodukt.

() Den 3.juni 2013 blev der i Bruxelles undertegnet en falleserkleering om oprettelse af et mobilitetspartnerskab mellem Kongeriget
Marokko, Den Europaiske Union og dets medlemsstater.
© Den 24. juli 2013 undertegnede Kommissionen og Kongeriget Marokko en ny fiskeriaftale, som ber gere en ende pd halvandet drs

udelukkelse af EU's fiskerflide fra de marokkanske fiskebanker. Det er op til Europa-Parlamentet at overvdge, at aftalen er
miljomaassigt baredygtig, og godkende eller forkaste den.
) Kilde: Den marokkanske landarbejdersammenslutning »Fédération Nationale du Secteur Agricole« (UMT).
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7.3 Efter EASU’s mening ber der indfores kriterier og klausuler i landbrugsaftalen mellem EU og Marokko, som ger det
muligt at kontrollere markedsabningens konsekvenser for begge parter, iser indvirkningen pd miljget og arbejdstagernes
rettigheder.

8. Den grenne plan for Marokko

8.1  Landbrugsaftalen suppleres af to andre fremadrettede tiltag, som hanger tat sammen: Den grenne plan for Marokko
(Plan Maroc Vert — PMV) og den sdkaldte »fremskredne statusc.

8.2 Den gronne plan for Marokko, hvis horisont er ar 2020, sigter mod at ege verditilvaksten af det marokkanske
landbrugs BNP og firedoble olivenolieproduktionen i 2020, s den ndr op pa 340000 ton, mens produktionen af
citrusfrugter skal gges fra 1,5 til 3,7 millioner ton og produktionen af frugt og grentsager fra de nuvaerende 4,45 millioner
ton til 10 millioner ton. Samtidigt skal kornarealet reduceres fra et samlet areal pa 5,3 millioner hektar til 4,2 millioner
hektar. Den marokkanske regering fastholder, at den vil ege produktiviteten, skent de udenlandske investeringer vil g til
frugt og grentsektoren. Det er Marokkos prioriterede mal at forbedre handelsbalancen, og derfor ma eksporten stottes.

9. Den fremskredne status

9.1 Den 17. april 2013 offentliggjorde Kommissionen forslaget til Réadets afgorelse om gennemforelsen af
handlingsplanen EU-Marokko om gennemforelse af den fremskredne status (2007-2013), hvori det klart anfores, at den
forste foranstaltning for landbruget er »Modernisering og styrkelse af kapaciteten i landbrugssektoren inden for rammerne
af en liberalisering af samhandelen og i overensstemmelse med perspektiverne i »Plan Maroc Vert« — PMV.

9.2 Denne plan om forbedring af landbruget pé basis af den fremskredne status modtager allerede EU-midler, som gir
direkte og udelukkende til stotte for sgjle Il i den grenne plan: I de seneste 10 dr har EU stottet Marokko med 1,33
milliarder EUR i form af udviklingsmidler. Mellem 2011 og 2013 blev der afsat yderligere 565 millioner, hvoraf 70
millioner EUR via programmet for stotte til landbrugspolitikken (Programme d’Appui a la Politique Sectorielle Agricole —
PAPSA), som blev efterfulgt af et andet program med et budget pd 60 millioner EUR. Denne EU-statte gar delvist til
udvikling af dyrkning af middelhavstraer, iser olivenplantager.

10. Fedevaresikkerhed

10.1  Alle disse tiltag til udvikling af det marokkanske landbrug vil utvivlsomt bidrage til at nd malene i sejle I i den
gronne plan: foregelse af eksporten af frugt og grentsager, is@r fra kunstvandede omrdder. Det er ikke uden grund, at
resultaterne af de modeller, der er opstillet i den konsekvensanalyse, som ECORYS offentliggjorde den 17. oktober 2013,
tyder pd, at et bredt og vidtgdende frihandelsomrdde kan medfere en ekspansion i sektoren for frugt og grentsager og
forarbejdede vegetabilske produkter.

10.2  Denne prisvaerdige indsats fra Marokkos side for at forbedre effektiviteten af landbrugsproduktionen heemmes af de
sparsomme landbrugsarealer, der er til radighed. Kornafgrederne dakker 65% af landbrugsarealet efterfulgt af
frugtplantager (citrusfrugter, oliven) med 11 %, industriafgrader (sukkerroer, sukkerrer) med 4 %, balgplanter ligeledes
med 4 % og grontsager (tomater, jordbaer, meloner osv.) med 3 %. Frugt og grentsager er spydspidsen i den marokkanske
eksport.

10.3  Hindringerne for udviklingen af sgjle I i den grenne plan er store: kun 12 % af jorden er dyrkbar, hvoraf en stor del
er ikke-kunstvandede arealer. Sma familiebrug pa under 5 hektar dominerer landbrugsegnene (over 70 % af samtlige
marokkanske bedrifter leegger beslag pd under en tredjedel af landbrugsarealet).

10.4  Overgangen fra et kornproducerende landbrug til et intensivt landbrug i Marokko eger forsaltningen af jorden —
hvilket ogsa er et problem langs Middelhavets nordlige kyster — og 5 % af landets areal er berort heraf. EU ber hjalpe med
at sikre, at der opnds en balance mellem de to sejler i den grenne plan, og fremme et landbrug baseret pd sma
jordbesiddere. I dag er der en stor uligevagt til fordel for det altdominerende eksportlandbrug, som sterstedelen af de
marokkanske producenter stir uden for. Det kommende pilotprogram for regional udvikling, ENPARD, i Marokko kan ogsé
dbne nye muligheder for de sma landbrug.

11. Civilsamfundets rolle

11.1 Reformer, foreningsfrihed og civilsamfund

11.1.1  Inogle lande i regionen er det forst nu, efter at demokratiseringsprocessen er kommet i gang, at man kan tale om
en — mere eller mindre konsolideret — foreningsfrihed, men i Marokko fandtes der allerede for de nuvarende reformer
uathangige sammenslutninger af arbejdstagere, arbejdsgivere og andre civilsamfundssektorer, som kunne agere frit, omend
med begraensninger og restriktioner fra den politiske magts side.
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11.1.2  De reformer, der er gennemfort i de seneste dr, har forbedret denne situation, og derfor fremtraeder Marokkos
politiske liberalisering ofte som et forbillede for de arabiske lande. Ikke desto mindre er der stadig omrader, som kan
forbedres.

11.1.3  Civilsamfundsorganisationerne oplever en opblomstring, skent mange aktivister klager over, at der stadig er
administrative barrierer, isar i proceduren for registrering af foreninger.

11.1.4  Blandt de institutionelle instrumenter, der er indfert som led i den politiske reform, skal navnes oprettelsen af
Marokkos @konomiske, Sociale og Miljomassige Rad i februar 2011, som har rddgivende funktioner og kan heres af
regeringen og af parlamentets to kamre om sporgsmél vedrerende skonomiske, miljemassige og erhvervsuddannelses-
massige retningslinjer. Dette rdd har ogsd kompetence til at fremme og styrke forbindelserne mellem de gkonomiske og
sociale aktorer.

11.1.5  Der er nogle organisationer, som ikke er reprasenteret i Marokkos @konomiske, Sociale og Miljomassige Réd,
men som nyder stor anerkendelse for deres forsvar for kvindernes rettigheder, menneskerettighederne generelt og for deres
indsats i kampen mod korruption.

11.1.6  Af andre rddgivende organer, som er reguleret af forfatningen, kan navnes: Det Nationale Rad for
Menneskerettigheder, det centrale observatorium for forebyggelse af korruption, ungdomsradet, radet for marokkanere i
udlandet, radet for konkurrence, radet for sikkerhed. Der er ogsd planer om oprettelse af et justitsrdd, et familierdd, et
ligestillingsrad og et nationalt rdd for marokkansk sprog og kultur.

11.2  Det europeiske og marokkanske civilsamfunds deltagelse i aftalerne mellem EU og Marokko

11.2.1  Som anfert i EQSU’s tidligere udtalelse om Marokko (*), blev forhandlingerne om associeringsaftalen gennemfart
uden tilstreekkelig forudgdende hering af de gkonomiske og sociale organisationer.

11.2.2  Den geldende associeringsaftale indeholder ikke nogen konkret mekanisme for civilsamfundets deltagelse i
opfolgningen og udviklingen af aftalen.

11.2.3  Associeringsaftalen fastsatter i artikel 85, at det everste styringsorgan, Associeringsrddet, treeffer foranstaltninger
til at fremme samarbejdet mellem Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og dets sgsterorgan i Marokko.

11.2.4  Eftersom der allerede finder et omfattende samarbejde sted mellem det marokkanske ekonomiske, sociale og
miljemeassige rdd og EASU, vil det vare onskeligt, at begge rddgivende organer anmoder Associeringsrddet om at oprette et
blandet rddgivende udvalg, som skal kunne foreleegge rapporter og anmodninger for Associeringsrddet og
Associeringsudvalget.

11.2.5  Et sddant blandet rddgivende udvalg kunne bestd af 6 repraesentanter for Marokkos ekonomiske, sociale og
miljemeassige rdd og 6 reprasentanter for EGSU og holde to drlige meder skiftevis i Marokko og EU.

11.2.6  Ligeledes vil det veaere hensigtsmeassigt at indfere andre mekanismer for at udbygge deltagelsen i forbindelserne
mellem EU og Marokko, for eksempel vedrerende den sociale dialog mellem arbejdsgivere og arbejdstagere.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Udtalelse CES264/2010, ordferer Margarita Lopez Almenddriz.
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

EOQSU’S 496. PLENARFORSAMLING DEN 26. OG 27. FEBRUAR 2014

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets direktiv om @ndring
af direktiv 2006/112/EU om det felles merveardiafgiftssystem for s vidt angir en standard-
momsangivelse

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Ordferer: Viliam PALENTK

Rédet besluttede den 8. november 2013 under henvisning til artikel 113 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Rddets direktiv om eendring af direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem for sd vidt angdr
en standardmomsangivelse«

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 13. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, modet den 26. februar, folgende udtalelse med 130 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQ@SU glader sig over indferelsen af en standardmomsangivelse. Det er et nyt instrument, og hvis det gennemfores
korrekt, kan det reducere de administrative byrder for virksomheder i EU og derved gere det nemmere at udnytte
potentialet i det indre marked samtidig med, at det forbedrer effektiviteten af skatteopkraevningen og kampen mod
skattesvig. Udvalget opfordrer ligeledes Kommissionen til ikke at slakke pd indsatsen i forhold til gennemforelsen.

1.2 E@SU stotter den storst mulige harmonisering af den mdde, man udregner og indberetter momsen pé, da det vil
reducere de administrative byrder. Det vil ikke mindst galde virksomheder, der har internationale aktiviteter, og det vil
forbedre deres konkurrenceevne. Mindre konkurrenceforvridning vil ogsd forhindre, at der gér job tabt. Men dette forslag er
kun et forste lille skridt i retningen af at tackle de mange forskelle mellem medlemsstaternes momsregler og formaliteter.
Omkostninger og fordele for virksomhederne — sarligt SMV'er — ved at @ndre den mdde, som momsen indberettes pa,
(og interne procedurer) skal gennemtaenkes grundigt.

1.3 EQ@SU henviser til forslaget »Et definitivt oprindelsesbaseret momssystem¢, som Kommissionen har offentliggjort i sit
arbejdsprogram for 2014, og understreger, at de mange forskelle mellem medlemsstaternes momsregler og formaliteter har
sit udspring i de forskellige valgmuligheder, der er indeholdt i momsdirektivet. EQSU glader sig over det fremsatte forslag,
der udger et forste og meget nedvendigt skridt mod en mere effektiv kamp mod skatteunddragelse og skattesvig og en
reduktion af de administrative byrder, som er forbundet med gennemforelsen af direktivet. I arbejdet frem mod et endeligt
momssystem skal indvirkningen pa indberetningssystemerne og @ndringerne i de interne procedurer (som vil skabe ekstra
omkostninger for virksomheder og myndigheder) tages med i overvejelserne.
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1.4 E@SU bakker op om Kommissionens initiativ, nir det gelder fastsettelsen af de tekniske detaljer, procedurer og
definitioner samt elektronisk indberetning af standardmomsangivelsen. EGSU er imidlertid bekymret over forsegene pa at
bruge udvalgsproceduren til ogsd at fastsatte principperne for, hvordan man foretager korrektioner i momsangivelsen.
Udvalget foreslar derfor, at de nermere betingelser herfor bliver inkluderet i den endelige version af direktivet.

1.5  E@SU opfordrer Kommissionen til at vare mere pracis i sin kommunikation om en rakke forhold. Det galder
navnlig medlemslandenes mulighed for at inddrive midlertidige momsindbetalinger, samtidig med at momsangivelses-
perioden udvides til et kvartal for mikrovirksomheder med en omsatning p& under 2 mio. euro, samt det reducerede krav
til administrativ kapacitet, dette vil kunne medfere for landenes skattemyndigheder.

1.6 EQSU tilslutter sig »kun én gang«princippet, som vil sikre, at virksomheder kun skal indberette visse oplysninger til
nationale myndigheder én gang. Data skal indsamles pa en sddan mdde, at nationale myndigheder kan bruge dem béde til
skatteinspektion (for at forhindre skatteunddragelse og skattesvig) og til statistiske formdl. Dette vil forhindre, at
virksomheder er forpligtet til at udfylde bdde forskellige formularer og momsindberetningsskemaer.

1.7 EO@SU anbefaler, at medlemsstaterne indferer metoder, som kan vare med til at forbedre erhvervsklimaet. Seerlig skal
det sikres, at momsen forst skal indbetales efter, at kunden har betalt fakturaen, sd «rlige virksomhedsejere ikke i praksis
kommer til at lne penge til staten. Derudover ber der vare passende tidsfrister for tilbagebetaling af for meget indbetalt
moms. Indferelsen af sidanne metoder mé efter EQSU’s opfattelse ikke indebare yderligere administrative byrder.

1.8 E@SU mener, at det er helt afgorende, at Kommissionen ogsa tager fat pa en effektiv standardisering af tidsrammer
og tidsfrister for hele spektret af moms-relaterede betalinger (ratebetalinger, momsbetalinger og tilbagebetaling af for meget
indbetalt moms) og pa korrektioner af momsangivelser, sd malet med forslaget nas fuldt ud.

2. Baggrund

2.1 At reducere de administrative byrder sarlig for SMV'er er vigtigt, forst og fremmest fordi det gor det muligt for
virksomhederne at koncentrere sig om at drive forretning. EQSU ser positivt pa direktivforslaget, som har til formdl at
styrke den internationale konkurrencedygtighed for virksomheder i EU og forbedre den méde det indre marked fungerer pa.
De fordele, dette vil have for virksomhedsdriften, kan sidenhen vise sig i form af hgjere skatteindtaegter, positiv indvirkning
pa den offentlige sektors og de nationale budgetter og pd finansiering af social samherighed, en sterre grad af adgang til
offentlige serviceydelser og en mere effektiv offentlig administration. Samlet set ventes resultatet at vere en fordel bade for
den almindelige EU-borger og for SMV’erne.

2.2 Som anfert i Kommissionens forslag udger moms gennemsnitligt 21 % af de nationale skatteindkomster, hvilket gor
det til en vigtig indtaegtskilde for medlemsstaternes budgetter. Men Kommissionen ansldr, at omkring 12 % af de potentielle
arlige momsindtagter ikke inddrives. Derfor er det afgorende, at EU og dets medlemslande arbejder pa at gere
momsinddrivelsen og kampen mod skattesvig og skatteunddragelse mere effektiv, samtidig med at de stotter initiativer, der
er med til at bevare job.

2.3 Huvis det gennemfores korrekt, vil dette direktivforslag om en standardiseret momsangivelse kunne effektivisere bade
skatteopkravningen og kampen mod skattesvig. Det kan ogsd vare med til at tackle problemerne for virksomheder, som
eksporterer inden for EU’s indre marked.

2.4 Pa nuverende tidspunkt er harmoniseringen af standardmomsangivelsen minimal, og medlemslandene tager hensyn
til deres egne sarlige forhold, ndr de beslutter, hvad indberetningen skal omfatte. Den made, som momsindberetnings-
systemet er indrettet pa i gjeblikket, betyder, at virksomheder, der opererer internationalt, har ekstra omkostninger pa
grund af bureaukrati og skemaer pa forskellige sprog. E@SU stetter en storst mulig harmonisering af momsangivelsen.

2.5  Malet med det foreliggende forslag er at indfere en standardiseret momsangivelse for at gore det nemmere for alle
virksomheder at drive forretning og for at reducere de administrative byrder. Erhvervslivet bakker op om tanken, og serligt
SMVerne vil gerne have lov til at indberette moms knap s ofte. PwC anslér ('), at der kan spares i alt 17,2 mia. euro i EU-
27 ved at reducere de administrative byrder og indfere en obligatorisk standardmomsangivelse for alle medlemslande.

6] PwC (2013): Study on the feasibility and impact of a common EU standard VAT return.
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2.6 Men mens harmonisering af momsindberetningen vil medfere besparelser for virksomhederne, vil det 0gsa betyde,
at de nationale skattemyndigheder vil skulle foretage en ekstra engangsinvestering. Ifolge PwC-undersggelsen fra 2013
anslas det at ville koste mellem 800 mio. og 1 mia. euro at indfere et IT-system til standardiseret momsangivelse. Pa
mellemlangt og langt sigt vil denne udgift blive opvejet af, at sével skatteopkravningen som kampen mod skattesvig og
skatteunddragelse bliver mere effektiv. Samtidig skal det understreges, at gennemforelsen af forslaget ogsa vil indebare
uundgdelige omkostninger for skatteyderne (ny bogferingssoftware).

3. Generelle bemeerkninger

3.1  Udvalget glaeder sig over forslaget om at indfere en standardiseret momsangivelse. Det vil forbedre erhvervsklimaet i
EU’s indre marked ved at reducere de administrative byrder og forenkle indberetningen af moms i de enkelte lande. Det vil
blive nemmere for skattepligtige personer at operere pa flere markeder, ndr moms skal indberettes pd samme méde, og det
vil oge konkurrencen i det indre marked.

3.2 E@SU er af den opfattelse, at det er det rigtige skridt at tage i bestrabelserne pa at forhindre konkurrenceforvridning,
bevare arbejdspladser og forbedre kontrolmekanismerne, ndr skattemyndighederne udveksler oplysninger internt og med
virksomhederne. Dette vil blive gjort muligt af indferelsen af en standardiseret momsangivelse. Det skal kun vere muligt at
kraeve yderligere oplysninger — ud over dem, som der leegges op til i forslaget — nér denne information er af afgarende
betydning for skatteinspektion og bekempelse af skatteunddragelse og skattesvig.

3.3 Det skal her siges, at de foresldede justeringer er en kompliceret @ndring, som ikke alene vil pavirke skatteyderne,
men ogsa skattemyndighederne i alle medlemslandene. Det vil kraeve eendringer i udformning og indhold af de nuvarende
momsindberetninger, ikke mindst nir det galder den elektroniske indberetning. EGSU ensker at gore sarlig opmerksom
pa forslaget »Et definitivt oprindelsesbaseret momssystem« og understreger over for Kommissionen, at malene herfra ber
indgd — ikke mindst ndr det galder gennemforelsen af det nuvarende forslag — sd aspekter med forbindelse til
standardmomsangivelsen ikke behegver at blive drastisk sendret.

3.4 EO@SU peger pd, at det i visse tilfelde kan vere svart at integrere en standardiseret momsangivelse i
skattemyndighedernes systemer, hvis Kommissionen far ansvaret for at definere de tekniske standarder, eftersom der
bruges forskellige systemer til at indsamle og behandle skatteoplysninger. EOSU stotter de dele af den foresldede
artikel 255a i Kommissionens direktiv, som overforer folgende ansvarsomrader til Kommissionen: fastsattelse af tekniske
detaljer (litra a), fastsattelse af definitioner og procedurer (litra b) og elektroniske sikkerhedsforanstaltninger (litra d). EQSU
henleder ogsd opmarksomheden pa muligheden for at bruge ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger for at nd forslagets
mal — sdsom en frivillig tilgang eller eksempler pa bedste praksis. Hvis Kommissionen far overfort befojelser, ensker EGSU
at blive hort, ndr detaljerne i artikel 255a udformes, sd Udvalget kan gere sin stilling klar.

3.5  En standardiseret momsangivelse vil satte medlemslandene i stand til pa hurtig vis at udveksle oplysninger og kan
muligvis vare med til at reducere skattesvig. Det kan eventuelt ogsd vare med til at gere skatteopkraevningen og
budgetkonsolideringen mere effektiv.

3.6 E@SU ser positivt pd elektronisk indberetning, men peger pd mulige komplikationer for nogle medlemslande i
forbindelse med forenklingen af inddrivelsen og behandlingen af data fra momsindberetninger og den foresldede
standardmomsangivelse. Det vil muligvis ogsd @ge omkostningerne for nogle forretninger, og derfor ber virksomheder
stadig have mulighed for at indberette pé papir, sd leenge dette ikke gor det vanskeligere at forhindre skatteunddragelse og
skattesvig.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Virksomheder med en &rlig omsatning pd under 2. mio. euro eller tilsvarende i den nationale valuta har ret til at
indgive kvartalsvise indberetninger. EGSU mener, at denne granse er for hgj for nogle medlemslande og foreslar, at det skal
vaere muligt at senke den, sd medlemslandene kan tage hejde for deres specifikke erhvervsklima. Med hensyn til de
foreslaede andringer af artikel 206, som vil tillade kvartalsvise indbetalinger, vil det kunne veere til skade for likviditeten i de
offentlige budgetter i nogle lande. Af denne arsag foreslar EGSU, at Kommissionen bevarer muligheden for at indbetale
moms i rater for at kompensere for eventuelle huller i momsindtagterne pd grund af en forlaengelse af momsindbeta-
lingsperioden for et stort antal momspligtige.
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42 EQSU er tilhaenger af, at grundoplysningerne i indberetningsskemaerne bliver standardiserede og glader sig over, at
der bliver tilfgjet en rubrik til fradrag i momsen. Udvalget bifalder Kommissionens bestrabelser pd at forhindre, at
gennemforelsen af direktivet vil medfere flere administrative byrder, nar det kun er de obligatoriske dele af
standardmomsangivelsen, der tages i brug (artikel 250). EGSU opfordrer Kommissionen til at kreeve af medlemsstaterne,
at de gor det muligt at indgive standardmomsangivelsen pd et hvilket som helst EU-sprog, hvilket vil reducere de
administrative byrder.

4.3  E@SU stetter indforelsen af en standardiseret momsangivelse, som vil vere udformet pd samme méde i alle
medlemslande. Derfor foreslar EQSU, at standardmomsangivelsen ber have to dele, og at medlemslandene vil skulle
beslutte, om de kun vil bruge den obligatoriske del, jf. artikel 250 i direktivforslaget, eller om de ogsa vil kraeve indgivelse af
sarlige oplysninger, jf. artikel 251. Samtidig er det meget vigtigt at gere det muligt for skattemyndighederne at krave
yderligere oplysninger i de tilfelde, hvor det vil bidrage til at gore kampen mod skatteunddragelse og skattesvig mere
effektiv. Muligheden for at krave yderligere oplysninger i en pé forhand fastsat periode af begranset varighed, skal gives pa
baggrund af en ansegning til et udvalg, som Kommissionen nedsztter til formdlet. Det er EGSU’s opfattelse, at sddanne
oplysninger bor vare et tilleg til standardmomsangivelsen, sd den obligatoriske del (artikel 250) og den frivillige del
(artikel 251) bliver standardiserede, selvom man bruger undtagelsesbestemmelsen om at indhente supplerende oplysninger
fra skatteydere.

4.4  EQSU bakker op om forslaget om at begranse de administrative byrder for virksomhederne ved ikke at krave, at de
indgiver skattemassige oplysninger to gange, hvilket vil veere konsekvensen, ndr artikel 261 i direktivet ophaves. EGSU
opfordrer Kommissionen til at udbrede eksempler pa bedste praksis for at opmuntre medlemsstaterne til at indsamle og
udveksle information pa effektiv vis.

4.5  Nar det @ndrede direktiv om standardmomsangivelse er gennemfort i dets endelige form, skal skatteyderne have
tilstrekkelig tid til at saette sig ind i de nye momsindberetningsskemaer. EGSU finder standardiseret momsangivelse vigtig,
og derfor er det afgarende, at der er den rigtige balance mellem kvaliteten af den endelige udgave af direktivet, og hvor
hurtigt det gennemfores. Nar dét er sagt, ser Udvalget gerne en mere ambitios deadline for, hvornar det skal veare
gennemfort. Samtidig opfordrer EGSU medlemsstaternes skattemyndigheder til at hjalpe skatteyderne mest muligt med at
seette sig ind 1 de forskellige elementer af direktivet — eksempelvis ved at serge for kurser i elektronisk indberetning.

4.6 Det md understreges, at der galder en rakke retlige bestemmelser (tidsfrister, regler osv.) for momsrefusion i
medlemslandene, som det nuvarende forslag forssmmer at tage passende hensyn til. Direktivforslaget afspejler heller ikke
klart nok, at 1) medlemslande har systemer — bundet op pa skattesystemernes struktur — til risikoanalyser, udvalgelse af
virksomheder til skatteeftersyn samt afdakning af skattesvig, eller 2) at de nationale skatteindberetningssystemer er
skraddersyede til de hjemlige forhold. EGSU opfordrer Kommissionen til at gore det helt klart for medlemslandene, at
skatteindberetninger ikke skal bruges som kilde til statistiske oplysninger, og at de ber gere deres yderste for at forbedre
indsamlingen og udvekslingen af oplysninger mellem de nationale myndigheder (toldmyndighederne, statistiske
myndigheder osv.).

4.7 EQSU stetter »kun én gang«princippet, som vil sikre, at virksomheder kun skal give den samme information én
gang. Detaljerede data kan indsamles i swrlige tilfaelde, hvor det er berettiget, sd det kan lade sig gore at gennemfore tjek, der
er afggrende for at bekempe skatteunddragelse og skattesvig. Forslaget gor det muligt at kraeve oplysninger, der sikrer den
bedst mulige inspektion. Det bar ogsa vare muligt at bruge de indsendte oplysninger til statistiske formadl, sd virksomheder
ikke behgver at give den samme information til forskellige myndigheder i form af forskellige dokumenter og formater.

4.8  Efter EQSU's opfattelse vil det forbedre den made, EU’s indre marked fungerer pd, hvis skattemyndighederne
refunderer momsen med passende intervaller, samtidig med at de fortsat bekeemper skatteunddragelse og skattesvig pa et
tilstraekkelig hejt niveau. En mere effektiv gennemforelse af reglen om, at momsen kun skal betales, ndr fakturaen er betalt,
vil ogsd have en positiv effekt pd SMV’er. Det vil forhindre, at virksomheder, der er blevet ofre for svindel, ldner penge til
staten. EGSU opfordrer derfor Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at gennemfore denne regel, som vil
bidrage til et gennemsigtigt erhvervsklima.
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4.9  Det foreliggende forslag til direktiv indeholder bestemmelser, der vil give Kommissionen gennemforelsesbefgjelser
med hensyn til korrektion af momsindberetninger. Samtidig giver det medlemslandene ret til at muliggere korrektioner i
standardmomsangivelsen og indfere frister for, hvorndr disse korrektioner skal vare gennemfort. Da det efter E@SU’s
opfattelse er uklart, hvilken indflydelse udvalgsproceduren vil fd i forhold til enkelte medlemslande, ber alle forhold
omkring korrektion af standardmomsangivelsen indeholdes i selve direktivforslaget. Hvordan de fungerer efterfolgende, bor
hore under medlemslandenes kompetence. Samtidig anmoder E@SU om at blive inddraget aktivt i udarbejdelsen af
gennemforelsesretsakter for dette direktiv.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 1215/2012 om retternes kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Ordforer: Jorge Pegado Liz

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 25. september og 8. oktober 2013 under henvisning
til artikel 67 og 81 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om eendring af Radets forordning (EU) nr. 1215/2012 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pd det civil- og handelsretlige omrade«

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 10. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, medet den 26. februar, enstemmigt folgende udtalelse.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Sigtet med det forordningsforslag ('), som E@SU har fiet forelagt, er at @ndre forordning (EU) om 1215/2012 om
retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser pd det civil- og handelsretlige omrade.

1.2 Der er to formdl med forslaget. Dels at skabe kompatibilitet mellem aftalen vedrerende en felles patentdomstol —
»patentdomstolsaftalen« — undertegnet den 19. februar 2013 og @ndringen den 15. oktober 2012 (%) af
Beneluxdomstolens statut og Bruxelles I-forordningen (omarbejdet); dels at afbede for manglen pa regler om retternes
kompetence i forhold til tredjelandssagsegte.

1.3 E@SU statter EP’s og Radets initiativ, som er uomgengeligt for visheden og retssikkerheden ved enhedspatentbe-
skyttelse i Den Europaiske Union.

1.4 E@SU kan kun glaede sig over enkeltheden i de fire nye bestemmelser, som skal indszttes i Bruxelles I-forordningen,
som det finder nedvendige, passende, behorigt begrundede og nyttige.

1.5 E@SU beklager dog, at det i lyset af de udtalelser, det har afgivet om disse emner, ikke rettidigt fik forelagt
forordningsforslagene til gennemforelse af det forsteerkede samarbejde om indferelse af enhedspatentbeskyttelse og pakken
om oprettelse af en felles patentdomstol.

1.6 Selv om det er lidt sent pd grund af manglende forudgdende hering opkaster EASU nogle sporgsmaél vedrerende
domstolens struktur og funktionsmdde, som det fortsat mener fortjener indgdende overvejelser. Iser vil EOSU

— understrege, at de pagaldende gebyrer skal vare klare og gennemsigtige og kunne anvendes uden nogen form for trussel
mod retten til domstolsprovelse,

— anbefale, at artikel 14, stk. 2, enten slettes eller @ndres grundleeggende og

— understreger behovet for hej faglig uddannelse af de udvalgte dommere.

()  COM(2013) 554 final.

Jf. afgorelsen fra ministerudvalget i Den @konomiske Union Benelux af 8. december 2011 om en protokol om @ndring af traktaten
af 31. marts 1965 om oprettelsen af en Beneluxdomstol og dennes statut M (2011) 9 samt protokollen undertegnet i Luxembourg
den 15. oktober 2012, offentliggjort i Bulletin Benelux, drgang 2012, nr. 2 af 15/11/2012: http://www.benelux.int/wetten/
Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Jf. den oprindelige tekst i traktaten af 31. marts 1965 som @ndret ved protokollerne af
10. juni 1981 og 23. november 1984: http:/[www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.

—
>


http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. Baggrund
2.1  Kommissionens forslag til EP og Radet er sidste episode i den lange saga om det europziske enhedspatent.

2.2 Oprettelsen af et patent, der giver ens juridisk beskyttelse i EU, har ladet vente pa sig siden 1960’erne. Der har veret
mange forsog og mange nederlag.

2.2.1  Pa denne snirklede vej har der dog veret en delvis sejr, nemlig oprettelsen af det europeiske patent i
Miinchenkonventionen undertegnet den 5. oktober 1973, som ogsd indferte den falles procedure for indlevering af
europaiske patenter til Den Europaiske Patentmyndighed.

Men de gwldende bestemmelser i dette europziske patent indgér i lige s& mange nationale juridiske regler som det antal
lande, ansggeren har anfert. Det forklarer, hvorfor stater, institutioner og brugere i sd lang tid har efterlyst et enkelt og
ensartet patentbeskyttelsessystem i EU.

2.2.2 Der blev gjort mange forseg pa at oprette et sikaldt felles og derefter et EU-patent, men de kuldsejlede alle. F.eks.
trddte Luxembourgkonventionen af 1975 om det felles patent aldrig i kraft pd grund af manglende enighed mellem
staterne.

2.2.3  Forst i 2000 satte Det Europaiske Rad i forbindelse med Lissabonkongressen igen gang i dreftelserne om det
fremtidige felles patent og bebudede et overordnet program til styrkelse af de europziske virksomheders konkurrenceevne.
Straks efter dette mode fremlagde Kommissionen e forordningsforslag, hvis sigte var at oprette et nyt enhedsdokument for
industriel ejendomsret, nemlig det felles patent (*).

2.24 12003 enedes medlemsstaternes om en felles politisk tilgang uden dog at nd til en endelig aftale navnlig om
sprogordningen (*). Efter en omfattende h@rmg i 2006 offentliggjorde Kommissionen i april 2007 en meddelelse, som
bekrzftede engagementet for et felles patent (°); den blev efterfulgt af en meddelelse i juli 2008 om »En europzisk strategi
for industriel ejendomsret« (°), som genstartede forhandlingerne mellem medlemsstaterne.

225 Pa grund af manglende konsensus og som folge af Ridets afgorelse af 10. marts 2011, foreslog Kommissionen den
13. april 2011 (') at indfore et falles europaeisk patent inden for rammerne af et forsterket samarbejde. Alle medlemsstater
undtagen Italien og Spanien accepterede denne losning (%).

2.3 Patentpakken bestdr af to forordninger — forordning (EU) nr. 1257/2012 om gennemforelse af et forstarket
samarbejde om indferelse af enhedspatentbeskyttelse og forordmng (EU) nr. 1260/2012 om gennemforelse af et forstarket
samarbejde om indferelse af enhedspatentbeskyttelse for si vidt angir galdende oversattelsesordninger (°) — og en
international aftale, der har stebt fundamentet for en enhedspatentbeskyttelse i EU.

() EUT C 337 af 28.11.2000.

("  Rédet (konkurrenceevne), som var tat pd en aftale om de udestiende spargsmél pi madet i november 2003 (jif. MEMO/03/245),
ndede dog ikke til enighed om fristerne for indgivelse af oversattelser af patentkravene.

COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Rédets afgorelse 2011/167/EU om forsteerket samarbejde med henblik pé af enhedspatentbeskyttelse

Det erindres, at Spanien og Italien den 22. marts 2013 ved EU-Domstolen anlagde et annullationssegsmdl vedrerende
forordningerne, der ivaerksatte det forsteerkede samarbejde inden for indferelse af enhedspatentbeskyttelse (C146/13 og C 147/13),
som EU-Domstolen forkastede ved en afgorelse af 16. april 2013.

() EUTL 361 af 31.12.2012.
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2.4 Den Fealles Patentdomstol skal oprettes ved en international aftale mellem 25 medlemsstater undtagen Spanien og
Polen) undertegnet den 19 februar 2013 i tilknytning til mederne i Radet (konkurrenceevne) (*°) og »uden for EU’s
institutionelle rammer« (*') og vil veere kompetent til at behandle tvister vedrerende fremtidige f&lles patenter og de allerede
eksisterende »klassiske« europaeiske patenter (*?).

241  Der er tale om en ad hoc-specialret med lokale og regionale antenner i EU. I stedet for parallelle procedurer ved de
nationale domstole, vil procesparterne fi en hurtig afgerelse af hgj kvalitet, som gelder i alle de medlemsstater, hvor
patentet er gyldigt.

2.4.2  Det Europiske Rad i juni 2012 besluttede, at hovedsadet for den centrale afdeling af forsteinstansretten skal ligge
i Paris, og fersteinstansrettens sektloner skal ligge i London og Miinchen ("?).

2.4.3  Med dette nye system oprettes der en kvikskranke til indlevering af europaiske patenter med ensartet retsvirkning
pa territoriet i de medlemsstater, der deltager i det forsteerkede samarbejde, samt en retsinstans med en lang rakke
kompetencer gdende fra segsmal om krankelse af varemarker, sogsmal til fastsldelse af, at der ikke foreligger kraenkelse af
et varemarke, sogsmdl med henblik pa opndelse af forelgbige og sikrende retsmidler, pabud, segsmal om tilbagekaldelse af
patenter osv. Kvikskranken vil ligeledes vare befojet til at undersoge spergsmal i henhold til artikel 32, stk. 1, litra i), i
afgarelserne om Den Europaiske Patentmyndighed.

2.5  EQ@SU var blandt de forste, der efterlyste og altid stettede oprettelsen af et europ&lsk patent, enten som svar pa
heringsanmodninger om emner vedrgrende industriel ejendomsret og det indre marked (**), eller i initiativudtalelser eller
sonderende udtalelser (*°).

2.5.1  Udvalget udtalte sig ogsé foranlediget af h@rlngsanmodnmger om to forslag til Ridets afgorelse, én om tildeling af
kompetence til Domstolen til at afgore tvister om EF-patentet (*®) og en anden om oprettelse af EF-Patentretten og om appel
til Retten i Forste Instans (*7).

2.6 Derimod fik E@SU hverken forelagt en heringsanmodning om »patentpakken« (forordningsforslag, der mundede ud
i forordning (EU)1257/2012 og 1260/201 2 af 17. december 2012 (*®), eller om aftale om en falles patentdomstol
undertegnet den 19. februar 2013 (*?)).

3. Europa-Parlamentets og Radets forslag
3.1  Det hedder i artikel 89 i aftalen om en falles patentdomstol, at den traeder i kraft:
a) den 1. januar 2014

eller

(*%  EP havde dagen inden givet gront lys. Naermere bestemt blev betenkningen udarbejdet af Bernhard Rapkay om det falles patent
vedtaget med 484 stemmer for, 164 imod og 35 hverken for eller imod (i forbindelse med dette dokument gaelder proceduren med
felles beslutningstagning); beslutningen udarbejdet af Rafael Baldassarre om oversattelsesordningen blev vedtaget med
481 stemmer for, 152 imod og 49 hverken for eller imod (i forbindelse med dette dokument har Europa-Parlamentet kun
radgivende befojelser); og endelig blev beslutningen udarbejdet af Klaus-Heiner Lehne vedtaget med 483 stemmer for, 161 imod og
38 hverken for eller imod. Denne beteenkning drejer sig om en domstolsordning for patenttvister og er en ikke-lovgivningsmaessig
retsakt.

) Jf. dok.16351/12+COR 1 og dok. 6590/13 PRESSE 61 af 19.2.2013 (Radet).

12 EUT C 175 af 20.6.2013.

) Artikel 7 i Aftalen om en felles patentdomstol.

) Jf. udtalelserne: EUT C 155 af 29.5.2001, s. 80; EUT C 61 af 14.3.2003, s. 154; EUT C 256 af 27.10.2007, s. 3; EUT C 306 af
16.12.2009, s. 7; EUT C 18 af 19.1.2011, s. 105; EUT C 376 af 22.12.2011, s. 62; EUT C 68 af 06.3.2012, 5. 28; EUT C 234 af
30.9.2003, s. 55; EUT C 234 af 30.9.2003, s. 76; EUT C 255 af 14.10.2005, s. 22; EUT C 93 af 27.04.2007, s. 25; EUT C 204 af
9.8.2008, s. 1; EUT C 77 af 31.3.2009, s. 15; EUT C 132 af 3.5. 2011, s. 47; EUT C 9 af 11.1.2012, s. 29; EUT C 24 af 28.1.2012,
s. 99; EUT C 76 af 14.3.2013, s. 24.

() Jf. udtalelserne: EUT C 100 af 30.4.2009, s. 65; EUT C 44 af 11.2.2011, s. 68; EUT C 143 af 22.5.2012, s. 17; EUT C 299 af

4.10.2012, s. 165; CESE3154/2013 (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(**)  EUT C 112 af 30.4.2004, s. 81.

(/) EUT C 112 af 30.4.2004, s. 76.

(") Forslag COM(2011) 215/3 final og COM(2011) 216/3 final af 13.4.2011.

(") Forslag til aftale om en felles patentdomstol og forslag til statut — formandskabets endelige reviderede version 16074/11 af

11.11.2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0001&language=DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0474+0+DOC+XML+V0//DA&language=DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2012-0009&language=DA
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b) den forste dag i den fjerde maned efter deponering af det trettende ratificerings- eller tiltraedelsesinstrument i henhold til
artikel 84, herunder af de tre medlemsstater, hvor det storste antal europaiske patenter havde retsvirkning i det

ar, der gér forud for det dr, hvor undertegnelsen af aftalen finder sted (Tyskland, Frankrig og Det Forenede Kongerige),
eller

¢) den forste dag i den fjerde méned efter ikrafttraedelsesdatoen for sendringerne til forordning (EU) nr. 1215/2012 om
dens forbindelse med denne aftale,

idet den seneste dato er galdende.

3.2 Sigtet med narverende forslag fra EP og Ridet er at vedtage de nedvendige @ndringer i forordning (EU) 1215/2012,
sdledes at man dels sikrer kompatibiliteten mellem patentdomstolsaftalen og forordningen og dels reagerer pa et serligt
problem i kompetencereglerne i forhold til sagsegte i lande uden for EU (*°).

3.3 Ligeledes og under hensyn til Beneluxdomstolens parallelle befojelser pd forskellige omréader, herunder intellektuel
ejendomsret, forudser forslaget ogsd efter vedtagelsen af protokollen af 15. oktober 2012 om andring af traktaten af
31. marts 1965 om oprettelsen af Beneluxdomstolen og dens statut, at omtalte protokol forudsatter en andring af
Bruxelles I-forordningen (omarbejdet) med det formal for det forste at sikre overensstemmelse mellem den reviderede
traktat og Bruxelles I-forordningen (omarbejdet) og for det andet at afhjelpe manglen pa felles kompetenceregler i forhold
til sagsegte i lande uden for EU (*').

3.4  Teksten til behandling foresldr saledes folgende @ndringer til forordning (EU) 1215/2012:

a) bestemmelser, der praciserer forholdet mellem patentdomstolsaftalen og protokollen til Beneluxtraktaten af 1965 pd en
ene side og Bruxelles I-forordningen pd den anden side

b) bestemmelser, der supplerer de ensartede kompetenceregler i forhold til tredjelandssagsogte i civil- og handelsretlige
tvister ved Den Fzlles Patentdomstol og Beneluxdomstolen i spergsmal, der er omfattet af patentdomstolsaftalen eller
protokollen til Beneluxtraktaten af 1965.

3.5  Andringerne indeberer iser tilfojelse af et nyt punktum i betragtning nr. 14 og fire nye bestemmelser, artikel 71a —
71d, i forordning (EU) 1215/2012.

4. Bemarkninger

4.1  Blandt de tre betingelser for, at aftalen om patentdomstolen kan traede i kraft, er den eneste, der atheenger af tiltag i
EU-institutionerne, betingelsen vedrarende @ndringerne i forordning 1215/2012 (*?), som ophavede forordning 44/2001
(Bruxelles T) (*).

4.2 De foresliede endringer er nedvendige, passende, behorigt begrundede og nyttige.
De er nedvendige af folgende drsager:

a) Det mé forst anfores klart og tydeligt, at den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen ber anses for retter som
defineret i forordning 1215/2012 med henblik pé at sikre retssikkerhed og retlig forudsigelighed for personer, der kan
sagsoges ved de pageldende retter i en anden medlemsstat end den, der udpeges efter reglerne i denne forordning.

b) Derefter bor Den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen have kompetence i forhold til sagsegte, der ikke har bopzl
i en medlemsstat. Desuden ber forordningen faststte, i hvilke tilfelde Den Feelles Patentdomstol og Beneluxdomstolen
kan udeve residualkompetence. Sigtet med dette forslag er selvindlysende, i og med at det sikrer adgang til domstolene
og forhindrer, at retterne treeffer divergerende afgorelser om samme emne.

(*%)  Forslaget blev sendt til alle EU-medlemsstaternes nationale parlamenter den 17/09/2013 i henhold til neerhedsprincippet (SG Greffe
(2013)D/14401).

(*")  Beneluxdomstolen, oprettet i en traktat af 31. marts 1965, er en felles retsinstans for Belgien, Luxembourg og Nederlandene, som
har kompetence til at sikre ensartet anvendelse af Beneluxlandenes falles regler vedrerende forskellige omréder, f.eks. intellektuelle
ejendomsrettigheder. Protokollen fra 15. oktober 2012 bner imidlertid mulighed for at udstrakke Beneluxdomstolens kompetence
til serlige omrdder, som falder ind under Bruxelles I-forordningen, mens dens oprindelige rolle hovedsageligt bestod i at treeffe
prajudicielle afgorelser om fortolkningen af disse falles regler i Beneluxlandene.

(*)  EUTL 351 af 20.12.2012, s. L;jf. udtalelserne EUT C 218 af 23.7.2011, s. 78.

EFT L 12 af 16.1. 1, s. 1;jt. udtalelserne EFT C 117 a 4. ,S. 6.

2 2 af 16.1.200 if. udtalel C f 26.4.2000, s. 6
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¢) Bestemmelserne i forordning 1215/2012 om litispendens og indbyrdes sammenhangende krav ber ikke kun anvendes,
ndr anmodningerne rettes til domstole i medlemsstater, hvor de ovennzavnte internationale aftaler anvendes, men ber
ogsd finde anvendelse, ndr der i den overgangsperiode, der er omhandlet i artikel 83, stk. 1, i patentdomstolsaftalen,
anlegges sogsmdl vedrerende visse typer af tvister om europziske patenter, som defineret i navnte bestemmelse, ved
Den Felles Patentdomstol pd den ene side og ved de nationale retter i en medlemsstat, der er kontraherende part i
patentdomstolsaftalen, pd den anden side.

d) Retsafgorelser, som traffes af Den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen, ber anerkendes og fuldbyrdes i
medlemsstater, som ikke er kontraherende parter i de respektive internationale aftaler, i overensstemmelse med
forordning 1215/2012.

) Endelig bor retsafgorelser, som traffes af retter i medlemsstater, som ikke er kontraherende parter i de respektive
internationale aftaler, fortsat anerkendes og fuldbyrdes i de andre medlemsstater i overensstemmelse med forordning
1215/2012.

4.3 De foresliede @ndringer honorerer de definerede milsatninger om at:

a) precisere, at Den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen er »retter« som defineret i Bruxelles I-forordningen

b) pracisere kompetencereglerne for Den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen, for si vidt angdr sagsegte med
bopal i en af de omfattede medlemsstater, samt indfere ensartede regler for international kompetence i forhold til
tredjelandssagsegte, ndr en person sagseges ved Den Felles Patentdomstol og Beneluxdomstolen i tilfaelde, hvor
Bruxelles I-forordningen ikke selv indeholder sddanne regler, men henviser til national ret;

¢) fastlegge anvendelsen af bestemmelserne om litispendens og indbyrdes sammenhzangende krav i forhold til Den Felles
Patentdomstol og Beneluxdomstolen pé den ene side og de nationale retter i medlemsstater, som ikke er kontraherende
parter i de respektive internationale aftaler, pd den anden side, samt fastlegge anvendelsen af reglerne i den
overgangsperiode, der er anfert i patentdomstolsaftalens artikel 83, stk. 1;

d) pracisere, hvilke bestemmelser om anerkendelse og fuldbyrdelse, der finder anvendelse i forholdet mellem
medlemsstater, som er kontraherende parter i de respektive internationale aftaler, og medlemsstater, som ikke er.

4.4 De foresliede @ndringer er beherigt begrundede i den indledende begrundelse i forordningsforslaget.

4.41  Endelig kommer @ndringen pa et gunstigt tidspunkt, fordi forordning 1215/2012 er gaeldende fra den 10. januar
2015, fordi patentdomstolsaftalen forst traeder i kraft den forste dag i den fjerde maned efter datoen for ikrafttreedelsen af
andringerne til forordning 1215/2012 og fordi de skal traede i kraft samme dag den 10. januar 2015 (artikel 2 i forslaget).

4.5 E@SU er siledes enigt og stotter forslaget til behandling, som det finder passende og absolut nedvendigt for at
sikre en samtidig og sammenhangende anvendelse af patentdomstolsaftalen, protokollen om udvidelsen af Beneluxdoms-
tolen befgjelser og Bruxelles I-forordningens (omarbejdet).

4.6 E@SU beklager ikke desto mindre, at det ikke blev hort om vedtagelsen af patentpakken (forordning (EU) 1257/
2012 og (EU) 1260/2012) eller om forslaget til en international aftale, der steber fundamentet for indferelsen af
enhedspatentbeskyttelse i EU.

4.6.1  Alligevel benytter EQSU lejligheden til at hilse den smidige sameksistens mellem det europziske patent og
enhedspatentet velkommen, for et sddant system rummer mulighed for at valge det alternativ, der passer bedst: et
europzisk patent for visse narmere angivne medlemsstater eller et europaisk enhedspatent for samtlige 25 medlemsstater,
der deltager i det forsteerkede samarbejde.

4.6.2  Forenklingen i patentpakken rejser ikke desto mindre nogle spergsmal, for arbejdet vedrerende gennemforelsen af
systemet pagér stadig.
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I en erklaering knyttet til aftalen forudses det at oprette et udvalg af reprasentanter for medlemsstaterne, som skal udarbejde
de praktiske ordninger, sdledes at Den Felles Patentdomstol kan fungere efter hensigten. Udvalget har navnlig til opgave at
forberede domstolens procesreglement og tilrettelegge uddannelsen af dommerne (**)

4.6.2.1  Sameksistensen mellem en maglingsmekanisme til bileggelse af tvister (**) og en eventuel klage indbragt for
Den Felles Patentdomstol rejser ligeledes sporgsmal, eftersom domstolens kompetence vil @ndre sig i den syvérige
overgangsperiode.

4.6.2.2  ITkrafttreedelsen af patentpakken er ligeledes karakteriseret ved stor juridisk kompleksitet, for den athanger af
ikrafttraedelsen af patentdomstolsaftalen i henhold til den i punkt 3.1 omtalte formel.

4.6.2.3  Selve Den Felles Patentdomstols opbygning kan skabe forvirring. Forsteinstansdomstolen har en central afdeling
fordelt pé tre byer: Paris for sd vidt angdr industrielle processer, transport, papirtekstiler, byggeri, fysik, elektricitet, London
for sd vidt angdr kemi, metallurgi og »almindelige livsforngdenheder«, navnlig leegemidler, og Miinchen for mekanik,
belysning, opvarmning, viben og sprangning. Derefter kan der oprettes lokale afdelinger i en medlemsstat, og der kan
oprettes regionale afdelinger for to eller flere medlemsstater. Appeldomstolen vil fa hjemsted i Luxembourg.

4.6.2.4  Det forhold, at det ikke er muligt pd forhdnd at vide, hvor meget retsgebyrerne i alt kommer til at belgbe sig ti,
kan afholde en sagsogt fra at anlagge sag ved den falles patentdomstol for at forsvare sine rettigheder. Dette kan
underminere sagsogtes ret til domstolsprovelse.

4.6.2.5  Artikel 14, stk. 2, i udkastet til procesreglement for Den Felles Patentdomstol (*%) er vanskelig at forlige med
artikel 49 i aftalen mellem de kontraherende medlemsstater om oprettelsen af Den Felles Patentdomstol, iser hvis
kompetencen for den afdeling, for hvilken sagen indbringes, baseres pé artikel 33, stk. 1, litra a). Det er isar vanskeligt at
forstd praecist hvilket sprog, der skal anvendes. Artikel 49, stk. 3, i aftalen giver parterne ret til at aftale, hvilket processprog
der skal benyttes med forbehold af det kompetente panels godkendelse, mens svarskriftet i henhold til artikel 14, stk. 2, skal
affattes pd det sprog, pa hvilket sagsegte driver sin virksomhed i sin medlemsstat. For at undga fejlfortolkninger anbefaler
E@SU, at artikel 14, stk. 2, enten slettes eller &ndres grundlaggende.

4.6.2.6  Den Felles Patentdomstols succes afthanger i stort omfang af kvaliteten af de udvalgte dommere. Selv om de
kommer fra forskellige medlemsstater med meget forskelligartede erfaringer pd grund af de mange forskelle mellem
medlemsstaternes retsplejeregler, skal dommerne folge det nye procesreglement for Den Felles Patentdomstol. Kvaliteten og
dybden af uddannelsen af de udnaevnte dommere er derfor meget vigtig for Den Felles Patentdomstols succes, ikke kun
hvad angdr de nye procedureregler, der skal anvendes, men ogsd hvad angdr sprogkundskaber, som er afgerende for
domstolen.

4.7 Tlyset af denne kompleksitet kan man kun gleede sig over enkeltheden i de fire nye bestemmelser, der skal indszttes i
Bruxelles I-forordningen.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

**  http:/[www.unified-patent-court.org].
(**)  Artikel 35 i patentdomstolsaftalen.
(*®)  Den Felles Patentdomstol (Unified Patent Court — UPC).


http://www.unified-patent-court.org/

8.7.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 214/31

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget:

Abning af uddannelsessektoren: Innovativ undervisning og lering for alle ved hjzlp af nye
teknologier og dbne uddannelsesressourcer

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Ordforer: Gongalo Lobo Xavier
Medordfarer: Pavel Trantina

Den 25. september 2013 besluttede Kommissionen under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget: Abning af uddannelsessektoren: Innovativ undervisning og leering for alle ved hjeelp af nye teknologier
og dbne uddannelsesressourcer«

COM(2013) 654 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 6. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, modet den 26. februar, folgende udtalelse med 226 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Ikt-varktojer anvendes efterhdnden af alle og pa alle livets omrdder. EGSU mener, at en digital tilgang i
uddannelsessystemerne kan bidrage til at forbedre kvaliteten og kreativiteten i den uddannelse, der stilles til radighed for
samfundet, iseer hvis en sddan tilgang anvendes pa en fornuftig made.

1.2 E@SU er overbevist om, at lererne har en central rolle med hensyn til at sikre en vellykket gennemferelse af
initiativet »Abning af uddannelsessektoren«. Larernes inddragelse i udformningen og gennemf@relsen af initiativet,
kombineret med en passende uddannelse, er nedvendig for at kunne »dbne uddannelsessektoren« pd innovativ vis ved hjelp
af nye teknologier og dbne uddannelsesressourcer og hermed fremme undervisning og lering for alle.

1.3 E@SU understreger, at det i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen af leeseplaner er nedvendigt, for at
initiativet kan krones med held og konkrete resultater, at mobilisere samtlige akterer og stette oprettelsen af
»leeringspartnerskaber« i samfundet omfattende skoler, virksomheder, kommunalrid, arbejdsmarkedets parter, civilsam-
fundsorganisationer, ungdoms-ngo’er, ungdomsarbejdere og andre grasrodsarbejdere, foreldre og elever. Dette bor ske
inden for rammerne af et sundt paradigmeskifte i uddannelsessektoren.

1.4 E@SU peger pa det nodvendige i at gare effektiv brug af bade europaiske og, iser, nationale finansieringspro-
grammer for at stette en optimal udnyttelse, tilpasset leeseplanerne, af nye teknologier og dbne uddannelsesressourcer. Den
gode praksis, der er etableret i nogle medlemsstater, f.eks. i form af incitamenter til virksomheder, som gnsker at udstyre
skoler med ny informations- og kommunikationsteknologi (ikt), ma felges, udbredes og fremmes.

1.5  E@SU anser det for grundlaeggende vigtigt, at instrumenterne for anerkendelse af kvalifikationer erhvervet gennem
anvendelse af ikt er tydelige for alle, og at deres anvendelse labende evalueres. Det europziske omride for kompetencer og
kvalifikationer, der i gjeblikket er under udvikling, ber bidrage til bestrabelserne pa at opnd fremskridt med hensyn til
gennemsigtighed og godkendelse af kvalifikationer. Dette er vigtigt for at sikre, at hele samfundet er fortroligt med systemet.

1.6 EQSU er fuldstendig enig i, at der er behov for en veltilrettelagt og omfattende strategi for gennemforelse af
foranstaltninger til eget anvendelse af nye teknologier i laeringsprocesserne, bade hvad angér store dbne onlinekurser
(MOOC’er — Massive Open Online Courses) og abne uddannelsesressourcer (OER — Open Educational Resources). Ved
hjelp af incitamenter og en passende uddannelse vil lererne afgjort fortsatte med at spille en neglerolle i hele
uddannelsesforlgbet. Teknologibaseret uddannelse har givet EU nye udfordringer. Teknologi uden lerere mister sin
uddannelsesmaessige vardi. Derimod vil laerere, som er fortrolige med digitale hjelpemidler, vare centrale aktgrer, nér
uddannelse skal gores attraktiv for eleverne.



C 214/32 Den Europaiske Unions Tidende 8.7.2014

1.7 E@SU understreger behovet for eget inklusion ved anvendelsen ikt-vaerktejer i undervisningen, navnlig af darligt
stillede skoleelever, som ikke er i stand til at anskaffe sig det nedvendige udstyr, fa ordentlig adgang til internettet og kebe
indhold. Der er talrige eksempler pd bedste praksis fra hele Europa for, hvordan disse forhindringer kan overvindes og de
bererte personer udstyres med de vaerktgjer, de har brug for. Disse eksempler méd udveksles og den pdgzldende praksis
fremmes.

1.8 E@SU mener endvidere, at nye internetbaserede teknologier giver mulighed for overfersel af viden pa tveers af
granser, hvorved der skabes oget uddannelsesmaessig konvergens i EU. Dette er vigtigt for at sikre mobilitet for fremtidens
arbejdstagere og arbejdsgivere pd Den Europaiske Unions felles markeder, hvilket vil vaere til gavn for EU.

1.9  E@SU mener, at Kommissionen bor serge for de stotte- og koordinationsmekanismer, der er nedvendige for en
hurtig og effektiv gennemfoarelse af de her behandlede forslag, for maling af fremskridt og for fremme og udveksling af god
praksis pd EU-niveau. Udvalget mener, at en effektiv gennemforelse af forslagene ogsd vil bidrage til at opfylde
Europa 2020-strategiens overordnede mal.

2. Baggrund

2.1  Europa-Kommissionen har lanceret initiativet »Abning af uddannelsessektoren«, som er en handlingsplan til at
handtere utilstrakkelig eller ineffektiv brug af ikt i undervisningen og andre digitale problemer, der hindrer skoler og
universiteter i at levere uddannelse af hej kvalitet og de digitale faerdigheder, som vil veere kravet i 90 % af alle job i 2020.

2.2 Dette initiativ, der ledes i fellesskab af Androulla Vassiliou, kommissar for uddannelse, kultur, flersprogethed og
ungdom, og Neelie Kroes, nastformand for Kommissionen med ansvar for den digitale dagsorden, fokuserer pé tre
hovedomrader:

— nye muligheder for organisationer, leerere og de laerende til at innovere;

— oget brug af dbne uddannelsesressourcer, der sikrer, at uddannelsesmaterialer, der er produceret med offentlig stotte, er
tilgaengelige for alle; samt

— bedre ikt-infrastruktur og -forbindelser i skolerne.

2.3 [Initiativer, der er forbundet med »Abning af uddannelsessektoreng, vil blive finansieret med stotte fra Erasmus+, det
nye EU-program for uddannelse, ungdom og idrat, og Horisont 2020, det nye forsknings- og innovationsprogram, sével
som EU-strukturfondsmidler. F.eks. tilbyder Erasmus+ uddannelsesudbydere finansiering for at sikre, at forretningsmodeller
er tilpasset teknologisk forandring og for at stette larernes udvikling gennem dbne onlinekurser. Alle de
uddannelsesmaterialer, der stottes af Erasmus+, vil vare frit tilgengelige for offentligheden under dbne licenser.

2.4 Virkningen af initiativet »Abning af uddannelsessektoren« vil blive forsterket af henstillinger, der forventes
offentliggjort naeste sommer af gruppen péd hejt plan om modernisering af videregdende uddannelser. Denne gruppe, der
blev lanceret af Androulla Vassiliou, og hvis formand er Irlands tidligere prasident Mary McAleese, vurderer i gjeblikket,
hvordan videregdende uddannelser bedst kan gore brug af nye undervisnings- og indleringsmetoder.

2.5 Initiativet er ogsd forbundet med det storstilede samarbejde om digitale jobs, en platform med mange interessenter,
der forsgger at lgse problemet vedrerende manglen pa ikt-feerdigheder og de op mod 900 000 ledige ikt-stillinger.

3. Generelle bemeerkninger

3.1 »Uddannelse er en social proces« (John Dewey) og vil fortsette med at vare det med storstilet brug af ikt.
Uddannelsens rolle er ikke kun at overfore viden, men ogsé at forme borgere.
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3.2 EQ@SU hilser Kommissionens meddelelse »Abning af uddannelsessektoren« velkommen som en metode til at fremme
et moderne uddannelsessystem, der er i stand til at opbygge kapaciteten hos studerende og lerere og i samfundet som
helhed og derved lette anvendelsen af nye digitale faerdigheder og nye ikt-losninger samt sikre en effektiv videnoverforsel.

3.3 Uddannelse er en af grundpillerne i det moderne samfund og samtidig en menneskeret. Intet land kan overleve eller
udvikle sig uden et godt uddannelsessystem. Anvendelsen af ikt i videnoverforsel ved at kombinere moderne og traditionelle
metoder er i dag neglen til succes. Uddannelse skal gribes an pd den rigtige made. Der ma laegges vagt pd en integreret
udvikling af den enkelte, samtidig med at arbejdsmarkedets konkrete behov for feerdigheder imodekommes. Hertil kommer,
at EU’s uddannelsessystemer, uden hermed at negligere de kommercielt orienterede markeder, ogsd skal tage hensyn til
nonprofitmarkeders behov. Der kan her veare tale om visse omrdder inden for forskning, videnskab og kunst.

3.4  Skolerne har altid indtaget en forende rolle, ndr det galder innovation. ESU mener derfor, at sikring af en balance
mellem de sdkaldte »traditionelle« undervisningsmetoder og anvendelsen af nye teknologier og tilgange er neglen til en
effektiv uddannelse. Herudover mener EQSU, at uddannelsessystemerne ber tilpasses til samfundsudviklingen pa globalt
plan og til de nye udfordringer.

3.5 E@SU har i en arrekke beskaftiget sig med innovation pd uddannelsesomridet (). I sin nylige udtalelse om
»Nytaenkning pd uddannelsesomrddet« pegede EQSU for eksempel pa, at der i uddannelsessystemerne fortsat ber vere
serlig fokus pd undervisning i STEM-fagene (science, technology, engineering, mathematics — naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvidenskab og matematik), da disse omrader er centrale for udviklingen af det teknologisamfund, som vi lever i, og
hvor der vil vare en enorm efterspargsel efter arbejdskraft med hej videnskabelig og teknologisk viden. Det er imidlertid
vigtigt at prasentere disse fagomrdder for elever og studerende pd en mere kreativ og spandende made allerede i
bernehaven. Ideen med at indlede strategien pd dette tidlige stadium har vaeret vellykket og er et eksempel pa god praksis i
mange medlemsstater.

3.6  Digitale og internetbaserede uddannelsestilgange er begge vigtige. EOSU mener imidlertid, at det i forbindelse med
anvendelsen af nye materialer, kompetencer og formater til overforsel af viden er sardeles vigtigt at forbedre indholdet,
effektiviteten af indleringen og leeringsresultaterne.

3.7 E@SU anser det for nedvendigt, at leererne og de arbejdsmarkedsparter, der repreesenterer deres interesserer, deltager,
hvis dbningen af uddannelsessektoren skal vare effektiv. P4 den baggrund stetter EQSU forslaget om at fremme net af
frivillige leerere for at udveksle god praksis og ivarksatte nye initiativer.

3.8 E@SU erkender, at den nye digitale tilgang og det nye digitale miljg dbner store muligheder for virksomhederne.
Udvalget maner imidlertid il forsigtighed, navnlig med anvendelsen af »abne kilder. Abne kurser og ressourcer spiller en
rolle i denne proces, men markedet har behov for en vis (frlvﬂhg) klassificering og standardisering under hensyntagen til
certificeringsprocessen og intellektuelle ejendomsrettigheder (). Det er endvidere vigtigt og anbefalelsesvardigt at foretage
en kritisk analyse af uddannelsesressourcernes kvalitet.

3.9  EOQSU anerkender fordelene ved en »industri af dbne uddannelsesressourcer¢, forudsat at disse er relevante for
uddannelsesprocesserne og kan fremme indleringen af sprog. Universel og ubegranset adgang til et dbent uddannelses-
indhold af hej kvalitet tjener ikke noget formal, hvis indholdet ikke kan udnyttes af malgruppen, fordi det er udformet pa et
sprog, som de fleste i denne gruppe ikke behersker.

3.10 P4 trods af de EU-politikker, der anbefales i meddelelsen, stéar det klart for EGSU, at den konkrete gennemforelse af
lesningerne md afhange af, hvordan den enkelte medlemsstat fastlegger sin politik. E@SU opfordrer derfor
medlemsstaternes politiske ledere til at yde en reel indsats for at sikre gennemforelse af de lgsninger, der foreslas pad EU-
plan, uanset hvor langt de forskellige medlemsstater er ndet pa disse omrader

(') EUT C 181 af 21.6.2012, s. 143; EUT C 68 af 6.3.2012, s. 11 og EUT C 68 af 6.3.2012, s. 1.
() EUT C 191 af 29.6.2012 kapitel 4.
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3.11  Som allerede navnt kraver denne »revolution« i lighed med alle andre sterre forandringer et engagement fra de
politiske ledere i alle medlemsstater. P4 den baggrund opfordrer EQSU til, at der geres passende brug af disponible
europaiske og, isar, nationale finansieringsprogrammer for at stette den foresldede uddannelsesmassige »revolution.
Erasmus+-programmet og nogle Horisont 2020-foranstaltninger er — pa trods af den yderst velkomne forhgjelse af
budgetbevillingerne — ikke lgsningen p4 alle problemer, men kombineres programmerne med national finansiering, vil der
kunne opnds en effektiv stimulering af uddannelsessystemerne. En sddan tilgang kraver de rigtige strategier og politiske
beslutninger i den enkelte medlemsstat, da der ikke findes universallgsninger.

3.12  Uanset hvad der er sagt om betydningen af digitale teknologier, bar der i uddannelsen ogséd vare dbenhed over for
andre leeringsformer (f.eks. ikkeformel uddannelse uden for skolerne). I den forbindelse bor det ogsd navnes, at medierne
(som en uformel leeringsressource) endnu spiller en forholdsvis beskeden rolle i uddannelsesprocessen pé trods af deres
enorme potentiale som supplement til den formelle uddannelse og deres bidrag til forstaelse af digitalt indhold.

3.13  Fremme af brugen af nye teknologier ma nedvendigvis baseres pd princippet om tilgaengelighed for og social
inklusion af alle leerende under szrlig hensyntagen til deres forskellige sociale baggrund og de forskellige former for kontakt
med den digitale verden, som er betinget af deres baggrund.

3.14  EOQSU understreger det ngdvendige i ikke kun at inddrage de larende, men hele samfundet i at finde frem til den
bedste praksis og de bedste tilgange, som pa afgerende vis vil bidrage til bedre resultater pd uddannelsesomrédet.

4. Seerlige bemarkninger

4.1 Abne leringsmiljoer

41.1 Det er nedvendigt med ogede og mere madlrettede investeringer i uddannelsens kvalitet for at forbedre
kompetenceniveauet og beskaftigelsesevnen i EU-landene. Prioriteringerne skal vaere tydelige for hele samfundet, navnlig i
visse medlemsstater. Det giver ikke mening at investere i infrastruktur, hvis der samtidig skeres ned pa investeringerne i
leerernes uddannelse. Investeringerne skal have det dobbelte formal at i) styrke skolernes og stettinfrastrukturernes
logistiske kapacitet og ii) forbedre »videnskomponenten« i uddannelsesprocessen. Dette er grundleeggende vigtigt for fuldt
ud at kunne udnytte mulighederne i de forskellige europziske og nationale finansieringsprogrammer.

4.1.2  Der bor foregd en omfattende udveksling af god praksis. Pd trods af forskelle (ikke kun strukturelle, men ogsd
kulturelle) mellem medlemsstaterne kan ideer, processer og tilgange tilpasses til de lokale forhold i den enkelte medlemsstat.
E@SU hilser det velkommen, at Kommissionen agter skabe et netvaerk pd EU-plan til fremme af god praksis pa dette omrade
og gore det tilgeengeligt for alle medlemsstater.

4.1.3  Selv om eleverne nok er vokset op med digitale teknologier, har de stadig brug for vejledning i, hvordan de kan
udnytte teknologierne i uddannelsesgjemed, hvis den digitale uddannelsesproces skal lykkes. Det vil 0gsd vere nedvendigt
at &endre visse teknologivaner. Eleverne ma vaenne sig til at udfere opgaver ved hjelp af teknologi, hvilket i starten kan veere
en udfordring, men som kan give gevinst senere. P4 mange mader bliver elever og studerende nedt til at @ndre sig lige s&
meget som larerne. Det er altsd nedvendigt med en felles indsats.

4.1.4  Teknologi ma ses som et middel og ikke som et mal i sig selv. Hvis leerere og elever ikke optrenes rigtigt, vil de
anvende nye varktgjer uden at have frigjort sig fra gamle vaner. Skoleinspektorer og andre uddannelsesansvarlige ma serge
for, at forldre orienteres om nye indleeringsmetoder, sd metoderne kan blive fast etablerede. Uddannelsessektoren far brug
for ledere med visioner.

4.1.5 Larerne er vigtigere for uddannelsesprocessen end klassevarelsernes starrelse, lektionernes lengde, tilstedevae-
relsen eller manglen pé teknologi, skolernes planlegning og undervisningens tilrettelaeggelse. Det faktum, at teknologi
»invaderer« klassevaerelset, kan ses som en mulighed for at forbedre laerernes status, dvs. anerkende og styrke deres centrale
rolle. Integrering af nye uddannelsesprocesser og undervisningsteknologier i klassevarelserne er ikke nogen enkel opgave.
Det kraver kvalificerede laerere, som kan vise vejen i denne forandringsproces.

4.1.6  De politiske beslutningstagere skal derfor sikre, at teknologi ikke tvinges ind i undervisningen pd en maéde, der
underminerer laerernes professionalisme og engagement. Teknologi skal vaere et redskab i den uddannelsesproces, som ledes
af leererne, og ikke omvendt.
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4.1.7  Generelt bor der investeres mere i leerernes uddannelse end i teknologi.

4.1.8  Deter typisk de elever, der har mindst brug for hjalp, som har sterst gavn af teknologi. Statistikken viser, at der er
storre sandsynlighed for, at universitetsstuderende og -kandidater fuldferer en MOOC end andre. MOOC’er er ikke nok til at
hidndtere de mest presserende uddannelsesmeassige udfordringer, men kunne med held indfores pd det sekundere
uddannelsestrin og i erhvervsuddannelserne.

41.9  Gennemsigtighed og anerkendelse af kvalifikationer, som er erhvervet ved hjalp af ikt (bdde i og uden for
skolerne), er af stor betydning, lige som det er vigtigt at sikre kvaliteten i anerkendelsesproceduren. De leerende, leererne og
arbejdsgiverne skal inddrages i udformningen af anerkendelsesprocedurerne og motiveres af dem.

4.2  Abne uddannelsesressourcer

4.2.1  For at pge anvendelsen af digitale ressourcer og digitalt indhold er det klart nedvendigt at styrke indleringen af
fremmedsprog (navnlig engelsk) ikke kun blandt elever og studerende, men ogsé blandt lerere.

4.2.2  Hyvis der skal skabes digitale klassevaerelser, ma de, der udformer dem, vare i besiddelse af de nedvendige
padagogiske og organisatoriske feerdigheder. Klassevarelserne vil kunne fremme den digitale leering, hvis de udformes som
rum til aktiv lering, centreres omkring eleverne og udstyres med de ressourcer, der er nedvendige for at imedekomme alle
elevtypers uddannelsesmassige behov.

423 EO@SU er enig i, at »Open Education Europa«portalen er et vigtigt skridt i bestrabelserne pd at satte
lokalsamfundet i stand til at folge processen. Udvalget mener, at anvendelsen af portalen ber fremmes og dens indhold
lobende overviges og evalueres. Der ber navnlig sikres sproglig mangfoldighed i hjelpemidlerne for at lette deres
anvendelse.

4.3 Tilslutningsmuligheder og innovation

43.1 E@SU er klar over, at ikt-infrastrukturens kapacitet varierer fra den ene medlemsstat til den anden, hvilket er
vigtigt at erindre i forbindelse med gennemferelsen af de forskellige forslag. Imidlertid ber udviklingen af
bredbéndsinfrastrukturen, isar i fierntliggende omrader, i det mindste (for)blive en prioritet.

4.3.2  For at integrere darligt stillede grupper er det vigtigt at sikre dem bredere adgang til ikt. Her er der meget betydelige
muligheder i medborgerhuse og lignende faciliteter i lokalsamfundet, der tilbyder adgang til internettet og til online-leering,
og i skolernes »e-biblioteker«.

4.4 En samordnet indsats for at udnytte de muligheder, som den digitale revolution giver

44.1 E@SU anser det for afgarende nedvendigt at male virkningen af sddanne politikker. Som navnt tidligere er der
forskellige tilgange til, og involveres lokalsamfundet i forskellig grad i, uddannelsesprocessen. Det mé vare muligt at méle
den »digitale revolution« ved hjalp af vigtige resultatindikatorer, som ikke kun dakker praktiske sporgsmal (procentdelen af
elever og studerende i uddannelsessystemet, antallet af nye brugere af bne ressourcer, antallet af computere og e-boger i
klassevarelserne osv.), men ogsé de nye digitale metoders indvirkning pa skoler, elever og lerere, herunder pé forbedringen

af deres sprogferdigheder.

4.4.2  Betydningen af at inddrage hele lokalsamfundet kan ikke understreges kraftigt nok. Larerne og deres centrale rolle
er allerede behorigt fremhzavet, men det er ogsd nedvendigt at anerkende den vigtige rolle, som familien og det sociale miljo
indtager. Nar innovative og inklusive uddannelsespolitikker skal gennemfores, vil familier altid pd afgerende vis hjalpe
eleverne og de studerende med at tilpasse sig de nye digitale leeringsvaerktajer. Det er vigtigt, at familierne spiller en aktiv
rolle i denne forandringsproces. EQSU anerkender tillige det enestdende bidrag, der ydes af ungdomsarbejdere og andre
grasrodsarbejdere, der som en del af deres arbejde hjelper og motiverer mennesker i alle aldre til at benytte sig af de
forskellige uddannelsesinitiativer.

Bruxelles, den 26. februar 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets
henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Ordforer: Indré Vareikyté

Kommissionen besluttede den 4. december 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om

»Kommissionens forslag til Radets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold«
COM(2013) 857 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og
Unionsborgerskab, der vedtog sin udtalelse den 6. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, modet den 27. februar, folgende udtalelse med 196 stemmer for, 7 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Gennem de seneste to drtier er praktikophold blevet en vigtig adgangsport for unge til arbejdsmarkedet. Selv om
praktikophold er blevet standard pa de europaiske arbejdsmarkeder, og mange virksomheder er begyndt at bidrage aktivt til
denne proces, har udbredelsen heraf givet anledning til voksende bekymring med hensyn til leringsindhold og
arbejdsvilkdr. For at lette adgangen til beskeftigelse bor praktikophold tilbyde laeringsindhold af hej kvalitet og ordentlige
arbejdsvilkédr, og de ber ikke vaere en erstatning for rigtige job eller en forudsatning for ansattelse.

1.2 Praktikophold er et vigtigt middel til at tackle arbejdsleshed og misforholdet mellem kvalifikationer og job og til at
sikre overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet, men ber ikke opfattes som det eneste middel hertil. En vellykket
losning péd disse problemer kraever komplekse og indbyrdes forbundne politikker pd bide europisk og nationalt plan.
Passende foranstaltninger, navnlig pa nationalt plan, kan @ge unges praktikmuligheder.

1.3 Ud over de specifikke anbefalinger flere steder i teksten er de vigtigste forudsatninger for bedre og mere tilgaengelige
praktikordninger som falger:

1.3.1  Henstillingen ber omfatte sdvel praktikophold forbundet med uddannelsesprogrammer som praktikophold
forbundet med aktive arbejdsmarkedspolitikker (bestemt for unge uden beskeftigelse, som typisk ikke har nogen eller et
lavt niveau af feerdigheder), idet de udger de mest effektive former for praktikophold i EU.

1.3.2  Stetten til indferelse af praktikophold i studieplanerne bar ages, og opholdene ber s vidt muligt finde sted under
studieforlgbet frem for efter afslutning af studiet.

1.3.3  Der ber gores en falles indsats pa sivel europaisk som nationalt plan for at ege antallet af praktikophold, navnlig i
SMV’er.

1.3.4 1 forbindelse med praktikophold pé det »frie marked« bor der vere adgang til en grundleggende social
sikringsordning (syge- og ulykkesforsikring og — i forbindelse med lonnet praktikophold — sygefraveer).

1.3.5  Praktikanterne bor modtage den nedvendige finansielle stotte.

1.3.6  Der er behov for ledsagende retningslinjer, som kan hjelpe medlemsstater og vartsvirksomheder/-organisationer
med at fd gje pa de muligheder, der foreligger for at statte praktikordninger via de finansieringskilder, som allerede stér til
radighed pd EU-plan og pé nationalt plan, og skabe fleksible praktiksystemer med delt finansielt ansvar.

1.3.7  Der er behov for flere muligheder for tveernationale praktikophold for at gge unges mobilitet i EU. Det er positivt,
at Eures-tjenesterne udvides til at omfatte praktikophold, men man ber ga et skridt videre og opfordre til dbne og
gennemsigtige procedurer for udbydelse af praktikpladser.
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1.3.8  Der er brug for mere solide oplysninger om og evaluering af de forskellige typer af praktikophold pé sével
nationalt som europzisk plan. Dette omfatter bdde kvantitative og kvalitative oplysninger, som kan anvendes til at vurdere
kvantiteten og kvaliteten af praktikophold samt deres effekt og effektivitet.

1.3.9  Det er helt afgerende at sikre, at personer med handicap kan deltage i praktikophold, og der ber derfor traffes
passende foranstaltninger til at oge kendskabet og adgangen til praktikophold.

1.3.10  Det er vigtigt at inddrage alle relevante aktorer (arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationerne og iser
ungdomsorganisationerne) i udarbejdelsen af retningslinjer samt overvigningen og evalueringen af rammens gennem-
forelse.

2. Generelle bemarkninger

2.1 I december 2012 lancerede Kommissionen Ungdomsbeskaftigelsespakken, som omfattede tre centrale forslag,
nemlig en ungdomsgaranti, en kvalitetsramme for praktikophold og en europaisk alliance for lerlingeuddannelser, og
indebar en udvidelse af Eures. EQSU folger aktivt gennemforelsesprocessen for alle disse instrumenter.

2.2 Udvalget bifalder Radets henstilling om en kvalitetsramme for praktikophold bdde som en foranstaltning til at sikre
kvaliteten af leringsindholdet og tilfredsstillende arbejdsvilkdr under praktikopholdet og som et redskab til at undga, at
opholdene bliver anvendt som en erstatning for almindelige job eller som en forudsetning for at fa et job.

2.3 EOQSU erkender, at praktikophold af hej kvalitet har afgerende betydning for en vellykket gennemforelse af
ungdomsgarantien (') (der skal sikre »at alle unge i alderen under 25 dr modtager et kvalitetstilbud om beskeftigelse,
videreuddannelse, en lerlingeuddannelse eller et praktikophold, senest fire mdneder efter at de er blevet arbejdslose eller har forladt det
formelle uddannelsessystem«) og for opfyldelsen af det overordnede mal i Europa 2020-strategien om, at 75 % af de 20-64-
arige skal vere i beskftigelse senest i 2020. Det er vigtigt at bemrke, at en korrekt anvendelse af praktikordningerne kan
bidrage til at tackle misforholdet mellem kvalifikationer og job og lette overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet.

2.4 Trods det positive faktum, at der er gjort fremskridt i mange medlemsstater, stotter udvalget konklusionen om, at de
storste aktuelle hindringer for praktikophold i EU er et utilstraekkeligt leringsindhold og darlige arbejdsvilkdr. Dette
understattes af en nylig Eurobarometer-undersogelse (), der viser, at mere end 28 % af praktikanterne mener, at deres
erfaring ikke har vaeret eller ikke vil vare nyttig i forbindelse med deres sogen efter et rigtigt job.

2.5  EO@SU mener, at praktikophold blot er ét af de redskaber, der kan anvendes til at tackle arbejdslashed og misforholdet
mellem kvalifikationer og job. Med henblik pé at lese disse problemer ber der indferes komplekse og indbyrdes forbundne
politikker pa savel europzisk som nationalt plan.

2.6 Desuden bemarker udvalget, at henstillingen kun dakker »det frie marked« og tvaernationale praktikophold og ikke
legger sarlig meget vagt pa andre mere almindelige og effektive former for praktikophold i hele EU (*) — praktikophold
forbundet med henholdsvis uddannelsesprogrammer og aktive arbejdsmarkedspolitikker for unge uden beskeaftigelse, som
typisk ikke har nogen eller et lavt niveau af ferdigheder.

2.7 Rammen ber veare tilstreekkeligt fleksibel til at afspejle medlemsstaternes forskellige udgangspunkter og deres
nationale lovgivning og praksis, samtidig med at narhedsprincippet overholdes.

2.8  En mere omfattende dakning af praktikophold forbundet med uddannelsesprogrammer i kvalitetsrammen for
praktikophold vil give mulighed for en mere systematisk tilgang til praktikophold pé det »frie markeds, iseer med de
kvalitetssikringsmetoder, der allerede findes i uddannelsessektoren, og som kan tjene som model for en effektiv
kvalitetskontrolmekanisme for alle praktikordninger. Indferelsen af et samlet kvalitetssikringsredskab for alle typer
praktikophold vil ege forstdelsen for og gennemsigtigheden af kvalitetskravene og samtidig bidrage til at fremme
praktikophold med leeringsresultater. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at et sddant redskab ikke er i modstrid med den
beslagtede lovgivning i medlemsstaterne.

() Radets henstilling om oprettelsen af en ungdomsgaranti, EUT C 120 af 26.4.2013, s. 1.
(2) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
é) Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States, European Union, 2012.
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2.9 EOQSU understreger imidlertid, at vedtagelsen af en lovgivningsmassig og retlig ramme ikke er nogen garanti for, at
praktikophold som udgangspunkt er af kvalitet. Derimod spiller gennemforelsen af lovbestemmelserne og en grundig
overvagning af hele processen en neglerolle med hensyn til at sikre praktikophold af hej kvalitet. Medlemsstaterne bor selv
kunne beslutte, hvordan de bedst arrangerer praktikophold, s kvaliteten sikres og misbrug undgés.

2.10  Der er behov for flere muligheder for tveernationale praktikophold for at @ge unges mobilitet i EU. Udvidelsen af
Eures-tjenesterne til ogsa at omfatte praktikophold bifaldes i hej grad, navnlig i betragtning af de yderligere fordele, der er
ved at fremme tvarnationale praktikophold (pd nuveerende tidspunkt gennemferes blot 9 % af praktikopholdene i et andet
land?). Der ber imidlertid traffes yderligere foranstaltninger til at indfere dbne og gennemsigtige procedurer for tildeling af
praktikpladser ved hjalp af information og institutionelle midler. Retningslinjerne for mulige veartsorganisationer kan
definere principperne om abne og gennemsigtige rekrutteringsprocedurer og kvalitetskriterier for praktikophold. Desuden
ber mélgruppernes orientering om de eksisterende praktikprogrammer og muligheder forbedres, navnlig via de sociale
medier og internet.

3. Betydningen af investeringer pd uddannelsesomradet

3.1  EQSU har tillid til, at praktikanter pa arbejdspladserne kan bidrage til virksomhedernes resultater og skonomien
som helhed samtidig med, at de tilegner sig den erfaring, de har brug for, under forudsatning af at leringsmiljget pa
arbejdspladsen er tilstraekkeligt struktureret til dette formal.

3.2 Selvom et praktikophold er lererigt, er det vigtigt at anerkende de fordele, der er for alle berorte parter —
praktikanten, arbejdsgiveren samt skonomien som helhed og dermed samfundet. Tilgangelige praktikordninger sikrer hoj
kvalitet og ber derfor vere et delt ansvar.

3.3 Udvalget mener, at henstillingen ber fremme investeringer i praktikophold mere aktivt. Der ber rettes sarlig
opmearksomhed mod SMVer, idet de ofte ikke har tilstrakkelig kapital til at investere i praktikanter, medmindre de
modtager sarlig stotte til dette formal.

3.4 Arsagerne til, at mindre virksomheder ikke altid investerer tilstrackkeligt i praktikophold, skal findes i SMV’ernes
sarlige karakteristika: kortsigtethed, manglende mulighed for at drage fordel af praktikanter pa kort sigt samt de varierende
udgifter og fordele ved praktik. Et praktikophold er en investering, som en virksomhed foretager uden at opnd nogen
gjeblikkelig gevinst. Et andet problem for mindre virksomheder, der overvejer at tilbyde praktikophold, er at praktikanten
miske ikke bliver i virksomheden tilstreekkeligt laenge til, at fordelene ved praktikopholdet kan opveje omkostningerne.

3.5 EO@SU mener, at en hejt kvalificeret og hejt uddannet samlet arbejdsstyrke giver yderligere konkurrencemassige
fordele end dem, der opnds af de enkelte arbejdstagere og virksomheder. Det er derfor berettiget, at staten intervenerer pa
markedet og stetter private virksomheder med henblik pd ansattelse af praktikanter. Da SMV’erne i hoj grad medvirker til
nettojobskabelse og er drivkraft for gkonomisk veakst, kan investeringer i praktikophold i mindre virksomheder vere
berettiget med henblik pé at udbedre et markedssvigt, der skyldes eksterne forhold og forhold vedrgrende offentlige goder
(sdsom misforholdet mellem kvalifikationer og job pd uddannelsesomradet). Mindre virksomheder kan séledes i hgjere grad
bidrage til den generelle okonomiske vaekst og trivsel i samfundet (*).

3.6 Udvalget anbefaler derfor, at der udarbejdes ledsagende retningslinjer for bade medlemsstater og veertsvirksomhe-
der/-organisationer om mulighederne for at stotte praktikordninger via de europziske og nationale finansieringskilder, som
allerede stér til radighed. Sddanne retningslinjer ber ogsd omfatte eksempler pa god praksis med hensyn til indforelse af
praktikordninger i virksomheder og organisationer.

3.7  EO@SU mener, at det er vigtigt at sikre, at arbejdsgiverne ved, hvilke nettofordele de kan forvente ved at udbyde
praktikpladser. Undersogelser af hele spektret af omkostninger og fordele, der viser det reelle gkonomiske udbytte, kan
opmuntre arbejdsgiverne til at ansatte praktikanter. Samtidig er det nedvendigt at oge bevidstheden om, at virksomhederne
skal arrangere praktikophold af hgj kvalitet.

4. Godtgorelse og social sikring

4.1 I betragtning af, at blot 62 % (°) af unge med praktikerfaring indledte et praktikophold pa baggrund af en skriftlig
praktikaftale eller kontrakt med veartsorganisationen eller -virksomheden, stotter udvalget opfordringen til at indfere
obligatoriske skriftlige praktikaftaler. Der ber udarbejdes felles retlige standarder for praktikaftaler. Det bar bemarkes, at
retlige skriftlige aftaler og kontrakter er til fordel for savel praktikudbyderen som praktikanten, idet de preciserer begge
parters ansvar og rettigheder.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2 Udvalget anbefaler imidlertid, at verter i forbindelse med praktikophold pa det »frie marked« ber give adgang til en
grundlaggende social sikringsordning (syge- og ulykkesforsikring og — i forbindelse med lgnnet praktikophold —
sygefraver), og at dette skal indga i praktikaftaler som standard. Hvis et praktikophold betragtes som et ansattelsesforhold i
henhold til national lovgivning og praksis, ber alle bestemmelser i en medlemsstats arbejdsret, sociallovgivning og
kollektive aftaler (herunder lonkrav) finde anvendelse. I tilfaelde af strid anbefaler udvalget, at praktikanter betragtes som
den svage part, og at man yder dem den stette, de har brug for.

4.3 | medlemsstaterne er de mest almindelige metoder for finansiering af de forskellige typer af praktikophold
europxiske og nationale/regionale fonde, institutionel stotte (f.cks. universitetsstipendier), selvfinansiering og virk-
somhedsressourcer. Nér offentlig finansiering stilles til radighed, indebaerer dette ofte vasentlig stotte fra europaiske fonde,
navnlig Den Europaiske Socialfond (ESF). Selvfinansiering er imidlertid meget udbredt i forbindelse med praktikophold pa
det frie marked, idet praktikanterne i mange tilfeelde ikke modtager godtgerelse eller modtager en godtgerelse, der ikke er
tilstrekkelig. Faktum er, at 59%’ af alle praktikanter ikke modtager finansiel godtgerelse og mi ty til andre
finansieringskilder sisom egen opsparing og stette fra familien.

4.4 Udvalget understreger, at praktikanter ikke ma udsattes for risikoen for fattigdom, ndr de ved at ege deres
beskeftigelsesegnethed forbereder deres fremtidige karriere. Adgangen til praktikophold ber veare lige for alle, men
begranses imidlertid, hvis der ikke ydes godtgerelse (i EU havde blot 46 % af respondenterne gennemfort et
praktikophold®). Dette udger forskelsbehandling af visse kategorier af unge pa grund af deres finansielle baggrund.

4.5  Med henvisning til princippet om delt ansvar opfordrer udvalget medlemsstaterne til at sege en fleksibel losning pa
sporgsmaélet om godtgerelse til praktikanter. Dette vil sikre praktikophold af hgj kvalitet og med rimelige vilkdr, uden at
virksomhederne afholdes fra at udbyde sddanne ophold. Godtgerelse for praktikophold ber ikke blot betragtes som en
indtaegt, men ogsd som en foranstaltning, der sikrer alle unge lige muligheder for at deltage i praktikordninger.

4.6 EQSU anbefaler, at man gennemgér og drefter alle muligheder med arbejdsmarkedets parter: skattelettelsesordninger
for vaertsvirksomheder, anvendelse af europaiske og nationale fonde, rabat pé sociale sikringsordninger osv., sd det ikke
kun er vaertsvirksomhederne og -organisationerne, der palegges godtgerelsesbyrden.

4.7 EQSU opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde retningslinjer for bedste praksis for medlemsstaterne
og virksomhederne.

4.8 God praksis for praktikophold, som er fastlagt i henstillingen om en kvalitetsramme for praktikophold, ber finde
anvendelse ikke alene pa praktikophold pé »det frie marked«, men ogsa pa praktikophold i den offentlige sektor og i EU-
institutionerne. 4.9

5. Andre aspekter

5.1  E@SU bifalder anbefalingen om en maksimal varighed pa seks méneder for praktikophold og en begransning af
gentagne praktikophold med henblik pd at sikre, at praktikanter ikke kommer til at erstatte arbejdstagere, og at
praktikophold ikke anvendes utilsigtet som et alternativ til fast arbejde. Tveernationale praktikophold kan imidlertid med
fordel vere af laengere varighed end ophold i praktikantens oprindelsesland.

5.2 EO@SU mener, at det er af afgorende vigtighed at sikre, at personer med handicap kan deltage i praktikordninger pa
lige vilkdr med andre og anbefaler, at man traffer passende foranstaltninger til at oge tilgeengeligheden og rette
opmearksomhed mod dette emne.

5.3  E@SU opfordrer arbejdsmarkedets parter til fortsat at tilstreebe anerkendelse af de feerdigheder og kompetencer, der
tilegnes under praktikophold og i andre sammenhange (f.eks. frivillige aktiviteter). I denne forbindelse kan det europaiske
omrdde for kompetencer og kvalifikationer, som er blevet droftet for nylig, sikre yderligere gennemsigtighed.

5.4  Udvalget opfordrer til at udstede praktikcertifikater og anbefaler, at man sikrer en falles standard for sidanne
certifikater. Udvalget foresldr desuden, at man undersgger mulighederne for at forbinde certifikaterne med ungdomspasset
og den europziske referenceramme for kvalifikationer, sd de kan blive bredt anerkendt og gavne unge og deres fremtidige
arbejdsgivere.

5.5  Udvalget opfordrer til at styrke dialogen pé sdvel EU-plan som nationalt plan ved at inddrage alle relevante aktorer
(arbejdsmarkedets parter, civilsamfundsorganisationerne og iser ungdomsorganisationerne) i udarbejdelsen af retningslinjer
og i overvigningen og evalueringen af rammens gennemforelse.

Bruxelles, den 27. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om andring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald med henblik pa at
mindske forbruget af letvaegtsplastbaereposer

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Ordforer: Seamus Boland

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. november 2013 og den 18. november 2013
under henvisning til artikel 114, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald
med henblik pd at mindske forbruget af letvaegtsplastbeereposer«

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 12. februar 2014.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, medet den 26. februar, folgende udtalelse med 227 stemmer for og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQ@SU bifalder forslaget fra Kommissionen om at aendre direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald med
henblik pa at mindske forbruget af letvagtsplastbareposer. Udvalget henleder imidlertid opmarksomheden pa, at mange er
kritiske over for, om forslaget til direktiv vil gore det muligt at nd mélet om at mindske forbruget af plastposer i den
nermeste fremtid.

1.2 EO@SU erkender, at den fortsatte brug af letvaegtsplastbareposer fordrsager stor skade pd miljoet og livet i havene,
hvilket har alvorlige konsekvenser for en lang reekke marine arter og for menneskers sundhed.

1.3 E@SU er opmearksom p4, at det lovgivningsmaessigt er temmelig komplekst at fore kontrol med plastposer. Alligevel
henstiller udvalget pa det kraftigste, at det med forslaget til direktiv sikres, at alle medlemsstater fuldt ud forpligter sig til en
gang for alle at f udryddet denne type affald.

1.4 E@SU er bange for, at det med forslaget méske ikke vil lykkes at opfylde fundamentale reduktionsmal, fordi der ikke
er fastlagt et klart EU-mal om forebyggelse, der kan udgere malestokken for effektiviteten af medlemsstaternes
foranstaltninger og hdndhzves juridisk ved hjelp af sanktioner.

1.5 I den forbindelse anbefaler EGSU folgende:

— EU ber fastsatte et kvantitativt reduktionsmadl for forbruget af letvagtsplastposer. Mlet ber fastsattes pa basis af
erfaringerne i den store gruppe af medlemsstater, hvor forbruget af letvagtsplastposer er lavt.

— Nés madlet ikke, idemmes narmere angivne sanktioner.

1.6 Idet forskellige foranstaltninger til kontrol med plastbaereposer har forskellige resultater alt efter medlemsstat,
anbefaler EQSU, at medlemsstaterne hver isar foretager deres egen analyse af, hvordan de bedst kan efterleve direktivet, og
derefter gr videre med den lgsning, som er mest velegnet til deres behov, og som er realistisk i forhold til de forpligtelser,
de skal opfylde, for at né et overordnet EU-mal.

1.7  EQ@SU anbefaler, at medlemsstaterne ved udformningen af deres gennemforelsespolitik grundigt overvejer, hvordan
forbrugerne, detailsektoren og miljget vil blive pavirket.

1.8 EO@SU glaeder sig over, at det i konsekvensanalysen fra GD for Miljg konkluderes, at konsekvenserne for
beskaftigelsen af et mindre forbrug af plastposer som et minimum vil vaere neutrale og méske bidrage til, at der skabes flere
jobs knyttet til andre typer af genanvendelige poser, hvilket vil skabe faerre miljgproblemer.
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1.9 Som i sin tidligere udtalelse NAT/600 om en europzisk strategi for plasticaffald (grenbog) henstiller EGSU, at
civilsamfundets rolle i at udvirke adferdsaendringer tydeligt anerkendes.

2. Generelle oplysninger om lovinitiativerne

2.1  Ifelge EU-lovgivningen, narmere bestemt direktivet om emballage og emballageaffald (direktiv 94/62/EF), betragtes
plastbereposer som emballage. Der findes imidlertid ingen EU-lovgivning eller -politik, der specifikt omhandler

plastbareposer. Nogle medlemsstater har udviklet meget effektive politikker til at fi mindsket forbruget. Men mange har
ikke.

2.2 Formalet med forslaget er at mindske forbruget af plastbareposer med en tykkelse pd mindre end 50 mikron
(0,05 millimeter) i Den Europeiske Union. Direktivet omhandler tynde letvagtsplastposer, der uddeles ved kassen i
supermarkedet og andre butikker til at bare varerne hjem i.

2.3 De lovgivningsmassige vanskeligheder forbundet med at udforme og gennemfore et reduktionsmaél for hele EU
omfattende alle medlemsstater har i hej grad medvirket til at forvaerre problemet. I stedet for at fastlaegge et faelles EU-mal,
som ville nedbringe antallet af plastposer i omleb betragteligt, er det blevet vurderet mere hensigtsmessigt, at der i
direktiv 94/62[EF indfejes en forpligtelse for alle medlemsstater til at mindske deres forbrug af letveegtsplastposer, idet de
selv far mulighed for at fastlegge deres eget nationale reduktionsmaél og velge hvilke foranstaltninger, de vil anvende til at
opfylde malet. Disse foranstaltninger ber ikke fore til en generel stigning i produktionen af andre former for emballage.

2.4 Den Europiske Union har ikke haft stort held med at synkronisere politikker for pd den méde at finde en falles
losning pa de problemer, som henkastning af plastposer fordrsager. Italien ensker for eksempel et forbud mod plastposer,
mens Qstrig har anfaegtet et sidant forslag af retlige grunde. Andre lande som Danmark, Irland og Bulgarien har indfert en
afgift pa plastposer. Storbritannien indferer i 2015 en afgift, der er begranset til detailhandlende med mere end 250
ansatte. Detailhandlende i Frankrig, Tyskland, Portugal, Ungarn og Holland er begyndt at tage betaling for plastposer.

3. Baggrund og resumé af Kommissionens forslag

3.1  Europa-Parlamentet og Radet ensker i henhold til artikel 114, stk. 3, og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde at here Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om @ndringen af direktiv 94/62/EF om emballage
og emballageaffald med henblik pd at mindske forbruget af letvagtsplastbareposer.

3.2 Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse til brug for udarbejdelsen af lovforslaget (). Ifelge konsekvens-
analysen anslds det, at hver EU-borger i 2010 anvendte 198 plastbareposer, hvoraf omkring 90 % skennes at vere
letvaegtsposer. Disse genanvendes knap sd hyppigt og smides i hgjere grad vack.

3.3 Samme sted anslas det, at der i 2010 blev smidt over 8 milliarder plastbareposer pd gaden og i naturen i EU. Dette
affald har alvorlige konsekvenser for havmiljget, da store meangder affald ophober sig i havene. Selv i lande uden kystlinjer
fares plastposer ud til havet via floder og vandlgb. Eftersom en plastpose kan bestd i flere hundrede &r, er der tale om en
kempe global udfordring, da poserne er en kilde til forurening og pavirker gkosystemerne i havene.

3.4 Kommissionens analyse viser, at forbruget af plastposer varierer betydeligt fra gennemsnitligt fire pr. indbygger pr. ar
i Finland og Danmark til 466 i Polen, Portugal og Slovakiet.

4. Generelle og serlige bemaerkninger

4.1 T udtalelsen NAT/600 om en europzisk strategi for plasticaffald (gronbog) udarbejdet af Josef Zbofil fremhaevede
E@SU de alvorlige problemer, som plasticaffald generelt er drsag til, og foreslog en rackke vigtige tiltag rettet mod at gribe
ind over for forureningen fra alle former for plastic (%).

M Konsekvensanalyse af Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af direktiv 94/62/EF om emballage og
emballageaffald med henblik pa at mindske forbruget af letvagtsplastbareposer {COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)}.
() Udtalelse om En europeisk strategi for plasticaffald (grenbog), EUT C 341 af 21.11.2013, s. 59-66.
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4.2 Envesentlig reduktion af forbruget af plastbareposer vil medvirke til at lette presset pa biodiversiteten, serligt livet i
havene, i trdd med EU’s biodiversitetsstrategi, hvis sigte er at fd standset tabet af biodiversitet og skosystemtjenester i EU
senest i 2020.

4.3 Man har kendskab til, at mindst 267 forskellige arter er blevet viklet ind i eller har indtaget havaffald fra
plastbareposer. I Nordsgen har 94 % af alle fugle plastic i maven. Man har ogsa fundet poser i maven pa flere truede marine
arter.

4.4 De underliggende faktorer, der bidrager til at forvarre problemet, er:

— markedssvigt og lille bevidsthed herom i befolkningen

— mangelfuld gennemforelse og hindhavelse af den eksisterende loviamme om emballage og emballageaffald
— manglende fastleeggelse af konkrete mal, der kunne mindske forbruget af letvaegtsplastposer betragteligt

— mangel pé politisk vilje i mange medlemsstater til at lase problemet med hensigtsmassige mal.

4.5  Til gengeeld viser de store forskelle i forbruget af letvaegtsplastposer pr. indbygger medlemsstaterne imellem, at det
kan lade sig gore at mindske forbruget af plastposer drastisk inden for forholdsvis kort tid, forudsat at den politiske vilje
dertil er til stede. I Irland lykkedes det siledes at nedbringe mangden af plastposer med 80 % ved at indfere en afgift pa
salgsstedet.

4.6 Hvis der ikke gribes effektivt ind, forventes antallet af plastposer, der bringes pd markedet i EU-27, at stige fra
99 mia. i 2010 til 111 mia. i 2020 (*). Traeffes der ikke gjeblikkelige og skrappe foranstaltninger for at begraense brugen af
plastposer og det deraf folgende affaldsproblem, vil det have konsekvenser for miljeet og borgerne i og uden for EU, de
virksomheder, der genanvender plastic, de offentlige myndigheder, fiskeindustrien, turistbranchen og det lokale erhvervsliv.

4.7 Mange miljggrupper har klart givet udtryk for, at Kommissionens forslag er vagt, idet det i artikel 1, stk. 2, hedder:
»Medlemsstater traeffer foranstaltninger med henblik pd at opnd en mindskelse af forbruget af letvaegtsplastbareposer pa
deres omrade senest to ar efter dette direktivs ikrafttreedens, uden at der fastlegges et klart mél om forebyggelse.

4.8  Det bemarkes desuden, at direktiver, som udelukkende henherer under medlemsstaternes ansvar, og hvis
manglende gennemforelse ikke er forbundet med klare, fastlagte sanktioner, giver markant ringere resultater.

4.9  Fastleggelse af et kvantitativt forebyggelsesmal for forbruget af letvagtsplastbaereposer vil give medlemsstaterne et
klart mdl og en malestok, som kan overvdges og handhaves juridisk om nedvendigt. Til gengaeld vil medlemsstaterne fa
friere heender til at valge de midler, der skal anvendes til at nd malet. Som instrumenter kan velges okonomiske
incitamenter, f.eks. skatter og afgifter, forbrugeroplysningskampagner eller lovforanstaltninger eller en kombination af disse
instrumenter afthengigt af de sarlige forhold i den enkelte medlemsstat. I konsekvensanalysen ses der pd et
forebyggelsesmal pd 35 poser pr. person pr. ar. Dette mal er baseret pd det gennemsnitlige forbrug af letvaegtsplastposer
i de 25 % bedst prasterende medlemsstater i 2010 og kan derfor betragtes som en rimelig og opnaelig referenceveerdi for
andre medlemsstater. Hvis dette gores til et forebyggelsesmdl i hele EU, vil forbruget af engangsplastposer i EU blive
reduceret med 80 %, hvilket ber vere mindstemalet.

410  Det folger af Kommissionens konsekvensanalyse, at foranstaltninger til reduktion af brugen af engangsplastposer
ikke vil have uacceptable virkninger for skonomien eller beskeftigelsen.

Analysens konklusioner er:
— At beskaftigelsen inden for fremstilling af engangsplasticposer vil falde.

— Imidlertid vil antallet af ansatte inden for fremstilling af genanvendelige plasticbareposer, papirposer og
affaldsposer sandsynligvis stige.

— Af Prodcomrapporten fra 2011, som omtales i konsekvensanalysen, fremgar det, at en tredjedel af alle
letvaegtsplastposer i 2006 blev importeret, primeert fra Asien. Det fremgar endvidere, at der siden er sket en markant
forskydning af produktionen til Asien. Som eksempel navnes Storbritannien, hvor nasten 98 % af denne type poser
importeres fra Fjerngsten.

() Baseret pi PRODCOM, en Eurostatdatabase, der leverer statistikker over fremstillingen af forarbejdede varer (Kommissionens
konsekvensanalyse, afsnit 2.4).
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— Analysen pépeger, at der er en tendens til, at de poser, der produceres i EU, er en lille smule tykkere.

— Det fremgér af konsekvensanalysen, at der ikke vil vare nogen yderligere virkninger for beskftigelsen (s. 86). Det
fremhaves ogsa, at de fleste plastposeproducenter fremstiller flere forskellige storrelser, og at tiltag for at mindske
mangden af letvagtsposer kunne taenkes at oge eftersporgslen pd genanvendelige poser og dermed skabe beskzftigelse.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rddets forordning om @ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 for si vidt angdr den tekniske

gennemforelse af Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndrin-
ger

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Ordferer: Richards Adams

Europa-Parlamentet og Réidet besluttede henholdsvis den 18. november 2013 og den 10. december 2013
under henvisning til artikel 192, stk. 1, og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdade at
anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EU) nr. 525/2013 for sd vidt angdr
den tekniske gennemforelse af Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaendringer«

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 12. februar 2014.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 496. plenarforsamling den 26.—27. februar
2014, medet den 26. februar, folgende udtalelse med 226 stemmer for, 5 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Forslaget letter og muligger den tekniske gennemfarelse af eksisterende aftaler i relation til Kyotoprotokollen. EGSU
statter forslaget som fremlagt.

2. Generel indledning

2.1  Kyotoprotokollen blev indgdet i 1997 for at sikre en reduktion af udledningen af drivhusgasser fra de enkelte lande.
Aftalen tradte i kraft i 2005. De industrialiserede lande forpligtede sig til at reducere deres arlige udledninger af kuldioxid
ved i varieret omfang at nedbringe seks forskellige drivhusgasser med gennemsnitligt 5,2 % i 2012 i forhold til 1990-
niveauet. Selvom den globale udledning af drivhusgasser er steget med 40 % siden 1990, anses Kyotoprotokollen ikke desto
mindre som et lille men vigtigt forste skridt i den internationale indsats.

2.2 Lande, som var medlem af EU for 2004, forpligtede sig i henhold til Kyotoprotokollen til kollektivt at nedbringe
deres udledninger af drivhusgasser med 8 % i forhold til 1990-niveauet mellem 2008 og 2012; et mdl, som sandsynligvis er
blevet mere end opfyldt. Lande, som har sluttet sig til EU siden 2004, har reduktionsmél pa 5 %, 6 % eller 8 %, hvilket de er
pad vej til at nd — eller overgd. EU har ensidigt forpligtet sig til at reducere den samlede udledning af drivhusgasser fra de 28
medlemsstater med 20 % frem til 2020 i forhold til 1990-niveauet.

2.3 Mens EU’s BNP steg med 45 % mellem 1990 og 2011, var den samlede udledning af drivhusgasser i 2011 fra de
nuvaerende 28 medlemsstater 16,9 % under 1990-niveauet — inklusiv udledninger fra international luftfart, som er
omfattet af EU’s ensidige forpligtelse. Det anslas, at niveauet var 18 % under 1990-niveauet i 2012. Medlemsstaternes
seneste fremskrivninger viser, at de samlede udledninger inklusiv international luftfart vil vaere 21 % under 1990-niveauet i
2020.

2.4 Med »Doha-andringen« til Kyotoprotokollen, der er del af FN’s rammekonvention om klimazndringer, fastsattes den
anden forpligtelsesperiode, som havde starttidspunkt den 1. januar 2013 og slutter den 31. december 2020.

2.5  IKyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode bliver det nuverende omfattende system til bogfering af emissioner
viderefort og pd bestemte punkter forbedret for at sikre gennemsigtighed i parternes resultater og opfyldelse af deres
forpligtelser.
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2.6 Gennemforelsen af Kyotoprotokollen efter 2012 kraever, at der fastlaegges en rakke tekniske gennemforelsesregler
for Den Europziske Union, dens medlemsstater og Island. Den seneste forordning om en overvigningsmekanisme
indeholder ikke det nedvendige retsgrundlag, som vil gere det muligt for Kommissionen at vedtage delegerede retsakter i
forbindelse med gennemforelsen af regler om den anden forpligtelsesperiode. Derfor er det nedvendigt at @ndre forordning
(EU) Nr. 525/2013 for at sikre det nedvendige retsgrundlag.

3. Resumé af forslaget til endring af forordning

3.1  Den foresldede forordning tilvejebringer grundlaget for at gennemfore en rakke tekniske forhold via vedtagelse af
retsakter. Konkret drejer det sig om felgende elementer:

— Processer for administration af enheder sdsom transaktioner af Kyoto-enheder (udstedelse, overfersel, erhvervelse,
annullering, tilbagetrakning, fremfersel, erstatning eller @ndring af udlebsdatoen) i og mellem Den Europziske Unions,
medlemsstaternes og Islands nationale registre

— Bogfaringsprocesser for overgangen fra den forste til den anden forpligtelsesperiode, herunder fremforsel af
overskydende AAU’er, CER’er og ERU’er fra den forste til den anden forpligtelsesperiode

— Oprettelse og vedligeholdelse af en reserve for den foregdende periodes overskud og en reserve for den anden
forpligtelsesperiode

— Den afgift, som lagges pa udstedelse af ERU’er (emissionsreduktionsenheder) og den forste internationale overforsel af
AAUer (tildelte enheder) i den anden forpligtelsesperiode.

4. Generelle bemzrkninger

4.1  Sammenfattende vil forslaget gore det muligt for EU at gennemfore Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode,
hvorved det bliver muligt at udstede, overfere og fremfore Kyoto-bogferingsenheder Det vil gore det muligt for
Kommissionen at vedtage delegerede retsakter. Forslaget letter og muligger den tekniske gennemforelse af eksisterende
aftaler. EQSU statter forslaget som fremlagt.

Bruxelles, den 26. februar 2014
Henri MALOSSE

Formand
for Det Europeeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg



C 214/46 Den Europaiske Unions Tidende 8.7.2014

Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen — Arlig
vakstundersogelse 2014

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Hovedordferer: Evelyne Pichenot

Kommissionen besluttede den 13. november 2013 under henvisning til artikel 304 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Meddelelse fra Kommissionen — Arlig vekstundersogelse 2014«
COM(2013) 800 final.

Den 18. november 2013 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det
forberedende arbejde til Styringsgruppen for Europa 2020.

Pa grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 496.
plenarforsamling den 26.—27. februar 2014, medet den 26. februar, Evelyne PICHENOT til hovedordferer og
vedtog felgende udtalelse med 187 stemmer for, 2 imod og 11 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Styrke det europeiske semester og forbedre civilsamfundets deltagelse

1.1.1  Med henblik pa at styrke det nationale medejerskab og den demokratiske legitimitet, som er helt afgerende i
det europaiske semester, anbefaler EQSU, at man under hensyntagen til variationen i de nationale tilgange i hgjere grad
inddrager civilsamfunds aktorer: EGSU fremsetter derfor folgende anbefalinger:

— der ber udferdiges en praktisk vejledning vedrorende det europaiske semesters instrumenter henvendt til
sociogkonomiske aktgrer og nationale og lokale folkevalgte,

— EU-institutionerne og navnlig Kommissionen ber styrke kontakterne til og heringerne af de nationale parlamenter,
der besidder hele den demokratiske legitimitet med hensyn til budgetter og reformer,

— man ber viderefore debatten med civilsamfundet om tidsplanen for de strukturelle reformer og om den gensidige
virkning af politikker, der fores simultant i medlemsstaterne,

— medlemsstaterne ber i hejere grad tilskyndes til at inddrage arbejdsmarkedets parter og de ridgivende instanser i
udformningen af de reformer, der folger af de landespecifikke anbefalinger, og i udarbejdelsen og opfelgningen af det
nationale reformprogram,

— arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet ber inddrages i evalueringen af de offentlige politikker, der gir forud for
rationaliserings- eller moderniseringstiltag,

— den integrerede arsrapport fra de nationale skonomiske og sociale rad () og lignende institutioner ber fortsat
tilstilles Det Europaeiske Rad: samtidig ber de nationale rddgivningsorganismer i hgjere grad tilskyndes til at bidrage til
udarbejdelsen af denne integrerede rapport,

— Rédet og Kommissionen ber svare formelt pa de skriftlige bidrag fra de nationale civilsamfund og dermed vise, at de
tager radferingen serigst og at denne radfering udger en integreret del af debatten om de landespecifikke anbefalinger,

— der ber med udgangspunkt i den af EGSU’s Styringsgruppe for Europa 2020 initierede rapport, som vil udkomme i
2014, fastlegges en metodologi for, hvordan man kan nd frem til kvalitetsstandarder for deltagelse af
civilsamfundets organisationer og for den sociale dialog i medlemsstaterne.

(") Se CESlink: http:|/www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home.
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1.1.2 I den érlige vakstundersogelse 2014 og de vedlagte rapporter () fremlegger Kommissionen en vision for EU’s
gkonomiske og sociale politik med serlig vagt pad samordning mellem EU’s politikker og nationale foranstaltninger.
Analysen abner sdledes det europaiske semester med de samme prioriteter som tidligere ar.

Den procedure for makrogkonomisk og budgetmeessig overvigning, der er ivaerksat, udvikler sig fortsat i 2014 og
bygger pa tekster, der som ledetrdde har samordnet disciplin, overvigning og sanktioner. Den omfatter en
varslingsmekanisme med henblik pd at forebygge fremkosten af makrogkonomiske ubalancer, de nationale
reformprogrammer og landespecifikke anbefalinger udarbejdet i samrdd med hver enkelt medlemsstat. Det europaiske
semester er endelig neert forbundet med Europa 2020-strategien og dennes kvantitative malsatninger.

1.1.3  Den forst finansielle og siden gkonomiske krise, der varer ved i Europa, har blotlagt svaghederne i den made,
hvorpé den gkonomiske og monetare union styres. Disse svagheder skal der omgédende rettes op pa for at undgs, at selve
euroens eksistens trues. EQOSU anerkender de betydelige fremskridt, der allerede er gjort med hensyn til ekonomiske
styring, men gentager sin understregning af det bydende nedvendige i, at man serger for demokratisk legitimitet og
medejerskab pd nationalt plan. Udvalgets udtalelse 2014 legger sig i forleengelse af de udtalelser, der tidligere er
blevet udarbejdet om den arlige vaekstundersegelse. Punkt 2.1. indeholder et resumé af anbefalinger. Den supplerer og
ajourforer de tidligere udtalelser og dbner nye perspektiver for 2015 pa grundlag af konklusionerne i mange nyere
udtalelser.

1.1.4  Den érlige veekstundersogelse 2014 udger forste etape af denne procedure, som Styringsgruppen for Europa
2020 folger dret igennem med deltagelse af de nationale ekonomiske og sociale rdd og lignende institutioner for
gennemforelsen pé nationalt plan af reformer og politikker. EGSU noterer sig med tilfredshed, at der etableres en eksplicit
forbindelse mellem fordrets sociale trepartstopmede og processen vedrerende det europaiske semester. EQSU anmoder
desuden om, at de europeiske arbejdsmarkedsparters standpunkter offentliggares som bilag til dokumenterne i forbindelse
med det europziske semester. Endvidere ensker udvalget, at den érlige vaekstundersogelse ledsages af en statusrapport om
Europa 2020-strategien. En sddan analyse er nedvendig for forberedelsen af midtvejsrevisionen.

1.1.5 E@SU er overbevist om, at krisen ikke er ovre, og opfordrer derfor EU-institutionerne og medlemsstaterne til at
kombinere en indsats for differentieret finanspolitisk konsolidering med en vedvarende og beslutsom indsats for vakst,
beskaftigelse og konkurrenceevne i alle EU's 28 medlemsstater. Udvalget opfordrer den nye Kommission til at
ivaerksztte et ambitigst investeringsprogram med bedre adgang til finansiering for sma og mellemstore virksomheder. De
europeaiske struktur- og investeringsfonde bor statte opfyldelsen af Europa 2020-malene og kan ledsage de reformer, der er
fastsat i de landespecifikke henstillinger. Sidelebende hermed opfordrer EGSU Kommissionen til at fremlaegge en kereplan
for den praktiske gennemforelse af den sociale investeringspakke.

1.2 En mere koherent styring for en egentlig okonomisk og moneteer union

1.2.1 I forlengelse af rapporten »Towards a genuine economic and monetary union« (*) iagttager EGSU med tilfredshed
den gradvise udvikling fra »samordning« henimod en mere koharent ekonomisk styring mellem medlemsstaterne
gennem processen for det europaiske semester. Udvalget bemerker specifikt, at den arlige vaekstundersagelse er blevet
tilpasset til de nye styringsregler navnlig i eurozonen, idet der i midten af oktober forelegges budgetforslag, siledes at
Kommissionen kan vurdere, om medlemsstaterne treeffer de foranstaltninger, der er nedvendige for at indfri de
mélsatninger, der er fastsat pd EU-plan. Derefter bliver budgetterne faerdiggjort pa nationalt niveau. Denne procedure ber
afvikles i fuld respekt for den demokratiske legitimitet, der indehaves af de nationale parlamenter, som er de eneste, der kan
andre eller vedtage budgetterne.

1.2.2  EQSU noterer sig det delvise fremskridt, der er gjort med den aftale, der blev indgdet af Det Europaiske Rad i
december 2013 om de fremtidige feelles regler om tilsyn og afvikling af svigtende banker. Udvalget konstaterer, at projektet
om en bankunion bygger pé et fundament, der skal videreudvikles, idet der stadig er en rakke udfordringer, som mé tackles
her og nu, navnlig vedrerende sanering af finanssektoren og fristen for oprettelse af den falles afviklingsmekanisme.
Udvalget giver udtryk for dyb bekymring over de risici, der er forbundet med en ufuldstaendig bankunion og en
mellemstatslig proces (*).

1.2.3  E@SU beklager, at belobene under den flerdrige finansielle ramme 2014-2020 er sat ned. Imidlertid gleder
udvalget sig over den investeringskapacitet pa over 400 mia. euro, som hurtigt kan mobiliseres for at fremme vaekst og
beskeftigelse pa nationalt og regionalt plan via struktur- og investeringsfondene, og som séledes kan bidrage til at opfylde
Europa 2020-strategiens maélsetninger. Udvalget bifalder, at den politiske beslutningstagning og de finansielle
forpligtelser, der tilsammen udger en vigtig stettefaktor for den skonomiske vekst, for forste gang er blevet knyttet
sammen.

Arlig vaekstundersagelse COM(2013)800 final + bilag.
Van Rompuy: »Towards a genuine economic and monetary union« — Bruxelles, 12. oktober 2012 — Det Europziske Rad.
Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mede i december 2013.
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1.2.4  Idenne arlige vaekstundersagelse seger Kommissionen at etablere en EU-ramme for at fremme vaksten i Europa
ved at kombinere gkonomisk styring, den flerdrige finansielle ramme og de politikker, der skal komplettere forskellige
aspekter af det indre marked og handelspolitikken. EGSU stotter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om
tage hensyn til denne EU-ramme i forbindelse med udformning af deres nationale politikker. Udvalget bemzrker, at denne
arlige vaekstundersogelse har vaekst og konkurrenceevne som forste prioriteter. Udvalget understreger, at konkurrenceevne
skal forstds bredt med inddragelse af kvalitet og positionering af varer og tjenesteydelser og ikke reduceres til et spergsmaél
om konkurrence pa prisen alene.

1.2.5  For at opretholde den europaiske model for social samherighed, sdledes som ogsd rapporten »Towards a genuine
economic and monetary union« lagger op til, og i overensstemmelse med traktatens horisontale sociale klausul opfordrer
E@SU Det Europziske Rad til at gore en fornyet indsats for at give @MU’en en social dimension. Dette ber ske gennem
proaktiv integrering af resultattavlen for sociale indikatorer (°) i det europaiske semester med samme vagt som de
makrookonomiske og de budgetrelaterede indikatorer. Denne sociale dimension ber sigte pa at forebygge risikoen for
sociale ubalancer og skal ledsages af stabiliseringsmekanismer, f.eks. inspireret af ungdomsgarantien og strukturfonde til bl.
a. uddannelse og omskoling.

E@SU opfordrer endvidere til, at der i forbindelse med alle disse redskaber tages hensyn til kensdimensionen i EU.

1.2.6  Den dybe krise, Europa befinder sig i, og de politikker, der fores for at tage kampen op mod geldsbyrden, vil
formentlig gore, at mange af Europa 2020-strategiens malsatninger ikke vil blive indfriet. EGSU anmoder om, at SMV-
initiativet iveerksattes uden toven i begyndelsen af 2014. Udvalget bifalder det nye mandat, som EIB har betroet EIF (4 mia.
euro til smd og mellemstore virksomheder og mikroldn), og dens styrkelse gennem en foregelse af kapitalen.

1.2.7  E@SU understreger, at EU rdder over utallige trumfer for at komme ud af denne krise, hvad enten det drejer sig
om infrastrukturer, kvalitet af tjenesteydelser eller det indre marked. Disse trumfer ber spilles rigtigt for at styrke den
gkologiske overgang, innovation, SMV’ers kreditadgang og virksomhedernes generelle konkurrenceevne i et perspektiv af
baeredygtig, gron og inklusiv vakst.

1.3 Et dynamisk og beredygtigt perspektiv og revision af Europa 2020-strategien

1.3.1  Nervarende udtalelse, som er rettet imod Det Europaiske Ridds konklusioner i marts 2014, skal ogsa ses som et
bidrag til midtvejsrevisionen af Europa 2020-strategien. Dette udger en vigtig opgave for den nye Kommission, som
treeder til under det italienske formandskab. EU skal over for borgerne bevise, at man har den politiske vilje og den konkrete
vision for en uddybning af integrationsprocessen hen imod et »bedre EUs, hvilket for visse politikkers vedkommende vis sige
»mere EUc. For at forberede denne midtvejsrevision af Europa 2020-strategien anbefales det, at strategien knyttes sammen
med det europaiske semesters instrumenter for derved at finde en ny balance mellem ansvarlighed og solidaritet.
Udvalget foreslar at indfere en resultattavle med miljeindikatorer i det europaiske semester.

1.3.2  Udvalget glader sig over, at den drlige vakstundersogelse 2014 trods en vanskelig budgetsituation opfordrer
medlemsstaterne til at tage fat pd det 21. drhundredes udfordringer og fremme investeringer i mere langsigtede mal,
sdsom klimamalene. Det europaiske semester bor fortsat have blandt sine malsatninger, metoder og redskaber at gore de
eksisterende industrielle processer gronnere og at gere hele skonomien miljovenlig, siledes at vi kan komme ud af krisen
med en mere baredygtig udviklingsmodel. I sine prioriteringer for vaekst og konkurrenceevne nevner Kommissionen i den
arlige vakstundersegelse 2014 fremme af effektiv ressourceanvendelse ved at forbedre affaldshindtering og vand-
forvaltning, genanvendelse og energieffektivitet.

[ denne revision bor nye temaer og ny praksis tages i betragtning som leftestenger for baredygtig udvikling, som f.eks.
genanvendelsespkonomi, deltagelses- og samarbejdsbaseret okonomi, ekologisk design, miljoeffektivitet, miljevenlig
mobilitet eller bygningsrenovering og baredygtig byplanlagning.

1.3.3  En ny europeisk strategi ber tage udgangspunkt i EU-institutionernes og medlemsstaternes falles evaluering og
holde sig inden for mélene for baredygtig udvikling i FN’s ramme for udviklingen efter 2015 (de kommende MDG-
mélene). Den Europaiske Union har i hej grad vaeret med til at definere den universelle karakter af de fremtidige mél for
baeredygtig udvikling. Revisionen indgdr i bestrabelserne péd at skabe sammenhang mellem samtlige politikker, hvilket er
et etableret princip for europaisk udviklingspolitik. Disse mélsatninger, som skal vare felles for hele kloden, skal omszttes
i en dynamik for baredygtig udvikling, som er s@regen for det europiske kontinent. I den forbindelse anbefaler
E@SU, at midtvejsrevisionen falder ind under 2030-maélsatningerne for baredygtig udvikling og foregér i teet samarbejde
med medlemsstaterne.

() Fem indikatorer: arbejdsloshed, darligt integrerede unge uden uddannelse, fattigdomsrisiko for mennesker i den arbejdsduelige alder,
uligheder og husholdningernes faktiske bruttoindteegt.
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1.3.4  EQSU forpligter sig til at spille en aktiv rolle i denne proces for etablering af en baredygtig skonomisk overgang
og vil holde véigent gje med nedvendigheden af en ambitigs klima- og energipolitik. Resultaterne af den konference om »A
New Global Partnership: European Civil Society Positions on the Post-2015 Framework« (°) der afholdes den 13.—
14. februar 2014, og hvor EASU spiller en fremtraedende rolle, ber tages i betragtning.

2. Kontinuitet og uddybning af den érlige vaekstundersogelse 2014

2.1  Nerverende udtalelse om den drlige vakstundersogelse 2014 er udtryk for kontinuitet med de bemarkninger,
E@SU har fremsat i tidligere udtalelser om det europaiske semester, suppleret af bidrag fra de nationale gkonomiske og
sociale rdd og andre lignende radgivningsmekanismer. EGSU minder om felgende konklusioner, som fortsat er
relevante i 2014:

— hurtig indferelse af en kompleks og fortlebende proces for styrket koordinering benavnt »det europaeiske semester«
som svar pa den verste flerdimensionelle krise i EU’s historie, en krise, som har blotlagt svaghederne ved den ufuldferte
OMU;

— forankring af vaksten i Europa 2020-strategiens malstninger; iser vigtigheden af uddannelse, efteruddannelse og
praktik hele livet igennem; aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, iveerksaetterand, selvstaeendig beskaeftigelse; politikker
for social integration; energieffektivitet;

— okologisk overgang til en baeredygtig produktions- og forbrugsmodel, som er ulgseligt forbundet med vejen ud af
krisen;

— uddybning af forskellene mellem medlemsstaterne, mellem regioner og lokalomrader, mellem centrum og periferi; et
bydende behov for samherighedspolitikker for at genfinde vejen til konvergens i EU;

— nedvendigheden af, at reformerne gennemfores effektivt af EU-institutionerne og medlemsstaterne;
— stigningen i den offentlige geld, der neres af krisen i banksektoren;

— differentiering af den finanspolitiske konsolidering pa en mide, der er forenelig med en genskabelse af vaksten; de
finanspolitiske konsolideringspolitikker ber udfoldes over leengere perioder og baseres péd en intelligent afvejning af
indteegter og udgifter, udbud og eftersporgsel;

— parallelt hermed det presserende behov for et initiativ til genskabelse af vakst, beskeftigelse og
konkurrenceevne; en effektiv gennemforelse af reformer pd markederne for varer, tjenesteydelser og arbejdskraft,
hvor det er nedvendigt; stotte til investeringer og solidaritetspolitikker; en effektiv bankunion;

— de barske sociale konsekvenser af de anti-krisepolitikker, der er blevet fort; nedvendigheden af at tage social
retfeerdighed og rimelighed i betragtning ved evaluering af de strukturelle reformers omkostninger og gevinster;
ngdvendigheden af en analyse af de sociale virkninger af disse reformer;

— respekt for arbejdsmarkedsparternes og overenskomsternes uafhangighed; tet samarbejde og rddfering med
arbejdsmarkedsparterne og civilsamfundet; styrkelse af det europaeiske semesters demokratiske legitimitet; styrkelse
af den sociale dialog, navnlig ndr det drejer sig om arbejdsmarkedsreformer.

2.2 Relevante instrumenter for en vekstundersogelse

2.2.1  E@SU noterer sig, at der med den proces, der er indfert med det europaiske semester, sker et gradvis skift fra
koordinering til en for medlemsstaterne mere forpligtende skonomisk styring. Saledes vurderede man i slutningen af 2013
de landespecifikke anbefalinger, som vil udstikke retningslinjerne for de kommende forslag til anbefalinger i foriret
2014 og disses udmentning i nationale reformprogrammer. Samspillet mellem det europaiske semesters forskellige
instrumenter, der anvendes til den diagnose, der skal fore til en bedre koordinering af de gkonomiske politikker, udger et
avanceret urveerk, som det desveerre kun er meget fi EU- og nationale eksperter forundt at overskue.

(®)  Et nyt globalt partnerskab: det europiske civilsamfunds holdning til FN’s ramme for udviklingen efter 2015.
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2.2.2  Kommissionen evaluerede i lobet af efterfret 2013 for forste gang forslagene til nationale budgetter for
eurolandene, inden disse blev behandlet og vedtaget af de nationale parlamenter. I intet tilfeelde anmodede Kommissionen
om en revision af forslagene fra de pagaldende 13 lande i eurozonen, og spergsmalet om legitimitetskonflikt er derfor i
forste omgang blevet undgdet. Men rapporten om varslingsmekanismen, som analyserer 10 makrogkonomiske
indikatorer () viser, at 16 lande i r vil der blive underkastet en detaljeret vurdering af, om ubalancer eksisterer og om
de er for store eller ¢j.

2.2.3  Ifelge Kommissionens analyse af den nuverende situation er vi kommet til et vendepunkt med udsigt til en
samlet genopretning (1,1 % for eurozonen og 1,4 % for EU28), som vil skulle stottes. Udvalget finder det bekymrende,
at et forste spaedt opsving endnu ikke har kunnet konstateres i alle medlemsstater. EGSU anerkender dog, at der med denne
arlige veekstundersogelse er sket en udvikling, i og med at vaekst og konkurrenceevne nu kommer i forste raekke. EOSU
vil holde gje med, at denne prioritering udmentes, og sikre sig, at de 400 mia. euro gér til projekter, der sigter pé at
konkretisere dette. Udvalget vil sikre sig, at et kommende instrument for konvergens og konkurrenceevne bidrager til at
hjalpe lande i vanskeligheder med kvaliteten af deres reformer og tempoet for deres indferelse.

2.3 Vedholdende usikkerhed?

2.3.1  Den érlige veekstundersogelse fastsldr, at der er en begyndende genopretning, omend den stadig er skrobelig.
E@SU er bekymret over den usikkerhed, der fremhaves i Kommissionens dokument, f.eks. med hensyn til forbindelsen
mellem svigtende banker og offentlig gaeld, nedgangen i vakstlandenes eftersporgsel, fragmenteringen af det finansielle
system og den store arbejdsloshed, som svakker perspektiverne og hemmer vaksten.

2.3.2  E@SU konstaterer, at tonen i den drlige vakstundersogelse 2014 er mere optimistisk end IMFs og OECD’s
prognoser, ifelge hvilke den globale skonomiske genopretning ser ud til at blive svagere end det, man forudsd i maj 2013,
navnlig som felge af de forvarrede udsigter for vakstokonomierne (¥). I de senere ar har Kommissionen ofte optradt
optimistisk og forudset ekonomiske genopretninger, som si i praksis udeblev. Udvalget anmoder den kommende
Kommissionen om at revurdere de ekonomiske udsigter og om nedvendigt sendre kurs. Hvorom alting er,
understreger udvalget, at en stagnation eller en for langsom genopretning udger en trussel mod socialsikringssystemerne,
iseer i de lande, hvor disse systemer endnu er skrgbelige.

2.3.3  Den forverrede arbejdsmarkedssituation, som krisen har fordrsaget, bedres ikke umiddelbart, nir ekonomien
stabiliseres, og den drlige veekstundersegelse ngjes med at forklare dette med en tidsforsinkelse, inden genopsvinget smitter
positivt af pad beskeftigelsen. Hvis dette problem varer ved, indebarer det en risiko for langvarig strukturel
arbejdslashed. Derfor ber arbejdsmarkedsdeltagelsen fremmes pd flere mider: kvalifikationer, livslang laering,
deltagelse af arbejdsmarkedets parter og beskaftigelsesskabende offentlige og private investeringer.

2.3.4  Det er for tidligt at erklare, at vi har lagt krisen i eurozonen bag os. Der lurer mange farer, f.eks. risikoen for, at en
for lav inflation (under 1 %) over en lengere periode vil fore til deflation, hvilket kan vise sig katastrofalt for udsigten til en
genopretning. ECB’s valutapolitik er i denne henseende afgorende. Blandt andre mulige risici fremhaever udvalget, at flere
banker vil kunne vise sig for svage til at opfylde deres forpligtelser. Den forestdende stresstest under tilsyn af ECB er en vigtig
indikator for sundhedstilstanden hos den finansielle sektor.

2.3.5  Den drlige veekstundersogelse erkender, at udsigterne ikke er lyse for virksomhederne i visse lande, som
oplever vigende vakstperspektiver og vanskeligheder med at opné kredit, hvilket bringer mange SMV’er i vanskeligheder
med fallitter i kolvandet.

2.3.6  E@SU erkender, at det i betragtning af de ekonomiske og sociale divergenser er vanskeligt at definere falles
prioriteter for hele EU-omradet. EGSU foresldr, at der for at opstille relevante landespecifikke anbefalinger tages konkrete
skridt for at sikre dialogen mellem Kommissionen og civilsamfundet og styrke den sociale dialog.

() Indikatorer til resultattavlen for forebyggelse og afhjeelpning af makrogkonomiske ubalancer: saldoen pa den lebende konto,
nettokapitalbalancen over for udlandet, real effektiv valutakurs, eksportmarkedsandele, nominelle enhedslonomkostninger,
boligpris minus inflation, kreditstrommene i den private sektor, arbejdslashedstallet — gennemsnittet for tre dr, den private sektors
gald, den offentlige sektors geeld, den finansielle sektors passiver i alt.

()  OECD, Economic outlook, analysis and forecasts: Euro Area — Economic forecast summary (November 2013), http:/fwww.oecd.
orgfecofoutlook/euroareaeconomicforecastsummary.htm.
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2.3.7 E@SU er fortsat bekymret over de problemer, krisen har fordrsaget. Udvalget finder de potentielle risici
alarmerende i forbindelse med kvalitetskontrollen af bankernes aktiver (AQR) og de stresstests, der vil blive gennemfort i
2014. Denne overvagning skal vere troveerdig, men bankunionen vil ikke umiddelbart levere nogen lgsning.

2.3.8  E@SU bifalder den aftale, der er indgdet om direktivet om indskudsgarantiordninger og om direktivet om
genopretning og afvikling af banker. Ivaerkseettelsen af bankunionen med dens elementer af overvagning og afvikling
bliver en vigtig etape henimod gkonomisk genopretning og genetablering af tilliden. Det er derfor, EGSU opfordrer til, at
der hurtigt vedtages en feelles afviklingsmekanisme som et vigtigt redskab til styring af fremtidige kriser i banksektoren.
EQ@SU er dybt skuffet over, at det pd det seneste rddsmede ikke lykkedes at nd frem til en aftale om en fuldstendig
bankunion og at man i stedet har valgt at anvende en mellemstatslig procedure.

3. Stabilisering, men ogsa fragmentering

3.1  Den érlige vackstundersogelse erkender, at EU’s andel af verdenshandlen er en vigtig faktor for velstanden i EU, som
orienterer sin genopretning i retning af en storre veekst drevet frem af eksport til de nye vakstlande — i nogle lande
kombineret med devaluering.

[ en situation med stark international konkurrence har EU en dominerende position pd markedet pd trods af markante
@ndringer i streomme og verdikader. EU tilstreber ogsd storre dbenhed i investeringerne. Som reaktion p& denne
udvikling har EU involveret sig i bilaterale forhandlinger, herunder om handel og investeringer, og har pétaget sig at
gennemfore sddanne bilaterale aftaler. EGSU er opsat p4, at regler, normer og veardier i alle aftaler skal handhaves, bl.a. ved
hjelp af beskyttelsesforanstaltninger eller WTO-tvistbilaeggelse, og udvalget er villig til at deltage i mekanismer til
overvagning af aftalerne.

3.2 Den fuldstendige fokusering, der i de forste arlige veakstundersegelser var pd drastiske og vidtfavnende
nedskearingspolitikker, er nu aflest af en mere differentieret tilgang med mere nuancerede malsatninger for den
finanspolitiske konsolidering. E@SU bakker op om opfordringen til medlemsstaterne om at optimere deres
konsolideringsprogrammer og laegge storre vagt pa kvaliteten, sammensatningen og doseringen af disse
programmer. EJSU bemerker, at Kommissionen udtrykkeligt pdpeger den indflydelse, finanspolitikken har pa vaksten,
effektiviteten i den offentlige sektor og social lighed, og at Kommissionen er imod miljeskadelige tilskud.

3.3 Som anfert i sin udtalelse om @MU’ens sociale dimension finder E@SU det bekymrende, at den ekonomiske og
sociale situation afspejler en forstaerket udviklingsmaessig divergens mellem lande eller grupper af lande med hensyn til
gkonomisk genopretning og sociale uligheder, hvilket vanskeliggor udsigterne til en falles velstand for alle
medlemsstaterne. Det er EU’s ansvar at forhindre, at der opstir en stigende gkonomisk og social fragmentering
ikke alene i eurozonen, men ogsd pa det indre marked. E@SU gentager sin opfordring til, at der vedtages et rammedirektiv
med henblik pd at bekempe fattigdommen gennem et mere inkluderende arbejdsmarked.

3.4 EU som helhed ber endvidere gennemfore reformer, der gor det lettere at tilpasse sig skiftende skonomiske realiteter.
Som E@SU allerede understregede det i sin foregdende udtalelse om den darlige vakstundersogelse 2013, ma
omkostningerne og fordelene ved strukturelle reformer fordeles rimeligt pa alle (arbejdstagere, husholdninger, forbrugere
og virksomheder).

3.5  E@SU mener, at prioriteterne i den drlige vakstundersogelse 2014 ikke i tilstraekkelig grad viser forbindelsen til
Europa 2020-strategien og dennes kvantitative mal. Udvalget gentager sin bekymring over de manglende fremskridt
med hensyn til opfyldelsen af strategiens maélsatninger. Udvalget undrer sig over, at der ikke foretages en analyse af
arsagerne til disse manglende fremskridt, og afventer med interesse midtvejsrevisionen. Udvalget er urolig over tendensen til
stadig sterre divergenser i EU med hensyn til gkonomisk aktivitet, beskeftigelse, arbejdslashed og usikkerhed. Pé visse
omrader fjerner Europa 2020-strategiens mal sig mere og mere. Arbejdslesheden i EU synes at stabilisere sig pd 10,9 %
(12,1 % i eurozonen), hgjere end nogensinde tidligere siden dannelsen af den gkonomiske og monetare union.

3.6 Pdtrods af institutionernes erkleeringer tilbage i 2011 om en styrkelse af @MU’ens sociale dimension beklager EGSU
det skuffende resultat af medet i Det Europaiske Rad i december 2013, hvor denne prioriterede ambition var pa
dagsordenen. EQSU minder imidlertid om, at man ridede over effektive diagnoseredskaber beskzftigelsesrapporten.
Udvalget konstaterer, at det europziske semester omfatter en resultattavle for sociale indikatorer i beskeeftigelsesrapporten,
og mener, at den ber integreres i en samlet overvdgningsmekanisme, som behandler den gkonomiske og den sociale
dimension pé lige fod. Der ber fastlegges kvantificerbare milsetninger for beskeftigelse og sociale resultater pé
samme made som madlsetningerne for gald og offentlige underskud. De ber vare underlagt lignende justerings- og
solidaritetsmekanismer for at rette op pd de sociale uligheder og fremme sociale investeringer. E@SU har lenge
understreget, at der er et enormt behov for investeringer, herunder sociale investeringer, med henblik pa at skabe
beskaftigelse, nedbringe fattigdommen og bekampe den sociale eksklusion. Dette forudsaetter sdvel private som offentlige
investeringer samt i det omfang, det er nedvendigt, strukturelle reformer.
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3.7  E@SU understreger endvidere, at strukturelle problemer i medlemsstaterne ber behandles ved roden. Strukturel
konkurrenceevne, skonomisk vakst og en staerk social dimension er negleelementerne for at lofte Europa ud af
krisen. Den nyligt foresldede resultattavle for sociale indikatorer ber anvendes til at understotte forandringer pa kort og
mellemlang sigt i nart samarbejde og i samrdd med arbejdsmarkedsparterne.

3.8 Konsdimensionen skal integreres i den nye okonomiske styring. EQSU opfordrer EU-institutionerne og
medlemsstaterne til i reformerne at tage hensyn til kensdimensionen, til i alle instrumenter at definere kensspecifikke data
og til at bestemme, hvilken virkning uligheden mellem mand og kvinder har pd veaksten, navnlig i de nationale
reformprogrammer og de landespecifikke anbefalinger.

3.9  Hvis der ikke sker en tilstrakkelig koordinering af de nationale politikker, vil visse politikker fort i én
medlemsstat kunne fa en negativ virkning i en anden medlemsstat. Dette navnes i den arlige vaekstundersegelse, men det er
nedvendigt at uddybe de overvejelser, der gores i meddelelsen, om de store skonomiske reformprojekter, og at sla til lyd for
en sammenhzangende tidsplan for de strukturelle reformer. [ disse overvejelser bar spergsmél som felgende indgé:
skattemeessig eller social konkurrence, valg af energisammensetning eller indvandringspolitik, som alle kan fa
alvorlige konsekvenser for andre medlemsstater.

3.10  Den storste udfordring nu er at stotte den ekonomiske genopretning, hvilket navnlig vil sige at iveerksaette disse
store gkonomiske reformer korrekt og at styrke den strukturelle konkurrenceevne, med andre ord evnen til innovation
og til at forbedre kvaliteten af tjenesteydelser og varer, nytenke arbejdstilretteleeggelse og ledelse, udvikle forskning og
forskningsapplikationer — ved siden af andre konkurrenceevnefaktorer, sdsom omkostningerne ved produktiv kapital
og arbejdsomkostninger samt vekselkurs, som skennes at vare for hgj for euroen.

4. Langsigtede investeringer for en varig vaekst

4.1 EQSU beklager, at der ikke lagges tilstrakkelig vagt pd spergsmélet om investeringer og genskabelse af
eftersporgslen pd hjemmemarkedet. Europa behaver vakst og beskaftigelse, og et nyt europzisk investeringsprog-
ram er derfor nedvendigt. EOSU gentager sine forslag om en investeringsplan ikke alene rettet mod skabelse af
arbejdspladser af hej kvalitet, navnlig for de unge, baredygtig udvikling og innoverende og fremsynede projekter, men ogsd
mod uddannelse, forskning, infrastrukturer og miljoeffektivitet. Det vigtigste kriterium for et sddant program ber vere
skabelse af beskeftigelse, en deraf folgende reduktion af fattigdommen samt reduktion af belastningen af de offentlige
budgetter takket veere en styrket arbejdsmarkedsdeltagelse.

4.2 Et sddant investeringsprogram ber komplettere og styrke den aftalte indsats, der gores for at forbedre
virksomhedernes konkurrenceevne og til stotte for den gkonomiske genopretning med henblik pa at styrke EU’s
gkonomiske kapacitet pd den internationale scene og at sikre EU en lys, inkluderende og ressourceeffektiv fremtid.
Solidaritet og loyalitet — sdvel inden for de enkelte lande som landene imellem — er en vigtig forudsatning for at sikre sig,
at den indsats, der gores, kan accepteres politisk og socialt og er til gavn for alle.

43 E@SU er tilfreds med, at effektiv anvendelse af naturressourcer og ivarksettelse af energipolitikker figurerer
blandt de prioriteter, der fastsattes i den arlige veckstundersegelse 2014 med henblik pé at sikre vackst og konkurrenceevne.
Udvalget finder, at en gren og inkluderende ekonomi vil vare de kommende ars storste udfordring og udger en
mobilisering for at komme ud af krisen. Tiltagene for at stimulere vakst og beskzftigelse bor baseres pd overgangen til
en kulstoffattig og miljeeffektiv gkonomi frem mod 2050. EU ber fremskynde denne proces.

4.4 Da de beskdrne budgetter alene ikke kan fremme vaksten, opfordrer EGSU Kommissionen til at videreudvikle sine
ideer med hensyn til politikker for private investeringer, SMV'ers kreditadgang, stimulering af forbruget og strukturelle
reformer af finanspolitikkerne. De foranstaltninger, der er truffet pd nationalt niveau pd disse tre omrdder — investeringer,
forbrug, finanser — kan kun fa fuld virkning inden for en europaisk ramme, som er tydeligt defineret, koordineret og
orienteret imod baredygtig udvikling og falles velstand.

4.5  E@SU gentager sin anbefaling om en styrkelse af investeringerne pa europaisk plan, navnlig gennem udstedelse
af obligationer af EIB eller EIF for at finansiere veakst, tiltraekke opsparingsoverskud pa globalt plan, tillade, at visse
fremtidsorienterede, strukturelle investeringer ikke medregnes i den offentlige gald, og @ge opmarksomheden om
industripolitikken.
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4.6 Med henblik pd en styrkelse af eftersporgslen pd hjemmemarkedet i EU, skal der ske en optimering af
arbejdsmarkedsdeltagelsen, de offentlige arbejdsformidlinger og aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Ungdomsgarantien
hilses i denne forbindelse velkommen trods en utilstrakkelig finansiering. Imidlertid skal lenmodtagere og arbejdstagere
o0gsd garanteres stabile udsigter med hensyn til beskaftigelse og lenninger, uden hvilke det ikke vil veere muligt at
genskabe tilliden og forbruget.

4.7 Med henblik pa at bibringe det indre marked ny dynamik ber der som led i en modernisering af lovgivningen om
arbejdskontrakter i retning af et mere fleksibelt arbejdsmarked tillige findes en balance i forhold til sikkerheden pd
arbejdsmarkedet. Eurostat ansldr, at der var 8,7 % fattige arbejdstagere i EU i 2011 (°), og usikkerhedsfnomenet oges
stadig mere som folge af den skonomiske krise.

4.8  Samtidig md Kommissionens efterlysning af en mere effektiv social beskyttelse for at understotte de sociale
forandringer og gradvis reducere ulighed og fattigdom ses som et krav om mere kvalitet i tilbuddene til de mest udsatte. I
2012 var en fjerdedel af EU’s befolkning iflge Eurostat ('%) truet af fattigdom eller social udstedelse, svarende til 125 mio.
mennesker. Dette tal, som har vearet stigende siden 2008, kan ikke henfores til en mangelfuld forvaltning af de sociale
sikringssystemer, men derimod til den ekonomiske krise og til de forte politikker, som ikke i tilstraekkelig grad har
tilgodeset sporgsmalene om rimelighed og social retferdighed.

4.9 I denne forbindelse minder EGSU kraftigt om, at omkostningerne og fordelene ved strukturelle reformer skal
fordeles rimeligt pé alle aktorer, hvilket is@r indebrer, at man allerede nu skal overveje sporgsmalet om fordelingen af
frugterne af den forestiende baeredygtige genopretning. EQSU opfordrer endnu en gang Kommissionen til at
tydeliggore sit syn pa lenninger, inflation og produktivitet.

5. En forbedret styring, men pa begranset og uensartet vis

5.1 EOQSU mener, at man i forbindelse med evalueringen af den nye okonomiske styring i EU ber foretage en
forenkling af processen. Som allerede understreget i udvalgets udtalelser, er styringsinstrumenternes dagsorden overfyldt:
stabilitets- og veckstpagten, traktaten om stabilitet, koordinering og styring, six pack, two pack osv. EQSU konstaterer, at
udviklingen i styringen pd trods af dens kompleksitet synes at have overbevist markedet om EU’s og medlemsstaternes vilje
til at tage @MU’ens udfordringer op. Nu skal man pd én gang sikre troverdighed, forstdelighed og legitimitet.

5.2 For s vidt angdr deltagelsen af arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, synes den drlige vaekstundersogelse
navnlig at leegge veegt pd det nationale medejerskab og insisterer ikke i tilstrakkelig grad pa reel deltagelse af disse aktorer
ved fastleeggelse af retningslinjerne og iverksaettelse af politikkerne. Troverdigheden og den sociale accept af reformerne
athaenger af et tat samarbejde og en neje radforing med arbejdsmarkedets parter, som er en betingelse for en vellykket
gennemforelse.

5.3 De europziske borgere forventer endvidere af EU og medlemsstaterne, at denne nye styring tager andre aktuelle
udfordringer op: kampen mod den globale opvarmning, energipolitikken, industripolitikken, fremme af tilbageholdenhed
og effektivitet i ressourceforbruget osv. I denne henseende glaeeder EQSU sig over de prioriteter, Kommissionen har fastsat pa
energiomradet.

54 Som led i en gkonomisk og social styring med en fxlles overvdgningsprocedure kunne man etablere en
incitamentsmekanisme til understottelse af de nationale reformer med henblik pd konvergens og konkurrenceevne. |
den drlige vaekstundersegelse 2014 henvises der til den omfattende debat om et nyt instrument for konvergens og
konkurrenceevne med »kontraktuelle ordninger« eller »konkurrenceevnekontrakter, hvor medlemsstaterne til gengeeld
for at forpligte sig til reformer far hjelp i form af gkonomisk statte til at gennemfere disse reformer. EGSU mener, at man, i
afventen af yderligere praciseringer vedrerende finansieringsmaden (merverdi i forhold til de eksisterende strukturfonde,
hvilke typer reformer der vil nyde godt af stotte, finansieringsinstrumentets storrelse, finansieringskilder) og orienteringen
af disse kontraktuelle ordninger, ber viderefore denne debat uden hastverk. Den kontraktbaserede tilgang, der ligger i
instrumentet for konvergens og konkurrenceevne, kunne tilvejebringe et mangvrerum pd nationalt plan for en bedre
inddragelse af civilsamfundene. Dertil kommer, at det kunne veare en gylden middelvej mellem frivillig koordinering og
forpligtelse pad omrader, hvor fallesskabskompetencen i ojeblikket er begranset. Medlemsstaterne vil pd ny tage dette
sporgsmdl op i Ridet i oktober 2014.

5.5  For sd vidt angdr et skift i skattebyrden fra arbejde over til navnlig forbrug, frygter EQSU, at dette, i den nuvéarende
situation, vil bidrage til at svaekke eftersporgslen pd hjemmemarkedet. Udvalget er desuden bekymret over risikoen for en
lenkonkurrence i nedadgdende retning mellem medlemsstater, som yderligere ville reducere eftersporgslen.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF.
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5.6  For sd vidt angdr miljebeskatning, noterer EQOSU sig med interesse, at Kommissionen prioriterer hgjt at flytte
skattebyrden fra arbejde over pd andre beskatningsgrundlag, herunder forurening. Der ber tages foranstaltninger for at
fremme reformer af miljobeskatning i medlemsstaterne, eftersom saddanne reformer kan bidrage til den finanspolitiske
konsolidering og samtidig til at nedsztte forbruget af naturressourcer og importerede fossile breendstoffer. Dette vil have en
mindre negativ virkning for vakst og beskaftigelse end indirekte skatter.

5.7  For sd vidt angdr skat pd fast ejendom, der i den drlige vaekstundersegelse blot naevnes som et andet alternativ til
skat pd arbejde, anmoder E@SU Kommissionen om at tydeliggore sine ideer og om i den kommende arlige
vakstundersggelse at beskrive vasentlige aspekter.

Bruxelles, den 26. februar 2014

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndret forslag til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om en informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter
for informationssamfundets tjenester

(kodifikation)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 13. januar 2014 og den 21. februar 2014 under
henvisning til artikel 43, 114 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»/Andret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester« (kodifikation)

COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD).

Da E@SU gér ind for forslagets indhold og allerede har behandlet dette emne i sin udtalelse CESE 966/2010 af
14. juli 2010 (*), besluttede det pa sin 496. plenarforsamling, medet den 26. februar 2014, med 224 stemmer
for, 4 imod og 13 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stotter Kommissionens forslag, og at
henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 26. februar 2014

)

Henri MALOSSE
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

E@SU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodificering), EUT C 44 af 11. februar 2011, s. 142.
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