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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

104. PLENARFORSAMLING DEN 28. OG 29. NOVEMBER 2013

Regionsudvalgets resolution — Regionsudvalgets politiske prioriteter for 2014 pd grundlag af
Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram

(2014/C 114/01)

REGIONSUDVALGET
— under henvisning til meddelelsen om Kommissionens arbejdsprogram for 2014 ('),

— under henvisning til Regionsudvalgets resolution af 4. juli 2013 om dets prioriteter for 2014 set i relation
til Kommissionens lovgivnings- og arbejdsprogram (%),

— under henvisning til samarbejdsprotokollen mellem Kommissionen og Regionsudvalget, der blev
undertegnet den 16. februar 2012,

Vigtigste politiske prioriteter for 2014

1. anser de vigtigste udfordringer for Den Europaiske Union for at vare skabelse af baredygtig vakst og sikring af
social, gkonomisk og territorial samherighed, jobskabelse og styrkelse af borgernes tillid til det europaiske projekt;

2. opfordrer til en gget koordinering af de gkonomiske og sociale politikker med det formal at overvinde forskellen i
konkurrenceevne medlemsstaterne imellem; gentager, at det haster med at fa bragt ungdomsarbejdslosheden ned og
modvirke de eksisterende geografiske uligheder mellem EU’s regioner, sdledes at yderligere tab af menneskelig kapital
forebygges;

3. opfordrer til en grundig midtvejsevaluering af EU 2020-strategien i 2014 baseret pd inddragelsen af: i) en territorial
dimension, der giver mulighed for subnationale mal, der er i trdd med de forskellige regionale forhold, ii) en forvaltning, der
involverer de lokale og regionale myndigheder i fastsattelsen af mal og strategiens gennemforelse, iii) tilstreekkelige midler
til langsigtede investeringer, som ikke ber ofres af hensyn til mdl for finanspolitisk konsolidering;

4. fremhaver den centrale rolle, som den demokratiske proces spiller i Den Europziske Union i valgaret 2014, og vil
arbejde videre med sit bidrag til den igangvarende debat om EU’s fremtid med det formal at styrke de lokale og regionale
myndigheders rolle i integrationsprocessen; vil derfor skabe fremdrift i enhver debat om traktatreformer gennem
tilrettelaeggelse af politiske debatter og sterre synlighed for narhedsprincippet og idéen om flerniveaustyring som vigtige
redskaber i forbindelse med opfyldelsen af disse malsatninger;

5. opfordrer — med henvisning til nerhedsprincippet som et anerkendt middel til at sikre, at politiske beslutninger
treeffes sd taet pd borgerne som muligt — Kommissionen til i sine forslag til retsakter bedre at godtgere merveerdien af en
EU-indsats; fremhaver det bidrag, det agter at yde til nerhedsovervigningen af de EU-initiativer i Kommissionens
arbejdsprogram for 2014, som har en lokal eller regional dimension;

() COM(2013) 739 final.
() CdR 4044/2013.
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6.  bifalder Kommissionens fokus pd resultater og gennemforelse og giver tilsagn om at bidrage til en styrkelse af
konsekvensanalysens territoriale dimension.

Den @konomiske og Moneteere Union

7. Regionsudvalget understreger, at det er nedvendigt at styrke koordineringen af de gkonomiske politikker og mener
derfor, at de regionale og lokale myndigheder ber inddrages i den europeiske semesterproces pid medlemsstatsniveau.
Regionsudvalget ber inddrages pa EU-institutionsplan;

8.  bifalder, at det anerkendes, at der er behov for at styrke @MUens sociale dimension, navnlig ved hjalp af
Kommissionens forslag om oprettelse af en resultattavle over de vigtigste beskzftigelsesmeassige og sociale indikatorer, som
skal inddrages i proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (PMU); forventer, at Kommissionen vil se
nermere pa spergsmalet om kvaliteten af de offentlige udgifter;

9.  afventer Kommissionens presserende nedvendige forslag om forberedelse af Bankunionen gennem en reform af den
europziske banksektor, som tager sigte pd at forbedre »corporate governance« ved at give mulighed for effektiv afvikling og
genopretning af banker, styrke bankernes kapital, fokusere pd ldngivning til realokonomien, og som vil indebare en
obligatorisk adskillelse af bankernes detailbankvirksomhed og investeringsbankvirksomhed;

10.  stotter alle bestrabelser pd at fuldfere Bankunionen under hensyntagen til dens lokale og regionale dimension og
den neglerolle, som de regionale banker spiller for tilvejebringelse af kapital til smd og mellemstore virksomheder og
offentlige investeringsprojekter.

Veekst, beskeftigelse og inklusion

11.  Regionsudvalget er enig med Kommissionen i, at arbejdsleshedsprocenten, navnlig blandt unge, stadig befinder sig
pé et niveau, der er skonomisk og socialt uholdbart; opfordrer Kommissionen til at involvere og tage hensyn til god praksis
hos de lokale og regionale myndigheder i forslagene til fremme af ungdomsbeskeftigelsen; bifalder, at bekempelse af
ungdomsarbejdslashed, som er en reel trussel mod den europaiske sociale model, er en hovedprioritet, og noterer sig
ungdomsgarantiens betydning som et middel til at sikre lige muligheder for unge pd arbejdsmarkedet;

12.  bifalder Kommissionens bebudede pakke om arbejdskraftmobilitet, som vil have fokus pa en bedre koordinering af
de sociale sikringsordninger pé tvars af medlemsstaterne, men mener, at det forst er nedvendigt at bryde dedvandet
omkring hindhavelsen af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere (). Dette kan krave andrede
foranstaltninger til bekempelse af svig, sdsom suspension af anerkendelsen af Al-attesten. Regionsudvalget forventer
ogsd, at den kommende pakke vil indeholde et lovgivningsmassigt forslag om information og hering af arbejdstagerne i
forbindelse med foregribelse og forvaltning af omstruktureringer samt forslag til en bedre koordinering af arbejdstilladelser;

13.  stetter Europa-Parlamentets indsats for at revidere trojkasystemet med det formal at garantere demokratisk kontrol
og ansvarlighed;

14.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at benytte de nye FFR-programmer til at imedegd de demografiske
udfordringer, til at muliggere en bedre balance mellem arbejds- og familieliv og til at fremme social samherighed;

15.  bifalder indsatsen for at modernisere statsstottepolitikken med det formal at afstemme den bedre med EU 2020-
strategien og reducere bureaukratiet med tanke pé, at mélet forst og fremmest ber vare at forbedre konkurrenceevnen for
de regioner, der er mindst udviklede i henseende til industri og erhvervsliv og som slis med hej arbejdsleshed.
Regionsudvalget gentager imidlertid sin anmodning til Kommissionen om formelt at blive hort vedrerende de yderligere
forslag til retningslinjer for EU’s statsstatteregler og navnlig vedrerende de retningslinjer, der for gjeblikket forberedes pa
infrastrukturomradet;

16.  bifalder den planlagte EU-lov om tilgeengelighed og fremhaver, at varer og tjenesters tilgaengelighed er en
neglefaktor for handicappedes livskvalitet.

() Forslag til direktiv om hindhzvelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser,
COM(2012) 131 final.
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Sambhorighedspolitik

17.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at fremme og kortlegge de lokale og regionale myndigheders
inddragelse i ferdiggerelsen af partnerskabsaftalerne og de relaterede operationelle programmer pd grundlag af
forordningernes anvendelse og adfeerdskodekset og anmoder om, at der aflaegges en rapport om disse forhold senest i
februar 2014. Partnerskabsaftalerne skal blive omdrejningspunktet i flerniveaustyringen af gennemforelsen af EU 2020-
strategien eller andre europaiske strategier for vakst og beskaftigelse;

18.  bemarker stigningen i antallet af ukoordinerede EU-initiativer, der pavirker byudviklingspolitikken; opfordrer til, at
der udarbejdes en hvidbog om en integreret dagsorden for byerne i EU og udtrykker gnske om at deltage i denne proces;

19.  giver tilsagn om at folge gennemforelsen af foranstaltninger under sgjlen for udvikling af landdistrikter under den
reformerede falles landbrugspolitik neje, navnlig hvad angdr diversifikation og modernisering af de akonomiske aktiviteter
i landdistrikterne, og stette et tet samarbejde mellem land- og bykommuner ved hjelp af territoriale funktionelle
partnerskaber;

20.  opfordrer kraftigt medlemsstaterne og Kommissionen til at vurdere udviklingen af nye makroregionale strategier
med udgangspunkt i de falles udfordringer og muligheder for de bererte geografiske omrdder og deres europziske
merveerdi; fremhaver betydningen af at stremline de nuvarende forvaltningsstrukturer og styrke anvendelsen af princippet
om flerniveaustyring.

EU’s budget

21.  Regionsudvalget gentager sin opfordring til at revidere den nuverende ordning med egne indtagter, sidan som
traktaten dbner mulighed for, som et middel til at nedbringe medlemsstaternes direkte bidrag til EU’s budget, for at age
gennemsigtigheden og for at garantere baeredygtighed i EU’s finanser; forventer derfor, at der nedsattes en gruppe pa hejt
niveau om egne indtaegter med mandat til at forsld reformer med henblik pd midtvejsrevisionen af den flerdrige finansielle
ramme;

22, forpligter sig til at udarbejde en udtalelse om EU-budgettets gennemforelse, der indeholder en horisontal
undersogelse af brugen af EU-midler set i de lokale og regionale myndigheders perspektiv;

23.  pédpeger manglen pd en sammenhzngende vision for de budgetmidler, der er tilgaengelige for EU 2020-strategien og
gentager, at synergieffekten mellem budgetterne pd EU-, pd nationalt og pd subnationalt niveau er afgerende for
malopfyldelsen; giver udtryk for sin bekymring for krisens folgevirkninger med hensyn til omfanget af finansielle ressourcer
til finansiering af langsigtede investeringer og anmoder Kommissionen om at undersoge dette aspekt inden for rammerne af
midtvejsevalueringen af EU 2020-strategien.

Landbrug og havpolitik

24.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at revidere direktiv 2004/18/EF om samordning af fremgangsmédderne
ved indgdelse af offentlige vareindkebskontrakter, siledes at begrebet »lokalt produceret« kan blive et standardudvzlgel-
seskriterium i udbud vedrorende levering af fadevarer til f.eks. skoler, plejehjem og offentlige instanser (*);

25.  opfordrer til en omhyggelig evaluering af den territoriale virkning af alle forslag om at fjerne markeds-
reguleringsmekanismer inden for landbruget, herunder bilaterale handelsaftaler og associeringsaftaler og til, at man
underseger, hvorvidt disse forslag er i strid med Lissabontraktatens mél om territorial samherighed.

Transport

26.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at overvdge, at de regionale og lokale myndigheder inddrages i
styringsplatformene for de prioriterede korridorer i hovedtransportnettet, og om at stette disse myndigheders deltagelse i
udarbejdelsen af projekter, som har indvirkning pé deres respektive omréder eller har en granseoverskridende dimension;

27. il deltage aktivt i Kommissionens initiativer pd transportomradet, som fremmer effektiv anvendelse af multimodale
transportnetvaerk og bidrager til at konsolidere det felles europziske jernbaneomrade og det falles europaiske luftrum.

() Se CdR 341/2010.
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Miljo, klimacendringer og energi

28.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at opstille en ny ambitigs klima- og energipolitisk ramme for perioden
op til 2030, der omfatter retligt bindende mal for drivhusgasemissioner, energieffektivitet og vedvarende energi;

29.  opfordrer til, at der etableres solide EU-loviammer for adgangen til klage og domstolsprovelse pd miljgomradet og
jordbundsbeskyttelse;

30. forventer, at Kommissionens initiativ vedrgrende ressourceeffektivitet og affald ikke alene vil opstille indikatorer for
ressourceeffektivitet, men ogsd mal baseret pa disse indikatorer;

31. anmoder Kommissionen om at sikre, at revisionen i 2014 af affaldslovgivningen og af de eksisterende mal om at
forebygge, genbruge, genindvinde, genudnytte og om at undga deponering, der indgar som et element i Kommissionens
ressourceeffektivitets- og affaldsinitiativ, tager beherig hejde for udvalgets perspektivudtalelse, som blev udarbejdet efter
anmodning af Kommissionen. Revisionen ber leve op til de tilstreebte mal i kereplanen for ressourceeffektivitet, som baner
vejen for en gkonomi, der er baseret pa genbrug og genindvinding; opfordrer til, at der i forbindelse med revisionen i 2014
leegges sarlig vaegt pd plasticaffald under hensyntagen til udvalgets udtalelse om dette emne;

32.  forventer, at Kommissionen fremsetter forslag om en ambitigs dagsorden for gennemforelsen af et fuldt integreret
og konkurrencedygtigt indre marked for energi; anmoder Kommissionen om at fremme foranstaltninger, der kan lette
udbredelsen af mikroproduktion af energi og integrationen af denne i distributionsnettet samt om at sikre, at forbrugerne
pa detailmarkedet i fuldt omfang kan fa gavn af energi til overkommelige priser samt at baeredygtige investeringer i energi
pa lokalt og regionalt niveau fremmes ved hjalp af moderniserede statsstotteregler pa energiomradet; vil efter anmodning
fra det graeske EU-formandskab skitsere forslag til en EU-strategi for energi til en overkommelig pris for alle;

33.  opfordrer Kommissionen til at fore kontrol med, at lovrammen for energisektoren pa nationalt niveau forbliver stabil
og stemmer overens med de mélsatninger, som er fastsat i Europa 2020-strategien;

34.  ser frem til Kommissionens forslag vedrerende den nedvendige retlige ramme for skifergas/gas i lavpermeable
reservoirer, der skal garantere en sikker og baredygtig udvinding af ukonventionelle kulbrinter i Den Europaiske Union.

Forskning og innovation

35.  Regionsudvalget afventer med interesse Kommissionens initiativ »Forskning og innovation som nye kilder til vakst«
og dens vurdering af, hvordan innovationsekonomien fremmer konkurrenceevnen og skaber et evidensgrundlag for
kortleegningen af prioriterede investeringer, der skal samfinansieres via Horisont 2020;

36.  vil fortsat vaere aktivt involveret med hensyn til platformen for intelligent specialisering og relaterede projekter i
regionerne og vil folge op pd den neaste fase for udformning og gennemforelse af strategierne for intelligent specialisering i
regionerne.

IKT

37.  Regionsudvalget bifalder fokuseringen pa den digitale gkonomi, innovation og tjenester og opfordrer Radet og
Kommissionen til at gd videre med denne dagsorden og skabe incitamenter for investeringer pa dette omrade, feerdiggore
det digitale indre marked inden 2015 og ivarksatte foranstaltninger til forbedring af feerdigheder og reduktion af den
digitale klaft mellem medlemsstaternes regioner. Regionsudvalget giver tilsagn om at fremme moderniseringen af de lokale
og regionale offentlige forvaltninger med hensyn til leveringen af tjenester sdsom e-forvaltning, e-sundhed, e-fakturering og

e-udbud.

Uddannelse, kultur og turisme

38.  Regionsudvalget mener, at det er vigtigt at sikre, at det fremtidige Erasmus+ giver tilstreekkelig stotte til og lige
muligheder for alle mélgrupper fra tidligere programmer og vil fortsat folge fordelingen af de finansielle midler og
programmets forvaltning. Regionsudvalget stotter yderligere foranstaltninger til fremme af unges beskeftigelsesegnethed
sasom forslaget om en kvalitetsramme for praktikophold og initiativer mentet pa en modernisering af skolepolitikkerne og
leerergerningen; afventer Kommissionens forslag om oprettelse af et reelt europaisk omrdde for kompetencer og
kvalifikationer;
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39.  gentager sin anmodning om, at der udarbejdes en meddelelse om beere- og konkurrencedygtig kulturel turisme i EU
og fastholder, at en klar strategisk ramme pé dette omrade i hej grad kunne gavne lokale SMV’ers udviklingsmuligheder,
fremme og bevare den mangfoldige europaiske kulturarv og gavne den videre integration af de europziske borgere.

Omrddet med frihed, sikkerhed, retfeerdighed og borgerrettigheder

40.  Regionsudvalget ser frem til Kommissionens svar pd de forste vellykkede borgerinitiativer og gentager sit tilbud om
at bistd Kommissionen i evalueringen af disse og deltage i de offentlige horinger, der atholdes i Europa-Parlamentet;

41.  afventer Kommissionens forslag til opfelgning af Stockholmprogrammet og vil redegore for sine egne forventninger
til den fremtidige udvikling af omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed;

42.  eftersporger omfattende EU-politikker for migration, mobilitet og asyl, som tager udgangspunkt i respekten for den
enkeltes grundlaggende rettigheder og friheder, og som kan beskytte EU’s graenser, styrke bekeempelsen af menneskehandel
og ulovlig indvandring, forbedre samarbejdet med oprindelses- og transittredjelande og skabe @gte solidaritet mellem EU’s
medlemsstater og mellem de lokale og regionale myndigheder; opfordrer navnlig til en revision af Dublin II-forordningen
med det formal at skabe mulighed for en ligelig fordeling af asylansegere mellem medlemsstaterne. Disse overvejelser bor
ogsa gexlde for den planlagte EU-strategi for sikkerheden til sos;

43.  har til hensigt at bidrage til etableringen af de prioriterede foranstaltninger til styrkelse af den europziske strategi for
migration og integration af migranter, som Det Europziske Rad har anmodet om; mener i den henseende, at forvaltningen
af migrationsstremme, navnlig i Middelhavsomradet, ber udvikles pd en omfattende made for at fremme bearedygtige
lesninger, der involverer alle akterer, iser tredjelande, EU-medlemsstater samt regionale og lokale myndigheder.

Europa som global akter

44, Regionsudvalget vil fortsette sin indsats for at give de lokale og regionale myndigheder fra kandidat- og potentielle
kandidatlande storre indflydelse i tiltraedelsesprocessen; henleder opmarksomheden pa den indsats, som den regionale og
lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) og konferencen af regionale og lokale myndigheder i @stpartnerskabet
(CORLEAP) har ydet, og de muligheder, de har skabt for at styrke demokratiet gennem egkonomisk, socialt og territorialt
samarbejde med Europas nabolande;

45.  bifalder Kommissionens gentagne tilsagn om at stette den demokratiske omstillingsproces i Middelhavs-
partnerlandene og minder om, at der er behov for, at alle niveauer pétager sig et ansvar, hvis omstillingen skal lykkes;
er parat til at stotte decentraliseringsbestrabelserne som et redskab til udformning og gennemforelse af lokale og regionale
offentlige politikker, der skal oge den gkonomiske vakst samt den sociale og territoriale samhgrighed;

46.  bifalder forslaget og planerne om et europaisk &r for udvikling i 2015, som skal sikre, at der folges op pa
artusindudviklingsmalene og lancere den nye internationale dagsorden for baredygtig udvikling; minder om, at det er
nedvendigt, at de lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i gennemforelsen af bade den kommende dagsorden
for tiden efter 2015 og det europaiske dr for udvikling i 2015; gentager derfor sin anmodning om, at der i budgettet
afsattes tilstraekkeligt med finansielle midler til de lokale og regionale myndigheders initiativer.

Bruxelles, den 29. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

104. PLENARFORSAMLING DEN 28. OG 29. NOVEMBER 2013

Regionsudvalgets udtalelse — Rapport om unionsborgerskab 2013
(2014/C 114/02)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

1. minder om, at unionsborgerskabet ikke blot gor det muligt for forskellige nationale identiteter at leve side om side i
EU og inddrager borgerne i EU’s integrationsproces, uanset hvordan det nationale statsborgerskab er blevet tildelt, men ogsa
er med til at styrke det europaiske demokrati;

2. understreger, at fri bevaegelighed er en hjernesten for den videre skonomiske og politiske udvikling i EU, giver EU-
borgerne adgang til nye job- og uddannelsesmuligheder og skaber tattere band mellem europaerne. Den er sédledes et
centralt element i unionsborgerskabet;

3. betoner behovet for ogsé at fokusere pd den skonomiske dimension for at sikre et steerkt Europa, som vil kunne styrke
den sociale dimension af EU-borgerskabet i en tid med stadig mere udbredt galdskrise og oget arbejdsleshed, som rammer
stadig flere europiske borgere, ikke mindst de unge;

4. tager med i betragtning, at en del europaiske borgere foler, at de befinder sig langt fra EU’s beslutningstagning, og
gentager, at beslutningstagningen skal foregd s gennemsigtigt og s taet pd borgerne som muligt;

5. ved, at de lokale og regionale myndigheder i kraft af deres placering teet pd borgerne er bedst egnet til at bibringe
borgerne en bedre forstdelse af unionsborgerskabet. De kan skabe synlighed omkring unionsborgerskabet og dets konkrete
fordele for borgerne;

6.  understreger, at ndr Den @konomiske og Monetare Union engang skal uddybes og man samtidig begynder at drofte
en styrkelse af den politiske union gennem en eventuel revision af traktaterne, vil en sddan dybere integration skulle
kombineres med storre demokratisk legitimitet.

Den politiske og retlige ramme for unionsborgerskabet

7. Regionsudvalget minder om, at »unionsborgerskabet, der blev indfert med Maastrichttraktaten, markerede en
afgorende og meget symbolsk milepal i opbygningen af den europziske identitet og det europaiske demokrati. Efter
vedtagelsen af Amsterdamtraktaten betragtes unionsborgerskabet, som alle statsborgere i EU’s medlemslande besidder, som
et supplement til det nationale statsborgerskab;

8.  understreger endvidere, at de nye bestemmelser, der blev indfert med Lissabontraktaten, har betydet en styrkelse af
unionsborgerskabet, der ses som et tilleg til (ikke blot en komplettering af) det nationale statsborgerskab og ikke som en
erstatning herfor. Unionsborgerskab skal ikke forstds som udtryk for pd forhand eksisterende band, som holder sammen pa
det politiske system, men som en reguleringsramme, der ger friheden til at bevaege sig fra en medlemsstat til en anden til et
fundament for rettigheder og modvirker eksklusion;
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9. gor opmarksom pd, at to drtier, efter at EU-borgernes rettigheder blev fastsat i Maastrichttraktaten, er disse
rettigheder stadig ikke en realitet i borgernes dagligdag. Dette blev pointeret under en bred offentlig hering om EU-
borgerskabet, hvor 12 000 EU-borgere gav eksempler pd bureaukratiske hindringer, som stadig spander ben for f.eks.
udovelsen af retten til fri bevaegelighed (*). Eurobarometer-undersagelser om borgerrettigheder (°) og valgret (*), en rekke
direkte dialoger mellem borgere og nationale og europziske politikere samt flere undersegelser, hvor informationstjenesten
Europa Direct har spurgt befolkningen, har vist, at der ber geres mere pa dette omrade;

10.  understreger, at de rettigheder, som rapporten refererer til, er rettigheder, som EU-traktaterne giver EU-borgerne.
Mange af disse rettigheder er dog ogsd grundleeggende rettigheder for tredjelandsstatsborgere;

11.  gor opmarksom pd, at forholdet mellem EU-borgerskabet og statsborgerskabet i medlemsstaterne stadig er
tvetydigt. P4 den ene side ath@nger EU-borgerskabet umiddelbart af statsborgerskab i medlemsstaterne, eftersom dette er
den eneste betingelse for at opnd EU-borgerskab, hvilket er nedfaldet i de enkelte medlemsstaters nationale ret. Denne del af
unionsborgerskabet er begranset til at vere en supplerende kilde til rettigheder i forhold til statsborgerskab i en
medlemsstat. Men samtidig adskiller unionsborgerskabet sig fra statsborgerskab i en nationalstat ved at flytte vagten fra
individets tilharsforhold til et politisk faellesskab til ophold i dette og ligeveerdig sikring af personlige, politiske og sociale
rettigheder samt retten til fri bevagelighed i sin egenskab af EU-borger;

12.  understreger, at opndelse af statsborgerskab i en medlemsstat og dermed unionsborgerskab kan udgere et
grundleggende redskab til integration af statsborgere fra tredjelande i de europwziske samfund, hvorfor der ber vere
tilstraekkelig let adgang til disse for indvandrere, som allerede leenge har opholdt sig lovligt i EU. Tildeling af statsborgerskab
til disse indvandrere er et grundlaggende redskab til integration i de europaiske samfund;

13.  erindrer om, at EGSU allerede i udtalelsen om unionsborgerskab fra 2010 anmodede Kommissionen om at gere sine
politikker og sine beslutningstagende organer mere demokratiske og transparente. Udvalget opfordrede ogsd til at indfere
mekanismer, der kan fremme en interaktiv politisk dialog og reelt gennemfere princippet om deltagelsesdemokrati;

14.  anerkender, at Kommissionen ger status over den hidtidige indsats og bestraber sig pa at holde sine lofter om at
fremme unionsborgerskab ved at forsld foranstaltninger pd 12 temaomréder;

15.  henleder ikke desto mindre opmerksomheden pd, at rapporten primert indeholder forslag vedrerende EU’s
gkonomiske dimension og kun sekundart vedrerende den politiske og sociale dimension af den europaiske
integrationsproces. Den indeholder f.eks. ikke nogen konkrete og hindgribelige forslag om styrkelse af syges rettigheder
eller greenseoverskridende sundhedstjenester, fremme af kulturel mangfoldighed eller et mere socialt Europa (f.eks.
bekaeempelse af fattigdom og social udstedelse) eller gradvis opbygning af en europzisk identitet;

16.  gor opmarksom p4, at de aktioner, som annonceres i rapporten ved forste blik er forenelige med narhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet. Kommissionen skal dog udferligt begrunde de enkelte tiltag hver for sig, nir de fremszattes
som officielle forslag, da nogle af dem maske vil krave en mere indgdende undersegelse (f.eks. udstedelse af frivillige faelles
europziske dokumenter). De planlagte tiltag méd ikke blive en overdreven administrativ og ekonomisk byrde for de
involverede lokale, regionale og nationale myndigheder;

17.  fremhaver, at rapporten i anledning af det forestdende valg til Europa-Parlamentet i 2014 ber leses i lyset af
Kommissionens nyligt udsendte meddelelse og henstilling om emnet (*). Disse dokumenter sigter mod at styrke de
demokratiske procedurer og den demokratiske reprasentation i EU igennem oget valgdeltagelse ved valget til Europa-
Parlamentet;

http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files/eu-citizen-brochure_da.pdf.

http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf.

http://ec.europa.eufpublic_opinion/flash/fl_364_en.pdf.

COM(2013) 126 final, Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
og Regionsudvalget — Forberedelse af valget til Europa-Parlamentet i 2014: en mere demokratisk og effektiv gennemforelse af
valget til Europa-Parlamentet, og C(2013) 1303 final, Kommissionens henstilling om en mere demokratisk og effektiv
gennemforelse af valget til Europa-Parlamentet.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_da.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:DA:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/document/files/c_2013_1303_en.pdf
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18.  minder om, at Regionsudvalget var tat involveret i udarbejdelsen af rapporten, og at denne har taget hensyn til
resultaterne af og forslagene i en studie bestilt af Regionsudvalget om de lokale og regionale myndigheders rolle i
forbindelse med fremme af unionsborgerskabet og EU-borgernes rettigheder (°).

Betingelserne for et effektivt unionsborgerskab

19.  Regionsudvalget foresldr, at der traffes foranstaltninger, som kan sikre uddannelse og efteruddannelse i borgerskab,
borgernes mulighed for bevidst og fri udevelse af rettigheder og pligter, styrkelse af den sociale dimension af borgerskabet i
lyset af den voksende gkonomiske krise og overvindelse af forskellige barrierer, som begranser EU-borgernes udevelse af
retten til fri bevagelighed;

20.  understreger, at reel gennemforelse af et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for borgerne har stor
betydning i en verden med aget mobilitet (°), og gor opmarksom pa, at det er afgorende vigtigt at sikre, at unionsborgerne
problemfrit kan udeve deres ret til fri bevaegelighed og ophold, eftersom det er den ret i EU-traktaten, som borgerne satter
mest pris pd og ser som det vigtigste resultat af integrationsprocessen i EU. I den forbindelse er det ikke nok at fastsette
rettigheder, det er ogsd absolut nedvendigt at sikre, at alle myndighedsniveauer arbejder sammen om at garantere borgernes
uhindrede udgvelse af disse.

De lokale og regionale myndigheders rolle

21.  Regionsudvalget minder om en vigtig konklusion i rapporten fra 2010, ifelge hvilken de vanskeligheder, som EU-
borgerene mader, nir de vil udove deres rettigheder, kan henfores dels til manglende EU-lovgivning dels til faktorer, der
haenger sammen med integration og gennemforelse af denne lovgivning pa nationalt plan. I lyset heraf mener udvalget ikke,
at Kommissionens rapport er tilstreekkeligt opmaerksom pa det bidrag, som de lokale og regionale myndigheder kan yde
med henblik pé at gere unionsborgerskabet effektivt og hejne dets kvalitet;

22.  gor opmarksom p4, at de lokale og regionale myndigheder vil fa en vigtig funktion i de inddragelsesprocesser, der
skal etableres for at gennemfore en agte bottom-up-tilgang, hvor borgerne far mulighed for i vasentligt omfang at
medvirke til at fastlegge EU-politikker, der udmenter deres rettigheder i praksis;

23.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders evne til at bidrage dels til hdndteringen af de problemer, som er
knyttet til EU-borgerenes mobilitet og ophold, dels i forbindelse med spergsmal vedrerende modtagelse af indvandrere, og
anerkender det lokale selvstyres muligheder for at komme i kontakt med grupper, som ofte kun i ringe grad deltager i det
politiske liv, som f.eks. de unge og indvandrerne;

24.  bifalder Kommissionens forslag til at afhjeelpe manglen pd oplysninger til de ansatte i forvaltningen pa lokalt og
regionalt niveau om EU-borgernes rettigheder — en mangel, der ofte forer til fejlinformering af de bererte personer og
vanskeliggor udevelsen af de pagaldende rettigheder — ved at udarbejde onlineuddannelse malrettet det lokale selvstyre.
Regionsudvalgets medlemmer kender de kommunalt og regionalt ansattes behov og muligheder fra deres egen
hjemkommune eller -region, og udvalget er derfor parat til at samarbejde aktivt med Kommissionen om at udarbejde og
fremme et sddant uddannelsesforleb i medlemsstaterne;

25.  bifalder Kommissionens nye initiativer med henblik pa at fjerne hindringer for udevelsen af de rettigheder, som
folger med unionsborgerskab. Samtidig gares dog opmarksom pd, at der i medlemsstaterne fortsat eksisterer et misforhold
mellem de galdende lovbestemmelser og den virkelighed, som borgerne lever i til hverdag, navnlig i situationer, der gir pa
tveers af landegrenserne, hvilket man i hejere grad ber vare opmearksom pa.

Unionsborgerskabets dimensioner (°):

Aktivt medborgerskab

26.  Regionsudvalget mener, at unionsborgerskabet vil blive styrket, hvis borgerne og navnlig de unge, som udviser storre
mobilitet inden for EU’s omréde, i hojere grad deltager aktivt i lokalsamfundene.

() Regionsudvalgets studie fra 2012 »Local and regional authorities promoting EU citizenship and citizens’ rights«. Et resumé af
studien er tilgeengeligt pd:http:|/cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx.

CdR 201/2009.

Denne underopdeling blev foresldet i Regionsudvalgets udtalelse om rapporten om unionsborgerskab 2010: Afskaffelse af
hindringerne for unionsborgernes rettigheder, ordferer: Roberto Pella (IT/PPE), CdR 355/2010 fin, og gentages i dette forslag til
udtalelse.

—_—
==


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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Sociale borgerrettigheder

27.  Regionsudvalget finder det nedvendigt pd europezisk niveau at styrke initiativer til fordel for sociale
borgerrettigheder, da adgangen til sociale borgerrettigheder nogle gange knyttes sammen med krav og betingelser i
medlemsstaterne, der i praksis er diskriminerende og i modstrid med EU-rettens princip om lige muligheder og
ligebehandling;

28.  erkender, at Kommissionens rapport indeholder foranstaltninger, der vil styrke de sociale borgerrettigheder (et
positivt eksempel er indferelsen af en kvalitetsramme for praktikophold). Efter udvalgets mening giver disse dog kun
mening, hvis de betragtes som vejledende;

29.  stetter kraftigt en effektiv styrkelse af retten til fri bevaegelighed, is@r hvad angédr de unges mobilitet med tanke pa
den stigende arbejdsleshed i medlemsstaterne.

Civile borgerrettigheder

30.  Regionsudvalget pdpeger, at der er brug for at treffe flere foranstaltninger pa dette omrade. F.eks. svarede kun
halvdelen af de adspurgte i en sarlig Eurobarometer-undersagelse (¥), at de kender til eksistensen af den europaiske
ombu%smand og hans befgjelser, og kendskabet til, at man kan indgive andragender til Europa-Parlamentet, er meget
ringe (7);

31.  foreslar i den forbindelse, at de lokale og regionale myndigheder ivarksetter konkrete og effektive oplysningstiltag
for EU-borgerne vedrerende den europaiske ombudsmand og retten til at indgive andragender til Europa-Parlamentet med
stotte fra de relevante EU-fonde.

Politiske borgerrettigheder

32.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pd, at valgdeltagelsen ved valg til Europa-Parlamentet er dalet stot
siden 1979 (den var 43 % i 2009 (*%), hvilket bekrefter formodningen om, at EU-borgerne foler, at deres mening ikke
heres i forbindelse med beslutningstagningen pa europeaisk niveau (68 % af de adspurgte i Eurobaromenter-undersogelsen
udtrykker denne bekymring);

33.  henviser til, at det er god praksis ('") at lokale og regionale myndigheder kan gennemfere lokale og regionale
oplysningsprogrammer og oplysningskampagner henvendt til de lokale borgere med statte fra de relevante EU-fonde om
deres ret til at stemme ved og stille op til valg til Europa-Parlamentet. Disse myndigheder kan desuden spille en rolle som
katalysator for bevidstgerelse af elever og studerende ved at forberede dem pa aktiv udevelse af deres valgret;

34.  understreger behovet for at styrke tredjelandsstatsborgeres politiske rettigheder yderligere og tilskynder
medlemsstaterne til ikke at indfere regler, der i overdreven grad begranser tredjelandsstatsborgeres adgang til
statsborgerskab. Regionsudvalget har i tidligere udtalelser pd den ene side anerkendt forventningerne om at fi EU-
borgerskab hos indvandrere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, og pd den anden side erklaret, at lovlige
indvandreres deltagelse i det poliske liv er en meget vigtig faktor, der kan lette integrationen af disse i lokalsamfundene;

35.  opfordrer alle medlemsstater uden undtagelse til at gore det lettere for deres borgere at udeve deres valgret og
valgbarhed ved nationale valg, uanset om de opholder sig eller befinder sig i hjemlandet eller ¢j. Retten til fri beveegelighed
internt i EU ber ikke fore til fortabelse af politiske rettigheder;

36.  finder desuden, at tiden er moden til at indlede eller fore en udvidet dialog om udstraeekning af valgretten for EU-
borgere til ogsa at omfatte regionale og nationale valg i det land, hvor de opholder sig, dog med forbehold af den enkelte
medlemsstats nationale suverenitet (jus domicilii);

& Regionsudvalgets studie fra 2012 »Local and regional authorities promoting EU citizenship and citizens’ rightse«. Et resumé af
studien er tilgeengeligt pa: http:[/cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx, s. 12.
%) Jf. artikel 227 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde (TEUF).
%  Regionsudvalgets studie fra 2012 »Local and regional authorities promoting EU citizenship and citizens’ rightsc, s. 10.
"y Idems. 11.


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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37.  pdpeger den dynamik, som begrebet unionsborgerskab kan tilfere EU’s udvidelsesproces. Udvidelsen er ikke kun en
proces, der bestdr i tilpasning af ekonomi og lovgivning til EU’s regelveerk, der er ogsd behov for politiske interventioner i
kandidatlandene med henblik pa at styrke de demokratiske strukturer og retsstaten. Udsigten til unionsborgerskab kan
tilfore sddanne foranstaltninger hindgribelig betydning.

Administrative borgerrettigheder

38.  Regionsudvalget minder pd ny om, at det pa lokalt og regionalt niveau er nedvendigt at ivarksatte tiltag for at
forenkle administrationen, sdledes at rettigheder, der knytter sig til unionsborgerskabet, far virkning i praksis, ikke mindst
retten til fri bevaegelighed. Det er ogsd nedvendigt, at man fjerner alle former for afskrakkende praksis og andre former for
diskrimination, som er arsag til manglende ligebehandling af EU-borgere, navnlig hvad angér opholdsret, og at de lokale og
regionale myndigheder med udgangspunkt i en kortleegning af de problemer, som EU-borgerne slds med, kan finde frem til
passende lgsninger;

39.  erkender, at de af Kommissionen bebudede aktioner er positive skridt i den retning. Eftersom en del af
aktionsomraderne inddrager det lokale selvstyre (*?), aktivt, er det nedvendigt, dels at der udarbejdes en konsekvensanalyse,
dels at der afsattes midler fra EU’s fonde;

40.  bifalder Kommissionens forslag om fremme af lettere anerkendelse af synsattester over EU’s graenser sdvel som den
foresldede harmonisering af kravene til den tekniske kontrol med motorkeretgjer, som ber implementeres hurtigst muligt
og pa en made, som sikrer, at borgerne lettere kan udgve deres ret til fri beveegelighed, herunder flytte karetajsregistreringer
fra ét land til et andet.

En borgerrettighedskultur

41.  Regionsudvalget forslar en styrkelse af samarbejdsinitiativerne til fremme af oplysning af borgerne om retten til fri
bevagelighed (venskabsbyer og granseoverskridende samarbejdsinitiativer m.m.);

42.  gentager (%), at det i lyset af valget til Europa-Parlamentet i 2014 er meget vigtigt, at alle EU borgere oplyses om
deres rettigheder, navnlig valgretten i den medlemsstat, hvor de opholder sig, og at udevelsen af disse rettigheder lettes.

@konomiske midler til aktioner, muligheder for netvaerksdannelse og partnerskaber

43.  Regionsudvalget betoner i lyset af den nye flerdrige finansielle ramme 2014-2020, at programmerne
»Grundleggende rettigheder og borgerskab« og »Europa for borgerne« kan give et vigtigt skub i retning af en styrkelse af
unionsborgerskabet sdvel som stotte til aktiviteter til fremme af kendskab til og gennemforelse af EU-lovgivning og EU-
politikker i medlemsstaterne;

44, kraver en mere enkel og effektiv tilgang til finansieringen af programmer vedrerende unionsborgerskabet med en
mere pracis fastsattelse af de prioriteringer, som skal ledsage de politiske valg, samtidig med at man skal serge for at
formidle resultaterne af de forskellige projekter, sd de far sterre genklang og sd de strategiske og politiske malsetninger
opfyldes. For at dette kan blive en realitet, er det nedvendigt, at de lokale og regionale myndigheder deltager i
planlaegningen af de relevante tiltag, iseer med hensyn til efteruddannelse og udvikling af de drlige arbejdsprogrammer.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

() Mere konkret: Fremme af maélrettet og tilgengelig information om EU, der giver det lokale selvstyre adgang til
onlineuddannelsesvarktojer og tilbyder borgervenlig information, der kan lgse deres problemer.
(**)  Se udtalelse om unionsborgerskabet, 2013.
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Regionsudvalgets udtalelse — EU-retningslinjer for statsstotte til lufthavne og luftfartsselskaber

(2014/C 114/03)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

Generelle bemeerkninger

1. bemerker i forbindelse med den omfattende modernisering af statsstottereglerne, som Kommissionen tog fat pa i
2012 ("), at luftfarten var et af de forste omrader, hvor det viste sig nedvendigt at ajourfare loviammerne for offentlig
finansiering for infrastruktur, driftsstette til lufthavne og etableringsstatte til luftfartsselskaber (*);

2. minder om, at Kommissionen i 1994 (°) indferte de forste regler for statsstatte til den civile luftfartssektor som led i
den gradvise gennemforelse af planen for liberalisering af luftfartssektoren, der satte kraftigt skub i konkurrencen og gjorde
det ngdvendigt med en regulering, sd konkurrencen kunne foregd pa lige vilkdr for alle aktorer i sektoren;

3. papeger, at det i 2005 (*) — med den konsoliderede liberalisering af luftfarten og hastige udvikling af sektoren, som i
drene derefter oplevede en massiv indtreengen pa markedet af lavprisselskaber, der opererer fra sma lufthavne — blev
nodvendigt at ajourfore de eksisterende lovrammer via Kommissionens nye retningslinjer for offentlig finansiering af
lufthavne og statsstotte til luftfartsselskaber, som opererer fra regionale lufthavne;

4. konstaterer, at pd blot 8 dr har udviklingen af det europziske marked medfert en radikal andring af
lufttrafikmengden, iser i kraft af den eksponentielle vakst i keobekraften péd lavprisselskabernes marked, hvis
forretningsmodel i alt vasentligt er baseret pd smd regionale lufthavne, som ligger decentralt i forhold til de traditionelle
nationale lufthavne og store trafikknudepunkter;

5. er enigt med Kommissionen i, at det er patrengende nedvendigt at endre lovrammerne for offentlig stotte til
luftfartssektoren pd en méde, som er i samklang med formaélet med moderniseringsplanen, nemlig at stille en ajourfort,
enkel og effektiv lovgivningspakke til rddighed for medlemsstaterne for perioden 2014-2020 med regler til beskyttelse af
konkurrencen og det indre marked. I den forbindelse henviser Regionsudvalget til sine anbefalinger i udtalelsen om
Modernisering af EU’s statsstattepolitik (°);

6.  glader sig over den offentlige hering, som Kommissionen lancerede i den forste fase den 6. juni 2011 og i
indevaerende anden fase den 3. juli 2013 for at indsamle bidrag fra alle aktorer om revisionen af de gaeldende lovrammer og
om forslaget til nye retningslinjer. Udvalget stotter Kommissionens fremgangsmdde, som sigter mod at skabe fair
konkurrence mellem de forskellige aktorer i den europziske luftfartssektor uanset deres forretningsmodel med det formal at
bane vej for succes og konkurrenceevne i den europziske luftfartssektor;

7. beklager dog, at EU’s lovgivning pd konkurrenceomradet, hvor Kommissionen har enekompetence, kombineret med
den overdrevne mangde af »bled lovgivning« forhindrer de lokale og regionale myndigheder i at traffe vasentlige
foranstaltninger pd visse negleomrader, som har afgerende betydning for den regionale og lokale udvikling, sdsom regionale
lufthavne og politikker til statte for regional udvikling;

()  COM(2012) 209 final.

) Offentlig hering indledt den 7. april 2011 og afsluttet den 7. juni 2011.
() 94/C 350/07.

) 2005/C 312/01.

() CdR 1528/2012.
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8.  gor Kommissionen opmarksom p4, at forholdene i Europas lufthavne er meget forskellige. Navnlig er situationen
anderledes i regionerne i den yderste periferi, hvis isolering og afstand, uathangigt af det registrerede passagerantal, gor
deres lufthavne finansielt ubaredygtige og sxtter dem ude af stand til at konkurrere med andre EU-lufthavne eller til at
udgere nogen trussel mod andre transportformer, det vere sig ad vej eller jernbane;

9.  minder om, at det pd disse omrdder forst og fremmest er de regionale og lokale myndigheder, som gennemferer
udviklings- og vakstpolitikker for lokalomraderne bl.a. med stotte fra staten, og at de har et indgdende kendskab til de
lokale pkonomier takket vare deres teette forbindelser til de ekonomiske og sociale akterer, som EU-lovgivningen ikke kan
komme udenom, hvis den virkelig vil vaere til gavn for lokalomraderne og deres samhgrighed i det indre marked og fremme
territorial samherighed i hele EU;

10.  minder om sine bemarkninger i udtalelsen om »Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for perioden 2014-
2020« (°), og udtrykker siledes enske om, at Kommissionen ved fremszttelse af forslag til statsstatteregler pa forhind og
systematisk ridferer sig med Regionsudvalget (RU) () for at indsamle de elementer, der er nedvendige for, at der kan
foretages en konsekvensanalyse efter princippet om flerniveaustyring (*).

Det offentliges rolle i finansieringen af infrastrukturer

11.  Regionsudvalget tilslutter sig Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs (°) pimindelse til Kommissionen om
den neglerolle, som de regionale lufthavne efterhdnden spiller inden for den samlede europaiske luftfart: i 2010 havde
omkring 60 % af EU’s lufthavne feerre end 1 mio. passagerer. Udvalget haber derfor, at denne neglerolle ogsé afspejles i de
nye retningslinjer;

12.  understreger den betydning, som de regionale lufthavne har for den lokale udvikling og forbedringen af
tilgeengeligheden, hvorved de bidrager til mélene om territorial samherighed, ekonomisk vakst og beskaftigelse.
Tilgeengelighed — f.eks. i form af rimelige flyforbindelser — er afgerende for, at ogsd tyndtbefolkede omrader i EU og
regioner i EU’s yderste periferi (samt regioner, som er helt athengige af lufttransport) kan deltage aktivt i det indre marked;

13.  mener, at denne rolle er serligt betydningsfuld og strategisk isar i denne historisk set afgerende fase, hvor Unionen
kaemper for at komme ud af den gkonomiske krise. Den nuverende krise har lige fra de forste krisetegn i 2008 faktisk skabt
behov for, at de offentlige myndigheder pd EU- og nationalt plan foretager kraftige, malrettede konjunkturudlignende
indgreb i gkonomien, hvilket Kommissionen selv har anerkendt og muliggjort gennem en bred anvendelse af undtagelsen i
artikel 107, stk. 3, litra b), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (10). I hirde okonomiske tider er det
derfor sarligt vigtigt at fremme og forbedre adgangen til alle dele af markedet;

14.  peger, under henvisning til Kommissionens meddelelse om lufthavnspolitik i Den Europaiske Union, endvidere pa
betydningen af de regionale lufthavne (*"), som gor det muligt i merkbar grad at reducere den stadig storre trafikophobning
i de store trafikknudepunkter, som udger en betydelig belastning bade for den lokale befolkning og for miljeet. Dermed
fremmer de samtidigt turismen i EU og hjelper SMV'erne med at fi adgang til markederne ved at forbedre deres
konkurrenceevne (1?);

15.  er derfor af den opfattelse, at den europwziske luftfarts baredygtighed og effektivitet er staerkt athangig af
tilstedevaerelsen af et passende infrastrukturnetverk af sma lufthavne;

16.  er ligesom Kommissionen (**) bekymret over det stigende infrastrukturbehov, som Europa 2020-strategien vil
affede, idet den kraever moderne, egnede og fleksible infrastrukturer i energi-, IKT- og transportsektoren, som kan
understotte omstillingen af den europziske gkonomi til en videnbaseret, konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi;

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, s. 1.

() Jf CdR 22322012, pkt. 18-20.

) 2012/C 299/10.

(*%  Jf. Kommissionens foranstaltninger til imedegdelse af den okonomiske og finansielle krise siden 2008: http://ec.curopa.cu/
competition/state_aid/legislation/temporary.html..

(" COM(2011) 823 final.

() COM(2006) 819 final.

(**)  SEC(2011) 391 final.


http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html
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17.  er endvidere enigt i, at markedet ikke altid er i stand til at levere de infrastrukturer, som Europa har brug for, og at
uden offentlig indgriben ville mange investeringer, som er nedvendige for gennemforelsen af mélene i den europaiske
strategi, ikke veere blevet gennemfort eller vaere blevet udskudt til efter 2020;

18.  bifalder Kommissionens opfordring til at ege infrastrukturinvesteringerne i EU, hvilket ifslge Kommissionens skan
vil kraeve 1,5 trillioner EUR i perioden 2010-2020 for at dekke den nuvaerende transportefterspergsel, og peger pa, at der
er en teet sammenhang mellem transportforbindelserne til et givet omrdde og dets skonomiske veekst;

19.  noterer sig de principper, som Domstolen har fastlagt i sin dom i sagen Leipzig/Halle (**), men understreger, at de er
baseret pd et specifikt sagsforhold: opfordrer derfor Kommissionen til i sine retningslinjer at tage hensyn til de mange
forskellige former for offentlig infrastrukturstette, der kan vere tale om. Det er ofte afgorende med en vis deltagelse fra den
offentlige sektor som et supplement til den private kapital for at sikre, at store infrastrukturprojekter som lufthavne kan
gennemfores med succes, uanset om de skal bruges til kommercielle formaél eller ej;

20.  gor opmarksom pd, at det absolutte antal passager kun som hovedregel bar betragtes som et velegnet kriterium til
at vurdere en lufthavns lonsomhed som infrastruktur og foretage en kategorisering. Regionsudvalget er derfor fortaler for
en mere fleksibel udformning af forenelighedsreglerne pa dette omrdde, der gor det muligt at tage hensyn til serlige forhold
fra sag til sag;

21.  opfordrer i gvrigt til at tage hensyn til, at det nu, hvor man er ved at kunne se en ende pa krisen, ville vaere sarligt
nyttigt at overveje den positive indvirkning, som offentlige infrastrukturinvesteringer kan fd pd samherigheden, vaksten og
beskeeftigelsen, og tage behorigt hensyn hertil i afvejningen med konkurrencereglerne;

22.  tager Kommissionens princip om den markedsekonomiske operater til efterretning, men udtrykker bekymring over
folgerne af at anvende dette begreb pa infrastruktur, hvor staten spiller en historisk og institutionelt set uerstattelig rolle: i
lyset af de betydelige investeringer og det umulige i at leegge refinansieringen af investeringsomkostningerne helt over pa
brugerne af infrastrukturen, er en stor del af infrastrukturinvesteringerne i princippet urentable for en privat investor. Den
opfattelse, at staten kan sidestilles med en privat investor, der helt afstdr fra at gore sig overvejelser af social, regionalpolitisk
eller sektorspecifik karakter, er virkelighedsfjern og skadelig for almenvellet, hvis den anvendes pa foranstaltninger med
henblik pé territorial infrastrukturopbygning, som er en vasentlig offentlig opgave;

23.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til, at offentlige investeringer til stotte for anleggelse og udvidelse af
infrastruktur (*°) og med henblik p at rette op pa mangelfuld tilgaengelighed for indbyggerne ofte er at betragte som
egentlige almene gkonomisk-politiske foranstaltninger, der folgelig ikke udger statsstotte, men er foranstaltninger af almen
interesse. Opfordrer derfor Kommissionen til at viderefore moderniseringen af statsstottereglerne under hensyntagen til de
grundlaggende principper, som den offentlige politik og statens institutionelle rolle er baseret pa. Regionsudvalget papeger,
at lufthavne pd samme made som vej- og jernbanenet opfylder en offentlig infrastrukturopgave.

Mikro- og smd lufthavne, som ikke er omfattet af statsstottereglerne

24.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at g& videre med moderniseringen med sigte pa reel forenkling og isar
at koncentrere sig om de forhold og tilfeelde, som er mest konkurrenceforvridende og som udger en reel trussel mod det
indre markeds integritet;

25. er enigt i, at der er brug for regler, som sikrer lige konkurrencevilkdr i Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomréde for alle selskaber, der opererer i luftfartssektoren, ved at begranse konkurrenceforvridende offentlige
indgreb pa de relevante markeder og forhindre stottekapleb mellem medlemsstater;

("  EU-Domstolens dom af 19. december 2012 — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH/Europa-
Kommissionen, Forbundsrepublikken Tyskland, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen ev.
(*°)  94/C 35007, s. 1.
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26.  mener dog, at Kommissionen bor samle alle sine krafter om de store lufthavne, og at tiltagene til stotte for de smé
lufthavne med en gennemsnitlig rlig trafik pd under 300 000 passagerer ikke ber vare omfattet af statsstottereglerne,
eftersom de er ude af stand til at pavirke handelen mellem medlemsstaterne og strukturelt set ikke kan dakke kapital- og
driftsomkostningerne. Udvalget understreger, at Kommissionen allerede i sin afgerelse af 20. december 2011 om
anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pd statsstotte i
form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har faet overdraget at udfere tjenesteydelser af
almindelig okonomisk interesse, fastslog, at graensen pa 300 000.passagerer er hensigtsmessig, men begraensede dens
anvendelse til flyforbindelser til @er og havne og fastlagde en lavere graense for lufthavnsrelaterede tjenesteydelser af almen
pkonomisk interesse. Derfor tilskynder Regionsudvalget Kommissionen til at indfere en mere ensartet og forenklet
forvaltning af greenserne i de forskellige retsgrundlag og som felge @ndre forslaget om de nye retningslinjer, navnlig punkt
80, 1) og 2), om lufthavnskategorier og punkt 92 om stetteintensitet, hvorunder der ber indarbejdes en kategori for
lufthavne med farre end 300 000 passagerer, samt afgorelsens artikel 2, stk. 1, litra e);

27.  udtrykker tilfredshed med Kommissionens interesse for kategorien af lufthavne med en meget begranset kapacitet
for arlig passagertrafik. Lufthavne med helt op til 5 mio. passagerer arligt er — som Kommissionen selv erkender —
strukturelt set ofte ikke i stand til at deckke kapital- og driftsomkostningerne uden en vis offentlig stotte. Udvalget beklager
samtidig, at Kommissionen ikke tager konsekvensen heraf og udviser samme interesse for kompatibilitetskriterierne for
stotten til disse lufthavne (*6);

28.  papeger isar, at disse lufthavne er kendetegnet ved:

— begransede passagertal

— vanskelige adgangsforhold til den pagaldende region pa grund af den afsides beliggenhed, terreenforholdene eller de
alternative trafikforbindelsers mangelfulde infrastruktur

— et begraenset kundeunderlag og ringe udviklingsmuligheder;

disse karakteristika gor dem til rent lokale lufthavne, som er uden granseoverskridende interesse;

29.  understreger, at der i mange tilfeelde er tale om smé lufthavne, som mht. transportkapacitet ikke eller kun vanskeligt
kan erstattes af alternative lufthavne eller andre former for offentlige transportmidler: hvis man forestiller sig, at de sma
lufthavnes passagerer blev overfort til alternative lufthavne, ville dette overhovedet ikke have nogen indflydelse pé disses
trafikmaengde;

30.  mener derfor, at finansieringen af disse lufthavne ikke udger statsstette i henhold til artikel 107, stk. 1, i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsméde, da den ikke kan forvride konkurrencen og pavirke samhandelen mellem
medlemsstaterne, og at den derfor ikke ber falde inden for anvendelsesomradet for de nye retningslinjer;

31.  foreslar (”), at den overgangsperiode pa op til 10 ar, hvor Kommissionen betragter statsstotte til driften af lufthavne
som forenelig med konkurrencereglerne, kun kommer til at galde for lufthavne med en éarlig trafikmangde pa over 1
million passagerer. Det foresldede forbud mé ikke fore til omfattende lukning af mindre lufthavne. I tabellen over maksimal
stotteintensitet foreslds det, at kategorien af lufthavne med under 1 million passagerer andres til lufthavne med en arlig
trafik pd mellem 300 000 og 1 million passagerer;

32.  er enigt med Kommissionen i, at duplikering af urentable lufthavne og opbygning af overkapacitet ber undgés, men
mener, at ndr der ikke er juridisk grundlag for at betragte finansiering som statsstatte — som i tilfaeldet med sma lufthavne
af lokal betydning —— sd kommer disse anbefalinger ikke statsstottereglerne ved. Disse skal nemlig sikre
konkurrencemaessig balance mellem medlemsstaterne af hensyn til det indre markeds integritet og handler ikke om at
vurdere, hvorvidt regeringernes offentlige udgifter er velvalgte.

(*%  Jf. punkt 80(1), og punkt 92, i udkast til meddelelse fra Kommissionen — Retningslinjer for statsstette til lufthavne og
luftfartsselskaber — (2013).
(Y Ibids. 102.
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Tjenesteydelser af almen skonomisk interesse

33.  Regionsudvalget konstaterer, at Kommissionen betragter anleggelse og bevarelse af lufthavne som et tilfelde, hvor
der kan tildeles kompensationsydelser for udevelse af offentlige serviceforpligtelser. Udvalget finder imidlertid
anvendelsesomrddet alt for snavert;

34.  mener, at det er relevant ogséd at bevare lufthavne, der ligger uden for omrader, som uden lufthavn i den grad ville
vere afskdret fra det gvrige EU, at det ville begraense deres sociale og ekonomiske og udvikling;

35.  peger pd, at det i princippet er op til medlemsstaterne og deres regionale og lokale myndigheder at afgere, om en
opgave kan betegnes som en tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse, og at Kommissionen kun kan drage en sidan
afgorelse i tvivl i tilfelde af dbenbare fejl;

36.  er af den opfattelse, at anlaeggelse og bevarelse af en lufthavn er i almenvellets interesse iser, ndr det i en strukturelt
tilbagestdende region medforer tilstraekkelige forbedringer til, at der kan dbnes perspektiver for regionens gkonomiske

udvikling;

37.  finder det nedvendigt at ivaerksatte en politik for samarbejde mellem europaiske granseregioner med henblik pd
koordinering og/eller etablering af regionale lufthavne, som omfatter regioner fra mere end én medlemsstat.

Stotte til driften af lufthavne med en trafikmeengde pd mellem 300 000 og 1 million passagerer

38.  Regionsudvalget noterer, at Kommissionen anerkender, at driftsstotten til sma regionale lufthavne i vid udstrakning
hanger sammen med, at de er ude af stand til at deekke deres egne driftsomkostninger. Kommissionen mener endvidere, at
det er muligt over en periode pd maksimalt ti dr at fd disse lufthavne til at omstille sig til mere markedsorienterede
forvaltningsformer, som giver mulighed for en indtjening, der er tilstraekkelig stor til at dackke driftsomkostningerne;

39.  tvivler steerkt pd, at en sddan omstilling nogensinde vil kunne ske, for der er opndet en trafikmaengde pd over 1
million passagerer arligt, og slet ikke inden for den tidrsperiode, som Kommissionen taler om, nir man tager de sma
regionale lufthavnes markedsvilkér i betragtning;

40.  er i princippet enigt med Kommissionen i dens markedsorienterede tilgang og i, at de offentlige midler ber gi til
effektive lufthavnsmodeller, s& man undgar duplikering af ineffektive lufthavne, samt at man ber beskytte konkurrencen
mellem lufthavne og luftfartsselskaber;

41.  mener dog, at den fremgangsmade, som Kommissionen agter at folge for at nd disse mél, er uhensigtsmaessig, idet
den ser bort fra, at markedsdynamikken varierer meget, athangigt af lufthavnenes storrelse og karakteristika, og at de
selskaber, som driver lufthavnene, folgelig kun tilsyneladende opererer pa det samme marked;

42.  Det Internationale Lufthavnsrad (ACI) har i en nylig analyse (*®) fremhzvet, at 80 % af en lufthavns omkostninger er
faste og uafhangige af passagertrafikken. Der er tale om omkostninger dels til infrastruktur, dels til drift, som for en stor
dels vedkommende gar til opfyldelse af sikkerhedskrav: dette betyder, at for en lille lufthavn er omkostningerne pr. passager
langt sterre end for en stor lufthavn, hvis faste omkostninger modsvares af et stort passagertal. Derfor er det betydeligt
vanskeligere for en lille lufthavn at opnd et regnskab i balance;

43, understreger endvidere, at de smé lufthavne er karakteriseret af strukturelle konkurrencemassige ulemper, som
forhindrer dem i at opveje de faste omkostninger enten med kommercielle indtagter, der er snavert forbundet med antallet
af transitpassagerer, eller ved at palagge luftfartsselskaberne hgjere lufthavnsafgifter. Sidstnavnte losning ville gore det
endnu mindre attraktivt at beflyve de smé lufthavne, som i forvejen lider under et begrenset kundeunderlag og
utilstrackkelige trafikforbindelser, hvilket kan friste lufthavnsselskaberne til at vaelge de storre lufthavne;

44, gor endvidere opmarksom p4, at en stor del af de smé lufthavne med en érlig trafikmangde pa mellem 300 000 og
1 million passagerer har tendens til at forblive smd, fordi de er beliggende i omrader, som er lidet attraktive (okarakter,
bjergomrade, decentral beliggenhed, mangel pé infrastruktur, dérlige forbindelser mellem de forskellige transportformer
osv). Ikke desto mindre udger de godt 20 % (*°) af TEN-T-hovednettet og spiller siledes en vasentlig rolle for de
transeuropaiske nets fremtid og for opfyldelsen af Europa 2020-strategiens méal om gode trafikforbindelser;

(18) Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
() Ibid.
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45.  understreger, at nylige analyser (*°) har vist, at de smé lufthavne med et &rligt passagertal pd under 1 million, som
tilsammen har et arligt underskud pd 445 millioner EUR, hvert ar bidrager med 16,15 milliarder EUR til EU’s BNP og
omfatter godt 265 000 arbejdspladser;

46.  mener derfor, at de nye retningslinjer ikke ber forbyde stotte til driften af lufthavne med en trafikmangde, som ikke
overstiger 1 million passagerer pa arsbasis, samt til driften af lufthavne i regionerne i den yderste periferi — heller ikke efter
en periode pd hejst 10 ar: denne stotte er det eneste middel til at afbede de forvridninger, som skyldes ovennavnte
strukturelle mangler, og de retfeerdiggeres til fulde af de positive eksterne fordele, som disse lufthavne skaber;

47.  opfordrer Kommissionen til at give prioritet til den gavn, som EU’s borgere har af offentlig stette til sma regionale
lufthavne, i stedet for kun at tage strengt finansielle og ekonomiske hensyn;

48.  minder Kommissionen om de positive eksterne virkninger af et bredt og differentieret udbud af sma regionale
lufthavne: oget mobilitet ikke kun pa landsplan, men isar pa tvers af Europa takket vaere det storre konkurrencepres pa
flybilletter og omkostningsreduktion, konsolidering af den sociale, kulturelle og territoriale samhgrighed i EU;

49.  er enigt i behovet for overvigning, si den offentlige stotte til sma lufthavne ikke forer til krydssubsidiering af andre
stottemodtagere end lufthavnsinfrastrukturer;

50.  foreslar derfor, at der ved overgangsperiodens slutning foretages en »midtvejsevaluering, som ikke udelukker
muligheden for, at driftsstatten kan fortsattes ogsa efter overgangsperioden, hvis betingelserne stadig er opfyldt. Det
foresldr desuden, at stotten til driften af lufthavne — i stil med reglerne for investeringsstatte — afpasses efter lufthavnens
storrelse og eventuelle forbedringer af den driftsmessige effektivitet, som ikke kan og ikke skal ligge ufravigeligt pd 10 %
om dret for alle lufthavne uden forskel;

51.  mener, at bestemmelsen om, at der hgjst kan ydes stotte til lanceringen af nye ruter i 24 maneder ogsé ber forstds
som 24 ikke fortlebende méaneder, eftersom de sazsonbestemte ruter er en forretningsmodel, der ofte er knyttet til turismen
og sarligt udbredt blandt sma regionale lufthavne.

Investeringsstotte til lufthavne

52.  Regionsudvalget frygter, at Kommissionens forslag om sterrelsesathengige restriktive finansieringskvoter for
investeringsudgifter ikke tager hensyn til de serlige forhold i de forskellige tilfelde og opfordrer derfor Kommissionen til at
give mulighed for fleksibel finansieringsstotte i trdd med sin hidtidige beslutningspraksis, hvis lufthavnen bidrager til
opfyldelsen af et falles mal (navnlig pd omraderne trafikforbindelser, regionalpolitisk udvikling), skaber forventninger om
gkonomisk baredygtighed pé lang sigt pd grundlag af trafikprognoser og en forretningsplan, og den ikke-diskriminerende
adgang for passagerer og flyselskaber er sikret; Udvalget ser ogsd mangler ved forslaget om at gore statslig investeringsstotte
til disse lufthavne — som maksimalt kan udgere 25 % — betinget af, at stotten tilbagebetales, hvis investeringen barer
frugt. Udvalget foresldr, at intensiteten pa 25 % ikke i sin helhed ydes som forskud, der skal betales tilbage;

53.  peger pa resultaterne af analysen af sektoren (*'), hvoraf det fremgdr, at lufthavnene forst kan opnd stordriftsfordele,
ndr de har over 5 millioner passagerer arligt: som Kommissionen selv erkender, er det ikke altid muligt for lufthavne med
mellem 3 og 5 millioner passagerer om dret at dekke alle deres omkostninger.

Finansiering af lufthavnenes samordning med andre transportformer

54.  Regionsudvalget gar ind for at fremme planerne om at udskifte eksisterende luftfartsinfrastruktur i de regionale
centre, hvilket skal koordineres med udviklingen af den regionale intermodalitet pd transportomradet. Udvalget er enigt i, at
det som navnt i Hvidbogen om en kereplan for et falles europaeisk transportomrade fra 2011 (**) er nedvendigt og
presserende, at EU snarest fremmer integrering af de forskellige transportnetvark, navnlig integrering af jernbane- og
lufttransporten, og opfordrer Kommissionen til at fortsette moderniseringen af statsstotten for at satte skub i offentlige
tiltag, som kan afhjalpe denne skadelige infrastrukturmangel og fragmentering af transportformer i det europziske
transportsystem, som betragtes som en integreret del af den offentlige politik til stotte af de europaiske borgeres mobilitet.

% Ibid.
Y Ibid.
() COM(2011) 144 final.
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Globale konkurrenceudfordringer

55.  Regionsudvalget minder om, at luftfarten spiller en veasentlig rolle i den europaiske ekonomi bade for EU’s borgere
og erhvervsliv, idet den med over 5 millioner job og 365 milliarder euro eller 2,4 % af det europziske BNP yder et serdeles
vigtigt bidrag til den gkonomiske vackst, beskeftigelsen, turismen og den personlige kontakt mellem mennesker. Desuden
bidrager luftfarten til regional og social samherighed i EU og er derfor en neglesektor for ssmmenkoblingen mellem Europa
og resten af verden;

56. er enigt i nedvendigheden af, at konkurrencen ikke forvrides af unfair praksis sével internt i som uden for EU.
Udvalget opfordrer Kommissionen til at serge for, at bestrabelserne pa at gennemfore det indre marked ikke kommer til at
leegge band pa EU’s evne til at klare udfordringerne fra den globale konkurrence fra lande, som i dag er blandt vore storste
konkurrenter. Kommissionen har konstateret, at netop over for disse konkurrenter er den europwiske luftfart i et
foruroligende og stigende omfang ved at miste konkurrenceevne (*);

57.  mener, at konkurrencen om nye ruter ikke kun finder sted i Europa, men er global. Hvis perifere regioner skal
forblive eller blive skonomisk konkurrencedygtige, er der behov for statte til oget konnektivitet for at sprede den iboende
risiko ved at opstarte nye ruter. Sddanne forbindelser uden for EU er i stigende grad vigtige for opretholdelsen og
udviklingen af forbindelser til eksisterende og nye markeder og de direkte skonomiske fordele, som de kan bibringe, og de
skal pd visse betingelser ogsé stettes;

58.  minder om, at EU har verdens strengeste kontrol med statsstotte, og at den europaiske luftfarts internationale
konkurrenceevne ikke kan klare sig uden den massive offentlige stotte, som i USA, Asien og Mellemesten til stadighed
strommer til lufthavnsinfrastrukturer og luftfartsselskaber, hvorved EU stilles i en risikabel ugunstig konkurrencestilling:
moderniseringen af konkurrencereglerne kan ikke se bort fra dette scenarie, og i dag kan EU ikke tillade sig at holde staedigt
fast i en restriktiv tilgang — iser ndr det gaelder offentlig infrastrukturstette — som truer med yderligere at skade den
europaiske luftfartssektors og hele den europaiske gkonomis konkurrenceevne.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

(>  COM(2012) 556 final.
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Regionsudvalgets udtalelse — Mervardien af makroregionale strategier

(2014/C 114/04)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. hilser Kommissionens rapport af 27. juni 2013 og bedemmelserne baseret pd de to nuverende makroregionale
strategier (for henholdsvis @stersg- og Donauomrddet) velkommen. Udvalget bifalder ogsd de praciseringer, som
Kommissionen foreslir vedrerende konceptet for makroregionale strategier og anbefalingerne om kommende
foranstaltninger, under hensyntagen til det fortsatte arbejde med de eksisterende makroregionale strategier og havstrategien
for Atlanterhavsomradet, den makroregionale strategi for Adriaterhavet og Det loniske Hav og den makroregionale strategi
for Alperne, som for nuvarende er under udarbejdelse, samt andre mulige fremtidige strategier;

2. bifalder Rédets konklusioner af 22. oktober 2013 om merveardien af de makroregionale strategier, hvori Radet
fremhaver deres store betydning for de eksisterende makroregioner og anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne ogsa
at anvende den makroregionale tilgangs bedste praksis i tilpasset form pd mindre og mindre intensive samarbejdsomréder,
ndr det skonnes hensigtsmeassigt;

3. er enig med Kommissionen i, at makroregionale og havomrddestrategiske tilgange opfylder de samme behov, da de
leegger samme tankegang til grund, forfelger de samme maél, anvender samme vifte af aktioner i de bergrte omrider og
horer ind under samme EU-politikramme. Begge strategityper opererer med samarbejde mellem flere sektorer og
forvaltning pé flere niveauer. Regionsudvalget opfordrer tillige Kommissionen til at klarlegge, hvordan man kan lere af
hinanden i forbindelse med fremtidig gennemforelse af begge typer strategier;

4. bifalder, at Kommissionen har valgt at fremlagge rapporten i forbindelse med den nye programmeringsperiode for
2014-2020 og minder om, at Regionsudvalget i sin udtalelse om »En strategi for Nordseen og Den Engelske Kanal« (CdR
99/2010 fin.) allerede har kreevet en grenbog, hvori Kommissionen analyserer og fastleegger, hvilken rolle og funktion
makroregionerne skal opfylde;

5. fremhaver sin stotte til udviklingen og gennemforelsen af makroregionale strategier og understreger den politiske og
strategiske betydning af det arbejde, der hidtil er blevet udfert i forbindelse med strategierne for @stersg- og Donauomrédet,
med henblik pd at fremme disse makroregioners samarbejde med lande badde i og uden for EU. Disse strategier er
nyskabende i og med, at de anvender nye samarbejdsmodeller i praksis og fremmer den europaiske integration;

6. minder om, at et af de centrale udgangspunkter for de makroregionale strategier er de synergier, der opstar i
samarbejdet om at finde losninger pd problemer, som pévirker et falles geografisk omrdde, eller mader, hvorpa man kan
udnytte omradets muligheder. Det er ogsé vigtigt at samordne de disponible ressourcer mere effektivt og ege samarbejdet
mellem de eksisterende institutioner, serligt i forhold til den rolle de regionale og lokale myndigheder spiller, uden at
indfere et nyt forvaltningsniveau;

7. fremhaver EU's merveerdi i udformningen og gennemforelsen af de makroregionale strategier og understreger
vigtigheden af, at Kommissionen fortsat spiller en neglerolle, ndr det gaelder om at koordinere medlemsstaternes samarbejde
om at udforme og gennemfore de makroregionale strategier;

8.  paskenner Kommissionens forslag om, at spergsmél vedrorende makroregionale strategier regelmassigt skal tages op
i de relevante sektorrdd. Kommissionen og Europa-Parlamentet spiller en afgerende rolle i og med, at de godkender og
fremmer strategierne;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte etableringen af innovative styringstilgange og inddrage
regioner, kommuner og europziske strukturer som den europziske gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) og andre
instrumenter for territorialt samarbejde, f.eks. arbejdsfallesskaber, i en reel faelles beslutningsproces, iser i forbindelse med
udarbejdelsen og gennemforelsen af makroregionale strategier. Udvalget betoner, at den merveerdi, som EGTS og andre
instrumenter for territorialt samarbejde bidrager med, kan @ges yderligere gennem inddragelsen i de makroregionale
strategier;
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10.  finder det vigtigt at uddybe og udvide samarbejdet mellem de lokale og regionale myndigheder, s det dakker EU’s
forskellige politikomrdder og gar pa tvars af sektorgranserne. De makroregionale strategier skal fungere som redskaber til
samarbejde mellem det lokale, regionale, nationale og EU-niveau for at stotte disse mal.

Effektiv udnyttelse af den makroregionale strategiske metode — rapportens resultater

11.  Regionsudvalget fremhaver de centrale iagttagelser i Kommissionens rapport vedrgrende det strategiske arbejde,
som hidtil er blevet udfert i makroregionerne. Dette arbejde har effektiviseret anvendelsen af de disponible ressourcer med
henblik pa at indfri de falles mal og fremmet den tversektorielle tilgang, bla. i forbindelse med overordnede
miljespergsmdl og med hensyn til at gge regionernes konkurrenceevne. Det har ogsd forbedret samarbejdet mellem
deltagerlandene og blandt de forskellige interessenter pé internationalt niveau;

12.  konstaterer pad baggrund af denne rapport, at den makroregionale strategiske tilgang udger en klar merveerdi, nar det
galder om at fremme den sociale, skonomiske og regionale samherighed i Europa;

13.  papeger, at man i de nuvaerende makroregionale strategier pd en meget bred og mangesidig made har fremhaevet
prioriteter, der kraver et tat samarbejde. Den reviderede strategi for @sterspomradet indeholder i alt 17 prioriterede
omrdder og fem horisontale foranstaltninger, mens der er 11 prioriterede omrader i Donaustrategien. Temaomraderne
omfatter samarbejdsbehovet pd omraderne transport, miljo, skonomi og erhvervsliv, kvalifikationer og kultur samt velferd.
Handlingsplanen for @stersostrategien omfatter over 100 sakaldte flagskibsinitiativer, mens Donaustrategien indeholder
flere end 400 samarbejdsprojekter, hvoraf 150 allerede er under gennemforelse;

14.  mener, at det er vigtigt at kunne tage de udvalgte prioriterede omrdder i de makroregionale strategier op til fornyet
overvejelse, mens de gennemfores, hvis vilkdrene andrer sig vaesentligt, eller hvis de praktiske erfaringer giver anledning til
det. P4 den mdde kan man sikre, at ressourcerne malrettes effektivt i strategiens gennemforelsesfase;

15.  bemarker det vigtige i at fokusere makroregionale strategier pa klart definerede og realistiske malsaetninger med
makroregionale aspekter; disse ber danne grundlag for en konstant overvagning og evaluering med inddragelse af alle
relevante aktorer;

16.  understreger, at de praktiske samarbejdsprojekter spiller en afgarende rolle for, at de makroregionale strategier fr en
konkret merveerdi. I den praktiske gennemforelsesproces ber man i hgjere grad fokusere pd, hvordan man kan skabe nye,
innovative projektaktiviteter, som mdlrettet indfrier de makroregionale strategiske malsetninger. I dag styres
projektsamarbejdet i hejere grad af bestemmelserne for finansieringsinstrumentrene, og det levner ikke megen plads til
innovation. Denne tilgang er ikke det bedste udgangspunkt for at fremme gennemforelsen af de makroregionale strategier.
Der vil fremover veere behov for fleksibilitet — bade inden for og mellem de individuelle finansielle instrumenter — og rum
til at koordinere de forskellige finansieringsinstrumenter bedre. Desuden ber der gores en storre indsats for at forenkle
bestemmelserne for finansieringsinstrumenterne. Udvalget understreger i den forbindelse INTERREG B-programmets
sarlige rolle som stotteyder til samarbejdsprojekter i makroregionerne i stetteperioden 2014-2020;

17.  betoner, at man fremover ber strabe efter et mere strategisk projektarbejde, der er afstemt med Europa 2020-
strategien, de generelle retningslinjer for EU’s programplanlagning 2014-2020 samt de nationale og regionale strategier og
programmer. I forbindelse med projektarbejde, der fremmer gennemforelsen af de makroregionale, strategier er det vigtigt,
at man har mulighed for at samarbejde pa tvers af sektorer og prioriterede omrader samt for at veere tilstrackkeligt fleksibel
og reaktionsdygtig over for nye muligheder og udfordringer;

18.  understreger behovet for at fremme nye samarbejdsformer og nye projektinitiativer, og fremhaver som eksempel
den vigtige rolle, som startkapital spiller i udformningen af nye samarbejdsprojekter. I den forste ansegningsrunde til
startkapital inden for rammerne af @stersestrategien blev der bevilget finansiering til i alt 14 projektideer, som har til
formaél skabe samarbejdsprojekter, der fremmer gennemforelsen af strategien. Man har ogsd bevilget statte til tilsvarende
projektforberedende arbejde inden for Donaustrategien, hvilket har givet gode resultater;

19.  opfordrer de medlemsstater, der deltager i de makroregionale strategier, samt Kommissionen til i forberedelsen af
programmerne under EU’s flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 at satte felles fokus pa, hvordan man bedst
kan styrke de internationale projektaktiviteter som en del af de nationale og regionale programmer. Medlemsstaterne ber
med vejledning fra Kommissionen tydeligt angive forbindelsen mellem EU’s forskellige stotteprogrammer og
gennemforelsen af de makroregionale strategier og sd vidt muligt identificere nationale finansieringsinstrumenter, der
kan anvendes til dette formdl;
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20.  betoner, at samarbejdet mellem koordinatorerne af prioriterede omrdder og horisontale foranstaltninger i bade
Osterspomradet og Donauomrddet samt samarbejdet pa lokalt og regionalt niveau har vasentlig betydning for
udarbejdelsen af nye projektportefeljer, som fremmer gennemforelsen af nye mal for makroregionale strategier. Disse
interessenter skal ogsé sikres ordentlige betingelser; Kommissionen og de relevante aktorer tilskyndes til at undersege alle
muligheder for at sikre enkel og pélidelig stette til koordinatorerne for de prioriterede omrader og lederne af de horisontale
aktioner;

21.  konstaterer, at — selv om Kommissionen har klarlagt forvaltningsstrukturerne for bade @sterspomridet og
Donauomrddet og praciseret opgaverne og ansvarsfordelingen for de forskellige aktorer (nationale kontaktpunkter,
koordinatorer for de prioriterede omrader, lederne af de horisontale foranstaltninger og lederne af flagskibsprojekter) —
forvaltningen stadig opfattes som besveerlig ifolge Kommissionens rundsperge. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at overveje mulighederne for at forenkle de nuvaerende forvaltningsstrukturer. De lokale og regionale
niveauers rolle ber styrkes yderligere;

22.  fremhaver vigtigheden af at informere flest mulige berorte aktorer om malsetningerne for de makroregionale
strategier og det igangvarende samarbejde med henblik pé at skaerpe bevidstheden om det europziske samarbejde og
fremme et bredt engagement i gennemforelsen af strategien. Regionsudvalget mener, at det er vigtigt at udarbejde
retningslinjer pd bade makroregionalt og nationalt niveau for at fremme kommunikationen og aktiviteterne blandt
aktorerne. Man skal i hejere grad bruge elektroniske informationsplatforme til at formidle de erfaringer og eksempler pa
god praksis, man har samlet i forbindelse med projektarbejdet.

Lederskab

23.  Regionsudvalget betoner, at et synligt engagement og lederskab pd hejt politisk niveau er en grundleggende
forudsatning for, at gennemferelsen af strategien kan fi medvind i alle deltagerlandene. Der skal vare engagement pa
medlemsstatsniveau for at sikre den bedst mulige stotte til de lokale og regionale niveauers aktiviteter i forbindelse med
gennemforelsen af strategien;

24, udtrykker tilfredshed med, at styrkelsen af lederskabet i de nuvarende strategier skal revideres separat i 2014 i
forbindelse med de arlige strategifora.

Princippet om flerniveaustyring — et vigtigt led i gennemforelsen af strategierne

25.  Regionsudvalget minder om sine tidligere udtalelser om den reviderede Dstersostrategi (2012), om Donaustrategien
(2011), om territorialt samarbejde i Middelhavsomradet gennem den adriatisk-ioniske makroregion (2011) samt om en
strategi for Nordsgen og Den Engelske Kanal (2010), hvor udvalget udtrykkeligt fremhzavede den vigtige rolle, princippet
om flerniveaustyring spiller for gennemforelsen af de makroregionale strategier. Konsekvent og konsistent inddragelse af
alle aktorer er en forudseatning for, at strategiens mél kan indfris, og at den kan gennemfores med gode resultater;

26.  mener, at Kommissionens forslag om at inddrage offentlige fora og EU’s gvrige institutionelle fora i forvaltningen af
strategierne er vigtigt og papeger, at man i den forbindelse navnlig ber fokusere pd, hvordan man kan drage nytte af
organisationerne. De forskellige organisationer og samarbejdsplatforme kan fungere endnu mere effektivt som redskaber til
at inddrage de berorte aktorer i gennemforelsen af makroregionale strategier. Udvalget er pé sin side klar til at samarbejde i
forskellige ekspertfora;

27.  noterer sig, at en tredjedel af deltagerne i den rundsperge, Kommissionen gennemferte i forbindelse med
evalueringen gav udtryk for, at der ikke tages fuld hejde for princippet om flerniveaustyring pd medlemsstats- eller
projektniveau eller i beslutningerne om projekternes gennemforelse. Regionsudvalget mener, at man ber laeegge storre vagt
pa at styrke princippet om flerniveaustyring, navnlig i gennemferelsen af en strategi. Det kraver handling, serligt i de
medlemsstater, der deltager i strategien i samarbejde med Kommissionen;

28.  foresldr, at man gger mulighederne for inddragelse af ikke bare lokale og regionale akterer, men ogsa akterer fra
civilsamfundet, i gennemferelsen af de makroregionale strategier i henhold til principperne om partnerskab og
gennemsigtighed. Der ber ivarksattes regelmaessige horinger af lokale myndigheder og reprasentanter for civilsamfundet
pa alle myndighedsniveauer i gennemfeorelsen af de makroregionale strategier.
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Npye strategier

29.  Regionsudvalget understreger, at EU i sit arbejde med det adriatisk-ioniske havomrade ber tage hensyn til de positive
erfaringer, man allerede har samlet i det igangvarende strategiske arbejde med @stersgomradet og Donauomradet, og
efterlyser navnlig i denne forbindelse et naermere samarbejde mellem de forskellige makroregionale strategier;

30.  minder om sin enstemmigt vedtagne udtalelse om »En strategi for Nordseen og Den Engelske Kanal« (CdR 99/2010
fin), hvor udvalget pd baggrund af de store udfordringer i omradet udtrykkeligt opfordrer til at udforme en makroregional
strategi for Nordseen og Den Engelske Kanal og udtrykker beklagelse over, at Kommissionen endnu ikke har fremsat sin
bebudede meddelelse om gennemforelsen af den integrerede havpolitik i Nordseen og forbindelsesfarvande;

31.  ville tillige bifalde en vurdering af »havomradestrategiernes« effektivitet og en sammenligning med de erfaringer, der
er gjort i forbindelse med de eksisterende makroregionale strategier, inden der udvikles flere havomradestrategier;

32, understreger de synspunkter, udvalget har formuleret i sine tidligere udtalelser, om hvordan man opndr en virkelig
inddragelse af de forskellige aktorer i gennemforelsen af de makroregionale strategier. Der skal bla. vare gennemsigtige
beslutningsprocesser og omfattende udveksling af information, lige som der skal udformes fzlles metoder pa alle niveauer;

33.  opfordrer Kommissionen og Radet til at stotte udviklingen af fremtidige makroregionale strategier og dertil horende
handlingsplaner i et tet samarbejde med alle relevante aktorer. Dette bar ogsa resultere i innovative forvaltningsmodeller,
der giver lokale og regionale myndigheder en reel medbestemmelsesret med hensyn til udformning og gennemforelse af
strategierne;

34.  betoner, at de makroregionale strategier ogsd fremover skal fokusere pd regionale udfordringer, som de enkelte lande
ikke kan klare eller har meget vanskeligt ved at klare inden for deres eget omrade, eller som er sd specifikke for den berorte
makroregion, at de skal behandles separat inden for rammerne af en bredere EU-politik. Makroregionale strategier beor
derfor ikke kun forholde sig til felles regionale interesser, men ogsd omfatte skraddersyede svarstrategier til tackling af
specifikke regionale udfordringer. Det er en grundleggende forudsetning for samarbejde, at der er effektive
transportforbindelser inden for de enkelte makroregioner, og udvalget mener, at der ber tages hensyn til dette i
udarbejdelsen af nye strategier; et andet spergsmdl af afgerende betydning for mange europaiske omraders fremtid er den
demografiske udfordring, hvis serlige problematik er at finde i makroregionale geografiske omrader;

35.  er enigt med Kommissionen i, at man ber finde hensigtsmassige metoder for at effektivisere samarbejdet og den
regionale integration, og at man fortsat bar stette de allerede eksisterende samarbejdsmetoder, som har vist sig nyttige og
effektive, hvor makroregionale strategier er en ud af flere muligheder;

36.  opfordrer medlemsstaterne til at vurdere udarbejdelsen af nye makroregionale strategier i forhold til det berorte
geografiske omrddes falles udfordringer og muligheder under hensyntagen til principperne om social, skonomisk og
territorial samherighed. Der ber i den sammenh@ng laegges serlig vaegt pa landdistrikter, omrdder i en industriel
overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de
nordligste meget tyndt befolkede omrdder samt g-omrdder, granseoverskridende omrdder og bjergomrdder. Nir man
fastsaetter en strategis malsatninger, bar det lokale og regionale niveau inddrages i debatten pa et tidligt tidspunkt, hvilket
bla. var tilfeeldet i udarbejdelsen af @stersostrategien. Man ber heller ikke glemme at inddrage civilsamfundet i denne
proces. Det lokale og regionale niveaus samt civilsamfundets forstdelse for en specifik regions behov og potentiale samt de
eksisterende lokale samarbejdsnetveerk er et solidt grundlag for udarbejdelsen og gennemforelsen af strategien.

Tredjelandes deltagelse i gennemforelsen af makroregionale strategier

37.  Regionsudvalget noterer sig, at Radet har taget hensyn til de standpunkter, som udvalget formulerede i sin udtalelse
om EU’s reviderede strategi for @stersgomradet (CdR 12722012 fin), hvor man anbefalede at viderefore indsatsen for at
udnytte den nordlige dimension og dennes partnerskaber sd godt som muligt i gennemforelsen af @stersostrategien.
Donaustrategien spiller en central rolle for det egede samarbejde mellem i alt 14 lande, herunder medlemsstater og
tredjelande;
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38.  understreger, at de makroregionale strategier ber styrke EU’s og den bergrte makroregions stilling samt deres
interaktion med hinanden og med regioner uden for EU. Selv om der er tale om EU-strategier, vil mange af mélsatningerne
ikke kunne indfris, medmindre man samarbejder med tredjelande og har konvergerende prioriteter. Samarbejdet med
regioner uden for EU har afgerende betydning for det strategiske arbejde i bdde @sterse- og Donauomrédet, ikke kun nar
det gelder om at styrke makroregionens gkonomiske konkurrenceevne og samherighed, men ogsd med henblik pa at
udvikle EU’s eksterne forbindelser. Abningen mod tredjelande med dens folger for sdvel naboskabspolitikken som
udvidelsespolitikken kan ud fra samme tankegang og lige fra begyndelsen vare en neglefaktor for fremtidige strategiers
succes.

Konklusioner

39.  Regionsudvalget fremhzver, at man pa grundlag af det hidtidige strategiske arbejde endnu ikke kan drage langsigtede
konklusioner om, hvordan denne tilgangsmade pavirker gennemforelsen af EU’s horisontale og integrerede mal;

40.  pdapeger, at EU's kommende finansieringsperiode fra 2014 rummer gode muligheder for et mere effektivt og
frugtbart strategisk arbejde. Udvalget efterlyser i den sammenh@ng et malrettet samarbejde mellem de forskellige
medlemsstater og finansieringsmyndighederne pd bdde EU-niveau og i det nationale udviklingsarbejde;

41.  foresldr, at Kommissionen ogsé fremover lobende folger op pd gennemforelsen af de makroregionale strategier og
havomradestrategierne og vurderer deres mervardi for EU som helhed, og ikke bare set ud fra de enkelte makroregionale
strategier.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Handlingsplan for en konkurrencedygtig og baeredygtig stalindustri i
Europa

(2014/C 114/05)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

1. mener, at stilindustrien spiller en afgerende rolle for EU’s samlede gkonomi, og at den er en strategisk sektor af den
allerstorste betydning med en direkte indvirkning pa den ekonomiske, sociale og ekonomiske udvikling i alle EU’s
medlemsstater;

2. mener, at den europziske jern- og stalindustris fremtidige udvikling ogsd har en direkte indvirkning pd den regionale
og lokale udvikling, og at en konkurrencedygtig og baredygtig stalindustri pd én gang er forudseatning og malestok for det
gkonomiske opsving i mange europaiske regioner;

3. mener, at iveerkszattelsen af en stottepolitik for en selvstandig europaisk stalindustri er en absolut forudsatning for at
sikre EU’s forsyningssikkerhed pa langt sigt. For at bevare sin uafhaengighed skal stdlindustrien vise, at den er innovativ og
miljovenlig og dermed rustet til at g fremtidens udfordringer i made. Eventuel stotte fra EU skal kun tjene til at fremskynde
den forandringsproces, som stdlindustrien selv ma tage hdnd om;

4. understreger den vanskelige gkonomiske situation for Den Europaiske Union, som med en samlet produktions-
kapacitet pd 217 millioner tons stdl pr. dr og en reel produktion pa omkring 11 % af verdensproduktionen er konfronteret
med problemer med overkapacitet og lav eftersporgsel pd det internationale marked;

5. henviser — i betragtning af at eftersporgslen efter stdl athanger »af den ekonomiske og finansielle status for nogle fa
vigtige stilforbrugende industrier [sdsom| bygge- og anlegssektoren og automobilsektoren« (') — til sine udtalelser om
industripolitikken (*) og om »CARS 2020: Handlingsplan for en konkurrencedygtig og baredygtig bilindustri i Europa« (°);

6.  mener, at bygge- og anlegssektoren er en de vigtigste stilforbrugende sektorer, og at alt, hvad der har at gore med
baeredygtigt byggeri og energieffektivitet, ber prioriteres, ikke mindst i forbindelse med det, der under ét kan kaldes
srenovering af den offentlige bygningsmasse«, som vil kunne inkluderes under den europziske dagsorden for socialt
boligbyggeri, som Regionsudvalget og Europa-Parlamentet flere gange har efterlyst;

7. minder om, at en stor del af de omkring 500 produktionsanlag, der er spredt over 23 medlemsstater, i de seneste ar
som folge af tilbagegang i fremstillingsaktiviteterne har mittet skaere produktionen kraftigt ned, mens andre er blevet lukket
definitivt, og at 40 000 arbejdspladser er gdet tabt;

8.  understreger, at denne svere gkonomiske situation har haft en skadelig indvirkning pa den gkonomiske og sociale
samhorighed i de bergrte omrader;

9.  anerkender nedvendigheden af en EU-strategi for jern- og stdlindustriens fremtid generelt;

10.  anser det for absolut nedvendigt, at de regionale og lokale myndigheder fér direkte indflydelse pd processen, idet der
bor tages hensyn til de lokale forhold og muligheder og den kendsgerning, at disse myndigheder har de bedste
forudseetninger for at bedemme de skonomiske og sociale udfordringer og behovet for flere investeringer, og om disse
investeringer vil kunne skabe eller bevare arbejdspladser, samt pege pé kilder, hvorfra investeringerne eventuelt kan komme.
De har tillige den sterste viden om udfordringerne i forbindelse med miljokonsekvensvurderingerne;

11.  mener, at bestrabelserne pa at styrke EU’s konkurrenceevne skal bygge pa principperne om dbenhed og gode
rammebetingelser for virksomheder. Den europziske stalindustri skal bl.a. konkurrere pd kompetence, innovationsevne og
kvalitet;

()  COM(2013) 407 final.

() Regionsudvalgets udtalelse af 11. april 2013 om »En staerkere europisk industripolitik for vakst og ekonomisk genopretninge,
ordferer: Claude Gewerc (PSE[F), CDR2255-2012_00_00_TRA_AC.

) Forslag til Regionsudvalgets udtalelse (ordferer: Christian Buchmann (PPE/AT)), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  er fortaler for en mélrettet industripolitik med det sigte at udvikle konkurrenceevnen i EU’s stdlindustri og sd vidt
muligt beskytte eller udvide de eksisterende stdlvarker og arbejdspladser, iser gennem gget anvendelse af miljovenlige
teknologier og genanvendelse, for at sektoren ikke skal miste knowhow og kompetencer inden for metallurgi, som
arbejdstagerne i sektoren har varet mange ar om at erhverve;

13.  anmoder derfor i forste rakke om, at der udformes protokoller om faglig videreuddannelse for arbejdstagerne i de
produktionsanlag, der kan teenkes at blive berort af omstruktureringen, siledes at de kan videreudvikle deres feerdigheder
inden for erhvervene i stilindustrien;

14.  anmoder ligeledes om, at der treffes supplerende foranstaltninger til omskoling af arbejdstagere, som rammes af
lukning eller omstrukturering af produktionsanlag, ved at #ge mulighederne for at anvende strukturfondsmidler gennem
en revision af Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) og ved at tilbyde programmer, som er tilpasset
de individuelle behov og serlige lokale forhold. Samtidigt ber det sikres, at de kompetencer, som arbejdstagerne har
opbygget gennem deres arbejde i sektoren, bliver bevaret og udnyttet;

15.  anmoder om indferelse af en ordning med finansiel stotte til omrdder, som bliver berort af omstrukturering eller
lukning af produktionsanleeg, med hovedsigte pd omskoling af arbejdstagerne og ekonomisk diversificering og baseret pd
ressourcer, der involverer offentlige og private skonomiske aktarer;

16.  legger vagt pd en koordineret tilgang fra alle offentlige myndigheders side ved udformningen og iveerksattelsen af
omstruktureringstiltag i stalsektoren;

17.  glader sig over, at der nedszttes en gruppe pa hejt niveau i EU om stal, men beklager, at der kun planlagges ét mode
om dret, og foreslar, at en repraesentant for Regionsudvalget samt reprasentanter for de regionale og lokale myndigheder far
seede i gruppen med det mél at fremme samarbejde og udveksling af information og god praksis mellem de vigtigste aktorer
i medlemsstaterne;

18.  anser det for nedvendigt at foretage en evaluering af handlingsplanen senest 12 maneder efter dens vedtagelse;

19.  anmoder om, at der etableres en mere intensiv social dialog for at overvinde krisen, og at arbejdsmarkedets parter
inddrages direkte og teet i udformningen af industripolitikken generelt og af politikken for stalsektoren i serdeleshed;

20.  papeger, at en generel industrimodel baseret pd innovation og veasentlige investeringer i de nye teknologier er
forudsatningen for en baredygtig vackst i Den Europaiske Union;

21.  bemarker, at EU’s stdlindustri er nedt til at tilbyde innovative kvalitetsprodukter, som imadekommer markedets
behov og differentierer sektoren fra sine konkurrenter. En sidan strategi kraver imidlertid store investeringer i
omkostningstunge produktionstyper og omstilling til miljevenlige teknologier samt i forskning og udvikling (F&U);

22, mener, at det er nedvendigt at udvide statten til innovation til ogsd at omfatte alle aktiviteter med forbindelse til
stalproduktion. Der ber séledes inden for rammerne af horisont 2020 indferes EIB-finansieringsmekanismer til fremme af
samarbejde om forskning, udvikling og innovation mellem stalveerkerne og de regioner, hvor de herer hjemme, med
henblik pé at stimulere den ekonomiske aktivitet og gore den mere beredygtig;

23.  gentager sin anmodning om at investere i kvalifikationer og erhvervsuddannelser for at fremme diversificeringen,
specialiseringen og innovationen af stalsektoren, sd den kan blive mere konkurrencedygtig i fremtiden;

24, giver sin stotte til Kommissionens indsats for at fremme foranstaltninger til udvikling af kompetencer og
foranstaltninger rettet mod beskeftigelsen af unge i stalsektoren, men beklager, at Kommissionens meddelelse ikke foreslar
noget tiltag for at fremme kompetenceoverforsel pa virksomhedsplan;

25.  glader sig over, at handlingsplanen laegger vagt pd fremme af innovation, som har til formal at udvikle renere, mere
ressource- og energibesparende teknologier, for at reducere omkostningerne og overholde EU’s klimapolitiske rammer frem
til 2030;

26.  opfordrer Kommissionen til at give praference til stdlproduktion fra elektriske lysbueovne pd EU-niveau, da
udledningen af CO, herfra er betydeligt lavere end ved stdlfremstilling pa basis af jernmalm;
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27.  bekrafter sin stotte til fokuseringen pa industrigkologi, der koncentrerer sig om genanvendelse af materialer og
kontrol med energiforbruget;

28.  understreger i denne forbindelse, at stdl kan genbruges igen og igen, og at fremstilling af stdl pa basis af skrotstal
frem for primeer jernmalm reducerer energitilforslen med omkring 75 % og rastoftilforslen med 90 %;

29.  gentager sin stotte til investering i innovation, til forbedring af vilkdrene for adgang til markedet, menneskelige
ressourcer og kvalifikationer, som er grundelementerne i en mere malbevidst industripolitik;

30. tilskynder Kommissionen til at viderefore evalueringen af de byrder, den palaegger stalindustrien i form af lovkrav, og
at undersgge deres indvirkning pa konkurrenceevnen;

31.  bakker op om Kommissionens initiativ til at indlede overvejelser over en begraensning af produktionsomkostnin-
gerne for EU’s stalindustri. Overvejelserne bor fokusere pad innovation, energieffektivitet og miljghensyn;

32.  peger iser pa nedvendigheden af at give de elektricitetsintensive industrier mulighed for at tegne langsigtede
forsyningskontrakter, dvs. med en lgbetid pd mindst ti ar og med tilstraekkeligt stramme revisionsklausuler, for at sikre
regelmassighed i forsyningerne pé et varigt kontraktgrundlag og kontrol med sektorens omkostninger og dermed dens
konkurrenceevne;

33. finder det nedvendigt at styrke godstransportnettene, der er en neglefaktor for regionerne, iser fjerntliggende
regioner og granseregioner;

34.  glader sig over Kommissionens forslag om at understotte eftersporgslen efter stal produceret i EU, sdvel inden for
som uden for dets graenser, iser gennem foranstaltninger til fremme af eftersporgslen i automobilsektoren og inden for
baeredygtigt byggeri;

35.  opfordrer Kommissionen til at fremme diversificeringen af stdlindustrien for at mindske afthaengigheden af
eftersporgslen og reducere de dermed forbundne risici mest muligt;

36.  stotter bestreebelserne pa at fastlegge EU-standarder for baredygtig produktion af stalprodukter til byggeriet og pa
at indfere en kvalitetscertificering (»SustSteel«), som vil kunne @ge europaiske produkters mervaerdi og konkurrenceevne;

37.  minder om, hvor vigtigt det — af hensyn til den skonomiske og sociale samherighed i Den Europaiske Union og til
EU-virksomhedernes konkurrenceevne pd verdensmarkedet — er at forsvare EU’s standarder pa det social- og miljepolitiske
omrdde og mht. klimabeskyttelse, sikkerhed pé arbejdspladsen og arbejdsvilkér;

38.  stotter Kommissionens bestrabelser pd sammen med tredjelande at traffe foranstaltninger mod urimelig
handelspraksis og tilskynde til lige vilkdr blandt andet;

39.  mener, at det er vigtigt for sektoren pd lang sigt, at man sikrer fri og dben handel med stal og stilprodukter, og
konstaterer, at trods Kommissionens bestrabelser pd at opnd en liberalisering af den internationale handel inden for WTO,
er 65 % af verdensmarkedet for stal ifelge industriens eget skon stadig underlagt protektionistiske barrierer af enhver art;

40.  er enigt med Kommissionen i, at pa bilateralt niveau kan forhandlinger om handelsaftaler, iseer frihandelsaftaler,
vare et nggleinstrument i opndelsen af lige vilkar for EU-virksomheder;

41.  opfordrer Kommissionen til at felge princippet om reguleringsmaessig gensidighed i forbindelse med handels-
forhandlinger, hvad enten de er bilaterale eller foregdr i WTO-regi;

42.  tilskynder Kommissionen til i givet fald ikke at tove med at udvise al den nedvendige fasthed og beslutsomhed ved
iverksattelsen af foranstaltninger mod tredjelandes urimelige handelspolitikker og til lgbende at modernisere sine
instrumenter til beskyttelse af handelen;
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43, opfordrer Kommissionen til at fore neje kontrol med, at markedsovervigningssystemet »Surveillance 2« som
minimum giver samme sikkerhed for overvigning og kontrol med urimelig subventionering og dumping som det tidligere
system med forudgdende tilsyn med importen af visse jern- og stalprodukter (EU) nr. 1241/2009;

44, udtrykker desuden bekymring over leengden af de frister — i gennemsnit 2 &r — som Kommissionen har brug for til
at indfere antidumping-mekanismer, mens USA kan gere det pd 6 maneder, og opfordrer Kommissionen til at tage skridt,
som stter den i stand til at gribe hurtigere ind;

45.  stotter Kommissionen i dens gnske om at gere alt for at sikre fri adgang til markederne for rdvarer og sekundere
materialer, isar til markederne for jernmalm, kokskul og genanvendelige materialer, og anser denne frie adgang som en
nedvendig betingelse for at sikre EU’s stalindustris internationale konkurrenceevne;

46.  mener, at gget produktivitet, et godt investeringsklima og innovationsforanstaltninger er vigtige forudsatninger for,
at stalindustrien kan udvikle sig og overleve i EU pa lang sigt. Men energieffektivisering er ogsa en god metode til at seenke
energiomkostningerne, hvilket kan medvirke til at forbedre konkurrenceevnen;

47.  konstaterer, at Kommissionens meddelelse ikke naevner udgifter til logistik, isar ikke nar det gaelder transport til sos,
leverance af ravarer, forsyningssikkerhed og skonomisk udvikling, der er forbundet med havneudvikling;

48.  stgtter Kommissionens hensigt om at forbedre de generelle vilkdr, der er afgerende for veakstpotentialet i EU’s
stalindustri, herunder energiforsyningssikkerheden og konkurrencedygtige energipriser samt incitamenter til en mere
ressourceeffektiv produktion med lavere CO,-udledning;

49.  bakker op om ethvert initiativ til at sikre overvigning og kontrol med ravaremarkederne, herunder skrotmarkedet
for at bekempe ulovlig eksport af skrot;

50.  opfordrer Kommissionen til at foretage en cost/benefit-analyse af de foranstaltninger, der foreslds for EU’s
stalindustri, og sikre, at de ikke strider imod andre EU-politikker, is@r politikkerne for beskyttelse af miljget, klimaet og
beeredygtig udvikling;

51.  mener, at de foranstaltninger, der foreslas i handlingsplanen for en konkurrencedygtig og baredygtig stalindustri i
Europa ikke er et mdl i sig selv, men at de nedvendigvis ma ledsages af sektorens egen indsats for at fremme investeringer og
jobskabelse i EU’s stalveerker;

52.  bemarker, at handlingsplanen i sin nuvarende form ikke strider mod nzrheds- og proportionalitetsprincippet, for
sd vidt som den er i overensstemmelse med artikel 173 i TEUF, hvorefter EU har en understottende kompetence pa det
industripolitiske omrade;

53.  kraver, at Kommissionen i henhold til artikel 173 i TEUF udnytter de muligheder, som Lissabontraktaten dbner op
for pd det industripolitiske omrdde, is@r ved at tage ethvert nyttigt initiativ til at fremme samordningen mellem
medlemsstaterne, opstille retningslinjer og indikatorer, tilrettelegge udveksling af bedste praksis og udarbejde de
nodvendige elementer til periodisk overvdgning og evaluering.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Sport, handicap, fritid

(2014/C 114/06)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Baggrund

1. henleder opmarksomheden p4, at der findes ca. 80 mio. personer med handicap i EU, hvilket svarer til omkring 15 %
af befolkningen. Det anslds, at bevagelseshaemmede udgar mere end 40 % af befolkningen;

2. understreger, at antallet af personer med et handicap eventuelt vil stige pd grund af @ldres egede risiko for handicap
og den generelle stigning i kroniske sygdomme. De europaiske regioner vil derfor mede nye udfordringer i fremtiden;

3. henleder opmarksomheden p4, at der ikke findes en falles definition af handicap i alle regioner i EU, og at de retlige
definitioner af begrebet har veret genstand for adskillige debatter og semantiske fortolkninger. Handicap er et komplekst
fenomen, der opleves pé forskellige mader, alt efter samspillet mellem den fysiske og intellektuelle tilstand hos en person
med handicap og den samfundsvirkelighed, vedkommende lever i Det er derfor nedvendigt at inddrage begreber som
personer med handicap;

4. bemearker den manglende viden og de fejlagtige opfattelser, der er knyttet til de reelle virkninger af handicap, og
understreger nedvendigheden af at legge vagt pd de »ydeevner¢, der kan tages i betragtning i forbindelse med
sportspraestationer;

5. anerkender den vardi og betydning, som fysisk aktivitet og sport har for personer med handicap, og hvordan den kan
bidrage effektivt til opfyldelse af EU’s strategiske malsatninger, navnlig Europa 2020-strategiens malsatninger; Det kan
konstateres, at »tilpasset idret« og sport udevet af personer med handicap er gdet meget frem de senere dr. Det seneste
eksempel er De Paralympiske Lege i London i 2012, hvor medierne overgik sig selv med hensyn til at deekke legene og gare
reklame for dem;

6.  gor opmearksom pd, at sport uomtvisteligt bidrager til den enkeltes overordnede velvare og har en positiv indvirkning
pa de muligheder for rehabilitering og undervisning i at leve med handicap, der er for personer med handicap, samt at
muligheden for at deltage i sportsaktiviteter, for personer med handicap, frem for alt er en grundleggende menneskeret;

7. understreger, at »sport for personer med handicap« spander over en lang rakke aktiviteter lige fra elitesport til
rekreativ sport og fra tilpasset fysisk aktivitet til genoptraning ved hjelp af sport — et bredt omrdde, der afspejler, hvor
vanskeligt det er at definere udtrykket »sport«. Det er blandt andet derfor, at begrebet defineres forskelligt fra region til
region i Europa. Nar det gaelder fysisk aktivitet og sport, findes der en rakke nuancer athangig af, om udgvelsen af fysisk
aktivitet er sports-, fritids- eller sundhedsrelateret osv. Det er til enhver tid udgveren eller brugeren selv, som afger, hvilken
form for sport der er tale om. Dog er det i reglen saledes, at udevelse af idrat medferer oget sivel fysisk som mental
sundhed hos alle;

8.  henleder opmarksomheden pd, at de forskellige udtryk og begreber, der knytter sig til denne sektor, eller som
anvendes af sektorens aktorer, ofte debatteres heftigt. I denne sammenhang anvendes udtrykket »sport for personer med
handicap« séledes, at personen er i fokus samtidig med, at der tales generelt om emnet;
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9.  minder om behovet for fuldt ud at respektere narhedsprincippet og sportens ledende instansers selvstaendighed,
herunder uathangige idretsorganisationer. Anbefalingerne i denne udtalelse sigter mod at virke som katalysator med
hensyn til at @ge gennemslagskraften af de tiltag, der gennemferes af medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder, og skabe en holdningsendring ved at sxtte fokus pd handicappede personers evner i samfundet generelt.

Politisk baggrund

10.  Regionsudvalget er tilfreds med og stetter, at EU pd politisk plan anerkender sport for personer med handicap, bl.a.
via den europaiske handicapstrategi 2010-2020 (), Kommissionens meddelelse »Udvikling af sportens europaiske
dimension« (%) og Kommissionens hvidbog om sport (°);

11.  beklager imidlertid, at der ikke henvises til personer med handicap i Kommissionens oprindelige forslag til Erasmus+
— det nye EU-program for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idrat for perioden 2014-2020; opfordrer i
den forbindelse kraftigt til, at der i det nye program, som stadig er under forhandling, tydeligt henvises til behovet for at
fremme baredygtig og inklusiv vakst ved at lette handicappede personers adgang til sportsaktiviteter;

12.  erenig i, at de nationale myndigheder og de regionale og lokale myndigheder inden for rammerne af de befojelser og
gkonomiske muligheder, de hver iser rdder over, kan spille en stor rolle for udviklingen af sport for personer med
handicap, navnlig hvad angdr fremme af og investering i sportsinfrastruktur og baredygtige sportsaktiviteter; understreger,
at det er nedvendigt at sikre projektmidler til regioner, hvor skolers og andre uddannelsesinstitutioners infrastruktur er
underudviklet, og hvor handicappede bern ikke eller kun i begraenset omfang har mulighed for at dyrke sport;

13.  mener, at med hensyn til anvendelse af offentlige anleeg skal de offentlige myndigheder serge for, at faciliteterne er
velegnede til sport for personer med handicap, og dermed imedekomme kravet om lige levevilkdr for personer med
handicap. Tilgengelighed er i den forbindelse et vigtigt aspekt;

14.  fremhaver den serlige betydning, som sportssektorens aktarer har for personer med handicap, nar sport anvendes
som et middel til at fremme sociale integration, og integration generelt samt lige muligheder for alle;

15.  papeger, at sport for personer med handicap ofte kun neavnes specifikt i forbindelse med social integration.
Regionsudvalget opfordrer til at skelne mellem de forskellige facetter ved sport for personer med handicap, f.eks. elitesport,
rekreativ sport, idret, mulighed for uddannelse via sport, tilpasset fysisk aktivitet, genoptraning via sport og sport som
terapeutisk behandling;

16.  slar il lyd for sterre anerkendelse af kvalificerede repraesentanter for sektoren i forbindelse med udvikling og
evaluering af breddeidret, der stottes af EU-institutionerne. Det ber overvejes at allokere tilstraekkelige specifikke ressourcer
til at gore en sddan deltagelse mulig samt til at give fagpersoner, der beskaftiger sig med idreet, en serlig uddannelse;

17.  opfordrer til, at der pd baggrund af de eksisterende politikker udarbejdes et detaljeret strategidokument, som
specifikt omhandler sport for personer med handicap med henblik pd at fastlegge, hvordan sektorens vigtigste temaer skal
prioriteres.

Seerlige udfordringer: sportsudevelse

18.  Regionsudvalget konstaterer, at for fi personer dyrker sport pd trods af den stigende politiske interesse for
handicappede personers deltagelse i sport. Dette hanger bl.a. sammen med begranset adgang til sportsfaciliteter, der er
tilpasset de behov, som personer med handicap har;

() COM(2010) 636 final.
()  COM(2011) 12 final.
)  COM(2007) 391 final.
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19.  bemarker, at udevelsen af sport ud over de fysiske og sociogkonomiske hindringer og de kommunikationsmassige
barrierer pavirkes af kulturelle barrierer og af psykiske faktorer, navnlig breddeidraetsarrangerernes og -akterernes holdning
til handicap. Disse holdninger er en folge af utilstrackkelig viden og mangel pd ressourcer til at hdndtere en anderledes
situation; der ber gennemfores oplysnings- og uddannelseskampagner, som fremmer accepten af, at personer med handicap
deltager i idraet. Det anbefales, at sektorens aktorer hores, inden der gennemferes tiltag, der skal give bedre adgang til sport,
idet de forskellige grupper kan have forskellige stottebehov;

20.  papeger, at bedre muligheder i form af passende fysisk adgang til sportsanlaeg og bedre kommunikation er en
afgarende betingelse for at fa flere til at dyrke sport;

21.  opfordrer til, at der arrangeres koordinerede oplysningskampagner om de eksisterende muligheder for at udeve
sport. Sddanne kampagner kan ivaerksattes pad europaisk plan, men ber henvende sig til befolkningen i det lokalomrade,
hvor den konkrete aktivitet tilbydes. Det er vigtigt at henvende sig direkte til personerne med handicap og informere dem
om deres muligheder. Ideelt set ber kampagnerne arrangeres med stotte fra de ledende instanser inden for breddeidreaet,
national sport og sport for personer med handicap samt fra handicaporganisationer (iser pd foreningsniveau); det er
desuden vigtigt at arrangere informationskampagner, ikke blot for personer med handicap, men ogsd for den brede
offentlighed, sa folk bedre kan forstd, acceptere og integrere ligesindede med handicap og leere, hvordan man hjelper dem.
Man ber sd vidt muligt fremme selvstendigheden for personer med handicap samt styrke og stette dem i at foresla,
tilskynde til og arrangere sddanne begivenheder og gere dette lettere for dem;

22.  understreger, at det kan vaere nedvendigt at henvende sig individuelt til de forskellige mélgrupper og tage hensyn til
deres evner, respektive aldersgrupper og sociale situation. Det er isar vigtigt at nd ud til og stette unge. Det er ligeledes
vigtigt at respektere de enkelte medlemslandes struktur pa idraetsomradet samt de lokale og regionale sartrak. Det vil vaere
hensigtsmaessigt at stotte formidlingen af oplysninger af hej kvalitet, der er tilgangelige og opdateres lobende, sdledes at de
forskellige malgrupper hele tiden kan orientere sig om de sportstilbud, de kan fa adgang til. Tilskyndelse og stotte til
udviklingen af organiserede grasrodsbevagelser kan i den forbindelse gore det lettere at formidle sddanne oplysninger og
skabe tilgeengelighed;

23.  mener, det er nedvendigt, at de lokale og regionale niveauer rdder over et transportnet, der er indrettet til, at
personer med handicap kan komme hen til sportsanlaeggene, si de bade kan traene pd amaterniveau og deltage i
konkurrencer;

24.  understreger, at forzldre spiller en stor rolle med hensyn til at opfordre unge til at dyrke sport, og at de frivillige er
rygraden i denne sektor. Derfor er der behov for at @ge bevidstheden om betydningen af frivilligt arbejde og tage hejde for,
at der ber etableres platforme til rekruttering og uddannelse af frivillige og traffes foranstaltninger til anerkendelse af og
belonning for deres indsats;

25.  anbefaler at oprette en oplysningsplatform om EU-sportsfaciliteter og en offentligt tilgeengelig hjemmeside, hvor
personer med handicap kan fa oplysninger om sportsfaciliteter, tekniske muligheder osv. i de omrader/regioner, hvor de
bor;

26.  henleder opmarksomheden pd, at visse befolkningsgrupper udszttes for dobbelt eller tredobbelt diskrimination,
hvis de f.eks. ikke blot har et enkelt handicap, men flere forskellige, har indvandrerbaggrund eller minoritetsstatus eller
udszttes for social udstedelse pd grund af homofobi eller kon. Det er vigtigt at sikre, at alle modtager stotte og har lige
adgang til sport;

27.  bemerker, at sport for personer med handicap ikke ber holdes adskilt fra breddeidraetssystemet, og at fremme af
denne type sports udbredelse — herunder deling af ansvaret for tilrettelaggelse med de store sportsorganisationer —
allerede synes at udgere en central politisk mélsatning. Man bar sikre, at der sker fremskridt med hensyn til integrationen
af sport for personer med handicap i breddeidreatten, og at der parallelt kan anvendes forskellige organisationsmenstre,
-mdder og -strukturer athengigt af de reelle muligheder for personer med handicap og malet om integration;

28.  mener, at ndr personer med handicap deltager i idrat, ber dette ske inden for det forbund, som den péageldende
disciplin herer under med hensyntagen til og respekt for betydningen af de idratsforbund, hvis aktiviteter hovedsageligt er
rettet mod personer med handicap, og som skal styrkes i deres arbejde, der er nodvendigt for at yde service for personer
med handicap;
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29.  mener, at idratsforbundene ber tillade, at idraetsorganisationer, som har en malsatning om at lade personer med
handicap dyrke en idratsgren, deltager i deres generalforsamlinger uden stemmeret, ogsa selv om de ikke er medlem af de
navnte forbund;

30.  konstaterer pd baggrund af konkrete eksempler, at en tilgang, hvor turisme og rekreativ sport for alle kombineres, er
et godt grundlag for at etablere den forste kontakt med sport for personer med handicap med henblik pa at fa flere til at
dyrke sport og gere den brede offentlighed bekendt med handicappede personers evner;

31.  pdpeger, at der ber tilvejebringes opdateret information af hej kvalitet vedrerende eksistensen af sportsaktiviteter for
personer med handicap og handicapegnet transport og adgang til idraetsfaciliteter for at tiltraekke turister.

Seerlige udfordringer: uddannelse

32.  Regionsudvalget erkender, at en hensigtsmessig udvikling af sport for personer med handicap kraever professionelle
instrukterer med et godt uddannelsesniveau;

33.  mener, at selv om personer med handicap ikke stigmatiseres, risikerer de altid at blive udstedt, idet mange ikke ved,
hvordan de skal tage imod dem og integrere dem i aktiviteter og strukturer pd sportsomradet. Regionsudvalget kraever
samordnet information via initiativer om uddannelse, ikke blot for personer, som direkte beskeftiger sig med
tilrettelaeggelse af sportsaktiviteter, men ogsd for den brede offentlighed, f.eks. ved hjalp af let tilgeengelige online-
uddannelsesvaerktojer. 1 den forbindelse ber man samtidig ege bevidstgerelsen om handicappede personers rettigheder,
behov og evner;

34.  understreger, at alle elever ber have adgang til sportsundervisning, og at handicap ikke ber vere nogen hindring for
integration i skolernes sportsprogrammer. Ofte giver sportsundervisningen unge smag for sportsaktiviteter, sd de udvikler
en sterk interesse for sport, og det samme gor sig gaeldende for unge personer med handicap. I gvrigt kan man med skolens
sportsmilje uddanne elever uden handicap og gere dem bekendt med deres handicappede klassekammeraters evner. I den
forbindelse ber der iser opfordres til at udvikle »sportsprogrammer for alle«. Idéen med omvendt integration, dvs.
integration af idraetsudevere uden handicap i sport for personer med handicap, er et godt eksempel, der kan medvirke til at
@ndre holdningen til de ovrige idratsudeveres evner. Initiativer vedrerende »falles sport for personer med og uden
handicap« ber ligeledes stottes og udvikles. Opfyldelsen af dette mél kraver, at uddannelsesinstitutionernes lerere, og
navnlig idreetslererne, tilbydes sarlig oplysning og uddannelse, og at foreldre til handicappede bern fir adgang til
oplysninger om de forskellige tilgaengelige sportsaktiviteter;

35.  bemarker, at trenernes viden og kompetencer ofte ikke udnyttes til fulde pd grund af manglende udveksling og
koordination mellem sport for personer med handicap og akterer inden for breddeidrzt. Det foreslds, at der tages initiativer
til feelles uddannelse for disse organisationer med stotte fra uddannelsesinstitutionerne og de offentlige myndigheder;

36.  anbefaler en bredere inddragelse af reprasentanter for de hgjere uddannelser i tilpasningsprocesser, der tager sigte pa
at forebygge udelukkelse af personer med handicap. Formalet hermed skulle vere at endre uddannelsen af kommende
idraetslaerere, sd de kan fa en bedre forstelse af deres elevers forskellige helbredsproblemer;

37.  mener, at der er behov for at skabe oget anerkendelse af sport for personer med handicap. Det er vigtigt at fremme
eliteidraet for personer med handicap samt hejne handicappede eliteidraetsudaveres status, sd den kommer til at ligge pa
niveau med andre eliteidratsudoveres status. Der er generel enighed om, at eget kendskab til handicappede idretsudaveres
prastationer inden for elitesporten nedvendigvis md medfore en endring af denne opfattelse. I den forbindelse er
kommunikationsstrategien for De Paralympiske Lege og for sportsbegivenheder pd hejt plan for personer med handicap
meget vigtig;

38.  erkender, at sport for personer med handicap i hej grad hviler pa frivilligt arbejde. Regionsudvalget er klar over, at
man fortsat ber fremme kvalitetsuddannelse af disse frivillige. I visse henseender ber uddannelsen tilpasses deltagernes
behov. Desuden kraves der en eget indsats for at forvalte den frivillige arbejdskraft. Organisationerne, der beskeftiger sig
med sport for personer med handicap, ber forbedre deres forvaltning ved at indfere HR- og kvalitetsudviklingsredskaber;
Det er nodvendigt at uddanne professionelle instrukterer, hvis man gnsker at oge kvaliteten. De er is@r nedvendige, nir der
er tale om specifikke befolkningsgrupper. Omradet bar i hgjere grad vere praget af professionel arbejdskraft;



15.4.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 114/31

39.  beklager, at handicappede personers potentiale ofte undervurderes. Regionsudvalget understreger, at udevelse af
sport medvirker til at styrke handicappede personers personlige udvikling og dermed udger et vigtigt bidrag til en vellykket
faglig integration af disse personer;

40. godkender EU’s retningslinjer vedrorende dobbelte karrierer for idratsudevere (*) og bekrafter, at retferdig
anvendelse af tiltag, der skal fremme dobbelte karrierer for alle idratsudavere, vil veare et stort skridt fremad for sporten
generelt og is@r for sporten for personer med handicap. Regionsudvalget deler desuden fuldt ud det synspunkt, der gives
udtryk for i retningslinjerne, nemlig at det, eftersom mange sportsdiscipliner for personer med handicap er integreret i
breddeidratsorganisationer, er nedvendigt med serligt fokus pa denne gruppe, sd man sikrer lige behandling og udvikler
serlige uddannelser i tilfeelde, hvor uddannelserne for sportsfolk uden handicap ikke kan anvendes;

41.  understreger, at sektoren nu ber bestrabe sig pa at styrke sine yngste idraetsudevere og folge dem i deres personlige
udvikling. T den forbindelse ber man stette de swrlige undervisningstiltag for unge idretsudevere i forbindelse med
sportsbegivenheder.

Seerlige udfordringer: sundhed

42.  Regionsudvalget anerkender sportens veerdi for fremme af og uddannelse om sundhed og understreger det sarlige
forhold mellem tilpassede fysiske aktiviteter og handicappedes personers rehabilitering, ndr det galder deres fysiske og
mentale sundhed;

43, stotter det arbejde, som EU’s ekspertgruppe om sport, sundhed og deltagelse har udfert efter mandat fra Radet med
hensyn til at foresld foranstaltninger til fremme af sundhedsfremmende fysisk aktivitet og deltagelse i breddeidrat og
identificere de respektive foranstaltninger inden midten af 201 3; Regionsudvalget fastholder, at fysisk aktivitet og sport ber
anerkendes fuldt ud og stettes som terapeutisk redskab for personer med handicap;

44.  noterer sig resultaterne af det arbejde, som EU’s ekspertgruppe om antidoping har udfert efter mandat fra Radet om
at udarbejde udkast til EU’s bemarkninger med henblik pé revision af Det Internationale Antidopingagenturs (WADA)
kodeks og noterer sig desuden vigtigheden af »god forvaltning« inden for idreet. Regionsudvalget anbefaler, at de berorte
personer i De Paralympiske Lege inddrages yderligere i dette arbejde;

45.  mener, at alle finansieringsinstrumenterne i den nye flerdrige finansielle ramme ber omfatte aspektet vedrerende
tilgeengelighed for personer med handicap.

Scerlige udfordringer: finansiel og strukturel stotte

46.  Regionsudvalget bemarker budgetposten for sport, der foreslds i programmet Erasmus+, som stadig er under
forhandling. Regionsudvalget opfordrer imidlertid kraftigt Kommissionen til udtrykkeligt at henvise til sport for personer
med handicap i vejledningen til Erasmus+ for programmets stottemodtagere og som en prioritet anerkende sport for
personer med handicap i den del af programmet, der vedrerer sport;

47.  foresldr, at Kommissionen opfordrer til specifikke tiltag rettet mod projekter, der skal fremme sport for personer
med handicap pa lokalt og regionalt niveau;

48.  mener, at sektoren er kendetegnet ved en vis opsplitning af forskellige EU-instrumenter med samme maél. En bedre
harmonisering med tilsagn om langsigtet finansiering — i det mindste for sektorens vigtigste reprasentanter pa europzisk
niveau — vil vaere meget gavnlig;

49.  opfordrer til, at strukturfondene anvendes til udviklingen af sportsfaciliteter, som er tilgengelige og abne for alle pa
lokalt og regionalt niveau. Det er ogsd vigtigt at finansiere forskning inden for teknologier med tilknytning til sport for
personer med handicap via Horisont 2020. Investeringer i forskning og innovation har afgerende betydning og skal navnlig
ske gennem universiteter og virksomheder i sektoren. Faktisk er der pa nuvarende tidspunkt en reckke fagfolk, der er ved at
udarbejde afhandlinger inden for dette omrdde. Der ber geres en sarlig indsats for at fremme sport som terapeutisk
redskab, f.cks. hesteterapi;

50.  opfordrer EU-institutionerne til fortsat og pé lang sigt at stette sportsbegivenheder, som er dbne for alle, iser for
unge med handicap.

De lokale og regionale myndigheders rolle

51.  Regionsudvalget mener, at de lokale og regionale myndigheder spiller en grundleggende rolle for udviklingen af den
europaiske dimension i sport for personer med handicap inden for graenserne af deres institutionelle befgjelser;

* http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c3/dual-career-guidelines-final.pdf
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52.  understreger nedvendigheden af at styrke de lokale og regionale myndigheders deltagelse pa baggrund af et program,
der er udarbejdet i et samarbejde mellem Kommissionen, Rddet og de nationale myndigheder, der har ansvar for sport,
handicap og sportsaktiviteter for personer med handicap, som har med integration i breddeidratten at gore. De lokale og
regionale myndigheder kan bringe EU tzttere pa lokalbefolkningen og dermed knytte band til initiativer fra klubber, skoler
og forzldre;

53.  erkender, at den erfaring og de strukturerede partnerskaber, der isar foreligger pa lokalt og regionalt niveau, kan
anvendes til at fremme udviklingen af sport og handicappede personers udgvelse af sport. Regionsudvalget slér til lyd for
udveksling af god praksis og oplyser, at det selv kan formidle denne med statte fra henholdsvis de europziske institutioner
og de bergrte instanser. Det vil kraeve en storre indsats at oversatte det eksisterende materiale, men der opfordres til det.
Der ber indfores et system med belonning for »bemarkelsesveaerdig god praksise

54.  stotter de ansvarlige regionale myndigheders system til udvikling af sport for personer med handicap. Det kan danne
baggrund for udveksling og indferelse af god praksis, f.eks. ved hjalp af IT-redskaber, samt skabe forbindelse mellem EU-
politikkerne og de faktiske regionale forhold. Fremme og udvikling af EU-projekter til udveksling af god praksis vil gere det
muligt at lgse falles problemer effektivt samt opnd viden om behovene i andre regioner og lande.

Yderligere konklusioner

55.  Regionsudvalget noterer sig de forste initiativer til atholdelse af en »europzisk idratsuge« og fastholder, at der i den
forbindelse arrangeres sportsbegivenheder specielt for personer med handicap, der indgér i sportsaktiviteter, som er dbne
for alle. Regionsudvalget fastholder, at der yderligere ber etableres en drlig »europisk idratsdag for personer med
handicap«;

56.  konstaterer, at der mangler sammenlignelige regionale oplysninger i denne sektor og kraver, at der indferes en
procedure for indsamling af palidelige data. Til dette formdl ber der f.eks. anmodes om en sarlig Eurobarometer-
undersggelse om sport for personer med handicap eller i det mindste fremszttes mere specifikke spargsmél om dette emne
i de kommende Eurobarometer-undersegelser om sport og/eller handicap;

57.  opfordrer indtreengende til, at der oprettes en europaeisk ekspertgruppe om dette emne, som anerkender sektorens
atypiske opgave og underseger bidragene fra dens brede vifte af aktorer. En sddan europaisk ekspertgruppe kan pd nyttig
vis gennemfore folgende tiltag:

— ud fra en semantisk betragtning

— foresld en falles definition af begreber, der vedrerer sport for personer med fysiske handicap, psykiske handicap og
feelles sport for personer med og uden handicap med henblik pa at gore det lettere at fremme disse typer sport.

— ud fra en teknisk betragtning

— indkredse og indsamle de vigtigste regionale og lokale erfaringer med henblik pd at opfordre til udarbejdelse af
modeller og formidling af erfaringerne;

— give de ansvarlige politikere de tekniske elementer, der kraves for at gore dem lydhere over for problemet, og give
Regionsudvalget mulighed for at fastholde sin ambition om at lette indsatsen pa dette omrdde med de regionale og
lokale myndigheder som hovedaktorer.

Bruxelles, den 29. november 2013.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Statsstotte til fiskeri og akvakultur

(2014/C 114/07)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. bifalder revisionen af reglerne for statsstette til fiskeri og akvakultur og den offentlige hering, som Kommissionen for
nylig har afholdt som led i revisionen;

2. understreger det vigtige i at se revisionen i sammenhang med (i) reformen af den felles fiskeripolitik, (ii)
forhandlingerne om Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF), de gvrige europziske struktur- og investeringsfonde samt
andre relevante EU-stotteprogrammer for fiskeri- og akvakultursektoren, og (i) den bredere modernisering af
statsstottereglerne varetaget af GD for Konkurrence;

3. stotter kraftigt de overordnede mal for reformen af den falles fiskeripolitik om at bevage sig mod baredygtigt fiskeri
og hilser det velkommen, at der er ndet politisk enighed herom under det irske rddsformandskab;

4. Dbetoner, at reformen af statsstattereglerne for fiskeri og akvakultur som tilgrundliggende princip skal have til formal
at underbygge og fremme gennemforelsen af reformen af den felles fiskeripolitik; samtidig skal forhandlingerne om EHFF
sikre, at denne fond anvendes til at opfylde den fealles fiskeripolitiks mélsatninger;

5. understreger, at fiskerisektorens baredygtighed indebarer sunde og levedygtige fiskebestande i EU’s farvande og er en
forudsatning for, at EU’s fiskersamfund har en fremtid. Der ma sikres ligevaegt i udviklingen af disse to aspekter;

6.  henleder opmarksomheden pd det paradoks, EU stdr over for, nemlig at det pd den ene side er sterkt athengigt af
import af fiskeri- og akvakulturprodukter (ca. 60 % af det samlede forbrug) for at deekke EU-forbrugernes gnsker og behov,
mens det pd den anden side har et grundleeggende behov for at opnd maksimalt baeredygtigt udbytte af sine fiskebestande
for at sikre, at der er noget tilbage til fremtidige generationer; minder i den forbindelse om, at akvakultur bidrager til at sikre
forsyningen med samme slutprodukt som havfiskeri, men anvender baredygtige metoder og bringer ikke bevarelsen af
fiskebestande i fare. Desuden sikrer akvakultursektoren et hejt beskeftigelsesniveau og fungerer som en social stadpude i
krisetider;

7. understeger betydningen af en stotte, der er madlrettet pa effektiv vis, saledes at sma fiskerflader, der udger
hovedparten af den samlede EU-flide set i forhold til antallet af skibe, modtager en andel af stotten fra den falles
fiskeripolitik og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, der afspejler deres antal og socioskonomiske betydning, forudsat at
de driver virksomhed pé baggrund af baredygtig fiskeripraksis;

8.  understreger, at en mere baredygtig anvendelse af offentlige stottemidler i fiskerisektoren kraver staerk politisk vilje
og handling pa alle forvaltningsniveauer i EU, hvilket ses af, at 2002-reformerne af den felles fiskeripolitik ikke opfyldte de
opstillede miljemassige, sociale og ekonomiske mal, idet kun 22 % af fiskebestandene blev udnyttet efter princippet om
maksimalt baeredygtigt udbytte, 35 % blev overfisket og 43 % befandt sig uden for sikre biologiske granser (kilde: IEEP-
undersegelse for Europa-Parlamentet 2011);

9.  noterer sig, at Revisionsrettens sarberetning nr. 12/2011 fastsldr, at fiskerflidens overkapacitet fortsat er en af
hovedarsagerne til, at den felles fiskeripolitik ikke er i stand til at sikre et baeredygtigt fiskeri;

10.  anerkender, at opndelsen af dette beredygtighedsmdl kraver struktureendringer og diversificering inden for
fiskerisektoren, og understreger, at statsstotteregler og -foranstaltninger skal fremme disse @ndringer ved navnlig at sette
fokus pa stette til udviklingen af onshore-gkonomien (forarbejdningsindustri, baeredygtig akvakultur, lokale fiskemarkeder,
nye produkter, lokale forsyningskader osv.), nye og baredygtige former for fiskeri i Europas have og oceaner (herunder isar
mindre kystfiskerflader og ikkeindustrialiseret fiskeri, men ogsé i sarlig grad forbedringer i selektivitet, energieffektivitet
osv. af de andre segmenter af fladen, som bidrager til at forsyne EU med fiskeriprodukter, iser til konsum) samt den bredere
maritime og akvakulturrelaterede gkonomi. Statsstatte mé ikke bruges til at stotte ikkebaredygtige fangstmetoder;
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11.  anerkender den verdi og betydning, fiskerisektoren har for EU, og bemarker den hgje beskaftigelse i visse omrader
og regioner i Europa samt den direkte virkning, omstrukturering af fiskerisektoren har pd lokalsamfundene;

12.  er klar over, at presset pd landbo-, kyst- og fiskersamfund er serlig akut som felge af den fortsatte sociale og
gkonomiske krise i Europa, hvorfor mélrettet stotte pd regionalt og lokalt plan er sardeles vigtig for at sikre disse samfunds
velstand og levedygtighed pa leengere sigt;

13.  konstaterer, at fiskerisektoren ligesom mange andre sektorer er subsidieret, hvilket udger en betydelig udfordring —
pd grund af for stor athangighed af offentlig stotte — og samtidig en mulighed, da det satter Kommissionen,
medlemsstaterne og de lokale/regionale myndigheder i stand til at gennemfore vigtige reformer inden for sektoren;

14.  understreger det ngdvendige i at udnytte alle tilgeengelige ressourcer sa effektivt som muligt og opfordrer til, at der
leegges stor vaegt péd at udarbejde partnerskabsaftaler og fremtidige operationelle programmer for de europaiske struktur-
og investeringsfonde (ESIF) til stotte for kyst- og fiskersamfundene med udgangspunkt i de @ndrede rammebestemmelser
for statsstotte, som tager hensyn til disse samfunds behov;

15.  anbefaler en fleksibel anvendelse af ESIF-midlerne for at sikre, at ressourcerne malrettes mod landbo-, kyst- og
fiskersamfund, og opfordrer Kommissionen til at give et klart tilsagn i revisionen af statsstottereglerne om at sikre, at
reglerne muligger snarere end hindrer, at dette kan gennemfores i praksis;

16.  mener, at disse ressourcer, hvis de anvendes effektivt og maélrettet, vil give mulighed for at forandre EU’s fiskeri- og
akvakulturindustri, fremme overgangen til en baredygtig fiskeri- og akvakultursektor og samtidig understotte de mere
overordnede mdl i strategien for bld vaekst om at styrke den maritime og akvakulturrelaterede gkonomi og dens forbindelser
med den landbaserede gkonomi navnlig ved at oge vardien af fiskeprodukter via udvikling af onshore-gkonomien, de
lokale markeder, de innovative produkter og forbrugerbevidstheden (iser i forhold til spergsmédl som korte
forsyningskader, seesonudsving og typiske produktkarakteristika);

17.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og andre offentlige myndigheder i de enkelte medlemsstater til at
udnytte perioden 2014-2020 til at f4 gennemfort reelle forandringer;

18.  konstaterer, at de minimis-forordningen og gruppefritagelsesforordningen ikke tegner hele billedet, nar det geelder
statsstatte til fiskeri- og akvakultursektoren, da medlemsstaterne har muligheden for at oprette 'anmeldte’ stotteordninger
(som kraever Kommissionens forudgodkendelse);

19.  konstaterer, at fiskerisektoren ogsd nyder godt af fritagelser for afgifter pd brandstoffer, hvilket direkte reducerer
fiskerfartgjers driftsudgifter med et beleb, der skennes at ligge pa 1,5 mia. EUR drligt i EU, samtidig med at de minimis-stotte
ogsa giver mulighed for at yde statsstotte til brandstoffer til fartejer;

20.  peger pd en undersegelse bestilt af GD for Maritime Anliggender i 2009, som vurderede, at ca. 718 mio. EUR ville
veare til rddighed inden for rammerne af forordningen om de minimis-stotte, skant de konkrete tal for de minimis-stotte er
vanskelige at fa fat pd som folge af manglende effektiv overvagning pa EU-plan; det anslés, at yderligere 8 mio. EUR 4rligt vil
blive tildelt i henhold til gruppefritagelsesforordningen for fiskeri;

21.  konstaterer, at 2009-undersggelsen, som GD for Maritime Anliggender bestilte, ogsd fremhavede en rakke risici i
gennemforelsen af de minimis-forordningen, herunder: (i) den mulige negative virkning pa udnyttelsen af Den Europeaiske
Fiskerifond (EFF) i medlemsstater, som prioriterer de minimis-stotte, (i) den mulige forvridende virkning, som
medlemsstaternes forskellige anvendelse af de minimis-statte kan have, og (iii) risikoen for, at de minimis-stotte ville blive
brugt til at holde fartejer i drift i modstrid med reformens overordnede mal om at reducere fiskerflidens storrelse og
omfang;

22.  bifalder den gennemsigtighed, der nu gelder for de minimis-stotten, efter at data vedrerende denne stotte nu er
inkluderet i medlemsstaternes drlige rapporter om statsstotte. Dette er en vigtig faktor til sikring af ordningens
gennemsigtighed;
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23.  anerkender, at Kommissionen ma finde en balance mellem sin indsats for pa den ene side at mindske bureaukratiet
og stremline overvdgningskravene og pad den anden side at sikre tilstreckkelig gennemsigtighed og kontrol, og understreger,
at de overordnede mal for reformen af den felles fiskeripolitik er tilstrackkelig grund til at indfere en streng og gennemsigtig
overvagning af anvendelsen af statsstotte inden for denne sektor;

24, er klar over, at der opfordres til, at de eksisterende teerskler for de minimis-statte (30 000 EUR til et projekt over en
periode pé tre regnskabsdr) forhgjes for at give lokale og regionale myndigheder storre fleksibilitet til at stotte
foranstaltninger pd territorialt plan, hvilket betragtes som serlig vigtigt i betragtning af den hgje koncentration af fiskeri i
visse regioner og lokalsamfund; erkender, at enhver revision af den nuverende taerskel for de minimis-stotte ma respektere
reglerne for konkurrence og det indre marked;

25.  peger imidlertid pd faren for, at en haevelse af de minimis-teersklerne kunne give yderligere mulighed for at stotte
ikkebaeredygtige fangstmetoder og derved underminere det overordnede mal med reformerne af den falles fiskeripolitik om
at sikre et baredygtigt fiskeri inden for EU. Denne risiko kan dog forebygges i specifikke tilfeelde af nationalt omfang, hvor
den manglende beredygtighed skyldes forhold, der ligger uden for produktions- og fangstsektoren;

26.  opfordrer derfor Kommissionen til i sin konsekvensanalyse for de @ndrede forordninger og som led i sin evaluering
af heringssvarene, at fremkomme med en detaljeret vurdering af de potentielle konsekvenser (for gennemforelsen af de
bredere reformer af den felles fiskeripolitik) af (i) at bevare de nuveaerende de minimis-teerskler for sektoren, (i) at oge de
minimis-teersklerne og (iii) reducere eller helt afskaffe de minimis-taersklerne;

27.  mener, at denne konsekvensanalyse ogsd ber vurdere den rolle, som de minimis-stotteforanstaltninger spiller som led
i den bredere offentlige indsats inden for sektoren, navnlig hvordan de athjelper »huller, som ikke kan udfyldes af den nye
EHFF, den generelle gruppefritagelsesforordning for fiskeri- og akvakultursektoren og anmeldte stetteordninger for
sektoren;

28.  understreger behovet for en mere effektiv brug af EHFF i perioden 2014-2020, end det hidtil har veeret tilfaeldet med
EFF, da EHFF er en central stottemekanisme, hvorigennem stotten kan malrettes mod fiskeri- og akvakultursektoren med
henblik pé at opfylde de overordnede maél for reformerne af den felles fiskeripolitik;

29.  mener, at det er vaerd at undersege mulighederne for at flytte stotten til bearbejdning og markedsfering af fiskeri- og
akvakulturprodukter fra de sektorspecifikke de minimis-/gruppefritagelsesforordninger og i stedet lade den indgé i rammen
for de generelle de minimis-|/gruppefritagelsesforordninger;

30. er af den opfattelse, at en sddan forskydning er i trdd med Kommissionens mdl om at etablere en mere
kommercialiseret og forretningsorienteret fiskeri- og akvakultursektor og udforske metoder til at tilfgje fiskeriprodukter en
merveerdi og udvikle forsyningskeader, den bredere onshore-gkonomi samt nye og innovative strategier;

31.  noterer sig, at en overforsel af stotten til landbaserede aktiviteter sdsom fiskeforarbejdning og baeredygtig akvakultur
til den generelle de minimis-forordning ville betyde, at sddanne foranstaltninger kunne nyde godt af denne forordnings
hejere interventionsteerskler (i ojeblikket 200 000 EUR), hvilket ville bidrage til at overvinde hindringer for investeringer i
onshore-gkonomien og til at nd det opstillede mal om at optimere fiskeprodukternes potentielle »merveardi« for de lokale
fiskersamfund;

32.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn hertil i revisionen af statsstotteforordningerne for fiskeri og akvakultur
ved navnlig at vurdere de mulige gkonomiske fordele, en sddan tilgang kunne have for onshore-ekonomien og
fiskersamfundene, og samtidig vurdere, hvorvidt en sddan forandring kunne have »utilsigtede virkninger, f.eks. i form af en
foregelse af ikkebaredygtige fangstmetoder;

33.  opfordrer Kommissionen til at revidere listen over stotteforanstaltninger i gruppefritagelsesforordningen for at sikre,
at disse er i overensstemmelse med reformen af den falles fiskeripolitik, og at der ikke gennem nogen af
statsstatteforordningerne (eller gennem EHFF) dbnes mulighed for at statte ikkebaeredygtige fangstmetoder;
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34.  fremhaver, at gruppefritagelsesforordningen dbner mulighed for at stette en rakke miljovenlige og -bevarende
akvakulturforanstaltninger, og opfordrer Kommissionen til at opretholde og udvide forordningens anvendelsesomrade for at
muliggere investeringer i beskyttelse, bevarelse og forbedring af havmiljeet og det akvakulturrelaterede miljg, herunder bl.a.
stotte til havforskning og forskning i akvakultur og dataindsamling, og stette til sektoren i specifikke tilfeelde af nationalt
omfang, hvor den manglende baredygtighed skyldes forhold, der ligger uden for produktions- og fangstsektoren;

35.  opfordrer medlemsstaterne, de lokale og regionale myndigheder og andre interessenter til pd innovativ vis at kigge
pd de muligheder, som disse forordninger (og EHFF) byder pa, for at sikre, at alle foranstaltninger, som forbedrer
fiskerisektorens, akvakultursektorens, havmiljgets og kystsamfundenes baredygtighed, udnyttes optimalt.

Bruxelles, den 29. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Strategiske retningslinjer for en beredygtig udvikling af akvakultur-
sektoren i EU

(2014/C 114/08)
I. POLITISKE ANBEFALINGER

1. Regionsudvalget hilser Kommissionens meddelelse »Strategiske retningslinjer for en baredygtig udvikling af
akvakultursektoren i EU« velkommen og understreger, at akvakulturproduktionen (ligesom de ovrige primeaere
produktionssektorer) ber ses som varende af strategisk betydning for at kunne imedegd fremtidens udfordringer med
relation til fedevarer, naturressourcer og landomrader;

2. gentager, at bld vakst har stor betydning, og at det er absolut nedvendigt med en EU-strategi til fremme af en
baredygtig udvikling af akvakulturen for at opfylde malene for beskaftigelse og @get produktion i sektoren i
overensstemmelse med Europa 2020-strategien, der skal genoprette okonomien i EU;

3. appellerer om, at en af retningslinjernes centrale malsatninger bliver bekampelse af ulovligt, urapporteret og
ureguleret fiskeri via en flerniveaustyringstilgang;

4. minder om, at det i flere tidligere udtalelser har givet sin stotte til akvakultur og opfordret til en egentlig politik for
omradet, og at det tilfores tilstrakkelige midler og passende stotte, sdledes at akvakultur kan blive et sterkt alternativ til det
traditionelle fiskeri. Udvalget ber derfor anerkendes som en vigtig partner i at fremme denne politik;

5. gor opmarksom p4, at 47 % af al fisk til konsum ifelge FAO’s beregninger i dag kommer fra akvakultur, og beklager,
at EU’s akvakulturproduktion kun tegner sig for 2,3 % af volumen og 4 % af vardien pa verdensplan ();

6.  er dybt bekymret over, at Europa, som tidligere var forende inden for fiskeopdret, nu er nedt til at importere mere
end 60 % af sine akvakulturprodukter, til trods for at disse fedevarer uden problemer ville kunne produceres inden for EU
og dermed skabe arbejdspladser til borgerne og foregd efter de hgjeste standarder;

7. anerkender behovet for at udvikle potentialet i akvakultursektoren, sdledes at stagnationen forvandles til en
blomstrende gkonomi;

8.  glader sig over anerkendelsen af, at det er nedvendigt at mindske den kloft, der findes i EU, mellem forbruget af fisk
og skaldyr og fiskerisektorens samlede fangster, og at det erkendes, at akvakultursektoren skal bidrage til at nd dette mal;

9.  betoner, at baredygtig udvikling pd europaisk plan er blevet en ufravigelig betingelse for enhver form for
sociogkonomisk vakst, og at politikker og ressourcer i alle sektorer skal indrettes herefter;

10.  mener, at baredygtig udvikling af akvakultur er af strategisk betydning pé grund af den direkte interesse heri for alle
regioner og lokalomrader (herunder ogsa ikke-kystregioner) og sammenhangen mellem miljepolitikker, vandkvalitet (havet
og indre farvande) og de ekonomiske resultater i sektoren;

11.  gor opmarksom pd, at den europeiske akvakultursektor ikke er en homogen storrelse, men er kendetegnet ved
mange forskellige opdratsteknikker, bla. lukkede og dbne kredslebssystemer, som kan vere ekstensive eller intensive,
foregé pd land, i seer, damme, laguner eller bassiner, nar kysten eller pd dbent hav. Det kan vere opdrat af ferskvandsfisk,
saltvandsfisk eller skaldyr i de kolde vande i Skandinavien og de varmere have i Sydeuropa. Men uanset forskellene ma den
europziske akvakultur stettes, hvis den skal blive en konkurrencedygtig og veerdifuld ekonomisk sektor og samtidig skabe
lokal beskeftigelse, knowhow og stolthed;

6] Den felles fiskeripolitik i tal 2012.
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12.  erkender, at en oplysningskampagne, som setter fokus pa denne rigdom og mangfoldighed, er nedvendig, og mener,
at bl.a. meerkningen af akvakulturprodukter ma veere mere gennemsigtig, sd det bliver muligt at skelne mellem produkter
fra intensivt opdrat og produkter fra opdreet, som i hgjere grad er i overensstemmelse med de naturlige forhold (f.eks.
bassiner i havet osv.);

13.  mener, at EU ber pétage sig en forende rolle i udviklingen af skologiske og baredygtige fiskeopdratsmetoder og
sdledes bane vej for en »bla revolution« med anvendelse af innovative teknologier og systemer til avl, fodring, udklakning og
host af fisk udviklet internt i EU;

14.  deler bekymringen over, at EU’s akvakultursektors produktion er stagneret og fortsat ikke i tilstraekkelig grad
udnytter konkurrencefordelen ved de europaiske fiskevarers hgje kvalitet og hygiejne- og fedevaresikkerhed;

15.  anbefaler, at EU fastholder sa skrap en sikkerhedskontrol som muligt af importerede akvakulturprodukter, som ofte
udger rdmaterialet til videre forarbejdning i europaiske virksomheder, og sikrer en standardiseret ramme for sundheds- og
saniteere samt arbejds- og miljemassige forhold vedrerende importerede sdvel som EU-fremstillede produkter;

16.  henleder opmarksomheden pa de mulige positive gkonomiske og sociale folgevirkninger af vedvarende vaekst i
akvakultursektoren (og produktionssektorer med tilknytning dertil), da den vil kunne opfylde en stadig sterre andel af den
interne eftersporgsel, som i dag dakkes af importerede varer og fa beskzftigelsen i Den Europziske Union til at vokse;

17.  paskenner den indsats, som Kommissionen gor for at fi sat gang i et frivilligt samarbejde, hvorunder
medlemsstaterne inddrages i udarbejdelsen af flerdrige nationale strategiske planer, men anbefaler, at fastleeggelsen af
indikatorer til maling af fremskridtene ikke medferer for store administrative byrder for virksomheder og lokale
myndigheder;

18.  beklager, at det slet ikke omtales, at lokale og regionale myndigheder kan spille en rolle i at fremme baredygtig
udvikling af akvakultur. De kan f.eks. skabe storre viden om akvakulturprodukter via oplysningsprogrammer i skolerne og
fremme forbrug af lokale og s@sonbetingede produkter (kort forsyningskzade);

19.  anbefaler, at regionerne, som i nogle medlemsstater har kompetencer inden for skonomisk udvikling, fir mulighed
for at bidrage til Det Radgivende Rad for Akvakultur, der foreslds oprettet;

20.  er enig i, at det for udviklingen af en bezredygtig akvakultur er vigtigt at overholde EU-lovgivningen om miljg,
folkesundhed, forbrugerbeskyttelse og miljgmaessig baredygtighed, som ber danne grundlaget for udformningen af
sammenhangende falles mél i de flerdrige nationale strategiske planer;

21.  tilslutter sig ligeledes behovet for at gere langt mere for at fd gennemfort EU’s miljelovgivning uden at pélaegge
producenterne unedvendige byrder. I den forbindelse kan producenternes og de lokale og regionale myndigheders
knowhow veare udslagsgivende i Det Radgivende Rid for Akvakultur;

22.  fremhaver, hvor vigtige haringerne af de interesserede parter har vaeret, og hdber, at disse haringer vil blive gentaget
inden udgangen af 2017, hvor der er planer om en midtvejsevaluering af de nationale planer;

23.  erenig i de prioriteter og dertil herende retningslinjer, som Kommissionen har fastlagt, og som har fokus pa behovet
for at: a) mindske de administrative byrder; b) lette adgangen til arealer og vand; ¢) forbedre sektorens konkurrenceevne og
d) fremme lige vilkdr ved at udnytte den europaiske akvakulturs konkurrencefordele;

24.  minder om, at mere end 90 % af akvakulturaktiviteterne drives af smd og mellemstore virksomheder, hvis samlede
rentabilitet og baeredygtige udvikling afhaenger af gennemsigtighed, effektive administrative procedurer og forudsigelighed.
Uden klare regler kan de erhvervsdrivende ikke traffe informerede beslutninger om at investere og udvide deres aktiviteter
og dermed skabe arbejdspladser og @ge produktionen.
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Forenkling af de administrative procedurer

25.  Regionsudvalget beklager, at de hindringer for skabelsen af nye akvakulturbrug, som allerede blev kortlagt i
meddelelsen fra 2002 og Regionsudvalgets udtalelse derom, ikke blot stadig bestdr, men faktisk begrenser adgangen til
denne erhvervsaktivitet endnu mere. De alt andet end opmuntrende 2-3 ar, som det i gennemsnit tager at oprette et nyt
akvakulturbrug (sammenlignet med blot 6 maneder i Norge, der er forende i Europa inden for sektoren), tager modet fra
mange potentielle ivarksattere og stiller EU samlet set ringere i forhold til de internationale konkurrenter. Det bliver stadig
mere pdkravet med lovgivning, som kan mindske den tid, det gennemsnitligt tager, samt forskellene mellem
medlemsstaterne;

26.  opfordrer Kommissionen til at tage hejde for det maksimalt baeredygtige udbytte i de strategiske retningslinjer;

27.  er enig i, at det er hensigtsmeassigt, at Kommissionen pd grundlag af de oplysninger, som medlemsstaterne har
indsamlet, sammen med de kompetente myndigheder fastleegger bedste praksis og identificerer de steder, hvor der kan
foretages forbedringer, sd administrationen bliver mere effektiv. Denne slags analyser ber ogsd finde anvendelse pé
procedurerne for udbetaling af EU-stotte til akvakulturbrug;

28.  gor opmarksom pd, at udstedelsen af licenser til fiskeopdrat og stetten til smd og mellemstore akvakulturbrug i
lokalomrédet ofte henhgrer under de lokale og regionale myndigheders kompetencer. De lokale og regionale myndigheder
skal pd en og samme tid navigere mellem pé den ene side skrap miljglovgivning, pres fra miljo-ngo’er og turistbranchen og
pa den anden side den gkonomiske nedgang i det traditionelle fiskeri og @get arbejdsleshed, og klare retningslinjer for en
baredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU vil derfor kun vaere en fordel;

29.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder bl.a. med hensyn til at fremme god administrativ praksis kan
bidrage vaesentligt, til en start ved at fremlagge de oplysninger, som medlemsstaterne skal indsamle inden udgangen af
2013.

Beeredygtig udvikling og veekst i akvakultursektoren ved hjeelp af koordineret fysisk planlegning

30.  Regionsudvalget gor opmarksom p4, at der er tegn pd, at akvakultur er mere sarbar over for forurening end fiskeri,
og derfor er det vigtigt at tilskynde medlemsstaterne til at udforme »kort over risicic og »kort over virkninger« for
indlandsarealer, territorialfarvande og kystomrdder. Disse kort kan fremsendes til Det Europaziske Agentur for
Sofartssikkerhed og ber indeholde information om infrastruktur og brug, som kan indvirke pd vandkvaliteten, de
ivaerksatte modvirkningsforanstaltninger, overvagningskampagner, nye store projekter osv.;

31.  erkender, at akvakultursektoren ville have fordel af koordineret fysisk planleegning, som ogsd er uundveerlig til sos
for at mindske konflikter mellem overlappende funktioner, age disse funktioners baredygtighed, mindske usikkerheden,
fremme investeringer og fremskynde udviklingen af akvakulturbrug;

32.  anbefaler at gore maksimal brug af muligheden for at inddrage aktionsgrupperne i kystregionerne i den fysiske
planlagning. Via disse grupper er det nemlig muligt at inddrage lokalomrédet i programplanlagningen og forvaltningen af
ressourcer, da grupperne fungerer som talerer for et stort antal lokale og regionale interessenter;

33.  understreger vigtigheden af et samarbejde mellem akvakultur og fiskeri. En gensidigt styrkende udvikling af de to vil
vare til gavn for virksomheder og kyst- og esamfund, da den arbejdskraft, der forlader fiskeriet, vil kunne finde arbejde i en
akvakultursektor i vakst. Desuden kan samspillet mellem akvakultur og forarbejdning og afstning, sifremt det ogsd
udvikles i synergi, skabe merverdi for akvakulturprodukter;

34.  opfordrer Kommissionen til at bede medlemsstaterne om i deres flerdrige nationale strategiske planer at redegere
narmere for de faktorer, der indvirker pa akvakulturbrugene i kystomréder, kriterierne for at afbede virkningerne samt de
erstatningsmuligheder, der er for de pdgeldende brug;

35.  erenig i, at udpegelse af de bedst egnede lokaliteter til ferskvandsakvakultur kan vare et vigtigt skridt, og héber, at
der blandt de eksempler pd god praksis, som skal indsamles af medlemsstaterne, vil vere nogle, der vedrorer
ferskvandsakvakultur;

36.  deler opfattelsen af, at den administrative byrde for erhvervsdrivende vil kunne nedszttes, hvis man i forbindelse
med den fysiske planleegning tager hgjde for miljgindvirkningen fra akvakulturbrug;
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37.  ser gerne, at de strategiske retningslinjer omtaler den betydning, som udnyttelse af brakvandsmiljger (bassiner og
laguner) kan have i forbindelse med den koordinerede fysiske planlegning af kystomréder, idet de i vaesentlig grad kan
bidrage til den sociale og skonomiske modstandskraft i en krisetid og til at ege akvakulturproduktionen i EU.

Forbedring af EU-akvakultursektorens konkurrenceevne

38.  Regionsudvalget er enig i vurderingen af de positive virkninger for akvakulturbrug, som vil kunne blive resultatet af
et marked, der er bedre organiseret, og producentorganisationer, der er bedre struktureret;

39.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte de direkte heringer af producentorganisationerne inden for akvakulturen,
som har til formdl at indkredse de sterste hindringer for udviklingen, som organisationerne stader pa, og de mekanismer,
som har fjernet hindringerne;

40.  ser de produktions- og markedsferingsplaner, som producentorganisationerne udarbejder, som instrumenter, der
kan bruges til at forbedre akvakulturbrugenes konkurrenceevne (tillige med sektoraftaler, brancheaftaler og vare-
mearkepolitikker) og til effektivt at imgdekomme forbrugernes stigende forventninger til fodevarernes kvalitet og variation;

41.  understreger den rolle, som de lokale og regionale myndigheder og agenturer (inden for forskning og forseg) kan
spille bdde i at fremme markedsorienteret forskning, innovation og videnoverforsel og i at stette medlemsstaterne i at skabe
synergi mellem de forskellige nationale forskningsprogrammer;

42.  tilskynder Kommissionen til fortsat at vaere meget opmearksom pa det yderst alvorlige problem, som fiskezdende
fugle og andre fiskezedende dyrearter (bl.a. odderen) udger for ekstensiv akvakultur og biodiversiteten, og vurdere
effektiviteten af de undtagelsesbestemmelser, som medlemsstaterne matte have vedtaget ved gennemforelsen af fugle- og
habitatdirektiverne. Det er desuden nedvendigt straks at undersege, om den strenge beskyttelse af fiskeadende
»problemdyrearter« i visse regioner stadig er i overensstemmelse med EU-lovgivningen, sdledes at de nedvendige undtagelser
i medlemsstaterne nemt kan retfeerdiggores pa baggrund af den @ndrede klassificering;

43.  opfatter medlemsstaternes og de lokale og regionale myndigheders stotte til og udvikling af uddannelses- og
erhvervsuddannelsesprogrammer, der er tilpasset akvakulturmarkedets behov, som sardeles hensigtsmaessig, og mener, at
de ber opfordres til at fremlaegge oplysninger om det aktuelle udbud og udviklingsforlgb;

44, mener, at Kommissionen, ndr det galder overforsel af viden, god praksis og innovation, ber tage fat pd at fa nedsat
det planlagte markedsobservatorium og pé at tilskynde medlemsstaterne til at udforme deres fremtidige operationelle
programmer péd en mdade, der sikrer mere udbredt stotte til akvakulturbrug (iser de kollektive), som iverksetter projekter
om overforsel af viden og innovation.

Fremme af lige vilkdr for de erhvervsdrivende i EU ved at udnytte deres konkurrencefordele

45.  Regionsudvalget erkender, at det er nedvendigt, at forbrugerne fir nejagtige oplysninger om kvaliteten af alle
akvakulturprodukter fra EU og tredjelande; korrekt information kan kun medvirke til at forbedre sektorens
konkurrenceevne;

46.  mener, for sd vidt angdr maerkning og frivillige certificeringsordninger, at de flerdrige nationale strategiske planer bar
udgere en opdateret ramme og indeholde en samlet vurdering af situationen samt fremme ensartethed pa EU-niveau;

47.  ser gerne, at de strategiske retningslinjer for en baredygtig udvikling af akvakultursektoren i EU fremhzaver den rolle,
som producentorganisationer og aktionsgrupper i kystomrader kan spille i integreret markedsfering af akvakulturprodukter
og de omréder, hvorfra produkterne kommer, hvilket er opgaver, som regionerne konkret kan bidrage til;
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48.  mener, at medlemsstaterne og regionerne ber evaluere de positive erfaringer med sporbarhed af produkter og korte
forsyningskaeder fra landbrugssektoren og arbejde for at anvende dem pé akvakulturbrug med det sigte at forbedre brugenes
konkurrenceevne;

49.  er af den opfattelse, at de lokale fiskeriforvaltningsplaner ogsd ber indgd i overvejelserne om synergiskabelse med
akvakultursektoren, da disse planer tackler spergsmal som vakstomrdder, produktionens sasonbetingede karakter,
forsyning af markederne, den arbejdskraft, der forlader fiskeriet mv.;

50.  understreger, hvor vigtigt det er at vaere fuldt opmaerksom p4, at den stadigt stigende eftersporgsel efter gkologiske
produkter kan bidrage til vaksten i sektoren;

51.  er enig i fordelingen af opgaverne (medlemsstater, Kommissionen, Det Rddgivende Rad for Akvakultur). Udvalget
mener, at medlemsstaterne ogsd kunne fa til opgave at gore bedre brug af de lokale offentlig-private partnerskaber, hvoraf
aktionsgrupperne i kystomrdder udspringer, da disse tillige vil kunne bidrage til den baredygtige udvikling af
akvakultursektoren.

En ny procedure til stotte for europeeisk akvakultur

52.  Regionsudvalget er tilfreds med, at Kommissionen har taget hensyn til udvalgets anbefaling (i udtalelse CdR20/2003)
om nedsettelse af et sarligt rddgivende rad for akvakultur, der skal have til opgave at fremlaegge objektive vurderinger for
beslutningstagerne. Endelig minder udvalget om, at det »tilbyder at stille sig til rddighed som informationsforum og garant
for offentlighedens deltagelse i og kendskab til akvakulturensforskellige aspekter for sammen med Kommissionen at bidrage
til en bedre forvaltning af akvakultursektoren« (%).

Bruxelles, den 29. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

() EUT C 141 af 29.5.2010, s. 37-44.
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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

104. PLENARFORSAMLING DEN 28. OG 29. NOVEMBER 2013

Regionsudvalgets udtalelse — Forskere, studerende, volonterer og andre grupper af tredjelands-
statsborgere

(2014/C 114/09)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

Referenceramme

1. ger opmarksom pd, at Lissabontraktaten fastsatter, at EU’s rolle skal styrkes i forbindelse med politikken for
indvandring af tredjelandsstatsborgere med henblik pa effektiv forvaltning af migrationsstremmene, retferdig behandling af
de tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, og forebyggelse af ulovlig indvandring og
menneskehandel. Med dette formél for gje hedder det i traktaten, at Parlamentet og Radet skal vedtage foranstaltninger bl.a.
vedrerende betingelser for indrejse og ophold samt fri bevagelighed i EU og fastsatte standarder for medlemsstaternes
udstedelse af langtidsvisa og opholdstilladelser, bla. med henblik pd familiesammenfering. Hvad integration af
tredjelandsstatsborgere angdr, foreskriver traktaten udtrykkeligt, at EU kan fastsette foranstaltninger til stotte for
medlemsstaternes indsats, men at maélet ikke er en harmonisering af medlemsstaternes lovgivning eller administrative
bestemmelser;

2. konstaterer, at medlemsstaterne fortsat vil vare ansvarlige for at fastsatte antallet af indvandrere, som kommer fra
tredjelande for at arbejde. Integration af indvandrerne er hovedsageligt de nationale myndigheders ansvar i de fleste
medlemsstater. Det er dog isar de regionale og lokale myndigheder, som stér for gennemferelsen af integrationspolitikker
pd omrader som uddannelse, sundhed, boliger og arbejdsmarkedet;

3. minder om, at Stockholm-programmet, der fastsatter Unionens prioriteringer pd omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed for perioden 2010-2014, anerkender det positive bidrag, som godt forvaltede migrationsstremme kan yde
med henblik pd pd en gang at etablere et retferdigt og inkluderende samfund og et konkurrencedygtigt miljo, og
understreger, hvor vigtig en effektiv social, skonomisk og kulturel integration af lovlige indvandrere er for at sikre positive
virkninger af migration bade for migranterne og for vartssamfundene;

4. erindrer om, at ifelge den nye europziske dagsorden for integration af tredjelandsstatsborgere bidrager indvandring
positivt til udviklingen i EU. Dagsordenen foresldr desuden foranstaltninger, der skal sikre en bedre integration af
indvandrere. Kommissionen opfatter integration som en proces i konstant udvikling, der er de forskellige styringsniveauers
feelles ansvar og som kraever stadige bestrabelser, der er tilpasset udviklingen, og fortsat samarbejde mellem de involverede
parter;

5. finder, at en af de udfordringer, som Europa star over for i dag, er befolkningens stadig hejere gennemsnitsalder, der
kombineret med den nylige globale gkonomiske krise medferer mangel pad specialiseret arbejdskraft og umiddelbart
haemmer den ekonomiske dynamik, konkurrenceevne, kreativitet og innovation i Europa. P4 den baggrund bidrager
modtagelsen af statsborgere fra tredjelande, der kommer for at forske, studere, vaere i praktik, udfere volontertjeneste eller
deltage i udvekslingsprogrammer eller arbejde som au pair, til at opfylde behovet for menneskelig kapital;
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6.  konstaterer, at de europaiske lande mangler arbejdskraft inden for en rackke sektorer og har ledige job, der ikke kan
besattes med indenlandsk eller EU-arbejdskraft med de rette kvalifikationer, is@r inden for bestemte omréder som sundhed,
forskning og teknologi;

7. minder om, at styrkelsen af den menneskelige kapital er opstillet som klart politisk mél i Europa 2020-strategien om
intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst i EU;

8.  konstaterer, at direktiv 2005/71/EF fastsatter en forenklet indrejseprocedure for forskere fra tredjelande, der har
indgaet en vertsaftale med en forskningsorganisation, der er godkendt af medlemsstaten. En vaertsaftale bekraefter, at der
eksisterer et lovformeligt forskningsprojekt, at den pagaldende forsker besidder de videnskabelige kvalifikationer til at
fuldfere projektet samt at der er tilstreekkelige ressourcer og at forskeren er dakket af en sygeforsikring. Desuden far
forskerne mulighed for at opholde sig i en anden medlemsstat i forbindelse med deres forskningsprojekt og undervise i
overensstemmelse med den nationale lovgivning;

9.  konstaterer, at direktiv 2004/114/EF fastsatter obligatoriske bestemmelser om indrejse af studerende fra tredjelande.
Gennemforelsen af direktivet om indrejse med henblik pé studier, ulonnet erhvervsuddannelse eller volontertjeneste laegges
i henderne pd medlemsstaterne. Studerende, der opfylder betingelserne, har ret til opholdstilladelse. De har visse rettigheder
med hensyn til beskaftigelse, og de kan rejse mellem forskellige medlemsstater i studiegjemed;

10.  konstaterer, at der ikke findes noget direktiv vedrerende indrejse af lennede praktikanter og au pairer, og at
medlemsstaterne ikke har nogen falles eller analog lovramme, der regulerer deres arbejde. Endvidere har kun meget fa
medlemsstater vedtaget ILO’s konvention om vilkdr for hushjelp, der traeder i kraft i september 2013;

11.  gor opmarksom p4, at denne udtalelse bygger pd Regionsudvalgets tidligere udtalelser og har til formal at formidle
udvalgets holdning til, hvordan tredjelandstatsborgeres indrejse og ophold i EU med henblik pd forskning, studier,
elevudveksling, lonnet og ulennet praktik, volontertjeneste eller au pair-ansattelse skal reguleres. Udtalelsen indeholder
desuden forslag, der sigter mod aktiv inddragelse af de lokale og regionale myndigheder og effektiv gennemforelse af
direktivet.

Grundprincipper

12.  Regionsudvalget finder, at politikkerne for modtagelse af statsborgere fra tredjelande skal harmonere med de
grundlaggende europaiske vardier som respekt for menneskerettigheder og mangfoldighed, bekeempelse af diskrimination,
fremme af lige muligheder og tolerance. Derudover ber de veere forenelige med EU’s grundleggende politikker inden for
samherighed, beskeaftigelse, udvikling, forbindelser udadtil samt inden for frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

13.  finder, at anvendelsen af princippet om ligestilling er afgerende for de demokratiske regimers habitus, og udger en
grundlaggende landvinding, der er et fast element i EU’s kultur.

Metode

14.  Regionsudvalget mener, at flerniveaustyring er den bedst egnede metode til at skabe optimale resultater, nir det
galder tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold. En sddan tilgang skal vare i overensstemmelse med narhedsprincippet,
som regulerer samarbejdet mellem EU, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder;

15.  er overbevist om, at for at opnd konkrete resultater md et hvert indvandringsinitiativ baseres pa strategier,
mélsatninger og falles forpligtelser med tredjelande. Bestrabelserne pa at gore Unionen attraktiv og lettere tilgaengelig for
tredjelandsstatsborgere skal ske inden for rammerne af EU’s dialog med tredjelandene og i overensstemmelse med
malsetningerne for EU’s indvandrings- og udenrigspolitik, som fastsat i den fornyede samlede strategi for migration og
mobilitet (GAMM).

Bedre lovramme og afhjeelpning af mangler

16.  Regionsudvalget mener, at den nugaldende loviammes mangler skal afhjelpes med henblik pé at fremme forskeres
og studerendes mulighed for at rejse fra tredjelande til EU. @get indvandring af hejt kvalificeret arbejdskraft fra tredjelande
vil bidrage til at deekke EU’s behov;
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17.  stotter Kommissionens forslag til direktiv (COM(2013) 151) om en bedre lovramme for tredjelandsstatsborgere, der
onsker at migrere og tage midlertidigt ophold i EU i mere end tre &r med henblik pa forskning og studier eller for at fa
erfaring eller deltage i forskellige aktiviteter, som opgraderer deres kvalifikationer og faerdigheder, i egenskab af f.eks.
forskere, studerende, elever, volonterer, lonnede og ulennede praktikanter og au pairer;

18.  bakker op om EU’s bestrabelser pd at bevare tiltrekningskraft over for studerende og forskere. EU rdder over et
betydeligt potentiale i henseende til de kvalifikationer og den infrastruktur, der kreeves for at udvikle internationale
ekspertisecentre pd forskellige forsknings- og vidensomrdder. Men hvis EU ensker at forblive konkurrencedygtig pa
internationalt niveau, md medlemsstaterne udvikle deres gkonomiske og videnskabelige samarbejde og indfere falles
programmer og malsatninger. I betragtning af at andre dele af verden bliver stadig mere tillokkende for studerende, forskere
og andre grupper af hgjt kvalificerede tredjelandsstatsborgere, md EU desuden effektivt og direkte forbedre tiltreeknings-
kraften over for bestemte grupper i Europa;

19.  finder, at et direktiv er et passende retsinstrument til at afhjelpe svagheder i den eksisterende ordning og til at sikre
et ensartet retsgrundlag. Et direktiv gor det muligt at vedtage fwlles bindende regler med hensyn til indrejsebetingelser,
procedurer og tilladelser, men giver samtidig medlemsstaterne den nedvendige fleksibilitet i gennemforelsen;

20.  beklager, at Kommissionen ikke direkte taler om anvendelsen af en bottom-up-tilgang, og at Kommissionens
konsekvensanalyse ikke tager hensyn til de sarlige folger, som politikken for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold vil
fa for det lokale og regionale niveau;

21.  bifalder, at der vil blive skabt en felles ramme for alle de omhandlede grupper af tredjelandsstatsborgere. En effektiv
ordning, som tiltreekker talentfulde indvandrere, forudsatter en hel rakke enkle falles indrejsebetingelser og -krav;

22.  anerkender behovet for en gennemsigtig og harmoniseret loviamme om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold, for at EU kan virke mere tiltraekkende og lettilgeengelig for borgere fra tredjelande. EU-lovgivningen skal
omlfatte indrejse- og opholdsbetingelser, opholdstilladelser og langtidsvisa samt rettigheder for de tredjelandsstatsborgere,
der opholder sig lovligt i et EU-medlemsland, samt de betingelser, der gaelder for deres mobilitet internt i EU;

23.  udtrykker tilfredshed med, at direktivets felles bestemmelser skal gzlde for lannede praktikanter og au pairer, og
finder, at sikringen af disse to gruppers retsstilling vil give den nedvendige garanti for at de pdgaldende
tredjelandsstatsborgere bliver behandlet retfeerdigt;

24.  stetter indferelsen af processuelle garantier i forbindelse med tilladelse eller afslag (artikel 29);

25.  finder det positivt, at der indferes bestemmelser, som styrker mobiliteten internt i Unionen for alle de omfattede
grupper, og at der indferes sarligt gunstige regler for deltagere i EU-mobilitetsprogrammer som Erasmus Mundus og Marie
Curie (artikel 29);

26.  stotter forenkling af procedurerne for at opné opholdstilladelse og finder det positivt, at medlemsstaterne skal stille
oplysninger til radighed om indrejse- og opholdsbetingelser (artikel 30);

27.  bakker op om indferelsen af proportionalitetsprincippet i forbindelse med palaggelse af gebyr for behandling af
ansggninger (artikel 31);

28.  udtrykker tilfredshed med anerkendelse af princippet om ligebehandling (for alle grupper) i forhold til statsborgerne
i vertslandet med hensyn til adgang til varer og tjenester, dog med undtagelse af procedurer for adgang til en bolig
(artikel 21, stk. 2);

29.  bifalder de bestemmelser, der giver studerende ret til at arbejde i veertslandet op til 20 timer om ugen, giver forskeres
familiemedlemmer adgang til arbejdsmarkedet, og giver forskerne og de studerende mulighed for at blive i medlemsstaten i
op til 12 méneder efter afslutningen af deres studier/forskningsprojekt for at sgge arbejde;



15.4.2014

Den Europaiske Unions Tidende C 114/45

30. er enig i bestemmelserne i artikel 32 og 33, der sigter mod indsamling af de statistiske oplysninger, der er
nedvendige for at kunne vurdere, hvor mange tredjelandsborgere der vil fa indrejsetilladelse pa grundlag af det nye direktiv;

31.  finder det desuden vigtigt at naevne, at forskere ikke er underlagt de begraensninger, som fastsattes i 2011/98/EF om
en kombineret tilladelse, for sd vidt angdr socialsikring.

Forslag med henblik pd at nd mdlene

32.  Regionsudvalget mener, at der er brug for en integreret tilgang for at opfylde malsatningerne i direktivet, hvis det
mere langsigtede mél er udvikling af en konkurrencedygtig europaisk skonomi i et internationalt miljo; Bestrabelser pé at
tiltraekke arbejdskraft fra tredjelande ber ikke kun begranses til betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold, men ogsa stette de foranstaltninger, der er nedvendige for at integrere disse i lokalsamfundene, hvilket kan omfatte
en bred vifte af politikker, f.eks. vedrerende uddannelse, beskeftigelse, folkesundhed, og skonomisk. social og territorial
samhgrighed;

33.  opfordrer medlemsstaterne til at serge for en passende lovramme, som sikrer rimelig behandling af aflonnede
praktikanter og hushjalpsansatte (bl.a. au pairer), og til at vedtage Den Internationale Arbejdsorganisations konvention om
hushjelp;

34.  mener, at gennemforelsen af forvaltning pa flere myndighedsniveauer udger en veasentlig forudsetning for en
vellykket regulering af ordningen for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold pé EU’s territorium Regionsudvalget
henleder opmarksomheden pd, at det er nedvendigt af hensyn til en effektiv gennemforelse af politikken for tiltreekning af
talentfulde indvandrere, at de lokale og regionale myndigheder deltager aktivt i indsatsen til fremme af mobiliteten hos de
grupper, som er omfattet af forslaget til direktiv. Fastsattelsen af betingelser for tredjelandsborgeres indrejse og ophold i EU
og folgelig modtagelse og integration af disse internt i medlemsstaterne er et vigtigt indsats- og interessecomride for de
lokale og regionale myndigheder. De regionale myndigheder spiller en afgerende rolle for etableringen af de fornedne
forudsatninger for tredjelandsstatsborgeres muligheder for adgang til oplysninger og tjenester, der vedrerer uddannelse,
sundhedspleje, beskaftigelse, boliger og andre offentlige tjenester;

35. er overbevist om, at en sammenhangende europzisk tilgang skal ledsages af en omkostningsanalyse, sd de
gkonomiske udgifter og den administrative byrde, som gennemferelsen af de nye bestemmelser vil betyde for de nationale,
regionale og lokale myndigheder, bliver taget med i betragtning, og minder om, at de lokale og regionale myndigheder er
det bindeled, der fir indvandrerne til at udvikle en staerk og konstruktiv tilknytning til vaertssamfundet. Denne rolle kan
pafore regionerne og kommunerne nogle ekstraudgifter, idet det ofte overlades til disse at lofte integrationens udfordringer,
som er meget vanskelige, men si meget desto mere nodvendige, i en tid med gkonomisk afmatning og store finansielle
nedskeeringer.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Andringsforslag 1
Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Dette direktiv ber ogsé sigte mod at fremme menneskelig
kontakt og mobilitet, som er vigtige elementer i Unionens
eksterne politik, navnlig over for de lande, der er omfattet af
den europaiske naboskabspolitik, og Unionens strategiske
partnere. Det bor give bedre mulighed for at bidrage til den
samlede strategi for migration og mobilitet og de tilknyttede
mobilitetspartnerskaber, der sikrer en konkret ramme for
dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og tredje-
lande, bl.a. ved at lette og styre den lovlige migration.

Dette direktiv ber ogsd sigte mod at fremme menneskelig
kontakt og mobilitet, som er vigtige elementer i Unionens
eksterne politik, navnlig over for de lande, der er omfattet af
den europaiske naboskabspolitik, og Unionens strategiske
partnere. Det ber give bedre mulighed for at bidrage til den
samlede strategi for migration og mobilitet og de tilknyttede
mobilitetspartnerskaber, der sikrer en konkret ramme for
dialog og samarbejde mellem medlemsstaterne og tredje-
lande. Dette samarbejde, som bla. involverer lokale
myndigheder og civilsamfundets akterer, er centralt for
udvikling og bidrager til ved at lette og styre den lovlige
migration.
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Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

Zndringsforslag 2

Betragtning 32

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Unionens indvandringsregler og de EU-programmer, der
omfatter mobilitetsforanstaltninger, ber i hegjere grad
supplere hinanden. Forskere og studerende fra tredjelande,
der er deltager i sidanne EU-programmer, bor kunne tage til
de medlemsstater, der er angivet i den tilladelse, som den
forste medlemsstat har udstedt, forudsat at den fulde liste
over disse medlemsstater er kendt inden indrejse i Unionen.
En sddan tilladelse ber give dem mulighed for at udnytte
deres mobilitet uden at skulle forelegge yderligere oplys-
ninger eller gennemfore nye ansegningsprocedurer. Med-
lemsstaterne tilskyndes til at lette mobiliteten inden for EU
for volonterer fra tredjelande, nar volonterprogrammerne
daekker mere end én medlemsstat.

Unionens indvandringsregler og de EU-programmer, der
omfatter mobilitetsforanstaltninger, ber i hgjere grad
supplere hinanden. Forskere og studerende fra tredjelande,
der er deltager i sdidanne EU-programmer, ber kunne tage til
de medlemsstater, der er angivet i den tilladelse, som den
forste medlemsstat har udstedt, forudsat at den fulde liste
over disse medlemsstater er kendt inden indrejse i Unionen.
En sddan tilladelse ber give dem mulighed for at udnytte
deres mobilitet uden at skulle foreleegge yderligere oplys-
ninger eller gennemfere nye ansegningsprocedurer. Med-
lemsstaterne og deres offentlige myndigheder pd alle
niveauer tilskyndes til at lette mobiliteten inden for EU for
volonterer fra tredjelande, ndr volonterprogrammerne
dakker mere end én medlemsstat.

Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 3

Betragtning 35

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Dette direktivs bestemmelser bergrer ikke medlemsstaternes
kompetence til at regulere antallet af tredjelandsstats-
borgere, der kan fa indrejsetilladelse med henblik pa
arbejde.

Dette direktivs bestemmelser bergrer ikke medlemsstaternes
kompetence til at regulere antallet af tredjelandsstats-
borgere, der kan fi indrejsetilladelse med henblik pa

arbejde, under hensyntagen til situationen pd arbejdsmar-
kedet pé lokalt og regionalt plan.

Begrundelse

Jt. punkt 34 i udtalelsen.

15.4.2014
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Andringsforslag 4
Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets cendringsforslag

Serlige betingelser for au pairer

En tredjelandsstatsborger, der ansgger om indrejse med
henblik pd au pair-ansattelse, skal ud over de generelle
betingelser i artikel 6 opfylde folgende betingelser:

a) vere mindst 17 4r, men ikke over 30 4&r, eller i
individuelt begrundede tilfelde over 30 ar

b) fremlagge bevis for, at veertsfamilien patager sig det
fulde ansvar for vedkommende under hele opholdet pa
den pagzldende medlemsstats omrdde, iser hvad angar
kost og logi, sygesikring, moderskab eller ulykkes-
tilfaelde

¢) fremlaegge en aftale mellem au pairen og veartsfamilien,
der fastleegger au pairens rettigheder og pligter, bla.
detaljerede oplysninger om de lommepenge, som au
pairen skal modtage, og passende tilretteleeggelse af
arbejdstiden, der giver au pairen mulighed for at folge
kurser, og deltagelse i det daglige arbejde i familien.

Serlige betingelser for au pairer

En tredjelandsstatsborger, der ansgger om indrejse med
henblik pd au pair-ansattelse, skal ud over de generelle
betingelser i artikel 6 opfylde folgende betingelser:

a) vere mindst 17 4r, men ikke over 30 4r, eller i
individuelt begrundede tilfelde over 30 ar

b) fremlagge bevis for, at veartsfamilien pétager sig det
fulde ansvar for vedkommende under hele opholdet pa
den pagzldende medlemsstats omrade, iser hvad angér
kost og logi, sygesikring, moderskab eller ulykkestilfelde

¢) fremlaegge en aftale mellem au pairen og veertsfamilien,
der fastlegger au pairens rettigheder og pligter, bl.a.
detaljerede oplysninger om de lommepenge, som au
pairen skal modtage, og passende tilretteleggelse af
arbejdstiden, der giver au pairen mulighed for at folge
kurser, og deltagelse i det daglige arbejde i familien.

d) aftalen mellem au pairen og vertsfamilien skal garantere
mindst en hel fridag om ugen.

Begrundelse

Zndringsforslaget har til formal at sikre, at au pairer ligestilles med andre arbejdstagere hvad angér ugentlige hvileperioder,
ved at garantere, at au pairer fir mindst en hel ugentlig hviledag.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Den Europaiske Unions Solidaritetsfond

(2014/C 114/10)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemcerkninger

1. Regionsudvalget finder, at Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (herefter benavnt »fonden«) er EU’s vigtigste
redskab for handling i tilfeelde, hvor sterre naturkatastrofer rammer medlemsstater eller kandidatlande, som udtryk for
solidaritet med de bergrte lande, regioner eller kommuner (i overensstemmelse med artikel 222 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde);

2. konstaterer, at fonden i sin nuvarende form generelt har vist sig effektiv, men at dens funktionsmade kunne forbedres,
navnlig gennem en forenkling af de administrative procedurer, der er nedvendige i forbindelse med en mobilisering af
fonden, for at opnd en betydelig nedsattelse af den tid, der gar mellem katastrofen og ydelsen af statte. Reglerne for fondens
virkeméde kunne gores tydeligere, og fonden kunne malrettes bedre imod at tilfredsstille behovene i de ramte omréader;

3. beklager, at Kommissionen foreslr, at det maksimale belgb, der arligt kan afsattes til fonden, forbliver usendret pa
2002-niveauet pd 500 mio. euro (i 2011-priser), hvilket gor det usikkert, om den kan yde stotte, sd snart en omfattende
katastrofe indtraeffer, og navnlig eftersom denne type begivenheder indtraffer stadig hyppigere.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

4. Regionsudvalget finder, at den eksisterende forordning og de andringer, der foreslas foretaget, lever op til narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Relevans for de lokale og regionale myndigheder

5. Regionsudvalget bemarker, at edeleggelserne ved store naturkatastrofer navnlig gir ud over de kommuner og
regioner, der er berort. Meget ofte lider basisinfrastrukturer og natur- og kulturarven alvorlig skade;

6.  erindrer om, at det i reglen er de lokale og regionale myndigheder, der ejer den beskadigede infrastruktur og derfor er
ansvarlige for at retablere denne. Det er 0gsd dem, der skal tage sig af nedhjalp, midlertidig husning af evakuerede personer
og rensning af katastrofeomrdderne;

7. mener derfor, at skent det er medlemsstater eller kandidatlande, der er hovedmodtagerne af fondens statte, gar denne
stotte i sidste ende til finansiering af tiltag, der ivaerksattes pa regionalt og lokalt plan;

8.  understreger, at de vigtigste aspekter for de regionale og lokale myndigheder er fondens reaktionshastighed og
muligheden for at malrette de tilgeengelige ressourcer bedst muligt mod de faktiske behov;

9.  hilser derfor Kommissionens forslag, der bidrager til at gore den stotte, der ydes via fonden, hurtigere og mere
mélrettet, saerdeles velkommen og fremsatter nogle anbefalinger, som iser de lokale og regionale myndigheder anser for
vigtige;

10.  peger pa det nedvendige i at tage hensyn til den serlige situation, som regioner i den yderste periferi befinder sig i.
Disse regioner er mere sdrbare over for ekstreme vejrfanomener.

Fondens anvendelsesomrdde (artikel 2)

11.  Regionsudvalget gleder sig over, at fondens anvendelsesomrdde er blevet tydeliggjort, hvorved der kan bringes en
ende pad den nuvarende juridiske usikkerhed, og det siledes kan undgds, at der indgives ansggninger, som ikke opfylder
betingelserne.
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Mobilisering af fonden ved ekstraordincere regionale katastrofer (artikel 2)

12.  Regionsudvalget stotter Kommissionen i dens bestrabelser for at forenkle definitionen af begrebet »regional
katastrofe« ved indferelse af et tydeligt kriterium baseret pd BNP. Denne nye definition vil gore det lettere for Kommissionen
at vurdere ansegninger og bidrage til at gore fonden mere gennemsigtig og effektiv. For de potentielle ansegere vil det blive
lettere pa forhdnd at vurdere, om den pagaldende katastrofe dbner mulighed for stotteforanstaltninger;

13.  foreslar at fastsette kriteriet for, hvorndr en katastrofe kan betegnes som »regional naturkatastrofe, til 1,0 % af BNP
for NUTS 2-regioner. Ifolge Regionsudvalget ville dette kriterium veere et bedre udtryk for ensket om i tilfelde af regional
naturkatastrofe at yde en ensartet hjalp;

14.  mener, at nevnte indikatorer ber tilpasses i tilfeelde af naturkatastrofer, der indtraffer i gomrader pd NUTS 2-niveau,
sdledes at det kan undgas, at et udelukkende regionalt perspektiv umuligger anvendelse af fonden i disse tilfalde.

Definition af et regionalt kriterium for mobilisering af fonden pi NUTS 3-niveau (artikel 2)

15.  Regionsudvalget henleder opmerksomheden pa, at katastrofer i stigende grad rammer omrdder, som i vid
udstrekning er forskellige fra regioner pd NUTS 2-niveau (der i visse medlemsstater kun er administrativt afgrenset), og at
katastrofeomraderne endda kan strakke sig ud over NUTS 2-regionernes granser; der er derfor fare for, at regionskriteriet
kommer til at mangle objektivitet, hvis det udelukkende tager udgangspunkt i NUTS 2-regioner og disses udstrakning;

16.  foreslar, at der indferes et kriterium for regionale katastrofer, som rammer NUTS 3-regioner i de tilflde, hvor en
reekke NUTS 3-regioner, der graenser direkte op til hinanden, til ssmmen udger et omrédde, der opfylder minimumskriteriet
for et NUTS 2-niveau (mindst 800 000 indbyggere). I s fald udregnes den pagaldende procentdel af BNP ud fra et vejet
gennemsnit af verdierne i de forskellige NUTS 3-regioner.

Greenseoverskridende naturkatastrofer af ekstraordiner karakter (artikel 2)

17.  Regionsudvalget bemerker, at i betragtning af mange naturkatastrofers greenseoverskridende karakter, vil det, hvis
EU intervenerer i sddanne tilfelde, medfere en stor merveardi og sende et klart positivt signal til borgerne;

18.  foresldr, at der til definition af begrebet »granseoverskridende naturkatastrofe« benyttes ovennavnte NUTS 3-
kriterium, hvorefter NUT 3-regioner, der greenser op til hinanden, kunne vare beliggende i forskellige medlemsstater.

Definition af stotteberettigede tiltag (artikel 3)

19.  Regionsudvalget gleeder sig over, at stotte fra fonden kan ydes ikke kun til den »gjeblikkelige« indsats, men ogsa til
tiltag, der er umiddelbart forbundne med katastrofen, men som pd grund af deres natur kan nedvendiggere en mere
langsigtet iverkszttelse;

20.  understreger, at der i kelvandet pa katastrofer eksisterer et reelt behov pa lokalt og regionalt niveau for at genetablere
infrastrukturer pa en made, sé de bedre kan modsta fremtidige katastrofer; i visse tilfelde kan det endda vise sig nedvendigt
at flytte infrastrukturer til mere passende steder;

21.  foresldr at foretage en tilfgjelse til de tiltag, der kan stattes via fonden, ved at inkludere muligheden for at finansiere
ikke alene en udbedring af infrastrukturer, men ogsd genopretningstiltag i en form, som vil kunne sikre en bedre
modstandsdygtighed over for fremtidige naturkatastrofer. Regionsudvalget foreslar endvidere at flytning af infrastrukturer,
som befinder sig et sted, som i fremtiden pa ny vil blive truet af en naturkatastrofe, tilfgjes til listen over tiltag, der kan
stottes via fonden.

Teknisk bistand (artikel 3)

22.  Regionsudvalget henleder opmarksomheden pa, at ekstern teknisk bistand for visse lokale og regionale
myndigheder ofte er nedvendig for at kunne afhjelpe virkningerne af en katastrofe og gennemfere foranstaltninger til
rehabilitering af de ramte omrader;

23.  foresldr, at de stotteberettigede udgifter under fonden omfatter udgifter til ekstern teknisk bistand op til et
maksimum pa 2 % af det samlede bidrag fra fonden.
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Frist for indgivelse af ansogninger (artikel 4)

24.  Regionsudvalget bemerker, at udarbejdelsen af ansegninger er en meget langvarig proces for de offentlige
myndigheder, iser ndr der skal foretages en vurdering af skadernes omfang og fremskaffes dokumentation til stotte for
ansggningen, samtidig med at de offentlige myndigheder skal tage de nedvendige skridt til at afbede virkningerne af
katastrofen. Opgaven vanskeliggores yderligere, ndr det drejer sig om katastrofer, der udvikler sig langsomt, f.eks. torke,
men ogsd ndr der er tale om feenomener som oversvemmelser, der til tider kan vare adskillige uger, eller endda méneder.
Skaderne kan forst vurderes, ndr vandet har trukket sig tilbage. Katastrofens omfang kan derfor forst fastslds senere;

25.  bifalder derfor Kommissionens forslag om at tage hensyn til de sarlige forhold ved katastrofer, der udvikler sig
langsomt;

26.  henleder ligeledes opmarksomheden pd, at nar det drejer sig om andre naturkatastrofer, eendrer forslaget ikke de
eksisterende foranstaltninger og leser ikke de problemer, der er forbundet med at udarbejde ansegninger ved
leengerevarende oversvemmelser;

27.  foresldr derfor, at der ved laengerevarende oversvemmelser dbnes mulighed for, at ansegninger kan indgives inden
for 10 efter, at truslen fra naturkatastrofen er ophert (f.eks. det tidspunkt, hvor medlemsstaten eller den regionale
myndighed ophaver den erklerede undtagelsestilstand).

Bestemmelser med henblik pd forebyggelse af katastrofer (artikel 4)

28.  Regionsudvalget deler Kommissionens opfattelse om, at det, nr det drejer sig om naturkatastrofer, er helt afgorende,
at der traeffes de nedvendige forebyggende foranstaltninger, og at der konstant skal arbejdes for, at disse foranstaltninger
forbedres;

29.  frygter, at forpligtelsen til at lade oplysninger om forebyggelse af risikoen for katastrofer indgd i anmodningen kan
gge ansggerens administrative byrde og forsinke udarbejdelsen og behandlingen af anmodninger, hvilket ville stride imod
det oprindelige formdl, nemlig at forenkle de administrative procedurer for mobilisering af fonden;

30.  foreslar, at det kun kraves, at ansegeren til brug for behandlingen af anmodningen inkluderer en kort beskrivelse af
gennemforelsen af EU-lovgivningen (artikel 4, stk. 1, litra e), idet forpligtelsen til at fremlagge supplerende oplysninger
(artikel 4, stk. 1, litra f) fjernes, da sddanne oplysninger skal indgd i rapporten om gennemfarelsen af fondens bidrag.

Mulighed for udbetaling af forskud (artikel 4 a)

31.  Regionsudvalget stotter Kommissionens forslag om indferelse af en mulighed for at udbetale forskud, hvorved
fondens kan reagere hurtigt; Regionsudvalget foreslar imidlertid, at forskudsordningen holdes ude af den flerdrige
finansielle ramme og de konkret foreslaede strukturfonde.

Forlaengelse af fristen for udnyttelse af bidraget fra fonden (artikel 8)

32.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens ambition om at fremskynde den administrative procedure for godkendelse
af fondens anvendelse, sdledes at stotten kan nd hurtigere frem til de bergrte regioner;

33.  foresldr, at fristen for udnyttelse af bidraget fra fonden forlenges til 2 ar, primeert pd grund af den tid, det tager at
genoprette den grundlaeggende infrastruktur (som folge af forpligtelsen til at sikre den nedvendige dokumentation og
respektere reglerne for offentlige indkeb) og de centrale tjenester og forsyninger.
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Anvendelse af forenklingsinstrumenter

34.  De europeaiske institutioner og de nationale, regionale og lokale myndigheder har ved flere lejligheder talt for, at der
skal foretages administrative forenklinger for en styrket resultatorientering (). En sidan forenkling er sarlig vigtig, nir det
drejer sig om solidaritetsfonden, da denne agerer i nedsituationer og der blandt de statteberettigede udgifter er udgifter
rettet mod nedstedtes umiddelbare behov. Derfor ville det veere passende at tillade anvendelse af enhedsomkostninger til at
dakke den berorte befolknings behov, uden at det vedrerer genetablering af infrastrukturer.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Andringsforslag 1
Betragtning 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Fonden ber bidrage til genoprettelsen af en anvendelig
infrastruktur, til oprydning i katastroferamte omrdder og til
udgifter til nedhjlpstjenester og midlertidig indkvartering
af den berorte befolkning under hele gennemforelsespe-
rioden. Det ber ogsd defineres, hvilket tidsrum, hvor
personer, der er blevet hjemlose pd grund af katastrofer, der
kan betragtes som midlertidigt.

Fonden ber bidrage til genoprettelsen af en anvendelig
infrastruktur, der er anvendelig, eller som er mere mod-
standsdygtig over for en naturkatastrofe, herunder gennem
flytning, til oprydning i katastroferamte omrdder og til
udgifter til nedhjelpstjenester og midlertidig indkvartering
af den berorte befolkning under hele gennemforelsespe-
rioden. Det ber ogsa defineres, hvilket tidsrum, hvor
personer, der er blevet hjemlese pd grund af katastrofer,
der kan betragtes som midlertidigt.

Begrundelse

Harmonerer med andringsforslag 7 vedrerende artikel 3, stk. 2.

AEndringsforslag 2

Betragtning 13

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Det bor ogsa praciseres, at de stotteberettigede tiltag ikke
ber omfatte udgifter til teknisk bistand.

Begrundelse

For visse lokale og regionale myndigheder er ekstern teknisk bistand ofte nedvendig for at kunne afhjalpe virkningerne af
en katastrofe og gennemfore foranstaltninger til rehabilitering af de ramte omrader. Regionsudvalget foreslar derfor, at de
stotteberettigede udgifter under fonden omfatter udgifter til ekstern teknisk bistand op til et maksimum pad 2 % af det
samlede bidrag fra fonden. Forslaget til andring af artikel 3, stk. 5, haeenger sammen med dette @ndringsforslag.

(") Blandt andet Regionsudvalgets udtalelse »Anbefalinger vedrorende bedre udgiftsstyringe, oktober 2013 (CDR3609-
2013_00_00_AC).
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Andringsforslag 3

Betragtning 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Visse typer naturkatastrofer, f.eks. torke, udvikles over en
leengere tidsperiode, inden de katastrofale virkninger kan

Visse typer naturkatastrofer, f.eks. torke, udvikles over en
leengere tidsperiode, inden de katastrofale virkninger kan

15.4.2014

markes, eller er i sig selv af lengere varighed, f.eks.
oversvemmelser. Der bar gives mulighed for, at fonden ogsa
kan anvendes i sddanne tilfelde.

markes. Der ber gives mulighed for, at fonden ogsd kan
anvendes i sddanne tilfelde.

Begrundelse

Udarbejdelsen af ansegninger er en meget langvarig proces for de offentlige myndigheder, iseer ndr der skal foretages en
vurdering af skadernes omfang og fremskaffes dokumentation til stotte for ansegningen, samtidig med at de offentlige
myndigheder skal tage de nedvendige skridt til at afbede virkningerne af katastrofen. Opgaven vanskeliggares yderligere,
ndr det drejer sig om katastrofer, der udvikler sig langsomt, f.eks. torke, men ogsd nér der er tale om fenomener som
oversvemmelser, der til tider kan vare adskillige uger, eller endda maneder. Skaderne kan forst vurderes, nr vandet har
trukket sig tilbage, hvorfor katastrofens omfang farst kan fastslas senere. Forslaget til forordning tager hensyn til de sarlige
forhold, der gar sig galdende, ndr der er tale om katastrofer, der udvikler sig langsomt, men @ndrer ikke ved de eksisterende
foranstaltninger, ndr det drejer sig om andre naturkatastrofer, og laser ikke de problemer, der er forbundet med at udarbejde
ansggninger ved lengerevarende oversvemmelser. Det foreslds derfor at tilfgje et nyt afsnit til artikel 4.

Andringsforslag 4
Artikel 2, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

[ denne forordning forsts ved en »regional naturkatastrofec
en naturkatastrofe, som i en region i en medlemsstat eller i
et land, med hvilket der fores forhandlinger om tiltraedelse
af Unionen pd NUTS 2-niveau, medferer direkte skade, der
overstiger 1,5 % af regionens bruttonationalprodukt (BNP).
Nar katastrofen vedrerer flere regioner pd NUTS 2-niveau,
anvendes taerskelverdien pd det vejede gennemsnitlige BNP
i disse regioner.

I denne forordning forstds ved en »regional naturkatastrofe«
en naturkatastrofe, som i en region i en medlemsstat eller i
et land, med hvilket der fores forhandlinger om tiltradelse
af Unionen pd NUTS 2-niveau eller pé et niveau bestdende
af en reekke NUTS 3-regioner, der grenser direkte op til

hinanden. og som til sammen udger et omride, der

opfylder minimumskriteriet for et NUTS 2-niveau, medfo-
rer direkte skade, der overstiger 5% 1.0 % af regionens

bruttonationalprodukt (BNP). Nér katastrofen vedrerer flere
regioner pd NUTS 2- eller NUTS 3-niveau, anvendes
teerskelverdien pd det vejede gennemsnitlige BNP i disse
regioner.

Begrundelse

Hovedarsagen til, at terskelvaerdien ved en naturkatastrofe var sat til 1,5 %, var gnsket om at na frem til mere eller mindre
ens resultater ssmmenlignet med tidligere trufne afggrelser, som var baseret pd relativt uklare kriterier. Anvendelsen af dette
kriterium gav imidlertid ikke mulighed for at yde bistand i to tilfalde af regionale naturkatastrofer, hvor ansegningerne i
praksis var godkendt (et vulkanudbrud pa Sicilien i 2003, hvor skadernes omfang ndede op pd 1,36 % af regionens BNP, og
en oversvemmelse i Rhone-deltaet i 2004, som medforte skader til et belob svarende til 1,05 % af BNP). Med s& hgje
teerskler er det ikke muligt at sikre resultater, der svarer til forventningerne hos de katastroferamte borgere. Udvalget foreslar
derfor at senke tarskelvaerdien til 1,0 % af BNP.



15.4.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 114/53

I sin definition af en regional naturkatastrofe anvender forslaget til forordning NUTS 2 som referenceenhed. I betragtning af,
at katastrofer i stigende grad rammer omréder, som i vid udstraeekning er forskellige fra regioner pd NUTS 2-niveau (der i
visse medlemsstater kun er administrativt afgranset), og at katastrofeomrdderne endda kan straekke sig ud over NUTS 2-
regionernes greenser, er der fare for, at regionskriteriet kommer til at mangle objektivitet, hvis det udelukkende tager
udgangspunkt i NUTS 2-regioner og disses udstrackning. Udvalget foresldr derfor at udvide kriteriet til NUTS 3 i lyset af, at
et antal regioner pd NUTS 3-niveau, som granser direkte op til hinanden, til sammen kan udgere et omrade, som rigeligt
opfylder det minimumskriterium, der gaelder for NUTS 2-niveauet (en befolkning pa mindst 800 000 indbyggere). I sa fald
udregnes den pdgzldende procentdel af BNP ud fra et vejet gennemsnit af verdierne i de forskellige NUTS 3-regioner.

Andringsforslag 5
Artikel 2, nyt stykke efter stykke 3

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

I denne forordning forstds ved en »regional naturkatastrofe«
en naturkatastrofe, som i en region i en medlemsstat eller i

et land, med hvilket der fores forhandlinger om tiltreedelse
af Unionen, pd NUTS 2-niveau eller pd et niveau bestdende

af en rakke NUTS 3-regioner, der grenser direkte op til
hinanden, og som til sammen udger et omrédde, der

opfylder minimumskriteriet for et NUTS 2-niveau, medfo-
rer direkte skade, der overstiger 1,0 % af disse regioners

bruttonationalprodukt (BNP).

Begrundelse

Mange katastrofer er af graenseoverskridende karakter. Hvis EU intervenerer i sddanne tilfalde, vil det medfere en stor
merveerdi og sende et klart positivt signal til borgerne. Derfor gnsker Regionsudvalget at indfeje et nyt kriterium, som
definerer en »granseoverskridende naturkatastrofe«. Et sddant kriterium skal vurderes pa regionalt plan omfattende NUTS
3-regioner i forskellige medlemsstater eller i lande, som forer tiltredelsesforhandlinger med EU. I disse tilfeelde vil
katastrofens omfang blive evalueret i en rakke regioner pd NUTS 3-niveau, der graenser direkte op til hinanden, og som til
sammen udger et omrade, der opfylder kriteriet for en region pd NUTS 2-niveau (befolkning pd mindst 800 000). Den
pagzldende procentdel af BNP vil s blive udregnet ud fra et vejet gennemsnit af vaerdierne i de forskellige NUTS 3-regioner.
De medlemsstater, der befinder sig pd det omrade, der er dakket af den pagldende samlede region, vil modtage stotte.

Andringsforslag 6
Artikel 2, stk. 4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

4. Der kan ogsd frigeres midler fra fonden til | 4. Der kan ogsd frigeres midler fra fonden til naturka-
naturkatastrofer i en stotteberettiget stat, der er en folge | tastrofer i en stotteberettiget stat, der er en folge af en storre
af en storre naturkatastrofe i en nabomedlemsstat eller et | naturkatastrofe eller en regional naturkatastrofe i en
naboland, med hvilket der fores forhandlinger om til- | nabomedlemsstat eller et naboland, med hvilket der fores
treedelse af Unionen. forhandlinger om tiltreedelse af Unionen.

Begrundelse

Muligheden for, at nabomedlemsstater kan gore skader galdende som folge af »en storre naturkatastrofe« uden selv at
opfylde forudsatningerne, ber ogsd galde for »regionale naturkatastrofer«. Ellers ville det ikke vaere foreneligt med den
europaiske idé.
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Andringsforslag 7
Artikel 3, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Fondens formdl er at supplere de berorte staters egen
indsats og dakke en del af deres offentlige udgifter for at
hjelpe den stotteberettigede stat med at gennemfore
folgende nedhjelps- og genopretningstiltag, alt efter
katastrofens art:

a) udbedring af infrastruktur og faciliteter pd energi-,
vandforsynings-, spildevands-, telekommunikations-,
transport-, sundheds- og undervisningsomradet

b) midlertidig indkvartering og nedhjzlp for at opfylde
befolkningens behov

¢) sikring af forebyggende infrastrukturer og foranstalt-
ninger til beskyttelse af kulturarven

d) rensning af katastroferamte omrdder, herunder natu-
romrader.

I litra b) forstds ved »midlertidig indkvartering« indkvarte-
ring, der varer, indtil den bergrte befolkning er i stand til at
vende tilbage til deres oprindelige hjem, efter at dette er
udbedret eller genopbygget.

Fondens formdl er at supplere de berorte staters egen
indsats og dakke en del af deres offentlige udgifter for at
hjelpe den stotteberettigede stat med at gennemfore
folgende nedhjelps- og genopretningstiltag, alt efter
katastrofens art:

a) udbedring af infrastruktur og faciliteter pé energi-,
vandforsynings-, spildevands-, telekommunikations-,
transport-, sundheds- og undervisningsomradet

b) midlertidig indkvartering og nedhjalp for at opfylde
befolkningens behov

¢) sikring af forebyggende infrastrukturer og foranstalt-
ninger til beskyttelse af kulturarven

d) rensning af katastroferamte omrédder, herunder natu-
romréder.

Llitra a) forstds ved »udbedring« genopretningstiltag, som vil
kunne sikre en bedre modstandsdygtighed over for en

naturkatastrofe, herunder flytning af infrastrukturprojekter,
som klart befinder sig et sted, som i fremtiden pd ny vil

blive truet af en naturkatastrofe

I litra b) forstds ved »midlertidig indkvartering« indkvarte-
ring, der varer, indtil den bergrte befolkning er i stand til at
vende tilbage til deres oprindelige hjem, efter at dette er
udbedret eller genopbygget.

Begrundelse

Fonden ger det generelt muligt at finansiere udbedringen af beskadiget infrastruktur, som sédledes bringes tilbage til sin
oprindelige tilstand. Erfaringer fra regionerne viser, at forskellige infrastrukturprojekter, herunder vejforbindelser eller storre
jernbaneforbindelser af overregional betydning, ber flyttes pd baggrund af ny viden om nedvendige beskyttelsesforan-
staltninger mod katastrofer. Istandsattelse af visse staerkt beskadigede infrastrukturelementer, f.eks. broer, nedvendigger i
gvrigt investeringer, som kan fjerne risikoen for beskadigelse under en fremtidig naturkatastrofe. Det er utilstrakkeligt, og
tilmed kontraproduktivt, blot at bringe en sddan infrastruktur tilbage til sin oprindelige tilstand.

Andringsforslag 8
Artikel 3, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Teknisk bistand, herunder forvaltning, overvagning, infor-
mation og kommunikation, tvistbileggelse samt kontrol og
revision, er ikke berettiget til bidrag fra fonden.

Ekstern Feknisk teknisk bistand, herunder forvaltning,
overvagning, information og kommunikation, tvistbileg-
gelse samt kontrol og revision, er ikke berettiget til bidrag

fra fonden op til op til et maksimum pé 2 % af det samlede
bidrag fra fonden.

15.4.2014
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Begrundelse

For visse lokale og regionale myndigheder er ekstern teknisk bistand ofte nedvendig for at kunne afhjelpe virkningerne af
en katastrofe og gennemfore foranstaltninger til rehabilitering af de ramte omrader. Regionsudvalget foreslar derfor, at de
stotteberettigede udgifter under fonden omfatter udgifter til ekstern teknisk bistand op til et maksimum pd 2 % af det
samlede bidrag fra fonden.

Andringsforslag 9
Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

S& hurtigt som muligt og senest ti uger efter den forste
skade i forbindelse med en naturkatastrofe kan et land rette
anmodning til Kommissionen om bidrag fra fonden;
anmodningen skal som minimum indeholde alle tilgeenge-
lige oplysninger om:

a) katastrofens samlede direkte skadeomfang og dens
indvirkning pd den berorte befolkning og samfunds-
gkonomi og pd det berorte miljo

b) en vurdering af omkostningerne i forbindelse med de i
artikel 3, stk. 2, omhandlede tiltag

¢) eventuelle andre EU-finansieringskilder

d) eventuelle andre nationale eller internationale finansie-
ringskilder, herunder offentlig eller privat forsikrings-
dakning, der kan medvirke til at dakke udgifterne til
udbedring af skaderne

e) gennemforelsen af EU-lovgivningen om forebyggelse og
forvaltning af katastroferisici i relation til katastrofens
art

f) alle andre nyttige oplysninger om tiltag til forebyggelse
og afbedning, der er truffet i relation til katastrofens art.

S& hurtigt som muligt og senest ti uger efter den forste
skade i forbindelse med en naturkatastrofe kan et land rette
anmodning til Kommissionen om bidrag fra fonden;
anmodningen skal som minimum indeholde alle tilgenge-
lige oplysninger om:

a) katastrofens samlede direkte skadeomfang og dens
indvirkning pa den bererte befolkning og samfunds-
gkonomi og pd det berorte miljo

b) en vurdering af omkostningerne i forbindelse med de i
artikel 3, stk. 2, omhandlede tiltag

¢) eventuelle andre EU-finansieringskilder

d) eventuelle andre nationale eller internationale finansie-
ringskilder, herunder offentlig eller privat forsikrings-
dekning, der kan medvirke til at dakke udgifterne til
udbedring af skaderne

¢) en kort beskrivelse af gennemforelsen af EU-lovgiv-

ningen om forebyggelse og forvaltning af katastroferisici
i relation til katastrofens art.

Begrundelse

Forpligtelsen til at lade oplysninger om forebyggelse af risikoen for katastrofer indgad i anmodningen kan ege ansegerens
administrative byrde og forsinke udarbejdelsen og behandlingen af anmodninger, hvilket ville stride imod det oprindelige
formal med dette instrument, nemlig at forenkle de administrative procedurer for mobilisering af fonden. Regionsudvalget
foreslar derfor at bevare artikel 4, stk. 1, litra ), men at begranse kravet til en kort beskrivelse af gennemforelsen af EU-
lovgivningen, og at lade litra f) i samme stykke udgd, da de samme oplysninger skal indgd i rapporten om gennemforelsen af
bidraget fra fonden (artikel 8, stk. 3).

Andringsforslag 10
Artikel 4, nyt afsnit efter stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag

For lengerevarende naturkatastrofer (f.eks. oversvemmel-

ser) gaelder den frist pd 10 uger for indgivelse af en
anmodning, som fastsettes i det forste afsnit, fra den dag, de
offentlige myndigheder i den stotteberettigede stat officielt
erklerer truslen fra naturkatastrofen for afsluttet (f.eks. det

tidspunkt, medlemsstaten eller den regionale myndighed
ophaver den erklerede undtagelsestilstand).
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Begrundelse

Udarbejdelsen af ansegninger er en meget langvarig proces for de offentlige myndigheder, iseer ndr der skal foretages en
vurdering af skadernes omfang samt fremskaffes og klargeres dokumentation til stette for ansegningen, samtidig med at de
offentlige myndigheder skal tage de nedvendige skridt til at afbede virkningerne af katastrofen. Opgaven bliver endnu
vanskeligere, nr det drejer sig om oversvemmelser, som i nogle tilfelde kan vare i adskillige uger, eller endda flere maneder.
Skaderne kan forst vurderes, ndr vandet har trukket sig tilbage, hvorfor katastrofens omfang forst kan fastslds senere.
Forslaget til forordning tager hensyn til de sarlige forhold der ger sig gaeldende, ndr der er tale om katastrofer, der udvikler
sig langsomt, men @ndrer ikke ved de eksisterende foranstaltninger, ndr det drejer sig om andre naturkatastrofer, og loser
ikke de problemer, der er forbundet med at udarbejde ansegninger ved leengerevarende oversvemmelser.

Regionsudvalget foreslar derfor, at det i tilfeelde af leengerevarende oversvemmelser gores muligt at indgive anmodningen
inden for en frist pd 10 uger fra det gjeblik, hvor truslen fra naturkatastrofen er afsluttet (f.eks. det tidspunkt, medlemsstaten
eller den regionale myndighed ophaver den erklerede undtagelsestilstand).

ZAndringsforslag 11
Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Bidraget fra fonden anvendes inden for en frist pé et ar fra
datoen for Kommissionens udbetaling af det fulde bistands-
belgb. Den del af bidraget, der ikke matte vare anvendt
inden for denne frist, eller hvor det konstateres, at det er
blevet anvendt til ikkestotteberettigede tiltag, vil Kommis-
sionen krave tilbagebetalt af modtagerlandet.

Bidraget fra fonden anvendes inden for en frist pd et to ar
fra datoen for Kommissionens udbetaling af det fulde
bistandsbelgb. Den del af bidraget, der ikke matte veere
anvendt inden for denne frist, eller hvor det konstateres, at
det er blevet anvendt til ikkestatteberettigede tiltag, vil
Kommissionen krave tilbagebetalt af modtagerlandet.

Begrundelse

Fremskyndelsen af den administrative procedure for godkendelse af fondens anvendelse vil give de berorte regioner
mulighed for at modtage stotte hurtigere. I den forbindelse ma det imidlertid understreges, at der reelt er kortere tid til
radighed til anvendelse af bidraget fra fonden. Regionsudvalget foreslar at forleenge fristen for udnyttelse af bidraget fra
fonden til 2 r, primert pd grund af den tid, det tager at genoprette den grundlaeggende infrastruktur, og pa grund af
forpligtelsen til at sikre den nedvendige dokumentation og respektere reglerne for offentlige indkeb.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — En ramme for EU’s fremtidige havnepolitik

(2014/C 114/11)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Politiske anbefalinger

1. Regionsudvalget bifalder, pa baggrund af at EU’s havne for nuvarende giver direkte og indirekte beskeftigelse til
3 mio. arbejdstagere, og forventningen om, at mangden af godstransport via havne stiger med 50 % inden 2030, at
Kommissionen opbygger »havnepakken« omkring felgende prioriteter:

— de foresldede foranstaltninger koncentreres om de 319 havne, som er del af det transeuropeiske net, mens det star
medlemsstaterne frit for, om de vil anvende forordningsudkastet pd andre havne,

— havnetjenester moderniseres, og havneinvesteringer tiltraekkes ved at sikre fri markedsadgang og ege den finansielle
gennemsigtighed samtidig med, at havnemyndigheder sikres en betydelig grad af selvsteendighed,

— der seettes lid til udfaldet af den europaiske sociale dialog om havnesektoren, der blev indledt den 19. juni 2013,
— sikring af sterre sammenhang i miljgledelsen af havnene,

— sikring af sammenhang med EU’s pilotprojekt »blue belte, der sigter pa at bidrage til skabelsen af et indre marked for
sotransport, hvilket blev anbefalet i akten for det indre marked II;

2. tvivler dog pd, at Kommissionens tilgang til havnepolitikken udspringer af overordnede overvejelser, da der i
havnepakken« hverken er omtale af Europa 2020-strategien eller »bld vakste«initiativet eller revisionen af den meget
havnerelevante forordning om svovlgranser for skibsbrandstof, og der er ingen koordination med revisionen af
retningslinjerne for statsstette i havnesektoren.

Metode

3. Regionsudvalget noterer sig, at Kommissionen har truffet et politisk modigt valg ved at fremlagge et
forordningsudkast, for hvilket en rakke lovgivningsmessige parametre som f.eks. direktivudkastet om koncessioner,
udkastet til TEN-T-forordningen og udkastet til forordning om adgangen for tredjelandes varer og tjenesteydelser til
Unionens indre marked for offentlige udbud (COM(2012) 124) endnu ikke er vedtaget og derfor stadig er »bevagelige mél;

4. er klar over, at Kommissionen har foretaget intensive horinger af berorte parter siden 2011, men beklager, at det er
foregdet uden direkte inddragelse af hverken Regionsudvalget eller de sammenslutninger, der reprasenterer lokale og
regionale myndigheder; udtrykker tillige skuffelse over, at konsekvensanalysen, pé trods af det nylige arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene om territoriale konsekvensanalyser (') ikke udtrykkeligt omhandler den territoriale
dimension. Set i lyset af de udfordringer den europziske havnepolitik star over for med hensyn til territorial samherighed,
er dette desto mere beklageligt. I gjeblikket vokser disse udfordringer som felge af »containerisering«fanomenet og truslen
om overbelastning af de sterste havnes bagland;

5. understreger behovet for at tage hensyn til de europiske havnes forskellighed, der skyldes forskellene i geografisk
beliggenhed, ekonomiske aktiviteter, lovgivningsmassige rammer samt nationale havnepolitiske rammer; minder i denne
henseende om, at havnepakken i henhold til afgerelse nr. 661/2010/EU om Unionens retningslinjer for udvikling af det
transeuropaiske transportnet (artikel 12, stk. 2) vil finde anvendelse pa sghavne, som svarer til en af kategorierne A, B, C,
som defineres saledes:

— »A. Sghavne af international betydning: havne med en samlet arlig trafikmeaengde pd mindst 1,5 mio. tons fragt eller
200 000 passagerer, som, medmindre det er umuligt, er forbundet med dele af det transeuropziske transportnet pa
landjorden, og som derfor spiller en vigtig rolle for den internationale sgtransport.

(") SWD(2013) 3 final, http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf.
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— B: Sehavne af betydning for Unionen, som ikke falder ind under kategori A: disse havne har en samlet arlig
trafikmangde pd mindst 0,5 mio. tons fragt eller mellem 100 000 og 199 999 passagerer, som, medmindre det er
umuligt, er forbundet med dele af det transeuropeiske transportnet pad landjorden, og som er udstyret med de
ngdvendige omladningsanleg for setransport over korte afstande.

— C: Regionale havne: disse havne opfylder ikke betingelserne for kategori A og B, men er beliggende i gomrader eller i
omrader i den ydre eller yderste periferi og varetager soforbindelsen mellem disse regioner indbyrdes og/eller med
Unionens centrale regionerc

6.  glader sig over, at arbejdsmarkedets parter inden for havnesektoren har nedsat et europzisk sektordialogudvalg, og
minder om, hvor vigtigt det er at have en god social dialog pd nationalt og lokalt niveau for at forbedre leve- og
arbejdsvilkdrene og ege sektorens konkurrenceevne.

Juridisk grundlag, nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

7. Regionsudvalget stotter Kommissionens argumentation for valg af retsgrundlag (EUF-traktatens artikel 100, stk. 2)
samt overholdelse af narhedsprincippet som redegjort for i begrundelsen til forordningsudkastet (punkt 3.3). Hvad angar
proportionalitetsprincippet, er Regionsudvalget dog stadig ikke overbevist om, at en forordning er at foretraekke frem for et
direktiv som ved Kommissionens tidligere forslag og anden relevant lovgivning (navnlig koncessioner). Det ville vare
selvmodsigende at valge en type retsakt, der som en forordning er retligt bindende i alle enkeltheder, og samtidig anerkende
den centrale rolle, som medlemsstaterne og de involverede regionale og lokale offentlige myndigheder spiller for
udviklingen af havneinfrastrukturerne. Et direktiv ville vaere bedre egnet til at behandle de mange forskellige havne, der
findes i EU.

Strukturfonde og statsstotte

8.  Regionsudvalget fremhaever, at EU siden 2000 har stillet ca. 6,2 mia. euro til rddighed via strukturfondene og
Samherighedsfonden til medfinansiering af infrastruktur i sehavne. Herudover blev 4 % af TEN-T-budgettet i perioden
2007-2012 (svarende til 244,6 mio. euro) tildelt havne;

9.  henleder opmarksomheden pd Revisionsrettens saerberetning 4/2012 om effektiv anvendelse af strukturfondene og
Samherighedsfonden til medfinansiering af infrastruktur i sehavne (°). Regionsudvalget fremhaver Revisionsrettens
anbefaling om at »ggre stotten under samhgrighedspolitikken for den kommende periode betinget af, at der foreligger en
samlet langsigtet havneudviklingsstrategi (baseret pd en behovsvurdering) for alle havne i den relevante regiong

10.  bifalder, at Kommissionen () er af den opfattelse, at statsstotte til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse,
herunder fra EFRU, ikke vil blive medtaget i beregningerne over loftet for regionalstettens intensitet, hvis betingelserne i
afgorelsen af 20. december 2011 er opfyldt (*);

11.  minder om vigtigheden af at afklare anvendelsen af statsstotteregler for infrastruktur i betragtning af de problemer,
der er med at tolke Domstolens dom af 24. marts 2011 i sagen om Freistaat Sachsen og Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) og
Mitteldeutsche Flughafen AG og Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) mod Europa-Kommissionen, hvilket har givet
betydelige forsinkelser i den forudgdende kontrol af ca. 200 infrastrukturprojekter, der finansieres via strukturfondene;

12.  beklager, at Kommissionen ikke direkte i havnepakken har medtaget forslag til afklaring af begrebet statsstotte, hvad
angdr finansiering af infrastrukturer, herunder i havnesektoren (tiltag 5). Derimod har Kommissionen lanceret en
sporgeskemaundersegelse den 3. juli 2013 om drift og beskatning af havne, der kun blev sendst til alle medlemsstaternes
permanente reprasentationer. Regionsudvalget beder derfor Kommissionen om i de kommende méneder at anlagge en
mere inkluderende tilgang og inddrage de lokale og regionale myndigheder via Regionsudvalget i revisionen af
statsstottereglerne for infrastruktur i almindelighed og havne i serdeleshed, navnlig i forbindelse med den sandsynlige
udarbejdelse af undtagelsesforordninger for kategorien havneinfrastruktur inden udgangen af 2013.

—
>

http://eca.curopa.eu/portal /pls/portal/docs/1/14018736.PDF.

() Guide to the application of the EU rules on state aid, public procurement and the internal market to SGEI, SWD(2013)53,
15.2.2013.

* I henhold til Kommissionens afgerelse af 20.12.2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den

Europaiske Unions funktionsmade pa statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har

faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse.
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Lovgivningsforslag

13.  Regionsudvalget anbefaler at udelukke oprensning, fortgjning, lodstjenester og bugsering fra forordningens
anvendelsesomrdde, da disse tjenester opfylder maélsatninger af almen interesse, dvs. sikkerhed og miljebeskyttelse;
opfordrer Kommissionen til at finde en lgsning pd problemet med uoverensstemmelser set i forhold til eksisterende
direktiver vedrerende modtagefaciliteter i havne og opstille klare skillelinjer. Forudsaztninger for og krav til
modtagefaciliteter i havne defineres allerede i direktiv 2000/59. Navnlig bestemmelserne i artikel 8 er i modstrid med
en fri markedsadgang for alle udbydere af affaldshdndteringstjenester. For s vidt som havneoperatoren udvalger enkelte
modtagefaciliteter og inddrager disse i det nevnte direktivs gebyrsystem galder bestemmelserne om offentlige udbud i
direktiv 2004/17;

14.  beklager, at der i artikel 2 »definitioner« ikke er en definition af »kompetent myndigheds, der har stor betydning i
artikel 8 og 9;

15.  beklager den utilstreeckkelige anerkendelse af de lokale og regionale myndigheders rolle, hvad angar galdende
lovgivning og fastlaeggelse af mindstekrav for levering af havnetjenester (artikel 4, stk. 2, litra d) og stk. 4, artikel 6, stk. 4);

16.  foreslar en yderligere udvidelse af anvendelsesomradet for den i artikel 8 definerede forpligtelse til public service, sd
der navnlig kan indarbejdes kriterier vedrorende territorial samhorighed sdsom adgang til fjerntliggende omréder og ger
samt regioner i den yderste periferi;

17.  vil gerne vide, i forbindelse med proceduren for begraensning af antallet af leveranderer af havnetjenester i medfer af
artikel 7, hvorfor Kommissionen i artikel 10 kun tager hgjde for muligheden for og ikke forpligtelsen til at sikre personale,
der tidligere var ansat af den etablerede leverander af havnetjenester, de rettigheder, som de ville have haft, hvis der havde
varet tale om en overforsel som omhandlet i direktiv 2001/23/EF;

18. er i tvivl om, hvorvidt de krav, der iser er fastlagt i artikel 12 om detaljeringsgraden af de oplysninger, som
havnemyndigheder skal fremlaegge vedrerende de offentlige midler, de modtager, og forpligtelsen til at fore separate
regnskaber ikke er uforholdsmessige, navnlig med hensyn til de meget forskellige omkostningsstrukturer, der athanger af

den enkelte havns beliggenhed;

19.  anmoder Kommissionen om at specificere nermere, hvad der menes med »falles afgiftsprincipper« i artikel 14,
stk. 5, eftersom enhver befojelse til at vedtage delegerede retsakter, der tillegges Kommissionen, ber veere sd preaecis som
mulig;

20.  tvivler pd mervaerdien ved at oprette en uathaengig tilsynsmyndighed, der skal overvige og fere tilsyn med
anvendelsen af forordningen (betragtning 19 og artikel 17). En sddan instans vil fordrsage yderligere administrative byrder
for havneplanlagning og -udvikling og for medlemsstaternes budgetter;

21.  er tilsvarende i tvivl om, hvorfor det er nedvendigt at oprette et samarbejde mellem uathangige tilsynsmyndigheder
for at fremme en ensartet gennemforelse af en forordning, som pr. definition galder umiddelbart (artikel 18).

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

ZAndringsforslag 1
Titel

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sndringsforslag

Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FOR-
FORORDNING om opstilling af rammer for adgang til | ORDNING DIREKTIV om opstilling af rammer for
markedet for havnetjenester og finansiel gennemsigtighed | adgang til markedet for havnetjenester og finansiel gennem-
for havne sigtighed for havne
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Begrundelse

Regionsudvalget er ikke overbevist om, at en forordning er at foretreekke frem for et direktiv som ved Kommissionens
tidligere forslag og anden relevant lovgivning (navnlig koncessioner). Et direktiv ville vaere bedre egnet til at behandle de

mange forskellige havne, der findes i EU.

Zndringsforslag 2

Betragtning 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sndringsforslag

Langt storstedelen af EU’s skibstrafik passerer gennem det
transeuropaiske transportnets sghavne. For at nd maélet
med denne forordning pa en forholdsmassig made uden at
paleegge andre havne unedvendige byrder ber denne
forordning galde for havnene i det transeuropaiske
transportnet, som alle spiller en vigtig rolle for det
europaiske transportsystem, enten fordi havnen héndterer
mere end 0,1 % af EU’s samlede gods- eller passagertrans-
port, eller fordi havnen forbedrer den regionale adgang til
gomrader og fjerntliggende omrader; medlemsstaterne kan
dog beslutte at anvende denne forordning pd andre havne
ogsd. Lodstjenester i rum s@ har ikke nogen direkte
indflydelse pé effektiviteten af havnene, da de ikke anvendes
ved direkte ind- og udsejling fra havnene, og de behaver
derfor ikke at vare omfattet af denne forordning.

Langt sterstedelen af EU’s skibstrafik passerer gennem det
transeuropeiske transportnets sghavne. For at nd madlet

med denneforordning dette direktiv pd en forholdsmassig

madde uden at palagge andre havne ungdvendige byrder ber
denne—forordning dette direktiv gaelde for havnene i det
transeuropziske transportnet, som alle spiller en vigtig rolle
for det europwziske transportsystem, enten fordi havnen
handterer mere end 0,1 % af EU’s samlede gods- eller
passagertransport, eller fordi havnen forbedrer den regi-
onale adgang til gomrader, eg fjerntliggende omrader og
regioner i den yderste periferi; medlemsstaterne kan dog
beslutte at anvende denne forordning pa andre havne ogsa.
Teknisk-nautiske Fedstjenester i rum sg, der opfylder

opgaver af almen interesse, har—ikke—nogen—direkte

3

behaver

1 dirckte ind eilirrofral ’ |
derfor ikke at vare omfattet af denne—forerdning dette

direktiv.

Begrundelse

Andringsforslag knyttet til eendringsforslaget til artikel 1 (anvendelsesomréde).

Zndringsforslag 3

Betragtning 19

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Medlemsstaterne ber fortsat have befgjelse til at sikre et
passende socialt beskyttelsesniveau for de ansatte i virk-
somheder, der leverer havnetjenester. Denne forordning
bergrer ikke anvendelsen af de sociale og arbejdsretlige
regler i medlemsstaterne. I tilfelde af en begraensning af
antallet af leveranderer af havnetjenester, og hvor ind-
géelsen af en kontrakt om havnetjenester kan resultere i, at
en anden leverander af havnetjenester overtager driften, bor
de kompetente myndigheder have mulighed for at krave, at
den valgte leverander anvender bestemmelserne i Radets
direktiv 2001/23/EF af 12. maj 2001 om tilnaermelse af
medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdsta-
gernes rettigheder i forbindelse med overforsel af virk-
somheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller
bedrifter.

Medlemsstaterne ber fortsat have befojelse til at sikre et
passende socialt beskyttelsesniveau for de ansatte i virk-
somheder, der leverer havnetjenester. Dette direktiv Benne
forerdning berorer ikke anvendelsen af de sociale og
arbejdsretlige regler i medlemsstaterne. I tilfeelde af en
begrensning af antallet af leveranderer af havnetjenester, og
hvor indgdelsen af en kontrakt om havnetjenester kan
resultere i, at en anden leverander af havnetjenester
overtager driften, i

i —at anvender den valgte leverander
anvender bestemmelserne i Radets direktiv 2001/23/EF af
12. maj 2001 om tilnaermelse af medlemsstaternes lov-
givning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i
forbindelse med overforsel af virksomheder eller bedrifter
eller af dele af virksomheder eller bedrifter.

Begrundelse

Andringsforslag knyttet til artikel 10.2.
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Andringsforslag 4

Betragtning 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Med henblik pé at supplere eller @ndre visse ikke-vasentlige
elementer af denne forordning og iser for at fremme en
ensartet anvendelse af miljoafgifter, styrke den EU-dak-
kende sammenhzng af miljgafgifter og sikre falles afgifts-
principper for at fremme narskibsfarten ber befgjelsen til at
vedtage retsakter tillegges Kommissionen i overensstem-
melse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde for si vidt angar felles klassifikati-
oner af skibe, brendstoffer og typer af operationer med
henblik pa differentiering af infrastrukturafgifter og felles
afgiftsprincipper for havneinfrastrukturafgifter. (...).

Med henblik pé at supplere eller ndre visse ikke-vasentlige
elementer af dette direktiv og isar for at
fremme en ensartet anvendelse af miljeafgifter, styrke den
EU-dackkende sammenhang af miljeafgifter og sikre felles
afgiftsprincipper for at fremme nearskibsfarten ber befo-
jelsen til at vedtage retsakter tillegges Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde for s vidt angar felles
klassifikationer af skibe, brandstoffer og typer af opera-
tioner med henblik pa differentiering af 4

eg—%el—les—afgi-&spmaerppekfef havneinfrastrukturafgifter.

Begrundelse

Andringsforslag knyttet til artikel 14.5. Stotter felles klassifikationer af skibe, brandstoffer og typer af operationer. Kun
havnemyndigheden kan treeffe afgerelse om differentiering af havneafgifter.

ZAndringsforslag 5

Artikel 1 — Emne og anvendelsesomrade

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

1. Ved denne forordning fastsattes:

(a) klare rammer for adgang til markedet for havne-
tjenester

(b) felles bestemmelser om finansiel gennemsigtighed og
afgifter eller gebyrer, som skal anvendes af forvalt-
ningsorganerne eller leverandererne af havnetjenester.

2. Denne forordning finder anvendelse pd felgende
kategorier af havnetjenester, enten pd havnens omrade eller
pa vandvejen til og fra havnene.

(a) bunkring

(b) godshandtering

(c) oprensning

(d) fortejning

(e) passagertjenester

(f) modtagefaciliteter i havne

(@) lodsning og
(h) bugsering.

1. Ved dette direktiv denneforerdning fastsattes:

(a) klare rammer for adgang til markedet for havne-
tjenester

(b) felles bestemmelser om finansiel gennemsigtighed og
afgifter eller gebyrer, som skal anvendes af forvalt-
ningsorganerne eller leverandererne af havnetjenester.

2. Dette direktiv Berneforerdning finder anvendelse pd

folgende kategorier af havnetjenester, enten pa havnens
omrdde eller pd vandvejen til og fra havnene.

(a) bunkring
(b) godshéndtering
te) oprensning

td)  fortojning

e} (c) passagertjenester

# (d) modtagefaciliteter i havne
g lodsningog

)  bugsering:

C 114[61



C 114/62 Den Europaiske Unions Tidende 15.4.2014
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
3. Denne forordning finder anvendelse pé alle sehavnei | 3.  Dette direktiv Penneforerdaing finder anvendelse pa

det transeuropziske transportnet, som er defineret i bilag I i
forordning XXX [forordningen om TEN-T-retningslinjer].

4. Medlemsstaterne kan ligeledes anvende denne for-
ordning péd andre havne. Nar medlemsstaterne beslutter at
anvende denne forordning pd andre havne, underretter de
Kommissionen om deres beslutning.

alle sghavne i det transeuropaiske transportnet, som er
defineret i bilag I i forordning XXX [forordningen om TEN-
T-retningslinjer].

4. Medlemsstaterne kan ligeledes anvende dette direktiv

denne—forordning pd andre havne. Nir medlemsstaterne
beslutter at anvende dette direktiv denne—forerdning pa

andre havne, underretter de Kommissionen om deres
beslutning.

Begrundelse

— Lodsning, bugsering og fortejning er havnetjenester af almen interesse (med den mélsetning at opretholde den
maritime sikkerhed og beskytte miljget), som medlemsstaterne regulerer strengt, og som ikke kan overlades til

markedet.

— Medtagelsen af oprensningstjenester i forordningen er et indgreb i havnenes ejendomsret, da det som hovedregel ville
betyde, at de ikke lengere ville have ret til selv at vedligeholde deres egne vandveje og havnebassiner. Desuden kan
oprensning i disse havneomrdder sammenlignes med vedligeholdelsen af kajer og sluser og ikke med andre
havnetjenesteydelser, som har direkte tilknytning til anleb af skibe og afregnes individuelt for hvert skibsanlgb.

ZAndringsforslag 6

Artikel 2, nyt punkt 2 (a) tilfajes — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

»kompetent myndighed«: enhver offentlig myndighed eller

gruppe af myndigheder i en eller flere medlemsstater, som
har befoijelse til at gribe ind i havnetjenester inden for et
bestemt geografisk omrdde, og ethvert andet organ, som har
faet overdraget en sddan befoijelse

Begrundelse

Begrebet »Kompetent myndighed« anvendes i forordning (EF) 1370/2007 om offentlig peronbefordring med jernbane og ad
vej, hvor det defineres som »enhver offentlig myndighed eller gruppe af offentlige myndigheder i en eller flere
medlemsstater, som har befgjelse til at gribe ind i offentlig personbefordring inden for et bestemt geografisk omrade, og
ethvert andet organ, som har fiet overdraget en sddan befgjelse«. (art. 2, b). Definitionen vil skabe mere sammenhang
mellem EU’s lovgivningsmassige tekster og ege den lovgivningsmessige gennemsigtighed, sd der kan udarbejdes en
harmoniseret definition, der ikke kun finder anvendelse pa passagertjenester.

Zndringsforslag 7
Artikel 2.14 — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

»public service-forpligtelse«: et krav, som er defineret eller
fastsat for at sikre levering af de havnetjenester af almen
interesse, som en operater pa et rent forretningsmaessigt
grundlag ikke ville patage sig eller ikke ville patage sig i
samme omfang eller pd samme vilkar

»public service-forpligtelse«: et krav, som er defineret eller
fastsat af en kompetent myndighed for at sikre levering af de
havnetjenester af almen interesse, som en operatoer pa et
rent forretningsmaessigt grundlag ikke ville patage sig eller
ikke ville patage sig i ssmme omfang eller pa samme vilkar

uden modydelse
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Begrundelse

Dette @ndringsforslag afspejler betragtning 16, hvori der stdr, at »Forordningen udelukker ikke, at den kompetente
myndighed kan give kompensation for opfyldelsen af public service-forpligtelser, forudsat at det sker i overensstemmelse

med statsstottereglerne.

Zndringsforslag 8
Artikel 2.15 — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sndringsforslag

»narskibstrafike: transport af gods og passagerer ad sevejen
mellem havne i det geografiske omrdde Europa eller mellem
disse havne og havne beliggende i ikke-europziske lande
med kyststrakninger langs indelukkede have ved Europas
granser

»narskibstrafik« transport af gods og passagerer ad sgvejen
mellem havne i det geografiske omrade Europa eller mellem
disse havne og havne beliggende i ikke-europaiske lande
med kyststrakninger langs indelukkede have ved Europas
grenser eller, ndr det drejer sig om regioner i den yderste
periferi, mellem havne beliggende i lande i deres naboom-
rader;

Begrundelse

Det er ikke rimeligt at begranse neromradet til selve EU. Dette koncept ber udvides til ogsd at omfatte hele EU’s territorium
uanset den geografiske beliggenhed, navnlig i de ultraperifere regioner, hvor Kommissionen arbejder for en strategi til

styrkelse af deres integration i deres geografiske neromrader.

Zndringsforslag 9
Artikel 2.16 — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sndringsforslag

»sghavne et omrdde, der bestdr af et landareal og vand, og
som er anlagt og udstyret pd en sddan mdde, at det forst og
fremmest tillader modtagelse af skibe, lastning og losning af
skibe, oplagring af gods, modtagelse og levering af gods,
samt ind- og udskibning af passagerer; og enhver anden
nedvendig infrastruktur for transportvirksomhederne in-
den for havneomradet

»sghavne et omrdde, der bestdr af et landareal og vand, og
som er anlagt og udstyret pd en sddan made, at det forst og
fremmest tillader modtagelse af skibe, lastning og losning af
skibe, oplagring af gods, modtagelse og levering af gods,
samt ind- og udskibning af passagerer; eg—enhver—anden
tvendioind et b lesombed nd

forbaeneomsider

Begrundelse

Det foreslds at slette den sidste del af definitionen af en sghavn. Denne del er ny i forhold til tidligere foresldede definitioner,
men begrebet »havneomrdde« er ikke defineret. Det kunne lede til sammenblanding med de lokale og regionale
myndigheders transportinfrastrukturer mellem havn og bagland.

ZAndringsforslag 10

Artikel 2.16, nyt punkt 2 (a) tilfejes — Definitioner

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

»Teknisk-nautiske tjenester«< havnetjenester af almen inte-
resse, der ydes med henblik pd sefartssikkerhed og

miljpbeskyttelse og omfatter forteining, lodsning og
bugsering

C 114/63



C 114/64

Den Europaiske Unions Tidende

Begrundelse

Folger af @ndringsforslagene til artikel 2 og 18.

Andringsforslag 11
KAPITEL II — Titel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

KAPITEL II — Markedsadgang

KAPITEL Il — Markedsadgang Principper vedrerende
levering af og adgang til havnetjenester

Begrundelse

Den nuvarende titel antyder, at Kommissionen forfelger en liberaliseringsmalseatning, mens kapitlet navnlig indeholder
bestemmelser for udevelse af havnetjenester, der ikke nedvendigvis er abne i forhold til markedet.

Andringsforslag 12

Artikel 4 — Mindstekrav i forbindelse med levering af havnetjenester

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

1. Havnens forvaltningsorgan kan krave, at leve-
randerer af havnetjenester skal opfylde mindstekravene
for at udfere de pagaldende havnetjenester.

2. De mindstekrav, der er fastsat i stk. 1, kan kun
vedrore folgende aspekter, hvor det er relevant:

d) overholdelse af lokale, nationale, internationale og
Unionens miljokrav.

().

4. Hvor mindstekrav omfatter et specifikt lokalkendskab
eller fortrolighed med lokale forhold, skal havnens forvalt-
ningsorgan sikre, at der er passende adgang til relevant
uddannelse pd gennemsigtige og ikke-diskriminerende
vilkdr, medmindre medlemsstaten sikrer tilstreekkelig ad-
gang til sidan uddannelse.

1. Havnens forvaltningsorgan kan i samrdd med de
relevante kompetente myndigheder krave, at leveranderer
af havnetjenester skal opfylde mindstekravene for at udfere
de pageldende havnetjenester.

2. De mindstekrav, der er fastsat i stk. 1, kan kun
vedrere folgende aspekter, hvor det er relevant:

d) overholdelse af lokale, regionale, nationale, internatio-
nale og Unionens miljokrav.

().

4. Hvor mindstekrav omfatter et specifikt lokalkendskab
eller fortrolighed med lokale forhold, skal havnens forvalt-
ningsorgan sikre, at der er passende adgang til relevant
uddannelse pd gennemsigtige og ikke-diskriminerende
vilkdr, medmindre den relevante kompetente myndighed
medlemsstaten sikrer tilstraekkelig adgang til sddan ud-
dannelse.

Begrundelse

Zndringsforslaget tager sigte pa at styrke de lokale og regionale myndigheders rolle, hvad angér galdende lovgivning og

fastleggelse af mindstekrav for levering af havnetjenester.

15.4.2014
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Andringsforslag 13

Artikel 6.4 — Begransninger af antallet af leveranderer af havnetjenester

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Naér en havns forvaltningsorgan leverer havnetjenester selv
eller gennem en juridisk selvstendig enhed, som forvalt-
ningsorganet direkte eller indirekte udever kontrollen over,
kan medlemsstaten overlade vedtagelsen af beslutningen
om at begranse antallet af leveranderer af havnetjenester til
en myndighed, som er uathangig af havnens forvaltnings-
organ. Hvis medlemsstaten ikke overlader vedtagelsen af
beslutningen om at begrense antallet af leveranderer af
havnetjenester til en sddan myndighed, ma antallet af
leveranderer ikke veere mindre end to.

Nér en havns forvaltningsorgan leverer havnetjenester selv
eller gennem en juridisk selvsteendig enhed, som forvalt-
ningsorganet direkte eller indirekte udever kontrollen over,
kan den relevante kompetente myndighed medlemsstaten
overlade vedtagelsen af beslutningen om at begranse
antallet af leveranderer af havnetjenester til en myndighed,
som er uafhangig af havnens forvaltningsorgan. Havnens

forvaltningsorgan skal godtgere, at markedssituationen
muligger en begransning. Begransningen skal veere tids-
begraenset. Hyis—den—relevante—kempetente—myndighed

mindre-end-to-

3

ZAndringsforslag 14
Artikel 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

1. Enhver begrensning af antallet af leveranderer af en
havnetjeneste i henhold til artikel 6 skal folge en
udvalgelsesprocedure, som skal vare dben for alle interes-
serede parter, ikke-diskriminerende og gennemsigtig.

2. Hvis den skennede vaerdi af havnetjenesten overstiger
den terskel, der er fastsat i stk. 3, anvendes reglerne for
tildelingsproceduren, de proceduremassige garantier og den
maksimale varighed af koncessionerne, jf. direktiv.../...
[koncessioner].

3. Tarskelvardien og metoden til at fastsatte vardien af
havnetjenesten skal vaere kravene i de relevante og galdende
bestemmelser i direktiv.../... [koncessioner].

4. Den eller de udvalgte leveranderer og havnens
forvaltningsorgan indgdr en havnetjenestekontrakt.

5. Iforbindelse med denne forordning skal en veasentlig
andring, som defineret i direktiv...... [koncessioner], af
bestemmelserne i en havnetjenestekontrakt i dens gyl-
dighedsperiode betragtes som en ny havnetjenestekontrakt
og kraver en ny procedure, jf. stk. 2.

1. Enhver begrensning af antallet af leveranderer af en
havnetjeneste i henhold til artikel 6 skal folge en
udvelgelsesprocedure, som skal vare aben for alle interes-
serede parter, ikke-diskriminerende og gennemsigtig.

2 Hvisdensh | Lot . .
. . ’ . ) ’ . I o .

4:2. Den eller de udvalgte leveranderer og havnens
forvaltningsorgan indgdr en havnetjenestekontrakt.

5 orbindel 1d 3 i Teal I
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

6. Stk. 1 til 5 i denne artikel finder ikke anvendelse i de
tilfelde, der er omhandlet i artikel 9.

7. Denne forordning berorer ikke direktiv ...[...
[koncessioner], direktiv ....]....[offentlige forsyningsveerker]
og direktiv .../... [offentlige indkeb].

63, Stk. 1 #5 og 2 i denne artikel finder ikke
anvendelse i de tilfelde, der er omhandlet i artikel 9.

74.  Denne forordning bergrer ikke direktiv ...[...
[koncessioner], direktiv ..../....[offentlige forsyningsvaerker]
og direktiv .../... [offentlige indkeb].

4a.  Havnetjenestekontrakternes lgbetid skal std i forhold
til de gennemforte investeringer.

ZAndringsforslag 15

Artikel 8 — Forpligtelse til public service

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets endringsforslag

1. Medlemsstaterne kan beslutte at palegge leverande-
rer af havnetjenester public service-forpligtelser med
henblik pé at sikre:

a) tjenestens disponibilitet uden afbrydelse degnet rundt
hele dret

b) tilgaengelighed for alle brugere

¢) en rimelig pris for tjenesten for visse brugerkategorier.

2. De i stk. 1 omhandlede forpligtelser skal veare klart
definerede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kon-
trollerbare, og de skal sikre lige adgang for alle leveranderer
af havnetjenester, der er etableret i Unionen.

3. Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndighe-
der inden for deres omrdde, som kan pélegge sidanne
public service-forpligtelser. Havnens forvaltningsorgan kan
vare den kompetente myndighed. (...).

1. Medlemsstaterne De kompetente myndigheder kan
beslutte at palegge leveranderer af havnetjenester public
service-forpligtelser med henblik pé at sikre:

a) tjenestens disponibilitet uden afbrydelse degnet rundt
hele aret

b) tilgengelighed for alle brugere

¢) en rimelig pris for tjenesten for visse brugerkategorier

d) kriterier knyttet til territorial samherighed som adgang
til fjerntliggende omrdder og ger samt regioner i den

yderste periferi

(e) varetagelse af serlige opgaver, som er relevante af

hensyn til sikkerheden og miljget. og som ud fra en

gkonomisk betragtning ikke ville blive udfert af
leveranderen af havnetjenester.

2. Dei stk. 1 omhandlede forpligtelser skal vaere klart
definerede, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og kon-
trollerbare, og de skal sikre lige adgang for alle leverandorer
af havnetjenester, der er etableret i Unionen.

3. Medlemsstaterne udpeger de kompetente myndighe-
der inden for deres omrdde, som kan palagge sddanne
public service-forpligtelser. Havnens forvaltningsorgan kan,
hvis det er offentligt, veere den kompetente myndighed. (...).

Begrundelse

— Det foreslas at udvide forpligtelserne til public service til kriterier vedrerende territorial samherighed, som det foresls i
begrundelsen i forslaget til forordning (se slutning pd 1.4). Desuden ber der tages hensyn til kriterier for opgaver, der
ikke er skonomisk rentable, men har sarlig betydning for sikring af havnelgb og milje.

— Da havnens forvaltningsorgan kan vere privat og modtage offentlige midler, ber muligheden for, at dette
forvaltningsorgan kan vare den kompetente myndighed, som palegger public service-forpligtelser, jf. artikel 8, stk. 3,

vare begranset til offentlige forvaltningsorganer.

15.4.2014
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Andringsforslag 16

Artikel 9 — Intern operator

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

1. I de tilfelde, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1,
litra b), kan den kompetente myndighed beslutte selv at
levere en havnetjeneste, som er underlagt public service-
forpligtelser, eller direkte at paleegge en juridisk selvstaendig
enhed, over hvilken den udgver en tilsvarende kontrol som
over sine egne tjenestegrene, sddanne forpligtelser. I s fald
skal leveranderen af havnetjenester betragtes som en intern
operator i forbindelse med denne forordning.

().

4. Hvis en kompetent myndighed beslutter at anvende
stk. 1 i alle medlemsstatens sehavne, der er omfattet af
denne forordning, underretter den Kommissionen herom.

().

1. I de tilfelde, der er omhandlet i artikel 6, stk. 1,
litra b), kan den kompetente myndighed beslutte selv at
levere en havnetjenestesem—er—underlagt—publie—serviee-
forpligtelser; eller direkte-at-paleegge levere denne gennem

en juridisk selvstendig enhed, over hvilken den udever en
tilsvarende kontrol som over sine egne tjenestegrene;

sédanneforpligtelser. I s fald skal leveranderen af havne-

tjenester betragtes som en intern operater i forbindelse med

dette direktiv denneforerdning.
()

4. Hvis en kompetent myndighed beslutter at anvende
stk. 1 i alle medlemsstatens sghavne, der er omfattet af dette

direktiv denne—forerdning, underretter den Kommissionen

herom.

().

Begrundelse

Det er tvivlsomt, om den situation, hvor en havnetjenesteleverander betragtes som en »intern operator« kun opstar for
havnetjenester, der er underlagt public service-tjenester. Der kan vare rent forretningsmessige grunde til, at et
havneforvaltningsorgan (der kan vere privat) ensker at levere havnetjenesterne selv, uden at denne tjeneste specifikt er

defineret som public service.

Andringsforslag 17

Artikel 10.2 — Sikring af arbejdstagernes rettigheder

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Med forbehold af national lovgivning og EU-ret, herunder
kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, kan
havnens forvaltningsorgan krave, at den udpegede leve-
rander af havnetjenester, som er udpeget i henhold til
proceduren i artikel 7, sifremt denne er forskellig fra den
etablerede leverander af havnetjenester, giver personale, der
tidligere var ansat af den etablerede leverander af havne-
tjenester, de rettigheder, som de ville have haft, hvis der
havde veret tale om en overfersel som omhandlet i direktiv
2001/23/EF.

Med forbehold af national lovgivning og EU-ret, herunder
kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, kraver
kan havnens forvaltningsorgan keeeve, at den udpegede
leverander af havnetjenester, som er udpeget i henhold til
proceduren i artikel 7, sifremt denne er forskellig fra den
etablerede leverander af havnetjenester, giver personale, der
tidligere var ansat af den etablerede leverander af havne-
tjenester, de rettigheder, som de ville have haft, hvis der
havde veret tale om en overforsel som omhandlet i direktiv
2001/23/EF.

Begrundelse

Det er uklart, hvorfor Kommissionen kun tager hejde for muligheden for og ikke forpligtelsen til at sikre personale, der
tidligere var ansat af den etablerede leverander af havnetjenester, de rettigheder, som de ville have haft, hvis der havde varet

tale om en overforsel som omhandlet i direktiv 2001/23/EF.
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Andringsforslag 18

Artikel 10.3 — Sikring af arbejdstagernes rettigheder

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Hvis havnens forvaltningsorganer kraver, at leverandarer af
havnetjenester skal overholde visse sociale standarder for sa
vidt angdr levering af havnetjenester, skal det i udbudsdo-
kumenter og havnetjenestekontrakter angives, hvilke an-
satte det drejer sig om, og ligeledes anfores gennemsigtige,
detaljerede oplysninger om deres kontraktmassige rettighe-
der og de betingelser, pa hvilke de ansatte anses for at vare
tilknyttet havnetjenesterne.

Hvis havnens forvaltningsorganer kraver, at leveranderer af
havnetjenester skal overholde visse sociale standarder for sa
vidt angdr levering af havnetjenester, skal det i udbudsdo-
kumenter og havnetJenestekontrakter angives, hvilke ansatte
det drejer sig om, og ligeledes anfores gennemsigtise;

deres kontraktmaessige rettighe-
der og de betingelser, pa hvilke de ansatte anses for at vere
tilknyttet havnetjenesterne.

Begrundelse

Offentliggorelse af »gennemsigtige, detaljerede oplysninger om deres kontraktmessige rettigheder« er muligvis et brud pa

persondataloven.

Zndringsforslag 19

Artikel 12, stk. 2 — Gennemsigtige finansielle forbindelser

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Hvis det havneforvaltningsorgan, der modtager offentlige
midler, ogsd selv leverer havnetjenester, skal det fore
separate regnskaber for hver enkelt havnetjeneste og holde
disse adskilt fra regnskaber over dets gvrige aktiviteter pd en
sadan mdde, at:

(a) alle omkostninger og indtagter er korrekt tildelt eller
fordelt pd grundlag af konsekvent anvendte og
objektivt begrundede omkostningsregnskabsprincipper

(b) det klart er fastlagt, efter hvilke omkostningsregnskabs-
principper de adskilte regnskaber fores.

Hvis det havneforvaltningsorgan, der modtager offentlige
midler, ogsd selv leverer havnetjenester, skal det fore
separate regnskaber for hver enkelt havnetjeneste og holde
disse adskilt fra regnskaber over dets gvrige aktiviteter pa en
sddan made, at det er muligt at overvdge forbuddet mod
overforsel af offentlige midler, der er betalt til et aktivitets-
omrdde, til et andet, og at overvdge anvendelsen af
indteegter fra infrastrukturafgifter og overskud fra andre

forretningsaktiviteter.

Begrundelse

Foresldet forenkling af kravene til regnskabsfering, der stammer fra artikel 6 i direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et fzlles

europaisk jernbaneomrade.

15.4.2014
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Artikel 14, stk. 4
Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag
4. Uanset stk. 3, kan havneinfrastrukturafgifterne | 4. Uanset stk. 3, kan havneinfrastrukturafgifterne

differentieres i overensstemmelse med forretningspraksis,
f.eks. for hyppige brugere af havnen eller for at fremme en
mere effektiv anvendelse af havneinfrastrukturen, naerskibs-
fart eller gode miljopreastationer eller transportoperationers
energi- og kulstofeffektivitet. Kriterierne for differentierede
afgifter skal veare relevante, objektive, gennemsigtige og
ikke-diskriminerende og overholde konkurrencereglerne.
Den deraf folgende differentierede afgift skal navnlig vare
tilgeengelig for alle relevante havnetjenestebrugere pa lige
vilkdr.

differentieres i overensstemmelse med forretningspraksis,
f.eks. for hyppige brugere af havnen eller for at fremme en
mere effektiv anvendelse af havneinfrastrukturen, naerskibs-
fart eller gode miljgprastationer eller transportoperationers
energi- og kulstofeffektivitet eller af hensyn til den
territoriale samherighed, som f.eks. tilgengeligheden af
regionerne i den yderste periferi. Kriterierne for differentie-
rede afgifter skal veare relevante, objektive, gennemsigtige
og ikke-diskriminerende og overholde konkurrencereglerne.
Den deraf folgende differentierede afgift skal navnlig veere
tilgeengelig for alle relevante havnetjenestebrugere pé lige
vilkar.

Begrundelse

Formaélet med @ndringen er, at reglerne skal gore det muligt at underlaegge afgiftsfastsattelsen andre kriterier, som tager
hensyn til utilgeengeligheden af de ultraperifere regioner og nedvendigheden af at kompensere for ekstraudgifterne til
transport for derved at skabe lige betingelser for alle brugere, siledes som det stipuleres i EUF-traktatens artikel 349.

Andringsforslag 21

Artikel 14 — Havneinfrastrukturafgifter

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

().

5. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage
eventuelle delegerede retsakter i overensstemmelse med
proceduren i artikel 21 om falles klassifikationer af skibe,
brendstoffer og typer af operationer med henblik pé
differentiering af infrastrukturafgifter og falles afgifts-
principper for havneinfrastrukturafgifter.

().

7. Havnens forvaltningsorgan stiller efter anmodning de
oplysninger, der er navnt i stk. 4, til rddighed for den
kompetente uathangige tilsynsmyndighed og Kommissio-
nen, og derudover detaljerede oplysninger om de omkost-
ninger og indtagter, der tjener som grundlag for at
fastleegge strukturen og sterrelsen af havneinfrastrukturaf-
gifterne, og den metode, der anvendes til at fastlegge
havneinfrastrukturafgifter for sd vidt angdr de faciliteter og
ydelser, som disse havneinfrastrukturafgifter vedrerer.

().

5. Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage
eventuelle delegerede retsakter i overensstemmelse med
proceduren i artikel 21 om felles klassifikationer af skibe,
brendstoffer og typer af operationer med henblik pa

differentiering af infrastrukturafgiftereg—feeles—afeiftsprin-
X fort nf keurafoifier.

Begrundelse

Havneforvaltningsorganernes kommercielle frihed ma ikke begranses af sidanne principper (afgifter/prisfastsattelser pa et
konkurrencepraget omrade). Desuden bar befgjelser, der tillegges Kommissionen til at vedtage delegerede retsakter, vare s&

pracise og begransede som muligt.
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Andringsforslag 22
Artikel 17

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sndringsforslag

Uafhengig tilsynsinstans

1. Medlemsstaterne sikrer, at en uathaengig tilsynsmyn-
dighed overvéger og forer tilsyn med anvendelsen af denne
forordning for alle de sghavne pé deres eget omréde, der er
omlfattet af denne forordning.

2. Den uafhaengige tilsynsmyndighed skal veere retligt
adskilt fra og operationelt uathaengig af alle havneforvalt-
ningsorganer og leveranderer af havnetjenester. Medlems-
stater, som bevarer ejerskabet af eller kontrollen over havne
eller havneforvaltningsorganer skal sikre en effektiv struk-
turel adskillelse mellem de funktioner, der vedrorer tilsyn
og overvagning i forbindelse med denne forordning, og de
aktiviteter, der er knyttet til deres ejerskab eller kontrol. Den
uatheengige tilsynsmyndighed skal udeve sine befgjelser pa
en upartisk og gennemsigtig mdde, som tager behorigt
hensyn til retten til fri udevelse af forretningsaktiviteter.

3. Den uafhangige tilsynsmyndighed behandler de
klager, som indgives af enhver part med en legitim
interesse, og de tvister, der indbringes for tilsynsmyndighe-
den vedrgrende anvendelsen af denne forordning.

4. Hvis der opstér en tvist mellem parter, der er etableret
i forskellige medlemsstater, er det den uafthangige til-
synsmyndighed i den medlemsstat, hvor havnen er
beliggende, hvor tvisten antages at have sin oprindelse,
der har kompetence til at lgse tvisten.

5. Den uathengige tilsynsmyndighed har ret til at
kraeve, at havnenes forvaltningsorganer, leveranderer af
havnetjenester og havnebrugerne fremlagger de oplysnin-
ger, der er ngdvendige for at sikre overvdgning af og tilsyn
med anvendelsen af denne forordning.

6. Den uathangige tilsynsmyndighed kan pd anmod-
ning af en kompetent myndighed i medlemsstaten komme
med udtalelser om alle spergsmdl i forbindelse med
anvendelsen af denne forordning.

7. Den uathangige tilsynsmyndighed kan here havne-
brugernes rddgivende udvalg for den bergrte havn i
forbindelse med klager eller tvister.

8. Den uafhangige tilsynsmyndigheds afgerelser har
bindende virkning, med forbehold af domstolsprevelse.

9.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navnet pa
de uathaengige tilsynsmyndigheder senest den 1. juli 2015
og eventuelle senere @ndringer heraf. Kommissionen
offentligger og ajourferer listen over de uathangige
tilsynsmyndigheder pa sit websted.

Begrundelse

Mervardien ved at oprette en uathangig tilsynsmyndighed, der skal overvige og fere tilsyn med anvendelsen af
forordningen er tvivlsom. De eksisterende kompetente myndigheder (herunder pé lokalt og regionalt niveau) kan patage sig
ansvaret for at fore dette tilsyn. Desuden er en forordning pr. definition »bindende i alle enkeltheder¢, og der er derfor ikke
behov for foranstaltninger til at sikre en ensartet gennemforelse. I artikel 19 fastsettes under alle omstendigheder en
klagemekanisme.
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Artikel 18 — Samarbejde mellem uathangige tilsynsmyndigheder

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag

Samarbejde mellem uafheaengige tilsynsmyndigheder

1. De uath@ngige tilsynsmyndigheder udveksler oplys-
ninger om deres arbejde samt om deres beslutningstag-
ningsprincipper og -praksis for at lette en fremme en
ensartet gennemforelse af denne forordning. Med henblik
herpé deltager de i og samarbejder i et netvaerk, som medes
regelmassigt og mindst en gang om dret. Kommissionen
deltager i, samordner og stetter det arbejde, der udfores af
netveerket.

2. De uafhengige tilsynsmyndigheder samarbejder taet
med henblik pé gensidig bistand i deres opgaver, herunder i
at foretage undersegelser, der er nedvendige for at behandle
klager og tvister i sager, der involverer havne i forskellige
medlemsstater. Med dette mdl for gje foreleegger en
uathangig tilsynsmyndighed efter en anden tilsynsmyn-
digheds begrundede anmodning de oplysninger, der er
nedvendige for at den pdgeldende tilsynsmyndighed kan
udfere sine opgaver i henhold til denne forordning.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de uatheengige tilsyns-
myndigheder efter en begrundet anmodning forelaegger
Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for, at
Kommissionen kan udfere sine opgaver. De oplysninger,
som Kommissionen udbeder sig, skal std i et rimeligt
forhold til, hvad opgaverne kraver.

4. Oplysninger, der af den uathangige tilsynsmyndighed
betragtes som fortrolige i henhold til Unionens regler og
nationale regler om forretningshemmeligheder, behandles
ogsd som fortrolige af den anden nationale tilsynsmyndig-
hed og Kommissionen. Oplysningerne mé kun anvendes til
det formal, der ligger til grund for anmodningen.

5. Pa grundlag af de uathaengige tilsynsmyndigheders
erfaringer og det i stk. 1 omhandlede netverks aktiviteter
samt for at sikre et effektivt samarbejde kan Kommissionen
vedtage falles principper for passende mekanismer til
udveksling af oplysninger mellem uafthangige tilsynsmyn-
digheder. Disse gennemforelsesforanstaltninger vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 22, stk. 2.

Begrundelse

Argumentation her er sammenfaldende med begrundelsen for andringsforslaget til artikel 17: Det er uklart, hvorfor det er
nedvendigt med samarbejde mellem uafhangige tilsynsorganer. Det er endnu mere uklart, hvis man felger Kommissionens
reesonnement for at foretreekke en forordning, der pr. definition er »bindende i alle enkeltheder«. Dette valg ber »forhindre,
at medlemsstaterne og Kommissionen péleegges ekstra administrative byrder«, og der er derfor ikke behov for
foranstaltninger til at lette en ensartet gennemforelse. I artikel 19 fastsattes under alle omstendigheder en klagemekanisme.
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Artikel 19 — Anker
Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag
1. Enhver part med legitime interesser har ret til at anke | 1.  Enhver part med legitime interesser har ret til at anke

beslutninger eller individuelle foranstaltninger, der treeffes i
henhold til denne forordning af de kompetente myndighe-
der, af havnens forvaltningsorgan, eller af den uafthaengige
tilsynsmyndighed, til en klageinstans, der er uathangig af de
involverede parter. Denne klageinstans kan vare en
domstol.

2. Nér den i stk. 1 omhandlede klageinstans ikke har
domstolskarakter, begrundes dens afgarelser skriftligt. Dens
afgorelser skal desuden kunne preves ved en national
domstol.

beslutninger eller individuelle foranstaltninger, der traffes i
henhold til denne forordning af de kompetente myndighe-
der eller af havnens forvaltningsorgans

i i —tit en klageinstans, der er
uatheaengig af de involverede parter. Denne klageinstans kan
vare en domstol.

2. Nér den i stk. 1 omhandlede klageinstans ikke har
domstolskarakter, begrundes dens afgorelser skriftligt. Dens
afgorelser skal desuden kunne preoves ved en national
domstol.

Begrundelse

Folger af @ndringsforslagene til artikel 17 og 18.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Strategier for integration af romaer

(2014/C 114/12)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
Generelle bemerkninger: fremme af integration og bekeempelse af forskelsbehandling

1. Regionsudvalget bifalder Kommissionens meddelelse, som er et handgribeligt eksempel pa EU’s indsats for at fremme
romaernes integration (') samt at bekempe den forskelsbehandling, de ofte udsettes for, gennem nationale strategier for
integration;

2. minder om, at der findes 10-12 millioner romaer i Europa (hvoraf 6 millioner lever i EU), og at de dermed udger det
storste etniske mindretal i Europa. De fleste romaer er EU-borgere;

3. Romabefolkningens sterrelse og dens sociale og ekonomiske situation er forskellig i de enkelte regioner og
medlemsstater; derfor ber de nationale strategier for integration af romaer tilpasses de szrlige forhold og behov pé stedet,
bla. ved at vedtage eller fortsette med at folge politikker, som vedrerer marginaliserede og darligt stillede grupper sdsom
romaer i en bredere sammenhzng;

4. mener, at EU's institutioner og medlemsstater barer et felles ansvar for at forbedre romaernes sociale inklusion og
integration. Udvalget minder om, at det er en traktatfestet forpligtelse og et juridisk krav(’) at bekempe den
forskelsbehandling, de fordomme og den sociale udstedelse, som romaer udsettes for, i overensstemmelse med
bekaeempelsen af forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering. Det fordemmer derfor pa det kraftigste enhver forskelsbehandling af romagrupper;

5. sldr fast, at de nationale politikker, som helt rigtigt har til sigte at fremme og sikre overholdelsen af retsstatsprincippet
hos romabefolkningen ikke under nogen omstendigheder mé rejse tvivl om eller ligefrem fratage dem deres ret som
statsborgere i en medlemsstat (ikke statslose) til Unionsborgerskab. Det beklager, at der anvendes uklare udvisnings-
procedurer til uden videre at nagte at modtage romaer og dermed forpurre ethvert forseg pa integration. Det opfordrer EU
til at skabe klarhed pa dette omrade;

6. tager afstand fra stereotyper og begranset adgang til offentlige ydelser pd grund af det, der opfattes som kulturelle
forskelle. Udvalget gentager sin opbakning til Kommissionens indsats for at lese de problemer, som romaer udsettes for
med hensyn til fattigdom, manglende adgang til beskeftigelse, boliger og sundhedspleje, ved at fokusere pa
forudsatningerne for, at integrationsstrategierne gennemferes med gode resultater. Da der endnu ikke er fundet passende
lesninger pd disse problemer, opfordrer udvalget til at forstarke denne indsats bla. ved i hejere grad at inddrage de
regionale og regionale myndigheder;

7. understreger, at integration er en tovejsproces. I den forbindelse ber organisationer, der repreesenterer romaer, oplyse
romasamfundene om fordelene ved at vare velintegreret i vartslandet samt forpligtelserne ved at bo i et land;

8.  bakker op om Kommissionens prioritering af en raekke strukturelle forudsatninger, der er vigtige for en vellykket
gennemforelse af integrationsstrategierne, navnlig et tattere samarbejde med de lokale og regionale myndigheder samt
tildeling af passende finansielle ressourcer.

Gennemforelse af EU-strategien

9.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at definere klare og madlbare malsatninger og indikatorer for
medlemsstater med romasamfund og at overvage fremskridtet inden for alle fire sgjler, herunder samarbejdet med de lokale
og regionale myndigheder;

Q) Begrebet »romac bruges her — i overensstemmelse med meddelelsen — om en rakke forskellige grupper (f.eks. roma, sinti, kalé,
siggjner, romanichel, boyash, ashkali, Egyptian, yenish, dom og lom) og det rejsende folk;

() Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse.
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10.  understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne vedtager en overordnet, multisektoriel og koordineret integra-
tionsstrategi. De vigtigste politikomrdder, der navnes i EU’s rammestrategi, overlapper hinanden. EU og medlemsstaterne
kan ikke lose alle problemer ved hjalp af topstyrede strategier, der patvinges romabefolkningerne oppefra. I stedet ber man
satse pd at samarbejde med alle aktorer pd alle niveauer;

11.  opfordrer Kommissionen til at etablere mere effektive overvigningsmekanismer for bedre at kunne evaluere
indfrielsen af de madl, der er fastlagt for medlemsstater med romasamfund og at fremsette anbefalinger om praktiske
foranstaltninger, som disse medlemsstater bor ivarksatte;

12.  beklager, at Kommissionsdokumentet stort set ikke navner indsatsen for integration af romaer i de nyeste EU-
medlemsstater samt kandidatlande og potentielle kandidatlade, hvoraf nogle huser betydelige grupper af romaer, som har
alvorligt brug for stette, sd meget mere som marginalisering og diskrimination har varet arsag til deres situation eller har
gjort forholdene for dem verre;

13.  opfordrer EU’s kandidatlande og potentielle kandidatlande til at fortsatte bestrabelserne for at vedtage lovgivning
om bekampelse af forskelsbehandling samt at udvikle og/eller revidere deres egne nationale strategier for integration af
romaer i samarbejde med de lokale og regionale myndigheder samt at indarbejde mélbare malsatninger og bestemmelser
om forpligtelser med henblik pa at offentliggere resultaterne lobende;

14.  bifalder ideen om at oprette et netverk af nationale kontaktpunkter for romaers integration for at lette den
multilaterale udveksling af god praksis, peerlering og samarbejde. Udvalget henstiller til, at reprasentanter for lokale og
regionale myndigheder samt civilsamfundsorganisationer inddrages i netvarket. En sddan platform ber ogsd omfatte
reprasentanter for EU’s kandidatlande og potentielle kandidatlande;

15.  anerkender indsatsen fra Kongressen for Lokale og Regionale Myndigheder (Europarddet), navnlig dens resolution
»The situation of Roma in Europe: a challenge for local and regional authorities« (\Romaernes situation i Europa: en udfordring for
lokale og regionale myndigheder, foreligger ikke pa dansk) (). Udvalget opfordrer EU’s institutioner til at arbejde tattere
sammen med Europarddet om at forbedre romaernes situation, bla. ved at stotte den nyoprettede europziske alliance af
byer og regioner for inklusion af romaer samt kampagnen »Dostal«, som er en stor succes;

16.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at romaerne er beskyttede under international lovgivning, i serdeleshed
rammekonventionen om beskyttelse af nationale mindretal (*);

17.  efterlyser politikker og strategier for og midler til romaer med det eksplicitte formadl at integrere ikke kun etablerede
romasamfund, men ogsd roma-migranter, som indvandrer fra andre medlemsstater eller fra tredjelande;

18.  opfordrer Kommissionen til at anmode medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder om at oprette
mentorordninger for at skabe forbindelse mellem romaer og offentlige myndigheder og forbedre romaernes muligheder for
at finde beskeaftigelse;

19.  understreger ngdvendigheden af, at civilsamfundet ikke begranser sig til at spille en rddgivende rolle, men aktivt
medvirker til gennemforelsen og overvagningen af de nationale strategier;

20.  understreger betydningen af, at man pd alle forvaltningsniveauer inddrager reprasentanter for romagrupper i
udarbejdelsen af politikker og strategier, som er relevante for integrationen af romaer;

21.  konstaterer, at romakvinder udsettes for mange forskellige former for forskelsbehandling og péleegger de lokale og
regionale myndigheder at samarbejde med de nationale regeringsorganer og civilsamfundet om at finde en lgsning pa
problemet blandt andet ved at udforme strategier, som sigter mod at give kvinderne en aktiv rolle i og medansvar for
gennemforelsen af forebyggelses- og integrationsprogrammer.

Finansiering

22.  Regionsudvalget udtrykker stor tilfredshed med Kommissionens anbefaling om, at integration af romaer udtrykkeligt
skal medtages i partnerskabsaftalerne for den kommende programmeringsperiode 2014-2020;

() Kongressens resolution 333, oktober 2011 (https://wcd.coe.int/ViewDoc jsp?id=1855297).
() Europarddet 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/).
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23.  efterlyser en mere »dynamisk tilgang« til tildelingen af midler, s man bedre kan imadekomme de forskellige behov i
Europas forskellige regioner gennem at sikre effektiv stotte til omrader med flere romaer end gennemsnittet og/eller stor
tilstromning af romaer; efterlyser endvidere en klar, varig og dynamisk stette til regionale og lokale forvaltninger, som
allerede gennemforer eller pitenker at gennemfore sarlige planer for at udvikle og styrke romabefolkningen;

24, understreger behovet for passende midler til lokale og regionale myndigheder, som gennem deres politikker pa
omrader som beskyttelse af born, barnepasningsordninger og fremme af retten til uddannelse, er strategisk vigtige for at
sikre, at romabern integreres i forskoleundervisningen og skolesystemerne;

25.  mener, at civilsamfundsorganisationer, der reprasenterer eller stgtter romaer, skal have bedre adgang til offentlig
finansiering (herunder EU-midler) til udarbejdelse og gennemforelse af integrationspolitikker;

26.  foresldr, at de tilgaengelige ressourcer fra forskellige finansieringskilder til integration af romaer koordineres mere
effektivt. En sddan tematisk tilgang vil vere en stor hjelp for lokale og regionale myndigheder med store romagrupper til
mere effektivt at kunne handtere nye udfordringer og gere en tidlig indsats for at undgé udstedelse af dem, samt at styrke
bandene til lokalsamfundet;

27.  pépeger, at firkantede politikker, der skaerer alle over én kam, kan virke mod hensigten. Politikker for romaer, hvor
der tages hensyn til det enkelte menneske og leegges vaegt pa at opmuntre, stimulere og anerkende individuelle initiativer —
navnlig med hensyn til beskaftigelse og selvstendigt arbejde — vil vaere mere produktive. Det kan vare systematiske
profilanalyser og undervisning af individer og familier, stotte til nye virksomheder og uddannelse samt et sarligt fokus pa
begavede studerende med romabaggrund.

Born og uddannelse: en central faktor for integration

28.  Regionsudvalget erkender, at romaerne er en ung befolkningsgruppe: 35,7 % er under 15 &r sammenlignet med 15,7
% af den samlede EU-befolkning. Gennemsnitsalderen er 25 blandt romaer mod 40 i hele EU. Langt de fleste romaer i den
erhvervsaktive alder mangler den uddannelse, der er ngdvendig for at finde varig beskeftigelse. Udvalget understreger, at
det er vigtigt at investere i uddannelse af romabern, sd det lykkes dem at komme ud pé arbejdsmarkedet og blive integreret i
samfundet;

29.  mener, at der skal leegges lige sd stor vagt pd mélrettet uddannelse af flertallet som p& uddannelse af mindretallet,
hvis integrationsprogrammerne skal give gode resultater;

30.  understreger behovet for en mere helhedsorienteret tilgang til integration og foreslar, at man sikrer, at foraldrene har
grundlaggende lase-, skrive- og regnefardigheder, fordi det — som det ogsa er tilfaeldet for alle andre born — er afgerende
for, at deres bern opndr samme faerdigheder;

31.  henstiller til, at man gar bort fra praksis med opdeling, hvor romabern anbringes pa specialskoler for bern med
indleeringsvanskeligheder, samt opdeling i almindelige skoler;

32.  mener, at man skal vare serdeles papasselig og tilbageholdende med at anvende positiv serbehandling, s man ikke
risikerer at tilsidesatte principperne om lige rettigheder og muligheder;

33.  foreslar, at der iverkseettes undervisningsforanstaltninger rettet mod laerere og studerende for at gge tolerancen over
for romaer;

34.  betoner, at man for at modvirke udstedelse og adskillelse fra flertallet ber undgd opdeling af bern i skolerne, og at
integreret undervisning ber vere normen. Romaerne bor selv gore en aktiv indsats for at nedbryde muren af fjendskab
gennem inddragelse af foreldrene i skole- og forskoleforlgbet;

35.  mener, at det for at forebygge marginalisering og udstedelse af romaborn er ngdvendigt at gore en indsats i en meget
tidlig alder ved at garantere forskoleundervisning og pasning af bern i forskolealderen;
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36.  papeger, at man aktivt kan mindske de etniske spandinger i skolerne ved at ansztte flere leerere og hjelpelerere med
romabaggrund;

37.  deler bekymringerne om, at romabern er mere udsatte for alvorligere og mere ekstrem fattigdom end andre
mindretal i Europa;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at vedtage effektive strategier med henblik pd at bekeempe bernearbejde, inddragelse
af bern i tiggeri og praksissen med arrangerede agteskaber og agteskaber med mindredrige samt at bekempe
menneskehandel mere effektivt;

39.  minder om sine tidligere udtalelser om romaer (°), hvori udvalget understregede behovet for fuld inddragelse af de
lokale og regionale myndigheder samt romasamfundene i arbejdet med de nationale politikker om integration og social
eksklusion.

Lokale og regionale myndigheders rolle og inddragelse

40.  Regionsudvalget understreger, at det er de lokale og regionale myndigheder, der barer det sterste ansvar for
integrationen af romaerne;

41.  betoner, at man kun kan udforme effektive strategier for integration af romaer, hvis der er veletablerede
arbejdspartnerskaber mellem alle interessenter, herunder civilsamfundsorganisationer samt lokale og regionale
myndigheder. Udvalget mener, at den nuvearende topstyrede tilgang ikke giver tilfredsstillende resultater;

42.  mener, at romaernes migration pdvirker romagruppernes swrlige kendetegn, og deres erfaringer med social
udstedelse pa lokalt plan og kraever forskellige interventionsmodeller, for at integrationen kan lykkes. Man kan derfor
nappe opnd gode resultater med en centraliseret universallgsning. Efter udvalgets mening vil en mere decentraliseret tilgang
give bedre resultater;

43.  anbefaler, at strategierne for integration af romaer afstemmes med EU’s strategier for bekeempelse af fattigdom og
social og ekonomisk udstedelse, og at der pé regionalt og lokalt plan fastleegges og ivaerkszttes specifikke programmer og
initiativer baseret pd konkrete og kvantificerbare mal;

44, udtrykker bekymring over, at kun 20 medlemsstater har inddraget de lokale og regionale myndigheder i en
struktureret dialog om gennemforelsen af de nationale romastrategier, at kun 12 medlemsstater har stattet udvekslingen af
erfaringer og samarbejdet mellem lokale myndigheder, og at kun 15 medlemsstater har tildelt midler til de lokale og
regionale myndigheder med henblik pd integration af romaer. Udvalget opfordrer derfor de nationale regeringer i
medlemsstaterne til at inddrage de lokale og regionale myndigheder mere aktivt i udformningen af nationale strategier for
integration af romaer;

45.  understreger nodvendigheden af at bekeempe diskrimination og racisme over for romaer mere intensivt dels ved at
gore de nationale civilsamfund mere bevidste om de sociale og gkonomiske fordele ved at integrere romaerne, dels ved at
gore romaerne selv mere bevidste om deres rettigheder og pligter;

46.  foresldr, at mulige sanktioner som f.eks. fratagelse af finansielle fordele skal indga i alle ordninger eller initiativer, der
opererer med offentlig stotte. Der ber dog kun palegges sanktioner i tilfeelde af lovovertradelser eller brud pa etablerede
adferdsmenstre. Man ber fremme indsatsen for at mindske afhangigheden af staten pé lang sigt ved at forbedre
beskeftigelsessituationen for romaer og samtidig tilskynde til, at indkomsten fra lennet beskaftigelse overstiger
arbejdslashedsydelsen;

47.  anmoder Kommissionen om at fremlegge mere specifikke oplysninger om inddragelsen af lokale og regionale
myndigheder i gennemforelsen af de nationale romastrategier;

48.  henstiller til, at der oprettes et kontaktpunkt for lokale og regionale myndigheder i alle medlemsstater for at styrke
dialogen og sikre inddragelsen;

49.  tilskynder til, at statens organer stotter og fremmer voksenuddannelsesprogrammer for at hjelpe romabefolkningen
med at opnd de faerdigheder, der er eftersporgsel efter. Den private sektor ber inddrages i udformningen og gennemferelsen
af sddanne uddannelsesprogrammer. F.eks. kan sasonarbejderkontrakter vare en effektiv og lovlig metode til at give
medlemmer af romamindretallet beskaftigelse pd det frie marked;

() »En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020« (CdR 247/2011 fin) og »Social og skonomisk
integration af romaer i Europa« (CdR 178/2010 fin).
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50.  understreger vigtigheden af at sikre, at de lokale myndigheder har de finansielle og menneskelige ressourcer, de skal
bruge for at kunne bidrage effektivt til alle faser af gennemforelsen af strategierne for integration af romaer.

Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

51.  Regionsudvalget har i en tidligere udtalelse () udtrykt sin verdswttelse af, at narheds- og proportionalitets-
principperne, som defineret i artikel 5 i traktaten om Den Europaiske Union, overholdes, som folger:

— Kommissionens meddelelse er i overensstemmelse med narhedsprincippet, eftersom den europaiske romabefolknings
tvaernationale karakter og det forhold, at den i forskellige regioner i Europa er udsat for social udstedelse, indebzrer, at

de foresldede tiltag bedst kan gennemfores pa EU-plan;

— de foresldede foranstaltninger indferer ikke nye retsinstrumenter, dels fordi de er omfattet af den dbne koordinations-
metode, og dels fordi mange af dem er baseret pd galdende lovgivning og dermed er i overensstemmelse med

proportionalitetsprincippet.

. FORSLAG TIL £ANDRINGER AF FORSLAG TIL HENSTILLING (COM(2013) 460 final)

ZAndringsforslag 1

Punkt 4.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De ber inddrage regioner, lokale myndigheder og det lokale
civilsamfund i revisionen, styringen, gennemforelsen og
overvigningen af deres nationale strategier. Relevante
interessenter ber involveres med hensyn til partnerskabsaf-
taler og operationelle programmer, der medfinansieres af de
europaiske struktur- og investeringsfonde. Central- og
lokalmyndighederne ber arbejde permanent sammen om
gennemforelsen af strategierne. Med henblik herpd ber
medlemsstaterne tildele de lokale offentlige myndigheder
passende finansielle midler med henblik pd at lette
gennemforelsen af malrettede set af politikker pd lokalt
plan.

De ber inddrage regioner, lokale myndigheder og det lokale
civilsamfund i revisionen, styringen, gennemferelsen og
overvigningen af deres nationale strategier. Relevante
interessenter ber involveres med hensyn til udarbejdelsen
og gennemferelsen af partnerskabsaftaler og operationelle
programmer, der medfinansieres af de europaiske struktur-
og investeringsfonde. Central—oglokalmyndichederne De
nationale, regionale og lokale myndigheder ber arbejde
permanent sammen om gennemforelsen af strategierne.
Med henblik herpd ber medlemsstaterne tildele de regionale
ogleller lokale offentlige myndigheder passende finansielle
midler med henblik pd at lette gennemforelsen af malrettede

st af politikker pa regionalt og/eller lokalt plan.

Zndringsforslag 2
Punkt 4.7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne ber give de nationale kontaktpunkter for
romaernes integration passende mandat, gkonomiske og
menneskelige ressourcer, sd de bliver i stand til effektivt at
koordinere den tvarsektorielle gennemforelse og over-
vagning af politikker for romaernes integration pa natio-
nalt, regionalt og lokalt plan. De ber sikre, at de nationale
kontaktpunkter for romaers integration heres under beslut-
ningsprocesserne om fastleeggelsen, finansieringen og
gennemforelsen af de relevante politikker. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration ber fremme
romacivilsamfundets deltagelse og involvering i gennem-
forelsen af strategier og regionale eller lokale handlings-
planer for romaernes integration.

Medlemsstaterne bor give de nationale kontaktpunkter for
romaernes integration passende mandat, ekonomiske og
menneskelige ressourcer, sd de bliver i stand til effektivt at
koordinere den tvarsektorielle gennemferelse og over-
vagning af politikker for romaernes integration pa nationalt,
regionalt og lokalt plan. De ber sikre, at de nationale
kontaktpunkter for romaers integration heres under beslut-
ningsprocesserne om fastleeggelsen, finansieringen og gen-
nemforelsen af de relevante politikker. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration ber fremme
romacivilsamfundets deltagelse og involvering i gennem-
forelsen af strategier og regionale eller lokale handlings-
planer for romaernes integration. De nationale
kontaktpunkter for romaernes integration skal veere tydeligt
identificerbare, 0gsd pd internettet.

) CdR 247/2011 fin.
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Andringsforslag 3
Punkt 5.4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag

Kommissionen overvdger situationen ngje pd grundlag | Kommissionen overvdger situationen ngje pd grundlag
heraf og vurderer tre r efter dens vedtagelse behovet for en | heraf og vurderer tre-&r 30 mdaneder efter dens vedtagelse
revision og opdatering af denne henstilling. behovet for en revision og opdatering af denne henstilling.

Begrundelse

Ved at give Kommissionen et r, dvs. til juni 2016, til at vurdere gennemforelsen af denne henstilling, risikerer man, at
eventuelle konklusioner ikke bliver indarbejdet i midtvejsevalueringen af forordningerne om strukturfondene.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Direktiv om elektronisk fakturering og ende-til-ende e-indkeb

(2014/C 114/13)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemceerkninger til direktivet

Regionsudvalget

1. konstaterer, at Kommissionen i sit forslag til direktiv om elektronisk fakturering i forbindelse med offentlige indkeb
udtrykker onske om, at Den Europziske Standardiseringsorganisation, CEN, udarbejder en ny europaisk e-
faktureringsstandard, og at medlemsstaterne sikrer, at de ordregivende myndigheder og ordregivende enheder ikke afviser
at modtage elektroniske fakturaer, som er i overensstemmelse med denne standard. Kommissionen foresldr, at disse regler
traeder i kraft senest 48 maneder efter direktivets ikrafttreeden. Regionsudvalget foresldr derimod, at de traeder i kraft senest
30 méneder efter offentliggorelsen af den europeiske standard i overensstemmelse med direktivets artikel 3, stk. 2;

2. papeger, at forslaget skal betragtes som et skridt i retning af en papirles offentlig administration. De alment
anerkendte fordele ved e-fakturering har medfert krav fra en rakke EU-medlemsstater om, at der indsendes e-fakturaer i
forbindelse med offentlige indkeb i hele eller dele af den offentlige sektor. Imidlertid er disse initiativer for det meste baseret
pa nationale standarder, som ikke er interoperable;

3. konstaterer, at en rekke akterer i de seneste dr har opfordret til handling i europeeisk regi for at fremme e-fakturering
og ligefrem foreslaet at gore e-fakturering obligatorisk. Eksempelvis henviste Europa-Parlamentet i sin beslutning af 20. april
2012 til den markedsfragmentation, der skyldes nationale bestemmelser om elektronisk fakturering, og papegede behovet
for interoperable lgsninger for elektronisk fakturering, der bygger pé felles retlige krav og tekniske standarder;

4. har tidligere (") stillet sig positivt til elektronisk udveksling af information og anvendelse af elektroniske midler i
forbindelse med forskellige indkebsprocedurer, selv om det er nedvendigt at have rimelig tid til forberedelse pa grund af de
forskellige forudseetninger, iser ndr der er tale om smé virksomheder;

5. pdpeger det rimelige i, at ogsé faktureringen, som sidste led indkebsprocessen, kan ske elektronisk for at opnéd eget
effektivitet og mindre bekostelig administration;

6.  betragter direktivforslaget som et middel til at skabe bedre forudsatninger for interoperabilitet og et bedre fungerende
indre marked. Det letter arbejdet for offentlige ordregivende myndigheder og enheder samt deres leveranderer og holder
omkostningerne nede. Samtidig mé det konstateres, at handelen pé tvers af grenser i dag er lille, og set ud fra det
perspektiv er der risiko for, at dette direktiv vil f& uforholdsmaessigt store gkonomiske konsekvenser;

7. gor opmarksom p4, at direktivforslaget giver Kommissionen befgjelse til at overdrage opgaven med at udarbejde den
semantiske datamodel til kernefakturaen til Den Europaiske Standardiseringsorganisation. En veesentlig del af indholdet
uddelegeres dermed til en instans, der ikke er lovgiver. Forst pd grundlag af det konkrete indhold i den planlagte standard,
der endnu ikke foreligger, kan muligheden for gennemforelse, behovet for justeringer samt omkostningsniveauet vurderes i
fuldt omfang. P4 nuvarende tidspunkt kan det derfor ikke vurderes, om forslaget stemmer overens med
proportionalitetsprincippet;

(") Regionsudvalget har tidligere udtalt sig om Europa-Parlamentets og Radets forslag til direktiv om fremgangsméaderne ved indgdelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester, COM(2011) 895 final, og om Europa-Parlamentets
og Rédets forslag til direktiv om offentlige indkeb, COM(2011) 896 final.
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8.  finder det positivt, at ordregivende myndigheder og enheder ogsé efter udformningen af en falles europaisk standard
far mulighed for at modtage fakturaer i andre standardformater og fakturaer i papirform, medmindre den nationale
lovgivning siger noget andet. Det skaber fleksibilitet bade for de ordregivende myndigheder og enheder og for leveranderer,
som i dag anvender andre standarder. Kraever man, at ordregivende myndigheder og enheder, som allerede har indfert e-
fakturering med krav om en bestemt standard, skal skifte over til en ny falles standard, vil det skabe omkostninger for bade
dem og deres leverandgrer. Derfor mener Regionsudvalget, som det ogsé navnes i direktivforslaget, at formater, der allerede
er i anvendelse, ber fa lov at eksistere sidelobende med den gradvise overgang til mere udbredt anvendelse af den falles
europiske standard. Nér den felles semantiske datamodel foreligger, vil det ogsd blive lettere at konvertere mellem
forskellige tekniske formater. Hvad angdr indholdet i fakturaer ud over det kerneindhold, som kan vere nedvendigt pa
grund af nationale retlige krav, behovene inden for visse brancher og lignende, ber fakturaer med et sddant indhold kunne
dakkes ind af de formater, der anvendes i dag, da de ofte dakker disse specielle behov;

9.  papeger dog samtidig, at det er vigtigt, at den europaiske standard, som foreslds udarbejdet, ikke hindrer eller
vanskeliggar arbejdet for ordregivende myndigheder og enheder eller deres leverandgrer; understreger, at det vil blive meget
udgiftskravende, hvis ordregivende myndigheder og enheder skal kunne modtage e-fakturaer i alle tekniske formater, som
stemmer overens med den semantiske datamodel;

10.  foreslar derfor, at direktivforslaget praciseres med hensyn til kravet til ordregivende myndigheder og enheder. Det
ber bl.a. sikres, at de kun behever at modtage et begranset antal tekniske formater og ikke alle eksisterende nationale og
proprietaere formater. De ordregivende myndigheder ber ikke kunne afvise at modtage elektroniske fakturaer, som er
baseret pa den europziske standard for den semantiske datamodel og pé tekniske formater, som er baseret pa internationale
standarder fra standardiseringsorganer, der er anerkendt i EU-retten (sdsom CEN, ISO, UN/CEFACT og OASIS). Direktivet
kan da betragtes som en harmonisering af internationale standarder, hvor det sikres, at fakturaens kerneindhold bl.a.
indbefatter europaiske krav i henhold til felles lovgivning;

11.  mener, at det vil medfere oget interoperabilitet og lavere omkostninger, hvis den semantiske datamodel, som skal
udarbejdes, baseres pé allerede eksisterende materiale inden for internationale standardiseringsorganer, og hvis der sker en
begransning til de tekniske formater, som disse organer har fastlagt. Dette vil skabe et ensartet grundlag for kommercielle
aktorers udvikling af gode lesninger baseret pd standarden;

12.  fremhaver desuden, hvor vigtigt det er, at Kommissionen ogsd overvejer at fremme e-fakturering inden for
rammerne af Agreement on Government Procurement (GPA). Det ville garantere, at man fir regler, der gelder for
hovedparten af WTO’s medlemmer, herunder alle EU’s medlemsstater. Dette er endnu en grund til, at internationale
standarder ber laegges til grund for den standard, som Kommissionen opstiller. Dermed bliver den ikke kun en europaisk,
men ogsd en international standard, som tager hensyn til og omfatter europziske krav og behov baseret pd falles
lovgivning;

13.  understreger endvidere, at det er vigtigt at tage hensyn til det allerede indledte standardiseringsarbejde, iseer inden for
CEN, hvor man fastlegger kravene til information i forretningsmeddelelser i forbindelse med offentlige indkeb samt
fremgan%smfiden ved udveksling af disse meddelelser mellem parterne; en rakke medlemsstater deltager allerede i dette
arbejde (). Dets resultater skal ogs fremover anvendes i de projekter, Kommissionen har ivarksat, sisom e-Sens (*), og
inden for Open Peppol (*);

14.  finder det meget vigtigt, at den standard, der nu skal udvikles eller videreudvikles pa grundlag af det indledte arbejde,
bliver enkel at anvende, og at den afproves inden den videre anbefaling. Det vil ogsé vere hensigtsmaessigt at give mulighed
for en form for certificering for at sikre, at fakturaer, der angiveligt er baseret pd standarden, rent faktisk er i
overensstemmelse med den. Erfaringer fra medlemsstater, hvor der kraves bestemte standarder, viser, at der er behov for en
form for rettesnor, sd det ikke er den enkelte ordregivende myndighed og enhed, som selv skal forklare, hvorfor den ikke
kan modtage en bestemt elektronisk faktura. Denne funktion ber kunne udvikles af de ovennavnte anerkendte
internationale standardiseringsorganisationer;

A (se www.cenbii.eu).
0 (se www.esens.eu).
@) (se www.peppol.eu).


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/

15.4.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 114/81

15.  understreger betydningen af at inddrage reprasentanter for det lokale og regionale niveau i udarbejdelsen af
standarden samt at inddrage andre offentlige myndigheder og institutioner, der finansieres af statsbudgettet;

16.  pdpeger, at det i forbindelse med de igangvarende forhandlinger om forslaget til en ny databeskyttelsesforordning er
vigtigt at sikre, at forordningens bestemmelser understatter anvendelsen af den aktuelle elektroniske fakturering;

17.  understreger, at e-fakturering ifelge bestemmelserne i direktiv 2006/112/EF om det falles merveardiafgiftssystem
forudsztter, at modtageren accepterer e-fakturering. Som allerede understreget i direktivforslaget skal der tages hensyn til
dette ved udformningen af de aktuelle bestemmelser;

18.  konstaterer, at flertallet af ordregivende myndigheder og enheder ikke i dag har mulighed for at modtage og handtere
elektroniske fakturaer, og derfor er det veasentligt med en vis forberedelse inden direktivets ikrafttraeden. Direktivets
ikrafttreeden bar desuden tilpasses det tidspunkt, hvor de @vrige elektroniske indkabsprocedurer, som indgér i pakken om
offentlige indkeb, traeder i kraft. Udvalget mener, at der ber g en vis tid for direktivet traeder i kraft, f.cks. 30 maneder efter
Kommissionens offentliggarelse af henvisningen til standarden. Derved sikres det, at der er tid til at installere standarden i
software, og at de ordregivende myndigheder og enheder kan nd at anskaffe sig lesninger, som understotter standarden.
Medlemsstaterne ber desuden serge for uddannelse og stette til de ordregivende myndigheder, sa direktivforslagets
bestemmelser kan indferes efter den angivne frist;

19.  minder om, at indferelsen af e-fakturering vil betyde, at mange ordregivende myndigheder og enheder skal anskaffe
dertil egnede it-losninger og generelt gge deres kendskab til handtering af elektroniske fakturaer. Den nedvendige indsats i
de forskellige medlemsstater ber derfor indbefatte statte til anskaffelse af it-lasninger for modtagelse af e-fakturaer, eventuelt
i form af en central rammeaftale, som myndighederne kan gore galdende, eller hjaelp med udformning af krav i forbindelse
med egne indkeb af e-fakturalgsninger;

20.  mener, at der ud over uddannelsestiltag og lignende over for ordregivende myndigheder og enheder kraves en
indsats for ogséd at ege virksomhedernes kompetencer, iser blandt sméd og mellemstore virksomheder;

21.  mener, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, eftersom
direktivforslagets mélsatning om at lgse interoperabilitetsproblemer i forbindelse med tvarnational handel ikke kan
opfyldes tilfredsstillende af medlemsstaterne hver for sig, og eftersom et direktivforslag er et passende retsinstrument;

22.  understreger, at Regionsudvalget har gjort e-fakturering i forbindelse med offentlige indkeb til en af fem prioriteter i
sit arbejdsprogram for narhedsprincippet 2013 og i den forbindelse har gennemfort et samrdd om narhedsprincippet med
partnerne i netvaerket til overvdgning af narhedsprincippet og ekspertgruppen vedrerende narhedsprincippet;

23.  tilskynder Kommissionen til at foregd med et godt eksempel og sikre, at elektroniske fakturaer accepteres ved
kontrakttildelinger inden for rammerne af EU’s stotteprogrammer.

Generelle bemcerkninger til meddelelsen

24.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag til negleaktioner under punkt 5.3, bl.a. at medlemsstaterne skal
etablere nationale strategier og detaljerede handlingsplaner for ende-til-ende e-indkeb, eftersom flertallet af ordregivende
myndigheder og enheder endnu ikke anvender e-fakturering;

25.  understreger, at ogsd virksomhederne skal ege deres kompetencer mht. e-fakturering, iseer de smd og mellemstore
virksomheder. Der er formodentlig ogsd behov for infrastrukturforanstaltninger i mange medlemsstater. Kommissionens
forslag om, at medlemsstaterne skal overveje muligheden for at anvende strukturfondene til at finansiere uddannelse (iser
for sma og mellemstore virksomheder) med henblik pé at styrke den administrative kapacitet og opbygge infrastruktur er
for Regionsudvalget at se en made at lgse disse sporgsmal pd;
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26.  anser infrastrukturspergsmalene for at vare af vasentlig betydning for gennemforelsen af e-fakturering og mener
derfor, at Kommissionens forslag under punkt 5.2, negleaktion (4) om at finansiere og understotte udviklingen af
infrastruktur til ende-til-ende e-indkeb (herunder e-fakturering) via den foresldede Connecting Europe-facilitet (CEF), kan
bidrage til at fremme en velfungerende infrastruktur for e-businessmeddelelser. Det antager, at der formentlig er behov for

yderligere infrastrukturtiltag, da forholdene i de forskellige medlemsstater er meget forskellige;

27.  finder det desuden prisvaerdigt, at Kommissionen vil finansiere projekter, som fremmer udviklingen af interoperable

lesninger (s-Sens);

28.  bifalder Kommissionens forslag om at fortsatte sit arbejde inden for EU-multistakeholderforummet om e-
fakturering, men opfordrer Kommissionen til at sikre, at det lokale og regionale niveau bliver reprasenteret i dette forum.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Zndringsforslag 1
COM(2013) 449 final

Betragtning 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Den europaiske standard for den semantiske datamodel til
kernefakturaen ber bygge pa eksisterende specifikationer,
herunder iser de specifikationer, der er udviklet af
europaiske eller internationale organisationer, som f.eks.
CEN (CWA 16356 og CWA 16562), ISO (finansiel faktura
baseret pd ISO 20022 om metoder), og UN/CEFACT (CII v.
2.0). Der ber ikke kreves elektroniske underskrifter. En
sddan europaisk standard ber definere semantiske data-
elementer, der iser henviser til supplerende data om selger
og keber, procesidentifikatorer, fakturakendetegn og -speci-
fikationer, leveringsoplysninger, betalingsoplysninger og
-vilkdr. Den ber ogsd vare kompatibel med eksisterende
standarder for betaling for at kunne gere det muligt at
foretage automatisk behandling af betalinger.

Den europaiske standard for den semantiske datamodel til
kernefakturaen bor bygge péd eksisterende specifikationer,
herunder iser de specifikationer, der er udviklet af
europaiske eller internationale organisationer, som f.eks.
CEN {EWA16356-05 CWA16562), SO
& , 0 UN/CEFACT {CH-v
20} og OASIS. Der ber ikke kraves elektroniske under-
skrifter. En sddan europaisk standard ber definere
semantiske dataelementer, der is@r henviser til supplerende
data om szlger og keber, procesidentifikatorer, fakturaken-
detegn og -specifikationer, leveringsoplysninger, betalings-
oplysninger og -vilkdr. Den bor ogséd vere kompatibel med
eksisterende standarder for betaling for at kunne gore det
muligt at foretage automatisk behandling af betalinger.

Begrundelse

[ direktivforslaget henvises der til forskellige specifikationer. Fakturastandarder andres fra tid til anden, og ikke alle de
naevnte standarder er taget i anvendelse. Der savnes ogsd henvisninger til internationale standarder, som i dag anvendes af
en rakke medlemsstater. Det er derfor mere hensigtsmeessigt at henvise til specifikationer af fakturastandarder, som er
blevet udviklet af europziske eller internationale organisationer som CEN, ISO, UN/CEFACT og OASIS. Den sidstnvnte er
ikke medtaget i Kommissionens direktivforslag, men er godkendt som organisation, der udarbejder sdkaldte »de facto
standarder«, der i dag anvendes af den offentlige sektor i flere medlemsstater.
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ZAndringsforslag 2
Artikel 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Elektroniske fakturer, der er i overensstemmelse med den
europeiske standard

Medlemsstater sikrer, at de ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder ikke afviser at modtage elektroniske
fakturaer, som er i overensstemmelse med den europziske
standard, hvis reference er blevet offentliggjort i overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 2.

Elektroniske fakturer, der er i overensstemmelse med den
europeiske standard

Medlemsstater sikrer, at de ordregivende myndigheder og
ordregivende enheder ikke afviser at modtage elektroniske
fakturaer, som er i overensstemmelse med den europaiske
standard, hvis reference er blevet offentliggjort i overens-
stemmelse med artikel 3, stk. 2, og som er baseret pd
tekniske formater udviklet af internationale standardise-

ringsorganisationer, der er anerkendt i EU-retten.

Begrundelse

Hvis ordregivende myndigheder og enheder skulle modtage e-fakturaer i alle tekniske formater, som stemmer overens med
den semantiske datamodel, ville det blive meget udgiftskraevende. Antallet af formater kan begranses ved kun at stille krav
om modtagelse af elektroniske fakturaer, der er i overensstemmelse med den europeiske standard for den semantiske
datamodel til den elektroniske kernefaktura, og som er baseret pa tekniske formater (syntakser) udviklet af internationale
standardiseringsorganisationer, der er anerkendt i EU (sdsom CEN, ISO, UN/CEFACT og OASIS).

Zndringsforslag 3
Artikel 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets aendringsforslag

Gennemforelse

Medlemsstaterne seetter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest 48 maneder efter ikrafttreedelsen. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen
ledsages af en sidan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale bestemmelser, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Gennemforelse

Medlemsstaterne arbejder aktivt pd at gere det muligt for

ordregivende myndigheder og ordregivende enheder at

modtage elektroniske fakturaer, som er i overensstemmelse
med den europaiske standard, hvis reference er blevet

offentliggjort i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, i

dette direktiv, og som stemmer overens med tekniske

formater baseret pd europaiske og internationale standar-
der.

Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv
senest 4830 maneder efter ikrafttreedelser Kommissionens
offentliggorelse af henvisningen til den europaiske standard
i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale bestemmelser, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

C 114/83
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Begrundelse

Det er mere hensigtsmassigt at tage datoen for Kommissionens offentliggarelse af henvisningen til standarden som
udgangspunkt for fastleeggelsen af gennemforelsestidspunktet. Det giver tid til at implementere it-losninger og afprove
standarden og ger det muligt for de ordregivende myndigheder og enheder at anskaffe losninger baseret pa standarden. 30
mdneder efter Kommissionens offentliggerelse af henvisningen til standarden i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, vil
vare en passende tidsfrist. Det er desuden vigtigt, at medlemsstaterne giver ordregivende myndigheder og enheder den
fornedne stotte til at oge deres e-faktureringskompetencer og eventuelt bidrage til anskaffelse af it-losninger for modtagelse
og hdndtering af e-fakturaer. Denne indsats kunne ogsd omfatte uddannelsesprogrammer for virksomheder, iser sméd og
mellemstore virksomheder. Med dette andringsforslag vil der blive skabt @gede forudsatninger for modtagelse af e-
fakturaer, der folger den fastlagte standard, inden for den foresldede tid.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — @get samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger

(2014/C 114/14)

I. POLITISKE ANBEFALINGER
Regionsudvalget

1. giver sin fulde stotte til Kommissionens forslag om at styrke og formalisere samarbejdet mellem de europaiske
offentlige arbejdsformidlinger, som med en forbedring af de offentlige arbejdsformidlingers resultater ber bidrage til
folgende: at opfylde mdlet i Lissabontraktatens artikel 3 om at tilstrebe fuld beskeeftigelse, bekeempe ungdomsarbejdsleshed
og opfylde beskaftigelsesmélene i Europa 2020;

2. pointerer, at artikel 29 i charteret om grundlaggende rettigheder fastsatter, at »enhver har ret til at kunne gore brug af
en gratis arbejdsformidlingstjeneste¢, og under sig derfor over, at der ikke er nogen henvisning til denne bestemmelse i det
forslag til beslutning, som Kommissionen har fremlagt;

3. minder, om at de offentlige arbejdsformidlinger er en tjeneste af almen gkonomisk interesse og derfor er reguleret af
artikel 14 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og artikel 36 i chartret om grundlaggende rettigheder;

4. understreger mangfoldigheden blandt arbejdsformidlingerne i EU’s medlemsstater med hensyn til struktur,
serviceydelsesmodeller, aktiviteter og forskellige markedsbetingelser og ressourceniveauer;

5. stotter de forpligtelser, som deltagerne i konferencen om ungdomsarbejdsleshed i Berlin den 3. juli 2013 har pataget
sig, navnlig loftet fra repraesentanterne for de europziske offentlige arbejdsformidlinger om at spille en central rolle med
hensyn til at fremme beskeaftigelse blandt unge i Europa, oge effektiviteten og styrke samarbejdet med andre interessenter;

Det hidtidige arbejde i netveerket af offentlige arbejdsformidlinger

6.  Regionsudvalget bemerker, at et uformelt rddgivende netverk af europiske offentlige arbejdsformidlinger har
eksisteret siden 1997 med arbejdsgrupper om emner som f.eks. nye kvalifikationer til nye job, offentlige
arbejdsformidlingers effektivitet, et program for gensidig leering og dialog mellem de offentlige arbejdsformidlinger;

7. bekrefter, at det har bidraget vaesentligt til det politiske arbejde i EU ved at give sagkyndig feedback om emner som f.
eks. flexicurity, de offentlige arbejdsformidlingers rolle i forbindelse med »at fi omstilling til at betale sig« samt
ungdomsgarantien;

8.  konstaterer, at dette netvaerk har veret et meget nyttigt og omkostningseffektivt forum for udveksling af bedste
praksis mellem offentlige arbejdsformidlinger og en vigtig kilde til gensidig leering og innovation péd en lang rakke omrader
som f.eks. digitale tjenester og kundeprofilering;

9.  erkender, at anvendelsen af netveerket i visse medlemsstater har forbedret tjenesteydelserne i lokalomraderne;

Behovet for et styrket netverk med retsgrundlag

10.  understreger, at dette lovgivningsmassige forslag sigter mod at etablere et netvaerk af offentlige arbejdsformidlinger,
der udvider, styrker og konsoliderer igangvarende initiativer for yderligere at forbedre effektiviteten af de offentlige
arbejdsformidlinger og arbejdsmarkedets funktion;

11.  understreger, at Kommissionens forslag til beslutning er i trdd med de koordinations- og stettekompetencer, som er
fastsat i artikel 149 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméide og séiledes er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet;

12.  mener, at forslaget giver netvarket mere synlighed, legitimitet og et tydeligere politisk mandat, men fastholder, at
dets rolle stadig ber vare ridgivende;

13.  mener, at denne lovgivning vil give offentlige arbejdsformidlinger en sterre grad af ejerskab til netvaerket og
opmuntre dem til at handle i fellesskab, hvor det er relevant;
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14.  henleder opmarksomheden p4, at ikke alle offentlige arbejdsformidlinger har vaeret lige involveret i netveerket,
hvilket forringer kvaliteten af netvearkets arbejde og svakker dets politiske indsats;

15.  fastholder, at en formalisering af netvarket vil sikre, at alle medlemsstater inddrages og systematisk dokumenterer
deres gennemforelse af andringer i overensstemmelse med EU’s politiske beslutninger og saledes bidrager til at identificere
dérlige resultater og dermed forbundne strukturelle problemer;

16.  understreger, at effektive offentlige arbejdsformidlinger er yderst vigtige i forbindelse med gennemforelsen af en
ungdomsgarantiordning, og at det er af afgerende betydning, at alle offentlige arbejdsformidlinger har et indgdende
kendskab til ungdomsarbejdslashedens struktur, de unges styrker og svagheder, jobmuligheder og jobspecifikke krav;

17.  papeger, at netvaerkets arbejdsomrdde ber defineres meget tydeligt for at undgd dobbeltarbejde i forbindelse med
netvearkets arbejde og f.eks. det arbejde, der udferes af Beskaftigelsesudvalget og dettes undergrupper sammen med andre
grupper, f.eks. det europiske netvark for udveksling af politikkerne for livslang vejledning og Eures; men mener ligeledes,
at det styrkede netvaerk ber bestrabe sig pd at opnd synergier med disse grupper, hvor det er relevant;

18.  understreger, at det styrkede netvearks arbejde ber bidrage til Beskeftigelsesudvalgets og Rédets (beskeeftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) arbejde vedrerende beskaftigelsespolitik pd EU-niveau;

19.  erkender, at arbejdsmarkedernes stigende kompleksitet kraever oget samarbejde og flere partnerskabsaktiviteter med
arbejdsmarkedets parter og andre offentlige og private almennyttige interessenter i det styrkede netvaerk;

Benchmarking/bench-learning

20.  Regionsudvalget er enigt i, at der er muligheder for yderligere benchmarking, som er en forudsatning for bench-
learning, men mener, at dette bor foregd nensomt og med fuld hensyntagen til de nationale/regionale forskelle;

21.  bemerker, at Kommissionens forslag i overensstemmelse med artikel 8 vil give Kommissionen befgjelser til at
vedtage delegerede retsakter vedrerende levering af benchmarking- og gensidige leeringsinitiativer. I den forbindelse papeger
Regionsudvalget, at de lokale og regionale myndigheder ikke ber palegges betydelige administrative byrder via delegerede
retsakter;

22.  mener, at det aldrig ber vare hensigten at oprette en »resultattavle« eller fastlegge mal, men derimod at lette laering
péd baggrund af en falles metodologi. De nationale og/eller de lokale og regionale myndigheder har i henhold til artikel 14 i
TEUF eneansvar for at evaluere deres offentlige arbejdsformidlinger pd grundlag af en rakke kvalitative og kvantitative
indikatorer;

23.  understreger, at fokussen pd benchmarking/bench-learning ber vare kvalitativ frem for kvantitativ;

24, opfordrer til, at netverkets arbejde baseres pé stringente og uathangige undersogelser, der gor brug af de bedste
foreliggende oplysninger;

25.  foresldr, at den nye lovgivning giver mulighed for at videreudvikle netvaerkets online tilstedeverelse med henblik pa i
hejere grad at formidle dets arbejde og inddrage interessenterne;

26.  anforer, at en af fordelene ved et styrket netvaerk vil vare en storre kapacitet til at arbejde ud fra et helhedsorienteret
perspektiv, som omfatter offentlige arbejdsformidlingers kernekompetencer og tat forbundne emner, f.eks. lerlingeud-
dannelser, virksomhedsetablering og ivarksatteruddannelse. Betydningen og effektiviteten af EU-finansiering pd disse
omrdder ber fremhaeves;

Den lokale og regionale dimension

27.  Regionsudvalget understreger, at de regionale og lokale myndigheder i visse medlemsstater er ansvarlige for de
offentlige arbejdsformidlinger med decentraliserede strukturer og decentraliseret beslutningstagning, mens disse
myndigheder i mange andre medlemsstater er ansvarlige for aktiviteter som f.eks. leerlingeuddannelsesordninger, matching
og foregribelse af kvalifikationer, efteruddannelse, beskeeftigelsestilskud — enten tzt forbundet med de offentlige
arbejdsformidlingers arbejde, eller som det er tilfeldet i visse medlemsstater, som en del af de offentlige arbejdsformidlingers
arbejdsomrade;
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28.  bekrafter, at god og bedste praksis ofte opstir pa lokalt og regionalt niveau. Det er derfor vigtigt at anerkende
betydningen af det arbejde, der udferes pa dette niveau. Netvarket skal tage bedste praksis med i beregning og udbrede den;

29.  konstaterer, at det lokale og regionale niveau ofte er tattest pd de arbejdssegende og hovedparten af arbejdsgiverne,
og at arbejdsmarkedet primert er et lokalt marked;

30.  opfordrer medlemsstaternes repraesentant til at treffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at der tages hojde
for de lokale og regionale offentlige arbejdsformidlingers synspunkter og erfaringer i forbindelse med reprasentantens
aktiviteter, og til at holde de lokale og regionale offentlige arbejdsformidlinger fuldt underrettede om sit arbejde. Det er
vigtigt at understrege, at det ogsd er medlemsstaternes reprasentanters opgave at lade synspunkter og erfaringer fra lokale
og regionale aktorer, som arbejder med arbejdssegende, bidrage til netveerkets arbejde og at finde frem til en struktur herfor

inden for rammerne af dialogen med de lokale og regionale offentlige arbejdsformidlinger;

31.  anmoder om, at netvarket omfatter en reprasentant, der udpeges af Regionsudvalget som observater med henblik
pa at sikre, at synspunkter, erfaring og udevet praksis pa lokalt og regionalt niveau kommer til udtryk i netvearket.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Zndringsforslag 1

Praambel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 149,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmdde, serlig-artikel 149 og 14,

under henvisning til chartret om grundlaeggende rettighe-
der, serlig artikel 29 og 36;

Begrundelse

Folger af punkt 2 og 3.

ZAndringsforslag 2

Betragtning 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Netveerket af offentlige arbejdsformidlinger ber ogsd styrke
samarbejdet mellem sine medlemmer, udvikle falles
initiativer til udveksling af oplysninger og bedste praksis
pd alle de omrdder, der er dakket af de offentlige
arbejdsformidlinger, sammenlignende analyser og rddgiv-
ning samt fremme af innovative tilgange til levering af
arbejdsformidling. Ved at oprette dette netvaerk bliver en
omfattende evidensbaseret og resultatorienteret sammen-
ligning af alle offentlige arbejdsformidlinger, som forer til
identifikation af bedste praksis, mulig. Med disse resultater
skulle medlemmerne af netvarket blive i stand til at forme
arten og leveringen af arbejdsformidling inden for deres
specifikke ansvarsomrader. De initiativer, der ivarksattes af
netvaerket skulle oge de offentlige arbejdsformidlingers
effektivitet og skabe mulighed for sterre effektivitet i de
offentlige udgifter.

Netvaerket af offentlige arbejdsformidlinger ber ogsa styrke
samarbejdet mellem sine medlemmer, udvikle falles
initiativer til udveksling af oplysninger og bedste praksis
pd alle de omrdder, der er dakket af de offentlige
arbejdsformidlinger, sammenlignende analyser og radgiv-
ning samt fremme af innovative tilgange til levering af
arbejdsformidling.

ansvarsomrader De initiativer, der iverksattes af netvarket
skulle age de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet og
skabe-mulighedfor garantere storre storre effektivitet i de
offentlige udgifter.
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Begrundelse

Den tekst, som Kommissionen foreslar i betragtning 8, er redundant, eftersom den stort set kun gentager betragtning 4.
Men farste og sidste s@tning indeholder en koncis beskrivelse af, hvad formélet med netvaerket skal vere, og hvordan det

skal virke.

Zndringsforslag 3
Artikel 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Der oprettes et EU-deekkende netveerk af offentlige arbejds-
formidlinger (PES) — i det folgende benaevnt »netvaerket« —
for perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020.

Netvarket ivarksatter initiativer som defineret i artikel 3.
Netvarket omfatter:

a) de offentlige arbejdsformidlinger som udpeget af
medlemsstaterne og

b) Kommissionen.

Medlemsstater med regionale autonome offentlige arbejds-
formidlinger sikrer passende reprasentation i netvarkets
specifikke initiativer.

Der oprettes et EU-deekkende netveerk af offentlige arbejds-
formidlinger (PES) — i det folgende benavnt »netveerket« —
for perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020.

Netvarket ivaerksatter initiativer som defineret i artikel 3.
Netvarket omfatter:

a) de offentlige arbejdsformidlinger som udpeget af
medlemsstaterne og

b) Kommissionen.

Medlemsstater med regionale autonome og decentrale eller
lokale offentlige arbejdsformidlinger forpligtes til at sikre
stkrer passende reprasentation af disse tjenester i netver-
kets specifikke initiativer.

Begrundelse

Dette @ndringsforslag har til formal at sikre, at netveerket i tilfaelde af delvist eller fuldt decentraliserede offentlige
arbejdsformidlinger har en juridisk forpligtelse til at sikre, at disse tjenester inddrages pé passende vis i netverkets specifikke

initiativer.

Zndringsforslag 4
Artikel 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Ml

Gennem dette netverk bidrager tilskyndelsesforanstaltnin-
gen heri til:

a) gennemforelsen af Europa 2020-strategien for intelli-
gent, baredygtig og inklusiv vackst og dens overordnede
mdl, navnlig dem vedrerende beskaftigelse

=

mere velfungerende arbejdsmarkeder i Unionen

(a)
~

bedre integration af arbejdsmarkederne

&

aget geografisk og beskzftigelsesmeassig mobilitet

bekaempelse af social udstedelse og integration af
personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet.

o
-~

Ml

Gennem dette netvaerk bidrager tilskyndelsesforanstaltnin-
gen heri til:

a) gennemforelsen af Europa 2020-strategien for intelli-
gent, baredygtig og inklusiv vaekst og dens overordnede
madl, navnlig dem vedrerende beskaftigelse

=

fremme af kvalitet og beaeredygtig beskeeftigelse

¢) mere velfungerende arbejdsmarkeder i Unionen

=

o
~

d) bedre integration af arbejdsmarkederne

&

e) oget geografisk og beskaftigelsesmassig mobilitet
uden illoyal konkurrence mellem arbejdstagerne, i
overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning

¢) f) bekempelse af social udstedelse og integration af
personer, der er udstedt fra arbejdsmarkedet.

15.4.2014
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Begrundelse

Giver sig selv.

Zndringsforslag 5
Artikel 4
Kommissionens forslag Regionsudvalgets eendringsforslag
Samarbejde Samarbejde
1. Netverket skal samarbejde med berorte parter pa | 1. Netvearket skal samarbejde med bererte parter pd

arbejdsmarkedet, herunder andre leveranderer af arbejds-
formidling, ved at inddrage dem i relevante aktiviteter og
meder i netveerket og ved at udveksle oplysninger og data.

arbejdsmarkedet, herunder andre leveranderer af arbejds-
formidling, ved at inddrage dem i relevante aktiviteter og
meder i netveerket og ved at udveksle oplysninger og data.

2. Netvaerket giver en reprasentant udpeget af Regi-
onsudvalget observatgrstatus.

Begrundelse

I lighed med det forrige @ndringsforslag er denne tilfojelse vigtig, idet den er et udtryk for, at de regionale og lokale
myndigheder i mange medlemsstater enten har det fulde ansvar for de offentlige arbejdsformidlinger eller gennemforer
aktiviteter som f.eks. efteruddannelse, vejledning, rddgivning, beskeftigelsestilskud, foregribelse af kvalifikationer osv., som
er meget teet forbundet med de offentlige arbejdsformidlingers arbejde (eller som i visse medlemsstater falder inden for de

offentlige arbejdsformidlingers arbejdsomrade).

Zndringsforslag 6
Artikel 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets eendringsforslag

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 8 vedrgrende en
generel ramme for levering af benchmarking- og gensidige
leeringsinitiativer som defineret i artikel 3, stk. 1, der
omfatter metodologien, de grundlaggende kvantitative og
kvalitative indikatorer til at vurdere de offentlige arbejds-
formidlingers resultater, leringsinstrumenterne i det inte-
grerede program for gensidig leering og betingelserne for at
deltage i disse initiativer.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 8 vedrgrende en
generel ramme for levering af benchmarking- og gensidige
leeringsinitiativer som defineret i artikel 3, stk. 1, der
omfatter metodologien, de grundleeggende kvantitative og
kvalitative indikatorer til at vurdere de offentlige arbejds-
formidlingers resultaterfunktion, leringsinstrumenterne i
det integrerede program for gensidig lering og betingel-
serne for at deltage i disse initiativer.

Begrundelse

Terminologisk rettelse i overensstemmelse med punkt 21.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Pakken om »intelligente graenser«

(2014/C 114/15)

I. GENERELLE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

Generelle bemeerkninger

1. Regionsudvalget glader sig over vedtagelsen for nylig af pakken om »Schengenforvaltninge, der bestdr af den nye
evalueringsmekanisme for anvendelsen af Schengenreglerne (') og falles regler for midlertidig genindferelse af
graensekontrol ved de indre grenser under ekstraordinere omstandigheder (%);

2. anerkender, at et effektivt fungerende Schengenomrédde kraver, at der er gensidig tillid, og at medlemsstaterne har
kapacitet til at kontrollere de ydre greenser i overensstemmelse med de felles regler;

3. finder det positivt, at der mellem medlemsstaterne og Kommissionen er indfert et felles ansvar for den nye
evalueringsmekanisme for Schengen, sé der ikke lengere er tale om et rent mellemstatsligt system, hvilket kan bidrage til at
kompensere for mangler og ege den gensidige tillid samt til at udvide systemet til at dakke alle aspekter af
Schengenreglerne, herunder fraveer af kontrol ved de indre graenser, med henblik pa at undgd ulovlig kontrol, som udhuler
princippet om fri bevagelighed for personer;

4. understreger, at enhver form for genindferelse af kontrol ved de indre graenser skal vaere resultatet af en koordination
pa EU-niveau for at undgd ensidige beslutninger, som griber ind i den ubegraensede bevagelsesfrihed for personer i et
omrdde uden indre granser;

5. mener ikke, at forekomsten af migrationsstremme ved de ydre granser i sig selv udger nogen trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed, som kunne retferdiggere en genindforelse af kontrol ved de indre grenser;

6. minder om, at ifelge princippet om europaisk solidaritet skal alle tekniske og finansielle stotteforanstaltninger pa
nationalt og europaisk plan samt assistance fra EU-organer som Frontex og EASO mobiliseres i situationer, hvor en
medlemsstats ydre graense er under pres;

7. ser gerne foranstaltninger, der kan sikre skrappere greensekontrol og bedre handhavelse af lovgivningen og bidrage til
kampen mod terrorhandlinger og andre alvorlige forbrydelser samt nedbringe den ulovlige migration;

8. mener derfor, at en midlertidig genindferelse af kontrol ved de indre greenser som svar pé alvorlige og vedvarende
mangler i kontrollen ved de ydre granser ber forega inden for rammerne af en objektiv evalueringsproces og kun tillades i
undtagelsestilfeelde som en sidste udvej;

9.  opfordrer til fuld inddragelse af lokale og regionale myndigheder i evalueringen og kortlagningen af alvorlige og
vedvarende mangler i kontrollen ved de ydre graenser for at sikre, at enhver genindforelse af kontrol ved de indre graenser er
resultatet af en korrekt evaluering af situationen pé stedet, som tager udgangspunkt i forskellige informationskilder og
bidrag fra forskellige aktarer;

10.  anerkender det vigtige i kontrol ved EU’s ydre granser som garanti ikke kun for sikkerhed, men ogsd for mobilitet
inden for EU (°);

11.  glader sig over vedtagelsen for nylig af et europzisk granseovervagningssystem (Eurosur), som er en mekanisme til
styrkelse af kontrollen ved de ydre granser gennem udveksling af operationelle efterretninger og samarbejde mellem de
nationale myndigheder, der varetager overvigning ved de ydre sg- og landegranser, og med Frontex. Udvalget understreger,
at forebyggelse af tab af menneskeliv til sos md vare det primare mél med denne mekanisme, og at den derudover skal
bruges til at opdage ulovlige indvandrere og styrke den indre sikkerhed gennem forebyggelse af granseoverskridende
kriminalitet som menneskehandel og narkotikasmugling;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Jf. Regionsudvalgets udtalelse om Stockholmprogrammet, ordfarer: Anna Terrén i Cusi, EUT C 79 af 27.3.2010, pkt. 52.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:079:SOM:DA:HTML

15.4.2014 Den Europaiske Unions Tidende C 114/91

12.  advarer imidlertid om det nedvendige i at undga, at systemet truer beskyttelsen af menneskerettighederne, eller at
det far forrang over retten til at soge asyl og retten til beskyttelse mod udvisning, som er knzsat i artikel 18 og artikel 19,
stk. 2, i charteret om grundlaeggende rettigheder (*);

13.  er bekymret over tendensen til generhvervelse af skonsmassige befgjelser inden for »europaiserede« omrader som fri
bevagelighed, herunder navnlig et nyligt forslag fra visse medlemsstater om indferelse af ogede muligheder for at
indskranke retten til fri bevaegelighed, som er en vigtig del af unionsborgerskabet;

14.  gentager, at den fri bevagelighed for personer i et omrdde uden indre granser er et af EU’s grundlaeggende
principper og en af de mest hdndgribelige og betydningsfulde fordele for borgerne, og at dette princip ikke méd udhules;

15.  mener, at pakken om »Intelligente greenser, som bestér af folgende forslag til forordning: »Oprettelse af et ind- og
udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger om tredjelandsstatsborgere, der passerer Den Europziske Unions
medlemsstaters ydre grenser«(’), »Indforelse af et program for registrerede rejsende« (%), og »A&ndring af Schengen-
grensekodeksen for at fi de to nye systemer til at fungere« (’), skal anskues i en global sammenhaeng, i forbindelse med
omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed.

II. POLITISKE ANBEFALINGER

Scerlige bemerkninger om pakken om »Intelligente grenser«

16.  Regionsudvalget anerkender det vigtige i ny teknologi for at kunne sikre en effektiv graeenseforvaltning, hindtere den
betydelige stigning i antallet af personer, der passerer de ydre graenser, og samtidig garantere en sikker gransekontrol,
hvilket allerede er tilfeldet i adskillige medlemsstater;

17.  konstaterer, at ind- og udrejsesystemet skal erstatte det nuvarende system, der indebaerer manuel stempling af pas
ved ind- og udrejse, med elektronisk registrering af ind- og udrejsedato og -sted for tredjelandsstatsborgere, der far indrejse
med henblik pé et kortvarigt ophold (op til tre maneder) i Schengenomradet, hvilket muligger en automatisk udregning af
de tilladte ophold;

18.  bifalder det meget positive formdl med programmet for registrerede rejsende, dvs. at gore det lettere for hyppigt
rejsende og sikkerhedstjekkede tredjelandsstatsborgere, der er kontrolleret pa forhdnd, at passere Unionens ydre graenser,
ved at gd over til automatiserede gransekontrolsystemer, der letter indrejse i EU-omrddet for rejsende i god tro.

Bemarkninger om indvirkningen af pakken om »Intelligente grenser« pd de grundleggende rettigheder

19.  Regionsudvalget er betankeligt ved etableringen af ind- og udrejsesystemet og dets mulige folger for de
grundleggende rettigheder, navnlig hvad angar beskyttelse af personoplysninger (%);

20.  anerkender, at indsamlingen af betydelige maengder personoplysninger, herunder biometriske, dbner mulighed for en
serlig konflikt mellem disse systemer og de grundleggende rettigheder, iser retten til privatlivets fred og til beskyttelse af
persondata, hvorfor det er nedvendigt med en streng begransning af malet med systemet og en sarlig kontrol mht.
nedvendighed og proportionalitet;

FS

Se i den forbindelse ogsd Regionsudvalgets udtalelse om »En samlet strategi for migration og mobilitet«, ordferer: Nichi Vendola.
COM(2013) 95 final.

COM(2013) 97 final.

COM(2013) 96 final.

Udtalelse fra Regionsudvalget om Stockholmprogrammet: Udfordringer og muligheder med henblik pa et nyt flerdrigt program pé
EU-omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, EUT C 79 af 27.3.2010, pkt. 56.
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21.  stotter forslaget om eget beskyttelse af personoplysninger og er enigt i beteenkelighederne ved den eksponentielle
vaekst i diggitale oplysninger om borgerne, som er et resultat af udviklingen inden for informations- og kommunikations-
teknologi (°);

22.  advarer om, at de foresldede systemer giver anledning til alvorlig bekymring for s vidt angdr princippet om
ikkeforskelsbehandling og beskyttelse af personoplysninger i lyset af systemernes folger for de grundlaggende rettigheder,
isaer for tredjelandsstatsborgere og asylansggere, som seger indrejse i EU.

Bemerkninger om merverdien, nodvendigheden og proportionaliteten af pakken om »Intelligente greenser«

23.  Regionsudvalget mener, at da begge systemer i pakken om »Intelligente granser« indebarer omfattende
dataindsamling, herunder biometrisk, ma det pd objektiv vis godtgeres, at de er nedvendige, legitime og proportionelle,
og at det ikke er muligt at opnd de samme mal med billigere systemer, som i mindre grad kraenker privatlivets fred;

24.  noterer sig, at Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse (EDPS) har kritiseret og sat spergsmalstegn ved
ngdvendigheden og proportionaliteten af pakken om »Intelligente gransere, da der ikke er noget palideligt beleeg for, at de
nye systemer er ngdvendige; EDPS peger navnlig p4, at ind- og udrejsesystemet udger en krankelse af retten til privatlivets
fred, og at det er nedvendigt at vurdere systemets lonsomhed bade i finansiel henseende og hvad angér de grundlaggende
rettigheder (*%);

25.  konstaterer, at Europa-Parlamentet, Artikel 29-gruppen og sterstedelen af civilsamfundets reprasentanter naerer tvivl
om nedvendigheden og merveardien af ind- og udrejsesystemet (*);

26.  anerkender, at spergsmilet om nedvendigheden af og mervardien ved specielt at oprette et ind- og udrejsesystem er
kontroversielt, da der ikke er noget uomtvisteligt bevis for, at systemerne effektivt kan sikre opnéelse af de opstillede mél
om effektiv gransekontrol, bekeempelse af ulovlig indvandring og styrkelse af kampen mod alvorlige former for organiseret
kriminalitet;

27.  konstaterer, at hovedformalet med ind- og udrejsesystemet er at identificere tredjelandsstatsborgere, som lovligt
rejser ind i Schengenomrddet, med eller uden visum til kortvarigt ophold, og bliver i omradet ud over den tilladte periode.
Med dette for gje udregnes den tilladte opholdsperiode elektronisk, og der sendes en advarsel til de nationale myndigheder
om personer, der har overskredet denne periode. Dette vil bidrage til at pagribe og udsende ulovlige indvandrere;

28.  ser ikke nogen klar merveerdi ved ind- og udrejsesystemet mht. opndelsen af dette mal, da forekomsten af et varsel
om ulovligt ophold tager udgangspunkt i den forudsatning, at personer, der rejser ind i EU med eller uden et visum til
kortvarigt ophold, har en ubetinget forpligtelse til at forlade EU’s omrade inden for en frist pd hejst 3 méneder. Der tages
dermed ikke hensyn til seerlige forhold som f.eks. en asylansggning eller lovliggarelse af opholdet i henhold til den nationale
lovgivning;

29.  konstaterer, at det er ekstra ngdvendigt at undersgge vigtigheden og proportionaliteten af ind- og udrejsesystemet
pga. felgende forhold: eftersom der ikke kan foretages tilbageholdelse pa grund af ulovligt ophold, vil systemet kun kunne
opdage ulovlige indvandrere, nar de forlader Schengenomradet, hvilket gor ind- og udrejsesystemet til en sardeles kostbar
mekanisme til indsamling af statistiske data om migration (*%);

30. bemarker, at ind- og udrejsesystemet ikke kan spore indvandrere, som lovligger deres ophold i henhold til
asyllovgivningen eller den nationale indvandringslovgivning. Disse personer risikerer at blive tilbageholdt ulovligt som felge
af et varsel udsendt af ind- og udrejsesystemet baseret pd en automatisk udregning af opholdsperioden, som ikke tager
hensyn til disse sarlige forhold;

() Udtalelse fra Regionsudvalget om Stockholmprogrammet: Udfordringer og muligheder med henblik pé et nyt flerdrigt program pa
EU-omréddet med frihed, sikkerhed og retferdighed, EUT C 79 af 27.3.2010, s. 37.

(*%  Udtalelse af 18. juli 2013 fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse, offentliggjort pa https://secure.edps.europa.cu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf. Jf. endvidere
Den Europeaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse (2008), indledende bemzrkninger til forslaget om pakken »Intelligente
graensere, 3. marts 2008, s. 4, offentliggjort pa http:/[www.edps.europa.cu. Se ogsd EDPS’ udtalelse om Stockholmprogrammet, EUT
C 276 af 17.11.2009, pkt. 71.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Konsekvensanalyse — Ledsagedokument til forslaget om oprettelse af et ind-
og udrejsesystem« SWD(2013) 47 final, Bruxelles, 28.2.2013.

(*)  Bigo, Didier, Carrera, Sergio et al (2012), Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders
system at EU external borders, undersggelse bestilt af Europa-Parlamentet, s. 37.
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31.  mener, at der i forbindelse med ind- og udrejsesystemet ma settes spargsmalstegn ved hurtigheden af kontrollen, da
den kraver indsamling af et stort antal alfanumeriske og biometriske data. Dette vil oge ventetiden for rejsende ved
grensekontrolstederne og hemme mobiliteten pa tvaers af graenser, uden at programmet for registrerede rejsende effektivt
kompenserer herfor. Der ma ogsa settes sporgsmalstegn ved, om udgifterne til programmet star i et rimeligt forhold til det
ringe antal personer, som Kommissionen mener vil fd gavn af det arligt (5 millioner, dvs. 0,7 % af det samlede antal
personer, som anslds at ville passere EU’s ydre granser hvert dr — ca. 700 millioner) (**). At der i nogle lande findes
programmer for hyppigt rejsende, viser, at de kan gennemferes uden ind- og udrejsesystemet. En rackke medlemsstater har
allerede udviklet automatiserede kontrolsystemer for EU-borgere med biometriske pas;

32.  konstaterer, at spgrgsmalet om systemernes proportionalitet og berettigelse ogsd ber ses i lyset af de store
omkostninger, som er forbundet med dem, og som anslés til ca. 1,1 mia. EUR. Dette skal dakkes af Fonden for Intern
Sikkerhed med et belgb pa 4,6 mia. EUR i perioden 2014-2020. Udvalget peger pd, at dette belgb er betydeligt hgjere end
det belob, Kommissionen opererede med i 2008. Hertil kommer, at der ikke er nogen garanti for, at det vil sld til, som
fremfort af EDPS (**);

33.  gentager sine tvivl om, hvorvidt de enorme investeringer i graensekontrol pa lengere sigt er den mest effektive
strategi til omfattende bekaempelse af ulovlig indvandring (*°);

34.  anerkender, at en cost/benefit-analyse ogsd ber tage hgjde for de store omkostninger og administrative byrder, som
systemerne kan have for medlemsstaterne i forhold til det beskedne antal rejsende, som passerer de ydre granser.

Regionernes og de lokale myndighedsorganers rolle i den gradvise indforelse af et integreret system for forvaltning af de
ydre grenser

35.  Regionsudvalget mener, at sammenhangen i en europeisk strategi for kontrol ved de ydre grenser kraver
inddragelse af en rakke niveauer og indebzrer en reekke udfordringer for de nationale graensemyndigheder, der samarbejder
med de forskellige regionale og lokale aktorer;

36.  beklager, at der ikke er taget tilstrackkeligt hensyn til princippet om flerniveaustyring i den politiske debat i EU om
Schengenomradet, i betragtning af at en ordentlig gennemforelse af nearhedsprincippet kraver en mere systematisk
integration af den lokale og regionale dimension;

37.  opfordrer til pget inddragelse af de lokale og regionale myndigheder og af Regionsudvalget for at sikre en bundstyret
tilgang pd disse omrdder, hvilket vil bidrage til at sikre, at der tages hensyn til de lokale og regionale myndigheders
erfaringer i de forskellige faser af beslutningstagningen i EU, navnlig hvad angdr genindferelse af kontrol ved de indre
grenser, effektiviteten og merveardien af EU-finansiering og flerstyringselementet i pakken om »Intelligente greenserc;

38. opfordrer de ansvarlige for gennemferelsen af Schengengransekodeksen pd lokalt plan til at fremme
uddannelsestiltag og bevidstgerelseskampagner om EU-lovgivningen om grensesporgsmdl og borgerrettigheder med
henblik pd at involvere de lokale og regionale myndigheder og de vigtigste aktorer i marken, styrke den gensidige tillid og
undgd negative virkninger pd omrddet med fri bevagelighed og pd de grundleggende rettigheder;

39.  peger pd, at de lokale og regionale myndigheder kan spille en vigtig rolle mht. at fremme beskyttelsen af de
grundleggende rettigheder pé forskellige niveauer (*°), herunder ved EU’s indre og ydre graenser;

40.  konstaterer, at EU-finansieringen af forvaltningen af de ydre graenser leegter vagten pd sikkerhed og forsemmer
sporgsmilet om de grundleggende rettigheder, og opfordrer derfor til, at de lokale og regionale myndigheder fir storre
indflydelse pa fastleeggelsen af EU’s budgetmassige prioriteter inden for granseforvaltning og finansiering af migrations- og
asylpolitikken for at sikre, at de finansielle ressourcer kanaliseres til de grenseinfrastrukturer og -tjenester, der har storst
behov for stotte pd dette omrade;

41.  forsldr derfor, at de nationale regeringer i hgjere grad forpligtes til at hore de lokale og regionale myndigheder om
planlegningen af EU’s finansiering pa dette omréde;

(**)  Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene »Konsekvensanalyse — Ledsagedokument til forslaget om oprettelse af et ind-
og udrejsesystem« SWD(2013) 50 final, Bruxelles, 28.2.2013.

(" Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse (2008), indledende bemzrkninger til forslaget om pakken »Intelligente graensere,

3. marts 2008, s. 4, offentliggjort pa http://www.edps.curopa.eu.

Udtalelse om EU’s finansielle instrumenter for indre anliggender, ordferer Samuel Azzopardi, CdR 12/2012, pkt. 47.

("% Jf. Regionsudvalgets udtalelse om »Strategi for effektiv gennemforelse af chartret om grundleggende rettighedere, EUT C 9 af
11.1.2012.
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42.  gentager sin opfordring til eget konsolidering af de lokale og regionale myndigheders rolle pd omradet migration og
asyl »i overensstemmelse med deres kompetencer i national sammenhang — ved hjalp af varktgjer, der giver dem EU-
stotte, uden indgreb fra de centrale myndigheders side« (*”);

43, mener, at ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende indeberer en gradvis overdragelse af
kontrolbefgjelser og befgjelser vedrerende indsamlede data fra de nationale myndigheder til EU-organer, hvilket har
konsekvenser for overholdelsen af narhedsprincippet;

44.  opfordrer derfor til eget horing af de lokale og regionale myndigheder og Regionsudvalget om udformningen af
disse systemer — i betragtning af deres indvirkning pd de greenseoverskridende regioner og det forhold, at holdningen til
granseforvaltning pa lokalt plan kan vaere forskellig fra de interesser, der gor sig geldende hos de centrale eller nationale
myndigheder, som er mere optaget af at @ge den nationale sikkerhed end af at lette den greenseoverskridende trafik, som til
gengeld er et vigtigt aspekt for de graenseoverskridende regioner.

Anbefalinger vedrorende lovpakken om »Intelligente grenser«

45.  Regionsudvalget opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at foretage en grundig og udtemmende cost/benefit-
analyse af ind- og udrejsesystemet og programmet for registrerede rejsende, hvilket er nedvendigt pd baggrund af den
gkonomiske recession og budgetstramningen, samt gennemfere en undersggelse af systemernes nedvendighed,
proportionalitet og effektivitet, inden de gir i gang med forhandlingerne pa dette omréde;

46.  anmoder Europa-Parlamentet og Rédet om, hvis de gér videre med ind- og udrejsesystemet, at indfere garantier, der
skal forhindre udsendelse af varsler, der kan fore til ulovlig tilbageholdelse af personer, der spores af systemet som havende
ulovligt ophold, men som i virkeligheden har opndet opholdstilladelse i en medlemsstat og derfor har ret til at bevage sig
frit inden for det europaiske omrdde uden indre graenser;

47.  peger pd, at det i en budgetstramningstid er nedvendigt at garantere, at et ethvert system, der udvikles, er
interoperabelt med de eksisterende nationale systemer for at sikre, at de fungerer, og for at undga, at allerede gennemforte
nationale investeringer ikke gdr til spilde;

48.  anbefaler, at der indferes staerke garantier mod forskelsbehandling samt tilstraekkelig sikring af retten til
databeskyttelse, privatlivets fred og adgang til effektiv adgang til domstolsprevelse for tredjelandsstatsborgere, navnlig for at
forhindre uberettiget hjemsendelse som folge af et falsk varsel udsendt af ind- og udrejsesystemet;

49.  foresldr, hvis disse systemer gennemfores, at der ivarksattes uddannelsesforanstaltninger rettet mod den enkeltes
rettigheder og bevidstgorelseskampagner henvendt til fagfolk pd nationalt, regionalt og lokalt niveau, navnlig om risici og
korrekt/ukorrekt anvendelse af systemerne for hermed at undga, at de anvendes péd en ulovlig eller diskriminatorisk méde.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

ZAndringsforslag 1
COM(2013) 95 final

Artikel 8

Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag

Hver kompetent myndighed med bemyndiget adgang til | Hver kompetent myndighed med bemyndiget adgang til ind
ind- og udrejsesystemet i henhold til denne forordning | og udrejsesystemet i henhold til denne forordning sikrer, at
sikrer, at anvendelsen af ind- og udrejsesystemet er | anvendelsen af ind og udrejsesystemet er nedvendig,
nodvendig, hensigtsmassig og forholdsmessig for udferel- | hensigtsmassig og forholdsmaessig for udferelsen af de
sen af de kompetente myndigheders opgaver. kompetente myndigheders opgaver, og overholder alle

relevante EU- og nationale bestemmelser om beskyttelse
af persondata.

(") Regionsudvalgets udtalelse om »En samlet strategi for migration og mobilitet«, 96. plenarforsamling, 18.—19. juli 2012.
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Begrundelse

Det er vigtigt at »de kompetente myndigheders« overholdelse af den relevante databeskyttelseslovgivning fastslds som et
»generelt princip« i denne forordning.

Bruxelles, den 28. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse — Forordning om offentlig kontrol

(2014/C 114/16)

I. POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemeerkninger

1. Regionsudvalget tager Kommissionens forslag om offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter med henblik pa
anvendelsen af fedevare- og foderstoflovgivningen og reglerne for dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed,
planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler til efterretning i betragtning af forordningens hovedformal, dvs.
at sikre et hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og sikre et velfungerende indre marked;

2. ser positivt pd, at Kommissionen har erkendt behovet for at styrke de instrumenter, som de kompetente myndigheder
i medlemsstaterne har til rddighed med henblik pa at kontrollere overholdelsen af EU-lovgivningen (kontrol, inspektion og
test).

Henvisninger til den felles landbrugspolitik

3. Regionsudvalget bekrefter, at kvaliteten af EU’s landbrugsprodukter er en af de vigtigste afgerende faktorer for den
feelles landbrugspolitiks merverdi og er et af dens vigtigste aktiver pd det globale marked. Et effektivt tilsyn med
overholdelsen af fodevare- og foderstoflovgivningen og andre regler om dyresundhed og -velferd, plantesundhed,
planteformeringsmateriale og plantebeskyttelsesmidler tjener til at skabe et stabilt marked, der er baseret pé offentlig tillid
til disse produkter;

4. det vil kun vere muligt at sikre konkurrenceevnen pé savel lokalt som globalt plan gennem konstante forbedringer af
det europaiske landbrugsfedevaremarked. Udvalget bifalder derfor dette initiativ, der vil tjene til at sikre kvaliteten af
landbrugsprodukterne ved hjalp af offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter;

5. mener, at forordningen opfylder behovet for at sikre konkurrenceevnen i bred forstand for de virksomheder i
fodevarekaeden, der er underlagt offentlig kontrol af de kompetente myndigheder.

Subsidiaritet, proportionalitet og bedre lovgivning

6.  Regionsudvalget bemarker, at Kommissionen i forslaget til forordning tilleegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter pa stort set alle reguleringsomrédder (jf. artiklerne 15-24). Udvalget afviser navnlig bemyndigelsesgrundlaget for
delegerede retsakter med sarlige bestemmelser vedrerende gennemforelse af offentlig kontrol i artiklerne 15-25 samt 110,
132 og 133 i lovgivningsforslaget. Udvalget finder det tvingende nedvendigt at indarbejde alle bestemmelser med
betydelige konsekvenser for overvigningsaktiviteterne og medlemsstaternes budgetter direkte i forordningen. Desuden
bedes Kommissionen i forbindelse med vedtagelse af delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 139 precisere,
hvordan den fremgangsmédde, der beskrives i betragtning 81, skal gennemfores. Ifslge denne betragtning skal
Kommissionen gennemfere relevante heringer under sit forberedende arbejde, herunder péd ekspertniveau. Udvalget
mener, at inddragelsen af eksperter fra medlemsstaterne skal knaszttes i selve artikel 139;

7. bekrafter, at det er nyttigt og vigtigt at harmonisere lovgivningen om offentlig kontrol for at sikre et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau for fadevarer og foderstoffer og for at sikre fri bevagelighed for varer pa det indre marked, for at beskytte
det indre marked, den frie konkurrence samt forbrugerinteresser og -oplysning effektivc mod svindel og mod
tilstremningen af produkter, der ikke opfylder de europaiske krav, samt for at opretholde tilliden til varer, der eksporteres
fra eller transporteres (transit) gennem EU-omradet;

8.  konstaterer med tilfredshed, at forordningen udvides til at omfatte en rakke foranstaltninger vedrerende offentlig
kontrol i fedevarekaden, herunder beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadegerere, regler for produktion med henblik
pa markedsforing af planteformeringsmateriale samt regler for animalske biprodukter;

9.  bekrefter, at den bedste made at yde effektiv beskyttelse af EU’s landbrugsfedevarer pd er at sikre, at alle produkter,
der swlges i EU, uanset deres oprindelse, er underlagt den samme eller tilsvarende kontrol med hygiejne samt
fodevaresikkerhed og -kvalitet. Udvalget mener, at forordningen i seerlige tilfaelde ikke begranser medlemsstaternes ret til at
tage skridt til at opnd et hgjere forbrugerbeskyttelsesniveau ved hjelp af offentlig kontrol;
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10.  bifalder forenklingen af reglerne med hensyn til: indferelse af gransekontrolsteder, som er underlagt et falles sat
regler, indferelse af et falles sundhedsimportdokument (Common Health Entry Document — CHED), der erstatter det
nuvarende system, hvor der benyttes forskellige dokumenter i de enkelte sektorer, der er underlagt kontrol, standardisering
af dokumenter og garanti for deres pélidelighed, og indferelse af et EU-tilsyn med den europziske offentlige kontrol og
digitaliseringen heraf;

11.  bemarker, at de nuvarende regler om offentlig kontrol af restkoncentrationer af veterinerlegemidler erstattes af
regler, der i hojere grad er baseret pé risikovurderinger, uden at dette bergrer behovet for at opretholde passende betingelser
for sundhedsbeskyttelse.

Strengere kontrol af produkter fra tredjelande

12.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag, som blandt andet indeholder bestemmelser, der tager sigte pa at
gore kontrollen af produkter fra tredjelande strengere med henblik pa at lese de udfordringer, der opstér i fodevarekaden,
og de dermed forbundne risici for EU-borgernes sikkerhed;

13.  glader sig over forenklingen af reglerne, som indebarer, at greensekontrolsteder (for dyr og animalske biprodukter),
udpegede indgangssteder (for vegetabilske fodevarer og foderstoffer) og indgangssteder (for planter og planteprodukter)
erstattes med gransekontrolsteder, som er underlagt et felles set af regler. Denne tilgang vil gare det lettere at beskytte det
europaiske marked mod en tilstremning af landbrugsfedevarer mv., der ikke opfylder kravene;

14.  bifalder etableringen af »administrative bistandsordninger«, som vil give de nationale tilsynsmyndigheder mulighed
for at samarbejde om granseoverskridende hdndhavelse af reglerne pd en ensartet og konsekvent made. Udvalget henleder
opmerksomheden pd, at overtraedelser af EU-reglerne ikke kun vil blive retsforfulgt i den medlemsstat, hvor overtradelsen
er blevet rapporteret, men ogsa i den medlemsstat, hvor overtraedelsen har fundet sted.

Lokale og regionale folger

15.  Regionsudvalget bemarker, at den nye tilgang til kontrol baseret pd risikovurdering gor det muligt hurtigt at
ivaerksaette foranstaltninger og traffe beslutninger om de forskellige produktkategorier i overensstemmelse med det aktuelle
vidensniveau;

16.  papeger, at forpligtelsen til at udarbejde en rapport om hver gennemforte offentlige kontrol og at forelegge denne
for den berorte operater, giver de ansvarlige myndigheder betydeligt ekstra arbejde. I lyset af de administrative byrder og
den dermed ikke urealistiske mulighed for, at der gares brug af retsbeskyttende foranstaltninger, ma dette afvises. Hvis
Kommissionens krav ikke trakkes tilbage, skal der udarbejdes en detaljeret konsekvensanalyse med henblik pé
kvantificering af de ekstra administrative og finansielle byrder. Af denne grund ber det desuden i artikel 34 i
Kommissionens forslag praciseres, at den omtalte supplerende ekspertudtalelse omhandler den allerede etablerede metode
med kontrapreve/anden preveudtagning med efterfolgende undersogelse fra operatorens side, og at der ikke skal indferes
en ny procedure;

17.  deler principielt Kommissionens synspunkt om, at der skal tages hensyn til sméd virksomheders interesser, ndr
gebyrerne beregnes. Den generelle fritagelse af virksomheder med farre end 10 ansatte og en omsztning eller balance lig
med eller mindre end 2 mio. EUR, som beskrives i forslaget, strider dog imod principperne i artikel 76 om at sikre
tilstraekkelige personalemessige og finansielle ressourcer. Det foreslds at indarbejde en bestemmelse i overensstemmelse
med artikel 27, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004 i den nye omkostningsregulering for at give medlemsstaterne
mulighed for selv at regulere undtagelsernes karakter og omfang;

18.  ifelge artikel 80 fir operatorer, som konsekvent overholder reglerne, en fordel, hvis kontrolgebyrerne opkraves
inden for rammerne af faste gebyrsatser i overensstemmelse med artikel 79, stk. 1, litra a). Det foreslas i stedet at indarbejde
en bestemmelse i den nye omkostningsregulering i overensstemmelse med artikel 27, stk. 6, i forordning (EF) nr. 882/2004
i den nye omkostningsregulering for at give medlemsstaterne mulighed for selv at regulere undtagelsernes karakter og
omfang, herunder for mikrovirksomheder;
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19.  henleder opmarksomheden pa, at det er nedvendigt at sikre et effektivt (passende) beskyttelsesniveau for data og

oplysninger i de systemer, der er oprettet for at gennemfore reglerne om overlapning og uautoriseret adgang, og samtidig
tage hensyn til de kompetente myndigheders behov for og pligt til at underrette offentligheden om vasentlige begivenheder
i fodevarekaden. Da ansvaret for kontrol af fedevarekaden i nogle lande deles mellem forskellige organer, er det nedvendigt
i forbindelse med udviklingen af informationssystemer at samle de forskellige officielle kontrolforanstaltninger i et enkelt
dokument samt at skabe og udvikle et integreret informationsforvaltningssystem for den officielle kontrol;

20.  bifalder dels udvidelsen af anvendelsesomradet for de eksisterende disciplinare foranstaltninger dels indferelsen af
minimumsperioder for overholdelse af foranstaltningerne, der indebarer anvendelse af incitamenter i form af fritagelser fra
eller lempelser af de officielle gebyrer for de operatorer, der lever op til og bliver ved med at overholde kravene i fodevare-
og foderstoflovgivningen og andre regler vedrarende fodevarekaden. Det bor dog overlades til medlemsstaterne at traffe
beslutning om obligatoriske gebyrer for lobende kontrol;

21.  papeger, at de talrige bemyndigelser til vedtagelse af delegerede retsakter indsn@vrer medlemsstaternes
deltagelsesmuligheder og gor det umuligt for landene at forudse eventuelle personalemassige og finansielle
meromkostninger.

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

Zndringsforslag 1
Artikel 1, punkt 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

1.

Denne forordning fastsatter regler for:

offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, som
gennemfores af de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne

finansiering af offentlig kontrol

administrativ bistand og samarbejde medlemsstaterne
imellem med henblik pd korrekt anvendelse af de regler,
der er omhandlet i stk. 2

Kommissionens kontrol i medlemsstaterne og i tredje-
lande

vedtagelse af betingelser, som skal opfyldes af dyr og
varer, der indferes til Unionen fra et tredjeland

etablering af et IT-informationsstyringssystem til hand-
tering af oplysninger og data i forbindelse med offentlig
kontrol.

1.

a)

Denne forordning fastsatter regler for:

offentlig kontrol og andre officielle aktiviteter, som
gennemfores af de kompetente myndigheder i med-
lemsstaterne

finansiering af offentlig kontrol

administrativ bistand og samarbejde medlemsstaterne
imellem med henblik pd korrekt anvendelse af de regler,
der er omhandlet i stk. 2

Kommissionens kontrol i medlemsstaterne og i tredje-
lande

vedtagelse af betingelser, som skal opfyldes af dyr og
varer, der indferes til Unionen fra et tredjeland

etablering af et IT-informationsstyringssystem til hind-
tering af oplysninger og data i forbindelse med offentlig
kontrol, herunder databeskyttelsesmekanismer i over-
ensstemmelse med den gzldende lovgivning, navnlig
direktiv 95/46/EF, og med forslag til forordning COM
(2012)11 final og forslag til direktiv. COM(2012)10
final.

Begrundelse

Databeskyttelse er et af de emner, der bar rettes opmarksomhed mod, da systemet er etableret pd EU-plan og en af dets

hovedfunktioner er udveksling af data om offentlig kontrol.
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ZAndringsforslag 2
Artikel 13, stk. 2, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

en vurdering af procedurer for god fremstillingspraksis, god
hygiejnepraksis, godt landmandskab og HACCP-procedu-
rerne (hazard analysis critical control points — procedu-
rerne for risikoanalyse af kritiske kontrolpunkter)

en vurdering af procedurer for god fremstillingspraksis, god
hygiejnepraksis, godt landmandskab og, HACCP-procedu-
rerne (hazard analysis critical control points — procedu-
rerne for risikoanalyse af kritiske kontrolpunkter) og andre
sammenlignelige ordninger, som skal anvendes i medfor af
reglerne i artikel 1, stk. 2

Begrundelse

Det er afggrende at udvide viften af de regler (ordninger), som kan blive obligatoriske.

ZAndringsforslag 3
Artikel 82

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets sendringsforslag

Refusion af gebyrer og fritagelse for mikrovirksomheder

1. De gebyrer, der er omhandlet i artikel 77, refunderes
ikke, hverken direkte eller indirekte, medmindre de er
opkravet uretmassigt.

2. Virksomheder med farre end 10 ansatte, og hvis
samlede arlige omsztning eller arlige balance ikke overstiger
2 mio. EUR, fritages for betaling af de gebyrer, der er
omhandlet i artikel 77.

3. De omkostninger, der er omhandlet i artikel 77, 78
og 79, omfatter ikke omkostninger til gennemforelse af
offentlig kontrol pd de virksomheder, der er omhandlet i
stk. 2.

Refusion af gebyrer og fritagelse for mikrovirksomheder

1. De gebyrer, der er omhandlet i artikel 77, refunderes
ikke, hverken direkte eller indirekte, medmindre de er
opkravet uretmassigt.

2. Virksomheder med farre end 10 ansatte, og hvis
samlede arlige omsztning eller drlige balance ikke overstiger
2 mio. EUR, kan fritages for betaling af de gebyrer, der er
omhandlet i artikel 77.

3. Medlemsstaterne kan vedtage separate bestemmelser
for beregning af De ombkostninger, der er omhandlet i
artikel 77, 78 og 79, omfatter ikke omkostninger til
gennemforelse af offentlig kontrol pd de virksomheder, der
er omhandlet i stk. 2, sd leenge disse er i overensstemmelse
med principperne i EU’s konkurrencepolitik som fastsat i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF).

Begrundelse

I betragtning af de betydelige regnskabsforskelle mellem virksomheder af forskellig sterrelse i EU landene, ber
medlemsstaterne have mulighed for at indfere separate bestemmelser pa dette omrdde. Det galder iser lande med

fragmenterede gkonomier (stort antal mikrovirksomheder).

C 114/99



C 114/100 Den Europaiske Unions Tidende 15.4.2014
Andringsforslag 4
Artikel 131
Kommissionens forslag Regionsudvalgets sendringsforslag
IMSOC skal: IMSOC skal:
a) muliggere elektronisk handtering og udveksling af | a) muliggere elektronisk héndtering og udveksling af

oplysninger, data og dokumenter, der er nedvendige
for gennemforelsen af offentlig kontrol, som er
resultatet af gennemforelsen af offentlig kontrol eller
registreringen af gennemforelsen eller resultatet af
offentlig kontrol i alle de tilfelde, hvor de regler, der
er omhandlet i artikel 1, stk. 2, og de delegerede
retsakter, jf. artikel 15-24, foreskriver udveksling
kompetente myndigheder imellem, mellem de kom-
petente myndigheder og Kommissionen og, hvis det er
relevant, med andre myndigheder og operatorerne af
sddanne oplysninger, data og dokumenter

indfore en mekanisme til udveksling af data og
oplysninger i henhold til bestemmelserne i afsnit IV

indfore et redskab til at indsamle og forvalte de
rapporter om offentlig kontrol, som medlemsstaterne
sender til Kommissionen

muliggere udfyldelse, hédndtering og fremsendelse,
herunder i elektronisk form, af logbogen, jf. artikel 5,
stk. 4, i forordning (EF) nr. 1/2005, af oplysninger
opndet i kraft af det navigationssystem, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 9, i forordning (EF) nr. 1/
2005, af officielle certifikater og af det falles sundheds-
importdokument, jf. artikel 54 i narvarende forord-
ning.

oplysninger, data og dokumenter, der er nedvendige
for gennemforelsen af offentlig kontrol, som er resultatet
af gennemforelsen af offentlig kontrol eller registrerin-
gen af gennemforelsen eller resultatet af offentlig kontrol
i alle de tilfelde, hvor de regler, der er omhandlet i
artikel 1, stk. 2, og de delegerede retsakter, jf. artikel 15-
24, foreskriver udveksling kompetente myndigheder
imellem, mellem de kompetente myndigheder og
Kommissionen og, hvis det er relevant, med andre
myndigheder og operatorerne af sidanne oplysninger,
data og dokumenter

indfore en mekanisme til udveksling af data og
oplysninger i henhold til bestemmelserne i afsnit IV

indfore et redskab til at indsamle og forvalte de
rapporter om offentlig kontrol, som medlemsstaterne
sender til Kommissionen

muliggere udfyldelse, hdndtering og fremsendelse,
herunder i elektronisk form, af logbogen, jf. artikel 5,
stk. 4, i forordning (EF) nr. 1/2005, af oplysninger
opndet i kraft af det navigationssystem, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 9, i forordning (EF) nr. 1/
2005, af officielle certifikater og af det fzlles sundheds-
importdokument, jf. artikel 54 i narverende forord-
ning.

omfatte databeskyttelsesmekanismer i overensstem-
melse med den gzldende lovgivning, navnlig direktiv
95/46/EF, forslag til forordning COM(2012)11 final og
forslag til direktiv COM(2012)10 final.

Begrundelse

Databeskyttelse er et af de emner, der bar rettes opmarksomhed mod, da systemet er etableret pd EU-plan og en af dets
hovedfunktioner er udveksling af data om offentlig kontrol.

Bruxelles, den 29. november 2013.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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