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c 17/

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

98. PLENARFORSAMLING DEN 29.-30. NOVEMBER 2012

Regionsudvalgets resolution: »Regionsudvalgets prioriteter for 2013 baseret pdi Kommissionens
lovgivnings- og arbejdsprogramc

(2013/C 17/01)

REGIONSUDVALGET

— der henviser til udvalgets resolution af 19. juli 2012 om prioriteterne set i relation til Kommissionens
arbejdsprogram (!) og resolutionen vedrerende konklusionerne fra Det Europziske Rads fordrstopmede

2012 ();

— der henviser til Kommissionens meddelelse om arbejdsprogrammet for 2013 (}) og udvalgets
samarbejdsprotokol med Kommissionen underskrevet den 16. februar 2012;

— der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 11. september 2012 om Kommissionens arbejds-

program for 2013 (4.

Vigtigste politiske prioriteter for 2013

REGIONSUDVALGET

1. mener, at overvindelse af den ekonomiske, sociale og
finansielle krise er den allervigtigste udfordring for Den Euro-
peiske Union. Det bakker derfor fuldt op om bestrabelserne pa
at oge og fastholde EU’s fokus pé:

— Europa 2020-strategien
— det indre marked

— malrettede investeringer, navnlig inden for forskning og
innovation, hvor (europaiske) uddannelses- og forsknings-
institutioner, erhvervslivet og myndighederne (triple helix-
konceptet) samarbejder med hinanden om at realisere
Europa 2020-strategien pd en intelligent méade

) CdR 1031/2012 fin.

() C

() CdR 42/2012 fin.

() COM(2012) 629 final.
() P7_TA(2012) 0319.

— levering af resultater, sammen med lokale og regionale
myndigheder;

2. opfordrer til en ambitigs flerdrig finansiel ramme (FFR) og
egentlige egne indtagter for EU;

3. hilser det velkomment, at der er fokus pd ungdoms-
arbejdslosheden, og ser frem til at medvirke til at udforme
den kommende ungdomsbeskaftigelsespakke;

4. minder om, at udvalget i medfer af Lissabontraktaten har
faet et storre ansvar med hensyn til narhedsprincippet, og ger
opmearksom pd dets forpligtelse til at blive et referencepunkt for
den korrekte anvendelse af dette princip og fremhaver i denne
henseende, at det vil leegge stor vagt pd overvdgningen af de
EU-initiativer, der er medtaget i Kommissionens arbejdsprogram
for 2013, og henleder opmarksomheden pad dets sarlige
arbejdsprogram for overvagning af narhedsprincippets overhol-
delse for 2013, der planlaegges vedtaget i januar;
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5. stetter idéen om en grundig debat om EU’s fremtid ud fra
et synspunkt om, at EU skal have demokratisk legitimitet og
skal kunne std til regnskab og af hensyn til en effektiv inte-
gration og mener, at det er afgerende, at EU fastlagger sin
holdning om den fremtidige rolle for det regionale og lokale
niveau, og herunder vedrerende mulige @ndringer i EU’s insti-
tutionelle opbygning; Regionsudvalget vil derfor bidrage til
enhver debat om en traktatendring i 2013 med afholdelse af
politiske debatter og ved endnu mere at fremme idéen om, at
naerhedsprincippet og flerniveaustyring er vigtige redskaber til at
nd disse mdl;

6. stotter Europa-Parlamentet, der i dets resolution af
20. november 2012 opfordrer medlemsstaterne til at overveje
at undertegne en »Social investeringspagt«. Denne »Sociale inve-
steringspagt«, der er udtenkt med europluspagten som model,
vil fastsette mdl for de sociale investeringer, som medlemssta-
terne skal foretage inden for en vis tidsramme, med henblik pd
at opfylde Europa 2020-strategiens beskaftigelsesmdl, sociale
mél og uddannelsesmal pa linje med den érlige vakstunderse-
gelse og de nationale reformprogrammer;

7. vil fortsette med at analysere virkningerne af Kommissio-
nens lovgivningsprogram pd lokalt og regionalt plan.

Den @konomiske og Monetaere Union

REGIONSUDVALGET

8. beder om at blive hert om Kommissionens plan for en
agte moneteer union i EU i lyset af den territoriale dimension af
de fire sgjler;

9.  efterlyser en bedre samordning mellem de skonomiske og
sociale politikker pad EU- og nationalt niveau som led i det
europaiske semester og ensker, at lokale og regionale myndig-
heder inddrages taettere i denne samordning. Regionsudvalget vil
holde @je med udviklingen pd omrddet og samtidig sege et
teettere samarbejde med Europa-Parlamentet;

10.  bakker helt op om Europa-Parlamentets opfordring til
Kommissionen (°) om i den naeste &rlige vakstundersogelse
sfuldt ud at handtere ... EU-budgettets rolle i processen med det
europeeiske halvdr ved at levere faktuelle og konkrete data om dets
udlosende, katalytiske, synergetiske og supplerende virkninger pd de
samlede offentlige udgifter pd lokalt, regionalt og nationalt niveauc;

11.  bifalder at der er indfert effektive mekanismer pd EU-
niveau, der sikrer holdbare budgetpolitikker i medlemsstaterne,
men advarer mod de risici, som samordning af budgetpolitikker

(°) Europa-Parlamentets beslutning om det europaiske semester for
samordning af de okonomiske politikker: gennemforelse af priorite-
terne for 2012.

pa EU-niveau kunne have for de lokale og regionale myndig-
heder og leveringen af tilstraekkelige offentlige tjenester;

12.  beklager, at udvalgets forslag om en grenbog om syner-
gier mellem EU’s og de nationale og subnationale budgetter ikke
er inkluderet i arbejdsprogrammet. Det gor specifikt
opmarksom p4, at det har stattet en meddelelse om kvaliteten
af de offentlige udgifter, som specifikt ber komme ind péd bla.
spergsmdlet om en sondring mellem lobende udgifter og investe-
ringer i budgetunderskudsberegningerne, séledes at det undgds,
at investeringer med langsigtede nettofordele indgdr i beregnin-
gerne som en negativ faktor;

13.  giver tilsagn om at ville foretage en grundig analyse af
den lokale og regionale dimension af bankunionen;

14.  onsker en pracisering af, hvilket retsinstrument der skal
regulere initiativet vedrerende bankkonti.

Samherighedspolitik

REGIONSUDVALGET

15.  anbefaler kraftigt — i lyset af de igangvarende forhand-
linger om FFR — at samhgrighedspolitikken ses som en investe-
ringspolitik med midler, der anvendes effektivt, og et solidt
budget, der ikke md skares i, hvis vi ensker at stimulere
vaekst og beskaftigelse, @ge konkurrenceevnen og bekampe
regionale skaeevheder mellem og i EU’s regioner, navnlig i krise-
tider;

16.  beklager, at det cypriotiske formandskab ikke er gdet
videre med den radferdskodeks, som Kommissionen har
stillet forslag om, og henstiller til Kommissionen, at den
arbejder for og holder ngje gje med, at de lokale og regionale
myndigheder inddrages i udformningen af partnerskabsaftalerne
og de relevante operationelle programmer, og beder om at
modtage en rapport herom ved udgangen af 2013. I denne
henseende vil Regionsudvalget ngje folge de dertil knyttede
forhandlinger pd grundlag af Kommissionens landespecifikke
forhandlingsmandater i forbindelse med FSR-fondene for
perioden 2014-2020 og navnlig set i lyset af partnerskabsprin-

cippet;

17.  beder om formelt at blive hert af Kommissionen i
forbindelse med revisionen af retningslinjerne for regionalstatte;

18.  efterlyser en EU-strategi for udvikling af landdistrikterne
for at omlegge midlerne til landdistrikter, hvor udviklingen
stadig ikke er pd hegjde med gennemsnittet i EU og ofte langt
efter udviklingen iser i byomrader;
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19.  ser gerne, at der vedtages en andret forordning om Den
Europziske Gruppe for Territorialt Samarbejde, som er adskilt
fra lovpakken om strukturfondene.

Det indre marked

REGIONSUDVALGET

20.  beklager den langsomme gennemforelse af akten for det
indre marked;

21.  tager til efterretning, at Kommissionen har til hensigt at
fremlagge et forslag om obligatorisk elektronisk fakturering af
offentlige indkeb, men pépeger, at en fuldsteendig overgang til
elektroniske systemer vil vare en stor udfordring for nogle
lokale og regionale myndigheder, som kan fa brug for bistand
eller en lengere overgangsperiode;

22.  opfordrer til oprettelse af »Small Business Act-partner-
skaber« til fremme af den videre gennemforelse af Small Busi-
ness Act (SBA) pd subnationalt plan. Udvalget mener, at initia-
tivet Europwiske Iverksetterregioner (EER), som Regions-
udvalget lancerede i 2010, kan vere en kilde til inspiration
med hensyn til fremme af iveerksatterdnd, navnlig blandt unge;

23.  onsker en forklaring fra Kommissionen pd, hvorfor
handlingsplanen for e-sundhed, som Regionsudvalget tidligere
havde opfordret til, og som var bekendtgjort i arbejdspro-
grammet for 2012, endnu ikke er blevet fremlagt og ikke ser
ud til at veere blandt de sager, der skal vedtages for udgangen af
2012, og heller ikke i arbejdsprogrammet for 2013;

24, mener, at der er behov for sterre retssikkerhed for akti-
viteter i den sociale skonomi og opfordrer i den henseende til,
at der oprettes en statut for det europaiske gensidige selskab;

25.  glaeder sig over, at Kommissionen har til hensigt at
modernisere EU’s statsstotteregler og reducere de administrative
byrder gennem en tilpasning af de generelle gruppefritagelser,
og opfordrer i den henseende til, at de minimis-loftet forhgjes;

26.  beklager, at Europa-Kommissionen ikke formelt har hert
Regionsudvalget med hensyn til udarbejdelsen af nye retnings-
linjer for anvendelsen af EU's statsstotteregler vedrerende
offentlig finansiering af bredbandsnetveerk;

27.  bifalder, at der i bilag II til arbejdsprogrammet fokuseres
pa konkrete initiativer til forenkling og reduktion af de admini-
strative byrder, og har til hensigt at bidrage til disse initiativers
gennemforelse.

Opbygning af fremtidens netvaerk

REGIONSUDVALGET

28.  anmoder Kommissionen om at ivarksette tiltag til at
lose sammenkoblingsrelaterede problemer mellem medlems-
stater og mellem regioner. Udvalget opfordrer i den henseende
Kommissionen til at intensivere indsatsen for at reducere de
enkelte medlemsstaters isolation pa energiomrddet og etablere
et fuldt operationelt indre marked for energi inden 2014;

29.  beklager, at Kommissionen ikke klart satser pa at styrke
politikkerne til udvikling af en moderne netinfrastruktur og
navnlig udbredelsen af intelligente net og malere, som er
vigtige elementer pd omrdderne energieffektivitet og forsynings-
sikkerhed. Udvalget anmoder Kommissionen om at stette
foranstaltninger, der fremmer udbredelsen af mikroproduktion
af energi og dennes integration i distributionsnettene;

30.  beklager, at Kommissionens arbejdsprogram ikke inde-
holder yderligere initiativer vedrerende mobilitet i byer.
Udvalget gentager i den forbindelse, at elektroniske og intel-
ligente (f.eks. mobile) billetsystemer pd tvaers af alle transport-
former er en afggrende forudsatning for baredygtig mobilitet i
byerne, og héber, at dette emne ogsd kan behandles i den
planlagte opfelgning pa grenbogen om »et integreret europaisk
marked for kort-, internet- og mobilbetalinger

31.  forventer, at Kommissionen ger alt, hvad der er muligt,
for at opnd en konsekvent gennemforelse af de mal, der er
udstukket for revisionen af det transeuropziske transportnet;

32, ser frem til forslaget om EU’s fremtidige havnepolitik og
understreger behovet for, at denne politik underkastes en terri-
torial konsekvensanalyse.

Vakst, beskzftigelse og inklusion

REGIONSUDVALGET

33.  har den holdning, at arbejdskraftens mobilitet internt i
og medlemsstaterne imellem er en vigtig faktor i arbejdslosheds-
bekaempelsen, og stetter derfor planerne om at modernisere de
offentlige arbejdsformidlinger med serlig fokus pd reformen af
Eures, der for nervarende ikke udnytter sit potentiale. Udvalget
minder imidlertid ogsd om, at de offentlige arbejdsformidlinger
ofte forvaltes af de lokale og regionale myndigheder, der i fuldt
omfang skal heres om reformerne;

34.  beklager, at Europa-Kommissionen ikke har imade-
kommet Regionsudvalgets gentagne opfordringer til en euro-
peisk dagsorden for socialt boligbyggeri, hvilket blandt andet
vil kunne afklare konkurrencereglerne med hensyn til socialt
boligbyggeri og give de lokale og regionale myndigheder
mulighed for at tilbyde anstendige sociale boliger til overkom-
melige priser, fremme socialt blandede kvarterer og bekampe
forskelsbehandling;
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35.  fremhaver alderspensioners betydning for de lokale og
regionale myndigheder, som er store arbejdsgivere, og forventer,
at Kommissionens forslag pd dette omrade vil indeholde forslag
om bedre muligheder for en grenseoverskridende overfersel af
erhvervstilknyttede pensionsordninger;

36. anser etableringen af den europaziske platform for
bekeempelse af sort arbejde for at veare et initiativ, der
kommer pd det rette tidspunkt, og mener, at det har afgerende
betydning, at regionale myndigheder og arbejdstilsyn inddrages i
platformens arbejde. Udvalget ser derudover gode muligheder
for at skabe synergi mellem denne platform og forslagene til
en styrket hdndhavelse af reglerne om udstationering af arbejds-
tagere;

37. anmoder Europa-Kommissionen om at sikre, at de nye
retningslinjer for statsstotte til film og audiovisuelle veerker
bibeholder princippet om territoriale udgiftsforpligtelser, som
de er omhandlet i meddelelsen om biograffilm fra 2001, i over-
ensstemmelse med artikel 107, stk. 3, litra d), i TEUF;

38.  beklager arbejdsprogrammets lave ambitionsniveau pa
kulturomrédet, set i lyset af omradets betydning for den euro-
paiske identitet og som vakstfaktor.

En bedre udnyttelse af Europas ressourcer

REGIONSUDVALGET

39.  bifalder offentliggorelsen af det syvende miljehandlings-
program, der er et centralt redskab til at omsatte EU 2020-
madlene i miljomeassige tiltag, og som ber fokusere pd en
forbedring af gennemforelsen af EU's miljopolitik i tat
samarbejde med alle forvaltningsniveauer, pd indarbejdelsen af
miljespergsmalet i alle politikomrader og pd den internationale
dimension af de miljgmassige opgaver;

40. anmoder om, at EU’s tilpasningsstrategi for klima-
@ndringer inkluderer et afsnit om specifikke tilpasningstiltag
pd regionalt og kommunalt niveau samt retningslinjer og
stotte i form af finansierings- og forvaltningslgsninger til
lokale og regionale beslutningstagere, som foresldet i borgme-
steraftalen;

41.  er fast besluttet pd at arbejde sammen med Kommis-
sionen for at sikre en vellykket gennemforelse af resultaterne
fra FN’s klimakonference i Doha og kereplanen for et ressource-
effektivt Europa;

42.  forventer, at revisionen af EU’s politik for luftkvalitet vil
styrke direktivet om nationale emissionslofter med det formal at
reducere baggrundskoncentrationerne. Udvalget stotter de skear-
pede standarder for keretgjer og opfordrer til, at der ses pd

emissionerne fra sefart, luftfart og landbrug, samtidig med at
indikatorer og kriterier for méling forenkles. Udvalget opfordrer
ligeledes til, at EU’s politik for luftkvalitet integreres med andre
politikomrdder, navnlig transport, bolig, industri, energi og
klima;

43, bekrafter sit tilsagn om at styrke samarbejdet med
Kommissionen vedrgrende gennemforelsen af EU’s biodiversi-
tetsstrategi 2020;

44.  gleder sig over invitationen fra Den Europaiske Investe-
ringsbank til at bidrage til bankens fremtidige politik for ener-
gildn og opfordrer til, at SMV’er og lokale og regionale myndig-
heder far lettere adgang til ldn, der relaterer sig til investeringer
pd omraderne energieffektivitet og vedvarende energi. Udvalget
mener i den forbindelse, at EU’s energipolitiske initiativer ber
tage hejde for den stigende fare for energifattigdom.

Borgernes Europa

REGIONSUDVALGET

45.  onsker at deltage i udformningen af alle EU-foranstalt-
ninger vedrgrende borgernes Europadr (2013) med henblik pa
at skaerpe borgernes bevidsthed og forstelse af deres rettigheder
og dermed fjerne enhver tilbagevarende barriere for deres
anvendelse af og kendskab til begrebet unionsborgerskab;

46.  bifalder, at Kommissionen planlegger at udarbejde en
rapport om bekampelse af korruption og en resultattavle pa
retsomrddet som mekanismer, der vil bidrage til at styrke
borgernes tillid til de offentlige forvaltninger pd alle niveauer
og tilbyder sin assistance i forbindelse med udviklingen af disse;

47.  ser frem til at samarbejde med Kommissionen om udvik-
lingen af integrationsnetverket med det formal at opnd enhed i

mangfoldighed.

Europa som en global akter

REGIONSUDVALGET

48.  anbefaler, at Kommissionen i sine rapporter om udvidel-
sesstrategien kommer nearmere ind pd status for det regionale
og lokale selvstyre og, om nedvendigt, papeger behovet for
decentralisering over for udvidelseslandene;

49.  anmoder om, at de lokale og regionale aktorer i udvidel-
seslandene og landene inden for den europaziske naboskabs-
politik (ENP) far lettere adgang til de specifikke EU-midler, der
er afsat til dette omrade, og stetter den videre brug af eksiste-
rende programmer, herunder Erasmus Mundus og EGTS, set i
forhold til partnere i nabolande;
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50.  bekraefter sin hensigt om at fortsette det positive
samarbejde med Kommissionen pd baggrund af programmet
for lokalforvaltningsordningen med henblik pa at forbedre den
lokale kapacitetsopbygning og fremme kendskabet til EU og
unionens procedurer i kandidatlande og kommende kandidat-
lande. Udvalget opfordrer Kommissionen til at undersege mulig-
heden for at udvide programmet til lokale myndigheder i ENP-
landene;

51.  bifalder, at Kommissionen skelner mellem den rolle, der
varetages af henholdsvis de lokale og regionale myndigheder og
civilsamfundet i gennemferelsen af politikken for udviklings-

Bruxelles, den 30. november 2012.

samarbejde ved at fremlagge to sarskilte meddelelser, og opfor-
drer Europa-Parlamentet til at folge samme fremgangsmade;

52.  forventer, at byer og regioner inddrages i arbejdet med at
definere EU’s holdning med henblik pd topmedet om &rtusind-
udviklingsmélene i 2015;

53.  pélegger Regionsudvalgets formand at forelagge denne
resolution for Kommissionens formand, formanden for Det
Europeiske Rdd, formanden for Europa-Parlamentet, det cyprio-
tiske rddsformandskab og de kommende irske og litauiske rads-
formandskaber.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution: »Igangvarende forhandlinger om den flerarige finansielle ramme«

(2013/C 17/02)

REGIONSUDVALGET

— der henviser til sin reviderede udtalelse om den nye flerdrige finansielle ramme efter 2013 vedtaget den

9. oktober 2012;

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rad,

1. beklager, at Det Europwiske Rid pd medet den 22.-
23. november 2012 ikke kunne na til enighed om en ny flerarig
finansiel ramme for tiden efter 2013;

2. understreger betydningen af at nd til enighed og advarer
om, at forsinkelsen sarligt vil have konsekvenser for program-
planleegningen af midler under den falles strategiske ramme
efter 2014, hvilket vil have alvorlige folger for de investeringer,
der skal foretages i EU’s regioner og byer;

3. konstaterer, at Det Europaiske Rad erkender, at budgettet
»er vigtigt for sammenhangskraften i Unionen og for beskefti-
gelsen og vaksten i alle vores lande«. Denne erkendelse er
imidlertid ikke forenelig med de nedskaringer inden for samhg-
righedspolitikken, som nogle medlemsstater har stillet forslag
om. Udvalget understreger, at der under alle omstendigheder
er behov for mere tid til at gd yderligere i dybden med de helt
konkrete politiske konsekvenser af de tal og forslag, der
forhandles om;

4. understreger samtidig, at Regionsudvalget som det EU-
organ, der reprasenterer de lokale og regionale myndigheder,
er fuldt ud klar over de gkonomiske problemer, nogle medlems-
stater stdr over for, og mener, at forste prioritet ber vare etab-
lering af steerke skonomier med mindre bureaukrati, hvilket skal
fore til ogede beskeftigelsesmuligheder i de enkelte medlems-
stater;

5. efterlyser igen et troverdigt flerdrigt EU-budget som et
instrument for investeringer, der kommer alle medlemsstater
og regioner i EU til gode, og som, hvad angdr forpligtelses-
bevillingernes andel af BNI, er af mindst samme storrelse,
som budgettet for den indevarende programmeringsperiode
2007-2013, og stetter Europa-Parlamentets opfordring til et
budget, der kan skabe fornyet vakst i overensstemmelse med
Europa 2020-mélene og opfylde de lokale og regionale behov
med hensyn til territorial, ekonomisk og social samherighed pa
tilfredsstillende vis;

6. understreger Europa-Parlamentets vigtige rolle i forhand-
lingsprocessen ikke blot i forhold til godkendelsesproceduren,
som finder anvendelse for hele FFR, men ogsé i betragtning af at
et betydeligt antal punkter i Det Europaiske Rads udkast til
konklusioner (udgaven af 22. november 2012), serligt punk-
terne vedrerende underudgiftsomrdde 1b  (samherighed),
udgiftsomrdde 2 (den falles landbrugspolitik), den felles

strategiske ramme og horisontale sporgsmal, er underlagt den
feelles beslutningsprocedure;

7. minder om, at traktaterne (artikel 312 i TEUF) indeholder
specifikke bestemmelser for det tilfeelde, at der ikke vedtages en
FFR, inden retsgrundlagene for alle EU’s igangveerende flerdrige
udgiftsprogrammer (med undtagelse af den felles landbrugspoli-
tiks forste sojle) udleber ved udgangen af 2013;

8. er imod nedskaringerne pd samheorighedsbudgettet. Det
minder om, at samhgrighedspolitikken er et investeringsredskab,
som gger konkurrenceevnen pd en baredygtig méde og
medvirker til at nedbringe forskellene mellem regioner;

9.  gor opmarksom pd, at samherighedspolitiske anliggender
omfattet af artikel 177 sdsom metoden til fordeling af de natio-
nale tildelinger og lofter inden for samherighedspolitikken og
landdistriktsudvikling er underlagt den felles beslutningspro-
cedure, at der er obligatorisk hering af Regionsudvalget, samt
at udvalget i medfer af artikel 263, afsnit 3, i TEUF, kan
indbringe en klage for Den Europaiske Unions Domstol;

10.  henviser til de udtalelser om Kommissionens forskellige
lovforslag, som det har vedtaget siden begyndelsen af 2012, og
gentager, at

a. det med hensyn til underudgiftsomrade 1la, 1b og fondene
under den felles strategiske ramme (FSR)

— stotter flere midler til forskning og innovation;

— opfordrer til, at man vender tilbage til det oprindelig
forslag til budget for Connecting Europe-faciliteten til
finansiering af investeringer i transeuropaiske net, og
stotter etableringen af en FSR for de to strukturfonde
og Sambherighedsfonden, ELFUL og EHFF;

— gentager, at det er klart og sterkt imod enhver form for
makrogkonomiske betingelser;

— glader sig over, at forslaget om at etablere en ny kategori
af »overgangsregioner« og behovet for at tage hensyn til
den specifikke og helt sarlige situation i regionerne i den
yderste periferi er blevet taget op;

— gentager, at der for alle regioner, som ikke er omfattet af
konvergensmadlet, ma veere et sikkerhedsnet pd to tredje-
dele af de nuvarende midler;
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— gér ind for, at niveauet for tildeling af midler til mindre
udviklede regioner og medlemsstater opretholdes, og at
ulighederne i de gennemsnitlige stotteintensiteter pr.
indbygger skal reduceres; da disse er prioriterede mél
for samherighedspolitikken;

— beklager, at der i udkastet til Det Europaiske Réds
konklusioner foreslds en nedskering pad 26 % i forbin-
delse med maélet om »territorial samherighed i EU¢; dog
gleder det sig over, at der er blevet lyttet til Regions-
udvalgets opfordring til at have satsen for samfinansie-
ring til 85 %;

— stotter, at der fastlegges en sats for samfinansiering, der
er 10 procentpoint hgjere for medlemsstater med midler-
tidige budgetvanskeligheder;

— stotter, at ikke-refusionsberettiget moms bliver en udgift,
der er stotteberettiget under FSR-fondene;

— gentager, at det er imod den foresldede resultatreserve;
b. og at det med hensyn til udgiftsomrade 2:

— finder det dybt beklageligt, at der i udkastet til Det Euro-
paiske Rads konklusioner foreslds en frivillig ordning for
medlemsstaternes gvre lofter for direkte betalinger;

— opfordrer til, at den direkte stotte fordeles mere ligeligt
mellem de medlemsstater med direkte betalinger pr.
hektar pa under 90 % af EU-gennemsnittet i lobet af
den naste periode, siledes at der kan indledes en dyna-
misk proces i retning af en udligning af forskellen alle-
rede ved begyndelsen af naste planlagningsperiode og
sdledes at EU-gennemsnittet nds midtvejs i de naste
finansielle overslag;

— hilser en gkologisering pd 30 % velkommen;

— bakker op om muligheden for at overfore budgetmidler
fra 1. til 2. sojle;

— stotter, at overgangsregioner omfattes af forordningen
om landdistriktudvikling;

— er imod etableringen af en ny reserve til kriser i land-
brugssektoren, navnlig forslaget om at refundere ubrugte
midler som direkte betalinger;

11.  glader sig over, at fedevarehjalpeprogrammet for de
darligst stillede er bibeholdt i udkastet til Det Europaiske
Réds konklusioner, men er sterkt imod, at det skal finansieres
via rammebelgbet til ESF;

12.  mener, at nedskaeringen pd 47 % i de eremarkede midler
til Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i
forhold til det nuvarende budget er helt uforenelig med den
nuvarende krisesituation. Udvalget forstdr, at udkastet til Radets
konklusioner er udarbejdet ud fra den antagelse, at den fremti-
dige globaliseringsfond ikke vil kunne anvendes af landbrugs-
sektoren.

Indtegter og egne indtegter

13.  beklager, at forhandlingerne var koncentreret om at
skeere i udgifterne pd EU’s budget uden en ordentlig behandling
af indtaegterne og det helt presserende behov for at reformere
den nuvarende ordning, sdledes at det bliver muligt for EU at
rade over egne indtegter, og de nuverende finansielle korrek-
tioner og undtagelser kan afskaffes;

14.  glader sig over forslaget om, at to tredjedele af de belgb,
der opkraves i de medlemsstater, som har givet tilsagn om at
indfere en afgift pd finansielle transaktioner i et forstarket
samarbejdet, vil indgd som en ny egen indtegt pd EU’s
budget, og at disse medlemsstaters BNI-baserede bidrag til
budgettet nedsettes i overensstemmelse dermed;

15.  palegger Regionsudvalgets formand at forelegge denne
resolution for Kommissionens formand, formanden for Det
Europziske Rdd, formanden for Europa-Parlamentet, det cyprio-
tiske rddsformandskab og de kommende irske og litauiske rids-
formandskaber.

Bruxelles, den 30. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

98. PLENARFORSAMLING DEN 29.-30. NOVEMBER 2012

Regionsudvalgets udtalelse: »En europaisk forbrugerdagsorden — @get tillid og vakst«
(2013/C 17/03)

REGIONSUDVALGET

— er overbevist om, at forbrugerpolitikken vil medvirke til, at EU hurtigere overvinder krisen: bevidste
forbrugere er en forudsetning for produktionen af sikre og konkurrencedygtige varer og tjenestey-
delser af hej kvalitet, hvilket bidrager til et baredygtigt skonomisk opsving;

og anmoder Kommissionen om at

— udruste de lokale og regionale myndigheder med passende redskaber til at beskytte forbrugerne alt
efter deres kompetence;

— samarbejde teet med nationale, regionale og lokale myndigheder. Selv om dagsordenens aktioner iser
ventes at blive implementeret af EU-organer og nationale organer, spiller de lokale myndigheder ogsa
en vigtig rolle, al den stund de reprasenterer lokalsamfundene og kan bidrage effektivt til foranstalt-
ningernes gennemslagskraft;

— huske, at de regionale og lokale myndigheder selv er forbrugere af varer og tjenesteydelser, hvorfor de
har brug for og kraver en sikker ramme, der kan beskytte deres interesser og interesserne i de
lokalsamfund, som de reprasenterer og som ofte bidrager til deres budget;

— erkende, at empowerment af forbrugerne gar via uddannelse, og at de lokale og regionale myndig-
heder og civilsamfundet ber inddrages i forbrugeroplysningskampagner;

— forbedre tilsynsmekanismerne i regioner med permanente geografiske eller demografiske handicap ved
hjalp af ressourcer og knowhow.
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orden — @get tillid og vakst,
COM(2012) 225 final

Berichterstatter Spyros SPYRIDON (EL/EVP), Mitglied des Regionalrats der Region Attika

Referenzdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
Sociale og @konomiske Udvalg og Regionsudvalget: En europaisk forbrugerdags-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
Indledning

REGIONSUDVALGET

1.  bifalder Kommissionens indgdende meddelelse, som
dakker en meget bred vifte af spergsmal med relation til
forbrugerbeskyttelse;

2. gleder sig over, at der er tale om et sammenhangende og
fuldstendigt veerktej til udformning af aktioner for den politik,
der skal styrke forbrugerbeskyttelsen. Det er vigtigt at erkende
udfordringernes omfang (empowerment af forbrugerne og styr-
kelse af enhedsmarkedet). Oplyste og bevidste forbrugere bliver
neglen til gennemforelsen af Europa 2020-strategien;

3. udtrykker bekymring over, at mens dagsordenen dakker
ret mange omrdder, daekker den ikke sundhedstjenesteydelser,
der er et vigtigt element i forbrugerpolitikken. Der leveres sund-
hedstjenesteydelser til forbrugerne, forbrugerne betaler for dem,
og de er for en stor del opgaver af almen interesse. Sundheds-
politikken ber derfor indgd i dagsordenen som en forbrugerre-
levant politik;

4. er enig i de fire store malsetninger, som Kommissionen
har valgt som de omrader, hvorom forbrugerbeskyttelsen ber
centreres, nemlig i) forbedret forbrugersikkerhed, ii) forbedrede
kundskaber, iii) forbedring af gennemforelsen, styrkelse af hdnd-
haevelsen og sikring af klageadgangen og iv) tilpasse rettigheder
og vigtige politikker til okonomiske og samfundsmeassige
andringer. Udvalget opfordrer til oget gennemsigtighed og
bedre og sammenlignelige oplysninger til forbrugerne, sd disse
far mulighed for at treeffe mere korrekte valg.

Gennemforelse af Den Europziske Unions grundleggende
principper

REGIONSUDVALGET

5. gor opmarksom pd, at det under udformningen af aktio-
nerne er vigtigt, at de valgte foranstaltninger overholder propor-
tionalitetsprincippet, samt at der foretages en omhyggelig cost-
benefit-analyse;

6.  fremhaver betydningen af at sikre, at de valgte foranstalt-
ninger er bdde effektive og egnede, navnlig pd sundheds- og
sikkerhedsomradet. Reglerne bar med henblik pa beskyttelsen
af forbrugerne have den nedvendige fleksibilitet, si de kan

tilpasses sarlige regionale forhold, sdrbare gruppers behov og
en hurtig markedsudvikling;

7. foresldr, at man under gennemferelsen af foranstaltnin-
gerne ud over ovennavnte sektorielle aktioner inden for
rammerne af de allerede eksisterende befgjelser ogsé fastholder
et horisontalt perspektiv, sdledes at forbrugernes rettigheder
tilgodeses i alle europziske politikker;

8.  har bemarket, at der ikke lagges vaegt pd malsetningen
om territorial samherighed, der blev indfert med Lissabontrak-
taten. Udvalget henleder navnlig opmarksomheden pd behovet
for at beskytte serligt sarbare grupper af forbrugere, som enten
har svert ved at fd adgang til markederne, har begransede
muligheder for at velge eller har problemer med at gore
deres rettigheder galdende. Et godt eksempel herpd er forbru-
gere i meget afsides, tyndtbefolkede egne samt ¢- og bjergomra-
der, hvor markedet ikke fungerer fuldt tilfredsstillende;

9.  gor opmarksom pa internettets voksende betydning for
disse forbrugere sdvel hvad angdr markedsadgangen som hvad
angdr information og muligheden for at sammenligne varer og
tjenesteydelser og for at gore sine rettigheder galdende i tilfeelde
af tvister;

10.  understreger betydningen af ved hjelp af ressourcer og
knowhow at forbedre tilsynsmekanismerne i regioner med
permanente geografiske eller demografiske handicap;

11.  henleder Kommissionens og de nationale lovgivnings-
instansers opmerksomhed pd, at det er nedvendigt at sikre, at
de valgte foranstaltninger kan tilpasses til de muligheder, der er
til rddighed for producenter i mindre gunstigt stillede omrader.
Udgifter og tidsforbrug i forbindelse med tilpasning kan for
disse producenter vere markant hejere end for producenter i
andre egne af Europa.

Udnyttelse af de muligheder, som internettet giver, kontrol
og information

REGIONSUDVALGET

12.  benytter derfor lejligheden til at betone behovet for, at
den digitale dagsorden gennemferes som led i Europa 2020-
strategien, eftersom internettet har meget stor betydning for alle
typer forbrugere. Sivel de europaiske, som de nationale og
regionale myndigheder ma deltage aktivt i disse bestrabelser,
der sigter mod sterre livskvalitet for de europaiske borgere;
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13.  fremhaver desuden internettets indvirkning pd de unge,
som ma formodes at vare mere udsatte end de voksne,
eftersom de gor mere brug af de nye teknologier;

14.  konstaterer, at brug af internettet er mindre udbredt
blandt sirbare befolkningsgrupper som ldre, personer med
sarlige behov og socialt darligt stillede. Udvalget gor specielt
opmearksom pd, at regioner med geografiske handicap rammes
hardere af problemer med befolkningens aldring end andre
regioner. Disse befolkningsgrupper har som regel mindre
mulighed for at udnytte enhedsmarkedets muligheder og for
at gore deres rettigheder galdende. Det er vigtigt i samarbejde
med de lokale og regionale myndigheder at lancere et initiativ
med malrettede aktioner specielt til fremme af disse borgeres
trivsel;

15.  stotter Kommissionens seneste forslag til endringer af
lovgivningen om statsstette i lyset af de vanskeligheder, som
lokalomrader og regioner, ikke mindst landdistrikter, bjergegne
og gomrader samt perifere og meget afsides liggende egne, har
med at forbedre deres internetadgang. Kommissionen vurderer
bla. i sit forslag, at fritagelsen for pligten til at indberette stotte
til hurtig internetadgang er forenelig med det indre marked;

16.  opfordrer Kommissionen til i samarbejde med medlems-
staterne at tage skridt til at forbedre forbrugernes IT-faerdighe-
der, idet det samtidig skal sikres, at samtlige borgere far adgang
til det felles digitale marked og far fuldt udbytte af dette;

17.  understreger, at en hurtig udvikling af e-handel er afge-
rende vigtig for forbrugerne, fordi den giver flere valgmulighe-
der, is@r for borgere, der bor i svearttilgangelige, afsidesliggende
og perifere egne, og borgere med nedsat mobilitet, der ikke pd
anden mdde kan fa adgang til en bred vifte af valgmuligheder;

18.  understreger, at sikkerheden pé internettet er et serligt
vigtigt emne, der raeekker ud over forbrugerdagsordenen. Det er
nedvendigt at traeffe enhver passende foranstaltning til, at dette
vigtige varktej anvendes til gavn for de europwiske borgere,
hvad enten disse er forbrugere eller erhvervsdrivende samt til
at forhindre kriminel og uredelig praksis, som f.eks. ulovlig
indsamling af personoplysninger eller kraenkelse af ejendomsret;

19.  bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til at frem-
leegge forslag til lovbestemmelser vedrerende onlinetvistbil-
aggelse og alternativ tvistbileggelse som vigtige redskaber til
territorial samherighed. Udvalget er enigt med Kommissionen
i, at gennemforelsen af forbrugerlovgivningen skal lettes

gennem udenretlige procedurer for tvistbilaeggelse. Det mener
dog, at direktivernes anvendelsesomradeskal begranses til EU’s
kompetenceomrader og specielt til greenseoverskridende sager.

De lokale og regionale myndigheders rolle

REGIONSUDVALGET

20.  er overvist om, at det er nedvendigt at udruste de lokale
og regionale myndigheder med passende redskaber til at
beskytte forbrugerne alt efter deres kompetence. I den forbin-
delse foreslar udvalget i anledning af de aktuelle dreftelser om
den flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020 at
anvende midler fra strukturfondene og de nationale reformpro-
grammer til at gennemfere dagsordenen;

21.  foresldr specielt hvad angdr strukturfondene foranstalt-
ninger, der sikrer, at gkonomisk stette til virksomheder gives
i henhold til kriterier, der baseres pd virksomhedernes forplig-
telser og generelle holdning over for forbrugerne (f.eks. bzre-
dygtig produktion) og ikke begrenses til kriterier, der forst og
fremmest er baseret pd ekonomisk bearedygtighed;

22.  gor opmarksom pd behovet for et tat samarbejde
mellem de europaiske, nationale, regionale og lokale myndig-
heder i forbindelse med vedtagelsen af foranstaltningerne. Selv
om dagsordenens aktioner isar ventes at blive implementeret af
EU-organer og nationale organer, spiller de lokale myndigheder
o0gsa en vigtig rolle, al den stund de reprasenterer lokalsamfun-
dene og kan bidrage effektivt til foranstaltningernes gennem-
slagskraft;

23.  betoner ligeledes, at man ikke ma glemme, at de regio-
nale og lokale myndigheder selv er forbrugere af varer og tjene-
steydelser, hvorfor de har brug for og krever en sikker ramme,
der kan beskytte deres interesser og interesserne i de lokalsam-
fund, som de reprasenterer og som ofte bidrager til deres

budget;

24, gor opmarksom pd, at bestrabelserne i retning af en
effektiv gennemforelse af dagsordenen ikke skal betragtes som
en overfledig luksus i en krisetid, som den vi gennemlever i
gjeblikket. Udvalget er tveert imod overbevist om, at forbruger-
politikken vil medvirke til, at EU hurtigere overvinder krisen:
bevidste forbrugere er en forudsetning for produktionen af
sikre og konkurrencedygtige varer og tjenesteydelser af hgj
kvalitet, hvilket bidrager til et baredygtigt skonomisk opsving.
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Dagsordenens sociale dimension

REGIONSUDVALGET

25.  papeger, at den aktuelle finanskrise vil &ndre borgernes
forbrugsmenstre radikalt, eftersom den sociale ulighed vil vokse
og radighedsbelabet til forbrug vil blive reduceret. Dette vil fore
til nye former for forbrug, hvor forbrugeren vil enske storre
kontrol over sine dispositioner, flere letforstdelige oplysninger til
radighed og mulighed for at sammenligne, vende tilbage til sin
oprindelige beslutning og gere sine rettigheder galdende i
tilfelde af tvister. Kommissionen skal tage hensyn til den nye
situation, som opstar, og bruge dagsordenen til at skabe s& gode
vilkdr som muligt for fremme af borgernes trivsel, sdidan som
fastsat i Lissabontraktaten;

26.  pépeger, at der er brug for flere oplysninger om og flere
garantier for produkternes sporbarhed, sd forbrugerne kan fore-
tage en pracis vurdering af, hvad de fir for pengene, nir de
keber en vare;

27.  konstaterer, at der er oget risiko for, at forbrugerne
vealger ud fra varernes pris snarere end ud fra varernes kvalitet.
Specielt hvad angdr handlen ved EU’s ydre granser, gor udvalget
opmearksom pd risikoen for gget smugling;

28.  hilser Kommissionens forslag om at undersoge konse-
kvenserne af husholdningernes overdrevne galdsatning velkom-
men. Udvalget foresldr, at undersogelsen ikke begrenses til,
hvordan man kan lese dette problem (som bla. pd grund af
finanskrisen er kommet ud af kontrol), men ogsd analyserer
arsagerne og foresldr foranstaltninger som f.eks. sikring af
ansvarlig ldntagning og sidelobende hermed konkrete aktioner,
der kan mildne folgerne af den overdrevne galdstning;

29.  peger pd behovet for regler vedrerende sikkerheds-
sporgsmal med relation til legemidler og -tjenester, sddan
som det for nylig er blevet debatteret i offentligheden;

30. ser som et problem, at ifolge meddelelsen kunne kun
2 % af forbrugerne i en undersogelse svare korrekt pa sporgsmal
om deres rettigheder. Da udvalget finder denne procentdel
meget lav, opfordrer det Kommissionen og medlemsstaterne
til at intensivere deres bestrabelser pd at udbrede kendskabet
til forbrugerrettigheder til flere borgere. Forslaget om oplys-
ningskampagner pd EU-niveau vil bidrage i den retning. De
lokale og regionale myndigheder kan medvirke sammen med
forbrugerorganisationer;

31. er enig med Kommissionen i, at myndigheder med
ansvar for gennemforelse af lovgivningen skal yde mere for

feerre midler. Dette kraver omhyggelig planlaegning og lebende
overvagning af reglernes effektivitet med henblik pé at opnd det
bedst mulige resultat;

32.  betoner, at empowerment af forbrugerne gir via uddan-
nelse, og understreger i den sammenheang betydningen af de
lokale og regionale myndigheders og civilsamfundets deltagelse i
forbrugeroplysningskampagner. Det skal vare muligt at tilpasse
oplysningskampagner til serlige regionale forhold. Udvalget
foreslar en styrkelse af uddannelsesprogrammerne i skoler og
pa universiteter med henblik pa at gere de nye generationer til
bevidste forbrugere. Desuden ber man ikke underkende den
rolle, som voksenuddannelsesinstitutionerne spiller;

33.  stotter bestrabelserne pd at lose problemet ved kilden
gennem foranstaltninger, som skal tilskynde virksomhederne til
at overholde reglerne. Men en sédan tilgang skal tage hensyn til
producenternes serlige nationale og regionale forhold sdvel som
internationale forhold, nar der er tale om leveranderer. Incita-
menterne skal opveje omkostningerne ved at overholde de
kommende nye regler og tage hensyn til virksomhedernes
omstillingsmuligheder;

34.  understreger, at Kommissionen i forbindelse med
gennemforelsen af forbrugerpolitikken ma respektere medlems-
staternes retssystemer og overholde nerhedsprincippet. Pd den
anden side bor medlemsstaterne undgd, at der ved omsztningen
af feellesskabslovgivningen i national lovgivning indferes andre
krav end dem, som kraeves til formdlet. Dette fratager ikke
medlemsstaterne muligheden for i isolerede tilfelde at strabe
efter et hojere beskyttelsesniveau for forbrugerne;

35.  mener, at forbrugerne for at fi gavn af forbedringerne i
lovgivningen ma informeres om @ndringerne. Udvalget henleder
derfor opmarksomheden pa de regionale og lokale myndighe-
ders mulighed for at bidrage til at fremme tiltag til gavn for
forbrugerne, som sigter mod at oplyse om forbrugerrettigheder
og om de @ndringer, der er pd vej i lovgivningen;

36.  Dbifalder forbrugerdagsordenens henvisning til kollektiv
klageadgang og opfordrer Kommissionen til at foresld en
konkret funktionsramme. Kommissionens forslag vedrerende
kollektive retsbeskyttelsesinstrumenter ber begranses til ramme-
lovgivning, som kun indeholder retningslinjer om nationale
minimumsstandarder og i evrigt overlader det til medlemssta-
terne at beslutte, hvordan kollektive retsmidler kan anvendes
under hensyntagen til de forskellige nationale retstraditioner.
Hvis EU gor krav pd befgjelser til at regulere flere kollektive
retsmidler, skal disse tilpasses til de forskellige medlemsstaters
retsorden og retshdndhzavelsessystemer;
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37.  er overbevist om, at fremme af en integreret forbruger-
strategi forudsetter en stark reprasentation af forbrugerne i de
beslutningstagende organer. Udvalget understreger i den forbin-
delse forbrugerorganisationernes rolle, eftersom disse har et
mere fuldstendigt billede af de sporgsmaél, som optager forbru-
gerne i hverdagen, og derfor kan bidrage til at finde losninger,
hvis de bliver bedt om det. Samtidig fungerer disse som
kommunikationskanaler mellem borgerne og forvaltningen,
hvilket muligger en kommunikationsstrem oppefra og ned.
Udvalget erkender, at der er plads til forbedringer i forholdet
mellem de lokale og regionale myndigheder og forbrugerorga-
nisationerne pd sdvel primart som sekundeert niveau, og opfor-
drer samtidig medlemsstaterne til at stotte de subnationale
myndigheder efter behov, evt. ved at etablere en funktions-
ramme.

En mere effektiv gennemforelse af dagsordenen

REGIONSUDVALGET

38. tager for givet, at borgerne skal kunne stole pd de
myndigheder, der har ansvar for gennemferelsen af lovgivnin-
gen, og dette opnds dels gennem en korrekt gennemforelse af
reglerne dels ved at borgerne kan klage til myndighederne i
tilfelde af tvister;

39.  understreger, at virksomhederne i hele produktions-
kaden skal overbevises om, at det bedre kan betale sig at over-
holde sine forpligtelser end ikke at gore det. Det er ogsa vigtigt

Bruxelles, den 29. november 2012.

at understrege, at information om forbrugerlovgivnings-
sporgsmal ikke kun ber rettes mod forbrugerne, men ogsd
mod virksomhederne;

40. er enig i, at mellemleddenes betydning er stigende,
serligt i forbindelse med internettjenester. Det er derfor af afge-
rende betydning at sikre sdvel gennemsigtighed og tillid som
retferdighed og sanktioner i tilfelde af upélidelige mellemled.
Dette forudsetter, at der indferes kontrol- og tilsynsstrukturer
sdvel i medlemsstaterne som pd EU-niveau;

41.  foresldr, hvad angdr Kommissionens forslag om at
samarbejde med mellemled og erhvervsdrivende om at forbedre
rammen for handelsaftaler, at indfere bindende regler om
handelsmessige garantier for at afhjelpe en betydelig mangel
i forbrugerbeskyttelsen;

42.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne
omsetter lovgivningen om udvidelse af enhedsmarkedet retti-
digt, og ikke mindst at de gennemforer den uforbeholdent;

43.  beklager, at det planlagte budget til forbrugerdagsorde-
nens aktioner er begranset til ca. 0,05 euro per EU-borger om
aret, og henleder derfor Kommissionens opmarksomhed p4, at
den mi planlegge og implementere disse aktioner med stor
omhu, for at de kan fi det bedst mulige resultat;

44, vil overvdge, at den europaiske forbrugerdagsorden
gennemfores rettidigt og effektivt med henblik pa at forbedre
de europziske borgeres livskvalitet.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Adfaerdskodeks for partnerskab«
(2013/C 17/04)

REGIONSUDVALGET

— bifalder Kommissionens idé om at palegge medlemsstater at tilrettelegge partnerskabsbaserede
samarbejder mellem offentlige myndigheder pé nationalt, regionalt og lokalt niveau samt arbejds-
markedets parter, skonomiske interesseorganisationer og ikke-statslige organisationer;

— bakker op om Kommissionens initiativ om at supplere forordningen om falles bestemmelser med en
europaisk adferdskodeks for partnerskab og beklager dybt Réadets beslutning om at fjerne adfeerds-
kodeksen fra forhandlingsrammen;

— anmoder Kommissionen om at serge for, at adferdskodeksen sikrer en egentlig balance mellem
behovet for, at medlemsstaterne overholder kodeksens krav til partnerskab, og deres ret til at
bevare deres sarlige bestemmelser og eksisterende praksis, navnlig under henvisning til neerheds-
princippet;

— understreger, at partnerskab er en afgerende forudsatning for at ege samherighedspolitikkens effek-
tivitet, og at kun et system med forvaltning pa flere myndighedsniveauer kan sikre, at EU’s strategiske
retningslinjer afspejler de lokale og regionale udfordringer pa effektiv vis;

— anmoder om, at lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i udformningen af partnerskabs-
aftaler og i definitionen og gennemforelsen af regionale politiske investeringsprioriteter;

— mener, at det er nedvendigt at opstille et passende hierarki af partnere fort an af lokale og regionale
myndigheder, da de giver udtryk for felles synspunkter, vaerdier og interesser;

— pépeger behovet for at udvalge partnere alt efter programmets art, men tvivler pd, at man kan
gruppere programmerne under de forskellige fonde.
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Ordferer

Basisdokument

SWD(2012) 106 final

Stanistaw SZWABSKI (PL/AE), formand for byrddet i Gdynia

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Partnerskabsprincippet i
gennemforelsen af fondene under den falles strategiske ramme — elementer til
en europaisk adferdskodeks om partnerskab

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

Indledning

REGIONSUDVALGET

1. stotter Kommissionens opfattelse af, at partnerskab er
neglen til at opnd resultater under Europa 2020-strategien og
til en vellykket gennemforelse af EU’'s fonde under den falles
strategiske ramme;

2. bifalder Kommissionens idé om at paleegge medlemsstater
at tilretteleegge partnerskabsbaserede samarbejder mellem
offentlige myndigheder pé nationalt, regionalt og lokalt niveau
samt arbejdsmarkedets parter, skonomiske interesseorgani-
sationer og ikke-statslige organisationer i alle aspekter i
forbindelse med gennemforelsen af EU-politikker;

3. bakker op om Kommissionens initiativ om at supplere
forordningen om fzlles bestemmelser med en europaisk
adferdskodeks for partnerskab, som uddyber og udvider part-
nerskabsprocessen i udarbejdelsen, gennemforelsen og evalue-
ringen af programmer under den fzlles strategiske ramme (FSR);

4. beklager dybt Radets beslutning om at fjerne adfeerds-
kodeksen fra forhandlingsrammen, som ignorerer Europa-
Parlamentets og Regionsudvalgets holdning. Disse vil fortsatte
kampen for anvendelsen af et sddant instrument i programme-
ringsperioden 2014-2020;

5. anmoder i lyset af ovenstdende Kommissionen om at
sorge for, at adferdskodeksen sikrer en egentlig balance
mellem behovet for, at medlemsstaterne overholder kodeksens
krav til partnerskab, og deres ret til at bevare deres sarlige
bestemmelser og eksisterende praksis;

6. foreslar i forbindelse med ovenstiende, at man overvejer
at indfeje en procedure i forslaget til adferdskodeksen
vedrgrende forudgdende aftale om, hvordan de enkelte
medlemsstater bear opfylde kravene om partnerskab i forhold
til deres individuelle omstendigheder. Bestemmelserne i
sddanne aftaler vil give Kommissionen et grundlag for at over-
vige partnerskabskontrakter og -programmers overholdelse af
adferdskodeksens krav;

7. papeger og understreger, at samherighedspolitikken i
sagens natur kombinerer en strategisk dimension med udde-
legering af ansvar til lokale og regionale myndigheder, som har

den erfaring og ekspertviden, der er afgerende for en effektiv
gennemforelse i medlemsstaterne. Nar man er ndet til enighed
med Kommissionen om en overordnet strategi, er vigtige beslut-
ninger om f.eks. udvelgelse og forvaltning af projekter ofte en
opgave for regionerne;

8.  understreger, at partnerskab derfor er en afgerende
forudsetning for at ege samhorighedspolitikkens effektivitet,
da EU’s strategiske retningslinjer bor tilpasses lokale og regio-
nale udfordringer. I praksis kan disse to dimensioner kun
kombineres ved hjelp af et system med forvaltning pé flere
myndighedsniveauer, som omfatter alle niveauer. Lokale og
regionale myndigheder er vigtige medspillere i forvaltningen
pd flere niveauer og kan derfor settes i samme kategori
som partnere fra den ikke-statslige sektor;

9.  tager samtidig afstand fra en tilgang til gennemforelse af
forvaltning pd flere myndighedsniveauer, der i praksis giver
hgjere myndighedsniveauer en storre rolle end lavere niveauer
i forbindelse med partnerskabsprocedurer. Adferdskodeksen ber
klart tilskynde medlemsstaterne til at sgrge for at forhindre, at
sddanne situationer opstér;

10. anmoder om, at lokale og regionale myndigheder
inddrages fuldt ud i udformningen af partnerskabsaftaler
mellem Kommissionen og medlemsstater, og at sidanne
aftaler omfatter en bestemmelse med de aftalte regler for
samarbejde mellem de nationale myndigheder og de lokale og
regionale myndigheder; denne bestemmelse kunne indferes som
en af forhdndsbetingelserne i forordningen om falles bestem-
melser;

11.  ser desuden gerne, at lokale og regionale myndigheder
spiller en afgerende rolle i forbindelse med definitionen og
gennemforelsen af regionale politiske investeringspriorite-
ter; anmoder derfor Kommissionen om at bekrafte de lokale og
regionale myndigheders forende rolle i forhold til andre nzvnte
partnere i adferdskodeksen;

12, stetter Kommissionens plan om, at adferdskodeksen kun
skal indeholde mindstekravene, som medlemsstaterne skal
opfylde for at inddrage partnere i de forskellige programme-
ringsfaser; udtrykker samtidig hdb om, at kravene bliver
tilstreekkeligt strenge og klare, siledes at de munder ud i
reelle partnerskaber om de vigtigste problemstillinger;
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13.  lagger serlig vagt pa vigtigheden af naerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet, som bide ber tillade og
fremme, at der i partnerskaber inddrages organismer, der
befinder sig pé et niveau, der matcher et programs geografiske
omrade, og sikre, at partnere deltager pd et niveau, der matcher
deres potentiale og rolle i gennemforelsen af programmet;

14.  henleder opmarksomheden pd, at medlemsstater er
meget forskellige, bide hvad angdr forskelle i institutioner og
politisk kultur og geografisk areal samt befolkningens storrelse
og geografiske fordeling. Disse forskelle pa nationalt, regionalt
og lokalt niveau skaber i praksis meget forskellige situationer i
de enkelte medlemsstater, der pévirker, hvordan partnerskaber
gennemfores;

15.  bifalder, at Kommissionen har til hensigt at vedtage
adferdskodeksen som en delegeret retsakt umiddelbart efter,
at forordningen om falles bestemmelser traeeder i kraft.
Séafremt det besluttes at give adferdskodeksen en anden juridisk
status, vil Regionsudvalget anmode om lesninger, der kan sikre
en reel forbedring af hej kvalitet i overensstemmelse med part-
nerskabsprincipperne for budgetperioden 2014-2020.

Partnere
REGIONSUDVALGET

16.  opdelingen i forslaget til adfeerdskodeksen af mulige
partnere i tre grupper: a) kompetente regionale og lokale
myndigheder, b) arbejdsmarkedets parter og skonomiske inter-
esseorganisationer og c) organer, der reprasenterer civilsamfun-
det, herunder miljopartnere, ikke-statslige organisationer og
organer med ansvar for fremme af ligestilling og ikke-forskels-
behandling, sidestiller meget forskellige organer med forskellige
muligheder, der reelt skal pavirke gennemforelsen af program-
mer;

17.  mener, at det i lyset af ovenstiende er nedvendigt at
opstille et passende hierarki af partnere. Dette partnerskabs-
hierarki ber fores an af lokale og regionale myndigheder, da
de har politisk legitimitet tillige med det politiske og
gkonomiske ansvar, og dermed en forpligtelse til at reprasen-
tere generelle interesser. De er ligeledes ansvarlige for at
gennemfore adskillige programmer og projekter. I nogle decen-
trale stater har de regionale myndigheder desuden lovgivnings-
befgjelser;

18.  henleder opmarksomheden pd, at udsagnet om, at
sregionerne« bliver hovedakterer i tilretteleeggelsen af partner-
skabsprocessen i »decentraliserede« medlemsstater, ikke skal
forstds sdledes, at denne rolle i de evrige medlemsstater ber
varetages af de nationale myndigheder;

19.  er enigt med Kommissionen i, at det er seerligt vigtigt at
velge institutioner, organisationer og grupper, der reelt kan
pdvirke programmernes gennemforelse, eller som pavirkes i
vaesentlig grad heraf;

20. gleder sig over, at Kommissionen anerkender de
procedurer og teknikker, som medlemsstaterne allerede har
etableret til gennemforelse af partnerskaber (workshops,

undersogelser, fora, heringer, meder), samtidig med at den
papeger behovet for at se nermere pd de banebrydende
@ndringer inden for social kommunikation i forbindelse
med udbredelsen af nye telekommunikationsteknologier.
Adferdskodeksen ber tilskynde medlemsstaterne til at vere
mere opsggende og innovative pd dette punkt. Dette er ogsd
nedvendigt for at inddrage de yngste borgere i partnerskabs-
processer;

21.  er ligesom Kommissionen opmerksom pé at inddrage
reprasentanter for de mest sirbare og marginaliserede grup-
per. Der er dog ingen grund til at nevne dem ved navn i det
overordnede dokument, da det kan dreje sig om forskellige
grupper aftheengigt af lokale forhold og det pédgaldende

program;

22.  papeger dog, at adferdskodeksen, set i lyset af erfaringer
med, at der opstdr sociale konflikter som felge af gennem-
forelsen af specifikke initiativer, ber tilskynde medlemsstaterne
til at inddrage reprasentanter fra grupper og organer, der kan
have en kritisk holdning til et program, i partnerskabsprocessen
pa et tidligt tidspunkt;

Regionale og lokale myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige
myndigheder

23.  pdpeger, at partnere, der reprasenterer lokale og
regionale samfund, uanset deres formelle kompetencer i de
enkelte medlemsstater, reprasenterer falles synspunkter,
vardier og interesser. Med dette in mente er deres position
som partnere objektivt set forskellig fra sektorielle partnere og
arbejdsmarkedets parter, der reprasenterer sektorielle synspunk-
ter, vardier og interesser. Dette ber klart understreges i

adferdskodeksen;

24.  foreslar, at de forskellige territoriale organer, der kan
inddrages i partnerskabsprocesserne, nevnes eksplicit i adfaerds-
kodeksen. Dette gor sig iser galdende for organer, der ikke er
territoriale enheder under en medlemsstat: funktionelle
omréder (by- og landomréder, infrastruktur, natur, grenseover-
skridende omréder, kystomrader, etc.), territoriale grupper for
mellemkommunalt samarbejde og samarbejdsnetveerk mellem

byer;

25.  stetter Kommissionens planer om inden for rammerne af
adferdskodeksen at pdleegge regionale forvaltningsmyndig-
heder pid alle stadier af gennemforelsen af programmer at
oprette partnerskaber mellem reprasentanter fra lokale
myndigheder og bymyndigheder, arbejdsmarkedets parter,
gkonomiske interesseorganisationer og organer, der reprasen-
terer civilsamfundet, herunder miljopartnere, ikke-statslige orga-
nisationer og organer med ansvar for fremme af ligestilling og

ikke-forskelsbehandling;

26.  foresldr, at bymyndigheder og reprasentanter for
funktionelle byomrdder inddrages i partnerskabsprocesser,
ikke blot ndr de gennemforer integrerede territoriale investerin-
ger, men ogsd ndr det er nyttigt at inddrage dem i forbindelse
med et specifikt program;
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Arbejdsmarkedets parter

27. bakker op om Kommissionens synspunkt om, at
arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer bor deltage pa
lige fod i partnerskaber. Der beor dog tages hensyn til, pa
hvilke niveauer og hvordan disse organer er organiseret i
forskellige medlemsstater. I mange sektorer gor arbejdets natur
det i realiteten umuligt at etablere arbejdstagerorganisationer.
Adfardskodeksen ber indeholde anbefalinger, der ikke palegger
medlemsstaterne specifikke lgsninger, men derimod pélaegger
dem at udarbejde procedurer for samarbejde med arbejdsmar-
kedets parter og ekonomiske interesseorganisationer, der tager
nationale, regionale og selv lokale forhold i betragtning;

28.  pdpeger, at organisationer eller institutioner, der
repraesenterer arbejdssogende, serligt ndr de er unge og
velkvalificerede, ber omfattes af de navnte arbejdsmarkedspar-
ter, set i lyset af situationen pd mange europziske arbejdsmar-

keder;

Organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder miljopartnere,
ikke-statslige organisationer og organer med ansvar for fremme af
ligestilling og ikke-forskelsbehandling

29.  stetter fuldt ud Kommissionens forslag om, at partner-
skab med de adskillige og mangfoldige organisationer, der
reprasenterer civilsamfundet, ber baseres pd partnerskaber
med paraplyorganisationer, og at man ber stette udviklingen
af forskellige former for netveerk og samarbejde mellem de
enkelte organisationer, der deltager i samarbejdet;

30.  understreger, at adferdskodeksen ber fastleegge klare og
gennemsigtige kriterier for udvealgelse af reprasentative
ikke-statslige organisationer, primart med udgangspunkt i
deres kompetencer og erfaringer pa det omrade, som det pigel-
dende program beskeftiger sig med.

Partnerskabsprocessen
Tilpasning af partnerskab til programmet
REGIONSUDVALGET

31.  papeger behovet for at udveelge partnere alt efter
programmets art, men tvivler pd, at man kan gruppere
programmerne under de forskellige fonde (Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, Den Europz-
iske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Hav- og Fiske-
rifond, Samherighedsfonden, Den Europziske Socialfond),
serligt da man har planer om at medfinansiere programmer
fra flere forskellige fonde. Valg af partner ber treffes ud fra
programmets type og aktivitetsomrade;

32.  mener, at adferdskodeksen ber indeholde et overordnet
princip om, at en anerkendelse af, at en sarlig type partner er
neglepartner, ikke automatisk ber udelukke andre organer fra
at deltage i et partnerskab, sifremt deres deltagelse kan retfaer-
diggares;

33.  papeger, at det i forbindelse med programmer, der
finansieres af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling eller
Samherighedsfonden, er nedvendigt at sikre et partnerskab
bestdende af organisationer, der reprasenterer grupper af
lokale og regionale samfund, ikke mindst greenseoverskri-
dende grupper;

34.  mener, at F&U-organer ber inddrages som partnere i
alle relevante programmer med det fokusomrade og det partner-
skabsformat, der passer deres sarlige kendetegn. Dette er en
folge af, at moderne udviklingsprocesser er komplekse, og at
der er behov for adgang til indgdende ekspertviden med henblik
pa en effektiv pavirkning af udviklingsprocesserne;

Inddragelse af partnere i udarbejdelsen af programmeringsdokumenter

35. tilslutter sig Kommissionens foresldede tilgang, hvor man
inddrager partnere i de allerforste faser af programmeringen,
og idéen om, at man adskiller sidanne partnerskaber fra den
strategiske miljovurderingsprocedure (SMV);

36.  lagger is@r vaegt pd betydningen af at inddrage lokale
og regionale myndigheder i folgende programmeringsfaser: (1)
analyse af de behov og udfordringer, der skal opfyldes med FSR-
midler, (2) udvelgelse af mélsetninger og prioriteringer og (3)
koordineringsmekanismer, der ivarksattes for at udnytte syner-
gier ifm. udvikling; opfordrer samtidig medlemsstaterne til at
specificere, hvordan de agter at garantere sddanne partnerskaber;

Udarbejdelse af partnerskabsaftaler

37.  foresldr, at der opstilles visse overordnede krav til
medlemsstaterne om at fastlegge procedurer, der sikrer et
reelt partnerskab i forbindelse med udarbejdelsen af partner-
skabsaftaler;

38.  mener, at de relevante regionale og lokale myndigheder
bor vere faste deltagere i forhandlingsprocessen i forbindelse
med forberedelsen af partnerskabsaftaler pd bdde nationalt
og regionalt plan;

39.  glader sig over, at forslaget til adfeerdskodeks afspejler
Regionsudvalgets initiativ om territoriale pagter for Europa
2020 som et nogleelement i forvaltning péd flere myndigheds-
niveauer; mener samtidig, at dette instrument ikke er blevet
anvendt i tilstraekkelig grad;

Principper for deltagelse i partnerskaber

40. tilslutter sig og bakker op om kravene i forslaget til
adferdskodeks om, at medlemsstaterne skal fastleegge klare
partnerskabsprocedurer i forbindelse med folgende: (1) at
gore dokumenter tilgeengelige pa et tidligt tidspunkt i processen,
(2) at sikre, at partnerne har tilstrackkelig tid til at satte sig ind i
dokumenterne samt til at gennemfore heringer og give tilbage-
meldinger, (3) at sikre, at kommunikationsvejene er etableret,
(4) at sikre gennemsigtige svar pa forslag og kommentarer og
(5) at formidle resultaterne;
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Information om, hvordan partnerskabet gennemfores i programme-
ringsdokumenterne

41.  tilslutter sig og bakker op om kravene i forslaget til
adferdskodeks om, at medlemsstaterne skal fastlegge udferlige
principper for partnerskab i partnerskabsaftalerne. Dog ber
sddanne krav tilpasses situationen i de enkelte medlemsstater.
Dette gor sig iser galdende for situationen for offentlige
myndigheder pa regionalt og lokalt niveau;

Overvagningsudvalgenes sammensetning, betydning og procedurer

42.  er enigt med Kommissionen i, at overvigningsudval-
gene spiller en vigtig rolle i forbindelse med gennemforelse
af alle programmer under EU’s falles strategiske ramme (FSR);
tilslutter sig og bakker op om de udferlige krav til medlems-
staterne i forslaget til adfeerdskodeks om inddragelse af partnere,
navnlig offentlige myndigheder pé lokalt og regionalt niveau, i
forbindelse med nedsattelse af overvigningsudvalgene. Disse
myndigheder ber inddrages i overvigningsudvalgenes
lobende aktiviteter og i udformningen af de officielle principper,
der ligger til grund for aktiviteterne;

Inddragelse af partnere i projektudveelgelse

43, tilslutter sig, at forvaltningsmyndighederne i forslaget til
adferdskodeks foreslds at fastlegge udferlige krav for: (1) at
inddrage relevante partnere i definitionen af forslagsindkaldel-
serne og vurderingen af projekterne, (2) at forhindre inter-
essekonflikter blandt partnere, (3) at sikre, at der sker en
regelmessig rotation af de medarbejdere, der arbejder med
forslagsindkaldelserne, og (4) at sikre, at partnerne er bekendt
med deres pligter i forbindelse med deltagelse i projektudvel-
gelsesprocedurerne. Lokale og regionale myndigheder kan spille
en sarligt vigtig rolle i udvalgelsen af projekter, der forventes at
have en territorial effekt;

Bruxelles, den 29. november 2012.

Inddragelse af partnere i rapporterings- og evalueringsfaserne

44.  tilslutter sig, at medlemsstaterne i forslaget til adfeerds-
kodeks foreslds at fastlegge udferlige krav vedrerende inddra-
gelse af partnere i udarbejdelsen af drlige rapporter om
gennemforelsen af programmer samt periodiske rapporter om
gennemforelsen af partnerskabsaftalerne i forste halvar af 2017
og 2019, navnlig vedrerende oplysninger om udviklingen samt
partnernes rolle i gennemforelsen;

45.  er enigt med Kommissionens fortsatte krav om, at
forvaltningsmyndighederne skal udarbejde en evalueringsplan
for hvert program under den falles strategiske ramme (FSR);
mener desuden, at der er et steerkt behov for at retferdiggere
vedtagelsen af differentierede regler for udarbejdelse af
evalueringsplaner for programmer, der finansieres ved hjelp
af Den Europwiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den
Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF), Samherighedsfonden
og Den Europziske Socialfond (ESF) pd den ene side og Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) pa den anden side;

Bistand til partnere

46. pd grund af utilstrekkelig viden og begraensede
ressourcer kan det vare vanskeligt for nogle partnere og isar
organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder miljopart-
nere, ikke-statslige organisationer og organer med ansvar for
fremme af ligestilling og ikke-forskelsbehandling at deltage
fuldt ud i partnerskabsprocessen;

47.  derfor tilslutter Regionsudvalget sig og bakker op om, at
det i forslaget til adferdskodeks foreslis medlemsstaterne at
anvende en del af midlerne, der er eremarket til teknisk
bistand, til stette til svagere partnere.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Lokaludvikling styret af lokalsamfundet«
(2013/C 17/05)

REGIONSUDVALGET

— mener, at EU ber yde mere finansiel stotte til lokaludvikling i naste programmeringsperiode (2014-
2020) med henblik pd at give borgerne en oget folelse af ejerskab i forhold til Europa 2020-
strategiens mal, at fremme og satte skub i den ekonomiske genopretning samt at skabe arbejds-
pladser;

— anser lokaludvikling styret af lokalsamfundet for at vere et af de mest banebrydende aspekter af den
foreslaede lovgivningspakke for 2014-2020, og at man i hej grad ber fremme anvendelsen heraf;

— pdpeger, at instrumentet for lokaludvikling styret af lokalsamfundet er den eneste bestemmelse i
forordningen om falles bestemmelser, der specifikt opererer med konkrete synergieffekter pd gennem-
forelsesniveau, som i fellesskab skal gennemfere Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne, Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, strukturfondene og Samherighedsfonden.
Lokaludvikling styret af lokalsamfundet kan derfor fungere som »kvikskranke« for lokale stattemod-
tagere, hvilket gor det muligt at integrere og forenkle tildelingen af FSR-statten lokalt;

— mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet bidrager vaesentligt til en harmonisk udvikling i by-
og landomrdder og til at styrke kapaciteten til at knytte band til de tilstedende oplands- og land-
omréder;

— opfordrer Kommissionen til at treekke pa resultaterne fra Revisionsretten og andre rapporter og
undersggelser for at sikre, at erfaringerne fra Leader og Urbact virkelig forer til en langt mere
solid, transparent og ansvarlig model for lokaludvikling styret af lokalsamfundet;

— opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde mulige falles vejledende supplerende
retningslinjer for gennemforelsen af lokaludvikling styret af lokalsamfundet pa negleomrader.
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Ordferer

Basisdokumenter

Graham GARVIE (UK/ALDE), medlem af Scottish Borders kommunalrad

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

1. bifalder Kommissionens forslag for den naste programme-
ringsperiode, som satter fornyet og skarpet fokus pd lokal-
udvikling i EU’s regional-, landdistrikt- og havpolitikker;

2. Dbetragter lokaludvikling som en del af en bred EU-tilgang
til territorial udvikling;

3. er af den opfattelse, at lokaludvikling ber defineres som et
holistisk koncept, der fokuserer pa udfordringerne og potentialet
i alle slags regioner, bdde byer, landdistrikter, blandede by- og
landregioner (rurban) og funktionelle omréder;

4. mener, at EU bor yde mere finansiel stotte til lokaludvik-
ling i naste programmeringsperiode (2014-2020) med henblik
pd ikke blot at give borgerne en oget folelse af ejerskab i
forhold til Europa 2020-strategiens mal og fremme gennem-
forelsen af disse, men ogsd at fremme og satte skub i den
gkonomiske genopretning samt at skabe arbejdspladser i omré-
der, der er sarligt pavirket af den nuvarende gkonomiske og
finansielle krise;

5. mener, at strategien for lokaludvikling kan gennemfores
ved hjelp af forskellige instrumenter, hvoraf ét af dem, der
foreslas af Kommissionen, er det nye instrument for lokaludvik-
ling styret af lokalsamfundet, men bemrker, at lokaludvikling
er et vidtspendende begreb, som ber tage hensyn til de insti-
tutionelle rammer og praksis i EU’s medlemsstater;

6.  udtrykker stor tilfredshed med, at et helt kapitel i den
foresldede forordning om fxlles bestemmelser —specifikt
omhandler instrumentet for lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet;

7. papeger, at instrumentet for lokaludvikling styret af lokal-
samfundet er den eneste bestemmelse i forordningen om felles
bestemmelser, der specifikt opererer med konkrete synergi-
effekter pd gennemforelsesniveau, som i fallesskab skal
gennemfore Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne  (ELFUL), Den Europziske Fond for

Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Hav- og Fiskerifond
(EHFF), Den Europeiske Socialfond (ESF) og Samhgrighedsfon-
den. Den kan dermed bidrage vasentligt til at oge samhorig-
hedspolitikkens troverdighed ved at vise, at de forskellige EU-
fonde virkelig kan gennemfores i fellesskab pa en integreret og
effektiv made;

8. mener, at dette instrument pd én og samme tid kan
bruges til i hejere grad at sikre den ekonomiske, sociale og
territoriale samherighed inden for EU og til pa lokalt niveau
at omsatte de 11 tematiske mal i den felles strategiske ramme
(FSR) og derigennem Europa 2020-strategien. @nsker imidlertid
at fremhave, at fristen for udarbejdelse af den lokale udviklings-
strategi ber udvides;

9.  betoner, at den nuvarende vanskelige situation, der er
preeget af krise og ekonomisk nedgang, geor det si meget
desto vigtigere at afskaffe kunstige barrierer mellem de forskel-
lige EU-fonde, sd disse kan omseattes lokalt, bdde i byomrider
og i landdistrikter ved i hgjere grad at tage hensyn til og
mélrette indsatsen mod de forskellige omraders sarlige behov;

10.  fremhaver, at kapacitetsopbygning er et centralt aspekt
af lokaludvikling styret af lokalsamfundet, og at der skal stilles
tilstreekkelige midler til rddighed, sd de lokale interessenter kan
udarbejde og gennemfore deres lokale strategi;

11.  gleeder sig over, at forordningen for felles bestemmelser
fastsaetter, at omrader inden for lokaludvikling styret af lokal-
samfundet far en hgjere samfinansieringssats (frem for alt yder-
ligere 10 % EU-samfinansiering til EFRU og ESF, hvis et helt
prioritetsomrdde gennemferes ved hjelp af lokaludvikling
styret af lokalsamfundet) og mener, at man ber anvende
samme eller lignende incitamenter pd alle fonde, iser ogsa
Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF);

12.  understreger, at den vigtigste merveerdi af lokaludvikling
styret af lokalsamfundet udgeres af lokalsamfundets inddragelse,
herunder den private og frivillige sektor gennem oprettelsen af
lokale aktionsgrupper, som skal udarbejde integrerede lokal-
udviklingsstrategier;
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13.  mener, at denne bundstyrede strategi stdr i skarp
kontrast til den topstyrede strategi, der ellers ville praege anven-
delsen af EU-midler. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet er
derfor det bedste praktiske eksempel pd& den betydning,
neerhedsprincippet har pé lokalt niveau. Strategien vil medvirke
til at oge borgernes medansvar for og bevidsthed om
EU-stottede aktiviteter.

Centrale méilsetninger
Europa 2020-strategien og den felles strategiske ramme

14.  Regionsudvalget pdpeger, at medlemsstaterne og regio-
nerne helt frit kan bestemme, om de vil indfere lokaludvikling
styret af lokalsamfundet i forbindelse med EFRU og ESF i deres
partnerskabskontrakter og operationelle programmer;

15.  anser lokaludvikling styret af lokalsamfundet — ved siden
af dagsordenen for byerne, de integrerede territoriale investe-
ringer og de felles handlingsplaner — for at vare et af de
mest banebrydende aspekter af den foresldede lovgivningspakke

for 2014-2020, og at man i hgj grad ber fremme anvendelsen
heraf;

16.  betragter lokaludvikling styret af lokalsamfundet som et
vigtigt redskab til at fremme gennemforelsen af de mal, som er
fastlagt i den felles strategiske ramme og i den territoriale dags-
orden 2020, pé lokalt niveau, fordi den dbner op for en falles
programmering af politikker, der bidrager til gennemfeorelsen af
Europa 2020-strategien;

17. mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet ber
bygge pd de erfaringer, man har samlet i forbindelse med
tidligere sektorspecifikke instrumenter for lokaludvikling, iser
Leader-initiativet for udvikling af landdistrikterne og initiativet
for det prioriterede omrdde 4 i Den Europeiske Fiskerifond
(EFF) samt programmet for netvaerk til byudvikling (Urbact),
det tidligere Urban-initiativ for bearedygtig udvikling i krise-
ramte byer og bykvarterer og det tidligere Equal-initiativ til
bekaempelse af social udstedelse, forskelsbehandling og ulighed;

18.  frygter, at der ved forberedelsen af den felles strategiske
ramme (FSR) lagges for stor vagt pd udarbejdelse af strategier
og kapacitetsopbygning i de aktiviteter, der er planlagt inden for
rammerne af lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Selv om
denne proces ber anses som nedvendig, ber lokaludvikling
styret af lokalsamfundet primert fokusere pd at opnd héndgri-
belige og vasentlige resultater gennem investeringer, der kan
forbedre trivslen i lokalsamfundet;

19.  satter sporgsmalstegn ved formalet med at nevne lokal-
udvikling styret af lokalsamfundet under det tematiske mal nr. 9
i FSR; social inklusion. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet
er et universalredskab, som har fokus péd lokalsamfundet, hvis
mangfoldige egenskaber og udfordringer raekker langt ud over

social inklusion. T praksis kan det i hej grad bidrage til at
udligne alvorlige geografiske og demografiske ubalancer, som
hindrer den gkonomiske og sociale udvikling i visse regioner;

20.  opfordrer derfor til, at FSR @ndres, sd lokaludvikling
styret af lokalsamfundet naevnes under alle FSR’s 11 tematiske
malsetninger og siledes kan anvendes i henhold til de lokale
forhold, og ikke begranses til aktiviteter vedrerende social
inklusion;

21.  understreger, at de lokale aktionsgrupper pd omradet
lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal kunne modtage
den ekstra samfinansieringssats pad 10 %, uanset hvilken af
FSR’s tematiske mdlsatninger de er rettet mod. Det er afge-
rende, at de ekstra 10 % ogsd skal gives, hvis de midler, der
afsattes til social eksklusion i FSR, ikke udelukkende tildeles til
lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

Seerlig merveerdi

22.  Regionsudvalget mener, at den mervardi, som lokal-
udvikling styret af lokalsamfundet kan bidrage med, ligger i
folgende forhold: lokalbefolkningens og alle de lokale offentlige
og private akterers inddragelse, medvirken og samarbejde; over-
ensstemmelse mellem strategien for lokaludvikling og lokal-
omradets serlige behov, stor indflydelse pd samarbejdet
mellem de forskellige niveauer og sektorer, mobiliseringen af
indgdende lokalt kendskab og lokal ekspertise, lokalomradernes
innovationskapacitet og den integrerede og tvarsektorielle
tilgang, foranstaltninger og resultater, der opstdr lokalt, samt
en fleksibel og strategisk tilgang;

23.  finder, at en lokaludviklingsstrategi inden for rammerne
af lokaludvikling styret af lokalsamfundet ogsd modsvarer
behovet for en mere resultatorienteret samhorighedspolitik,
fordi udfordringerne takles pd et passende territorialt niveau
og gor lokalsamfundet og de lokale myndigheder i stand til at
bidrage aktivt til gennemfarelsen af EU’s politiske malsatninger,
frem for alt Europa 2020-strategien;

24, papeger, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet kan
fungere som »kvikskranke« for lokale stottemodtagere, hvilket
gor det muligt at integrere og forenkle tildelingen af FSR-stotten
lokalt. Det vil kunne udgere et kempe skridt fremad, ndr det
geelder om at sikre, at en kommune vil vere i stand til at skabe
integrerede projekter, der kan opnd samfinansiering fra en
rakke EU-fonde;

25.  mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet,
grundet dens integrerede karakter og samfundsengagement,
strukturelt set er bedre rustet til at fremme, diversificering af
aktiviteterne, udvikling og ekonomisk og social innovation, end
topstyrede standardiserede ansggningsprocesser er;
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26. mener, at det ville lette gennemferelsen af innovative
projekter, der ellers ikke ville blive tilgodeset i operationelle
programmer. De lokale udviklingspartnerskabers vigtigste
mervardi ligger i den mdde, hvorpd de anvender den brede
ekspertise, der er samlet hos lokale aktionsgrupper, som ved
at samarbejde med modtagerne om at forbedre deres oprinde-
lige stotteansegninger forbedrer kvaliteten heraf og ger det
muligt at afstemme dem bedre efter de specifikke lokale behov;

27.  opfordrer medlemsstaterne og regionerne til neje at
vurdere, om indarbejdelsen af et separat omrade i deres partner-
skabsaftale eller operationelle program ville give storre merveerdi
til deres EU-stottetildeling end de traditionelle topstyrede
programmer.

Omfang

28.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen og medlems-
staterne til at sikre, at der er tilstrackkelig kritisk masse, bdde nar
det gaelder storrelsen af lokale aktionsgrupper og det gennem-
snitlige belgb, som lokaludvikling styret af lokalsamfundet og de
lokale aktionsgrupper kan forventes at bare ansvaret for. Erfa-
ringerne fra Leader og det prioriterede omrdde 4 i Den Euro-
peiske Fiskerifond viser, at individuelle lokale aktionsgrupper
inden for lokaludvikling styret af lokalsamfundet kan omfatte
et LAG-omrdde pd i alt 5000-150 000 mennesker, og at en
integreret lokalstrategi i gennemsnit vil kunne opnd 2-10 mio.
EUR i EU-stotte i lobet af den syvarige periode;

29.  mener imidlertid, at lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet i nogle tilfelde vil kunne give storre kritisk masse end
beskrevet i punkt 28, og at der skal veere plads til begrundede
undtagelser for storre byomrdder og geografiske omrdder som
ger og fjerntliggende omrdder, forudsat at man bibeholder
aspektet med lokalsamfundets styring.

Integreret territorial udvikling

30.  Regionsudvalget erindrer om, at lokaludvikling styret af
lokalsamfundet er et frivilligt instrument til gennemforelse af
lokaludvikling i FSR-fondene, der er knyttet til andre instru-
menter som integrerede territoriale investeringer (ITI), og som
bidrager til gennemforelsen af en bredere udviklingsstrategi, der
gor det muligt at tilpasse politikkerne til det lokale niveau;

31.  bakker op om de europwziske og nationale gennemforel-
sesregler, som utvetydigt fastlegger, at man kan integrere ITI og
LAG'er for sammen at indfri de lokale ambitioner med en felles
strategi, hvis det skennes relevant. Gennemforelsesreglerne ber
frem for alt gore det muligt og lettere at tillade en eller flere

lokale aktionsgrupper i mindre maélestok at gennemfere en del
af de aktiviteter, som skal varetages inden for rammerne af ITI
pd et hgjere geografisk niveau;

32, mener, at det i sddanne tilfaelde vil vare aldeles rimeligt,
at en ITI kan fd gavn af de ekstra 10 %, der skal gives til
lokaludvikling styret af lokalsamfundet;

33.  henviser til, at mervaerdien af lokaludvikling styret af
lokalsamfundet netop udgeres af inddragelsen af det bredere
lokalsamfund samt den klare kobling mellem allerede eksiste-
rende instrumenter som Leader og det prioriterede omrade 4 i
Den Europziske Fiskerifond og strukturfondene.

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet i byomrdder og landdistrikter

34.  Regionsudvalget anser samfundsaspektet i lokaludvikling
styret af lokalsamfundet for at vare sarlig velegnet til at
imedegd geografisk koncentrerede problemer, som kraver en
reaktion fra hele samfundet;

35.  bifalder, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet ogsd
kan udgere ét af flere mulige redskaber til opbygning af inklu-
sive byomrdder med offentlige tjenester, som er tilgengelige for
alle, hvor man undgar ghettodannelse og modarbejder fattigdom
samt fremmer sociale band mellem forskellige sociale grupper,
bl.a. ved hjelp af politikker, som fremmer aktiv aldring, social
innovation og gensidig stotte mellem generationer og kulturer;

36.  mener, at selv om udtalelsen fokuserer pd at undersege
mulighederne for at bruge lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet inden for andre omrdder og sektorer, som spranger
rammerne for den eksisterende, velafprovede anvendelse af
LEADER i landdistrikter, s er lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet ogsé en naturlig forlengelse af LEADER-initiativet efter
2014 og kan dermed udgere ét af flere mulige redskaber til at
lose landdistrikternes udfordringer i form af tilgeengelighed,
udvikling og skonomisk diversificering, opretholdelse af vesent-
lige tjenesteydelser for befolkningen, herunder politikker, som
fremmer aktiv aldring, social innovation og gensidig stotte
mellem generationer og kulturer;

37.  mener, at storre byomrdder kan rumme flere lokale
aktionsgrupper inden for lokaludvikling styret af lokalsamfundet
pd naboskabs- og samfundsniveau, hvilket vil kunne skabe
bundstyrede lesninger pd enten stedbaserede problemer som
mangeartede afsavn, miljeforringelse og beskeftigelsesegnethed
for specifikke grupper med sarlige ulemper. Hvis ét lokal-
omrdde rummer flere aktionsgrupper, ber man tilstreebe en
vis grad af koordination.
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Rurban (forbindelser mellem landdistrikter og byomrdder)

38.  Regionsudvalget mener, at lokaludvikling styret af lokal-
samfundet bidrager vasentligt til en harmonisk udvikling i by-
og landomréder, til at styrke kapaciteten til at knytte band til de
tilstedende oplands- og landomrdder, at undgd ukontrolleret
byvakst, fremme dannelsen af et velatbalanceret netvaerk
mellem smd og mellemstore byer samt at styrke kontakten
mellem producenter og forbrugere af lokale landbrugsprodukter;

39.  bifalder den forberedende foranstaltning, Rurban, som
har til formdl at samle den nyeste forskning og politiske udvik-
ling pd omréddet forbindelser mellem land og by. Regions-
udvalget haber, at Rurban inden perioden 2014-2020 kan
udvikle sig til et program, som fremmer udveksling af bedste
praksis, peer review, indkredsning af innovative lgsninger og
netvaerksdannelse, der kan anvendes af de nye partnerskaber
inden for lokaludvikling styret af lokalsamfundet;

40. vil ogsd gerne minde om sit forslag om, at man
udbygger det aktuelle URBACT-program til et program med
betegnelsen RURBACT for at tilskynde til udveksling af bedste
praksis og netvarksdannelse om de problemer, byomraderne og
landdistrikterne er konfronteret med (');

41.  pdpeger, at der allerede eksisterer forskellige typer forbin-
delser mellem land og by i EU, som berer sterkt prag af de
nationale politiske og administrative systemer. Alle former for
EU-foranstaltninger bor derfor vaere sa fleksible, at de er i stand
til at rumme disse mange forskellige forvaltningssystemer;

42.  mener, at det er afgorende at modarbejde den nuvarende
geografiske og sektorbaserede opdeling af EU-fonde. Mens de
operationelle programmer normalt er relativt sektorfokuserede,
kan nye instrumenter som lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet — navnlig ITI — bidrage med det nedvendige territoriale
fokus og imedegéd den sektorbaserede opdeling;

43, mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet, som
beskaftiger sig med forbindelserne mellem land og by, skal
tage hensyn til de forskellige nationale kontekster, navnlig nir
det geelder forbindelser mellem land og by i alle medlemsstater
(stor forskel pa trivslen i land og by, mindre kapacitet), mellem
lande med mange kommuner (hvor der skal samarbejdes pd
tveers af lokale greenser for at opnd den kritiske masse) eller
lande med store kommuner (hvor lokale partnerskaber primert
foregdr inden for lokalomrédet).

Kystsamfund og kystfiskersamfund

44.  Regionsudvalget mener, at lokaludvikling styret af lokal-
samfundet ogsd kan anvendes effektivt i omrdder med sektors-

(") RURBACT-programmet skal bygge pa erfaringerne fra RUR@CT-
netvaerket med det formél at tage storre hensyn til forbindelsen
mellem byaspektet og landdistriktsaspektet.

pecifikke problemer. Det er f.eks. tilfeeldet med det nuverende
prioriterede omrdde 4 i Den Europeaiske Fiskerifond, hvor lokal-
udvikling styret af lokalsamfundet som metode bruges til at
stotte bade de lokale fiskersamfund og fiskerisektoren;

45.  gor opmearksom pd, at lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet flere steder i Europa med held kan bygge pé allerede
eksisterende lokale partnerskaber med stotte fra ELFUL og/eller
EFF. desuden har man pd nogle omrdder allerede oplevet
samarbejde mellem det prioriterede omrdde 4 i EFF og
Leader-partnerskaber, fordi de nogle gange udgeres af ét og
samme organ. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet vil ogsd
give mulighed for at forbinde foranstaltningerne under ELFUL
og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) med ESF og Den
Europeziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), hvor det er
relevant;

46.  fremhaver et serligt vigtigt anliggende i forbindelse med
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, nemlig at denne efter
planen skal forvaltes af medlemsstaterne, mens strukturfondene
og Leader ofte forvaltes pd regionalt plan. Denne mangel pa
konsistens vil blive en hamsko for lokaludvikling styret af
lokalsamfundet.

Partnerskab

47.  Regionsudvalget minder om Regionsudvalgets krav om,
at reglen om, at offentlige myndigheder ikke méd besidde mere
end 49 % af stemmerettighederne, skal revideres, hvis der alle-
rede findes institutionaliserede lokale udviklingspartnerskaber,
og anbefaler i sddanne tilfeelde en velatbalanceret reprasentation
af de forskellige sektorer i den lokale aktionsgruppe;

48.  mener blandt andet, at LAG-beslutningsprocessen skal
vare velfunderet og klart defineret fra begyndelsen, si bade
lokale myndigheder og de demokratisk valgte offentlige institu-
tioner i det lokale partnerskab er i stand til at styre den brede
strategi og samtidig at sikre, at den lokale aktionsgruppe ikke
domineres af kommunen;

49.  understreger, at mens lokaludviklingen styret af lokal-
samfundet har til formdl at give den lokale private og frivillige
sektor sterre indflydelse, er der behov for at anerkende den
stottende rolle, som de lokale myndigheder skal spille i denne
sammenhang. De lokale myndigheder skal ofte ga i spidsen og
garantere over for forvaltningsmyndighederne og EU, at de revi-
sionsrisici og driftsrisici, der udgar fra de beslutninger, der traef-
fes, bliver forvaltet hensigtsmaessigt, og at der er tilstrakkelig
lokal kapacitet til at gore LAG-strukturerne og procedurerne
effektive;
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50.  erindrer derfor om, at lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet kan organiseres pd en mdade, si en forvaltningsmyn-
dighed eller et andet lokalt eller regionalt gennemforelsesorgan
efter behov kan uddelegere ansvaret til LAG pd en forholds-
massig made, som afspejler LAG'ens konkrete kapacitet og
behovet for, at dens beslutninger er inklusive, gennemsigtige
og ansvarlige;

51.  opfordrer pa det kraftigste Kommissionen til at tage
hensyn til de lokale initiativer, som allerede findes i de
enkelte medlemsstater, med henblik pd at skabe en smidig
kobling mellem disse initiativer og det nye instrument for lokal-
udvikling styret af lokalsamfundet.

Udfordringer

52.  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at trakke
pa resultaterne fra Revisionsretten og andre rapporter og under-
sogelser for at sikre, at erfaringerne fra Leader og Urbact virkelig
forer til en langt mere solid, transparent og ansvarlig model for
lokaludvikling styret af lokalsamfundet;

53.  kraver, at der helt fra begyndelsen fastlaegges tydelige
regler for at undgd interessekonflikter, og at man i det
mindste sorger for, at reglerne om ansvarsfordeling, offentlige
heringer, klager over afgorelser og gennemsigtighed for LAGer
er lige sd stringente som de regler, der galder for lokale folke-
valgte reprasentanter i dag. Bdde kommunerne og LAGerne
skal have et synligt ansvar for de offentlige midler, de anvender,
og de beslutninger, de traffer;

54.  understreger, at kapacitet er et centralt spergsmal, som
skal lgses gennem forenklede proceduremaessige og administra-
tive krav, og — hvis det er muligt — ved at oprette »kvikskranker«
eller kontaktflader mellem fondene, eventuelt i elektronisk form;

55.  mener, at dette kraver, at der stilles mere omfattede krav
til alle fonde om revision og overholdelse end i det nuvearende
forslag. Disse krav skal ogsd vare forholdsmassige, fordi man
ellers risikerer, at de afskraekker potentielle lokale modtagere fra
at anspge om EU-midler;

56.  udtrykker derfor bekymring for, at lokaludvikling styret
af lokalsamfundet risikerer at std over for forskellige former for
finansiel forvaltning og revisionsopgaver alt athaengig af fonden,
hvor flere fonde typisk forvaltes vertikalt af forskellige forvalt-
ningsmyndigheder eller ministerier, hvilket kan medfere, at et

integreret projekt, der omfatter to eller flere fonde, automatisk
vil folge det tempo, den langsomste fond anslar. Desuden er det
meget vigtigt, at de navnte forvaltningsmyndigheder afholder
sig fra at fastlegge deres egne supplerende proceduremessige
krav, der gor situationen mere kompliceret;

57.  understreger, at lokal kapacitetsopbygning og strategiud-
formning bare er et middel til at nd et mél, nemlig at lokal-
udvikling styret af lokalsamfundet skal give konkrete investe-
ringer og malbare resultater til gavn for lokalsamfundet;

58.  mener, at lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal
have langt storre fokus pd at definere og gennemfere lokale
strategier, som arbejder hen imod klart definerede resultater;

59.  understreger, at en af de vigtigste fordele ved lokaludvik-
ling styret af lokalsamfundet er evnen til at vare innovativ,
hvilket en fleksibel gennemforelse kan bidrage til. I den
sammenhang ber EU’s og medlemsstaternes regler atholde sig
fra at gennemtvinge topstyrede, ensrettede regler og kriterier for
stotteberettigelse i alle lande og regioner, s& man fremmer
lokale lgsninger pé lokale problemer, som identificeres pd graes-
rodsniveau;

60. mener, at forbindelsen mellem udformningen af lokale
strategier og udvekslingen af gode ideer og en bredere gennem-
forelse skal vare direkte og velfunderet, navnlig ndr det gaelder
gennemforelsen af storre foranstaltninger under strukturfon-
dene;

61. papeger, at forvaltningsmyndighederne kan fole sig
fristede til ikke at stotte integrerede og ressourcekravende akti-
viteter som lokaludvikling styret af lokalsamfundet, hvis de kan
finde nemmere mader at anvende midlerne pd. Hvis der var
mere teknisk assistance til radighed, ville lokaludvikling styret
af lokalsamfundet imidlertid tilbyde et langt hejere kvalitets-
niveau og sterre inddragelse af lokalsamfundet end topstyrede
tilgange;

62. fremhaver den mangel pd konsistens, der ligger i at
gremarke 5% af ressourcerne til Leader, men ikke til andre
fonde, nir man anvender lokaludvikling styret af lokalsamfun-
det. Forvaltningsmyndighederne ber overveje at eremarke 5 %
tilde andre tre fonde, hvis man velger at anvende lokaludvikling
styret af lokalsamfundet pd FSR-fondene enten i partnerskabs-
aftalen eller det operationelle program;
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63.  mener, at man ber imedegd den nuvarende spredning af lokaludvikling i programmerne for at oge
synligheden og ansvarligheden samt projektdemonstrationen, den gensidige leering og overforslen af viden,
navnlig ndr det gelder blade resultater;

64.  opfordrer de fire berorte generaldirektorater i Kommissionen til hurtigst muligt at udarbejde mulige
flles vejledende supplerende retningslinjer for gennemforelsen af lokaludvikling styret af lokalsamfundet pa
nogleomrader, f.eks. en vurdering af, hvordan FSR-fonde realistisk kan medvirke til at opnd integrerede
lokale programmer og individuelle projekter, stotteberettigelse, rapportering, samarbejde, fremme af revision
og overholdelse samt metoder til overforsel af viden. I den sammenhang ber Kommissionen fore en
strategisk dialog med nationale, regionale og lokale udviklere, som kan give eksempler pd sporgsmal, der
skal behandles i retningslinjerne, samt nogle mulige svar og eksempler pd allerede eksisterende lokale
udviklingspartnerskaber.

Bruxelles, den 29. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Modernisering af EU’s statsstottepolitik«
(2013/C 17/06)

REGIONSUDVALGET

— bifalder Kommissionens malsatning om at koncentrere sig om de sager, som har sterst indvirkning
pd det indre marked, og dermed né frem til en sterre prioritering i stotteproceduren, som vil aflaste
alle de berorte parter — Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder;

— sldr fast, at en precisering af kriteriet om indvirkningen pd den grenseoverskridende handel og en
konkretisering af virksomhedsbegrebet kan vare et egnet udgangspunkt for denne prioritering af
stotte med reel og vesentlig relevans for det indre marked;

— kraver hensyntagen til den omstaendighed, at stotte til aktiviteter af ren lokal karakter, som maske
rent juridisk kan betegnes som statsstatte, kan have en begranset indvirkning pd medlemsstaternes
samhandel;

— opfordrer til en forhgjelse af loftet for de minimis-forordningen og en tilsvarende forhgjelse af det
specifikke de minimis-loft for tjenesteydelser af almen egkonomisk interesse samt en udvidelse af de
horisontale kategorier i bemyndigelsesforordningen og tilsvarende udvidelser og preaciseringer i grup-
pefritagelsesforordningen som mulige veje til at nd Kommissionens mél i forbindelse med dette
moderniseringsforslag.
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Ordforer
Kreises)

Basisdokument

stattepolitik

COM(2012) 209 final

Clemens LINDEMANN (DE/PSE), leder af Saarpfalz-distriktet (Landrat des Saarpfalz-

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Modernisering af EU’s stats-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemaerkninger

REGIONSUDVALGET

1.  bifalder Kommissionens erkendelse af, at reglerne for stats-
stotte har udviklet sig til en fragmenteret og kompleks retlig
ramme, som har medfert en stor administrativ byrde for alle de
bergrte parter, uanset omfanget af deres indvirkning pd det
indre marked;

2. opfordrer derfor til, at stottereglerne forenkles og koncen-
treres om de veasentligste sager, at de geres mere praktisk
anvendelige, og at procedurerne geres hurtigere/reduceres;

3. bifalder derfor Kommissionens udmelding om at forenkle
reglerne og precisere vigtige begreber;

4.  bifalder Kommissionens mélsatning om at koncentrere sig
om de sager, som har sterst indvirkning pd det indre marked,
og dermed nd frem til en sterre prioritering i stetteproceduren,
som vil aflaste alle de bergrte parter — Kommissionen, medlems-
staterne og de regionale og lokale myndigheder;

5. sldr fast, at en pracisering af kriteriet om indvirkningen péa
den graenseoverskridende handel og en konkretisering af virk-
somhedsbegrebet kan vare et egnet udgangspunkt for denne
prioritering af stotte med reel og vasentlig relevans for det
indre marked;

6. opfordrer Kommissionen til at afklare, under hvilke
forudsetninger en pévirkning af medlemsstaternes samhandel
md antages at finde sted, eller hvorndr en aktivitet ikke har
nogen relevans for det indre marked;

7. kraver hensyntagen til den omstendighed, at stotte til
aktiviteter af ren lokal karakter, som madske rent juridisk kan
betegnes som statsstatte, kan have en begranset indvirkning pa
medlemsstaternes samhandel;

8.  foresldr — hvis en generel fritagelse af disse udlignings-
betalinger afvises — at man i det mindste overvejer alternativet:
en forenklet procedure;

9.  foreslar en tydeliggorelse af virksomhedsbegrebet gennem
en klarere adskillelse mellem det gkonomiske og det ikke-
gkonomiske omrade, feks. gennem opstilling af kriterier, og
medlemsstaternes og Kommissionens falles udarbejdelse af
medlemsstatsspecifikke lister; mens de abstrakte kriterier ogsd
tager hejde for dynamiske udviklinger, giver de falles udarbej-
dede lister retssikkerhed for de etablerede omréder; det vil bade
gore tingene lettere for lokale og regionale organer og for
Kommissionen;

10.  foresldr som alternativ, hvis denne tilgang afvises, at
betingelserne for at antage, at der er tale om en gkonomisk
aktivitet pa disse omrader, defineres narmere;

11.  mener, at social-, kultur- og uddannelsesomradet samt
tjenesteydelser af almen ikke-gkonomisk interesse typisk falder
uden for virksomhedsbegrebet;

12, understreger, at ikke alle tilfelde af stotte af meget
begranset omfang og rakkevidde bor anmeldes til Kommissio-
nen, men at medlemsstaterne her selv ber overtage ansvaret for
anvendelsen af stottereglerne (f.eks. gennem fritagelse eller de
minimis-regler);

13.  opfordrer til en forhgjelse af loftet for de minimis-
forordningen og en tilsvarende forhgjelse af det specifikke de
minimis-loft for tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse
samt en udvidelse af de horisontale kategorier i bemyndigelses-
forordningen og tilsvarende udvidelser og praciseringer i grup-
pefritagelsesforordningen som mulige veje til at nd Kommissio-
nens mal i forbindelse med dette moderniseringsforslag;

14.  understreger behovet for en tydeligere afgransning
mellem de generelle stottebestemmelser, som denne modernise-
ring er rettet mod, og stettereglerne for tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse (den sdkaldte Almuniapakke), iser med
henblik pa grensetilfalde, hvor det ikke er entydigt, at tjenestey-
delsen herer til denne kategori.
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Sterre hensyntagen til Europa 2020-madlene

15.  hilser det ggede fokus pd Europa 2020-malene velkom-
ment. Det ber dog ikke fore til, at de offentlige myndigheder
star tilbage med mere omfattende og mere komplicerede regler i
stedet for den enskede forenkling;

16.  fremhaver betydningen af regionalstatteretningslinjerne
for de lokale og regionale myndigheder, da de fastlegger,
hvilke virksomhedssektorer der kan modtage stotte og pa
hvilke omréder. I denne forbindelse ber de lokale og regionale
myndigheder ogsd have mulighed for i stotteomrader at skenne,
hvilke virksomhedsstrukturer der skal stottes uanset deres stor-
relse;

17.  understreger nodvendigheden af en mulighed for at yde
fleksibel stotte tilpasset lokale omstendigheder, hvor der er et
konkret behov for stetteforanstaltninger pga. demografiske
forandringer eller permanente naturlige handicap, iser i land-
distrikter og bjergomrdder;

18.  kraver et storre spillerum til at finde frem til regionalt
og lokalt tilpassede udviklingsstrategier og stetteforanstaltninger
og dbne mulighed for regionale budgetter;

19.  fastholder, at der i forbindelse med revisionen af de
regionale retningslinjer for perioden 2014-2020 pa statsstotte-
omradet ikke mé forekomme uberettigede ubalancer medlems-
staterne imellem, hvad angér befolkningsloftet, samt at der ogsé
ber tages hensyn til store virksomheder i alle omrader;

20.  hilser derfor instrumentet med de integrerede territoriale
investeringer velkomment. Det giver plads til lokal politikud-
formning og gennemforelse af tveergdende investeringer;

21.  bifalder Kommissionens bestrabelser pd at sikre en mere
integreret tilgang og en bedre koordinering af stotteforanstalt-
ningerne;

22.  bifalder muligheden for at kombinere stotteinstrumenter
og flerfondsfinansiering og den dermed forbundne mere bare-
dygtige anvendelse af regionale stgttemidler;

23.  kraver i denne forbindelse og med henblik pd revisionen
af retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte, at stats-
stotte til tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, som i
henhold til afgerelsen af 20.12.2011 om anvendelse af EUF-trak-
tatens artikel 106, stk. 2, pd statsstotte i form af kompensation for
offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har fdet overdraget at
udfore tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse pd forhand
betragtes som forenelig med traktaten og samtidig kan
medfinansieres af strukturfondene, ikke medtages, eller kun til

en meget reduceret sats, i beregningen af lofterne for regional-
stottens intensitet. En sddan afklaring ber ske enten via den
@ndrede udgave af retningslinjerne for statsstotte med regionalt
sigte eller via en meddelelse om statsstettereglerne for de struk-
turfonde, der medfinansierer tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse;

24.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at anerkende,
at offentlig finansiering af offentlige infrastrukturprojekter —
uanset det offentlige opdrag — ikke ber betragtes som stats-
stotte;

25.  understreger betydningen af at afklare, om statsstetteord-
ningen kan anvendes pd infrastrukturer pd baggrund af proble-
merne med fortolkning af Rettens dom af 24. marts 2011 i
sagen Freistaat Sachsen og Land Sachsen-Anhalt (T-443/08) og
Mitteldeutsche Flughafen AG og Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-
455/08) mod Europa-Kommissionen, som har medfert betydelige
forsinkelser i den forudgdende kontrol af ca. 200 infrastruktur-
projekter finansieret af strukturfondene.

Forenkling af statsstottereglerne

26.  stotter Kommissionens plan om at udsende en medde-
lelse med en oversigt over statsstottebegrebets fortolkning i
beslutningspraksis og retspraksis og anvende dette begreb pa
en ensartet made;

27.  anmoder om, at de fortolkende meddelelser ikke skaber
et ckstra fortolkningsbehov. Anvendelse af uklart definerede
retlige begreber ber helt undgas;

28.  stotter Kommissionens egnske om at stramme op pa de
mange sekunderrets- og »soft law«tekster pd stotteomradet
(forordninger, meddelelser, retningslinjer) og kombinere dem,
hvor det er muligt;

29.  er principielt imod, at Kommissionen inddrager yder-
ligere kvalitets- og effektivitetsovervejelser i forenelighedsvurde-
ringen. Kvalitets- og effektivitetskriterier, som yderligere
indskraenker de lokale og regionale stottegiveres skonsbefgjelser,
herer i princippet ikke ind under Kommissionens ansvars-
omrdde som defineret i EUF-traktatens konkurrencekapitel.
Afgorelser om kvalitet og effektivitet skal traffes af de lokale
myndigheder inden for det lokale rdderum;

30.  konstaterer, at de stet stigende rapporteringskrav, som
medlemsstaternes institutioner er underlagt, medforer et stort
bureaukrati for sdvel medlemsstaterne som Kommissionen;

31.  kraver pd baggrund af EU’s bestrabelser pd at reducere
bureaukratiet indferelse af et system med stikprovekontrol,
sdledes at man helt kan give afkald pd en fuldsteendig rappor-
tering, ndr belgbet ligger under et bestemt niveau.
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Revision af retsakterne

32.  Som led i moderniseringen af EU’s statsstottepolitik
revideres i alt fire retsakter med henblik pd malet om styrket
prioritering:

a) Revision af Kommissionens »de minimis«-forordning

Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/2006 af
15. december 2006 om anvendelse af traktatens artikel 87
(TEUF art. 107) og 88 (TEUF art. 108) pi de minimis-statte

33.  Dbifalder Kommissionens maélsatning om at overdrage
mere ansvar til medlemsstaterne for mindre stottebelob. Dette
ber imidlertid galde generelt, ikke kun for smé belgb. Det vil
bade lette Kommissionens arbejde vasentligt og veere til gavn
for de kommunale organer, eftersom det nationale niveau er
teettere pd de kommunale behov end Kommissionen;

34.  onsker loftet i den generelle de minimis-forordning
havet fra 200 000 EUR til mindst 500 000 EUR over en
periode pa tre regnskabsar, i trdd med Kommissionens beretti-
gede bestrabelser pd at fokusere mere pd tilfeelde af serlig
relevans for det indre marked;

35.  pépeger, at den serlige de minimis-forordning for tjene-
steydelser af almen ekonomisk interesse med dens forhgjede
loft bevidst blev udarbejdet forskelligt fra det lavere loft i den
generelle de minimis-forordning;

36.  kraver derfor en klar forhgjelse af loftet for disse tjene-
steydelser i forhold til loftet i den generelle de minimis-forord-
ning, s& der tages hensyn til deres sarlige karakteristika og deres
sarlige stilling i den samlede struktur;

37.  minder om, at Regionsudvalget allerede med henblik pa
Almuniapakken kravede et loft pd 800 000 EUR pr. &r for
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, og gentager
hermed dette krav;

38.  kraver mulighed for at anvende bestemmelserne i de
minimis-forordningen for tjenesteydelser af almen okonomisk
interesse pa den generelle de minimis-forordning, hvad angér
andre former for stotte end tilskud (f.cks. garantier);

39.  kraever derfor, at det sarlige loft for individuel stotte, der
ydes i henhold til en garantiordning, haves til 3,75 mio. EUR i
analogi med de minimis-forordningen for tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse. Dette galder navnlig med henblik
pa sidstnavnte forordnings forbud mod kumulering med anden
stotte til de samme stotteberettigede omkostninger.

b) Revision af Radets bemyndigelsesforordning

Ridets forordning (EF) nr. 994/1998 af 7. maj 1998 om
anvendelse af artikel 92 (TEUF art. 112) og 93 (TEUF art.
113) i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab pd visse former for horisontal statsstette

40.  bifalder Kommissionens planlagte foranstaltninger til
endring af Ridets bemyndigelsesforordning med henblik pé at
gore andrefflere typer af stotte forenelige med det indre marked
og derfor fritaget for forudgdende anmeldelse;

41.  Dbifalder endvidere Kommissionens erklering om at
fritage folgende typer af stotte for anmeldelsespligten:

— stotte til kulturen

— stotte, hvis formal er at rdde bod pa skader, der er fordrsaget
af naturkatastrofer

— stotte til (delvis) EU-finansierede projekter som f.eks.
JESSICA

— stotte til andre formal;

42.  foresldr, at social-, uddannelses- og sundhedsomraderne -
forudsat at de ikke omfatter kommercielle eller indtagtsgivende
aktiviteter — samt bredbdndsforsyning og dyresundhedsfor-
anstaltninger medtages i kategorien »stotte til andre formal;

43, anmoder om en yderligere pracisering af forholdet
mellem disse horisontale fritagelser og beslutningen om at
fritage tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse.

¢) Revision af Kommissionens generelle gruppefritagelsesfor-
ordning

Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august
2008 om visse former for stottes forenelighed med felles-
markedet i henhold til traktatens artikel 87 (TEUF art. 107)
og 88 (TEUF art. 108) (den generelle gruppefritagelsesfor-
ordning)

44, bifalder de bebudede foranstaltninger til revision og udvi-
delse af den generelle gruppefritagelsesforordning, nar det
galder de former for stotte, som er omfattet af den reviderede
bemyndigelsesforordning, da det vil reducere den administrative
byrde for de lokale og regionale myndigheder;

45.  anmoder om, at gruppefritagelsen udvides til at omfatte
det sociale omrade, uddannelse, sundhed og bredbénd i lighed
med den horisontale udvidelse i bemyndigelsesforordningen;
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46.  understreger, at det pd uddannelsesomrddet isar er den
ikke-statslige skole- og voksenundervisning, der ber omfattes af
fritagelsen, sdfremt den ikke falder ind under stottereglerne for
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse;

47.  bekrafter, at det samme ber gazlde for sundhedstjene-
steydelser leveret af specialafdelinger eller specialklinikker og
for ikke-kommercielle sociale tjenesteydelser leveret af velgeren-
hedsorganisationer og plejehjem (til forskel fra aldreboliger);

48.  minder om EU's digitale dagsorden og EU’s mal om, at
alle EU-borgere senest i 2013 skal have grundleggende bred-
bandsadgang;

49.  konstaterer, at betingelserne for etablering af hejhastig-
hedsbredband i landdistrikter ikke kan skabes uden stotte, og
understreger, at statsstottereglerne derfor ikke unedigt ber
haemme landdistrikternes forsyning med bredbindsnet. Land-
distrikterne ber beskyttes mod digital udelukkelse;

50.  understreger, at man ogsd ber tage de fordele med i
betragtning, som etableringen af en bredbindsinfrastruktur
medforer i form af et nyt marked for bredbandsydelser;

51.  beklager, at Kommissionens forslag til reviderede
retningslinjer for bredbind ikke tager hensyn til de gentagne
krav om en klar stromlining og forenkling af reglerne;

52.  opfordrer Kommissionen til at sikre — ved en medtagelse
af bredbdndsudvikling i gruppefritagelsesforordningen — at ogsa
mindre tatbefolkede regioner, hvor man méd gd ud fra, at
indtaegterne ikke kan dakke de fulde omkostninger ved tekno-
logiens indforelse og drift, kan fd en generel bredbdndsdakning;

53.  anmoder om, at gruppefritagelsen udvides til at omfatte
foranstaltninger mod dyresygdomme i lighed med den horison-
tale udvidelse i bemyndigelsesforordningen, iser faciliteter til

bekaempelse af epidemiudbrud;

Bruxelles, den 29. november 2012.

54.  hilser det velkomment, at udvidelsen af fritagelserne vil
give medlemsstaterne et storre ansvar, og bifalder medlemssta-
ternes stigende ansvar for stettekontrol i det hele taget;

55.  understreger, at dette ikke md fore til, at det kun er
Kommissionen, der bliver aflastet, mens der legges en stadig
storre byrde pd medlemsstaterne, bla. i form af et utal af
rapporterings- og dokumentationsforpligtelser samt pracise og
detaljerede betingelser for anvendelse af de nye instrumenter;

56.  finder det derfor nedvendigt, at Kommissionens efterfel-
gende kontrolbefgjelser ikke udvides yderligere, men at
Kommissionen reelt uddelegerer ansvar til medlemsstaten. De
nationale stottekontrolorganer ber ikke misbruges af Kommis-
sionens konkurrencedirektorat som en form for »ferste kontro-
linstanse, i det mindste ikke i de tilfelde, hvor det fortsat er
Kommissionen, der har beslutningsbefgjelsen;

57.  afviser Kommissionens idé om at overdrage den natio-
nale stottekontrol til uatheengige myndigheder (f.eks. konkurren-
cemyndigheder), da beslutningen om tilretteleeggelsen af tilsyn
pad nationalt niveau alene pahviler medlemsstaterne og ikke
Kommissionen. Af samme grund afvises muligheden for, at
Kommissionen gennemferer sine egne undersggelser.

d) Revision af Rédets procedureforordning

Ridets forordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts 1999 om
fastleeggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel 93 (TEUF art. 113)

58.  hilser en forenkling af procedureforordningens regler
velkommen;

59.  kan ikke acceptere, at Kommissionen tildeles nye under-
sogelsesbefgjelser over for virksomheder, feks. gennem
markedsinformationssystemet, og dermed gir uden om
medlemsstaterne. Det ville indebare en overdragelse af nationale
kompetencer til EU-niveauet.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget



C 17/30

Den Europaiske Unions Tidende

19.1.2013

Regionsudvalgets udtalelse: »Pd vej mod et syvende miljghandlingsprogram: En bedre gennemforelse
af EU’s miljelovgivning«

(2013/C 17/07)

REGIONSUDVALGET

— tilskynder til, at det 7. miljghandlingsprogram stetter lokale og regionale myndigheder i gennem-
forelsen, navnlig ved at indarbejde faktorer sdsom: sterre lokal og regional deltagelse i hele udarbej-
delses-, gennemforelses- og evalueringsprocessen for EU’s lovgivning; effektive emissionskildepolitikker
og flere omkostningsudligningsmodeller for lokale og regionale myndigheder; fokus pa en baeredygtig
handtering af bymiljeet og et fastlagt, rimeligt tidsrum mellem vedtagelse af lovgivning og efter-
folgende @ndring heraf;

— stotter strukturforbedringer, proaktiv udbredelse af og adgang til information, herunder udvikling af
strukturerede gennemforelses- og informationsrammer. Den finansielle stotte hertil bor vere tilgaen-
gelig i forbindelse med den tekniske bistand under strukturfondene for 2007-2014 samt under det
fremtidige LIFE-program;

— mener, at det 7. miljghandlingsprogram ber forpligte EU og medlemsstaterne til at indfere nye og
forbedrede varktejer til fremme af reaktionsevnen, som f.eks. en generel EU-ramme for miljeinspek-
tioner og -overvagning, inspektionsmulighed fra Kommissionens side, generelle kriterier for klagebe-
handling pa nationalt niveau og et direktiv om adgang til klage og domstolsprovelse;

— bifalder forslaget om partnerskabsaftaler om gennemforelse, men mener ikke, at disse skal indgds af
Kommissionen og en given medlemsstat alene, men at en eller flere lokale og regionale myndigheder
o0gsa skal inddrages, s man pa passende vis afspejler forvaltning pd flere niveauer;

— anbefaler at forbedre miljeresultater ved hjelp af innovative metoder til forvaltning pa flere niveauer,
herunder en udvidelse af Borgmesteraftalen til at omfatte ressourceeffektivitet og yderligere udvikling
af Kommissionens pris til Europas miljehovedstad;

— takker for Kommissionens stotte i meddelelsen til udvalgets forslag om at atholde et fast falles forum
med det formdl at debattere regionale og lokale problemer og lgsninger forbundet med anvendelsen af
EU’s miljelovgivning.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2012) 95 final

Nilgun CANVER (UK/PSE), Medlem af Londons Borough of Haringey

Meddelelse om bedre udnyttelse af EU’s miljeforanstaltninger: opbygning af
tilliden gennem bedre viden og aktiv handling

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
A.  Generelle bemerkninger

REGIONSUDVALGET

1. minder om, at udtalelsen har felgende tre malsetninger:

— at give udtryk for udvalgets holdning til Kommissionens
meddelelse af 7. marts 2012, som skal bidrage til udform-
ningen af det fremtidige 7. miljghandlingsprogram;

— at bidrage til debatten om det fremtidige 7. miljohandlings-
program og det fokus, programmet forventes at have pd
bedre gennemforelse samt

— at udbygge Regionsudvalgets tidligere perspektivudtalelse
om ‘De lokale og regionale myndigheders rolle i den fremtidige
miljopolitik (CdR 164/2010 fin), hvori udvalget fremhavede
mulighederne for at forbedre miljgbeskyttelsen pd alle
styrings- og politiske beslutningsniveauer;

2. anerkender, at hvor Kommissionens meddelelse fra 2008
om gennemforelse af EU’s miljelovgivning (!) havde fokus pa
Kommissionens hdndhzvelsesbefgjelser over for overtraedelser
af EU’s miljelovgivning, er fokus for den nuvarende meddelelse
fra 2012 pd, hvordan gennemforelsen kan forbedres ved hjalp
af god ledelse pd nationalt, regionalt og lokalt niveau, hvilket er
en afspejling af Regionsudvalgets tidligere kritik og anbefalin-

ger (%);

3. bemrker, at meddelelsen sigter mod at optrappe dialogen
med alle interessenter, herunder lokale og regionale myndighe-
der, om, hvordan de kan forbedre samarbejdet og gennem bedre
indsamling og udveksling af data, sterre medansvar for alle og
felles aktiv handling sikre en bedre gennemforelse af EU-lovgiv-
ningen med henblik pd en effektiv hindtering af praktiske
problemer. Regionsudvalget er enigt i, at viden og aktiv hand-
ling er komplementare sider af gennemforelsen;

(1) COM(2008) 773 final.
() CdR 164/2010 fin.

4. mener, at lokale og regionale myndigheder har mulighed
for at opnd sterre sammenhang i gennemferelsen og hénd-
haevelsen ved hjelp af forskellige midler, bla. fastsettelse af
langsigtede miljemal og -strategier, mobilisering af borgere,
oprettelse af velfungerende afdelinger og tjenester, anvendelse
af EU-midler til investeringer i miljoinfrastruktur og ekosystem-
funktioner, tilpasning til klimaforandringer og begrensning af
katastroferisici, gennemforelse af SMV- og VVM-direktiverne og
fremme af gennemsigtighed og domstolsprovelse (3);

5. anerkender imidlertid, at de nye opgaver og EU-regler for
lokale og regionale myndigheder pd dette omrdde kan fore til
spoargsmal om omkostninger og administrative byrder. Regions-
udvalget mener, at nye initiativer ber gennemfores pd en made,
som ikke gger omkostningerne og den administrative byrde for
de lokale og regionale myndigheder. Udvalget anmoder
Kommissionen om at foretage konsekvensanalyser og underse-
gelser af omrddet. Udvalget minder om sin faste holdning til
administrative byrder og anmoder i kraft af Lissabontraktatens
bestemmelser () Kommissionen om at foretage en grundig
konsekvensanalyse af de administrative og juridiske byrder i
forbindelse med nye EU-initiativer, der udspringer af denne
meddelelse.

B.  Storre prioritering af gennemforelse i det 7. miljohand-
lingsprogram

REGIONSUDVALGET

6.  fremhaver pd ny, at der er behov for et 7. miljghandlings-
program, eftersom det nuvarende opherte den 22. juli 2012,
og det er ngdvendigt at sikre kontinuitet. Det 7. miljshandlings-
program ber sikre, at EU’'s miljgmaessige valg fortseetter med at
veare tilstraekkeligt klare og forudsigelige for de lokale og regio-
nale forvaltninger (°);

(}) CdR 164/2010 fin, CdR 38/2010 fin, CdR 199/2009 fin, CdR
89/2009 fin.

(* »Der skal i udkastene til lovgivningsmaessige retsakter tages hensyn
til, at enhver byrde af finansiel eller administrativ art, der palagges
Unionen, nationale regeringer, regionale eller lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, skal begraeenses mest muligt og std i
rimeligt forhold til det mal, der skal nds.« [Traktaten om Den Euro-
peiske Unions funktionsmade, Protokol 2, Artikel 5].

(’) CdR 164/2010 fin, Europa-Parlamentets beslutning af 20. april
2012 (2011/2194(INI)).
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7. henviser atter til sine tidligere anbefalinger om det 7.
miljghandlingsprograms ~ karakter og prioriteter (°), hvor
udvalget iser lagde vaegt pa, hvor vigtigt det er, at programmet
bidrager til realiseringen af et ressourceeffektivt Europa inden
for rammerne af Europa 2020-strategien og en vision for EU’s
miljepolitik pd lengere sigt. Det ber ligeledes fastsatte klare
maél, frister og aktioner for 2020. Programmet ma afspejle
Rio+20-erkleringen, der blev vedtaget af UNCSD den 22. juni
2012, og den vagt, der legges pd en rummelig og gren
gkonomi, samt malsetningerne for en baeredygtig udvikling
efter 2015 savel som Regionsudvalgets bidrag til topmedet i
Rio (7);

8.  bemarker med bekymring, at gennemforelsen af EU’s
miljelovgivning stadig er utilstreekkelig, og at gennemferelse
og héndhavelse pd alle omrdder er afgerende for at forbedre
miljgets tilstand og folkesundheden, for at sikre lige vilkér,
stabile regler for industrien og hindre konkurrenceforvridnin-
ger (%). Ved udgangen af 2009 vedrorte 18,8 % (544) af samtlige
sager mod medlemsstaterne om overtradelser af EU-retten
miljespergsmal, hvilket tyder pé fortsatte skader pd miljeet og
forvridning af konkurrencen (%);

9. anferer som eksempel, at man overordnet skenner, at
omkostningerne ved en manglende gennemforelse af galdende
EU-lov pd miljgomradet svarer til omkring 50 mia. euro om
aret til sundhedsudgifter og direkte omkostninger til miljeet (1°).
Andre ombkostninger ved manglende gennemforelse omfatter
bla. tabte muligheder for erhvervslivet, forskellige former for
udgifter i forbindelse med overholdelse af lovgivningen, konkur-
renceforvridning mellem EU’s industrier samt egede omkost-
ninger til overtreedelsessager. Man mener, at en fuld gennem-
forelse af affaldslovgivningen vil medfere en yderligere omsat-
ning i affalds- (og genindvindings-) industrien pd 42 mia. euro
og en hgjere beskeftigelse svarende til ca. 400 000 arbejdsplad-
ser (). Den europiske miljgindustri skennes at have en arlig
omsatning pd mere end 300 mia. euro, sd usikkerhed om
gennemforelsesmetoder og -tidsfrister kan fore til betydelige
omkostninger i forhold til tabte muligheder (1?). Hvis der som
folge af en overtradelsessag er behov for at foretage investe-
ringer over en meget kort tidsperiode, er der sandsynlighed for,
at de vil veere mere omkostningsfulde, end hvis man havde
planlagt gennemforelsen bedre;

10.  opfordrer til at gore god gennemforelse til et af det 7.
miljohandlingsprogram prioriterede mél, s& det sikres, at der
sxttes ind for at levere bedre miljoresultater, iser med hensyn

() CdR 164/2010 fin.

() CdR 187/2011 fin.

(®) Se ogsd Europa-Parlamentets beslutning af 20. april 2012
(2011/2194(INI)) og Rédets konklusioner om ‘Forbedring af de
miljepolitiske instrumenter’ af 20. december 2010.

(°) Kommissionens webside: ‘Statistics on environmental infringe-
ments’.

(1% Undersogelse: ‘The cost of not implementing the environmental
acquis, COWI 2011, udarbejdet efter anmodning fra Kommissio-
nen.

(") Undersogelse ‘Implementing EU Waste Legislation for Green
Growth, Bio Intelligence Service 2011, udarbejdet efter anmodning
fra Kommissionen.

('?) Undersogelse: ‘The cost of not implementing the environmental
acquis’, COWI 2011.

til de fastlagte malsatninger i kereplanen for ressourceeffektivi-
tet, lavemissionskereplanen og EU’s biodiversitetsstrategi frem
til 2020;

11.  tilskynder til, at det 7. miljohandlingsprogram stetter
lokale og regionale myndigheder i gennemferelsen, navnlig
ved at indarbejde faktorer sisom:

— storre lokal og regional deltagelse i hele udarbejdelses-,
gennemforelses- og evalueringsprocessen for EU’s lovgivning
for at gore brug af lokale og regionale myndigheders erfa-
ringer og sdledes forbedre gennemforelsen af retsregler og
fremme storre medansvar;

— mekanismer til at inddrage og gere det muligt for lokale og
regionale myndigheder at udveksle bedste praksis inden for
politikgennemforelse;

— effektive emissionskildepolitikker og flere omkostningsudlig-
ningsmodeller for lokale og regionale myndigheder;

— fokus pé en baredygtig handtering af bymiljget med veagt
pa integreret miljgplanlegning, beeredygtig mobilitet, livs-
kvalitet og folkesundhed;

— et fastlagt, rimeligt tidsrum mellem vedtagelse af lovgivning
og efterfolgende @ndring heraf med henblik pd at give
lokale og regionale myndigheder den nedvendige tid til at
planlegge gennemforelsen og investere i tilpasninger inden
for en stabil retlig ramme, samtidig med at EU fortsat har
den forngdne fleksibilitet til at ajourfore lovgivning i forhold
til den teknologiske udvikling, eendrede behov eller befolk-

ningens forventning;

12.  mener, at det 7. miljghandlingsprogram ber forpligte EU
og medlemsstaterne til at indfere nye og forbedrede gennem-
forelsesvaerktojer bla. ved at bygge videre pd de i meddelelsen
fastsatte initiativer, som beskrives i afsnit C og D, bla.: ('3

— strukturforbedringer, proaktiv udbredelse af og adgang til
information om milje og gennemforelse fra bla. de natio-
nale miljostyrelsers og Det Europaiske Miljgagenturs side;

(")) CdR 164/2010 fin, CdR 140/2011 fin.
Se endvidere Europa-Parlamentets beslutning af 20. april 2012
(2011/2194 (INI)), Radets konklusioner om det 7. miljghandlings-
program af 11. juni 2012 og Radets konklusioner om ‘Vurdering af
det sjette miljghandlingsprogram og vejen frem: Pd vej til det 7.
miljghandlingsprogram’ af 10. oktober 2011.
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— en EU-ramme for miljeinspektioner pd medlemsstatsniveau;

— kriterier for national behandling af klager, herunder for tvist-
bilaeggelse bla. i form af magling;

— genoptagelse af det fastkorte forslag til et direktiv om
adgang til klage og domstolspravelse;

— udarbejdelse af trepartsaftaler om gennemferelse med
medlemsstater og lokale og regionale myndigheder samt
andre verktgjer for samarbejde mellem flere forvaltnings-
niveauer (multi-level governance);

— effektiv overvigning af EU’s kereplan for ressourceeffektivi-
tet, herunder indarbejdelse af ressourceeffektivitetsmal og
-indikatorer i den drlige vakstundersogelse og medlemssta-
ternes nationale reformprogrammer;

— innovative finansieringskoncepter og fremgangsmader til
fremme af private gennemforelsesinvesteringer, herunder
udfasning af miljeskadelige stotteordninger og fremme af
miljovenlige skattereformer, der tager storre hensyn til
ressourceforbrug;

— bedre integration af milje- og klimapolitik i andre EU-poli-
tikker med henblik pd at lette en integreret tilgang til
gennemforelse pd lokalt niveau og bedre indarbejdelse af
overvejelser om begraensning af risici.

C.  Storre viden om gennemforelse

REGIONSUDVALGET

13.  deler Kommissionens bekymringer over den ulige over-
vagningsindsats i Europa, som betyder, at den genererede infor-
mation ofte er mangelfuld, uforenelig eller foraldet. Oplysnin-
gerne péd internettet er utilstraekkelige og offentliggeres ofte
usystematisk. Udvalget anerkender, at man med bedre og
lettere tilgeengelig information pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau hurtigere ville kunne opdage storre miljoproblemer og
sdledes spare penge péd lengere sigt;

14.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders centrale
rolle mht. indsamling af gennemforelsesdata. Mélet skal vare at
sikre, at informationer er konsistente og kompatible samt effek-
tive og pélidelige, ogsd péd nationalt og europisk niveau;

15.  mener, at gennemsigtighed spiller en vigtig rolle i at
frembringe bedre gennemforelse og héindhavelse. Der er
behov for at fremme investeringer i online-informations-
systemer sigtet mod at gere oplysninger om miljg og gennem-
forelse tilgaengelige for offentligheden og offentlige institutioner,
og en sterre indsats pd alle regeringsniveauer for proaktivt at
udbrede og give adgang til miljgoplysninger.

Bedre informationssystemer om gennemferelse pd natio-
nalt, regional og lokalt niveau

REGIONSUDVALGET

16.  insisterer pd, at Kommissionen samtidig med, at den
styrker direktivet om adgang til oplysninger, som pdtaenkt i
meddelelsen, sikrer, at medlemsstater og deres lokale og regio-
nale myndigheder reelt gennemferer de galdende minimums-
krav i direktivet, sarligt kravene om en mere proaktiv, ajourfert
og systematisk formidling af oplysninger til borgerne i overens-
stemmelse med Arhuskonventionen (14);

17.  stotter udviklingen af strukturerede gennemforelses- og
informationsrammer for alle de vigtigste miljoregler i EU, som
foresldet af Kommissionen. Disse informationssystemer mé
imidlertid udvikles mélrettet og effektivt, s de enkelte medlems-
staters systemer udnyttes bedre i praksis og mere fleksibelt. Det
opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med Kommis-
sionen for at opstille disse rammer sammen med lokale og
regionale myndigheder. Udvalget mener, at gennemforelses- og
informationsrammerne sammen med SEIS-initiativerne vil fore
til gennemsigtige informationssystemer pd nationalt, regionalt
og lokalt niveau, der giver adgang til informationer online, og
gore det muligt for lokale og regionale myndigheder, borgere,
eksperter og virksomheder at folge gennemforelsen pa den mest
effektive og rettidige made (*°);

18.  ser mulighed for yderligere koordinering og stremlining
af datakravene til nationale, regionale og lokale myndigheder i
overensstemmelse med princippet ‘produce once, use many
times’. Data, der generes i medfer af en retsakts rapporterings-
forpligtelser, har ofte ogsd relevans for andre lovregler;

19.  understreger imidlertid, at det er nedvendigt at forbedre
EU-direktivernes definitioner for at muliggere lige vilkdr inden
for overvdgning og rapportering, offentlige oplysninger og
handhavelse, f.eks. i forbindelse med de forskellige affaldshdnd-
teringsmuligheder og affaldsstromme under rammedirektivet
om affald;

(") FNJECE-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstols-
provelse pa miljgomrédet.

(") Kommissionen giver folgende eksempel: For sd vidt angdr den
nationale, regionale og lokale gennemforelse af EU’s drikkevands-
bestemmelser vil man pé et kort kunne udpege indvindingssteder,
beskyttelseszoner for kilder, rensningsanleeg og distributionsnet og
linke til lignende information, sdsom programmer til reduktion af
leekager. (Europa-Kommissionen MEMO/12/159).
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20.  lagger stor veegt pd Kommissionens tilsagn om at under-
soge, hvorledes EU-midler kan anvendes til udvikling, forbed-
ring og udbredelse af gennemforelses- og informationsrammer,
relevante indbyrdes kompatible informationssystemer og tilknyt-
tede uddannelseskurser i medlemsstater, regioner og kommuner
samt gge den administrative kapacitet hvor nedvendigt. Denne
form for stette ber navnlig veere tilgeengelig i forbindelse med
den tekniske bistand under strukturfondene for 2007-2014
samt under det fremtidige LIFE-program;

21.  opfordrer EEA til at se pd mulighederne i pilotpro-
grammer for at nedbringe overvignings- og rapporteringspresset
pa lokale og regionale myndigheder ved hjalp af ikt og e-

forvaltning uden at pavirke retsreglernes resultater;

22.  bakker op om Kommissionens og medlemsstaternes
initiativer for at udnytte de eksisterende muligheder, f.eks. i
form af reducerede overvigningsomkostninger og jordobserva-
tionsteknikker sdsom GMES, til forbedring af gennemforelses-
overvagningens effektivitet i praksis ('¢). Det drejer sig bl.a. om
fremme af pilotprojekter med lokale og regionale myndigheder;

23.  fremhaver SMV- og VVM-direktivernes betydning som
varktgjer til inddragelse af offentligheden pa lokalt og regionalt
niveau i miljopolitik og opfordrer igen til, at man i forbindelse
med den kommende revision af VVM-direktivet styrker bestem-
melserne om, at offentlige heringer om VVMer foretages sd
tidligt som muligt, feks. i den forelobige afgrensningsfase
eller screeningsfasen for at fremskynde gennemforelsen af de
efterfolgende faser og de kompetente myndigheders beslutnings-
tagning, og som minimum opstiller retningslinjer for tilradig-
hedsstillelse af VVM dokumentationen for den bererte offentlig-
hed (V7).

Bedre information pd EU-niveau

REGIONSUDVALGET

24,  stotter behovet for bedre online georeferencedata om og
georeferencekort over miljoet i hele EU, som formidles pé syste-
matisk og proaktiv vis, med henblik pé at skabe lige vilkar og
supplere medlemsstaternes og de lokale og regionale myndighe-
ders forbedrede informationssystemer;

25.  bifalder Kommissionens hensigt om at udvide tilgangen i
badevandsdirektivet til alle relevante EU-miljglove og bygge
videre pd pilotforsag om luftkvalitet og affald, som er under
udvikling i EEA;

26.  anerkender EEA’s rolle i behandlingen af de overvag-
ningsdata, som medlemsstaterne rapporterer til Kommissionen,

('%) Se ogsd CdR 1632011 fin.
(7) CdR 38/2010 fin.

og stetter agenturets voksende betydning, hvad angdr dets
bidrag til Kommissionens analyse af medlemsstaternes gennem-
forelsesrapporter. Udvalget opfordrer til, at agenturet fir en
sterre koordineringsrolle for at sikre sammenhang og forene-
lighed i indsamlingen og analysen af disse forskellige data pa
EU-niveau, som det har veeret tilfaeldet ved forskellige vaerktojer,
som f.eks. INSPIRE, SEIS, GMES, GEOSS og EyeonEarth;

27.  forventer, at Kommissionen arbejder videre med SEIS
(det feelles miljginformationssystem) og fremlagger sin SEIS-
gennemforelsesplan snarest her i 2012, hvori der redegeres
for den aktuelle situation og gives retningslinjer for, hvordan
der kan ske forbedringer;

28. anmoder Kommissionen om at offentliggere overens-
stemmelseskontrolundersggelserne, som den regelmassigt far
udarbejdet om gennemforelsen af EU's miljglovgivning i de
27 medlemsstater, for at muliggere en reel og demokratisk
diskussion om miljelovgivningens status.

D.  Aktiv handling
Bedre inspektion og overvigning

REGIONSUDVALGET

29.  gentager sin opfordring til Kommissionen om at indfere
en generel EU-ramme for miljginspektioner og -overvag-
ning ('¥). Rammen ber give medlemsstaterne mulighed for en
fleksibel anvendelse af retningslinjerne og samtidig sikre hgj
ensartethed i anvendelsen;

30. mener, med udgangspunkt i ensket om ‘bedre regule-
ring’, at EU-rammen for miljginspektioner ber geres til den
centrale ramme for EU’s miljelovgivning. Sarbestemmelser i
sektorrelaterede EU-miljedirektiver ber s& vidt muligt undgas.
Hvis sarskilte bestemmelser i sektordirektiver er helt uundver-
lige, skal de bringes i overensstemmelse med rammen;

31. mener, at man ved at indfere en EU-ramme for nationale
inspektioner kan mindske den uretferdige konkurrence mellem
regioner og kommuner, der bunder i forskellige eller manglende
inspektionsordninger, sikre lige vilkdr ved retssager og forbedre
samarbejdet pd tvaers af landegranser og overensstemmelsen i
hele EU. Inspektionernes form og indhold ber reguleres natio-
nalt og udvikles regionalt og lokalt, men pa grundlag af gene-
relle principper fastlagt i rammen, herunder en stremlinet og
risikobaseret tilgang (1°), og Det Europaiske Miljgagentur kunne
i samarbejde med de nationale miljestyrelser spille en vigtig
rolle i at fastlegge og fremme dem;

(%) CdR 164/2010 fin.
(1) CdR 164/2010 fin.
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32.  er af den opfattelse, at Kommissionen ber have mulighed
for at undersege tilfelde, hvor der er mistanke om manglende
overholdelse af EU’s miljglovgivning. Der eksisterer i gjeblikket
lignende muligheder i politikkerne vedrerende toldunionen,
landbrug, fiskeri og regionale anliggender samt i konkurrence-,
veterinaer- og finanspolitikkerne (2). En sadan inspektions-
mulighed fra Kommissionens side kan muligvis vare i strid
med forholdet mellem myndighedsniveauer i medlemsstaterne.
De ovenfor navnte inspektioner skal derfor tage hensyn til den
pdgeldende medlemsstats regler for myndighedstilsyn. Desuden
skal Kommissionens inspektioner sd vidt muligt felge den
almindelige EU-procedure for traktatbrud;

33.  mener, at det er en afgerende faktor, at Kommissionen
som en supplerende aktion aflegger rapport om, hvilke frem-
gangsmader der findes for at styrke EU-netveerket til gennem-
forelse og handhavelse af miljelovgivning (IMPEL). Herunder
skal Kommissionen iser sikre, at der er tilstraeekkelig finansiering
af IMPEL pd langt sigt, fremme den systematiske brug af IMPEL
ved peer-review inspektioner samt IMPEL’s arbejde med at iden-
tificere og udbrede god praksis og endelig udvide IMPEL til ogsd
at gzlde pé regionalt og lokalt niveau (*).

Bedre klagebehandling og megling pd nationalt niveau

REGIONSUDVALGET

34.  giver udtryk for sin bekymring over fejl og manglende
afhjelpning i mange klagebehandlingssystemer, som er en
faktor, der far borgere til at rette henvendelse til Kommissionen,
Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender og den europe-
iske ombudsmand, som bliver overbebyrdet med klager;

35.  tilslutter sig forslagene om generelle kriterier for klage-
behandling pa nationalt niveau, herunder tvistbileggelse i form
af magling, baseret pd forbrugerlovgivningens seneste sarlige
bestemmelser om nationale klagemekanismer og ordninger for
bileeggelse af tvister (*?). Disse kriterier kunne f.eks. indeholde
generelle garantier om fortrolighed og behandlingstid, om at
borgerne skal informeres online, om hvordan et problem er
blevet lost, samt om at der skal opstilles uathengige lokale
klageinstanser for borgere og ngo'er, ligesom de skal tage
hensyn til Arhuskonventionens krav om domstolsprovelse og
ikke ma pavirke den generelle ret til at klage til EU-institutio-
nerne.

(20) Se ogsd ClientEarth 2012: The 7™ Environment Action Programme
and Enforcement.

(*') Se ogsd CdR 1642010, IMPEL 2012 ‘Response to the 7EAP
consultation’, Europa-Parlamentets beslutning af 20. april 2012
(2011/2194(INI)) og Rédets konklusioner om ‘Forbedring af de
miljepolitiske instrumenter’ af 20. december 2010.

(*?) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/72/EF af 13. juli 2009
om fealles regler for det indre marked for elektricitet og om ophaee-
velse af direktiv 2003/54/EF, EUT L 211 af 14.8.2009.

Forbedring af adgangen til domstolsprovelse
REGIONSUDVALGET

36. bemarker, at selvom 2003-forslaget til direktiv om
adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomraddet endnu
ikke er vedtaget som retsinstrument, har Domstolen bekraftet,
at de nationale domstole skal fortolke reglerne om domstols-
provelse saledes, at de lever op til Arhuskonventionen (?3). Som
folge af retspraksis, der giver borgere og ngo’er starre adgang til
domstolsprevelse, hersker der blandt nationale domstole, lokale
og regionale myndigheder samt gkonomiske savel som miljo-
massige parter nu usikkerhed om, hvorledes denne udfordring
skal handteres;

37.  gentager derfor, at det er nedvendigt at puste nyt liv i
det fastkorte direktiv om klage og adgang til domstolspravel-
se (). Direktivet ville lukke eksisterende huller i mange
medlemsstater, for sd vidt angdr opfyldelse af kravene i Arhus-
konventionens artikel 9, stk. 3 og stk. 4. Det ville ligeledes
fremme offentlighedens rolle som drivkraft for bedre hénd-
havelse af miljolovgivningen pd alle niveauer. Den heri
omhandlede meddelelse er ikke eksplicit med hensyn til, hvor-
ledes Kommissionen agter at lgse dette sporgsmal.

Forbedring af miljeresultater ved hjelp af kapacitetsopbyg-
ning og gennemforelsesaftaler, som forpligter medlemssta-
terne

REGIONSUDVALGET

38.  takker for Kommissionens stotte i meddelelsen til udval-
gets forslag om at afholde et fast felles forum med det formil
at debattere regionale og lokale problemer og lesninger
forbundet med anvendelsen af EU’s miljglovgivning (*°). Dette
forum vil muliggere en fortsat dialog og udveksling af erfaringer
mellem miljofagfolk fra lokale og regionale myndigheder og
deres sammenslutninger, fra Regionsudvalgets heringsplatforme
og netvaerk samt Kommissionen;

39.  bifalder, at Kommissionen ved at indfere et nyt instru-
ment i form af partnerskabsaftaler om gennemforelse i vidt
omfang tager hensyn til udvalgets opfordring (>) til EU om at
forlenge Kommissionens pilotprojekter tilbage fra 2002 om
trepartskontrakter og -aftaler (¥). Udvalget opfordrer Kommis-
sionen til at give flere oplysninger om og mere vejledning til,
hvordan den ensker at udarbejde og gennemfere instrumentet;

40.  mener, at partnerskabsaftaler om gennemforelse ikke skal
indgds af Kommissionen og en given medlemsstat alene, men at
en eller flere lokale og regionale myndigheder ogsd skal inddra-
ges, s& man pd passende vis afspejler forvaltning pa flere
niveauer. Aftalen bliver sdledes en trepartsaftale om gennem-
forelse;

(%) Sag C-240/09.

(**) CdR 164/2010 fin.

(*) COM(2012) 95 final, s. 10. Brev fra Janez Poto¢nik af 5. juli 2012.
(2¢) CdR 164/2010 fin.

(27) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 final.
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41.  er af den opfattelse, at trepartsaftaler om gennemforelse
kan bidrage til, at man fir gennemfort visse af EU’s miljgpoli-
tikker i situationer, hvor traditionelle instrumenter ikke sikrer, at
der gores nok for at lgse nye eller aktuelle miljgproblemer og
problemer med manglende overholdelse af reglerne. Aftalerne
ber fore til klare tilsagn fra medlemsstater og lokale og regio-
nale myndigheder om at opstille de ngdvendige foranstaltninger
sdvel som et stottetilsagn fra EU. Disse tilsagn skal formaliseres
med gennemforlige maélsatninger og tidsfrister samt veere
offentligt tilgeengelige med henblik pd kontrol.

Forbedring af miljeresultater ved hjelp af innovative
metoder til forvaltning pa flere niveauer

REGIONSUDVALGET

42.  beklager, at Kommissionen i meddelelsen ikke kommer
ind pa udvalgets forslag om i fallesskab at se pd, hvordan man
specifikt kan udvide Borgmesteraftalen til at omfatte kereplanen
for et ressourceeffektivt Europa og dens vigtigste mdlsatninger,
sdsom biodiversitet og arealudnyttelse, vand- og affaldsbehand-
ling samt luftforurening (>%). Udvalget mener, at dette ville lette
gennemforelsen af EU’s miljepolitik ved hjalp af en innovativ
metode til forvaltning pa flere niveauer, der i stedet for at bygge
pa en almindelig handhavelse af EU-lov fremmer de lokale og
regionale myndigheders proaktive indsats for at opnd gennem-
forelse;

43.  beklager, at meddelelsen ikke indeholder henvisninger til
Kommissionens pris til Europas miljghovedstad, som udvalget
bakker kraftigt op om som et vigtigt instrument til at fremvise
byer, der er gode eksempler pd og innovatorer inden for
gennemforelse af EU’s miljelovgivning, og til at udveksle erfa-
ringer med andre byer. Med dette for gje gentager udvalget sine
anbefalinger fra 2010 om prisens fremtidige udvikling (*‘);

44.  understreger, at det ikke er muligt for et enkelt myndig-
hedsniveau at lgse milje- og klimaproblemerne eller gennem-
fore EU's politik pd omrddet alene. Der er behov for en strategi
pa flere planer, hvor det enkelte (europaiske, nationale, regio-
nale og lokale) myndighedsniveau mé tage et ansvar og indfere

Bruxelles, den 30. november 2012.

(%) CdR 140/2011 fin, CdR 164/2010 fin, COM(2011) 571 final.
(% CdR 164/2010 fin.

de foranstaltninger, som kan og skal gennemfores pa det pagel-
dende niveau. Udvalget er tilhanger af, at der oprettes teams i
medlemsstaterne, hvor eksperter fra de forskellige myndigheds-
niveauer i fallesskab opstiller nationale implementeringspla-
ner ().

E.  Nerhed, proportionalitet og bedre regulering

REGIONSUDVALGET

45.  minder om, at miljepolitik er et omrdde, hvor der er delt
kompetence mellem EU og medlemsstaterne, og at narheds-
princippet derfor finder anvendelse;

46. bemarker, at Kommissionen ikke vurderer, hvorvidt de
forskellige forslag i meddelelsen er i overensstemmelse med
narhedsprincippet. Udvalget er af den opfattelse, at Kommis-
sionens forslag i meddelelsen pd nuveerende tidspunkt er frem-
lagt til debat og overvejelser, og at de derfor ikke er tilstrackke-
ligt udbyggede til, at udvalget kan danne sig en endelig mening
om dem, idet meget vil athange af, om (og hvordan) Kommis-
sionen velger at gd videre med dem;

47.  bemerker med dette forbehold i mente, at bidragene fra
udvalgets nerhedsovervigningsnetvaerk generelt gar i retning af,
at der ikke er stor sandsynlighed for, at de i meddelelsen frem-
lagte muligheder, nir de er fuldt formulerede, vil udgere en
vasentlig overtraeedelse af narhedsprincippet (*!);

48.  anferer imidlertid, at skent der er opbakning til en ajour-
foring af den nuvarende lovramme for inspektioner, kan der
vare modstand fra narhedsovervigningsnetveaerket mod at gore
dette bindende og mod at oprette en europaisk kontrolmyn-
dighed. P4 lignende vis kan nogle netverksmedlemmer, selvom
medlemsstaterne bakker op om kriterier for klagehdndtering,
foretrackke, at disse kriterier far karakter af ikke-bindende anbe-
falinger. Der ser ud til at vere en accept af, at EU fastsatter
betingelserne for effektiv adgang til nationale domstole, hvad
angdr EU’s miljelovgivning.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget

(*%) Oprettelse af sadanne teams foreslds i CdR 164/2010 fin.
(*") Resultaterne kan ses pa: http://extranet.cor.europa.cu/subsidiarity/
Pages|/default.aspx


http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
http://extranet.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

19.1.2013

Den Europaiske Unions Tidende

C 17/37

Regionsudvalgets udtalelse: »Gennemforelsen af temastrategien for jordbundsbeskyttelse«

(2013/C 17/08)

REGIONSUDVALGET

— vurderer, at mineralske og organiske jordbundstyper, arealforvaltning og klima er meget forskellige i

de europziske regioner, og dette betyder, at der er behov for specifikke forvaltningsretningslinjer og
beskyttelsesstrategier for at sikre, at jordbundsbeskyttelsen gennemfares pa en forholdsmassig made,
der er baseret pd regionale prioriteter, men underlagt en overordnet ramme, som sikrer, at EU’s
politikker ogsd handhaeves;

bemaerker, at det kraeever handling nu at imedegd risici for og trusler mod jordbunden, navnlig hvad
angdr klimazndringer;

understreger, at klimazndringer kan have en rakke konsekvenser for jordbundsprocesserne, hoved-
sageligt som folge af @ndringer i jordbundens fugtighed og temperatur samt nedbersmenstrene, der
kan resultere i jordbundsforringelse, herunder tab af organisk stof og en stigning i erosion, jordpak-
ning og afstremning;

understreger, at lokale og regionale myndigheder kan spille en vigtig rolle ved at overvage jordbund-
sforringelser og bidrage til en kortleegning af forurenede omréader;

vurderer, at jordbundspolitikken skal finde den rette balance mellem tiltag pé europaisk niveau
opvejet mod nerhedsprincippet og en bedre lovgivning med det formal at undgd at skabe uned-
vendige ekstra administrative byrder og uforholdsmessigt store omkostninger. EU’s lovgivning om
jordbunden ber derfor udformes, sd der kun gribes ind, ndr det er nedvendigt;

Mener, at manglerne i foranstaltningerne til jordbundsbeskyttelse imodegds bedst pa et falles EU-
grundlag og ud fra en overordnet ramme samt falles principper, som alle lande skal efterleve. Et
rammedirektiv for jordbunden stottes derfor, selvom det har afgerende betydning, at politikken ikke
er ungdigt praeskriptiv, dvs. indeholder for mange kvantitative bestemmelser og gransevardier.
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Corrie McCHORD (UK/PSE), Medlem af Stirling Council

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réddet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Gennemforelsen af tema-
strategien for jordbundsbeskyttelse og igangverende aktiviteter

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A.  Generelle bemeerkninger

1.  Kommissionens rapport giver et overblik over gennem-
forelsen af temastrategien for jordbundsbeskyttelse —siden
vedtagelsen i september 2006 og ser ogsd pd nuverende
tendenser til jordbundsforringelse samt de fremtidige udfor-
dringer med at sikre beskyttelse.

2. Strategien udpegede fire centrale grundpiller for gennem-
forelsen: bevidstgerelse, forskning, inddragelse og lovgivning. En
integreret del af strategien var forslaget til et rammedirektiv om
jordbundsbeskyttelse (COM(2006) 232 final), som var struktu-
reret med udgangspunkt i tre temaer: forebyggende foranstalt-
ninger, kortlegning af problemet og operationelle foranstaltnin-
ger.

3. Regionsudvalget har tidligere offentliggjort udtalelser om
jordbundsbeskyttelse:

— Flagskibsinitiativet — Et ressourceeffektivt Europa under
Europa 2020-strategien (Michel Lebrun, CdR 140/2011 fin);

— De lokale og regionale myndigheders rolle i den fremtidige
miljepolitik (Paula Baker, CdR 1642010 fin);

— Temastrategi for jordbundsbeskyttelse (Cor Lamers, CdR
321/2006 fin);

— Mod en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse (Corrie
McChord, CdR 190/2002 fin).

4. Jordbunden er en integreret del af vores miljemaessige,
sociale og ekonomiske systemer. Den danner grundlaget for
miljoydelser og fedevareproduktionen og er bla. bestemmende
for vandforsyningens kvalitet og kvantitet, modvirkning af og
tilpasning til klimasendringerne og biodiversiteten. Det er afge-
rende for Europas miljgmaessige og skonomiske bearedygtighed,
at det sikres, at jordbunden er i en god stand, sd den kan
opfylde sine livsvigtige funktioner.

5. En vigtig rapport fra 2012 fra Det Europaziske Miljo-
agentur (EMA) og Kommissionens Felles Forskningscenter
(FFC) om status for jordbunden i Europa (1) fremhavede betyd-
ningen af ti vigtige trusler mod jordbunden i Europa: nedbryd-
ning af organisk stof, erosion, jordpakning, arealbefestelse,
forsaltning, forsuring, nedgang i biodiversiteten, erkendannelse
(i Sydeuropa), jordskred og jordforurening. En vurdering af
kulstof i jordbunden og klimaandringer, erosion, vandbinding
forsuring og biobraendstoffer blev ogsd diskuteres. Rapporten
fastslog, at jordbundsforringelsen i EU fortsatter og forvaerres
i visse dele af Europa. Rapporten tydeligger, at eksisterende
politikker og lovgivning pd EU-, nationalt og regionalt niveau
ikke har veeret tilstraekkelige til at beskytte jordbunden i fuldt
omfang.

6.  Mineralske og organiske jordbundstyper, arealforvaltning
og klima er meget forskellige i de europwiske regioner, og
dette betyder, at der er behov for specifikke forvaltningsret-
ningslinjer og beskyttelsesstrategier for at sikre, at jordbunds-
beskyttelsen gennemferes pa en forholdsmassig mdde, der er
baseret pé regionale prioriteter, men underlagt en overordnet
ramme, som sikrer, at EU’s politikker ogsd handhaves.

7. Lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle for
jordbundsbeskyttelsen i Europa. Dette inkluderer ansvaret for, at
lovgivning om fysisk planlaegning, ndr en sddan findes, opfylder
mélet om jordbundsbeskyttelse og gennemferes ordentligt, i
kraft af deres rolle som ansvarlige for den fysiske planlagning
og de organer, der har ansvaret for at tildele tilladelser til
byggeri og anden arealanvendelse. Disse myndigheder kan
have kompetence til at forhindre byspredning og arealbefastelse
og til at skabe incitamenter til genopretning af forfaldne eller
forladte beboelseskvarterer i byerne og industrigrunde samt
beskytte og fremme ubebygget land.

8.  Regionsudvalget stotter, at alle fremtidige europeiske
foranstaltninger om jordbunden folger strategier, som er
tilstreekkelig fleksible til, at der kan tages hejde for forskellige
nationale og regionale karakteristika. En falles EU-ramme for
jordbundsbeskyttelse vil bidrage til at sikre, at arealforvalternes
(i bredeste forstand) forpligtelser til jordbundsbeskyttelse i alle
medlemsstater er ens, og dermed reducere risikoen for konkur-
renceforvridning pa det indre marked.

(") http:/[ec.europa.eu/dgsfjrc/downloadsjrc_reference_repart_2012_
02_soil.pdf
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B.  Nuverende og fremtidige udfordringer

9.  Kommissionens rapport (afsnit 4) indeholder en vurdering
af nuverende og fremtidige udfordringer. Regionsudvalget er
enigt i Kommissionens vurdering af, at jordbundsforringelsen
har vaeret stigende i de sidste ti ar, i sdvel EU som pé verdens-
plan, og at denne tendens sandsynligvis vil fortsatte,
medmindre problemer vedrerende arealanvendelse og —forvalt-
ning, organisk stof og kulstof samt ressourceeffektivitet hdnd-
teres pa effektiv vis.

10.  Det star klart, at den forventede vakst i verdensbefolk-
ningen, det stigende forbrug af ked og mejeriprodukter og den
ogede brug af biomasse til energi i kombination med modvirk-
ning af og tilpasning til klimaandringer, risikoen for erkendan-
nelse og arealinddragelse vil fore til en @get konkurrence om
jord- og vandressourcerne og en risiko for jordbundsforringelse.

11.  Det kraver handling nu at imedegd risici for og trusler
mod jordbunden, navnlig hvad angdr klimaendringer. Land-
bruget har serlig stor indvirkning pa kulstof- (CO,) og nitroge-
noxid- (N,O) emissioner fra jordbunden. Jordbunden i EU inde-
holder mere end 70 mia. tons organisk kulstof, hvilket svarer til
nasten 50 gange vores drlige drivhusgasemissioner. Tab af orga-
nisk materiale fra jordbunden og dermed ggede CO,-emissioner
er et sarligt alvorligt problem, fordi de bidrager til klimazndrin-
gerne. Der er dokumentation (), som tyder pd, at det organiske
stof nedbrydes i Det Forenede Kongerige, Frankrig, Belgien og
Ostrig. I tilleg til en negativ indvirkning pé jordbundskvaliteten
kan tabet af organisk stof i jordbunden resultere i kulstofemis-
sioner til atmosferen og dermed negative folgevirkninger for
EU's mal om at reducere kulstofemissionerne.

12.  Klimazndringer kan have en rakke konsekvenser for
jordbundsprocesserne, hovedsageligt som felge af andringer i
jordbundens fugtighed og temperatur samt nedbgrsmenstrene,
der kan resultere i jordbundsforringelse, herunder tab af orga-
nisk stof og en stigning i erosion, jordpakning og afstremning.
Kulstof i jorden beskyttes for narvaerende ikke i alle europaeiske
lande af politikkerne for arealforvaltning.

13.  Der opfordres til at handle hurtigt for at genoprette
odelagte torvemoser og dermed standse tabet af kulstof og
genskabe de gkosystemtjenester, som sunde tervemoser leverer.
Selvom tervemoser kun reprasenterer 2 % af de opdyrkede
omrader i EU, tegner de sig for over 50 % af CO,-emissionerne
i denne sektor. I de seneste &r er der ligeledes opstdet en
stigende bekymring for de felgevirkninger, som er forbundet

(%) Det Europziske Miljoagentur | Kommissionens Fealles Forskning-
scenter (FFC), 2012: State of Soil in Europe, http://ec.curopa.euf
dgsfjrc/downloads|jrc_reference_report_2012_02_soil. pdf

med at udnytte tervemoser til produktion af kommerciel torv
til brug i gartnerier.

14.  Fastholdelse af kulstoflagrene i jorden (og minimering af
nitrogenoxidemissioner) vil bidrage betydeligt til at reducere
drivhusgasemissionerne og modvirke klimazndringer. Kommis-
sionens projekt () "Baredygtigt landbrug og bevaring af jord-
bunden" (SoCo) resulterede i nyttige case studies og anbefalin-
ger.

15.  En effektiv ressourceudnyttelse har afgerende betydning.
Landbruget er staerkt athengigt af jordens frugtbarhed, navnlig
forekomsten af naringsstoffer. Hovedparten af den fosforhol-
dige godning, der anvendes i EU, importeres. EU producerer
store mengder staldgedning, bioaffald og spildevandsslam
hvert ar. En metode til varetagelse af forsyningssikkerheden
for naringsstoffer, forbedring af jordbundsforholdene og
begraensning af forureningen fra potentielt giftige elementer er
at sikre en hensigtsmassig indsamling, behandling og anven-
delse af disse materialer. Regionsudvalget anbefaler, at spilde-
vandsdirektivet revideres med henblik pé at kontrollere anven-
delsen af andre organiske stoffer pd arealer, og som ikke for
nerverende er reguleret af dette direktiv.

16.  De nuvarende tendenser til arealinddragelse (arealbefe-
stelse) er i hoj grad ubaeredygtige i hele Unionen, og dette er en
vigtig drsag til jordforringelsen i EU. Arealbefestelse inddrager
ofte frugtbar landbrugsjord, bringer biodiversiteten i fare,
foreger risikoen for oversvemmelser og vandmangel og
bidrager til den globale opvarmning. Kommissionen offentlig-
gjorde retningslinjer () om bedste praksis for at begranse,
modvirke eller kompensere for arealbefastelse i april 2012.
Regionsudvalget anbefaler i hej grad, at disse retningslinjer
anvendes.

17.  Luftdeposition af forsurende stoffer til jordbunden kan
have negative folgevirkninger pga. forsuring og nitrifikation.
Kvalstofoxider og ammoniak udpeges nu som de centrale
forsurende stoffer, mens emissionerne af svovldioxid generelt
er aftaget i de senere dr som felge af lovgivning. Det vil veere
afgerende at sikre, at emissionerne af forsurende arter i Europa
fortsetter med at aftage, siledes at omfanget af arealer, der
overskrider kritiske forsuringsbelastninger, reduceres.

C.  Kommissionens igangveerende aktiviteter

18.  Kommissionens rapport (afsnit 5) peger pa fem igangvae-
rende aktiviteter, og Regionsudvalget onsker at fremsatte
folgende bemaerkninger i den henseende:

() Se http:/[eusoils.jrc.ec.europa.cu/projects/SOCO|
(*) Report on best practices for limiting soil sealing and mitigating its
effects (april 2011).
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Bevidstgerelse

19.  Det er vigtigt at skabe eget opmarksomhed om tema-
strategien for jordbundsbeskyttelse og behovet for at beskytte
jordbunden i EU. Arealforvaltere skal have et fuldt overblik over
baeredygtige jordforvaltningsmetoder, der bevarer de gkosystem-
tjenester, som jordbunden leverer. Regionsudvalget roser derfor
i hoj grad Kommissionens indsats for at skabe eget opmark-
somhed om jordbundsforhold siden 2006. Dette omfatter
Kommissionens offentliggarelse af atlasser over europzisk jord-
bund (°) og jordbundens biodiversitet (°) samt store konferencer
om jordbundsforhold. Regionsudvalget roser ligeledes Kommis-
sionens arbejde med at etablere en arbejdsgruppe for bevidst-
gorelse og uddannelse inden for rammerne af Det Europeiske
Jordbundskontor.

20.  Bevidstgarelse blandt arealforvaltere og andre akterer
samt uddannelse og oplysningskampagner for offentligheden
om jordbundens betydning vil spille en central rolle i indsatsen
for at fremme en baredygtig udnyttelse af jordbunden. Imid-
lertid vil bevidstgorelse alene ikke resultere i den nedvendige
grad af jordbundsbeskyttelse, og der er snarere behov for en
kombination af foranstaltninger, hvor uddannelsesmassige og
gkonomiske incitamenter ber prioriteres lige s hejt som
lovgivningsforanstaltninger. Indsatsen for at skabe storre
opmearksomhed og dermed forbedre gennemforelsen af baere-
dygtige jordforvaltningsmetoder vil fortsat spille en vigtig rolle i
bekaempelsen af jordbundsforringelser. Regionsudvalget opfor-
drer derfor de lokale og regionale myndigheder til at optrade
som ambassaderer pd dette omrdde og felge European Land
and Soil Alliance’s positive eksempel.

Forskning

21.  Forskning spiller en afgerende rolle med hensyn til at
skabe en storre forstdelse for prioriteterne inden for jordbunds-
beskyttelsen og sikre, at udviklingen af politikker fortsat baseres
pa serigs forskning. Regionsudvalget bifalder derfor i hej grad
Kommissionens finansiering af ca. 25 forskningsprojekter (7)
siden 2006, herunder ENVASSO, RAMSOIL og SOILSERVICE,
der behandler jordbundsspergsmal. Det vil vere vigtigt at sikre,
at viden fra disse forskningsprojekter fortsat formidles pa
hensigtsmaessig vis til slutbrugerne af denne forskning, herunder
i sidste ende arealforvalterne. Der er behov for mere forskning i
jordbunden og yderligere overvigningsdata for at athjelpe den
nuverende mangel pd viden. Dataindsamlingen skal imidlertid
altid tage udgangspunkt i en cost benefit-vurdering og veere
genstand for en gensidig udveksling mellem alle involverede
instanser. Kortlaegning af metoder til vurdering, modvirknings-
foranstaltninger og minimumskrav til harmonisering af aktivi-
teter vedrerende overvdgning af jordbunden har central betyd-
ning.

22.  Regionsudvalget bemarker, at Kommissionen fortsat
finansierer forskning, is@r inden for jordskred, arealbefastelse,
jordbundsfunktioner, cyklusserne for kulstof og nitrogen i jord-
bunden (med fokus pd genoprettelse af torvemoser), jordens

() Se http:/[eusoils.jrc.ec.europa.cu/projects/soil_atlas/index.html
(°) European Atlas of Soil Biodiversity.
() JRC Soil Projects.

frugtbarhed og genanvendelse af naringsstoffer inden for land-
bruget. Regionsudvalget er enigt i, at denne omfattende forsk-
ning er nedvendig. En hensigtsmeassig formidling af denne
viden til aktorerne er ogsd et krav.

23.  Regionsudvalget opfordrer til, at der tilvejebringes et
opdateret overblik over udbredelsen af jordforurening i EU,
samt hvorledes medlemsstaterne handterer problemet. Der ber
serlig fokuseres pd sammenhangen mellem jordforurening og
grundvandsforurening, fordi grundvand er en anseelig kilde til
drikkevand i mange lande.

Overvigning

24.  Der findes ikke for narvarende miljemaessige standarder
for beskyttelsen af centrale jordbundsprocesser og -funktioner,
og Europa har ikke en overordnet overvigningsordning for
jordbunden. Der er behov for at imedegd manglen pé et syste-
matisk EU-datamateriale om jordbunden, f& overblik over,
hvilke informationer der allerede er tilgaengelige, kortlegge
mangler og udarbejde anbefalinger vedrerende den fremtidige
overvagning af jordbunden. Regionsudvalget er enigt i, at der er
behov for en mere omfattende overvigning af jordbunden, bl.a.
for at stotte hensigtsmaessige regionale strategier for jordbunds-
beskyttelse. Der er brug for at forbedre europaiske, nationale og
regionale politikeres og beslutningstageres adgang til relevante
jordbundsdata og information i et passende omfang. Derudover
er der for Europa samlet set en utilstrakkelig langsigtet over-
vigning af jordbunden vha. et netveerk af arealer, der skal gore
det muligt at handtere sporgsmél som samspillet mellem jord-
bund og klimazndringer. Regionsudvalget bifalder derfor videre-
forelsen af Det Europaiske Jordbundsdatacenter (ESDAC).

25.  Selvom strategien er i sit sjette dr, har EU stadig intet
systematisk eller harmoniseret jordbundsovervigningssystem for
Europa, og der anvendes ikke samme undersegelsesmetoder.
Der er store forskelle med hensyn til tilrettelaeggelsen af jord-
bundsbeskyttelsen og jordbundskvaliteten i EU, og formélet med
forslaget til rammedirektivet om jordbundsbeskyttelse var at
tage hdnd om dette problem. I den henseende bifalder Regions-
udvalget forskningsprojekter som LUCAS, der har til formal at
skaffe data til ESDAC. Regionsudvalget stotter Kommissionens
forslag om at konsolidere en harmoniseret jordbundsovervag-
ning ved at gentage jordbundsunderspgelser og ogsd ved at
bruge nye telemalingsteknikker.

26. Lokale og regionale myndigheder kan spille en vigtig
rolle ved at overvdge jordbundsforringelser og bidrage til en
kortlegning af forurenede omrdder. En maélrettet og effektiv
jordbeskyttelsespolitik ber bygge pd viden om, hvor risikoen
for jordbundsforringelse er storst.

27.  Overvigning af jordbundskvaliteten varetages pad mange
forskellige mader i medlemsstaterne. Kommissionen foreslog en
harmonisering af overvigningsaktiviteterne for at fi et bedre
overblik over den europziske jordbunds tilstand. Det Felles
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Forskningscenter har allerede indsamlet en betydelig mangde
data, men der kunne gores mere vha. klare og sammenlignelige
rapporter fra medlemsstaterne. En harmoniseret overvigning
ber gennemfores i trdd med beslutningen om overvdgnings-
mekanismen, som revideres for nervaerende.

Integration

28.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen aktivt invol-
verer medlemsstaterne i udviklingen af jordbundsrelaterede
foranstaltninger, herunder kereplanen for ressourceeffektivitet,
den falles landbrugspolitik og regionalpolitikken. Jordbundens
tvaergdende karakter betyder, at Kommissionens forslag til jord-
bundsbeskyttelse ma integreres pd tveers af en rakke politikini-
tiativer og gennemforelsesmekanismer (f.eks. vandrammedirekti-
vet, nitratdirektivet, direktivet om oversvemmelser og spilde-
vandsdirektivet, Habitat- og fugledirektiverne om beskyttelse af
biodiversitet, direktiverne om miljevurdering af planer,
programmer og projekter, forordningen om udvikling af land-
distrikterne og den fzlles landbrugspolitik).

29.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at forankre
temastrategien for jordbundsbeskyttelse som en fezlles hand-
lingsplan, s& medlemsstaterne og de regionale og lokale myndig-
heder far bedre forudsatninger for at udforme en jordbundspo-
litik og gennemfore EU’s bestemmelser. For narverende er jord-
bundsinitiativer og —foranstaltninger spredt ud over en lang
raekke EU-forslag. Temastrategien for jordbunden kan give en
samlet oversigt over eksisterende og nye foranstaltninger. Den
kan give et detaljeret overblik over:

— jordbundsproblemer, der handteres vha. en sektorbaseret
miljelovgivning, og problemer der fortsat er ulgste,

— mulighederne for at lgse de tilbagevarende jordbundspro-
blemer vha. justeringer af den sektorbaserede miljelovgiv-
ning,

— jordbundsprojekter, der stottes med EU-midler. Regions-
udvalget anmoder Kommissionen om at afsette midler til
jordbundsprojekter under EU’s fonde.

30.  Forslaget om en "grennere" felles landbrugspolitik bifal-
des. Denne reform md nedvendigvis indeholde foranstaltninger,
som gor den falles landbrugspolitik mere aben over for lokale
og regionale lgsninger pd omrdder som jordbundsbeskyttelse.
Dette inkluderer overvejelser om at anvende EU’s midler til
udvikling af landdistrikter til at indgd kontrakter om udvikling
af landdistrikter, der skal finansiere arealforvalteres jordbunds-
beskyttelse, genskabelse af tervemoser, oprettelse af vddomra-
der, omlagning af agerjord til grasningsarealer, forebyggelse af

jorderosion og beskyttelse af organisk stof. Regionsudvalget
stotter derfor fuldt ud Kommissionens intentioner om at ege
antallet af foranstaltninger, der finansieres af regionalfondsmid-
ler, og som skal forbedre jordbundskvaliteten og udvide det
overfladeareal, der dakkes af sddanne foranstaltninger.

31.  Rapporten fra EMA[FFC i 2012 indikerer, at de eksiste-
rende betingelser for GLM (god landbrugs- og miljemassig
stand) under den falles landbrugspolitik ikke har veeret fuldt
ud tilstreekkelige til at beskytte jordbunden. De nuvarende
forslag til "en grennere falles landbrugspolitik" méd derfor i
hgjere grad malrettes mod bedre resultater pa jordbeskyttelses-
omradet uden at gge de administrative byrder for medlemssta-
ternes myndigheder. Dette inkluderer en vurdering af, om det er
muligt at videreudvikle GLM-foranstaltningerne med det formal
at forbedre jordbundsbeskyttelsen.

32, Det ber ligeledes anerkendes, at foranstaltninger under
den felles landbrugspolitik kun dakker landbrugsjord, som der
modtages landbrugsstette til. Regionsudvalget stotter Kommis-
sionens forslag om at pracisere og specificere jordbundsrelate-
rede standarder yderligere inden for rammerne af den samlede
reform af den falles landbrugspolitik. Regionsudvalget bifalder
navnlig det nuverende forslag om en ny GML for beskyttelse af
organisk stof, inklusive et forbud mod henholdsvis afbranding
af stubmarker og forste plgjning af vidomrader og jordbunde

med et hejt indhold af kulstof.

33.  Regionsudvalget stotter Kommissionens igangvarende
indsats for at sikre en bedre integration af jordbundsbeskyttelsen
i andre relevante politikomrdder. Dette omfatter udviklingen af
et europaeisk innovationspartnerskab om produktivitet og beere-
dygtighed i landbruget med sarligt fokus pé areal- og jordbund-
sforvaltning, strategien for beskyttelse af Europas vandressourcer
og gennemforelsen af samherighedspolitikken.

34.  Der er en klar sammenhang mellem jordbundsforvalt-
ning og diffus forurening, og dette er et vigtigt og presserende
sporgsmal set i relation til vandkvaliteten i Europa. Vandkvali-
teten er i fare pga. jorderosion samt udledning af pesticider og
neringsstoffer fra landbrugsjord. Nitratdirektivet 91/676/EQF,
grundvandsdirektivet 2006/118/EF og vandrammedirektivet
stiller ingen direkte krav om lovgivning vedrerende jordbunden,
pa trods af den vigtige rolle som diffus forurening spiller. Nar
det forst er forurenet, kan det tage mange hundreder af ar, for
grundvandet igen er rent, og derfor opfordrer Regionsudvalget
til, at der indferes hensigtsmessige foranstaltninger til imede-
géelse af de risici, som jordbundsforringelse og diffus forurening
medferer for grundvandet og andre vandressourcer.
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35.  Mens forebyggelse af jordbundsforringelse fortsat ber
vare hovedprioriteten, kraever jordbundens tilstand visse steder
i Europa, at der treeffes oprydningsforanstaltninger. Regions-
udvalget bifalder Kommissionens forslag om fortsat stette fra
Samherighedsfondene og Den Europwiske Fond for Regional-
udvikling (EFRU) til regenereringen af forladte industrigrunde i
den neste programperiode 2014-2020. Lokale og regionale
myndigheder ber fortsat veere opmarksomme pa, at betydelige
samhgrighedsfondsmidler stadig er tilgengelige for stotteberet-
tigede regioner, som ensker at modvirke jordbundsforringelse.

36.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen at skabe yder-
ligere muligheder for jordbundsprojekter under LIFE+-stgttepro-
grammet. I den kommende periode kan finansieringen gores
mere fleksibel. Ifolge de nuverende krav skal projekter under
delomradet "miljepolitik og —governance" vere innovations-
ogfeller demonstrationsprojekter. I forbindelse med hénd-
teringen af jordbundsproblemer er det imidlertid ofte saledes,
at der ikke i sd hej grad er tale om et behov for innovation,
men om et behov for at gentage aktiviteter eller viderefore
allerede iveerksatte aktiviteter.

Lovgivning

37.  Regionsudvalget bifalder, at Kommissionen foresldr at
revidere direktivet om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pd miljeet, hvilket vil give en mulighed
for bedre at inddrage jordbundsproblemstillinger pa et tidligt
tidspunkt i projektplanlaegningen. Det er vigtigt, at Kommis-
sionen overvejer, hvordan incitamenter til reduktion af kulsto-
femissioner og bevarelse af organisk stof i jordbunden skal
udformes ved at gore rede for arealudnyttelse, endringer i area-
ludnyttelsen og skovbruget (LULUCF) som led i EU’s klimafor-
pligtelser for 2020.

Internationalt niveau

38.  Forringelse af jordbunden kan have graeenseoverskridende
folgevirkninger (f.eks. drivhusgasemissioner, forurening fra
diffuse kilder, erosion af sedimenter, tab af kulstof i jorden,
forureningsspredning pa tveers af granser). Europas jordbund
er et stort draen og ligeledes en potentiel kilde til drivhusgasser,
herunder N,O-emissioner.

39.  Regionsudvalget bifalder Kommissionens konstruktive
indsats pd Rio+20-konferencen og inddragelsen af jordbundsfor-
ringelsesproblematikken i den endelige tekst (%). Udvalget opfor-
drer Kommissionen til at holde fast i jordbundspolitik som en
prioritet pd internationale konferencer sdsom UNFCCC-meder
og andre relevante fora, herunder biodiversitetskonventionen.
Regionsudvalget gleeder sig ligeledes over, at Kommissionen
og FN's konvention om bekaempelse af orkendannelse
(UNCCD) aktivt stotter et initiativ om ekonomien ved jord-
bundsforringelse, hvor incitamenter til investering i politikker

(®) http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html

til baredygtig arealforvaltning skal fastleegges. Regionsudvalget
er ligeledes tilfreds med, at Kommissionen péd internationalt
niveau vil arbejde for at fremme dannelsen af et mellemstatsligt

jordbundspanel.

D.  Nerhed, proportionalitet og bedre regulering

40.  Kommissionens rapport rejser ikke som sddan nzrheds-
eller proportionalitetsrelaterede spergsmdl, idet der er tale om
en rapport om gennemforelsen af temastrategien for jordbunds-
beskyttelse. Rapporten henviser dog indirekte til en eventuel EU-
lovgivning om jordbundsbeskyttelse, som ville give anledning til
at rejse ovennavnte spergsmal.

41.  De medlemsstater, som har indvendinger mod forslaget
til rammedirektiv fra 2006 og blokerede for vedtagelse af
lovgivning i Ridet i 2010, begrunder det i narhedsprincippet.
Problemet er, at selvom nogle medlemsstater allerede har en
veludviklet lovgivning om jordbundsbeskyttelse, har andre
medlemsstater ingen retlig ramme eller langt mindre veludvik-
lede rammevilkdr. Regionsudvalget opfordrer medlemsstaterne
til at treffe nationale foranstaltninger. Det opfordrer straks til,

— at medlemsstater, der allerede har en jordbundspolitik, om
nedvendigt, videreudvikler denne,

— at medlemsstater med en veludviklet jordbundspolitik
bygger bro til medlemsstater uden en jordbundspolitik
gennem en erfaringsudveksling. Regionsudvalget anmoder
Kommissionen om at overvdge en sidan proces,

— at medlemsstater uden en jordbundspolitik, mens de venter
pa fremskridt pé europeisk plan, udformer en sddan i nar
fremtid.

Regionsudvalget stotter Kommissionens tiltag om at give
medlemsstaterne mulighed for at udforme og gennemfore jord-
bundsforanstaltninger inden for deres eget kompetenceomrade.

42.  Jordbundsforringelse, herunder drivhusgasemissioner,
forurening, jordpakning, diffus forurening og arealbefestelse,
har granseoverskridende folgevirkninger og krever derfor
(som et minimum) koordinering af politikkerne pd europaisk
niveau. Eksemplerne omfatter situationer, hvor pakket eller
forringet jord, der er ude af stand til at optage regnvand, kan
forveerre omfanget af oversvemmelser i nabolande. Forurening
og eutrofiering af vand er ogsd et resultat af jordbundsforure-
ning og standser ikke ved nationale granser. Sedimenter, der
skylles bort pga. jorderosion i et land, kan blokere damme
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eller odelegge infrastruktur sdsom havne i andre lande.
Forurenet jord kan forurene grundvandet i et naboland. Euro-
peisk lovgivning opfattes dermed som en metode, der kan
beskytte brugerne af jorden i et givet land mod de skadelige
folgevirkninger af metoder i et andet land, som de ikke har
ansvaret for (°). Nar der er tale om granseoverskridende folge-
virkninger, har samarbejdsinitiativer mellem regionale og lokale
myndigheder afgerende betydning for hdndteringen af proble-
met.

43, Set i lyset af det faktum, at Europa stadig oplever jord-
bundsforringelser seks dr efter offentliggerelsen af temastrate-
gien for jordbundsbeskyttelse, er det vanskeligt at forestille sig,
hvordan selv en revideret temastrategi uden et jordrammedi-
rektiv vil vaere tilstrackkelig til at opnd et hejt niveau for jord-
bundsbeskyttelse i alle EU’s medlemsstater og overvinde oven-
navnte problemer. Der kraves en storre indsats fra Kommis-
sionens og medlemsstaternes side for at sikre jordbundsbeskyt-
telsen.

44, Af proportionalitetshensyn skal EU’s fremtidige lovgiv-
ning om jordbundsbeskyttelse give medlemsstaterne tilstrackke-
ligt med rdderum til, at de kan fastleegge de mest hensigtsmaes-
sige foranstaltninger pd det mest hensigtsmassige geografiske
og administrative niveau. Dette er af storste vigtighed, sd der
kan tages passende hensyn til de regionale og lokale karakteri-
stika, hvad jordbundstyper, arealanvendelse, lokale vejrforhold
og sociogkonomiske aspekter angér.

E.  Konklusioner

45.  Regionsudvalget roser Kommissionens arbejde med
gennemforelsen af temastrategien for jordbundsbeskyttelse.
Jordbunden i Europa har afgerende betydning for vores leve-
vilkdr og har brug for beskyttelse. Jordbundens betydning, som
en ikke-fornyelig ressource, der spiller en vigtig rolle for et
baredygtigt miljs, ber anerkendes gennem en overordnet
politik for og foranstaltninger til beskyttelse af jordbunden.

46.  Jordbunden skal beskyttes med henblik pa at:

— garantere den sdvel nuvarende som fremtidige levering af
sikre kvalitetsfodevarer;

— yde et bidrag til at sikre rent overflade- og grundvand;

(°) Det Europwziske Miljekontor (EEB) (2011), “Soil: Worth Standing
your ground for. Arguments for the Soil Framework Directive”.

— oplagre kulstof, modvirke drivhusgasemissioner og tilpasse
sig klimazndringerne;

— bidrage til en naturlig styring og afbedning af virkningerne
af oversvemmelser og andre naturkatastrofer;

— bevare biodiversitet og de enkelte bestanddele heraf;

— bevare sunde rekreative omrader;

— bevare geodiversitet, kulturel og arkaologisk arv.

47. 1 alle europaiske lande kan der opstd en rakke jord-
bundsrelaterede problemer, sommetider med alvorlige, uoprette-
lige og omkostningskreevende konsekvenser. Dette skyldes
hovedsageligt jordforurening, jordskred, tab af organisk stof,
erosion, forsaltning, erkendannelse og arealbefastelse. Der er
behov for yderligere politikker og lovgivning pd EU-niveau
samt nationale foranstaltninger og — i fald de ikke allerede
findes — regler pd medlemsstatsniveau til at beskytte jordbunden
pga. af de centrale funktioner og ekosystemgoder, som jord-
bunden stiller til radighed for europaisk gkonomi, samfund og
milje. Omkostningerne ved lovgivningstiltag ber sammenlignes
med omkostningerne ved ikke at handle set i lyset af de indi-
rekte omkostninger, der opstdr som felge af klimaaendringer,
vandforurening, oversvemmelsesforvaltning, offentlig sundhed
mm. Kommissionen anslog i 2006, at de samlede omkostninger
ved jordbundsforringelse i EU-25 kan lgbe op i 38 mia. € om
aret.

48.  Jordbundskvaliteten er nart knyttet til andre miljomas-
sige aspekter med betydning for EU (f.eks. luftkvalitet, vand-
kvalitet, oversvemmelsesrisici, biodiversitet, klimaandringer,
vedvarende energikilder mm.). En fremtidig jordbundspolitik
skal anerkende sammenhangen med andre miljemaessige mal
i EU (feks. vandrammedirektivet). Der findes mange eksiste-
rende EU-bestemmelser, som indeholder visse elementer af jord-
bundsbeskyttelse, selvom der ikke findes en specifik overordnet
lovgivning pd omréddet. De eksisterende bestemmelser begranser
sig generelt til specifikke regler vedrerende arealanvendelse eller
-forvaltning og dakker ikke hele jordbunden som sidan.

49.  Lokale og regionale myndigheder skal vurdere arealind-
dragelsen i deres omrader og overveje tiltag, hvis udviklingen
ikke er baredygtig. Dette arbejde kan fremmes gennem anven-
delse af Kommissionens retningslinjer vedrgrende arealbefz-
stelse og ligeledes ved en vedvarende gennemforelse af de fire
sejler i temastrategien for jordbundsbeskyttelse. Lokale og regio-
nale myndigheder ber ogsd fortsat bidrage til denne strategi pa
proaktiv vis ved f.eks. at stotte udviklingen af lokale adfeerds-
kodeks for jordbundsbeskyttelse.
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50. Manglerne i foranstaltningerne til jordbundsbeskyttelse
imedegds bedst pa et falles EU-grundlag og ud fra en over-
ordnet ramme samt felles principper, som alle lande skal efter-
leve. Et rammedirektiv for jordbunden stattes derfor, selvom det
har afggrende betydning, at politikken ikke er unedigt praeskrip-
tiv, dvs. indeholder for mange kvantitative bestemmelser og
grensevardier. Nerhedsprincippet har en serlig betydning,
idet jordbunden udviser store forskelle pa tvears af de europe-
iske regioner. Strategier for jordbundsbeskyttelse ber derfor
vare risikostyrede, situationsbestemte og forholdsmessige og
tage hejde for regionale omstendigheder. Hvis jordbunden
skal beskyttes, er det nodvendigt med skreeddersyede lgsninger.

Bruxelles, den 30. november 2012.

Jordbundspolitikken gennemferes hovedsageligt pd lokalt og
regionalt niveau, og derfor skal lovgivningen pd omradet
vedtages pd dette niveau. Vi har brug for en bedre overvigning
af jordbunden, som kan bidrage til at udvikle, understotte og
evaluere regionale strategier for jordbundsbeskyttelse.

51.  Jordbundspolitikken skal finde den rette balance mellem
tiltag pad europeisk niveau opvejet mod naerhedsprincippet og
en bedre lovgivning med det formal at undgéd at skabe uned-
vendige ekstra administrative byrder og uforholdsmaessigt store
omkostninger. EU’s lovgivning om jordbunden ber derfor
udformes, s& der kun gribes ind, nr det er nedvendigt.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Nye veje til baeredygtig vaekst: Bioskonomi i Europac«

(2013/C 17/09)

REGIONSUDVALGET bemarker, at

— biovidenskab og bioteknologi bidrager vasentligt til opndelsen af centrale malsetninger i EU’s politik
sdsom sundhed og bzaredygtig udvikling, ekonomisk vakst og jobskabelse;

— overgangen til biogkonomi er en forudsatning for, at EU kan blive forende pa verdensplan inden for
biogkonomi, sarligt hvad angdr innovation og konkurrenceevne;

— biogkonomi sammen med fedevaresikkerhed og bearedygtigt landbrug navnes som en "samfunds-
messig udfordring” i Horisont 2020, med et af Kommissionen foresldet budget pd 4,5 mia. EUR; dette
bifaldes af Regionsudvalget;

— der vil gd mindst 25 &r, for bioskonomien kan konkurrere med den gkonomi, der er baseret pa
fossile brandstoffer, og at dette vil kreeve langsigtede investeringer (i F&U), strategier (der gér laeengere
end 2020) og samarbejde mellem alle aktorer i verdikeeden med fokus pad at opnd videnoverforsel
mellem aktgrerne;

— biogkonomien vil skabe nye forretnings- og innovationsmuligheder for EU’s vardikade, herunder i
landbrugssektoren;

— politiske instrumenter inden for fysik planlaegning er vigtige for bevarelsen af landbrugs- og skov-
brugsarealer;

— Kommissionens handlingsplan ikke omfatter foranstaltninger til fremme af en mere effektiv anven-
delse af naturressourcer.
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vaekst: Biogkonomi i Europa

COM(2012) 60 final

Ordferer Rogier VAN DER SANDE (NL/ALDE), medlem af provinsstyrelsen for Zuid-Holland-
provinsen
Basisdokument Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Nye veje til baeredygtig

I.  POLITSCHE EMPFEHLUNGEN
Centrale budskaber

1.  bifalder Kommissionens meddelelse, der foreslir en over-
gang hen imod en eget og mere baredygtig anvendelse af
vedvarende ressourcer og opfordrer til en overgang fra et
samfund, der er athzngigt af fossile brendstoffer, til et bioba-
seret samfund med stette fra forskning og innovation;

2. er enigt med Kommissionen i, at biogkonomien er et
centralt element inden for intelligent og gren veakst, og at
den bidrager til indfrielsen af malene i Europa 2020-strategien
og flagskibsinitiativerne vedrerende innovation i EU og "Et
ressourceeffektivt Europa"; understreger endnu en gang, at
biovidenskab og bioteknologi bidrager vasentligt til opnéelsen
af centrale malsatninger i EU’s politik sisom sundhed og bere-
dygtig udvikling, skonomisk vakst og jobskabelse (');

3. anerkender, at overgangen til biogkonomi er en forudsat-
ning for, at EU kan blive forende pd verdensplan inden for
biogkonomi, sarligt hvad angdr innovation og konkurrence-
evne; understreger, at biogkonomien har et stort potentiale
for jobskabelse, ikke blot inden for landbrugssektoren; bemaer-
ker, at jordens naturressourcer forsvinder, og at EU er nedt til at
sette skub i udviklingen for at forblive konkurrencedygtigt
inden for biogkonomi, da andre lande pa globalt plan indferer
lignende strategier og gennemforer markedsstimulerende initia-
tiver (f.ecks. Kina og USA); mener, at EU har behov for et starkt
europaisk svar med udgangspunkt i innovation, der stetter
biogkonomien;

4. er af den opfattelse, at handlingsplanen, som praesenteres i
meddelelsen, mangler praktiske foranstaltninger, der kan tage
hand om de mulige forhindringer eller risici i forbindelse med
overgangen til biogkonomi; man ber vere serligt opmaerksom
pa overlappende eller indbyrdes modstridende regler samt
tilgeengeligheden af venturekapital;

5.  bifalder, at biogkonomi sammen med fodevaresikkerhed
og baredygtigt landbrug navnes som en "samfundsmassig
udfordring" i Horisont 2020 (3), med et af Kommissionen fores-

() CdR 174/2007 fin.
() COM(2011) 808 final.

laet budget péa 4,5 mia. EUR; dette giver mulighed for en inno-
vativ udvikling inden for fedevaresikkerhed, naturressource-
knaphed, baredygtigt landbrug, athaengighed af fossile ressour-
cer, jordens frugtbarhed og klimaforandringer, som samtidig
sikrer baredygtig okonomisk vekst; henviser imidlertid til, at
begrensningen af disse midler til omrdderne "fedevaresikkerhed,
baredygtigt landbrug, havforskning og biogkonomi" indebzrer
en stor indskrenkning i forhold til de sektorer, der i medde-
lelsen betegnes som biogkonomi; papeger, at der vil gd mindst
25 ar, for bioskonomien kan konkurrere med den ekonomi,
der er baseret pé fossile brandstoffer, og at dette vil kraeve
langsigtede investeringer (i F&U), strategier (der gir lengere
end 2020) og samarbejde mellem alle akterer i verdikeden
med fokus pd at opnd videnoverforsel mellem aktorerne;

6. mener pa grund af overgangen fra en gkonomi, der er
baseret pa fossile brendstoffer, til en biobaseret gkonomi, at
landbrugssektoren, der sorger for fodevaresikkerhed, samtidig
kan blive leverander af en rakke (nonfood) biobaserede produk-
ter, hvilket kunne munde ud i en mere baredygtig landbrugs-
sektor, uden at man undergraver sektorens primeare rolle som
fodevareleverander. Biogkonomien vil skabe nye forretnings- og
innovationsmuligheder for EU’s verdikade, herunder i land-
brugssektoren; er af den opfattelse, at der er behov (%) for et
taet samarbejde mellem landbruget, biogkonomien og videnska-
ben, der kan skabe en baredygtig og mere effektiv landbrugs-
sektor, hvis man skal udnytte naturressourcerne bedst muligt — i
den forbindelse mé en intensivering af den primeaere produktion
ikke stride imod baredygtighedsprincippet; fremhaver derfor
det vigtige i, at politikken for fysik planleegning omfatter instru-
menter til bevarelse af landbrugs- og skovbrugsarealer;

7. er enigt i, at sikre og tilstraekkelige forsyninger af bzre-
dygtige biobaserede produkter af hej kvalitet samt ressource-
effektive primare produktionssystemer er forudsetninger for
at fremskynde overgangen til en baredygtig europaisk biogko-
nomi; henviser til, at Kommissionens handlingsplan ikke
omfatter foranstaltninger til fremme af en mere effektiv anven-
delse af naturressourcer.

() CdR 1749/2012 — NAT-V-022.
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Gennemfgorelsen af bioskonomi (pd tvers af sektorerne)

8.  pdpeger, at der er behov for mere fokus pd strategi og
politik, lovgivning og incitamenter inden for biogkonomi; pape-
ger, at det er ngdvendigt med lebende koordinering, klare poli-
tiske forpligtelser og yderligere integration mellem EU’s poli-
tikker (Horisont 2020, samherighedspolitikken, den felles land-
brugspolitik, direktivet om vedvarende energi, rammedirektivet
om affald) og sektorer for at undgd modsatninger i de politiske
mal og sikre lige vilkdr for alle akterer;

9.  bifalder Kommissionens bestrabelser og ambitioner for en
integreret og tversektoriel tvarfaglig politisk tilgang til biogko-
nomi; bemarker, at der er behov for sterk politisk koordinering
fra Kommissionens side, og at ambitionerne endnu ikke tager
hejde for, hvor megen praktisk gennemforelse der er behov for
pa lokalt og regionalt niveau;

10.  stetter Kommissionens forsgg pé at fastlegge en felles,
bred definition af biogkonomi; mener, at udtrykket "biogko-
nomi" pga. af sin tveersektorielle natur kan have divergerende
betydninger blandt de forskellige europeiske, nationale og
regionale interessenter inden for den biogkonomiske sektor;
foreslar, at biomassepyramiden (figur 1) (*) danner rammen
for en mere struktureret debat om veerdier og foretrukken
anvendelse af biomasse;

11.  mener, at EU ber udarbejde og gennemfore sin egen
klare og langsigtede vision om biogkonomi med udgangspunkt
i de forskellige elementer i biomassepyramiden (se figur 1),
hvori jo hgjere et element er placeret, desto sterre vardi repra-
senterer det; er af den holdning, at EU ber felge en "veardis-
trategi’, der fokuserer pd de overste elementer i biomassepyra-
miden og prioriterer anvendelse af anden- og pd sigt tredjege-
nerationsbiomasse (°); er klar over, at investering i forstegenera-
tionsbiomasse er et nedvendigt skridt i omstillingen til anden-

(% Rapporten "De Ecopyramide — Biomassa beter benutten" (Derksen et
al 2008) og "The Ecopyramid — better biomass efficiency”. Engelsk
resumé:
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/
DeEcopyramide

Forstegenerationsbiobraendstoffer fremstilles sadvanligvis af fedeva-
reafgrader (f.eks. hvede, majs), oliecholdige afgrader (raps, palmeolie)
og sukkerafgrader (f.eks. sukkerroer, sukkerrer) ved hjelp af veletab-
leret teknologi. Normalt fremstilles andengenerationsbrandstoffer af
celluloseholdige materialer (lignocelluloserdmateriale) og udnytter
restenergi eller specialdyrkede afgreder (der ikke er beregnet til fode-
vareproduktion). Tredjegenerationsbiobraendstoffer kan sammenfattes
som dyrket biomasse (ikke fodevareafgrader), som er meget effektiv
med hensyn til lys og arealanvendelse. Alger, som leverer olie og
andre vardifulde produkter, er her det bedste eksempel. Se: http://
www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html og http://biofuelsandthepoor.
com/facts-and-definitions|.

—
]

og pé sigt tredjegenerationsbiomasse; mener, at disse europaiske
mélsatninger ber indarbejdes i alle tversektorielle politikker
med relevans for biogkonomien;

vaerdi maengde

/ Kemikalier og materialer \ \
v
/ Transportbraendstoffer \
/ Elektricitet og varme /Q

Figur 1: biomassepyramiden

12.  mener, at EU ber tage og fastholde feringen inden for
udarbejdelse af bearedygtighedskriterier til optimering af
udbuddet af og efterspargslen efter biomasse (eller "vedvarende
biologiske ressourcer"), fremme af beredygtig arealanvendelse
med gje for stigende produktionskapaciteter i landbruget og
stigende anvendelse af anden- og pé sigt tredjegenerationsbio-
masse, afhjelpning af de mulige negative konsekvenser af den
ikke-baeredygtige anvendelse af forstegenerationsbiomasse og
handtering af debatten om mad eller breendstof;

13.  rdder Kommissionen til at udarbejde en falles koreplan
for bioskonomi indeholdende en analyse af de neste skridt, der
skal tages i overgangen til en europaisk biogkonomi, og som
omfatter en verdikadetilgang samt flere udgivelser fra bla.
europaiske teknologiplatforme og OECD; ser gerne, at man
anvender praktiske tiltag og instrumenter, samtidig med at
man tager hejde for de forskellige regionale profiler; under-
streger det tverregionale samarbejdes potentiale for vardike-
den;

14.  papeger, at biogkonomi omfatter en rakke politiske
omrdder, som Kommissionen beskeftiger sig med. Derfor
foreslar Regionsudvalget en one-stop-shop-tilgang, hvor
henvendelser héndteres af ét enkelt kontaktpunkt i Kommis-
sionen med henblik pa at forbedre adgangen til EU-initiativer
og -programmer, der har relation til bioskonomi.


http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.innovatienetwerk.org/en/bibliotheek/rapporten/342/DeEcopyramide
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://www.biofuelstp.eu/fuelproduction.html
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
http://biofuelsandthepoor.com/facts-and-definitions/
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Instrumenter inden for flerniveaustyring og neerhedsprin-
cippet

15.  Dbifalder, at Kommissionens meddelelse tager hgjde for
biogkonomiens regionale dimension, og finder, at meddelelsen
og samtlige forslag i handlingsplanen for biogkonomi er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet;

16.  bemerker, at fd EU-medlemsstater har gennemfort akti-
viteter til stotte for biogkonomiens udvikling, og at strategierne
pd dette omrdde primeert udformes af nationale regeringer; i
denne forbindelse er et godt eksempel Biobased Delta Europes
(den sydvestlige del af Nederlandene og Flandern) felles regio-
nale strategi for bioskonomi; mener, at der er behov for en
integreret ramme og en mere samarbejdsbaseret europaisk
tilgang; er af den opfattelse, at man er nedt til at styrke
lokale og regionale initiativer ved hjlp af gennemferelsen af
strategier for biogkonomi pd alle samarbejdsniveauer (europz-
isk, nationalt, regionalt og lokalt niveau) og koordinering af
aktiviteter pd tvars af sektorer. Der ber etableres koordinerings-
ordninger for alle relevante politiske omrader (pd tveers af sekto-
rer) i forbindelse med biogkonomi pa europzisk, nationalt og
regionalt niveau;

17.  bakker op om Kommissionens forslag om at nedsatte et
biogkonomipanel, der skal bidrage til at fremme samspillet og
sammenhangen mellem politikker og diskutere og evaluere den
egentlige effekt af politiske tiltag inden for biogkonomi; mener,
at det stadig er uklart, hvad panelets eksakte formal er, hvordan
det vil fungere i praksis, og hvordan man vil inddrage regio-
nerne; understreger, at det ber vare et multiinteressentforum,
hvor akterer samles i en Triple Helix-konstellation (virksomhe-
der, forskningsinstitutter og lokale og regionale myndigheder)
for at udveksle ideer og viden og diskutere lgsninger til et
biobaseret samfund samt praktiske foranstaltninger, der kan
bidrage til overgangen fra en ekonomi, der er baseret pd
fossile brandstoffer, til bioskonomi; mener, at en lang raekke
sektorer ber vare reprasenteret i platformen, hvilket vil skabe
et godt grundlag for at udforme en tilgang til biogskonomi, der
gdr pd tvaers af sektorerne;

18.  mener, at der kan veare forskelle i nationale, regionale og
lokale biogkonomiplatformes funktioner og roller; anmoder
Kommissionen om at nedfxlde swrlige retningslinjer, der
beskriver nationale, regionale og lokale biogkonomipanelers
kompetencer; pdpeger, at biogkonomipanelerne ber st for
koordineringen mellem de politiske og videnskabelige grupper
samt erhvervslivet med henblik pa at opnd enighed om, hvilke
tiltag man skal gennemfere i prakonkurrencefasen; anmoder
om, at man anvender en stedbaseret tilgang, der tager hejde
for de pagazldende geografiske, udviklingsmessige, miljemaes-
sige og regionale omstendigheder og prioriteter samt eksiste-
rende regionale initiativer; mener, at hver region ber finde sit
eget format og udforme sin egen regionale bioskonomistrategi;

19.  papeger, at lokale og regionale myndigheder spiller en
afgorende rolle i gennemforelsen og udviklingen af biogko-
nomien; anerkender, at de er afgorende for arbejdet med at

definere risici og potentielle forhindringer for en gennemforelse
i praksis, og opfordrer derfor kraftigt til, at de inddrages aktivt
og deltager i nedsettelsen, tilretteleeggelsen og gennemforelsen
af EU’s biogkonomipanel; anmoder Kommissionen om at sgrge
for tilstraekkelig fleksibilitet og klarleegge regionale ogfeller
lokale panelers funktioner og roller, hvordan de skal interagere,
og hvordan regionale og/eller lokale erfaringer vil indgé i EU’s
biogkonomipanel;

20. mener, at en vellykket overgang til biogkonomi
athenger af en aktiv inddragelse af civilsamfundet i planleg-
nings- og gennemforelsesfasen; understreger betydningen af
bevidstgorelse af borgerne; anmoder Kommissionen om at
leegge vaegt pé forholdet mellem forskning, samfund og udarbej-
delse af politikker samt de lokale og regionale myndigheders
vigtige rolle i overgangen;

21.  mener, at overgangen til bioskonomi kun er mulig i et
biobaseret samfund; foresldr derfor, at ngo'er og civilsamfunds-
organisationer spiller en storre rolle i de forste stadier af over-
gangen og deltager i biopanelerne;

22, understreger biogkonomiens potentiale inden for vackst
og jobskabelse i EU; mener, at dette kraver hejtkvalificerede
arbejdstagere, der kan udvikle den innovations- og videnbase,
der skal forme biogkonomien; fremhaver, at det er vigtigt at
gore udvikling i forbindelse med biogkonomi til en del af det
almene undervisningsprogram pd grundskoleniveau og i
erhvervsrettede og videregdende uddannelser igennem studier
og kurser, der omhandler landbrug, kemi og fedevarer. Imid-
lertid herer uddannelsespolitik under medlemsstaternes kompe-
tence i henhold til EUF-traktatens artikel 165, og dermed er det
ikke muligt at fastlegge krav for dette omrdde pa europaisk
plan;

23.  er af den opfattelse, at et samarbejde med udgangspunkt
i Triple Helix-konceptet er afgerende for at opnd en verdifor-
ggelse af innovation og viden i biogkonomien. Triple Helix-
modellen skal ogsd moderniseres og udvikles for at sikre, at
regionale innovative ekosystemer fungerer effektivt. Omradet
nyder naturligvis godt af en bred, positiv deltagelse fra
borgernes side, hvorfor den er serligt oplagt som frontlgber i
EU, nér det gzlder forskningsintensive og pd samme tid bruger-
styrede innovationsaktiviteter.

En baeredygtig bioskonomi pd de indre og globale
markeder

24, betoner de offentlig-private partnerskabers vigtige rolle i
forbindelse med at fremskynde overgangen til biogkonomi;
mener, at SMV'er spiller en afgerende rolle i forbindelse med
at overfore videnskabelig forskning til foranstaltninger og
markedsintroduktion af nye produkter eller teknikker;
SMV'ernes betydning for innovation ber understreges si
meget som muligt, og der er behov for staerk og struktureret
stotte for at stimulere deres aktiviteter;
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25.  mener, at det er nedvendigt at give SMV’er bedre adgang
til finansiering gennem investeringer i opstart af virksomheder,
risikovillig kapital og stette til teknologioverforsel samt enklere
lovgivning og videnudnyttelse inden for biogkonomi; foreslar,
at der nedsxttes et panel af SMV’er, der kan radgive biogko-
nomipanelet og tilvejebringe en erhvervsdrevet tilgang;

26. er bekymret over, at EUs nuvarende politiske og
okonomiske ramme ikke stgtter industriel anvendelse af
biomasse som (rd)stof;

27.  understreger, at overgangen til en biobaseret gkonomi
méd g i spend med gennemforelsen af det indre marked og
handelspolitikken.

Regionale eksempler og finansieringsinstrumenter

28.  gleder sig over fremkomsten af ferende europziske
netvaerk af regioner og klynger om biogkonomi, f.eks.
samarbejdet mellem Flandern (Belgien) og den sydvestlige del
af Nederlandene, Nordvestfrankrig, Nordrhein-Westfalen (Tysk-
land), Helsinki-regionen (Finland), Steiermark (@strig) og initia-
tiverne i Sverige, Estland og Ungarn; anmoder Kommissionen
om at stotte sddanne netvark og klynger med henblik pa at
fremme udvekslingen af erfaringer og falles behandling af
projektansggninger med andre europziske regioner og inddrage
dem i biogkonomipanelet; mener, at gensidig lering om etab-
lering af investeringsfonde og teknologioverforsel er vigtig;

29. er af den overbevisning, at bottom-up-initiativer er
vigtige for skabelsen af et biobaseret samfund, og at det er
afgorende, at man anvender en erhvervs- og eftersporgselsdrevet
strategi kombineret med en forvaltningsdrevet strategi;

30. bemarker, at regioner, der producerer biomasse, ber
have mulighed for at drage fordel af den teknologiske innova-
tion og ikke blot ber anses som leveranderer af biomasse,
hvorfor det er nedvendigt at vie ekstra opmaerksomhed til
teknologioverfersel og videnudnyttelse; mener, at tatte forbin-
delser mellem by- og landbrugsomrdder er vigtige for at danne
grundlag for udveksling af teknologi og videnudnyttelse;

31.  mener, at en del af midlerne under den felles landbrugs-
politik og Horisont 2020-programmet ber stotte det europea-
iske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og
baredygtighed for at bygge bro mellem F&U og landbrugs-
praksis med henblik pd at ege videngrundlaget og videnudnyt-
telsen (°);

(%) (Forslag til) Regionsudvalgets udtalelse om de europaiske innova-
tionspartnerskaber Landbrugets produktivitet og baredygtighed,
CdR 1749/2012 (NAT-V-022).

32.  foresldr, at Kommissionen stir for opsummeringen og
kortleegningen af regionale klynger og regioners bedste praksis,
eksisterende aktiviteter og tilgaengelige biobaserede produkter og
bygger videre pd nuvarende programmers arbejde og resultater,
f.eks. ABC-Europe og Cluster-IP, der finansieres af GD for
Erhvervspolitik (), samt Interreg, videnregioner, der finansieres
under regionalpolitikken, og det 7. forskningsrammepro-
gram (%), og fremmer programmering for flere fonde;

33.  bifalder Kommissionens forslag om at eremarke en del
af midlerne i Den Europziske Fond for Regionaludvikling til
stotte for projekter vedrerende kulstoffattig gkonomi til
mindre udviklede omrader, udviklede overgangsomrader og
velstiende omrader; mener, at dette vil have en positiv indvirk-
ning pd overgangen til et europaisk biobaseret samfund;
betoner de intelligente specialiseringsstrategiers potentiale til at
gore regioner i stand til at udvikle en mere strategisk og inte-
greret tilgang til biogkonomi;

34.  foresldr, at man stetter regioner, der er langt fremme
inden for biogkonomi, i at tage de nedvendige skridt i forbin-
delse med biogkonomiens veerdikaeder og i at skabe forbindelser
til andre mindre udviklede regioner; mener, at udviklede og
mindre udviklede regioner sammen ber etablere pilotanleg,
hvor (nystartede) virksomheder kan afpreve nye produkter i et
beskyttet miljo; mener, at denne "vej til topkvalitet"-tilgang kan
fore til en effektiv udnyttelse af ressourcer og fremme samho-
righeden; stetter initiativer sisom videnregioner, der er et godt
redskab til udveksling af viden og i hej grad fremmer effektiv
regional udbredelse og anvendelse af forskningsresultater samt
skaber yderligere forskningssamarbejde;

35.  er overbevist om, at bdde videns- og innovationsfzlles-
skaber (VIF) og regionale gennemferelses- og innovationsfalles-
skaber (RIF) tager hdnd om langsigtede samfundsandringer og
identificerer og udnytter nye innovationsmuligheder i Europa;
anmoder derfor Kommissionen om at ivaerksatte et VIF om
biogkonomien i den nye belge af nye VIFer i perioden 2014-
2020 ();

() http://ec.europa.eufenterprise/sectors/biotechnology/index_en.htm og
http:/[www.europe-innova.eu/web/guest/cluster-cooperation/cluster-
innovation-platform.

(®) fp://ftp.cordis.europa.cu/pub/fp7 [kbbe/docs/regionalbiotech-
report.pdf og http://cordis.europa.eu/fp7 /kbbe/library_en.html.

(°) Det Europeiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) vil med
sine videns- og innovationsfallesskaber (“VIFer") i 2014 behandle
spergsmal om biogkonomien, navnlig under den foresldede VIF
"Food4future" — se COM(2012) 60 final; bioskonomi omfatter
ikke kun fodevarer, men ogsd nonfoodprodukter. Det er ligeledes
vigtigt at inddrage nonfoodelementet som en del af bioskonomiens
overordnede veerdikeede.


http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/biotechnology/index_en.htm
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
http://cordis.europa.eu/fp7/kbbe/library_en.html
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36. mener med ovenstdende in mente, at der blandt alle
europaiske, nationale, regionale og lokale interessenter er en
forstdelse for, at det haster med at udvikle en lavemissionsgko-
nomi/biogkonomi; at finde vejen dertil og gennemfore over-
gangen kraver, at der vendes op og ned pd vores tanke- og
handlemenstre; da regioner er afgerende for gennemforelsen i
praksis, tilbyder Regionsudvalget sin ekspertviden og ensker at
arbejde tet sammen med Kommissionen om at bringe EU’s
biogkonomistrategi videre til den naste fase.

Det naeste skridt for EU og regionerne

37.  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at tage
folgende skridt pd europaisk niveau:

a. videreudvikle biogkonomistrategien (ved hjelp af en Triple
Helix-struktur) med fokus pad de hgjere lag i biomassepyra-
miden; nedsatte et bioskonomipanel med reprasentanter for
erhvervslivet, videncentre og offentlige myndigheder (pd
regionalt, nationalt og europzisk niveau);

b. udforme en integreret tilgang til biogkonomi, der baserer sig
pd og kraver en flerfondsstrategi pd bade regionalt og euro-
pxisk plan (Horisont 2020, samherighedspolitikken, den
falles landbrugspolitik, direktivet om vedvarende energi);

c. gore borgerne i regionerne opmerksomme pd behovet for
en biogkonomi og pd de muligheder, den medforer;

d. basere den integrerede tilgang til biogkonomi pd stimule-
rende og ikke-modstridende bestemmelser og tiltag (ved
hjalp af certificeringssystemer, integrerede og skraeddersyede
F&U-programmer pd tvars af flere GD'er) samt muligheder
for regioner for at bestemme deres egen retning inden for
biogkonomi og intelligente specialiseringsstrategi;

og videreudvikle en europeaisk strategi med fokus pa:

Bruxelles, den 30. november 2012.

— Specialisering og videnudnyttelse af innovation i EU’s
biogkonomisektor for at forblive konkurrencedygtig pé
globalt plan.

— Forskning i og udvikling af anden- og tredjegenerationsbio-
masse.

— Veardikeder (fra fremstillingen af rdmaterialer til markeds-
foringen af ferdige produkter).

— Produkter med en hgj merverdi.

38.  Regionsudvalget mener, at regionerne kan tilbyde
folgende:

a. Kortlegning og tilvejebringelse af den dokumenterede bedste
praksis, som planlegger og gennemforer (aspekter af)
biogkonomien og finder mader, hvorpd man kan viderefore
og anvende disse strukturer i andre regioner ("vej til topkva-
litet");

b. Bistand i forbindelse med etablering af Triple Helix-strukturer
og tilvejebringelse af input til biogkonomipanelerne;

¢. Grundet deres nzre kontakt til borgerne kan lokale og regio-
nale myndigheder age borgernes bevidsthed om (behovet for
og fordelene ved) biogkonomi pé lokalt og regionalt niveau;

d. Stette til at etablere "veje til topkvalitet” ved at fremme og
iverksatte tveerregionale samarbejder mellem mindre udvik-
lede og veludviklede regioner og anvende en flerfondstilgang
til EU-programmer og -projekter.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Det europaiske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet
og baredygtighed«

(2013/C 17/10)

REGIONSUDVALGET anbefaler Kommissionen:

— at anerkende de lokale og regionale myndigheder og interessenters negleposition mht. at gore det
europaiske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baredygtighed til en succes;

— fuldt ud at inddrage de lokale og regionale myndigheder i forvaltningsstrukturer, der etableres for at
fremme og overvage dette initiativ;

— at definere "at oge produktiviteten" som "at producere mere og bedre med mindre";

— at tillade en bred vifte af emner i relation til primar produktion, ressourceforvaltning, bioskonomi,
forsyningskade, kvalitet, fodevaresikkerhed og forbrugerne, eftersom det europziske innovationspart-
nerskab ber omfatte disse emner;

— at prioritere innovationsprogrammer, der sikrer opretholdelsen af landbrugsaktiviteter i hele Europa,
og sikre, at der ogsd ydes en forskningsindsats, der gavner regioner med husdyropdret, bynere
omrader, omrader med naturlige begrensninger og mindre landbrugsomrader;

— at give forrang til SMV'ers grasrodsbaserede innovationstiltag frem for brancheinitiativer med det sigte
at imgdegd den nuvarende involveringsmassige ubalance, som skyldes forskellige organisations- og
kapacitetsniveauer;

— at fortseette med at leegge kreefter i at forbedre de primzre producenters stilling i fedevareproduktions-,
forarbejdnings- og distributionskaeden;

— at tillade operationelle grupper ogséd at anvende ELFUL-statte til startomkostninger til f.eks. at udvikle
en metode til at tackle et teknisk eller videnskabeligt problem.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2012) 79 final

Henk BRINK (NL/ALDE), medlem af provinsstyrelsen for Drenthe-provinsen

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om det euro-
peiske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baredygtighed

.  UDFORDRINGER OG MALSETNINGER

REGIONSUDVALGET

Europa 2020-flagskibsinitiativet — Innovation i EU

stotter Europa 2000-strategien om intelligent, baredygtig og
inklusiv vaekst, og er klar over:

1. at Europa for at overleve den globale konkurrence er nedt
til at oge sine bestrabelser pd at fastholde og udbygge sin
stilling inden for handel, sin industrielle forerstilling og sin
ekspertise pd det videnskabelige omrade;

2. at europaisk viden om baredygtig fedevareproduktion,
herunder viden om bedriftsforvaltning, ikt-losninger, fodevare-
sikkerhed, agro-bioteknologi, vakstteknologi, afgradebeskyttelse,
vand, restprodukter, energiforvaltning og affaldshdndtering og
agrosociologi, hilses velkommen verden over og har et stort
markedsferingspotentiale pa de hastigt fremvoksende nye veakst-
markeder i og uden for Europa;

3. at Europa for at kunne omsette denne viden til veerdi har
behov for 1) flere innovative SMV'er for at skabe vakst og
arbejdspladser, 2) flere private investeringer, 3) innovation
skabt pa tvars af eksisterende og nye sektorer, 4) tvarfagligt
samarbejde med sigte pd banebrydende lesninger, og 5) inter-
essenter, der er opsat pd at fd lovende lgsninger afprovet,
demonstreret og opskaleret.

Udfordringer vedrerende landbrug, fedevaresikkerhed og
naturressourcer

REGIONSUDVALGET

konstaterer:

4. at verden i dag stdr over for en lang rakke store udfor-
dringer pa forskellige omrader: fortsat befolkningstilvaekst og
ggede forbrugsmuligheder, som affeder @ndrede kostvaner og
gget eftersporgsel efter ravarer, kombineret med trusler mod
den globale produktionskapacitet i landbruget som folge af
klimazndringer;

5. at disse udfordringer ledsages af truslen om mangel pd
fodevarer, foderstoffer, fossile brandstoffer, ristoffer, fibre og
drikkevand, en stigende jordforringelse og tab af biodiversitet
samt en gget risiko for sammenbrud pa de finansielle markeder,
politisk ustabilitet og vabnede konflikter;

6.  at fremtidens landbrugs- og fedevareproduktion skal vare
mere vand- og energibesparende, reducere forbruget af
gadningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler, vare mere diversi-
ficeret og vaere i stand til bedre at udnytte fordelene ved at
kombinere plante- og husdyravl, hindtering af organisk affald,
brug af restprodukter og produktion af vedvarende energi;

og fremhaver:

7. at medlemsstaterne og interessenterne flere gange har
udtrykt stor interesse i at fremme innovation inden for land-
bruget ved hjalp af en EU-omfattende strategi, og at Det Euro-
paiske Rdd allerede den 20. juni 2008 erklerede, at "det er
nedvendigt at fortsaette arbejdet med innovation, forskning og
udvikling inden for landbrugsproduktionen, navnlig med
henblik pé at forbedre dens energieffektivitet, dens produktivi-
tetsvackst og dens evne til at tilpasse sig klimaforandringerne";

8.  at landbrugsorganisationer og landbrugsrdd har draget en
lignende konklusion, og at G20-erkleringerne fra Cannes
understreger den absolutte nedvendighed af at investere i land-
brugsforskning og -innovation.

REGIONSUDVALGET

9.  ser positivt pd Kommissionens initiativ til at fremme inno-
vation i landbrugssektoren ved at etablere et specifikt europzisk
innovationspartnerskab (EIP) om landbrugets produktivitet og
baredygtighed og pd dets to vigtigste malsetninger 1) at
hjzlpe landbrugssektoren til at blive mere produktiv og effektiv
(og vende det seneste fald i produktivitetsgevinster inden 2020)
og 2) fremme beredygtig udvikling af landbruget (og sikre en
hensigtsmaessig arealanvendelse inden 2020);

10.  hilser det navnlig velkommen, at lokale landbrugs- og
fodevaresystemer er med i de emner, der navnes som
varende mulige samarbejdsomrader, dvs. horisontalt og vertikalt
samarbejde mellem akterer i forsyningskeeden om etablering af
logistikplatforme, som skal fremme korte forsyningskader og
lokale markeder, og salgsfremstad pé lokalt hold til udvikling
af korte forsyningskeder og lokale markeder;



19.1.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 17/53

11.  udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag om at
afsette 4,5 mia. EUR til forskning og innovation inden for
fodevaresikkerhed, biogkonomi og beredygtigt landbrug
(under Horisont 2020);

12, er enigt i, at midler fra den falles landbrugspolitik
sammen med midler fra forskningsrammeprogrammet ber
stotte det europaiske innovationspartnerskab om landbrugets
produktivitet og baredygtighed for at bygge bro mellem forsk-
ningsverdenen og landbruget;

13.  mener, at det skifte, der kraves i landbrugssektoren, som
er nedvendigt pga. et stadigt mere presserende behov for
ressourceeffektivitet, primert vil resultere i, at der produceres
flere fodevarer pd en mere baredygtig made, men ogsa i at der
leveres en bred vifte af samfundstjenester og gkologisk baserede
produkter i relation til sundhed, fritid, arealforvaltning, affalds-
handtering, foder, fibre og vedvarende energi. Dette bredere
anvendelsesomrade vil gavne sdvel sektoren som samfundet,
forudsat at der sikres en god balance mellem produktion af
fodevarer og andre varer, at landbrugssektoren satter fokus pa
de @ndrede prioriteter for den falles landbrugspolitik, og at
myndighederne uden teven fastholder disse prioriteter;

14.  mener, at denne omdefinerede landbrugssektor giver nye
forretnings- og innovationsmuligheder for Europas vardikaede;

15.  mener, at der for at geore optimal brug af naturressour-
cerne, er behov for steerke vekselvirkninger mellem landbruget,
biogkonomien og videnskabssektoren (!) for at skabe en bare-
dygtig og mere effektiv landbrugssektor. Med henblik pa land-
brugets rolle som producent af biomasse til energiproduktion
skal der findes en fornuftig balance mellem fodevare- og
biomasseproduktion.

II. PROBLEMER/N@GLEFAKTORER FOR SUCCES
Problemer

REGIONSUDVALGET
henleder opmarksomheden pa:

16.  at bestrabelserne pd at bygge bro mellem praksis og
videnskab er afgerende, og at det europaiske innovationspart-
nerskabs blotte eksistens ikke udvisker den kulturelle og faglige
kloft mellem to lige vigtige indfaldsvinkler hos hhv. 1) det
videnskabelige samfund, som har en tendens til at fokusere pa
kvalitet pd det videnskabelige omréde, frontlinjeforskning, frem-
tidig og fremspirende teknologi, feerdigheder og karriereudvik-
ling og forskningsinfrastruktur og 2) ivarksatterne og de poli-
tiske beslutningstagere, som er pa udkig efter mader at generere
veerdi af viden og efter lgsninger, som kan bidrage til at imede-
komme samfundsmaessige behov, og forretningsmuligheder. Der
vil vare behov for kommunikation og incitamenter pa begge
sider;

(") CdR 1112/2012 — EDUC-V-024 "Nye veje til beredygtig veakst:
Biogkonomi i Europa"?.

17.  at den foresldede ELFUL indeholder en rakke incitamen-
ter, som er fastsat i artikel 15, 16, 18, 20, 33, 36, 46, 61, 62
og 63, men at disse ikke vil blive udnyttet, medmindre en EIP-
vidensformidler viderebringer denne viden og disse muligheder
pd medlemsstatsniveau, inden partnerskabskontrakterne er
afsluttede, og medens de nationale ogeller regionale operatio-
nelle programmer for udvikling af landdistrikterne er under
udarbejdelse;

18.  innovationspartnerskabet vil ikke blive inkorporeret i
programmerne for udvikling af landdistrikterne, medmindre
der er planlagt national medfinansiering til at finansiere inno-
vationsprocessens forskellige faser: 1) samarbejde (for at etablere
de operationelle grupper) om erhvervsudvikling (for at starte et
innovationsprojekt), 2) overforsel af viden og rddgivning (for at
indhente ekspertise og gere anvendelse af eksisterende forsk-
ningsresultater), 3) indtreeden i kvalitetsordninger (for at
fremme samfundsmassige fordele og forretningsresultater), og
4) investeringer (finansiel stotte til at nd malene; produktivitet

og baredygtighed);

19.  at der hidtil er indgdet europziske innovationspartner-
skaber om folgende emner:

a. aktiv og sund aldring, SEC(2011) 1028, vedtaget den
1.9.2011

b. rastoffer, COM(2012) 82, vedtaget den 29.2.2012

c. landbrugets produktivitet og baredygtighed, COM(2012) 79,
vedtaget den 29.2.2012

d. vand, COM(2012) 216, vedtaget den 10.5.2012
e. intelligente byer, C(2012) 4701, vedtaget den 10.7.2012

og, at de alle er 1) vigtige for de regionale og lokale myndig-
heder, men ogsé 2) athaengige af regional forvaltning, stette og
finansiering for at blive en succes. Imidlertid er de regionale
myndigheder hidtil ikke blevet inviteret til at deltage i processen.

Noglefaktorer for succes

REGIONSUDVALGET
henleder opmarksomheden pé:

20.  at regioner og landdistrikter kan spille en afgerende rolle
med at styre og samfinansiere de aktioner, der gennemfores via
ELFUL og med andre midler til at stimulere innovationer, og at
de nu er uundverlige, ndr det gelder at skraddersy stotte til de
specifikke landbrugsmaessige, miljomassige og geografiske
forhold i et givet omrdde og dermed muliggore en mere effektiv
udnyttelse af EU-midler;

21.  at regioner og landdistrikter gerne vil have indflydelse pa
prioriteringen eller gennemferelses- og forvaltningsprocedu-
rerne;
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22, at etableringen af en ramme for forvaltning péd flere
niveauer — europzisk, nationalt og regionalt — er en absolut
forudseetning for en vellykket reform af den falles landbrugs-
politik for tiden efter 2013, inklusive det europiske innova-
tionspartnerskab;

23.  at interessenter forventes at ectablere en grundlaggende
operationel gruppe, som lgbende skal udforske huller i vor
viden om f.eks. teknologi, forretningsmodeller, organisations-
systemer, marketingstrategier, forbrugernes behov og uddan-
nelse, og hilser gerne allerede nu ELFUL-midler velkommen til
dette. Deres naeste skridt kunne vere at soge partnere og skabe
et tveerfagligt team til at undersege brugen af grenseoverskri-
dende samarbejde ogfeller udforske det eksisterende videns-
grundlag, for de kontakter et europzisk innovationspartner-
skabsnetvaerk om yderligere stotte, men dette naeste skridt ber
ikke veare obligatorisk;

24,  at visse innovationsinitiativer fra grasrodsniveau om
baredygtighed eller produktivitet maske vil blive hilst
velkommen pé regionalt eller nationalt plan, men at de stadig
risikerer ikke at opfylde det prioriterede emnevalg, som er
fastsat i den strategiske gennemforelsesplan og den flerdrige
kereplan (offentliggjort af styringsgruppen pad hejt plan efter
heoring af Den Stdende Komité for Landbrugsforskning og
Udvalget for Udvikling af Landdistrikterne). Dette ber imidlertid
ikke veere en hindring for at modtage stotte, da det ville have en
steerkt afskrackkende effekt pd deltagerne og skabe et brud pd
innovationsspiralen pd dens mest sdrbare punkt;

25.  at formidling af innovation og viden er afgerende for at
saette gang i en innovationsproces og fremskynde fremskridt.

III.  POLITISKE ANBEFALINGER
til Europa-Kommissionen

REGIONSUDVALGET

vil kraftigt rdde Kommissionen til:

26.  at anerkende de lokale og regionale myndigheder og
interessenters negleposition mht. at gere det europaiske inno-
vationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baredyg-
tighed til en succes;

27.  fuldt ud at inddrage de lokale og regionale myndigheder
i forvaltningsstrukturer, der etableres for at fremme og overvage
dette initiativ;

28. at invitere en reprasentant for Regionsudvalget til at
deltage i arbejdet i den hejtstdende styringsgruppe, som skal
fastleegge strategien for det europaiske innovationspartnerskab,
og koordinationsudvalget i det europziske netvark for udvik-
ling af landdistrikterne for at sikre, at initiativet gennemferes i
overensstemmelse med de lokale og regionale myndigheders
reelle behov;

29.  at forpligte medlemsstaterne til at indarbejde det euro-
peiske innovationspartnerskabs tvarsektorielle méal i partner-
skabskontrakten;

30.  at definere "at @ge produktiviteten" som "at producere
mere og bedre med mindre";

31.  at tillade en bred vifte af emner i relation til primar
produktion, ressourceforvaltning, biogkonomi, forsyningskade,
kvalitet, fodevaresikkerhed og forbrugerne, eftersom det euro-
peiske innovationspartnerskab ber omfatte disse emner;

32.  at prioritere innovationsprogrammer, der sikrer oprethol-
delsen af landbrugsaktiviteter i hele Europa, og sikre, at der ogsd
ydes en forskningsindsats, der gavner regioner med husdyrop-
draet, bynare omradder, omrdder med naturlige begransninger
og mindre landbrugsomréder;

33.  at give forrang til SMV’ers grasrodsbaserede innovations-
tiltag frem for brancheinitiativer med det sigte at imedegd den
nuvarende involveringsmaessige ubalance, som skyldes forskel-
lige organisations- og kapacitetsniveauer;

34.  at fokusere pd baeredygtigt landbrug, produktiv land-
brugsdrift som felge af adgang til tidssvarende teknologi, fore-
byggelse af madspild og tab efter hest samt forsvarlig forbru-
geradfeerd ud over at gge produktionsmangden;

35.  at fokusere pd EU’s eksport og markedsfering af viden og
(bio)teknologi og pa fair involvering i fjerntliggende lokal
produktion i tredjelande (i sterre byer eller i mindre malestok);

36. at fortsette med at laegge krefter i at forbedre de
primeare producenters stilling i fedevareproduktions-, forarbejd-
nings- og distributionskaeden;

37.  at presse pa for at fd "graden af praktisk anvendelse af
forskningsresultater” med i rangordningen af vidensinstitutioner
som et incitament for forskerne til at bygge bro over innova-
tionsklaften;

38.  at anerkende forende europwiske netvaerk af regioner,
forskningsinstitutter og klynger til fremme af et hejproduktivt
og baredygtigt landbrug og til at lette lokal og interregional
vidensoverfarsel mellem iverksattere. Sddanne netverk og
klynger mé hilses velkommen;

39.  at give medlemsstaterne som reaktion pa anmodninger
lov til at stette spirende og regionale aktiviteter i operationelle
grupper — som arbejder med det europziske innovationspart-
nerskabs malsatninger og méil — med ELFUL-midler og regional
samfinansiering, uanset om de har held til ogsd at modtage
stotte fra EIP-netveerket;

40. at aftale, at operationelle grupper enten kan operere
inden for en medlemsstats grenser eller have medlemmer i
flere medlemsstater og i tredjelande;
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41.  at henvise til "landbrugere og producentorganisationer”
og navne "landbrugere” som varende stotteberettigede med det
sigte at gore det lettere at etablere en gruppe;

42.  at tillade operationelle grupper ogsd at anvende ELFUL-
stotte til startomkostninger til f.eks. at udvikle en metode til at
tackle et teknisk eller videnskabeligt problem eller gore brug af
en innovations- eller vidensformidler;

43.  at udpege et kommunikationsteam - forud for nedset-
telsen af den hejtstdende styringskomité, SHERPA-stattegrup-
pen/taskforcen, hjlpetjenesten for operationelle grupper og
sekretariatet, som skal udarbejde den strategiske gennemforel-
sesplan - til at fremme anvendelsen af 1) det europziske inno-
vationspartnerskab i de nationale udviklingsprogrammer for
landdistrikterne, 2) mulighederne i Horisont 2020 for at
stotte forskningsprojekter, projekter med mange aktorer,
klynger af innovationstiltag, innovationsformidlere og innova-
tionscentre, 3) EIP-netverkets faciliteter og kontakter og 4) en
handbog/retningslinjer for lokale grupper.

Bruxelles, den 30. november 2012.

Til de lokale og regionale myndigheder

REGIONSUDVALGET

rader de lokale og regionale myndigheder til:

44.  at stotte engagement i og planlagning af det europaiske
innovationspartnerskab i de operationelle programmer for
ELFUL og at forberede nedsttelsen af operationelle grupper;

45.  at rdde medlemsstaterne til at se alvorligt pa, at det
haster med at tage fat pd produktivitet, ressourceeffektivitet og
baeredygtighed, og til derfor at anvende mindst 10 % af det
samlede bidrag fra ELFUL pd at fremme vidensoverforsel og
innovation inden for landbrug, skovbrug og landdistrikter;

46.  at styrke det nuverende engagement i det nationale og
europeiske netverk for landdistriktsudvikling.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

98. PLENARFORSAMLING DEN 29.-30. NOVEMBER 2012

Regionsudvalgets udtalelse: »En felles strategisk ramme«

(2013/C 17/11)

REGIONSUDVALGET

— gentager, at det er overbevist om, at der er brug for en felles strategisk ramme (FSR) for perioden
2014-2020 for at sikre koordinering og udnytte synergien mellem de fem FSR-fondes aktiviteter samt
udstikke en klar strategisk kurs for partnerskabsaftaler og operationelle programmer;

— er i tvivl om, hvorvidt den foresldede opsplitning af den felles strategiske ramme i et bilag til den
generelle forordning og en delegeret retsakt med vejledende aktioner med hej europaisk mervaerdi og
samarbejdsprioriteringer er berettiget. Udvalget stotter, at FSR blot vedtages som et bilag til den
generelle forordning;

— mener, at de vejledende aktioner med hgj europaisk merveerdi ber vedtages af Kommissionen i form
af en meddelelse uden bindende karakter, sddan som det var tilfaeldet med Fallesskabets strategiske
retningslinjer for 2007-2013;

— understreger, at malet for FSR ma vare at skabe betingelserne for en glidende overgang mellem
lovgivningspakken og partnerskabsaftalen og de operationelle programmer, og papeger behovet for
at pracisere detaljerne i gennemfgrelsesmekanismen;

— beklager, at de 11 tematiske mél, der er anfert i forslaget til den generelle forordning, adskiller sig fra
de seks prioriteter for Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og de seks
sarskilte prioriteter for Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, hvilket betyder, at koordineringen bliver
yderst vanskelig;

— er overbevist om, at det er nedvendigt at decentralisere den operationelle forvaltning til lokalt og
regionalt plan for at opnd sterre koordinering og komplementaritet mellem fondene, hvilket vil
resultere i en effektiv integreret flertematisk, bottom-up-tilgang, som er baseret pd de serlige
forhold i hvert omrade;

— anbefaler kraftigt at bruge operationelle programmer baseret pd mange fonde;

— onsker en stabil programmeringsramme, der sikrer sammenhaeng med det flerdrige perspektiv i
samherighedspolitikken;

— seetter sporgsmaélstegn ved muligheden for at foretage @ndringer i FSR ved hjelp af en delegeret
retsakt.




19.1.2013 Den Europaiske Unions Tidende C 17/57

COM(2012) 496 final, bilag 1

Hovedordferer =~ Marek WOZNIAK (PL/PPE), formand for Wielkopolska-regionen

Basisdokument  Zndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles bestemmelser
for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den felles stra-
tegiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

Generelle bemarkninger

REGIONSUDVALGET

1. gentager, at det er overbevist om, at der er brug for en
felles strategisk ramme (FSR) 2014-2020 for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond
(ESF), Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond (EHFF) for at sikre koordinering og udnytte
synergien mellem FSR-fondenes aktiviteter samt udstikke en
klar strategisk kurs for partnerskabsaftaler og operationelle
programmer;

2. minder om de politiske anbefalinger, Regionsudvalget har
formuleret i sin udtalelse om den generelle forordning, og
understreger, at det er den generelle forordning — eftersom
FSR vedtages som et bilag til denne forordning — der udstikker
den strategiske vision og mélene, mens FSR ber opfattes som
det vigtigste instrument for gennemforelsen;

3. er i tvivl om, hvorvidt den foresldede opsplitning af den
felles strategiske ramme i et bilag til den generelle forord-
ning () og en delegeret retsakt med vejledende aktioner med
hej europaisk mervaerdi og samarbejdsprioriteringer er beretti-
get. Udvalget stotter, at FSR blot vedtages som et bilag til den
generelle forordning. Udvalget minder om, at delegerede rets-
akter ber begranses til ikke-vasentlige bestemmelser i de
grundleggende love, og at alle spergsmal i tilknytning til FSR
er vasentlige for de lokale og regionale myndigheder og i
sagens natur har strategisk betydning. Regionsudvalgets udta-
lelser omfatter ikke delegerede retsakter, men FSR er et
omrade, hvor Regionsudvalget obligatorisk skal heres i
henhold til EUF-traktatens art. 177;

() COM(2012) 496 final.

4. mener, at FSR ber vedtages af Rddet og Europa-Parla-
mentet og kun tages op til revision, hvis der opstar afgerende
@ndringer i EU’s sociale og egkonomiske situation. Udvalget
satter i den forbindelse sporgsmalstegn ved muligheden for at
foretage @ndringer i bilag I ved hjalp af en delegeret retsakt;

5.  mener, at de vejledende aktioner med hgj europeisk
merverdi ber vedtages af Kommissionen i form af en medde-
lelse uden bindende karakter, sddan som det var tilfeeldet med
Feellesskabets ~ strategiske  retningslinjer ~ for ~ 2007-2013
(COM(2005) 299 final);

6.  pdpeger, at fondene under FSR skal spille en central rolle
for stetten til gennemforelsesinstrumenter under Europa 2020-
strategien og for investeringer, der skal reducere ulighederne i
udvikling mellem medlemsstaterne, mellem regioner og internt i
regioner. Udvalget opfordrer samtidig til, at traktatens forplig-
telser bliver det styrende princip;

7. ser positivt pd, at forslagene i den falles strategiske ramme
vil hindh@ve det grundleggende princip i artikel 11 i den
generelle forordning, ifelge hvilken formalet med FSR er at
tackle de wvigtigste territoriale udfordringer. Regionsudvalget
papeger ligeledes, at forslagene i FSR skal indeholde klare
henvisninger til regionerne i den yderste periferi, omrider
med serlige territoriale karakteristika, sdsom bjergomrader, peri-
fere omréder, industriomrader, som befinder sig i en overgangs-
periode, ger, regioner med stor geografisk befolkningsspredning
og tyndtbefolkede omrdder, som krever sarlige interventions-
former;

8.  bifalder henvisningen til behovet for at inddrage regionale
og lokale partnere som en forudsatning for opfyldelsen af poli-
tiske mal. Regionsudvalget mener, at dette vil fremme anven-
delsen af en bottom-up territorial strategi;
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9.  opfordrer til, at FSR, i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet, effektivt spiller sin rolle med at pracisere og
finjustere logikken bag fondenes intervention i den kommende
programperiode og samtidig giver mulighed for at tilpasse
programinterventionen til den specifikke situation, behovene
og potentialet i de enkelte medlemsstater og regioner. FSR
bor opstille vejledende rammer for de partnerskabsaftaler og
operationelle programmer, der udarbejdes i de enkelte medlems-
stater, og dermed give medlemsstaterne og de kompetente
regionale og lokale myndigheder mulighed for at reagere selv-
steendigt pd de udviklingsmeassige udfordringer, navnlig under
hensyntagen til Europa 2020-strategiens malsatninger. Udvalget
understreger, at mélet for FSR ma vere at skabe betingelserne
for en glidende overgang mellem lovgivningspakken og partner-
skabsaftalen og de operationelle programmer;

10.  pdpeger behovet for at precisere detaljerne i gennem-
forelsesmekanismerne;

11.  beklager, at de 11 tematiske mél, der er anfert i forslaget
til den generelle forordning, adskiller sig fra de seks prioriteter
for Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne og de seks serskilte prioriteter for Den Europeiske
Hav- og Fiskerifond, hvilket betyder, at koordineringen bliver
yderst vanskelig.

Indledningen til FSR-bilaget

REGIONSUDVALGET

12.  Dbeklager, at den falles strategiske ramme ikke kommer
ind pd de vigtigste principper, som ber forfelges.

Sammenhang og konsekvens i forhold til EU’s
okonomiske styring

REGIONSUDVALGET

13.  onsker en stabil programmeringsramme, der sikrer
sammenhang med det flerdrige perspektiv i samhgrighedspoli-
tikken;

14.  mener, at de vigtigste aktiviteter helt fra starten ber veare
at indkredse passende programprioriteter for hele perioden
2014-2020, feks. i forbindelse med forberedelse af partner-
skabsaftaler og operationelle programmer. Udvalget er i den
forbindelse bekymret for, at hensynet til landespecifikke henstil-
linger og nationale reformprogrammer kan modvirke en koordi-
neret flerdrig programplanlegning pé regionalt niveau;

15.  henviser til sin udtalelse om den generelle forordning,
der afviser forslaget om at keade samherighedspolitikken
sammen med overholdelse af stabilitets- og vakstpakken (?),
men giver mulighed for at endre partnerskabsaftalerne og de
operationelle programmer pé baggrund af anbefalingerne fra det
europaiske semester;

16.  konstaterer imidlertid, at hyppige omprogrammeringer
vil gore forvaltningen af de finansielle midler mindre forudsi-
gelig og derfor kun ber ske, ndr det er strengt nedvendigt.

Mekanismer for koordinering mellem FSR-fondene
REGIONSUDVALGET

17.  fremhaver behovet for en bedre koordinering mellem
ESR-fondene, hvilket vil forbedre effektiviteten af deres interven-
tioner og sikre den nedvendige synergi set i lyset af den vanske-
lige budgetmaessige situation og de begransede finansielle
ressourcer. Dette vil skabe mulighed for at sikre en styrket
synergi og komplementaritet i EU’s investeringer;

18.  opfordrer til, at der i hej grad fokuseres pd komplemen-
taritet under FSR. Det er nedvendigt at arbejde for en integreret
strategi med flere temaer, der forbinder komplementere
vejledende aktioner under forskellige fonde, der sigter mod at
opfylde samme mal. Udvalget beklager imidlertid, at Kommis-
sionen ikke nermere har defineret mulighederne for komple-
mentaritet mellem de forskellige tematiske prioriteter, investe-
ringsprioriteterne for flere FSR-fonde og mellem vejledende
aktioner og investeringsprioriteter. Udvalget understreger i den
forbindelse, at forslaget til FSR skal sikre komplementaritet
mellem de enkelte fondes aktivitetsomrader og udelukke risi-
koen for overlapning;

19.  er overbevist om, at det er nedvendigt at decentralisere
den operationelle forvaltning til lokalt og regionalt plan for at
opnd sterre koordinering og komplementaritet mellem fondene,
hvilket vil resultere i en effektiv integreret flertematisk, bottom-
up-tilgang, som er baseret pa de serlige forhold i hvert omrade;

20.  anbefaler kraftigt at bruge operationelle programmer
baseret pd mange fonde og at maksimere den positive effekt
af EU-interventioner i regionerne gennem en integreret udnyt-
telse af de muligheder, som skabes af forskellige regionale
udviklingsinstrumenter og de lokale og regionale myndigheders
konkrete gennemforelse af deres sociogkonomiske udviklings-
strategier;

(%) Dvs. suspension af betalinger og forpligtelser under de operationelle
programmer i tilfeelde af manglende overholdelse af EU’s anbefa-
linger om gkonomisk styring.
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21.  bifalder, at Kommissionen lagger stor vagt pa behovet
for at programmere en integreret territorial udvikling. Udvalget
er tilfreds med henvisningerne til »integrerede territoriale inve-
steringer« (ITI), »integrerede operationer« (I0) og »fzlles hand-
lingsplaner« (JAP), men beklager dog, at hverken disse instru-
menter eller begrebet »integrerede operationer« er defineret i den
generelle forordning eller FSR-bilaget. Udvalget understreger, at
der er behov for en neje definition af integrerede operationer
som et instrument, der skal bruges til integreret finansiering
med andre EU-politikomrader og instrumenter;

22.  understreger, navnlig i forhold til byudviklingsstrategien
jf. artikel 7 i EFRU-forordningen, betydningen og den nyska-
bende karakter af tildelingen af midler til integrerede tiltag til
baredygtig byudvikling af byer, der skal gennemfgres som »inte-
grerede territoriale investeringer (ITI)«, og beklager, at
loviammen ikke klart siger, at ansvaret for forvaltningen og
gennemforelsen af »integrerede territoriale investeringer (ITD)« i
det tilfelde pahviler de lokale myndigheder direkte;

23.  mener, at den lokale karakter af udvikling styret af lokal-
samfundet ber bevares;

24, henleder i overensstemmelse med sin udtalelse om
udvikling styret af lokalsamfundet opmerksomheden pé den
holistiske karakter af lokaludvikling, som fokuserer pa udfor-
dringerne og potentialet i alle typer regioner, herunder byer,
landdistrikter, bynaere omrdder og funktionelle omréider.
Udvalget opfordrer derfor til at bane vej for brug af udvikling
styret af lokalsamfundet til at gennemfore alle de 11 tematiske
mél for den strategiske ramme i overensstemmelse med de

lokale behov.

Koordinering mellem FSR-fondene og andre EU-politikker
og -instrumenter

REGIONSUDVALGET

25.  bifalder henvisningen til behovet for koordinering med
andre EU-politikker og -instrumenter uden for FSR’s anvendel-
sesomrade. Dette vil medfere en bedre sammenhang mellem
Europa 2020-strategien og EU’s samherigheds- og sektorpoli-
tikker pd europaisk, nationalt og lokalt niveau. Regionsudvalget
mener iser, at dette vil geore det muligt at stremline forvalt-
ningen og ege effektiviteten i programgennemforelsen;

26.  opfordrer til, at der gives en mere precis definition af
koordineringsmekanismerne og til, at der opstilles retningslinjer
for EU-politikomrader og instrumenter med tilknytning til FSR,
navnlig pd EU-niveau. Udvalget bemaerker, at eftersom storste-
delen af disse instrumenter forvaltes centralt, er det ud over
medlemsstaternes rolle ogsd vigtigt at fremhzaeve Kommissionens
medansvar;

27.  bifalder, at der er tilfgjet en liste over EU-politikomrdder
og instrumenter/programmer i forslaget til bilaget (som bla.
omfatter Horisont 2020, NER, COSME, LIFE, Erasmus for
Alle, Programmet for Social Udvikling og Innovation (PSUI),
Connecting Europe-faciliteten (CEF), Det Europaiske Naboskabs-
instrument (ENI), fortiltredelsesinstrumentet (IPA) og Den Euro-
paiske Udviklingsfond (EUF));

28.  bifalder fokuseringen pad sammenhangen mellem FSR-
fondene og Horisont 2020-programmet. Regionsudvalget aner-
kender, at Kommissionen har udvidet retningslinjerne og fores-
lar, at FSR-fondene stotter intelligente specialiseringsstrategier
med relation til Horisont 2020 baseret pd meget forskellige
former for aktiviteter — kapacitetsopbygning og udnyttelse og
umiddelbar formidling af resultaterne af forskning og innova-
tion;

29.  bifalder henstillingen om, at FSR-fondene skal have
mulighed for at medfinansiere partnerskaber mellem uddannel-
ses-, erhvervs- og forskningssektorerne, og at disse aktiviteter
koordineres med internationale partnerskaber mellem virksom-
heder og uddannelsesinstitutioner i form af vidensalliancer eller
alliancer baseret pa sektorspecifikke faerdigheder, som eventuelt
kan stettes gennem »Erasmus for alle«-programmet;

30. tilslutter sig, at der gives mulighed for at anvende FSR-
fondene til at supplere aktiviteterne under »Connecting Europe-
facilitetens, f.eks. via forbindelser pa andet eller tredje niveau
med EU’s infrastrukturprioriteter;

31.  henviser til sin udtalelse om LIFE-programmet og deler
Kommissionens synspunkt om, at programmet spiller en afgo-
rende rolle for mobiliseringen af betydeligt flere EFRU-, EFS- og
Samherighedsfondsmidler til miljorelaterede formdl. Regions-
udvalget stotter de integrerede LIFE-projekter, der prasenteres
som projekter i en ny hejerestdende kategori;

32.  understreger, at der er behov for at styrke koordine-
ringen mellem de eksterne instrumenter ENI, IPA og EUF,
navnlig i forhold til regioner, der granser op til lande i @stpart-
nerskabet og Middelhavsunionen, og EU’s regioner i den yderste
periferi, der graenser op til AVS-lande.

Koordinering med samarbejdsaktiviteter

REGIONSUDVALGET

33.  bemerker, at der som navnt i Regionsudvalgets udtalelse
om forslaget til den generelle forordning ikke er nogen grund
til, at bestemmelserne om partnerskabsaftalerne skal omfatte det
europeiske territoriale samarbejde. Udvalget er derfor imod at
lade »Prioriteringer for samarbejdet« indgd i den delegerede rets-
akt;
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34,  ser imidlertid positivt pd det forkortede afsnit »Koordi-
nering med samarbejdsaktiviteter« i FSR-bilaget;

35.  pdpeger, at det ville vaere hensigtsmessigt at udvide det
transnationale territoriale samarbejde under ESF, sd det kommer
til at omfatte det interregionale og granseoverskridende
samarbejde;

36.  bifalder, at der er taget hgjde for den makroregionale
dimension, og fremhaver den betydning, der i forbindelse
med instrumentet for territorialt samarbejde tillegges opfyl-
delsen af maélene for de makroregionale strategier.

Horisontale principper og tvargdende politiske mal

REGIONSUDVALGET

37.  konstaterer med tilfredshed, at FSR i forbindelse med de
horisontale principper navner principperne om flerniveausty-
ring og partnerskab i overensstemmelse med artikel 5 i forslaget
til den generelle forordning;

38.  opfordrer til at anvende princippet om flerniveaustyring i
praksis ved at understrege betydningen af at anvende en
bottom-up strategi i beslutningsprocessen og i udarbejdelsen
af partnerskabsaftaler og operationelle programmer;

39.  stotter i hoj grad aktiviteter, der skal fremme ligestilling
mellem mand og kvinder. Udvalget mener dog ikke, at udpe-
gelsen af nye organer, der udelukkende skal fokusere pd dette

II. ~FORSLAG TIL £NDRINGER

omrade inden for fondenes anvendelse, er en effektiv frem-
gangsmade. Det ville veere mere hensigtsmassigt at anvende
procedurebaserede lgsninger, der gor det muligt at realisere
dette princip pé effektiv vis inden for rammerne af de eksiste-
rende institutionelle strukturer;

40.  henviser til sine tidligere udtalelser om EFRU og ESF,
som fremhaver den manglende interesse for emnet demogra-
fiske forandringer. Udvalget udtrykker derfor stor tilfredshed
med, at sporgsmdlet om demografiske @ndringer indgér som
et de foresldede tvaergdende politiske mal.

Ordninger for at tackle territoriale udfordringer

REGIONSUDVALGET

41.  bifalder, at FSR fremhaver behovet for at tilpasse inter-
ventionsformerne til lokale udfordringer og muligheder, men
forventer at se en mere detaljeret analyse og yderligere arbejde
pd dette omrade, hvis resultater kan tjene som indikatorer for
lokale og regionale myndigheder;

42.  bifalder forslaget om partnerskabsaftaler, som skal over-
fore elementerne i FSR til en national kontekst. Regionsudvalget
understreger behovet for, at der tages hejde for enheder pa
lokalforvaltningens lavere niveauer, hvilket kraver, at de rele-
vante lokale og regionale myndigheder inddrages;

43, noterer sig vanskelighederne med at udarbejde en
harmoniseret definition af territorier i FSR-fondene og tilbyder
sin hjelp for at fremme arbejdet dermed. Regionsudvalget
understreger, at definitionen endrer sig i takt med sektorlovgiv-
ningen, hvilket gor det vanskeligere at kortleegge de vasentligste
territoriale udfordringer.

ZAndringsforslag 1

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 3.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De medlemsstater og forvaltningsmyndigheder, der har
ansvaret for gennemforelsen af FSR-fondene, skal arbejde
teet sammen i forbindelse med udarbejdelse, gennemforelse,
overvagning og evaluering af partnerskabsaftalen og

programmerne.

De-mMedlemsstaterne, deres lokale og regionale myndig-
heder, deres partnere og de forvaltningsmyndigheder, der
har ansvaret for gennemferelsen af FSR-fondene, skal
arbejde tet sammen i forbindelse med udarbejdelse,
gennemforelse, overvdgning og evaluering af partnerskabs-
aftalen og programmerne.

Begrundelse

Giver sig selv.
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Zndringsforslag 2

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 3.3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(-..) 2. Medlemsstaterne skal fremme udviklingen af
lokale og subregionale tilgange, navnlig lokaludvikling
styret af lokalsamfundet, ved at uddelegere beslutningstag-
ningen og gennemforelsen til et lokalt partnerskab mellem
offentlige og private akterer samt aktorer fra civilsamfun-
det. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal gennem-
fores som led i en strategisk tilgang for at sikre, at »bottom
up«kortlagningen af de lokale behov tager hejde for prio-
riteter, der er fastsat pd et hejere niveau. Medlemsstaterne
skal derfor fastleegge deres tilgang til lokaludvikling styret af
lokalsamfundet pa tvaers af FSR-fondene, og de skal i part-
nerskabsaftalerne beskrive de vigtigste udfordringer, der
skal tackles pd denne mide, hovedmalsatningerne og prio-
riteringerne for lokaludvikling styret af lokalsamfundet,
hvilke typer omréder der skal omfattes, hvilken specifik
rolle lokale aktionsgrupper far vedrerende strategiresultater,
og hvilken rolle de forskellige FSR-fonde skal spille ved
gennemforelsen af lokaludviklingsstrategier i forskellige
omrédetyper, f.eks. landdistrikter, byomréder og kystomra-
der, og de modsvarende koordineringsmekanismer.

(-..) 2. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet skal
gennemfores som led i en strategisk tilgang for at sikre,

at »bottom up«kortleegningen af de lokale behov tager
hejde for prioriteter, der er fastsat pd et hojere niveau.

Medlemsstaterne skal fremme udviklingen af lokale og
subregionale tilgange, navnlig lokaludvikling styret af lokal-
samfundet, ved at uddelegere beslutningstagningen og
gennemforelsen til et lokalt partnerskab mellem offentlige
og private aktorer samt aktorer fra civilsamfundet. Eekal-

3. En integreret territorial investering (ITI) er et instru-
ment, som muligger integrerede gennemforelsesordninger
for investeringer under mere end ét prioriteret indsatsom-
rdde i et eller flere operationelle programmer. Finansie-
ringer fra flere prioritetsomrdder og programmer kan
samles under ét i en integreret investeringsstrategi for et
bestemt geografisk eller funktionelt omrdde. Dette kan
finde sted i form af en integreret strategi for byudvikling
eller et tverkommunalt samarbejde i landdistrikter. Det
giver forvaltningsmyndighederne mulighed for at uddele-
gere gennemforelsen af dele af forskellige prioritetsomrader
til en lokal myndighed for at sikre, at investeringerne fore-

tages pd en supplerende made. Lokaludvikling styret af
lokalsamfundet kan ogsd anvendes som et verktej til
gennemforelse af visse elementer af en ITI, hvormed de

to tilgange kombineres.

4.  En integreret operation er et projekt, en kontrakt, en
aktion eller en gruppe projekter, som modtager stotte fra
én eller flere FSR-fonde og fra andre EU-instrumenter.
Eneste betingelse er, at en udgiftspost ikke finansieres to
gange af FSR-fondene eller andre EU-instrumenter.




C 17/62

Den Europaiske Unions Tidende

19.1.2013

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5. En felles handlingsplan er en operation, som
gennemfores pd baggrund af en resultatbaseret metode,
og som har til formal at opfylde specifikke mél, som
medlemsstaterne og Kommissionen har fastsat i faellesskab.
Den kan indgé i et eller flere operationelle programmer og
kan derfor udgere et nyttigt instrument til fremme af bedre

integration af de forskellige FSR-fonde og opfyldelse af et
feelles mal.

6. Et faelles operationelt program er et operationelt

program, som kombinerer stotte fra flere forskellige FSR-
fonde.

7. Medlemsstaterne skal fremme udviklingen af lokal-

udvikling styret af lokalsamfundet, integrerede territoriale

investeringer, integrerede operationer, falles handlings-
planer og felles operationelle programmer ved i partner-

skabsaftalerne at beskrive de vigtigste udfordringer, der skal
tackles pd denne made, hovedmalsatningerne og priorite-
ringerne for disse instrumenter, hvilke typer omrdder der
skal omfattes, hvilken specifik rolle lokale aktionsgrupper
far vedrerende lokale udviklingsstrategier, og hvilken rolle
de forskellige FSR-fonde skal spille ved gennemforelsen af
integrerede strategier i forskellige omradetyper, f.eks. land-
distrikter, byomrdder og kystomrader, og de modsvarende
koordineringsmekanismer.

Begrundelse

Jf. punkt 21 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 3
COM(2012) 496 final

Bilag I, nyt punkt tilfejes efter punkt 3.3.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Huvis en »integreret territorial investering« i overens-
stemmelse med artikel 99 i forslaget til en generel forord-
ning om strukturfondene vedrerer en beredygtig byudvik-
lingsstrategi i overensstemmelse med artikel 7 i forslaget til
EFRU-forordningen, pahviler ansvaret for forvaltningen og
gennemforelsen af den pdgzldende integrerede investering
den begunstigede lokale myndighed direkte;

Begrundelse

Teksten inkorporerer, i form af en lovbestemmelse, indholdet af udtalelsens punkt 22, som sigter mod at
fremhaeve nyskabelsen med at uddelegere forvaltningen af ITTer til byer i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 7 i EFRU-forordningen og artikel 99 i den generelle forordning.
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Zndringsforslag 4

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 4.4

Kommissionens forslag
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Medlemsstaterne skal, nir det er relevant, sikre, at finansie-
ring fra FSR-fondene koordineres med stotte fra NER 300-
programmet (...)

Medlemsstaterne og Kommissionen skal, ndr det er rele-
vant, sikre, at finansiering fra FSR-fondene koordineres
med stotte fra NER 300-programmet (...)

Begrundelse

Jf. punkt 26 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 5

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 4.5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne skal, nir det er muligt, tilstrebe at
udnytte synergier med EU-politiske instrumenter (bdde
finansieringsinstrumenter og  ikke-finansieringsinstrumen-
ter), der modvirker og fremmer tilpasning til klima-
andringer samt bidrager til miljobeskyttelse og ressource-
effektivitet.

2. Medlemsstaterne skal, nir det er relevant, sikre
komplementaritet og koordinering med LIFE-programmet
og navnlig med integrerede projekter vedrerende natur,
vand, affald, luft, afbedning af og tilpasning til klima-
andringer.

1. Medlemsstaterne og Kommissionen skal, nar det er
muligt, tilstreebe at udnytte synergier med EU-politiske
instrumenter (bdde finansieringsinstrumenter og ikke-
finansieringsinstrumenter), der modvirker og fremmer
tilpasning til klimasendringer samt bidrager til miljobeskyt-
telse og ressourceeffektivitet.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen skal, ndr det er
relevant, sikre komplementaritet og koordinering med
LIFE-programmet og navnlig med integrerede projekter
vedrerende natur, vand, affald, luft, afbedning af og tilpas-
ning til klimazndringer.

Begrundelse

Jf. punkt 26 i udtalelsen.

Zndringsforslag 6

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 4.6.1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne skal tilstrabe at anvende FSR-fondene til
en generel anvendelse af redskaber og metoder, der er
udviklet og afprevet med succes under Erasmus for Alle-
programmet.

Medlemsstaterne og Kommissionen skal tilstraebe at
anvende FSR-fondene til en generel anvendelse af redskaber
og metoder, der er udviklet og afprevet med succes under
Erasmus for Alle-programmet.

Begrundelse

Jf. punkt 26 i udtalelsen.
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ZAndringsforslag 7

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 4.9.2

Kommissionens forslag
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2. For at underbygge en dybere territorial integration
skal medlemsstaterne sege at drage fordel af synergieffekter
mellem territoriale samarbejdsaktiviteter under samherig-
hedspolitikken og Det Europaiske Naboskabsinstrument,
navnlig med hensyn til grenseoverskridende samarbejds-
aktiviteter. Medlemsstaterne skal desuden, ndr det er rele-
vant, sikre, at eksisterende aktiviteter forbindes med nyligt
oprettede europaiske grupper for territorialt samarbejde,
under serlig hensyntagen til koordinering og udveksling
af bedste praksis.

2. For at underbygge en dybere territorial integration
skal medlemsstaterne soge at drage fordel af synergieffekter
mellem territoriale samarbejdsaktiviteter under samhorig-
hedspolitikken og Det Europziske Naboskabsinstrument,
fortiltraedelsesinstrumentet og Den Europaiske Udviklings-
fond, navnlig med hensyn til granseoverskridende
samarbejdsaktiviteter. Medlemsstaterne skal desuden, nér
det er relevant, sikre, at eksisterende aktiviteter forbindes
med nyligt oprettede europaiske grupper for territorialt
samarbejde, under sarlig hensyntagen til koordinering og

udveksling af bedste praksis.

Begrundelse

Jf. punkt 32 i udtalelsen.

ZAndringsforslag 8

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 6.3.2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne skal sikre, at de relevante organer med
ansvar for at fremme ligestilling mellem kennene, ikke-
forskelsbehandling og tilgangelighed deltager i partnerska-
bet, og at der findes egnede strukturer i overensstemmelse
med national praksis for rddgivning om ligestilling mellem
konnene, ikke-forskelsbehandling og tilgaengelighed med
henblik pad at yde den fornedne ekspertbistand i forbindelse
med udarbejdelsen, overvdgningen og evalueringen af FSR-
fondene. Overvigningsudvalgene skal sammensattes med
ligevaegt mellem kennene og kapacitet med hensyn til
sagkundskab/ansvar pd det kenspolitiske omréde.

Medlemsstaterne skal inden for rammerne af eksisterende
nationale strukturer sikre, at de relevante organer med
ansvar for at fremme ligestilling mellem kennene, ikke-
forskelsbehandling og tilgaengelighed deltager i partnerska-
bet, i i

is for radgiving at rddgive om ligestil-
ling mellem kennene, ikke-forskelsbehandling og tilgenge-
lighed med henblik pé at yde den fornedne ekspertbistand i
forbindelse med udarbejdelsen, overvdgningen og evalue-
ringen af FSR-fondene. Overvagningsudvalgene skal
sammensattes med ligevaegt mellem kennene og kapacitet
med hensyn til sagkundskab/ansvar pd det kenspolitiske
omrade.

Begrundelse

Jf. punkt 39 i udtalelsen.

Andringsforslag 9

COM(2012) 496 final

Bilag I, punkt 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

7.1. Medlemsstaterne og regionerne skal treffe folgende
foranstaltninger med henblik pd forberedelse af deres part-
nerskabsaftaler og programmer:

7.1.  Medlemsstaterne og regionerne skal treeffe folgende
foranstaltninger med henblik pa forberedelse af deres part-
nerskabsaftaler og programmer:
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=

a) En analyse af medlemsstatens eller regionens udviklings-

potentiale og -kapacitet, navnlig hvad angér de centrale
udfordringer, der peges pé i Europa 2020, de nationale
reformprogrammer og de relevante landespecifikke
henstillinger. De ansvarlige myndigheder skal foretage
en narmere analyse af de nationale, regionale og
lokale karakteristika.

En vurdering af de store udfordringer, regionen eller
medlemsstaten skal tackle, identifikation af flaskehals-
problemer og manglende forbindelser, innovationsklef-
ter, herunder mangel pa planlagnings- og gennemforel-
seskapacitet, der haemmer vakst- og beskaftigelses-
potentialet pd lang sigt. Det skal danne grundlag for
en kortlegning af mulige omrader og aktiviteter for
politisk prioritering, indsats og koncentration.

En vurdering af udfordringer med hensyn til koordine-
ring pd tvars af sektorer, jurisdiktioner eller granser,
iser i forbindelse med makroregionale strategier og
havomradestrategier.

Identifikation af, hvilke foranstaltninger der skal traffes
for at opnd bedre koordinering pa tvars af forskellige
territoriale niveauer og finansieringskilder med henblik
pa en integreret tilgang, der kobler Europa 2020
sammen med regionale og lokale aktorer.

=

=

En analyse af medlemsstatens eller regionens udvik-
lingspotentiale og -kapacitet, navnlig hvad angér de
centrale udfordringer, der peges pd i Kommissionens
rapporter om_samherighedspolitikken, Europa 2020,
de nationale reformprogrammer og de relevante
landespecifikke henstillinger. De ansvarlige myndig-
heder skal foretage en nzrmere analyse af de nationale,
regionale og lokale karakteristika.

En vurdering af de store udfordringer, regionen eller
medlemsstaten skal tackle, identifikation af flaskehals-
problemer og manglende forbindelser, innovationsklef-
ter, herunder mangel pa planlaegnings- og gennem-
forelseskapacitet, der haemmer vakst- og beskeftigel-
sespotentialet pa lang sigt. Det skal danne grundlag for
en kortlegning af mulige omrdder og aktiviteter for
politisk prioritering, indsats og koncentration.

En vurdering af hvilke sarlige territoriale forhold, der
skal tages hensyn til:

— den rolle, som byer, landdistrikter, fiskeri- og kyst-
omrdder samt omrdder med sarlige geografiske
eller demografiske problemer spiller;

— de sarlige udfordringer i omrdder i en industriel
overgangsproces, regionerne i den yderste periferi,
de nordligste meget tyndt befolkede omrader samt i
o-omriderne, de graenseoverskridende omrdder og

bjergomréderne;

— forbindelserne mellem by og land, for s& vidt angér

adgangen til ekonomisk overkommelige infrastruk-
turer og tjenesteydelser, og problemer i omrader
med en hej koncentration af socialt marginaliserede
befolkningsgrupper.

En vurdering af udfordringer med hensyn til koordine-
ring pé tveers af sektorer, jurisdiktioner eller grenser,
iser i forbindelse med makroregionale strategier og
havomradestrategier.

Identifikation af, hvilke foranstaltninger der skal traffes
for at opnd bedre koordinering pé tvars af forskellige
territoriale niveauer og finansieringskilder med henblik
pd en integreret tilgang, der kobler Europa 2020
sammen med regionale og lokale aktorer.

7.2.  For at tage hensyn til médlsatningen om territorial | 7.2.

samherighed skal medlemsstaterne og regionerne sikre, at | samherichedskal-medlemsstaterne—og—regionernesikre—at

den overordnede tilgang til fremme af intelligent, bare- | den—everordnede—tilgang—tilfremme—af—intelligent—bare-
dygtig og inklusiv vakst:

a) afspejler den rolle, som byer, landdistrikter, fiskeri- og | a) i . : istrikter—fi
kystomrader samt omrader med swrlige geografiske eller
demografiske problemer spiller
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b) tager hejde for de swrlige udfordringer i regionerne i
den yderste periferi, de nordligste meget tyndt befolkede
omrdder samt i @-omrdderne, de granseoverskridende
omrader og bjergomraderne

(e}
-

tager fat pd forbindelserne mellem by og land, for sa
vidt angdr adgangen til ekonomisk overkommelige
infrastrukturer og tjenesteydelser, og problemer i
omrdder med en hgj koncentration af socialt marginali-
serede befolkningsgrupper.

Begrundelse

Udvalget bifalder henvisningen til traktatens forpligtelser med hensyn til maélsetningen om territorial
samherighed i punkt 7.2, men foresldr, at denne parameter inddrages under de i punkt 7.1 neevnte

foranstaltninger.

Bruxelles, den 29. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser«

(2013/C 17/12)

REGIONSUDVALGET

— konstaterer, at antallet af udstationeringer af arbejdstagere i EU de senere &r er taget til; understreger
samtidig, at antallet af udstationerede arbejdstagere varierer meget, bade hvad angédr de udstatione-
rende medlemsstater og de medlemsstater, der er malet for udstationeringen;

— mener pd den baggrund, at det er vigtigt at fi vedtaget et falles instrument for udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, der pa én og samme tid ensarter hdndhavelsen af
direktivet og behandler grundlaeggende spergsmal, der er opstdet som felge af EU-Domstolens afgo-
relser, der har fort til en restriktiv fortolkning af direktiv 96/71/EF;

— beklager, at Kommissionens forslag ikke indebzrer en revision eller omarbejdning af direktiv 96/71/EF
og derfor ikke kan behandle alle de grundleggende spergsmal, som rejses i retspraksis. Det geelder
navnlig spergsmdlene om udvidelse af de kollektive aftaler, udvidelse af "den faste kerne af galdende
regler", anvendelse af et vaertslands mere fordelagtige bestemmelser og overholdelse af grundleeggende
sociale og arbejdsmarkedsmessige rettigheder som f.eks. strejkeretten;

— foreslar at styrke den solidariske heftelse for arbejdsgiver og underkontrahent ved indferelse af en
bestemmelse om begransning af antallet af underentrepriseniveauer;

— glader sig over, at Kommissionen den 11. september 2012 tilbagetrak forslaget til forordning (Monti
) om at forene strejkeretten med EU’s gkonomiske frihedsrettigheder pd grundlag af fleksibilitets-
bestemmelsen om gennemforelse af det indre marked (artikel 352 i TEUF).
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Ordferer

Basisdokumenter

COM(2012) 131 final

0g

COM(2012) 130 final

Alain HUTCHINSON, Medlem af parlamentet i hovedstadsregionen Bruxelles

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om héindhavelse af direktiv
96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser

Forslag til Radets forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for
rammerne af etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1.  stotter Kommissionens initiativer til styrkelse af det indre
markeds sociale dimension i overensstemmelse med Lissabon-
traktatens artikel 9, som sikrer, at der tages hensyn til den
sociale dimension i alle Den Europaiske Unions politikker.

Udstationering af arbejdstagere — et feenomen i udvikling

REGIONSUDVALGET

2. konstaterer, at antallet af udstationeringer af arbejdstagere
i EU de senere dr er taget til. Ifelge Kommissionen udstationeres
en million arbejdstagere hvert dr af deres arbejdsgiver til en
anden medlemsstat; understreger samtidig, at antallet af udsta-
tionerede arbejdstagere varierer meget, bade hvad angédr de
udstationerende medlemsstater og de medlemsstater, der er
mélet for udstationeringen;

3. bemrker, at det er de mest arbejdskraftintensive sektorer,
som i sterst omfang benytter sig af udstationering af arbejds-
tagere. Historisk set er bygge- og anlagssektoren den sektor,
som beskeftiger flest udstationerede arbejdstagere (24 % af de
udstationerede i Europa ifglge Kommissionens oplysninger), og
disse udstationerede medarbejdere er for storstedelens vedkom-
mende arbejdere;

4. understreger, at lgnforskellene landene imellem kan veere
ganske store.

Den territoriale dimension af udstationeringen af arbejds-
tagere

REGIONSUDVALGET

5. henleder opmarksomheden pa, at udstationerede arbejds-
tagere i visse sektorer er koncentreret pd bestemte geografiske
omrader. Sdledes modtager granseregioner en stor del af de
anmeldte udstationeringer;

6. mener, at regionerne — navnlig granseregionerne — ber
spille en storre rolle, ndr det gaelder samarbejdet mellem offent-
lige myndigheder i forskellige lande, sd det sikres, at udstatio-
neringerne sker under hensyntagen til arbejdstagernes rettig-
heder og vardighed, og at der kan udveksles bedste praksis.

De berorte regioner ber derfor tildeles passende midler til at
udfere deres opgaver;

7. understreger, at det er en betingelse for anvendelse af
kollektive aftaler pd udstationerede arbejdstagere i henhold til
direktiv 96/71/EF, at de er galdende i det bergrte geografiske
omrédde. Det er derfor nedvendigt, at de kompetente myndig-
heder er i stand til at informere tjenesteyderne og de arbejds-
tagere, der er udstationeret i det pagaldende geografiske omrade
fra et andet land, om aftalernes indhold, og at de kan sikre, at
de anvendes.

Behovet for bedre hindhaevelse af reglerne om udstatione-
ring

REGIONSUDVALGET

8.  understreger, at disse udstationeringer af arbejdstagere ofte
finder sted uden skyldig hensyntagen til arbejdsmarkedslovgiv-
ning, lovgivning om social sikring samt skattelovgivning. Af
forskellige metoder til at omgd de lovgivningsmessige forplig-
telser kan navnes:

— ansattelse udelukkende med udstationering for gje, postkas-
seselskaber, som geor det muligt at oprette en adresse i det
land, som skal forestille at vare udgangspunktet for udsta-
tioneringen

— "falske selvsteendige" som ikke betaler sociale bidrag, og som
ikke er omfattet af veertslandets arbejds- og lenvilkdr som
fastsat i direktiv 96/71/EF, der kun finder anvendelse pa
lenmodtagere

— oprettelse af en platform for udstationerede arbejdstagere,
hvilket praktiseres af visse store koncerner, som opretter
et datterselskab i en stat med okonomisk fordelagtige
skatte- og arbejdsmarkedsregler, hvortil de udstationerer
lenmodtagere

— misbrug af udstationering til at besette stillinger, som i
virkeligheden er tidsubegransede

— manglende anmeldelse af udstationering;

papeger, at undersegelser har vist flere eksempler pd manglende
overholdelse af de lovbestemte minimumskrav for arbejds- og
ansaettelsesvilkdr og forseg pa at omga lovgivning om social
sikring samt skattelovgivning;
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9.  pdpeger, at felles kontrolstandarder har sarligt stor betyd-
ning pd baggrund af de betydelige forskelle, som Kommissionen
har konstateret, ndr det gelder de nationale kontrolforanstalt-
ninger, som anvendes i medlemsstaterne eller i tredjelande, der
omfattes af aftaler om den frie bevagelighed for personer, de
nationale myndigheders kontrolmuligheder ma imidlertid ikke
begreanses;

10.  mener pd den baggrund, at det er vigtigt at fa vedtaget et
felles instrument for udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser, der pd én og samme tid ensarter
handhavelsen af direktivet og behandler grundlaeggende sporgs-
madl, der er opstdet som folge af EU-Domstolens afgerelser i
sager som Viking (sag C-438/05), Laval (sag C-341/05),
Riffert (sag C-346/06) og Luxembourg (sag C-319/06), der
har fort til en restriktiv fortolkning af direktiv 96/71/EF;

11.  bifalder derfor planen om at vedtage et direktiv pd omra-
det, men beklager, at Kommissionens forslag ikke indebaerer en
revision eller omarbejdning af direktiv 96/71/EF og derfor ikke
kan behandle alle de grundleggende spargsmadl, som rejses i de
ovennavnte domstolsafgorelser. Det gelder navnlig spergs-
mélene om udvidelse af de kollektive aftaler, udvidelse af "den
faste kerne af galdende regler”, anvendelse af et veartslands mere
fordelagtige bestemmelser og overholdelse af grundleeggende
sociale og arbejdsmarkedsmassige rettigheder som f.eks. strejke-
retten;

12.  henleder opmearksomheden pd, at forslaget til direktiv
begranser sig til at opregne foranstaltninger og mekanismer,
som har til formal at forbedre og styrke kontrollen med anven-
delsen og handhavelsen af bestemmelserne i direktiv 96/71/EF,
som indtil videre ikke har vist sig i stand til at bekaempe social
dumping og svig.

De grundlaeggende rettigheder bor ikke vaere underlagt de
okonomiske frihedsrettigheder

REGIONSUDVALGET

13.  glaeder sig over, at Kommissionen den 11. september
2012 tilbagetrak forslaget til en forordning (Monti II) om at
forene strejkeretten med EU’s gkonomiske frihedsrettigheder
pd grundlag af fleksibilitetsbestemmelsen om gennemforelse af
det indre marked (artikel 352 i TEUF);

14.  er enig i den vurdering, at strejkeretten ikke ber under-
leegges den supplerende malsatning om fuldferelse af det indre
marked, da der her er tale om et ubrydeligt princip, som er
knasat i chartret om grundleggende rettigheder. Desuden
udelukker den "lex specialis", som er defineret i traktatens
artikel 153, udtrykkeligt strejkeretten fra EU-lovgivningens
anvendelsesomréde;

15.  mener imidlertid, at tilbagetrakningen af forordningsfor-
slaget efterlader flere spergsmaél, som EU-Domstolens retspraksis

har rejst, ubesvarede; efterlyser derfor et nyt lovforslag, der
eksplicit sikrer, at de grundlaeggende sociale og arbejdsmarkeds-
maeassige rettigheder (retten til kollektive forhandlinger og faglige
aktioner) ikke kan begrenses af de ekonomiske frihedsrettig-
heder (etableringsretten og retten til fri udveksling af tjenestey-
delser), samt at de gkonomiske frihedsrettigheder ikke kan
retfeerdiggere omgdelse af national lov og praksis pd social-
og arbejdsmarkedsomradet;

16. minder om, at 12 nationale parlamenter (19 stemmer)
for forste gang har anvendt den tidlige varslingsmekanisme over
for Kommissionen angdende dette forordningsforslag ud fra den
begrundelse, at forslaget er i strid med de nationale kompe-
tencer samt nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

17. mener, at EU-lovgiveren ber pracisere forholdet mellem
"kollektive skridt" og etableringsfrihed og fri udveksling af tjene-
steydelser i virkeligt tveernationale situationer, f.eks. hvis en virk-
somhed har kontorer i flere medlemsstater;

18.  mener derfor, at Regionsudvalget — hvis Kommissionen
pa trods af de begrundede udtalelser fra nationale parlamenter
og de holdninger, der er givet udtryk pa regionalt plan gennem
Regionsudvalget, ikke havde trukket forslaget til forordning
tilbage — kunne have overvejet at tage de nedvendige skridt
til at indgive en klage (ex post) over det med péstand om
kraenkelse af narhedsprincippet, bade med hensyn til valget af
retsgrundlag og med hensyn til manglende pévisning af merveer-
dien ved en EU-indsats pd omrddet; gor Kommissionen
opmarksom pd, at Regionsudvalget fortsat vil overvige
neerhedsprincippets overholdelse pd dette omrdde meget ngje;

19.  mener, at forslaget om hindhavelse af direktiv 96/71/EF
bevarer sin fulde gyldighed og fortjener udvalgets fulde
opmerksombhed;

20. er af den opfattelse, at direktiv 96/71/EF stadfester
grundleggende rettigheder, hvis gennemforelse ber lettes, at
disse rettigheder om menneskelig veerdighed er blevet styrket
med ikrafttraedelsen af Lissabontraktaten, som ger chartret om
grundleggende rettigheder juridisk bindende, og at disse rettig-
heder ikke ber underlegges de grundleggende okonomiske
frihedsrettigheder;

21.  beklager i den henseende, at Kommissionens forslag ikke
har givet anledning til en debat om valget af retsgrundlag, da
det valgte retsgrundlag er et grundlag for "udveksling af tjene-
steydelser" (EUF-traktatens artikel 62 sammen med artikel 53);
det indebzrer, at speorgsmdl om anvendelsen af direktiv
96/71/EF igen skal behandles pd baggrund af de skonomiske
frihedsrettigheder, og at Regionsudvalget, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg samt arbejdsmarkedets parter
ikke bliver inddraget fuldt ud i udformningen af en retsakt,
der bergrer dem direkte.
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Direktivforslaget ber tage hensyn til alle udstationerings-
situationer

REGIONSUDVALGET

22, stotter ikke desto mindre Kommissionens forslag med
hensyn til bekeempelse af social dumping og svig i forbindelse
med udstationering af arbejdstagere samt indferelse af meka-
nismer til hdndhavelse af arbejds- og lenvilkar for de udstatio-
nerede medarbejdere. Det fremsatte forslag tager imidlertid ikke
hejde for dette mal og ber derfor forbedres péd vasentlige punk-
ter;

23.  mener, at situationer med udstationering fra lande uden
for EU, som er medtaget i direktiv 96/71/EF, ogsa ber navnes i
forslaget. Desuden ber direktivet hurtigst muligt efter
vedtagelsen indarbejdes i E@S-lovgivningen og i aftalen med
Schweiz om fri bevagelighed for personer;

24.  er klar over de eksisterende begransninger for hand-
havelsen, sdsom sprogbarrierer, kontrol med udstationeringer
af kortere varighed, problemer med at skaffe oplysninger i en
anden medlemsstat, komplekse procedurer for ivarksattelse af
sanktioner, de nationale forvaltningers manglende ressourcer til
at udeve kontrol;

25.  gér derfor i hej grad ind for, at man vedtager de bestem-
melser i direktivforslaget, som har til formél at mindske disse
begraensninger mest muligt og styrke kontrolforanstaltningernes
og sanktionernes handhavelsesmekanismer, siledes at anven-
delsen af direktiv 96/71/EF bliver bade effektiv og ger en reel
forskel; samtidig ber systemet for greenseoverskridende fuldbyr-
delse af retsafgorelser defineres tydeligere, vaere i overensstem-
melse med de galdende principper for internationalt samarbejde
og gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgarelser samt
tage hejde for individets processuelle rettigheder;

26.  mener, at hvis direktiv 96/71/EF og narbarende direktiv
ikke overholdes, f. eks. hvis det viser sig, at en udstationeret
arbejdstager i virkeligheden ikke er udstationeret, si ber lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor tjenesteydelsen udferes, finde
anvendelse over for virksomheden. Alle berorte arbejdstagere
formodes at benytte sig af retten til arbejdskraftens frie beva-
gelighed i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF.

Solidarisk heftelse: en neglebestemmelse i direktivforsla-
get, som bor suppleres

REGIONSUDVALGET

27.  bifalder bestemmelserne om solidarisk heftelse for
arbejdsgiver og underkontrahent, navnlig i bygge- og anlaegs-
sektoren, og gleder sig over, at otte af EU’s medlemsstater
allerede praktiserer denne solidariske heftelse (Belgien, Tysk-
land, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig og
Finland). Dette er imidlertid ikke nok til effektivt at forhindre
misbrug. Man skal tvaertimod sikre, at alle virksomheder, der
misbruger udstationerede arbejdstagere eller profiterer af udsta-
tioneringen, holdes ansvarlige;

28. mener, at det ville vere hensigtsmassigt at supplere
bestemmelsen om solidarisk heftelse med en bestemmelse,

der begrenser antallet af underentrepriseniveauer; det ville
mindske risikoen for misbrug i forbindelse med udstationering
af arbejdstagere. Desuden ville det give mulighed for at foretage
en mere ngjagtig registrering af underkontrahenterne.

Arbejdsmarkedsparternes proaktive rolle i hindhaevelsen af
lovgivningen

REGIONSUDVALGET

29.  stetter Kommissionens foranstaltninger med henblik pa
at give aktorer fra fagforeninger og arbejdsmarkedets parter
samt arbejdstilsynene en neglerolle; samtidig ber der imidlertid
tages hensyn til forskellene i de nationale systemer;

30. mener, det er vigtigt at styrke denne rolle ved at give de
kompetente organer i medlemsstaterne med ansvar for hind-
haevelsen ret til at udveksle deres bedste praksis om kontrol, sa
de bedre kan koordinere indsatsen pd dette omrade;

31.  mener desuden, at lonmodtagernes reprasentanter, isaer
medlemmerne af de europziske samarbejdsudvalg i bl.a. bygge-
og anlegsvirksomheder, ogsd ber fremhaves som negleaktorer.
F.eks. pa store byggepladser kan koordinering mellem reprasen-
tative organer ogsd vare en loftestang for information og vars-
ling. Berettigelsen af disse initiativer fra lonmodtagerreprasen-
tanternes side er si meget desto sterre pd baggrund af mange
virksomheders kommunikation om deres politik for socialt
ansvar (Corporate Social Responsibility — CSR).

Det er nedvendigt at praecisere forslagets tekst, hvis dets
bestemmelser skal kunne gennemfores korrekt

REGIONSUDVALGET

32.  henleder opmarksomheden pd, at de nationale domstole
vil komme til at spille en vigtig rolle i den praktiske gennem-
forelse af direktivforslaget, og at det derfor nedvendigvis md
indeholde klare og pracise bestemmelser, si der ikke skabes
fornyet tvivl om forskellige nationale dommeres fortolkning af
teksten med indbringelse af endnu flere prajudicielle sporgsmil
for EU-Domstolen til folge;

33.  mener derfor, at visse begreber i direktivforslaget ma
afklares og defineres pracist: F.eks. skal betingelserne for udsta-
tionering af arbejdstagere vare entydige, si de retlige konse-
kvenser af misbrug ikke rammer arbejdstagerne. Et andet eksem-
pel, der kraver pracisering, er folgende: Nogle sprogudgaver
anvender to forskellige udtryk for begrebet "midlertidigt udsta-
tioneret" (bl.a. den franske udgave: "provisoirement détaché" og
“"temporairement détaché") eller kun ét udtryk for "effektiv”,
hvor der pd nogle sprog burde vare to (f.eks. burde det
franske "efficace” suppleres med "deffectivité"), eller begrebet
"en kerne af klart definerede arbejdsvilkar", som ikke findes i
direktiv 96/71/EF;

34.  henleder af samme drsag opmarksomheden pa forslagets
preeambel (betragtning 5), hvori det understreges, at "forbin-
delsen mellem direktiv 96/71/EF og forordning (EF) nr.
593/2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser
[skal] praciseres yderligere", uden at der i forslagets bestem-
melser foretages en sddan precisering.
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Behovet for at fjerne al uklarhed i forbindelse med anven-
delsen af teksten

REGIONSUDVALGET

35.  mener, at forslagets praambel kan skabe forvirring om,
hvilken lovgivning der finder anvendelse i forbindelse med
arbejdsaftaler (oprindelseslandets eller vartslandets lovgivning).
Selv om det som understreget i preeamblens betragtning 6 er
korrekt, at forslaget ikke direkte bergrer den lovgivning, der i
henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen galder for individu-
elle arbejdsaftaler, er det nedvendigt at minde om, at direktivet
fra 1996 heller ikke havde til formél at @ndre denne bestem-
melse (artikel 6 i den daverende Rom-konvention af 1980),
men at pracisere betingelserne for anvendelse af praceptive

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

bestemmelser i henhold til artikel 9 i Rom I-forordningen
(artikel 7 i den davaerende Rom-konvention fra 1980);

36.  vil holde gje med, at direktivforslaget ikke andrer ved
direktiv 96/71/EF's dnd eller mal;

37.  mener, at kravet om tilbudsgivers overholdelse af
bestemmelserne i direktiv 96/71/EF ber udgere et kriterium
for tildeling af offentlige eller private indkebskontrakter og at
det ved alvorlige overtradelser skal veere muligt at udelukke de
berorte bydende, som det allerede er tilfaeldet;

38. tilslutter sig Kommissionens onske om at tilnerme
medlemsstaternes lovgivninger vedrerende fuldbyrdelse pd
tvaers af graenserne af administrative sanktioner og beder.

ZAndringsforslag 1

Praeambel

Henvisning 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade, serlig artikel 53, stk. 1, og artikel 62,

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, sarlig artikel 53, 153, stk. 1, litra b) eg
artikel 62,

Begrundelse

Arbejds- og ansettelsesforholdene fastsattes traditionelt gennem overenskomstforhandlinger og henhgrer
altsd under arbejdsmarkedsparternes kompetenceomrade, og samtidig spiller disse en neglerolle, hvad angar
kontrollen med overholdelse af konventionsbestemmelser pd dette omréde. Derfor er traktatens artikel 153,
stk. 1, litra b), der udtrykkeligt omhandler EU’s initiativer, hvad angdr arbejdsvilkar, det bedst egnede
retsgrundlag. Dette forslag til direktiv drejer sig om gennemforelsen af direktiv 96/71/EF, der er baseret
pa et retsgrundlag, der omhandler "tjenesteydelser”, og det ber navnes, at det fremgar af Domstolens
retspraksis vedrgrende retsgrundlag, at det ikke udtrykkeligt er forbudt at anvende et mere egnet rets-

grundlag til dette forslag.

Zndringsforslag 2

Betragtning 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udsta-
tioneret for at udfere tjenesteydelser i en anden
medlemsstat end den, hvor de sadvanligvis udferer
deres arbejde, er der i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 96/71/EF af 16. december om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og anseettel-
sesvilkdr, som skal overholdes af tjenesteyderen i den
medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for
at sikre en minimumsbeskyttelse af de pdgaldende
udstationerede arbejdstagere.

3) Med hensyn til arbejdstagere, der er midlertidigt udsta-

tioneret for—at—udfore—tenesteydelser——en—anden
deres—arbejde, med hénblik pad udferelse af arbejde i

en_anden medlemsstat end den, hvor de normalt er
beskaeftiget, er der i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser
fastsat en kerne af klart definerede arbejds- og ansettel-
sesvilkdr, som skal overholdes af tjenesteyderen i den
medlemsstat, hvortil udstationeringen finder sted, for at
sikre en minimumsbeskyttelse af de pigaldende udsta-
tionerede arbejdstagere.
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Begrundelse

Andringen er ikke kun semantisk, men sigter pd at opretholde en sammenhang med de begreber, der
anvendes i direktiv 96/71/EF. I &endringsforslaget gentages ordlyden i betragtning 3 i direktiv 96/71/EF (o.a.:
som i den franske udgave anvender ordet "temporaire" og ikke "provisoire", der anvendes i det foreliggende
direktivforslag i betragtning 3 og 5 og er mindre juridisk preecist end temporaire; pd dansk er ordet
"midlertidigt" brugt i begge tilfelde). Direktiv 96/71/EF omhandler ikke kun udstationeringer mellem
medlemsstaterne, som det er tilfaeldet i forslagets betragtninger. (o.a.: Forslagsstilleren begrunder dette
med den franske ordlyd i direktivet fra 1996, betragtning 3: "sur le territoire d'un Etat membre autre
que I'Etat sur lequel”, ordret oversat: "i en medlemsstat, der ikke er den stat, hvor de ..". I den danske
udgave af samme direktiv blev dette oversat med "i en anden medlemsstat end den, hvor de ...", hvilket
indebaerer, at der er tale om en anden medlemsstat. Der ber efter forslagsstillerens mening tages hejde for
feenomenet med udstationering af personer fra tredjelande, og det ber af hensyn til retssikkerheden afspejles
i forslagets betragtninger).

ZAndringsforslag 3

Betragtning 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

6) Ligesom direktiv 96/71/EF ber nervarende direktiv ikke

vere til hinder for anvendelsen af de retsforskrifter, der i
henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen gelder for
individuelle arbejdsaftaler, eller anvendelsen af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af
29. april 2004 om koordinering af de sociale sikrings-
ordninger og Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de
nermere regler til gennemforelse af forordning (EF) nr.
883/2004 om koordinering af de sociale sikringsord-
ninger.

6) Ligesom direktiv 96/71/EF ber nervaerende direktiv

ikke veere til hinder for anvendelsen af de retsforskrifter,
der i henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen galder
for individuelle arbejdsaftaler, eller anvendelsen af de
ufravigelige bestemmelser i den medlemsstat, hvor
udstationeringen finder sted, i medfer af artikel 9 i
Rom I-forordningen, eller af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april
2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
987/2009 af 16. september 2009 om de narmere

regler til gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004
om koordinering af de sociale sikringsordninger.

Begrundelse

Denne tilfgjelse er vigtig, idet den medvirker til at fjerne al uklarhed om anvendelsesomradet for direktiv
96/71/EF og dets samspil med den internationale privatret. Direktiv 96/71/EF vedrerer ikke direkte anven-
delsen af de retsforskrifter, der i henhold til artikel 8 i Rom I-forordningen gelder for individuelle arbejds-
aftaler, men fastsetter klart i henhold til artikel 9 i Rom I-forordningen, at vertslandets ufravigelige
bestemmelser skal finde anvendelse pa udstationerede arbejdstagere (uanset hvilken lovgivning arbejdsafta-
lerne er omfattet af). Hvis dette ikke fremhaves eller bekraftes klart pd dette sted, kan der opstd misfor-
stdelser med fare for, at der afviges fra dnden og bogstavet i direktiv 96/71/EF.

Zndringsforslag 4

Betragtning 14

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaternes forpligtelser til at gore oplysninger om
arbejds- og ansattelsesvilkdr alment tilgaengelige og give
effektiv adgang til dem, ikke kun for tjenesteydere fra
andre medlemsstater, men ogsd for de berorte udstatione-
rede arbejdstagere, ber konkretiseres yderligere.

Medlemsstaternes forpligtelser til at gore oplysninger om
arbejds- og ansattelsesvilkdr alment tilgengelige og give
effektiv og gratis adgang til dem, ikke kun for tjenesteydere
fra andre medlemsstater, men ogsd for de berorte udsta-
tionerede arbejdstagere, bor konkretiseres yderligere.

Begrundelse

For at oplysningerne kan vare effektivt tilgeengelige, bor de isar vare gratis.
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Zndringsforslag 5

Artikel 1, nyt stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 1

Genstand

[.]

Artikel 1

Genstand

[.]

3. 3. Dette direktiv skal tilpasses anvendelsen og hind-
heavelsen af arbejds- og ansattelsesvilkdrene for udstatione-
rede arbejdstagere i henhold til artikel 1, stk. 4, i direktiv
96/71/EF, hvoraf det fremgdr, at "virksomheder, der er
etableret i en ikke-medlemsstat, ikke md behandles mere
gunstigt end virksomheder, der er etableret i en medlems-

stat".

Begrundelse

Denne @ndring er helt berettiget ud fra en betragtning om, at direktivforslaget ikke skal bringe forstyrrelse i
strukturen i direktiv 96/71/EF; lovgiveren har indfert artikel 1, stk. 4, for at undga enhver risiko for social
dumping fra lande uden for EU. Af samme grund ber det undgds, at en streng anvendelse af direktiv
96/71/EF begrenses til udstationeringer af arbejdstagere mellem to medlemsstater, da det ville abne
mulighed for svig og omgéelse fra tredjelandes side. Medlemsstaterne ber derfor folge udviklingen ngje
og treeffe de nedvendige foranstaltninger for at hindre sddanne lovomgaelser, der ville skabe en breche i det

eksisterende kontrolsystem.

Zndringsforslag 6

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 3
Forhindring af misbrug og omgéelse

1. Med henblik pd at gennemfore, anvende og hand-
haeve direktiv 96/71/EF tager de kompetente myndigheder
hensyn til faktuelle elementer, der karakteriserer de aktivi-
teter, der udeves af en virksomhed i etableringsmedlems-
staten, for at afgare, om den reelt udover vasentlige akti-
viteter, der ikke blot er intern forvaltning og/eller admini-
strative aktiviteter. Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) det sted, hvor virksomheden har hjemsted, og dennes
administration er placeret, hvor den benytter kontorer,
betaler skat, har tilladelse til at udeve et erhverv eller er
optaget i handelskamre eller faglige organisationer

=

det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves

¢) den lovgivning, der finder anvendelse pd de kontrakter,
som virksomheden indgédr dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder

d) det sted, hvor virksomheden udever sine vigtigste akti-
viteter, og hvor det har administrativt personale

€) det unormalt lave antal udferte kontrakter ogfeller stor-
relsen af omsatningen i etableringsmedlemsstaten.

Artikel 3
Forhindring af misbrug og omgéelse

1. Med henblik pd at gennemfere, anvende og hénd-
have direktiv 96/71/EF tager de kompetente myndigheder
hensyn til faktuelle elementer, der karakteriserer de aktivi-
teter, der udeves af en virksomhed i etableringsmedlems-
staten, for at afgere, om den reelt udever vaesentlige akti-
viteter, der ikke blot er intern forvaltning ogleller admini-
strative aktiviteter. Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) den medlemsstat, hvor virksomheden udever sin
vasentligste erhvervsmessige aktivitet, mélt i tidsenhed
pr. ansat og det sted, hvor virksomheden har hjemsted,
og dennes administration er placeret, hvor den benytter
kontorer, betaler skat, har tilladelse til at udeve et
ethverv eller er optaget i handelskamre eller faglige
organisationer

=

det sted, hvor de udsendte arbejdstagere hverves

¢) den lovgivning, der finder anvendelse pd de kontrakter,
som virksomheden indgér dels med sine arbejdstagere,
dels med sine kunder

&

det sted, hvor virksomheden udever sine vigtigste akti-
viteter, og hvor det har administrativt personale
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Vurderingen af disse elementer tilpasses efter hvert enkelt
tilfelde og arten af de aktiviteter, som virksomheden
udever i den medlemsstat, hvor den er etableret.

2. For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejds-
tager midlertidigt udferer sit arbejde i en anden medlems-
stat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, under-
soges alle faktuelle elementer, der karakteriserer et sddant
arbejde og arbejdstagerens situation.

Disse elementer kan bl.a. omfatte:

a) arbejdet udferes i en begranset periode i en anden
medlemsstat

=

udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat
end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren sadvanligvis
udferer sit arbejde i henhold til forordning (EF) nr.
593/2008 og/eller Romkonventionen

¢) den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller
forventes at genoptage sit arbejde i den medlemsstat, fra
hvilken hanfhun er udstationeret, efter udferelsen af
arbejdet eller tjenesteydelserne, for hvilke han eller
hun var udstationeret

&

udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgares af
arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdstageren, og i
bekraftende fald, hvordan det sker

e) eventuelle tidligere gentagne perioder, hvor stillingen
har veret besat af den samme eller en anden (udstatio-
neret) arbejdstager.

Alle ovennavnte faktuelle elementer indgir som retnings-
givende elementer i den samlede bedemmelse, der skal
foretages, og ma derfor ikke vurderes isoleret. Kriterierne
skal tilpasses efter hvert enkelt tilfeelde og tage hensyn til de
sarlige forhold, der kendetegner situationen.

e) det unormalt lave antal udferte kontrakter ogfeller stor-
relsen af omszatningen i etableringsmedlemsstaten.

Vurderingen af disse elementer tilpasses efter hvert enkelt
tilfelde og arten af de aktiviteter, som virksomheden
udever i den medlemsstat, hvor den er etableret.

2. Vurderingen af disse elementer bidrager til defini-
tionen af den udstationerede arbejdstager i den medlems-
stat, denne er udstationeret i, som fastlagt i artikel 2, stk. 2,
i Europa-Parlamentets direktiv 96/71/EF om udstationering
af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser.

23.  For at kunne vurdere, om en udstationeret arbejds-
tager midlertidigt udferer sit arbejde i en anden medlems-
stat end den, hvor vedkommende normalt arbejder, under-
soges alle faktuelle elementer, der karakteriserer et sddant
arbejde og arbejdstagerens situation.

Disse elementer kan bla. omfatte:

a) arbejdet udferes i en begranset periode i en anden
medlemsstat

b) udstationeringen finder sted til en anden medlemsstat
end den, hvori eller hvorfra arbejdstageren sedvan-
ligvis udferer sit arbejde i henhold til forordning (EF)
nr. 593/2008 og/eller Romkonventionen

¢) den udstationerede arbejdstager vender tilbage til eller
forventes at genoptage sit arbejde i den medlemsstat,
fra hvilken han/hun er udstationeret, efter udferelsen
af arbejdet eller tjenesteydelserne, for hvilke han eller
hun var udstationeret

d) For at vise, at han/hun er dakket af den sociale
sikringsordning i hjemlandet, er arbejdstageren i besid-
delse af en gyldig Al-attest. Al-attesten md ikke have
tilbagevirkende kraft og skal foreligge fra begyndelsen
af udstationeringsperioden og forud for eventuelle

inspektioner.

dje) udgifter til rejse, kost og logi er betalt eller godtgeres
af arbejdsgiveren, der udstationerer arbejdstageren, og
i bekraeftende fald, hvordan det sker

eff) eventuelle tidligere gentagne perioder, hvor stillingen
har varet besat af den samme eller en anden (udsta-
tioneret) arbejdstager.

Alle ovennavnte faktuelle elementer indgdr som retnings-
givende elementer i den samlede bedemmelse, der skal
foretages, og mé derfor ikke vurderes isoleret. Kriterierne
skal tilpasses efter hvert enkelt tilfelde og tage hensyn til
de sarlige forhold, der kendetegner situationen.
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Begrundelse

Mélet med denne bestemmelse er at forhindre, at der oprettes virksomheder, hvis aktivitet i etablerings-
medlemsstaten ikke er reel, og hvor formélet kun er at omgéd arbejdsmarkedslovgivningen i vartsmedlems-
staten.

Hensigten med artikel 2, stk. 2, i direktiv 96/71/EF er at undgd, at udstationerede arbejdstagere fra et land
(herunder en ikke-medlemsstat) kan betragtes som selvstendige og dermed ikke omfattet af direktivet. Det
vil f.eks. veere tilstrackkeligt, at en lennet arbejdstager, der udferer en aktivitet i byggesektoren i land A,
klassificeres som selvsteendig erhvervsdrivende af sin arbejdsgiver i land A, for at sidstnazvnte fritages for
direktivets forpligtelser i medlemsstat B, pa hvis omrdde arbejdstageren er udstationeret. For at undgd denne
form for svig er det i henhold til direktivet fra 1996 op til det land, pd hvis omrade tjenesteydelsen finder
sted (i dette tilfelde medlemsstat B), at definere begrebet arbejdstager og dermed ansattelsesforholdet i
henhold til landets interne lovgivning. Det eneste svage punkt i forbindelse med dette retlige arrangement er
vanskeligheden ved at anvende dette princip i praksis. Listen over elementer, der navnes i artikel 4, vil
utvivlsomt fungere som en rakke retningslinjer, der vil lette den konkrete anvendelse af artikel 2, stk. 2, i
direktiv 96/71/EF.

ZAndringsforslag 7

Artikel 3a

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 3a

Sanktioner for overtradelse af bestemmelserne

I tilfelde af manglende overholdelse af artikel 3 i direktiv
96/71/EF eller relevante artikler i dette direktiv er virksom-

heden omfattet af den relevante lovgivning i den medlems-
stat, hvor tjenesteydelsen udferes, og alle, som er udsta-
tioneret af den pdgaldende virksomhed, skal betragtes som
arbejdstagere, der benytter deres ret til fri bevagelighed i
EU i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF. Vartsmed-
lemsstaten kan i sa fald anmode om gjeblikkelig dokumen-
tation for, at de pdgaldende arbejdere fir samme behand-
ling som statsborgere i vartsmedlemsstaten for alle ansat-
telsesvilkdr og -betingelser og tilknyttede sociale rettigheder
i overensstemmelse med artikel 45 i TEUF.

Andringsforslag 8
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direktiv 96/71/EF
omhandlede arbejds- og ansettelsesvilkdr, som skal
anvendes og overholdes af tjenesteyderne, gores almindeligt
tilgeengelige pa en klar, fuldsteendig og lettilgengelig made,
pa afstand og ad elektronisk vej, i formater og efter
webstandarder, der sikrer adgang for handicappede, og at
forbindelseskontorerne eller de ovrige kompetente natio-
nale myndigheder, jf. artikel 4 i direktiv 96/71/EF, er i
stand til at udfere deres opgaver effektivt..

Medlemsstaterne traffer passende foranstaltninger for at
sikre, at oplysninger om de i artikel 3 i direktiv 96/71/EF
omhandlede arbejds- og ansattelsesvilkdr, som skal
anvendes og overholdes af tjenesteyderne, gores almindeligt
tilgeengelige gratis og pa en klar, gennemsigtig, fuldsteendig
og lettilgeengelig made, pé afstand og ad elektronisk vej, i
formater og efter webstandarder, der sikrer adgang for
handicappede, og at forbindelseskontorerne eller de
ovrige kompetente nationale myndigheder, jf. artikel 4 i
direktiv 96/71[EF, er i stand til at udfere deres opgaver
effektivt.

Begrundelse

For at oplysningerne kan vare effektivt tilgaengelige, ber de iser vere gratis.
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Zndringsforslag 9

Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kravet i stk. 1 og 2 indeberer ikke, at etableringsmedlems-
staten er forpligtet til at kontrollere faktiske forhold pd den
vartsmedlemsstats omrdde, hvor tjenesteydelsen udfores.
En sidan kontrol foretages om nedvendigt af myndighe-
derne i vartsmedlemsstaten pd anmodning af de kompe-
tente myndigheder i etableringsmedlemsstaten, jf. artikel 10,
og i overensstemmelse med de tilsynsbefgjelser, der i over-
ensstemmelse med EU-retten er fastsat i vartsmedlemssta-

Kravetd s;k 1].eg 2.]**’de]bae*e* *]lfke ;‘5 e.Ea]bleg“‘]g“f;Edlf*;‘s

o

En sddan kontrol foretage; om—nodvendist al myndighe:

derne i vertsmedlemsstaten pé

i i i , if. artikel 10,
og i overensstemmelse med de tilsynsbefojelser, der i over-
ensstemmelse med EU-retten er fastsat i vartsmedlemssta-

tens nationale lovgivning, praksis og administrative | tens nationale lovgivning, praksis og administrative
procedurer. procedurer.
Begrundelse

Det handler om at fjerne de proceduremaessige hindringer for kontrol af de faktiske forhold bade i

etableringsmedlemsstaten og vertsmedlemsstaten.

Zndringsforslag 10

Artikel 9, stk. 1 — indledningen

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne mé kun indfere folgende administrative
krav og kontrolforanstaltninger:

Medlemsstaterne—ma—kun—indfere For at forbedre anven-
delsen af artikel 3 og 5 i direktiv 96/71/EF indferer veerts-
medlemsstaterne _som minimum felgende administrative
krav og kontrolforanstaltninger:

Begrundelse

I stedet for som Kommissionen at foresld maksimumkrav, foreslds det at fastsaette minimumkrav. Denne
omvendte logik harmonerer med artikel 12, stk. 3, i Kommissionens forslag.

Andringsforslag 11

Artikel 9, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en
anden medlemsstat, til at afgive en simpel erklaring til de
ansvarlige nationale myndigheder senest ved starten af
tjenesteydelsen, idet erkleringen kun ma vedrere tjenestey-
derens identitet, tilstedevaerelse af en eller flere tydeligt
identificerbare udstationerede arbejdstagere, deres forven-
tede antal, forventet varighed af deres udstationering og
deres placering samt de tjenesteydelser, udstationeringen
vedrorer

en forpligtelse for en tjenesteyder, der er etableret i en
anden medlemsstat, til at afgive en simpel erklaering til
de ansvarlige nationale myndigheder senest ved starten af
tjenesteydelsen., idet—eErkleringen angiver, at kun—mé
vedrere tjenesteyderens—identitet—tilstedevarelse—afen—eller
iot-identifi er bekendt med
de mindstekrav, der er omhandlet i artikel 3 i direktiv
96/71/EF, hvad angdr arbejdstagere, og ansettelsesvilkar i
den medlemsstat, hvor tjenesterne leveres, og at han/hun
vil overholde dem.deres—forventede—antal—forventet Erkle-
ringen angiver som minimum varigheden af deres udsta-
tioneringen eg—deres—placering—samt—de—enesteydelser;
i i . udstationeringens forste dag,
antallet af arbejdstagere og deres identitet, og arbejdsstedet
i veertsmedlemsstaten.
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Begrundelse

Tydeliggorelse af de krav, som tjenesteyderens erklaring skal opfylde.

ZAndringsforslag 12

Artikel 9, stk. 1, litra b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

en forpligtelse til at have eller tilgaengeliggore og/eller opbe-
vare kopier i papirform eller elektronisk form af ansattel-
seskontrakten (eller et tilsvarende dokument som
omhandlet i direktiv 91/533, herunder, hvor det er
passende eller relevant, de supplerende oplysninger, der er
omhandlet i artikel 4 i nevnte direktiv), lonsedler, arbejds-
sedler og bevis for betaling af lenninger eller kopier af
tilsvarende dokumenter under udstationeringen pd et
tilgengeligt og klart defineret sted pd dens omrade,
sasom arbejdspladsen eller byggepladsen eller for mobile
arbejdstagere i transportsektoren udgangsbasen eller det
koretoj, med hvilket tjenesteydelsen leveres

en forpligtelse til at have eller tilgaengeliggore ogeller
opbevare kopier i papirform eller elektronisk form af
ansattelseskontrakten (eller et tilsvarende dokument som
omhandlet i direktiv 91/533, herunder, hvor det er
passende eller relevant, de supplerende oplysninger, der er
omhandlet i artikel 4 i naevnte direktiv), lensedler, arbejds-
sedler og bevis for betaling af lgnninger, Al-attesten som
bevis for socialsikring i hjemlandet, den kraevede vurdering
af sundheds- og sikkerhedsrisikoen pd arbejdspladsen i
henhold til direktiv 89/391/EF, og hvis den udstationerede
arbejdstager er tredjelandsstatsborger kopier af arbejdstil-
ladelsen og opholdstilladelsen og eventuelle andre doku-
menter, som er nedvendige for at dokumentere overhol-
delse af 96/71[EF og dette direktiv, eller kopier af tilsva-
rende dokumenter under udstationeringen pa et tilgaenge-
ligt og klart defineret sted pa dens omrade, sasom arbejds-
pladsen eller byggepladsen eller for mobile arbejdstagere i
transportsektoren udgangsbasen eller det koretej, med
hvilket tjenesteydelsen leveres

Begrundelse

Bemearkning: skal ses sammen med @ndringsforslag til artikel 3, stk. 2.

Zndringsforslag 13

Artikel 11, nyt stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 11

Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger

[.]

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre
tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og andre juri-
diske enheder, der i overensstemmelse med kriterierne i
deres nationale lovgivning har en legitim interesse i at
sikre, at bestemmelserne i dette direktiv overholdes, er
berettigede til — pd vegne af eller til stotte for den udsta-
tionerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med
dennes godkendelse — at indtraede som part i klagen til
retslige eller administrative instanser med henblik pa
gennemforelse af dette direktiv ogfeller hdndhavelse af
forpligtelserne i dette direktiv.

Artikel 11
Forsvar af rettigheder — lettere klageadgang — efterbetalinger

[..]

3. Medlemsstaterne sikrer, at fagforeninger og andre
tredjeparter, f.eks. foreninger, organisationer og andre juri-
diske enheder, der i overensstemmelse med kriterierne i
deres nationale lovgivning har en legitim interesse i at
sikre, at bestemmelserne i dette direktiv overholdes, er
berettigede til — pd vegne af eller til stotte for den udsta-
tionerede arbejdstager eller dennes arbejdsgiver og med
dennes godkendelse — at indtrede som part i klagen til
retslige eller administrative instanser med henblik pa
gennemforelse af dette direktiv ogfeller hdndhavelse af
forpligtelserne kravene i dette direktiv. Fagforeningerne
har ret til at leegge sag an pd vegne af de udstationerede
arbejdstagere med deres samtykke.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4,  Arbejdstagerreprasentanter, iser medlemmer af de
europaiske samarbejdsudvalg i virksomheder inden for

bygge- og anlagssektoren, har til enhver tid ret til at

advare fagforeningerne og de myndigheder, der har
ansvaret for at kontrollere lovgivningens gennemforelse,

om situationer, der rejser alvorlig tvivl om, hvorvidt udsta-
tionerede arbejdstageres arbejds- og ansattelsesvilkdr er

blevet respekteret.

54 Stk. 1 og 3 berorer ikke nationale bestemmelser
vedrerende foreldelses- eller tidsfrister for lignende sags-
anleg og e heller anvendelsen af nationale procesregler
vedrerende reprasentation og forsvar i retten.

Begrundelse

Lonmodtagerreprasentanterne i virksomhederne, iseer medlemmerne af de europziske samarbejdsudvalg, er
i direkte bergring med vilkdrene for de forskellige virksomheder og institutioner i medlemsstaterne. I deres
egenskab af reelle observaterer af arbejdsvilkdrene pd arbejdspladsen eller pd tveaernationalt niveau ber de
have varslingsret i tilfaelde af svig i forbindelse med anvendelsen af bestemmelserne vedrgrende udstatio-

nering af arbejdstagere.

Andringsforslag 14

Artikel 12, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 12
Underentreprise - solidarisk haftelse

Med hensyn til de bygge- og anlagsaktiviteter, der er
ombhandlet i bilaget til direktiv 96/71/EF, sikrer medlems-
staterne for alle de udstationeringssituationer, der er
omfattet af artikel 1, stk. 3, i direktiv 96/71/EF, pa en
ikkediskriminerende made i forhold til beskyttelsen af de
tilsvarende rettigheder for ansatte hos direkte underkontra-
henter, som er etableret pd deres omrdde, at den kontra-
hent, som arbejdsgiveren (tjenesteyder, vikarbureau eller
arbejdsformidlingskontor) er direkte underkontrahent til,
sammen med eller i stedet for arbejdsgiveren, kan holdes
ansvarlig af den udstationerede arbejdstager ogfeller felles
fonde eller arbejdsmarkedsinstitutioner for manglende beta-
ling af folgende:

Artikel 12

Underentreprise - solidarisk haftelse

, Hver
medlemsstat treeffer pa en 1kkedlskr1m1nerende méde de
nedvendige foranstaltninger fer—&t—aﬂs&&e—hes—dﬁekte

o
3

til at sikre, at en Vlrk—
somhed, som udpe,qer en anden virksomhed til at udfere
en tjenesteydelse, hafter sidelobende med ogleller i stedet
for arbejdsgiveren, for virksomhedens eller underkontra-
hentens eller den af virksomheden udpegede arbejdskraft-

slejers forpligtelser {jenesteyder—vikarburean—eller—arbejds-

formidlingskentor)erdirekte-underkontrahent—til—sammen
| ellest stedet forarbeidse: ke hold lioaf

| otati le_arbeid Her_falles fonde_oll
beidsmarkedsinstitist ; lendebetali ¢

Begrundelse

Der er ingen grund til at begrense bestemmelserne for underkontrahentkaeder til bygge- og anlagssektoren.

Tydeliggorelse af forpligtelserne.
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ZAndringsforslag 15

Artikel 12, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne fastsaetter, at en kontrahent, der har
opfyldt kravene om nedvendig omhu, ikke holdes ansvarlig
efter stk. 1. Sddanne ordninger skal anvendes p& en
gennemsigtig, ikkediskriminerende og forholdsmaessigt
afpasset médde. De kan indebare forebyggende foranstalt-
ninger truffet af kontrahenten vedrerende foreleggelse af
beviser fra underkontrahenten for de udstationerede
arbejdstageres overordnede arbejdsvilkér, jf. artikel 3, stk.
1, i direktiv 96/71/EF, herunder lgnsedler og udbetaling af
lon, overholdelse af forpligtelserne vedrerende social
sikring ogfeller skat i etableringsmedlemsstaten samt over-
holdelse af de regler, der galder for udstationering af
arbejdstagere.

Medlemsstaterne —(astsatter,—at—en—kontrahent,—der—har

efter—stk—+. Sddanne ordninger skal anvendes pé en
gennemsigtig, ikkediskriminerende og forholdsmassigt
afpasset mdde. De kan indebare forebyggende foranstalt-
ninger truffet af kontrahenten vedrerende foreleeggelse af
beviser fra underkontrahenten for de udstationerede
arbejdstageres overordnede arbejdsvilkér, jf. artikel 3, stk.
1, i direktiv 96/71/EF, herunder lonsedler og udbetaling af
len, overholdelse af forpligtelserne vedrerende social
sikring ogfeller skat i etableringsmedlemsstaten samt over-
holdelse af de regler, der gwlder for udstationering af
arbejdstagere.

Begrundelse

Begrebet "nedvendig omhu" er ikke defineret pd EU-niveau. Det drejer sig desuden om at undgd, at
kontrahenten fritages for ansvar for at kontrollere, at underkontrahenten overholder arbejdsbetingelserne.

ZAndringsforslag 16

Artikel 12, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten
indfere strengere ansvarsregler i deres nationale ret,
hvilket skal ske pd en ikkediskriminerende og forholdsmaes-
sigt afpasset mdde med hensyn til anvendelsesomradet for
og omfanget af underkontrahenters ansvar. Medlemssta-
terne kan ogsa i overensstemmelse med EU-retten indfere
et saddant ansvar i andre sektorer end dem, der er omfattet
af bilaget til direktiv 96/71/EF. Medlemsstaterne kan i disse
tilfeelde fastsatte, at en kontrahent, der har opfyldt kravene
om nedvendig omhu i henhold til national ret, ikke holdes
ansvarlig.

Medlemsstaterne kan i overensstemmelse med EU-retten
indfore strengere ansvarsregler i deres nationale ret,
hvilket skal ske pé en ikkediskriminerende og forholdsmaes-
sigt afpasset mdde med hensyn til anvendelsesomradet for
og omfanget af underkontrahenters ansvar. Medlemssta-
terne kan ogsd i overensstemmelse med EU-retten indfere
et sddant ansvar i andre sektorer end dem, der er omfattet
af bilaget til direktiv 96/71/EF. Medlemsstaterne kani-disse
tilfelde fastseette, at en kontrahent, der har oplyldt kravene

3

Begrundelse

Begrebet "nedvendig omhu" er ikke defineret pd EU-niveau. Det drejer sig desuden om at undgd, at
kontrahenten fritages for ansvar for at kontrollere, at underkontrahenten overholder arbejdsbetingelserne.

ZAndringsforslag 17

Artikel 12, nyt stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4a. Hvis der ikke foreligger en aftale mellem arbejdsmar-
kedets parter inden for den berorte sektor, der satter

en granse for antallet af underentrepriseniveauer, fast-
sattes dette antal til tre.

Begrundelse

Dette andringsforslag felger af punkt 27 under politiske anbefalinger i udtalelsen.
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Zndringsforslag 18

Artikel 18, ny artikel indsattes efter artikel 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ny artikel

Garanti mod forringelser

Gennemforelsen af dette direktiv kan under ingen omsten-
digheder udgore en tilstrakkelig begrundelse for en forrin-
gelse af det generelle beskyttelsesniveau for arbejdstagerne
pd de omrdder, der er omfattet af dette direktiv. Dette
tilsidesatter dog ikke medlemsstaternes og|eller arbejdsmar-
kedsparternes ret til som folge af endrede omstendigheder
at fastsatte andre retlige, administrative eller aftalemaessige
bestemmelser end dem, der galder pd direktivets vedtagel-

sestidspunkt, forudsat at de minimumsforskrifter, der er
fastsat i direktivet, overholdes.

Begrundelse

Denne sdkaldte "garanti mod forringelser" er nu indfert i adskillige EU-direktiver og sigter mod en bedre
anvendelse af dem i medlemsstaterne. Et direktivs gennemforelse i en medlemsstat md ikke fore til en
formindskelse af de eksisterende beskyttelsesniveauer pa de omréder, direktivet dackker, navnlig hvad angér
den solidariske heaftelse, der fremgar af artikel 12 i dette direktiv.

Zndringsforslag 19

Artikel 21
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 21 Artikel 21
Rapport Rapport

Senest 5 ar efter udlebet af gennemforelsesfristen afleegger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Ridet og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om
gennemforelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget af
passende forslag.

Senest 5 ar efter udlobet af gennemforelsesfristen aflagger
Kommissionen rapport til Europa-Parlamentet, Ridet, eg
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om gennemforelsen af dette direktiv, even-
tuelt ledsaget af passende forslag.

Begrundelse

Krav i forlengelse af kravet om at valge EUF-traktatens artikel 153 som retsgrundlag for direktivet.

Bruxelles, den 29. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Statut for Den Europaeiske Almennyttige Fond«

(2013/C 17/13)

REGIONSUDVALGET

— stotter Kommissionens forslag til forordning om statut for den europaiske almennyttige fond (FE) og
finder, at det ligger fint i forlengelse af vedtagelsen af forordningen om det europziske borgerinitiativ;

— stotter derfor Kommissionens forslag til forordning om statut for den europaiske almennyttige fond
og anser det for at ligge fint i forleengelse af vedtagelsen af forordningen om det europaiske borge-
rinitiativ og forordningen om oprettelse af en europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS),
som sigter mod at fremme og promovere samarbejde péd tvaers af nationale og regionale granser pa
EU-niveau;

— gor galdende, at statutten skal opfylde mélsatninger om sével forenkling som effektivitet og rets-
sikkerhed for at gore det lettere for fondene at arbejde med granseoverskridende og tvarnationale
projekter - alene eller i samarbejde med lokale, regionale og nationale akterer, og at der er tale om et
tiltag, der skal gore fondenes drift og finansiering klarere for borgerne;

— forstér, at man gerne vil finde en balance mellem krav i medlemsstaternes nationale lovgivning med
hensyn til den minimumsverdi af aktiverne, som kreaeves af en fond, og ensket om at lette oprettelsen
af almennyttige fonde i EU. Udvalget gnsker ikke desto mindre at garantere donatorer og borgere, at
de almennyttige fonde rader over en tilstraekkelig stor formue, og slir derfor til lyd for, dels at den
minimumsverdi af aktiverne, som kraves for at registrere en almennyttig fond, haves fra 25 000 til
50 000 euro, fordi 25 000 synes at vare for lidt, dels at denne veerdi skal fastholdes i hele fondens
levetid. Manglende overholdelse af dette krav skal straffes med fondens oplgsning;
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Ordferer
et-Loire

Basisdokument

COM(2012) 35 final

Claudette BRUNET-LECHENAULT (FR/PSE), nzastformand for departementet Sadne-

Forslag til Radets forordning om statut for den europiske almennyttige fond (FE)

I.  INDLEDNING

REGIONSUDVALGET

1. anerkender, at fonde i hele Europa har stor skonomisk
vaegt og spiller en vigtig rolle for alle almennyttige aktiviteter,
ikke mindst dem, der falder ind under de lokale og regionale
myndigheders kompetenceomrader, sdsom sociale og sundheds-
massige tjenesteydelser, social sikring, kunst og kultur, uddan-
nelse, videnskab, forskning, innovation og milje;

2. forstdr og beklager de vanskeligheder, som fondene stoder
pd, ndr de bevager sig ud over de nationale grenser for at
deltage i greenseoverskridende, tvarnationale projekter, hvilket
tvinger dem til at anvende store summer pd rddgivning og
organisation — summer, som hellere burde anvendes til deres
sociale formal;

3. stgtter Kommissionens forslag til forordning om statut for
den europaiske almennyttige fond (FE) og finder, at det ligger
fint i forleengelse af vedtagelsen af forordningen om det euro-
peiske borgerinitiativ;

4. gleeder sig desuden over, at Kommissionens forslag indgar
i et bredere perspektiv vedrerende sikringen af den sociale og
solidariske gkonomi inden for det indre marked og héber i
denne henseende pa, at vedtagelsen af en statut for europaiske
fonde baner vej for en statut for europaiske sparekasser;

5. gor geldende, at denne statut skal opfylde mélsatninger
om sével forenkling som effektivitet og retssikkerhed for at gore
det lettere for fondene at arbejde med graenseoverskridende og
tvaernationale projekter - alene eller i samarbejde med lokale,
regionale og nationale akterer;

6.  understreger endvidere, at statutten skal ses som et tiltag
til at gore fondenes drift og finansiering klarere for borgerne;

7. onsker, at den europaiske dimension af FE styrkes, ikke
kun ved oprettelsen, men i hele deres levetid, og at de juridiske
bestemmelser, som vil gzlde for dem, i sterst mulig udstrak-
ning kommer fra forslaget til forordning og de enkelte almen-
nyttige fondes statut, og opfordrer til, at henvisninger til natio-
nale lovgivninger begranses;

8. minder om, at i den udstreekning almennyttige fonde er i
stand til at samle private midler eller modtage offentlig stotte
med henblik pad opfyldelsen af deres formal, skal de savel af
hensyn til deres finansieringskilder som af hensyn til EU-
borgerne generelt underlegges krav om regnskabsaflaggelse;

II. ~ POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Fondssektorens gkonomiske vagt

9.  konstaterer, at fondssektoren reprasenterer en ikke
uvasentlig okonomisk vagt med et samlet udgiftsniveau i stor-
relsesordenen 150 mia. euro og en direkte beskaeftigelseseffekt
pa tet ved 1 mio. fuldtidsstillinger i EU;

10.  bemarker, at fondene har interesse i at arbejde uden for
de nationale grenser med henblik pé globale lgsninger pé tver-
gdende problemer med relation til f.eks. migration, sociogko-
nomisk udvikling, videnskabelig ekspertise, menneskerettighe-
der, miljo osv,;

11.  fremhever is@r den rolle, som fondene kan spille, for sa
vidt angdr udnyttelse af deres ressourcer og kreativitet, i en tid
praeget af steerk politisk, finansiel og social krise i Europa, som
gor det nedvendigt at undersoge alle muligheder for at styrke
Den Europeiske Union og sikre borgerne en fremtid og udsigter
til vaekst;

Tunge og dyre administrative begransninger

12.  bemarker, at fonde kan stede pa vanskeligheder i forbin-
delse med graenseoverskridende og tvarnational virksomhed
som felge af national lovgivning, som tvinger dem til at
bruge penge pd rddgivning og diverse administrative udgifter
- sammenlagt skennes disse udgifter at lebe op i 90-
102 mio. euro om dret — snarere end at anvende disse midler
til gennemforelsen af almennyttige projekter alene eller i
samarbejde med andre fonde eller lokale og regionale myndig-
heder;
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For en statut, der styrker det europziske borgerinitiativ via
fondenes virksomhed

13.  understreger, at fondsaktiviteter, der som regel igang-
settes pa initiativ af personer, der er underlagt privatretten
(privatpersoner eller virksomheder), vedrerer almennyttige
projekter, som er meget betydningsfulde for de europziske
borgere, og ofte falder ind under de lokale og regionale myndig-
heders kompetenceomrader, sdsom sociale og sundhedsmassige
tjenesteydelser, social sikring, kunst og kultur, uddannelse,
videnskab, forskning og innovation;

14.  finder, at en ny juridisk form i overensstemmelse med
den europziske fondsstatut som alternativ til de nationale
statutter vil vare et vigtigt element i forbedringen af fondenes
rolle i EU;

15.  stotter derfor Kommissionens forslag til forordning om
statut for den europiske almennyttige fond og anser det for at
ligge fint i forleengelse af vedtagelsen af forordningen om det
europziske borgerinitiativ og forordningen om oprettelse af en
europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), som sigter
mod at fremme og promovere samarbejde pd tvars af nationale
og regionale graenser pad EU-niveau;

16.  mener, at EUF-traktatens artikel 352, der foreskriver, at
passende bestemmelser for at nd et af malene i traktaterne, skal
vedtages af Riddet med enstemmighed pé forslag af Kommis-
sionen og med Europa-Parlamentets godkendelse, er det eneste
relevante retsgrundlag for dette forslag til forordning, eftersom
der ikke findes nogen bestemmelser i traktaterne, der specifikt
og udtrykkeligt giver EU-institutionerne kompetence pd dette
omrade. Dette retsgrundlag har tidligere veeret brugt i forbin-
delse med vedtagelsen af bestemmelser for andre statutter, som
f.eks. statutten for det europeiske selskab og statutten for den
europaiske okonomiske firmagruppe, og kommer pd ingen
mdde i karambolage med de nationale lovgivninger for fonde.
Udvalget gor i gvrigt opmarksom pé, at forslaget til forordning
i forbindelse med den tidlige varslingsmekanisme vedrerende
gennemforelsen af neerhedsprincippet kun er blevet genstand
for én begrundet udtalelse fra de 19 nationale parlamenter,
der har foretaget en analyse af sagen;

17.  gor galdende, at statutten skal opfylde mélsetninger om
savel forenkling som effektivitet og retssikkerhed for at gere det
lettere for fondene at arbejde med graenseoverskridende og tveer-
nationale projekter - alene eller i samarbejde med lokale, regio-
nale og nationale aktorer, og at der er tale om et tiltag, der skal
gore fondenes drift og finansiering klarere for borgerne;

Fremhavelse af den europziske dimension

18.  sldr til lyd for at fremhave den europaiske dimension
mere markant ved at krave, at den europziske fond ikke bare

skal gennemfore eller have til formdl at gennemfere tveernatio-
nale eller grenseoverskridende aktiviteter ved sin oprettelse,
men i hele dens levetid;

19.  beklager i den forbindelse, at forslaget til forordning ofte
henviser til medlemsstaternes nationale retssystemer, hvilket
forekommer udvalget at vare en kilde til juridisk usikkerhed
for de almennyttige fonde, sd leenge der ikke findes nogen
harmoniseringsbestemmelser;

Krav om leselighed, trovaerdighed og dbenhed

20.  erindrer om, at de almennyttige fondes mulighed for at
samle private midler eller modtage offentlig stotte med henblik
pa at opfylde deres formdl forudsetter, at de stiller de bedst
mulige garantier for soliditet og sikrer fuldstendig gennemsig-
tighed i forvaltningen og anvendelsen af de midler, de far stillet
til radighed, af hensyn til deres donatorer, finansieringskilder og
generelt alle borgere i EU;

Precisering af de almennyttige fondes mal

21.  ger opmarksom pd, at "almennyttig" og "almenvellet"
dakker over forskellige begreber i nogle medlemsstater og
nogle gange kan henvise til en sarlig procedure eller juridisk
status i den nationale lovgivning, andre gange til en serlig
skattemaessig tilgang, og foreslar derfor at harmonisere den
anvendte terminologi og velge udtrykket "almennyttig", som
medlemsstaterne ber benytte pd en ensartet made renset for
enhver skattemaessig tilgang under fastsettelsen af den europz-
iske fonds formal;

22.  onsker desuden en definition af "amatersport" i forsla-
gets artikel 5 for at undgd, at de almennyttige fonde ender med
at stette aktiviteter, der snarere kan karakteriseres som profes-
sionel sport;

Mod storre trovaerdighed

23.  forstdr, at man gerne vil finde en balance mellem krav i
medlemsstaternes nationale lovgivning med hensyn til den
minimumsvardi af aktiverne, som kraves af en fond, og
onsket om at lette oprettelsen af almennyttige fonde i EU.
Udvalget onsker ikke desto mindre at garantere donatorer og
borgere, at de almennyttige fonde rdder over en tilstrackkelig
stor formue, og slir derfor til lyd for, dels at den minimums-
vardi af aktiverne, som kraves for at registrere en almennyttig
fond, haves fra 25 000 til 50 000 euro, fordi 25 000 synes at
vare for lidt, dels at denne vardi skal fastholdes i hele fondens
levetid. Manglende overholdelse af dette krav skal straffes med
fondens oplesning;
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24,  finder det indlysende, at almennyttige fonde ikke ma
have et lukrativt formdl, men erkender samtidig, at disse kan
blive nedt til at udeve skonomiske aktiviteter for at gennem-
fore deres almennyttige opgaver, og foresldr derfor at endre
artikel 11 med henblik pd en bedre definition af, under hvilke
vilkdr en almennyttig fond kan gennemfore gkonomiske aktivi-
teter;

25.  finder, at sporgsmalet om aflonning af medlemmer af en
almennyttig fonds bestyrelse og tilsynsrad er logisk betinget af
fondenes ikke-lukrative karakter, og at forslaget til forordning
ber fastsatte principielle regler herom;

26.  oensker principperne om forebyggelse af interessekon-
flikter tydeliggjort. Den aktuelle formulering synes at veere
kilde til skiftende fortolkninger, hvilket kan give den modsatte
effekt af den enskede;

II.  FORSLAG TIL £ANDRINGER

27.  godkender reglerne for regnskabsafleeggelse og dbenhed,
men foresldr, at bestemmelserne vedrerende kontrol og offent-
liggarelse af de almennyttige fondes aktiviteter bliver praeciseret;

Behov for harmonisering

28.  anerkender behovet for en stram budgetdisciplin, som
ligger bag indferelsen af en tilsynsmyndighed for de almennyt-
tige fonde pd nationalt niveau i stedet for en procedure og et
kontrolorgan pa europaisk niveau;

29.  erkender relevansen af at indfeje skattemaessige bestem-
melser i udkastet til statut, samtidig med at det er forbeholden
over for en automatisk udstrakning af skatteordningen for
nationale almennyttige enheder til almennyttige fonde pa
grund af de store forskelle, der er i de nationale ordningers
vilkér for tildeling af disse skattefordele.

ZAndringsforslag 1

Artikel 2, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

[ denne forordning forstds ved: (...)

[ denne forordning forstés ved: (...)

5)  "almennyttig enhed": en fond med et almennyttigt
formal og/eller en lignende almennyttig juridisk person uden
medlemskab oprettet i henhold til en af medlemsstaternes
love

5) ‘"almennyttig—enhed""enhed af almen interesse": en
fond med et almennyttigt formdl af almen interesse og/eller

en lignende almennyttg juridisk person af almen interesse
uden medlemskab oprettet i henhold til en af medlemssta-
ternes love

Begrundelse

Ordfereren erstatter med sit endringsforslag 1 "almennyttig" med "af almen interesse".

Zndringsforslag 2

Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 5
Almennyttigt formal

1. FE er en uafthaengigt etableret almennyttig enhed.

Artikel 5
Almennyttigt formal

1. FE er en uafhangigt etableret almennyttig enhed.

Begrundelse

"Almennyttigt" bruges som overordnet begreb for at begranse risikoen for sammenblanding af begreber i
henholdsvis skatteret og offentlig ret i visse medlemsstater med henblik pa at give en sarlig statut eller en
serlig skatteordning til fonde under national lovgivning.
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Zndringsforslag 3
Artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 5 Artikel 5

Almennyttigt formal Almennyttigt formal

2. FE tjener almenvellet i bred forstand. 2. FE tjener almenvellet almennyttige formdl i bred
forstand.

Den ma kun oprettes med folgende formdl, som fondens
aktiver skal veere ulgseligt bundet til:

Den ma kun oprettes med folgende formal, som fondens
aktiver skal veere ulgseligt bundet til:

a) [...] a) [...]
1) amateridreet; r) amateridret, defineret som sportsaktiviteter udfert af
personer, som ikke opndr regelmassige og betydelige

indtaegter herfra;

t) forsvar af ofre for terrorisme og enhver form for vold;

Begrundelse

Det synes hensigtsmaessigt at give en praecis definition af begrebet amatorsport, al den stund praksis varierer
fra den ene medlemsstat til den anden alt efter hvilken sport, der er tale om, og visse sportsgrene, selv om
de regnes for amatersport, ikke desto mindre dyrkes pd et niveau og under vilkir, som nermer dem til
udevelsen af professionelle aktiviteter, som er udelukket fra det almennyttige omrade. Det synes endvidere
hensigtsmaessigt at tilfgje forsvar af ofre for enhver form for vold. Understregning af betydningen af at
samarbejde med de tredjelande, der er naevnt i det efterfolgende afsnit.

Andringsforslag 4
Artikel 6

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 6 Artikel 6

Granseoverskridende element Grenseoverskridende Europaisk element

Pa registreringstidspunktet skal FE have aktiviteter eller
have et lovbestemt formal om at gennemfere aktiviteter i
mindst to medlemsstater.

P4 registreringstidspunktet skal FE have—aktiviteter—eller
have et lovbestemt formdl om at gennemfore aktiviteter i
mindst to medlemsstater.

Efter registreringen skal FE have aktiviteter i mindst to
medlemsstater.

FE skal fortsette med at gennemfere disse aktiviteter i
mindst to medlemsstater i hele sin levetid.

Begrundelse

Formélet med andringsforslaget er at styrke den almennyttige fonds europziske dimension ved reelt at sikre
udovelsen af aktiviteter i flere medlemsstater i hele den almennyttige fonds levetid og ikke kun under
oprettelsen. I tilflde af en nystartet FE, som pa registreringstidspunktet endnu ikke kan have de ngdvendige
aktiviteter, ber den europiske dimension fremga af dens lovbestemte formal, og formuleringen ber derfor
andres.
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ZAndringsforslag 5

Artikel 7, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 7

Aktiver

2. FE har aktiver svarende til mindst 25 000 EUR.

Artikel 7

Aktiver

2. FE har ved sin oprettelse og i hele sin levetid aktiver
svarende til mindst 25 50 000 EUR.

Begrundelse

Udvalget foresldr, at minimumsverdien af de aktiver, som kraves ved oprettelsen, ages til 50 000 euro og
at denne veardi opretholdes i hele den almennyttige fonds levetid, for bedre at sikre den soliditet og

trovaerdighed, en almennyttig fond skal have.

Zndringsforslag 6

Artikel 10, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 10
Retsevne

1.  FE har fuld retsevne i alle medlemsstater.

Medmindre vedtagterne indeholder begraensninger, har FE
alle de rettigheder, der er nedvendige for at udfere sine
opgaver, herunder retten til at eje losore og fast ejendom,
yde tilskud, rejse midler, modtage og opbevare donationer
af enhver slags, bl.a. aktier og andre omsetningspapirer, arv
og gaver "i naturalier" fra enhver lovlig kilde, herunder
tredjelande.

FE har ret til at etablere sig i alle medlemsstater, hvor det er
nedvendigt for gennemforelsen af dens aktiviteter.

Artikel 10

Retsevne

1.  FE har fuld retsevne i alle medlemsstater, medmindre
denne forordning indeholder begransninger.

Medmindre vedtagterne indeholder begraensninger, har FE
alle de rettigheder, der er nedvendige for at udfere sine
opgaver, herunder retten til at eje losore og fast ejendom,
yde tilskud, rejse midler, modtage og opbevare donationer
af enhver slags, bla. aktier og andre omsatningspapirer,
arv og gaver "i naturalier" fra enhver lovlig kilde, herunder
tredjelande.

FE har ret til at etablere sig i alle medlemsstater, hvor det er
nodvendigt for gennemforelsen af dens aktiviteter.

Begrundelse

Bestemmelsen om, at FE skal have fuld retsevne i alle medlemsstater skal uddybes i lyset af begreensningerne
af skonomiske aktiviteter iht. art. 11 (forfelgelse af formal af almen interesse, skonomiske aktiviteter, der er
uathangige af FE's formal af almen interesse, er tilladt med op til 10 % af FE's arlige nettoomsatning pa
betingelse af, at resultaterne af de uafhangige aktiviteter preesenteres separat i regnskaberne og udelukkende

bruges til opgaver af almen interesse).
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Zndringsforslag 7

Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 11
Okonomiske aktiviteter

1.  Medmindre der er anfert begrensninger i vedteg-
terne, ma FE frit indlede handel eller andre gkonomiske
aktiviteter, forudsat at en eventuel fortjeneste udelukkende
bruges til forfolgelse af dens almennyttige formal.

2. @konomiske aktiviteter, der er uathangige af FE's
almennyttige formdl, er tilladt med op til 10 % af FE's
arlige nettoomsatning, forudsat at resultaterne af de
uafhangige aktiviteter prasenteres separat i regnskaberne.

Artikel 11
Okonomiske aktiviteter

1. Medmindre der er anfert begrensninger i vedtag-
terne, mad FE frit udfeore indlede—handel—eller—andre
okonomiske aktiviteter, nir disse ikke kan adskilles fra
dens almennyttige opgaver og forudsat at en eventuel
fortjeneste udelukkende bruges til forfelgelse af dens

almennyttige formal.

2. Q@konomiske aktiviteter, der er uafthengige af FE's
almennyttige formdl, er kun tilladt med op til 10 % af
FE's arlige nettoressourceremsatning, forudsat at resulta-
terne af de uafhangige aktiviteter prasenteres separat i
regnskaberne, og at de er helt og aldeles knyttet til
gennemforelsen af de almennyttige opgaver.

Begrundelse

Det foresldede @ndringsforslag har til formdl bedre at fastsaette rammerne for en almennyttig fonds
mulighed for at bedrive gkonomiske aktiviteter, s& man undgér, at den mister sin grundleggende karakter
af institution med almennyttige formdl og kan misbruge sine swrlige vilkar til at forfelge rent kommercielle
interesser, som ikke haenger sammen med dens formal.

Zndringsforslag 8

Artikel 21

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Registrering

1. FE registreres i én medlemsstat.

2. FE, som dannes gennem en fusion mellem to almen-
nyttige enheder, der er lovligt etableret i den samme
medlemsstat, registreres i den pagealdende medlemsstat.

3. FE, der stiftes gennem en grenseoverskridende fusion,
registreres i en af de medlemsstater, hvor de fusionerende
enheder var lovligt etableret.

4. FE, der stiftes gennem omdannelse, registreres i den
medlemsstat, hvor den omdannede enhed oprindelig var
lovligt etableret.

Registrering

1. FE registreres i éa den medlemsstat, hvor den har sit
registrerede hjemsted.

2. FE, som dannes gennem en fusion mellem to almen-
nyttige enheder, der er lovligt etableret i den samme
medlemsstat, registreres i den pagaldende medlemsstat.

3. FE, der stiftes gennem en granseoverskridende fusion,
registreres i den en—af-de medlemsstater, hvor defusione-

den absorberende fond

har sit registrerede hjemsted.

4. FE, der stiftes gennem omdannelse, registreres i den
medlemsstat, hvor den omdannede enhed oprindelig var
lovligt etableret.

Begrundelse

Af hensyn til retssikkerheden foreslds det, at den personlige forbindelse til FE's registrerede hjemsted
medtages om det andet kriterium til at bestemme, hvor FE skal registreres.
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Zndringsforslag 9

Tilfojelse af ny artikel efter artikel 31

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forvaltningsprincipper

1. Ingen kan samtidig veere medlem af bdde bestyrelsen
og_tilsynsradet.

2. Bestyrelsesmedlemmerne og medlemmerne af tilsyns-
rédet udferer deres funktioner uden vederlag. Udgifter i
forbindelse med deres opgaver kan godtgeres i henhold
til vilkdrene i statutten.

3. Stiftere, bestyrelsesmedlemmer, medlemmer af tilsyns-

radet, administrerende direktorer, revisorer eller personer

med forretningsmessig eller familiemaessig relation til
disse m& kun opnd en direkte eller indirekte fordel, hvis

den er direkte forbundet med gennemforelsen af deres
funktion i den almennyttige fond.

Begrundelse

Det foresldede @ndringsforslag afspejler udvalgets onske om at pracisere forvaltningsreglerne og de etiske
regler, sd de stemmer overens med de almennyttige fondes overvejende ikke-lukrative karakter og opfylder

kravene om lweselighed og gennemsigtighed.

Andringsforslag 10

Artikel 32
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 32 Artikel 32
Interessekonflikter Interessekonflikter

1.  Stifteren og eventuelt andre bestyrelsesmedlemmer,
der kan have forretningsmaessige, familiemaessige eller
andre forbindelser til stifteren eller til hinanden, som
kunne skabe en faktisk eller potentiel interessekonflikt af
en sadan art, at den kan pévirke hans/hendes demmekraft,
md ikke udgere flertallet i bestyrelsen.

2. Ingen kan samtidig veere medlem af bade bestyrelsen
og tilsynsradet.

3. Ingen, hverken direkte eller indirekte, fortjeneste ma
udloddes til en stifter, et medlem af bestyrelsen eller tilsyns-
radet, en administrerende direktor eller en revisor eller
udvides til en person, der har et virksomhedsmaessigt
eller tet familiemessigt forhold til dem, medmindre det
er for udforelsen af deres opgaver i FE.

. Medlemmerne af
bestyrelsen og tilsynsrddet skal skriftliot orientere den

almennyttige fond om enhver direkte eller indirekte inter-
esse i en tredjeparts enhed, som kan tenkes at bringe

vedkommende i en konflikt mellem pd den ene side en
personlig interesse eller interessen for en person med en

forretningsmaessig eller familiemassig relation til det pagel-

dende medlem og pd den anden side den almennyttige
fonds interesse.

2. it 4
ddecMedlemmer af bestyrelsen og tilsynsradet
skal afholde sig fra at deltage i enhver overvejelse eller

beslutning, hvor et spergsmal vedrerende en enhed eller
en person, som de har forretningsmaessige eller familie-

massige forbindelser til, eller som de har direkte eller indi-
rekte interesser i, bliver debatteret.
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Begrundelse

Det foresldede andringsforslag afspejler udvalgets enske om at styrke forvaltningsreglerne og de etiske
regler, der skal vare i overensstemmelse med de krav om laselighed og gennemsigtighed, som donatorerne
og borgerne forventer, at de almennyttige fonde opfylder.

ZAndringsforslag 11
Artikel 33

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 33
Reprasentation af FE over for tredjemand

Bestyrelsen og enhver anden person, som bestyrelsen har
bemyndiget, og som arbejder efter bestyrelsens instruktio-
ner, kan reprasentere FE i forbindelser med tredjemand og
i retssager.

Artikel 33
Reprasentation af FE over for tredjemand

Bestyrelsen og enhver anden person, som bestyrelsen har
bemyndiget, eg som arbejder efter bestyrelsens instruk-
tioner og som er registreret, kan reprasentere FE i forbin-
delser med tredjemand og i retssager.

Begrundelse

Praecisering af, at kun registrerede personer kan reprasentere FE over for tredjemand, som fastsat i art. 23,

stk. 1, litra e), ii) i forslaget til forordning.

ZAndringsforslag 12

Artikel 34, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 34
Gennemsigtighed og ansvarlighed

5. Det af bestyrelsen behorigt godkendte &rsregnskab
samt udtalelsen fra den person, der er ansvarlig for at
revidere regnskabet, offentliggeres sammen med aktivitets-
rapporten.

Artikel 34
Gennemsigtighed og ansvarlighed

5. Det af bestyrelsen beherigt godkendte arsregnskab
samt udtalelsen fra den person, der er ansvarlig for at
revidere regnskabet, offentliggeres sammen med aktivitets-
rapporten. De skal som et minimum gores tilgeengelige for
EU-borgerne via den almennyttige fonds internethjemmesi-
de.

Begrundelse

Det foresldede @ndringsforslag afspejler udvalgets enske om at styrke forvaltningsreglerne og de etiske
regler, der skal vare i overensstemmelse med de krav om leselighed og gennemsigtighed, som donatorerne
og borgerne forventer, at de almennyttige fonde opfylder

ZAndringsforslag 13

Artikel 43, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Beslutning om afvikling

Beslutning om afvikling
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Tilsynsmyndigheden kan efter at have hert FE's besty-
relse beslutte at afvikle FE eller, hvor der er mulighed herfor
i galdende national ret, indbringe afviklingen for en
kompetent domstol i felgende situationer:

a) Hvis bestyrelsen ikke har handlet i de i stk. 1 omhand-
lede tilfeelde.

b) Hvis FE til stadighed overtrader sine vedtagter, denne
forordning eller gazldende national ret.

2. Tilsynsmyndigheden kan efter at have hert FE's besty-
relse beslutte at afvikle FE og udpege en kurator eller, hvor
der er mulighed herfor i galdende national ret, indbringe
afviklingen for en kompetent domstol og foresld en kurator
i folgende situationer:

a) Hvis bestyrelsen ikke har handlet i de i stk. 1 omhand-
lede tilfeelde.

b) Hvis FE til stadighed overtraeder sine vedtagter, denne
forordning eller gzldende national ret.

Zndringsforslag 14

Artikel 44, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Afvikling

1. Hvis tilsynsmyndigheden har godkendt bestyrelsens
beslutning i medfor af artikel 43, stk. 1, andet afsnit,
eller hvis tilsynsmyndigheden eller eventuelt en domstol
har besluttet at afvikle FE, anvendes FE's aktiver i overens-
stemmelse med denne artikels stk. 2.

Afvikling

1. Hvis tilsynsmyndigheden har godkendt bestyrelsens
beslutning i medfor af artikel 43, stk. 1, andet afsnit,
eller hvis tilsynsmyndigheden eller eventuelt en domstol
har besluttet at afvikle FE, anvendes FE’s aktiver i overens-
stemmelse med denne artikels stk. 2. FE skal dekke udgif-

terne for afviklingen.
[...]:

Bruxelles, den 29. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Miljekvalitetskrav inden for vandpolitikkenc
(2013/C 17/14)

REGIONSUDVALGET

— bifalder Kommissionens forslag om at udvide listen over prioriterede stoffer inden for vandpolitikken
og mener, at det, med henblik pd opfyldelsen af mélene i de fremsatte forslag, er nedvendigt at opfere
leegemidler i oversigten over prioriterede stoffer og prioriterede farlige stoffer eller i det mindste at
tage dem i betragtning;

— opfordrer Kommissionens ansvarlige tjenestegrene til omgdende at efterprove godkendelsen af lage-
midler og afgive en henstilling om den fortsatte anvendelse af disse legemidler pd markedet i EU.
Udvalget finder det afgorende at mindske miljgbelastningen, allerede nér laegemidlerne produceres og
godkendes, og bemarker, at der ber traffes forholdsregler til at sikre, at de lokale og regionale
myndigheders overvagningsforanstaltninger er omkostningseffektive;

— anmoder om en forlengelse af fristen for medlemsstaternes omsatning af direktivet til 24 maneder
efter dets vedtagelse for at gere det muligt at foretage en korrekt vurdering af folgevirkningerne af de
nationale bestemmelser og fordele de heraf folgende omkostninger for de lokale og regionale myndig-
heder over et laeengere tidsrum;

— anmoder om, at medlemsstaterne anvender miljgkvalitetskravene ved stofferne 2, 5, 15, 20, 22, 23,
28 og 34 til 48 begyndende med revisionen af vandomrddeplanerne i 2021 med det formdl at opnd
en god kemisk tilstand for disse stoffer i 2027;

— anerkender nedvendigheden af, at medlemsstaterne overvdger stofferne pa observationslisten, og
finder det hensigtsmeessigt, at medlemsstaterne allerede gdr i gang hermed inden for 12 maneder
efter stoffets optagelse pd observationslisten, hvorved de far tilstraekkelig tid til at forberede sig. I
forbindelse med overvigningen af stofferne pad observationslisten kan medlemsstaterne ogsa
samarbejde pé tvaers af grenserne;

— fremhaever, at det er vigtigt at give adgang til informationer om farlige stoffer og sikre gennem-
sigtighed pé dette omrade. Udvalget har den holdning, at borgerne ber have kendskab til vandmiljeets
tilstand og de planlagte foranstaltninger til forbedring af denne.
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Ordferer
Basisdokument

vandpolitikken

Urve ERIKSON (EE/AE), medlem af kommunalrddet i Tudulinna

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af direktiv
2000/60/EF og 2008/105/EF for sd vidt angdr miljekvalitetskrav inden for

COM(2011) 876 final — 2011/0429 (COD)

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A.  Generelle bemcerkninger

1.  bifalder Kommissionens forslag, der omhandler listen over
prioriterede stoffer inden for vandpolitikken, dvs. de kemiske
stoffer, der er opfert i bilag X i vandrammedirektivet
2000/60/EF, og som udger en vasentlig risiko for vandmiljeet
eller via vandmiljeet pd EU-niveau;

2. mener, at de foresldede @ndringer er i trdd med EU’s
biodiversitetsstrategi for 2020. Forslagene til @ndring af direk-
tiverne vedrerende prioriterede stoffer inden for vandpolitikken
afspejler malene i biodiversitetsstrategien og supplerer disse;

3. hilser praciseringen af definitionen af farlige prioriterede
stoffer velkommen og stetter tilgangen med at udvide listen
over opferte prioriterede stoffer samt oprette en liste over "prio-
riterede stoffer, der skal behandles". Udvalget understreger, at
alle tilfgjelser til listen skal vaere baseret pé et solidt videnska-
beligt grundlag med hensyn til de pagaldende stoffers indvirk-
ning pd mennesker, dyr og planter og gennemforligheden af
overvagning og fjernelse af disse stoffer fra vandkredslebet
samt de dermed forbundne ombkostninger;

4. har den holdning, at vandkvaliteten skal forbedres yder-
ligere, da bevarelsen af et afbalanceret vandmilje er afgerende
for det samlede okosystem og menneskers sundhed. Hertil
kommer, at en korrekt forvaltning af stremmende eller stille-
stdende vandomrdder har en positiv indflydelse pd akvakul-
turens gkonomi;

5. stotter opstillingen af den observationsliste, som en
foranstaltning til bedre beskyttelse af vandressourcer i EU, der
blev oprettet med henblik pa at fremme EU’'s malrettede over-
vagning af mulige farlige stoffer under prioriteringsprocessen til
stotte for den fremtidige revision af listen over prioriterede
stoffer;

6. fremhaver, at det lokale og regionale bidrag til miljebe-
skyttelse er sarligt vigtigt. Dette skyldes muligheden for at tage
udgangspunkt i lokal viden og den kendsgerning, at de lokale
og regionale myndigheder i uforholdsmessig hej grad bergres af
de prioriterede og farlige prioriterede stoffer, der skader vand-
miljoet.

REGIONSUDVALGET

B.  Politiske anbefalinger

7.  stotter Kommissionens andringsforslag, ifelge hvilket
realiseringen af en god ekologisk tilstand for vandmiljget i EU
kreever, at der opstilles regler for kemikalier pd ikke bare natio-
nalt, men ogsd pé lokalt niveau og for de enkelte afvandings-
omrader og ger samtidig opmarksom pd, at medlemsstaterne
skal have tilstrekkeligt med tid og yderligere midler til at
gennemfore de nedvendige retsakter og administrative bestem-
melser samt til at gennemfore bestemmelser til sikring af en god
okologisk og kemisk tilstand i vandmiljeet;

8.  stetter principperne for overvigningen af farlige stoffer,
der fastsldr, at drsagerne til forureningen, sd hurtigt og preacist
som muligt, ber kortlegges, dér hvor forureningen er opstéet,
og samtidig ogsd med udgangspunkt i den gkonomiske bare-
dygtighed og miljebeskyttelse. Hvis der ikke ivarksattes supple-
rende foranstaltninger kan der opstd vidtgdende og vedvarende
skader pd miljeet. Derfor er det yderst vigtigt at undersege og
overvige mulige forureningskilder med henblik p4 at fa et over-
blik over forureningens omfang, og de dermed forbundne farer
for vandmiljeet, s tidligt som muligt. Derudover skal farlige
stoffers mulige vej til miljoet imedegds med velegnede metoder.
Udvalget gér derfor ind for, at der fastlagges effektive udled-
ningsbegransninger pd EU-plan;

9. er enig i, at persistente, bioakkumulerende og toksiske
stoffer samt andre stoffer, der opferer sig som sddanne, kan
belaste vandmiljget i drtier, selv ndr der allerede er ivarksat
omfattende foranstaltninger til at nedbringe eller standse udled-
ninger. Samtidig gor udvalget opmarksom pd, at farebegrebet
og ikke risikobegrebet ligger til grund for de farlige stoffer i det
aktuelle direktiv. 1 direktivforslaget arbejdes der derfor med
bestemte koncentrationslofter for stoffer, mens der ikke tages
hensyn til de risici, som er forbundet med samspillet med andre
stoffer i vandmiljeet. Set fra savel et analytisk som et finansielt
synspunkt ville det vaere mere formaélstjenligt at overvige folge-
virkningerne af de kemiske forbindelser mellem stofferne i de
indre farvande, idet disse forbindelser, selv i ekstremt smad
koncentrationer, kan pavirke vandmiljeet;

10.  fremhaever, at det er vigtigt at give adgang til infor-
mationer om farlige stoffer og sikre gennemsigtighed péd dette
omrade. Udvalget har den holdning, at borgerne ber have kend-
skab til vandmiljeets tilstand og de planlagte foranstaltninger til
forbedring af denne;
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11.  erkender, at det er nedvendigt, at medlemsstaterne over-
vager stofferne pd observationslisten. Udvalget har imidlertid
den opfattelse, at det ville vare hensigtsmaessigt at padbegynde
denne overvdgning inden for et dr efter stoffets optagelse pa
observationslisten, idet der pd den made ville veere en passende

forberedelsestid til radighed;

12. Det er fortaler for, at de hidtil i direktivforslagets
artikel 8b formulerede krav til overvigningen ikke skarpes,
navnlig set i lyset af muligheden for at anvende delegerede
retsakter;

13.  mener, at det, med henblik pd opfyldelsen af malene i de
fremsatte forslag, er nedvendigt at opfere legemidler i over-
sigten over prioriterede stoffer og prioriterede farlige stoffer
eller i det mindste at tage dem i betragtning, idet der findes
videnskabelig dokumentation for, at leegemiddelrester i vandmil-
joet ikke kun er miljoskadelige, men ogsd kan udgere en fare
for menneskers sundhed og fore til en "genetisk forurening" af
fisk. Kommissionens bedemmelse viser, at de navnte lage-
midler udger en fare for vandmiljeet og muligvis ogsd for
borgerne. Regionsudvalget opfordrer derfor Kommissionens
ansvarlige tjenestegrene til omgdende at efterprove godken-
delsen af disse stoffer og afgive en henstilling om den fortsatte
anvendelse af disse stoffer pd markedet i EU. Udvalget finder det
derfor afgerende at udvikle forskning om rensningsmetoder og
deres omkostningseffektivitet. Det finder det desuden vigtigt at
strebe efter at mindske miljgbelastningen, ndr laegemidlerne
produceres og godkendes. I forbindelse med omformuleringen
og koordineringen af de galdende retsakter bemearker udvalget
endelig, at de lokale og regionale myndigheder skal hores
vedrerende de analytiske og mest optimale muligheder for over-
vagning, og at der ber treffes forholdsregler til at sikre, at
foranstaltningerne er omkostningseffektive;

14.  pdapeger, at forurening af vandmiljoet er et graenseover-
skridende feenomen. Derfor hilses indferelsen af falleseuropz-
iske standarder for vandmiljgkvaliteten velkommen. Medlems-
staterne forpligtes til at overvige prioriterede stoffer i vandmil-
joet og indberette overtraedelser af miljokvalitetsstandarderne,
og i den forbindelse bifaldes samarbejdet mellem regionerne.
Det er vigtigt at sld fast, hvordan, hvor og péd hvilken made
overvdgningen af biota skal ske, sd den bliver sammenlignelig i
alle medlemsstater. Udvalget understreger, at oprettelsen af en
observationsliste pd EU-niveau er et vasentligt bidrag til de
seneres drs EU-indsats for at forbedre miljestandarderne pa
omrdderne jordbundsforurening, luftforurening, beskyttelse af
biodiversitet og baredygtig udvikling. Udvalget fremhaver, at
det er vigtigt ogsd at here de lokale og regionale myndigheder
i forbindelse med fremtidige tiltag med det formal at kortlegge
optimale lgsninger og sikre en vedvarende miljobeskyttelse;

15.  ger opmearksom pd, at vandmiljget ogsd kan forurenes
gennem forskellige produkter, der indeholder prioriterede og
farlige stoffer, hvis disse produkter slipper ud i miljget i lobet
af eller ved slutningen af deres livscyklus. Derfor er det vigtigt
ngje at overvage importen af problematiske produkter indehol-
dende farlige stoffer til EU og udbredelsen af disse. Samtidig skal
borgerne ogsd informeres om disse produkter, samt den
korrekte opbevaring og anvendelse af disse, siledes at feerre
farlige stoffer fra disse produkter havner i miljeet. Ofte er der
tale om en situation, hvor der ikke produceres produkter med
farlige stoffer og ikke anvendes problematiske kemikalier, men
hvor der ma tages hgjde for miljepdvirkningerne fra importe-
rede produkter. Med henblik pd et godt ekologisk vandmilje
skal de planlagte foranstaltninger ses i en storre sammenhang.
Endvidere er det tid til at revidere de aktuelle maksimalgranse-
vardier for restkoncentrationer i fedevarer, navnlig hvad angar
importerede fodevarer af vegetabilsk oprindelse i EU;

16.  kritiserer i den forbindelse, at Kommissionen fortsat ikke
planlegger at indfere fallescuropziske regler for udledningen,
fremstillingen og markedsforingen af disse stoffer eller produk-
ter, som indeholder disse stoffer, der ville gore det muligt for
medlemsstaterne at sikre opfyldelsen af direktivforslagets krav.

REGIONSUDVALGET

Lokal og regional indflydelse

17.  er enig i, at forebyggelsen af vedvarende skader pa vand-
miljoet skal vaere en central prioritet i EU’s miljgpolitik. P4 dette
omrade har Regionsudvalget, der reprasenterer det lokale og
regionale niveau i EU, et klart mandat. Med stotte fra de
lokale og regionale myndigheder er Regionsudvalget i stand til
at samle den viden, der findes pé lokalt og regionalt niveau og
bidrage til den overvdgning, der skal gennemfores af medlems-
staterne. Kortlegning af lokale og regionale problemer med
hjeelp fra lokale og regionale myndigheder samt oplysning og
uddannelse péd dette niveau kan udgere et bidrag til en effektiv
gennemforelse af @ndringsforslagene til disse direktiver samt
lesningen af de opstdede sporgsmdl;

18.  papeger, at de lokale og regionale myndigheder spiller en
central rolle, ndr det drejer sig om at yde et bidrag til sikring af
en god vandmiljekvalitet, idet en sddan gavner savel livskvalitet
som virksomhedernes udvikling;

19.  understreger de lokale og regionale myndigheders rolle i
forbindelse med formidlingen af oplysninger om vandmiljgets
kemiske tilstand og de dermed forbundne foranstaltninger pa
alle samfundsniveauer. Stotte fra og inddragelse af offentlig-
heden er en forudsatning for beskyttelse af vandmiljeet, kort-
leegning af problemer og de bedst egnede lgsninger samt fast-
leeggelse af de dermed forbundne omkostninger.
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REGIONSUDVALGET

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

20.  Fealles vandomréider, som gir pd tvars af landegraenser,
dakker 60 % af EU’s territorium. En effektiv indsats for at
beskytte vandressourcer kraever derfor en felles tilgang pd EU-
niveau. Det aktuelle dokument begraenser sig til at kortlaegge
prioriterede stoffer og opstille falles miljokvalitetsstandarder.
Der stilles ikke forslag om yderligere EU-tiltag, som gar videre
end de allerede eksisterende. Specifikke og yderligere foranstalt-
ninger til forureningskontrol er en opgave for medlemsstaterne,
som under hensyntagen til lokale karakteristika kan vealge den
mest effektive metode til opfyldelse af malene;

21.  Idet malene for de foresldede foranstaltninger pd grund
af deres karakter ikke kan opfyldes af medlemsstaterne selv i
tilstraekkeligt omfang, og de pd grund af deres omfang og
folgevirkninger bedre kan realiseres pd EU-niveau, er forslaget
i overensstemmelse med nerhedsprincippet i EU-traktatens
artikel 5. T trdd med proportionalitetsprincippet i den navnte
artikel gar forslaget ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at
nd disse mal.

II. ANDRINGSFORSLAG

22, Selvom det i begrundelsen til Kommissionens forslag
navnes, at der ikke vil vare budgetmassige konsekvenser, méd
det alligevel forventes, at der for medlemsstaternes vedkom-
mende ogsd vil vere hgjere omkostninger péd regionalt og
kommunalt niveau forbundet med den ekstra overvigning, kort-
leegning af nye stoffer og fjernelse af nye farlige stoffer. Da der
imidlertid mé& gores en indsats for at bevare et rent miljo, er det
hensigtsmessigt at skabe forudsztningerne for en god
gkologisk tilstand i vandomraderne. I modsat fald vil der frem-
over veare langt storre omkostninger forbundet med at sikre
rent vand. Set pa langt sigt er der en betydelig nyttevardi ved
at beskytte vandmiljoet;

23.  Kommissionen vurderer, at direktivets nytteverdi forst
og fremmest skal findes i en mindre omkostningskravende
drikkevandsbehandling. Reduktionen af omfanget af prioriterede
stoffer i vandmiljeet har gennem drikkevand og fedevarer
betydning for folkesundheden, og siledes ma reducerede sund-
hedsudgifter ogsd ses som en mervardi.

Zndringsforslag 1

Artikel 2, endring af direktiv 2008/105/EF: Artikel 3 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. I overensstemmelse med artikel 1 i dette direktiv og

I overensstemmelse med artikel 1 i dette direktiv og

artikel 4 i direktiv 2000/60/EF skal medlemsstaterne
anvende miljokvalitetskravene i bilag 1, del A, til narve-
rende direktiv pd overfladevandomrader.

Medlemsstaterne anvender miljgkvalitetskravene pd overfla-
devandomréder i overensstemmelse med kravene i bilag I,
del B. [Bemark: dette stykke er ikke andret]

2. I forbindelse med stof nr. 5, 15, 16, 17, 21, 28, 34,
35, 37, 43 og 44 i bilag I, del A, anvender medlemssta-
terne de miljokvalitetskrav for biota, der er fastsat i bilag I,
del A. For resten af stofferne anvender medlemsstaterne de
miljekvalitetskrav for vand, der er fastsat i bilag I, del A.

artikel 4 i direktiv 2000/60/EF skal medlemsstaterne
anvende miljokvalitetskravene i bilag I, del A, til narva-
rende direktiv pd overfladevandomrader.

Medlemsstaterne anvender miljokvalitetskravene pa overfla-
devandomréder i overensstemmelse med kravene i bilag I,
del B. [Bemerk: dette stykke er ikke andret]

2. Medlemsstaterne anvender miljokvalitetskravene ved
stofferne 2, 5, 15, 20, 22, 23, 28 og 34 til 48 begyndende
med revisionen af vandomrddeplanerne i 2021 med det
formdl at opnd en god kemisk tilstand for disse stoffer i
2027.

2 3. 1 forbindelse med stof nr. 5, 15, 16, 17, 21, 28,
34, 35, 37, 43 og 44 i bilag [, del A, anvender medlems-
staterne de miljekvalitetskrav for biota, der er fastsat i bilag
I, del A. For resten af stofferne anvender medlemsstaterne
de miljokvalitetskrav for vand, der er fastsat i bilag I, del A.

Begrundelse

Det foreslas at tilfgje et nyt stk. 2. Direktivforslaget indeholder allerede en hensyntagen til disse stoffer i
vandomradeplanen for 2015. P4 grund af den korte tidshorisont vil der ikke findes tilstrakkeligt med
overvdgningsdata til at danne grundlaget for den nedvendige viden om belastningen af vandmiljget og
dettes tilstand. Dermed mangler grundlaget for planlegningen af foranstaltninger. Hertil kommer, at kend-
skabet til mulige foranstaltninger, der kan reducere belastningen som folge af disse stoffer stadig er yderst
beskedent. Dermed er der ikke tilstraekkeligt med tid inden udarbejdelsen af den 2. vandomréadeplan, der skal
prasenteres for offentligheden ultimo 2014, til at inddrage disse stoffer pd hensigtsmaessig vis.
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Zndringsforslag 2

Artikel 2, @ndring af direktiv 2008/105/EF: tilfgjelse af artikel 8b — observationsliste, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

4. Medlemsstaterne overvdger hvert stof pd observa-
tionslisten med udvalgte reprasentative overvigningssta-
tioner over en periode pd mindst 12 méneder, som pébe-
gyndes inden for 3 mdneder efter stoffets optagelse pd
observationslisten.

Hver medlemsstat udvalger mindst én station pr. ca.
15 000 km? geografisk omride, og der skal vere mindst
én station pr. medlemsstat.

Medlemsstaterne tager ved udvealgelsen af reprasentative
stationer, overvagningsfrekvensen og -tidspunktet for
hvert stof hensyn til brugsmenstret for stoffet. Overvig-
ningsfrekvensen skal vare mindst én gang om 4ret.

4. Medlemsstaterne overviger hvert stof pd observa-
tionslisten med udvalgte reprasentative overvdgningssta-
tioner over en periode pd mindst 12 maneder, som pabe-
gyndes inden for 3 madneder efter stoffets optagelse pa
observationslisten.

H 1 fyeeel ind . . ! ]
15000 ksm? fi] Sde- | eal ind

én-station—pr—medlemsstat-der-befindersiv—i-en—relevant
zone: Hver medlemsstat udvaelger mindst én station under
hensyntagen til det geografiske areal, der befinder sig i det
berorte omrdde, med udgangspunkt i et vejledende areal pd
15.000 km?. I forbindelse med overvigningen af stofferne

pé observationslisten kan medlemsstaterne ogsd samarbejde
pé tvaers af grenserne.

Medlemsstaterne tager ved udvelgelsen af reprasentative
stationer, overvagningsfrekvensen og -tidspunktet for

hvert stof hensyn til en kontrol af produktionsomfanget,
brugsmenstret for—steffet, samt koncentrationen i og

indvirkningen pd miljget. Overvagningsfrekvensen skal
vare mindst én gang om dret.

Begrundelse

Overvagningen af stofferne pd observationslisten (som der henvises til i artikel 8b, der skal tilfojes i
direktivet) skal ifelge det nuvarende forslag begynde meget hurtigt efter et stofs optagelse pa observations-
listen. Da medlemsstaterne ikke har tilstraekkelige oplysninger om de narmere enkeltheder i den kommende
overvagning, virker det som en overordentlig vanskelig opgave at opstille et budget, sikre finansiering, indga
kontrakter, udtage prever og analysere disse vha. en velegnet metode inden for en periode pd kun tre
méneder.

Hvad angdr overvigningen af stofferne pa observationslisten er det hensigtsmaessigt og nedvendigt at
samarbejde, og navnlig ndr der er tale om et greenseoverskridende vandmilje. I modsat fald ville det
vare nedvendigt at afsatte uforholdsmeassigt store beleb til udarbejdelsen af nye analyseprocesser. En
feelles overvagning og analyse ville vaere mere hensigtsmaeessig set i et skonomisk perspektiv og ville forbedre
mulighederne for at sammenligne analyserne. Oprettelsen af samarbejdsmuligheder er ikke i modstrid med
etableringen af uathangige regionale overvagningsstationer. En falles overvdgning er mere troveardig.

Andringsforslag 3

Artikel 2, @ndring af direktiv 2008/105/EF: tilfgjelse af artikel 8b — observationsliste, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Medlemsstaterne indberetter resultaterne af den over-
vagning, der gennemferes i henhold til stk. 4, til Kommis-
sionen inden 18 maneder efter stoffets optagelse pa obser-
vationslisten, og hver 12. maned derefter, si leenge stoffet
er opfort pd listen. Indberetningen skal omfatte oplysninger
om, i hvilket omfang overvagningsstationen og overvag-
ningsstrategien er reprasentative.

5. Medlemsstaterne indberetter resultaterne af den over-
vagning, der gennemferes i henhold til stk. 4, til Kommis-
sionen inden +8 24 maneder efter stoffets optagelse pa
observationslisten, og hver 12. méned derefter, sd leenge
stoffet er opfert pa listen. Indberetningen skal omfatte
oplysninger om, i hvilket omfang overvdgningsstationen
og overvagningsstrategien er reprasentative, samt, hvor
dette er relevant, om det graenseoverskridende samarbejde.
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Begrundelse

Hvis @ndringsforslag 1 stettes, mé indberetningsperioden ligeledes forlanges.

ZAndringsforslag 4

Artikel 3, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admi-
nistrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den (29). De tilsender straks Kommissionen
disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pdgaldende bestemmelser og
dette direktiv.

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og admi-
nistrative bestemmelser i kraft for at efterkomme dette
direktiv senest den (2%). De tilsender straks Kommissionen
disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pagaldende bestemmelser og
dette direktiv.

(26) 12 méneder efter dette direktivs vedtagelse.

(26) 32 24 méneder efter dette direktivs vedtagelse.

Begrundelse

Den generelle konsekvensanalyse af EU-forslaget gor det ikke muligt at foretage en nermere vurdering af
konsekvenserne af de retsforskrifter, der skal indfores i de enkelte medlemsstater. Med henblik pa at foretage
en korrekt vurdering af folgevirkningerne af de nationale bestemmelser skal der foretages en praktisk
forskning i marken, som vil tage 24 til 36 maneder og fordrsage store omkostninger. Udviklingen af nye
analysemetoder kraver tid og betydelige midler. Forslagets krav vil vare lettere at opfylde, hvis de dermed
forbundne omkostninger kan fordeles over et leengere tidsrum.

Bruxelles, den 30. november 2012.

Ramén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Den Europaiske Kulturhovedstad 2020-2033«
(2013/C 17/15)

REGIONSUDVALGET

— bakker kraftigt op om videreforelsen af initiativet, som lader Europas kulturelle rigdom komme til
udtryk i al sin mangfoldighed og pd lang sigt fremmer udviklingen af et falles europaisk kultur-
omrade ved at inddrage borgerne;

— understreger nedvendigheden af, at de ansggende byer udarbejder et specifikt kulturprogram, som er
baseret pé lokale og regionale ressourcer, og at programmet skal have en staerk europzisk dimension.
Programmet ber have et bearedygtigt strategisk perspektiv og have en langsigtet, positiv effekt pa
kultursektoren og vertsbyen, der varer laengere end det dr, initiativet vedrerer;

— opfordrer til, at alle sociale, religisse og etnisk-kulturelle grupper fra alle generationer deltager aktivt i
bade forberedelsen og gennemfarelsen af kulturprogrammet. Der ber legges sarlig vagt pd unge for
at forbedre deres chancer for at deltage i kulturlivet;

— bekrafter nedvendigheden af at inddrage kulturhovedstaedernes omkringliggende omrader eller hele
den omgivende region for dermed ogsé at gere de geografiske omrader, som har udviklet sig og ofte
overskrider greenserne mellem medlemsstaterne, i stand til at deltage;

— minder om de fordele, der udspringer af den vigtige rolle, som Regionsudvalget spiller i forbindelse
med initiativet. Med det for gje forekommer det relevant og nedvendigt at udpege mindst ét valgt
medlem af Regionsudvalget til at deltage i den europeiske jury.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2012) 407 final

Elisabeth VITOUCH (AT/PSE), Medlem af bystyret i Wien

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse om et EU-initiativ
vedrerende "Den Europaiske Kulturhovedstad" 2020-2033

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

GENEREL BAGGRUND

Regionsudvalget

1. udtrykker sin stette til initiativet om "Den Europziske
Kulturhovedstad”, der er en af de mest ambitiose, vidtrakkende
og virksomme foranstaltninger i EU pd kulturomradet, og som
afspejler rigdommen, mangfoldigheden og lighederne i den
lokale, regionale, nationale og europeiske kulturudvikling;

2. bakker kraftigt op om videreforelsen af initiativet, som
lader Europas kulturelle rigdom komme til udtryk i al sin mang-
foldighed og pa lang sigt fremmer udviklingen af et falles

europaisk kulturomride ved at inddrage borgerne;

3. minder om de fordele, der udspringer af den vigtige rolle,
som Regionsudvalget spiller i forbindelse med initiativet. Med
det for gje forekommer det relevant og nedvendigt at udpege
mindst ét valgt medlem af Regionsudvalget til at deltage i den
europeiske jury;

4. glader sig over, at Kommissionen har udarbejdet naervee-
rende forslag, og udtrykker tilfredshed med, at der i vid
udstrakning tages hensyn til lokale og regionale aspekter,
som er blevet fremhavet i Regionsudvalgets initiativudtalelse
om "Fremtiden for programmet europaisk kulturhovedstad" (1),
hvilket er med til at lette de lokale og regionale myndigheders
aktive deltagelse;

5. understreger, at Den Europeiske Union i henhold til
artikel 6 i EUF-traktaten pd kulturomrddet kun har kompetence
til at gennemfore tiltag for at understatte, koordinere eller
supplere medlemsstaternes tiltag, og at Unionen i henhold til
artikel 3, stk. 3, i EUF-traktaten er forpligtet til at respektere
medlemsstaternes rige kulturelle og sproglige mangfoldighed og
sikre, at den europaiske kulturarv beskyttes og udvikles;

6. konstaterer, at forslaget er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet. Regionsudvalget understreger imidlertid, at
dette samt kompetencens art ogsd skal smitte af pd den fores-
laede procedure (f.eks. sammensatningen af den europaiske
jury, udvelgelsen, kriterierne) for at afspejle dnden i traktaterne.

() CdR 191/2011 fin.

Generelle bemarkninger

7. understreger nedvendigheden af, at de ansegende byer
udarbejder et specifikt kulturprogram, som er baseret pa
lokale og regionale ressourcer, og at programmet skal have en
steerk europzisk dimension. Programmet ber have et baredyg-
tigt strategisk perspektiv og have en langsigtet, positiv effekt pa
kultursektoren og vertsbyen, der varer langere end det A&r,
initiativet vedrerer;

8.  opfordrer til, at alle sociale, religisse og etnisk-kulturelle
grupper fra alle generationer deltager aktivt i bade forberedelsen
og gennemforelsen af kulturprogrammet. Der ber lagges sarlig
vaegt pd unge for at forbedre deres chancer for at deltage i
kulturlivet;

9.  understreger, at navnlig begrebet interkulturel dialog
kombineret med social og territorial samhgrighed kan medvirke
til at bibringe privatlivet, det sociale liv og samfundslivet grund-
leeggende veardier som solidaritet, ansvarlighed, tolerance og
respekt (3). Den slags prioriteringer gor det muligt for bade
enkeltpersoner og forskellige samfundsgrupper — trods deres
forskellige kulturelle baggrunde - at kommunikere med
hinanden og leve sammen pa lige fod med udgangspunkt i de
europaiske veerdier;

10.  mener, at initiativet ogsd er en effektiv stotte til den
lokale og regionale kulturelle og kreative sektor effektivt pa
lang sigt og understreger samtidig, at Europas kunst- og
kulturliv samt formidlingen og modtagelsen af dette i sig selv
har stor veerdi;

11.  understreger behovet for en flerdrig, grundig forberedel-
sesfase eller faglig vejledning (udarbejdelse af anbefalinger,
evaluering og overvagning) samt bibeholdelsen af initiativets
heldrlige perspektiv. I den forbindelse bifalder Regionsudvalget
andringerne i forbindelse med evalueringen, som foretages af
den pagaldende by og ledsages pd europaisk niveau;

12.  stetter den nuverende todelte udvealgelsesproces, hvor
forste trin bygger pé en rotationsordning blandt EU’s medlems-
stater. Denne ordning giver medlemsstaternes byer og regioner
lige muligheder i ansegningsprocessen og sikrer en geografisk
balance i placeringen af kulturhovedstader inden for EU;

() CdR 191/2011 fin.



19.1.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 17/99

13.  fremhaever vigtigheden af, at kulturhovedstaeederne folger
en langsigtet strategi. Der er flere faktorer, der afger, om
gennemforelsen bliver vellykket, bla. om der er politisk stotte
pa alle niveauer, god forvaltningspraksis pa alle relevante omra-
der, om der udnavnes uathengige kunstneriske ledere, og om
der stilles palidelige, flerdrige og tilstrackkelige finansielle
ressourcer til radighed;

14.  opfordrer til, at der gores en sarlig indsats gennem rele-
vante foranstaltninger for at motivere en bred vifte af byer og
regioner til at ansege om titlen som europaisk kulturhovedstad
inden for rammerne af udvelgelsesproceduren;

15.  gér ind for, at det gores mere synligt, at indsatsen er et
EU-initiativ. Dette ber vare en obligatorisk del af den udvalgte
kulturhovedstads kommunikationsstrategi;

16.  bekraefter nedvendigheden af at inddrage kulturhoved-
steedernes omkringliggende omrader eller hele den omgivende
region for dermed ogsd at gere de geografiske omrdder, som
har udviklet sig og ofte overskrider grenserne mellem medlems-
staterne, i stand til at deltage;

17.  ensker, at Kommissionen tilskynder til, at den erfaring,
som de europziske kulturhovedstaeder gor med hensyn til de
tvaeernationale og grenseoverskridende aspekter, opsamles og
udnyttes, bade fordi disse kulturhovedstader fungerer som
toleddede tvarnationale storrelser, og da der i flere og flere
"kulturhovedstaeder” indgdr et vasentligt graenseoverskridende
element;

18.  mener, at initiativet kan bidrage til naboskabspolitikken
samt til forbindelserne til andre europziske stater, fordi det ikke
kun er med til at gge det kulturelle samarbejde inden for EU,
men ogsa styrker forbindelserne mellem EU og de ostlige og
sydlige nabolande med det formadl at fremme velstanden, stabili-
teten og sikkerheden ved EU’s ydre graenser. Med det for gje bor
initiativet ikke kun veare dbent for byer fra kandidatlande og
potentielle kandidatlande, men ogsd for lande omfattet af den
europziske naboskabspolitik samt EFTA-medlemsstater;

19.  anbefaler, at man bruger synergierne bedst muligt for at
optimere udnyttelsen af alle eksisterende finansieringskilder. I
den forbindelse opfordrer udvalget til, at der udvikles en péli-
delig mekanisme, som giver initiativet adgang til gensidig stette
inden for rammerne af de forskellige EU-stotteprogrammer;

20.  bifalder muligheden for at undlade at tildele titlen, hvis
ingen af kandidatbyerne opfylder kriterierne.

Kommentarer til enkelte artikler
Artikel 5 — Kriterier

21.  stetter udformningen af klare, gennemsigtige og rimelige
udvelgelseskriterier, som giver de potentielle kandidater storre

sikkerhed i forbindelse med forberedelserne og tydeliggor malet,
sé kandidaterne kan folge langsigtede strategier;

22.  understreger vigtigheden af at skabe nye, baredygtige
foranstaltninger, der gor forskellige samfundsgrupper i stand
til at deltage og medvirke i kulturelle aktiviteter, navnlig unge,
marginaliserede og darligt stillede grupper eller minoriteter. Der
skal ogsd tages seerligt hensyn til adgangen til disse aktiviteter
for handicappede og eldre;

23.  papeger, at kriterierne ikke bar resultere i, at EU pavirker

det kulturelle indhold, hverken direkte ikke indirekte.

Artikel 6 - Europaisk jury og artikel 11 -
Udpegelse

24.  understreger, at den europaiske jury spiller en vigtig
rolle for dette initiativ og stiller sig skeptisk over for Kommis-
sionens foresldede @ndringer i forbindelse med udpegelsen af
jurymedlemmer. Udvalget afviser isar idéen om en forelobig
udvelgelse af potentielle jurymedlemmer samt helt at udelukke
medlemmer fra den berorte medlemsstat;

25.  understreger netop ogsd i forbindelse med forslaget til
afgorelse, at den planlagte nye udvelgelsesmade, som foretages
af Kommissionen i stedet for Ridet som hidtil, indebarer en
risiko for, at medlemsstaternes symbolske og materielle identi-
fikation med og accept af dette initiativ lider skade;

26.  foresldr derfor primert, at den hidtidige udvalgelsespro-
cedure for medlemmer af den europaiske jury bibeholdes i
modificeret form. Desuden skal Ridet ogsd fremover udpege
de europziske kulturhovedstader.

Artikel 10 - Bestemmelser vedrerende
kandidatlande og potentielle kandidatlande

27.  mener, at initiativet ikke kun skal vare dbent for anseg-
ninger fra byer fra kandidatlande og potentielle kandidatlande,
men ogsa for byer fra andre europziske lande (EFTA-medlems-
stater) samt lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik;

28. mener, at man ud over Melina Mercouri-prisen, som
udger EU’s finansielle bidrag til kulturhovedsteederne, bor se
nermere pd, om initiativet kan suppleres med andre EU-tiltag,
og hvordan man kan tilvejebringe innovativ finansiering, bl.a.
ved hjelp af Den Europaiske Investeringsbank (EIB);

29.  kraver med henblik pd at sikre samme vilkdr som for
byer fra medlemsstaterne, at hver enkelt by kun kan deltage i én
konkurrence for byer i kandidatlande, potentielle kandidatlande,
lande omfattet af den europziske naboskabspolitik og EFTA-
medlemsstater i perioden 2020-2033.



C 17/100

Den Europaiske Unions Tidende

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

ZAndringsforslag 1

Artikel 3, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Byer i kandidatlande og potentielle kandidatlande har lige-
ledes mulighed for at ansege om titlen som europaisk
kulturhovedstad inden for rammerne af en konkurrence,
som afholdes hvert tredje dr sidelobende med udvalgelses-
processen i de to medlemsstater, der er anfert i bilaget.

De sarlige bestemmelser for byer i kandidatlande og poten-
tielle kandidatlande er fastlagt i artikel 10.

Byer i kandidatlande, eg potentielle kandidatlande, lande
omfattet af den europaiske naboskabspolitik og EFTA-
medlemsstater, sen-hartileradt EGS-aftalen Jandei-det
europeeiske—naboskabsonmride samt—Sehweiz har lige-
ledes mulighed for at ansege om titlen som europeaisk
kulturhovedstad inden for rammerne af en konkurrence,
som afholdes hvert-tredjedr sidelobende med udvelgelses-

processen i de to medlemsstater, der er anfert i bilaget.

De sarlige bestemmelser for disse byer i

potentielle kandidatlande cr fastlagt i artikel 10.

Begrundelse

Det giver ingen mening at have forskellige deltagergrupper atheengigt af stetteprogram eller initiativ. Derfor

foreslds det at udvide kredsen af deltagerlande.

Zndringsforslag 2

Artikel 4, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Konkurrencen om titlen som europaeisk kulturhoved er kun
dben for byer. Kandidatbyer kan inddrage det omkringlig-
gende omrade. Ansegningerne skal indgives under navnet
pd den ledende by, og hvis den udpeges, er det den pagel-
dende by, som bearer titlen.

Konkurrencen om titlen som europeisk kulturhoved er
kun &ben for byer. Kandidatbyer kan inddrage det
omkringliggende omrdde eller den omgivende region.
Ansggningerne skal indgives under navnet pa den
ledende by, og hvis den udpeges, er det den pdgzldende
by, som bearer titlen.

Begrundelse

Ved siden af det umiddelbart omkringliggende omrdde ber hele den omgivende "region" ogsd kunne

inddrages.

ZAndringsforslag 3

Artikel 5, stk. 5, litra b

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

etablering af nye og baredygtige muligheder for, at et stort
antal borgere kan opleve og deltage i kulturelle aktiviteter,
navnlig unge, marginaliserede og darligt stillede, herunder
mindretal. Der skal sd vidt muligt ogsa tages sarligt hensyn
til adgangen til disse aktiviteter for handicappede og «ldre

etablering af nye og baredygtige muligheder for, at et stort
antal borgere kan opleve og deltage i kulturelle aktiviteter,
navnlig unge, marginaliserede og darligt stillede, herunder

mindretal. Der skal sé-vidtmuligt 0gsd tages sarligt hensyn
til adgangen til disse aktiviteter for handicappede og ldre

Begrundelse

Man ber ikke pd forhind begranse adgangen for handicappede og @ldre.
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Zndringsforslag 4

Artikel 6, stk. 1 til 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Der oprettes en europaisk jury bestdende af uathan-
gige cksperter (i det folgende benavnt "den europziske
jury") til gennemforelse af udvealgelses- og overvignings-
procedurerne.

2. Den europaiske jury bestdr af 10 medlemmer. De
skal veere statsborgere i Unionen. De skal vare uathengige
eksperter med en betragtelig erfaring og ekspertviden fra
den kulturelle sektor, kulturudvikling af byer eller tilrette-
leeggelse af "Den Europaiske Kulturhovedstad". De skal
ligeledes veare i stand til afsatte et passende antal arbejds-
dage pr. ar til at arbejde for den europeiske jury.

Kommissionen foretager en forelgbig udvelgelse af en pulje
af potentielle jurymedlemmer pd baggrund af en indkal-
delse af interessetilkendegivelser. ~Europa-Parlamentet,
Réidet og Kommissionen velger derefter hver tre eksperter
fra denne pulje og udneavner dem i overensstemmelse med
deres respektive procedurer. Regionsudvalget velger én
ekspert og udnavner vedkommende i overensstemmelse
med sin procedure.

Institutionerne og organet drager omsorg for, at kompeten-
cerne hos de eksperter, som de udnavner, er si komple-
mentare som muligt, og at disse eksperter er udvalgt fra et
geografisk afbalanceret udsnit.

Den europziske jury udpeger selv sin formand.

3. Medlemmerne af den europziske jury udnavnes for
en periode pa tre r. Til den forste jury, der etableres efter
denne afgorelse, udnavner Europa-Parlamentet dog sine tre
eksperter for tre dr, Radet for ét ar, Kommissionen for to
ar, og Regionsudvalget udnevner sin ekspert for ét ar, sd
der sikres en gradvis udskiftning af jurymedlemmerne, og
man dermed undgédr at miste erfaringer og knowhow, som
ville vare gdet tabt, hvis alle jurymedlemmerne blev
udskiftet samtidig.

1. Der oprettes en europaisk jury bestdende-af-uathen-
gige—eksperter (i det folgende benavnt "den europaiske
jury") til gennemforelse af udvelgelses- og overvdgnings-
procedurerne.

2. Den europziske jury bestdr af 116 medlemmer. De
skal veere statsborgere i Unionen. De skal vere-uathengige

have en betragtelig erfaring og ekspertviden
fra den kulturelle sektor, kulturudvikling af-byer pa lokalt,
regionalt eller byniveau eller tilrettelaeggelse af "Den Euro-
paiske Kulturhovedstad". De skal ligeledes veere i stand til

afswtte et—passende—antal-arbejdsdagepr—ar tid nok til at

arbejde for den europaiske jury.

mékaléelseﬂ#ﬁ%efessefﬁkeﬂdegwelsef Europa Parlamentet

Ridet og Kommissionen velger derefter hver tre
medlemmer eksperter—fra—denne—pulje og udnavner dem i
overensstemmelse med deres respektive procedurer.
Regionsudvalget valger én—ekspert ét medlem og udnaevner
vedkommende i overensstemmelse med sin procedure. Ft
medlem udnavnes af den bererte medlemsstat i samrad
med Kommissionen. Ved ansegninger fra stater i henhold
til artikel 10 erstattes dette medlem af et andet medlem,
som er udnzvnt af Kommissionen.

Institutionerne og organet drager omsorg for, at kompe-
tencerne hos de ekspertermedlemmer, som de udnaevner, er
sd komplementare som muligt, og at disse ekspertermed-
lemmer er udvalgt fra et geografisk afbalanceret udsnit.

Den europziske jury udpeger selv sin formand.

3. Medlemmerne af den europziske jury, som udnevnes
af Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og Regions-
udvalget, udnavnes for en periode pa tre fire dr. Til den
forste jury, der etableres efter denne afggrelse, udnavner
Eufepa-?&fl—ameﬂ%et—éeg—sme—&e—ekspeﬁe%fer—&e—ﬁf Rédet
sine medlemmer for ét to dr, og Kommissionen udnavner
sine eksperter for te tre dr, egRegionsudvalgetudnevaer
sin-ekspertfor-ét-ar, sd der sikres en gradvis udskiftning af

jurymedlemmerne, og man dermed undgdr at miste erfa-
ringer og knowhow, som ville vere gdet tabt, hvis alle
jurymedlemmerne blev udskiftet samtidig.

Begrundelse

Regionsudvalget er skeptisk over for Kommissionens forelobige udvalgelse af jurymedlemmer. Det foreslés
primart at bibeholde det nuverende system i let @ndret form. Det har iser fungeret fint at lade en
reprasentant for den bergrte medlemsstat sidde i juryen.
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Artikel 10, stk. 1, 2 og 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Bestemmelser vedrerende kandidatlande og potentielle
kandidatlande

1. Kommissionen er ansvarlig for tilretteleeggelse af
konkurrencen mellem byer i kandidatlande og potentielle
kandidatlande.

2. Seks ar inden arrangementet offentliggor Kommis-
sionen en indkaldelse af ansegninger i Den Europaiske
Unions Tidende. Denne indkaldelse er aben for alle kandi-
datlande og potentielle kandidatlande, safremt disse lande
pd tidspunktet for dens offentliggorelse deltager i
programmet Et Kreativt Europa eller i efterfolgende EU-
programmer vedrerende kulturstatte.

For at sikre samme vilkdr som for byer i medlemsstaterne
kan en by kun deltage i én konkurrence for byer i kandi-
datlande og potentielle kandidatlande i perioden 2020-
2033, og en by, der har deltaget i en sddan konkurrence,
kan inden for den samme periode ikke deltage i en efter-
folgende konkurrence i en ny medlemsstat efter reglerne i
artikel 3, stk. 2.

For at sikre samme vilkdr som for medlemsstaterne kan
hvert kandidatland eller potentielt kandidatland kun vere
vart for arrangementet én gang i perioden 2020-2033.
Byer i lande, som allerede har veeret vearter for arrangemen-
tet, kan derfor ikke deltage i efterfolgende konkurrencer
inden for den samme periode.

3. Kravene i artikel 4 og kriterierne i artikel 5 finder
anvendelse pa kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Bestemmelser vedrorende kandidatlande-og-potentielle
kandidatlande andre lande

1. Kommissionen er ansvarlig for tilrettelaeggelse af
konkurrencen mellem byer i kandidatlande, eg potentielle
kandidatlande, lande omfattet af den europaziske nabo-
skabspolitik og EFTA-medlemsstater, som—har—tiltradt
E@S aftalen_lande i d ish boskal id

2. Seks dr inden arrangementet offentliggor Kommis-
sionen en indkaldelse af ansegninger i Den Europwiske

Unions Tidende. Denne-indkaldelse-er-4ben—for-alle kandi-
ranceog 1 ; i

i i Et Kreativi E i 58 frorfol !g U

programmer—vedrorendetealuatotie:

For at sikre samme vilkdr som for byer i medlemsstaterne
kan en by kun deltage i én konkurrence for byer i kandi-
datlande, eg potentielle kandidatlande, lande omfattet af
den europwiske naboskabspolitik 0g EFTA-medlemssta-
ter, sem-—har—tilerddt E@S-aftalen; Jande—i-dec—europze-
iske-nabeskabsemride samt-Sehweiz i perioden 2020-
2033, og en by, der har deltaget i en sadan konkurrence,
kan inden for den samme periode ikke deltage i en efter-
folgende konkurrence i en ny medlemsstat efter reglerne i
artikel 3, stk. 2.

For at sikre samme vilkdr som for medlemsstaterne kan
hvere—kandidadand—eller —potentielt —kandidadand  disse
lande kun vaere veert for arrangementet én gang i perioden
2020-2033. Byer i lande, som allerede har vearet veerter for
arrangementet, kan derfor ikke deltage i efterfolgende
konkurrencer inden for den samme periode.

3. Kravene i artikel 4 og kriterierne i artikel 5 finder
anvendelse pd kandidatande—og—potentiellekandidatlande-
disse lande. Kemmissionen—kan—i—samrid—med—disse

g !.I § PEe j! 1 g ] at—undgd

Begrundelse

Det giver ingen mening at have forskellige deltagergrupper athaengigt af stetteprogram eller initiativ. Derfor
foreslas det at udvide kredsen af deltagerlande. Det ber vare muligt at undgd overfledige finansielle

omkostninger vha. fleksible lgsninger.
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Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen udpeger ved hjelp af gennemforelsesrets-
akter officielt de europaiske kulturhovedstaeeder under
hensyntagen til henstillingerne fra den europeaiske jury.
Kommissionen informerer Europa-Parlamentet, Radet og
Regionsudvalget om udpegelsen.

1. Kommissionen indstiller i samrdd med de berorte

medlemsstater _en by som europaisk kulturhovedstad.
Kommissionen underretter Europa-Parlamentet, Rédet og
Regionsudvalget om dette senest fire &r inden aktionen
skal ivaerksattes.

Underretningen skal ledsages af en begrundelse for indstil-
lingen, som bygger pé juryens rapporter.

Ved indstillingen tages der hensyn til de henstillinger,
juryen har fremsat.

2. Europa-Parlamentet kan inden for en frist pd tre

méneder fra modtagelsen af indstillingerne fremsende en
udtalelse til Kommissionen.

3. Med udgangspunkt i en henstilling, som Kommis-
sionen udarbejder pd grundlag af Europa-Parlamentets

udtalelse og den europaiske jurys rapporter, udpeger
Rédet officielt de pdgaldende byer som europaiske kultur-
hovedsteder for det &r, indstillingen vedrorer.

Begrundelse

Det er pé sin plads at lade Radet foretage udpegelsen, fordi titlen "Europeisk Kulturhovedstad" har sd stor
betydning. I artikel 291, stk. 2, i EUF-traktaten er det udtrykkeligt fastsat, at Radet i specifikke beherigt
begrundede tilfaelde kan tildeles gennemforelsesbefgjelser.

Bruxelles, den 30. november 2012.

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

Formand for
Regionsudvalget










ABONNEMENTSPRISER 2013 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1 300 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig dvd 22 officielle EU-sprog 1420 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 910 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ dvd 22 officielle EU-sprog 100 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 200 EUR pr. ar
dvd, 1 udgave pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én dvd.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kgbes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG
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