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REVISIONSRETTEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
seerlig artikel 4, 5 og 17, og traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde (TEUF), sarlig artikel 174-178,
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, samt artikel 317, 318 og 322,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og
om ophavelse af Rdidets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 (1),

under henvisning til Parlamentets anmodning om en udtalelse,
som Retten modtog den 12. november 2012,

under henvisning til forslag til @ndret forordning fremlagt af
Kommissionen (2),

under henvisning til udtalelse nr. 1/2010 »Forbedring af den
finansielle forvaltning af Den Europaiske Unions budget:
Risici og udfordringer« (}) og udtalelse nr. 7/2011 om forslag
til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestem-
melser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske

() EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1.
() COM(2012) 496 final af 11. september 2012.
() http:/[eca.europa.cu
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Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Euro-
paiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles stra-
tegiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og
Samhgrighedsfonden og om ophavelse af forordning (EF)
nr.1083/2006 (%), og

ud fra folgende betragtninger:

Ifelge artikel 5, TEU, handler Unionen pd de omréder, der ikke
herer ind under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang
maélene for den pétenkte handling pd grund af den pétaenkte
handlings omfang eller virkninger bedre kan nds pd EU-plan.

For at fremme en harmonisk udvikling af Unionen som helhed
udvikler og fortsetter denne sin indsats for at styrke sin
okonomiske, sociale og territoriale samherighed, jf. artikel 174,
TEUF.

Kommissionen gennemforer budgettet og forvalter program-
merne (jf. artikel 17, stk. 1, TEU). Inden for rammerne af de
givne bevillinger gennemferer den pa eget ansvar budgettet i
samarbejde med medlemsstaterne i overensstemmelse med prin-
cippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning, og medlemssta-
terne samarbejder med Kommissionen med henblik pd at
sikre, at bevillingerne anvendes i overensstemmelse med prin-
cippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning (jf. artikel 317,
TEUF) —

() EUT C 47 af 17.2.2012, s. 1.
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VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

INDLEDNING

1.  Kommissionens @ndrede forslag til forordning om falles
bestemmelser for EFRU, ESF, Samherighedsfonden, ELFUL og
EHFF og generelle bestemmelser om fondene under
samherighedspolitikken omhandler primeart vedtagelsen af den
falles strategiske ramme (FSR).

2. Selv om denne udtalelse kun vedrgrer Kommissionens
andrede forslag, ensker Retten generelt at henvise til sin udta-
lelse nr. 7/2011.

ALMINDELIGE BEMZARKNINGER

3. Kommissionens @ndrede forslag andrer FSR’s anvendel-
sesomrdde og splitter dens elementer op i et nyt bilag (bilag
I) til forordningen om falles bestemmelser og en delegeret
retsakt fra Kommissionen. Politikken risikerer herved at blive
endnu mere kompleks.

4. Retten bemerker, at formélet med FSR stadig er at
udstikke en klarere strategisk kurs for programmeringsprocessen
pd medlemsstaternes og regionernes niveau (jf. betragtning 14
samt artikel 2, stk. 2, og artikel 10 i det @ndrede forslag). Men i
modsetning til Kommissionens oprindelige forslag vil FSR ikke
leengere omsatte Unionens malsatninger til negleaktioner for
fondene. I stedet vil lovgiver for hvert tematisk mal delegere
fastleggelsen af de vejledende aktioner af hej europaisk
mervardi og de modsvarende principper vedrerende resultater
samt samarbejdsprioriteringer til Kommissionen (jf. artikel 11

og 12 i det @ndrede forslag). I overensstemmelse med sin
tidligere udtalelse (jff. punkt 8 i udtalelse nr. 7/2011) mener
Retten, at dette reelt er et centralt og afgerende element i den
fremtidige samherighedsordning. Det ber derfor anses for at
vare en veasentlig bestemmelse i EU-lovgivningen, der i
henhold til artikel 290, TEUF, ikke kan vare omfattet af dele-
gation.

5. Retten vil ogsd gerne minde om, at den har anbefalet, at
begrebet europaisk mervardi defineres i en passende politisk
erkleering eller i en EU-retsakt som en vejledning, EU’s politiske
myndigheder kan bruge, nir de fastleegger udgiftsprioriteter (jf.
punkt 18 i udtalelse nr. 1/2010). Godkendelsen af de retlige
rammer for perioden 2014-20 er en udmarket lejlighed til at
gore dette. En sddan pracisering forekommer endnu vigtigere,
hvis fastleggelsen af aktioner med hgj europaisk merverdi,
som det er hensigten, delegeres til Kommissionen. I den forbin-
delse skal Retten bemarke, at den definition, der gives i det
andrede forslag (jf. artikel 2, stk. 4), ikke er tilstreekkelig klar
med hensyn til de tilgrundliggende kriterier, som vil gore det
muligt at udvalge de aktioner, som forventes »markant at
bidrage til virkeliggarelsen af malsatningerne og maélene for
EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, og
som skal udgere et referencegrundlag i forbindelse med udarbe;j-
delsen af programmer.

6. I overensstemmelse med nerhedsprincippet bar alle EU-
aktioner desuden som udgangspunkt have som maél at skabe
europaisk mervaerdi. Henvisningen til en »vejledende« liste
over aktioner (artikel 12 i det @ndrede forslag) synes at
antyde, at skabelse af europazisk mervaerdi ikke er et krav,
men blot er en valgfri mulighed.

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pd medet den 13. december 2012.

Pd Revisionsrettens veghe
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand













ABONNEMENTSPRISER 2013 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1 300 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig dvd 22 officielle EU-sprog 1420 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 910 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ dvd 22 officielle EU-sprog 100 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 200 EUR pr. ar
dvd, 1 udgave pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én dvd.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kgbes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG
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