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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

484. PLENARMODE DEN 14. OG 15. NOVEMBER 2012

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs resolution om mere Europa til forelaeggelse pd EU-
topmedet den 22.-23. november 2012

(2013/C 11/01)

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) vedtog pd sin plenarforsamling den 14.-
15. november 2012 (modet den 15. november) folgende resolution med 187 stemmer for, 28 imod og

28 hverken for eller imod:

EQSU mener, at EU i lyset af den igangverende krise er nedt til at genskabe tilliden til en dynamisk
vaekstmodel og til legitimiteten af beslutningsprocessen i EU. Vi mé bygge et staerkt, baredygtigt,

socialt og konkurrencedygtigt Europa.

EQSU efterlyser derfor:

"Mere Europa", hvis elementer gensidigt forstaerker
hinanden, saledes at det bliver sterkere end summen af de
enkelte dele. Billedet af EU som den barske indvarsler af
stramninger, social tilbagegang og fattigdom ma udviskes.
I tilleg til den monetere union er tiden kommet til en
politisk union med en sammenhangende politik pa det
gkonomiske, finansielle, beskeftigelsesmassige og sociale
omrdde til gavn for borgerne. EU-budgettet ber vare
udformet saledes, at der skabes de rigtige incitamenter for
konkurrencedygtighed, vakst og esget beskaftigelse. Det
mé styrkes og understottes med ordninger for egne indtag-
ter, én enkelt samherighedspolitik, hvorunder civilsamfundet
inddrages aktivt, og en mere interventionistisk rolle for Den
Europeiske Investeringsbank. E@SU henstiller derfor til
stats- og regeringscheferne, at de pa EU-topmedet den
22.-23. november ndr til et resultat, der kan tackle disse
udfordringer.

Inddragelse af civilsamfundet i udformningen af EU-poli-
tikker og —beslutninger. Dette er vigtigt ikke blot for at
styrke de europeaiske institutioners og EU’s aktioners demo-
kratiske legitimitet, men ogsa for at bane vej for en felles
forstdelse af, hvad formélet med Europa er, og i hvilken
retning det udvikler sig, og for at genskabe troen pd EU-
projektet ved at sikre, at borgerne i EU fuldt ud deltager i

opbygningen af Europa. Derfor haster det med hurtigt at fa
gennemfort bestemmelserne i EU-traktatens artikel 11 om
deltagelsesdemokrati.

Baredygtige investeringer i kvalifikationer, infrastruktur,
socialokonomien, tjenesteydelser og produkter ber indgd i
de nationale reformprogrammer som en social investe-
ringspagt, der ber kombineres med en europeisk stimu-
luspakke, hvis fokus er reel jobskabelse, og som er
samordnet med de nationale udviklingsplaner. Dette er en
forudsatning for, at EU 2020-strategien kan blive en succes.
Investeringer i klimavenlig energi- og industriproduk-
tion vil som et led i tilvejebringelsen af en gren gkonomi
vare en del af lesningen pd de langsigtede problemer med
klimazndringer og sikre baredygtig udvikling.

Felles aktioner i euroomrédet for at stabilisere gaelden og fa
gang i genopretningen i hele EU. ECB ber tilskyndes til at
ivaerksatte sit program for opkeb af obligationer med det
formdl at stabilisere lineomkostningerne i euroomradet som
bebudet af bankens formand. Programmet skal selvsagt
gennemfores under overholdelse af ECB’s mandat. Ligeledes
ber EIB opfordres til at udstede projektobligationer for at
fremme vaksten. EASU bifalder den beslutning, som 11
medlemsstater har truffet, om at indfere en afgift pa finansi-
elle transaktioner. I den forbindelse anmoder det EU
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om at optrappe indsatsen for at ege gennemsigtigheden og
bekeempe sort arbejde, skattesvig, skatteunddragelse og
korruption i og uden for EU. Aktiviteter i euroomridet
ber ogsd omfatte de medlemsstater, som ensker at tilslutte
sig den monetare union.

En fiskal union, en bankunion og en finansiel union,
som er de nedvendige barende sgjler for en ekonomisk
og moneter union. Deres gennemforelse kraever, at der er
en social dialog og en dialog med det organiserede civil-
samfund.

Stotte til SMVer for igen at skabe vakst med "Small Busi-
ness Act" for Europa som rettesnor. Det indre markeds fulde
potentiale mé frigeres, hvilket bl.a. betyder, at der ma dbnes
op for tjenesteydelser og for en storre rolle for socialeko-
nomien, at unedvendige administrative byrder ma fjernes,
og at SMV’er og ivarksettere ma have lettere adgang til
oplysninger, nye digitale teknologier, finansiering, kredit,
kapital-, arbejds- og teknologimarkederne, EU’s finansielle
instrumenter og ldnegarantier.

Overholdelse og varetagelse af forbrugernes rettigheder,
iser de svageste blandt dem, hvis gald stiger, og levevilkar
er usikre, og som er i risiko for dyb fattigdom og udste-
delse.

Et agte indre marked, hvor ekspertisen kan flytte derhen og
bruges dér, hvor der er brug for den. Fuldferelsen af et
indre arbejdsmarked for eksperter bor vare en integreret
del af gennemforelsen af Europa 2020-strategien.

Muligheder for de unge: EQSU vil fortsat tilskynde EU til
at fa skabt et Europa, hvor der forskes og skabes innovation,
til at investere i de europziske uddannelsessystemer og til at

Bruxelles, den 15. november 2012

sikre, at der afsattes de nedvendige midler til at finansiere
og styrke programmer for unges mobilitet som Erasmus.
E@SU henstiller til Kommissionen, at den trakker sit
forslag til EU-budget tilbage, hvis medlemsstaterne, som
konstant taler om investeringer og veakst, ikke statter et
EU-budget og en flerdrig finansiel ramme, der muligger
fremtidige investeringer. Der er behov for foranstaltninger,
som stotter SMV’er, s& de kan ansatte unge medarbejdere,
der er arbejdslase eller maske ikke har tilstrakkelig erfaring.

Forbedring af den europaiske skonomis konkurrence-
evne ved hjlp af innovation og stabil finansiering til forsk-
ning og udvikling og en specifik politik for uddannelse og
stotte til SMV’er og mikrovirksomheder og deres ansatte, en
stottepolitik for investeringer, markedsadgang og afskaffelse
af administrative byrder. Dette vil ogsa virke til gavn for en
fornyelse af den europziske industri, som er en vigtig sektor
for vakst og beskaftigelse.

Gunstige retlige rammer, som ikke skaber unedvendige
omkostninger til administration og overholdelse af lovgiv-
ningen. Den okonomiske lovgivning ber vere entydig,
retfeerdig og rimelig. For alle virksomheder er dette vigtigt,
men iser for SMVer.

En serlig indsats, s3 EU opfattes som en aktiv og global
partner. [ denne henseende er den internationale handels-
politik vigtig, idet den ber fremme EU’s vardier til stotte
for beredygtig udvikling og deltagelse af civilsamfundet
bl.a. ved at nedsette civilsamfundsorganer til at overvige
gennemforelsen af handelsaftaler.

Ligestilling mellem maend og kvinder med gennemforelse
af lovgivningen om ligestilling og princippet om lige mulig-
heder. Lonforskellen mellem mend og kvinder for samme
arbejde er pd 17 %, og dertil kommer, at kvinder og bern er
blevet hdrdest ramt af krisen.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg




15.1.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 113

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

484. PLENARMODE DEN 14. OG 15. NOVEMBER 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om inddragelse af
forbrugerorganisationer i skabelsen af det indre marked og dets virkemade (initiativudtalelse)

(2013/C 11/02)

Ordferer: Bernardo Herndndez BATALLER

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. januar 2012 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

“Inddragelse af forbrugerorganisationer i skabelsen af det indre marked og dets virkemade".

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 30. august 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 141 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Under de nuvarende omstendigheder, hvor en tilbage-
venden til de tidligere vaekstniveauer har lange udsigter, er det af
afgorende betydning, at forbrugeren settes i centrum for Unio-
nens politik pd det gkonomiske og finansielle omrade i trad
med Kommissionens meddelelse "Europa 2020 — En strategi
for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst". Den rolle,
steerke og uathaengige forbrugerorganisationer spiller pd marke-
det, er yderst vigtig, og de ber forsynes med de menneskelige,
materielle og tekniske ressourcer, som er nedvendige for at lose
deres opgave med at beskytte forbrugernes rettigheder og inter-
esser.

1.2 Forbrugernes ret til at organisere sig for at sikre deres
rettigheder anerkendes i EU’s primare ret i artikel 169 i trak-
taten om Den Europeziske Unions funktionsmdde. Det aner-
kendes sdledes ved lov pd EU-niveau, at forbrugerorganisationer
spiller en uundverlig rolle som garanter for tilliden til det indre
marked og for dets udvikling.

1.3 Uden at tilsidesatte naerhedsprincippet opfordrer EGSU
Kommissionen til at tage initiativ til at finde frem til nogle
felles minimumsrettigheder for forbrugerorganisationer, isar
retten til at blive konsulteret og hert gennem deres reprasen-
tanter, en juridisk ogfeller administrativ fastleeggelse af forbru-
gernes rettigheder og interesser gennem forudgdende hering og

samrdd om foranstaltninger, som bergrer deres rettigheder eller
retligt beskyttede interesser pd nationalt og europaisk niveau,
og retten til at deltage i reguleringen af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse.

1.4 Det faktum, at leverandererne af tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse er falles om det forbrugergrundlag, der
aftager disse tjenester, herunder mange sirbare forbrugere, gor
det nedvendigt at overvige de sarlige traek ved de enkelte
markeder (gas, vand elektricitet osv.) uden at glemme, at alle
disse tjenester danner en integreret helhed i betragtning af den
indvirkning, som de samlet set kan have pa livskvaliteten og
husholdningsbudgettet. Disse aspekter er forbrugerorganisatio-
nerne serligt egnede til at tage sig af. Der ber for mangelfulde
tjenesteydelser oprettes et system svarende til det, der er indfert
for produkter (RAPEX), sdledes at forbrugerorganisationerne kan
advare forbrugerne online om eksistensen af sddanne tjenester.

1.5  Der er en enorm forskel pd adgangen til information og
ekspertviden om, hvordan markederne for tjenesteydelser af
almen okonomisk interesse fungerer, hvordan priser, vardier
og elementer, der betyder noget for adgangen til nettene, fast-
sxttes, og hvordan de pavirker forbrugerne, eftersom regule-
ringen er meget teknisk og kompliceret, men samtidig af uomt-
vistelig interesse for forbrugerne og de organisationer, der
reprasenterer dem.
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1.6 Forbrugerne finder det som oftest vanskeligere at
sammenligne tjenesteydelser end produkter. Denne opgave er
serlig kompleks, ndr det drejer sig om tjenesteydelser af
almen okonomisk interesse. Dels er kontraktvilkdrene i forbin-
delse med disse tjenesteydelser meget forskellige, f.eks. maden at
fastsatte tarifferne pd, dels skal inddragelse af elementer ud over
selve tjenesteydelsen forklares tydeligt af de regulerende organer,
droftes med organisationer, der reprasenterer forbrugernes
interesser, og forstds af disse.

1.7 E@SU mener, at Kommissionen ber tilskynde medlems-
staterne og de nationale reguleringsorganer til at fremme
gennemsigtighed, information og beslutningstagning ved at
skabe debat om de interesser, der stir pa spil — udbud/efter-
sporgsel (regulerede gkonomiske sektorer og forbrugere) — og
bakke op om positiv forskelsbehandling af reprasentative orga-
nisationer for forbrugernes interesser, sa de kan deltage sammen
med de gkonomiske aktorer pé lige vilkdr i reguleringsmyndig-
hedens diskussionsfora og rddgivende organer. Hensigten er at
styrke forbrugerorganisationernes handlekraft og dermed ogsd
den enkelte forbrugers.

2. Indledning

2.1  EO@SU vil som europzisk talerer for civilsamfundets
organisationer med denne initiativudtalelse understrege
behovet for at give det indre marked et menneskeligt ansigt
og forsvare gkonomisk demokrati (') med alt, hvad det inde-
baerer af horing, deltagelse og gennemsigtig beslutningstagning i
forbindelse med regulering af tjenesteydelser af almen interesse,
adgang til information og deltagelse, horing og reprasentation
af forbrugerne i reguleringen af disse tjenesteydelser, herunder
ogsd finansielle tjenesteydelser.

2.2 I overensstemmelse med Kommissionen meddelelse
"Europa 2020 - en strategi for intelligent, beredygtig og
inklusiv veekst", som vil s@tte forbrugerne og deres rettigheder
i centrum pd det indre marked, ber forbrugerne kunne have
tillid til, at deres nationale og europaiske organisationer er i
stand til at beskytte dem og rader over de midler, den viden og
de instrumenter, der er nedvendige for at handle pd deres
vegne. De regler, der skal sikre, at konkurrencen ikke bliver
fordrejet pd det indre marked, har som deres endegyldige mél
at gge forbrugernes velfeerd (?).

2.3 EO@SU konstaterer, at det i den nuvarende situation er
vigtigt at placere forbrugeren i centrum for EU’s politik og for
opbygningen af det indre marked, og at det derfor er afgorende,
at forbrugerorganisationerne er uathangige og starke. EGSU
har allerede bemrket, at bevarelse af den gkonomiske ligeveegt
forudsetter, at disse organisationer er i stand til fuldt ud at

(") EUT C 175 af 28.7.2009, s. 20.
() Dom afsagt af Retten i Forste Instans (Femte Afdeling) den 7. juni
2006, Samling af Afgerelser 2006 side 1I-01601.

udfylde deres rolle som modvagt til markedet, og har anbefalet
Kommissionen at gge finansieringen vaesentligt for at give dem
de nedvendige midler til at specialisere sig (%).

2.4 EOSU er klar over og understreger, at medlemsstaterne
o0gsa har forskellige tilgange til forbrugerorganisationernes rolle,
deres made at organisere sig pd, ressourcer, videnniveau og
specialisering samt hvor reprasentative de skal vare. Og
skont der findes forbrugerorganisationer pd EU-plan (f.cks.
BEUC, ANEC), anser E@SU det for afgerende at tackle forbru-
gernes problemer ud fra et EU-perspektiv.

Ligeledes tilskynder E@SU til samarbejde mellem erhvervsorga-
nisationer og forbrugerorganisationer som en form for dialog,
der er serligt velegnet til at finde frem til mere afbalancerede
lgsninger til gavn for markedsudviklingen, og stetter eksistensen
af fora péd nationalt og EU-plan, der har dette mél for gje.

3. Europziske forbrugere — nationale repreesentative orga-
nisationer

3.1  EU’s institutioner har fuldt ud erkendt, hvad forbrugernes
tillid betyder for den fulde gennemferelse af det indre marked.
Forbrugernes ret til at blive reprasenteret og hert har veret
eksplicit anerkendt siden det forste program for en forbrugerbe-
skyttelsespolitik i 1975 (*), hvor medlemsstaterne bekraftede
deres vilje til at ege indsatsen til fordel for forbrugerne. De
efterfolgende programmer bekreftede de opstillede mal og
rettigheder indtil godkendelsen af de sdkaldte “strategiske
planer for forbrugerbeskyttelse", som sikrer inddragelse af
forbrugerorganisationerne i EU’s politikker, bdde hvad angdr
indhold og procedurer.

3.2 Ifelge disse programmer og planer skulle forbrugerne og
deres reprasentanter rdde over den fornedne kapacitet og
tilstraekkelige ressourcer til at kunne sikre deres interesser pa
samme betingelser som de ovrige parter pd markedet. Det var
derfor ngdvendigt at @ndre mekanismerne for organisationernes
deltagelse i udformningen af EU’s politikker.

3.3 I den aktuelle strategiske plan (°) er styrkelse af forbru-
gersammenslutningerne pd EU-niveau imidlertid ikke laengere
hovedmalet for forbrugerpolitikken, der nu fokuserer pd at
styrke forbrugerbevagelserne i de enkelte medlemsstater.
Desvarre er opfyldelsen af disse planers mal med hensyn til
forbrugerinddragelse aldrig blevet evalueret pa EU-plan.

() EUT C 181 af 21.6.2012, 5. 89.

(*) Fellesskabs forste program for en politik vedrerende forbrugerbe-
skyttelse og -oplysning, vedtaget af Radet den 14. april 1975.

() COM(2007) 99 final.
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3.4  Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet har i de
seneste ar valgt at bruge en strategi, der gdr ud pa at styrke
forbrugerne individuelt, i hdbet om at det vil fremtvinge den
onskede tillid til det indre marked. For at viderefore denne
strategi har de i forbindelse med revisionen af den eksisterende
EU-lovgivning om forbrugerbeskyttelse varet varme fortalere for
total harmonisering pd negleomrader i forbrugerpolitikken, og
samtidig har de udviklet teorien om gennemsnitsforbrugeren (°)
som en "almindeligt oplyst, rimeligt opmarksom og velunder-
rettet forbruger” () til det yderste. Det har medfert, at lovgiv-
ningen bygger pd et falsk grundlag, nemlig eksistensen af en

ideel oplyst og bevidst forbruger, som statistikkerne har vist
ikke findes.

3.5 De tilgengelige data viser, at langt fra alle forbrugere
spiller den aktive, oplyste og starke rolle, som et konkurrence-
dygtigt og innovativt marked kraever. I realiteten foler flertallet
af de europaiske forbrugere sig hverken tillidsfulde, vidende
eller beskyttede (%).

3.6  Samtidigt har EU varet meget tilbageholdende med at
betragte forbrugerne som en samlet gruppe. EU’s konkrete tiltag
i forhold til forbrugerorganisationer er fi, og EQSU opfordrer
derfor Kommissionen til at fremlagge et konkret forslag om
gruppesegsmil, som er et meget vigtigt middel til at forsvare
forbrugernes interesser pd nationalt og europaisk plan.

3.7  Forbrugernes ret til at organisere sig for at sikre deres
interesser anerkendes i artikel 169 i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsméde. Det er derfor vigtigt med en aner-
kendelse pd EU-niveau af, at forbrugerorganisationer spiller en
enestdende og uundverlig rolle som garanter for tilliden til det
indre marked og for dets udvikling. Dette retfeerdigger, at der
fastleegges visse grundlaeggende falles rettigheder og principper,
som det er op til medlemsstaterne konkret at formulere i deres
nationale politikker.

3.8 I januar 2011 nzvnte ECCG (Den Europaiske Radgi-
vende Forbrugergruppe) bla. felgende hoveddrsager til, at der
er behov for staerke forbrugerorganisationer:

a) Mange EU-beslutninger har indflydelse pd forbrugerne pa
nationalt niveau.

b) EU-institutionerne lytter i stigende grad til forbrugerorgani-
sationerne.

) Forbrugerne har ret til at blive hert i forbindelse med
udformningen af de politikker, der bergrer dem.

(%) Udsat for hard kritik i E@SU’s udtalelser.

(7) Se EFT C 220/98 af 13.1.2000, Estée Lauder Cosmetics mod Lanca-
ster Group, og C 210/96 af 16.7.1998, Gut Springenheide og Tusky.

(®) "Consumer Empowerment in the EU", SEC(2011) 469 final.

d) Der er en uligevaegt med hensyn til finansielle ressourcer
mellem erhvervslivets reprasentanter og forbrugernes repree-
sentanter i forhold til beslutningsprocessen. Dette betyder, at
forbrugerorganisationerne deltager i forskellig grad og far
forskellige grader af indflydelse (°).

E@SU henviser her til sine bemarkninger i en tidligere udtalelse
om de karakteristika, der ber kendetegne forbrugerorganisatio-
nerne (19).

3.9 Uden starke forbrugerorganisationer, der er uathengige
af den politiske og ekonomiske magt og bidrager aktivt til et
frit og konkurrencedygtigt marked, som krever gennemsigtig
information og griber til handling for at beskytte forbrugernes
individuelle og kollektive interesser, vil det vaere vanskeligere at
opbygge tillid blandt europziske forbrugere.

4. Ret til horing og deltagelse i organer, der regulerer
tjenesteydelser af almen interesse

4.1  Forbrugerorganisationerne er vigtige allierede i kampen
for at genvinde forbrugernes tillid og i opbygningen af det indre
marked. E@SU opfordrer derfor Kommissionen til at tage
initiativ til at tildele forbrugerorganisationerne nogle felles
minimumsrettigheder, iser ret til at blive konsulteret og ret til
at blive hert via deres reprasentanter, en retlig og/eller admini-
strativ definition af forbrugerrettigheder og forbrugerinteresser
med hensyn til forudgdende hering om tiltag, som berorer deres
rettigheder eller retligt beskyttede interesser, pd nationalt eller
EU-plan, samt ret til at deltage i reguleringen af tjenesteydelser
af almindelig ekonomisk interesse.

4.2 Da det ikke er muligt at drefte alle de aspekter, der ber
sikres for de relevante forbrugerorganisationer, i denne udtalelse,
vil EGSU blot fremhave folgende:

a) Retten til at blive konsulteret og hert gennem deres
reprasentanter om den juridiske ogfeller administrative fast-
leeggelse af deres rettigheder og interesser gennem forudga-
ende heringer og konsultationer om foranstaltninger, som
bergrer deres rettigheder eller retligt beskyttede interesser,
pa nationalt savel som pd EU-niveau.

=

Retten til at deltage i sektorregulering, iser af tjenestey-
delser af almen interesse, som er grundlaggende for
samfundslivet, og som forbrugerne i realiteten ikke kan
valge, om de vil anvende eller e¢j.

(°) "Report of the ECCG on monitoring indicators of the consumer
movement" [Kontrolindikatorer for forbrugerbevagelsen].

(%) Se punkt 3.5 i E@SU's udtalelse: status som juridisk person, fravaer
af lukrative formadl, varetagelse og reprasentation af forbrugernes
interesser som vigtigste opgave i henhold til vedtaegten, demokratisk
intern arbejdsgang, ekonomisk uafhengighed og uathengighed af
politiske magthavere (EUT C 221 af 8.9.2005, s. 153).
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4.3 EQSU minder om, at Lissabontraktaten i protokol 26 om
tjenesteydelser af almen interesse og i chartret om grundlag-
gende rettigheder, artikel 36, fremhaver betydningen af disse
tjenesteydelser for EU, som fastlaegger de principper, der styrer
tilgangen til dem. Desuden minder EQSU om, at levering af
tjenesteydelser af almen egkonomisk interesse ikke kan sikres
af markedet uden offentlig indgriben (eller kun pa andre betin-
gelser hvad angdr kvalitet, sikkerhed og tilgaengelighed, ligebe-
handling og adgang for alle). Den specifikke forpligtelse til
offentlig tjeneste palagges leveranderen ved en overdragelsesakt
og ud fra et kriterium om almen interesse, der sikrer, at tjene-
steydelsen ydes pa vilkdr, der gor det muligt for leveranderen at
opfylde sine opgaver (1!).

4.4 Mange tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse som
f.eks. elektricitet og gas, vand eller kommunikation har traditio-
nelt veret leveret af staten, som ejede forsyningsnettene.
Debatten om dem har ofte fokuseret pd risici (sundhed, sikker-
hed, miljo), nationale politiske strategier for naturressourcer eller
markedsliberaliseringsprocesser som i energisektoren.

4.5 Ud fra forbrugerens synsvinkel drejer de vigtigste
sporgsmal sig om garantier for sikker forsyning og om forbru-
gerens egen adgang hertil, med prisen som nasten enerddende
faktor for forbrugerens valg.

Forbrugerne finder det vanskeligere at sammenligne tjenestey-
delser end produkter, og opgaven bliver serlig vanskelig i
forbindelse med kontraktvilkdr, der som regel ikke er tydeligt
forklaret, f.eks. metoden til fastsattelse af tariffer og priser, som
er meget bred og inddrager mange elementer ud over selve
tjenesteydelsen. Hertil kommer, at metoden hverken bliver
droftet eller forstdet af de organisationer, der repreasenterer
forbrugernes interesser.

Der ber for mangelfulde tjenesteydelser oprettes et system
svarende til det, der er indfert for produkter (RAPEX), saledes
at forbrugerorganisationerne kan advare forbrugerne online om
eksistensen af sddanne tjenester.

4.6 Markedsobservatoriet for Energi opdeler energiprisen i
tre store grupper: 1) energi, transport og distribution (net), 2)
andre afgifter og 3) moms, og sammenligninger priserne i
forskellige medlemsstater. Selv. om de specifikke elementer,
der indgér i "andre afgifter" i hver medlemsstat, ikke defineres
som de burde, er det muligt at foretage en sddan prisanalyse for
andre tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse (vand,
kommunikation). Det ville vare en nyttig information, hvis
der blev foretaget en sddan analyse ogséd i andre sektorer.

4.7 Kommissionen har gennemfort detaljerede undersogelser
af prisen pd bestemte tjenesteydelser af almen gkonomisk

(1) COM(2011) 900 final.

interesse og har iser fremhavet oplysningerne fra Markeds-
observatoriet for Energi. Den konkluderer bla. felgende:

a) Flertallet af medlemsstaterne regulerer fortsat priserne for
samtlige husstande, og industriens praksis med komplicerede
elregninger gor det vanskeligt for forbrugerne at skifte leve-
rander og dermed vanskeligt for nye konkurrenter at komme
ind pd markedet.

=z

Tarifferne kan vere en vigtig ekstra indtagtskilde. Deres
vardi er steget og afspejles i den regning, som béade de
private og industrielle forbrugerne betaler.

4.8 Patrods af de mange forskellige reguleringsorganer og de
europaiske incitamenter til gennemsigtighed i beslutningspro-
cessen er der reelt set enorme forskelle pa forbrugerorganisatio-
nernes adgang til oplysninger og specialviden om, hvordan
markederne for tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse
fungerer, iser hvad angdr prisdannelsen, de involverede
vardier og adgangen til netvark samt méden, disse elementer
bergrer forbrugerne pa.

4.9  Efter EQSUs mening ber Kommissionen tilskynde
medlemsstaterne og de nationale reguleringsorganer til ikke
kun at fremme oplysningernes og beslutningsprocessernes
gennemsigtighed, men ogsa til at fremme en balance mellem
de forskellige interesser — de regulerede okonomiske sektorers
og forbrugernes — ved at stotte de organisationer, der reprasen-
terer forbrugernes interesser, og give dem positiv forskels-
behandling (for eksempel via specifik uddannelse, opfelgning,

finansiel stotte).

410  Forbrugerorganisationernes deltagelse i diskussionsfora
og radgivende organer pd lige fod med de gkonomiske aktorer
er efter EQSU’s opfattelse den médde, hvorpd man pa et konkur-
rencedygtigt marked mest hensigtsmeassigt kan sikre, at forbru-
gerorganisationernes og dermed ogsd den enkelte forbrugers
handlekraft styrkes (12).

411  EGSU mener imidlertid, at risiciene (forst og fremmest
for, at forbrugerorganisationerne bliver "bundet") er sekundere i
forhold til vigtigheden af at sikre erhvervelse af specifik viden pa
komplekse omréder, der har en markbar indvirkning pa forbru-
gernes livskvalitet, som kun kan beskyttes gennem en effektiv
reprasentation af forbrugerne.

('?) Bemark oplysningerne i Eurobarometer nr.51.1 fra 1999, der
stiller spergsmdlet: "Hvilke af de folgende opgaver ber efter Deres
mening prioriteres af forbrugernes organisationer?" (1 svar fra en
liste pd 10 mulige svar, herunder "ved ikke"). De hyppigste svar (i
gennemsnit for de 15 daverende medlemsstater) var folgende: 1)
formidling af oplysninger (26,8 %), 2) bistand og praktiske rdd
(25,4 %), 3) forbrugerbeskyttelse (19,2 %) og 4) reprasentation af
forbrugerne (7,3 %).
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412 EU-institutionerne kan og ber tilskynde forbrugerorga-
nisationerne til at deltage i reguleringsmyndighedernes organer
og debatfora — is@r i fora, hvor der droftes tariffer og priser (13)
— ikke kun for at demonstrere reguleringsprocessens uathan-
gighed og gennemsigtighed, iser vedrerende takststrukturen,
men ogsd for at bidrage til et aktivt medborgerskab og starke
forbrugerorganisationer.

413  Ganske vist bergres denne problematik overfladisk i
direktiverne om felles regler for det indre marked for
henholdsvis elektricitet og naturgas ('4), hvorefter den regule-
rende myndighed, i det omfang det er relevant, og i overens-
stemmelse med principperne om bedre regulering, skal here
transmissionssystemoperatererne og i givet fald arbejde tat
sammen med andre relevante nationale myndigheder under
udferelsen af opgaverne, under iagttagelse af disses uathan-
gighed og uden at det bergrer deres egne specifikke kompeten-
cer. Ikke desto mindre anbefales deltagelse og debat med forbru-
gerorganisationer ikke i alle konkurrencesituationer.

4.14 1 konkurrencesituationer bestemmer tarifstrukturen ikke
kun tjenesteleveranderernes, men ogsd forbrugernes adgang,
eftersom den direkte pévirker prisen, hvilket kan holde nogle
forbrugere udenfor eller forhindre dem i at skifte leverander (1%).

415 1 forbindelse med reguleringen har man forsemt
spergsmdlet om prisen og behovet for at drefte tarifstrukturen,
som former prisen, med forbrugernes representanter. Dette

Bruxelles, den 14. november 2012

sporgsmal behandles heller ikke i EU’s retsakter om emnet
(f.eks. fornavnte direktiver). Oplysningerne fra Markedsobserva-
toriet for Energi viser imidlertid klart, at prisen pd disse tjene-
steydelser pévirkes af omkostninger (afgifter og andet), der
valtes over pa forbrugerne og virksomhederne, hvilket skader
virksomhedernes konkurrenceevne og ger forbrugerne mere
sdrbare pd det indre marked.

416  Der findes valg vedrerende tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse, som har direkte indvirkning pd de
omkostninger, der i sidste ende afspejles i den pris, forbrugerne
skal betale. E&SU mener, at hensynet til sund konkurrence pa
det indre marked og beskyttelse af forbrugerne gor det beretti-
get, at EU-institutionerne griber ind for at sikre storre gennem-
sigtighed i prisdannelsen for tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse og for at overvige udviklingen af dens forskellige
elementer og tariffer. Med henblik pd dette bor medlemsstaterne
og de nationale reguleringsmyndigheder tilskyndes til at stotte
aktiv deltagelse af forbrugerorganisationer og sma og mellem-
store virksomheder i beslutningsprocessen for fastsattelse af
tarifferne (1°).

4.17  E@SU papeger til slut, at det vil vaere vanskeligt af opnd
en effektiv reprasentation af forbrugerne, hvis de ikke féir
mulighed for at tage affeere gennem kollektive sogsmdl. Pa
den baggrund opfordres Kommissionen til at satte nyt skub i
arbejdet med indferelse af kollektive sogsmal pd europaisk
plan.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) T forbindelse med offentlige tjenesteydelser, som meget sjeldent
indebeaerer risici for forbrugernes sundhed og sikkerhed, er prisen
sd godt som den eneste bestemmende faktor for forbrugerens valg,
idet der nu om dage praktisk taget ikke er nogen fare forbundet
med telefoni- og eltjenester.

(") Direktiv 2009/72/EF og 2009/73[EF af 13.7.2009 (EUT L 211 af
14.8.2009, s. 55 og s. 94).

(") Se artikel 32, stk. 1, i direktiv 2009/72/EF.

(1) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 155.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om principper, procedurer og
foranstaltninger for gennemforelsen af Lissabontraktatens artikel 11, stk. 1 og 2 (initiativudtalelse)

(2013/C 11/03)
Ordferer: Luca JAHIER

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

"Principper, procedurer og foranstaltninger for gennemforelsen af Lissabontraktatens artikel 11, stk. 1 og 2".

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 3. september 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, modet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 168 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for

eller imod:

"Intet kan gennemfores uden borgerne, og intet kan vare ved uden institutioner"

Jean Monnet

1. Konklusioner

1.1 E@SU finder det afgerende at udarbejde konkrete hand-
lingsforslag for at sikre, at de forskellige EU-institutioner pa
deres respektive omrader tager initiativ til at fastlegge passende
foranstaltninger til at gennemfore EU-traktatens artikel 11, stk.
1 og 2. Denne proces ber ses som en mulighed for at udvide og
styrke strukturerne til at fore en dialog med civilsamfundet pd
EU-plan sdvel som pd nationalt, regionalt og lokalt plan.

1.2 Demokratiets kerne er og bliver det reprasentative
demokrati. Deltagelsesdemokrati er en supplerende tilgang,
men er aldrig et alternativ til det repreesentative demokrati,
som er grundlaget for alle vore samfund. Ligeledes er den
civile dialog ikke i konkurrence med den sociale dialog, da de
hver iser spiller en helt specifik og sarlig rolle i henhold til
traktatens bestemmelser.

1.3 Det er som fastlagt i EU-traktaten ngdvendigt at skabe et
effektivt deltagelsesdemokrati, der afspejler Den Europeiske
Unions vardier og identitet. I betragtning af den nuverende
gkonomiske, sociale og politiske krise er det sardeles vigtigt
at gennemfore artikel 11 fuldt ud for at @ge Den Europaiske
Unions demokratiske legitimitet i borgernes gjne. I sidste ende
kan EU kun undga ekstremisme, forsvare sine demokratiske
vardier og skabe et "skabnefellesskab” ved at sikre mere
gennemsigtighed, en storre fornemmelse af ejerskab hos
borgerne og det organiserede civilsamfund og en eget deltagelse
af disse pa bade nationalt og EU-plan.

1.4 Gennemforelsen af EU-traktatens artikel 11, stk. 1 og 2,
skal ses som en afgerende mulighed for at bevage sig ud over
de allerede eksisterende processer for hering og inddragelse af

civilsamfundet, som er blevet udviklet pd EU-plan siden offent-
liggorelsen af hvidbogen om styreformer i EU i 2001. Der er
allerede blevet udviklet forskellige eksempler pd praksis for
inddragelse af civilsamfundet, hvoraf nogle er géet lengere
end at dele oplysninger og kan ses som gode eksempler, der
kan bruges som grundlag for at skabe en struktureret ramme
for den civile dialog i EU i henhold til artikel 11, stk. 1 og 2.

1.5  E@SU anbefaler derfor folgende:

— Kommissionen ber foretage en grundig undersegelse af de
eksisterende processer for inddragelse af civilsamfundet i
fastleggelsen af politikker pd EU-plan. Den pdgaldende
undersegelse ber vurdere effektiviteten af den nuvarende
ordning for struktureret samarbejde og fremsatte anbefa-
linger til en overordnet ramme, som skal fastlagge,
hvordan samtlige EU-institutioner kan gennemfore artikel 11,
stk. 1 og 2. E@SU og de direkte involverede parter ber
opfordres til at bidrage til denne undersogelse, for s& vidt
angdr dens udformning, gennemforelse og resultatformidlin-
gen,

— Abenhedsregistret, et redskab anvendt i fallesskab af
Europa-Parlamentet og Kommissionen, ber udvides til ogsa
at omfatte Rddet. Det kunne i fremtiden blive et nyttigt
redskab til at identificere interessenterne i den europaiske
civile dialog,

— EU-institutionerne ber oprette en samlet database med
informationer om kontakter, heringer og dialogen med
civilsamfundet. Man ber ogsd planleegge at udarbejde en
drsrapport som et nyttigt redskab til at vise deltagelsesdemo-
kratiet omfang i EU,
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— EO@SU ber foretage en intern undersogelse for at vurdere
effektiviteten, relevansen og opfattelsen af udvalgets eget
samarbejde med civilsamfundsorganisationerne med det
sigte at indkredse effektive forbedringer,

— E@SU ber oprette en database med detaljerede oplysninger
om, hvilke civilsamfundsorganisationer der har veret invol-
veret i EQSU’s arbejde og i hvilken egenskab,

— EQ@SU ber fuldt ud udnytte den nye samarbejdsprotokol
med Kommissionen, der blev underskrevet i februar 2012,
til i hejere grad at blive inddraget i fastleggelsen af EU’s
prioriteter, arbejdsprogrammer og neglepolitikker,

— E@SU ber forpligte sig til at revurdere og puste nyt liv i sin
kontaktgruppe med det europaiske civilsamfund for at oge
deltagelsen og bidrage til en bedre gennemforelse af
artikel 11, stk. 1,

— E@SU ber sammen med alle de andre direkte interesserede
parter og navnlig EU-institutionerne hjlpe med at organi-
sere et storre drligt arrangement for at yde et samlet bidrag
til dagsordenen for EU’s prioriteter. Den politiske indflydelse
af et sddant arrangement kunne oges, hvis det blev atholdt i
tilknytning til en faelles konference for de 27 medlemsstaters
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet. Det forste af
disse arrangementer kunne afholdes for valget til Europa-
Parlamentet i 2014 og dermed bane vej for en konsolidering
af de bénd, der knytter EU-borgerne, de folkevalgte og
valgerne sammen.

1.6  E@SU’s vasentlige og stadig sterkere engagement i at
skabe et europzisk offentligt rum kan dermed indbyde og
opmuntre til en mere aktiv rolle for Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentet i gennemforelsen af EU-traktatens artikel 11,
stk. 1 og 2, og dermed skabe betydelige proces- og produktre-
laterede resultater for samtlige EU-institutioner og civilsam-
fundsorganisationer i EU.

2. Indledning

2.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
har gennem de seneste 12 dr gjort store fremskridt i fastlaeg-
gelsen af den europaiske civile dialog, dens rolle som supple-
ment til det reprasentative demokrati og dens serlige karakter i
forhold til den sociale dialog. Den civile dialog er blevet defi-
neret som en demokratisk meningsdannende proces, som kan
antage forskellige former atheengigt af de involverede akterer.
E@SU er blevet enigt om en definition af den civile dialogs
aktorer og begreber og om dens relation til deltagelsesdemo-
kratiet (1).

(") Dokumentet "Participatory democracy in 5 points" indeholder et godt
resumé af disse begreber. Det er udarbejdet af Gruppe III i EGSU
i marts 2011. http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.
15525.

2.2 E@SU har desuden genbekraftet narhedsprincippet pa
EU-plan; det har foresldet et klart skema med 14 kvantitative
og kvalitative kriterier til maling af reprasentativiteten af de
civilsamfundsorganisationer, der er valgt til at deltage i den
horisontale, vertikale og sektorielle civile dialog; og det har
pracist indkredset forskellene mellem hering (en topstyret
proces) og den civile dialog (en bundstyret eller snarere cirkel-
formet proces). EGSU har siledes bidraget til de institutionelle
landevindinger, som nu er lovfastede i EU-traktatens
artikel 11 (%).

2.3 EU-traktaten, som tradte i kraft i december 2009, stad-
faester den formelle anerkendelse af deltagelsesdemokratiets rolle
(civil dialog, hering, det europaiske borgerinitiativ). Bestemmel-
serne i artikel 11 (%) bygger videre pa det reprasentative demo-
kratis centrale institution (artikel 10 og 12) (*) og styrker den,
og er dermed udtryk for en innovativ europaisk demokrati-
model.

2.4 Det gelder nu om at arbejde pd en konkret gennem-
forelse af artikel 11, og navnlig ber vi starte arbejdet med
stk. 1 og 2, eftersom heringspraksis omtalt i stk. 3 nu i vid
strekning er ferdigudviklet, og det europziske borgerinitiativ
allerede er blevet reguleret (°). E@SU’s historie har nemlig lert
os, at effektive dialogstrukturer forudsatter en klar juridisk
ramme og institutionel kontinuitet.

2.5 1 marts 2010 opfordrede E@SU Kommissionen til at
"fremlaegge en grenbog om den civile dialog, der omhandler
den konkrete udformning af artikel 11, stk. 1 og stk. 2, med
det formal at taenke over den allerede eksisterende praksis, defi-
nere procedurer og principper narmere, evaluere disse og
sammen med det organiserede civilsamfund gennemfere forbed-
ringer, sarligt hvad angdr etableringen af klare strukturer” (°). Et
ar senere, i 2011, pa et ekstraordinert mede arrangeret af
Gruppe III i EASU om Hvad er mulighederne for deltagelsesdemo-
krati i Europa? blev disse opfordringer gentaget, og man enedes
om en "kereplan for deltagelsesdemokrati” (7).

(®) Alt dette er mere detaljeret beskrevet i kompendiet "Participative
democracy: a retrospective overview of the story written by the EESC".
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.

Artikel 11, stk. 1. Institutionerne giver pd passende mader borgere
og reprasentative sammenslutninger mulighed for at give udtryk for
deres opfattelser angdende alle Unionens arbejdsomrider og for at
diskutere dem offentligt. (2). Institutionerne forer en aben, gennem-
sigtig og regelmassig dialog med de reprasentative sammenslut-
ninger og civilsamfundet. (3). Kommissionen foretager brede
heringer af de berorte parter for at sikre sammenhang og gennem-
sigtighed i Unionens handlinger. (4). Et antal unionsborgere pé
mindst en million, der kommer fra et betydeligt antal medlemsstater,
kan tage initiativ til at opfordre Kommissionen til inden for
rammerne af sine befojelser at fremsette et egnet forslag om sporgs-
mdl, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er nedvendig til
gennemforelse af traktaterne ...

(*) Artikel 10, stk. 1, fastsatter, at "Unionens funktionsmdde bygger pd det
repreesentative demokrati”, og artikel 10, stk. 3, fastsatter, at "Enhver
borger har ret til at deltage i Unionens demokratiske liv. Beslutningerne
treffes s dbent som muligt og sd teet pd borgerne som muligt".
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/[public/welcome. ~ Under  alle
omstandigheder vil det inden for et ar vare hensigtsmeassigt, bl.a.
sammen med det organiserede civilsamfund, at gennemfore en
omfattende evaluering af det europiske borgerinitiativs funktion i
praksis.

(°) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 59.

() http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf

[
-

%}
=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf
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2.6 E@SU konstaterer, at med undtagelse af heringspraksis
og reguleringen af det europaiske borgerinitiativ, som tradte i
kraft den 1. april 2012, er der ikke sket nogen udvikling i de
forskellige institutioner mht. de bestemmelser, der vedrerer den
civile dialog (artikel 11, stk. 1 og 2), og at der hidtil ikke har
varet nogen positiv reaktion pad anmodningen om en grenbog
herom.

2.7 T hele Europa har der desuden bredt sig en strukturel
gkonomisk krise, der satter sporgsmalstegn ved selve grund-
laget for den europaiske integration og desuden giver nzring
til et dobbelt, farligt fenomen. P4 den ene side en tilbagevenden
til mellemstatslige forhandlinger for at finde lgsninger pa krisen
med en mangedobling af EU-topmederne, og pa den anden side
en stigende afstand mellem borgerne, deres organisationer og
EU-institutionerne. Dertil kommer en udbredt fornemmelse af,
at EU ikke blot er ude af stand til at finde vej ud af krisen, men
at det ogsd pélaegger politiske stramninger, der rammer alle EU-
borgerne, og at der nermest ingen dialog er med de forskellige
reprasentanter for det organiserede civilsamfund omkring de
valg, der treffes. Den manglende forstdelse og afstand synes
sdledes at tage til og baner vej for en farlig situation, hvor
EU-institutionerne selv risikerer at miste deres legitimitet.

2.8 E@SU er overbevist om, at den dynamik, som EU-trak-
taten har skabt, og den brede vifte af emner og prioriteter, som
nu er pd EU's dagsorden, kraever en sterk og overbevisende
styrkelse af det fallesskabsretlige samarbejde. Alt dette kan
kun ske gennem en styrkelse og en fornyelse af dette
samarbejde og en styrkelse af det parlamentariske demokrati,
som er grundlaget for EU-institutionerne, samt ved hjalp af
en ny «ra med direkte inddragelse af civilsamfundet med
fokus pé at styrke den europziske identitet og vakke borgernes
interesse. En storre inddragelse af borgerne gennem den civile
dialog, i sdvel dens direkte former som via de reprasentative
organisationer, jf. artikel 11, er ved at blive en central udfor-
dring for selve den europaiske integrations fremtid. Det handler
nemlig om ejerskab, tilslutning, gennemsigtighed og sterre
demokratisk legitimitet af beslutningsprocesserne.

2.9  Artikel 11 og gennemforelsen heraf er sdledes et verdi-
fuldt redskab til at skabe en sddan dynamik i deltagelsesdemo-
kratiet, og EQSU har uden tvivl den fornedne erfaring til at
tilbyde sig selv som katalysator i denne proces for at styrke
det europaxiske demokratiske liv i taet samarbejde med de
forskellige EU-institutioner og det organiserede civilsamfunds
vigtigste europaiske og nationale netvark.

2.10 EQ@SU er bevidst om, at det kun delvist afspejler de
forskellige dele af det, der forstds ved "det organiserede civil-
samfund" (%), og har netop derfor ud fra en pragmatisk indfald-
svinkel gennem nogen tid taget en rakke skridt til at sikre en
stadig bredere forgrening af sine forbindelser med de europe-
iske civilsamfundsorganisationer. I en krisetid mener E@SU, at

(%) EDSU "bestdr af repraesentanter for arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisa-
tioner og for organisationer for andre akterer, der er repreesentative for
civilsamfundet, navnlig pd det socioskonomiske, borgerretlige, faglige og
kulturelle omrdde." EUF-traktatens artikel 300, stk. 2.

det er mere afgorende end nogensinde at styrke sddan en "bro"
mellem institutionerne og civilsamfundet med henblik pd at
ledsage de strukturpolitiske valg og endda de institutionelle
reformer, som EU er nedt til at gennemfere, hvis det skal
have en fremtid.

2.11  Artikel 11 er som helhed en klar tillidserkleering til
mervardien af det aktive medborgerskab, til vardien af deltagel-
sesdemokratiet og til den rolle, som det aktive medborgerskab
kan spille ved at styrke befolkningens tilhersforhold til det
europaiske projekt og samtidig skabe en stadig mere velinfor-
meret og sammenhangende offentlig mening i Europa. Ved at
placere den allerede etablerede tradition for heringsprocedurer
(stk. 3) under deltagelsessojlen (stk. 1 og 2) tilkendegiver
artikel 11 dermed et vesentligt skifte i retning af en mere
avanceret type struktureret dialog.

2.12  Efter 15 &r med udarbejdelse af teorier og vigtige doku-
menter, som er at finde i det tidligere omtalte kompendium (%),
er der nu behov for specifikke mdlrettede aktioner og
redskaber for de enkelte EU-institutioner, men samtidig
skal der udarbejdes en overordnet koordineret og sammen-
hangende strategi for at sikre en bedre gennemforelse af artik-
lens overordnede mal.

2.13  E@SU mener ikke, at man ber falde for fristelsen til at
omdanne artikel 11’s praeskriptive fundament (navnlig stk. 1 og
2) til noget rent deskriptivt, som var det blot et fotografi af det,
der allerede findes. Det ville overhovedet ikke afspejle lovgive-
rens hensigt og ej heller leve op til de europziske civilsamfunds-
organisationers hgje forventninger.

3. Med udgangspunkt i eksisterende god praksis

3.1  E@SU mener, at det er nyttigt at tage udgangspunkt i
eksisterende god praksis, hvis man vil begynde at udvikle prak-
tiske foranstaltninger til gennemforelse af artikel 11, stk. 1 og 2.

3.2 Gennem de seneste ti dr er der i EU sket en fast stigning
i forskellige samarbejdsformer med civilsamfundsorganisa-
tionerne. Der er i vidt omfang tale om heringer, som foretages
af Kommissionen.

3.3 I Kommissionen har et stigende antal generaldirektorater
udviklet et betragteligt antal af disse heringer med forskellige
mélsatninger, hyppighed, format og effekt. De har udviklet sig
stort set uafhengigt af hinanden og er undertiden blevet til
egentlige "heringsfora". Der er tale om forskellige situationer
og resultater, som i visse tilfeelde allerede er blevet til ret

(°) "Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC"  hittp:||www.cesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-activities-
participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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strukturerede former for lebende dialog med civilsamfundet (1°).
E@SU finder det under alle omstendigheder nedvendigt at
gentage, at man ikke kan sammenblande heringernes juridiske
struktur med den nye form for civil dialog, der i evrigt skal
vere struktureret og permanent.

3.4 Vi kan navne EU’s sundhedsforum under Generaldirek-
toratet for Sundhed og Forbrugere (SANCO), platformen for
grundleggende rettigheder under EU’s agentur for grundlaeg-
gende rettigheder, kontaktgruppen for civilsamfundet under
Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde — EuropeAid
(GD DEVCO) og Dialogen med civilsamfundet, som er lanceret af
Generaldirektoratet for Handel (TRADE).

3.5  Sidstnzvnte udger nok den mest avancerede mekanisme
til struktureret sektordialog, bdde pga. det brede spekter af
involverede akterer (mere end 800 registrerede organisationer),
og fordi cirka halvdelen af disse har saede i en af medlems-
staterne og ikke i Bruxelles. Det er ogsd den eneste, for
hvilken der er blevet bestilt en ekstern evaluering ('), af GD
TRADE selv.

3.6 Et andet eksempel er "Det europaiske integrationsfor-
um" ('?), som blev oprettet i 2009 pd baggrund af et falles
initiativ af E@SU og Kommissionen, og som har en fast
deltagerskare pd omkring et hundrede sdvel europaiske som
nationale interessenter. Dette forum har desuden ogsa lgbende
deltagelse af Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og regerings-
reprasentanter fra EU-medlemslandene. Efter en lidt vanskelig
start er forummet i dag blevet samlingssted for struktureret
dialog om den konkrete udvikling af EU’s dagsorden for inte-
grationspolitik, iseer i den forudgdende fase.

3.7  Et tredje eksempel er civilsamfundsforaene inden for
rammerne af det komplekse system af EU’s eksterne forbindel-
ser. Her skal nanvlig fremhaves succesen med de blandede
radgivende udvalg, der blev oprettet i forbindelse med forhand-
lingerne om EU-tiltredelse, det rddgivende udvalg Cariforum-
EU’s rolle i overvigningen af den specifikke ekonomiske part-
nerskabsaftale mellem EU og Cariforum og civilsamfundets
rolle, som er fastlagt i frihandelsaftalen mellem EU og Korea.

3.8 Cotonou-aftalen (*3) er nok den mest komplekse og
omfattende, bdde hvad angdr antallet af involverede lande og
aktorer og antallet af gennemforte aktioner. Den giver en formel
anerkendelse af "at ikke-statslige aktorer kan spille en supplerende
rolle i og potentielt bidrage til udviklingsprocessen (defineret som den
private sektor, arbejdsmarkedets parter og de okonomiske interesseorga-
nisationer, civilsamfundet)" (14). P4 baggrund af et specifikt mandat
atholder EQSU regelmassige meder med de okonomiske og
sociale aktgrer fra AVS-EU, og der er desuden blevet udarbejdet

(1% T det efterfolgende navnes blot nogle fa.
(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.
(*?) http://ec.europa.cufewsifen/policy/legalcfm.
(*) Kapitel 2, art. 4.

(") Kapitel 2, art. 6.

et specifikt finansielt stotteprogram i de forskellige lande, som
forvaltes af de respektive EU-delegationer, med stigende inddra-
gelse af disse aktorer og investering i kapacitetsopbygning (1%).

3.9  Endelig skal det nzvnes, at Europa-Parlamentet siden
2007, omend uregelmassigt og med forskelligt udfald, har
taget initiativ til at arrangere tre temabaserede borgerfora med
deltagelse af en bred vifte af europaiske civilsamfundsorganisa-
tioner (19). Dette arbejde er for tiden genstand for en serskilt
intern evaluering i Europa-parlamentet med henblik pd en
ngdvendig og sterkere relancering i de kommende ér.

310  Der er ogsd pa internationalt plan visse bemarkelses-
vardige eksempler pd civilsamfundets effektive deltagelse i
beslutningsprocesserne. Der kan bla. navnes Arhus-konventio-
nen ('7) under De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa og kodeksen for god praksis for civilsamfundets
deltagelse i Dbeslutningsprocessen, som er vedtaget af
konferencen af ikke-statslige internationale organisationer
(INGO’er) (18).

3.11  Arhuskonventionen sikrer ikke alene, at offentligheden
og de relevante civilsamfundsorganisationer har ret til adgang til
myndighedernes miljgoplysninger, men fastleegger ogsa, at
offentligheden har ret til at deltage i beslutningsprocesser om
miljgsager og eventuelt gore indsigelser mod myndighedernes
beslutninger. Reprasentanterne for civilsamfundet kan desuden
udpege medlemmer af konventionens overvagningsudvalg og de
kan vere reprasenteret i prasidiet. Endelig har de pagaldende
civilsamfundsorganisationer adgang til finansiel stotte.

3.12  Hvad angér Europarddet, sigter kodeksen for god prak-
sis, som er anerkendt af ministerrddet, mod at forbedre civil-
samfundets deltagelse i beslutningsprocessen pé lokalt, regionalt
og nationalt plan. Kodeksen for god praksis fastlegger fire
forskellige deltagelsesniveauer (information, hering, dialog og
partnerskab), der kan anvendes som model af hhv. civilsam-

fundet og de offentlige myndigheder.

3.13 Der findes desuden gode eksempler pd regionalt og
nationalt plan. Seerligt bemaerkelsesvaerdigt er det franske tiltag
"Grenelle Environnement”, som blev til pd den franske presi-
dents initiativ i 2007 (*°). Dette forum samlede reprasentanter
for staten, de lokale myndigheder, ngo'erne og arbejdsmarkedets

(") For at fd en ide om EQSU’s overvdgningsarbejde se sluterkleeringen
fra det regionale seminar i Addis Abeba den 7.-10. juli 2010. www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-
documents.10876.

(*6) http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7|
Agora.html.

(1) Konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse
pd miljpomradet vedtaget i juni 1998. http:/[www.unece.orgfenv]
pp/introduction.html.

('8) Kodeksen blev vedtaget i oktober 2009 www.coe.int/ngo.

(") "Grenelle Environnement" — http:/fwww.legrenelle-environnement.

fr/.


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://www.coe.int/ngo
http://www.legrenelle-environnement.fr/
http://www.legrenelle-environnement.fr/
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parter i en proces med dialog og partnerskab, som efterfolgende
mundede ud i to vigtige lovpakker pd miljgomradet i hhv. 2008
og 2010. P& forslag af "Grenelle Environnement" blev det
gkonomiske og sociale rdds navn i 2008 desuden @ndret til
"det ekonomiske, sociale og miljepolitiske rdd", og der blev
udpeget reprasentanter for miljesektoren til at deltage i
radet (29). Til sidst skal naevnes andre modeller for civil dialog,
som er udviklet pd nationalt og lokalt plan, og som har form af
"samarbejdsplatforme", "internationale aftaler" eller "samarbejds-
aftaler eller -protokoller” osv., og som ber anvendes som sddan.

4. Erfaringer og udviklingsmuligheder

4.1 Der er pd nuvarende tidspunkt sardeles interessante
eksempler, som i praksis gar langt ud over de gengse former
for almindelig hering. I visse tilfeelde har de medfert mere
stabile og alsidige processer for aktiv deltagelse og konsolidering
af samarbejdsformer, som baner vejen for mulige former for
struktureret civil dialog, som foreskrevet i EU-traktatens
artikel 11. Denne praksis er imidlertid i vid udstrakning ikke
tilstraekkeligt kendt uden for de bererte kredse i de enkelte
sektorer og treenger til at blive vurderet, i hgjere grad fremmet,
udvidet og gjort mere stabil.

4.2 Hvordan disse fora opfattes af de forskellige interessenter,
navnlig hvad angdr deres effektivitet, afhenger af en rakke
faktorer: det meget forskellige niveau af ejerskab i forhold til
processen, akterernes oplevelse af reprasentationsniveauet ('),
den finansielle situation der kan vere befordrende eller ¢j for
deltagelse af mindre strukturerede akterer, som ikke er til stede i
Bruxelles, af den tekniske kapacitet til aktivt at bidrage til
diskussionen og sikre opfelgning af processen og af kontinui-
teten af den operationelle investering fra EU-institutionernes
side.

4.3 Det er vaerd at understrege visse vigtige aspekter af disse
processer:

— De har gradvist skabt visse typer arbejdspraksis, der efter-
hinden er blevet almindeligt anvendte og accepterede stan-
darder, og er en rigdom, der ber undersoges og vurderes.

— De fleste af dem involverer et meget bredt spekter af inter-
essenter, som normalt ikke kommer fra en enkelt gruppe
eller sektor i det organiserede civilsamfund, men som ofte
omfatter medlemmer, der svarer til dem, der findes i EQSU:
organisationer for erhvervslivet, arbejdstagere og andre
sociogkonomiske aktgrer samt borgerretlige, faglige og
kulturelle organisationer.

S
)
=

For yderligere eksempler pé civilsamfundets deltagelse henvises til
heringen i forbindelse med udarbejdelsen af narvaerende udtalelse
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-
11-1-2-lisbon-treaty.

Der kan imidlertid konstateres stor forskel mht. reprasentations-
kriterierne i de forskellige situationer. Der henvises derfor igen til
de kvantitative og kvalitative kriterier, der blev fastlagt i EQSU’s
udtalelse (ordferer Jan Olsson), EUT C 88 af 11.4.2006, s. 41-47.

(21

N

— I flere tilfelde er mere end en EU-institution/et EU-organ
involveret, omend med forskellige roller, og i visse tilfalde
giver det en netvarkseffekt mellem forskellige institutioner,
som ber videreudvikles.

— I denne strukturerede samarbejdsproces ses ogsa en stigende
deltagelse — pa vidt forskellige mdder — af nationale civil-
samfundsreprasentanter og deres organisationer ud over de
europaiske organisationer. Der er dog i den forbindelse
stadig meget at gore for at sikre en mere omfattende inddra-
gelse af de lokale og nationale niveauer af civilsamfundet i
de 27 medlemsstater (22).

4.4  Disse resultater afslgrer muligheden for en kritisk masse,
som, hvis den udnyttes systematisk og omtales tilstrakkeligt,
kunne vere en vigtig brik i opbygningen af deltagelsesdemo-
kratiet pd europaisk plan. Under alle omstandigheder ville dette
gore det muligt at synliggere denne sejle i det europziske
demokrati, bade for offentligheden og internt i de forskellige
institutioner. Omfanget af de europziske civilsamfundsorganisa-
tioners bidrag og den indsats, som EU-institutionerne allerede i
leengere tid har gjort, ville dermed blive mere synligt og veerdsat.

4.5 EO@SU foreslir derfor, at Kommissionen med aktiv
medvirken fra alle de ovrige institutioner tager initiativ til
en storre, mere detaljeret undersogelse.

4.6 Her ti &r efter hvidbogen om nye styreformer i EU (?%)
ber en sadan undersegelse resultere i en mere komplet over-
ordnet status over de opndede resultater, den konkrete indvirk-
ning pd lovgivningsprocessen, de uventede andringer, der
opstod og blev afprovet, de indkredsede problemstillinger og
manglerne og uoverensstemmelserne samt de afholdte udgifter,
og endelig ber den pege pa de elementer, der er nedvendige for
at opnd en mere relevant og udbredt deltagelse. Undersogelsen
bor desuden vurdere den konkrete effektivitet og udbredelse af
samtlige eksisterende strukturerede samarbejdsformer med civil-
samfundet, se pd hvilke parametre og betingelser der kraves
opfyldt for at @ge deres effektivitet, og indkredse, hvilken god
praksis der kan opstilles som eksempel, samt finde ud af,
hvordan den kan udvikles yderligere. Endelig ber den ogsd
vurdere, i hvor hgj grad der er kendskab til dette omfattende
arbejde, og hvordan det opfattes uden for de berorte kredse,
hvordan det bidrager til udbredelsen af deltagelsesdemokratiet,
opbakningen til det europaiske projekt og dermed til opbyg-
ningen af et offentligt europaisk rum. En sddan undersegelse
ber desuden skitsere elementerne til en konsekvensanalyse set
fra savel de forskellige institutioners som de forskellige organi-
serede civilsamfundsakterers synsvinkel.

(*?) T den forbindelse skal vi ogsd huske pd den enorme mangde af
lokale, nationale og regionale organisationer, der i disse dr har vearet
involveret i konkrete og specifikke europaiske projekter, og som,
hvis de stimuleres korrekt og forbindes i netveerk, kunne inddrages
aktivt i en bredere dynamik med deltagelse og civil dialog, der kan
oge den offentlige statte til den europaiske proces gennem et vidt
forgrenet netvaerk pd nationalt og lokalt plan i EU.

EUT C 193 af 10.7.2001, s. 117; EUT C 125 af 27.5.2002, s. 61
og COM(2001) 428 final.

—
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4.7  Hvis en siddan undersggelse blev udarbejdet i lyset af
artikel 11 (**) og dermed direkte og aktivt inddrager civilsam-
fundsorganisationerne, kunne den blive et godt arbejdsgrundlag
for at indkredse retningslinjer og andre praktiske forhold med
henblik pé at udvikle den strukturerede dialog i henhold til EU-
traktatens artikel 11. Dermed kunne den give Kommissionen og
de ovrige EU-institutioner de nedvendige elementer til senere at
udarbejde mere pracise praktiske forslag i overensstemmelse
med grenbogen, der er navnt i punkt 2.5, og som E@SU
understreger, er vigtig. Navnlig ber den sege at identificere
eventuelle felles retningslinjer og praksis for samtlige institutio-
ner, under hensyntagen til deres individuelle selvbestemmelse,
med det sigte at udvikle en utvetydig, effektiv, inklusiv og
gennemsigtig procedure for civilsamfundets strukturerede
deltagelse i gennemforelsen af den europaiske integration.

4.8  EO@SU kan klart bidrage pd dette punkt ved at stille sin
ekspertise og sine netverk til rddighed og deltage aktivt i
gennemforelsen af denne undersegelse, bdde i udformnings-
og gennemforelsesfasen og i den efterfolgende udbredelse af
resultaterne, navnlig i de 27 medlemsstater.

4.9  Dertil kommer, at Kommissionen og Europa-Parla-
mentet den 23. juni 2011 sesatte det felles dbenhedsregi-
ster, som erstatter det register, Kommissionen oprettede i 2008.
Registret omfatter allerede flere tusinde forskellige organisatio-
ner, der kommer fra vidt forskellige dele af det europaiske
civilsamfund, og som skal levere en ret lang rakke infor-
mationer samt forpligter sig til at overholde en felles adfaerds-
kodeks (?°). Dette ene register, som er fzlles for de to institu-
tioner, og det faktum, at Rddet allerede har udtrykt interesse i at
komme med om bord, er tegn pa en klar retning og en vilje fra
institutionernes side til at gd koordineret til vaerks i dette
sporgsmal, der er sd vigtigt og felsomt for forbindelserne til
civilsamfundet.

4.10  E@SU mener, at registret, som indtil videre kun har det
formdl at skabe gennemsigtighed for dem, der stir i kontakt
med EU-institutionerne for at pdvirke politikkerne, gradvist
kunne blive et redskab til at indkredse interessenterne i den
civile dialog i forbindelse med spergsmalet om reprasentativi-
tetskriterier. Et sddant registers potentiale mht. udvikling af den
strukturerede civile dialog ber derfor ogsd kortlegges i forbin-
delse med ovennavnte undersogelse.

4.11  Lissabontraktaten abner desuden nye muligheder i
forhold til Det Europeiske Rid. Det er nu en permanent
struktur, og formanden for Det Europaiske Rdd udpeges nu
for en periode pd 2,5 dr med mulighed for genudpegelse. Alt
dette danner grundlag for at strukturere en mere langsigtet
vision og mere stabile forbindelser til det organiserede civilsam-
fund. Det Europaiske Réd er nemlig ogsa forpligtet til at efter-
leve kravet i EU-traktatens artikel 11, og det faktum, at det i dag
har ansvaret for at udstikke EU’s overordnede politiske retnings-
linjer, gor det endnu mere strategisk vigtigt at udvikle et
samarbejde, der gradvist udvikler sig til en struktureret civil

(** "Institutionerne forer en dben, gennemsigtig og regelmessig dialog ..."
stk. 2.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_da.htm

dialog. E®SU mener, at Radet ber etablere en swrlig enhed til
at beskaftige sig med dialogen med civilsamfundet, og E@SU er
i forlengelse af sine specifikke funktioner parat til at samarbejde
tet med Riddet om at forfolge dette mal i praksis.

5. E@SU’s rolle

5.1  Gennem de seneste ti dr har EQJSU ogsd andret sine
arbejdsmetoder betydeligt og har frem for alt i veesentligt
omfang udvidet inddragelsen af interessenter, eksperter og euro-
paiske civilsamfundsorganisationer i sit arbejde.

5.2 Alle omrader er blevet bergrt: den mere traditionelle del
af udvalgets arbejde (udtalelserne) med stigende inddragelse af
eksperter og en mangedobling af heringerne (af meget forskel-
ligt omfang); nedsattelse af kontaktgruppen med civilsamfunds-
organisationerne; de forskellige moder og arrangementer afholdt
inden for rammerne af sektionernes, gruppernes og formand-
skabernes programmer savel i Bruxelles som i de forskellige EU-
medlemsstater; det arbejde, der er gennemfert om Europa
2020-strategien i samarbejde med de skonomiske og sociale
rad og lignende organisationer i de forskellige medlemsstater;
og endelig den brede vifte af aktiviteter gennemfort inden for
rammerne af udvalgets egne eksterne forbindelser.

5.3 Der toner et billede frem af omfattende og tiltagende
forbindelser og dialog med en bredere og mere forskelligartet
vifte af aktorer fra det europziske organiserede civilsamfund. En
temmelig vidtforgrenet og meget sektoropdelt udvikling, hvor
det indbyrdes kendskab til hinandens tiltag ofte er ret lavt, og
hvor det overordnede potentiale ikke er blevet tilstrackkeligt
udnyttet.

5.4  Udvalget ber derfor forpligte sig til:

— at fremme en mere komplet analyse af udviklingen og
perspektiverne for udvalgets egne forskellige forbindelser
til det organiserede civilsamfund med det sigte dels at
vurdere effektiviteten, relevansen og opfattelsen af det
gennemforte arbejde, dels at afdakke eventuelle tendenser
og nedvendige innovationer, med henblik pd hele tiden
bedre at kunne afgraense udvalgets egne specifikke opgave
som radgivende organ i EU og styrke processen for gennem-
forelse af EU-traktatens artikel 11. En sidan undersogelse
ber foretages med hjelp fra fremtredende forskningsinsti-
tutter og ber indeholde passende mekanismer til at inddrage
og samarbejde aktivt med repraesentanter for civilsamfunds-
organisationerne pd EU-plan og dermed ogsd indsamle deres
holdninger og overordnede vurderinger,

— at fremme en specifik central database med alle de
kontakter, kompetencer og organisationer, der pd
forskellig vis hvert ar er involveret i udvalgets arbejde, inklu-
sive en typeinddeling og efterfolgende vurdering af, hvilke
initiativer (feelles erkleeringer ogfeller érlig dialog med samt-
lige kontakter) det er muligt at udvikle med henblik pd at
give disse forbindelser et mere solidt fodfeste,
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— og endelig at foresld de forskellige EU-institutioner at oprette
en falles database over samtlige forbindelser og
dialoger med civilsamfundsorganisationerne, der fores
af alle EU-institutioner og -organer, og overveje mulig-
heden for at udarbejde en hensigtsmessig arsrapport, som
skal stilles til rddighed for samtlige nationale og europziske
interessenter (29).

5.5 E@SU skal udnytte alle nyttige synergier med de ovrige
EU-institutioner for at sikre, at artikel 11 gennemferes ordent-
ligt. T dette gjemed gentager EQSU sin vilje til at skabe nye
muligheder for at arbejde med Det Europaiske Rdd og at
styrke og udvide de eksisterende samarbejdsmuligheder med
Europa-Parlamentet, Kommissionen og Regionsudvalget.

56 Den nye samarbejdsprotokol, som E@SU og
Kommissionen (7) har underskrevet og som konsoliderer og
styrker udvalgets rolle som privilegeret bindeled mellem det
organiserede civilsamfund og EU-institutionerne, &bner i den
sammenhang utallige muligheder, som ber forfelges med
beslutsomhed. Denne protokol konsoliderer og styrker de
samarbejdsveje, der er udviklet gennem arene, og den etablerer
nye, ambitigse og konkrete veje til gradvist og i fellesskab at
gennemfore EU-traktatens artikel 11 med det sigte at udvikle
"deltagerdemokrati pd EU-plan med henblik pd at styrke EU’s demo-
kratiske legitimitet" (*%). Navnlig "betragter Kommissionen samarbejdet
som et privilegeret redskab til at fore "en dben, gennemsigtig og
regelmeessig dialog med repreesentative organisationer og civilsamfun-
det", som der stdr i EU-traktatens artikel 11" (29).

5.7  Protokollen peger navnlig pd to centrale muligheder for
at udvikle et sddant samarbejde, som kunne blive en stabil og
struktureret ramme, i hvilken man gradvist kunne indlemme et
stadigt sterre netvaerk af organisationer, der reprasenterer det
europiske civilsamfund, og dermed give yderligere struktur til
den praktiske udvikling af den strukturerede civile dialog i
artikel 11, stk.2:

— Hvad angdr fastleggelsen af EU’s politiske prioriteter, har
E@SU mulighed for at pévirke Kommissionens politiske
prioriteter og drlige arbejdsprogram. I dette gjemed ber
E@SU oplyse Kommissionen om sine egne forslag til prio-
riteter for det folgende dr, og i slutningen af hvert ar
atholder E@SU en debat om EU’s fremtid, hvor Kommis-
sionen fremlagger sine strategiske prioriteringer.

(*) Se endvidere punkt 21 i Europa-Parlamentets beslutning af

13. januar 2009 om Perspektiver for udvikling af den civile dialog
under Lissabontraktaten P6_TA(2009)0007.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.22469

(*%) Samarbejdsprotokollen, praamblen, afsnit 6.

(*%) Samarbejdsprotokollen, praamblen, afsnit 7.

=

— Hvad angar det europziske halvir og Europa 2020-strate-
gien, gor protokollen det til et fast element, at EQSU skal
fremlagge en rsrapport i taet samarbejde med netvaerket af
gkonomiske og sociale rad og tilsvarende institutioner om
inddragelsen af civilsamfundet i forberedelsen af de natio-
nale reformprogrammer. Denne rapport debatteres forud for
forarstopmedet i Det Europaiske Rad, og Kommissionen er
forpligtet til at deltage i debatten og i den forbindelse frem-
leegge "den drlige vackstundersagelse”.

5.8 E@SU skal desuden arbejde pa at skabe de mest hensigts-
massige synergier med civilsamfundsorganisationerne pa bade
nationalt og europzisk plan og samtidig udvikle et struktureret
samarbejde pa begge niveauer.

5.9  Isxr kan et sddant struktureret samarbejde udvikles pa
nationalt plan med henvisning til det bidrag, protokollen nu
forlanger af E@SU, mht. "evalueringen af gennemforelsen af EU-
lovgivning, navnlig i relation til de horisontale bestemmelser i EUF-
traktatens artikel 8 og 12" (3%). I dette ojemed ber der ske en
styrkelse af det eksisterende samarbejde med de nationale
okonomiske og sociale rdd og lignende organer.

5.10  Endelig nedsatte EGSU i 2004 kontaktgruppen med
det europziske civilsamfunds organisationer og netvaerk, som
der ogsé henvises til i den reviderede protokol. I forbindelse
med de skitserede perspektiver finder EQOSU det nedvendigt at
revidere, omstrukturere og genoplive kontaktgruppens rolle ved
navnlig at dbne den for alle dele af det organiserede civilsam-
fund og med henvisning til den bredeste sammensatning af de
tre grupper i EQSU. En sddan styrkelse kunne konkret bidrage
til et afgerende fremskridt i gennemforelsen af navnlig EU-trak-
tatens artikel 11, stk. 1, (vedrerende den horisontale civile
dialog) og samtidig gere udvalget til en platform, der befordrer
denne proces. En séledes revideret og styrket kontaktgruppe vil
kunne spille en stadig mere veerdifuld rolle i EQSU, iser i over-
vagningen af gennemforelsen af EU-traktatens artikel 11.

6. Opbygning af en struktureret platform til den europae-
iske civile dialog

6.1 EO@SU ser det som sin pligt i stigende grad at gere sig
gaeldende som ekspertisecenter for den europziske civile dialog
og samtidig udvikle og finjustere de eksisterende redskaber,
stimulere nye former for struktureret dialog og abne fora med
stotte fra interessenterne inden for rammerne af en overordnet
strategi og med en stadig mere passende deltagelse af de euro-
peiske civilsamfundsorganisationer med det sigte at udbrede
god praksis for civil dialog pd alle niveauer. Pd denne made
kan E@QSU yde et afgorende bidrag til gennemforelsen af
artikel 11.

(*%) Samarbejdsprotokollen, praamblen.
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6.2 E@SU mener ogsd, at man ogsd ber tage fat pd at skabe
en synlig platform til denne nye @ra med deltagelsesdemokrati.
Ud over at vare en nyskabelse, bdde hvad angar indhold og
form, ville det ogsd fremme hele den overordnede proces og
vare en kommunikationsbegivenhed i sig selv. Dette er en made
at give form og indhold til opbygningen af en europeisk
offentlig sfeere, som foresldet af filosoffen Jiirgen Habermas,
som en grundleggende forudsatning for selve det europaiske
projekt, men som stadig er langt fra at veere gennemfort. Denne
opgave er sd meget desto mere nedvendig i forbindelse med
krisen og den allerede paviste risiko for, at den demokratiske
opbakning til den europaiske samling gar i oplesning.

6.3 I E@QSU er forslaget om et sadant forum allerede blevet
navnt under sdvel konferencer organiseret i EGSU (*!) som i en
nylig vigtig udtalelse om Fornyelse af fellesskabsmetoden (*2).

6.4 EOSU mener, at et sadant struktureret forum til den
europaiske civile dialog kan have form af et drligt arrange-
ment og have folgende karakteristika og mal:

— et arrangement, der sigter mod at indsamle, formidle og
sammenfatte de vigtigste bidrag fra det europziske organi-
serede civilsamfund til Kommissionens arsprogram og til
dagsordenen for de forskellige institutioners prioriteter, i
tilknytning til hvad der star anfert under punkt 5.7,

— et arrangement, der gradvist kunne tilrettelaegges over flere
dage i stil med Open Days, som Regionsudvalget atholder
med stor succes (*}), med workshopper og tematiske meader,
og som i den sidste ende munder ud i en samlet afslutnings-
searce,

— et arrangement, som EQSU ville skabe et godt udgangs-
punkt for ved at nedsatte et serligt udvalg, som skulle

Bruxelles, den 14. november 2012

omfatte reprasentanter for EU’s civilsamfundsorganisationer,
og som skulle opstille de tematiske prioriteter for arbejdet
sdvel som betingelserne for deltagelse (%),

— et arrangement, hvor deltagerskaren ber udvides sd meget
som muligt, inklusive ndr det galder de nationale og sekto-
rielle organisationer,

— et arrangement, der ogsd skal omfatte direkte deltagelse af
EU-borgerne i lyset af bestemmelserne i artikel 11, stk. 1,
som ogsd kraver en direkte dialog med borgerne i de 27
EU-lande, og som udnytter det store potentiale i de nye
kommunikationsteknologier,

— et arrangement, der i den sidste ende kunne munde ud i en
sluterkleering, hvis form skulle styres og koordineres af et
forberedende udvalg, hvilket EGSU allerede har haft succes
med i utallige sammenhange, bade internt og eksternt.

6.5 EO@SU mener, at et sddant arrangement pd en konstruktiv
méde kunne anspore alle EU-institutionerne til at gere den civile
dialog til en horisontal opgave for bade alle Kommissionens
generaldirektorater, alle Ridets arbejdsgrupper og alle Europa-
Parlamentets udvalg pd en gennemsigtig og afbalanceret made i
forhold til de forskellige dele af det europaiske organiserede
civilsamfund, hvilket Europa-Parlamentet i sin tid anmodede
om (*).

6.6  For at tillegge dette perspektiv mere vagt og fylde
opfordrer E@SU desuden Kommissionen til pd ny at fremsatte
et konkret, endeligt forslag til en europzisk statut for forenin-
ger, som de europaiske civilsamfundsorganisationer i hej grad
efterlyser, og som ogsd E@SU har udtrykt enske om i flere
udtalelser.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(*') Se punkt 4 i det dokument, der blev vedtaget af de vigtigste civil-
samfundsorganisationer pd den konference, E@SU afholdt den
10. februar 2010 "Afholdelse af en drlig konference for det organiserede
civilsamfund med henblik pd at bidrage til EU’s politiske dagsorden ...".

(*) EUT C 51 af 17.2.2011, s. 29, pkt. 5.6, ordferere: Henri Malosse og
Georgios Dassis.

(*%) Regionsudvalgets Open Days, som i 2012 har fejret deres ti drs
jubileeum, er et politisk diskussions- og udvekslingsforum, men
ogséd et sted til udveksling af god praksis og samarbejde. Arrange-
mentet samler efterhdnden mere end 6 000 deltagere og udmentes
i omkring et hundrede workshopper, tre generelle temameder og et
afsluttende mede, som afvikles i tilstedevarelse af de hejeste repre-
sentanter for EU-institutionerne.

(>4 Et eksempel pd god praksis her er Et program for Europa: Civilsam-
fundets forslag, som E@SU udarbejdede i fordret 2009.

(**) Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om perspektiver
for udvikling af den civile dialog under Lissabontraktaten, P6-TA
(2009)0007, ordferer G. Grabowska.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om aldres bidrag til og deltagelse i
samfundslivet (initiativadtalelse)

(2013/C 11/04)
Ordforer: Maureen O’NEILL

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 19. januar 2012 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

" ldres bidrag til og deltagelse i samfundslivet"
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’s Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 23. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 144 stemmer for og 3 hverken for eller

imod:

1. Konklusion og anbefalinger
1.1 Konklusion

1.2 Aldre er dynamiske, aktive og vigtige medlemmer af
samfundet. De overbringer viden, ferdigheder og erfaring til
de kommende generationer. Som enkeltpersoner og i fallesskab
bidrager de til gkonomien og livet i bydelene samt til at bare
historien videre. Som familiemedlemmer har aldre et ansvar for
at fremme samhorighed og solidaritet i samfundet.

1.3 Anbefalinger
1.3.1 E@SU anbefaler, at:

— der fokuseres pa aldres kapacitet og bidrag frem for pd
deres kronologiske alder, og at regeringer, ngo'er og medi-
erne fremhaver disse elementer i positive erkleringer

— der bakkes op om alle aldersgruppers aktive deltagelse i
samfundet og en sterre grad af solidaritet og samarbejde
mellem og inden for generationerne

— regeringer og offentlige instanser pdtager sig positive forplig-
telser i forbindelse med aldres aktive deltagelse i beslut-
ningsprocessen og deres rolle i samfundet

— regeringerne arbejder sammen med de relevante partnere
om at fjerne eventuelle barrierer, som madtte forhindre
@ldre i at deltage fuldt ud i samfundet

alle aktorer fortsat udvikler en tilgang, der fremhaever livs-
lang leering for det enkelte @ldre menneske, arbejdsgiverne
og samfundet

regeringerne sikrer @ldres e-inddragelse og uddannelse

@ldre stiller op til valg, stemmer og varetager bestyrelses-
poster i virksomheder, offentlige myndigheder og ngoer

uformelle plejere og plejemodtageres bidrag anerkendes, og
at deres respektive rettigheder og ansvarsomrader stottes
beherigt

aldre opfordres til at udfere frivilligt arbejde i overensstem-
melse med retningslinjerne for god praksis

aldre arbejdstagere far mulighed for at blive pa arbejdsmar-
kedet frem til den lovbestemte pensionsalder og endnu
leengere, hvis de ensker det

arbejdsgiverne tilpasser arbejdsmiljoet og indgér aftaler med
henblik pé at imedekomme ldre arbejdstageres behov og
at

@ldre anerkendes som forbrugere, samt at erhvervslivet
opfordres til at producere varer og tjenesteydelser, der
svarer til behovene i et aldrende samfund.
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2. Indledning

2.1  Folgende betragtning indgdr i visionen om en aktiv og
sund aldring, der er fastlagt af Kommissionens styringsgruppe
om aktiv aldring: "Aktiv og sund aldring bestdr i en proces med at
optimere mulighederne for sundhed, deltagelse og sikkerhed for at age
livskvaliteten, efterhanden som mennesker celdes. Processen henvender
sig bade til den enkelte borger og til befolkningsgrupperne. "Sundhed"
er en tilstand med fysisk, mentalt og socialt velbefindende. "Aktiv"
defineres som fortsat deltagelse i sociale, okonomiske, kulturelle og
spirituelle anliggender samt borgeranliggender — det er ikke blot
evnen til at veere fysisk aktiv eller til at deltage i arbejdsstyrken" (1).

2.2 Formélet med denne udtalelse er at fremhave aldres
nuverende aktive deltagelse i Europa og kortlaegge barriererne
med henblik pd at opnd flere borgeres deltagelse samt under-
strege, at en sddan deltagelse fortsetter gennem hele livet.
Opbygningen af et ldrevenligt () Europa kraver en lang
forberedelsesperiode og et langsigtet perspektiv. Udtalelsen
bygger pa tidligere EGSU-udtalelser om aldre og aldring (%).

2.3 P4 nuvarende tidspunkt bor der 85 millioner borgere
over 65 dr i Europa, og dette tal vil stige til 151 millioner i
2060. Det er vigtigt ikke kun at fokusere pd den kronologiske
alder, men ogsd at anerkende og opbygge evnen til at deltage
gennem hele livet og anerkende, at aldres (der med henblik pa
denne udtalelse defineres som personer over 65 ar) eventuelle
helbredsmzssige begransninger ikke ngdvendigvis afholder dem
fra et samfundsmaessigt engagement.

2.4 Aldres aktive, sociale, kulturelle, skonomiske og poli-
tiske deltagelse bygger pd en korrekt opfattelse af alder (*). Vi
mad tilskynde medier og regeringer til ikke at anvende en over-
drevet dramatisk sprogbrug til at beskrive et aldrende samfund.

2.5  Aldersbaserede fordomme md forhindres, idet de er
skadelige for opfattelsen af «ldre og atholder disse fra deltagelse.
Dette medferer tab af uundverlige bidrag og eger spandingerne
mellem generationerne. Vi bor fejre det leengere og sundere liv,
vi har opndet takket vare bedre uddannelse og ernaring og den
vaegt, der leegges pd den sociale kontrakt mellem generationerne.

2.6 1 forbindelse med de negative holdninger, der knytter sig
til wldre, tages der ikke hgjde for de aldres rolle som arbejds-
tagere, forbrugere, deltagere i fallesskabsprojekter og personer,
der drager omsorg for andre. Negative opfattelser af @ldre er
skadelige, idet diskrimination undergraver selvvard og skaber en
barriere for sterre engagement og for ldres bidrag til
gkonomien. Den forventede levetid er steget pd grund af ny

(1) "Strategisk gennemforelsesplan for det europaiske innovationspart-
nerskab", Kommissionen, 7.11.2011.

(%) "Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by
2020", Age Europe-platformen, 2011.

(%) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 24; EUT C 51 af 17.2.2011, s. 55; EUT
C 181 af 21.6.2012, s. 150.

() Den 6. rapport om situationen for den aldre generation i Forbunds-

republikken Tyskland.

udvikling inden for laegemidler, farmakologi og teknologi,
gget forstdelse for sundhed og pd grund af uddannelse. Forsk-
ning har vist, at selvoplyst livskvalitet hos meget gamle menne-
sker ofte er meget bedre end den generelle opfattelse. Vi ma
@ndre holdningen til aldring, som alt for ofte knytter sig til
negative misforstaelser og fordomme (°).

2.7 Demografiske @ndringer giver vakstmuligheder pa
markedet for det "grd guld", idet «ldre er forbrugere i mange
sektorer og bidragsydere via deres beskeftigelse.

2.8  Bekampelse af forskelsbehandling pd grund af alder
gennem lovgivning, ledelse og skabelse af ny dynamik i udform-
ningen af politikker ber derfor vere en prioritet i forbindelse
med fremme af aktiv aldring og frigerelse af potentialet hos den
aldre del af befolkningen til fuldt ud at deltage i udviklingen af
landets sociale og gkonomiske kapital.

2.9 Vi ber ikke vaere enige i synspunktet om, at vi som 65-
drige bliver modtagere af ydelser og ikke bidragsydere. Alders-
barrierer ber afskaffes. £ldre bliver ikke en homogen gruppe pa
grund af alder, men bevarer derimod deres forskellige synspunk-
ter, energier, erfaringer, fordomme, behov og ensker. Vi bliver
alle aldre, og det vil kraeve konstant tilpasning, hvis de forvent-
ninger, der mdtte forekomme i 2060, skal imgdekommes.

2.10  Statistiske data vedrerende @ldre ber anvendes med
forsigtighed, sd det ikke antages, at sundhedsbetingelser,
deltagelsesprocenter osv. er ens for alle mellem 65 og 100 ér,
for disse personer har forskellige behov og evner. Vi ber undgé
at gore antagelser pd baggrund af alder og at skabe fastlaste

grupper.

2.11  Man kan ikke vurdere aldres velferd uden ogsd at tage
hejde for de vigtigste strategier vedrerende indkomstniveau,
helbred og sundhedsydelser samt for bevarelsen af lokale
sociale netvaerk og fellesskabsinitiativer. Disse emner er iser
relevante i forbindelse med de barrierer for deltagelse, der kan
opstd. Adgangen til tjenesteydelser og aktiv deltagelse athaenger i
hej grad af en tilstreekkelig indkomst, og dette punkt ma
indfores som en integreret del af pensionsreformen.

3. Borgeranliggender

3.1  Den nylige rapport "Gold Age Pensioners" (°) beskriver
aldre som personer, der skaber social samherighed. Den under-
streger deres bidrag til familien og samfundet i form af frivilligt
arbejde og deltagelse i demokratiske institutioner.

(°) Kirkwood, T et al: "New Ways of Looking at Age", Blackstaff Press
2011.
(°) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.
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3.2 Aldre har en hejere stemmeprocent ved alle valg. Af en
Eurostat-rapport (7) fremgar det, at 50 % af alle borgere over 55
ar har stemt, og at en hgjere alder er lig med storre interesse i
politik. Det stigende antal @ldre i samfundet har en betydelig
politisk indflydelse, som i USA betegnes som "grey power".
Denne indflydelse bliver anvendt.

3.3 Gennemsnitsalderen for valgte medlemmer i Europa-
Parlamentet er 54 &r, og det «ldste medlem er 84 &r. Samme
billede tegner sig for andre regeringsinstitutioner og E@SU,
hvilket bekreefter, at alder ikke ber veare en hindring for
deltagelse, uanset hvilket niveau der er tale om.

3.4 Mange @ldre bidrager i bestyrelser for ngo'er, offentlige
myndigheder og virksomheder med den erfaring og ekspertise,
de har opndet gennem hele deres arbejdsliv.

4. Deltagelse i beslutningsprocessen

4.1 1 betragtning af omfanget af «ldres bidrag til samfundet
pa forskellige mader kan der gores antagelser om eldres sociale
inklusion og inddragelse i beslutningsprocessen. /Aldre foler sig
ofte "holdt uden for" i forbindelse med beslutninger vedrerende
deres velfeerd eller det samfund, de lever i. Den enkelte har brug
for personlig stotte, og organisationerne har brug for at udvikle
mekanismer, der tager hejde for @ldres synspunkter.

4.2 Platformen for Europas «ldre offentliggjorde i 2010 en
rapport (%), der afspejlede de metoder, som var blevet udviklet i
de forskellige medlemsstater, og som bl.a. omfattede nationale
og lokale wldrerdd og offentlige heringer. Det er en grundlag-
gende forudsatning for den europaiske strategi for social inte-
gration, at alle aktorer deltager i udviklingen af lasninger pé de
problemer, de star over for. Det er yderst vigtigt at deltage, men
det er ogsd vigtigt at blive lyttet aktivt til, sd der kan dannes
grobund for @ndringer.

4.3 Personer, der udsattes for social udstedelse som folge af
darligt helbred, handicap eller fattigdom, ber bistds, og den
enkelte bor gives muligheder. Den skotske demensarbejdsgruppe
"The Scottish Dementia Working Group" er et godt eksempel
pa personer, der har fdet stillet en demensdiagnose, og som er
fast besluttet pd stadig at kunne foretage valg og bevare
kontrollen over deres liv. Gruppen har etableret et imponerende
nationalt og internationalt omdemme vedrerende entusiastisk
og frygtles kampagneforing med sigte pd at skabe bedre forstd-
else for demens og presse pa for at opnd bedre tjenesteydelser.
Personer med demens leder organisationen, er hovedtalere pd
konferencer og taler deres sag over for regeringen (%).

(7) "Aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne", Eurostat 2012.

(®) "Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People”s Social Inclu-
sion", Age Europe-platformen 2010.

(°) "Perspectives on ageing with dementia”, Joseph Rowntree Founda-
tion 2012.

4.4  En effektiv deltagelse kraver imgdekommende strukturer
og tilsagn fra regeringsorganer, ngo'er, arbejdsgivere og andre
institutioner om, at de lytter serigst til @ldre som akterer, at det
sprog, der anvendes, er jargonfrit, at medelokalerne er let
tilgeengelige, og at prisen for at deltage er rimelig, samt at der
findes transportmuligheder. Z£ldre ber vare opmarksomme pé
deres rettigheder og forpligtelser og gare sig bekendt med de
emner, der skal droftes, si IKT-uddannelse er et vigtigt
element ().

4.5  Der laegges stadig sterre vagt pd samproduktion, som
omfatter enkeltpersoner, samfund og organisationer med
ferdigheder, viden og evne til at arbejde sammen om at
skabe muligheder og lase problemer (1'). I den forbindelse kan
principperne, der ligger til grund for alle deltagelsesaktiviteter,
anvendes pa savel individuelt niveau i forbindelse med sammen-
setning af en plejepakke som pd de nationale regeringers niveau
i forbindelse med politikudvikling.

5. Forskning

5.1 E@SU bifaldt Kommissionens statte til felles program-
meringsinitiativer og udviklingen af kereplaner for fremtidige
forskningsaktiviteter pd omréadet for aldring og demografiske
forandringer, som er en integreret del af "Horisont 2020: Keore-
planer for aldring" ('?), velkommen.

5.2 Fortsat forskning i alle livets aspekter for aldre er vigtig
for at sikre velbegrundede politiske beslutninger om sundhed,
sociale tjenester, uddannelse, indkomstniveau og deltagelse.
Aldre ber inddrages i identificering af problemer og deltagelse
i forskning. Det er isaer vigtigt at udfere relevante kliniske
medicinforseg pa aldre.

6. Plejeopgaver

6.1  Efterhdnden som befolkningen aldes, palegges pleje-
opgaverne et stigende antal eldre kvinder, hvilket kan
medfere egkonomiske udfordringer pd grund af tabt len og
reducerede pensionsrettigheder. A&ldre yder et betydeligt bidrag
som uformelle plejere af eldre, svagere familiemedlemmer,
hvilket medferer vasentlige besparelser pé statens velferdsbud-
get. De uformelle plejeres erfaring og feerdigheder samt behovet
for uddannelsesmuligheder ber anerkendes.

6.2 I gvrigt passer mange bedsteforaldre deres bornebern af
nedvendighed i familier, der er stedt pd vanskeligheder, eller for
at give deres bern mulighed for at arbejde og dermed vere
gkonomisk aktive.

(%) Se fodnote 8.

(') "A guide to co-production with older people", NDTL

('?) Jf. E@SU’s udtalelse om "Horisont 2020: Kereplaner for aldring"
(initiativudtalelse), vedtaget den 23. maj 2012, EUT C 229 af
31.7.2012, s. 13).
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6.3 Der er brug for social innovation pd omrédet for uformel
pleje, og medlemsstaterne ber gere en sterre indsats for at
imedekomme de stigende udfordringer og ansvarsopgaver,
som uformelle plejere pélegges i forbindelse med knappe og
utilpassede plejeydelser.

7. Frivilligt arbejde

7.1 "En markant spandvidde af frivillige aktiviteter udfert af
aldre gir langt ud over de traditionelle aldersrelaterede emner,
som f.eks. stotte til svagelige eller syge eldre" (1%). Disse frivillige
aktiviteter omhandler velfeerd og sundhed, fritid, miljo, religiose
organisationer, kultur og politik.

7.2 Aldre udferer frivilligt arbejde, fordi de derved kan
bevare og udvide deres feerdigheder og sociale relationer samt
forebygge social isolation og udstedelse og tjene samfundet.
Frivilligt arbejde kommer begge parter til gode. Det fremgér af
en undersogelse, som blev foretaget i 2009, at 78 % af EU27-
befolkningen mener, at @ldre i hej grad yder et bidrag som
frivillige i velgorende organisationer og samfundsorganisatio-
ner ().

7.3 I mangel af lovmassige tjenesteydelser eller i forbindelse
med nedskeeringer heraf beor det pdskennes, at @ldre frivilligt
udfylder disse huller, men de har brug for opbakning.

7.4  Det er vard at nevne, at anerkendelsen og viften af
frivillige aktiviteter varierer betydeligt fra én medlemsstat til
en anden, og at personer, der som ldre yder frivilligt arbejde,
typisk har gjort dette pd andre tidspunkter i livet. Den enkelte
kan opmuntres og geres i stand til gennem hele livet at invol-
vere sig i frivilligt arbejde, hvilket har visse fordele, ndr vedkom-
mende bliver @ldre, idet det forhindrer isolation og social udste-
delse og stimulerer kontakter og venskaber.

8. @konomisk bidrag

8.1 Ud over forbruget kan de «ldres bidrag til ekonomien
méles via betaling af indkomstskat og omsatningsafgifter, vare-
tagelse af uformel pleje af familiemedlemmer, som medforer
besparelser for staten, pasning af bernebern, si bernene kan
vende tilbage pd arbejdsmarkedet, samt verdien af frivilligt
arbejde og fastholdelse af et erhvervsaktivt liv. Desuden over-
drages der vardier til yngre familiemedlemmer med henblik pd
at hjelpe disse med storre finansielle forpligtelser (*°).

8.2 En stigende anerkendelse af den aldrende befolkning ber
oge virksomhedernes og andre enheders potentiale til at udvikle

(%) "Aldres deltagelse i frivilligt arbejde i EU", Eurofound 2011.
(**) Se fodnote 6.
(%) "Gold Age Pensioners", WRVS 2011.

og markedsfore produkter og tjenesteydelser, der leveres til
denne del af befolkningen i en situation med et aldrende
samfund og dermed stimulere vaksten inden for produktion

og beskeftigelse (*°).

8.3  Aldre anerkendes ikke i tilstreekkelig grad som forbru-
gere, hvilket fastholder de negative holdninger til disse personer.
Stereotype holdninger til @ldre har tendens til at skabe formod-
ninger om, at @ldre ikke behover eller ikke onsker forskellige
muligheder eller tjenester, og at "ungdomsmarkedet" er vigtige-
re (V7).

9. Beskeftigelse

9.1  "Neasten 60 % af arbejdstagerne mener, at de vil vere i stand
til at bestride deres job i en alder af 60 ar" (1%).

9.2 P4 grund af den forleengede levetid er det vigtigt, at @ldre
er raske og rerige og kan valge at blive pd arbejdsmarkedet
frem til den lovbestemte pensionsalder og evt. laengere. Dette
kreever anerkendelse af @ldres kapacitet, tilpasning af arbejds-
miljg og -tider (som ogsd er hensigtsmassigt gennem hele livs-
cyklussen) samt mulighed for at deltage i uddannelse for at
holde trit med de skiftende metoder samt bekempelse af alders-
diskrimination pd arbejdspladsen. EGSU har for nylig vedtaget
en udtalelse med forslag om en rakke serlige foranstaltninger
til imedekommelse af disse krav og har understreget nedven-
digheden af den centrale rolle, som arbejdsmarkedets parter
spiller med hensyn til at sikre egnede politikker og tilpasnin-

ger (1),

9.3  Det bor erkendes, at der er forskel pd personer, som
arbejder efter pensionsalderen, fordi de ensker det, og dem,
som gor det, fordi de er nedt til det pga. utilstreekkelige
pensionsindtagter.

9.4  Aldre bringer et vald af erfaringer og kvalifikationer
med sig pd arbejdspladsen, hvilket er af stor veerdi i en tid
med mangel pa kvalifikationer, og sikrer, at der fortsat bidrages
til gkonomien. Erhvervslivet bar opfordres til at udvikle bedste
praksis for strategier vedrerende hdndtering af alderssporgs-
malet.

9.5  Aldre har potentiale til at blive selvsteendige og iveerk-
sxttere og dermed opnd eget selvsteendighed og kontrol over
deres arbejdsvilkar. A&ldres bidrag pa dette omrdde er stigende.
Tal fra Eurostat fra 2010 viser, at 50 % af de erhvervsaktive
over 65 dr er selvstendige (%%). Incitamentet til nye projekter og
tjenester, der afspejler de demografiske @ndringer, kan komme
fra wldre, som selv er erhvervsdrivende, og der er behov for i
hejere grad at opfordre enkeltpersoner til at benytte sig af disse
muligheder (2!).

) EUT C 44 af 11.2.2011, s. 10.
) "The Golden Economy", AGE UK 2011.
) "Langere liv, bedre arbejde”, Eurofound 2011.
) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 1.
)
)
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10. Livslang lering

10.1  E@SU har over en drrekke understreget betydningen af
livslang leering som en af de vigtigste betingelser for social inte-
gration, laeengere tid pd arbejdsmarkedet, personlig udvikling og
evnen til at deltage effektivt (22).

10.2  Et stigende antal @ldre deltager i undervisning, men der
er tale om en ujevn fordeling mellem medlemsstaterne (23).
Aldres engagement i samfundsgrupper og ngo'er er en
vaesentlig kilde til uformel leering.

11. IKT’s rolle

11.1  Anvendelsen af IKT spiller en stadig sterre rolle for alle
borgere. Brugen af internet og e-mail giver aldre mulighed for
at holde sig ajour med aktiviteter uden for hjemmet og bevare
en regelmassig kontakt til familiemedlemmer, der ikke bor i
neerheden. Dette kan forsteerkes ved brug af Skype eller lignende
medier for at f visuel kontakt. Brugen af overvdgede chatrooms
kan hjalpe @ldre, som er bundet til hjemmet, med at komme i
kontakt med andre med lignende interesser, hvilket medvirker
til at reducere isolation.

11.2  Der er betydelige fordele knyttet til anvendelsen af e-
sundhed med hensyn til overvigning af vilkdr og reaktion pa
nedsituationer. Sddanne metoder ber ikke erstatte den regel-
massige direkte kontakt mellem mennesker, og e-sundheds-
systemerne ber tage hejde for behovet for virkelige relationer
mellem mennesker.

11.3  Mere kontroversielle IKT-applikationer omfatter person-
overvagningssystemer i "intelligente" boliger, i personligt sikker-
hedsudstyr og i overvdgningsudstyr til personer med demens.

Bruxelles, den 14. november 2012

Hensigten er pa sikker vis at gere den pdgealdende person i
stand til at blive mere selvstendig og valge aktiviteter. Anven-
delsen af sidanne metoder skal vare baseret pé etiske afgorelser
og praksis, tydeligt vere til fordel for den eldre og ikke
anvendes som kontrolmekanisme eller en metode til reducering
af stottepersonale.

11.4  Anvendelsen af internet til onlinehandel er helt klart
fordelagtig for personer med mobilitetsproblemer, men ber
afvejes med deres behov for at mede andre mennesker og
bevage sig uden for hjemmet. Databeskyttelse og retten til
privatlivets fred mé sikres.

11.5  Anvendelsen af IKT krever oplaring og stette samt
adgang til udstyr. Disse emner fremhaves i E@SU’s udtalelse
om fremme af digitale kundskaber, digitale ferdigheder og
inddragelse i informationssamfundet (24).

12. Barrierer for deltagelse

12.1  Selv om aldres inddragelse i en rakke aktiviteter med
indvirkning pa det sociale og ekonomiske liv er blevet under-
streget, er der stadig betydelige barrierer for mange @ldre, som
hindrer dem i at deltage.

12.2  Den kronologiske alder er blot én ud af mange karak-
teristika, der kendetegner en person. De forskellige aldersgrup-
pers viden, ferdigheder og erfaring er en ressource af afgerende
betydning for samfundet. Et inklusivt samfund for alle alders-
grupper kraver et kollektivt ansvar hos beslutningstagere, rele-
vante akterer og borgerne selv for at udforme politikker og
fremgangsmadder, der sikrer retfeerdighed og inddragelse uanset
alder.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(33 EUT C 161 af 13.7.2007, s. 1; EUT C 204 af 9.8.2008, s. 89; EUT
C 228 af 22.9.2009, s. 24; EUT C 77 af 31.3.2009, s. 115; EUT C
51 af 17.2.2011, s. 55.

(*%) Se fodnote 20.

(%) EUT C 318, 29.10.2011, s. 9.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om social myndiggerelse og integration
af romaer i Europa (tilleegsudtalelse)

(2013/C 11/05)

Ordforer: Akos TOPOLANSZKY

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 17. januar 2012 under henvisning til
artikel 29 A i gennemforelsesbestemmelserne at udarbejde en tillegsudtalelse om:

"Social myndiggorelse og integration af romaer i Europa"
(tillegsudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 23. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 1 imod og 12 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU ser med stor tilfredshed og stor tillid pd de nylige
foranstaltninger, som Kommissionen, Europa-Parlamentet,
Rédet, andre EU-organer og medlemsstaterne har truffet for at
fremme den sociale inklusion og integration af de europziske
romaer, navnlig Kommissionens rammestrategi og vedtagelsen
af de nationale strategier for integration af romaer.

1.2 E@SU henleder samtidig opmarksomheden pa, at "disse
bestrabelser som helhed ikke pd afgerende made har gjort det
muligt at afhjalpe den forskelsbehandling, som en stor del af
romaerne er udsat for, eller forbedre deres livskvalitet eller
muligheder ..."

1.3 Allerede i 2011 gav E@SU i en sonderende udtalelse (1)
udtryk for sin bekymring med hensyn til civilsamfundsorgani-
sationernes og romaernes tilslutning til de nationale strategier
for integration af romaer, og fremlagde flere forslag.

1.4 Resultaterne af den undersogelse, som EQSU har bestilt
til gennemforelse i EUs 27 medlemsstater, peger i samme
retning som undersggelser foretaget af ERPC (EU Roma Policy
Coalition) og af andre civilsamfundsorganisationer: blandt tals-
mendene for romasamfundene, civilsamfundsorganisationerne
og deres reprasentanter er der ikke kun er stor utilfredshed,
men ogsd frustration og udbredt mistillid. Det ser ud til, at de
nationale strategier for integration af romaerne ikke har opfyldt
romasamfundenes voksende forventninger og oprigtige hdb om,
at disse strategier reelt kunne bidrage til en meerkbar forbedring
af romaernes integration i samfundet.

(") E@SU's udtalelse af 16. juni 2011 om Social myndiggorelse og inte-
gration af romaer i Europa (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 16-21).

1.5  Det ser ikke ud til, at de midler og ressourcer, der er
afsat for at na mdlene i de nationale strategier for integration af
romaer, er tilstraekkelige til at opveje den vedvarende forskels-
behandling og udstedelse, som romaerne lider under, og til at
udligne de negative folger for deres livskvalitet og muligheder.
Derfor henleder udvalget opmarksomheden pé nedvendigheden
af at samordne politikkerne og afsatte tilstraekkelige midler i
forhold til de enskede mal.

1.6 E@SU mener, at tilretteleeggelsen og gennemforelsen af
nationale strategier for integration af romaer altid ber tage
udgangspunkt i rettigheder for at sikre, at menneskerettighe-
derne og de grundleggende rettigheder respekteres.

1.7 Udvalget betoner nedvendigheden af at prioritere
kampen mod forskelsbehandling pa alle omrdder i samfunds-
livet.

1.8  E@SU gentager, at en positiv tilgang til romaernes sociale
situation ber blive mere udbredt, og at det generelt er afgerende
for gennemforelsen af integrationspolitiske tiltag, at den enkelte
har styrken, redskaberne og magten til at forme sin egen
skabne.

1.9 EOQSU stotter Kommissionens forslag om at oprette et
net af nationale kontaktpunkter for romaerne med de forngdne
befojelser, og understreger, at det organiserede civilsamfund —
iseer romaernes organisationer og reprasentanter for deres inter-
esser — ber inddrages fuldt ud i hele forlobet omkring de natio-
nale strategier for integration af romaer (tilretteleggelse,
gennemforelse, opfelgning, evaluering).

1.10  Opfolgningen og evalueringen af de nationale strategier
for integration af romaer ber styrkes varigt med udgangspunkt i
argumenter, der er videnskabeligt funderet, og med brug af
uathangige evalueringer. Det er vigtigt at indfere en ordning,
hvor der afsattes midler til dette.
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2. Baggrund

2.1 I april 2011 vedtog Kommissionen et serdeles vigtigt
strategidokument med titlen "En EU-ramme for de nationale
strategier for romaernes integration frem til 2020" (3). Medde-
lelsen fastsetter for forste gang i EU’s historie de vigtigste stra-
tegiske malsetninger i tat tilknytning til hovedpunkterne i
Europa 2020-strategien, bestemmelserne i EU’s charter om
grundleggende rettigheder og konklusionerne i De 10 felles
grundprincipper  for integration af romaerne (}). De politiske
opgaver er koncentreret omkring fire omrdder: adgang til
uddannelse, til beskeeftigelse, til sundhedspleje og til bolig. I
meddelelsen laegges der i ovrigt sarlig vegt pd samarbejdet
med civilsamfundsorganisationerne og romaernes organisatio-
ner. Der gives udtryk for stette til oprettelse og gennemforelse
af en solid opfelgnings- og evalueringsmekanisme, og medlems-
staterne opfordres samtidig til at udarbejde og vedtage deres
nationale strategidokumenter og fremsende dem til Kommis-
sionen inden udgangen af 2012.

2.2 Rédet bekrafter i sine konklusioner (4, hvad Kommis-
sionen betoner i sin meddelelse (°), og det konkluderes:

"(Radet udtrykker tilfredshed med) Kommissionens meddelelse
(...), og medlemsstaterne tilskyndes til at fastsatte realistiske
nationale mdl (...) samt indfere en kontrolmekanisme og gore
eksisterende EU-midler mere tilgengelige for projekter, der tager
sigte pa integration af romaer", og der insisteres pd nedvendig-
heden af:

— "pé passende made at overvdge og evaluere virkningen af [de
nationale] strategierne for romaernes integration eller de
integrerede foranstaltninger (...)" (punkt 23)

— "tilskynde til en bedre inddragelse af civilsamfundet og alle
andre interessenter” (punkt 41).

3. E@SU offentliggjorde den 16. juni 2011 en sonderende
udtalelse med titlen "Social myndiggorelse og integration af romaer
i Europa" (°). De vigtigste konklusioner i dokumentet er
folgende:

() COM(2011) 173 final.

() De 10 felles grundleggende principper for integration af romaerne
blev fremlagt pa det forste mode i platformen den 24. april 2009. Vi
fremhaver sarlig folgende principper: En specifik, men ikke ensidig,
mdlretning, en interkulturel tilgang og et endeligt mél om fuld inte-
gration af romaerne i det almindelige samfund.

(*) http:/fwww.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
Isa/122100.pdf

(°) Rédets konklusioner om en EU-ramme for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 2020.

(°) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af
16.6.2011 om social myndiggerelse og integration af romaer i
Europa (EUT C 248 af 25.8.2011, s. 16-21).

3.1 E@SU ser med stor tilfredshed og stor tillid pa de
foranstaltninger, som Kommissionen, Europa-Parlamentet,
Rédet, andre EU-organer og medlemsstaterne har truffet for at
fremme den sociale inklusion og integration af de europaiske
romaer, og péskenner, at deres indsats herfor er blevet
optrappet i den seneste tid;

3.1.1  henleder i eovrigt opmerksomheden pd, "at disse
bestrabelser som helhed ikke pé afgorende méde har gjort det
muligt at afhjelpe den forskelsbehandling, som en stor del af
romaerne er udsat for, eller forbedre deres livskvalitet eller
muligheder, og at deres situation desuden er blevet forvearret
pa visse omrider";

3.1.2  papeger derfor, at det er nedvendigt at indfere en inte-
greret, samordnet og sammenhangende strategi i hele EU og et
mélrettet handlingsprogram pd nationalt niveau, som skal
indarbejdes systematisk i samtlige politikker, og som kan give
de berorte individer og deres feallesskaber beslutningskompe-
tencer og -befgjelser vedrerende deres egen skabne (myndigge-
relse);

3.1.3  foresldr, at "folgende elementer grupperet i tre sgjler
gennemfores koordineret af medlemsstaterne som led i en mulig
og realiserbar politik vedrerende integrationen af romaer, idet
den foresldede politik specifikt, men ikke udelukkende tager
sigte pd en lesning af romaernes problemer:

a) en race- og etnicitetsneutral integrationspolitik — mindskelse
af de sociale problemer og nedbringelse af ekstrem fattig-
dom,

b) en politik for myndiggerelse af de romaer, der anser sig selv
for at tilhgre et roma-samfund, og til konsolidering af den
opndede sociale inklusion,

¢) generel antiracistisk politik og oplysning";

3.2 fremhaver, at det er "af vital betydning aktivt at inddrage
reprasentanter for romaerne og deres samfund i bade tilrette-
leeggelse og gennemforelse pé alle niveauer (EU, nationalt, regio-

nalt og lokalt) ...".

3.3 E@SU ensker "at deltage i opfelgningen pd og vurde-
ringen af disse politikker pd grundlag af det mandat, udvalget
har féet af civilsamfundet, og ved at stotte sig til de vasentlige
forbindelser, som forener udvalget med civilsamfundets organi-
sationer i medlemsstaterne. Udvalget har til hensigt at engagere
sig i maglingen mellem EU’s institutioner og det organiserede
civilsamfund og deltage som aktiv partner i den europaiske
platform for romaernes integration samt i andre former for
struktureret dialog".


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122100.pdf
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4. Studier og undersogelser

4.1  Pa baggrund af det foregdende forsgges det med denne
udtalelse at sammenfatte den viden, de erfaringer og de udta-
lelser om rammestrategien og de nationale strategier for inte-
gration af romaer, som er samlet af observatererne i marken og
Kommissionens kompetente tjenestegrene sammen med de
civilsamfundsorganisationer, pressionsgrupper og bevagelser,
der forsvarer romaernes interesser. Konklusionerne vil uden
tvivl i betydelig grad ege chancerne for, at de i rammestrategien
fastsatte mal nds. Blandt de forskellige analyser skal is@r navnes
folgende:

— forskellige dokumenter fra Kommissionen om udarbejdelsen
af de nationale strategier og indholdet af disse,

— dokumenter om Open Society Institute (OSI)’s deltager- og
observatgrrolle og dets formidling af oplysninger, iser i de
nye medlemsstater (7),

— sporgeskemaet fra ERPC (EU Roma Policy Coalition),

— rapporter om indholdet af strategierne og deres udarbejdelse,
fremlagt af organisationer i civilsamfundet, der beskeftiger
sig med romaernes forhold, sdsom ERIO (European Roma
Information Office), og centret Amalipe,

— resultaterne af online-rundspergen i de 27 medlemsstater,
der er udarbejdet for EQSU.

42 Kommissionen har foretaget en hurtig evaluering af de
nationale strategier, som den har modtaget (). EQOSU deler gene-
relt den forsigtige kritik (°) og mener ogsd, at man langt mere
end fastlagt i strategierne skal inddrage de regionale og lokale
myndigheder, og arbejde meget tattere sammen med civilsam-
fundet; afsatte ressourcer, der svarer til opgaven og madlene,
sikre bedre opfelgning og evaluering af politikkerne og
optrappe kampen mod forskelsbehandling.

4.3 ERPC lancerede nasten samtidig med det sporgeskema,
der blev udarbejdet pd E@SU’s anmodning, en undersogelse

(7) Review of EU Framework NRIS, OSI, 2012, http://www.soros.org/
sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf.

(%) Forste trin i gennemforelsen af EU-rammen for de nationale strategier for
romaernes integration (COM(2012) 226), og SWD(2012) 133 af
21. maj 2012.

(®) "... medlemsstaterne gor en indsats for at udvikle overordnede stra-
tegier for romaernes integration. Der ber dog geres mere pa natio-
nalt plan. Det er fortsat forst og fremmest medlemsstaterne, der har
ansvaret for den sociogkonomiske inklusion af romaerne, og de vil
skulle yde en storre indsats for at leve op til deres ansvar ved at
vedtage mere konkrete foranstaltninger og eksplicitte mél for de
mélbare resultater, tydeligt oremarke midler p& nationalt plan og
sikre et forsvarligt nationalt overvdgnings- og evalueringssystem".

baseret pa en lignende metode og med speorgsmal af samme
type. Resultaterne blev offentliggjort sammen med de nationale
strategier for integration af romaer i en falles undersagelse (19).

43.1 ERPC stottede sig ogsd til sit eget netveerk og fik
dermed 90 anvendelige svar (heraf 78 svar fra medlemsstaterne)
pa de sporgeskemaer, det havde sendt til en lang rakke roma-
organisationer eller organisationer, der kemper for romaernes
interesser. Generelt pédpegede respondenterne, at de kun i
mindre omfang var blevet inddraget i udarbejdelsen af strategi-
erne og med begranset effekt, selv om det varierede landene
imellem. Den begransede inddragelse og den lille virkning heraf
knytter sig i folge ERPC’s undersogelse til det forhold, at bade
processen med udarbejdelse af strategierne og offentliggerelsen
af resultaterne i de fleste medlemsstater er begransede og
kendetegnet ved manglende gennemsigtighed (11).

4.3.2  ERPC anbefaler, at der med henblik pa at fremme en
storre og mere effektiv inddragelse af civilsamfundet pé alle
niveauer ber udvikles en permanent dialogkultur, der gar
videre end den blotte heringsforpligtelse, at der skabes passende
inddragelsesmekanismer, at der sikres et hejt niveau af gennem-
sigtighed i regeringernes tiltag, og at der sorges for regelmassig
feedback om de trufne beslutninger. Det bemaerkes i konklusio-
nerne, at de nationale strategier for integration af romaer viser,
at der er tydelige og bekymrende forskelle med hensyn til den
politiske vilje til at bekempe den forskelsbehandling og de
fordomme, som romaerne lider under, og til at @ndre de natio-
nale politikker med henblik pd at inddrage dem yderligere pa
alle samfundsomrader.

4.4 Resultaterne af onlineundersegelsen pd EQSU’s initiativ (1?).

441  Forskerne sendte onlinesporgeskemaet med spergsmal
i lukkede kategorier til naesten 2 000 civilsamfundsorganisa-
tioner og fork@mpere for romaernes interesser (13). Svarpro-
centen var ligesom i ERPC’s undersogelse ekstrem lav (14).

4.42  Tilfredsheden med indholdet af EU-strategierne og de
nationale strategier, der blev bedemt pé en skala fra 1 til 5 pd
grundlag af 14 forskellige analytiske synspunkter (*°), fik i

(1% Analysis of National Roma Integration Strategies, ERPC, marts 2012.
(M "(...) a large majority of respondents across Member States
described the drafting process of the NRIS as lacking transparency.
In most of the cases, stakeholders’ participation, in particular the
involvement of Roma, is still unclear with regard to implementation
of the NRIS".

A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies. Kontra Ltd., Budapest 2012.
Kézirat.

() Anmodningerne om svar blev sendt til omkring 800 adressater,
hvilket ved en "sneboldeffekt" blev til 2 000 modtagere. Forskerne
rykkede tre gange for svar fra disse organisationer.

I begge tilfelde blev der returneret 78 sporgeskemaer i alt. Der kom
svar fra alle medlemsstater, men der var relativt store forskelle
mellem antallet af svar fra de enkelte medlemsstater i forhold til
det samlede antal svar. Generelt var der flere svar fra de lande, hvor
befolkningen af romaer er storst.

De "analytiske synspunkter" bedemte pa den ene side tilfredsheden
med indholdet af strategiernes vesentlige omrader og pa den anden
side tilfredsheden med gennemsigtigheden i udarbejdelsen af strate-

gien og de forskellige muligheder for deltagelse heri.

(12

=

(14

N

(15

=


http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
http://www.soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.pdf
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gennemsnit en bedommelse pd under 2 ('9). Det kan derfor
konstateres, at de nationale strategier for integration af roma-
erne for storsteparten af respondenterne indtil nu ikke er vellyk-
kede og ikke er udtryk for en trovardig politisk vilje. Denne
steerkt negative opfattelse er sandsynligvis ogsd drsagen til den
meget beskedne svarprocent.

4.4.3 1 det store og hele afspejler denne undersogelse ikke
kun en stor mangel pa oplysninger og en udbredt utilfredshed,
men resultaterne er ogsd udtryk for en vis frustration og
mistillid blandt et stort antal talsmend for romasamfundene
og blandt civilsamfundsorganisationerne og deres reprasentan-
ter. De nationale strategier for integration af romaer har hverken
givet romaerne storre forhdbninger om eller tro pd, at strategien
i veesentlig grad kan forbedre deres sociale integration. Den lave
svarprocent og det lave tilfredshedsniveau er tegn pé, at de
organisationer, der reprasenterer romaerne, trods hensigtserkla-
ringerne ikke er blevet inddraget i forneden grad i den strate-
giske planlaegning pd, og at de grundlaggende mekanismer for
inddragelse ikke er blevet skabt. Det er ogsa tegn pd, at det med
de nuverende procedurer ikke er lykkedes at skabe tilstraekke-
ligstaerktillid blandt reprasentanterne for romaerne, hvilket kan
skyldes deres erfaringer med forskelsbehandling og udstadelse,
ofte gennem flere hundrede ér.

4.4.4  Resultaterne af disse undersogelser bekrafter og under-
stotter i stor grad anbefalingerne i EQSU’s sonderende udtalelse,
som forfagter en storre inddragelse af civilsamfundet.

5. Generelle emner

51 I lgbet af de seneste &r har Den Europziske Unions
institutioner og organer gjort en stor indsats og foretaget
store tilpasninger for at styrke den sociale integration af
romaer og reducere udstedelsen og den hyppige fattigdom,
som de lider under. Malet er at integrere romaerne politisk,
gkonomisk og socialt i samfundet som fuldgyldige nationale

og europaiske borgere, der kan udeve deres rettigheder fuldt
ud.

5.2 Indtil nu har denne indsats dog kun givet resultater, der
hejst kan betragtes som begransede. Analyserne af de nationale
strategier for integration af romaer synes samstemmende at vise,
at det er en absolut nedvendig fremgangsmade, der dog slet
ikke er tilstreekkelig. Dels mangler de bergrte personer oplys-
ninger og nerer i et stort omfang mistillid til fremgangsmaden,
dels er de skuffede over mdlsetningerne og chancerne for, at
strategien lykkes. Derfor ber vedtagelsen af de strategiske
programmer betragtes som begyndelsen péd integrationspro-
cessen og ikke som dens resultat.

5.3  Vores anbefalinger gér samlet set ud pa, at der bade pd
medlemsstatsniveau (og herunder ogsd péd regionalt og lokalt
plan) og pd EU-niveau indferes institutionelle mekanismer,
som der skal vere bred enighed om og sterk politisk opbak-
ning til, og som med integrationen af romaerne for gje inte-
greres i alle EU’s politikker. Mekanismerne skal veare gennem-
sigtige og tage udgangspunkt i veldokumenterede forhold,
sdledes at vejen mod maélene kendetegnes ved fornuft og frem-
synethed. De skal fungere pélideligt og have bred deltagelse af
samfundet, navnlig af romaerne og de krafter i samfundet, der
stotter romaerne.

(1%) Alt efter spergsmalene ligger gennemsnittet af bedemmelserne pé
mellem 1,6 og 2,7.

5.4 Selv om de fleste strategier fastsatter passende mal, md
der tages hensyn til, at de disponible instrumenter og midler
méske ikke er kraftige nok til at opveje de negative virkninger,
som forskelsbehandling og udstedelse stadig har pd den enkeltes
liv og muligheder. Dette er serlig tydeligt i en periode med
social og ekonomisk krise, da en sddan krise forst og fremmest
rammer de mest sirbare samfundsgrupper. Det er et forhold,
der ikke kun siger sig selv, men som ogsd understottes af forsk-
ningen. I disse samfundsgrupper er de negative virkninger si
mearkbare, at resterne af livskvalitet og sociale muligheder
ikke leengere har reel betydning.

5.5 Politiske anbefalinger

5.5.1  Der er en stor risiko for, at den positive indstilling pa
EU-plan til at se pd romaernes situation ikke udnyttes, og at der
i stedet indtreeffer et nyt fejlslag med store konsekvenser. Derfor
skenner udvalget, at det er serlig nedvendigt, at der falges op
pd de nationale politikker, og at de lgbende tages op til over-
vejelse ud fra et perspektiv, der legger vaegt pd de nationale
strategier for integration af romaer, sd eventuelt negative konse-
kvenser eller skadelige virkninger af politikkerne ikke overgér de
fordele, der onskes opndet med strategierne. Der ber indferes
effektive mekanismer til koordinering og tilpasning af politik-
kerne.

5.5.2  Det fremgar af undersogelsen af de nationale strategier
for integration af romaer, at der er bekymrende store forskelle
mellem pd den ene side den markerede politiske vilje til at satte
en stopper for den forskelsbehandling og udstedelse, som roma-
erne er udsat for, og pd den anden side effektiviteten af de
instrumenter, ressourcer og mekanismer, der er til radighed.
Udvalget anbefaler, at der mere héndfast end tidligere skrides
ind mod den politiske udnyttelse af disse sporgsmal.

5.6 Offentlige politikker til bekampelse af forskelsbehandling og
oplysning herom

5.6.1  Udvalget er af den opfattelse, at det er af vasentlig
betydning, at de nationale strategier for integration af romaer
altid tager udgangspunkt i loven, der sikrer de samme grund-
leeggende rettigheder for alle borgere i medlemsstaterne som
nedfaeldet i europaisk lovgivning og internationale traktater
og konventioner om menneskerettigheder.

5.6.2  Kampen mod forskelsbehandling pa alle omrdder af det
sociale liv ber prioriteres. Udvalget mener, at EU’s og medlems-
staternes politikker til bekempelse af forskelsbehandling i
endnu sterre grad ber gere det muligt at afdakke forskels-
behandling og straffe det i overensstemmelse med europaisk
retstradition.

5.6.3  Det er nedvendigt at forsvare de omrejsende romaers
menneskerettigheder og ikke leegge begransninger pd den fulde
udfoldelse af disse rettigheder. Derfor ber retten til uddannelse
og retten til et passende niveau af sundhedspleje indga blandt
disse rettigheder. I stedet for at anlaegge en udvisningspolitik ber
der sd vidt muligt iveerksaettes en mere afbalanceret politik for
integration af omrejsende romaer fra EU’s medlemsstater (EU-
borgere).
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5.6.4  Det er hensigtsmessigt at gere en serlig indsats med
henblik pa, at det bliver almindelig praksis, at romaerne indgar i
medierne, skolevasenet og andre dele af det offentlige rum. Der
ber ivarksattes programmer til at formidle romaernes historie
og kultur og til at oplyse om romaernes problemer med
forskelsbehandling og udstedelse. Det er vigtigt, at romaerne
selv deltager i disse oplysningskampagner.

5.6.5  Alle tilfeelde af racisme og fremmedhad ber afdakkes i
en konsekvent tilgang, og de ber i givet fald sanktioneres retligt.
Opinionsdannerne, navnlig den politiske og mediemassige elite,
har i denne sammenhzng et serligt ansvar.

5.6.6  Man skal atholde sig fra i tale at kriminalisere roma-
erne som en etnisk gruppe og at forbinde dem med negative
sociale forhold (kriminalitet, adfaerd, der strider mod samfundets
normer). Der bor ogsd geres en indsats for at udrydde denne
form for tale. Dette ber iser folges af strafferetssystemet og af
medierne.

5.6.7 E@SU understreger, at man ber udbrede en positiv
tilgang til romaernes sociale situation. Udvalget anbefaler, at
EU-institutionerne og deres netvark bestraber sig pa ikke kun
at tale om romaerne og romasamfundene i forbindelse med
sociale problemer og som problemer, men i stedet fremhaver
de personer og de romasamfund, der integrerer sig, der er
forbilleder for social opstigning og integration, og som pdbe-
raber sig deres romaidentitet.

5.6.8  Det er afgorende for gennemforelsen af integrations-
politiske tiltag, at den enkelte har styrken, redskaberne og
magten til at forme sin egen skabne. Derfor skal den samlede
politik og dens enkelte indsatsomrdder bidrage til at udvikle de
berartes evne til inden for retsstatens rammer at treeffe beslut-
ninger om deres eget liv samt bidrage til at flertallet i samfundet
bliver i stand til at acceptere dette ud fra et interessefzllesskab.

5.7 Inddragelse

5.7.1  EO@SU understreger, at civilsamfundet ikke ber have en
passiv, dekorativ rolle i de nationale strategier for integration af
romaer, men vare en aktiv deltager.

5.7.2  Udvalget stotter Kommissionens forslag om oprettelse
af nationale kontaktpunkter for romaer, men understreger, at
det kun giver mening, hvis de rdder over passende befgjelser og
ressourcer, navnlig gkonomiske. Deres indsats skal under alle
omstendigheder formes som et tet og institutionaliseret
samarbejde med civilsamfundsorganisationerne.

5.7.3  Den europaiske platform for romaernes integration
ber inddrages i evalueringen af de strategiske programmer.
Med dette formal for gje bor platformens arbejdsmade forbed-
res.

5.7.4  Det organiserede civilsamfund, herunder romaernes
organisationer og interessegrupper, ber fuldt ud deltage i hele
processen med udarbejdelsen af nationale strategier for integra-
tion af romaer (tilretteleggelse, gennemforelse, opfelgning og
evaluering), og ikke kun pé nationalt plan, men ogsd pé regio-
nalt og lokalt plan. Denne metode ber anvendes pa alle
niveauer i beslutningsprocessen, og arbejdsmaden herfor ber
fastlegges, dvs. hvor dreftelserne finder sted, hvordan meto-
derne til gennemsigtighed sikres, hvilke instrumenter og
ressourcer der stilles til radighed.

5.7.5  Udvalget understreger, at der ber fares en politik, som
gor det lettere for borgere, der betragter sig som medlemmer af
et af de forskellige romasamfund, at engagere sig i samfundet,
og som fremhaver deres sociale integration. Til dette formal ber
der ogsé indferes statteforanstaltninger.

5.8 Opfolgning og evaluering

5.8.1  Da opfelgning og evaluering ikke generelt er en del af
medlemsstaternes nationale strategier for integration af romaer,
eller kun udger en mindre gennemarbejdet del af dem, anbefaler
EQSU, at hver medlemsstat kompletterer sine programmer pd
dette punkt og udpeger de ansvarlige organisationsmassige
enheder og de institutionelle mekanismer, indikatorerne for
mdlene, evalueringsmetoderne, informationskilderne osv.

5.8.2  Der ber ogsa folges op pa de nationale strategier for
integration af romaer, og de ber lgbende tages op til overvejelse
med fokus pd, om de har en overordnet og sammenhangende
politik pd de fem prioriterede omréader i den strategiske ramme,
om de kompletterer de nuvarende mangelfulde rammer, og om
de i denne forbindelse sikrer passende handlingsprogrammer
med dertil herende finansielle instrumenter.

5.8.3  Medlemsstaterne ber sikre, at de nationale strategier for
integration af romaer er i overensstemmelse med de nationale,
regionale og lokale udviklingspolitikker, og at det er muligt at
modvirke eller opveje de utilsigtede virkninger, som disse poli-
tikker kan have pd mdlene i de nationale strategier for inte-
gration af romaer.

5.8.4  Udvalget anbefaler, at Kommissionen opretter et net af
uathangige eksperter i hver medlemsstat med henblik pé at
foretage en begrundet evaluering af de nationale strategier for
integration af romaer. Desuden anbefaler udvalget, at medlems-
staterne ogsd i de operationelle programmer afsatter ressourcer
til EU’s opfelgning og til civilsamfundsorganisationers (uathan-
gige) evaluering. Det er nedvendigt at indarbejde elementet
"opfelgning og evaluering” i budgettet for programmerne.

5.8.5 Udover Eurostats koordinering anbefaler EQSU, at
eksperter i de nationale statistikkontorer med henblik pa at
foretage den nedvendige opfelgning af strategierne vedrerende
romaerne ogsd udarbejder indikatorer baseret pd veldokumente-
rede elementer, og at disse kontorer udarbejder en felles
statistisk metode til fastleggelse af indikatorerne.
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5.9 Ressourcer

5.9.1  Udvalget understreger, at det er nedvendigt at afsaette tilstrackkelige midler i forhold til de vedtagne
politikdokumenters mél, og at de skal udgare sarskilte budgetposter.

5.9.2  Krisen rammer forst og fremmest de mest sdrbare. For at nd malene i Europa 2020-strategien kan
der foretages tilpasninger bade i budgetpolitikkerne og med hensyn til prioriteringerne, athangigt af situa-
tions udvikling. Disse tilpasninger ber dog besluttes pd en gennemsigtig made og inden for rammerne af en
beslutningsproces, der sikrer konsensus med reprasentanterne for de interesserede parter.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

484. PLENARMODE DEN 14. OG 15. NOVEMBER 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets direktiv om
endring af direktiv 2006/112/EF om det falles merveerdiafgiftssystem for si vidt angir
behandlingen af vouchere

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Ordforer: Viliam PALENIK

Rédet besluttede den 24. maj 2012 under henvisning til artikel 113 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets direktiv om cendring af direktiv 2006/112/EF om det feelles merveerdiafgiftssystem for s vidt angar
behandlingen af vouchere

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 2. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 116 stemmer for, ingen imod og 18 hverken

for eller imod:

1. Resumé af E@SU’s konklusioner og anbefalinger

1.1  Den 10. maj 2012 fremlagde Kommissionen sit forslag
til Radets direktiv om andring af direktiv 2006/112/EF om det
feelles mervardiafgiftssystem for sd vidt angdr behandlingen af
vouchere. Formdlet er at gore vouchere til genstand for detalje-
rede, neutrale og gennemsigtige afgifter.

1.2 Kommissionen ensker at indfere felles regler for at
forhindre dobbeltafgiftspalaggelse og afgiftsunddragelse. Opret-
holdelse af status quo vil skabe flere skaevheder pd enhedsmar-
kedet og fore til konkurrencefordrejning, nér vilkdrene ikke er
de samme for alle aktgrer pd markedet.

1.3 Man har - iser i den senere tid — kunnet konstatere en
betydelig stigning i anvendelsen af vouchere. Deres forskellige

anvendelsesmuligheder skaber uklarhed med hensyn til afgifts-
pligt. Derfor mad de klarest mulige regler fastsettes for alle
medlemsstater for at undgd skevheder pd enhedsmarkedet.

1.4 E@SU bifalder bestrabelserne pd at definere de forskel-
lige former for vouchere sd pracist som muligt. Formalet er at
forhindre forseg pé afgiftsunddragelse i forbindelse med brug af
vouchere. Samtidig vil reglerne sikre, at udstedere af vouchere
ikke bliver stillet ringere end deres konkurrenter.

1.5 E@SU bifalder iser Kommissionens bestrabelser pd at
undgd uforholdsmessigt store administrative byrder i forbin-
delse med distribution af vouchere til flere formal, hvor kun
indlaseren skal betale afgift, eftersom det kun er indleseren, der
ved, hvorndr og hvordan voucheren er blevet brugt.
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1.6 Der er ikke nogen merveardi forbundet med at fastsatte
regler for afgiftspligt med relation til behandling af vouchere,
hvis medlemsstaterne ikke overholder disse regler. Det er derfor
afgorende, at medlemmerne holder sig til de felles regler og
fjerner forskellige undtagelser, som skaber konkurrencefordrej-
ning og udvander konkurrencevilkdrene.

1.7  Kommissionen ensker at @ndre momsdirektivet, for si
vidt angdr behandlingen af vouchere, pd grund af udviklingen
inden for telekommunikationstjenester, hvor forudbetalte tele-
kort udger en stor del af det samlede antal vouchere.

1.8 E@SU vil gerne henlede opmarksomheden pé en rakke
problemer, som mé lgses, inden direktivet treeder i kraft. Dette
galder forst og fremmest potentielle problemer med forskellige
granser for undtagelse af gratis vouchere fra afgifter i de enkelte
medlemsstater, manglende overgangsbestemmelser og fraveret
af regler for manglende indlgsning af vouchere til ét formal.

2. Hovedelementer og baggrunden for udtalelsen

2.1  Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om
det falles mervardiafgiftssystem indeholder bestemmelser om
tid og sted for levering af varer og ydelser, afgiftsgrundlag,
forfald af merverdiafgift (moms) og fradragsret. Disse regler er
dog ikke tilstrakkelige til at sikre konsistens i alle aspekter af
afgiftspalaeggelsen af vouchere. Resultatet er skavheder pd
markedet, der er alvorlige nok til at virke negativt pd enheds-
markedets gode funktion.

2.2 1 gjeblikket rdder en ukoordineret tilgang i medlemssta-
terne. Den er drsag til betydelige skavheder pd markedet, som
maé fjernes. Med henblik pé at skabe en sikker, ensartet behand-
ling og undgd uoverensstemmelser, konkurrencefordrejning,
dobbelt- eller nulafgiftspaleeggelse og for at mindske risikoen
for afgiftsunddragelse foreslir Kommissionen nu felles regler.

2.3 Vouchere har en rakke karakteristika, der geor dem
problematiske i henseende til afgiftspdleggelse. Det er derfor
nedvendigt at skelne mellem forskellige typer og at fastsatte
klare regler, der gor dette muligt.

2.4 Formilet med direktivet er at skelne betalingsinstru-
menter fra vouchere og at definere sidstnaevnte, som kan have
en fysisk eller en elektronisk form afhangigt af deres brug.
Forpligtelser for udstedere af vouchere specificeres 0gsa.

2.5  En voucher er en ret til at modtage varer eller ydelser
eller til at f4 en rabat. Men disse rettigheder overdrages ofte fra
en person til en anden, uden at voucheren bliver indlest. For at
undgéd risikoen for dobbeltafgiftspdleeggelse, hvis den ydelse,

som denne ret reprasenterer, afgiftspalaegges, er det nedvendigt
at fastsld, at overdragelsen af denne ret og indlgsningen af varer
eller ydelser skal betragtes som én enkelt transaktion.

2.6 For at sikre neutralitet skal afgiftspligten vedrere en
enkelt transaktion for wvarer eller ydelser, der leveres til
gengeld for voucheren.

2.7 Ifelge direktivet skal vouchere udstedt af rejsebureauer
afgiftspaleegges i den medlemsstat, hvor rejsebureauet er etab-
leret. For at forhindre forseg pa at flytte afgiftsstedet falder varer
og ydelser, der leveres ved brug af sddanne vouchere, ogsd ind
under denne bestemmelse.

2.8 Naér vouchere passerer via en distributionskanal, foreslar
Kommissionen, at slutvardien fastsattes ved udstedelsen, hvilket
betyder, at momsniveauet forbliver det samme under hele distri-
butionsprocessen for vouchere til flere formal.

2.9  Hvis vouchere distribueres af en afgiftspligtig person,
som handler i eget navn, men pd vegne af tredjemand, anses
den afgiftspligtige person for selv at have modtaget og leveret
voucherne. Hvis distributionen omfatter vouchere til flere
formdl, hvor afgiftspilaeggelse forst sker ved indlesningen af
voucheren, resulterer dette i tilpasninger i alle led i distributions-
kaeden, hvilket kun genererer begransede eller ingen afgiftsind-
taegter. For at undgd uforholdsmassigt store administrative
byrder ber en afgiftspligtig person, der distribuerer sddanne
vouchere, ikke anses for at have modtaget og leveret voucheren
selv.

2.10  Kommissionen definerer afgiften for vouchere til flere
formdl, ndr de distribueres. Nar distributeren opndr en gevinst
ved at szlge til en anden distributer, skal distributionsydelsen
palagges afgift pd grundlag af distributerens overskud.

2.11  Direktivforslaget sigter mod at afskaffe alle undtagelser i
medlemsstaterne vedrerende afgifter pd levering af varer eller
ydelser over granserne. Denne bestemmelse vil fjerne risikoen
for dobbelt- eller nulafgiftspalaggelse.

2.12  Kommissionen deler vouchere op i vouchere til ét
formal og vouchere til flere formal pa grundlag af deres anven-
delse. Ved "vouchere til ét formal" forstds vouchere, der giver ret
til at modtage en levering af varer eller ydelser, hvis leverings-
stedet og det modtagne belgb er kendt. Nar det galder vouchere
til ét formal, betales moms af det belgb, som er modtaget for
voucheren, ogsd selv om betalingen har fundet sted inden leve-
ringen af varerne eller ydelsen. I tilfalde af vouchere til flere
formal opstar afgiftspligten, ndr voucheren indlgses.
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2.13  Med hensyn til vouchere, der giver rabat pa leveringen
af varer eller ydelser, fastsaetter Kommissionen, at leveranderen
har leveret en ydelse til udstederen af voucheren, hvis den
indloses.

2.14  Nar der gives en prisreduktion for varer og ydelser til
gengaeld for en voucher, udger den tilbagebetaling, som
indlgseren modtager fra udstederen af voucheren, det afgifts-
pligtige belgb for den reklameydelse, som indleseren leverer
til voucherens udsteder.

2.15 Nar det gelder vouchere til flere formdl, er det kun
indlgseren, der ved, hvad der er blevet leveret hvornir og
hvor. For at sikre, at der betales moms, skal kun indlgseren
vare ansvarlig for betaling af moms af de leverede varer eller
ydelser til skattemyndighederne.

2.16  Kommissionen behandler ogsd sporgsmalet om sikring
af korrekt anvendelse og opkravning af den forfaldne moms,
ndr vouchere distribueres over granserne, hvis denne distribu-
tion udger en sarskilt ydelse, der ikke er de varer eller ydelser,
som erhverves med voucheren.

2.17  Eftersom medlemsstaterne ikke selv kan forenkle,
harmonisere og modernisere momsreglerne for vouchere, har
Kommissionen foresldet dette direktivforslag pad EU-niveau i
henhold til artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union.

3. Generelle bemerkninger

3.1  E@SU hilser Kommissionens bestrabelser pa at forenkle,
harmonisere og modernisere momsreglerne pd enhedsmarkedet
velkommen. I den nuvarende situation kan medlemsstaternes
egne regler for afgifter pd vouchere fore til dobbeltafgiftspaleg-
gelse, afgiftsunddragelse og konkurrencefordrejning pa enheds-
markedet.

3.2 E@SU bifalder Kommissionens tilgang i forbindelse med
udvidelsen af momsdirektivet for sd vidt angdr behandlingen af
vouchere. Det opfordrer dog samtidig Kommissionen til i
narmeste fremtid ogsd at gennemgd andre — ikke ubetydelige
— markeder for varer og ydelser, sdsom transport, smartphones,
internettet og sociale medier.

3.3 Andringerne i direktivet tager ikke fat pd problemet med
kuponer, der anvendes pd samme mdde som vouchere. Hvis
reglerne kun @ndres for vouchere, kan man forvente oget
anvendelse af instrumenter, der ligner disse, men ikke er under-
lagt klart definerede regler. Det ville derfor vaere hensigtsmassigt
at tilfoje begrebet "kupon” i direktivet og at fastsatte regler for
behandling af kuponer.

3.4  Direktivet aendres forst og fremmest pd grund af den
ggede anvendelse af vouchere inden for telekommunikation,
som udger sterstedelen af markedet. EGSU anbefaler Kommis-
sionen at definere anvendelsen af telefonvouchere med stor
omhu, da moderne teknologi giver disse meget brede anvendel-
sesmuligheder.

3.5 E@SU stetter udvidelsen af direktivets anvendelsesom-
rade til ogsd at omfatte moms i forbindelse med vouchere.
Hverken det sjette momsdirektiv (') eller momsdirektivet ()
indeholder regler for behandling af transaktioner, der involverer
vouchere. Som folge heraf opstdr der problemer med afgifts-
grundlaget eller med tid og sted for transaktionen. I forbindelse
med granseoverskridende distribution af vouchere har der veeret
usikkerhed omkring transaktioner og fortolkningsproblemer for
bade udstedere og distributerer af vouchere.

3.6  De falles momsregler blev vedtaget i 1977, men enheds-
markedet skal nu hdndtere en rakke @ndringer, som har
udviklet sig gennem drene som folge af nye forretningsmetoder.
Det er derfor vigtigt, at momsreglerne bringes i overensstem-
melse med @ndringer i markedsoperatorernes adferd. Vouchere
og afgiftspaleggelse af disse er eksempler pd endringer, som
ikke har kunnet forudses og derfor nu ma reguleres.

3.7 Klare regler vil lose mange af EU-Domstolens vanskelig-
heder. Domstolen har udsendt en rakke retningslinjer, der
delvis deekker emnet, men omradet er ikke blevet behandlet i
sin helhed. E@SU bifalder fastleggelsen af momsvilkdr for
vouchere, som udmentes i klare regler for virksomhederne og

fjerner bdde dobbelt- og nulafgiftspalaggelse.

3.8 E@SU bifalder definitionen af henholdsvis vouchere til ét
formal, vouchere til flere formél og rabatkuponer, fordi den ger
de regler, som markedsoperatorerne skal overholde inden for
dette meget brede omrdde, klarere.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1 EQSU hilser sondringen mellem betalingstjenester og
vouchere velkommen. Udvalget gleder sig over, at der i direk-
tivforslagets artikel 30a skelnes mellem vouchere til ét formdl,
vouchere til flere formdl og rabatkuponer. Denne uddybning
betyder, at de forskellige former for vouchere nu er blevet
defineret.

4.2 Der ber fastsxttes en frist for forbrugerens indlgsning af
en voucher, for ellers vil der opstd problemer med tilbagebeta-
ling af moms, hvis afgiftssatserne andres.

(") Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om omsatningsafgifter — Det felles
mervearsiafgiftssystem: ensartet beregningsgrundlag (EFT L 145 af
13.6.1977, s. 1), ("det sjette momsdirektiv").

(®) Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
merveardiafgiftssystem (EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1), ("moms-
direktivet"), der erstatter det sjette momsdirektiv fra og med 1. januar
2007.
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4.3 Definitionen af en enkelt transaktion i artikel 30b som
levering af en voucher, der giver ret til at modtage en levering af
varer eller ydelser, og den efterfolgende levering af disse varer
eller ydelser er god og forenkler opfyldelsen af afgiftspligten.
Artiklen ber kobles til artikel 74c.

4.4 Artikel 65, der fastsatter bdde momspligten og afgifts-
grundlaget, forenkler anvendelsen af vouchere til ét formal bety-

deligt.

4.5 Der ma fastsattes en procedure for vouchere med ét
formdl. Vouchere pélegges afgift pd det tidspunkt, hvor de
salges. Hvis vouchere til ét formal ikke indleses, har udstederen
af voucheren i henhold til en afgorelse fra EU-Domstolen ikke
ret til tilbagebetaling af afgiften. Udstederen har dog allerede
betalt moms.

4.6 Der ber gores mere detaljeret rede for proceduren for
vouchere til flere formdl i de tilfelde, hvor distributeren ikke far
overskud eller ligefrem underskud, og hvor nogle medlemsstater
har forskellige afgiftsgrundlag eller afgiftsfritagelse — f.eks. for

farmaceutiske produkter.

4.7 Kommissionen fastsatter, at hvis de varer og ydelser, der
leveres ved indlesning af en voucher, er afgiftspalagt, har den
afgiftspligtige person ret til at fratrekke momsen pa udgifter til
udstedelsen af voucherne. Det ber praciseres, at denne afgift er
fradragsberettiget, ogsa selv om disse goder eller ydelser leveres
af en anden end udstederen af voucheren.

4.8  E@SU ser potentielle problemer i artikel 74a, stk. 1 og 2,
hvor der kan opstd komplikationer, hvis vouchere til flere
formal anvendes over graenserne. Det kan blive svert at fast-
saette afgiftsgrundlaget og transaktionens nominelle veerdi i
henseende til de forskellige momssatser i de lande, hvor
vouchere anvendes.

4.9  EQSU gjner ogsd et problem hvad angdr de nedvendige
overgangsordninger, ndr der indferes ensartede afgiftsregler for
vouchere — navnlig for s& vidt angdr varigheden af disse ordnin-
ger, eftersom mange vouchere til flere formdl har en lang
indlgsningsfrist.

Bruxelles, den 14. november 2012

4.10  Uforholdsmassigt store administrative byrder kan
opstd, hvor dele af en transaktion udferes i forskellige medlems-
stater. Et godt eksempel er forbrug af telekommunikationstjene-
stekredit, der er delt mellem forskellige medlemsstater.

411 En rakke spergsmdl trenger sig desuden pd i de
tilfelde, hvor vouchere gives vak som et middel til markeds-
foring af varer og ydelser. Sddanne vouchere indlgses ofte slet
ikke, eller de indlgses, uden at udstederen ved det, hvilket
vanskeliggar afgiftspaleeggelsen.

4.12 I adskillige medlemsstater er reklamevouchere for varer
og ydelser til virksomheder i dag fritaget for afgift op til en vis
grense. Disse granser varierer meget pd grund af forskelle i
okonomisk styrke og markedets storrelse i medlemsstaterne.
Disse lande mé afskaffe undtagelserne for at undgd konkurren-
cefordrejning pé enhedsmarkedet. Herved forhindres, at virk-
somhederne kan spekulere i at optimere deres skattepligt ved
at producere og distribuere reklamevouchere i lande, der giver
afgiftsfritagelse for sidanne vouchere. Hvis en granse bibehol-
des, bor den galde for alle og formentlig begrenses til
vouchere, eftersom en generel graense for reklamemateriale
ville skabe problemer.

4.13  E@SU forventer, at indferelsen af falles regler i alle
medlemsstater og fjernelsen af mulighederne for skatteunddra-
gelse dels vil betyde, at medlemsstaterne vil opkreve mere
moms fra vouchere og dermed ege deres skatteindtagter, dels
vil styrke denne afgiftsforms anvendelsesomrdde, neutralitet og
gennemsigtighed. Andringen af direktivet vil sdledes ogsa
influere pad EU's budget. En virkning, som E@SU forventer
bliver positiv, selv om det er meget vanskeligt at sxtte tal pa.

414  Der har veeret en betydelig stigning i anvendelsen af
vouchere eller rabatkuponer til varer eller tjenester, iser i de
senere dr. De forskellige typer og anvendelser af disse vouchere
udvikler sig konstant, og denne udvikling vil uden tvivl fort-
seette. Man ma derfor formode, at der vil blive behov for nye
regler for nye former for vouchere uden en klart defineret
anvendelse.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Rddets direktiv om
endring af direktiv 2006/112/EF om det felles merveardiafgiftssystem, for sd vidt angar en hurtig
reaktions-mekanisme til bekaempelse af momssvig

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Hovedordferer: Viliam PALENIK

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 5. september 2012 under henvisning til artikel 113 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det Europaiske Gkonomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse om

Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2006/112/EF om det felles merveerdiafgiftssystem, for si vidt angdr
en hurtig reaktionsmekanisme til bekempelse af momssvig

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Den 17. september 2012 henviste Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social
Samherighed.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede E@SU pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012 (medet den 15. november 2012) Viliam PALENIK til hovedordfarer og vedtog felgende udtalelse med 112

stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Denne udtalelse fra Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg (E@SU) er blevet udarbejdet i forbindelse med
et radsdirektiv, der vil indfere en hurtig reaktionsmekanisme
(HRM), der giver medlemsstaterne mulighed for at bekempe
momssvig mere effektivt forst og fremmest ved at begranse
den tid, der er nedvendig for at indfere fravigelser i forhold
til bestemmelse af hvem, der skal betale moms. Foranstaltningen
vil ogsa fjerne risikoen for, at medlemsstaterne indferer natio-
nale foranstaltninger til bekempelse af momssvig, der ikke har
et retsgrundlag i EU-lovgivningen.

1.2 E@SU stetter mélet med forslaget dvs. at gore bekam-
pelsen af skattesvig mere effektiv, og mener, at den metode, der
foreslds, udger et fremskridt i forhold til den nuvarende retlige
situation. P4 den anden side fremhaver EGSU i denne udtalelse,
at der er en rakke mangler i forslaget og fremkommer med
bemerkninger og alternative forslag, der kan forbedre situa-
tionen i fremtiden.

1.3 Momssvig er en ekstremt skadelig aktivitet, der drener
betydelige belgb fra medlemsstaternes budgetindtaegter og
derved modarbejder deres indsats for at konsolidere de offent-
lige finanser. De forskellige typer momssvig andrer sig relativt
hurtigt, s det er nedvendigt at udforme lovgivningen, der skal
hjelpe med at udrydde disse aktiviteter, sd effektivt som muligt.

1.4 EO@SU gleder sig over, at forslaget til direktiv giver
medlemsstaterne mulighed for at reagere fleksibelt over for

svig i en bestemt sektor og for neasten umiddelbart at indfere
foranstaltninger til forebyggelse af tab af muligt skatteprovenu.
En nedsettelse af den tid, der er nedvendig for at indremme
fravigelser fra det felles momssystem, hjalper i kampen mod
skattesvig og skatteunddragelse.

1.5 E@SU er i en vis grad bekymret over, at der indferes en
fravigelse fra den undersegelsesprocedure, der er nedfeldet i
artikel 3, stk. 5, i forordning (EU) nr. 182/2011, iser da den
foresldede procedure gor det naesten umuligt, at en medlems-
stats anmodning om fravigelse fra det falles momssystem kan
blive dreftet af eksperter pd et made i udvalget.

1.6 Med hensyn til behovet for at bekempe momssvig, der
relativt hurtigt kan @ndre form, foreslar E@SU, at der ogsd
anvendes den tekniske viden, som eksperter sidder inde med,
og hvoraf mange er i det organiserede civilsamfund, ndr der
udarbejdes og ledes efter yderligere effektive foranstaltninger.
Det er nedvendigt med ekspertgruppemeder, hvor disse
forhold kan blive dreftet sd bredt som muligt.

1.7 Da momssvig er en sofistikeret form for international
kriminalitet, der skader de offentlige finanser, fremhaever
E@SU, at der er behov for et effektivt samarbejde mellem
medlemsstaternes skattemyndigheder i jagten pd at komme
den til livs. E@SU ser derfor gerne, at de europaiske institu-
tioner gor en storre indsats for at tilrettelegge aktiviteter, der
bidrager positivt til dette samarbejde.
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2. Baggrund

2.1 I disse vanskelige tider, hvor alle EU’s medlemsstater gor
en betydelig indsats i et forsog pa at foretage en reel konsoli-
dering af de offentlige finanser, ser Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg positivt pa alle tiltag, der kan understotte
disse bestrabelser, hvad enten det er af betydning for de offent-
lige budgetters indtagtsside eller udgiftsside. Med dette forslag
om andring af Rddets direktiv 2006/112/EF om det felles
merverdisystem sigter Kommissionen pd at forbedre effektivi-
teten af bekaempelsen af skattesvig og skatteunddragelse og
bidrager herved til en konsolidering af indtagtssiden.

2.2 @konomien i EU befinder sig i den svareste periode,
siden den blev skabt, og en effektiv beskatning er for tiden et
seerligt vigtigt element i forseget pd at fremskynde konsolide-
ringen af medlemsstaternes offentlige finanser.

2.3 1 henhold til den darlige vaekstundersegelse for 2012 er
en madlrettet finanspolitisk konsolidering vejen til resultater, og
den er af grundleeggende betydning for genoprettelsen af den
makrogkonomiske stabilitet, der er grundlaget for vakst og for
sikringen af den europaiske sociale models fremtid. En mere
effektiv skatteopkravning og bekampelse af skatteunddragelse
vil medvirke til at @ge indtagterne pa statsbudgetterne i flere
medlemsstater. En mere effektiv hdndhavelse af reglerne
vedrerende alle former for skat kan i denne henseende ogsd
gavne.

2.4 1 henhold til bilag IV i COM(2011) 815 final kan et
skattesamarbejde om navnlig greenseoverskridende transaktioner
gore det indre marked i EU mere effektivt. Denne pdstand er
baseret pd formodningen om, at de fleste af de resterende
barrierer for det indre marked skyldes en mangel pd samordning
af skattepolitikkerne. Indferelsen af den hurtige reaktionsmeka-
nisme kan til en vis grad fjerne sddanne forskelle, selv om EGSU
gnsker at fremhave, at anvendelsen af HRM ogsé kan fore til
betydelige negative virkninger i forbindelse med visse medlems-
staters skatteprovenu.

2.5 En af de storste opgaver af skattemassig karakter, som
EU-medlemsstaterne for tiden stir over for, er kampen mod
skattesvig og skatteunddragelse. Effektive foranstaltninger til
bekaempelse af skattesvig og skatteunddragelse kan forbedre
skatteopkravningen og spille en betydelig rolle med hensyn
til at oge skatteprovenuet, og en bedre opkravning af
momsen er en af de mulige foranstaltninger til skattemassig
konsolidering.

2.6 Det er Europols vurdering, at momssvig og momsund-
dragelse i forbindelse med kvoterne af drivhusgasemissioner i
2008 og 2009 fordrsagede et tab pd 5 mia. EUR i flere EU-
medlemsstaters budgetter. I henhold til Rob Wainwright,
direktor for Europol, er der stadig et betydeligt omfang af orga-
niseret momssvig i Europa. Dette er skyld i, at centralregerin-

gernes indtagter i stort omfang bliver dranet for midler, hvilket
undergraver malsatningen om at gere gkonomien i Europa
mere konkurrencedygtig og miljevenlig.

2.7 1grenbogen om momssystemets fremtid blev det i 2006
konkluderet, at momsopkravningsdifferencen udgjorde 12 % af
det teoretiske momsprovenu, mens tabene i visse medlemsstater
blev vurderet til at veere over 20 %. En del af differencen skyldes
svig, der udnytter manglerne i det nuvarende system, navnlig
muligheden for momsfrie keb af varer og tjenesteydelser pa
tvaers af graenserne. En effektiv mekanisme, der kan udrydde
momssvig, vil vare en made, hvorpd de betydelige skader,
som disse aktiviteter fordrsager, kan bekampes, og det vil
hjaelpe med til konsolideringen af de offentlige finanser.

2.8 De sarlige foranstaltninger, der vedtages med
artikel 395a, vil styrke bekempelsen af momssvig og
momsunddragelse og gere den mere effektiv, da der med
disse foranstaltninger tages hejde for det specifikke moms-
system og den specifikke forvaltning, der er i den anmodende
medlemsstat. Sddanne foranstaltninger vil bidrage til at skabe et
effektivt system til at lede efter og opdage nye former for skat-
tesvig og skatteunddragelse. Der er dog grund til betenkelig-
heder med hensyn til medlemsstaternes mulige tab af befojelser
pa skatteomradet.

2.9 P4 grundlag af de oplysninger, der indsamles i forbin-
delse med indremmelserne af fravigelse fra det falles moms-
system (momsdirektivet), vil Kommissionen rdde over vigtige
praktiske oplysninger "nedefra”, der vil gore det muligt at
forbedre direktivet yderligere. Sddanne oplysninger vil blive
anvendt til at afskaffe mangler og foraldede bestemmelser og
til at ajourfore foreldede dele af direktivet.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Forslaget om andring af Rédets direktiv 2006/112/EF
om det felles mervaerdisystem giver Kommissionen flere befo-
jelser med hensyn til at indremme fravigelser for at forebygge
momssvig. Sddanne former for svig fordrsager store tab pa
budgetterne og skader konkurrencen pd det indre marked og
det indre markeds virke. EQSU bifalder alle tiltag, der kan fa det
indre marked til at fungere bedre og gere kampen mod skat-
tesvig og skatteunddragelse mere effektiv.

3.2 EOSU bemarker, at i henhold til andet afsnit i
artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF, md foranstaltninger
til forenkling af momsopkravningen ikke eller kun i ubetydelig
grad péavirke medlemsstatens samlede indteegt fra afgifter, der
opkraves ved det endelige forbrug. Med hensyn til forslaget
tvivler E@SU p4, at virkningerne pd medlemsstaterne samlede
skatteopkravninger vil blive undersagt pd passende vis.

3.3 EQ@SU glaeder sig over den virkning, som forslaget vil
have for den tid, det vil tage at godkende en swrlig foranstalt-
ning, som en medlemsstat gnsker at anvende for at bekempe
skattesvig og skatteunddragelse, hvilket vil gge sandsynligheden
for, at disse aktiviteter bekampes mere effektivt.
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3.4  Da momssvig hovedsagelig optraeeder i forbindelse med
handel pé tveers af granserne (de sdkaldte karruseltransaktioner
og "missing trader"-svig) vil mulighederne for effektivt at gere
noget ved disse problemer via fravigelser i en enkelt medlems-
stat vare meget begransede, og det er nedvendigt, at skatte-
myndighederne i medlemsstaterne  yderligere samordner
procedurerne.

3.5 EQSU bemarker ogsd, at de befgjelser, som Kommis-
sionen vil patage sig i medfer af dette forslag, er meget speci-
aliserede og indviklede. E@SU bemarker, at personer med
professionel ekspertise, navnlig fra praktisk arbejde, ber vare i
centrum af den gruppe, der beskeftiger sig med fremtidige
forslag, nar det drejer sig om forslag, der er omfattet af
proceduren i forslaget til nye artikler i direktivet. Det organise-
rede civilsamfund er en god kilde til sddanne eksperter.

4. Seerlige bemarkninger

4.1 I sin nuvarende form vil forslaget kun muliggere en
hurtigere godkendelse (inden for en méned) af serlige
foranstaltninger, der fraviger direktiv 2006/112/EF, i tilfeelde
hvor en medlemsstat anmoder om en fravigelse med hensyn
til udpegelsen af modtageren som den person, der er ansvarlig
for betaling af momsen pa sarlige leverancer af varer og tjene-
steydelser, som fravigelse fra artikel 193 (som pd nuvarende
tidspunkt synes at vare et effektivt redskab til bekempelse af
svig), mens det i andre tilfeelde kraeves enstemmighed i Radet,
hvilket i betydelig grad kan svakke indsatsen for en effektiv
bekaempelse af momssvig. EGSU fremhaever ogsd, at bedragerne
nu samarbejder effektivt, sd det vil vaere hensigtsmeassigt, hvis
skattemyndighederne og politiet i en raeekke lande oplyses om og
inddrages i proceduren for indremmelse af fravigelser under
forlaget til nye artikler i direktivet. Dette galder navnlig for
lande, som ulovlige aktiviteter kan overferes til efter en fravi-
gelse.

4.2 EQSU forslar ogsd, at det godkendelsesforlgb, der finder
sted i udvalget i henhold til artikel 395b, stk. 2, og 3, ikke

Bruxelles, den 15. november 2012

udelukker muligheden for, at et medlem af udvalget kan
anmode om afslutning pa den skriftlige procedure uden noget
resultat, hvilket hovedsagelig ber sikre en effektiv beskyttelse af
dette medlems legitime interesser, der kan skades af en anden
medlemsstats anmodning om godkendelse af swrlige foranstalt-
ninger. En anden made at handtere denne mangel pa vil veere at
indfere en mekanisme, hvormed det kraves, at Radet godkender
den serlige foranstaltning, og hvor foranstaltningen vil ophere
med at finde anvendelse, hvis den ikke godkendes.

4.3 Idet forslaget til direktiv indferer den hurtige reaktions-
mekanisme, forkortes den tid, der kraves for at godkende en
sarlig foranstaltning til bekempelse af skattesvig og skatteund-
dragelse, betydeligt fra de otte maneder, der ferhen kunne
forlobe fra et positivt forslag fra Kommissionen til Rédets
enstemmige godkendelse, til én méned, idet godkendelsesbefo-
jelserne overfores til Kommissionen. EQSU statter denne frem-
skyndelse som en méde, hvorpd bekeempelsen af skattesvig kan
forbedres. Medlemsstaterne ber dog om fornedent have
mulighed for at forelegge udkastet til anmodning om fravigelse
til droftelse pad forhdnd i det rddgivende udvalg og derved
komme mulighederne for sagsanleeg ved Domstolen i forkebet.

44 EOSU er af den opfattelse, at "passende kontrolfor-
anstaltninger i medlemsstaterne” ikke er tilstraekkeligt tydeligt
defineret i artikel 395a, stk. 1 i forslaget. E@SU foreslir
derfor, at Rddet fjerner denne skavhed, og at anvendelsesom-
rddet for disse foranstaltninger udvides til at dakke de
foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 395a, stk.1, litra

b), i forslaget.

4.5 1 de tilfelde, hvor en fravigelse, der er indremmet pd
grundlag af proceduren, der er omhandlet i artikel 395, i sin
anvendelsesperiode viser sig at vere en effektiv foranstaltning til
bekaempelse af skattesvig og skatteunddragelse, foreslar EGSU,
at der indferes en mekanisme for at udbrede denne gode praksis
og anvende foranstaltningen i andre medlemsstater via forenk-
lede procedurer som de, der er omhandlet i forslaget.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning om eendring af forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse af en europzisk

tilsynsmyndighed (Den Europziske Banktilsynsmyndighed) for si vidt angdr samspillet med Radets

forordning (EU) nr. ...|... om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europaiske Centralbank i
forbindelse med politikker vedrerende tilsyn med kreditinstitutter

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

og meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet — En kereplan for oprettelse af
en bankunion

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Hovedordferer: Carlos TRIAS PINTO

Kommissionen besluttede den 12. september 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet - En kereplan for oprettelse af en bankunion"
COM(2012) 510 final.

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 27. september og den 22. oktober 2012 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EU) nr. 1093/2010 om oprettelse
af en europeisk tilsynsmyndighed (Den Europeiske Banktilsynsmyndighed) for si vidt angdr samspillet med Rddets
forordning (EU) nr. ...[... om overdragelse af specifikke opgaver til Den Europeiske Centralbank i forbindelse med
politikker vedrorende tilsyn med kreditinstitutter"

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD).

Den 17. september 2012 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og @konomisk og Social
Samherighed.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 484.
plenarforsamling den 14.-15. november 2012, modet den 15. november, Carlos TRIAS PINTO til hovedordfarer og

vedtog folgende udtalelse med 194 stemmer for, 15 imod og 22 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU er enigt med Kommissionen i, at det omfattende
lovgivningsprogram for finansielle reformer, som gar forud for
nerverende "Pakke om en bankunion", er af central betydning,
men ikke tilstrackkeligt til at reagere pa krisen og stabilisere Den
@konomiske og Monetere Union (IMU (1) for at genskabe
tilliden til euroen og EU’s fremtid samt forbedre styringen og
bekaempe den tiltagende opsplitning af bankmarkederne i Unio-
nen. Derfor mener E@SU, at den pakke af foranstaltninger, der
redegores for i Kommissionens kereplan COM(2012) 510 og i
de to lovgivningsmeassige forslag COM(2012) 511 og
COM(2012) 512, hvoraf sidstnavnte ogsd behandles i denne
udtalelse, er hensigtsmessig.

(") Forud for den foreliggende pakke om en bankunion har EU allerede
vedtaget otte retsakter og indledt proceduren for felles beslutnings-
tagning om 14 andre forslag og et andet forslag om en bankpakke:
http://ec.europa.cu/internal_market/finances/policyfmap_reform_en.

tm.

1.2 EQSU gratulerer Kommissionen med dens grundige
arbejde og statter ogsd dens opfordring til, at foranstaltningerne
vedtages inden udgangen af 2012 og omhyggeligt forberedes
under hensyntagen til folgerne for banksektoren og de nationale
gkonomier. Det er absolut nedvendigt, at vore regeringer har
tilstrekkeligt vidsyn til at opbygge mere Europa og et bedre
Europa ved at afgive befojelser og statte, at disse anvendes til at
sikre en overvdgning af hej kvalitet og med storre integration til
fordel for en virkelig europaisk styring, som er samfundsmaees-
sigt nyttig og effektiv gkonomisk set.

1.3 At disse foranstaltninger er presserende og utilstreekke-
lige kan udledes af det faktum, at omkostningerne langt over-
stiger de 4,5 billioner EUR i form af skattemidler, som hidtil er
blevet sat pa spil for at redde bankerne i EU. Finanskrisen har
fremkaldt den veerste verdensomspeandende recession siden den
store depression, iser i euroomrddet, hvor genskabelse af
tilliden til euroen og forvaltningen af dens institutioner derfor
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er endnu mere nedvendig og hastende. Nye, strammere regler
vil give borgerne og markederne sikkerhed, skent anfaegtelsen af
de eksisterende regler og de nye reglers uafklarede karakter og
treege gennemforelse kan veare kilde til storre usikkerhed. Derfor
bor der ogsd fastsxttes kortere og pracise frister for tilpas-
ningen af de institutioner, som understotter euroen.

1.4 E@SU opfordrer iser til, at man hurtigt nar til enighed
om den falles tilsynsmekanismes ikrafttraeden. Dette betyder, at
der ma tages fat pd centraliseringen allerede i 2013 og ikke
seettes uklare mal pd dette stadium, eftersom det oprindelige
hovedformdl med indferelsen af en falles mekanisme er at
redde euroen, s& omkostningerne for skatteyderne ved even-
tuelle omstruktureringer eller lukninger holdes nede pa et
minimum ved pd forhdnd at mobilisere tilstraekkelige midler
og lade aktionarerne og kreditorerne baere afviklingsomkostnin-
gerne.

1.5 E@SU tager positivt imod, at Den Europiske Central-
bank (ECB) til dette formal lige fra starten udstyres med et
tilsynsrdd, som skal forhindre eventuelle interessekonflikter
med dens monetare aktiviteter.

1.6  E@SU bakker op om, at ECB fér til opgave at fore tilsyn
med samtlige banker i Unionen, hvor sméd de end matte vere —
iser med de konsoliderede regnskaber for granseoverskridende
aktiviteter — og at anvende det galdende falles regelsat pa dem.
EQSU gér ogsé ind for, at ECB tildeles de funktioner, befgjelser
og ressourcer, som er af afgerende betydning for at kunne
pavise risici, der truer bankernes levedygtighed, og for at
kunne krave, at bankerne traffer de nedvendige afhjelpende
foranstaltninger med aktiv inddragelse af de nationale tilsyns-
myndigheder i den felles tilsynsmekanisme. Det er ogsd rime-
ligt, at disse myndigheder beholder ansvaret for forbrugerbe-
skyttelse, skent Kommissionens forslag ikke siger noget om,
hvorledes de mulige interessekonflikter mellem det makropru-
dentielle tilsyn pd europeisk plan og de nationale myndigheders
befojelser skal tackles.

1.7  Hvad angédr de makroprudentielle politikker giver EGSU
sin stotte til, at Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici
(ESRB) og ECB far en storre rolle at spille inden for rammerne
af et mere integreret finansielt system, og opfordrer Kommis-
sionen til at pracisere interaktionen mellem de nationale
myndigheder og ECB.

1.8  EQSU bifalder forslaget om at gere det lettere for de
lande uden for euroomréddet, som anvender opt in-muligheden,
at deltage med samme rettigheder som eurolandene via mere
smidige og attraktive procedurer, uden at overtrade traktaten
om EU’s funktionsmdde (TEUF).

1.9 E@SU anser det for absolut nedvendigt at sikre god
sammenhang mellem Den Europaiske Banktilsynsmyndighed
(EBA) og ECB vel vidende, at der i starten vil vare nogle over-
lappende funktioner. Hvad beslutningstagningen angdr, kraver

revisionen af afstemningsreglerne ved at @ndre EBA-forord-
ningen og give det uathangige panel storre befgjelser til at
treeffe afgorelser yderligere analyse og overvejelse for at sikre
afbalanceret hensyntagen til de medlemsstaters bankinteresser
pa det indre marked, som ikke er med i den felles tilsynsmeka-
nisme (i trdd med Det Europziske Rdds konklusioner om fuld-
forelse af GMUen vedtaget den 18. oktober 2012). Det skal
samtidig forhindres, at integrationen i euroomréadet lammes af
blokerende mindretal. Det er vigtigt at undgd, at der opstér et
todelt marked for finansielle tjenesteydelser. Det er derfor,
E@SU har rejst sporgsmalet.

1.10  Endvidere ber ECB, ESRB og de netop etablerede euro-
peiske tilsynsmyndigheder, herunder det uafhangige panel,
involvere civilsamfundets organisationer i deres arbejde, iser
forbrugerorganisationer og fagforeninger (%), uden at det md
gd ud over deres absolutte uathangighed, gennemsigtighed og
modstandsdygtighed over for politisk pres.

1.11  Tempoet i overforslen af banktilsynet og de dermed
forbundne @ndringer i Den Europaiske Banktilsynsmyndighed
— som ber koncentrere sig om at sikre sammenhzang mellem og
harmonisering af bestemmelser og tekniske standarder, sd de
kan udbredes til hele EU — er lige sd vasentlige elementer
som strengere forsigtighedskrav til bankerne (%), tiltagene til styr-
kelse og forbedring af det felles system for indskudsbeskyttel-
se (%) og integreret bankkrisestyring med redskaber til genopret-
ning og afvikling af banker (°) med det mal at styrke den euro-
paiske banksektor og forhindre fremtidige afsmittende virknin-
ger, iser dem, som hidrerer fra den ggede risiko, som investe-
ringsbankernes kunder leber. EGSU opfordrer Kommissionen til
at fastsette konkrete tidshorisonter og operationelle mél for
dette falles regelset.

1.12  Udvalget opfordrer Kommissionen til at foresld en tids-
plan og narmere bestemmelser for den falles afviklingsmeka-
nisme (%) sdvel som andre relevante delmal, der endnu ikke er
blevet konkretiserede, sisom forvaltningen af eventuelle kriser i
forbindelse med den falles tilsynsvirksomhed. P4 denne made
vil bankunionen vinde i troverdighed og blive et falles funda-
ment for hele det indre marked. Dermed vil man kunne forhin-
dre, at selv ret smd banksvigt udleser granseoverskridende
systemisk skade eller mistillid, som forer til, at indskud over-
fores til et andet land til skade for banksystemet i det pagel-
dende land. Udvalget gér ind for, at den felles afviklingsmeka-
nisme pa sigt kan pétage sig yderligere koordineringsopgaver i
forbindelse med kriseforvaltning. Men tilsyn og afvikling ber gd
hind i hand for at undga, at en medlemsstat kommer til at baere
ansvaret for eventuelle beslutninger pd europaisk plan om at
afvikle en bank og for omkostningerne ved indskudsdakning.

() Se E@SU's udtalelse om emnet «Hvordan kan civilsamfundet
inddrages i reguleringen af finansmarkederne?» — EUT C 143 af
22.5.2012, s. 3.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2009:068:0003:0007:DA:PDF

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/da/
ec/131291.pdf
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1.13  E@SU opfordrer de evrige EU-institutioner til at over-
holde de grundprincipper, som ber vare ledetrdden for al afledt
lovgivning og den ovrige geldende ret, ud fra en lovbaseret og
ikke magtbaseret tilgang. Det md sikres, at disse principper atter
bliver holdt i havd, ikke mindst i euroomradet, for at under-
stotte bankunionen via en finanspolitisk union baseret pd en
feelles mekanisme for udstedelse af galdsinstrumenter og en
anden mekanisme for fiskale overforsler for at modsta de
cyklusser, som skaber asymmetriske chok som dem, der iser
har ramt eurolandene i de seneste ar. Den felles tilsynsmeka-
nisme kan finansieres med tilsynsbidrag, som opkraves af
kreditinstitutterne, og som ber afspejle risikoprofilen for de
institutter, der skal overvdges. EGSU mener, at Kommissionen
ber udsende en grenbog eller hvidbog om, hvordan bank-
unionen kan finansieres pd harmoniseret vis, s& den kan
treeffe beslutning om afgifter og skat pa finansielle aktiviteter
og bankvirksomhed, som er nedvendige, men i dag kilde til
opsplitning.

1.14  Bankunionen vil vaere det forste skridt pd vejen til en
positiv udviklingsspiral for euroomradet og hele EU, sd man kan
fa rettet op pa dets konstruktionsfejl og give det indre marked
mulighed for at genvinde sin konkurrenceevne og opfylde
Europa 2020-strategiens mdl. P4 den mdde vil der kunne
demmes op for den store tilstromning af nye finansielle
produkter i tilknytning til skyggebankvirksomhed, som Basel III-
bestemmelserne har givet mulighed for som anfert i de seneste
rapporter fra Den Internationale Valutafond (IMF). EGSU opfor-
drer Kommissionen til at fremskynde arbejdet med udformning
af de nye modeller for investerings- og handelsbankvirksomhed,
da skyggebankvirksomhed i mange lande er ved at vokse sig storre
end traditionel, reguleret bankvirksomhed.

1.15  E@SU opfordrer Kommissionen og EU’s medlovgivere
til at gore dette projekt til et redskab for finansiel og digital
inklusion. Den falles tilsynsmekanismes ledelse skal optrade
ansvarligt og kontrolleres demokratisk ved regelmaessigt eller
pa opfordring at aflegge beretning om sin forvaltning over
for Europa-Parlamentet. Dette vil ege den politiske synlighed
af disse emner og hjelpe med til at gge borgernes opbakning
til EU-institutionerne.

1.16  Endelig skal bankunionen ikke begranse sig til euroom-
rddet og Unionen som helhed, men ogsd udbrede sine madl
vedrerende samarbejde og konkurrenceevne, til euroens
eksterne indflydelsessfaerer og resten af verden.

2. Baggrund og indledning

2.1  Den 1. januar 2011 begyndte banktilsynsmyndigheden
at fungere. Den var blevet oprettet ved forordning (EU)
nr. 1093/2010 pd grundlag af anbefalingerne i Larosiere-
rapporten for at reformere tilsynsstrukturen og skabe et inte-
greret europaisk system bestdende af tre myndigheder (for
banker, bersmarkeder, forsikrings- og pensionsfonde) samt
Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB).

2.2 Sidelgbende hermed er forbrugerbeskyttelsen og tilliden
til finansielle tjenesteydelser siden juli 2010 blevet styrket
gennem indskudsgarantiordninger for banker (MEMO/10/318),
investeringsselskaber (MEMO/10/319) og forsikringsselskaber
(MEMO/10/320), og s sent som den 6. juni 2012 bebudede
Kommissionen nye krisestyringstiltag for at undgd fremtidige
bankredninger. Kommissionen foreslog dette falles tilsyns-
system i sin meddelelse Fremdrift i den europeeiske genopretning
af 4. marts 2009 og gav en mere detaljeret beskrivelse af den
nye konstruktion i sin meddelelse Finansielt tilsyn i EU af
27. maj 2009. Begge meddelelser fik den 19. juni 2009 tilslut-
ning fra Det Europwiske Rdd, som erklerede, at systemet ber
have til formal at opgradere kvaliteten af tilsynet og styrke de
nationale tilsynsmyndigheder, styrke tilsynet med granseover-
skridende koncerner og fastlegge et falles regelsaet, der
direkte galder for alle finansielle institutioner, der er aktive i
det indre marked. Radet understregede ogsd, at kreditvurderings-
bureauerne ber henhere under de nye europaiske tilsynsmyn-
digheders  kompetence  (derfor blev  forordning  (EF)
nr. 1060/2009 @ndret ved forordning (EU) nr. 513/2011).

2.3 Som afslutning pd denne vanskelige lovgivningsproces
foreslar Kommissionen i sin meddelelse "En kereplan for opret-
telse af en bankunion" at fastlegge rammerne for et felles, hojt
regulerings- og tilsynsniveau, som anvendes konsekvent pd
alle banker og evrige finansielle institutioner i hele EU, ved at
indfore falles mekanismer for tilsyn, afvikling og indskuds-
garanti pd grundlag af et felles regelsat.

2.4  Derfor opfordrer den til at nd til enighed om fem
centrale aktioner inden udgangen af 2012. Tre af dem er
forslag til retsakter, som E@SU allerede har udtalt sig om
eller er ved at behandle: forslag vedrerende overholdelse af
mindstekapitalkravene til bankerne (CRD4-forslagene (7)), direk-
tivet om indskudsgarantiordninger og direktivet om genopret-
ning og afvikling af kreditinstitutter. De to andre forslag er
sammen med kereplanen emnet for nerverende udtalelse:
en ny forordning om overdragelse af specifikke opgaver til ECB
vedrorende tilsyn med kreditinstitutter og sendringen af forord-
ning (EU) 1093/2010 om oprettelse af Den Europziske Bank-
tilsynsmyndighed (EBA), som er nedvendig for at forbedre
koordineringen mellem EBA og den fremtidige falles tilsyns-
myndighed og for at sikre balance i beslutningstagningen
mellem lande, som er med i eller stdr uden for den falles
tilsynsmekanisme af hensyn til bevarelsen af det indre
markeds integritet. Efter disse fem aktioner bebuder Kommis-
sionen en felles afviklingsmekanisme for banker og koordine-
ring af afviklingsredskaberne.

2.5  Denne kereplan kommer pa et tidspunkt, hvor den euro-
baserede model for finansiel integration er kommet til kort over
for den krise, der startede i 2007. De hurtige fremskridt i den
europziske integration af aktie- og obligationsmarkederne trak
dele af banksektoren med sig - mere for engrosmarkedernes
(interbankforretninger, vardipapirudstedelse osv.) end detailmar-
kedernes vedkommende (banklan og —indskud). Men pa grund

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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af krisen er detailbankerne blevet berort af de seneste tendenser
til opsplitning og den deraf folgende renationalisering af engros-
bankerne, som er blevet fremmet af tilsynsmyndighedernes samt
afviklings- og indskudsgarantiordningernes fortsatte nationale
tilsnit (%). Renationaliseringen af geldsmarkederne er géet
seerligt staerkt.

2.6 I euroomradet har nedskaringerne og de ekonomiske
stramninger, som krisen har fordrsaget med de deraf folgende
fald i BNP og beskaftigelsen, haft et meget storre omfang.
Saledes erkleerede Kommissionen den 23. oktober 2011 over
for de europeaiske stats- og regeringschefer, at EU har mistet 2
billioner EUR i tabt ekonomisk vakst mellem 2007 og 2010
pd grund af krisen (°).

2.7 Ved udgangen af 2010 havde USA og syv europziske
lande ifelge IMF genvundet nasten en tredjedel af de offentlige
midler, der var blevet anvendt til bankredninger siden krisen
begyndte (1,8 ud af 5,2 billioner USD). Resten kan genvindes
nasten fuldt ud i de kommende &r via skatter eller andre initia-
tiver, medmindre der kommer endnu en recession fremkaldt af
en ny geldsrelateret bankkrise.

2.8 Koreplanen fastsatter konkrete datoer for tilsynets ikraft-
treeden i euroomrddet (1%, men ikke i fuldt omfang for den
felles tilsynsmekanisme og afviklingsmekanismen, skent
Kommissionen anser forstnavnte for sarlig vigtig for at stabili-
sere situationen og en forudsatning for direkte rekapitalisering
af banker via den europwziske stabilitetsmekanisme.

2.9  Endelig er det som en afslutning pd arbejdet med bank-
unionen absolut nedvendigt at fremskynde og styrke de initia-
tiver, Kommissionen arbejder pa for tiden: regulering af skygge-
banksystemet (IP/12/253); styrkelse af kreditvurderingernes pali-
delighed (IP/11/1355); opstramning af reglerne for hedgefonde
(IP/09/669), baissespekulation (IP/10/1126) og derivater
(IP/10/1125); modvirkning af uansvarlige aflenningssystemer i
banker (IP/09/1120); reformer inden for revision (IP/11/1480)
og regnskabsfering (IP/11/1238). Det er ogsd absolut nedven-
digt at lytte til EGSU’s anbefalinger om afskaffelse af skattepa-
radiser (11).

(%) Se Den Europaiske Centralbank (ECB), Financial Integration in Europe,
april 2012, og Kommissionen, European Financial Stability and Inte-
gration Report 2011, april 2012, samt EFSIR 2010, maj 2011.

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_da.pdf

(9 Den 1. juli 2013 for de mest betydningsfulde, systemisk vigtige
banker i Europa og den 1. januar 2014 for alle andre banker.
Séledes vil alle banker i euroomrddet vaere underlagt et centraliseret
tilsyn den 1. januar 2014.

(') Se E@SU'’s udtalelse om "Skatte- og finansparadiser: en trussel mod
EU’s indre marked" — EUT C 229 af 22.5.2012, s. 7.

3. Generelle bemarkninger

3.1  Krisens meromkostninger i EU (1?) har forvearret skavhe-
derne og assymetrierne mellem landene, hvilket har svakket
effektiviteten af sd vigtige traktatfestede politikker som den
monetere politik, handelspolitikken og politikken for samhe-
righed og baredygtighed samt opsplittet de finansielle markeder
og pengeinstitutmarkederne, hvorved Europa 2020-strategiens
mél om en intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst og bedre
gkonomisk styring er blevet endnu svarere at na (). Mens
nogle fa lande har kunnet nedbringe deres renteudgifter, har
de lande, som har varet hardest ramt af den finansielle krise
og galdskrisen, oplevet meget kraftigere stigninger i deres
offentlige renteudgifter og veeret nedt til at seenke de offentlige
lonninger, pensioner, uddannelses- og sundhedsudgifter samt
investeringerne i teknisk og social infrastruktur (14).

3.2 Den nedvendige forbedring af de demokratiske
procedurer ber kunne forliges med bankunionens méal om at
lette formidlingen mellem opsparede midler og investeringer,
som er bankernes egentlige opgave, og som indebarer kontrol
med den tekniske effektivitet og effektive ressourceallokering,
hvilket understotter EU’s retsprincipper og har betydning for
alle borgeres friheder og interesser.

3.3 Skent der lige fra krisens begyndelse er vedtaget talrige
foranstaltninger for at forhindre, at mistilliden til de finansielle
institutioner skulle smitte af pd statsgaldssektoren i eurolan-
dene, er denne onde cirkel ikke blevet brudt endnu. For at de
finansielle institutioner atter kan opfylde deres funktion som
formidlere mellem opsparede midler og investeringer, tilrdder
den gkonomiske teori derfor at fore politikker for positiv —
ikke negativ — omfordeling, sisom felles mekanismer for gaelds-
udstedelse og fiskale overforsler som modvagt mod asymme-

triske cykliske chok (*°).

3.4  Indsatsen for at fremme gennemsigtighed og mindske de
risici, der pévirker det globale finansielle system — som de
seneste rapporter fra IMF og Verdensbanken anbefaler — er i
hej grad forenelig med den vej hen imod finansiel og digital
inklusion og beskyttelse af forbrugernes interesser, som EU er
sldet ind pd og har konsolideret gennem sin 2020-strategi.

3.5  Endelig ber den sterkere demokratiske kontrol medvirke
til ikke alene at fremme overensstemmelsen med traktater og
principper, men ogsd give bankunionen en central placering i
Europa 2020-strategien, hvilket er af vital betydning for vores
politiske projekts fremtid.

(*?) Douglas Elliott, Suzanne Salloy, André Oliveira Santos, Assessing the
Cost of Financial Regulation, IMF.

(%) http:/[ec.curopa.cufeurope2020/index_da.htm

('*) IMF, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report, 2012.

(%) Enderlein et al., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group, juni 2012.
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4. Seerlige bemaerkninger

4.1 EQSU anser Kommissionens foresldede kereplan for at
vare et passende bidrag til styring pa europeisk plan og er
enigt i, at det haster med at fi indfert de to nye retsakter
savel som de naste bebudede tiltag, der alle er absolut nedven-
dige for at genvinde tilliden til euroen og EU’s fremtid.

4.2 Det vigtigste mdl med den felles tilsynsmekanisme ber
vare at sikre et centraliseret tilsyn med bankerne, som er mere
effektivt end det tilsyn, der i dag varetages af det nuvaerende net
af nationale myndigheder, og at koordinere gennemforelsen af
den med den felles afviklingsmekanisme, s man undgir en
politisering af beslutninger om bankafviklinger.

4.3 Blandt de mange grunde til, at Den Europaiske Central-
bank er bedst egnet til at centralisere tilsynet, skal fremhaves
dens netvaerk, dens uathengighed og det forhold, at traktaten
om EU’s funktionsmdde tager hejde herfor, sdledes at det ikke
vil veere nedvendigt med en traktateendring for at opna et tilsyn
af kvalitet.

4.4  EQSU gar ogsd ind for, at de nationale tilsynsmyndig-
heder fortsat skal vaere ansvarlige for bekempelsen af hvidvask-
ning af penge og terrorisme i overensstemmelse med direktiv
2005/60/EF (1% savel som for tilsynet med kreditinstitutter fra
tredjelande. Udvalget kreever dog, at lande, som af forskellige
arsager ikke overholder direktivet til punkt og prikke, bliver
udelukket fra den falles afviklingsmekanisme. For at gere det
lettere at fore et centraliseret tilsyn ber de bergrte nationalban-
kers vedtagter ligeledes hurtigst muligt tilpasses for at sikre, at
informationerne kan stremme uhindret.

Bruxelles, den 15. november 2012

4.5 I forbindelse med de nyoprettede organer ber der
indferes afstemningsregler, som udelukker medlemmer, for
hvem afstemningen kan indebare en interessekonflikt. Det md
sikres, at personer i ledende stillinger er uathengige og ansvar-
lige, ved at indfere sanktioner over for dem, der ikke lever op til
deres forpligtelser, i betragtning af den skade, som disse kan
pafere bankerne og et i gvrigt velfungerende finanssystem, for
ikke at tale om gkonomier, virksomheder og enkeltpersoner.

4.6  Finanssektoren er ved at reagere pd den nye lovramme
ved hjelp af innovative produkter, som slipper uden om de nye
bestemmelser. IMF advarer i sine sidste rapporter om en ny
belge af innovative finansielle produkter, som i nogle tilfeelde
ligner dem, der fremkaldte den nuvearende krise. Derfor ber der
ved opgerelsen af omkostningerne ved det centraliserede tilsyn
tages hensyn til de forskellige akterers risikoprofil for ikke at
belaste de kreditinstitutter, som ikke befatter sig med en sddan
praksis.

4.7 EQ@SU advarer siledes mod den klare risiko for en stadig
storre udbredelse af skyggebankvirksomhed, der - som vi for har
set - ville veere i modstrid med savel finanssektorens funktioner
som de europiske borgeres principper, vardier og rettigheder.

4.8  For bedre at udnytte sit potentiale bor den nye europz-
iske bankunion samarbejde tattere med andre eksisterende
unioner for at fa storre udbytte af de muligheder, som dens
finansielle institutioner besidder, is@r de mere globaliserede.
Navnlig ber bankunionen fokusere pd de naboomrdder, som
allerede er knyttet til euroen eller athengige af den (direkte
eller indirekte er euroen allerede en valuta i over 50 lande).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Se ogsd E@SU’s udtalelse om hvidvaskning af penge: EFT C 75 af
15.3.2000, s. 22, og EUT C 267 af 27.10.2005, s. 30.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om grenbog — Skyggebanker
COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Ordferer: Juan MENDOZA CASTRO

Kommissionen besluttede den 19. marts 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

on:
"Gronbog — Skyggebanker"

COM(2012) 102 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 25. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 15. november, folgende udtalelse med 208 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bakker op om grenbogen, som udvalget ser som
et skridt i den rigtige retning.

1.2 Selv om det finansielle system utvivlsomt har behov for
likviditet, som siden for finanskrisen i hej grad har veret
athangig af skyggebankerne, viser erfaringerne fra krisen, at
man i lovgivningsprocessen ber vagte den nedvendige stabilitet
i det finansielle system hgjere.

1.3 Selv om det ikke er fastlagt i lovgivningen, har regerin-
gerne, centralbankerne og de offentlige forsikringsinstitutioner i
praksis varet nedt til at hdndtere de tab, som skyggebankerne
har forarsaget.

1.4  En af grenbogens primare malsetninger ber vere at
undgd risikoen for regelarbitrage.

1.5 De forste Baselaftaler var drivkraften bag udviklingen af
skyggebanker, da bankernes balancer ngje blev reguleret, mens
der ikke fortes tilsyn med ikke-balanceforte aktiviteter. De
senere Baselaftaler, som EU har omsat til CRD III og CRD IV-
direktiverne vil efter EGSU’s mening dakke disse huller. Faktisk
ber skyggeaktiviteter ikke finde sted, og derfor ber skyggeban-
kerne vare underlagt de samme lovgivnings- og tilsynskrav som
resten af det finansielle system.

1.6 Den nye regulering ber ligeledes have til formdl at sikre
de europziske forbrugere et hgjt beskyttelsesniveau.

1.7 E@SU betoner vigtigheden af at koordinere det overord-
nede tilsyn og udvekslingen af oplysninger.

1.8 Alle dele af det finansielle system ber tjene realoko-
nomiens — og ikke spekulationens — interesser.

1.9 E@SU understreger det finansielle systems afgorende
rolle for investeringer, jobskabelse og samfundets velfard.

1.10  Den nye regulering af finansmarkederne er afgerende
for at genoprette en baredygtig skonomi.

2. Baggrund

2.1 Man kan overordnet set definere skyggebankverdenen
som "det kreditformidlingssystem, der omfatter enheder og akti-
viteter, der ikke er omfattet af det almindelige banksystem"
(Rédet for Finansiel Stabilitet — FSB).

2.2 To faktorer bidrog direkte til udviklingen af skyggeban-
kerne. Den forste var dereguleringen af det finansielle system,
som begyndte i 1980%erne og bla. medferte en hej koncen-
tration af bankaktiviteter i storre enheder. Den anden var virk-
ningen af de forste Baselaftaler, som ved at regulere bankernes
balancer fjernede spekulativ virksomhed fra balancerne.

2.3 1 USA oplevede man en eksplosiv vakst i skyggebanker
som folge af en lempelse af de regler, der forbed bankerne at
operere pa vardipapirmarkederne, samt pa grund af grundlaeg-
gende endringer af Glass-Steagall-loven (fra 1933) i 1999.
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2.4 I visse europaiske lande opererede bankerne og deres
afdelinger uden for EU inden for rammerne af reformen af
Basel I og blev vigtige investorer i verdipapirer og strukturerede
kreditobligationer (Collateralised Debt Obligations — CDOQ’er)
med den hgjeste kreditvurdering (AAA), som har ferre kapital-
krav.

2.5 Skyggebankverdenens storrelse

Pd globalt plan: 46 milliarder EUR, som udger mellem 25 og
30 % af det samlede finansielle system (FSB). Euroomradet:
10,9 milliarder EUR, som udger 28 % af det samlede system
(Den Europwiske Centralbank, slutningen af 2011).

2.6 Pa internationalt plan har der varet en politisk reaktion
inden for rammerne af G-20, som péd topmederne i Seoul
(november 2010) og Cannes (november 2011) anmodede FSB
om et samarbejde. Gronbogen, som er EU’s svar, legger i
analysen vagt pa:

— to aktiviteter:

a) securitisering

b) veerdipapirldn og genkebsaftaler (repo)

— fem typer enheder:

a) enheder, der udferer funktioner vedrerende omdannelse
af likviditet ogfeller lobetidseendring,

b) pengemarkedsfonde,

¢) investeringsfonde,

d) finansieringsselskaber og enheder, der udferer funktioner
vedrgrende omdannelse af likviditet ogleller lgbetids-
aendring uden at vere reguleret pd samme mdde som
en bank,

e) forsikrings- og genforsikringsselskaber, som tilbyder eller
stiller garanti for kreditprodukter.

2.6.1 Radet for Finansiel Stabilitet (FSB) har foresldet fem
arbejdsforleb, som i lgbet af 2012 udmenter sig i rapporter
om:

— samspillet mellem almindelige banker og enheder i skygge-
banksystemet (Baselkomitéen for Banktilsyn, BCBS),

— de systemiske risici forbundet med pengemarkedsfonde (Den
Internationale Borstilsynsorganisation, I0SCO),

— securitiseringskravene (I0SCO og BCBS),

— andre enheder i skyggebanksystemet (FSB),

— veardipapirldn og repo (FSB).

3. E@SU’s udtalelse

3.1 E@SU mener, at grenbogen er et vigtigt skridt i den
rigtige retning, og at den tilvejebringer en relevant analyse af
problemerne i forbindelse med skyggebankverdenen.

3.2 Banker har traditionelt finansieret deres transaktioner
med egenkapital og kommercielle indskud. For at gge deres
udlanskapacitet blev securitisering af udldn almindelig praksis.
Securitisering kan i visse tilfeelde vaere nyttig, men denne praksis
blev misbrugt i tiden op til krisen, fordi udlanene var af lav
kvalitet (subprime), og pd grund af gentagen recirkulering af
vardipapirer (derivater) for at @ge bankernes profit. Omfanget
af bankernes transaktioner afgeres af, i hvor hej grad bankens
aktiver er gearede. Baselaftalerne regulerede gearing af balancer,
men gearing af ikke-balanceforte aktiviteter forblev ureguleret
og foregik i stort omfang. Misbrug af subprime og uméddeholden
gearing foregik via skyggebanker. Endvidere blev bankernes
grundleggende opgave — lgbetidsaendring — der gir ud pa at
forvandle kortfristede fordringer til langfristede ldn, forbundet
med storre og sterre risici, da bankerne i for hej grad blev
athangige af kortfristet interbankfinansiering. Denne afhan-
gighed fremskyndede likviditetskrisen, efterhdnden som derivat-
markedet bred sammen. Ikke overraskende vil de nye Basel-
aftaler regulere derivater, gearing og likviditet.

3.3  Som folge af deregulering skete der grundlaeggende
andringer i bankvirksomheden. P& grund af krisen er traditionel
handelsbankvirksomhed, som bidrog til velstand og forbedrede
levevilkar for befolkningen i drtier, blevet mere eller mindre
svaekket. Nu da lovgiverne er ved at fd bugt med skyggebank-
systemets excesser, bor de vagte den nedvendige stabilitet i det
finansielle system hgjere.

3.4  Skyggebankerne har udfert funktioner vedrerende
omdannelse af likviditet ogleller lebetidsaendring pd samme
méde som almindelige banker. Selv om de modsat almindelige
banker formelt ikke har adgang til ldngivere i sidste instans
(centralbanker), har regeringerne i praksis veret nedt til at
tage hand om de tab, som skyggebankerne har genereret, ved
hjelp af forskellige mekanismer, hvilket der er friske eksempler
pa. Den store taber har her varet skatteyderne.

3.5  Skyggebankerne er ikke underlagt de samme tilsynskrav
som almindelige banker. Imidlertid er der adskillige omréder,
hvor skyggebankerne imiterer de almindelige banker, og de
fleste skyggebanker kontrolleres af en almindelig bank. En af
gronbogens primare madlsatninger ber vare at undgd risikoen
for regelarbitrage.



15.1.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 11/41

3.6 Rapporten fra FSB fokuserer beherigt pd, hvordan det
makroprudentielle tilsyn kan bidrage til at identificere opbyg-
ningen af systemiske risici. Det er vigtigt at overvdge de
indbyrdes forbindelser og de kanaler, hvorigennem risikoen
kan bevage sig fra skyggebankerne til den regulerede bankver-
den. E@SU mener, at det er vigtigt at skelne mellem:

— det almindelige banksystem

— finansielle institutioner, som ikke er banker

— skyggebanksystemet.

Skyggeaktiviteter ber ikke finde sted, og derfor ber skyggeban-
kerne — i det omfang de nye regler overhovedet levner dem en
plads — vare underlagt de samme lovgivnings- og tilsynskrav
som resten af det finansielle system. De reformer, der allerede er
trddt i kraft eller er under udarbejdelse (CRD III, CRD 1V,
Solvens II, Basel III), bor bidrage til dette formal.

3.7 E@SU mener, at reguleringen af skyggebanksystemet
ogsd ber sigte mod at beskytte de europaiske forbrugere
ved at sikre, at der udbydes gennemsigtige produkter. Forbru-
gerne har ret til en upartisk vurdering og til at modtage uvildig
radgivning. Udvalget bakker op om oprettelsen af et europaisk
agentur til beskyttelse af forbrugerne af finansielle tjenester
svarende til Bureau of Consumer Financial Protection, som Dodd
Frank-loven (!) medforte, siledes at forbrugerbeskyttelsen styr-
kes, gennemsigtigheden @ges og klageprocedurerne geres mere
effektive.

3.8 E@SU har desuden bakket op om, at man tilskynder til
rapportering af uregelmaessigheder og beskytter informanter
med henblik pd at fremme en sanering af det finansielle
system ved hjalp af retsregler, der sikrer informanternes immu-
nitet, ndr de meddeler myndighederne, at ulovlige handlinger
har fundet sted.

3.9  Der er behov for et overordnet fokus pa problemerne i
skyggebanksystemet samt for at frembringe politiske svar. Man
ber lagge vagt pad koordineringen af det overordnede tilsyn og
udvekslingen af oplysninger. Under alle omstendigheder bar det
faktum, at der ikke findes nogen aftale pd internationalt plan,
ikke vaere en hindring for, at EU indferer passende lovgivnings-
massige foranstaltninger.

310 P4 baggrund af den finansielle krise ber det std
klart, at det finansielle system i alle henseender skal tjene real-
gkonomien. Ved at gd vak fra de tidligere regler, der

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 108.

styrede bankverdenen i flere drtier, skabte man en eksplosiv
vaekst i spekulative produkter, hvilket i sidste ende gjorde
omfattende skade pd skonomien.

3.11  Historisk set har bankerne og de finansielle institutio-
ner, der reguleres af staten, spillet en livsvigtig rolle i
gkonomien som depositarer og knudepunkter for borgere og
virksomheders opsparinger til finansiering af investeringer,
jobskabelse og samfundets velfeerd. Denne rolle har ikke altid
haft forrang i drene op til krisen.

3.12  EQSU foreslar, at den finansielle sektors sociale ansvar-
lighed og maélet om at "sikre, at alle finansielle aktiviteter
bidrager til den ekonomiske vakst" geres til en del af gron-
bogens malsatninger. Den nye regulering af finansmarkederne
er et afgerende instrument til at genoprette en baredygtig
gkonomi.

3.13  Med den lovgivning, der er tradt i kraft i lobet af de
seneste ar eller snart traeder i kraft, i betragtning minder EGSU
om maélsetningen om bedre lovgivning med fokus pd
enkelhed og klarhed. Det er nedvendigt at undgd overlap og
forvridninger, som kan medfore usikkerhed i lovgivningen og
skabe grobund for regelarbitrage.

3.14  De strukturer, som er blevet oprettet med henblik pa
forsigtighedstilsyn — blandt disse forst og fremmest Det Euro-
paiske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) — ber have til
opgave at overvdge det finansielle systems udvikling og iser
skyggebankernes aktiviteter med henblik pd at opdage syste-
miske risici og foresla foranstaltninger, der kan afhjelpe dem.

3.15  E@SU understreger behovet for, at EU bidrager til FSB’s
arbejde med skyggebanker og koordinerer sine tiltag med dette
rdd med henblik pd at sikre overensstemmelse vedrerende
tiltagenes indhold og timing.

316 E@SU fremhaver nedvendigheden af, at reglerne for
forsigtighedstilsyn forhindrer urimelig konkurrence i det finansi-
elle system.

4. Svar pa grenbogens spergsmal

4.1 Hvad er skyggebanker?

a) Er De enig i den foresldede definition af skyggebanker?

Ja. Den brede formulering medferer, at den komplicerede
samling af finansielle enheder og aktiviteter, der karakteri-
serer skyggebanksystemet, er dackket af definitionen. Hvorom
alting er, s& ber manglen pd en anerkendt definition ikke
vare en hindring for, at myndighederne gennemferer lovgiv-
ning og tilsyn.



C 11/42 Den Europaiske Unions Tidende 15.1.2013
b) Er De enig i den forelgbige liste over enheder og aktiviteter i a) Er De enig i, at der er behov for strengere overvagning og
skyggebanksystemet? Bor flere enheder ogfeller aktiviteter regulering af enheder og aktiviteter i skyggebanksystemet?

analyseres? Hvis ja, hvilke?
b) Er De enig i forslagene vedrorende udpegning og overvig-
— Kreditvurderingsbureauerne ber medtages pi grund af ning af de pdgeldende enheder og deres aktiviteter? Er der
deres rolle i securitiseringsprocessen. efter Deres mening i EU brug for permanente processer for
indsamling og udveksling af oplysninger om udpegning og
tilsynspraksis mellem alle EU’s tilsynsmyndigheder, Kommis-
sionen, ECB og andre centralbanker?
— Det ber underseages, om "credit default swaps" (CDS) og
instrumenter, der udstedes af panthavere af forste og
andden grad (first and second lien lenders), er specifikt ¢) Kan De tilslutte Dem ovennavnte overordnede principper
medtaget. for tilsyn med skyggebanker?
— Desuden bor man vare opmarksom pd markedet for d) Kan De tilslutte Dem ovennavnte overordnede principper
profitorienterede forsikringspolicer (eurokapital), som for lovgivningsmessige foranstaltninger?
findes i visse EU-medlemsstater, og som kan anvendes
af forsikringstageren som anfordringskonti.
Svaret pd de fire foregdende sporgsmal er ja. EGSU under-
streger pa den ene side behovet for et omfattende tilsyn, som
4.2 Hvad er farerne og fordelene Ved Skyggebanker? Omfatter aHe dele af det ﬁnansielle System Og, pé den anden
side, at de tilsynsforende og regeludstedende organer pa de
forskellige niveauer ber tildeles det nedvendige kvalificerede
personale og finansielle midler.
a) Er De enig i, at skyggebanker kan bidrage positivt til det
finansielle system? Er der andre positive aspekter ved disse
ivi ?
aktiviteter, som bor bevares og fremmes fremover: e) Hvilke foranstaltninger kan gennemfores for at sikre en
ensartet behandling af skyggebanker pd internationalt plan
og undgd regelarbitrage pd verdensplan?
Skyggebanksystemet  bidrog  til finansialiseringen  af
gkonomien og boligboblen, som fra 2007 og fremefter
har pivlirket . adskillige udviklede lande og bragt deres Det er afgerende, at der i G-20-regi sker en koordinering, og
okonomier pd fallittens rand. Derfor bor man give dette at alle disse lande vedtager de samme regler. Det internatio-
system et grundleggende, men ikke fuldstendigt ansvar for nale redskab til identifikation af juridiske enheder (Legal
den store recession, som har ramt USA og mange EU-lande. Entity Identifier — LEI) vil ifolge FSB's forslag (af 8. juni
2012) bidrage til at athjelpe de statistiske mangler, forbedre
risikostyringen i virksomhederne, forbedre vurderingen af de
Det finansielle system ber som helhed tjene realakonomien. makro- og mikroprudentielle risici, forhindre markedsmis-
brug og sxtte en stopper for finansiel svindel.
b) Er De enig i beskrivelsen af de kanaler, h‘v.oFigennem aktivi- 4.4 Hvilke lovgivningsmazssige foranstaltninger gaelder for skyg-
teter i skyggebanksystemet skaber nye risici eller overforer bank > Lo
. . . . gebanksystemet i EU?
disse til andre dele af det finansielle system?
a) Hvordan ser De pa de foranstaltninger, der allerede er truffet
Ja. De fire risikogrupper er i overensstemmelse med den p& EU-niveau for at lese problemerne vedrerende skygge-
lzere, man kan drage af den finansielle krise. banksystemet?
c) Bor andre kanaler’ hvorigennem aktiviteter i Skyggebank_ EQSU har i ﬂere udtalelser bakket Op om EU’s foranstaltnin'

systemet skaber nye risici eller overforer disse til andre
dele af det finansielle system, ogsd tages i betragtning?

— Man ber blandt andet tage genanvendelse eller frempant-
setning af finansielle garantier i betragtning.

4.3 Hvilke udfordringer stir de tilsynsforende og regeludste-

dende myndigheder over for?

)
()
()
()
©)
()

ger, bla. MiFID-direktivet (%), FAIF-direktivet (}) og lovgiv-
ningen vedrerende kreditvurderingsbureauer (). I denne
forbindelse ber direktiverne CRD 1 (}), CRD IV () og
Solvens 1I () fremhaves.

EUT C 220 af 16.9.2003, s. 1.

EUT C 18 af 19.1.2011, s. 90.

EUT C 277 af 17.11.2009, s. 117, og EUT L 145 af 31.5.2011,
s. 30.

EUT C 228 af 22.9.2009, s. 62.

EUT C 68 af 6.3.2012, s. 39.

EUT C 224 af 30.8.2008, s. 11.
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4.5 Uafklarede sporgsmdl

a)

Er De enig i analysen af de speorgsmal, der pd nuvarende
tidspunkt er omfattet af de fem centrale omrader, hvor
Kommissionen underseger yderligere valgmuligheder?

Ja. Det er af afgerende betydning, at lovgivningen gores mere
effektiv, ikke blot i Europa, men ogsd pé internationalt plan.
Eksempelvis findes pengemarkedsfonde primert i USA.

Er der andre sporgsmdl, der bor tages i betragtning? Hvis ja,
hvilke?

Hvilke @ndringer af gealdende EU-ret vil eventuelt vare
nedvendige for at imedegd de risici og lese de problemer,
der er beskrevet ovenfor?

Svar til b) og c): Paul Tucker, vicedirektor i Bank of England
og medlem af FSB (konference i Bruxelles den 27. april
2012) har foresldet disse "10 bud":

— Skyggebankers investeringsredskaber eller midler, der
sponsoreres eller opereres af banker, ber anferes pé
bankernes konsoliderede balance.

— Nedgraderingen af kreditvurderinger, som likviditetsdack-
ningsgraden i Basel IIl baserer sig pd, bor vere hgjere for
bevilgede ldn for finansielle enheder end for ikke-finansi-
elle enheder. Dette betyder, at bankerne skal rdde over
flere likvide aktiver for at kunne std imod en sidan
eksponering.

— Banktilsynsmyndighederne ber begranse, i hvor hej grad
banker kan finansiere deres aktiviteter pd kort sigt ved
hjelp af amerikanske pengemarkedsfonde og andre
usikre eller volatile finansieringskilder, herunder CNAV-
pengemarkedsfonde (constant net asset value) med andet
hjemsted.

— Hvis skyggebankerne finansierer deres aktiviteter ved
hjalp af kortsigtet gaeld, ber de vare underlagt en lovgiv-
ning, der minder om bankernes, samt tilsyn med deres
finansielle balances modstandsdygtighed.

— Kun banker ber have tilladelse til at anvende kundernes
penge og ubehaftede aktiver til at finansiere deres egne
aktiviteter i vasentlig grad, og der ber vere et klart
defineret forhold derimellem. Den juridiske form ber
tilpasses det gkonomiske indhold.

Bruxelles, den 15. november 2012

— Hvad angdr ikke-bankmassige enheder, ber kunders
penge og ubehzftede aktiver adskilles og ikke anvendes
til at finansiere enhedernes aktiviteter i vasentlig grad.
Imidlertid ber der gives tilladelse til, at ikke-bankmaessige
enheder kan tilbyde lan til kunderne i form af sikkerhed
med henblik pd finansiering af deres beholdning af
vaerdipapirer (finansiering af sikkerhedsstillelser).

— Markedernes gennemsigtighed ber oges, eventuelt og
ideelt set ved hjelp af et transaktionsregister med &ben
adgang til de indsamlede data, sdledes at alle kan folge
med i, hvad der foregdr pd disse finansielle markeder,
som er meget vigtige, men samtidigt uigennemsigtige.
(Dette ville ogsd vare gavnligt for markedsaktererne).

— Virksomheder og finansieringsfonde ber ikke have
mulighed for at yde lan med sikkerhedsstillelse i vaerdier,
som ikke er godkendt, eller som de ikke er i stand til
fuldt ud at rade over.

— Lovgivningen ber specificere, hvordan ikke-bankmzessige
enheder kan anvende kontant sikkerhedsstillelse.

— Mpyndighederne ber have mulighed for at gribe ind og
forlange mindsteveerdier for "haircuts" eller fortjenstmar-
gener for de sikrede finansieringsmarkeder (eller dele af
disse markeder). (Dette ber ske pé internationalt niveau
og ber have forbindelse til haircuts fra centralbankerne).

d) Hvilke andre foranstaltninger, f.cks. @get overvigning eller

ikke-bindende foranstaltninger, ber overvejes?
E@SU foreslar:

— Dbeskyttelse af forbrugere af finansielle produkter mod
urimelig handelspraksis i forbindelse med denne type
produkter og tjenester, vildledende salgsfremstad eller
pyramideforetagender samt mod aftaler, som indeholder
urimelige vilkdr i forbrugerens kontrakt.

— overvejelse af den idé, som fremlagges af Eric A. Posner
og E. Glen Weyl, professorer fra University of Chicago, i
"An FDA for Financial Innovation: Applying the Insurable
Interest Doctrine to Twenty-First-Century Financial Markets"
(En forbrugermyndighed for finansiel innovation: Anven-
delse af doktrinen om forsikringsmassig interesse pa det
21. arhundredes finansielle markeder). De foreslar, at alle
nye produkter forud for lanceringen skal indhente
godkendelse fra regeringen, som giver den, hvis
produktet tjener realekonomien, og afviser produktet,
hvis dets formal i overvejende grad er spekulativt.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Ordferer: Edgardo Maria I0ZIA

Kommissionen besluttede den 20. april 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget — En strategi for offentlige e-indkeb"

COM(2012) 179 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 25. oktober 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 120 stemmer for, ingen imod og 3 hverken

for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
udtrykker anerkendelse af Kommissionens meddelelse, da det
anser det for meget vigtigt, at der hurtigt indferes et generelt
system for e-indkeb, hvilket nogle medlemsstater har haft posi-
tive erfaringer med. Markedet for offentlige indkeb repraesen-
terer enorme summer, nemlig ca. 20 % af EU’s BNP.

1.2 I en meget negativ konjunkturperiode som den nuvea-
rende med budgettilpasninger, som er meget byrdefulde for
borgerne, er opfattelsen af EU meget negativ, og det samme
galder dets initiativer. EU-institutionerne ma gere en storre
indsats for at blive mere dbne og tydeligere forklare, hvorfor
det er nedvendigt at treffe visse beslutninger. Kommissionen,
som er den eneste EU-institution med befgjelse til at fremsatte
lovgivningsforslag, har et sarligt ansvar ikke kun for at infor-
mere, men ogsd for at overbevise EU-borgerne om nytten af
sine forslag. EGSU gor sit bedste pd dette omride, og Kommis-
sionen burde samarbejde mere med de andre EU-institutioner,
ogsd med de radgivende.

1.3 E@SU understreger, at lineaere nedskaringer af de offent-
lige budgetter, som resulterer i tidlig tilbagetrakning fra arbejds-
markedet af @ldre, erfarne medarbejdere, der er beskaeftiget med
offentlige indkeb, er ved at drane den offentlige administration
for menneskelig kapital. EGSU opfordrer derfor medlemssta-
terne til at undgd sddanne vilkdrlige nedskaringer, som kun
giver et kortvarigt loft til budgettet, da det ofte viser sig nedven-
digt at fa lost opgaverne eksternt, fordi det tilbageblevne perso-
nale endnu ikke har den nedvendige faglige erfaring.

1.4 E@SU understreger betydningen af e-indkeb pd grund af
de potentielle fordele, de kan bibringe:

— Gennemsigtighed. Bekaeempelse af svig.

— Markedseffektivitet.

— Bredere adgang for SMV til markedet for offentlige indkeb.

— Generelle besparelser for de offentlige myndigheder.

— Integration og udvikling af det indre marked.

— Modernisering af den offentlige administration og udvikling
af den europeiske digitale dagsorden.

— Nye muligheder for de virksomheder, som tilbyder teknolo-
giske tjenester.

— Faglig udvikling for de ansatte i den offentlige administra-
tion og i virksomhederne.

1.5 Kommissionen anser det for realistisk, at overgangen kan
fuldendes senest medio 2016 (antageligt i 2017, idet omsaet-
ningen i national ret tager 2 dr), og dermed begynder det
virkeligt at gd starkt i forhold til, hvad der er sket i de sidste
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8 ar. Der er efter E@SU’s mening tale om et fornuftigt og
ambitigst mal, som kun kan nds, hvis bestemte betingelser
mht. standardisering, interoperabilitet og tilgengelighed, som
der slés til lyd for i denne udtalelse, bliver opfyldt. Hvis disse
betingelser ikke bliver opfyldt, kan der vere fare for, at
markedet bliver yderligere opsplittet.

1.6  E@SU stetter de foresldede mal, men ma dog bemerke,
at det trods alle de tilsagn, der er givet, stadig er en meget
beskeden procentdel af de offentlige indkeb, som foretages elek-
tronisk. Kommissionen er ved at afslutte en undersagelse, som
ventes offentliggjort i &r, og hvori niveauerne for e-indkeb
angives land for land. I Italien er det f.cks. 4 %.

1.7 E@SU beklager den ringe samarbejdsvilie fra nogle
medlemsstaters side, som vegrer sig ved @ndringen, som ikke
agter at skabe konkurrence pd markedet for offentlige indkeb
for at beskytte landets egne virksomheder og for ikke at give
afkald pé en betydelig gkonomisk og politisk magt.

1.8 Kommissionen kalder det "inerti" i sin meddelelse. EGISU
mener, at der snarere er tale om "passiv modstand" mod
@ndringen og modtagelighed over for nationalt pres af protek-
tionistisk karakter. Offentliggorelse af alle udbud i elektronisk
format vil gere det omsonst og skadeligt at fastsette en tarskel
for EU-udbud, og dette er et starkt onske iser fra SMV’ernes
side.

1.9  E@SU er af den opfattelse, at opretholdelsen af tersk-
lerne strider mod udviklingen af det indre marked og modvirker
en konkurrence med samme spilleregler for alle.

1.10 Kommunikation. Borgerne, virksomheder, de lokale og
nationale myndigheder ber overbevises om disse instrumenters
nytteveerdi. For at dette kan ske, md der investeres ressourcer i
information, kommunikation og uddannelsesaktiviteter pa inte-
greret vis og uden isolerede initiativer.

1.11  Gennemsigtighed. En af de umiddelbare folger af elek-
tronisk bekendtgerelse af de offentlige udbud er, at gennem-
sigtigheden oges. EQSU foresldr, at bekendtgerelsen ud over
udbuddet ogsd kommer til at omfatte en rapport om arbejdets
gennemforelse, tidsplan og tidspunkt for ferdiggerelsen af de
tildelte bygge- og anlegsarbejder eller vareleveringer. Gennem-
sigtigheden vil medvirke til at gere det stadig vanskeligere at
begd svig, hvilket vil give yderligere besparelser for de offentlige
myndigheder og forbedre markedets effektivitet.

1.12  Interoperabilitet og standardisering. EASU legger
serlig vagt pa spergsmilene vedrerende interoperabilitet
mellem de forskellige platforme (ofte portaler) og standardise-
ringen af procedurer og elektroniske dokumenter, som udvek-
sles i de forskellige faser af udbudsproceduren. Fremkomsten af

utallige isolerede platforme og forskellige formater og frem-
gangsmader er en hindring for automatiseringen af de offentlige
indkeb og afskrakker leverandererne, iser SMV’erne, fra at
deltage. Kommissionen ber uden yderligere forsinkelser anbefale
brugen af en felles europeisk (eller international) standard for de
forskellige offentlige indkebsprocedurer. Dette geelder iser det
arbejde, som CEN har udfert i workshoppen "Business Interopera-
bility Interfaces (BII) for public procurement in Europe" (*) og imple-
menteringen af Bll-profilerne i PEPPOL’s specifikationer.

1.13  Opsplitning. Manglen pé en europwisk strategi har fort
til oprettelse af platforme og identifikationsinstrumenter, som
ikke er i dialog med hinanden, sdvel pd nationalt som regionalt
plan (Tyskland, Italien m.fl). Alt dette har ifelge SMV’ernes
organisationer betydet, at SMV’er i nasten alle tilfelde afholder
sig fra at indgive bud, i andre tilfalde har det medfert urimelige
meromkostninger til administration, iser for SMV'erne. EU ber
efter EOSU’s mening effektivt modvirke opsplitningen af marke-
det.

1.14  Tilgengelighed og enkelhed. EQSU understreger, at
fordelene for markedet, for de offentlige myndigheder og for
borgerne kun kan realiseres pd den betingelse, at systemerne
bliver tilgaengelige med garanti for lave omkostninger, at syste-
merne bliver lette at forvalte og vedligeholde, at moduler,
procedurer og lgsninger bliver standardiserede og et felles
glosar fastlagt, hvilket er et velafprovet instrument til lgsning
af sprogproblemet (glosaret skal ogsd vere tilgeengeligt og let at
bruge) i overensstemmelse med de principper, som Kommis-
sionen selv har forpligtet sig til at overholde i Small Business Act.

1.15  Sociale virksomheder. EJSU anbefaler, at man ved
overgangen til elektroniske instrumenter er yderst papasselig
med at sikre, at de bliver tilgengelige for de sociale virksom-
heder. Mange sociale tjenester udferes i dag af disse virksomhe-
der, som udger en meget vigtig del af alle de virksomheder, der
leverer pleje- og bistandsydelser.

1.16  Ved udbud over terskelvaerdierne ber EU-lovgivningen
understotte SMV’erne i at opfylde kravene til kapital og erfa-
ringsgrundlag, blandt andet via konsortiumlignende former eller
midlertidige  virksomhedssammenslutninger.  Tilfeeldet med
Portugal er en god illustration. 87 % af udbuddene er tildelt
SMV’er, men i vardi svarer dette kun til 19 %.

2. Resumé af dokumentet

2.1 I meddelelsen gores der rede for den strategiske betyd-
ning af elektroniske offentlige indkeb (e-indkeb) og for de
vigtigste aktioner, ved hjelp af hvilke Kommissionen agter at
stotte overgangen til fuldt elektroniske offentlige indkeb i EU.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html
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2.2 Besparelserne for forvaltninger, som allerede er gdet over
til e-indkeb, ligger pd mellem 5% og 20 %. Hvis man gar ud
fra, at besparelserne pé alle offentlige indkeb i EU svarer til den
laveste procentsats, vil de alligevel overstige 100 milliarder euro,
ndr man tager de offentlige indkebs samlede omfang i betragt-
ning.

2.3 Pa omradet offentlige indkeb (?) har Kommissionen som
fastsat i akten for det indre marked fra 2011 (%) fremlagt nogle
forslag med henblik pd at g helt over til e-indkeb i EU senest
medio 2016 (*). Det endelige mal er elektroniske offentlige
indkeb, hvor alle faser af proceduren fra udbudsbekendtgerelse
til betaling gennemfores elektronisk (det sdkaldte "straight
through"-princip) (°).

2.4 E-indkeb kan medvirke til at gere det lettere for isar
SMVer at deltage i udbud og gere procedurerne mere gennem-
sigtige og dermed fremme graenseoverskridende konkurrence,
innovation og vekst i det indre marked.

2.5  Kommissionen har indkredset to vigtige hindringer for
udbredelsen af e-indkeb:

— Den "inerti", visse bergrte parter legger for dagen. Udfor-
dringen bestdr i at overtale tovende kebere og leveranderer
til at @ndre deres indgroede vaner;

— Den opsplitning af markedet, der kan skyldes, at der findes en
lang rakke forskellige, undertiden teknisk komplekse,
systemer i de forskellige EU-lande.

2.6 For at gennemfore de foresldede mél har Kommissionen
opstillet en handlingsplan med 15 punkter.

3. Generelle bemerkninger

3.1  Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
anerkender vigtigheden af en revision af rammebestemmelserne
om offentlige indkeb og af en gradvis overgang til fuldt auto-
matiserede offentlig indkeb, sdledes at det gores obligatorisk at
benytte elektroniske kommunikationsmidler i nogle faser af
indkebsprocessen.

3.2 Den kereplan, som Kommissionen foresldr for en gradvis
indforelse af e-indkeb, er meget ambitigs, og korrekt gennem-
fort vil den vere til stor gavn for alle aktorer pa det offentlige
indkebsmarked. I betragtning af, at udviklingen af offentlige e-

(%) Forslag af 20. december 2011: COM(2011) 895 final, COM(2011)
896 final og COM(2011) 897 final.
() I akten for det indre marked kortlaegges en rakke foranstaltninger,
der skal styrke den europaiske skonomi og skabe job.
() Ihenhold til forslagene skal anvendelse af e-indkeb vaere obligatorisk
senest to dr efter gennemforelsesfristen, hvilket med den nuvarende
tidsplan for vedtagelse skulle kunne realiseres senest medio 2016.
Udbudsprocedurerne bestar af to hovedfaser: for og efter tildeling af
kontrakten. Fasen for tildeling omfatter alle de delfaser af procedu-
ren, der gar forud for tildelingen af kontrakten (offentliggorelse af
udbudsbekendtgorelser, adgang til udbudsmateriale, afgivelse af
tilbud, vurdering af tilbud og tildeling af kontrakten). Fasen efter
tildeling omfatter alle de delfaser af proceduren, der folger efter
tildelingen af kontrakten (bestilling, fakturering og betaling).

5
=

indkeb er meget uensartet i de forskellige lande, som allerede
oplever en opsplitning mht. lgsninger og platforme, kan
manglen pd klare strategisk/operative retningslinjer — uden at
visse grundleggende minimumsbetingelser er opfyldt — bidrage
til at oge opsplitningen af markedet.

3.3 Udviklingen af offentlige e-indkeb ber dog ikke ske pa
bekostning af princippet om valg af det bedste tilbud som
fastsat i forslaget til direktiv om offentlige indkeb ().

3.4  EQSU legger sarlig vagt pd spergsmélene vedrerende
interoperabilitet mellem de forskellige platforme (ofte portaler)
og tilgeengeligheden af de procedurer og elektroniske dokumen-
ter, som udveksles i de forskellige faser af udbudsproceduren.
Der ber indferes en dben europeisk (eller international) stan-
dard for de lesninger (software), som benyttes til e-indkeb i den
offentlige sektor. Fremkomsten af utallige isolerede platforme og
forskellige formater og procedurer er en hindring for automati-
seringen af de offentlige indkeb og afskraekker leverandererne,
iser SMV'er, fra at deltage. Det arbejde, som den europaiske
standardiseringsorganisation (CEN) har udfert i workshoppen
"Business Interoperability Interfaces (BII) for public procurement
in Europe" har resulteret i "interoperable standardprofiler" til
implementering af standardiserede softwarelgsninger.

3.5 For at overvinde de nuverende barrierer bakker EASU
op om, at Kommissionen traffer specifikke tiltag for at gere det
obligatorisk at anvende &bne internationale eller europaiske
standarder til implementering af interoperable tekniske lasnin-
ger. Der bar udarbejdes retningslinjer for en korrekt anvendelse
af de dbne standarder pd grundlag af arbejdet i CEN's BII-
workshop og implementeringen af resultaterne i PEPPOL-
projektet. Den digitale dagsorden for Europa omfatter udtryk-
keligt (7) en aktion til fordel for standardiseringen af e-indkeb
ved hjalp af tekniske specifikationer, som kan implementeres af
alle leveranderer af ikt-lesninger og -tjenester.

3.6 EQSU fremhaver det grundleggende bidrag, som e-
indkeb kan yde til gennemsigtigheden i den offentlige sektors
indkebsprocesser og til bekempelsen af svig. De elektroniske
hjelpemidler gor det muligt at overvige og evaluere hele
processen, og hvorledes leveranderen har udfert arbejdet.
Sédanne oplysninger er vigtige for at garantere sterst mulig
gennemsigtighed (“e-transparency") i den offentlige sektor og
kan veare et vigtigt incitament til at begynde at anvende e-
indkebsvearktejerne, iser for SMV’er. Portugal er et eksempel
pa bedste praksis pa dette omrdde (%). Dette galder ogsd for
Litauen, hvor bekendtgerelse, adgang og afgivelse af bud kun
kan foretages elektronisk, hvilket har givet paviselige fordele i
form af et fald i priserne (14-55 %) for indkebte varer og
tjenesteydelser, en foregelse af antallet af leveranderer, der
deltager i udbuddene, med 20-90 % samt en forkortelse af
den tid, indkebsprocessen tager, fra 46 til 11 dage.

() E@SU’s udtalelse: EUT C 191, af 29.6.2012, s. 84.

() http:/[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/.
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3.7  Det er endvidere vigtigt, at initiativerne vedrerende e-
indkeb omfatter uddannelsestilbud til SMV’er om brugen af
teknologierne og fordelene derved. Investeringen i uddannelse
af offentligt og privat ansatte er afgorende. EQSU anser det for
meget nyttigt at yde en sddan stette. SMV’erne ville kunne hente
stotte i de relevante erhvervsorganisationer.

3.8  Sprogbarriererne findes, og de tages ikke beherigt med i
betragtning i denne meddelelse. De oplysninger, der er at finde
pd e-indkebsplatformene, ber vere til rddighed pd mindst ét
andet europaisk sprog, ud over det nationale. Dette kan dog
medfere for store ekstraomkostninger. En lgsning kunne vere,
at Kommissionen udvikler en online "oversatter" for e-indkeb.

3.9  Kommissionen kommer ikke ind pd problemet med
synligheden af indkeb under tersklen (below thresholds) péa hele
det indre marked, hvilket is@r har betydning for SMV’er og
mikrovirksomheder. EOSU mener, at tiden er inde til at over-
veje, om det er hensigtsmassigt at opretholde tarsklerne, ndr
det tages i betragtning, at med den elektroniske bekendtgerelse
vil alle udbud vere tilgaengelige for alle.

4. Seerlige bemzrkninger til de foresliede aktioner

41 EQSU er enigt i, at det er nedvendigt at gd over til
automatiserede offentlige indkeb. Kommissionen fokuserer pa
de indledende faser i indkebsprocessen (offentliggorelse af
udbudsbekendtgorelser, adgang til udbudsmateriale, afgivelse af
tilbud, vurdering af tilbud og tildeling af kontrakten), men det er
vigtigt ogsd at medtage de forskellige faser, der folger efter
tildelingen af kontrakten (ordrer, fakturaer, betalinger), og at
offentliggare udbuddenes afvikling, opstdede problemer, tidsfor-
brug og omkostninger.

4.2 Harmoniseringen af de tekniske krav er afgerende for
udviklingen af it-losninger og -tjenester, som kan indferes og
benyttes pd lokalt, nationalt og granseoverskridende plan.
E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen til at gd i gang med
aktion nr. 2, som har dette formal. Konsekvenserne er serligt
vigtige ikke kun for de offentlige myndigheder, men isar for
leverandererne, som vil kunne bruge standardiserede og inter-
operable lasninger pa europzisk plan.

4.3 Anvendelsen af elektroniske signaturer komplicerer de
grenseoverskridende transaktioner. Aktioner, som fremmer
sddanne lgsningers interoperabilitet, er derfor velkomne. Dog
er det vigtigt at bemarke, at nogle af vanskelighederne ved e-
indkeb ifelge lande som f.eks. Portugal bestér i overdrevne krav
til de elektroniske signaturer og omkostningerne ved tidsstemp-
lingstjenesterne, ud over interoperabiliteten mellem de forskel-
lige e-indkgbsplatforme (°).

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4  Fremme af enkle lgsninger og god praksis kan utvivl-
somt bidrage vasentligt til projekter vedrerende automatisering
af offentlige indkeb. SMV’ernes behov, iser i fasen for elektro-
nisk afgivelse af tilbud, ber tages med i betragtning ved udvik-
lingen af de respektive lgsninger. De resultater, som Kommis-
sionens ekspertgruppe (e-Tendering Expert Group) er ndet frem til,
er derfor vigtige og vil kunne evalueres af de bergrte parter.

4.5  Den vigtigste indsats, som Kommissionen ber fokusere
mest pd, drejer sig om, hvorledes de forskellige e-indkebsles-
ninger kan implementeres i det indre marked. Naermere bestemt
har PEPPOL-projektet (Pan-European Public Procurement Online)
omfattet 11 lande, som har udviklet tekniske specifikationer
med henblik pd udvikling af standardiserede lgsninger til mere
kritiske faser i indkebsprocessen og en dben platform til
udveksling af standardiserede dokumenter, sdledes at der kan
opnds fuld interoperabilitet mellem de forskellige europaiske
platforme.

4.5.1  PEPPOL-komponenterne omfatter: instrumenter til vali-
dering af elektroniske signaturer baseret pa elektroniske certifi-
kater udstedt af europaiske myndigheder; en Virtual Company
Dossier til standardiseret praesentation af virksomhedsoplys-
ninger (certifikater og attester); et elektronisk katalog til prasen-
tation af tilbud vedrerende produkter og tjenester i et standard-
format; elektroniske ordrer og elektronisk fakturering, som med
fastlagte procedurer hjelper keber og leverander med at
udveksle information i forbindelse med falles aktiviteter.
Endelig en transmissionsinfrastruktur til forsendelse af elektro-
niske dokumenter (netvaerket) pa grundlag af falles kompatible
standarder pé nationalt plan, og som forbinder de enkelte e-
indkebssystemer/-samfund.

4.5.2  Det europziske system for virtuelle virksomhedsdos-
sierer (European Virtual Company Dossier (VCD) System) giver —
pd en mdde svarende til eCertis (et informationssystem, som
hjeelper til at identificere de forskellige certifikater og attester,
der ofte kraves fremlagt i udbudsprocedurerne i de 27
medlemsstater, i Kroatien (tiltreedelsesland), i Tyrkiet (kandidat-
land) og i de tre E@S-lande (Island, Liechtenstein og Norge) —
oplysninger om kriterier og dokumentation/attester, der kraves
for at deltage i udbudsprocedurer i medlemsstaterne. Mens data-
basen eCertis imidlertid i dag er udformet som en database med
informationer, stiller VCD-systemet yderligere graenseflader til
radighed for at tilslutte andre tjenester. eCertis burde udformes
efter et koncept svarende til VCD-systemet. Kommissionen ber
garantere overensstemmelsen og ajourfere det dertil herende
st af juridiske oplysninger ved at stille en sddan tjeneste til
radighed og understotte den teknisk.

4.5.3 E@SU onsker en sterk stotte fra Kommissionen og
medlemsstaterne for at styrke den rolle, som sammenslutningen
OpenPEPPOL spiller, og understreger dens betydning for, at de
udarbejdede tekniske specifikationer kan blive vedligeholdt,
udviklet og overtaget af den offentlige sektor i Europa til
gennemforelse af offentlige indkeb med garanti for standardise-
ring og interoperabilitet i de forskellige faser af indkebspro-
cessen — ikke kun i de faser, der gér forud for tildelingen af
kontrakten, men ogsd i de efterfolgende, for at undgd opsplit-
ning af markedet.
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4.6 EQSU er enigt i behovet for at finansiere og understotte
udviklingen af en e-indkebsinfrastruktur via Connecting Europe-
faciliteten (CEF) med afset i det, som medlemsstaterne i PEPPOL-
konsortiet allerede har udviklet i form af den nuverende trans-
missionsinfrastruktur (netveerket), som forbinder de forskellige
systemer i Europa. EQOSU understreger vigtigheden af at opret-
holde en aben, prismeassigt tilgeengelig og sikker infrastruktur
baseret péd felles standarder. Forhdbentligt kan strukturfondene
anvendes til at fremme indferelsen af offentlige e-indkeb.

4.7 E@SU anbefaler at ivaerksatte en integreret kommunika-
tionsstrategi baseret pa de eksisterende systemer, iseer OpenPEP-
POL, i samarbejde med "Europe Enterprise"-netveerket og med
anvendelse af programmer for netvarkssamarbejde for regioner
og kommuner. Kommunikationsstrategien kunne gennemferes i
feellesskab af Kommissionen, OpenPEPPOL og det nye pilotpro-
jekt A (CIP ICT PSP) Basic Cross Sector Services (BCSS) for den del,
der vedrerer offentlige e-indkeb.

Bruxelles, den 14. november 2012

4.8 EO@SU stotter Kommissionens beslutning om at auto-
matisere hele indkebsprocessen i sine egne strukturer og stille
de udviklede open source-lasninger til radighed.

4.9  EGSU er enigt i behovet for at overvage indferelsen af
elektroniske redskaber til offentlige indkeb og beskrive
fordelene herved. Kommissionen ber hvert kvartal efter
vedtagelsen af direktivet offentliggere et notat om det kvalitative
og kvantitative forleb af udbuddene i de enkelte medlemsstater
for at gere status over fremskridtene i indkebsprocesserne.

410  Samtidigt er det afgorende for opndelse af storre
gennemsigtighed og konkurrence, at der indledes en dialog pa
internationalt plan om anvendelsen af de elektroniske redskaber
til offentlige indkeb. Anvendelsen af internationale standarder
fremstédr ogsd her som et ngdvendigt middel til opnelse af dette
mél, og derfor ber man overvdge udviklingen pa omrédet. Iser
er det ngdvendigt at overvdge og anbefale anvendelsen af stan-
darder (CEN/BII og PEPPOL’s specifikationer) i den offentlige
sektors e-indkeb.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Modernisering af EU’s statsstgttepolitik

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Ordferer: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Kommissionen besluttede den 8. maj 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget — Modernisering af EU’s statsstottepolitik"

COM(2012) 209 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 25. oktober 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14. og
15. november 2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 128 stemmer for og 5

hverken for eller imod:

1. Konklusion og anbefalinger

1.1 EUs statsstottepolitik er af strategisk betydning for EU i
en globaliseret og staerkt konkurrencepraget skonomi.

1.2 Den reform, som Kommissionen foresldr i meddelelsen,
ber efter EGSU’s opfattelse stottes, idet den som mél har at fa:

— EU's statsstottepolitik til at bidrage til Europa 2020-strate-
gien,;

— fastlagt en ny, mere effektiv opgavefordeling mellem
Kommissionen og medlemsstaterne;

— gennemfort proceduremessige forbedringer pa flere omra-

der.

1.3 E@SU er enigt med Kommissionen i, at der er en positiv
forbindelse mellem effektiv statsstotte og mélet om baeredygtig
og inklusiv vakst, som ber styrkes. En maélrettet statsstottepo-
litik vil kunne fremme innovationen (herunder den sociale inno-
vation), anvendelsen af grenne teknologier og udviklingen af
den menneskelige kapital, uden at miljoet lider skade. En dyna-
misk offentlig statsstattepolitik, der anvendes rigtigt, kan aktivt
medvirke til at oge beskeftigelsen og den sociale samherighed.

1.4 Reformen er ambitigs for sd vidt angdr mal, fremgangs-
made og frister, men ber specificeres naermere pa en raekke
punkter.

1.5 E@SU beder Kommissionen pracisere nogle begreber i
meddelelsen:

1.5.1  Det centrale begreb "markedssvigt", som det anvendes
af Kommissionen, ber defineres mere pracist, da det forstds
forskelligt aftheengigt af kontekst: line- og kreditadgang,
finansiering af bredbdndsnet, udvikling af erhvervsarealer,
adgang til innovation, uddannelse, udvikling af ivarksatteri
blandt kvinder mm., og kan tilskrives forskellige rsager: nega-
tive eksterne pdvirkninger, ufuldsteendige oplysninger, samord-
ningsproblemer, virksomhed med en sterk markedsposition
OsV.

1.6 For E@QSU rejser den foresldede reform en rakke sporgs-
mal:

1.6.1  Den af Kommissionen foresldede reform indeberer, at
medlemsstaterne vil fa et storre ansvar for at tildele og kontrol-
lere statsstotten. Hvilke juridiske og praktiske metoder, mener
Kommissionen, vil fi medlemsstaterne til at samarbejde fuldt ud
om at hindhave statsstottereglerne?

1.6.2  Hvis medlemsstaterne fir et storre ansvar for at
kontrollere statsstotten, er der fare for, at de handhaver reglerne
subjektivt og handler illoyalt, samt at der indsniger sig en vis
gkonomisk patriotisme, som i sidste ende vil skabe storre retlig
usikkerhed for virksomhederne.



C 11/50

Den Europaiske Unions Tidende

15.1.2013

1.6.3 P4 grundlag af en rapport fra WTO sldr Kommissionen
fast, at vores storste internationale konkurrenter yder statsstotte
i samme storrelsesorden, men at EU’s statsstattepolitik er mere
gennemsigtig end ordningerne i USA, Indien, Korea og Brasilien.
Disse oplysninger er foraldede og ber opdateres, si Kommis-
sionen har et fuldstendigt og nejagtigt billede af situationen i
dag.

1.6.4  Kommissionen kommer ind pd spergsmalet om det,
der adskiller EU’s system fra statsstottekontrollen andre steder,
men den drager ingen sarskilte konklusioner. Hvorfor benytter
Kommissionen ikke lejligheden til igen at fremhaeve, at der er
behov for en gkonomisk tilgang, som pa internationalt niveau
skaber lige vilkdr, s der er en balance i tildelingen af stotte?
EQSU understreger, at der md traffes foranstaltninger, som
effektivt afhjelper de specifikke konsekvenser af ulovlige uden-
landske subsidier, der svakker de europziske virksomheders
konkurrenceevne i forhold til deres internationale konkurrenter.

1.7  Endelig foreslir E@SU nogle andringer, det finder
nedvendige som folge af det — af Kommissionen og Radet
erkendte - behov for at stette SMV'er, ikke mindst ndr de
udsattes for konkurrence fra tredjelandsvirksomheder, som
modtager storre beleb i direkte eller indirekte statsstotte pd
vilkdr, der er mere uigennemskuelige.

1.7.1  E@SU foresldr, at loftet for de minimis-stotten, som
ikke er store belgb, men som har positive virkninger for
SMV'er og mikrovirksomheder og kun begranset indvirkning
pd det indre marked og kun gives til den enkelte virksomhed
i 3 pd hinanden felgende &r, permanent haves fra 200 000
euro til 500 000 euro i trdd med den beslutning, der lige er
blevet truffet vedrerende tjenesteydelser af almen ekonomisk
interesse.

1.7.2 Da det er nodvendigt at hjelpe SMV'er i EU med at
udvikle internationale markeder, foresldr EASU en @ndring af
artikel 27, stk. 3, i den generelle gruppefritagelsesforordning
800/2008, si stotte til SMV'ers deltagelse i messer og udstil-
linger i en begrenset periode pd tre pa hinanden felgende ar
gores forenelig med det indre marked.

1.8 Pa baggrund af egne erfaringer fremsatter EQSU tre
praktiske anbefalinger over for Kommissionen:

1.8.1  Udarbejdelse af en let forstdelig praktisk vejledning
med definitioner, forbud og procedurer pd alle EU’s officielle
sprog for at gere det lettere for virksomheder, domstole og
offentlige myndigheder at forstd og anvende statsstotten rigtigt.

1.8.2  Tilretteleggelse af supplerende uddannelseskurser for
de kompetente nationale myndigheder i medlemsstaterne for
at sikre storst mulig ensartethed i medlemsstaternes anvendelse
af EU’s statsstotteregler.

1.8.3 I betragtning af hvor vigtige de patenkte andringer er,
onsker EASU at blive hert om revisionen af de minimis-forord-
ningen, bemyndigelsesforordningen og den generelle gruppefri-
tagelsesforordning.

2. Meddelelsens indhold

2.1  Kommissionen gnsker at modernisere EU’s statsstattepo-
litik med tre primeare mal for gje:

a) fremme intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst i et konkur-
rencedygtigt indre marked i overensstemmelse med Europa
2020-strategien;

b) koncentrere Kommissionens forudgdende undersegelser om
de vigtigste sager, der har sterst indvirkning pa det indre
marked;

¢) forenkle procedurereglerne og traeffe hurtigere afgorelser.

2.2 Reformen udspringer af en lunken evaluering af den
gaeldende politik:

— de nuvarende regler er svere at forstd, anvende og kontrol-
lere. T sin tale i E@SU den 23. februar 2012 navnte
kommissar Joaquin Almunia selv, at der er 37 forskellige
retsakter (forordninger, meddelelser og retningslinjer);

— de nuvarende resultater af kontrollen med gennemforelsen
af foranstaltninger, der er omfattet af en gruppefritagelses-
forordning, paviser en vis mangel pd overensstemmelse med
statsstottereglerne;

— der er ingen regler, som giver Kommissionen mulighed for
at opstille klare prioriteter for behandlingen af sager;

— informationsudvekslingen og samarbejdet mellem medlems-
staterne og Kommissionen i forbindelse med anmeldelses-
procedurerne kunne fungere bedre.

2.3 For at rette op pd denne situation i en tid, hvor alle det
indre markeds muligheder ber udnyttes (energi, transport,
digital teknologi), foreslir Kommissionen en reform, der er
ambitigs for sd vidt angdr mdl, fremgangsmade og frister.

2.4 Malene for den foresldede reform er ambitigse, da man
pd den ene side gnsker at gore en af EU’s wldste og bedst
integrerede politikker til et instrument for vaksten i Europa
og pé den anden side vil forbedre procedurerne temmelig radi-
kalt, uden dog at sxtte tal pa eller anfore neermere detaljer om
disse forbedringer i meddelelsen.
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2.5  Maden, der foreslds reformeret pd, er ambities, eftersom
Kommissionen stiller forslag om at gennemfere en rakke tat
forbundne @ndringer pd samme tid som led i en "integreret
strategi":

— en revision af de minimis-forordningen;

— @ndringer af Radets bemyndigelsesforordning om fastlaeg-
gelse af, hvilke former for stotte der er forenelige med det
indre marked og derfor fritaget for anmeldelse;

— revision af den generelle gruppefritagelsesforordning for
stotte omfattet af den galdende bemyndigelsesforordning;

— juridisk pracisering af begrebet statsstotte;

— modernisering af statsstotteprocedureforordningen.

2.6  Tidsplanen for den foresliede reform er ambitios,
eftersom Kommissionen sigter mod at fd vedtaget forslagene
til revision af procedurereglementet og bemyndigelsesregle-
mentet i efterdret 2012 og de ovrige dele af "pakken" inden
udgangen af 2013, dvs. inden de finansielle overslag 2014-
2020 treeder i kraft.

3. Generelle bemerkninger

3.1 Statsstottekontrol inden for EU’s overordnede konkurrenceretlige
ramme

3.1.1 EO@SU er enigt i milene i Kommissionens meddelelse
om at "lette behandlingen af stotte, der er veludformet, rettet
mod péviste markedssvigt og mdl af felles interesse" og koncen-
trere kontrollen om de sager, der har sterst indvirkning pa det
indre marked ved at forenkle reglerne og traffe hurtigere afgo-
relser.

Dette skal ses som et led i den mere generelle udvikling af
konkurrenceretten vedrerende savel reglerne om konkurrence-
forvridende praksis (karteller og misbrug af dominerende stil-
ling) som fusionskontrol.

3.1.2  Konkurrenceforvridende praksis: Den "modernisering af
konkurrenceretten”, der blev gennemfort med forordning
nr. 1/2003 (') og de ledsagende dokumenter, var startskuddet
til en decentralisering af konkurrencereglernes anvendelse med
afskaffelse af ordningen med forhdndsanmeldelse. Kommis-
sionen kan séledes koncentrere krefterne om at bekempe de
allervaerste begrensninger og forekomster af misbrug, forst og
fremmest karteller. Denne modernisering sker samtidig med, at
netvarkssamarbejdet mellem de nationale konkurrencemyndig-
heder pd den ene side og Kommissionen pa den anden side
optrappes.

() EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1.

3.1.3  Fusionskontrol: Kommisser Almunia har for nylig
bebudet, at det ikke er utenkeligt, at EU’s fusionskontrolordning
snart vil blive revideret, blandt andet for at give Kommissionen
mulighed for at koncentrere sig om de fusioner, der sandsyn-
ligvis vil have sterst indvirkning pd markedet (?). P4 kort sigt vil
der blive tale om at forenkle behandlingen af de mindst proble-
matiske sager ved at forbedre den "forenklede procedure" og
revidere proceduren for forhdndsanmeldelse. P4 leengere sigt er
det muligt, at selve fusionskontrolordningen vil blive revideret
med undersegelser af erhvervelser af ikke-kontrolgivende mino-
ritetsinteresser og sterre overensstemmelse mellem terskler og
henvisninger pd nationalt og EU-niveau.

3.2 Kriterier for en generel ramme for statsstotte

3.2.1 EO@SU gentager sin stotte til en general ramme for
statsstotte baseret pd folgende kriterier (3):

— milrettet og selektiv stotte;

— sammenhang med strategierne til fuldferelse af det indre
marked;

— forenkling, gennemsigtighed og retssikkerhed med hensyn til
procedurer og regler;

— bedre dialog med medlemsstaterne i beslutningsprocessen
og gennemferelsen og i vurderingen og overvdgningen af
effektiviteten;

— bedre information af virksomheder om de galdende regler
og procedurer for statsstatte;

— ansvarsdeling gennem oprettelse af nationale koordinerings-
organer;

— tilpasning af EU’s statsstetteregler til de strategier for stotte,
som vores vigtigste handelspartnere anvender for at sikre
lige vilkdr i forhold til resten af verden (*.

3.3 Sterre ansvar for medlemsstaterne for at handheve statsstotte-
reglerne

3.3.1 E@SU har forstdet, at Kommissionens fokus pd at
kontrollere de mest problematiske sager iser vil vare en folge
af, at flere statsstotteforanstaltninger undtages fra anmeldelses-
pligten. Dette mé nedvendigvis indebaere, at der leegges et storre
ansvar over pd medlemsstaterne. EASU bemerker, at dette

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN

() EUT C 65 af 17.3.2006, s. 1, pkt. 3.1.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf
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kreever, at der ses pd det swrlige ved statsstottereglerne. Staten
og mere generelt alle de statslige og offentlige myndigheder, der
kan tildele stotte, er nemlig i en vis forstand bade "dommer og
part".

3.3.2  Hvis medlemsstaterne far et storre ansvar for at
kontrollere statsstotten, er der fare for, at de handhaver reglerne
subjektivt og handler illoyalt, samt at der igen indsniger sig en
vis ekonomisk patriotisme, som i sidste ende vil skabe storre
retlig usikkerhed for virksomhederne.

3.3.3 Man kan forestille sig flere forskellige mader at
begraense denne risiko pa:

— Storre gennemsigtighed ved at kreve indberetninger fra
medlemsstaterne. En drlig sammenfattende rapport om
gennemforelsen af de minimis-forordningen og den gene-
relle gruppefritagelsesforordning kunne offentliggores pa
Kommissionens hjemmeside.

— Okonomisk ligger risikoen for ulovligheder/manglende over-
holdelse af regler udelukkende hos stettemodtageren, som er
forpligtet til at tilbagebetale det pdgaldende beleb med
renter. Nu kan medlemsstaternes ekonomiske ansvar
forhgjes ved f.eks. at palagge den "offentlige myndighed",
der har tildelt stotten, en bede.

— Etablering af uathangige, nationale organer med ansvar for
statsstottepolitikken kunne vare en mulighed. De kunne
fungere som "kontaktpunkter" for sivel Kommissionen
som virksomheder.

— Kommissionen ber foretage mere effektive efterfolgende
kontroller og aktivt udbrede bedste praksis.

3.4 Forenklede og gennemsigtige procedurer

3.4.1 Kommissionen og medlemsstaterne har vist, at de i
perioden 2008 til 2011 har evnet at reagere pd den
gkonomiske og finansielle krise med vedtagelsen af en rakke
specifikke dokumenter (°). Primeart takket vare et tettere

() Jf. De midlertidige regler om statsstotte som folge af den
okonomiske og finansielle krise.

samarbejde mellem medlemsstaterne og en stor indsats fra
Kommissionens tjenestegrenes side har man kunnet treffe
beslutninger inden for kort tid til sdvel medlemsstaternes som
virksomhedernes tilfredshed.

3.42  Generelt er procedurerne dog alt for lange og
komplekse for de implicerede parter. EASU bakker derfor op
om Kommissionens gnske om at fi nedbragt sagsbehandlings-
tiden ved at forbedre administrativ praksis og give medlems-
staterne et ansvar med henblik pd at opnd gennemsigtighed
og effektivitet. S& vidt muligt ber fristerne afpasses efter
tempoet i de ekonomiske aktiviteter.

3.4.3 I den henseende kunne den forenklede procedure for
behandling af visser former for stotte (°) udvides, sd lenge det
sker inden for rammebestemmelserne. Under denne procedure
kontrollerer Kommissionen kun, om stetten er i overensstem-
melse med galdende regler og praksis.

3.5 Bedre handhevelse af lovgivningen

3.5.1  Det er altafgorende, at statsstottereglerne gennemfores
i praksis. EOSU konstaterer imidlertid, at de nationale myndig-
heder ofte ikke har mulighed for at sikre, at statsstattereglerne
rent faktisk hdndhaves, og forst og fremmest garantere rettig-
hederne for virksomheder, der rammes af, at konkurrerende
virksomheder far udbetalt ulovlig stette. Der kan vare flere
arsager hertil, bl.a. manglende viden hos dommerne om EU'’s
konkurrenceregler og procedurekravene ved retssager.

3.5.2  Det er nodvendigt at finde lgsninger, der kan forbedre
handheavelsen af statsstottereglerne i praksis. Virksomheder og
de nationale myndigheder ber have adgang til mere effektive
varktgjer og procedurer.

4. Seerlige bemarkninger
4.1 Precisering af begrebet "markedssvigt"

41.1  E@SU bifalder mélet om kun at godkende stotte, som
(i) er med til at understatte vaeksten, idet den skal rette op pd et
markedssvigt (tildelingen af statsstatte skal siledes ikke erstatte,
men supplere en privat udgift), og (i) fungerer som incitament,
dvs. far modtagerne til at iveerkseatte aktiviteter, som de ellers
ville have afholdt sig fra.

4.1.2 I den sammenhzang er det vigtigt, at begrebet "mar-
kedssvigt" praciseres og illustreres med eksempler fra forskellige
omrader primeart pd grundlag af den galdende EU-retspraksis.
Dette vil fremme en ensartet forstdelse af begrebet fra sdvel de
offentlige myndigheders som virksomhedernes side og gere det
lettere at anvende, ndr der udformes stotteforanstaltninger.

() EUT C 136 af 16.6.2009, s. 3.
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4.2 Uddybning og opdatering af internationale sammenligninger pd
statsstotteomrddet

4.2.1  Meddelelsen kommer i punkt 16 og 17 ind pd tredje-
landes konkurrencepolitik. Kommissionen konkluderer, at EU’s
regler er mere gennemsigtige og samtidig giver mulighed for at
yde stotte i samme storrelsesorden. Kommissionen bygger dette
pa en sammenlignende undersogelse foretaget af WTO i 2006.
E@SU beder Kommissionen om at f& WTO til at foretage en ny
underspgelse, da mange WTO-lande uden for EU i lyset af
krisen har udbetalt massive stottebelob, iser til sektorer i frem-
stillingsindustrien. E@SU mener derfor, at den fremtidige
konkurrencepolitik, der skal galde fra 2013, ber bygge péd en
ny og nejagtig status over situationen i for eksempel USA, Kina,
Indien og Brasilien (herunder stotten fra foderale myndigheder) i
en tid, hvor den globale krise har skarpet den egkonomiske
konkurrence.

4.2.2  Statsstotteregler ber anvendes pd en méde, som gger
virksomhedernes konkurrenceevne i det indre marked og inter-
nationalt. Imidlertid konkurrerer europaiske virksomheder med
virksomheder fra tredjelande, hvis lovgivning i nogle tilfeelde
ikke satter nogen granser for statsstotten. Dette kan fore til
alvorlige konkurrencefordrejninger til skade for de europziske
virksomheder som navnt af Kommissionen i meddelelsen (7).

4.2.3 Inden for rammerne af sine befojelser ivaerksetter
Kommissionen initiativer, der har til formdl at skabe lige
vilkdr pd globalt plan baseret pa loyal konkurrence. Enhver
reform af statsstottereglerne ber derfor vare samordnet med
Kommissionens gvrige tiltag vedrerende handelspolitiske instru-
menter (WTO-regler, bilaterale frihandelsaftaler).

4.3 Revision af holdningen til eksportstotte

43.1 Kommissionen erkender i sit forslag til forordning om
et program for virksomheders konkurrenceevne og sma og
mellemstore  virksomheder 2014-2020 (COM(2011) 834

Bruxelles, den 14. november 2012

final), at det er nedvendigt at hjalpe SMV’er med at eksportere
inden for EU og i hele verden for at sxtte gang i vaksten. Der
er planer om at yde stotte og stottetjenester til SMV'er med
vakstpotentiale via Enterprise Europe-netvarket.

4.3.2  Samtidig forekommer Kommissionens holdning dog at
vare for restriktiv, for eksempel ndr det galder SMVers
deltagelse i messer og udstillinger, hvor artikel 27 i forordning
800/2008 af 6. august 2008 fastleegger flere betingelser, som
alle skal vare opfyldt: Stetten ma ikke overstige 50 % af de
stotteberettigede omkostninger og kan kun gives til SMVer,
som opfylder EU’s definition heraf, og kun til den forste gang
de deltager i en messe eller udstilling.

4.3.3  Udvalget mener ikke, at denne betingelse om forste
deltagelse er hensigtsmeessig i forhold til en international udvik-
lingsstrategi, som kraever tilstedevaerelse pd et marked i mindst
tre dr, inden der kan udarbejdes en sddan strategi (agentur,
etablering, distribution). EQSU foresldr derfor, at betingelsen i
artikel 27, stk. 3, om forstegangsdeltagelse erstattes af en betin-
gelse om "deltagelse i en messe eller udstilling i ikke mere end
tre pd hinanden folgende ar", mens de to andre betingelser
bibeholdes uzndret.

4.4 Statsstetten md bidrage til beeredygtig og inklusiv veekst

4.4.1  EU ber sikre, at statsstotten fremmer innovation — ogsa
pa det sociale omrade med den stotte til social innovation, som
allerede er afsat under programmet "Innovation i EU", ibrug-
tagning af grenne teknologier og udvikling af den menneskelige
kapital inden for rammerne af en model for baredygtig udvik-
ling. EQSU glaeder sig over, at stotte til social innovation stadigt
oftere anerkendes som statte, der er forenelig med det indre
marked (%), og ensker, at der sattes fart i denne udvikling frem-
over i forbindelse med moderniseringen af statsstotten.

4.42 EOSU stotter ogsd idéen om, at statsstatte til forskning
og udvikling ogsa kan ga til design, fremstilling og markeds-
foring af produkter, programmer og tjenesteydelser for sarbare
grupper i samfundet (bl.a. handicappede) (‘).

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(’) Se punkt 17 i meddelelsen.

() COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; EUT L 7 af
11.1.2012, s. 3.
(%) EUT C 24 af 28.1.2012, s. 1.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En europaisk forbrugerdagsorden — @get tillid og vakst

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Ordforer: Reine-Claude MADER

Kommissionen besluttede den 22. maj 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En europeisk forbrugerdagsorden — Qget tillid og vakst"

COM(2012) 225 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 25. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  Kommissionen vedtog den 22. maj 2012 den europz-
iske forbrugerdagsorden. Dette dokument fastsatter de strate-
giske rammer inden for forbrugerpolitikken via fire centrale mal:
forbedret forbrugersikkerhed; forbedret forbrugeroplysning;
forbedret gennemforelse og hdndhavelse af lovgivningen samt
sikring af klageadgangen; tilpasning af rettighederne og de
vigtigste politikker til den ekonomiske og samfundsmassige
udvikling. Den indgér i Europa 2020-strategien.

1.2 E@SU er enigt med Kommissionen i, at forbrugerne har
en vigtig rolle som drivkraft til vaekst, og i at det er nedvendigt
at tage hensyn til forbrugernes situation.

1.3 E@SU stotter de malsatninger, der er fastsat i dagsorde-
nen, men er skeptisk med hensyn til dagsordenens sammen-
haeng med forbrugerprogrammet og med hensyn til de midler,
der patenkes afsat, da de aldeles ikke synes at vare tilstrackke-
lige til at fore ambitionerne ud i livet.

1.4  EQSU minder om, at der ber tages hensyn til forbru-
gernes interesser i udarbejdelsen og gennemforelsen af alle EU’s
politikker. EGSU gleder sig over, at Kommissionen med forbru-
gerdagsordenen vil samle de fleste af EU’s hidtil spredte politiske
initiativer, der vedrerer forbrugerne i EU, i en enkelt lovtekst.
Denne dagsorden er et vigtigt skridt, der understreger den
betydning, som forbrugernes behov og forventninger har fiet
i EUs politikudformning.

1.5 EQSU gleder sig over, at forbrugerorganisationernes
rolle verdsattes, og bemaerker, at disse ber rdde over midler,

der stdr i forhold til deres opgaver. EGSU glaeeder sig serligt
over, at Kommissionen i dagsordenen giver udtryk for, at den
vil samarbejde med de nationale regeringer for at sikre, at
forbrugerorganisationernes rolle vaerdsattes i hgjere grad.

1.6  E@SU legger sarlig vagt pd, at der geres noget for
sarbare personer og iser i den nuvarende okonomiske og
sociale situation. Det stetter derfor de initiativer i dagsordenen,
der fremmer finansiel inklusion og adgang til primere tjenester.

1.7 E@SU understreger, at det finder alle tiltag vedrerende
baeredygtig udvikling vigtige. Det deler derfor de overvejelser
om energistyring og miljevenligt design, som Kommissionen
har gjort sig. Udvalget fremhaver desuden, at der er behov
for effektive foranstaltninger med henblik pd at ege de etiske
standarder og miljenormerne, hvad angédr fremstillingen og
distributionen af varer, navnlig varer importeret fra tredjelande.

1.8 E@SU er af den opfattelse, at en forbedring af fodevare-
sikkerheden er af central betydning for at garantere, at produk-
terne er sikre fra fremstillingsstedet til forbrugsstedet, og at det
sikrer en sund og rimelig konkurrence. Foranstaltningerne, der
ber traftes, vil ogsd bidrage til at genoprette forbrugernes tillid,
der er blevet svakket af forskellige sundhedskriser.

1.9  EQ@SU glader sig over alle de initiativer, der er truffet
med henblik pd at sikre forbrugerne oplysninger, der er tilpasset
deres behov. E@SU minder dog om, at en storre bevidstgarelse
af forbrugerne ikke betyder, at de erhvervsdrivende kan frasige
sig deres ansvar.
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1.10  E@SU stetter de initiativer, der sigter pa at garantere, at 233 Forbedret gennemforelse og hand-

forbrugerlovgivningen handhaves og styrkes, og pd, at der
indfores effektive klagemuligheder. E@SU minder i denne
henseende om, at alternative former for tvistbileggelser ber
vare uathengige af parterne i tvisten. Endelig gir udvalget,
som fremhavet i forskellige udtalelser, ind for indferelsen af
kollektive spgsmalsprocedurer, og mener, at indferelsen af et
EU-dakkende instrument ikke leengere kan udskydes.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Europa-Kommissionen vedtog den 22. maj 2012 den
europziske forbrugerdagsorden. Dette dokument fastsatter de
strategiske rammer for forbrugerpolitikken for de kommende 4r.
Den indgdr i Europa 2020-strategien og kompletterer andre
initiativer herunder forbrugerprogrammet for perioden 2014-
2020.

2.2 Kommissionen gnsker at bringe de 500 mio. europziske
forbrugere, hvis udgifter udger 56 % af EU’s BNP, i centrum i
det indre marked, eftersom de er noglen til at skabe vakst i EU,
ud fra den betragtning, at "stimuleringen af denne eftersporgsel
kan spille en vigtig rolle med hensyn til at fore EU ud af krisen".

2.3 For at opnd dette mal og oge forbrugernes tillid, opstiller
dagsordenen fire mal:

2.3.1 Forbedret forbrugersikkerhed

Hvad angdr forholdene for markedsforing af produkter og tjene-
steydelser, hvor disse end fremstilles, gnsker Kommissionen at
forbedre de lovgivningsmeassige rammer for produkt- og tjene-
steydelsessikkerhed og styrke rammerne for markedsovervag-
ning med kontrol ved kilden af produktsikkerhed og -overens-
stemmelse.

Kommissionen betoner nedvendigheden af at styrke sikker-
heden i de forskellige led i fodevarekaden.

Den vil opfordre medlemsstaterne til at gge deres samarbejde i
forbindelse med realiseringen af disse mal.

2.32 Forbedret forbrugeroplysning

Kommissionen er af den opfattelse, at forbrugerne skal have
adgang til klare, pdlidelige og sammenlignelige oplysninger og
redskaber til at forstd deres rettigheder. Folgelig mener den, at
det er vigtigt at forbedre forbrugerinformationen og gere
forbrugerne opmarksomme pa deres rettigheder og interesser.
Kommissionen mener, at denne informationsopgave ligeledes
ber varetages af de erhvervsdrivende, og den vil treffe de
nedvendige foranstaltninger vedrerende de erhvervsdrivendes
sociale ansvar. Kommissionen anerkender den vigtige rolle,
som forbrugerorganisationerne kan spille bdde med hensyn til
at oplyse og bevidstgore forbrugerne og med hensyn til at
reprasentere og forsvare dem.

haevelse af lovgivningen samt sikring af
klageadgangen

Kommissionen ensker at sikre, at forbrugernes rettigheder
handhaves effektivt, og at forbrugerne far effektive metoder
til at lose tvister. Den onsker at forbedre de eksisterende
ordninger om bilaggelse af granseoverskridende tvister i forbin-
delse med alle former for handel, og den har til hensigt at styrke
samarbejdet med tredjelandene og de vigtigste internationale
organisationer.

234 Tilpasning af rettighederne og de
vigtigste politikker til den skonomiske
og samfundsmassige udvikling

Kommissionen er af den opfattelse, at forslagene ber tilpasses
udviklingen i forbrugsmenstrene, navnlig i den digitale tidsalder.
Den understreger ngdvendigheden af, at forslagene tager hensyn
til de sdrbare forbrugeres behov, og mener, at det skal veare
lettere at foretage valg, der fremmer en beredygtig okonomi.

2.4 De mélsatninger, der er fastsat i dagsordenen, omhandler
iser fem sektorer: digitalt indhold, finansielle tjenesteydelser,
fodevarer, energi og rejser og transport.

3. Generelle bemaerkninger

31 E@SU er enigt med Kommissionen med hensyn til
forbrugernes afgorende rolle som drivkraft til vaekst, udfordrin-
gerne i de kommende &r og det absolutte behov for at tage
hensyn til de forhold, vi lever under. Forbrugernes kabekraft er
forringet pa grund af krisen. Forbrugsmenstrene endrer sig. De
kraver, at forbrugerne besidder flere tekniske kundskaber, og de
er undertiden kostbare.

3.2 Unionens regelgrundlag er solidt, men der er vanskelig-
heder med gennemforelsen heraf. Forbrugerne rider ikke over
passende midler til at fd respekteret deres rettigheder, men
antallet af klager er i konstant stigning, og mens der er en
overflod af information i forskellige former, mangler forbru-
gerne pdlidelig oplysninger.

3.3 Man kan kun tilslutte sig de principper, der navnes i
dagsordenen, men EQSU tvivler pd sammenhangen mellem
forbrugerprogrammet og dagsordenen og pd maderne, hvorpa
denne politik vil blive gennemfeort.

3.4  Med hensyn til dette har E@SU i sin udtalelse af
28. marts 2012 (') understreget manglen pd midler afsat til
forbrugerpolitikken og udtrykt sin tvivl vedrerende muligheden
af at gennemfore et ambitigst program, da den budgetmassige
ramme slet ikke er pd hejde med den ambition, der gives udtryk
for.

(") EUT C 181 af 21.6.2012, s. 89.
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3.5  Kommissionen har forelagt en lang liste over de initiati-
ver, der vil blive truffet for at opfylde malsatningerne i dags-
ordenen. Det vigtigste er dog, at disse initiativer er af hgj kvali-
tet, at SMV’erne kan anvende dem i praksis, og at de er tilstrak-
keligt effektive til at sikre forbrugerne et reelt hajt beskyttelses-
niveau. Forbrugerne kan forst fd fuld glaede af tiltagene, efter at
de er vedtaget og ivarksat af medlemsstaterne og de andre
interesseparter.

3.6 EO@SU kan i denne sammenhang konstatere, at der
mangler en gennemsigtig og effektiv procedure til evaluering
af gennemforelsen af dagsordenen og af resultaterne af den.
E@SU opfordrer Europa-Kommissionen til at tilfeje vurderings-
kriterier og kvalitetsindikatorer, s& det er muligt at evaluere de
arlige fremskridt, og til hver 18. méned at offentliggere en
rapport om gennemforelsen af dagsordenen.

3.7  Det fremgdr af dagordenen, at forbrugerpolitik vedrerer
mange omrader, og det er et forhold, der understotter, hvad
E@SU allerede har fremhavet, nemlig at det er nedvendigt at
tage hensyn til forbrugernes interesser i udarbejdelsen og
gennemforelsen af alle EU’s politikker. EGSU undrer sig dog
over, at dagsordenen ikke indeholder elementer til forbrugerbe-
skyttelse pd sundhedsomréidet vedrerende leegemiddelprodukter
og medicinsk udstyr, selv om disse produkter har fiet meget
offentlig opmarksomhed i flere medlemsstater pd grund af de
skader, de har forvoldt forbrugere og patienter. EASU er af den
opfattelse, at en omfattende forbrugerbeskyttelse ligeledes ber
dekke leegemidler og medicinsk udstyr for si vidt angér sikker-
hed, oplysning og forbrugernes rettigheder.

3.8 EQSU bemarker med tilfredshed, at Kommissionen
onsker, at de erhvervsdrivende tager del i de politikker, der
ivaerksattes for at beskytte forbrugerne. Derfor ber der uden
toven ivarksattes tiltag, der sigter mod at oplyse virksomhe-
derne bedre om forbrugernes rettigheder. Netvarkene af virk-
somhedsorganisationer, der bergres heraf, opfordres til med
stotte fra Kommissionen hurtigst muligt at udbyde kurser
navnlig rettet mod SMV'er.

3.9 E@SU opfordrer Kommissionen til at inddrage berorte
parter og interessenter, ndr dagsordenen ivarksattes, og til at
styrke dialogen iser med forbrugerorganisationerne for i
udarbejdelsen af politikkerne at sikre en passende deltagelse af
de berarte aktorer.

4. Seerlige bemaerkninger
4.1 Om sikkerheden

4.1.1  E@SU bakker varmt op om en revision af lovgivnings-
rammen vedrgrende produktsikkerhed med henblik pa at garan-
tere forbrugerne sikre produkter og tjenesteydelser.

4.1.2  E@SU mener, at indferelsen af kontrolregler, moderne
feelles fremgangsmdder og samarbejdsmetoder, herunder med de
kompetente myndigheder pd produktionsstedet, vil muliggere

en bedre overvigning af markedet med henblik pa at skabe en
fair konkurrence, der vil vere til gavn for alle virksomheder og
forbrugere. E@SU satter herudover sporgsmélstegn ved den
rolle, som standardiseringen skal opfylde, og de midler, der
afseettes hertil.

4.1.3  E@SU mener, at det er vasentligt med en styrkelse af
sikkerheden for at genoprette forbrugernes tillid, der er blevet
svakket af forskellige sundhedskriser. I dette perspektiv er det af
central betydning, at gennemforelsen af loven og koordine-
ringen mellem medlemsstaterne forbedres.

4.2 Om forbrugeroplysninger

42.1 EGSU er enigt med Kommissionen vedrerende det
skeeve forhold mellem den store informationsmangde, som
forbrugerne har adgang til, og forbrugernes behov for oplys-
ning. EQSU er enig i, at det er nedvendigt, at forbrugerne har
adgang til klare, palidelige og sammenlignelige oplysninger, ikke
kun elektronisk, men ogsd via andre medier.

422 EQSU glader sig over, at forbrugerorganisationernes
rolle verdsattes, og minder om, at dette ber udtrykkes
konkret gennem afsetning af midler fra bade de europziske
og de nationale myndigheder i et omfang, der gor, at mélsat-
ningerne kan opfyldes, iser hvad angdr afprevning af de
produkter og tjenesteydelser, der tilbydes forbrugerne.

4.2.3  Udvalget stotter de tiltag, der er truffet for at formidle
oplysninger til forbrugerne, for sd vidt oplysningerne er rele-
vante og virkningsfulde.

4.2.4  Udvalget stotter alle tiltag om sterre bevidstgorelse af
forbrugerne, og betoner isar, at det ikke kun er nedvendigt at
informere forbrugerne, men ogsé at ege deres viden og fardig-
heder, hvilket ber starte i skolen, f.eks. hvad angér it og penge.
Tiltagene ber vare langsigtede, uden at de pd nogen made skal
erstatte de oplysninger, som de erhvervsdrivende skal give.

4.3 Om gennemforelse af lovgivningen og klageadgang

43.1 E@SU noterer sig Kommissionens beslutning om at
sikre, at forbrugerlovgivningen overholdes, hvilket er et bredt
onske, og bemarker, at ophobningen af love og regler ikke er
hensigtsmessig med hensyn til at sikre forbrugerne et heijt
beskyttelsesniveau.

4.3.2  Udvalget stotter de europiske netveerk, og bemarker,
at det europaiske retlige netvaerk, der er det e«ldste, blev
oprettet i 2001. For at sikre netvaerkenes effektivitet opfordrer
udvalget til, at der regelmeessigt foretages en evaluering af
netvaerkene, og at den nedvendige lere heraf drages.
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4.3.3  EQSU stotter alle tiltag, der oger kendskabet til ret og
lov i Den Europaiske Union.

4.3.4  Udvalget stotter tiltagene vedrerende selvregulering og
falles regulering som offentliggorelsen af retningslinjer pd den
betingelse, at de effektivt opfylder de offentlige politikkers
mélsetninger. Den regelmassige kontrol og evaluering af
tiltagene ber sikre, at bindende foranstaltninger kan erstatte
retningslinjerne, hvis malsatningerne for tiltagene ikke opfyldes.

43.5 EQSU stotter Kommissionens tiltag for en lettelse af
alternative konfliktlesninger pd den betingelse, at systemerne,
hvilket udvalget har fremhaevet i sin udtalelse (3, navnlig er
uatheengige og upartiske i forhold til parterne i konflikten og
ikke udelukker sogsmal.

43.6  EQSU opfordrer Kommissionen til at stotte effektive
foranstaltninger, der fremmer elektroniske handelstransaktioner
i kombination med onlinetvistbileggelser. Udvalget glaeder sig i
gvrigt over, at der pitaenkes oprettet en platform, hvor inter-
essenter kan diskutere skabelsen af et europaeisk tillidsmaerke for
internetsteder.

4.3.7  Med hensyn til kollektive sogsmal beklager EQSU, at
dagsordenen knap nok navner muligheden af at indfere et
sadant redskab i forbrugerretten, og mener pa baggrund af
situationen i visse lande og situationen i forbindelse med gran-
seoverskridende klager og efter alle de heringer, der har fundet
sted, at tiden er kommet til hurtigt og uden mere toven at
indfere dette redskab.

4.4 Tilpasningen af rettigheder og politikker til okonomiske og
samfundsmessige endringer

4.41 E@SU bemarker, at Kommissionen ensker at folge op
pa forslaget til forordning om en EU-kebelov pé frivillig basis
og det pd trods af modstand fra nasten alle forbruger- og
erhvervsorganisationer og enkelte virksomheder. Udvalget
minder om sin holdning (}) vedrerende det forhold, at dette
forslag ikke er hensigtsmassigt med hensyn til visse af
mélene, der seges ndet, navnlig et hgjere forbrugerbeskyttelses-
niveau. Udvalget understreger, at forbrugerne har behov for, at
EU-retten udvikler sig.

442 Digitalt indhold

Udvalget statter pd baggrund af den teknologiske udvikling de
forskellige tiltag, der er truffet pa det digitale omrade. Udvalget
bemrker, at Kommissionen vil arbejde pa at give forbrugerne
det samme beskyttelsesniveau i den digitale verden, hvilket er
nedvendigt for udviklingen af denne form for handel.

443 Finansielle tjenesteydelser
4.4.3.1 E@SU bemerker, at Kommissionen har besluttet at

optrappe sin indsats i forbindelse med de finansielle tjenester,

() EUT C 286 af 17.11.2005, s. 1.
() EUT C 181 af 21.6.2012, s. 75.

der tilbydes forbrugerne, sarlig de mest sarbare. Udvalget stotter
dette valg, der ber sikre mere gennemsigtige og sammenligne-
lige tjenesteudbud og priser.

4.4.3.2  Udvalget onsker at minde om, at det er sarlig
opmearksomt pa alle dele og aspekter, der vedrerer finansiel
inklusion.

444 Fodevarer

4441  Udvalget stotter uden forbehold vedtagelsen af
forordningerne om fedevareinformation og ernaringsanprisnin-
ger, og dette af hensyn til folkesundheden, som er et serlig
vigtigt emne for forbrugerne.

4.4.42  De problemer, der har varet i den senere tid i visse
medlemsstater med hensyn til ulovligt salg af alkoholiske drik-
kevarer, er endnu et eksempel pé vigtigheden af at overvige og
kontrollere markedet.

4.4.4.3 EQ@SU hilser velkommen idéen om at lancere initia-
tiver rettet mod de forskellige led i fodevarekaden med henblik
pd at undgd fedevarespild.

4.4.5 Energi

4.45.1  Udvalget er serlig bevidst om den vaesentlige betyd-
ning, som energi har for alle forbrugerne og iseer for de mest
sarbare, som ber have mulighed for at skaffe sig energi pd
rimelige vilkar.

4.4.52 EQSU stotter de tiltag, der sigter mod at fremme en
fornuftig forvaltning af energiforbruget, da energi er en knap
ressource, som udger en stor post pd husholdningsbudgetterne.
Udvalget fremhzaver, at det er nedvendigt at evaluere de teknik-
ker, der bliver stillet til radighed for forbrugerne, sa det sikres, at
de er reelt innovative og produktive.

44.6 Rejser og transport

4.4.6.1 EOQSU mener, at det er vigtigt, at spergsmalet om
rejser kommer pd dagsordenen, bide spergsmaélet om lufttrans-
port og om offentlig transport. Udvalget anser det lige som
Kommissionen for vigtigt at forbedre passagernes rettigheder,
der skal tilpasses transportvirksomhedernes og rejsebureauernes
tilbudsformer. EASU understreger, at iser inden for lufttrans-
port ber den patenkte revision af EU-retten og de foranstalt-
ninger, der er fastsat i akten for det indre marked (%), styrke
passagerrettighederne og sigte mod at reducere urimelig
kontrakt- og handelspraksis.

4.4.6.2 EQ@SU understreger, at det haster med at fa vedtaget
tiltag, der skal beskytte strandede passagerer, nar et flyselskab
gér fallit. Dette problem er ikke péd forbrugerdagsordenen.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3  Udvalget stotter idéen om at udarbejde en strategi, der skal gavne grenne biler og dermed
bekampe CO,-emissioner.

447 Baredygtige produkter

4.4.7.1 EOSU har gentagne gange understreget, at en baredygtig udvikling er af central betydning for
Europas fremtid. Udvalget stotter derfor den vej, som Kommissionen vil gd for at forlenge produkternes
levetid og for at gere alle produkter miljovenlige.

4.4.7.2 EOSU glader sig over Kommissionens fortsatte indsats for at fremme politikker vedrerende
virksomhederne sociale ansvar, men det er nedvendigt med strengere foranstaltninger for at sikre gennem-
sigtighed og ansvar, s produktionen og distributionen af etiske og @kologiske produkter fremmes, isar
hvad angdr produkter fra tredjelande. Der ber indferes bindende foranstaltninger over for tredjelande for at
garantere, at denne form for produkter lever op til europziske standarder, som f.eks. et krav om et skriftligt
bevis pd, at produktet er fremstillet under overholdelse af de internationale arbejdsstandarder.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om dokumenter med central information til investeringsprodukter

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Ordforer: Edgardo Maria 10ZIA

Europa-Parlamentet og Ridet for Den Europiske Union besluttede henholdsvis den 10. september 2012 og
den 11. september 2012 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
mdde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om dokumenter med central information til investeringspro-

dukter"

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 25. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, folgende udtalelse med 138 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
bifalder Kommissionens forordningsforslag og mener, at det
ligger i trdd med de indgdede forpligtelser om at udfylde
hullet i EU’s lovgivning, ndr det gelder beskyttelse af detailinve-
storer.

1.2 E@SU understreger betydningen af denne retsakt, der for
forste gang regulerer alle typer komplekse finansielle produkter
og sikrer, at de er sammenlignelige uanset typen af investerings-
produktudvikler — bank, forsikringsselskab eller investeringssel-
skab — og vardsetter Kommissionens bestrabelser pd at finde
afbalancerede lgsninger, der kan anvendes samtidigt af alle.

1.3 E@SU har i tidligere udtalelser opfordret til at indfere
ensartede regler, der var klare, enkle og sammenlignelige, og
hilser derfor forordningen velkommen samt héber, at man vil
tage hensyn til de bemerkninger, der fremsattes i den forelig-
gende udtalelse, sd forordningen bliver klarere og mere umid-
delbart gennemferlig og galdende.

1.4 Til trods for de seneste tre ars sardeles omfattende
produktion af lovgivning bemarker EQSU, at det endnu ikke
er lykkedes at né to grundleeggende maél: at fd markedet til helt
at genvinde sit ry for hej integritet og at opnd et effektivt
integreret marked, der er dbent for alle aktgrer. De allerseneste
finansskandaler har desvarre afsloret, at de nationale tilsyns-
myndigheder fortsat ikke yder en madlrettet og beslutsom
indsats for i praksis at satte en stopper for flere af den slags
handlinger, der péaferer sparerne alvorlige tab som
i tilfeldet med manipulationen af Libor-renten. Der bliver
ved med at blive lagt hindringer i vejen for den fulde gennem-
forelse af det indre marked med det sigte at beskytte nationale

virksomheders fordelagtige position. Der sker ingen vasentlige
fremskridt mht. realkreditlan, sammenlignelighed og gennem-
sigtighed af omkostninger i forbindelse med anfordringskonti
og grundleggende tjenesteydelser, indholdet af basisprodukter,
adgang til banktjenester for visse udsatte grupper, kollektive
skridt, anerkendelse af bruger- og forbrugersammenslutningers
ret til at tage retslige skridt, beskyttelse af greenseoverskridende
kontrakter eller harmoniserede tvistbileggelsesprocedurer. Det
skal dog understreges, at Kommissionen arbejder pa at lukke
de eksisterende huller i lovgivningen.

1.5 E@SU vil gerne papege, at der ikke er fastsat bestem-
melser om muligheden for at paleegge sanktioner over for inve-
steringsproduktudviklere fra tredjelande, som kan vare vanske-
lige at retsforfolge, hvis de ikke overholder EU-lovgivningen.
Udvalget foreslér, at de finansielle formidlere i sddanne tilfelde
skal bare omkostningerne og patage sig ansvaret for eventuelle
overtredelser af forordningen. Desuden ber de tredjelande, der
huser de vigtigste finanscentre, opfordres til at vedtage tilsva-
rende regler og indarbejde dem i de retningslinjer, der er
udarbejdet af Radet for Finansiel Stabilitet (FSB).

1.6  E@SU forstar godt Kommissionens bevaggrunde for
sidelobende at operere med "dokumenter med central infor-
mation”, som er foresldet i den foreliggende forordning, og
"dokumenter med central investorinformation", som blev fast-
lagt i direktiv 2009/65/EF og indfejet i Kommissionens forord-
ning nr. 583/2010 af 1. juli 2010, men finder det nedvendigt at
fremskynde vurderingen af, om der er behov for at bevare to
forskellige dokumenter for finansielle investeringer. Udvalget
foreslar derfor, at Kommissionen "senest to ar" efter ikrafttrae-
delse af forordningen om investeringsprodukter bemyndiges til
at foresld en sammenlagning af de to individuelle dokumenter,
sdledes at kravene til investeringsinstitutternes oplysninger
tilpasses kravene til dokumenter med central information.
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1.7 E@SU er ikke enigt i Kommissionens beslutning om at
anvende delegerede retsakter i forbindelse med vigtige elementer
af forordningen, som ber kunne handhaeves umiddelbart efter
forordningens udstedelse. Navnlig indholdet af artikel 8, stk. 2,
er henvist til delegerede retsakter. Dette omfatter de narmere
bestemmelser om udformningen og indholdet af de enkelte
negleoplysninger, der skal indgd i dokumentet, af eventuelt
yderligere indhold og af det falles format, dvs. i praksis 90 %
af bestemmelserne. Delegeringen af befgjelser i henhold til
artikel 10, stk. 2, vedrerer indhold af og betingelser for
gennemgangen af oplysninger og eventuelle @ndringer. Delege-
ringen af befojelser i henhold til artikel 12, art. 4, vedrerer
betingelserne for at opfylde kravet om at udlevere dokumentet
og metoden og tidsfristen for udlevering af dokumentet.

1.8 E@SU anbefaler péd det kraftigste at revidere disse forslag
og de formuleringer, der kan skabe forvirring eller usikkerhed,
som f.eks. "i god tid" og "forvolde uforholdsmeessig stor skade",
og opfordrer Kommissionen til bedre at specificere, hvilke
procedurer der skal folges i tilfeelde af overtradelser i flere
medlemsstater, og til at fastsld, hvilke myndigheder der er
bemyndiget til at pilegge sanktioner, som i andre sager fast-
sattes af de europaiske tilsynsmyndigheder.

1.9  E@SU mener, at det er ngdvendigt at bringe forslaget i
artikel 15 om alternative tvistbilaeggelsesprocedurer i overens-
stemmelse med de lgsninger, der blev fremsat i forbindelse med
revisionen af ATP-direktivet [COM(2011) 793 final] og
indferelsen ved hjalp af en forordning af et system til onlinet-
vistbileeggelse i forbindelse med tvister pa forbrugeromradet
[COM(2011) 794 final], som E@SU har afgivet udtalelse
om ('). Kommissionen ber eksplicit nevne muligheden for at
anlegge kollektive sogsmdl eller gruppesogsmdl i tilfeelde af
ukorrekt adfeerd, og det ber indfgjes i artikel 11.

1.10  EQ@SU foresldr, at der i forordningens tekst tilfgjes en
henvisning til den fortrydelsesret, der gaelder i forbindelse med
fjernkeb af finansielle produkter, og som er fastsat i MiFID-
direktivet og i den eksisterende lovgivning.

1.11  E@SU finder det nyttigt at overveje muligheden for at
samle alle dokumenter med central information om finansielle
produkter pd ét websted. Det ville gore det lettere at sammen-
ligne de forskellige produkter og skabe storre gennemsigtighed
pa markedet.

1.12  E@SU er ikke enigt i de foresldede undtagelser
vedrerende udlevering af dokumentet med central information,
men mener tvartimod, at undtagelsen vedrgrende fjernsalg ber
fjernes, og at man ngje ber overveje de ovrige. Inden en bank-
eller forsikringskunde afslutter et keb over telefonen, ber
vedkommende i god tid forinden modtage dokumentet med
central information.

(") EUT C 181 af 21.6.2012, s. 93 og EUT C 181 af 21.6.2012, s. 99.

1.13  E@SU mener ogsa, at det er nedvendigt at tilfeje den
reelle pris for slutbrugeren til listen over, hvilke oplysninger
dokumentet med central information skal indeholde.

2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Forordningsforslaget sigter mod at forbedre gennemsig-
tigheden pé investeringsmarkedet for detailinvestorer. Der findes
for gjeblikket ingen klare regler om informationskrav, og inve-
storerne har ingen mulighed for helt at finde ud af, hvilke risici
deres investeringer er udsat for.

2.2 I mangel af passende, enkle og forstdelige oplysninger
risikerer detailinvestorerne at betale urimelige priser, som ikke
passer til deres risikoprofil, eller at gd glip af andre investerings-
muligheder.

2.3 Et ensartet, forenklet og standardiseret informations-
system gor oplysningerne sammenlignelige og forstdelige og
gger samtidig markedets gennemsigtighed og effektivitet.

2.4 For at afhjelpe denne mangel og med udgangspunkt i
tidligere erfaringer med investeringsinstitutternes "dokument
med central investorinformation" foreslir Kommissionen at
indfere et dokument indeholdende kortfattede, sammenlignelige
og standardiserede oplysninger og udarbejdet af investeringspro-
duktudvikleren.

2.5  Forordningen ber finde anvendelse pd alle komplekse
produkter, uanset format og struktur, der udvikles af finansser-
vicesektoren for at skabe investeringsmuligheder for detailinve-
storer, og hvor det afkast, der tilbydes investoren, er athaengigt
af resultatet af et eller flere aktiver eller referencevardier, som
ikke er en rentesats.

2.6 Dokumentet med central information skal udferdiges i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser, og
Kommissionen har befgjelse til gennem vedtagelse af delegerede
retsakter at opstille krav om tilfgjelse af yderligere specifika-
tioner og oplysninger. Ved manglende overholdelse af lovgiv-
ningen eller manglende opfyldelse af de opstillede krav pahviler
der produktudvikleren et erstatningsansvar for detailinvestorens
eventuelle tab.

2.7  Forordningen fastlegger procedurer for fremsettelse af
klager, tvister og et aktivt og rettidigt samarbejde mellem de
kompetente myndigheder. Medlemsstaterne skal fastlaegge admi-
nistrative sanktioner og foranstaltninger, der er effektive og
forholdsmaessige og har en afskrakkende virkning.
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2.8 Overgangsbestemmelserne og de afsluttende bestem-
melser fastsetter bla., at bestemmelserne om investeringsinsti-
tutternes dokument med central investorinformation skal
bevares i uandret form i fem ar efter forordningens ikrafttree-
delse Den foresldede forordning vil blive taget op til revision fire
ar efter ikrafttreedelsen. Ved den lejlighed vil der blive truffet
afgorelse om fastholdelse af bestemmelserne i direktiv
2009/65/EF (3), som netop handler om oplysningskrav til inve-
steringsinstitutter.

3. Generelle bemzerkninger

3.1  E@SU har siden januar 2008, i en udtalelse om gron-
bogen om finansielle tjenesteydelser i det indre marked (3), efter-
lyst foranstaltninger, der kunne sikre, at de obligatoriske oplys-
ninger til detailinvestorer var klare, udtemmende, veasentlige og
gennemsigtige, herunder navnlig i forbindelse med pakkepro-
dukter og strukturerede produkter.

3.2 Vedtagelse af foranstaltninger, der i vesentlig grad kan
mindske informationsasymmetrien mellem investeringsprodukt-
udviklere og detailinvestorer, er en afggrende forudsetning for
at skabe et indre finansielt marked, hvor der cirkulerer klare,
pracise, enkle og sammenlignelige oplysninger. Kommissionens
forslag er et skridt i den rigtige retning.

3.3 Muligheden for regelarbitrage mellem mindre restriktive
og bekostelige regler og andre mere praskriptive regler forer til
markedsforvridning og skaber forhindringer for gennemferelsen
af et agte, gennemsigtigt og effektivt, indre finansielt marked.

3.3.1  Vedtagelse af et standardiseret format for oplysninger i
EU er afggrende for at fremme udviklingen af et integreret
grenseoverskridende marked. De nuvarende lovgivningsmas-
sige forskelle landene imellem giver en urimelig konkurrence-
fordel til de virksomheder, der arbejder i lande, som ikke stiller
nogen krav, da de uden videre kan tilbyde produkter, der poten-
tielt indebaerer alvorlige, skjulte risici.

3.4  Af disse overordnede grunde er EQSU enigt i savel
henvisningen til artikel 114 i TEUF som i valget af en forord-
ning. EASU har ved flere lejligheder stottet dette redskab som
den bedste lasning til at strukturere reguleringen af det finansi-
elle omrdde med det sigte at undgd goldplating og cherry picking,
som typisk finder sted, ndr direktiver om finansielle aktiviteter
gennemfores. Anvendelsen af artikel 5 i traktaten om Den Euro-
peiske Union om narhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet forekommer berettiget og velbegrundet.

3.5 Der ber gives oplysninger om indtjeningsmulighederne,
inklusive eventuelle skatter og gebyrer knyttet til produktet.
Hvis det finansielle produkt er baseret pd forskellige valutaer,

() EUT L 302 af 17.11 2009, s. 32.
() EUT C 151 af 17.6 2008, s. 1.

ber der tages hejde for kursrisikoen og produktets og den
officielle denomineringsvalutas historik. Produktoplysningerne
bor omfatte prisen angivet i oprindelig valuta og valutaen i
det land, hvor produktet selges. Dette ville i hej grad ege
sammenligneligheden og forstdeligheden for detailinvestorerne.

3.6 Efter EQOSU’s mening er det afgerende at oge de kompe-
tente myndigheders tilsynsvirksomhed pd sivel nationalt som
europaisk plan. Udvalget er alvorligt bekymret over Kommis-
sionens bemarkninger om, at det ikke er nedvendigt at styrke
den rolle, som de europwiske myndigheder er tillagt i henhold
til den foreliggende forordning. Det stigende ansvar, de pélag-
ges, er ikke blevet fulgt op af en ordentlig vurdering af de
disponible ressourcer. For eksempel havde Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed pr. 9. oktober 2012 i alt 84 ansatte til
at varetage et meget stort ansvarsomrdde. Hvis man tilfgjer
ansvarsomrader uden at tage hensyn til den permanente
undtagelsestilstand hos myndighederne, kunne det fortolkes
som det modsatte signal af det, der er hensigten med dette
lovgivningsforslag.

3.7  E@SU understreger betydningen af reguleringen af infor-
mationsblade til investorer i investeringsinstitutter. Det europa-
iske marked er i hej grad blevet stimuleret, og gennemsigtig-
heden af informationsredskaberne (dokumentet med central
investorinformation) har gjort det muligt at skabe et mere
velfungerende marked. Kravene til dokumenter med central
information er mere omfattende, og E@ASU ser gerne, at man
hurtigt gar i retning af et enkelt dokument.

3.8 EQSU beklager, at der ikke siges noget om konsekven-
serne for produkter fra tredjelande, og opfordrer Kommissionen
til at overveje, om der ber tilfgjes en eksplicit bestemmelse
herom i forordningen. Formidlerne af disse produkter ber
anses som de ansvarlige i stedet for produktudviklerne.

3.8.1  Finanskrisen i 2007/2009 var kendetegnet af "giftige
produkter”, der var "pakket" af de store amerikanske finansie-
ringsinstitutter. De sdkaldte subprime-ldn viste sig at veere tvivl-
somme verdipapirer med en sardeles hgj risiko, og de tre store
kreditvurderingsagenturer fejlbedemte alle deres palidelighed.
For at kunne salge produkter pakket i tredjelande er salgsfor-
midleren nedt til at patage sig produktudviklerens ansvar, da
denne ikke kan forpligtes direkte af den europziske lovgivning
til at udarbejde dokumentet med central information.

3.9  Fragmenteringen af det finansielle marked er et andet
problem, som forordningen kan vere med til at lgse. De
mange forskellige regler har hidtil forhindret en egentlig inte-
gration af de nationale markeder, og det granseoverskridende
marked lider under dette virvar af regler, som eger omkost-
ningerne og gor det lettere at undgd strammere regler, der i
hejere grad tager sigte pd forbrugerbeskyttelse.
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3.9.1  Det er afgerende at stotte programmer om formidling
af finansiel viden til forbrugerne. EQOSU har i en initiativudta-
lelse (%), sagt at "Formidling af finansiel viden er, ndr alt kommer
til alt, et aspekt af afgerende betydning for at bevare tilliden til
det finansielle system og udeve et ansvarligt forbrug af finansi-
elle produkter".

3.10 E@SU anbefaler, at konsekvensanalyserne tager hejde
for hele viften af love, der er under udarbejdelse, og de dertil
herende udgifter. En uberettiget overregulering ville medfere
uoverskuelige omkostninger ikke alene for den finansielle
sektor, men for gkonomien som helhed. Hvis den finansielle
drivkraft sattes ud af spil, kan det resultere i en hidtil uset krise,
hvilket underbygges af de nylige erfaringer, som har kostet flere
hundrede milliarder euro og har fort til en dramatisk
gkonomisk krise i flere lande.

3.11 I Kommissionens forslag omtales salgerne udelukkende
i forbindelse med deres ansvar og sanktionsordningerne. Der
siges intet om uddannelseskrav til ansatte i virksomheder, der
salger finansielle produkter, og behovet for kraftigt at begranse
sammenkeadningen af salget af specifikke produkter og udbeta-
lingen af bonusser til de medarbejdere, der opndr de bedste
resultater. Eftersom dette aspekt behandles i det nye MiFID-
direktiv og har afgerende betydning, foreslir EQASU, at der i
forordningen indfgjes en eksplicit henvisning til det fernaevnte
direktiv.

3.11.1 EQSU har flere gange papeget, at en af de vasent-
ligste drsager til de vilkarlige salg af giftige, utilstraekkelige eller
yderst risikable produkter uden at give korrekt information, som
har fordrsaget enorme tab for investorerne, har vearet de finansi-
elle virksomheders og bankernes irrationelle politik med at
tildele ledelsen astronomiske bonusser pd baggrund af meget
kortsigtede resultater.

3.11.2  For at opn disse resultater har man tyet til uhederlig
forretningspraksis, som domstolene i dag straffer med idem-
melse af store erstatninger, som nogle banker og finansielle
institutioner tvinges til at betale til deres kunder. Disse omfatter
virksomheder, hvis aflenninger er baseret pa salg, for enhver
pris, af produkter med heje gevinster for selgeren, og hvor der
er opstillet malsatninger for hvert enkelt salgssted. Denne slags
salgsmetoder egner sig mdske til pelsesalgere, men ikke til
banker, der arbejder med folks livsopsparinger!

311.3 Til trods for alle de ivarksatte initiativer ma vi
desvarre konstatere, at visse former for uhaderlig praksis fort-
satter ufortradent og gar endda sd vidt som til at manipulere
referencerenten, som i den nylige Libor-skandale, med det sigte
at generere ekstraordinare fortjenester. Denne adferd, som kun
berorer en meget lille del af den europaiske finanssektor, skader
hele sektorens ry og den samlede tillid, der er opbygget gennem
ars arbejde. Den finansielle sektor ber som helhed opretholde

() EUT C 318 af 29.10.2011, s. 24.

meget heje og strenge etiske forretningsstandarder. Banksam-
menslutningerne ber sld hirdt ned pé virksomheder og perso-
ner, der overtreeder den generelle adferdskodeks, og gd sd langt
som til at udelukke dem fra deres moder og forbyde dem at
drive bankvirksomhed i tilfelde af alvorlige overtradelser. Alt
for ofte har de tiet om klart uhaderlig og ofte ogsd ulovlig
adferd.

312  E@SU opfordrer indtreengende Kommissionen til at
holde gje med effektiviteten af de sanktioner, som medlems-
staterne skal fastsatte. Der er stor forskel pd, hvor alvorligt de
nationale lovgivninger ser pa lovovertradelser og kriminelle
handlinger pad det finansielle omréde. Det hanger sammen
med de enkelte landes forskellige @konomiske og juridiske
kultur. Selv om det ikke er muligt at udstede EU-love pa det
administrative og strafferetlige omrdde med dertil herende sank-
tioner, bor Kommissionen tilstrabe at harmonisere ikke alene
lovgivningen, men ogsd sanktionerne s meget som muligt.
Ellers er der en reel fare for, at man gér fra dumping pé lovgiv-
nings- til sanktionsomrddet, dvs. samme love, men meget
forskellige sanktioner: man opererer derfra, hvor risikoen er
mindst! Det er afgerende at gore en indsats for at koordinere
og skabe fzlles retningslinjer, hvis reguleringen skal vere
effektiv og virkningsfuld. Udvalget anbefaler desuden at se pa
de forskellige typer sanktioner, der i nogle lande har admini-
strativ og i andre juridisk karakter.

4. Seerlige bemarkninger

4.1  Overordnet set er forslaget efter EGSU’s mening velafba-
lanceret, men kan forbedres pa de mangelfulde punkter, der er
anfert under de generelle bemarkninger.

42 EQSU er enigt i beslutningen om at fokusere pé
produkter med relativt heje risikoprofiler for ikke at tynge
den finansielle sektor unedigt med udgifter til at udarbejde
oplysningsdokumenter, som i praksis ikke ville tjene noget
formal.

43 EQSU bifalder, at forordningen klart anferer ansvars-
kaden og viser, hvem der har ansvaret for at udarbejde doku-
mentet med central information. Tidligere har usikkerhed om
placeringen af dette ansvar gjort det vanskeligt at soge erstat-
ning hos dem, der havde givet forkerte eller vildledende oplys-
ninger, som havde fort til omfattende tab for detailinvestorerne.

4.4 EOQSU tilslutter sig Kommissionens valg, som det lenge
har sldet til lyd for, og som er baseret pd den lgsning, man har
valgt for investeringsinstitutter, med et kortfattet dokument,
som er pracist formuleret pd et ikke-teknisk sprog uden
fagjargon og affattet i et falles format, som kan sammenlignes
med andre produkter. Artikel 8 indeholder en klar og udtem-
mende liste over de oplysninger, som dokumentet med central
information skal indeholde, og udvider listen med de reelle
omkostninger, som detailinvestorerne skal bare.
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4.5  Denne lpsning @ndrer imidlertid ikke ved behovet for at
fortsatte bestraebelserne med at udvikle en formidling af
finansiel viden (°) som en del af skolernes pensum og som
uformel uddannelse blandt @ldre og husmedre. Sarligt sarbare
investorer har ikke altid den fornedne basisviden til fuldt ud at
kunne forstd selv et forenklet dokument med central infor-
mation. EQSU opfordrer Kommissionen til eventuelt i nye
betragtninger i forordningsforslaget at understrege, at det er
nedvendigt at fortsatte bestrabelserne pé at udbrede formid-
lingen af grundleggende finansiel viden blandt alle.

4.6 EQSU bifalder dette forste forseg pa at skabe gennem-
sigtighed omkring omkostninger, risikoprofil og oplysninger om
det pdgazldende produkts eller tilsvarende produkters tidligere
resultater.

4.7  Forpligtelsen til at udlevere dokumentet med central
information i tide, sd detailinvestoren er fuldt informeret og
bevidst om de pdgaldende risici er afgerende, hvis forordnings-
forslaget skal vare effektivt. EOSU gor opmarksom pd, at der
ikke er anfert klare frister for udlevering af dokumentet. Den
valgte formulering "i god tid, inden transaktionen vedrgrende
investeringsproduktet gennemfores”, synes ikke tilstrakkelig til
at garantere, at detailinvestoren fir alle de relevante oplysninger.
EQSU er ikke enigt i bestemmelserne om undtagelser for udle-
vering af dokumentet med central information, navnlig hvad
angdr fjernkeb.

48 EOQSU finder det hensigtsmaessigt, at forordningen
navner, at keber i forbindelse med fjernsalg har fortrydelsesret,
tilsvarende hvad der gaelder for finansielle transaktioner.

4.9  EQSU anbefaler kraftigt, at man vedtager en fast, rimelig
frist og indsatter den direkte i forordningens tekst frem for at
lade det vaere op til efterfolgende delegerede retsakter, som i den
finansielle sektor skaber usikkerhed omkring gennemferelsen.
Desuden skal dokumentet i henhold til artikel 5 udarbejdes
og offentliggares pd et websted, inden produktet kan salges.
Der er ingen grund til ikke pd nuvarende tidspunkt at fastsatte
en obligatorisk tidsfrist, hvis overskridelse er ensbetydende med
grov tilsidesattelse af forordningens mal og krav. En frist pa
mindst en uge, inden transaktionen kan gennemfores, fore-
kommer rimelig. Dermed ville det vare muligt at indsamle
alle de nedvendige oplysninger og sege rdd og udbede sig
forklaringer. Investorerne ville vere tilstrackkeligt beskyttet og
have tid til at sammenligne konkurrerende salgstilbud. EGSU er
ikke enigt i at anvende delegerede retsakter pd dette omrédde,
men mener, at de ber begranses til et minimum og i form og
indhold overholde artikel 290 i TEUF, dvs. at de skal anvendes
pa ikke-vigtige omrdder, hvor man ikke kan bruge andre instru-
menter.

4.10  EGSU er enigt i bestemmelserne i artikel 9 om behovet
for at holde markedsferingsmeddelelser adskilt fra dokumentet

(°) EUT C 318 af 29.10.2011, s. 24.

med central information og kravet om, at markedsferingsmed-
delelserne ikke ma indeholde udsagn, som er i modstrid med
oplysningerne i dokumentet med central information. Alt for
ofte er giftige produkter blevet markedsfort som sikre, under-
stottet af meget respektable kreditvurderingsbureauer, der med
rund hind har uddelt topkarakteren AAA. Gad vide hvorfor
disse produkter er endt hos europiske investorer?

411  Kommissionen har i kapitel Il samlet bestemmelserne
om klageadgang, tvistbileggelse og samarbejde mellem myndig-
heder og i kapitel IV bestemmelserne om administrative sank-
tioner og foranstaltninger. Med forbehold af de ovenstdende
generelle bemearkninger ser E@SU meget positivt pa beslut-
ningen om at fastsatte de nermere procedurer, metoder og
vilkdr for anvendelse af alternative ikke-lovbaserede tvistbil-
aggelsesprocedurer i forbindelse med detailinvesteringer i
finansielle produkter.

4.11.1  Samarbejde mellem de kompetente myndigheder er
helt afgorende ifelge EQSU, der i flere tidligere udtalelser har
efterlyst ikke alene anbefalinger, men bindende regler, som
forpligter de nationale myndigheder til at samarbejde i sd vid
udstreekning som muligt iht. national lovgivning og procedurer.
I tilfelde af benlys modstrid mellem lovgivninger ber de natio-
nale modstridende bestemmelser i overensstemmelse med
neerhedsprincippet erklaeres ugyldige.

412 Artikel 22 indeholder efter EQSU’s mening ogsd en
satning, der kan fore til tvister i fremtiden. Den ekstra sanktion
i form af offentliggarelse af overtredelsens art og identiteten af
de ansvarlige, som E@SU er helt enigt i, ledsages af ordene
"medmindre offentliggarelsen udger en alvorlig trussel for
finansmarkedernes stabilitet". Det fremgar ikke klart, hvem der
skal vurdere truslens alvor. Er det Kommissionen, de nationale
myndigheder eller de europziske tilsynsmyndigheder? Ligeledes
siges der heller intet om tilfelde af samtidig overtradelse i flere
medlemsstater af de forpligtelser, der er fastsat i forordningen.
Hvem skal treffe afgerelse? Og hvad sker der, hvis én
myndighed ikke ser offentliggorelsen som en trussel for de
finansielle markeder, mens en anden ger? Hvilken procedure
skal anvendes? Alle disse sporgsmdl ber besvares, for man
vedtager forordningen, som i sagens natur ber vere enkel,
klar og umiddelbart anvendelig, og som ber vare affattet séle-
des, at den afvarger risikoen for unedige tvister, som ville skade
Europas interesser.

4.13  Kommissionen fortsatter med at udsende forslag, som
indeholder adskillige delegerede retsakter. ESU har gentagne
gange stillet sporgsmalstegn ved legitimiteten af denne praksis,
det reelle behov herfor og overensstemmelsen med bestemmel-
serne i TEUF's artikel 290 om delegerede retsakter og artikel 291
om gennemforelsesretsakter. Ogsd i dette tilfalde mener EQSU,
at Kommissionen foresldr lgsninger, der vedrerer centrale regu-
leringssporgsmal. Artikel 8, stk. 2, indeholder f.eks. de n@rmere
bestemmelser om udformningen og indholdet af de enkelte
centrale oplysningselementer, der skal indgd i dokumentet, om
eventuelt supplerende indhold og om det falles format for
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delegerede retsakter, dvs. i praksis 90 % af bestemmelserne.
Delegeringen af befgjelser i henhold til artikel 10, stk. 2,
vedrerer indhold af og betingelser for gennemgangen af oplys-
ninger og eventuelle andringer. Og endelig vedrerer delege-
ringen af befgjelser i henhold til artikel 12, art. 4, betingelserne
for at opfylde kravet om at udlevere dokumentet og metoden
og tidsfristen for udlevering af dokumentet, hvilket er blevet
kritiseret tidligere i nervaerende udtalelse.

4.14  E@SU rejser det sporgsmdl, om de delegerede retsakter
nu ogsd er nedvendige og falder i trdd med tanken bag den
foreliggende forordning. Det er underforstdet, at delegerede rets-
akter er meget lettere at forvalte, men de skal vare i overens-
stemmelse med traktatens bestemmelser. I den relevante medde-
lelse fra Kommissionen () star der: "Artikel 290 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmdde, siledes som den
fremgdr af den traktat, der undertegnedes i Lissabon den
13. december 2007 (i det folgende benavnt "den nye traktat"),

Bruxelles, den 14. november 2012

giver lovgiveren mulighed for til Kommissionen at delegere
befojelser til at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmaessige
retsakter, der udbygger eller @endrer visse ikke-veaesentlige
bestemmelser i en lovgivningsmeessig retsake."

415  Efter EQOSU’s mening vedrerer Kommissionens forslag
om delegerede retsakter derimod vasentlige og afgerende
bestemmelser af den lovgivningsmassige retsakt.

416  Endelig er EQSU ikke enigt i beslutningen om at bevare
bestemmelserne vedrerende informationskrav til investerings-
institutterne i usendret form i de kommende fem ar og foresldr,
at Kommissionen planlaeegger en revision senest to ar efter
vedtagelsen af nzrvarende forordning med det sigte hurtigst
muligt at harmonisere alle vigtige dokumenter til investorer
vedrerende alle typer finansielle produkter.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

() COM(2009) 673 final af 9.12.2009.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
— Et opsving med hgj beskaftigelse

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Ordforer: Gabriele BISCHOFF

Kommissionen besluttede den 18. april 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Okonomiske og Sociale Udvalg og

Regionsudvalget — Et opsving med hoj beskeftigelse"

COM(2012) 173 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmél og Unions-
borgerskab, der vedtog sin udtalelse den 23. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
(modet den 15. november) folgende udtalelse med 204 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Europa har endnu ikke forméet at overvinde krisen. Den
splittelse, der prager kontinentet, bliver derfor stadig mere
udtalt. Mange kriseramte lande oplever en dramatisk stigning i
arbejdslasheden, hvilket iser rammer de unge. Den europaiske
beskaftigelsespolitik skal gore en sterre indsats for at hjalpe
medlemsstaterne med at lgse problemerne. Denne politik ber i
hgjere grad end hidtil betragtes som en del af lgsningen, sd vi
ved falles hjelp kan finde et solidarisk svar pé krisen og stabili-
sere Europa.

1.2 Efter EGSU’s mening er det derfor afgerende, at beskat-
tigelsespolitikken understotter udbygningen af den europaiske
infrastruktur og den kvalitative vaekst. Der er et enormt behov
for investeringer, som kan skabe beskeaftigelse. Derfor skal man
arbejde pa hejtryk for at mobilisere bade private og offentlige
investeringer samt at gennemfore reformer.

1.3 Gennem en solidarisk og effektiv beskeftigelsespolitik
kan det europziske arbejdsmarked tage konkret form og
genvinde sin trovardighed. Et vasentligt led i denne udvikling
er bla. en hurtig ivaerksattelse og en forpligtende udformning af
ungdomsgarantien. I nogle kriseramte lande er der desuden
interesse for at indfere vekseluddannelsesordninger. Kommis-
sionen ber stette dette, muliggere hurtige startfinansieringer
og starte en udveksling af god praksis. Lykkes det ikke at give
de unge et perspektiv — is@r i de lande, der er hardest ramt af
krisen — risikerer vi at fi en "tabt generation" og dermed en
tikkende social og politisk bombe. EASU gér ind for solidariske
lgsninger svarende til globaliseringsfonden.

1.4 En tilsvarende udformning af ungdomsgarantien er et
vigtigt forste skridt pd vejen, men det er ogsd tvingende
nedvendigt at tage hind om de eksisterende strukturelle proble-
mer.

Mélet om at skabe et stort antal arbejdspladser athanger af

— udbuddet af arbejde, hvor det galder om at udnytte de
langtidslediges arbejdskraftpotentiale via inklusive arbejds-
markeder

— eftersporgslen efter arbejde, hvilket frem for alt opstdr i
arbejdsintensive sektorer i vakst, f.eks. ldresektoren.

1.5  Beskaftigelsespolitikken kan ikke rette op pa makrogko-
nomiske politiske fejl, men den kan yde et vigtigt bidrag til at
oge konkurrenceevnen i det videnbaserede samfund ved at
styrke innovationsevnen og skabe bedre balance mellem
udbuddet af og eftersporgslen efter kvalifikationer. Desuden
skal de europwiske virksomheder, navnlig SMV’erne, have
bedre adgang til risikovillig kapital, og unedvendigt bureaukrati
skal fjernes.

1.6  Principielt skal arbejdsmarkedets parters sarlige rolle i
udformningen og gennemferelsen af beskeaftigelsespolitikken
tilgodeses og styrkes inden for rammerne af den nye styrings-
struktur.
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2. Europaisk beskaftigelsespolitik i krisens tegn

2.1  Den 18. april 2012 offentliggjorde Kommissionen en
meddelelse om "Et opsving med hgj beskaftigelse" med ni
medfelgende dokumenter. Meddelelsen indeholder forslag om
stotteforanstaltninger til jobskabelse, arbejdsmarkedsreformer
og bedre styring pd EU-plan.

2.2 Kommissionens opfordring om at skabe et "opsving med
hoj beskeaftigelse" kommer pd et tidspunkt, hvor de mange
kriser (finanskrisen, den gkonomiske krise, den sociale krise,
eurokrisen, gaeldskrisen og tillidskrisen) har skabt et massivt
tab af arbejdspladser i mange lande. Det gor hverdagen
besverlig for mange mennesker, fordi de mister deres arbejde,
fordi de ikke kan fd et nyt job, eller fordi de er nedt til at leve
med lavere lgnninger og ringere — eller slet ingen — sociale
ydelser.

2.3 Udvalget bifalder derfor, at Kommissionen tematiserer de
beskaftigelsespolitiske konsekvenser af krisen og krever et
opsving med hgj beskaftigelse. Det er pd hgje tid. Konsekven-
serne af krisen er nemlig ved at blive akutte — bla. fordi rege-
ringerne i nasten alle EU-lande som led i gennemforelsen af de
nye regler for ekonomisk styring i euroomrddet forseger at
reducere de offentlige underskud gennem til dels omfattende
besparelser i de offentlige udgifter, der fokuserer pd nedskea-
ringer i de sociale udgifter og offentlige tjenester. En sddan
politik  indsnevrer dog beskaftigelsesmulighederne, ikke
mindst for de grupper, som i forvejen er darligt stillede (').
Nedskaringerne rammer i forste omgang de personer hardest,
som er athangige af offentlige overforselsindkomster, herunder
personer med usikre ansattelsesforhold samt andre udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet. Derfor skal man opretholde og
styrke de solidariske sociale sikringssystemers stabiliserende
funktion, sd de ikke mister deres effektivitet og bearedygtighed,
netop med henblik pd de hdrdest ramte og mest udsatte grupper
pa arbejdsmarkedet.

2.4 EOSU krevede pa et tidligt tidspunkt, at der skulle gores
en sarlig indsats for at imedegd den drastisk stigende arbejds-
loshed og undgéd et "business as usual'-scenarie. Arbejdsmar-
kedspolitikken kan og skal understette jobskabelsesprocessen.
Forudsetningen for dette er en stabil gkonomi. Udvalget
bifaldt genopretningsplanen, som blev vedtaget i 2008, men
kritiserede, at den ikke var omfattende nok (?).

2.5  De aktuelle tal for arbejdsmarkedet er alarmerende, den
negative udvikling pa arbejdsmarkedet i de kriseramte lande
fortsatter. Arbejdslesheden i Europa ligger pd 10,5 % (11,4 %
i euroomradet), hvilket sldr alle rekorder. Ledigheden er stigende
i to tredjedele af medlemsstaterne og er vokset serlig markant i
Spanien (25,1 %), Portugal (15,9 %) og Grakenland (24,2 %) (3).
25,46 millioner europaere star uden job. Sarligt problematisk
er det, at langtidsledigheden ogsd er steget, hvilket er en

() EUT C 14323 af 22.5.2012, s. 23.
() EUT C 306/70 af 16.12.2009, s. 70.
(}) Jf. Eurostat pressemeddelelse 138/2012, 1.10.2012.

tendens, der dbenbart bliver stadig mere fremtreedende. Over
40 % af alle arbejdslose har allerede stdet uden job i over et
ar (4. Det giver iser anledning til bekymring, at ungdoms-
arbejdslosheden i EU fortsat er meget hej, nemlig over 22 %.
Ogsd her er der store forskelle medlemsstaterne imellem. I
Spanien og Grakenland ligger ungdomsarbejdslesheden pé
over 50 %, i andre medlemsstater (Portugal, Slovakiet, Bulgarien,
Italien og Irland) er den omkring 30 %. Kun tre medlemsstater
(@strig, Tyskland og Holland) har ferre end 10 % arbejdslese

unge (°).

2.6 Vaxkst- og beskeftigelsespolitikkerne kan ikke betragtes
uathengigt af hinanden. Derfor har EQSU flere gange efterlyst
en europaisk genopretningsplan med omfattende arbejdsmar-
kedspolitiske folgevirkninger i sterrelsesordenen 2 % af BNP.
Man ber fremme oprettelse af virksomheder og iverksattertan-
kegang i hele samfundet, ikke kun i uddannelsessystemerne og
videreuddannelsesordningerne. Ved siden af yderligere nationale
investeringer, der ber koordineres for at @ge den beskeftigelses-
politiske gennemslagskraft, skal man indkredse europaiske inve-
steringsprojekter. Med vakst- og beskeftigelsespagten, som blev
vedtaget pd Det Europaiske Rdds mede den 28.-29. juni 2012,
tog man de forste skridt i denne retning. Nu skal der indhold
bag ordene for at skabe det sterkt tiltreengte spillerum for
baredygtig vakst og beskaftigelse i hele Europa. Man skal
legge saerlig vaegt pa at sikre overgangene pd arbejdsmarkedet,
navnlig i forbindelse med omstruktureringer.

3. Rammebetingelser for den europwziske beskeftigelses-
politik

3.1  Udvalget er derfor enigt med Kommissionen i, at
vacksten i beskeftigelsen i hej grad athenger af, om det
lykkes EU at skabe okonomisk vakst gennem sin politik pa
omraderne makrogkonomi, industri og innovation og supplere
dette med en beskeaftigelsespolitik, der sigter mod at skabe et
opsving med hej beskeftigelse. EGSU er bange for, at mange af
de positive forslag i beskaftigelsespakken ikke kan gennemfares,
hvis de gkonomiske stramninger fortsatter. Desuden er EGSU
bekymret for, at de foresldede foranstaltninger alene ikke er nok
til at nd malsetningerne i EU’s beskeftigelsesstrategi. Udvalget
efterlyste allerede i februar 2012 en social investeringspagt for
pa lang sigt at overvinde kriserne og investere i fremtiden (°). I
den forbindelse paskenner E@SU, at Kommissionen i sin
beskeftigelsespakke minder om, at EU i henhold til artikel 3 i
traktaten er forpligtet til mdlsatningerne fuld beskeftigelse og
social samherighed.

4. Forslag om en styrket europzisk beskeaftigelsesstrategi
4.1 Nye perspektiver for de unge

4.1.1 I rapporten "Global Employment Trends for Youth
2012" fra maj 2012 advarer ILO om risikoen for, at der
opstér en "tabt generation". Derfor anbefales det, at regeringerne
giver hgjeste prioritet til en aktiv arbejdsmarkeds- og

(*) Eurostat pressemeddelelse 138/2012, 1.10.2012.
() SWD(2012) 90 final, s. 10f.
(%) Jf. fodnote 2.
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beskaftigelsespolitik for unge. P4 den baggrund bifalder EGSU
planerne om at omsatte ungdomsgarantien til praksis. De reste-
rende ESF-midler vil imidlertid ikke vere nok til at dakke
omkostningerne herved. Derfor foreslar EQSU, at der i en over-
gangsperiode ydes stotte til de lande, der er hardest ramt, fordi
disse typisk stir og mangler finansielle ressourcer til den
nedvendige aktive beskaftigelsespolitik, iseer hvad angdr den
forpligtende gennemforelse af ungdomsgarantien. Hvis omkost-
ningerne ikke kan deakkes af ESF-midler alene, skal der flere
europiske midler til (en ungdomssolidaritetsfond) for at sikre
finansieringen. Hvis det kunne lade sig gore at skaffe milliarder
til bankerne, sd ma det ogsd veere muligt at tilvejebringe midler
til dette, f.eks. ved at indfere en afgift pd finansielle trans-
aktioner — noget, som udvalget leenge har sldet til lyd for.

4.1.2  Eurofound har analyseret fordelene og ulemperne ved
ungdomsgarantier (). De er et vigtigt redskab, der kan bruges pa
kort sigt for at forebygge udstedelse af unge. Til gengald er de
knapt sd effektive, nir det galder serlige — bla. vanskeligt
tilgeengelige — malgrupper. De loser heller ikke strukturelle
problemer som manglende skole- eller erhvervsuddannelses-
systemer.

4.1.3  Selve interventionstidspunktet har desuden afgerende
betydning. E@SU mener, at det er for sent at gribe ind efter
tre méneder. Ungdomsgarantien ber traede i kraft sd hurtigt som
muligt, dvs. i det gjeblik, de unge melder sig arbejdslese. En
mislykket overgang skader nemlig den nationale gkonomi og
efterlader ar, som aldrig forsvinder. Udvalget anbefaler, at
ungdomsgarantierne ogsd omfatter unge voksne i alderen 25-
29 ar. Der skal skabes konkrete foranstaltninger til det formal
inden for rammerne af de nationale reformplaner. I den forbin-
delse vil det i mange lande vare nedvendigt at udbygge den
specifikke stotte, som de offentlige arbejdsformidlinger yder, og
leegge sarlig vaegt pd ugunstigt stillede grupper.

4.1.4 Kloften mellem arbejdsmarkedets behov, uddannelse
og de unges forventninger skal mindskes. Det kan bla. gares
ved at indfere incitamenter og stette til udviklingen af leerlinge-
ordninger af hej kvalitet. Udvalget laegger vagt pd, at arbejds-
markedets parter i medlemsstaterne deltager aktivt i udform-
ningen af disse ordninger. EGSU efterlyser bedre udveksling af
erfaringer og ESF-stette til lerlingeordningerne. Man skal
fremme udveksling af god praksis, startfinansieringer og udvik-
ling af en kvalitetsramme for vekseluddannelse. Indferelsen af
det foresldede kvalitetscharter for praktikophold ber ledsages af
tilskyndelsesforanstaltninger.

4.2 Bedre kvalifikationer oger konkurrenceevnen og giver nye perspek-
tiver

4.2.1  Der skal skabes en harmonisk balance mellem grund-
leeggende, faglige og akademiske kvalifikationer. En bearedygtig,
positiv beskeftigelsesudvikling kan ikke udelukkende bygge pa
akademiske kvalifikationer pé tertizert niveau. Det er ikke nok at
tilegne sig hejere formelle kvalifikationer — man skal ogsd

(’) Eurofound "Youth Garanties: Experiences from Finland and
Sweden", 2012.

udvikle kognitive og universelle feerdigheder. Fremover vil der
blive endnu sterre eftersporgsel efter tverfaglige feerdigheder og
kommunikationsevner. EGSU statter bestrabelserne pé at sikre
bedre anerkendelse af kvalifikationer gennem godkendelse af
feerdigheder, der er samlet uden for det formelle uddannelses-
system, navnlig set i lyset af det nye forslag til Radets henstilling
om validering af ikke-formel og uformel lering (). Man skal
styrke gennemforelsen af den europeiske referenceramme for
kvalifikationer pd nationalt niveau.

4.3 Kvaliteten af udbud og eftersporgsel pa arbejdsmarkedet

4.3.1  Udvalget paskenner, at Kommissionen ikke udeluk-
kende fokuserer pd udbudssiden, men ogsd i hejere grad pd
eftersporgselssiden pd arbejdsmarkedet. Europas virksomheder
spiller en afggrende rolle, nir det gazlder om at overvinde
krisen pa arbejdsmarkedet. Iser smd og mellemstore virksom-
heder (SMV’er) har skabt mange arbejdspladser i de seneste &r.
Derfor skal SMV’erne have bedre adgang til kapital, og start-
omkostningerne skal reduceres med 25 %. Man arbejder pa at
mindske den administrative byrde for virksomheder. Ifolge
Kommissionen vil dette kunne fa stor betydning for EU’s
gkonomi: BNP vil stige med ca. 1,5 % eller omkring 150 mia.
EUR, uden at det samtidig gdr ud over beskyttelsen af arbejds-
tagere. Ogsd de sociale virksomheder og civilsamfundets orga-
nisationer kan bidrage til oget beskaftigelse, hvilket EQSU flere
gange har papeget i bla. sine udtalelser (°). Desuden gjorde man
for nylig i en initiativudtalelse fra CCMI opmarksom pa (1), at
kooperativer — navnlig arbejdstagerkooperativer — er med til at
sikre flere arbejdspladser, ogsd i krisetider, fordi de reducerer
fortjenesten for at beskytte arbejdspladserne.

4.3.2  Beredygtig konkurrenceevne i en videnbaseret
gkonomi krever tilsvarende investeringer i arbejdstagernes
kvalifikationer. Lentilskud og arbejdsbetingede ydelser til
bestemte malgrupper (f.eks. langtidsledige) kan ogsd veare
fornuftige foranstaltninger til stimulering af eftersporgslen.

433  E@SU bifalder forslaget om at oprette "overgangsfor-
valtningsorganer”. Set i lyset af det stigende antal langtidsledige
kan dette dog ikke begranses til udbuddet af formidlingstjene-
ster. Der er brug for et omfattende udbud af tjenester for at
fjerne hindringerne for formidling og sikre en hurtig (gen-)inte-
gration pd arbejdsmarkedet, netop ogsd pd lokalt plan, f.eks.
gennem uddannelses- og videreuddannelsestilbud. Strategien
om ‘"aktiv integration", som Kommissionen fremlagde i
oktober 2008 (') har, foruden at sikre indkomsten og
fremme rummelige arbejdsmarkeder, ogsd til formdl at skabe
adgang til tjenester, som gor det muligt at give kvalitativt
tilpasset individuel vejledning for at matche den enkeltes inter-
esser og ferdigheder med jobbet. Med tanke pd en arbejdsmar-
kedsstrategi, der tager hensyn til den enkelte, er det derfor
ngdvendigt at sammenkoble de navnte tjenester og skabe et
integreret tjenesteudbud, hvilket ber stettes gennem styrkelse
af partnerskabsprincippet inden for rammerne af bl.a. ESF.

(®) COM(2012) 485 endelig.

() EUT C 229/44 af 31.7.2012, s. 44.

(19 EUT C 191/24 af 29.6.2012, s. 24.

(") C(2008)  5737:  http:||eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUsServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:DA:PDF.
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4.3.4  Den fortsatte kriserelaterede stagnation i eftersporgslen
efter arbejdskraft forer til en stigning i langtidsledigheden,
hvilket resulterer i alvorlige vanskeligheder for integration pa
arbejdsmarkedet og dermed oget fattigdom pd grund af tab af
kontakt til arbejdsmarkedet. E@SU anbefaler, at medlemssta-
terne laegger serlig vagt pd at oprette et inklusivt overgangs-
arbejdsmarked, hvor der ved hjelp af offentlige midler oprettes
et passende antal relevante ansettelser til at sikre, at de lang-
tidsledige bevarer deres arbejdsvaner og forbedrer deres ferdig-
heder og viden. Dette vil forebygge aget fattigdom blandt
erhvervsaktive og sikre en bled overgang til det dbne arbejds-
marked, ndr krisen er overstdet.

4.3.5  Udbygningen af et europeisk arbejdsmarked vil ogsd
fremover vare det langsigtede médl. E@SU bifalder forslagene
om at fjerne hindringerne for arbejdskraftens frie bevagelighed.
Man skal generelt forbedre rammebetingelserne for en fair
mobilitet ('?). Mobilitet ber dog ikke fore til, at nogle regioner
affolkes. I stedet ber man iverksatte princippet om solidarisk
risikodeling og hjalpe de fattigere regioner med at komme pd
fode igen.

4.4 Fleksibilitet og tryghed

441 E@SU har udtalt sig om flexicuritystrategien ved flere
lejligheder. Udvalget glader sig over, at erfaringerne med krisen
har medfert, at "flexicuritystrategien" er blevet udvidet. Hidtil
har debatten om flexicurity ikke haft tilstreekkeligt fokus pd
storre intern fleksibilitet. Tidsbegransede ansettelser og deltids-
beskeeftigelse kan pd kort sigt muliggere overgange og kan i
nogle situationer vare nedvendige for at give sarligt darligt
stillede grupper lettere adgang til arbejdsmarkedet. Den deraf
folgende jobusikkerhed méd dog kun vaere midlertidig, og den
skal ledsages af foranstaltninger til social sikring. E@SU
modseatter sig de forslag om en "standardiseret arbejdskontrakt”,
som navnes indirekte i meddelelsen. I stedet anbefaler udvalget,
at man gar hardere til veerks mod usikre ansettelsesforhold og
fremsetter forslag til, hvordan man igen kan opné en normali-
sering af ansattelsesforholdene.

4.5 Fremme af eftersporgslen og en mere retferdig fordeling

4.5.1  Set fra et makrogkonomisk synspunkt skal man finde
en balance mellem en passende udvikling i efterspergslen og
bevarelse af den prismassige konkurrenceevne ('3). Disse emner
bliver allerede diskuteret inden for rammerne af den makrogko-
nomiske dialog, bade pad teknisk og politisk niveau. Dette skal,
som Kommissionen ogsd papeger pd s. 25, altid foregd med
stotte til og fuld respekt for arbejdsmarkedsparternes uathan-
gighed og under neje overholdelse af art. 153, stk. 5, i TEUF.
E@SU afviser forslaget om at oprette en ny trepartsmekanisme
for lenspergsmal i EU. I stedet anbefaler udvalget, at man refor-
merer og efter behov styrker de eksisterende strukturer — den
sociale trepartsmekanisme samt udvalget for makrogkonomisk
og social dialog — for at sikre en effektiv og afbalanceret inddra-
gelse af arbejdsmarkedets parter, arbejds- og socialministrene
samt finans- og skonomiministrene.

(') EUT C 228/14 af 22.9.2009, s. 14.
(%) Se fodnote 3.

4.5.2  Udvalget bifalder, at Kommissionen beskaftiger sig
med temaet mindstelon og anstendig jobkvalitet. Mindstelon
er et vigtigt element i forebyggelsen af lendumping, netop
der, hvor der ikke findes overenskomstmaessige nedre longran-
ser. Alligevel er udvalget imod, at man sidestiller mindstelen
med "anstendige lenninger". En mindstelon er i sig selv ikke
nedvendigvis anstendig — man kan kun opnd et ordentligt
pensionsniveau, hvis man har en ordentlig mindstelgn. Princi-
pielt skal der tages hensyn til kompleksiteten i de forskellige
nationale lonfastsattelsessystemer.

4.5.3 EO@SU har gennem lengere tid sldet til lyd for en
udvidelse af vurderingsgrundlaget for finansieringen af de
sociale sikringsordninger. I den sammenhang er det positivt,
at Kommissionen i beskeftigelsespakken naevner muligheden
for at oge skatten pd miljg, forbrug eller formue — herunder
overvigning af omfordelingsvirkningerne — saledes at en budget-
neutral nedsattelse af skatten pa arbejde bliver mulig. Med
henblik pd at konsolidere budgetterne og styrke samfundets
og ekonomiens levedygtighed vha. en relevant beskeftigelses-
og uddannelsespolitik ber man ikke kun tage hensyn til udgifts-
siden, men ogsd e@ge indtegterne og bruge dem mere hensigts-
massigt.

4.6 Forslag om ny styring

4.6.1  Forslagene om ny styring spiller en central rolle i
meddelelsen. P4 dette omride indeholder meddelelsen vaesent-
lige nye indfaldsvinker og forslag til, hvordan beskaftigelses-
politikken inden for rammerne af det europziske semester
igen kan fa sterre betydning og dynamik. Udvalget udtrykker
sin fulde opbakning til dette, fordi beskaftigelsespolitikken alle-
rede har oplevet en svakkelse i forbindelse med midtvejsevalue-
ringen af Lissabonstrategien, omformuleringen af 2020-maélene
og endelig den nye styring inden for rammerne af det europz-
iske semester. Derfor kraver EQOSU en hurtig evaluering af det
europaiske semester og en tidligere og bedre inddragelse af
arbejdsmarkedets parter samt civilsamfundet.

4.6.2  Mens det europeiske semester har en kort tidshorisont,
har de beskeftigelsespolitiske méal et mellemlangt perspektiv.
Rédet besluttede den 21. oktober 2010 at lade de nye beskeaf-
tigelsespolitiske retningslinjer galde uforandret indtil 2014. I
2011 kritiserede EQSU, at retningslinjerne fra 2010

— ikke i tilstrekkeligt omfang afspejler, at arbejdslesheds-
bekeempelsen har hgjeste prioritet,

— svakker den europaiske strategi veesentligt,

— ikke indeholder malelige EU-bestemmelser vedrerende
maélgrupperne og
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— ikke indeholder konkrete udsagn om jobkvaliteten (14).

4.6.3  Udvalget bifalder forslagene om et benchmarksystem
og en resultattavle til gennemforelse af de nationale beskefti-
gelsesplaner. Arbejdsmarkedets parter i Europa ber inddrages i
udformningen af benchmarksystemet og kriterierne for resultat-
tavlen. Desuden ber de hares pd et tidligt tidspunkt i forbin-
delse med forberedelserne af den &rlige vakstundersogelse
vedrerende fastsattelsen af de "centrale strategiske prioriteter
for beskeftigelsespolitikken" samt udformningen, gennem-
forelsen og vurderingen af de beskeftigelsespolitiske retnings-
linjer. P4 baggrund af det ovennavnte behov for integrerede og
individuelt orienterede tjenester ville det vare hensigtsmassigt,
hvis indikatorerne ikke kun omfattede malgruppeelementet,
men ogséd tog hensyn til den regionale kontekst.

4.6.4 EQSU kraver desuden en fornuftig samordning af de
beskeftigelsespolitiske benchmarks og processen omkring resul-
tattavlen, hvis der er alt for store makrogkonomiske skavheder.

4.6.5  Udvalget stotter alle initiativer, som gennem beskeefti-
gelsespakken igen gor de beskaftigelsespolitiske udfordringer,
mél og fremskridt synligere, mere forpligtende og lettere at
forstd og skaber bedre balance mellem gkonomi-, beskeftigel-
ses- og socialpolitikkerne. Desuden skal foranstaltningerne
udformes pd en mdde, s de understotter EU’s ligestillingspoli-
tiske malsatninger. Udvalget konstaterer med bekymring, at
stotten til kvindernes erhvervsdeltagelse ikke afspejles i tilstrak-
keligt omfang, og at kensperspektivet, som ellers ligger
Kommissionen meget pé sinde, ikke er tilstrackkeligt integreret.

4.7 Foresldede beskeeftigelsespolitiske vaekstperspektiver

4.7.1 I de medfelgende dokumenter tilskrives den sdkaldte
"gronne gkonomi" et sarligt potentiale for veakst i beskeeftigel-
sen. Dette potentiale athenger dog sterkt af de forskellige
medlemsstaters lovgivning omkring styring af miljeadferd. I
modsetning til andre vakstomrdder som f.eks. informations-
og kommunikationsteknologi styres vaksten i den grenne
gkonomi ikke s& meget af rent gkonomiske hensyn, men
ogséd af politiske interesser, fordi det tager lang tid, inden inve-
steringerne pa dette omrdde giver afkast. Derfor er der brug for
klare miljgpolitiske incitamenter. Desuden ber disse incita-
mentsstrukturer give plads til en langsigtet tidshorisont og
mindske usikkerheden vedrerende mulige tilpasninger af de
miljepolitiske bestemmelser. Et teet samarbejde og en effektiv
koordinering af politikkerne for milje og ekonomi er en absolut
nedvendighed, hvis gennemforelsen skal lykkes. Samarbejdet
ber dog ikke udnyttes til andre formal. I den sammenhang er
det sarligt problematisk at udvide begrebet "gron beskeftigelse"
til ogsd at omfatte job, der finansieres af grenne afgifter (*°).
Med sddan en definition risikerer man at glemme, at det er
indholdet, der er det afgarende kriterium for grenne job —
uanset hvor bred definitionen end matte vaere (19).

() EUT C 143/94 af 22.5.2012, s. 94.

(**) SWD(2012) 92 endelig.

(*%) Se f.eks. UNEP's definition, hvor job kategoriseres som "grenne",
hvis de bidrager til at beskytte eller genoprette miljokvaliteten.

4.7.2  Beskaftigelsespotentialet i den "grenne ekonomi"
styres desuden af konjunkturbestemte udsving, og de berorte
sektorer er ustabile. Overgangen til den "grenne egkonomi" vil
i forste omgang ogsd medfore et tab af arbejdspladser i de
traditionelle industrisektorer. Dette tab skal afbedes pad en
socialt ansvarlig médde, og arbejdstagerne skal omskoles for at
styrke deres beskeftigelsesegnethed. En gronnere gkonomi kan
stimulere efterspergslen efter arbejdskraft med kvalifikationer pa
hejt niveau, mellemniveau eller lavt niveau, som Kommissionen
papeger i dokumentet "Gron veekst" (7). Alt i alt giver dette
substitutionseffekter, og udvalget tvivler derfor pa, at beskefti-
gelsesopgorelsen virkelig er sd positiv, som Kommissionen
antager. Desuden er der omrdder inden for gren teknologi,
som vil kunne opleve et kortvarigt opsving (f.cks. byggeindu-
strien), mens der vil vere storre chance for langtidsansattelse i
stillinger, der kraver hegje kvalifikationer. Ogsd denne type
arbejdskraft skal have passende social sikring, lige som der
skal vere baredygtige arbejdsmarkedsovergange.

4.7.3  Beredygtigheden af det beskaftigelsesmassige poten-
tiale i den "grenne gkonomi" pavirkes ogsd staerkt af kvalifika-
tionsstrukturerne. En undersogelse af kvalifikationsstrukturer i
ni EU-lande (') har vist, at man ferst og fremmest kan forvente
oget beskeftigelse pd dette omrdde, nar det galder job, der
kraever hgjere kvalifikationer. Samtidig er uddannelsesudbuddet
pa omrddet stadig praeget af en kraftig opsplitning. Vil man
optimere uddannelsesstrukturerne for gren beskeftigelse, er
det afggrende, at arbejdsmarkedets parter og uddannelsesudby-
derne lgbende samordnes. De miljgpolitiske bestemmelser har
imidlertid ogsd stor betydning for de uddannelsesmassige
aspekter af den "grenne ekonomi", fordi de styrer eftersporgslen
efter kvalifikationer. Europa mangler forskning og udvikling,
som forener viden og risikokapital, og har endnu ikke
formaet at skabe sit eget Silicon Valley. Men beskeftigelsen i
industrien athanger af, at der opstdr nye anvendelser. Generelt
tager Kommissionens meddelelse ikke hejde for FoU's rolle som
drivkraft for udviklingen. Et af de omrdder, der rummer konk-
rete muligheder for fremstillingsindustrien samt for private
tjenesteydelser og tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse
er omrddet "god alderdom" i bred forstand — hvor man ved
hjalp af ikt bliver ved med at vare aktiv, velinformeret, mobil,
integreret, sund og har adgang til hjzlp (i vores samfund vil
dette snart bergre 30 % af befolkningen) ('%). Eksemplet Asien
(Kina og Japan) er vard at se nermere pa. Hurtig anerkendelse
og beskyttelse af brugernes rettigheder vil medvirke til, at man
vinder tid og eger beskeftigelsen.

4.7.4 EO@SU har i en tidligere udtalelse om emnet pépe-
get (%), at brugen af vedvarende energi kan give en nettoeffekt
pd ca. 410 000 arbejdspladser og en vakst pd 0,24 % af den
gkonomiske prastation sammenlignet med 2005, hvis man nar
20 %-malet for vedvarende energi inden 2020.

(7) SWD(2012) 92 endelig.

(') CEDEFOP notat februar 2012: "En strategi for grenne kompeten-
cer?".

(%) E@SU’s hering af 11.9.2012 om "Lkt og aktiv aldring".

(29 EUT C 376 af 22.12.2011, s. 1-6.
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4.7.5  Informations- og kommunikationsteknologi er et andet beskaftigelsesomrade, som Kommissionen
betragter som et vakstomrdde. Denne branche er yderst heterogen og spander fra rent teknisk program-
mering over ridgivning til tjenesteydelser hos forbrugeren. Den tekniske karakter og det hgje innovations-
tempo gor dette omrdde sarligt videnskraevende og stiller dermed hgje krav til arbejdstagerne. Af den grund,
men ogsd pga. den lave halveringstid for viden har uddannelsespolitikken, uddannelse i virksomheden samt
arbejdstagernes vilje til at tilegne sig viden stor betydning. Arbejdet kraver for det meste, at arbejdstagerne
udviser stor geografisk og tidsmssig fleksibilitet. Hvis man vil holde pa arbejdstagerne pé lang sigt, er man
altsd nedt til at udvikle strategier for personalepolitik, der tager hejde for forskellige livsfaser. Arbejdstagerne
lgber desuden ofte hgj risiko for psykiske belastninger og sygdom.

4.7.6  Der er stor sandsynlighed for gget eftersporgsel inden for sundheds- og plejesektoren, iseer mht.
"det grd guld", pga. samfundets aldring. Beskaftigelsen inden for aldresektoren giver nye arbejdspladser,
fordi produktionsstrukturerne tilpasses til den aldrende befolknings behov. De vigtigste beskaftigelses-
omrader inden for @ldresektoren er sundhedsvasnet og langtidsplejen, der er yderst arbejdsintensive, og
som den aldrende befolkning eftersporger i stort omfang. P4 nuvarende tidspunkt falder antallet af unge og
veluddannede arbejdstagere imidlertid. Selv om sundheds- og plejescktoren bidrager vasentligt til den
gkonomiske vearditilvackst, er mange job netop pd omrddet personlige tjenesteydelser ikke tiltreekkende
nok, fordi stillingerne ofte er tidsbegreensede og lennen er lav. Et andet problem er den heje fysiske
arbejdsbelastning, som far mange arbejdstagere til at forlade arbejdsmarkedet i utide. Produkter og tjenestey-
delser af hej kvalitet kan dog kun sikres pd lang sigt gennem ansttelsesforhold, der har en tilsvarende hoj
kvalitet. Foranstaltninger i sundhedssektoren og til forbedring af pleje- og omsorgssystemerne (langtidspleje)
— navnlig i hjemmet — kan medvirke til at oge beskeftigelsen, og ogsd her kan der opstd mange muligheder
gennem stotte og investeringer, som kan vere med til at fremme udviklingen af inklusive og sociale
virksomheder pd omréddet.

Bruxelles, den 15. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
Den eksterne dimension af EU’s koordinering af de sociale sikringsordninger

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Ordfgrer: José Maria ZUFIAUR

Kommissionen besluttede i et brev af 18. april 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

"Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Den eksterne dimension af EU’s koordinering af de sociale sikringsordninger”.

COM(2012) 153 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 4. oktober 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, folgende udtalelse med 137 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for

eller imod:

1. Resumé og anbefalinger

1.1 E@SU mener, at den globaliserede gkonomi og den efter-
folgende stigning i samhandelen og migrationsstremmene
kreever, at der arbejdes pd en international standardisering af
de sociale normer for at opnd, at borgere generelt og arbejds-
tagere i sardeleshed, bade vandrende og fastboende, uathaengigt
af deres nationalitet ikke far kranket deres rettigheder, og at de
kan drage fordel af, hvad man kunne kalde "social globalisering".
Det handler om ulemper og fordele, som ligeledes pévirker
virksomhederne.

1.2 Derfor hilser EQOSU Kommissionens meddelelse "Den
eksterne dimension af EU’s koordinering af de sociale sikringsordnin-
ger" velkommen. Meddelelsen understreger vigtigheden af en
faelles europaisk strategi inden for koordinering af sociale
sikringsordninger over for tredjelande, der respekterer de natio-
nale kompetencer og sikrer den nedvendige koordinering og
sammenhang med de EU-retlige aspekter i de bilaterale aftaler
om social sikring, der er indgdet med tredjelande. Desuden gér
meddelelsen ind for en styrkelse af samarbejdet mellem
medlemsstaterne med henblik pd, at de kan rdde over de
nedvendige oplysninger og midler til at udvikle en international
koordineringspolitik pd dette omride. Endelig peger den pé, at
bade virksomheder og borgere fra tredjelande er klar over, at de
enkelte medlemsstater har deres egen sociale sikringsordning,
hvilket kan medfere visse forhindringer i forbindelse med
deres etablering i EU.

1.3 E@SU bakker op om koordineringsbestemmelsernes
eksterne dimension i meddelelsen og om, at man har fokus
pd samspillet mellem det nationale aspekt og EU-aspektet for
at undgd ubalancer, brister og tomrum.

1.4 Udvalget fremhaver den kvalitative andring, der har
fundet sted med vedtagelsen af beslutningerne om koordinering
af social sikring med Marokko, Algeriet, Tunesien, Israel, Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Kroatien. EGSU
opfordrer desuden Radet til at fortsaette i dette spor med forsla-
gene til beslutninger med Montenegro, San Marino, Albanien og
Tyrkiet.

1.5  Udvalget understreger, at det er hensigtsmeassigt at
udvide EU’s globale fokus ved hjlp af aftaler indgdet af EU,
som med respekt for de nationale kompetencer reducerer nogle
af de mangler, der skabes af de nationale tilgange, og giver alle
medlemsstaterne bedre muligheder.

1.6 E@SU anmoder Radet om at give Kommissionen mandat
til, at den inden for traktaternes retlige rammer geor fremskridt i
forhandlingerne med de nye industrilande (BRIK-landene: Brasi-
lien, Rusland, Indien og Kina), Balkanlandene, de gsteuropziske
nabolande og andre lande, hvorfra en betydelig gruppe af stats-
borgere arbejder i EU ('), og indgdr internationale aftaler om
social sikring, som kan sikre gensidig beskyttelse af EU’s
borgere og af borgerne fra de kontraherende tredjelande.
Udvalget minder navnlig om nedvendigheden af at beskytte
statsborgere fra tredjelande, der pa grund af deres geopolitiske
og okonomiske situationen ikke betragtes som verende af stra-
tegisk betydning for EU, og som af denne drsag kan vare de
mest ugunstigt stillede.

(") Flere end 20 millioner tredjelandsstatsborgere arbejder i de forskel-
lige EU-lande.
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1.7 EUs optreden udadtil pd dette omrdde kan suppleres
med udformningen af en multilateral politik, der knytter forbin-
delser med andre internationale organisationer eller regionale
overnationale enheder. Et godt eksempel pd denne type multi-
regionalt samarbejde er den iberisk-amerikanske socialsikrings-
konvention, som de latinamerikanske lande, Spanien og
Portugal er en del af. I denne forbindelse bakker E@SU op
om initiativerne fra Kommissionen og det chilenske formand-
skab for det naste topmede mellem stats- og regeringscheferne
fra EU, Latinamerika og Caribien, der har til formdl at forbedre
samarbejdet parterne imellem pd omradet for social sikring.

1.8  EQSU anmoder associeringsrddene mellem EU og de
pagaldende tredjelande om at gore bestrabelser pd at nd frem
til en endelig godkendelse af beslutningerne om koordinering af
de sociale sikringsordninger med associerings- og stabiliserings-
aftalerne med Israel, Tunesien, Algeriet, Marokko, Kroatien og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

1.9 E@SU udtrykker onske om, at nuvarende eller fremtidige
associeringsaftaler, hvad enten de drejer sig om handel eller
gkonomisk partnerskab, indeholder bilaterale bestemmelser
om social sikring, der iser omhandler ligebehandling, eksport
af pensioner og udryddelse af dobbeltbetaling.

1.10  Udvalget foreslér, at EU’s samarbejde inden for omradet
for social sikring isaer fokuserer pd de lande, som ensker at
indfri malsetningerne i ILO’s initiativ vedrerende social mind-
stebeskyttelse og har brug for stette til at opfylde de opstillede
krav samt til at forbedre sig yderligere. Sdledes vil det ogsé blive
muligt at anvende bilaterale instrumenter til social sikring med
udgangspunkt i ligebehandling, bevarelse af erhvervede rettighe-
der, opretholdelse af rettigheder, som er under erhvervelse, og
administrativt samarbejde. I denne henseende kan forordning
(EF) nr. 8832004 () samt ILO’s konvention 157 (%) og henstil-
ling 167 (*) vaere modeller for den nedvendige tilpasning.

1.11  E@SU opfordrer Kommissionen til at folge op pd alle
galdende bilaterale aftaler, der er indgdet mellem medlemsstater
og tredjelande, ved javnligt at opdatere en liste over disse
ordninger og sikre, at anvendelsen af disse er i overensstem-
melse med EU’s principper og retspraksis pd omradet.

2. Indledning

2.1 E@SU er bevidst om, at medlemsstater inden for koordi-
nering af sociale sikringsordninger har udformet bi- eller multil-
aterale politikker med tredjelande ved hjelp af internationale
aftaler. Dog kan disse aftaler vise sig at vare fragmentariske

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 af
29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger,
EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1.

(®) Konvention om etablering af et internationalt system til bevarelse af
rettigheder med hensyn til sociale sikringsordninger, Genéve, 68.
generalkonference i ILO (21. juni 1982).

(*) Henstilling om etablering af et internationalt system til bevarelse af
rettigheder med hensyn til sociale sikringsordninger, Genéve, 69.
generalkonference i ILO (20. juni 1983).

og ufuldstendige, da de ofte udelukkende drejer sig om beskyt-
telse af aftaleparternes statsborgere eller behandler specifikke
interesser, som ikke altid deles af alle medlemsstater.

2.2 E@SU er af den opfattelse, at disse internationale bilate-
rale aftaler, som ber anerkendes for deres betydning, kan fore til
en situation, hvor ikke alle statsborgere fra tredjelande nyder de
samme rettigheder eller den samme sikring i EU. Det er muligt,
at statsborgere fra tredjelande i en given medlemsstat kun har
adgang til social sikring eller eksport af pensioner, hvis der
eksisterer en bilateral aftale, som omfatter princippet om lige-
behandling. Som felge heraf vil en statsborger fra et land, der
har indgdet en bilateral aftale, have adgang til social sikring,
hvorimod en anden statsborger fra et land uden bilateral
aftale vil std uden sikring, selv om de begge arbejder i samme
virksomhed inden for samme personalekategori. Det er ligeledes
muligt, at en tredjelandsstatsborger er beskyttet i én medlems-
stat og ikke i en anden pé grund af anvendelsen af forskellig
national lovgivning, hvilket kan pévirke den fair konkurrence
mellem medlemsstaterne. Sdledes skal der i det forste tilfelde
betales bidrag for tredjelandsstatsborgeren, men ikke i det andet
tilfelde. Dette medferer en ekonomisk fordel for den anden
stat, som sparer udgifter til social sikring. Dermed risikerer
man at edelegge billedet af Europa som et sted, hvor der
hersker lighed, og hvor diskrimination er fravaerende eller
udryddet.

2.3 Dette ville ligeledes odelegge princippet, som kraever
samme behandling af en udstationeret arbejdstager som af en
statsborger fra en medlemsstat, hvilket er lagt fast i direktivet
om udstationering af arbejdstagere.

2.4 EQ@SU mener desuden, at koordineringsbestemmelsernes
eksterne dimension ber anvendes til at forsvare europaiske
borgeres rettigheder, nir de befinder sig uden for EU, eller
ndr de har udgvet eller udever erhvervsaktiviteter i tredjelande.

2.5  Udvalget er af den opfattelse, at ideen om, at de enkelte
EU-medlemsstater forer serskilte forhandlinger om bilaterale
aftaler med alle tredjelande er et positivt og prisverdigt initiativ,
men samtidig ufuldsteendigt. Dette system kraver enorme, over-
drevne og uforholdsmaessige bestrabelser og er ikke nogen
garant for succes, og aftalerne kan ende med at have forskelligt
og endda modsigende indhold. Desuden kan der i forhandlin-
gerne om aftalerne, serligt med visse sterke og fremstormende
lande (f.cks. BRIK-landene), opstd et ulige styrkeforhold, hvis
medlemsstaterne ikke handler i forening, med falles interesser
og holdninger. Derfor ber man undersgge muligheden for, at et
samlet EU forhandler med tredjelande eller tredjelandssammen-
slutninger om sociale sikringsforhold og i givet fald indgar
aftaler med disse i overensstemmelse med traktaterne.

2.6 E@SU vurderer, at en sddan ordning vil fere til, at man
undgédr dobbeltbetaling af sociale bidrag i beskaftigelseslandet
og hjemlandet, iser for udstationerede arbejdstagere. I denne
forbindelse ber det understreges, at der vil ske en betydelig
reduktion af udgifterne, hvis man udrydder fenomenet
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dobbeltbetaling. Dette vil gavne arbejdstagernes mobilitet og
europziske virksomheders konkurrenceevne i udlandet samt
fremme etableringen af tredjelandsvirksomheder i EU. Desuden
kunne man vedtage fzlles regler for at undgd, at der sker en
vilkdrlig og skensmessig anvendelse af enten lovgivningen i
beskaftigelseslandet eller hjemlandet — alt efter hvad der er
mest fordelagtigt — og udrydde forskellene i skattelovgivning
og forpligtelser vedrerende social sikring inden for den
samme medlemsstat.

3. Generelle bemzrkninger

3.1  E@SU har udtalt sig vedrerende de koordineringsordnin-
ger, der har udvidet anvendelsesomradet inden for EU til nye
persongrupper og nye ydelser. Desuden er visse europaiske
lande (Norge, Island, Liechtenstein og Schweiz), som ikke er
en del af EU, ligeledes underlagt disse bestemmelser, der ligger
til grund for andre multilaterale ordninger. Det bedste eksempel
herpd er den iberisk-amerikanske socialsikringskonvention, som
er blevet udformet direkte pa grundlag af de europziske koordi-
neringsregler. Derfor mener E@SU, at medlemsstaternes eller
EU’s internationale koordineringsbestemmelser ber basere sig
pd og tage udgangspunkt i de overordnede principper og frem-
gangsmdder i forordning (EF) nr. 883/2004, som galder for
hele EU.

3.2 E@SU minder om, at de sociale standarder og iser
bestemmelserne om social sikring kan overferes og anvendes
uden for EU. I den forbindelse kan principper som ligebehand-
ling mellem medlemsstaternes arbejdstagere beskytte EU’s
arbejdstagere og medfere retlige virkninger uden for EU. Flere
afgorelser fra Domstolen, herunder Boukhalfa, C-214/94 (bel-
gisk arbejdstager, der modtog en lavere len end sine tyske
kolleger pa det tyske konsulat i Algeriet), Hirardin, 112/75,
Fiege, 110/73, Horst, C-247/96, og Van Roosmalen, 300/84
(anerkendelse fra hhv. Frankrigs og Belgiens side af sikrings-
perioder i Algeriet og Belgisk Congo for alle statsborgere fra
EU og ikke kun for franske og belgiske statsborgere), er gode
eksempler pd, at princippet om ikke-forskelsbehandling kan
anvendes ekstraterritorialt, selv om det drejer sig om situationer
uden for EUs omrdde. Desuden er denne tiltraekningskraft
blevet bekraftet med afgerelserne i sagerne Prodest, 237/83,
og Aldewered, C-60/93, hvor Domstolen anerkendte, at det er
velbegrundet at anvende forordning (E@F) nr.1408/71 (°) i
anliggender med midlertidige udstationeringer af EU-arbejds-
tagere i tredjelande.

3.3  EO@SU gleder sig over vedtagelsen af beslutningerne
vedrerende koordinering af de sociale sikringssystemer under
associerings- og stabiliseringsaftalerne med Israel, Tunesien,
Algeriet, Marokko, Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, hvori man fastlegger den position,
som EU ber indtage i associeringsrddene. Med disse instru-
menter skaber man en kvalitativ @ndring af EU’s politik

(°) Rédets forordning (E@F) nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anven-
delse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere og deres fami-
liemedlemmer, der flytter inden for Fewllesskabet, EFT L 149 af
5.7.1971, s. 2. Den danske specialudgave: serie 1, kapitel 1971 (II),
s. 366.

vedrgrende social sikring ved at etablere og lovgive om prin-
cippet om ligebehandling og eksport af pensioner pa bilateralt
niveau (mellem EU og det associerede tredjeland). Det handler
om gensidige forpligtelser og rettigheder, som bade pavirker EU-
borgere, der arbejder eller har arbejdet i et eller flere af de
navnte lande, og borgere fra tredjelandspartnere, der arbejder
eller har arbejdet inden for EU. Nu drejer det sig ikke blot om
ensidige standarder fra EU, der kun gzlder den ene vej, men
derimod om internationale aftaler, der tilgodeser begge aftale-
partnere. Desuden undgdr man dobbeltarbejde med denne type
aftaler og efterfolgende gennemforelsesafgorelser, da man i én
enkelt retsakt samler bestemmelser, som ellers ville have kravet
en lang rakke bilaterale aftaler.

3.4  EQSU ser med tilfredshed pd ILO’s initiativ vedrerende
social mindstebeskyttelse, som efter udvalgets opfattelse hverken
ber veare ens for alle eller fungere som en hindring for udvik-
lingen af de sociale sikringssystemer, men derimod ber betragtes
som en mindstegrense, der kan videreudvikles. Den sociale
mindstebeskyttelse bor vare en permanent udfordring om at
forbedre og finpudse systemet med en klar malsetning: fuld-
steendig beskyttelse af arbejdstagere og borgere.

3.5  E@SU bakker op om, at der oprettes en samarbejdsmeka-
nisme (arbejdsgruppe) mellem medlemsstaterne med henblik pa
at udveksle oplysninger, fremlaegge god praksis med hensyn til
koordineringen af de sociale sikringssystemer, undersoge,
hvordan de nationale og europziske politikker bedst kan
forenes og suppleres, og tilrettelegge kommende EU-tiltag
med tredjelande.

3.6 Udvalget understreger, at civilsamfundsorganisationer,
herunder iser arbejdstager- og arbejdsgiverorganisationer, ber
inddrages i udviklingen af den eksterne dimension af koordine-
ringsreglerne. Disse bestemmelsers indvirkning pd arbejdsmar-
kedsforhold samt den store mangfoldighed blandt de péavirkede
grupper bevirker, at man ber tage forslag fra bade statslige og
ikke-statslige partnere med i betragtning. P4 det sjette mede
mellem de organiserede civilsamfund i EU, Latinamerika og
Caribien, som EQSU afholdt i Madrid i maj 2010, blev der
allerede fremsat visse krav vedrerende den sociale sikrings
eksterne dimension og behovet for et bedre samarbejde
mellem de latinamerikanske, caribiske og europziske lande, og
navnlig de tredjelande, som EU har et strategisk partnerskab
med, som f.eks. Brasilien og Mexico.

3.7 E@SU fremhaver desuden medet mellem ministre og
gverst ansvarlige for social sikring i EU, Latinamerika og Cari-
bien i Alcald de Henares i maj 2010, som kan betragtes som
neglen og startskuddet til EU’s bestrabelser pd at koordinere
den eksterne dimension af social sikring, og som ferte til den
meddelelse, som er under behandling.
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3.8 Udvalget understreger, at man ber udvide EU’s overord-
nede fokus ved hjalp af aftaler mellem Unionen, tredjelande og
regionale organisationer, da dette format er mere hensigtsmaes-
sigt og effektivt end den rent nationale tilgang, hvor medlems-
staterne handler unilateralt. I denne sammenhang ber man
huske pa den iberisk-amerikanske socialsikringskonvention (%)
som paradigme. I denne forbindelse ser E@SU gerne, at den
Iberoamerikanske Organisation for Social Sikring (OISS) under-
soger muligheden for, at andre EU-medlemsstater ud over
Portugal og Spanien kan tiltreede denne aftale pa et senere tids-
punkt med henblik pd, at man med én enkelt ratificering kan
etablere forbindelser pd omrddet for social sikring med flere
latinamerikanske lande og dermed undgd et utal af forskellige
bilaterale forhandlinger og aftaler.

4. Den nuvarende situations muligheder og negative sider

4.1  Der er behov for et overordnet og falles fokus pd
omradet for social international sikring for at supplere de poli-
tikker, som medlemsstaterne udformer med tredjelande, da der
ikke er nogen anden made, hvorpd man fuldt ud kan opfylde
forpligtelserne under EU-lovgivningen. Et klart eksempel herpa
er dommen i Gottardo-sagen (C-55/00), hvor Domstolen med
udgangspunkt i princippet om ligebehandling udvider det
personlige anvendelsesomrdde for alle bilaterale aftaler, som
én medlemsstat har indgdet med et tredjeland, til alle EU’s
borgere, selv. om det pdgeldende retslige instrument kun
omlfatter statsborgere fra de lande, som har indgdet aftalen.

4.1.1  Samtidig anerkender dommen, at de forpligtelser, der
opstir som folge af afgerelsen, udelukkende kan fé indvirkning
pd medlemsstaterne og ikke pa tredjelandene, som Domstolen
ikke har nogen juridisk kompetence over. Her gores det klart, at
det er vanskeligt at fuldbyrde dommen, da et tredjeland kan
afvise at udvide aftalens personlige anvendelsesomréde til alle
EU’s borgere og dermed nzgte at udfylde en attest, at anerkende
retten til ydelser i forbindelse med sygdom eller blot at give
oplysninger om personer, der ikke er omfattet af aftalens anven-
delsesomrade.

4.1.2 I denne forbindelse ligger kvaliteten i Gottardo-sagens
dom, at selv om den udvider den eksterne dimension af EU-
lovgivningen, udstiller den ogsd dens begransninger og mang-
ler, da det er nedvendigt, at andre lande eller andre overnatio-
nale regionale organisationer samarbejder.

4.1.3 Derfor anmoder E@SU om, at man reflekterer over
nedvendigheden af at styrke en falles europaisk tilgang pa
omradet for international social sikring igennem EU-aftaler
eller gensidige samarbejdspolitikker med andre globale akterer.

(°) Den latinamerikanske multilaterale aftale om sociale sikringsord-
ninger af 10. november 2007.

42 EO@SU ser meget positivt pd vedtagelsen af forordning
(EU) nr. 1231/2010 (7), hvorigennem bestemmelserne i forord-
ning (EF) nr. 883/2004 udvides til tredjelandsstatsborgere. Dog
mener udvalget, at der stadig findes juridiske smuthuller og
tomrum, som netop soges udbedret med den nye tilgang i
Kommissionens meddelelse. Forordningen finder kun anven-
delse, hvis der er tale om en grenseoverskridende situation
inden for EU. Dermed gealder forordningens princip om ligebe-
handling udelukkende overordnet set i de tilfelde, hvor arbejds-
tagere fra tredjelande har udfert erhvervsaktiviteter i mere end
én medlemsstat. Dette bevirker, at hovedparten af migranterne
fra tredjelande, som kun har arbejdet i én af EU’s medlemsstater,
ikke er omfattet af personkredsen i forordning (EU)
nr. 1231/2010. Dette medferer, at de ikke har nogen EU-
garanti for ligebehandling og ikke-forskelsbehandling, men er
athaengige af, hvad der er vedtaget i den nationale lovgivning.
Desuden tager forordningen hverken hejde for sammenlagning
af forsikringsperioder i arbejdstagerens oprindelsesland eller
eksport af pensioner til det pdgeldende land. Endelig hverken
kreever eller forudsatter dette EU-instrument gensidighed for
EU’s borgere, som ikke vil f& samme behandling af tredjelande.

4.3 E@SU mener desuden, at man har taget et meget vigtigt
skridt med hensyn til EU’s eksterne dimension med de vedtagne
direktiver (%) inden for indvandring og med Kommissionens
forslag, der er til behandling i Radet og i Europa-Parlamentet.
Princippet om ligebehandling pd omrddet for social sikring
udvides i de vedtagne direktiver, med visse sarlige begraensnin-
ger, til vandrende arbejdstagere fra tredjelande. Desuden
omfatter de eksport og overforsel af pensioner til tredjelande
pa samme vilkdr som for borgere fra den pigeldende medlems-
stat, uden at der er behov for en bilateral aftale. Dog findes der
stadigvak uregulerede omréider sidsom gensidighed, sammenlaeg-
ning af forsikringsperioder uden for EU eller eksport af pensio-
ner, nir en medlemsstats lovgivning ikke tildeler sine egne
borgere denne rettighed. Desuden ser EQSU gerne, at de
tidligere vedtagne direktiver om migration bruges som over-
ordnet grundlag for de direktiver, der er under forhandling pa
omradet for social sikring pd nuverende tidspunkt, og at de
tilpasses til de enkelte situationer og beskyttede grupper.

5. Begreber

5.1 International koordinering af social sikring. Koordi-
neringen af sociale sikringsordninger har til formal at beskytte
arbejdstagere, der har udevet erhvervsaktiviteter i to eller flere
medlemsstater og har varet underlagt forskellige sociale
sikringsordninger. Derfor indgdr medlemsstaterne aftaler med

(’) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1231/2010 af
24. november 2010 om udvidelse af forordning (EF) nr. 883/2004
og forordning (EF) nr. 987/2009 til at omfatte tredjelandsstatsbor-
gere, der ikke allerede er omfattet af disse forordninger udelukkende
pd grund af deres nationalitet, EUT L 344 af 29.12.2010, s. 1.

(%) Serligt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/98/EU af
13. december 2011 om én enkelt ansegningsprocedure for en
kombineret tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig
og arbejde pa en medlemsstats omrdde og om et sat falles rettig-
heder for arbejdstagere fra tredjelande, der har lovligt ophold i en
medlemsstat, EUT L 343 af 23.12.2011, s. 1.



15.1.2013

Den Europziske Unions Tidende

C 11/75

tredjelande; aftaler, der ofte indeholder bestemmelser om lige-
behandling, overensstemmelse mellem de anvendte lovgivnin-
ger, bevarelse af tilslutningen til sikringsordningen og af hjem-
landets sociale sikringsrettigheder for udstationerede arbejds-
tagere, eksport af pensioner og sammenlaegning af daknings-
perioder i de kontraherende lande. Forordning (EQF)
nr. 1408/71 og efterfelgeren, forordning (EF) nr. 883/2004, er
de fellesskabsinstrumenter, som etablerer reglerne for og anven-
delsen af disse principper i EU, og kan veare inspiration til
aftalerne med tredjelande.

5.2 Det nationale aspekt af den sociale sikrings eksterne
dimension udmenter sig i indgdede aftaler mellem medlems-
stater og tredjelande, hvorigennem man ensker at beskytte
den sociale sikring af arbejdstagere, der har udfert erhvervsakti-
viteter i to lande. I visse tilfaelde finder disse aftaler udelukkende
anvendelse pa personer, der er statsborgere i de kontraherende
lande.

5.3  EU-aspektet af den sociale sikrings eksterne dimension
omfatter EU’s overordnede interesser. Der er tale om forhand-
linger om aftaler mellem EU og et eller flere tredjelande eller
andre tiltag, der er rettet mod beskyttelse i form af social
sikring. Det drejer sig i princippet om alle europziske borgere.

5.4  Associerings- ogleller stabiliseringsaftalerne kan
omfatte anvendelsen af princippet om ligebehandling og
eksport af pensioner. De galder for EU-borgere og statsborgere
i partnerlandet. Aftalerne gennemfores ved hjalp af beslutnin-
ger.

5.5 Aftaler pd EU-plan med tredjelande om social
sikring, som p& nuverende tidspunkt ikke findes. De kunne
tage afset i fastleeggelsen af den lovgivning, der skal forhindre
dobbeltopkravning, og i eksport af pensioner og suppleres med
sammenlagning af forsikringsperioder. Disse aftaler adskiller sig
i hej grad fra tidligere aftaler, som er mere overordnede og kun
delvist omhandler omrdder inden for social sikring.

5.6  Associeringsaftalerne, handelsaftalerne og aftalerne
om ekonomisk partnerskab fastsetter regler for ekonomiske
og handelsrelaterede omrader eller endda for politik, baeredygtig
udvikling og samarbejde mellem EU og lande eller regioner
uden for EU. Visse aftaler indeholder bestemmelser om social
sikring.

6. Eksempler
6.1 Ligebehandling og eksport af pensioner

6.1.1  Eksempel: Arbejdstagere fra Land A og B (EU-
medlemsstater), der udferer erhvervsaktiviteter i Land C (tredje-
land), som i sin lovgivning om social sikring hverken tager
heojde for dakning af udlendinge eller eksport af pensioner.

Land A har indgdet en bilateral aftale, som omfatter ligebehand-
ling og bevarelse af de erhvervede rettigheder (eksport af pensio-
ner). Land B har ikke indgdet nogen aftale med Land C. Situa-
tionen for arbejdstagerne fra Land A og B er fuldstendig
forskellig. Den forste arbejdstager har ret til social sikring i
Land C, og hvis han opndr ret til pension, kan han modtage
den i Land A, hvis han vender tilbage. Arbejdstageren fra Land
B har ikke ret til pension, og selv om han havde, ville han ikke
kunne modtage sin pension i hjemlandet. Der er tale om et
eksempel pd ulige behandling pd baggrund af, hvorvidt der
eksisterer en bilateral aftale, hvis indgdelse ofte afhaenger af,
om Land C er interesseret i at forhandle med de enkelte
medlemsstater. Med ovenstdende in mente ville det vaere langt
mere hensigtsmassigt, at EU forhandler direkte med Land C om
en aftale om social sikring. En anden mulighed er at indfeje et
afsnit om social sikring, der indeholder bestemmelser om lige-
behandling og eksport af pensioner, i mere brede aftaler (regio-
nale aftaler, flerpartsaftaler, partnerskaber, etc.).

6.1.2  Eksempel: Arbejdstagere fra Land A og B (medlems-
stater), der er udsendt af deres virksomhed til Land C i to ar.
I Land C’s lovgivning om sddanne tilfelde kraves det, at der
betales bidrag for arbejdstagere, der udferer erhvervsaktiviteter i
landet. Desuden er det i lovgivningen i Land A og B bestemt, at
der skal betales bidrag for udstationerede arbejdstagere. Land A
har indgdet en bilateral aftale med Land C om, at der kun skal
betales bidrag for arbejdstageren i hjemlandet. Virksomheden i
Land B, derimod, skal betale dobbelt bidrag — bade i hjemlandet
og i Land C. I dette tilfelde taber virksomheden, der udstatio-
nerer sine arbejdstagere, konkurrenceevne, da den har hejere
udgifter til social sikring, hvilket kunne undgds, hvis EU
indgik en aftale direkte med det pagaldende tredjeland.

6.1.3  Eksempel: Arbejdstagere fra Land C og Land D (tred-
jelande), som arbejder i Land A (medlemsstat), som har indgéet
en aftale om social sikring med Land C, men ikke med Land D.
Lovgivningen i medlemsstaten omhandler hverken ligebehand-
ling eller eksport af pensioner. Arbejdstagere fra Land C og
Land D er heller ikke beskyttet af nogen europaiske retsinstru-
menter (de kan feks. vare sasonarbejdere). Arbejdstagerne
nyder ikke den samme beskyttelse (fulde rettigheder til stats-
borgere fra Land C og ingen rettigheder til statsborgere fra
Land D), og derfor kan princippet om ligebehandling ikke
siges at gore sig fuldt ud galdende. Dette ville ikke finde sted,
hvis EU indgik en aftale om social sikring med Land D.

6.1.4  Eksempel: Statsborgere fra Land C (tredjeland), som
udferer erhvervsaktiviteter i Land A og B (medlemsstater). I
Land A er eksport af pensioner en del af lovgivningen, eller
ogsd har landet indgdet en bilateral aftale med Land C om
eksport af ovennavnte. Land B har ikke indgdet en sddan
aftale. Begge arbejdstagere har opndet ret til pension i den
EU-medlemsstat, hvor de har udfert deres erhvervsaktiviteter,
og er vendt tilbage til deres hjemland. Arbejdstageren, der
opholdt sig i Land A, kan modtage sin pension, mens arbejds-
tageren, der opholdt sig i Land B, mister sin ret til pension.
Dette ville heller ikke finde sted, hvis EU havde en aftale, der
omfattede disse samt andre rettigheder inden for social sikring.
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6.1.5  Eksempel: Tredjelandsstatsborgere, der udferer erhvervsaktiviteter i Land A og B (medlemsstater).
Land A tager lovgivningen om social sikring udgangspunkt i princippet om ligebehandling, mens lovgiv-
ningen i Land B ikke er baseret pd dette princip. Der skal betales bidrag til social sikring for arbejdstageren
fra tredjelandet i det forste tilfelde, men ikke i det andet. Dette giver Land B en gkonomisk fordel, og ideen
om et EU, der er hjemsted for lighed og ikke-forskelsbehandling, smuldrer. En overordnet EU-aftale ville
ligeledes lose dette problem.

6.2  Gensidighed. Eksempel: En arbejdstager fra Land B (tredjeland) arbejder i Land A (medlemsstat), der
anerkender princippet om ligebehandling i kraft af egen lovgivning om social sikring eller EU-ret. En
arbejdstager fra Land A (medlemsstat) udferer erhvervsaktiviteter i Land B (tredjeland), hvor princippet
om ligebehandling ikke anerkendes. Dermed skabes der en tydelig ulighed, da princippet om ligebehandling
ikke er betinget af gensidighed, hverken i den nationale eller EU’s lovgivning. En overordnet EU-aftale om
social sikring ville lose dette problem, da den ville forpligte aftalens parter til at skabe gensidighed om
sadanne anliggender.

6.3  Gottardo-dommens indvirkning. Eksempel: En arbejdstager fra Land A (medlemsstat), som har
arbejdet i Land B (medlemsstat) og i Land C (tredjeland). Land B og Land C har indgdet en bilateral aftale om
social sikring, som udelukkende finder anvendelse pd statsborgere fra de kontraherende lande. Der er
derimod ingen bilateral aftale mellem Land A og Land C. Arbejdstageren oplyser, at han har udfert
erhvervsaktiviteter i 8 dr i Land B og 10 r i Land C. Land B kreever indbetaling af bidrag i 15 ér for at
opna ret til pension. I overensstemmelse med Gottardo-dommen ber Land B (medlemsstat) sammenlagge
de bidragsperioder, som arbejdstageren har haft i Land C. Dermed er Land B afhengigt af Land C’s
samarbejdsvillighed og ber anmode om, at arbejdstagerens bidragsperioder bekraftes. Da Land C ikke er
omfattet af Gottardo-dommen, kan landet nagte at samarbejde. Dermed kan denne dom ikke fuldbyrdes
uden velvilje fra Land C. For at udbedre denne mangel er der behov for et samarbejde mellem EU og
tredjelandene. Kommissionen ber desuden st for koordinering og opfelgning, sledes at alle EU’s borgere
omfattes af bilaterale aftaler, der indgés eller genforhandles.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om et instrument til fortiltraedelsesbistand (IPA II) og om et europeisk
naboskabsinstrument

COM(2011) 838 final og COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Hovedordferer: Ionut SIBIAN

Rédet besluttede den 25. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om et instrument til fortiltreedelsesbistand (IPA II) og om et

europeeisk naboskabsinstrument"

COM(2011) 838 final og COM(2011) 839 final.

Den 17. september 2012 henviste EGSU’s preesidium det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for

Eksterne Forbindelser.

Som folge af sagens hastende karakter (artikel 59 i forretningsordenen) udpegede EGSU pa sin 484.
plenarforsamling den 14.-15. november 2012, modet den 14. november 2012, lonut SIBIAN til hoved-
ordferer og vedtog folgende udtalelse med 142 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger vedrorende IPA II-forord-
ningsforslaget

1.1  E@SU bifalder den nye tilgang i IPA I-forordningsfor-
slaget, som i forhold til det tidligere instrument vil give storre
fleksibilitet og ligebehandling af modtagerlandene i og med, at
der ikke skelnes mellem de forskellige former for stotte, der er
tilgeengelige for nuvarende og potentielle kandidatlande.

1.2 Udvalget stotter den nye strategi i [PA II-forordningsfor-
slaget, som vil gore det muligt at skraddersy stotten til de
enkelte modtagerlandes behov. I takt med at landene forbereder
sig til EU-medlemskabet, vil der blive vedtaget omfattende og
flerdrige strategidokumenter for hvert land pd basis af deres
specifikke behov og dagsordener.

1.3 E@SU mener, at det kan veare for sent at evaluere stra-
tegidokumenterne midtvejs i forlebet, og foreslr, at midtvejs-
fristen fastlegges som en absolut sidste tidsfrist for evaluerin-
gen. Det er vigtigt at fokusere pd at opnd maélsatningerne, og
fleksibilitet er afgarende i den sammenhzng. For at gge stotte-
midlernes effektivitet forslar udvalget, at man forud for midt-
vejsevalueringerne foretager en drlig revision. Kommissionens
arlige statusrapporter kan tjene som et solidt grundlag for at
revidere og tilpasse programmet til de bergrte landes behov.

1.4 EQSU gleder sig over, at det nye forordningsforslag
sigter mod at forenkle og mindske den administrative byrde i
forvaltningen af den finansielle bistand, men er betankelig ved

den sektorbaserede tilgang til stettetildelingen. Denne meka-
nisme ber anvendes med omtanke og med gje for de sarlige
forhold i hvert modtagerland under hensyntagen til, at fortiltre-
delsesbistandens formal er at hjzlpe nuvarende og fremtidige
kandidatlande med at forberede sig pd det kommende medlems-
kab. IPA giver landene en forsmag pa de forpligtelser, der folger
med et EU-medlemskab forud for selve tiltreedelsen, herunder
introduktion til hvordan de forskellige fonde for struktur,
samherighed, landbrug og udvikling af landdistrikter forvaltes.
Derfor ber den sektorbaserede tilgang kun anvendes, nar
passende regler og procedurer (f.eks. i forbindelse med regler
om offentlige indkeb, interessekonflikter mv.) allerede er fast-
lagt, og de nationale budgetudgiftsplaner har en tilstraekkelig
margin og foreligger for mere end et r af gangen. Den sektor-
baserede tilgang benyttes som regel pd omrader sdsom sundhed,
uddannelse mv., mens [PA-statten ogsé sigter mod korruptions-
bekaempelse og kapacitetsopbygning i den offentlige administra-
tion, hvor den sektorbaserede tilgang har mindre chance for
succes, da der er mange forskellige stottemodtagere i stedet
for en enkelt institution.

1.5 E@SU ser positivt pd det nye forordningsforslags fokus
pa eget koordinering og samarbejde med andre stotteydere og
internationale og andre finansielle institutioner pé strategisk
niveau.

1.6  Ligeledes bifalder udvalget fleksibiliteten i det nye instru-
ment, som gor det muligt at overfore bevillinger fra et politi-
komrade til et andet samt overfere midler fra et &r til et
andet (1).

(") Hvor den nye finansforordning tillader det.
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1.7 E@SU fremhaver, at det er nedvendigt at stotte og
udvikle et lokalt medansvar for programmeringen og gennem-
forelsen af IPA 1. Med henblik herpd skal der opstilles passende
mekanismer, der inddrager nationale myndigheder, arbejdsmar-
kedets parter og civilsamfundet og styrker deres kapacitet. Disse
parters inddragelse beor fremmes i alle stottefaserne: udformning
og forberedelse, gennemforelse, overvigning og evaluering.
Stotte til civilsamfundet ber ogsd formidles gennem lokale stot-
teformidlingsorganisationer og nationale ressourcecentre.

1.8  En forudsetning for udvidelsesprocessen er harmonise-
ringen af arbejdsmarkeds- og sociallovgivningen i de vestlige
Balkanlande med EU’s sociale bestemmelser. IPA 1I vil saledes
fungere som drivkraft til fremme af social inklusion, social
samhgrighed, anstendigt arbejde og beskeftigelse af hej kvalitet
i regionen.

2. IPA II-forordningsforslagets vigtigste elementer

2.1  Forslaget til forordning om et instrument til fortiltraedel-
sesbistand (IPA II) opstiller en lovramme for det nye finansielle
instrument (IPA II) og erstatter den nuvarende, der udlgber den
31. december 2013.

2.2 Det nye fortiltreedelsesinstrument sigter mod at realisere
udvidelsespolitikken og derved bidrage til fremme af stabilitet,
sikkerhed og fremgang i Europa. Det stotter nuvarende (2 og
potentielle kandidatlande (}), mens de forbereder sig pd EU-
medlemskab.

2.3 I lyset af den beskedne sociogkonomiske udvikling i
disse lande (med undtagelse af Island) samt det faktum, at de
skal vaere rustet til at reagere pa de globale udfordringer og
tilpasse sig EU’s indsats for at handtere disse, star det klart, at
der er behov for betydelige og resultatorienterede investeringer
for at bringe disse lande tattere pd EU’s standarder. IPA II-
forordningsforslaget tilbyder landene teknisk og finansiel
bistand, da de ikke pd egen hind kan yde den nedvendige
indsats og aftholde udgifterne til opfyldelse af kravene for EU-
medlemskab.

2.4 Det finansielle referencegrundlag, der er afsat i IPA II-
forordningsforslaget for perioden 2014-2020, vil ligge pd
omkring 14 mia. EUR.

2.5  Det nye instrument giver mulighed for mere fleksibilitet
og forenkler og mindsker den administrative byrde i forvalt-
ningen af den finansielle bistand.

2.6 Forenklingen indebarer, at IPA-stettens nuvarende
komponentbaserede opbygning omstruktureres, hvilket vil
gore det muligt at forenkle lovrammen og give hvert land
ensartet adgang til stette under hvert politikomrdde (uanset
om det er et kandidatland eller et potentielt kandidatland). Af

(®) Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Island,
Montenegro, Serbien og Tyrkiet.
(}) Albanien, Bosnien-Hercegovina og Kosovo.

det tidligere IPA-instruments fem komponenter var det kun de
to (overgangsstotte og institutionel kapacitet samt greenseoverskridende
samarbejde), der for var tilgaengelige for potentielle kandidat-
lande, mens de tre resterende var forbeholdt kandidatlande
alene (regional udvikling, udvikling af menneskelige ressourcer og

udvikling af landdistrikter).

3. Specifikke bemzrkninger til IPA II-forordningsforslaget

3.1  Sammen med stotte til fremme og beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundleggende friheder, storre respekt for
mindretals rettigheder, fremme af ligestilling, ikke-diskrimina-
tion, pressefrihed og fremme af gode naboskabsforbindelser
opfordrer E@SU indtreengende til, at man i artikel 2, stk. 1,
litra a), ii) tilfgjer fremme af sociale rettigheder og beskyttelse
af sdrbare grupper for at fremhave den betydning, modtager-
landene ber tillegge disse rettigheder, og séledes sikre den
nedvendige balance mellem social inklusion og udvikling af
demokratiet og civilsamfundet.

3.2 I overensstemmelse hermed ber de i artikel 2, stk. 2,
foresldede indikatorer tilpasses, sd de tager beherigt hensyn til
disse endringer. Niveauet for udvikling af et civilsamfund og
arbejdsmarkedspartnernes samt andre civilsamfundsorganisatio-
ners kapacitet ber sdledes vare en af indikatorerne. En anden
indikator, der ber indarbejdes i forslaget til forordning, er
respekt for personer fra sirbare grupper og disses rettigheder.

3.3 IPA-stetten ber vere medvirkende til at bekeempe social
udstedelse og de stadig sterre samfundsforskelle samt styrke
socialt udstedte gruppers og regioners adgang til fondene.
E@SU mener derfor, at man i tilleg til indikatoren i medfer
af artikel 2, stk. 2, forste punktum, andet led, tilfgjer en ny
indikator for sociale og ekonomiske udviklingsstrategiers sociale
retfeerdighed.

3.4 Alle indikatorer bar efter udvalgets opfattelse vare resul-
tatorienterede og have en kvalitativ sdvel som en kvantitativ
karakter.

3.5  En bedre social dialog og stette til udviklingen af arbejds-
markedsparternes kapacitet er ligeledes centrale malsetninger,
som forordningsforslaget bor lagge storre vaegt pd. En simpel
henvisning til udvikling af civilsamfundet og den sociale dialog
er ifelge EQSU utilstrekkelig og for uforpligtende i denne
henseende.

3.6 1 de fleste modtagerlande er arbejdsmarkedets parter
enten underviklede, eller ogsd har de enorme udfordringer
med at leve op til deres rolle, specielt ndr de befinder sig
midt i en barsk ekonomisk krise. Virksomhedssammenslut-
ninger bar ligeledes fa stotte. EGSU vil derfor i hgj grad anbe-
fale, at man foretager flere strategiske investeringer for at stotte
arbejdsmarkedsparternes udvikling.
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3.7 E@SU noterer sig den betydning, forordningsforslaget
tillegger sporgsmdlet om donorkoordination for at ege stot-
teudbetalingens effektivitet og forebygge dobbeltfinansiering.
Imidlertid ser udvalget gerne, at der traffes mere specifikke
foranstaltninger for at sikre en effektiv donorkoordination pa
bade nationalt og europzisk niveau.

4. Konklusioner og anbefalinger vedrerende forslaget til
forordning om et europaeisk naboskabsinstrument (ENI)

41 EQSU ser positivt pd dette forslag til forordning og
navnlig princippet om, at "flere reformer giver flere midler",
hvilket tilskynder de lande, der er omfattet af instrumentet (),
til at vise baredygtige fremskridt hen imod demokrati og over-
holdelse af menneskerettighederne og international ret.

4.2 EOQSU bifalder forslaget om, at ligebehandling af maend
og kvinder og bekampelse af forskelsbehandling skal udgere
tvaeergdende mal i forbindelse med alle de foranstaltninger, der
gennemfores inden for rammerne af forordningen.

43 EQ@SU anbefaler, at Kommissionen i forslaget til forord-
ning medtager civilsamfundsfaciliteten, ndr det geelder de lande,
der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik og demo-
kratifonden.

4.4  EQSU mener, at det mél for partnerskab med samfun-
dene, som dette instrument afspejler, ber fore til, at civilsam-
fundsorganisationerne, herunder de sociale parter og regionale
og lokale myndigheder, inddrages i alle faser i bistandsforlgbet.
Det "arabiske forar" har vist, hvor vigtigt det er at stotte folke-
bevagelserne i EU’'s nabolande.

4.5  Det europaiske naboskabsinstrument ber blive til et flek-
sibelt instrument til styrkelse af civilsamfundsorganisationernes
evne til at granske de offentlige politikker og til at spille en
vigtig rolle i demokratiseringsprocesserne.

4.6  EQSU anbefaler, at der oprettes platforme for dialog
mellem civilsamfundet og regeringerne i EU’s nabolande, og er
villig til at bistd Kommissionen og Tjenesten for EU’s Optraden
Udadtil i arbejdet for at nd dette mal.

4.7 EQSU anbefaler, at EU’s delegationer foretager en omfat-
tende kortleegning af civilsamfundsorganisationerne i regionen,
hvilket kan hjaelpe EU-institutionerne med at konsolidere rela-
tionerne med den fremspirende civilsamfundssektor.

4.8 EQSU anbefaler, at ENI-forordningen ogsd fokuserer
mere pd opbygningen af institutionskapaciteter i partnerlandene,
der er ansvarlige for at levere bistand, med henblik pa at sikre et
hejt absorptionsniveau af midlerne og en stor grad af gennem-
sigtighed i anvendelsen af disse.

(*) Euromed-regionen og nabolandene imod ost.

4.9  EQSU er af den opfattelse, at det europaiske naboskabs-
instrument ber oge samarbejdet omkring hgjere uddannelser
navnlig gennem programmer for udveksling af unge og stude-
rende mellem EU og EU’s nabolande. Instrumentet ber give
mulighed for at opbygge netverk, der kan styrke ngo’ernes
kapacitet pd ungdomsomrédet i EU’s nabolande.

4.10  E@SU anbefaler, at Kommissionen gennem dette instru-
ment ogsd fremmer en baredygtig industripolitik, virksomhe-
dernes sociale ansvar, miljemaessigt ansvarlig virksomhed og
politikker, der stotter SMV’erne, hindterer arbejdsmarkedspro-
blemer og forbedrer de sociale politikker.

5. ENI-forordningsforslagets vigtigste elementer

5.1 Den europziske naboskabspolitik (ENP) sigter pd at
skabe et omrdde med velstand og godt naboskab ved EU’s
granser.

5.2 I tidsrummet 2014 til 2020 vil EU fortsat stotte malene
for den europeziske naboskabspolitik via et serligt finansielt
instrument, det europwiske naboskabsinstrument (ENI), der
skal erstatte det europaiske naboskabs- og partnerskabsinstru-
ment, der blev indfert i 2006.

5.3 Med ENI vil partnere, der gir ind for at opbygge et
demokratisk samfund og gennemfore reformer, fa storre stotte
i overensstemmelse med princippet om, at "flere reformer giver
flere midler”, og princippet om "gensidig ansvarlighed".

5.4  ENI-forordningsforslaget indeholder bestemmelser, der
forenkler instrumentet pd nogle omrdder, og der soges en
balance mellem fleksibilitet og fokus pa politikmal og vigtige
samarbejdsomrader.

5.5  ENI-forordningsforslaget fremmer komplementaritet,
koharens og systematisk integration af EU’s prioriterede politi-
komrader i overensstemmelse med EU 2020-strategien, samtidig
med at det fortsat fokuserer pd hovedmaélene i den europziske
naboskabspolitik.

5.6  Det finansielle referencebelgb, der er afsat til gennem-
forelsen af ENI-forordningen for perioden 2014-2020, vil
ligge pa omkring 18 mia. EUR.

6. Specifikke bemarkninger til ENI-forordningsforslaget

6.1  Malet med EU’s optraeeden udadtil under dette instrument
er at bevirke, at der sker konkrete andringer i partnerlandene.
Der ber s vidt som muligt fores kontrol med disse virkninger
via en passende mekanisme, og de ber vurderes ud fra forudbe-
stemte, landespecifikke, tydelige, gennemsigtige og mdlbare indi-
katorer. Disse ber vare konkrete, malbare og praktisk
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gennemforlige benchmark, der gor det muligt at vurdere, i
hvilket omfang et land opretholder de demokratiske vardier,
som EU gnsker at fremme gennem ENL

6.2  For at forbedre gennemferelsen af princippet om, at
"flere reformer giver flere midler", kan en passende del af den
overordnede bevilling sattes til side i form af finansielle incita-
menter med henblik pd at give oget stotte til partnerlande, der
kan vise, at de har gjort fremskridt med hensyn til opbygningen
og konsolideringen af et velforankret og baredygtigt demokrati.
Dette princip ber desuden fores ud i livet pd en sddan méde, at
der ogsé tages hensyn til sirbare grupper i disse lande, og ber
ikke fare til nedskeeringer i udviklingsbistanden til de enkelte
lande men snarere til en omfordeling af hjalpen fra regerin-
gerne til civilsamfundene.

6.3 EUs delegationer beor ogsd tildeles en steorre rolle i
samarbejdet med andre internationale donorer. De i artikel 7,

Bruxelles, den 14. november 2012

stk. 1 og 2, omhandlede dokumenter bor omfatte detaljerede og
ajourforte oversigter over donorer og beskrive de foranstaltnin-
ger, der ivarksattes med henblik pd at forbedre donorkoordi-
neringen, navnlig mellem EU og medlemsstaterne.

6.4 1 henhold til forordningsforslaget ber EU sammen med
sine partnere verden over bestrabe sig pa at fremme kravet om
vardigt arbejde og ratifikationen og en effektiv gennemforelse af
de internationalt anerkendte arbejdsstandarder. Der ber ogsd
settes fokus pd udryddelsen af bernearbejde og betydningen
af multilaterale miljoaftaler.

6.5  Forordningsforslaget ber vare mere tydelig med hensyn
til styrkelsen af landenes egen ansvarlighed og oprettelsen af
institutionaliserede herings- og overvigningsmekanismer med
civilsamfundsorganisationer, partnere pa miljgomradet, arbejds-
markedets parter og andre ikke-statslige aktorer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af demokrati og
menneskerettigheder pa verdensplan

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Hovedordferer: Giuseppe Antonio Maria IULIANO

Rédet besluttede den 25. juli 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af
demokrati og menneskerettigheder pd verdensplan"

COM(2011) 844 final — 2011/0412 (COD).

Den 17. september 2012 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser.

Som folge af sagens hastende karakter (artikel 59 i forretningsordenen) udpegede Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg pd sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november 2012, medet den
15. november 2012, Giuseppe Antonio Maria Iuliano til hovedordferer og vedtog felgende udtalelse med
152 stemmer for, 2 imod og 3 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  E@SU bifalder den brede vifte af rettigheder, som berores
i Europa-Parlamentets andringsforslag, med serlig fokus pa
keonsaspekter, indvandreres rettigheder, behovet for at sikre
inklusion af handicappede og mindretals rettigheder.

1.2 E@SU stotter henvisningen til, at EU ber anlaegge en
holistisk tilgang til menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, herunder deres udelelighed ('). P& denne
baggrund opfordrer EQSU til at tillegge @konomiske, sociale
og kulturelle rettigheder storre betydning. ILO-konventionernes
beskyttelse af arbejdsnormer er i dag mere end nogensinde en
grundsgjle for demokratisk udvikling.

1.3 E@SU stotter tilfgjelsen af retten til arbejde og retten til
retfeerdige og gunstige arbejdsvilkdr, herunder retten til at danne
og melde sig ind i fagforeninger i tilknytning til fremme af
grundleeggende arbejdsnormer og virksomheders sociale
ansvar (2. Med hensyn til sidstnavnte ber der eksplicit henvises
til FN’s vejledende principper om erhvervslivet og menneskeret-
tigheder (*). EQSU statter ogsd fremme af retten til fri erhvervs-
udgvelse.

1.4 Pi denne baggrund ber foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger navnes eksplicit, ligesom ogsd stette

(") Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition vedrerende Forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om indferelse af et
finansieringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettig-
heder pé verdensplan, Udvalget om Udenrigsanliggender, ordferer:
Alexander Graf Lambsdroff, punkt 6.

(%) Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition, artikel 2, stk. 1 b (ix).

() http:/[www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf

til arbejdsmarkedets parter og social dialog med henblik pé at
fremme gennemferelsen af internationale arbejdsnormer.

1.5  Det gleder EQSU, at etablering af et uafhengigt civil-
samfund, der kan bidrage til demokratisering og god forvalt-
ningspraksis, herunder intern ansvarlighed, tillegges storre
betydning (*. Civilsamfundsorganisationernes rolle ber derfor
prioriteres hejt og understottes gennem denne forordning (pd
regionalt, nationalt og internationalt niveau), herunder deres
direkte inddragelse i den politiske dialog i forbindelse med
planlaegningsprocessen (°).

1.6 EQSU understreger behovet for at styrke EU-delegatio-
nernes kapacitet i partnerlande, eftersom delegationerne i
stigende grad har brug for relevant ekspertise inden for menne-
skerettigheder og demokratistotte sdvel som kendskab til udvik-
ling af civilsamfundet (°). Delegationernes rolle vil desuden fa
afgerende betydning for at sikre sammenhang med andre EU-
instrumenter for forbindelser udadtil som f.eks. instrumentet for
udviklingssamarbejde eller Den Europaiske Udviklingsfond, for
sd vidt angdr stette til civilsamfundet pd nationalt niveau.

1.7 E@SU stotter opfordringen til mere fleksible procedurer,
som ber veare tilstraekkelig let tilgeengelige for modtagerlandene
og ber fore til en reduktion af de administrative byrder (iseer i
nedsituationer) (7).

(*) Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition, punkt 9.

(>} Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition, punkt 11a.
(°) Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition, punkt 15a.
(') Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition, punkt 16d.
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1.8  Endelig gentager EQSU, at det ogsd ensker at blive
inddraget i instrumentets planleegningsproces, navnlig i den
arlige og flerdrige strategiske planlaegning, midtvejsevaluering
og regnskabskontrol.

2. Baggrund

2.1  Som reaktion pd Radets anmodning har EQSU
udarbejdet folgende udtalelse om Kommissionens forslag til
forordning om indferelse af et finansieringsinstrument til fremme af
demokrati og menneskerettigheder pd verdensplan (%).

2.2 Forslaget er i gjeblikket til forstebehandling i Europa-
Parlamentet i henhold til proceduren med felles beslutnings-
tagning (°).

2.3 Iden forbindelse har Europa-Parlamentet allerede fremsat
en raekke @ndringsforslag, som vil blive genstand for forhand-
linger mellem Europa-Parlamentet og Rddet. Den endelige
vedtagelse af forslaget til forordning vil efter planen ske i
2013. Forordningen forventes at traede i kraft i 2014.

2.4 Forordningen skal erstatte det eksisterende retsgrundlag
for Det Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskeret-
tigheder (EIDHR) (19), EU’s finansieringsinstrument til stotte for
aktiviteter, som beskytter menneskerettigheder og demokrati i
tredjelande.

2.5 EO@SU har for nylig arbejdet med emnet i forbindelse
med vedtagelsen af en initiativudtalelse om EIDHR i 2009 ().
[ udtalelsen gennemgik udvalget instrumentet og formulerede
konkrete anbefalinger.

2.6 E@SU vil i naervarende udtalelse bygge videre pa disse
anbefalinger og fremsatte nye forslag til forslaget til forordning
under hensyntagen til de andringsforslag, som Europa-Parla-
mentet for kort tid siden har fremsat.

3. Yderligere bemzrkninger

3.1  Ligesom i sin tidligere udtalelse ('?) understreger E@SU
ogsd i denne behovet for at lagge storre vagt pd skonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder i EU’s politikker generelt og
gennem anvendelsen af de disponible tematiske instrumenter
som feks. det nye instrument til fremme af demokrati og

() COM(2011) 844 final.

(°) Se Europa-Parlamentets forhandlingsposition.

(1% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1889/2006 af
20. december 2006 om oprettelse af et finansieringsinstrument til
fremme af demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan. EUT
L 386/1 af 29.12.2006.

(') Se E@SU’s udtalelse om Det europziske instrument for demokrati
og menneskerettigheder (EIDHR), EUT C 182 af 4.8.2009 s. 13.

('?) Se E@SU’s udtalelse EUT C 182 af 4.8.2009 s. 13.

menneskerettigheder. @konomiske, sociale og kulturelle rettig-
heder kan ofte danne grundlag for efterfolgende statte til civile
og politiske rettigheder. Som pépeget af Kommissionen (*3), har
globaliseringen og nylige hendelser som "det arabiske fordr"
vist, at ulighed, forskelsbehandling og udnyttelse er de nye
udfordringer for fuld fremme af menneskerettigheder. Beskyt-
telse af arbejdsrettigheder og andre dertil knyttede rettigheder,
som er knasat i ILO’s konventioner, udger derfor i dag mere
end nogensinde et centralt aspekt i den henseende. P4 denne
baggrund ber foreningsfrihed og retten til kollektive forhand-
linger navnes eksplicit i forordningen, ligesom ogsa stette til
arbejdsmarkedets parter og social dialog (**) med henblik pa at
fremme gennemforelsen af internationale arbejdsnormer (*°).
Samtidig understreger EQJSU betydningen af at fremme retten
til fri erhvervsudevelse som et centralt princip for gkonomiske
og sociale rettigheder.

3.2 E@SU vardsatter betydningen af dette tematiske instru-
ment, som pa grund af dets uathangighed er afgerende nedven-
digt for at sikre civilsamfundsorganisationernes autonomi og
initiativret i forbindelse med krankelser af menneskerettigheder
og fremme og forsvar af agte demokrati. Som Kommissionen
rigtigt skriver i sin nye meddelelse om Demokratiets rodder og
beeredygtig udvikling: EU’s engagement i civilsamfundet pd omrddet
eksterne forbindelser (1%): "Et staerkt civilsamfund er en afgerende
del af ethvert demokratisk styre og et aktiv i sig selv. Det
reprasenterer og fremmer pluralisme og kan bidrage til, at
der skabes mere virkningsfulde politikker, retferdig og bere-
dygtig udvikling og inklusiv vakst, ligesom det spiller en
vigtig rolle i udbredelsen af fred og konfliktlesning. Civilsam-
fundsorganisationer (CSO’er) videreformidler det, der optager
borgerne, og er sdledes aktive i det offentlige rum, hvor de er
involveret i initiativer til fremme af deltagelsesdemokrati".
Derfor skal denne forordning efter EJSU’s mening prioritere
stotte til civilsamfundsorganisationer hejt, herunder deres
inddragelse i mekanismer for politisk dialog pa nationalt, regio-
nalt og lokalt plan i forbindelse med planlegningsprocessen for
dette instrument.

3.3 E@SU fremhaver behovet for at bevaege sig i retning af
mere sammenhangende rammer for stetteprogrammer for civil-
samfundsorganisationer under de forskellige finansieringsinstru-
menter for Unionens optreeden udadtil som feks. det instru-
ment, der er genstand for denne udtalelse, DCI (geografiske
og tematiske programmer) og EUF (Den Europaiske

() faelles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet "Menneskerettig-
heder og demokrati i centrum for EU’s optraden udadtil — en mere
effektiv tilgang, COM(2011) 886.

(") Som allerede papeget af E@SU "bor den sociale dialog eksplicit

navnes som en prioritet, eftersom den er et selvsteendigt instru-

ment, ndr det galder deltagelse og reprasentation af interessegrup-
per, som i dette tilfelde netop er arbejdsmarkedets parter (arbejds-
givere og arbejdstagere), samt at forlige deres interesser. Den sociale
dialog er et forum, hvor parterne konfronteres med hinandens
holdninger og ofte p& den baggrund selv ndr til en aftale. Denne
proces er sdledes i sig selv et udtryk for princippet om lige repre-
sentation og en bekreftelse af de grundleggende demokratiske
principper. Den sociale dialog er dermed et konkret eksempel pa
ytrings- og foreningsfrihed, der, som det hedder i EIDHR-forord-
ningen, "er nedvendige forudsetninger for politisk pluralisme og
demokratiske processer"." E@SU’s udtalelse CESE 53/2009, punkt

5.2, s. 10.

Udvalget gor opmarksom pé, at social dialog allerede var medtaget

i EIDHR-strategipapiret for 2011-2013, og at "retten til foreninger

og fredelige forsamlinger, herunder retten til at danne fagforeninger

og kollektive forhandlinger" var medtaget i den drlige handlingsplan

2011 for EIDHR.

(16) COM(2012) 492 final.

,_\
%)
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Udviklingsfond). Udvalget sldr derfor til lyd for at styrke meka-
nismerne til intern koordination mellem de bererte organer
(EU-Udenrigstjenesten, Generaldirektoratet for Udvikling og
Samarbejde og medlemsstaterne) i de enkelte programmerings-
faser. Dette gaelder iser pd nationalt niveau, hvor EU-delegatio-
nerne md pdtage sig en fremtreedende rolle og sikre, at de
forskellige stotteprogrammer for civilsamfundsorganisationer er
sammenhangende og supplerer hinanden. EGSU bifalder derfor
initiativet til at udvikle EU-kereplaner for samarbejde med civilsam-
fundsorganisationer (V) pd nationalt niveau, som skal igangsatte
og sikre struktureret dialog og strategisk samarbejde og derved
forbedre sammenhzengen i EU-foranstaltningerne og ege deres
gennemslagskraft.

3.4 Pi denne baggrund er det vigtigt, at man sikrer passende
kapacitet pd delegationsniveau, sd delegationerne er fuldt ud i
stand til at interagere med civilsamfundsorganisationerne, forstd
de mange forskellige aktorer og disse organisationers sarlige
funktioner og saledes sikre mere strategisk samarbejde. Kommis-
sionen skriver i sin meddelelse: "Det anbefales at udforme
almindelige og deltagelsesbaserede koreplaner, der tager
hensyn til aktorernes forskellighed og omfatter netvark og plat-
forme pd nationalt plan/sektorniveau” (18). EQGSU stotter fuldt
ud denne tilgang og gentager, at der er behov for at stette
ordninger for en inklusiv og gennemsigtig dialog med uafhan-
gige og reprasentative civilsamfundsorganisationer pd nationalt
plan.

3.5 Endelig gentager E@SU, at det ogsa kunne blive
inddraget i instrumentets planlegningsfase, navnlig i den
arlige og flerdrige strategiske planlegning, midtvejsevalueringen

Bruxelles, den 15. november 2012

og regnskabskontrollen. P4 den mdde kan der i programme-
ringen drages nytte af resultaterne af udvalgets arbejde med
civilsamfundspartnerne i de tredjelande, som det har serlige
forbindelser med (rundbordsdialog med Indien, Euro-Middelhav-
somrddet, AVS-landene, Latinamerika osv.). Udvalget beder
endvidere om at blive hert i forbindelse med midtvejsevalue-
ringen og regnskabskontrollen af instrumentet.

3.6 E@SU ensker at spille en aktiv rolle i denne proces med
udgangspunkt i egne erfaringer og "referencenetvaerk" (sko-
nomiske og sociale partnere i hele verden og gkonomiske og
sociale rdd, hvor disse er aktive og reprasentative).

3.7 Derudover kan E@SU spille en vigtig rolle i forhold til
civilsamfundet, nér det gelder valgopfelgning og konsolidering
af de demokratiske systemer.

3.8 E@SU oprettede for tre dr siden et EIDHR-overvignings-
udvalg, der skulle 1) ime@dekomme hasteanmodninger om
hering inden for rammerne af de nye procedurer ivaerksat for
de finansielle instrumenter, og 2) overvige programmeringen og
gennemforelsen af EIDHR. Overvdgningsudvalget fik ogsd til
opgave at analysere de andre EU-instrumenter, som intervenerer
i tredjelande, og havde et effektivt samarbejde med Kommis-
sionen og Parlamentet. Det nuvarende udvalg kunne @ndres til
et mere struktureret E@SU-underudvalg i stand til at samarbejde
med de forskellige stotteprogrammer, der er tilgaengelige for
civilsamfundsorganisationer i tredjelande under EU’s forskellige
finansielle instrumenter.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

() Demokratiets redder og beredygtig udvikling: EU’s engagement i
civilsamfundet pad omradet eksterne forbindelser, COM(2012) 492
final, s. 9.

(18 COM(2012) 492 final, s. 10.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om @ndret forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets forordning om fastlaeggelse af et handlingsprogram for beskatning i Den

Europaiske Union for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) og om ophavelse af beslutning
nr. 1482/2007[EF

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 11. september 2012 og den 18. oktober 2012
under henvisning til artikel 114 og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at
anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»/Endret forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om fastleggelse af et handlingsprogram for beskatning i
Den Europeiske Union for perioden 2014-2020 (Fiscalis 2020) og om ophevelse af beslutning nr. 1482/2007 /EF«

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Eftersom E@SU allerede har behandlet dette forslag i sin udtalelse vedtaget den 22. februar 2012 (1),
besluttede det pd den 484. plenarforsamling den 14. og 15. november 2012 (medet den 14. november)
med 147 stemmer for, 1 imod og 12 hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men
at henvise til den holdning, det gav udtryk for i ovennavnte dokument.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") E@SU's udtalelse om handlingsprogram for perioden 2014-2020 (FISCUS), EUT C 143 af 22.5.2012, s. 48.



15.1.2013

Den Europaiske Unions Tidende

C 11/85

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af Rddets forordning (EF) nr. 812/2004 om foranstaltninger
vedrorende utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri og om @ndring af forordning (EF) nr. 88/98

COM(2012) 447 final — 2012/0216 (COD)
(2013/C 11/19)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 8. august 2012 og den 10. september 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af Rddets forordning (EF) nr. 812/2004 om
foranstaltninger vedrorende utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri og om endring af forordning (EF) nr. 88/98"

COM(2012) 447 final — 2012/0216 (COD).

Da E@SU gir ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, modet den 14. november, med 140 stemmer for og 10 hverken for eller imod at afgive en udtalelse
til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed
(omarbejdning)

COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 11. september og den 12. september 2012 under
henvisning til artikel 192, stk. 1, i traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelse af vilde dyr og planter ved kontrol af handelen
hermed (omarbejdning)"

COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD).

Da E@SU gir ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november 2012, med 151 stemmer for og 5 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 11/86

Den Europaiske Unions Tidende

15.1.2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om @ndring af Radets forordning (EF) nr. 850/98 om bevarelse af
fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD
(2013/C 11/21)

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 11. september og den 17. september 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af Radets forordning (EF) nr. 850/98 om bevarelse
af fiskeressourcerne gennem tekniske foranstaltninger til beskyttelse af unge marine organismer"

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD).

Da E@SU gér ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 143 stemmer for, 3 imod og 7 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om andring af Ridets forordning (EF) nr. 1100/2007 om foranstaltninger til
genopretning af bestanden af europeisk 4l

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede henholdsvis den 11. september og den 3. september 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om endring af Rddets forordning (EF) nr. 1100/2007 om
foranstaltninger til genopretning af bestanden af europeisk dl"

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD).

Da E@SU gér ind for forslagets indhold, besluttede det pé sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 150 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg



15.1.2013

Den Europaiske Unions Tidende

C 11/87

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om @ndring af direktiv 2003/87/EF med henblik pd pracisering af bestemmelserne
om det tidsmessige forleb for auktioner med kvoter for drivhusgasemissioner

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede den 11. september 2012 under henvisning til artikel 192, stk. 1, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaxiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om cendring af direktiv 2003/87 EF med henblik pd precisering
af bestemmelserne om det tidsmeessige forleb for auktioner med kvoter for drivhusgasemissioner"

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Da E@SU gir ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 61 stemmer for, 9 imod og 4 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om visse tekniske foranstaltninger og kontrolforanstaltninger i Skagerrak og om
endring af forordning (EF) nr. 850/98 og forordning (EF) nr. 1342/2008

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 11. september og den 12. september 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om visse tekniske foranstaltninger og kontrolforanstaltninger i
Skagerrak og om cendring af forordning (EF) nr. 850/98 og forordning (EF) nr. 1342/2008"

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Da E@SU gir ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 157 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg



C 11/88

Den Europaiske Unions Tidende

15.1.2013

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af Radets direktiv 2001/110/EF om honning

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 22. oktober og den 4. oktober 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

"Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af Rddets direktiv 2001/110/EF om honning"
COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD).

Da EQSU gér ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 150 stemmer for, ingen imod og 8 hverken for eller imod at afgive
en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om andring til Kommissionens forslag
KOM(2011) 628 endelig/2 til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om finansiering, forvaltning
og overvagning af den felles landbrugspolitik

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 5. oktober og den 10. oktober 2012 under
henvisning til artikel 43 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmide at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

" A£ndring til Kommissionens forslag KOM(2011) 628 endelig/2 til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om
finansiering, forvaltning og overvagning af den felles landbrugspolitik"

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Da EQSU gér ind for forslagets indhold, besluttede det pa sin 484. plenarforsamling den 14.-15. november
2012, medet den 14. november, med 149 stemmer for, 3 imod og 9 hverken for eller imod at afgive en
udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 14. november 2012
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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