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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

95. PLENARFORSAMLING DEN 3. OG 4. MAJ 2012

Regionsudvalgets udtalelse om »Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2011-2012«
(2012/C 225/01)

REGIONSUDVALGET

— minder om, at alle de lande (1), som berores af udvidelsesstrategien, officielt har ratificeret Europara-
dets konvention om menneskerettigheder samt Europarddets konvention om lokalt selvstyre. Udvalget
tilskynder landene til at opfylde og gennemfore de indgdede forpligtelser;

— henleder opmarksomheden pé, at det er afggrende, at der dannes og udvikles en decentral forvalt-
ning, frie medier og et civilsamfund i kandidatlandene, og opfordrer disse lande til yderligere at bakke
op om en respekt for de grundlaeggende frihedsrettigheder og demokratiske procedurer i det politiske
liv;

— understreger, betydningen af en formel samridsprocedure mellem nationalt ansvarlige myndigheder
og lokale og regionale myndigheder i de enkelte faser af EU’s udvidelsesproces. Dette oger den
offentlige deltagelse, fremmer anvendelsen af narhedsprincippet og bringer borgerne tattere pd EU.
Det fremmer samtidig gennemforelsen af lovgivning og medvirker til en bedre udnyttelse af fortil-
treedelsesmidlerne, hvis reprasentanterne for det lokale og regionale niveau har tilstrakkeligt kendskab
til integrationsprocessen;

— opfordrer til at oprette og styrke organisationer, der samler lokale og regionale myndigheder, og til at
samarbejde med deres modstykker i EU's medlemsstater, hvilket kan tjene til udveksling af erfaringer
og hjalpe integrationsprocessen;

— forholder sig positivt til den igangverende integrationsproces i kandidatlandene, som samtidig ber
foregd som et led i en decentraliseringsproces, baseret pd gennemsigtighed i gennemforelsen;

— understreger, at det er af afggrende betydning, at man overholder princippet om gode naborelationer
mellem EU’s medlemsstater, kandidatlande og andre lande, og at det spiller en stor rolle og har stor
betydning, at man udvikler et grenseoverskridende og regionalt samarbejde mellem disse lande.

(') Med undtagelse af Kosovo, jf. FN's resolution 1244/1999.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 666 final

Stanistaw SZWABSKI (AE[PL), formand for byrddet i Gdynia

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: Udvidelsesstrategi
og vigtigste udfordringer 2011-2012

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle anbefalinger

1. pdpeger, at malet med EU’s udvidelse er at udvide omradet
med fredelig udvikling og samarbejde i Europa. EU er derfor
dben for ethvert europaisk land, der ensker at tiltreede, over-
holder og tilslutter sig de demokratiske veerdier samt opfylder
kriterierne for medlemskab. Regionsudvalget gor opmarksom
pa, at en udvidelse kun er mulig, hvis det kan sikres, at tiltre-
delseslandet med succes kan integreres i EU;

2.  minder om, at alle de lande (3), som bergres af udvidel-
sesstrategien, officielt har ratificeret Europarddets konvention
om menneskerettigheder samt Europarddets konvention om
lokalt selvstyre. Udvalget tilskynder landene til at opfylde og
gennemfore de indgdede forpligtelser;

3. bifalder Kommissionens forslag om i vid udstrakning at
anvende fortiltredelsesstotte med henblik pd at fremme og
tilskynde til et resultatorienteret reformarbejde. Ved, nar det er
relevant, at involvere lokale og regionale myndigheder kan
modtagerlandets absorptionskapacitet og kapacitetsudveksling
fremmes, og fortiltreedelsesstotten dermed udnyttes mere effek-
tivt;

4. understreger, at udvidelsesprocessen er udformet til at
sikre stabilitet og eget velstand for borgerne i EU og i kandi-
datlandene og til at sikre et falles ansvar for udviklingen af et
stadigt sterre omréde for fred, frihed, sikkerhed og retfeerdighed
med et indre marked, hvor der strabes efter skonomisk, social
og territorial samhgrighed, ikke-forskelsbehandling, tolerance,
retfaerdighed, solidaritet og ligestilling mellem mand og kvinder;

5. minder om, at et vellykket og holdbart reformarbejde
indebarer, at alle samfundsniveauer inddrages. En vellykket
samfundsforvaltning og en modernisering af den offentlige
sektor, der synkroniseres med nationalt, regionalt og lokalt
plan, skaber bedre forudsatninger for et overordnet og uddy-
bende demokrati, @get transparens og et system, der i mindre
grad er praget af korruption og nepotisme. Et decentraliseret
system giver borgerne mulighed for at placere ansvaret og
fremmer ogsd deres engagement i beslutningsprocesserne;

() Med undtagelse af Kosovo, jf. FN's resolution 1244/1999.

6.  henleder opmarksomheden p3, at det er afgerende, at der
dannes og udvikles en decentral forvaltning, frie medier og et
civilsamfund i kandidatlandene, og opfordrer disse lande til
yderligere at bakke op om en respekt for de grundleggende
frihedsrettigheder og demokratiske procedurer i det politiske liv;

7. understreger, betydningen af en formel samradsprocedure
mellem nationalt ansvarlige myndigheder og lokale og regionale
myndigheder i de enkelte faser af EU’s udvidelsesproces. Dette
gger den offentlige deltagelse og forer til anvendelse af narheds-
princippet samt bringer borgerne tattere pd EU. Det fremmer
samtidig gennemforelsen af lovgivning og medvirker til en
bedre udnyttelse af fortiltraedelsesmidlerne, hvis reprasentan-
terne for det lokale og regionale niveau har tilstreekkeligt kend-
skab til integrationsprocessen;

8.  opfordrer til at oprette og styrke organisationer, der
samler lokale og regionale myndigheder, og til at samarbejde
med deres modstykker i EU’s medlemsstater, hvilket kan tjene til
udveksling af erfaringer og hjelpe integrationsprocessen;

9.  forholder sig positivt til den igangvarende integrations-
proces i kandidatlandene, som samtidig ber foregd som et led
i en decentraliseringsproces, baseret pd gennemsigtighed i
gennemforelsen;

10.  fremhaver, at udvidelsesprocessens fremskridt og succes
i hoj grad athanger af, at kandidatlandene gor reelle fremskridt
med at gennemfore reformer for at opfylde Kebenhavnskriteri-
erne;

11.  peger p4, at det ville vaere en god idé at fremskynde Det
Europziske Rdds godkendelse af strategien for en makroregion
omkring Adriaterhavet og Det loniske Hav, som har den
mervaerdi, at den befordrer og styrker EU-tiltreedelsesprocessen
i kandidatlandene og de potentielle kandidatlande i E@S-
omrddet og desuden giver mulighed for at fremme konsolide-
ringen af demokratiseringsprocesserne i omrader i det udvidede
Middelhavsomrade;

12.  understreger, at det er af afgerende betydning, at man
overholder princippet om gode naborelationer mellem EU’s
medlemsstater, kandidatlande og andre lande, og at det spiller
en stor rolle og har stor betydning, at man udvikler et granse-
overskridende og regionalt samarbejde mellem disse lande;



27.7.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 2253

13.  opfordrer myndighederne i de lande, der ansgger om EU-
medlemskab, til i samarbejde med myndighederne pé lokalt og
regionalt plan at udarbejde falles regler og nationale strategier
og til at give de lokale og regionale myndigheder tilstrakkelige
midler til at gennemfore strategier for integration af marginali-
serede grupper;

14.  understeger, at der i kandidatlandene er behov for omfat-
tende og afbalanceret information om EU, dets institutioner,
integrationsprocessen og de @ndringer, denne medferer for
det enkelte land, samt udfordringer og muligheder for borgerne.
Denne information, der hovedsagelig skal gives af tiltraeedelses-
landenes myndigheder, er afgerende for, at borgerne kan deltage
aktivt i deres lands integration i EU og anerkende fordelene ved
et potentielt medlemskab;

15.  opfordrer alle kandidatlandene til alt efter deres formelle
evner at deltage i udviklingen og styrkelsen af EU og EU-insti-
tutionerne;

16.  fremhaever, at der er behov for, og at det er vigtigt, at EU
klart og utvetydigt bekrafter sit engagement i udvidelsespro-
cessen og sin vilje til at optage kandidatlande, der opfylder
tiltreedelsesbetingelserne.

KROATIEN

REGIONSUDVALGET

Kroatiens fremskridt i retning af EU-tiltreedelse

17.  ser med tilfredshed pd underskrivelsen af tiltreedelsestrak-
taten med Kroatien, som markerer et vigtigt gjeblik i den euro-
peiske integration. Med forbehold af en vellykket afslutning pa
ratificeringsprocedurerne ser Regionsudvalget frem til at byde
Kroatien velkommen som nyt medlem pr. 1. juli 2013;

18.  udtrykker stor tilfredshed med Kroatiens fremskridt med
at opfylde kriterierne for optagelse i EU, siden landet indgav sin
ansggning i 2003 og frem til den vellykkede afslutning af
forhandlingerne i juni 2011 og Kommissionens positive udta-
lelse om Kroatiens tiltraedelse i oktober 2011;

19.  noterer sig med tilfredshed, at Slovenien og Kroatien har
besluttet at forelaegge den verserende graensestrid for en vold-
giftsret, og ser frem til gennemforelsen af den bilaterale vold-
giftsaftale om bilaggelse af grensestriden;

20.  understreger, at Kroatien har ndet et hgjt forberedelses-
niveau med henblik pd medlemskab, og opfordrer Kroatien til at
fortsette sine bestrabelser og fuldt ud gennemfere den
gaeldende EU-ret, navnlig for sd vidt angdr retsvasen, bekaem-
pelse af korruption, gennemforelse af lovgivning om ikke-
forskelsbehandling, konkurrencepolitik og pressefrihed og medi-
epluralisme;

21.  bifalder det positive resultat af folkeafstemningen om
Kroatiens tiltreedelse af EU i januar 2012.

ISLAND

REGIONSUDVALGET

Kandidatlandets fremskridt

22, bifalder fremskridtene i optagelsesforhandlingerne med
Island; understreger det meget konstruktive samarbejde
mellem Island og EU inden for rammerne af E@S og Schen-
gen-omradet;

23.  mener, at Island kan tiltrede EU pd kortere sigt pa
baggrund af princippet om egne resultater, og tilskynder
landet til ufortredent at fortsatte tilpasningen péd de resterende
politikomréder;

24.  ser positivt pa, at Island i et vist omfang har overstdet
sine gkonomiske vanskeligheder og har fortsat sine bestrabelser
pd at gennemfore de nedvendige reformer;

25.  er bekymret over, at der ikke er nogen stark offentlig
stotte til integrationsprocessen.

DEN TIDLIGERE JUGOSLAVISKE REPUBLIK MAKEDONIEN
(FYROM)

REGIONSUDVALGET

Fremskridt i et land pd Vestbalkan med status som kandi-
datland

26.  ser positivt pad Den Tidligere Jugoslaviske Republik Make-
doniens indsats i tiltreedelsesprocessen;

27.  bifalder regeringens indsats i Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien for at fremme landets tiltredelse af EU,
men er bekymret over, at der ikke gores en effektiv indsats for
at finde en tilfredsstillende lgsning pa det formelle problem med
landets navn. Det er vigtigt at opretholde gode naboskabsrela-
tioner, herunder forhandlinger i FN’s regi med henblik pd en
gensidigt acceptabel lgsning pa spergsmélet om landets navn;

28.  ser positivt pd den gradvise tilpasning af de nationale
retssystemer til EU’s lovgivning, men henleder imidlertid
opmearksomheden pd, at der fortsat er behov for reformer pa
omrader som retsvasen, grundleggende rettigheder for kvinder
og mindretal og offentlig forvaltning;

29.  henleder opmarksomheden pa, at der er behov for
bekaempelse af korruption pd hejt plan og sikring af ytrings-
friheden i medierne;

30.  sextter pris pa fremskridtene i samarbejdet mellem de
statslige institutioner, de decentrale myndigheder pa forskellige
forvaltningsniveauer og ngo’erne;

31.  bifalder fremskridtene med at gennemfere loven om
sprog, decentralisering og ligelig reprasentation og tilskynder
landet til at fortsette sine bestrabelser pa at tackle de aktuelle
udfordringer sdsom uddannelse og harmoniske forbindelser
mellem alle samfundsgrupper.
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MONTENEGRO
REGIONSUDVALGET

Fremskridt i et land pd Vestbalkan med status som kandi-
datland

32.  bifalder i lyset af Rddets bebudelse om indledning af
tiltreedelsesforhandlinger i juni 2012 i hej grad de skridt, der
er taget for at andre og tilpasse Montenegros lovgivning i
forbindelse med reformen af den offentlige administration,
udarbejdelse af nationale statistikker, frie medier og bekempelse
af korruption og organiseret kriminalitet. Der er ogsd sket en vis
forbedring i overholdelsen af menneskerettighederne, ligestilling
mellem kennene og overholdelsen af mindretallenes rettigheder;

33.  bifalder tiltag til at mindske omfanget af korruption og
opfordrer til at gore mere for at bekampe korruption, navnlig
pad omrdderne privatisering, fysisk planlegning, uddannelse og
sundhedsvaesen samt hos de lokale og regionale myndigheder;

34.  ser meget positivt pd fremskridtene med at sikre mindre-
tallenes rettigheder og deres reprasentation i de lovgivende
organer og de decentrale myndigheder;

35.  udtrykker tilfredshed med beslutningen om at nedsatte
et blandet rddgivende udvalg som et forum for dialog mellem
EU, Regionsudvalget og de lokale myndigheder i Montenegro.

TYRKIET

REGIONSUDVALGET

Kandidatlandets fremskridt

36.  Dbifalder de endringer, som forer til demokratisering af
det politiske liv og samfund i Tyrkiet. Udvalget papeger Tyrkiets
forpligtelse til at opretholde gode naboskabsrelationer og opfor-
drer Tyrkiet til at afstd fra handlinger, som rettes mod en
medlemsstat og dennes suverzne rettigheder, som fastsat i
Kebenhavnskriterierne og i rammen for forhandlingerne
mellem EU og Tyrkiet af 3. oktober 2005. Udvalget udtrykker
sin misbilligelse af Tyrkiets erkleringer om, at det agter at fast-
fryse sine forbindelser til EU’'s formandskab i andet halvir af
2012, men har forhabninger med hensyn til udviklingen af det
regionale samarbejde;

37.  udtrykker skuffelse over, at Tyrkiet fortsat ikke opfylder
sine forpligtelser i henhold til tillegsprotokollen til associerings-
aftalen mellem Fellesskabet og Tyrkiet, og opfordrer Tyrkiet til
at gennemfore den fuldt ud;

38.  bemarker med bekymring, at Tyrkiet kun i ringe grad
handhzaver den lovgivning, der er vedtaget i henhold til Keben-
havnskriterierne; beklager manglen pa klare fremskridt i udvik-
lingen af lokal forvaltning og civilsamfundet; haber ikke desto
mindre, at den aktuelle forfatningsreformproces vil fore til
markante fremskridt; mener, at lanceringen af et felles radgi-
vende udvalg mellem Regionsudvalget og de tyrkiske lokale og
regionale myndigheder vil kunne medvirke til, at der tages hejde
for de europaiske krav vedrgrende decentralisering;

39.  er bekymret over de utilstraekkelige fremskridt inden for
ytringsfrihed, pressefrihed, religionsfrihed, kvinders rettigheder
og respekt for mindretallenes rettigheder samt med at finde
en retferdig losning pd Cypernspergsmaélet; opfordrer den
tyrkiske regering til aktivt at stotte de igangverende forhand-
linger og til at gere fremskridt med henblik pé en fuldstendig
lgsning pd Cypernspeorgsmailet;

40. er dybt bekymret og opfordrer Tyrkiet til at forbedre
overholdelsen af grundleggende rettigheder og friheder, bade
retligt og i praksis. Begraeensningerne i praksis af mediefriheden,
retssagerne, der er indledt mod forfattere, journalister, akademi-
kere, folkevalgte politikere og menneskerettighedsforkeempere,
og hyppige tilfelde af forbud mod internetsider vekker alt
sammen alvorlig bekymring, som det er nedvendigt for den
tyrkiske regering at forholde sig til;

41.  opfordrer Tyrkiet til at intensivere reformen af den lokale
forvaltning (Local Administrative Reform) med henblik pa eget
decentralisering og en mere effektiv anvendelse af de lokale og
regionale niveauer. Et vigtigt element er en eget og retfaerdig
finansiering af den lokale sektor, forskellige former for hering af
de respektive niveauer i henhold til principperne og forvaltning
pa flere myndighedsniveauer og sterre stotte til EU-integration
pa lokalt plan;

42.  er bekymret over det bratte fald i offentlighedens og
mediernes trovardighed og interesse for Tyrkiets EU-medlems-
kab; appellerer derfor til EU om at fortsette forhandlingsfor-
lobet navnlig via »den positive dagsorden«, som skal gelde, sd
snart Tyrkiet overholder optagelseskriterierne;

43.  forholder sig positivt til Kommissionens forslag om at
udvide samarbejdet mellem de lokale og regionale myndigheder
i EU-medlemsstaterne og deres tyrkiske modstykker;

44, understreger udvalgets interesse i at bruge de eksiste-
rende mekanismer for samarbejde mellem EU og Tyrkiet, gran-
seoverskridende ~ programmer, regionalt samarbejde og
samarbejde med lokale myndigheder med henblik pd at
udvikle den lokale forvaltning og udvide anvendelsen af
narhedsprincippet og demokratiseringen.

ALBANIEN

REGIONSUDVALGET

Det potentielle kandidatlands fremskridt

45.  opfordrer de albanske myndigheder til at fortsatte refor-
marbejdet, da de hidtil gennemforte reformer kun til en vis grad
bringer landet tattere pd at opfylde Kebenhavnskriterierne;

46.  henleder opmarksomheden pd, at det har afgerende
betydning for integrationsprocessen, at man gennemferer prin-
cippet om gode naboforbindelser og regionalt samarbejde og
udvikler demokratiske procedurer, lokal forvaltning og civilsam-
fundet;
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47.  opfordrer regeringen og oppositionen i Albanien til at
genoprette og fastholde en konstruktiv politisk dialog for at
sikre, at de vigtigste demokratiske institutioner fungerer
korrekt og er uathangige, og tilskynder de albanske myndig-
heder til at intensivere arbejdet med at fremme og gennemfore
de reformer, der er nedvendige i fortiltraedelsesprocessen, iser
med hensyn til menneskerettigheder, ligestilling, beskyttelse af
alle mindretal sdvel som ejendomsrettigheder, bekeempelse af
korruption og organiseret kriminalitet samt gennemforelse af
en konstruktiv emigrationspolitik;

48.  bemarker med bekymring, at der mangler en maélrettet
indsats for at bekempe den korruption, der findes pa en rakke
omrader af det offentlige liv, og som i fremtiden kan blive et
alvorligt problem for landets udvikling;

49.  opfordrer den albanske regering til i samarbejde med
relevante aktorer aktivt at arbejde for decentralisering og inte-
gration i EU.

BOSNIEN-HERCEGOVINA

REGIONSUDVALGET

Det potentielle kandidatlands fremskridt

50.  ser positivt pd de reformer, der gennemfores af myndig-
hederne i Bosnien-Hercegovina, men gor imidlertid opmaerksom
pd, at det er muligt at @ge koordineringen mellem samtlige
forvaltningsniveauer, inklusive Bosnien-Hercegovina og Repub-

lika Srpska;

51. mener, at myndighederne i Bosnien-Hercegovina skal
optrappe bestrabelserne pd at gennemfere disse reformer;
henleder opmarksomheden pd, at det kun vil vaere muligt at
gennemfore reformer i overensstemmelse med Kebenhavnskri-
terierne pd mellemlang sigt, hvis myndighederne for alvor gér
ind i sagen, og at miljereformer kun vil vare mulige péd lengere
sigt;

52.  er bekymret over det politiske dodvande i landet og den
manglende evne til at sxtte sig ud over de enkelte politiske
gruppers s&rinteresser, hvilket forer til en betragtelig forsinkelse
i Bosnien-Hercegovinas tiltreedelsesproces. Gennem en bredere
og snavrere inddragelse af de bererte aktorer, iser de lokale
myndigheder, kan fortiltreedelsesstotten anvendes mere effektivt
og dermed komme medborgerne klarere til gavn, hvilket ogsd
vil tydeliggere nytten af en tilneermelse til EU for den enkelte;

53.  er enigt i Kommissionens situationsanalyse med hensyn
til modsatninger, blokeringer og et lammet politisk klima i
Bosnien-Hercegovina og ensker derfor at understrege, hvad
udvalget fremforte i 2010 (*). Det splittede Bosnien har brug
for en ledelse, der formdr at bygge bro over modsetninger, og
som i stedet kan ivarksette samlende losninger. EU er nedt til
at melde klart ud om, at det eneste virkelige politiske alternativ
er det, der dbner landet mod det indre markeds fire friheder;

() CdR 345/2009.

54.  understreger det svage samarbejde mellem landets
forskellige forvaltningsniveauer, hvilket der ber rettes op pa
med klar stotte fra alle de politiske kraefter i landet;

55.  mener, at et konstruktivt samarbejdsklima i landet
forudsatter en funktionsdygtig forvaltningsstruktur, hvor
forskellige politiske niveauer supplerer hinanden og overvinder
splittelser. Udvalget gentager, at centraladministrationen i
Bosnien-Hercegovina ber styrkes pd flere omrader. Reform-
kraefter for sdvel en starkere stat som en decentraliseringsproces
med styrkede kommuner ber f& opbakning;

56. er overbevist om, at det er nedvendigt at udvide det
praktiske greenseoverskridende samarbejde og samarbejdet
mellem de nationale, regionale og lokale myndigheder.

KOSOVO ()

REGIONSUDVALGET

Det potentielle kandidatlands fremskridt

57.  bifalder Kosovos tilsagn om en europzisk kurs inden for
rammerne af den europaiske integrationsproces;

58.  hdber ikke, at manglen pd bred enighed blandt EU-
landene om Kosovos formelle status vil forhindre udviklingen
af forbindelser i form af aftaler mellem EU og Kosovo, og
mener, at det i dag er muligt at finde og fremme praktiske ad
hoc-lgsninger med udgangspunkt i en neutral tilgang til
Kosovos status;

59.  understreger, at EU i overensstemmelse med de vedtagne
principper har forpligtet sig uforbeholdent med hensyn til Vest-
balkans, herunder Kosovos, europaiske perspektiver.

SERBIEN

REGIONSUDVALGET

Kandidatlandets fremskridt

60.  bifalder Kommissionens henstilling om at give Serbien
status som kandidatland;

61. glader sig over Det Europaiske Rads beslutning om at
give Serbien status som kandidatland og opfordrer Serbien til at
fortsette sine system- og strukturreformer; understreger behovet
for at tage skridt til at normalisere forbindelserne med Kosovo i
overensstemmelse med betingelserne i stabiliserings- og associe-
ringsprocessen og til fuldt ud at overholde principperne om
regionalt samarbejde gennem inddragelse af alle involverede
parter. Regionsudvalget hdber samtidig, at der ikke vil blive
ivaerksat tiltag, der kunne bringe de to staters europziske frem-
tidsudsigter i fare;

62.  opfordrer de serbiske myndigheder til at fortsatte de
konstruktive tiltag, de har ivaerksat for at fremme samarbejde
og stabilitet i regionen;

(*) I henhold til FN's Sikkerhedsréds resolution nr. 1244/1999.
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63.  paskenner de fremskridt, som Serbien har gjort i fortil-
treedelsesprocessen, og som omfatter tilpasninger pa en lang
reekke omrader, herunder menneskerettigheder, retsvaesen, pres-
sefrihed og Helsinkikriterierne;

64.  henleder opmarksomheden p4, at det har stor betydning
for integrationsprocessen, at man gennemferer principperne om

Bruxelles, den 3. maj 2012.

godt naboskab og regionalt samarbejde og udvikler demokra-
tiske procedurer, mindretalsrettigheder og lokal forvaltning samt
udbygger civilsamfundet;

65.  ser positivt pd beskyttelsen af de traditionelle mindretals
sproglige rettigheder og vedtagelsen i september 2011 af en lov
om offentlig ejendom og overdragelse af visse befgjelser til
Vojvodina-provinsen og til de lokale myndigheder.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Grenbog om familiesammenforing«

(2012/C 225/02)

REGIONSUDVALGET

— gor opmarksom pd, at nedvendigheden af at tage specifikt fat pd problemet med familiesammen-
foring netop viser sig nu, hvor der ogsd swttes fokus pd den »reviderede europaiske dagsorden for
integration« (CdR 199/2011) og pé en »europaisk kultur for forvaltning pa flere myndighedsniveauer«
(CdR 273/2011), som i hej grad kalder pa initiativer fra Regionsudvalgets side;

— bemrker, at det i gronbogen anferes, at direktivet i nogle tilfalde benyttes som et afskrakkende
instrument og understreger i denne forbindelse, at bestemmelserne om familiesammenforing ikke skal
opfattes som et instrument til at begreense migrantstromme. De sarlige formdl med familiesammen-
foring er tvaertimod en bedre integration af lovlige migranter og overholdelse af familieretten;

— understreger, at individets ret til at have et familieliv indebarer retten, men ogséd pligten til at forserge
og opdrage bernene og serge for deres skolegang og dermed have dem hos sig; dette er grund-
leeggende rettigheder og pligter uanset nationalitet, og Regionsudvalget minder om, at dette aner-
kendes af en lang raekke nationale og internationale erkleringer, som er sammenfaldende pa dette
punkt;

— minder dog om, at medlemsstaterne i deres fremfaerd i praksis ber holde sig proportionalitets- og
naerhedsprincipperne for gje, sdledes at de dels i hgjere grad lader regionerne og kommunerne tage sig
af gennemforelsen af integrationstiltag, dels giver dem en stabil og juridisk velfunderet reference-
ramme;

— kraver storre inddragelse af de lokale forvaltninger i en flerniveaustyring, hvilket er en nedvendig
betingelse for, at der kan feres en indvandringspolitik, som hanger sammen, overholder de grund-
leeggende rettigheder og fremmer vertssamfundets og indvandrernes velfeerd.
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Ordferer

Basisdokument
foring (direktiv 2003/86/EF)

COM(2011) 735 final

Sergio SOAVE (IT/PSE), borgmester i Savigliano (CN)

Grenbog om retten for tredjelandsstatsborgere, der bor i EU, til familiesammen-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Baggrund

1. anser det for positivt, at Kommissionen har taget initiativ
til at indlede en debat om familiesammenfering, som er
omhandlet i direktiv 2003/86/EF, for at se narmere pd nogle
problemer, der har varet med anvendelsen af selve direktivet, og
undersoge den kritik, der er blevet fremfort fra flere sider
(ngo'er, lokale myndigheder, akademiske kredse);

2. anser det for hensigtsmeassigt at basere debatten pa gron-
bogen, som peger pa nogle vigtige aspekter i direktivet og rejser
en rakke sporgsmdl. Udvalget bifalder, at Kommissionen forst
efter heringens afslutning vil traffe beslutning om, hvilke konk-
rete foranstaltninger der eventuelt skal treeffes;

3. minder om, at de lokale og regionale myndigheder har en
central rolle i forvaltningen af politikkerne for integration og
social samherighed, og at de pd denne baggrund ber inddrages
beherigt i debatten om gennemforelsen af bestemmelserne om
familiesammenfering med det maél at fremme dels fuld integra-
tion af indvandrerne i vertslandet, dels en eventuel sendring af
direktivet;

4. understreger, at dette initiativ er i trdd med Stockholm-
programmet af december 2009 og den europaiske pagt om
indvandring og asyl af september 2008;

5. ger opmarksom pd, at nedvendigheden af at tage speci-
fikt fat pd problemet med familiesammenfering netop viser sig
nu, hvor der ogsd sattes fokus pa »den reviderede europaiske
dagsorden for integration« (CdR 199/2011) og pd en »europaisk
kultur for forvaltning pa flere myndighedsniveauer« (CdR
273/2011), som i hej grad kalder pa initiativer fra Regions-
udvalgets side.

REGIONSUDVALGET
Politisk baggrund for udtalelsen

6. er sig bevidst, at den gkonomiske krise, der har rystet
Europa i sin grundvold, kan fordreje vurderingen af direktivet.
Hertil bidrager ogsa, at Europa nu er maélet for nye migrations-
stromme bl.a. udlest af felgerne af den ellers vigtige og positive
politiske bevagelse kaldet det »arabiske fordr¢, som har berort
mange lande langs Middelhavets sydkyst.

REGIONSUDVALGET

Principper og evalueringer

7. bemarker, at det i granbogen anfores, at direktivet i nogle
tilfelde benyttes som et afskraekkende instrument og

understreger i denne forbindelse, at bestemmelserne om familie-
sammenforing ikke skal opfattes som et instrument til at
begrense migrantstromme, som er et sporgsmal, der skal
tackles ved kilden og pd anden vis. De sarlige formdl med
familiesammenforing er tvartimod en bedre integration af
lovlige migranter og overholdelse af familieretten, hvilket
princip er knasat i samtlige rettighedschartre;

8.  understreger, at individets ret til at have et familieliv inde-
barer retten, men ogsd pligten til at forserge og opdrage
bernene og serge for deres skolegang og dermed have dem
hos sig; dette er grundleeggende rettigheder og pligter uanset
nationalitet, og Regionsudvalget minder om, at dette anerkendes
af en lang rakke nationale og internationale erklaringer, som er
sammenfaldende pd dette punkt. Narmere bestemt definerer
Verdenserkleringen om menneskerettighederne fra 1948 i
artikel 16 familien som »samfundets naturlige og fundamentale
enhedsgruppe« og fastslar, at den har »krav pd samfundets og
statens beskyttelse«. Den Europziske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder kneseetter i artikel 9 retten til at stifte
familie som en af individets grundleeggende rettigheder;

9.  gér ind for, at politikken til forvaltning af indvandringen
fuldt ud respekterer disse grundlaeggende rettigheder i samklang
med afgorelserne fra domstolen i Strasbourg og i Luxembourg,
som utvetydigt og gentagne gange har taget stilling til dette
sporgsmal;

10.  opfordrer endvidere pd det praktiske plan til at evaluere
resultaterne af familiesammenforing; i direktivet understregedes
det allerede, at familiesammenfering bidrager til at skabe en
sociokulturel stabilitet, der letter integration, hvilket gor det
muligt at styrke den gkonomiske og sociale samhgrighed, og
det kan kun vere til gavn for vartssamfundenes myndigheder;
man mé snarere indse, at gennemforelsen af retten til familie-
sammenfering er et kvalitativt spring fremad for indvandrings-
politikken, som pé denne made udviser storre fremsynethed ved
at gore noget for at stabilisere indvandrernes situation, hvilket
er en forudsatning for en effektiv sociogkonomisk integration i
vartslandet; dette er ogséd et afgerende skridt, som i praksis vil
kunne medvirke til at deemme op for den ulovlige indvandring
og begranse de varste former for social udstadelse;

11.  understreger, at familien i alle europaiske forfatninger er
forbundet med specifikke forpligtelser til skonomisk og social
solidaritet; respekt for disse band ogsd for indvandrede familiers
vedkommende gennem en mere ufravigelig anerkendelse af
retten til familiesammenfering forekommer siledes at veere et
specifikt middel til at indgyde udlendinge en folelse af, at de
mange krav, der stilles til dem (af administrativ og organisato-
risk art), ikke blot er frugten af en repressiv politik eller et
politiredskab, men at de er et led i et mere generelt projekt
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med henblik pa hele samfundets udvikling, hvortil de ogsa skal
bidrage aktivt. I den forbindelse ber de ikke kun gare deres
rettigheder galdende, men ogsd std ved deres egne pligter,
som giver principperne om samfundssind og ansvarlighed over
for andre indhold;

12.  set i dette perspektiv hiber Regionsudvalget, at der tages
sarligt hensyn til beskyttelsen af den sdkaldte »kernefamilie,
som i forvejen stir helt centralt i direktivet, og — inden for
disse rammer — til retten til sammenfering med mindredrige
bern, som har krav pd specifik og sterst mulig beskyttelse;
hvad angédr andre familieformer bla. affedt af love og skikke i
indvandrerens hjemland mener Regionsudvalget, at vurderingen
af de enkelte sager eller generelle forhold ber overlades til
medlemsstaterne; hvis Kommissionen alligevel som et resultat
af heringen konkluderer, at der er brug for at fastlegge en
felles definition af »familie« pd europaisk plan, skal denne defi-
nition stemme overens med definitionerne i andre EU-retsakter;

13.  under hensyntagen til disse vigtige generelle principper
og vurderinger mener Regionsudvalget, at der ikke er brug for
nogen vasentlig begraensning af de enkelte medlemsstaters
skensmargen, som er anerkendt i direktivet og bekreaftet af
Lissabontraktaten. Det minder dog om, at medlemsstaterne i
deres fremfaerd i praksis ber holde sig proportionalitets- og
nerhedsprincipperne for gje, siledes at de dels i hgjere grad
lader regionerne og kommunerne tage sig af gennemforelsen
af integrationstiltag, dels giver dem en stabil og juridisk velfun-
deret referenceramme.

. SPORGSMAL STILLET I GRONBOGEN

REGIONSUDVALGET

Definition af en familie og krav til familiemaessig tilknyt-
ning

14.  mener — med forbehold af retten for alle tredjelandsstats-
borgere, som er lovligt bosiddende pd EU’s omrade, til at blive
sammenfort med deres familiemedlemmer — at denne ret forsté-
eligt nok ma behftes med visse betingelser under hensyntagen
til direktivets dnd, som gir ud pd at fremme integration og
stabilisering;

15.  mener, at direktivets nuvarende ordlyd kan skabe juri-
disk og fortolkningsmaessig usikkerhed, og opfordrer til at over-
veje, om det er hensigtsmassigt pd europzisk plan at fastsette
en minimumsvarighed af opholdet, som béde tilgodeser kravet
om stabilitet og respekten for retten til et familieliv og vedtage
modeller svarende til dem for cirkuler migration for de tilflde,
hvor indvandrerne deltager i programmer for frivillig tilbage-
venden;

16.  foresldr, at minimumsalderen for sammenforing med
agtefellen som udgangspunkt ber vaere den samme som agte-
faellens myndighedsalder som fastsat i veertslandets lovgivning,
idet der i serlige tilfelde ber kunne tillades sammenfering af

personer under denne aldersgranse. Malet hermed skal veare at
sikre storst mulig ensartethed og undgd eventuel diskrimination
pa grund af alder;

17.  ger opmarksom pd, at de to undtagelser fra retten til
familiesammenfering af mindredrige bern (art. 4, stk. 1, sidste
litra, og stk. 6) godt kunne ophaves, da de har haft ringe
betydning i praksis. Under alle omstendigheder anbefaler
Regionsudvalget, at afgerelserne pd omréddet altid traeffes med
barnets tarv for gje og ud fra hensynet til beskyttelsen af
barnets rettigheder; det anbefaler endvidere af de samme
grunde, at retten til sammenfering af mindredrige bern garan-
teres, ogsd selv om foraldrene ikke er gift, bla. for at undgd
enhver form for forskelsbehandling mellem bern fodt i og uden
for agteskab;

18.  mener angdende den frivillige bestemmelse om andre
familiemedlemmer end egtefelle eller registreret partner og
bern, at de enkelte medlemsstater fortsat ber have en skens-
margen ved fastleeggelsen af afgreensningskriterierne; peger
endvidere pd, at det gzldende direktiv ikke — som det burde
— siger noget om, hvilke konsekvenser det fir for familiemed-
lemmerne, hvis referencepersonen der, eller i tilfeelde af skils-
misse eller anfegtelse af faderskab, som fir rettens medhold.

REGIONSUDVALGET

Integrationsforanstaltninger

19.  anbefaler en forebyggende kontrol med effektiviteten af
de forskellige tiltag, der allerede er indfert (foranstaltninger »for
afrejse« og foranstaltninger i veertslandet). P4 grundlag af denne
indledende screening anbefaler Regionsudvalget i alle tilfaelde at
undgd foranstaltninger for afrejse, som er uigennemforlige for
referencepersonens familiemedlemmer pd grund af analfabe-
tisme, materielle omkostninger, afstand fra bycentre, og som i
alle tilfeelde i praksis vil medfere udelukkelse fra retten til fami-
liesammenforing. Regionsudvalget mener desuden, at hvis der
kraves obligatoriske sprogkurser og/eller indfering i medborger-
skab og/eller kendskab til vartslandets historie og kultur efter
ankomsten til veertslandet, ber disse kurser tilbydes gratis for at
undgd diskrimination pa grundlag af formueforhold, og at der
bl.a. ber benyttes de »europziske integrationsmoduler.

REGIONSUDVALGET

Karensperiode i relation til modtagelseskapacitet

20. ved vurderingen af de ovrige materielle krav, som
medlemsstaten kraver opfyldt af referencepersonen (bolig, syge-
sikring, tilstrakkelige faste indtaegter), anbefaler Regionsudval-
get, at de overholder proportionalitetsprincippet og ikke
antager form af arbitrare restriktioner; iseer anbefales det, at
medlemsstaterne ved gennemforelsen af direktivet indferer en
ordning, som giver sikkerhed for, at disse krav baseres pd objek-
tive og verificerbare kriterier og ikke pa vage bestemmelser, som
kan fortolkes restriktivt efter forgodtbefindende;
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21.  foreslar at afskaffe kriteriet vedrerende medlemsstatens
»modtagelseskapacitet« som en faktor, der skal tages hensyn til
i bedemmelsen af en ansegning, da det har karakter af endnu et
middel til kontrol med migrationsstremmene, hvilket strider
mod principperne i EU-retten;

22.  anmoder om, at det sammenforte familiemedlems
opholdstilladelse bliver af samme varighed som referenceperso-
nens, og i den forbindelse kunne det overvejes at vedtage
losninger i stil med modellerne for cirkuler migration for de
tilfeelde, hvor indvandrerne tager imod programmer for frivillig
tilbagevenden.

REGIONSUDVALGET

Asylrelaterede sporgsmal

23.  Hvad angar familiesammenforing for tredjelandsstatsbor-
gere med serlig beskyttelsesstatus (asyl, flygtningestatus, subsi-
dieer beskyttelse) mener Regionsudvalget i trdd med Stockholm-
programmets henstillinger, at de forskellige former for beskyt-
telsesstatus ber behandles efter specifikke og selvstendige regler,
der tager hensyn til den serlige situation, som personer, der er
omfattet af disse former for beskyttelse, befinder sig i (ogsa fordi
det i praksis er vanskeligt for dem at fremlegge de kraevede
oplysninger og papirer). Direktivet om den generelle ordning for
familiesammenfering ber derfor ikke galde for familiemed-
lemmer til udlendinge med beskyttelsesstatus; der ber indferes
en selvsteendig ordning for familiesammenforing for disse perso-
ner, hvor der ogsé tages hensyn til familieband, som er knyttet
efter indrejsen i veertslandet.

REGIONSUDVALGET

Svig, misbrug og procedurespergsmal

24.  mener, at nogle medlemsstaters beslutning om at indfere
dna-test til identificering af bern — medmindre testen foretages
som en sidste udvej — kan udgere en krankelse af proportio-
nalitetsprincippet og desuden kranke grundlaeggende rettigheder
sasom retten til respekt for privatlivet og familielivet (art. 8 i
EMRK);

25. angdende den frygtede svigagtige indgdelse af profor-
maagteskaber anmodes Kommissionen ogfeller medlemssta-
terne om at fremskaffe data om fenomenets reelle omfang. I
manglen af specifikke facts anser Regionsudvalget det for
hensigtsmaessigt, at der udferes malrettede undersogelser i alle
medlemsstater med henblik pd en mere nejagtig beskrivelse af
virkeligheden samt fremme af god praksis vedrerende lgsning af
sadanne problemer;

Bruxelles, den 3. maj 2012.

26. hvad angidr omkostningerne ved familiesammenfering
advares der mod faren for kunstige forhgjelser af de admini-
strative udgifter, som af nogle medlemsstater kan misbruges til
at indfere arbitraere begrensninger i retten til indrejse i klar
modstrid med proportionalitetsprincippet, som kraver, at
midlet stdr i et rimeligt forhold til malet: mdlet er at fremme
og ikke forhindre udgvelsen af den her omhandlede rettighed;
det ville derfor vare formalstjenligt, at medlemsstaterne bliver
bedt om at fastsatte gebyrerne pé et sidant niveau, at de ikke
udhuler den konkrete anvendelse af direktivet;

27.  mener, at medlemsstaterne ber rades til at overholde den
absolutte tidsfrist for, hvornr afgerelsen om ansegningen skal
vare truffet; enhver forlengelse af fristen fra medlemsstatens
side, som har til formal at trekke sagen helt urimeligt i lang-
drag, forekommer at vare en hindring for direktivets fulde
gennemforelse.

REGIONSUDVALGET

Overholdelse af horisontale bestemmelser

28.  onsker med hensyn til de vanskeligheder, der paviseligt
har veret med overholdelsen af direktivets to obligatoriske,
horisontale bestemmelser, at Kommissionen tager alle relevante
traktatfeestede midler og foranstaltninger i anvendelse for at
sikre fuld overholdelse af EU-retten fra medlemsstaternes side.

.  AFSLUTTENDE BETRAGTNINGER

REGIONSUDVALGET

29.  kraver storre inddragelse af de lokale forvaltninger i en
flerniveaustyring, hvilket er en nedvendig betingelse for, at der
kan fores en indvandringspolitik, som hanger sammen, over-
holder de grundleggende rettigheder og fremmer veertssamfun-
dets og indvandrernes velfeerd. Der er registreret forbilledlige
eksempler pa integration i mange regioner og samfund i
Europa, og i ikke sd fi tilfelde er vage bestemmelser i den
nationale lovgivning blevet lost positivt i den konkrete anven-
delse af direktivet takket vare de lokale myndigheders praktiske
erfaring hermed. Udvalget understreger nedvendigheden af at
indhente mest mulig information pd dette omrdde og er fuldt
ud rede til at samarbejde med medlemsstaterne og de andre EU-
institutioner om indsamling og formidling af data og god
praksis i det omfang, disse foreligger pa lokalt eller regionalt
plan.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Revisionen af EU’s politik for luftkvalitet og emissioner«

(2012/C 225/03)

REGIONSUDVALGET

— konstaterer, at tendensen i retning af en opbremsning af forbedringen af luftkvaliteten i vasentligt
omfang er en folge af utilstraekkeligt ambitigse EU-emissionskildeforanstaltninger og for fa nationale
foranstaltninger. Der palegges de lokale og regionale myndigheder store byrder i forbindelse med
lesningen af problemerne; Der er behov for en strategi pa flere planer, hvor det enkelte (europaiske,
nationale, regionale og lokale) administrative niveau ma tage et ansvar og indfere de foranstaltninger,
som kan og md gennemfores pd det pigaldende niveau;

— understreger, at EU’s politikker for immission og emission skal kedes sammen med hinanden. I den
henseende er det nedvendigt, at der i tilretteleeggelsesfasen arbejdes med et ambitionsniveau og
tidshorisonter for EU’s emissionskildepolitik og EU’s immissionspolitik, der er tilpasset hinanden;

— anbefaler en styrkelse af EU’s emissionspolitik, navnlig ved at gere revisionen af NEC-direktivet
tilstreekkelig ambities til, at det kan reducere baggrundskoncentrationerne, ved at skarpe EURO-
normerne for keretgjer i relation til NO,/NO, og fint stov samt skerpe emissionsgraensevardierne
for andre mobile forureningskilder, ved at mindske forskellene mellem EU’s emissionsnormer og den
faktiske udstedning fra keretojer og ved at tackle emissioner fra skibs- og luftfarten samt landbrugets
ammoniakudledning;

— anbefaler, at revisionen af direktiverne om luftkvalitet (2008/50/EF og 2004/107/EF) isar sikrer en
reduktion af antallet af stoffer og af mal- og greensevardier ved at koncentrere indsatsen om de mest
forurenende stoffer og de indikatorer, der bedst afspejler de sundhedsmaessige aspekter; mener, at det
kan overvejes, om partikelkoncentration og elementert kulstof/sod ville vare mere passende indika-
torer, og i givet fald i hvilken form de kunne indarbejdes i direktivet; opfordrer til at undersoge
anvendelsen af en drlig middelgreensevaerdi for PM;, pd basis af flerdrige middelkoncentrationer;
anbefaler udvidede muligheder for supplerende undtagelser under specifikke omstendigheder for
nedsettelse af NO,-niveauerne; efterlyser mere konkrete regler for placeringen af malestationer for
at sikre sammenlignelighed.
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Brev af 19. juli 2011 fra naestformanden for Kommissionen

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. Generelle bemcerkninger

1. er bekendt med Kommissionens plan om i 2013 at fore-
leegge en gennemgribende revision af EU’s politik for luftkvalitet
med nye langsigtede mdl for perioden efter 2020. Denne omfat-
ter:

— en revision af temastrategien for luftforurening (COM(2005)
446 final);

— en opstramning omkring emissionskilderne i EU;
— en sammenskrivning af felgende direktiver til ét direktiv:

— revision af direktiverne om luftkvalitet og renere luft i
Europa  (direktiv.  2008/50/EF  samt  direktiv
2004107 EF);

— revision af direktivet om nationale emissionslofter
(direktiv 2001/81/EF);

2. péskenner Kommissionens anmodning til Regionsudvalget
om en perspektivudtalelse om EU’s fremtidige politik for luft-
kvalitet;

3. gor opmarksom pd, at den foreliggende udtalelse ('),
eftersom den afgives i ekspertfasen i EU’s beslutningsproces,
omfatter bdde administrative/politiske og tekniske aspekter (hen-
stillinger til lovgivning og forslag af proceduremaessig art);

4. konstaterer, at luftkvaliteten i bdde byomrdder og land-
distrikter pavirker borgernes dagligdag og sundhed. Folkesund-
heden og miljeet ber std centralt i forbedringen af luftkvaliteten.
Samtidig ber der tilstraebes balance mellem hensynet til den
gkonomiske udvikling og bekaeempelsen af luftforureningen. En
forbedring af miljg- og sundhedsbeskyttelsen kan samtidig
skabe gkonomisk dynamik og reducere de gkonomiske omkost-
ninger ved sundhedsbelastninger og -skader;

5. glaeder sig over, at luftkvaliteten i Europa er blevet starkt
forbedret i kraft af en kombination af EU’s politik pd omradet
og tiltag og politikker i medlemsstaterne (statslige, regionale og

(") Regionsudvalgets nerhedsovervagningsnetveerk har i forbindelse med
denne udtalelse gennemfort en undersogelse: Rapport om luftkvali-
teten, december 2011.

lokale myndighedsniveauer). Gennem de sidste tyve ar er der
sket fremskridt, men den seneste udvikling foruroliger udvalget;

6.  bemearker, at luftforurening giver anledning til de storste
problemer og udfordringer i byomrdderne. Pd trods af alle
lokale og regionale foranstaltninger formar en lang rakke euro-
peiske byer ikke rettidigt at leve op til EU’s normer for fint stev
(PM;q og PM,5) samt NO,, hvorfor et stort antal EU-borgere
bor i omrdder med sundhedsskadelige koncentrationer af luft-
forurenende stoffer;

7. Konstaterer desuden, at landomrdderne og de perifere
omradder ogsd er ramt af luftforurening med alvorlige konse-
kvenser for miljo, afgreder og det naturlige milje;

8.  understreger, at luftforureningen skal reduceres, men at
det samtidig skal sikres, at byerne kan fungere hensigtsmassigt
i social og ekonomisk henseende. I de fleste medlemsstater er
den motoriserede person- og godstrafik (det vil hovedsagelig
sige diesel- og benzinkeretgjer) en af de storste direkte kilder
til problemer med NO,-luftforurening. Det er derfor altafge-
rende at handle mere effektivt bade for si vidt angér emissions-
standarder som kontrol med trafikken;

9. mener, at det centrale sporgsmdl i forbindelse med revi-
sionen af EU’s politik for luftkvalitet ma vere at finde ud af,
hvordan (dvs. i kraft af hvilken lovgivning og hvilke foranstalt-
ninger) det sikres, at EU-lovgivningen resulterer i en forbedring
af luftkvaliteten. I den forbindelse er i hvert fald felgende
aspekter af betydning: en fremgangsmade med styring pa flere
myndighedsniveauer, integreret tilgang og faktisk gennemforelse
af EU-lovgivningen i byomraderne. Der mé sattes fokus pd EU-
direktivets praktiske gennemforlighed og pé problemer med
implementeringen i byerne og regionerne;

10.  pépeger, at styreformer nedvendigvis mé vere et vigtigt
aspekt i udformningen af EU’s nye luftkvalitetslovgivning. Luft-
forurening har graenseoverskridende og nationale dimensioner
og kraver derfor handling pé alle forvaltningsniveauer (det
europaiske, nationale, regionale og lokale). Udvalget anbefaler
en strategi pd flere planer, hvor hvert forvaltningsniveau pdtager
sig et ansvar, og traffer netop de foranstaltninger, der mest
hensigtsmaessigt kan gennemfores pd det pdgaeldende niveau;

11.  understeger betydningen af en integreret tilgang ved
tilrettelaeggelsen af EU-lovgivningen. Forurening ber si vidt
muligt undgas. Det er vigtigt, at drsagerne til forureningen kort-
laegges, at foranstaltningerne rettes mod forureningskilden, og at
det sker pd den gkonomisk mest effektive og miljovenlige
made;
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12, fremhaver, at forbedring af folkesundheden kraver, at
EU forer en ambitigs luftkvalitetspolitik. En immissionspolitik
med EU-greensevaerdier for forurenende stoffer kan imidlertid
ikke gennemfores uden en effektiv emissionspolitik med effek-
tive foranstaltninger rettet mod forureningskilden. Det revide-
rede direktivs ambitionsniveau mé derfor omhyggeligt afpasses
efter ambitionsniveauet i de nationale emissionslofter og efter
EU's emissionspolitik (baseret pd forureningsforebyggelse ved
kilden). I den sammenh@ng mener Regionsudvalget, at en
samling af direktiverne om luftkvalitet (2008/50/EF og
2004/107[EF) og det reviderede direktiv om nationale emis-
sionslofter (2001/81/EF) vil gavne afstemningen mellem de
forskellige ambitionsniveauer.

REGIONSUDVALGET

B. Temastrategien for luftforurening og dens gennemforelse i
medlemsstaterne

Temastrategien

13.  mener, at temastrategien for luftforurening har bidraget
til at reducere borgernes eksponering for luftforurening og til en
forbedring af miljoet;

14.  beklager den manglende faktiske gennemforelse af samt-
lige de i temastrategien bebudede emissionskildeforanstaltninger.
De mest pafaldende mangler vedrorer:

— udvikling af en integreret tilgang til kvalstofkredslobet;

— revision af direktivet om nationale emissionslofter (direktiv
2001/81/EF), der er vigtig i forhold til bekaempelse af
baggrundskoncentrationer, men som desvarre er blevet
udsat flere gange.

REGIONSUDVALGET

Implementeringen pd lokalt og regionalt niveau

15.  Fastsldr, at kommuner og regioner yder en stor indsats
for forbedring af luftkvaliteten, f.eks. ved

— fremme af mere baredygtige transportformer, f.eks. en mere
effektiv og attraktiv offentlig transport, cykelstier, begraenset
adgang for (de mest forurenende) personbiler ogfeller last-
biler (miljozoner) og fremme af rene(re) biler ved hjalp af
f.eks. privilegeret adgang ogfeller parkeringspolitiske tiltag;

— forbedringer pa transportstyringsomrddet, en bedre trafik-
gennemstromning via hastighedsbegraensninger og gennem
udvikling af innovative logistiklosninger for varelevering i
bykernerne;

— forebyggelse af resuspenderet stov, gennem bedre vejbelaeg-
ning og forbud mod brug af pigdak i bykerner;

— infrastruktur og byggeri som f.eks. lokale bestemmelser om
opvarmning (i det omfang, dette tillades i henhold til
national lovgivning), reduktion af de emissioner, der

opstdr som felge af boligopvarmning, fremme af fijernvarme,
modernisering af varmeinstallationer, storre afstande mellem
veje og bygninger, og flere gronne omréader. I forbindelse
med sidstnavnte punkt skal det bemarkes, at beplantning
langs veje og ved rabatter (isolerende beplantning) kun har
ringe effekt. Kun sterre gronne arealer sisom parker og
skove har dokumenteret virkning;

16.  fastsldr, at den europeaiske politik pé alle niveauer fortsat
i hgjere grad navnlig ber tilskyndes til at bidrage til en reduk-
tion af transportvoluminet og en fysisk og sektormassig flyt-
ning af den motoriserede individuelle trafik og vejgodstranspor-
ten. Udvalget papeger imidlertid, at overholdelse af normerne
for PM;y, PM, 5 og NO, ikke kan sikres alene i kraft af disse
tiltag. Det er tre slags hindringer, der udger den vasentligste
grund hertil: Begranset indflydelse, begransede muligheder og
begranset politisk spillerum (jf. punkt 17, 19 og 22);

17.  mener, at de enkelte lokale og regionale myndigheder
kun har begranset lokal indflydelse pa forbedringen af den
lokale luftkvalitet (forste hindring). De lokale og regionale poli-
tikker er rettet mod en reduktion af emissionen fra lokale
forureningskilder. En stor del af iseer koncentrationen af den
lokale partikelforurening med PM;q, PM, s og ozonkoncentra-
tionen er imidlertid netop et resultat af granseoverskridende
og/eller overregionale emissioner;

18.  konstaterer, at de fastsliede heje baggrundskoncentra-
tioner af luftforurenende stoffer og den ofte utilstraekkelige
gennemforelse og revision af direktivet om nationale emissions-
lofter (direktiv 2001/81/EF) i betydeligt omfang har begraenset
effekten af de foranstaltninger, de lokale og regionale myndig-
heder traffer for at leve op til EU’s normer for luftkvalitet. Det
er de samlede emissioner (lokale, regionale, nationale og inter-
nationale), der er skyld i baggrundskoncentrationerne. Disse kan
vare sd hgje, at der kun skal en lille luftforurening pé lokalt
niveau til for at nd op pa eller overskride greenseverdierne. I
disse situationer er de bergrte byers og regioners pavirknings-
muligheder naturligvis meget begransede;

19.  konstaterer, at de lokale og regionale myndigheders
muligheder for at traffe foranstaltninger er begransede (anden
hindring). Bypolitik handler om mobilitet, fysisk planlaegning og
specifikke foranstaltninger i forhold til sdkaldte hotspots. Decen-
trale myndigheder kan nzsten ingen foranstaltninger treeffe, der
er rettet mod forureningskildens kendetegn;

20. bemearker, at de lokale og regionale myndigheder i
forbindelse med tilretteleeggelsen af luftkvalitetspolitikken har
indregnet de fordele, der vil folge af en indfering af emissions-
kildeforanstaltninger pd EU-niveau. Det ma efterfolgende
konkluderes, at emissionskildepolitikken ikke har veret ambitigs
nok, og at den derudover ikke har haft den enskede effekt pa
vejtrafikken i EU, hvilket i hej grad har bidraget til, at greense-
vardierne er blevet overskredet pd lokalt og regionalt niveau;
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21.  fastsldr, at en yderligere reduktion af de lokale koncen-
trationer udelukkende i kraft af lokale tiltag kan have betydelig
effekt i dagligdagen og veare serdeles byrdefuld gkonomisk set.
Dette kraver gkonomiske midler, som kommuner og regioner
ofte ikke rider over, og som de ikke i alle medlemsstater
formelt har befgjelse til at bruge. Desuden er en international
eller europaisk emissionskildepolitik langt mere omkostnings-

effektiv;

22,  fastsldr, at de lokale og regionale myndigheders befgjelser
er begrensede (tredje hindring). Desvarre treffer mange
medlemsstater enten slet ikke eller kun i utilstrakkeligt
omfang stetteforanstaltninger pd nationalt niveau, hvilket er
med til at svakke lokalsamfundenes raderum yderligere. F.eks.
er det ikke alle medlemsstater, der har opstillet en national plan
for luftkvalitet. I de fleste tilfelde velges en tilgang, der ikke er
integreret, og som ikke er bindende for alle myndigheds-
niveauer. Det ses ogsd, at statslige myndigheder frardder eller
ligefrem hindrer lokale og regionale myndigheder i at indfere
supplerende eller skarpede foranstaltninger. I visse medlems-
stater har de lokale myndigheder f.eks. ikke befgjelser til at
indfere lavemissionszoner, idet dette er forbeholdt de statslige
myndigheder. Ogsd EU’s regler for det indre marked indsnavrer
de politiske alternativer lokalt og regionalt. Den frie bevage-
lighed for varer og personer begranses ved indferingen af
store miljezoner (f.eks. regionale miljezoner) og lukning af
veje og broer. Af samme drsag er det heller ikke muligt at
indfere nationale forbud mod forurenende koretgjer;

23.  gor opmarksom pd, at der i en raekke medlemsstater
forberedes lovgivning, der gor det muligt at overvelte sank-
tioner for brud pé EU-lovgivningen pd kommuner og regioner.
Decentrale myndigheder er forpligtede til at overholde granse-
vardierne med de begrensede muligheder og midler, de rdder
over. Pd europzisk og statsligt myndighedsniveau rades der
derimod over langt mere omfattende og effektive midler.
Derfor ber det fortsat vare medlemsstaterne, der betaler
bederne, hvis graenseverdierne ikke overholdes. Udvalget anser
enhver »overdragelse« af beder til de lokale og regionale
myndigheder for uretfeerdig og vagrer sig herimod.

REGIONSUDVALGET

En fremgangsmdde, der involverer flere myndighedsniveauer

24.  fastsldr, at tendensen i retning af en opbremsning af
forbedringen af luftkvaliteten i vasentligt omfang er en folge
af utilstraekkeligt ambitigse EU-emissionskildeforanstaltninger og
for fa nationale foranstaltninger. Der péleegges de lokale og
regionale myndigheder store byrder i forbindelse med lgsningen
af problemerne;

25.  konstaterer ligeledes, at bekempelsen af luftforureningen
ikke er tilstreekkeligt koordineret medlemsstaterne imellem. Der
er sdledes forskel pd informationsniveauet og beredskabet nabo-
landene imellem; informationsudveksling i reel tid medlemssta-
terne imellem i tilfelde af alvorlig forurening er ikke tilrettelagt,
og der er ikke koordineret handlingsplaner mellem dem i sterre
omrader, hvor flere stater rammes af forurening;

26.  understreger, at luftkvalitetsproblemerne hverken udeluk-
kende kan lgses, eller EU’s politik pd omrddet gennemfores af et
enkelt myndighedsniveau. Der er behov for en strategi pa flere
planer. Det enkelte (europziske, nationale, regionale og lokale)
administrative niveau ma tage et ansvar og indfere de foranstalt-
ninger, som kan og ma gennemfores pd det pagaldende niveau;

27.  gor opmarksom pa, at de regionale myndigheder til dels
er afhangige af nationale og internationale emissionskildefor-
anstaltninger, der bidrager til en reduktion af udledningen og
en vasentlig forringelse af baggrundskoncentrationerne. De
lokale og regionale myndigheder kan ved hjalp heraf tilrette-
leegge deres egen politik, feks. i form af en skaerpelse af
adgangskravene til miljezoner;

28. mener, at gennemferelsen af lovgivningen vedrerende
luftkvalitet ikke alene drejer sig om den juridiske implemente-
ring (dvs. implementeringen i national lovgivning). I fald den
interne struktur i medlemsstaten giver mulighed herfor,
henstiller udvalget, at der opstilles nationale ogfeller foderale
planer for luftkvaliteten ogfeller reduktionsprogrammer med
en integreret og koordineret tilgang til problemet, som tager
hojde for fenomenets transnationale aspekter. Endvidere er
udvalget tilhenger af en tilgang pa flere myndighedsniveauer
og henviser til oprettelsen af teams, hvor eksperter fra flere af
disse niveauer i fallesskab opstiller nationale planer og
programmer (%). Derved fremmes integrationen og afstemningen
mellem nationale ogfeller federale, regionale og lokale
foranstaltninger;

29.  paskenner Kommissionens bestrabelser pd at tage
hensyn til bedste praksis blandt de lokale og regionale myndig-
heder og anmoder Kommissionen om at fortsatte hermed;

30.  bemarker, at det er vigtigt at tilstrebe sammenhang og
synergi med udviklingen pé internationalt plan og peger pd, at
emissionslofterne i den reviderede Goteborg-protokol udger et
nedvendigt supplement til revisionen af direktivet om nationale
emissionslofter (direktiv 2001/81/EF).

REGIONSUDVALGET

C. Sammenheng og synergi mellem EU’s emissions- og
immissionspolitik

En integreret tilgang (3)

31.  mener, at det er vigtigt at sikre sammenhang og synergi
mellem foranstaltningerne mod forskellige luftforurenende stof-
fer. En integreret tilgang, der sikrer sammenhang mellem EU’s
politik for luftkvalitet og andre politikomrdder — herunder
navnlig klima, industri, transport, beboelse og energi — er afgo-
rende i denne sammenhang. En mere baredygtig transportpo-
litik og indferelse af baredygtigere former for energiproduktion
og -forbrug vil kunne resultere i en betydelig reduktion af luft-
forureningen;

(%) Oprettelse af sadanne teams foreslas i CdR 164/2010 fin.
(’) Regionsudvalget har ved flere lejligheder fremsat henstillinger herom,
jf. CdR 164/2010 fin og CdR 140/2011 fin.
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32.  beklager, at der ofte er mangel pa synergi mellem
foranstaltningerne. Foranstaltninger med positiv effekt pd et
omrdde kan have negative konsekvenser for et andet. Den
stigende anvendelse af biomasse — f.eks. biodiesel i mindre
anleg — kan eksempelvis medfere oget udstedning af sod, der
udger en risiko for luftkvaliteten og folkesundheden. Flere
dieseldrevne koretgjer kan resultere i en reduktion af CO,-
udledningen, men har negativ effekt pd udledningen af fint
stov. Emissionsreducerende teknikker for fint stov kan igen
have negative effekter for NO,-udledningen fra dieseldrevne
koretgjer, hvilket har bremset (og stadig bremser) tendensen
til faldende NO,-koncentrationer. Dette ber i videst muligt
omfang forebygges og hdndteres gennem oget politikintegra-
tion, idet der ber tilstrebes en »win-win«situation for alle
bererte politikomrdder eller i det mindste, at man fastlegger
kriterier for, hvorndr det er hensigtsmassigt at prioritere
hvilke mal;

33.  konstaterer, at det ville vare hensigtsmassigt at skabe
sammenhang mellem politikken for forbedring af luftkvaliteten
og politikken til fremme af anvendelsen af alternative energikil-
der. En anvendelse af alternative energikilder (f.cks. jordvarme-
anleg, solfangere m.m.) ville i betydeligt omfang bidrage til en
forbedring af luftkvaliteten;

34.  papeger den manglende samordning af politikken for
bekaempelse af klimazndringerne og politikken for luftkvalitet.
Politikken for luftkvaliteten har positiv indflydelse pé tilgangen
til klimaforandringerne. Klimapolitikkens indvirkning pa luftkva-
liteten er imidlertid begrenset. Klimapolitikken har nemlig sin
egen dynamik og tidsfrister. Den er mere fokuseret pd det lange
sigt i modsatning til politikken for luftkvaliteten, der er rettet
mod det korte og mellemlange sigt;

35.  mener, at der er et meget stort synergipotentiale mellem
politikken for luftkvaliteten og politikken vedr. ekstern stgj,
serligt hvad angdr trafikreduktion, og at der ogsd pd dette
punkt ber tilstrabes en »win-wine-situation pd begge politikom-
rader (%);

36.  henstiller kraftigt, at registreringen af emissioner og
immissioner udvides i kraft af sdkaldt »integrated monitoring,
der indebarer indbyrdes afstemt registrering og evaluering af
emissioner, udvidelse af paletten af stoffer, ndr det kan doku-
menteres, at stofferne har en reel effekt pd menneskers sundhed
eller pd miljoet, samt at evalueringen begranser sig til opfelg-
ning ved hjelp af modellering, modellering af udbredelsen samt
registrering af belastningen og effekten i rum og tid. Forudsat-
ningen md udtrykkeligt veere, at dette ikke resulterer i en
urimelig foragelse af den administrative byrde.

REGIONSUDVALGET

Forbindelsen mellem EU’s emissions- og immissionspolitikker

37.  understreger, at det er afgerende at sikre sammenhang
og synergi mellem immissions- (EU’s granseverdier) og emis-
sionspolitikkerne (EU’s emissionskildeforanstaltninger). Immis-
sioner er altid en felge af emissionsniveauer, emissionernes
lokalisering og deres transmission ogfeller spredning. Desuden

() Denne henstilling fremsattes ogsd i Regionsudvalgets udtalelse om
»Direktivet om ekstern stoj — vejen frem« (190/2011 rev. 2).

sikres reduktion af immissionerne (koncentrationsniveauerne)
mest effektivt i kraft af en ambitigs emissionspolitik;

38.  fastslar, at EU's ambitigse immissionspolitik ikke auto-
matisk har fort til en ambities emissionspolitik, og at dette har
resulteret i en ubalance mellem de to politikker. Derfor skyldes
gennemforelsesproblemerne i mange europaiske byer (jf. afsnit
B) og forsinkelserne med at sikre forbedring af luftkvaliteten i
vidt omfang et mismatch mellem EU’s immissions- og emis-
sionspolitik, hvilket der derfor ber tages hejde for i forbindelse
med enhver fremtidig udvikling af politikker og foranstaltninger
pd omradet, sd der atter kan skabes balance mellem dem:

a) ambitionsniveauet i direktivet om luftkvalitet svarer indtil
videre ikke til ambitionsniveauet i og de praktiske resultater
af EU’s emissionskildeforanstaltninger (afsnit D) og derfor
ber disse to mal bringes pa linje;

b) tidsplanerne for EU’s immissions- og emissionspolitikker er
ikke synkroniserede. Medlemsstaterne skal leve op til
normerne for luftkvalitet tidligere end f.eks. EURO-normerne
for vejtrafikken i EU rent faktisk kan gennemferes. Dertil
kommer, at effekten af EURO-normerne (emissionsgranse-
vardier) forst kan registreres og maéles efter en arrakke.
EURO-normerne kan pr. definition kun anvendes i forhold
til en mindre del af bilparken, nemlig nye keretgjer. Nye
emissionsnormer virker kun i det omfang, xldre koretojer
udskiftes med nye, og udskiftningen af bilparken (og dermed
de nye normers gennemslag) strakker sig over flere ar (real
world-forbedringer);

¢) udvalget opfordrer Kommissionen til i den reviderede tema-
strategi at angive den nedvendige tidsmeessige udstrakning
af udskiftningscyklussen i forbindelse med de bebudede
emissionskildeforanstaltninger, dvs. angive hvorndr, efter
indferelsen af emissionskildeforanstaltningerne, granseveerdi-
erne ogsd kan opnds under faktiske kerevilkdr. Det er
endvidere vigtigt at vurdere, hvor lang en periode der er
nedvendig for at erstatte bilparken med renere keretgjer.
Andringer af immissionspolitikken mé tilpasses denne
udskiftningscyklus;

39.  fastslar, at nye malsatninger i forhold til den enskede
luftkvalitet (skeerpelse af graeensevardierne) skal veere realistiske
og praktisk gennemforlige og derfor ber gd hind i hind med
emissionskildeforanstaltninger, der resulterer i en faktisk reduk-
tion af udledningen i hele EU. EU’s politikker for immission og
emission skal kades sammen med hinanden. I den henseende er
det nedvendigt, at der i tilrettelaeggelsesfasen arbejdes med et
ambitionsniveau og tidshorisonter for EU’s emissionskildepolitik
og EU's immissionspolitik, der er tilpasset hinanden. (jf. forega-
ende punkt). Udvalget henleder ligeledes opmarksomheden pé
gennemforelsesfasen, hvor der kan opstd en situation hvor
bestemte emissionskildeforanstaltninger, som er bebudet i den
reviderede temastrategi, ikke vedtages eller i praksis ikke forer til
den gnskede reduktion af udledningen (som fastsat i emissions-
politikken). I en sddan situation foresldr udvalget, at Kommis-
sionen treeffer kompenserende foranstaltninger. Hermed kan det
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forhindres, at den nuvarende »ubalance« mellem emissions- og
immissionspolitik optrader igen og stiller de regionale og lokale
myndigheder over for en umulig opgave;

40.  foresldr af hensyn til den enskede sammenhzng mellem
immissions- og emissionspolitikken folgende tidsplan for tilret-
teleeggelsen af EU’s fremtidige politik for luftkvalitet:

a) Temastrategien for luftkvalitet fremlegges primo 2013.
Temastrategien behandles i EU's beslutningsproces i 2013;

b) Det reviderede direktiv om luftkvalitet og EU’s emissionskil-
deforanstaltninger fremlagges ultimo 2013;

) Midtvejsevaluering og mulighed for justeringer i 2017, hvad
angdr de nye indikatorer (jf. afsnit E).

REGIONSUDVALGET

D. Emissionspolitikken
EU’s politik for emissionskilder

41.  fastsldr, at det forst og fremmest er vej- og lufttrafik,
skibsfart, opvarmning, husholdninger, industri og intensivt
husdyrbrug, der fordrsager luftforurening; En ambities, kildeba-
seret politik er derfor nedvendig (°). I den forbindelse ma der
tages hensyn til, at den motoriserede vejtransport er en af de
direkte ansvarlige for problemerne med luftforurening i byom-
rader;

42.  gleder sig i luftkvalitetssammenhang over ambitions-
niveauet i hvidbogen »En kereplan for et felles europeisk transport-
omrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsy-
stem« (COM(2011) 144 final). For rent faktisk at opfylde de
nedvendige malsetninger for luftkvaliteten foreslar udvalget,
at der opstilles en europzisk handlingsplan, der omfatter
delmal, konkrete foranstaltninger (sdsom EU-emissionskildefor-
anstaltninger) og evalueringskriterier (°);

43.  opfordrer til, at EU mere systematisk end hidtil fokuserer
pa en reduktion af den samlede mangde emissionskilder paral-
lelt med reduktionen af emissionerne fra de enkelte mobile eller
stationare kilder. Den slags mangdepolitiske foranstaltninger er
hidtil i vidt omfang blevet overladt til kommuner og regioner.
EU’s bidrag kunne i forste omgang vedrere:

— Prioritering af kollektiv frem for individuel trafik i forbin-
delse med tilretteleeggelse og fremme af udbygningen af de
transeuropziske transportnet;

(°) Dette har Regionsudvalget gennem en leengere arrakke onsket sig, jf.
CdR 190/2011 rev 2, CdR 140/2011 fin, CdR 101/2011 fin, CdR
1642010 fin, CdR 159/2008 fin.

(°) Henstillingen fremsaettes ogsd i udtalelsen CdR 101/2011 fin.

— Udvidelse af EU’s krav til produktkvalitet, der hidtil har
varet fokuseret pd produkters sundheds- og miljemessige
indvirkning (»okodesign), sdledes at disse kommer til at
omfatte et mal om reduktion af materiale- og energiforbru-

get;

44,  mener, at EU’s emissionspolitik ber baseres pd normer
(en malrettet politik med malsatninger) for ikke at bremse yder-
ligere innovationer;

45.  henstiller, at der indferes et reduktionspabud i stil med
det, der galder inden for rammelovgivningen om affaldshand-
teringen, for at gore det muligt at allokere forhindenverende
ressourcer tilsvarende;

46.  gor opmarksom pd, at de udbredte overskridelser af
grenseverdierne for NO, hovedsageligt skyldes EU’s utilstraek-
kelige og forsinkede emissionsgraeensevardier (for motorkereto-
jer) og henstiller derfor indtreengende til at skerpe EURO-
normerne for keretgjer i relation til NO,/NO, og fint stev.
Det er vigtigt, at tidsplanen for indferelsen af EURO VI/6-
normerne overholdes neje;

47.  henstiller ligeledes at skeerpe emissionsgransevardierne
for andre mobile forureningskilder som f.eks. terrengdende
koretajer, montering af filtre i eksisterende keretgjer (eftermon-
tering) eller at opdatere de europaiske regler om motorcykler;

48.  peger pé kloften mellem EU-lovgivningen og den faktiske
udstedning fra keretgjer. Euro V-standarderne var (og er) ambi-
tisse, men har alligevel ikke fort til nogen markant nedbringelse
af luftforureningen. Den vigtigste arsag hertil er afstanden
mellem EU-lovgivningens juridiske virkelighed og den faktiske
udstedning fra keretgjer. Allerede i forbindelse med indferelsen
af Euro Ill-normerne for lastvogne stod det klart, at udledningen
under de faktiske korevilkdr var hejere end forventet og ikke
resulterede i den forventede emissionsreduktion. Det samme
problem kan konstateres i forhold til Euro-IV/4 og Euro-V/5
for henholdsvis diesellastvogne og dieselpersonbiler og, omend
i mindre omfang, i forhold til NO,-emissioner fra personbiler.
For at virkeliggore ambitionen i EU-lovgivningen skal det sikres,
at Euro VI/6-standarden for keretgjers udstedning i testcyklen
stemmer bedre overens med den faktiske gennemsnitlige
udstedning ved bykersel;

49.  henviser endvidere til, at der i praksis foretages en regel-
massig teknisk justering af nye lastbiler, hvorfor der under
faktiske kereforhold er tale om storre udstedning af kvalstofo-
xider og fint stev, end der skulle kunne forventes pd grundlag af
typegodkendelsesproven. Ved indferelsen af Euro VI-lastvogne
skal denne praksis sd vidt muligt forhindres og udlgse bade. For
at forebygge problemet opfordrer udvalget Kommissionen og
medlemsstaterne til at styrke lovgivningen, godkendelsesbestem-
melserne for lastbiler og de dermed forbundne inspektioner. Det
mé endvidere undersages, om det kan gores teknisk umuligt at
gennemfere denne form for tekniske justeringer i fremtiden;

50. anmoder om, at der fokuseres serligt pd tunge keretgjer
(busser og lastvogne), der generelt er de mest forurenende. Ogsd
middeltunge koretgjer (herunder varevogne) udleder betydeligt
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mere NO, end persontransporten i gennemsnit. EU’s emissions-
politik ber derfor swtte sarlig fokus pd en skerpelse af stan-
darderne for udstedningen fra de tunge og middeltunge kere-
tojer, men ogsd fra personbiler med dieselmotor, sidelobende
med at der treffes passende foranstaltninger til styring af
handelslogistikken og til fremme og forbedring af den offentlige
lokaltrafik;

51.  fastslar, at slitageprodukter fra dak, bremseskiver og
vejbelaegning samt ophvirvling af partikler fra ferdselsveje
bidrager til de heje koncentrationer af fint stov og henstiller,
at der som led i det europaiske rammeprogram for forskning
skabes muligheder for at undersege, hvordan disse emissioner
kan reduceres. Udvalget foreslar ogsd, at der udarbejdes en
vejledning for bedste praksis, som indeholder anbefalinger
vedrerende brugen af stovbindingslesninger, der forhindrer, at
luftforurenende stoffer hvirvles op pa ny;

52.  konstaterer, at industrien stadig bidrager med en stor del
af de samlede udledninger i Europa. Direktivet om industrielle
emissioner (2010/75/EU, IED) indeholder bestemmelser om en
nedbringelse af disse udledninger. Ambitigse tekniske reference-
dokumenter (BREF) for de bedste tilgengelige teknikker (BAT)
samt konklusionerne herfra er afgerende instrumenter i forhold
til at reducere baggrundskoncentrationerne. For ogsd i fremtiden
at kunne arbejde med de bedste tilgeengelige teknikker (BAT), er
det nedvendigt, at BREF, inklusive deres konklusioner, revideres
regelmessigt og er ambitigse nok til at reducere baggrundskon-
centrationerne i hele Europa. Endvidere ber brugen af
undtagelser begraenses mest muligt (7);

53.  konstaterer, at landbrugsbedrifter bidrager til luftforure-
ningen. Udledningen af ammoniak bidrager i hej grad til
forsuring og eutrofiering. For at nd naturbeskyttelsesmélene,
herunder beskyttelse af Natura 2000-omrader, er det nedven-
digt med en yderligere reduktion af NH;. Direktivet om indu-
strielle emissioner (2010/75/EU, IED) indeholder bestemmelser
om en nedbringelse af disse udledninger. Ogsd for store land-
brugsbedrifter med industrilignende produktion er det vigtigt at
kunne arbejde med de bedste tilgeengelige teknikker i fremtiden,
og det er derfor nedvendigt, at de tekniske referencedokumenter
(BREF) revideres regelmessigt;

54.  konstaterer, at emissioner fra skibsfarten kan have bety-
delig indflydelse pad koncentrationen af luftforurenende stoffer i
havnebyer og havneomrdder og langs sterkt beferdede indre
vandveje samt i byer og regioner, som ligger ved kysten.
Regionsudvalget opfordrer de nationale myndigheder til at
anvende de retningslinjer, der er udstukket af den internationale
sofartsorganisation (IMO), i alle kystfarvande. For fartgjer pé
indre vandveje ber der stilles krav om emissionsreducerende
foranstaltninger for sdvel partikel- som NO,-emissioner;

55.  konstaterer, at lufttrafikkens emissioner bidrager til
baggrundskoncentrationerne af luftforurenende stoffer. Udvalget

(7) Denne anbefaling fremsattes ogsd i Regionsudvalgets udtalelse om
»Industrielle emissioner« (CdR 159/2008 fin).

opfordrer EU og de nationale myndigheder til at treffe de
nedvendige foranstaltninger og skarpe kravene vedrerende
emissioner fra fly.

REGIONSUDVALGET

Revisionen af direktivet om nationale emissionslofter (direktiv
2001/81/EF)

56.  understreger, at direktivet om nationale emissionslofter
(NEC-direktivet) er det vigtigste instrument i forhold til at redu-
cere baggrundskoncentrationerne. Granseoverskridende luftfor-
urening udger en meget vasentlig del af baggrundskoncentra-
tionen i mange medlemsstater, og niveauet kan komme op pd
over 50 % (gennemsnit for hele landet) for visse forurenende
stoffer. Udvalget mener, at det har stor betydning, at revisionen
af NEC-direktivet bliver sd tilpas ambitigs, at det kan sikre en
reduktion af baggrundskoncentrationerne i hele EU. Derved
gores den lokale og regionale luftkvalitetspolitik realistisk og
gennemforlig;

57.  fastsldr, at direktivet om nationale emissionslofter er et
vigtigt instrument til at tvinge medlemsstaterne til at traeffe
foranstaltninger rettet mod emissionskilderne. Forudsatningen
er imidlertid, at ambitionsniveauet for revisionen af NEC-direk-
tivet og for EU’s emissionskildepolitik ligger pé linje med ambi-
tionsniveauet for direktiverne om luftkvalitet (2008/50/EF og
2004/107/EF). Kun et hejt ambitionsniveau pd disse omrader
kan sikre ambitisse malsatninger i direktivet om luftkvalitet. I
denne sammenhang er udvalget af den opfattelse, at en
sammenskrivning af NEC-direktivet med direktiverne om luft-
kvalitet vil gavne afstemningen mellem de forskellige ambitions-
niveauer;

58.  er bekymret over medlemsstaternes lave ambitionsniveau
i forhold til den forestdende revision af Goteborg-protokollen
(der fastleegger de internationale aftaler om emissionslofterne).
Revisionen har indflydelse pa revisionen af NEC-direktivet og
dermed ogsa pd ambitionsniveauet i EU’s nye lovgivning om
luftkvaliteten. Udvalget opfordrer medlemsstaterne til at stile
hgjere i forbindelse med den forestdende revision af Gote-
borg-protokollen.

59.  anmoder om, at der i det mindste udarbejdes en oversigt
over emissioner af elementart kulstof eller sod, og at man
holder gje med, om der fremover dukker nye luftforurenende
stoffer op, der ber omfattes af protokollen;

REGIONSUDVALGET

E. Immissionspolitikken: Revisionen af direktiverne om luft-
kvalitet (2008/50/EF og 2004/107/EF)

Det generelle udgangspunkt for revisionen af direktiverne

60.  konstaterer, at direktiverne om luftkvalitet (2008/50/EF
og 2004/107[EF) er serdeles vigtige instrumenter til at reducere
borgernes og miljgets eksponering for luftforurening. Fastleg-
gelsen af et minimalt beskyttelsesniveau har i alle EU-lande fort
til initiativer til at nedbringe emissionerne og mindske koncen-
trationerne omkring hotspots. Lavere emissioner i ét land forer
samtidig til en reduktion af den grenseoverskridende luftfor-
urening. Herved kan nabolande hjlpe hinanden med at over-
holde graenseveerdierne;
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61. mener, at det er folkesundheden og beskyttelse af
miljoet, der ber vare udgangspunktet for revisionen af direkti-
verne om luftkvalitet. Af hensyn til en forbedring af folkesund-
heden ber det overvejes at have ambitionsniveauet. Udvalget
mener imidlertid, som navnt i punkt 57, at en forudsatning
herfor er, at ambitionsniveauet for det reviderede direktiv ngje
afstemmes med ambitionsniveauerne for de nationale emissions-
lofter og EU’s emissionspolitik (emissionskildepolitikken);

62.  konstaterer, at direktiverne om luftkvalitet i ojeblikket
omfatter 27 granse- og malvaerdier. Udvalget fastslar endvidere
samtidig, at forskellige grenseveaerdier overlapper hinanden
(f.eks. de daglige og arlige gransevaerdier for PM;, og de
arlige greensevardier for PMyy og PM, 5), og at en rekke gren-
sevaerdier i store dele af EU ikke er blevet overskredet i mange
ar. Udvalget foresldr derfor, at det underseges, om konceptet
med malverdier rent faktisk har nogen mervardi for de stoffers
vedkommende, for hvilke der allerede er fastsat greensevardier i
direktiverne;

63.  konstaterer, at den i direktivet fastsatte forpligtelse til at
indberette registrerede koncentrationer og til at opstille planer
for luftkvaliteten er sardeles tidkreevende og medferer admini-
strative byrder for de lokale og regionale myndigheder;

64.  mener, at antallet af stoffer samt mal- og greensevaerdier -
ud fra et folkesundhedsmassigt og videnskabeligt synspunkt
samt af hensyn til en bedre lovgivning, en mindskelse af de
administrative byrder og en bedre kommunikation med
borgerne - kunne nedsettes. Dette kan ske ved at koncentrere
indsatsen om de mest forurenende stoffer og de indikatorer, der
bedst afspejler de sundhedsmassige aspekter.

REGIONSUDVALGET

Elementcert kulstof/sod

65.  henstiller i forbindelse med trafikrelateret forurening at
valge de indikatorer, der bedst afspejler sundhedsmassige
aspekter. Det nugaldende direktiv anvender normer for PM;,
PM, s og NO, til dette formdl. En rekke undersogelser tyder
imidlertid pé, at elementart kulstof/sod og partikelkoncentra-
tion (forbreendingsaerosoler) formentlig er bedre indikatorer
for de luftforurenende stoffer, der er forbundet med biltrafik,
og som er relevante i folkesundhedsmassig henseende. Elemen-
teert kulstof/sod er den sodrest, der frigores ved forbranding af
alle kulstofbaserede brandstoffer (herunder dieselolie og
benzin), bla. i motorkeretgjer og skibe. Udvalget henstiller
derfor, at det underseges, hvorvidt det er muligt at indfere en
standard for partikelkoncentration og elementeert kulstof/sod;

66.  konstaterer, at storre opmarksomhed omkring elemen-
teert kulstoffsod ville vare i overensstemmelse med anbefalin-
gerne i FN's miljgprogram og konventionen om granseover-
skridende luftforurening over store afstande;

67.  foreslar, at der i direktivet indarbejdes en mulighed for
en tilpasning i lobet af perioden (i form af en omarbejdning).
Hvis undersogelser (se punkt 65) og eventuelle positive prak-
tiske erfaringer rent faktisk viser, at normen for elementeart

kulstof/sod er en bedre indikator, kan det herefter overvejes, om
og i givet fald hvordan, denne norm kan indarbejdes i direktivet.

REGIONSUDVALGET

Partikelformig luftforurening

68. gor opmarksom pd, at det nugeldende direktiv inde-
holder tre grensevardier og én reduktionsmélsatning for fint
stov (PMyq og PM, ;). Derudover findes der forskellige vaerdier
for fint stev, feks. drlige middelveerdier og dagmiddelveerdier.
Dette medferer, at den praktiske gennemforelse er indviklet og
unedvendigt byrdefuld. Udvalget er bekendt med dreftelserne
om at forenkle den ovenfor beskrevne situation ved at afskaffe
PM;4- og PM, s-normerne for fint stev, forudsat at dette kan
begrundes i undersegelser om effekten pd sundhed og milje.
Udvalget skal ikke tage stilling hertil;

69.  peger pd, at greensevardierne for PM;, visse steder kan
vare meget svere at overholde. Dette kan skyldes lokale
forhold, lokale emissionskilder, sarlige meteorologiske forhold
ogleller perioder med udbredt luftforurening. Men ogsd gods-
transport over lange afstande kan bidrage betydeligt til den
samlede belastning. Med henblik pé at opnd den enskede fleksi-
bilitet foresldr udvalget, at det underseges, om verificeringen af
en drlig middelgreenseverdi kan ske pad grundlag af flerdrige
middelkoncentrationer;

70.  fastslar, at indferelsen af PM,s-normen blev positivt
modtaget, da denne formentlig korrelerer bedre med de sund-
hedsmassige effekter end PM;j-normen. Der findes imidlertid
mange forskellige PM, s-vaerdier, bade for eksponeringen gene-
relt og for reduktionsmalsatningen. Det gor det besvearligt for
myndighederne at leve op til alle normaspekter. Det er endnu
uklart, om de lokale og regionale myndigheder kan leve op til
PM, s-greensevardien og reduktionsmadlsatningen. Oplysnin-
gerne herom er stadig utilstraekkelige, og der kan fortsat ikke
secttes tal pd foranstaltningernes effekt. Udvalget henstiller, at
der ved evalueringen af PM, s-normerne tages hensyn hertil, og
at der i de omtalte situationer gives mere tid til at leve op til
normerne.

REGIONSUDVALGET

NO,/NO,

71.  foreslar, at Kommissionen, mens der ventes pa resultatet
af undersegelserne vedrerende en anden fremstilling af normen,
overvejer, om en timemiddelvaerdi for NO, er nedvendig, idet
den érlige middelvaerdi forekommer at vaere »strengerec, og fordi
foranstaltninger pd lokalt niveau til begraensning af timemiddel-
vardierne for NO,-koncentrationer ikke er mulige;

72.  foreslar, at direktivet fastsetter, at borgerne har krav pd
udarbejdelse af en handlingsplan i tilfelde, hvor grenseverdi-
erne for luftforurenende stoffer overskrides;

73.  mener, at der i betragtning af de specifikke problemer
med reduktion af NO,-niveauerne i luften ber gives mulighed
for fristforlengelser (supplerende undtagelse). En forudsatning
herfor er, at den pigaldende medlemsstat kan dokumentere, at
den har truffet alle relevante foranstaltninger, navnlig for at
begranse keretgjers tilbagelagte afstande, men at den pa trods
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heraf ikke har veeret i stand til at overholde EU-graenseveerdi-
erne, fordi motorkeretgjerne ikke lever op til de i Euro-
normerne fastsatte emissionsniveauer — med andre ord pga.
en ineffektiv emissionspolitik i EU (baseret pa forureningsfore-
byggelse ved kilden).

REGIONSUDVALGET

Ozon

74.  bemarker, at ozon (O;) dannes i luften gennem en
reaktion af sdkaldte precursor-stoffer: kvelstofoxider, kulilte,
metan og andre flygtige organiske komponenter. I en rakke
forskellige byer er der stadig hgje koncentrationer af ozon,
navnlig i Sydeuropa. Lokale myndigheder har kun ringe
mulighed for at pavirke ozonkoncentrationen i deres egen by,
men kan bidrage til at mindske koncentrationen andre steder
ved reducere emissionerne fra transport. Regionsudvalget mener,
at reduktionen af heje ozonkoncentrationer i byomrader forst
og fremmest er en opgave for den nationale og europaiske
luftkvalitetspolitik, og at emissionspolitikken for flygtige orga-
niske stoffer er den mest effektive foranstaltning;

75.  henviser til en analyse fra det nederlandske rigsinstitut
for offentlig sundhed og milje (RIVM) (), som viser, at
medlemsstaterne kun har en beskeden indflydelse pd den
arlige gennemsnitlige ozonkoncentration og nasten ingen
indflydelse pé spidskoncentrationer af O; pd deres omrade.
Samtidig synes den bredere baggrundskoncentration at vere
stigende. Regionsudvalget mener, at der ber tages hensyn
hertil ved vurderingen af maélvaerdier for ozon (langsigtede
mél) og de dermed forbundne folger for udviklingen af poli-
tikker og rapportering pd omrddet. Det er serligt svart for
sydeuropaiske lande, der er udsat for flere soltimer (og sterre
solbestraling) samt en hejere middeltemperatur, som er elemen-
ter, der fremmer dannelsen af ozon ved jordoverfladen, at over-
holde mélvardierne for ozon pad lang sigt. Regionsudvalget
anbefaler, at det underseges, om dette faenomen kan kategori-
seres som »naturlig« luftforurening, sledes at det behandles pa
samme mdde som havsalt og Saharasand;

76.  anbefaler, at der med henblik pd at reducere ozonkon-
centrationerne navnlig ber geres en indsats for at mindske
ozondannende gasser. Med dette for gje ber der foretages en

Bruxelles, den 3. maj 2012.

(®) RIVM, »Dossier Ozon 2011: én overzicht van de huidige stand van
kennis over ozon pa leefniveau in Nederland” (Ozondossier 2011:
en oversigt over det nuvarende kendskab til ozon ved jordover-
fladen i Holland«), juni 2011.

revision af direktivet om nationale emissionslofter (2001/81/EF)
og en stramning af den sektorielle lovgivning om vigtige forure-
ningskilder;

REGIONSUDVALGET

Fleksibilitet

77.  understreger, at vejrmassige forhold kan have en bety-
delig negativ effekt pd luftforureningsniveauerne. Saledes resul-
terede den ekstreme torke i de forste maneder af 2011 i store
del af Vesteuropa i heje koncentrationer af PM;,. Lokale og
regionale foranstaltninger har ingen effekt over for virkningerne
heraf, og europaisk lovgivning ber tage hensyn hertil, idet der
tages hejde for r med ekstreme meteorologiske forhold, f.eks.
ved at indfere en flerdrig middelveerdi;

78.  peger i den sammenhang pd forbindelsen mellem de
gkonomiske tendenser og luftforureningen, som man ber tage
hensyn til i forbindelse med udviklingen af fremtidige politikker.
Den nuvarende gkonomiske krise medferer mindre gkonomisk
aktivitet (mobilitet, industri og skibsfart) og derved en reduktion
af emissionerne. Samtidig er der i gjeblikket betydeligt feerre
gkonomiske midler til radighed til innovation, bade i privat
regi (sdsom udskiftning af varmeanlaeg eller keretgjer) og i
industrien. Nar der atter kommer gang i ekonomien, kan
disse tendenser meget vel vende igen.

REGIONSUDVALGET

Overvdgning (mdlinger) og modeller (beregninger)

79.  konstaterer, at placeringen af malestationer kan variere
fra den ene medlemsstat til den anden. Da opstillingsstederne
har forskellige geografiske karakteristika, der kan have indfly-
delse pa veerdierne for luftkvaliteten, anbefaler udvalget, at over-
vagningen (mdlingerne) fortsat skal vare obligatorisk, men at
den forbedres gennem mere specifikke regler for placeringen af
mélestationerne for pd den madde at sikre, at resultaterne kan
sammenlignes;

80.  foresldr i den forbindelse, at der oprettes en platform til i
reel tid at udveksle information om forureningsniveauer samt en
harmonisering af informations- og alarmtarsklerne for bedre at
kunne koordinere medlemsstaternes tiltag i akutte situationer
med oget luftforurening.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lovgivningsmaessige forslag om reformen af den falles

fiskeripolitik«
(2012/C 225/04)

REGIONSUDVALGET

stotter Kommissionens foranstaltninger, som har til formal at begreense den lebende reduktion af
mange bestande og sikre udnyttelse af de levende marine ressourcer pa et niveau, som sd vidt muligt
tillader at nd det maksimale baredygtige udbytte inden 2015;

mener, at et eventuelt forbud mod udsmid sd vidt muligt ber indferes gradvist og primert vedrere
industrielle arter, og siledes at udsmid af marine organismer, som kan overleve efter at vare blevet
smidt tilbage i havet, ber vere tilladt;

henleder opmarksomheden pa de mulige risici og negative virkninger af en obligatorisk indferelse af
en ordning med omsttelige fiskekvoteandele og anbefaler, at en sddan ordning bliver frivillig og en
medlemsstatskompetence;

anerkender, at akvakulturens ekonomiske og strategiske betydning ger det berettiget, at den fremmes
gennem en serskilt forordning;

opfordrer til storre regionalisering af den felles fiskeripolitik; stotter fuldt ud, at der anlagges en
tilgang, hvor der tages hensyn til regionernes sarlige karakteristika og behov, herunder i samarbejdet
med regionale rddgivende rdd (RAC), for at traffe bevarelsesforanstaltninger og tekniske foranstalt-
ninger til gennemforelse af den felles fiskeripolitik, for at der i politikken i hgjere grad kan tages
hensyn til de faktiske forhold i og karakteristika for de enkelte fiskerier, herunder ogsd granseover-
skridende;

bifalder, at Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EMFF) bliver en del af den nye falles strategiske
ramme og sammenkades med de andre regionale fonde og fonde til udvikling af landdistrikter;
kraever dog garantier for finansiering, der vil gavne fiskeri og akvakultur, samt regional deltagelse i
deres strategiske gennemfeorelse.
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Basisdokumenter

Mieczystaw STRUK (PL/PPE), formand for Pomorskie-provinsen, Polen

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om den felles markedsord-
ning for fiskevarer og akvakulturprodukter

COM(2011) 416 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om reform af den falles fiske-
ripolitik

COM(2011) 417 final

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om rapporteringsforpligtelserne
i henhold til Radets forordning (EF) nr.2371/2002 af 20. december 2002 om
bevarelse og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiske-
ripolitik

COM(2011) 418 final

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om den falles fiskeripolitiks

eksterne dimension

COM(2011) 424 final

COM(2011) 425 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om den falles fiskeripolitik

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Langsigtet forvaltning

1. mener, at den falles fiskeripolitik ber bidrage til at skabe
miljemaessigt, ekonomisk og socialt baredygtige forhold pa
lang sigt. Den ber ogsd bidrage til en hejere levestandard i
fiskerierhvervet, et stabilt marked, at bevare ressourcerne og at
sikre forbrugerne forsyninger til rimelige priser;

2. stotter Kommissionens foranstaltninger, som bygger pa
erkleeringen fra verdenstopmedet om baredygtig udvikling i
Johannesburg i 2002 og har til formdl at begrense den
lobende reduktion af mange bestande og sikre udnyttelse af
de levende marine ressourcer pd et niveau, som sd vidt muligt
tillader at nd det maksimale baredygtige udbytte inden 2015;

3. ger opmarksom p4, at tidspresset for at opnd malene for
visse bestande er stort. Dette tidspres kan fa negative sociale og
okonomiske konsekvenser. Det er afggrende, at man — parallelt
med restriktive og beskyttende foranstaltninger — arbejder aktivt
pd at omstrukturere indsatserne pd omrader som erhvervsudvik-
ling, uddannelse og trygge pensionsvilkdr. Midlerne til dette
arbejde ber findes bade pd nationalt og regionalt niveau — for
sd vidt som det er muligt, og de pdgaldende myndigheder har
befojelser til — og pa EU-niveau;

4. er enigt i, at baredygtig udnyttelse af levende marine
ressourcer bor baseres péd en forsigtigheds- og ekosystembaseret
tilgang med henblik pd at begranse fiskeriets indvirkning pa
miljoet og reducere og efterhdnden eliminere ugnskede fangster;

5. understreger kraftigt, at malet om baredygtig udnyttelse af
de levende marine ressourcer ber nés ved en flerdrig tilgang til
fiskeriforvaltning, hvor opstilling af flerdrige planer, som
afspejler de forskellige fiskeriers sarlige karakteristika, priorite-
res, og som omfatter beskyttelsesforanstaltninger, der sikrer, at
nedvendige beslutninger kan treeffes i tilfelde af uforudsete
begivenheder;

6. mener, at de flerdrige planer som et element i den
gkosystembaserede tilgang ber omfatte flere bestande, hvis der
er tale om felles udnyttelse af sidanne bestande. For bestande,
som der ikke er opstillet flerdrige planer for, ber der opstilles
indikatorer for det maksimale baredygtige udbytte gennem fast-
sxttelse af fangst- ogfeller fiskeriindsatsbegransninger;

a. papeger, at de flerdrige planer ber indeholde klare madl,
perioder inden for hvilke disse mal skal vare ndet, planer
for udviklingen og periodiske kontroller. Sével tidsperioden
som planerne for udviklingen ber veare tilpasset dynamikken
for den pégeldende art;

b. mener, at man ved gennemferelsen og udformningen af
planerne ber foresld foranstaltninger, der er baseret pa
gkonomisk forsigtighed set i lyset af behovet for gradvist
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at udfere de fornedne tilpasninger, og man ber undgd at
indfere alt for korte tidsfrister, hvis ikke der er noget akut
behov. Et sidant akut behov ber dokumenteres ved hjelp af
objektive rasonnementer og vare acceptabelt ud fra et
samfundsgkonomisk synspunkt. Der skal samtidig gennem-
fores en analyse af de samfundsekonomiske konsekvenser,
som ber vare aben for bidrag fra de berorte aktorer eller
disses lovlige reprasentanter;

7. anerkender, at der for at kunne forvalte fiskeriet pd basis
af den bedste foreliggende videnskabelige radgivning og under
hensyntagen til den ekologiske viden, som er blevet overleveret
fra den ene generation af fiskere til den nzste, kraves harmo-
niserede, palidelige og nejagtige datasat. Udvalget henleder
endvidere opmarksomheden pd, at et samarbejde med fiskeri-
sektoren om dataindsamling er vigtigt, og opfordrer Kommis-
sionen og medlemsstaterne til at allokere ekstra midler til forsk-
ning og ekspertbistand samt fremhaever den vigtige opgave, der
varetages af Den Videnskabelig Komité for Fiskeriet (STECF)
som det vigtigste internationale videnskabelige organ, der kan
stotte de europaiske eksperters bidrag til en baeredygtig forvalt-
ning af fiskeriet;

8. mener, at EU ber bevilge tilstrackkelige ressourcer til natio-
nale og regionale organer, til at de kan indsamle de data, som er
nedvendige for at foretage en skonomisk og socioskonomisk
vurdering af virksomheder, der beskaftiger sig med fiskeri og
akvakultur og forarbejdning af fiskevarer og akvakulturproduk-
ter, og af beskeftigelsestendenserne i disse sektorer.

REGIONSUDVALGET

Adgang til kystnare farvande

9.  bifalder, at Kommissionen mener, at de nuvarende regler,
der begrenser adgangen til ressourcer inden for medlemssta-
ternes 12-semilezone, har fungeret tilfredsstillende til gavn for
bevarelsen ved at begranse fiskeriindsatsen i de mest folsomme
EU-farvande. Regionsudvalget mener derfor, at disse regler
fortsat ber anvendes;

10.  insisterer pd, at de levende marine ressourcer omkring
omrader i den yderste periferi fortsat ber nyde sarlig beskyt-
telse, idet de bidrager til at opretholde den lokale ekonomi i
disse omrdder under hensyntagen til deres strukturelle, sociale
og ekonomiske situation;

11.  henleder opmerksomheden pa oprindelsesstatsprincippet
i FN's havretskonvention og opfordrer medlemsstaterne til at
overholde dette inden for deres egne cksklusive skonomiske
zoner for at sikre bevarelsen af truede vilde fiskebestande, der
gyder i floder (anadrome arter);

12.  mener ligeledes, at medlemsstaterne inden for deres 12-
semilezone og under hensyntagen til de miljgmessige og socio-
okonomiske implikationer inden for et geografisk underomrade
eller pé et lavere niveau ber have lov til at treeffe bevarelses- og

forvaltningsforanstaltninger geeldende for alle EU-fiskerfartojer,
forudsat at sddanne foranstaltninger, ndr de galder for EU-
fiskerfartgjer fra andre medlemsstater, er ikke-diskriminerende,
at andre medlemsstater forudgdende er blevet konsulteret og
beherigt informeret, og at EU ikke har truffet foranstaltninger,
der specifikt vedrerer bevarelse og forvaltning inden for den
pagaldende 12-sgmilezone.

REGIONSUDVALGET

Nedbringelse af udsmid

13.  er enigt i, at der er behov for foranstaltninger, der kan
reducere og om muligt eliminere de store ugnskede fangster og
udsmid, som er et stort spild, der har negativ indvirkning pa
baredygtig udnyttelse af levende marine ressourcer, pd de
marine gkosystemer og pa fiskeriets finansielle levedygtighed.
Mener i lyset af ovenstdende, at man ber fremme en ngje
udvealgelse af fangstredskaber og fangstmetoder for sd vidt
muligt at reducere udsmid. S& vidt muligt ber et eventuelt
forbud mod udsmid indferes gradvist og primert vedrere indu-
strielle arter, og sledes at udsmid af marine organismer, som
kan overleve efter at vare blevet smidt tilbage i havet, ber vere
tilladt;

14. mener ikke, at aktererne ber have fuldt gkonomisk
udbytte af landinger af uenskede fangster. Regionsudvalget
mener heller ikke, at forarbejdningen til fiskemel af disse fang-
ster er den rette losning for at opnd Kommissionens miljemal;

15.  mener endvidere, at en detaljeret liste over arter, som det
er obligatorisk at lande, ikke har sin rette plads i grundforord-
ningen; det er bedre at specificere dette krav i de swrlige forvalt-
ningsplaner pr. art (en eller flere arter).

REGIONSUDVALGET

Adgang til ressourcer

16. mener, at den nuvarende lovgivning allerede giver de
medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at oprette systemer
med individuelle omsattelige kvoter. Det er derfor uhensigts-
massigt at patvinge hver enkel medlemsstat fiskerirettigheder,
der kan kebes, salges eller forpagtes;

17.  mener desuden, at varigheden af en hvilken som helst
ordning med omseattelige fiskekvoteandele ber vere op til
medlemsstaterne;

18.  henleder opmarksomheden pd de mulige risici og nega-
tive virkninger af en obligatorisk indferelse af en ordning med
omsettelige fiskekvoteandele og anbefaler, at en sidan ordning
bliver frivillig og en medlemsstatskompetence;

19.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til forud for
indferelse af en frivillig ordning med omsettelige fiskekvotean-
dele at tilpasse deres egne regler for at sikre passende beskyttelse
af kystfiskeriets interesser og beskytte mod de negative virk-
ninger af at indfgre ordningen, sisom overdreven koncentration
eller spekulation;

20. minder i forbindelse med eliminering af overskydende
kapacitet om de positive erfaringer med stette til ophugning;
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21.  finder, at sektorens specifikke karakteristika og sociogko-
nomiske sdrbarhed i mange medlemsstater og de forskellige
sociogkonomiske politiske prioriteter medlemsstaterne imellem
inden for fiskeriet indebaerer, at den obligatoriske ordning med
omsettelige fiskekvoteandele er uhensigtsmessig, og at metoden
for fordeling af fiskerimuligheder og regler for overdragelse af
disse ber bestemmes pd medlemsstatsniveau;

22, opfordrer ligeledes til, at der tages hensyn til de sarlige
vilkér, der gor sig galdende for regionerne i den yderste periferi
ved fastsettelsen af lofter for den ikke-industrielle flides fiskeri-
kapacitet, ved at opretholde de nuvarende referenceniveauer.

REGIONSUDVALGET

Det eksterne aspekt

23.  opfordrer Den Europziske Union til at fremme den
feelles fiskeripolitiks mal internationalt. I den forbindelse ber
EU tilstraebe at gore regionale og internationale organisationer
inden for bevarelse og forvaltning af internationale fiske-
bestande mere effektive ved fremme af beslutningstagning
baseret pad videnskabelige data, forbedret overholdelse af
reglerne, storre gennemsigtighed og eget inddragelse af akte-
rerne, forst og fremmest fiskere, og bekempelse af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri);

24.  er enigt i, at aftaler med tredjelande om baredygtig
fiskeriforvaltning ber give adgang til fiskeri til gengeeld for en
finansiel modydelse fra EU og ber bidrage til at skabe en velfun-
gerende forvaltningsramme i de pagaldende lande med henblik
pd at sikre, at der gennemfores effektive foranstaltninger for
overvagning og kontrol af den baredygtige udnyttelse af fiske-
ressourcerne; mener ogsd, at aftaler med tredjelande ber give
EU's fiskerflide, der er athangig af disse aftaler, stabilitet, leve-
dygtighed og rentabilitet, s& dens fremtid sikres;

25.  insisterer pd, at partnerskabsaftaler med tredjelande pa
fiskeriomrddet ber fastlegge en lovgivningsmessig, skonomisk
og miljgmassig ramme for det fiskeri, som foretages af EU-
fartajer, og for investeringer, der foretages af EU-akterer pa
fiskeriomrddet, som er i trdd med galdende bestemmelser
vedtaget af internationale organisationer, herunder regionale
fiskeriorganisationer. Formdlet med fiskeriaftaler er blandt
andet at sikre, at fiskeri i tredjelande foregdr under bearedygtige
forhold og sker pd gensidigt tilfredsstillende vilkar

REGIONSUDVALGET

Akvakultur

26.  anerkender, at akvakulturens gkonomiske og strategiske
betydning ger det berettiget, at den fremmes gennem en
seerskilt forordning, som omfatter EU-retningslinjer for natio-
nale strategiplaner for at forbedre akvakulturens konkurrence-
evne gennem at fremme ekologisk, ekonomisk og social
holdbar udvikling og innovation i hele produktions- og
markedsferingskaden, fremme lokal forarbejdning og diversifi-
cering og dermed ogsd forbedre livskvaliteten i kystomrader og
pa landet, ligesom der ber indferes mekanismer til udveksling af

oplysninger og bedste praksis mellem medlemsstaterne efter en
dben metode til koordinering af nationale foranstaltninger
vedrerende forretningssikkerhed, adgang til EU-farvande og
-omrdder — idet der rettes en sarlig opmarksomhed mod
foreneligheden mellem miljebevarelse og udviklingen af aktivi-
teterne i omrdder, der er omfattet af Natura 2000-nettet — og
administrativ forenkling af udstedelse af licenser og tilladelser;

27.  anerkender, at der er behov for at nedsette et radgivende
udvalg om akvakultur, som reelt kan reprasentere sektoren, og
som folgelig 0gsd omfatter de nedvendige reprasentanter for
producenterne (brancheforeninger, producentorganisationer eller
handelskamre).

REGIONSUDVALGET

Fiskerimarkedet

28.  er enigt i, at fiskeriet kan vare uforudsigeligt, og at der
derfor ber oprettes en ordning for oplagring af fiskevarer til
konsum med henblik pd at skabe et mere stabilt marked og
gge fortjenesten pd varerne, iser ved at @ge varernes verdi;
denne ordning ber udvides til ogsd at omfatte akvakulturpro-
dukter;

29.  anerkender, at anvendelsen af felles handelsnormer bor
betyde, at markedet forsynes med bearedygtige produkter, at
potentialet p& det indre marked for fiskevarer og akvakulturpro-
dukter realiseres fuldt ud, og at der banes vej for handel pé
grundlag af redelig konkurrence, hvilket vil bidrage til at gore
produktionen mere rentabel;

30.  mener, at det stadig bredere udvalg af fiskevarer og akva-
kulturprodukter gor det nedvendigt med et vist minimum af
obligatoriske, tydelige, letforstelige og sammenlignelige oplys-
ninger om produkternes veasentligste karakteristika;

31.  opfordrer kraftigt til, at den felles markedsordning
gennemfores i trdd med EU’s internationale forpligtelser, bl.a.
hvad angdr WTO-bestemmelserne. Dette ber imidlertid ikke gd
ud over indferelsen af ensartede hygiejne- og sundhedsmassige
foranstaltninger for produkter fra tredjelande. Ej heller ber det
komme udviklingen af en forretningspraksis for fisk og
produkter fra havet, som fremmer bekampelsen af ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), til skade;

32.  opfordrer til, at der sd vidt muligt indferes en offentlig
certificering af fiskerivarer fra Den Europaiske Union for at
sikre, at de kommer fra ansvarligt forvaltet fiskeri.

REGIONSUDVALGET

Regionalisering

33.  opfordrer til sterre regionalisering af den felles fiskeri-
politik, sdledes at alle aktorers og navnlig de lokale og regionale
myndigheders viden og erfaringer kan komme den falles fiske-
ripolitik til gode, og understreger betydningen af makrogko-
nomiske strategier;
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34.  henleder opmerksomheden pa det voksende samspil
mellem fritidsfiskeri, erhvervsfiskeri og fiskersamfundene;

35.  stotter fuldt ud, at der anlegges en tilgang, hvor der
tages hensyn til regionernes sarlige karakteristika og behov,
herunder i samarbejdet med regionale rddgivende rdd (RAC),
for at treeffe bevarelsesforanstaltninger og tekniske foranstalt-
ninger til gennemforelse af den fxlles fiskeripolitik, for at der
i politikken i hejere grad kan tages hensyn til de faktiske
forhold i og karakteristika for de enkelte fiskerier, herunder
ogsd grenseoverskridende;

36. mener desuden, at man ber styrke de regionale radgi-
vende rdd eller andre, lignende partnerskabsstrukturer for at
sikre, at lokalsamfundene ikke bare konsulteres, men reelt
ogsa deltager i forvaltningen af deres egne fiskeressourcer;

37.  opfordrer indtreengende til, at der ved gennemforelsen af
den felles fiskeripolitik tages hensyn til samspillet med andre
havspergsmal, og at det erkendes, at alle sporgsmal vedrerende
Europas have, herunder maritim fysisk planleegning, hanger

sammen; dette indebarer en styrkelse af den integrerede havpo-
litik;

38.  pdpeger, at man ved gennemforelse af den felles fiskeri-
politik, pd grund af sdrbarheden af overgangsvande og
gkologiske korridorer i floder og seer, skal beskytte vandgko-
systemer og deres fiskebestande i hele deres kompleksitet og
interaktion, og at der skal tages sarligt hensyn til at bevare
og genopbygge truede vardifulde fiskearter med serlig veegt
pa anadrome og katadrome arter.

REGIONSUDVALGET

Den Europaiske Fond for Maritime Aktiviteter og Fiskeri

39. er bevidst om, at uden passende finansiel stotte kan
medlemsstaterne ikke nd alle den felles fiskeripolitiks madl,
fordi de har problemer med fiskeriets udvikling og forvaltning
og kun har begrensede finansielle midler til radighed;

40.  opfordrer af ovenstdende grunde kraftigt til, at der iveerk-
sattes en passende, flerdrig finansiel EU-stotte, som er tilpasset
prioriteterne for den falles fiskeripolitik, med det sigte at
bidrage til at nd disse ml, herunder navnlig forbedring af sekto-
rens gkonomiske effektivitet og navnlig fiskerfladen, skabelse af
nye arbejdspladser og indferelse af modernisering og innovation
og udvikling af sikre og bzredygtige fartgjer;

41.  appellerer indstendigt om, at den finansielle stotte til
renovering og modernisering af de fjerntliggende regioners
fiskerflade genindferes i perioden 2014-2020;

42.  mener, at finansiel stotte fra EU ber geres betinget af, at
medlemsstaterne og aktererne overholder den felles fiskeripoli-
tiks regler. Sddan finansiel stotte ber derfor standses, suspen-
deres eller korrigeres, hvis medlemsstaterne overtrader den
felles fiskeripolitiks regler, og hvis aktererne gentagne gange
begér alvorlige overtradelser af disse regler;

43.  bifalder, at Den Europeiske Hav- og Fiskerifond (EMFF)
bliver en del af den nye falles strategiske ramme og sammen-
kades med de andre regionale fonde og fonde til udvikling af

landdistrikter for at gore det muligt at bruge integrerede lokale
udviklingsrammer og forenkle adgangen til fonde pa lokalt og
regionalt niveau; kraever dog garantier for finansiering, der vil
gavne fiskeri og akvakultur, samt regional deltagelse i deres
strategiske gennemforelse;

44,  anerkender den biologiske, produktive og historiske
vardi af fiskebestanden og levestederne i sger og floder og
mener, at der er behov for finansiel bistand fra EU til denne
sektor, bl.a. med henblik pa en begrensning af havfiskeriet, en
reduktion af importen og en styrkelse af den lokale og regionale
konkurrenceevne.

REGIONSUDVALGET

Kommissionens befgjelser

45.  anerkender, at for at nd den felles fiskeripolitiks mal ber
Kommissionen bemyndiges til at vedtage retsakter efter trakta-
tens artikel 290 med henblik pd at udbygge eller @ndre ikke-
vasentlige bestemmelser i grundforordningen. Udvalget anbe-
faler imidlertid, at en si omfattende anvendelse af delegerede
retsakter fra Kommissionens side underkastes en grundig evalue-
ring og uddybning ud fra en juridisk og politisk synsvinkel, og
at det sikres, at denne delegations formdl, indhold, omfang og
varighed er udtrykkeligt afgraenset;

46.  opfordrer kraftigt til, at Kommissionen holder fornedne
samrad, bl.a. med eksperter og de regionale myndigheder, under
det forberedende arbejde i forbindelse med vedtagelse af dele-
gerede retsakter;

47.  mener, at Kommissionen i forbindelse med forberedelsen
og udarbejdelsen af delegerede retsakter ber serge for, at rele-
vante dokumenter sendes til Europa-Parlamentet og Ridet
samtidigt og rettidigt;

48.  bakker sterkt op om og opmuntrer kraftigt til at
anvende »lokaludvikling styret af lokalsamfundet« som anfert i
Kommissionens generelle forordning om den falles strategiske
ramme, for at gore det lokale og regionale niveau i stand til at
traekke pa ressourcer fra Den Europziske Hav- og Fiskerifond
(EMFF) — ved siden af strukturfondene og fondene til udvikling
af landdistrikter. Koordinationen af fondene skal ske inden for
en fleksibel ramme og gore det muligt at styrke disse fondes
interventionsmuligheder. De lokale og regionale myndigheder
skal deltage i udformningen af den strategiske ramme og de
operationelle programmer;

49.  understreger, at hvis den felles fiskeripolitik skal fungere
efter hensigten, er der behov for en effektiv kontrol-, inspek-
tions- og handhavelsesordning, herunder bekempelse af TUU-
fiskeri. Som led i EU-ordningen for kontrol, inspektion og hdnd-
havelse ber anvendelsen af ny teknologi fremmes. Medlems-
staterne eller Kommissionen ber have mulighed for at gennem-
fore pilotprojekter vedrerende ny teknologi og dataforvaltnings-
systemer;

50. mener, at der hvert femte &r beor gennemfores en revi-
sion med henblik pd at kontrollere overholdelsen af EU-forord-
ningen.
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II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

COM(2011) 425 final

Zndringsforslag 1

Betragtning (5)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(5) P4 verdenstopmedet om beredygtig udvikling i
Johannesburg i 2002 forpligtede EU og dens medlemsstater
sig til at tage skridt til at modvirke den fortsatte nedgang i
mange fiskebestande. EU ber derfor forbedre sin falles
fiskeripolitik, si det forst og fremmest sikres, at udnyttelsen
af bestandene af levende marine ressourcer genoprettes til
og opretholdes pd niveauer, der sikrer, at de befiskede
bestande giver maksimalt baredygtigt udbytte senest i
2015. T de tilfelde, hvor der ikke foreligger si mange
videnskabelige oplysninger, kan det vare nedvendigt at
anvende proxyvariabler pd det maksimalt beredygtige

udbytte.

(5) Pd verdenstopmedet om beredygtig udvikling i
Johannesburg i 2002 forpligtede EU og dens medlemsstater
sig til at tage skridt til at modvirke den fortsatte nedgang i
mange fiskebestande. EU ber derfor forbedre sin falles
fiskeripolitik, sd det forst og fremmest sikres, at udnyttelsen
af bestandene af levende marine ressourcer genoprettes til
og opretholdes pd niveauer, der sikrer, at de befiskede
bestande sd vidt muligt giver maksimalt bearedygtigt
udbytte senest i 2015. I de tilfaelde, hvor der ikke foreligger
s& mange videnskabelige oplysninger, kan det vare
nedvendigt at anvende proxyvariabler pd det maksimalt
baeredygtige udbytte.

Baggrund

Med Johannesburgaftalen fra 2002 erkendtes det, at det for nogle arter og bestande méske ikke vil vaere
muligt at nd maksimalt baredygtigt udbytte i 2015, og ordene »where possible« blev tilfgjet for at tage
hensyn hertil. EU ber ikke forsege at ga videre end sin internationale forpligtelse.

Andringsforslag 2

Betragtning (6)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(6) Der er ved den afgorelse, som konference mellem
parterne i konventionen om den biologiske mangfoldighed
har vedtaget om strategiplanen for biodiversitet for
perioden 2011-2020, blevet opstillet fiskerimal, og det
bor i den falles fiskeripolitik sikres, at de er i trdd med
de biodiversitetsmél, som Det Europziske Rad har vedtaget,
og mélene i Kommissionens meddelelse »Vores livsgaranti,
vores naturkapital: EU’s biodiversitetsstrategi frem til 2020«,
navnlig med henblik pd at opnd maksimalt baredygtige
udbytte senest i 2015.

(6)  Der er ved den afgorelse, som konference mellem
parterne i konventionen om den biologiske mangfoldighed
har vedtaget om strategiplanen for biodiversitet for
perioden 2011-2020, blevet opstillet fiskerimél, og det
bor i den falles fiskeripolitik sikres, at de er i trdd med
de biodiversitetsmél, som Det Europaiske Rad har vedtaget,
og mélene i Kommissionens meddelelse »Vores livsgaranti,
vores naturkapital: EU’s biodiversitetsstrategi frem til
2020«, navnlig med henblik pd_sd vidt muligt at opnd
maksimalt baredygtige udbytte senest i 2015.

Baggrund

Med Johannesburgaftalen fra 2002 erkendtes det, at det for nogle arter og bestande maéske ikke vil vaere
muligt at nd maksimalt baredygtigt udbytte i 2015, og ordene »where possible« blev tilfgjet for at tage
hensyn hertil. EU ber ikke forsege at g videre end sin internationale forpligtelse.
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ZAndringsforslag 3

Betragtning (15)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(150  De levende marine ressourcer omkring Azorerne,
Madeira og De Kanariske @er beor fortsat nyde serlig
beskyttelse, idet de bidrager til at opretholde den lokale
okonomi pd disse ger under hensyntagen til gernes struk-
turelle, sociale og ekonomiske situation. Visse fiskeriaktivi-
teter i de pdgaldende farvande ma kun udeves af fiskerfar-
tojer, der er registreret i en havn pd Azorerne, Madeira og
De Kanariske @er, og denne begraensning ber opretholdes.

De levende marine ressourcer omkring Azererre;
Madeira—og—DeKanariskeBer—regionerne i den yderste
periferi bor fortsat nyde seerlig beskyttelse idet de bidrager
til at opretholde den lokale gkonomi pa disse ger under
hensyntagen til gernes strukturelle, sociale og gkonomiske
situation. Visse fiskeriaktiviteter i de pdgaldende farvande
mé kun udeves af fiskerfartgjer, der er registreret i en havn
i regionerne i den yderste periferi

pi-AzererneMadeira-og
DeKanariske-@er; 0og denne begraensning ber opretholdes.

(15)

Baggrund

Regionerne i den yderste periferi befinder sig i en vanskelig situation. Det er man nedt til at tage hejde for,
for bedre at kunne understotte deres udvikling, der er tat knyttet til en god tilstand for de marine ressourcer
og det marine milje i almindelighed. Dette @ndringsforslag tager siledes hensyn til alle EU’s regioner i den

yderste periferi.

Andringsforslag 4

Betragtning (18)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(18)  Der er behov for foranstaltninger, der kan reducere
og eliminere de nuvarende store uenskede fangster og
udsmid. Uenskede fangster og udsmid er et stort spild,
som har negative indvirkning pa baredygtig udnyttelse af
levende marine ressourcer, pa de marine gkosystemer og pa
fiskeriets finansielle levedygtighed. Der ber indferes en
forpligtelse til at lande alle fangster af forvaltede bestande,
der tages under fiskeri i EU-farvande eller af EU-fiskerfar-
tojer, idet forpligtelsen gennemfores gradvis.

(18)  Der er behov for foranstaltninger, der kan reducere
og eliminere de nuvarende store ueonskede fangster og
udsmid. Ugnskede fangster og udsmid er et stort spild,
som harkan have negativ indvirkning pé baredygtig udnyt-
telse af levende marine ressourcer, pd de marine
okosystemer og pd fiskeriets finansielle levedygtighed.
Hvor det som folge af lave overlevelsesrater er relevant,
Ber bor der indferes en forpligtelse til at lande alle fangster
af forvaltede bestande—fiskearter, der

fanges i EU-farvande eller af EU-fiskerfartojer, idet forplig-
telsen gennemfores gradvis.

Zndringsforslag 5

Betragtning (29)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(29)  Der ber senest den 31. december 2013 indfores en
ordning med omsettelige fiskekvoteandele for de fleste
bestande, der forvaltes under den felles fiskeripolitik, for
alle fiskerfartgjer med en laengde overalt pd mindst 12
meter og alle andre fiskerfartojer, der fisker med trukne
redskaber. Medlemsstaterne kan udelukke fartgjer med en
leengde overalt pd op til 12 meter, undtagen fartgjer, der
fisker med trukne redskaber, fra omsettelige fiskekvotean-
dele. En sddan ordning ber bidrage til, at fiskerierhvervet
frivilligt reducerer fladen, og til at opnéd bedre ekonomiske
resultater, samtidig med at medlemsstaterne fir mulighed
for pa et juridisk gyldigt og eksklusivt grundlag at omsatte
en vis del af de kvoter, de har féet tildelt i form af arlige
fiskerimuligheder. Eftersom de levende marine ressourcer er
et felles gode, bor omseattelige fiskekvoteandele kun give
brugsret til en del af en medlemsstats arlige fiskerimulighe-
der, og brugsretten kan trakkes tilbage efter fastsatte regler.

(29) Der kan ber—senest—den—3+—december—2613
indferes en ordning med omsttelige fiskekvoteandele for
de fleste bestande, der forvaltes under den felles f1sker1po-
litik, for alle fiskerfartajer med en leengde overalt pd mindst

12 meter og alle andre-fiskerfartojer-derfiskermed-trukne
redskaber. Medlemsstaterne kan udelukke fartojer med-en

leengde overalt pa-op il 12 meter, undtagen fartojer, der
fisker efter regulerede bestande. med—trukie—redskaber—fra

En sddan ordning ber
bidrage til, at fiskerierhvervet frivilligt reducerer fliden, og
til at opnd bedre gkonomiske resultater, samtidig med at
medlemsstaterne fir mulighed for pa et juridisk gyldigt og
eksklusivt grundlag at omsaette en vis del af de kvoter, de
har faet tildelt i form af érlige fiskerimuligheder. Eftersom
de levende marine ressourcer er et felles gode, bar omsaet-
telige fiskekvoteandele kun give brugsret til en del af en
medlemsstats arlige fiskerimuligheder, og brugsretten kan
trekkes tilbage efter fastsatte regler.
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Baggrund

Indferelsen af omsattelige fiskekvoteandele ber veare en beslutning for medlemsstaterne og ikke vare

obligatorisk.

Andringsforslag 6

Betragtning (31)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(31) P& grund af visse ikke-industrielle fliders specifikke
karakteristika og sociogkonomiske sarbarhed er det beret-
tiget at begranse ordningen med omszttelige fiskekvotean-
dele til store fartgjer. Ordningen med omsettelige fiskekvo-
teandele bor galde for bestande, som der tildeles fiskeri-
muligheder for.

(31) P4 grund af visse ikke-industrielle fladers specifikke
karakteristika og sociogkonomiske sdrbarhed er det beret-
tiget at begreense prioritere ordningen med omsattelige
fiskekvoteandele til store fartgjer. Ordningen med omsette-
lige fiskekvoteandele ber gelde for bestande, som der
tildeles fiskerimuligheder for.

Baggrund

Denne betragtning er @ndret for at stemme overens med artikel 27, stk. 1, og for at bekrafte det frivillige

aspekt i ordningen med omsettelige fiskekvoteandele

Andringsforslag 7

Artikel 2, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Generelle madl

1. Den fealles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeri- og akva-
kulturaktiviteterne skaber miljomassigt, okonomisk og
socialt baredygtige forhold pa lang sigt, og bidrage til
fodevareforsyningssikkerheden.

2. Fiskeriet skal i den felles fiskeripolitik forvaltes efter
en forsigtighedstilgang, og malet er at sikre, at udnyttelsen
af bestandene af levende marine ressourcer genoprettes til
og opretholdes pd hejere niveauer end dem, hvor popula-
tionerne af de befiskede arter giver maksimalt baeredygtigt
udbytte senest i 2015.

3. Der skal i den felles fiskeripolitik indferes en
okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning for at
begranse fiskeriets indvirkning pd det marine ekosystem.

4. Kravene i EU's miljelovgivning skal indarbejdes i den
faelles fiskeripolitik.

Generelle mal

1. Den felles fiskeripolitik skal sikre, at fiskeri- og akva-
kulturaktiviteterne skaber miljgmaessigt, ekonomisk og
socialt baredygtige forhold pa lang sigt, og bidrage til
fodevareforsyningssikkerheden.

2. Fiskeriet skal i den felles fiskeripolitik forvaltes efter
en forsigtighedstilgang, og malet er at sikre, at udnyttelsen
af bestandene af levende marine ressourcer genoprettes til
og opretholdes pa niveauer eller pd hgjere niveauer end
dem, hvor populationerne af de befiskede arter giver maksi-
malt baredygtigt udbytte_sd vidt muligt senest i 2015.

3. Der skal i den falles fiskeripolitik indferes en
okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning for at
begranse fiskeriets indvirkning pd det marine okosystem.

4. Kravene i EU's miljelovgivning skal indarbejdes i den
felles fiskeripolitik.

Baggrund

Med Johannesburgaftalen fra 2002 erkendtes det, at det for nogle arter og bestande méske ikke vil vaere
muligt at nd maksimalt baredygtigt udbytte i 2015, og ordene »where possible« blev tilfgjet for at tage
hensyn hertil. EU ber ikke forsege at gd videre end sin internationale forpligtelse.

Andringsforslag 8

Artikel 2, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. Der skal i den falles fiskeripolitik indferes en
okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning for at
begranse fiskeriets indvirkning pd det marine ekosystem.

3. Der skal i den falles fiskeripolitik indferes en
okosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning i overens-
stemmelse med internationale forpligtelser for, hvor dette
er muligt, at begranse fiskeriets indvirkning pd det marine
okosystem.
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Baggrund

Med Johannesburgaftalen fra 2002 erkendtes det, at det for nogle arter og bestande mdske ikke vil vare
muligt at nd maksimalt baredygtigt udbytte i 2015, og ordene »where possible« blev tilfgjet for at tage

hensyn hertil.

Zndringsforslag 9

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Specifikke mal

For at nd de generelle mal, der er opstillet i artikel 2, skal
det med den falles fiskeripolitik tilstrabes bl.a.:

a) at eliminere ugnskede fangster af fisk fra kommercielle
bestande og gradvis at sikre, at alle fangster af fisk fra
sadanne bestande landes

=

at skabe de rette betingelser for effektivt fiskeri i et
okonomisk leve- og konkurrencedygtigt fiskerierhverv

¢) at fremme udviklingen af EU’s akvakultur for at bidrage
til fodevareforsyningssikkerheden og beskeftigelsen i
kystomrader og landdistrikter

&

at bidrage til at give dem, der er afh@ngige af fiskeriet,
en rimelig levestandard

e) at tage hensyn til forbrugerinteresser

f) at sikre systematisk og harmoniseret dataindsamling og
-forvaltning.

Specifikke mal

For at nd de generelle mal, der er opstillet i artikel 2, skal
det med den fealles fiskeripolitik tilstrabes bl.a.:

a) gradvis at climinere uenskede fangster af fisk—fra
kommercielle bestande fiskearter og — hvor det som
folge af lave overlevelsesrater er relevant — gradvis at
sikre, at alle fangster af fiskfra sddanne bestande fiske-
arter landes, samt tilstrabe kontinuerlige forbedringer i
de anvendte fiskeredskabers selektivitet og fremme

forskningen i, hvordan de fisk, der smides ud, bedst
kan udnyttes

b) at skabe de rette betingelser for effektivt fiskeri i et
okonomisk leve- og konkurrencedygtigt fiskerierhverv

¢) at fremme en ekologisk beredygtig udviklinger af
EU’s akvakultur for at bidrage til fodevareforsynings-
sikkerheden og beskzftigelsen i kystomrader og land-
distrikter

d) at bidrage til at opnd og opretholde en god miljetil-
stand

¢) at fremme bevaring og genopbygning af truede og
overfiskede fiskearter, som har bevarelsesvardig eller
handelsmessig vardi, ogsd ved gennemforelse og
udvikling af aktiviteter til fremme af fiskearter

éf)

at bidrage til at give dem, der er athaengige af fiskeriet,
en rimelig levestandard under hensyntagen til de
forskellige samfundsmaessige og geografiske forhold i

de mest fjerntliggende regioner og spergsmélet om
kvinders rolle i fiskerisektoren

e)g) at tage hensyn til forbrugerinteresser
Hh) at sikre systematisk og harmoniseret dataindsamling
og —forvaltning.

i)  at skabe et indre europaisk marked for produkter fra
havet og satte gang i en effektiv harmonisering af de
nationale lovgivninger og en hensigtsmassig tilnaer-
melse af de fastsatte kriterier for og krav til produkter

fra tredjelande.

Zndringsforslag 10

Artikel 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Principper for god forvaltningspraksis

Den falles fiskeripolitik skal folge nedenstdende principper
for god forvaltningspraksis:

a) klar fordeling af ansvaret mellem EU, medlemsstaterne,
de regionale myndigheder og de lokale myndigheder

Principper for god forvaltningspraksis

Den felles fiskeripolitik skal folge nedenstdende principper
for god forvaltningspraksis:

a) Klar fordeling af ansvaret mellem EU, medlemsstaterne,
de regionale myndigheder og de lokale myndigheder
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
b) vedtagelse af foranstaltninger i overensstemmelse med | b) vedtagelse af foranstaltninger i overensstemmelse med
den bedste foreliggende videnskabelige radgivning den bedste foreliggende videnskabelige radgivning_og
under hensyntagen til behovet for gradvis gennem-
forelse af de fornedne tilpasninger
¢) vedtagelse af foranstaltninger ud fra kriterierne om
gradvis gennemforelse og en gradvis overgang
) et langsigtet perspektiv ed) et langsigtet perspektiv
d) bred inddragelse af aktorer pd alle foranstaltningsstadier | de) bred inddragelse af aktorer pd alle foranstaltningssta-
lige fra udarbejdelse til gennemforelse dier navnlig de rddgivende rad, lige fra udarbejdelse til
gennemforelse
e) flagstatens primere ansvar overensstemmelse med den | ef) flagstatens primere ansvar
integrerede havpolitik og med andre EU-politikker
f) overensstemmelse med den integrerede havpolitik og | fg) overensstemmelse med den—integrerede—havpolitik-og
med andre EU-politikker. andre EU-politikker.

Baggrund

Vi mener, at man for at sikre god forvaltning ber respektere Ridets og Parlamentets politiske vurdering i
forbindelse med gennemforelsen af mal og principper, nir der treffes beslutninger pad dette omrade.

Der tilfajes et nyt litra c) til principperne for god forvaltningspraksis i den felles fiskeripolitik. Det er helt
afgarende, at den falles fiskeripolitik skal gd ud fra kriterierne om gradvis gennemforelse og tidsbegrans-
ning.

Det drejer sig om at minde om betydningen af den falles fiskeripolitiks regionalisering ved at lade de
regionale rddgivende rdd spille en sterre rolle.

Punkt g) undrer os, da det placerer den integrerede havpolitik pd samme niveau i forhold til den felles
fiskeripolitik som andre EU-politikker. Efter vores opfattelse er den falles fiskeripolitik en fast forankret del
af den integrerede havpolitik, og det vigtigste er, at der er intern overensstemmelse inden for rammerne af
samme politikomrdde og under ledelse af samme personer.

Zndringsforslag 11
Artikel 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Definitioner

[ denne forordning forstds ved:

»EU-farvande« farvande, der henhorer under
medlemsstaternes hgjhedsomrade eller jurisdik-
tion med undtagelse af farvandene omkring de
territorier, der er navnt i bilag II til traktaten

»levende marine ressourcer« disponible og tilgengelige
levende marine akvatiske arter, herunder anadrome og
katadrome arter, i alle livscyklusstadier

»levende ferskvandsressourcer« disponible og tilgaenge-
lige levende akvatiske ferskvandsarter

»fiskerfartgjc fartgj, der er udstyret til kommercielt
fiskeri efter levende marine ressourcer

Definitioner

I denne forordning forstds ved:

»EU-farvande«: farvande, der henherer under
medlemsstaternes hejhedsomrade eller jurisdik-
tion med undtagelse af farvandene omkring de
territorier, der er navnt i bilag II til traktaten

»levende marine ressourcer« disponible og tilgeengelige
levende marine akvatiske arter, herunder anadrome og
katadrome arter, i alle livscyklusstadier

»levende ferskvandsressourcer« disponible og tilgeenge-
lige levende akvatiske ferskvandsarter

sfiskerfartoj fartgj, der er udstyret til kommercielt
fiskeri efter levende marine ressourcer
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

»EU-fiskerfartoj«: fiskerfartoj, der forer en medlemsstats
flag og er registreret i EU

»maksimalt  baredygtigt udbytte« den maksimale
fangst, som en bestand vedvarende kan decimeres med

»forsigtighedstilgang i fiskeriforvaltningen« en tilgang,
ifelge hvilken manglende relevante videnskabelige data
ikke kan betragtes som en gyldig grund til at udskyde
eller undlade at traeffe forvaltningsforanstaltninger til
bevarelse af mdlarter, tilknyttede eller athangige arter
og ikke-malarter samt deres miljo

»okosystembaseret fiskeriforvaltningstilgang« en
tilgang, der sikrer, at de levende akvatiske ressourcer
giver et hojt udbytte, samtidig med at fiskeriets direkte
og indirekte indvirkning pa de marine okosystemer er
lav og ikke til skade for sidanne okosystemers virke-
mdde, diversitet og integritet fremover

»fiskeridedelighed« fangsten af en bestand i en given
periode beregnet i forhold til den gennemsnitlige
bestand, der er til rddighed for fiskeriet i den pdgel-
dende periode

»bestand« en levende marin ressource med specifikke
karakteristika, der forekommer i et givet forvaltnings-
omréde

»fangstbegransning« en kvantitativ begransning af
landinger af fisk fra en fiskebestand eller gruppe af
fiskebestande i en given periode

»bevarelsesreferencepunkt«: parametervaerdier for fiske-
bestande (bl.a. biomasse eller fiskeridodelighed), som
anvendes i fiskeriforvaltning, fx ved fastsettelse af et
acceptabelt niveau for biologisk risiko eller et tilstrabt
udbytteniveau

»beskyttelsesforanstaltninge: en  sikkerhedsforanstalt-
ning, der skal beskytte mod eller forebygge uonskede
begivenheder

»tekniske foranstaltninger«: foranstaltninger, der regu-
lerer artssammenstningen, fangsternes storrelsessam-
mensatning og fiskeriets indvirkning pd ekosystem-
komponenterne gennem fastsattelse af betingelser for
fiskeredskabers anvendelse og struktur og begrensning
af adgangen til fiskeriomrider

»fiskerimuligheder« en ret til at fiske, udtrykt i fangster
ogleller fiskeriindsats, og betingelser, der er funktionelt
knyttet dertil, og som er nedvendige for at fastsatte
dem pd et givent niveau

»EU-fiskerfartojc: fiskerfartej, der forer en medlemsstats
flag og er registreret i EU

»maksimalt baredygtigt udbytte« den maksimale
fangst, som en bestand vedvarende kan decimeres
med pd langt sigt ved udnyttelse af en bestand eller
et blandet fiskeri for samtlige arter

»forsigtighedstilgang i fiskeriforvaltningen«: en tilgang,
ifelge hvilken manglende relevante videnskabelige data
ikke kan betragtes som en gyldig grund til at udskyde
eller undlade at traffe forvaltningsforanstaltninger til
bevarelse af malarter, tilknyttede eller afhengige arter
og ikke-malarter samt deres miljo

»gkosystembaseret fiskeriforvaltningstilgang« en
tilgang, der sikrer, at de levende akvatiske ressourcer
giver et hejt udbytte, samtidig med at fiskeriets direkte
og indirekte indvirkning pa de marine gkosystemer er
lav og ikke til skade for sadanne okosystemers virke-
mdde, diversitet og integritet fremover

»fiskeridodelighed«: det antal individer eller den
biomasse, som fijernes fra bestanden gennem fiskeri
; ]g” 14 ']g. ]I I d 8 1

»bestand« en_delpopulation af en bestemt art, hvis
iboende parametre (vakst, rekruttering, naturlig dede-

lighed og fiskeridedelighed) er de eneste faktorer, som
er afgorende for denne bestands dynamik, mens ydre
faktorer (immigration og emigration) er uden betyd-
ning es-levendemarin-ressonrcemed-spectildhe Jarale

istika_der_forel . et forvalini ad

»fangstbegransning« en kvantitativ. begreensning af
landinger af fisk fra en fiskebestand eller gruppe af
fiskebestande i en given periode

»bevarelsesreferencepunkt« parametervardier for fiske-
bestande (bl.a. biomasse eller fiskeridedelighed), som
anvendes i fiskeriforvaltning, fx ved fastsattelse af et
acceptabelt niveau for biologisk risiko eller et tilstraebt
udbytteniveau

»beskyttelsesforanstaltninge: en  sikkerhedsforanstalt-
ning, der skal beskytte mod eller forebygge uonskede
begivenheder

»tekniske foranstaltninger«: foranstaltninger, der regu-
lerer artssammenstningen, fangsternes storrelsessam-
mensatning og fiskeriets indvirkning pd ekosystem-
komponenterne gennem fastsettelse af betingelser for
fiskeredskabers anvendelse og struktur og begransning
af adgangen til fiskeriomrader

»fiskerimuligheder«: en ret til at fiske, udtrykt i fangster
og/eller fiskeriindsats, og betingelser, der er funktionelt
knyttet dertil, og som er nedvendige for at fastsette
dem pd et givent niveau
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— Hfiskeriindsats«: produktet af et fiskerfartajs kapacitet

og aktivitet; for en fartejsgruppe er det summen af
fiskeriindsatsen for alle fartgjer i gruppen

»omsattelige fiskekvoteandele«: genkaldelig brugsret til
en specifik andel af de fiskerimuligheder, som en
medlemsstat tildeles, eller som fastsattes i forvaltnings-
planer vedtaget af en medlemsstat i henhold til
artikel 19 i forordning (EF) nr.1967/2006 ('), og
som indehaveren kan afstd til andre retmessige inde-
havere af sidanne omsettelige fiskekvoteandele

»individuelle fiskerimuligheder«: é&rlige fiskerimulighe-
der, der tildeles indehavere af omsettelige kvoteandele
i en medlemsstat pa basis af den pagaldende medlems-
stats andel af fiskerimulighederne

»fiskerikapacitet« et fartgjs tonnage i GT og dets effekt
i kW, jf. artikel 4 og 5 i Rddets forordning (EQDF)
nr. 2930/86 (3

»akvakulture opdreet eller dyrkning af akvatiske orga-
nismer efter metoder, der skal oge produktionen af de
pagzldende organismer ud over, hvad det naturlige
miljg giver mulighed for, og hvor organismerne
forbliver en fysisk eller juridisk persons ejendom i
hele opdretnings- eller dyrkningsfasen, indtil de er
hostet

»fiskerilicens«: en licens som omhandlet i artikel 4,
nr. 9, i forordning (EF) nr. 1224/2009

»fiskeritilladelse en tilladelse som omhandlet i
artikel 4, nr. 10, i forordning (EF) nr. 1224/2009

»fiskeric: host eller fangst af akvatiske organismer, der
lever i deres naturlige miljo, eller bevidst anvendelse af
alle metoder eller midler, der muligger sddan hest eller
fangst

»fiskevarer«: akvatiske organismer fra alle former for
fiskeri

»aktor« en fysisk eller juridisk person, der driver eller
ejer en virksomhed, som beskaftiger sig med produk-
tion, forarbejdning, afsetning og distribution af og
handel i detailleddet med fiskevarer og akvakulturpro-
dukter

»alvorlig overtradelse«: en overtraedelse som defineret i
artikel 42, stk. 1, i Rédets forordning (EF)
nr. 1005/2008 og artikel 90, stk. 1, i Radets forord-
ning (EF) nr. 1224/2009

sslutbruger af videnskabelige data«<: organ med forsk-
ningsmassig eller forvaltningsmaessig interesse i viden-
skabelig analyse af fiskeridata

— Hfiskeriindsatse: produktet af et fiskerfartojs kapacitet

og aktivitet; for en fartojsgruppe er det summen af
fiskeriindsatsen for alle fartejer i gruppen

»omseattelige fiskekvoteandele«: genkaldelig brugsret til
en specifik andel af de fiskerimuligheder, som e
medlemsstat_medlemsstaterne tildeles, eller som fast-
sattes i forvaltningsplaner vedtaget af en—medlemsstat
medlemsstaterne i henhold til artikel 19 i forordning
(EF) nr. 1967/2006 ('), og som indehaveren kan afstd
til andre retmessige indehavere af sddanne omsaettelige
fiskekvoteandele

»individuelle fiskerimuligheder«: &rlige fiskerimulighe-
der, der tildeles indehavere af omsattelige kvoteandele
i en—medlemsstat medlemsstaterne pd basis af den
: medlemsstaternes andel af
fiskerimulighederne

»fiskerikapacitet«: et fartejs tonnage i GT og dets effekt
i kW, jf. artikel 4 og 5 i Radets forordning (EQF)
nr. 2930/86 ()

»akvakulture opdreet eller dyrkning af akvatiske orga-
nismer efter metoder, der skal oge produktionen af de
pagaldende organismer ud over, hvad det naturlige
miljg giver mulighed for, og hvor organismerne
forbliver en fysisk eller juridisk persons ejendom i
hele opdretnings- eller dyrkningsfasen, indtil de er
hestet

»fiskerilicens«: en licens som omhandlet i artikel 4,
nr. 9, i forordning (EF) nr. 1224/2009

»fiskeritilladelse: en tilladelse som omhandlet i
artikel 4, nr. 10, i forordning (EF) nr. 1224/2009

»fiskeric: hest eller fangst af akvatiske organismer, der
lever i deres naturlige miljo, eller bevidst anvendelse af
alle metoder eller midler, der muligger sddan hest eller
fangst

»fiskevarer«: akvatiske organismer fra alle former for
fiskeri

»akterc en fysisk eller juridisk person, der driver eller
ejer en virksomhed eller den enhed, som beskaftiger
sig med produktion, forarbejdning, afsaetning og distri-
bution af og handel i detailleddet med fiskevarer og
akvakulturprodukter

»alvorlig overtradelse«: en overtredelse som defineret i
artikel 42, stk. 1, i Rédets forordning (EF)
nr. 1005/2008 og artikel 90, stk. 1, i Radets forord-
ning (EF) nr. 1224/2009

sslutbruger af videnskabelige datac organ med forsk-
ningsmassig eller forvaltningsmassig interesse i viden-
skabelig analyse af fiskeridata
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»overskydende tilladt fangstmangde« den del af den
tilladte fangstmangde, som en kyststat ikke har kapa-
citet til at heste

»akvakulturprodukter«: akvatiske organismer fra enhver
form for akvakultur i alle livscyklusstadier

»gydebiomasse«: overslag over biomassestorrelsen af en
specifik fiskeressource, der reproducerer sig pa et givet
tidspunkt, og som omfatter sdvel han- og hunfisk som
fisk, der foder levende unger

»blandede fiskerier«: fiskerier, hvor der i fiskeriomradet
forekommer flere arter, som risikerer at blive fanget i
redskaberne

»aftaler om baredygtigt fiskeric: internationale aftaler
med andre lande om adgang til ressourcer eller
farvande til gengald for en finansiel modydelse fra EU.

»overskydende tilladt fangstmangde« den del af den
tilladte fangstmangde, som en kyststat ikke har kapa-
citet til at heste

»akvakulturprodukter«: akvatiske organismer fra enhver
form for akvakultur i alle livscyklusstadier

»gydebiomasse«: overslag over biomassestorrelsen af en
specifik fiskeressource, der reproducerer sig pa et givet
tidspunkt, og som omfatter sdvel han- og hunfisk som
fisk, der foder levende unger

»blandede fiskerier«: fiskerier, hvor der i fiskeriomradet
forekommer flere arter, som risikerer at blive fanget i
redskaberne

»aftaler om bearedygtigt fiskeric: internationale aftaler
med andre lande om adgang til ressourcer eller
farvande til gengaeld for en finansiel modydelse fra EUz

() EUT L 409 af 30.12.2006, 5. 11.

() EFT L 274 af 25.9.1986, s. 1 — kystfiskeri af mindre omfang« fiskeri fra fiskerfartojer
af 25.9. ,s. 1.

med en lengde overalt pd under 12 m, sifremt disse
ikke anvender trukne redskaber som anfert i skema 3 i
bilag I til Kommissionens forordning (EF) nr. 26/2004

af 30. december 2003 om et EF-fiskerfldderegister.
undtagen i tilfelde af serlige lokale eller regionale
forhold, der kreever udformning af en tilpasset defini-

tion

— aktiviteter til fremme af fiskearter«: aktiviteter, der

udferes i offentlige vandomrdder med henblik pd at
bevare og genopbygge fiskebestande, og som omfatter
aktiviteter til produktion af fisk til genopbygning af

bestande pd alle livscyklusstadier.

() EUT L 409 af 30.12.2006, s. 11.
() EFT L 274 af 25.9.1986, s. 1.

Baggrund

Fiskerisektoren omfatter i dag andre typer operationer end tidligere. Det giver ikke leengere mening at
begranse »aktorerc til fysiske eller juridiske personer, der driver eller ejer en virksomhed. Der findes ogsa
foreninger og andre enheder. I visse dele af Europa er eksempelvis fritidsfiskeriet af stor betydning, hvad
angdr genopretning af fiskebestande. Som en folge af urbaniseringen finder fritidsfiskeri sted overalt for at
oge menneskers forstdelse af naturen. Fritidsfiskeriet far folk ud i naturen og far dem til i hojere grad at tage
sig af deres egen fysiske og psykiske rekreation og velbefindende. Der sker en stigning i mangden og i den
gkonomiske betydning af fiskeaktiviteter med guide og fisketurisme generelt. Fiskeri spiller ogsé en vaesentlig
rolle i udviklingen af turistindustrier og bidrager derfor til at opretholde levedygtigheden af kyst- og flod-
samfund. Betegnelsen »aktor« ber udvides af disse drsager, samt fordi f.eks. fritidsfiskeri allerede er en del af
den fealles fiskeripolitik igennem bade kontrolforordningen og de nye planer for udnyttelse og bevarelse af
fiskearter.

For at tage hgjde for de sarlige forhold, der gor sig galdende for fiskeriet i Europas forskellige regioner er
det vigtigt at indfere fleksibilitet i en eventuel europaisk definition af »kystfiskeri af mindre omfang«.

Aktiviteter til fremme af fiskearter begynder at fi en grundlaggende rolle i opretholdelsen af veardifulde
fiskebestande ved hjalp af genopbygning og er derved med til at demme op for fremmede arter, som
optager vigtige nicher af leveomraderne.
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Generelle regler for adgang til farvande

1. EU-fiskerfartojer skal have lige adgang til alle EU-
farvande og -ressourcer med undtagelse af de farvande,
der er omhandlet i stk. 2 og 3, jf. dog foranstaltninger
truffet i henhold til del IIL

2. 1 farvande, der henherer under medlemsstaternes
hejhedsomréde eller jurisdiktion, indtil 12 semil fra basis-
linjerne har medlemsstaterne ret til i perioden 1. januar
2013-31. december 2022 at begranse fiskeriet sdledes, at
det forbeholdes fartgjer, der traditionelt fisker i sddanne
farvande fra havne pd den tilstadende kyst, jf. dog
ordninger for EU-fiskerfartojer, der forer en anden
medlemsstats flag, som led i et bestdende naboforhold
mellem medlemsstater og ordningerne i bilag I, hvorved
det for hver medlemsstat fastsattes, hvilke geografiske
omrdder i andre medlemsstaters kystfarvande der mé
fiskes i, og hvilke arter der ma fiskes efter. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om, hvilke begraensninger der er
indfert i henhold til dette stykke.

3. I farvandene indtil 100 semil fra Azorernes, Madeiras
og De Kanariske @ers basislinjer kan de pagaldende
medlemsstater i perioden 1. januar 2013-31. december
2022 begrense fiskeriet til fartojer, der er registreret i
disse oers havne. Sddanne begransninger galder ikke for
EU-fartgjer, der traditionelt fisker i de pagaldende farvande,
hvis disse fartojers fiskeriindsats ikke overstiger den tradi-
tionelle  fiskeriindsats. ~ Medlemsstaterne  underretter
Kommissionen om, hvilke begreensninger der er indfert i

henhold til dette stykke.

4. Bestemmelserne for ordningerne fastsat i stk. 2 og 4
vedtages senest den 31. december 2022.

Generelle regler for adgang til farvande

1. EU-fiskerfartojer skal have lige adgang til alle EU-
farvande og -ressourcer med undtagelse af de farvande,
der er omhandlet i stk. 2 og 3, jf. dog foranstaltninger
truffet i henhold til del IIL

2. 1 farvande, der henherer under medlemsstaternes
hejhedsomrade eller jurisdiktion, indtil 12 semil fra basis-
linjerne har medlemsstaterne ret til i perioden 1. januar
2013-31. december 2022 at begranse fiskeriet sdledes, at
det forbeholdes fartgjer, der traditionelt fisker i sddanne
farvande fra havne pd den tilstedende kyst, jf. dog
ordninger for EU-fiskerfartojer, der feorer en anden
medlemsstats flag, som led i et bestdende naboforhold
mellem medlemsstater og ordningerne i bilag I, hvorved
det for hver medlemsstat fastsettes, hvilke geografiske
omrader i andre medlemsstaters kystfarvande der ma
fiskes i, og hvilke arter der ma fiskes efter. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om, hvilke begransninger der er

indfert i henhold til dette stykke.
3. 1 farvandene indtil 100 semil fra Azerernes, Madeiras

og—DeKanariske—Bers basislinjerne for regionerne i den
yderste _periferi kan de péageldende medlemsstater i
perioden 1. januar 2013-31. december 2022 begraense
fiskeriet til fartgjer, der er registreret i disse gers havne.
Sadanne begrensninger galder ikke for EU-fartgjer, der
traditionelt fisker i de pédgeldende farvande, hvis disse
fartojers fiskeriindsats ikke overstiger den traditionelle
fiskeriindsats. Medlemsstaterne underretter Kommissionen
om, hvilke begransninger der er indfert i henhold til
dette stykke.

4. Bestemmelserne for ordningerne fastsat i stk. 2 og 4
vedtages senest den 31. december 2022.

Baggrund

Regionerne i den yderste periferi befinder sig i en vanskelig situation. Det er man nedt til at tage hejde for,
for bedre at kunne understette deres udvikling, der er tat knyttet til en god tilstand for de marine ressourcer
og det marine milje i almindelighed. Dette @ndringsforslag tager sdledes hensyn til alle EU’s regioner i den

yderste periferi.

ZAndringsforslag 13

Artikel 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Typer af tekniske foranstaltninger

i) @ndringer eller supplerende anordninger, der skal oge
selektiviteten eller begraense fiskeriets indvirkning pd
havbunden

Typer af tekniske foranstaltninger

i) @ndringer eller supplerende anordninger, der skal ege
forbedre selektiviteten eller begranse fiskeriets indvirk-

ning pé-havbunden pd havmiljoet

Baggrund

Det er ikke altid hensigtsmaessigt at oge selektiviteten. Det er bedre at tale om at forbedre selektiviteten,
hvilket bekreftes i art. 14, litra a. Artikel 8 er ikke kun begraenset til havbunden, men handler ogsd om den

pelagiske zone og det der anvendte fiskeudstyr.
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Flerédrige planer

1. Opstillingen af flerdrige planer, der omfatter bevarel-
sesforanstaltninger, som skal sikre, at fiskebestande opret-
holdes pd eller genoprettes til hejere niveauer end dem,
hvor bestandene giver maksimalt baredygtigt udbytte,
skal have hej prioritet.

2. I de flerdrige planer fastsattes:

a) grundlaget for fastsattelse af fiskerimuligheder for de
berorte fiskebestande pé basis af foruddefinerede beva-
relsesreferencepunkter

b) foranstaltninger, der effektivt forhindrer, at bevarelses-
referencepunkterne overskrides.

3. De flerdrige planer skal om muligt omfatte enten
fiskerier efter enkeltbestande eller fiskerier efter blandede
bestande under beherig hensyntagen til samspillet mellem
bestande og fiskerier.

4. De flerdrige planer skal baseres pd fiskeriforvaltning
efter forsigtighedsprincippet, og der skal i planerne pé en
videnskabeligt forsvarlig made tages hensyn til begraensnin-
gerne i de foreliggende data og vurderingsmetoderne og til
alle kvantificerede usikkerhedsmomenter.

Flerdrige planer

1. Opstillingen af flerdrige planer efter udtalelser fra de
radgivende rdd, der omfatter bevarelsesforanstaltninger,
som skal sikre, at fiskebestande_sd vidt muligt opretholdes
pa eller genoprettes til niveauer eller hojere niveauer end
dem, hvor bestandene giver maksimalt baredygtigt udbytte,
skal have hej prioritet.

2. 1 de flerdrige planer fastsattes:

a) grundlaget for fastsattelse af fiskerimuligheder for de
berorte fiskebestande pa basis af foruddefinerede beva-
relsesreferencepunkter

b) foranstaltninger, der sigter mod effektivt at forhindres,
at bevarelsesreferencepunkterne overskrides:

¢) regionale mél for nedbringelse af udsmid

d) foranstaltninger til genopretning og bevarelse af en god
miljemaessig_status.

3. De flerdrige planer skal om muligt omfatte enten
fiskerier efter enkeltbestande eller fiskerier efter blandede
bestande under beherig hensyntagen til samspillet mellem
bestande og fiskerier og de udfordringer, der vedrorer
okosystemet i de beskyttede havomrdder.

4. De flerdrige planer skal baseres pé fiskeriforvaltning
efter forsigtighedsprincippet, og der skal i planerne pa en
videnskabeligt forsvarlig made tages hensyn til begreensnin-
gerne i de foreliggende data og vurderingsmetoderne og til
alle kvantificerede usikkerhedsmomenter.

Baggrund

De radgivende regionale rad blev oprettet af EU 1 2004 for kaste lys over en regionaliseret tilgang til den
faelles fiskeripolitik. Disse rdd ber i hejere grad inddrages i beslutningerne ved at anmode dem om at afgive
en udtalelse om de flerdrige planer. Dermed bliver det lettere at f& dem accepteret af branchen, og det bliver
nemmere at gennemfore dem.

Med Johannesburgaftalen fra 2002 erkendtes det, at det for nogle arter og bestande méske ikke vil vare
muligt at nd maksimalt baredygtigt udbytte i 2015, og ordene »where possible« blev tilfejet for at tage
hensyn hertil. EU ber ikke forsoge at gd videre end sin internationale forpligtelse. De flerdrige planer
fastlegger mal for gradvis reduktion af udsmid ved hjelp af foranstaltninger vedtaget pa regionalt plan.
Disse foranstaltninger skal vare baseret pa forskellige instrumenter, der kan foreslds af de involverede
aktorer: selektivitet, tids- og omrddebaseret forvaltning, indferelse af fangstkvoter for bestemte udsatte
arter i bestemte omrader. Disse akterer ber spille en stor rolle inden for rammerne af de styrkede regionale
radgivende rdd. I de flerdrige planer skal der formelt tages hensyn til spergsmél knyttet til beskyttede
havomrader, hvor der i nogle tilfeelde foregdr fiskeri i stor skala. De flerdrige planer skal ogsd tage
hensyn til gkosystemet som en garanti for bevarelsen af fiskebestandene.

Det er vigtigt at understrege, at de flerdrige planer ogsd ber indeholde foranstaltninger til genopretning og
bevarelse af en god miljemeessig status. Ellers risikerer man, at den forringes yderligere pd bekostning af de
marine ekosystemers naturlige produktionsevne.

Ordentlig forvaltning af beskyttede omrdder er en af mdlsetningerne i konventionen om den biologiske
mangfoldighed. Det er derfor naturligt, at den falles fiskeripolitik tager hensyn til dem.
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De flerdrige planers mal

1. Der skal i de flerdrige planer fastswttes justeringer af
fiskeridedeligheden, sd bestandene senest i 2015
genoprettes til eller opretholdes pd hgjere niveauer end
dem, der giver maksimalt baredygtigt udbytte.

2. 1 de tilfelde, hvor det ikke er muligt at fastsatte en
fiskeridodelighed, som bevirker, at bestandene genoprettes
til eller opretholdes pa hejere niveauer end dem, der giver
maksimalt baeredygtigt udbytte, skal der i de flerdrige planer
treeffes forsigtighedsforanstaltninger, der sikrer en sammen-
lignelig bevarelsestilstand for de relevante bestande.

De flerdrige planers mal

1. Der skal i de flerdrige planer fastsettes justeringer af
fiskeridedeligheden, si bestandene senest i 2015 sd vidt
muligt genoprettes til eller opretholdes pa hejere niveauer
end dem, der giver maksimalt baredygtigt udbytte.
Planerne skal desuden indeholde méil for reduktion af
udsmid, som skal omsattes pd regionalt plan.

2. 1 de tilfelde, hvor det ikke er muligt at faststte en
fiskeridedelighed, som bevirker, at bestandene genoprettes
til eller opretholdes péd hejere niveauer end dem, der giver
maksimalt bearedygtigt udbytte, skal der i de flerdrige
planer treffes forsigtighedsforanstaltninger, der sikrer en
sammenlignelig bevarelsestilstand for de relevante bestande.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De fleririge planers indhold
I de flerdrige planer fastsattes folgende:

a) den flerdrige plans anvendelsesomrdde, dvs. hvilke
bestande, fiskerier og marine gkosystemer den galder
for

b) mal i trdd med maélene opstillet i artikel 2 og 3
¢) kvantificerbare mal udtrykt i:

i) fiskeridedelighed ogfeller

ii) gydebiomasse og

iii) fangststabilitet
d) en klar tidsplan for at nd de kvantificerbare mal

¢) tekniske foranstaltninger, inkl. foranstaltninger til elimi-
nering af uenskede fangster

f) kvantificerbare indikatorer for regelmaessig overvagning
og vurdering af fremskridt med hensyn til at nd den
flerdrige plans mal

@) sarlige foranstaltninger og mél for den livscyklusfase,
hvor anadrome og katadrome arter lever i ferskvand

h) sterst mulig begreensning af fiskeriets indvirkning pé
okosystemet

i) beskyttelsesforanstaltninger og kriterier, der udloser
sadanne beskyttelsesforanstaltninger

j) eventuelle andre relevante foranstaltninger med henblik
pd at nd de flerdrige planers mal.

De flerdrige planers indhold
I de flerarige planer fastsattes folgende:

a) den flerdrige plans anvendelsesomride, dvs. hvilke
bestande, fiskerier og marine okosystemer den galder
for

b) mal i trdd med malene opstillet i artikel 2 og 3
¢) kvantificerbare mal udtrykt i:

i) fiskeridedelighed og/eller

ii) gydebiomasse og

iii) fangststabilitet
d) en klar tidsplan for at nd de kvantificerbare mal

¢) tekniske foranstaltninger, inkl. foranstaltninger til elimi-
nering af ugnskede fangster

f) kvantificerbare indikatorer for regelmassig overvigning
og vurdering af fremskridt med hensyn til at ni den
flerdrige plans mal

g) serlige foranstaltninger og mél for den livscyklusfase,
hvor anadrome og katadrome arter lever i ferskvand

h) foranstaltninger til at justere omfanget af fiskeriet af
truede vandrende fiskebestande, sdledes at det tilpasses

til baredygtigheden af de enkelte bestande, der fiskes

efter

hi) storst mulig begransning af fiskeriets indvirkning pa
okosystemet

i) beskyttelsesforanstaltninger og kriterier, der udleser
sddanne beskyttelsesforanstaltninger

ik

eventuelle andre relevante foranstaltninger med henblik
pa at nd de flerdrige planers mél:

reaktionssystem til uforudsete situationer

=

m) evaluering af de sociopkonomiske virkninger pd den
berorte flade og foranstaltninger til minimering af de
negative virkninger.
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Baggrund

Der er behov for foranstaltninger for vandrende fiskebestande for at sikre den naturlige mangfoldighed og et
baredygtigt fiskeri. EU’s flles fiskeripolitik ber differentiere anadrome fiskebestande, som vandrer op ad
floder for at gyde. Den felles fiskeripolitik ber skelne mellem principperne for bevarelse af anadrome
bestande og principperne for andre typer fiskebestande. Principperne for regulering af fiskeri af vandrende
fiskebestande ber gennemfores i henhold til De Forenede Nationers havretskonvention, artikel 66, afsnit V,
som regulerer forvaltning af anadrome fiskebestande adskilt fra andre fiskebestande.

Forvaltningen af levende ressourcer er en dynamisk proces, og det er undertiden nedvendigt at traeffe en
hurtig beslutning, som pa grund af den fzlles beslutningstagningsprocedures meget bureaukratiske og
langsomme karakter kan vise sig at vare sxrdeles vanskelig, som vi har set det tidligere i forbindelse
med Ostersgen og Nordseen. De flerdrige planer indeholder en klausul om, at planen skal evalueres efter
tre til fem &r. Der er dog ikke formelt blevet udarbejdet noget hurtigt reaktionssystem til uforudsete
situationer, der kraver hurtig indgriben. Det ber vare op til medlemsstaterne at definere, hvornar og
hvilke foranstaltninger der skal traeffes i sddanne situationer.

ZAndringsforslag 17
Artikel 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forpligtelse til at lande alle fangster

1. Alle fangster af fisk fra nedenstdende fiskebestande,
for hvilke der er fastsat fangstbegraensninger, fra fiskeri i
EU-farvande eller EU-fiskerfartojers fiskeri uden for EU-
farvande skal tages om bord, opbevares pé fiskerfartojerne,
registreres og landes, undtagen ndr de anvendes som
levende agn, efter folgende tidsplan:

a) senest fra den 1. januar 2014:

— makrel, sild, hestemakrel, bléhvilling, havgalt,
ansjos, argentinsk ansjos, sardinel og lodde

— almindelig tun, svardfisk, gulfinnet tun, storgjet
tun og andre sejlfiskarter

b) senest fra den 1. januar 2015: torsk, kulmule og tunge

¢) senest fra den 1. januar 2016: kuller, hvilling, glas-
hvarre, havtaske, redspatte, lange, sej, redtunge,
pighvar, slethvar, byrkelange, sort sabelfisk, skolast,
orange savbug, hellefisk, brosme, redfisk og demersale
bestande i Middelhavet.

2. Der faststtes bevarelsesmassige mindstereference-
starrelser for fisk fra de fiskebestande, der er omhandlet i
stk. 1, pd basis af den bedste foreliggende videnskabelige
radgivning. Fangster af fisk fra sddanne fiskebestande under
den bevarelsesmassige mindstereferencestorrelse ma kun
afseettes til forarbejdning til fiskemel eller foder til selskabs-
dyr.

3. Der fastsattes handelsnormer for fangster ud over de
fastsatte fiskerimuligheder, jf. artikel 27 i [forordningen om
feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturproduk-
ter].

4. Medlemsstaterne skal sorge for, at EU-fiskerfartgjer,
der forer deres flag, er udstyret siledes, at de kan doku-
mentere alle fiskeri- og forarbejdningsaktiviteter fuldt ud,
med henblik pd overvigning af, om forpligtelsen til at
lande alle fangster opfyldes.

Indferelse af
planer for reduktion af udsmid

1. I planerne fastsattes mal for gradvis reduktion af
udsmid af Aalle fangster af fisk—ra nedenstiende fiske-
bestandearter, for hvilke der er fastsat fangstbegransninger,
fra fiskeri i EU-farvande eller EU-fiskerfartgjers fiskeri uden
for EU-farvande—skal-tages—om—berd,—opbevares—pi—fisker-

a) senest fra den 1. januar 2014:

— makrel, sild, hestemakrel, bléhvilling, havgalt,
ansjos, argentinsk ansjos, sardinel og lodde

— almindelig tun, sverdfisk, gulfinnet tun, storgjet
tun og andre sejlfiskarter

b) senest fra den 1. januar 2015: torsk, kulmule og tunge

c) senest fra den 1. januar 2016: kuller, hvilling, glas-
hvarre, havtaske, redspatte, lange, sej, redtunge,
pighvar, slethvar, byrkelange, sort sabelfisk, skolest,
orange savbug, hellefisk, brosme, skrubbe; redfisk og
demersale bestande i Middelhavet.

2. Der fastsettes bevarelsesmassige mindstereference-
starrelser for fisk fra de fiskebestande, der er omhandlet i
stk. 1, pd basis af den bedste foreliggende videnskabelige
radgivning. Fangster af fisk fra sddanne fiskebestande under
den bevarelsesmassige mindstereferencestorrelse md kun
afsaettes til forarbejdning til fiskemel eller foder til selskabs-
dyr.

3. Der fastsattes handelsnormer for fangster ud over de
fastsatte fiskerimuligheder, jf. artikel 27 i [forordningen om
feelles markedsordning for fiskevarer og akvakulturproduk-
ter].

4. Medlemsstaterne skal sorge for, at EU-fiskerfartgjer,
der forer deres flag, er udstyret siledes, at de kan doku-
mentere alle fiskeri- og forarbejdningsaktiviteter fuldt ud,
med henblik pd overvigning af, om i i
malene i de flerdrige planer

overholdes.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Stk. 1 bererer ikke internationale forpligtelser.

6. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 for narmere at fastsette de
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, med henblik
pa opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser.

5. Stk. 1 berorer ikke internationale forpligtelser.

6. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 for nermere at fastsette de
foranstaltninger, der er omhandlet i stk. 1, med henblik
pa opfyldelse af EU’s internationale forpligtelser.

7. Det er nedvendigt at etablere en mekanisme, som gor
det muligt at indfere undtagelser fra forpligtelsen til at

lande alle fangster i de tilfelde, hvor det, fordi der er tale
om gomréder eller lignende forhold, ikke er muligt at
opfylde en sddan forpligtelse. 1 disse tilfelde ber der
indfores mekanismer, som fremmer en gradvis udskiftning

af fiskeredskaber med mere selektive redskaber.

8.  Fiskeriet bor rettes hen imod anvendelse af andre

mere selektive redskaber og andre teknikker med henblik
pa at undgd uenskede fangster.

Baggrund

Andringen foresldr indforelse af flerdrige planer for reduktion af udsmid, men de dokumenter, der droftes,
indeholder ikke et sddant forslag. Kommissionen foresldr en afgorelse, der kraver landing af alle fangster af
kommercielle arter fra en given dato. Tiltag til at gennemfere Kommissionens beslutning ber udformes af
enten de regionale rddgivende rdd eller medlemsstaterne, athangigt af situationen. Det er méske derfor
upassende at tale om flerdrige planer, da disse planer burde vere meget mere langsigtede.

Der bliver ofte smidt fisk tilbage i havet af en raekke forskellige arsager. Ved at udvikle fangstmetoder og
anvende tekniske lesninger til at gore redskaberne mere selektive kan man reducere meaengden af ugnskede
fangster. Indholdet af dette @ndringsforslag er inkluderet i de politiske anbefalinger i starten af vores
udtalelse og ber tilfgjes endringsforslagene, da det reprasenterer Regionsudvalgets holdning.

Zndringsforslag 18
Artikel 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Fiskerimuligheder

1. De fiskerimuligheder, som medlemsstaterne tildeles,
skal sikre de enkelte medlemsstater relativ stabilitet i fiske-
riet efter de enkelte bestande eller i de enkelte fiskerier. Der
tages hensyn til de enkelte medlemsstaters interesser, nar
der tildeles nye fiskerimuligheder.

2.  De samlede fiskerimuligheder kan indeholde en
reserve for bifangstfiskerimuligheder.

3. Fiskerimulighederne skal vere i trdd med kvantificer-
bare mdl, tidsplaner og marginer som fastsat i overensstem-
melse med artikel 9, stk. 2, og artikel 11, litra b), c) og h).

4. Medlemsstaterne kan, efter forst at have underrettet
Kommissionen, udveksle tildelte fiskerimuligheder helt eller
delvis.

Fiskerimuligheder

1. De fiskerimuligheder, som medlemsstaterne tildeles,
skal sikre de enkelte medlemsstater relativ stabilitet i fiske-
riet efter de enkelte bestande eller i de enkelte fiskerier. Der
tages hensyn til de enkelte medlemsstaters interesser, ndr
der tildeles nye fiskerimuligheder.

2. De samlede fiskerimuligheder kan indeholde en
reserve for bifangstfiskerimuligheder.

3. Fiskerimulighederne skal vere i trdd med kvantificer-
bare mdl, tidsplaner og marginer som fastsat i overensstem-
melse med artikel 9, stk. 2, og artikel 11, litra b), c) og h).

4. Medlemsstaterne kan, efter forst at have underrettet
Kommissionen, udveksle tildelte fiskerimuligheder helt eller
delvis.

5. Hver medlemsstat skal beslutte sig for en metode til
fordeling mellem fartgjer, der sejler under landets flag, af de
fiskerimuligheder, den har fiet tildelt i overensstemmelse
med EU-lovgivningen. Medlemsstaten skal orientere
Kommissionen om fordelingsmetoden.
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Baggrund

Tilfojelsen af dette nye stykke afspejler den galdende forordning om den falles fiskeripolitik. Fordelingen af
fiskerimuligheder ber fortsat vaere op til medlemsstaterne, da fordelingen af fiskerimuligheder er det aller-
vigtigste instrument til at pavirke strukturen og prastationerne i fiskerisektoren. Der er tale om begun-
stigelser, som er relevante for beslutningstagningen i medlemsstaterne i overensstemmelse med deres socio-
gkonomiske prioriteter.

Zndringsforslag 19
Artikel 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Bevarelsesforanstaltninger, der traffes i henhold til
flerdrige planer

1. Medlemsstaterne kan i en flerdrig plan opstillet i
henhold til artikel 9, 10 og 11 bemyndiges til at traffe
foranstaltninger, der er i trdd med en sddan flerdrig plan, og
hvorved der for fartgjer, der forer deres flag, fastsattes
bevarelsesforanstaltninger for bestande i EU-farvande, for
hvilke de har faet tildelt fiskerimuligheder.

2. Medlemsstaterne sikrer, at bevarelsesforanstaltninger,
der treffes i henhold til stk. 1:

a) er i trdd med madlene opstillet i artikel 2 og 3

b

=

er i trdd med den flerdrige plans anvendelsesomrdde og
mal

(g)
-

gor det muligt effektivt at nd de malsatninger og kvan-
tificerbare mal, der er omhandlet i den flerdrige plan

R

ikke er lempeligere end bevarelsesforanstaltningerne i
EU-lovgivningen.

Bevarelsesforanstaltninger, der traffes i henhold til
flerdrige planer

1.  Udarbejdelsen af de flerdrige planer og bevarelsesfor-

anstaltninger til gennemforelsen heraf sker efter hering af
de rédgivende rid.

+2.  Medlemsstaterne kan i en flerdrig plan opstillet i
henhold til artikel 9, 10 og 11 bemyndiges til at traffe
foranstaltninger, der er i trdd med en sddan flerdrig plan,
og hvorved der for fartgjer, der forer deres flag, fastsattes
bevarelsesforanstaltninger for bestande i EU-farvande, for
hvilke de har féet tildelt fiskerimuligheder.

23.  Medlemsstaterne sikrer, at bevarelsesforanstaltnin-
ger, der treeffes i henhold til stk. +2:

a) er i trdd med maélene opstillet i artikel 2 og 3

b) er i trdd med den flerdrige plans anvendelsesomride og
mal

) gor det muligt effektivt at nd de mdlsatninger og kvan-
tificerbare mal, der er omhandlet i den flerdrige plan

d) ikke er lempeligere end bevarelsesforanstaltningerne i
EU-lovgivningen.

Baggrund

De radgivende regionale rdd blev oprettet af EU i 2004 for at kaste lys over en regionaliseret tilgang til den
feelles fiskeripolitik. Disse rdd ber i hgjere grad inddrages i beslutningerne ved at anmode dem om at afgive
en udtalelse om de flerdrige planer. Dermed bliver det lettere at fi dem accepteret af branchen, og det bliver
nemmere at gennemfere dem.

Andringsforslag 20
Artikel 21

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Tekniske foranstaltninger

Inden for rammebestemmelserne for tekniske foranstaltnin-
ger, jf. artikel 14, kan medlemsstaterne bemyndiges til i
trdd med sddanne rammebestemmelser at traffe foranstalt-
ninger, hvorved der fastsattes tekniske foranstaltninger
galdende for fartgjer, som forer deres flag, for bestande i
deres farvande, for hvilke de har féet tildelt fiskerimulighe-
der. Medlemsstaterne skal sikre, at sddanne tekniske
foranstaltninger:

a) er i trdd med maélene opstillet i artikel 2 og 3

b) er i trdd med malene i foranstaltninger truffet i henhold
til artikel 14

Tekniske foranstaltninger

Inden for rammebestemmelserne for tekniske foranstaltnin-
ger, jf. artikel 14, kan medlemsstaterne efter udtalelse fra de
regionale rdd bemyndiges til i trdd med sddanne ramme-
bestemmelser at treffe foranstaltninger, hvorved der fast-
settes tekniske foranstaltninger galdende for fartgjer, som
forer deres flag, for bestande i deres farvande, for hvilke de
har faet tildelt fiskerimuligheder. Medlemsstaterne skal
sikre, at sddanne tekniske foranstaltninger:

a) er i trdd med maélene opstillet i artikel 2 og 3

b) eri trdd med mélene i foranstaltninger truffet i henhold
til artikel 14
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¢) er siledes, at malene i foranstaltningerne truffet i
henhold til artikel 14 kan nds effektivt

d) ikke er lempeligere end de tekniske foranstaltninger i
EU-lovgivningen.

¢) er siledes, at malene i foranstaltningerne truffet i
henhold til artikel 14 kan nis effektivt

d) ikke er lempeligere end de tekniske foranstaltninger i
EU-lovgivningen.

Baggrund

De radgivende regionale rdd blev oprettet af EU i 2004 for kaste lys over en regionaliseret tilgang til den
feelles fiskeripolitik. Disse rdd ber i hejere grad inddrages i beslutningerne ved at anmode dem om at afgive
en udtalelse om de flerdrige planer. Dermed bliver det lettere at f& dem accepteret af branchen, og det bliver
nemmere at gennemfore dem.

ZAndringsforslag 21
Artikel 27, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Hver medlemsstat opretter senest den 31. december | 1.  Hver medlemsstat kan opretter—senest—den

2013 en ordning for omsattelige fiskekvoteandele for: 31—december—2043 en frivillig ordning for omsattelige

fiskekvoteandele for:

a) alle fiskerfartojer med en laengde overalt pd mindst 12
meter

b) alle fiskerfartojer med en leengde overalt pa under 12
meter, som fisker med-trikneredskaber efter regulerede

bestande.

a) alle fiskerfartojer med en laengde overalt pd mindst 12
meter

alle fiskerfartgjer med en leengde overalt pa under 12
meter, som fisker med trukne redskaber.

=

Baggrund

Indferelsen af omsettelige fiskekvoteandele ber fremmes, men det ber vare en kompetence, der henherer
under medlemsstaterne, og ske, nir medlemsstaterne finder det rigtigt. Disse omsettelige fiskekvoteandele
ville kun galde regulerede bestande, og det erkendes andetsteds, at fartejets storrelse ingen betydning har for
udnyttelsesgraden af disse bestande.

ZAndringsforslag 22
Artikel 27, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Medlemsstater kan udvide ordningen for omsattelige
fiskekvoteandele til ogsa at galde for fiskerfartgjer med en
leengde overalt pd under 12 meter, som anvender andre
redskaber end trukne redskaber, idet de sd skal underrette
Kommissionen derom.

2. Medlemsstater kan udvide ordningen for omsettelige
fiskekvoteandele til ogsa at galde for fiskerfartojer med en
leengde overalt pd under 12 meter, som anvender andre
redskaber end trukne redskaber, idet de sd skal underrette
Kommissionen derom.

Baggrund

O.a.: Andringen vedrerer den polske version, men har ingen betydning for den danske.

ZAndringsforslag 23

Artikel 28, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Tildeling af omsttelige fiskekvoteandele

1. En omseattelig fiskekvoteandel giver ret til at anvende
individuelle fiskerimuligheder tildelt i henhold til artikel 29,
stk. 1.

Tildeling af omszttelige fiskekvoteandele
1. I de medlemsstater, som beslutter sig for at anvende

en ordning med omsttelige fiskekvoteandele, som

omhandlet i artikel 27, giver Een omsattelig fiskekvote-
andel giver ret til at anvende individuelle fiskerimuligheder

tildelt i henhold til artikel 29, stk. 1.
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Baggrund

Det ber vaere frivilligt for medlemsstaterne, om de vil indfere en ordning for omsattelige fiskekvoteandele.
Hvis man bliver enige om dette, bor ordlyden af de efterfolgende artikler eendres for at afspejle, at rammerne
for forvaltning af omseattelige fiskekvoteandele kun gelder for medlemsstater, der har valgt at indfere

ordningen.

Andringsforslag 24

Artikel 28, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Hver medlemsstat tildeler efter gennemsigtige kriterier
omseattelige fiskekvoteandele for hver bestand eller gruppe
af bestande, for hvilke der tildeles fiskerimuligheder i
henhold til artikel 16, bortset fra fiskerimuligheder, der
tildeles i henhold til aftaler om beeredygtigt fiskeri.

2. Hver Hvis en medlemsstat beslutter at indfere en
ordning med omsettelige fiskekvoteandele i henhold til
artikel 27, stk. 1, skal medlemsstaten tildeler efter gennem-
sigtige kriterier tildele omsaettelige fiskekvoteandele for hver
bestand eller gruppe af bestande, for hvilke der tildeles
fiskerimuligheder i henhold til artikel 16, bortset fra fiske-
rimuligheder, der tildeles i henhold til aftaler om bzredyg-
tigt fiskeri.

Andringsforslag 25

Artikel 28, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Tildeling af omsettelige fiskekvoteandele

5. Medlemsstaterne kan begrense gyldighedsperioden
for omsaettelige fiskekvoteandele til en periode pd mindst
15 ar med henblik pd omfordeling af sidanne kvoteandele.
Hvis medlemsstaterne ikke har begranset gyldigheds-
perioden for de omsattelige fiskekvoteandele, kan de
tilbagekalde fiskekvoteandelene med mindst 15 drs varsel.

Tildeling af omszettelige fiskekvoteandele

5. Medlemsstaterne kan begranse gyldighedsperioden
for omseattelige fiskekvoteandele & : At
154 | henblik_ps omfordeline_af sid ! lele.
i i ke har 1 diohed
odenfor_d lioefickel lelo, 1 |
bacekalde_fiske] 1l | emindst 154 L

Baggrund

Det er hver enkelt medlemsstats ansvar, hvordan fiskekvoteandele omszttes. Letland og flere andre EU-
medlemsstater har allerede en effektiv lovgivning til regulering af fiskekvoteandele. Indferelsen af en ny
ordning vil kunne oge bureaukratiet og krave mere finansiering uden garanti for, at den nedvendigvis vil

blive mere effektiv end den nuvearende ordning.

Zndringsforslag 26

Artikel 28, stk. 6

Kommissionens forslag

Andringsforslag

6. Medlemsstaterne kan tilbagekalde omseettelige fiske-
kvoteandele med kortere varsel, hvis det fastslds, at indeha-
veren af kvoteandelene har begdet en alvorlig overtraedelse.
Sadanne tilbagekaldelser skal foretages pd en sddan méde,
at den felles fiskeripolitik og proportionalitetsprincippet far
fuld virkning, i givet fald ojeblikkeligt.

6. Medlemsstaterne kan tilbagekalde omsattelige fiske-
kvoteandele med kortere varsel, hvis det fastslds, at inde-
haveren af kvoteandelene har begdet en alvorlig overtrz-
delse af reglerne for overdragelse af kvoteandele. Sddanne
tilbagekaldelser skal foretages pd en siddan made, at den
faelles fiskeripolitik og proportionalitetsprincippet far fuld
virkning, i givet fald gjeblikkeligt.
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ZAndringsforslag 27

Artikel 28, stk. 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

7. Uanset stk. 5 og 6 kan medlemsstaterne tilbagekalde
omsettelige fiskekvoteandele, som et fiskerfartgj ikke har
anvendt i en periode pé tre pa hinanden folgende ér.

7. Uanset stk. 5 og 6 kan medlemsstaterne tilbagekalde
omsettelige fiskekvoteandele, som et fiskerfartej ikke har
anvendt i en periode pd tre to pd hinanden folgende ar,
medmindre medlemsstaten bestemmer andet (arbejdets

varighed, forureningstype osv.).

Baggrund

Den foresldede periode pé tre ar er for lang og er allerede ved at blive genstand for spekulation, men man er
nedt til at udvise fleksibilitet med hensyn til varigheden for ikke at bringe de virksomheder i fare, der

befinder sig i en sarlig situation.

Zndringsforslag 28

Artikel 28, stk. 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Der ber tilfgjes et nyt stk. 8.

8.  Ved indferelse af ordningen med omsattelige fiske-
kvoteandele bor medlemsstaterne tilpasse deres egne regler
for at beskytte kystfiskeriets interesser og beskytte mod de
negative virkninger af at indfere ordningen. Det skal ske
ved at indfere klausuler, som sikrer en forbindelse mellem
besiddelse af fiskerettighed og fangstkapacitet, og dermed
sikre, at rettighederne forbliver i fiskernes besiddelse, samt

en begrensning af muligheden for at akkumulere disse
fiskerettigheder.

ZAndringsforslag 29

Artikel 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Tildeling af individuelle fiskerimuligheder

1. Medlemsstaterne tildeler individuelle fiskerimuligheder
til indehavere af omsattelige fiskekvoteandele, jf. artikel 28,
pd basis af de fiskerimuligheder, som medlemsstaterne
tildeles, eller som fastsattes i de forvaltningsplaner, som
medlemsstaterne vedtager i henhold til artikel 19 i forord-
ning (EF) nr. 1967/2006.

2. Medlemsstaterne fastsetter pd basis af den bedste
foreliggende videnskabelige radgivning, hvilke fiskerimulig-
heder der kan tildeles fiskerfartgjer, som forer deres flag,
for de arter, som Radet ikke har fastsat fiskerimuligheder
for.

3. Fiskerfartojer md kun fiske, hvis de rdder over
tilstraekkelige individuelle fiskerimuligheder til at dakke
hele deres potentielle fangst.

Tildeling af individuelle fiskerimuligheder

1 f‘]{.edle*“sséatev*“e E.*ld] .ele. *F.“]’d*]”’d“enef‘f k,e.*g.*”“l.’g] }‘]edg e;’
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Medlemsstaterne kan afsatte op til 5% af fiskerimu-
lighederne til en reserve. De opstiller mél og gennemsigtige
kriterier for tildeling af fiskerimuligheder fra en siddan
reserve. Sddanne fiskerimuligheder mé kun tildeles retmaes-
sige indehavere af omsattelige fiskekvoteandele, jf.
artikel 28, stk. 4.

5. Ved tildeling af omsattelige fiskekvoteandele i
henhold til artikel 28 og ved tildeling af fiskerimuligheder
i henhold til stk. 1 i narvaerende artikel kan en medlems-
stat indfere incitamenter for fiskerfartojer, der anvender
selektive fiskeredskaber, som eliminerer ugnsket bifangst,
inden for de fiskerimuligheder, som den pagaldende
medlemsstat har faet tildelt.

6.  Medlemsstaterne kan fastsatte gebyrer for anvendelse
af individuelle fiskerimuligheder for at bidrage til at deckke
fiskeriforvaltningsrelaterede udgifter.

4

. o, 3 .
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15.  Ved tildeling af omsettelige fiskekvoteandele i
henhold til artikel 28 og ved tildeling af fiskerimuligheder
i henhold til stk. 1 i nervarende artikel kan en medlems-
stat indfere incitamenter for fiskerfartojer, der anvender
selektive fiskeredskaber, som eliminerer ugnsket bifangst,
inden for de fiskerimuligheder, som den pégeldende
medlemsstat har fdet tildelt.

26.  Medlemsstaterne kan fastsatte gebyrer for anven-
delse af individuelle fiskerimuligheder for at bidrage til at
dazkke fiskeriforvaltningsrelaterede udgifter.

Baggrund

Fordelingen af fiskerimuligheder ber besluttes pd medlemsstatsniveau.

ZAndringsforslag 30

Artikel 31, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Overdragelse af omsattelige fiskekvoteandele

1. Omsaettelige fiskekvoteandele kan i en medlemsstat
overdrages fuldt eller delvis mellem retmaessige indehavere
af sadanne kvoteandele.

2. En medlemsstat kan give tilladelse til overdragelse af
omseattelige fiskekvoteandele til og fra andre medlemssta-
ter.

3. Medlemsstaterne kan regulere overdragelsen af
omseattelige fiskekvoteandele ved at fastsette betingelser
for deres overdragelse efter gennemsigtige og objektive
kriterier.

Overdragelse af omseattelige fiskekvoteandele

1. Hvis en medlemsstat beslutter at indfere en ordning
med omseettelige fiskekvoteandele i henhold til artikel 27,
stk. 1, toe—ti kan disse andele i en
medlemsstat overdrages fuldt eller delvis mellem retmzs-
sige indehavere af sidanne kvoteandele.

E“].‘“edée*f‘? st ka“i A e.]“Hade:“ E*ll overds ;‘lgelse &
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23.  Medlemsstaterne kan regulere overdragelsen af
omsattelige fiskekvoteandele ved at fastsatte betingelser
for deres overdragelse efter gennemsigtige og objektive
kriterier.

Baggrund

Ordningen med omsattelige fiskekvoteandele bor veere frivillig for medlemsstaterne. Rammerne for forvalt-
ningen af de omsattelige fiskekvoteandele finder kun anvendelse, hvis man vealger denne lgsning.

De omsaettelige fiskekvoteandele kan lejes ud inden for en medlemsstat, men af hensyn til den relative
stabilitet i fiskeriet som navnt i artikel 16, stk. 1, vil det ikke vaere hensigtsmaessigt at tillade overdragelse af
omsettelige fiskekvoteandele, da det kan ga ud over det overordnede, ubestridte princip om relativ stabilitet

i fiskeriet.

Andringsforslag 31

Artikel 32, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Udlejning af individuelle fiskerimuligheder

1. Individuelle fiskerimuligheder kan udlejes fuldt eller
delvis inden for en medlemsstat.

Udlejning af individuelle fiskerimuligheder

1. Individuelle fiskerimuligheder kan udlejes fuldt eller
delvis inden for en medlemsstat.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. En medlemsstat kan give tilladelse til udlejning af
individuelle fiskerimuligheder til og fra andre medlemssta-
ter.

i .Eiﬁ ]‘]“esl]ems.s‘a‘].k]a“i & .e] Hllagdése ;ﬂ “éle’”‘““g o

ter:

Baggrund

De omsattelige fiskekvoteandele kan lejes ud inden for en medlemsstat, men af hensyn til den relative
stabilitet i fiskeriet som navnt i artikel 16, stk. 1, vil det ikke vaere hensigtsmassigt at tillade overdragelse af
omszttelige fiskekvoteandele, da det kan g ud over det overordnede, ubestridte princip om relativ stabilitet

i fiskeriet.
Zndringsforslag 32
Artikel 35
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
1. Der fastsettes fiskerikapacitetslofter for hver | 1. Der fastsettes fiskerikapacitetslofter ~for  hver

rr;edlemsstat, jf. bilag II.

2. Medlemsstaterne kan anmode Kommissionen om at
fritage fiskerfartojer, som er omfattet af en ordning med
omsettelige fiskekvoteandele, jf. artikel 27, for de fiskeri-
kapacitetslofter, der fastsattes i henhold til stk. 1. I s fald
skal fiskerikapacitetslofterne omberegnes for at tage hensyn
til de fiskerfartgjer, som ikke er omfattet af en ordning med
omsettelige fiskekvoteandele.

3. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 om omberegning af de fiskerikapa-
citetslofter, der er omhandlet i stk. 1 og 2.

medlemsstat, jf. bilag II. Dog opretholdes de nuvarende
referenceniveauer ved fastsattelsen af fiskerikapacitetslof-
terne for regionerne i den vyderste periferi for at tage

hensyn til de swrlige forhold, der ger sig galdende for
fiskerfliderne i disse regioner.

2. Medlemsstaterne kan anmode Kommissionen om at
fritage fiskerfartojer, som er omfattet af en ordning med
omsettelige fiskekvoteandele, jf. artikel 27, for de fiskeri-
kapacitetslofter, der fastsattes i henhold til stk. 1. I sd fald
skal fiskerikapacitetslofterne omberegnes for at tage hensyn
til de fiskerfartgjer, som ikke er omfattet af en ordning med
omsttelige fiskekvoteandele.

3. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 om omberegning af de fiskeri-
kapacitetslofter, der er omhandlet i stk. 1 og 2.

Baggrund

Fernomradernes fiskerfldder er karakteriseret ved, at de hovedsageligt bestdr af mindre fartgjer, som forst og
fremmest driver kystfiskeri, driver et ikke-industrialiseret fiskeri og giver et usikkert udbytte. De nye refe-
renceniveauer, der foreslds, og som fastsettes pa grundlag af fladens situation pr. 31.12.2010, vil pa
afgerende vis true fiskeriaktiviteternes overlevelse i fijernomraderne.

Zndringsforslag 33

Artikel 53

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De ridgivende rads opgaver

1. De regionale rddgivende rad kan:

De radgivende rids opgaver

1. De regionale radgivende rad kesn:

a)  heres om de flerdrige planer og tekniske foranstalt-
ninger, der er udarbejdet i henhold til artiklerne 9 og

14, og om forslag til regulerende foranstaltninger
vedrorende deres kompetenceomrdde

b)  foresldr forvaltningsredskaber til deres kompetence-
omréader for at sikre en optimal forvaltning af ressour-

cerne_med henblik pd en bevarelse af de marine
ressourcer
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) fremsatte henstillinger og forslag inden for fiskerifor-
valtning og akvakultur til Kommissionen eller de
berorte medlemsstater

b) underrette Kommissionen og medlemsstaterne om
problemer i forbindelse med fiskeriforvaltning og akva-
kultur inden for deres kompetenceomréide

¢) i nart samarbejde med forskere, bidrage til at indsamle,
levere og analysere data, der nedvendige for udarbej-
delsen af bevarelsesforanstaltninger.

2. Kommissionen og i givet fald den berorte medlems-
stat skal inden for en rimelig frist reagere pd henstillinger,
forslag eller oplysninger modtaget i henhold til stk. 1.

¢) fremsetter henstillinger og forslag inden for fiskerifor-
valtning og akvakultur til Kommissionen eller de
berorte medlemsstater

d b) underretter Kommissionen og medlemsstaterne om
problemer i forbindelse med fiskeriforvaltning og
akvakultur inden for deres kompetenceomrade

¢ €) bidrager i naert samarbejde med forskere, bidrage til at
indsamle, levere og analysere data, der nedvendige for
udarbejdelsen af bevarelsesforanstaltninger.

2. Kommissionen og i givet fald den berorte medlems-
stat skal inden for en rimelig frist reagere pa henstillinger,
forslag eller oplysninger modtaget i henhold til stk. 1.

Baggrund

Vi md tilskynde til etablering af en decentraliseret forvaltning, der ber indferes i forbindelse med udvik-
lingen af reglerne for den falles fiskeripolitik gennem en styrkelse af det regionale niveau, ikke blot i den
fase, hvor man udarbejder standarder, men iser i den fase, hvor gennemforelsen finder sted. De regionale
radgivende rdd ber spille en central rolle i denne decentrale forvaltning (styrkede befgjelser til at fremseette
forslag, i hejere grad tage hejde for deres udtalelser), som ogsa forudsetter en storre inddragelse af stater og
interessenter i deres arbejde. De regionale rddgivende rdd vil opnd sterre legitimitet og udgere en passende
ramme til at indlede droftelser om de enkelte fiskerier og vil kunne gennemfore videnskabelig opfelgning
med udgangspunkt i regionale udfordringer. De regionale radgivende rdd ber modtage finansiel stotte i
henhold til bestemmelserne om Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EMFF), og deres sammensatning vil
blive udvidet til at omfatte medlemsstaterne og de relevante videnskabelige institutter. Under denne nye
ordning ville en udtalelse fra de regionale rddgivende rad, der er »udvidet« til at omfatte medlemsstaterne og
alle akterer, kunne vedtages ved konsensus. Endelig vil Kommissionen kunne foreleegge et nyt forslag under
hensyntagen til de fremsatte synspunkter. De regionale rddgivende rad vil i givet fald ogsé kunne fremsztte
reguleringsforslag til Kommissionen.

Andringsforslag 34
Artikel 54

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De ridgivende rids sammensatning, virkemdde og
finansiering

1. Rédgivende rdd skal bestd af organisationer, der
repraesenterer fiskeriaktorer og andre interessegrupper, der
bergres af den felles fiskeripolitik.

2. Hvert rddgivende rdd skal bestd af en generalforsam-
ling og en bestyrelse og skal vedtage de foranstaltninger,
der er nedvendige for dets virke og for at sikre gennem-

sigtighed og ytringsfrihed.

3. Rédgivende rdd kan ansege om finansiel stotte fra EU
i deres egenskab af organer, der arbejder for virkeliggo-
relsen af mal af almindelig europaisk interesse.

4. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 om de rddgivende rids sammen-
setning og virkemade.

De ridgivende rids sammensetning, virkemide og
finansiering

1. Rédgivende rdd skal bestd af reprasentanter fra de
bergrte medlemsstater, organisationer, der repreasenterer

fiskeriaktorer, anerkendte videnskabelige organer, og
andre interessegrupper, der bergres af den falles fiskeripo-

litik.

2. Hvert rddgivende rdd skal bestd af en generalforsam-
ling og en bestyrelse og skal vedtage de foranstaltninger,
der er nedvendige for dets virke og for at sikre gennem-
sigtighed og ytringsfrihed.

3. Radgivende rdd kan ansege om finansiel stotte fra EU
i deres egenskab af organer, der arbejder for virkeligge-
relsen af mél af almindelig europisk interesse.

4. Kommissionen bemyndiges til at vedtage delegerede
retsakter efter artikel 55 om de radgivende rdds sammen-
setning og virkemade.
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Baggrund

For at gore de regionale rddgivende rad mere effektive og give dem storre legitimitet ber de udvides til ogsa
at omfatte medlemsstaterne og relevante videnskabelige organer. Det vil skabe mulighed for en mere
udbytterig og nyttig debat om de regionale udfordringer for fiskeriet.

COM(2011) 416 final

Zndringsforslag 35

Artikel 8
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
b) udnytte uonskede fangster af kommercielle bestande | b) udnytte uonskede fangster af kommercielle bestande
bedst muligt ved at: bedst muligt ved at:

— afthende landede produkter, som ikke opfylder de — afthende landede produkter, som ikke opfylder de
mindstemdl for afsetning af fisk, der er fastsat i mindstemdl for afsatning af fisk, der er fastsat i
artikel 39, stk. 2, litra a), til andre formal end artikel 39, stk. 2, litra a), til andre formdl end
konsum; konsum;

— bringe landede produkter, som opfylder de mind- — bringe landede produkter, som opfylder de mind-
stemdl for afsatning af fisk, der er fastsat i artikel 39, stemdl for afsatning af fisk, der er fastsat i artikel 39,
stk. 2, litra a), i omsaetning; stk. 2, litra a), i omsatning;

— uddele landede produkter gratis til velgorende — uddele stille landede produkter gratis til rddighed til
formal; velgorende formadl;

Baggrund

Der er en grundlaggende forskel mellem gratis uddeling (omkostningerne afholdes af producentorganisa-
tionen) og at stille gratis til rddighed (omkostningerne kan afholdes af producentorganisationen eller
modtageren).

Bruxelles, den 4. maj 2012

Formand for
Regionsudvalget

Mercedes BRESSO



C 225/46

Den Europaiske Unions Tidende

27.7.2012

Regionsudvalgets udtalelse om »Aktiv aldring: Innovation — Intelligent sundhed — Bedre liv«
(2012/C 225/05)

REGIONSUDVALGET

— opfordrer Kommissionen til at ivarksette en europzisk borgmesteraftale om demografiske

forandringer som opfelgning pa det europaiske dr 2012 med henblik pd at samle interesserede
lokale og regionale myndigheder til at fremme lgsninger inden for innovation, intelligent sundhed
og bedre liv, der bakker op om aktiv og sund aldring, og at yde administrativ og finansiel stotte til
aftalen;

— deler visionen hos koalitionen af interessenter i det europaiske ar 2012 om et samfund for alle aldre,

hvor alle har mulighed for at deltage aktivt i samfundet og har lige rettigheder og muligheder i alle
livets faser uden hensyn til alder, ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, social eller
gkonomisk status, seksuel orientering, fysisk eller mental tilstand eller behov for pleje;

— understreger den store betydning af at here og inddrage «ldre og deres plejere aktivt i udarbejdelsen

af en oversigt over deres behov, udviklingen af lgsninger og vurderingen af resultaterne. En sddan
deltagelsesbaseret tilgang fremmer den sociale inddragelse og sikrer, at de tjenesteydelser, der leveres,
sd vidt som muligt stemmer overens med modtagernes behov;

— ser gerne, at Kommissionen i hejere grad inddrager lokale og regionale myndigheder i analyserne af

de sociale konsekvenser af de forskellige gennemforte initiativer for at stette aktiv og sund aldring,
saledes at det sikres, at man foretager en korrekt vurdering af konsekvenserne for @ldre kvinder og
mend i lokalsamfundet.




27.7.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 225/47

Hovedordferer
medlem af byrddet

Basisdokument |

Arnoldas ABRAMAVICIUS (LT/PPE), borgmester i Zarasai distriktskommune og

I.  INDLEDNING

REGIONSUDVALGET

1.  bifalder det danske rddsformandskabs initiativ til at
inddrage subnationale myndigheder i dialogen pd EU-niveau
om, hvordan den demografiske udfordring ber handteres, og
om hvordan mulighederne i forbindelse med en aldrende
befolkning kan maksimeres. Som det pdpeges i udvalgets udta-
lelse om »Konsekvenserne af befolkningsaldringen i EU« (1) og
Europa-Parlamentets beslutning om det europziske ar 2012 (?),
har lokale og regionale myndigheder i mange medlemsstater
noglekompetencer inden for de tre omrader, som det europa-
iske &r for aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne
tager udgangspunkt i: beskeftigelse, deltagelse i samfundet og et
selvstaendigt liv;

2. pépeger, at handteringen af udfordringerne i forbindelse
med den aldrende befolkning er en af Europa 2020-strategiens
mélsatninger. Da lokale og regionale myndigheder har fingeren
pd pulsen mht. borgernes behov og er ansvarlige for at levere de
fleste tjenesteydelser, som er ngdvendige for aldre for at leve en
vardig alderdom, er det derfor afgerende, at de inddrages
direkte i alle EU-debatter om aldring for at indfri Europa
2020-strategiens maélsatninger, hvilket ogsd ville bidrage til at
oge den sociale, skonomiske og territoriale samherighed;

3. bifalder  det  europxiske  innovationspartnerskab
vedrerende aktiv og sund aldring, der har til formal at mobili-
sere en bred vifte af interessenter péd alle niveauer med henblik
pa at tilfgje to dr til de dr, man kan forvente at leve med et godt
helbred (indikator for helbredsmaessigt gode levedr) og minder
om, at lokale og regionale myndigheder har vigtige kompe-
tencer inden for de tre sojler i det europiske innovationspart-
nerskab: forebyggelse, screening og tidlig diagnose; pleje og
helbredelse samt aktiv aldring og et selvsteendigt liv;

4. deler visionen hos koalitionen af interessenter i det euro-
pxiske ar 2012 om et samfund for alle aldre, hvor alle har
mulighed for at deltage aktivt i samfundet og har lige rettig-
heder og muligheder i alle livets faser uden hensyn til alder,
ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, social eller
gkonomisk status, seksuel orientering, fysisk eller mental
tilstand eller behov for pleje;

5. anbefaler en positiv tilgang til aldring og deler visionen
om, at innovation kan bidrage til at levere bedre tjenesteydelser
til vores aldrende befolkning. Dog skal det understreges, at
innovation ikke ber efterstreebes for forandringens skyld, men

() CdR 212/2009.
(3 Kastler, P7_TA(2011) 0332.

derimod fordi den er en verdifuld drivkraft, der i finansielle
sparetider kan forbedre kvaliteten og omkostningseffektiviteten
af losningerne pd behov, der er i stigning og i forandring;

6.  mener, at den gkonomiske og finansielle krise bevirker, at
det nu haster mere end nogensinde med at nyteenke den made,
vores samfund fungerer pd og gere vores bedste for at give alle,
ung som gammel, mulighed for at bidrage aktivt pd arbejds-
markedet og i lokalsamfundet og for at leve selvstendigt sd
leenge som muligt. Den bedste tilgang til demografisk aldring
er fremme af @ldrevenlige lokalsamfund, hvor det offentlige
rum, transport, boliger og lokale tjenesteydelser udtenkes med
tanke péd alle generationers behov, og hvor solidaritet og
samarbejde mellem generationerne stottes. Sddanne lokalsam-
fund er ofte mere miljovenlige og befordrende for en storre
social samhgrighed og sterre social deltagelse af andre udsatte

grupper;

7. understreger den store betydning af at here og inddrage
aldre og deres plejere aktivt i udarbejdelsen af en oversigt over
deres behov, udviklingen af lesninger og vurderingen af resul-
taterne. En sddan deltagelsesbaseret tilgang fremmer den sociale
inddragelse og sikrer, at de tjenesteydelser, der leveres, sd vidt
som muligt stemmer overens med modtagernes behov;

8.  bemarker, at begrebet »seniorgkonomi« er opstéet flere
steder i Europa i det seneste drti. Seniorskonomien handler
om at udvikle en bred vifte af produkter og tjenesteydelser til
det stigende antal @ldre med sundheds- og plejebehov, nedsat
mobilitet og begraensninger i deres daglige aktiviteter. Senior-
gkonomien dakker andre markedssegmenter sisom wellness,
fitness, fritid, rejser, kultur, kommunikation, underholdning
samt adgang til ny teknologi. Mange SMV’er og virksomheds-
klynger i flere medlemsstater specialiserer sig endvidere i inno-
vative teknologier for de «ldre, bl.a. inden for automatisering i
hjemmet, hvilket udger glimrende vakstmuligheder. Det ber
dog ogsd bemearkes, at selv om nedvendigheden af specialise-
rede produkter og tjenesteydelser til personer med serlige behov
anerkendes, foretraekker de fleste aldre at vare i stand til at
anvende almindelige varer og tjenesteydelser. Derfor ber man
fremme en bredere tilgang med udgangspunkt i konceptet
»design for alle«, hvor @ldres og handicappedes behov og
forventninger er indarbejdet, samt udviklingen af specialiserede
nicheprodukter til helt sarlige behov;

9.  fremhaver tendensen til, at flere og flere lokale og regio-
nale myndigheder retter blikket mod social innovation og ikt-
baserede losninger for at forbedre kvaliteten og omkostnings-
effektiviteten af deres sundheds- og langsigtede plejetjenestey-
delser i bdde by- og landomréder, hvor sddanne lesninger kan
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bidrage til at levere vitale tjenesteydelser til «ldre til en pris, der
er mere baredygtig for de offentlige og private kasser. Dog
kraever sddanne initiativer en vis grad af investering samt akti-
viteter, der skal gennemferes af andre forvaltningsniveauer,
sdledes at man kan forvandle pilotprojekter til sterre, mere
omfattende modeller, der kan anvendes pd nationalt niveau
eller andetsteds i EU. Dette er et omrdde, hvor lokale og regio-
nale myndigheder har behov for sd meget stotte, de kan fi fra
bade nationale regeringer og fra europeisk side;

10.  understreger, at en projektbaseret tilgang ikke altid er
effektiv med henblik pd at opnd en kritisk masse og baredyg-
tighed pd lang sigt pa trods af, at man kan finde mange eksem-
pler pd innovative foranstaltninger, der stotter aktiv og sund
aldring pd lokalt plan, og at sociale vaksthuse ofte er lokale
initiativer, der har feling med de behov, de forsager at dakke.
Der er behov for en overordnet strategisk vision, der omfatter
problemstillinger fra alle omrdder for at opnd inklusive og
understottende miljeer. Et godt eksempel er Fredericia
Kommunes sociale innovationsprojekt, der har til formal at
bevare eller genoprette selvhjalp blandt «ldre, der seger hjlp
i deres dagligdag, gennem forebyggelse, genoptraning, teknologi
og sociale netverk. Deres tilgang tager udgangspunkt i et para-
digmeskift i mdden, hvorpa de opfatter aldre medborgere fra
shjeelpelose« patienter til »borgere med ressourcer«. Initiativet
blev stattet som pilotprojekt af Finansministeriet og bliver nu
en model for andre danske kommuner;

11.  betoner, at der i udfordringerne i forbindelse med den
aldrende befolkning er en steerk kenslig dimension, der kraver,
at man vier serlig opmarksomhed til virkningen af de nuvz-
rende reformer af social beskyttelse og nedskeeringer i sociale
tjenesteydelser (sarligt til berne- og aldrepleje) vedrerende
kvinders beskeeftigelsesevne, kensbetinget indkomstforskel og
konsbetinget pensionsforskel, da omsorgsbyrden for plejekrea-
vende foraldre vil stige for uformelle plejere (hvoraf storstedelen
er kvinder), og de i hejere grad risikerer at havne i fattigdom og
blive genstand for social udstedelse i fremtiden, hvis der ikke
gores noget for at athjalpe disse uligheder. Stress og overbelast-
ning inden for social- og sundhedssektoren, som er domineret
af kvinder, kan i fremtiden ogsd medfere nye problemer for
aldre kvinder.

. ANBEFALINGER FRA REGIONSUDVALGET TIL RADET OG
KOMMISSIONEN

REGIONSUDVALGET

12.  mener, at der er behov for en bedre koordinering mellem
de forskellige niveauer, der er involveret i udviklingen af
losninger til aktiv og sund aldring, og fremhaver behovet for
en storre grad af flerniveaustyring pa dette omrade. Lokale og
regionale myndigheder ber ikke blot opfattes som aktarer, der
stdr for gennemforelsen, men ber inddrages i hele beslutnings-
og evalueringsprocessen;

13.  er af den overbevisning, at EU ville skabe en reel
mervaerdi ved at oprette et netvark, hvori offentlige myndig-
heder og aktorer pd alle niveauer kunne drage nytte af

hinandens erfaringer, dokumentere vellykkede initiativer og laere
af fejl, da dette ville forhindre, at fejlene gentager sig, samt
bidrage til at de begrensede ressourcer investeres i innovative
lgsninger, der har en pavist virkning;

14.  anbefaler, at Regionsudvalget indbydes til at deltage i
styregruppen  for det europaiske innovationspartnerskab
vedrerende aktiv og sund aldring for at sikre en passende repree-
sentation af lokale og regionale myndigheder i innovationspart-
nerskabets beslutningsproces og séledes, at Regionsudvalget kan
tilskynde en bred vifte af lokale og regionale myndigheder til at
involvere sig i gennemforelsen af innovationspartnerskabet, da
de har kompetencer inden for alle de seks primare indsatsom-
rader;

15.  stotter forslaget under det europaiske innovationspart-
nerskab vedrgrende aktiv og sund aldring om at oprette et
europzisk netverk for aldrevenlige miljeer og gleder sig over
AGE-Europe-platformen og Verdenssundhedsorganisationens
bestrabelser pa at etablere et sddant netverk. Regionsudvalget
anbefaler, at man afsetter EU-midler til en passende udvikling af
et sddant EU-netveerk i et taet samarbejde med WHO;

16.  foresldr, at Kommissionen prioriterer viden om de alle-
reeldste — en gruppe som er delvis ny, og som forskellige aktorer
har brug for at vide mere om. Der er behov for forskning for at
kunne bedomme effektiviteten og omkostningseffektiviteten af
sundhedsfremmende og forebyggende tiltag i hele livscyklussen,
men iser i den sidste del af livet. Det er ogsd nedvendigt at
styrke forskningen i, hvordan man motiverer aldre, som er
svaere at nd, til at endre vaner og livsstil. Data om meget
gamle mennesker ber inkluderes i statistikker og forskning.
Desuden ber forskningsresultaterne udbredes til dem, som i
praksis arbejder med aldre;

17.  opfordrer Kommissionen til at iveerksatte en europaeisk
borgmesteraftale om demografiske forandringer som opfelgning
pd det europaiske dr 2012 med henblik péd at samle interesse-
rede lokale og regionale myndigheder til at fremme losninger
inden for innovation, intelligent sundhed og bedre liv, der
bakker op om aktiv og sund aldring, og at yde administrativ
og finansiel stotte til aftalen;

18.  bemarker, at mens de primare kompetencer inden for
aktiv aldring ligger hos medlemsstaterne og deres lokale og
regionale myndigheder, kan EU lovgive pd omrdder, der kan
pavirke det indre marked til at fierne hindringer for den fri
bevagelighed for personer, fremme den fri udveksling af tjene-
steydelser og sikre en passende forbrugerbeskyttelse. EU’s ratifi-
cering af FN’s konvention om handicappedes rettigheder
medferer nye juridiske forpligtelser for EU til at sikre, at handi-
cappede, herunder handicappede @ldre, kan udeve deres ret til
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fri bevaegelighed og fuldt ud deltage i det skonomiske og sociale
liv i deres lokalsamfund pa lige fod med andre borgere. Dette
kraever europzisk handling, der sikrer en koordineret indsats pa
europzisk, nationalt og lokalt/regionalt niveau. Desuden kan EU
tilvejebringe tvaernational udveksling af erfaringer og fremme
blede foranstaltninger sdsom forskrifter for god praksis til at
stotte en optimal gennemforelse af EU-traktaternes grundleg-
gende rettigheder;

19.  bemearker, at Kommissionen har til hensigt at fremsatte
et lovforslag om tilgeengelighed, og papeger, at der er behov for
en europzisk juridisk ramme, der kan hindhave reglerne om
tilgeengelighed i hele EU for alle basale varer og tjenesteydelser
og skabe lige vilkdr for alle parter, herunder SMV’er. Forslaget
skal std i rimeligt forhold til det forfulgte mdl og ma ikke
palegge SMV'erne yderligere byrder. En vedtagelse af felles
standarder 1 EU ville ogsd bidrage til at stotte industrien og
skabe et effektivt indre marked for varer og tjenesteydelser,
der kan anvendes af alle. Man ber indfere et kontrolsystem
for at sikre handhavelse af lovgivningen samt udvikle hand-
lingsplaner for nationale, regionale og lokale myndigheder og
yde stotte til lokale aktorer og SMV'er;

20. minder om, at en passende juridisk ramme for offentlige
indkeb er afgerende pd europaisk, nationalt og lokalt niveau
for at sikre, at de offentlige investeringer fremmer tilgaenge-
lighed for alle. Tilgengelighed ber ogsd vare en absolut
forudsatning for at modtage EU-stotte (struktur-, projekt- eller
forskningsstette), og mindre gunstigt stillede regioner har behov
for stette til at overholde EU-lovgivning og -standarder. Man
ber overveje finansielle incitamenter til at oge tilgeengeligheden,
seerligt til offentlige myndigheder til at modernisere eksisterende
bygninger og boliger samt til at stette investeringer i innovative
lgsninger;

21.  understreger, at der er behov for bevidstgerelse som
supplement til essentielle lovmaessige foranstaltninger for at fa
disse foranstaltninger til at virke som et oprdb. Dette ber finde
sted blandt lokale og regionale myndigheder, producenter, leve-
randerer og tjenesteudbydere samt blandt borgere i almindelig-
hed. Politikker vedrerende uddannelse og erhvervsuddannelse er
vigtige i forbindelse med at styrke og stette tilgaengelighed: det
er afgerende at sikre, at ingenierer, arkitekter, webdesignere,
bygmestre, byplanlaeggere etc., har den nedvendige uddannelse
til at integrere tilgaengelighed og udarbejde universelle design;

22.  papeger, at livslang uddannelse og frivilligt arbejde er
vigtige drivkrafter for aktiv og sund aldring. Voksenuddannelse
og frivilligt arbejde blandt aldre ber stettes pa europaisk, natio-
nalt og lokalt plan for at bidrage til at forlenge arbejdslivet,
tilskynde til en aktiv pensionisttilvarelse og stette et selvstan-
digt liv;

23.  anbefaler derfor, at maélene fra det europeziske ar for
aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne og fra det
europziske innovationspartnerskab vedrerende aktiv og sund
aldring indarbejdes i alle fremtidige relevante EU-finansierings-
instrumenter, herunder strukturfondene, og at ansegningspro-
cedurerne forenkles for lokale og regionale akterer; glader sig

over den europziske dag for solidaritet mellem generationerne,
der har sarlig betydning i det europaiske dr 2012, og som
fremmer projekter mellem elever og aldre medborgere pé
tveers af generationerne og dermed yder et vigtigt bidrag til
dialogen mellem generationerne;

24.  bifalder oprettelsen af videns- og innovationsfellesskabet
(VIF) for innovation for sund levevis og aktiv aldring i 2014 og
opfordrer Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi
(EIT) til at gere sit ypperste for at inddrage lokale og regionale
myndigheder og lokale[regionale akterer i VIFs arbejde;

25.  ser gerne, at Kommissionen i hejere grad inddrager
lokale og regionale myndigheder i analyserne af de sociale
konsekvenser af de forskellige gennemforte initiativer for at
stotte aktiv og sund aldring, séledes at det sikres, at man fore-
tager en korrekt vurdering af konsekvenserne for aldre kvinder
og mend i lokalsamfundet;

26.  henleder opmarksomheden pd, at aktiv og sund aldring
er et af hovedmalene i Europa 2020-strategien og stettes af
diverse flagskibsinitiativer (»nye kvalifikationer til nye jobs,
»den europeiske platform mod fattigdome, »den digitale dags-
orden«) og en bred vifte af de EU-finansieringsinstrumenter, som
lokale og regionale myndigheder har adgang til, hvilket
beskrives i brochuren »How to promote active ageing in Europe -
EU support to local and regional actors« (), som er resultatet af et
samarbejde mellem Regionsudvalget, Kommissionen og AGE
Europe-platformen, og som blev udgivet i september 2011
som et bidrag til det europaiske ar 2012;

27.  konkluderer derfor, at der ikke er nogen problemstil-
linger vedrgrende de foresldede initiativer og deres overholdelse
af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet jf. EU’s
traktater.

[II. ~UDFORDRINGER

REGIONSUDVALGET

28.  minder om, at andelen af unge i befolkningen i hele EU-
27 forventes at falde med 9 % (*) og den erhvervsaktive befolk-
ning (15-64) med 15 % inden ar 2060. Desuden forventes
antallet af wldre at stige med hele 79 %. Disse demografiske
andringer er resultatet af en rakke fenomener, sisom lavere
fodselstal, en stigning i den forventede levetid, den samlede
nettoindvandring og det faktum, at de, der blev fodt under
babyboomet efter 2. verdenskrig, nermer sig alderdommen.
Det er tydeligt, at disse demografiske tendenser vil fi betydelige
gkonomiske, sociale og budgetmassige konsekvenser pd natio-
nalt, regionalt og lokalt plan. Regionsudvalgets undersogelse

() http://bibli.reseauope.net/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=264
(*) Kilde: Eurostat, statistik over befolkningsstruktur og -aldring.
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»Aktiv aldring: lokale og regionale lesninger« (°) forklarer
udmerket eftervirkningerne, der omfatter, at »udbuddet af
arbejdskraft og beskeftigelsen vil skrumpe, hvilket vil pavirke
den gkonomiske vakst negativt, og samtidig vil den aldrende
befolknings eftersporgsel efter tjenester stige«. Desuden
forventes de offentlige udgifter at stige for at levere kvalitets-
tjenesteydelser til den aldrende befolkning samtidig med, at der
skal finansieres sundhedspleje og pension til et storre antal
@ldre. Dog er de fleste lokale og regionale myndigheder
blevet pélagt drastiske budgetstramninger, der allerede gor det
ekstremt vanskeligt for dem at levere dynamiske og moderne
sociale tjenesteydelser af en passende standard;

29.  betoner, at der er enorme forskelle mellem lande og
regioner inden for forventet levetid for mand og kvinder, indi-
katorer for antallet af helbredsmeassigt gode levedr, medianalder
og forsergerkvote. I nasten alle 281 regioner i EU-27 forventes
befolkningen at blive @ldre, og kun syv regioner forventer ikke,
at deres medianalder stiger inden 2030: Wien i strig,
Hamborg og Trier i Tyskland, Sterea Ellada og Peloponnisos i
Grakenland og West Midlands og North Eastern Scotland i Det
Forende Kongerige (°). 1 2008 var variationen i forsgrgerkvoten
mellem visse regioner en-til-tre (9,1 % og 26,8 %). 1 2030 vil
den vaere nasten en-til-fire (10,4 % og 37,3 %) (7). Dette bety-
der, at regionerne ikke har de samme vilkar ifm. demografisk
aldring, og dette, kombineret med den nuvarende gkonomiske
krise, pavirker nogle lokale og regionale myndigheder mere end
andre;

30. pdpeger desuden, at der er enorme forskelle mellem
lande og regioner, hvad angdr galdsniveau, og at nogle star
over for yderst omfattende budgetnedskeringer, der kan
forringe deres muligheder for at f4 del i EU’s midler gennem
strukturfondene eller aldringsrelaterede falles programmer;

31.  pdpeger, som udvalget gor opmarksom pd i udtalelsen
»Sikre, tilstrakkelige og bearedygtige pensionssystemer i Euro-
pa« (%), at lokale og regionale myndigheder fortsat vil vare den
storste arbejdsgiver i den offentlige sektor, og at offentlige
pensioner dermed fortsat vil veare afgerende for at sikre
pensionssystemerne. Pensionerne vil dog i stigende grad blive
pavirket af budgetmssige foranstaltninger og reformer. Derfor
ber man tage hensyn til de lokale og regionale myndigheders
evne til at kompensere for denne effekt med henblik p4 at sikre,
at alle @ldre kvinder og mand har en passende indkomst,
herunder via tjenesteydelser inden for assistance og pleje som

(®) www.cor.europa.eu/COR_cms/ui/ViewDocumentaspx?siteid=
default&contentID=a18962c0-1{8f-44¢9-9f3d-bfa7955830db

(%) Eurostat, regional EUROPOP 2008.

() Thid.

(% CdR 319/2010.

naturalieydelser. Regionsudvalget har foresldet en social dimen-
sion inden for makrogkonomisk overvdgning som en maéde,
hvorpd man kan handtere disse effekter;

32.  papegede i udtalelsen »En god alderdom i informations-
samfundet« (%), at ikt-lesninger kan forbedre produktiviteten af
sociale og sundhedsrelaterede tjenesteydelser, hvis de tilpasses
aldres behov, og minder om, at lokale og regionale myndig-
heder ber inddrages i national og europwzisk forskning i ikt-
lgsninger til @ldre, da de ofte vil veere de primere brugere af
lgsningerne;

33.  understreger dog, at lokale og regionale myndigheder
ikke kan stotte aktiv og sund aldring pd egen hand. For at
lykkes med dette har de behov for et understottende juridisk,
finansielt og strukturelt miljo, hvilket kraver handling pd natio-
nalt og europzisk plan. For eksempel er der behov for struktu-
relle investeringer pd europaisk og nationalt plan for at
forbedre adgangen til bredbandsforbindelser for at drage nytte
af ikt-initiativer til stotte for innovation, intelligent sundhed og
bedre liv i alle EU’s regioner. Desuden er der behov for EU-
lovgivning for at harmonisere tilgeengelighedskriterier og inter-
operabilitetsstandarder;

34.  fremhaever, at det stigende antal forhdndsbetingelser samt
procedurer inden for til regnskab, finanser og revision, der er
pakravede for at fa adgang til strukturfondsmidler, har fort til et
stigende antal projekter, der fokuserer pd mdlbare resultater,
frem for mere innovative og risikoorienterede projekter, som i
realiteten tager laengere tid om at levere et positivt resultat og er
vanskeligere at madle. I praksis meder social innovation ofte
forhindringer, der som hovedregel vedrerer uforenelige revi-
sions- eller lovgivningskulturer. Disse problemstillinger gor sig
ikke kun galdende for anvendelsen af strukturfondene, men ses
ogsd i mange andre europaiske og nationale finansieringsinstru-
menter;

35.  anerkender, at der er behov for endringer inden for
gennemforelsen af strukturfondene, sdledes at man anvender
saglige betingelser for ikke at underminere indsatsen for at
gge EU-midlernes merverdi og effektivitet pd dette omrédde.
Danmark og Sverige har indfert sidanne saglige procedurer
med henblik pé at stille resultaterne op mod en rekke vedtagne
indikatorer og sende oplysningerne tilbage i overvignings-
systemet for fortsat at forbedre kvaliteten og omkostningseffek-
tiviteten af de tjenesteydelser, de udbyder og stetter. Den
britiske regering har for nylig indfert de sdkaldte »social impact
bonds¢, der har til forml at tiltrakke nye investeringer gennem
resultatbaserede kontrakter, der tilgodeser enkeltpersoner og
lokalsamfund. Gennem »social impact bonds« anvendes private
investeringer til at betale for interventioner, der udferes af tjene-
steudbydere, der kan fremvise gode resultater. Det finansielle

(%) CdR 84/2007.
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afkast til investorerne udbetales af den offentlige sektor pa
grundlag af forbedrede samfundsmeessige resultater. Hvis resul-
taterne ikke forbedres, tjener investorerne ikke deres investe-
ringer ind (1°).

IV.  MULIGHEDER

REGIONSUDVALGET

36.  bemearker, at lande med hgje standarder for tilgange-
lighed vedrerende bygninger, transport og ikt er de lande,
hvor man finder de hgjeste beskaftigelsesniveauer for bade
@ldre kvinder og mand, samt de lande, der klarer sig bedst
inden for indikatorer for antallet af helbredsmaessigt gode
levedr. Det er ogsa i disse lande, hvor beskaftigelsesgraden for
kvinder og handicappede er hgjst, og hvor indikatorerne for
ligestilling mellem kennene viser de bedste resultater (kens-
betinget indkomstforskel, kensbetinget pensionsforskel, etc.).
Dette viser, at man ved proaktivt at fremme ldrevenlige lokal-
miljeer ikke skader gkonomien, men at man derimod gavner
samfundet og ekonomien som hele. Sddanne miljoer gor livet
lettere for alle og stetter kvinder, aldre arbejdstagere og handi-
cappedes arbejdsmarkedsdeltagelse og fremmer pensionisters
aktive og produktive deltagelse i deres lokalsamfund. De
stotter ogsd uformelle plejere og giver dem mulighed for
nemmere at forene arbejds- og plejeopgaver;

37.  glaeder sig over, at hundredvis af lokale og regionale
myndigheder i EU allerede er en del af WHO’s program om
@ldrevenlige byer, og at nogle medlemsstater har iverksat natio-
nale programmer til at stotte lokale og regionale myndigheder,
der gerne vil vere en del af WHO’s program;

38.  bifalder med tanke pé det stigende antal aldre, der lider
af Alzheimer og andre former for demens, initiativet, som visse
og regionale myndigheder har ivarksat for at skabe Alzheimer-
venlige miljoer med henblik pa at fremme en bedre integration
af @ldre med demens og deres uformelle plejere i lokalsamfun-
det;

39.  papeger, at etablering af miljeer, der kan anvendes af
alle, og statte til et selvsteendigt liv for @ldre med handicap
eller aktivitetsbegraensninger har vist sig at vare omkostnings-
effektivt. Erfaringer fra Sverige viser, at faldet i behovet for
assistance i Sverige igennem de seneste 15 ér ikke kan forklares
med en forbedret folkesundhed, da der ikke kan pavises en
sddan forbedring blandt «ldre i den periode i Sverige. Den
mest plausible forklaring pd det faldende behov for &ldrepleje
skal findes i bedre tilgengelighedsstandarder inden for bolig og
transport samt en bedre adgang til stetteteknologi, hvilket gor

Bruxelles, den 4. maj 2012.

(') http:/[www.socialfinance.org.uk/work/sibs

det lettere for @ldre at klare sig uden hjelp. Det er vard at
bemaerke, at Sverige har den hgjeste beskeftigelsesfrekvens
blandt @ldre arbejdstagere og aldre kvinder i hele EU;

40.  pdpeger dog, at selv om lokale og regionale myndigheder
spiller en vigtig rolle som indkebere af varer og tjenesteydelser,
sarligt gennem offentlige indkeb, og derigennem kan fungere
som politisk drivkraft til at fremme en positiv tilgang til aldring,
er der behov for at tage hidnd om fragmenteringen af eksiste-
rende og kommende markeder for innovative lesninger, der
stotter aktiv og sund aldring, for at skabe et egentligt indre
marked for seniorgkonomien og muliggere stordriftsfordele
for offentlige tilbudsgivere og forbrugere. Den kommende lov
om tilgengelighed vil have til formdl at tage hind om de
barrierer, der bremser oprettelsen af et EU-marked, hvor
lokale og regionale innovative lesninger i hejere grad kan
eksporteres og anvendes i sterre madlestok i andre EU-regioner.
SMV’er er ofte langt fremme inden for innovation og er tattere
pa lokale markeder. De leverer ofte en individuel service og
tilpasser sig forbrugernes behov. SMV'er ville drage stor nytte
af at have klare regler og standarder, der kan sikre dem adgang
til et EU-omspandende marked og muliggere interoperabilitet
med andre varer og tjenesteydelser med henblik pa et optimalt
resultat.

V.  KONKLUSIONER

REGIONSUDVALGET

41.  konkluderer, at man ved at sikre udviklingen af tilgaenge-
lige og understottende lokale miljger pd grundlag af konceptet
om design for alle vil hjelpe @ldre arbejdstagere og kvinder til
at forblive beskeftigede leengere og mindske eftersporgslen efter
pleje og assistance for det hurtigt stigende antal @ldre. Regions-
udvalget er overbevist om, at europeisk handling for at stette
aktiv og sund aldring og solidaritet mellem generationerne vil
fremme innovation og ege vakstpotentialet i hele EU samt
resultere i gkonomiske fordele for bade offentlige og private
investorer pé lokalt, nationalt og europzisk plan;

42.  bifalder det danske formandskabs tilgang til aldring og
understreger, at det er yderst vigtigt, at EU opretter en fealles
ramme, der kan gore det muligt fuldt ud at udnytte den sociale
innovations potentiale i fremtiden, med henblik pé at anvende
social innovation til at lgse nogle af problemerne i forbindelse
med vores aldrende samfund. En felles ramme pd EU-plan, der
stotter social innovation, ville gere det lettere for sociale inno-
vaterer i hele Europa at handle, opna stette, finde et netvaerk og
forege storrelsen pa deres projekter.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Energieffektivitet i byer og regioner — med fokus pa forskellene
mellem landdistrikter og byer«

(2012/C 225/06)

REGIONSUDVALGET

— kraever, at energieffektivitet udger en central og integreret del af energipolitikkerne, og at den prio-
riteres tilstrackkeligt i det energipolitiske hierarki;

— stotter en mere effektiv kombination af finansielle stotteforanstaltninger for energieffektivitet og
energibesparelser i fremtidige EU-stotteprogrammer;

— opfordrer til mere effektive foranstaltninger, der skal pavirke menneskelig adfeerd og energiforbrugs-
menstre, og anferer, at dette forudseatter en kombination af »gulerod og pisk«-foranstaltninger, der
fremleegger de gkonomiske argumenter, samt at der lagges storre vagt pd obligatoriske krav, hvor
nedvendigt;

— anerkender det nuvarende politiske fokus pé at fa byer til at gennemfere aktuelle politiske malsat-
ninger, men understreger, at der ogsd er behov for en mere omfattende og koordineret tilgang til
landdistrikternes udfordringer og muligheder med hensyn til energiforbrug og -produktion;

— opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udveksle bedste praksis inden for energieffektivitet og
energibesparelser samt at @ge deres energiudnyttelse ved at planlagge og styre leveringen af tjenester

med sd lavt et energiforbrug som muligt.
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Ordferer

Basisdokument

Brian MEANEY (IE/AE), Clare County Council and Mid-West Regional Authority

Anmodning fra det danske EU-formandskab den 12. januar 2012

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. Indledning

1. understreger, at Europa 2020-strategien med rette satter
effektiv udnyttelse af energi i centrum for opfyldelsen af EU’s
mélsatninger om intelligent, baredygtig og inklusiv vakst, som
omfatter overgangen til en ressourceeffektiv gkonomi. Energi-
effektivitet handler ikke om at drosle produktionen eller den
gkonomiske aktivitet ned, men om at reducere energiforbruget
pr. produktionsenhed. Dette forudsztter, at man identificerer og
eliminerer energispild, samt at produktionsselskaberne udvikler
mere effektive produktionsmetoder;

2. konstaterer med bekymring, at EU kun forventes at nd
halvvejs mod maélet om at reducere Unionens primarenergifor-
brug med 20 % inden 2020. Opfyldelsen af malsatningerne for
2020 forudsetter en koordineret indsats pd alle niveauer, bade
europzisk, nationalt, regionalt og lokalt. Energieffektivitet er en
negleprioritet, der kraver styrkede politikker pd alle niveauer;

3. understreger, at forudsatningen for at realisere mélsaetnin-
gerne om en baredygtig, konkurrencedygtig og sikker energi-
forsyning er, at EU handler solidarisk og effektivt, nir det
glder om at identificere og udbrede eksisterende og ny tekno-
logi samt pavirke adfeerdsendringer, der fremmer energieffekti-
viteten. I den forbindelse ber EU pd kort og mellemlang sigt
prioritere indferelsen af de mest effektive og kommercielt mest
konkurrencedygtige teknologier;

4. fremhaver, at ikke mindst via de lokale og regionale ener-
giaktorer kan byer, regioner og det lokale selvstyres organisa-
tioner spille en central rolle med hensyn til at befordre, frem-
hjzlpe og regulere en mere effektiv energiudnyttelse i forbin-
delse med egne aktiviteter og infrastruktur, og i forhold til
energiforbrugere og -producenter. For at myndighederne kan
udfere dette arbejde anerkender Regionsudvalget, at de skal
udstyres med de nedvendige finansielle ressourcer og stattes,
for at de kan bidrage til at gennemfore og udvikle energieffek-
tivitetsforanstaltningerne;

5. fremhaver de regionale og lokale myndigheders rolle, nar
det gealder at vise et godt eksempel, tiltreekke investeringer og
skabe beskeftigelse, og opfordrer EU til at fremme udarbej-
delsen af regionale og lokale energieffektivitetsplaner, som kan
bidrage til de nationale og europeiske energimil og til at
forbedre energioplysningssystemerne, samt til at indfere meka-
nismer til at understotte disse foranstaltninger;

6.  bakker op om FN's internationale ar for baredygtig energi
til alle, fordi det er en gunstig mulighed for at skarpe bevidst-
heden om vigtigheden af at oge energieffektiviteten og fremme
vedvarende energi pd lokalt, nationalt, regionalt og internatio-
nalt niveau. Manglende adgang til ren, palidelig energi til en
overkommelig pris hindrer den menneskelige, sociale og
gkonomiske udvikling og er en betydelig heemsko for opndelsen
af millenniumsudviklingsmalene. ~Skiftet til en fuldstendig
omstilling til vedvarende energi skal gd hind i hind med en
intensivering af indsatsen for at reducere energiforbruget og
udnytte nye energikilder, hvilket 0gsa betyder, at athangigheden
af importen af fossile braendstoffer mindskes;

7. péapeger desuden, at ekonomier som Indien og Kina
befinder sig i en udviklingsfase, og at Kinas energibchov
forventes at stige med 75 % inden 2035 (!). Den ggede konkur-
rence om de energiressourcer, EU importerer pd nuvearende
tidspunkt, kan skabe forsyningsmassige, fordelingsmeessige og
omkostningsmassige udfordringer, der kan fa alvorlige
gkonomiske og samfundsmassige konsekvenser pé flere forskel-
lige niveauer. Der skal udarbejdes konkrete og realistiske hand-
lingsplaner som svar herpd med det formdl sd hurtigt som
muligt at sikre daekning af energibehovet fra lokale vedvarende
energikilder. Bymyndigheder og regionale og lokale myndig-
heder ber inddrages i udviklingen af disse planer;

8.  pdpeger, at der er en uforlest samfundsmaessig gevinst ved
at igangsatte grenne omstillingsprojekter i kommuner og
regioner og understreger i den forbindelse, at Kommissionen
og de nationale regeringer ber eremarke substantielle finansie-
ringsinstrumenter for energieffektivisering af offentlige bygnin-
ger;

9.  noterer sig den igangvarende debat om energieffektivitets-
direktivet og henstiller til, at der vedtages en sterk, ambities
tekst. Det er i byernes og regionernes egen interesse at blive
mere energieffektive og skaere ned pd deres energiforbrug: de vil
blive mindre athangige af import af brandstoffer, de vil fa op
til 2 mio. lokale arbejdspladser gennem bygge- og renoverings-
arbejde (%), og hver enkelt husstand vil kunne spare et betydeligt
belob pd energiregningen. Desuden vil EU kunne nedbringe
drivhusgasemissionerne yderligere og sette sig endnu mere
ambitiese mél pd dette omrade. Derfor er det foresldede direktiv
et forste skridt i retning af at afhjelpe den aktuelle krise. Det er
imidlertid ikke nok, fordi det primart tager sigte pd
gkonomiske malsatninger, dvs. at reducere importen af olie
og gas udefra og omdirigere disse milliarder af euro til EU’s
egne gkonomier uden dog at opstille konkrete visioner for
den nedvendige massive udvikling af de vedvarende

(") IEA Global Energy Report 2011.
() Kommissionen.
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energikilder. I den sammenhang er det vigtigt, at den enkelte
medlemsstat gives mulighed for at handle ud fra egne forudsat-
ninger for pd den mide at skabe de mest effektive foranstalt-
ninger for hvert land;

10.  beklager i denne sammenhang specifikt, at der ikke
findes en sammenhangende langsigtet vision for renovering af
den beboelige bygningsmasse, der har behov for renovering, og
at der mangler eksplicitte og specifikke forpligtelser om finansiel
bistand til lokale og regionale myndigheder til at fremme inve-
steringer i energieffektivitet pa lokalt og regionalt niveau. Det er
i den forbindelse vigtigt at skelne mellem almennyttige og virk-
somhedsekonomiske mal. Ved renovering af en bygning skal
der pa virksomhedsniveau tages udgangspunkt i det virksom-
hedsgkonomisk mulige, mens staten skal muliggere de almen-
nyttige mal;

11.  anbefaler, at EU forbedrer systemerne til oplysning om
energieffektivitet, inklusive oplysninger om savel nationale som
regionale politikker for energieffektivitet; systemer til evaluering
af territoriale registreringer af energibesparelser; energieffektivi-
tetsindikatorer; databaser med standarder for galdende bespa-
relsesforanstaltninger; retningslinjer for god praksis og gennem-
forelsesstandarder osv.; er enig i udsagnet fra den europaiske
sammenslutning af lokale myndigheder »Energy Cities« om, at
finansiering er »afgerende« for gennemforelsen af de foresldede
foranstaltninger. Desuden noterer Regionsudvalget, at det fores-
ldede energieffektivitetsdirektiv ikke fastlegger bindende mal, at
der mangler en ordentlig revisionsproces, og at det dbner op for
lette undtagelser. Regionsudvalget bifalder derfor det polske og
danske EU-formandskabs indsats for at indarbejde de manglende
elementer i forslaget. Udvalget bakker op om det danske
formandskabs bestrabelser pd at finde et politisk kompromis,
som sikrer, at de offentlige myndigheder kan gd videre med at
gore deres bygninger mere energieffektive under hensyntagen til
de lokale og regionale forhold i medlemsstaterne. Den fores-
ldede forpligtelse for energiselskaber til at spare 1,5 % energi

om dret bifaldes udtrykkeligt;

12.  understreger, at energieffektivitet ikke kan opnds
igennem centralt fastlagte rigide indsatsomrader, der ikke tager
hensyn til de lokale og regionale forhold i medlemsstaterne og
opfordrer derfor til, at der skabes mulighed for at ivarksatte
alternative strategier for opfyldelsen af energireduktionsmal
forudsat, at det samme niveau for reduktion af energiforbruget
realiseres og, at kommuner og regioner fir mulighed for at
foresla energibesparende strategier;

13.  konstaterer, at der findes en kategorisk opdeling mellem
politikken for og tankegangen bag energi i EU. Der er et tydeligt
skel mellem sektorerne (transport, byggeri osv.), hvilket gér ud
over hensynet til geografiske og territoriale uligheder og mulig-
heder, der skal tackles, hvis EU som helhed skal videre;

14.  henstiller til, at der udvikles hensigtsmaessige energifor-
valtnings- og -besparende foranstaltninger ledsaget af @get ener-
gieffektivitet, og opfordrer til, at der udvikles energiforvaltnings-
og -besparelsesmél for energireduktion, som kan understatte og
gd endnu lengere end energibesparelsesmalene ved at gge ener-
gieffektiviteten;

15. anmoder om anerkendelse fra det danske EU-formand-
skabs side af den rolle, lokale og regionale myndigheder har for
opndelsen af mdlene for energieffektivitet i forbindelse med
Europa 2020-strategien. Der er s godt som ingen reference
til lokale og regionale myndigheder, hverken i Radets aktuelle
forslag til forhandlingspapir om det fremtidige energieffektivi-
tetsdirektiv eller i Kommissionens meddelelse om Energikere-
plan 2050. Desuden mener Regionsudvalget, at de reviderede
nationale reformprogrammer og de landespecifikke anbefalinger
i hgjere grad skal afspejle de forpligtelser, der er blevet indgdet
vedrerende energieffektivitet;

16.  bifalder finansieringsinitiativet »Intelligent energi i
Europa« (IEE) samt initiativets indsats for at overvinde barrie-
rerne pd markedet. IEE-programmet ber fokusere pd at fremme
foranstaltninger, der vedrerer adferdsaendringer. Udvalget insi-
sterer imidlertid pd, at resultaterne af og anbefalingerne fra IEE-
projekterne udbredes mere resolut (oplysninger, lovgivning osv.)
i hele EU, og at der sikres finansering i perioden 2014-2020 til
[EE-programmet eller de programmer, der erstatter det;

17.  Regionsudvalget understreger i betragtning af denne
problematiks serlige territoriale dimension, at:

— EU’s landdistrikter anvender mere forurenende energikilder
end byomrader, hvorfor man ber yde sarlig stotte til som
en overgangslosning at erstatte sterkt forurenende fossile
braendstoffer med mindre forurenende fossile brandstoffer
og herefter frem for alt med vedvarende energi

— Selv om landdistrikterne er ved at indhente det forsemte,
ligger deres skonomiske udviklingsniveau fortsat under EU-
gennemsnittet, is@r i sammenligning med byomrader.
Denne kloft mellem landdistrikter og byomrader er sarlig
stor i @st- og Centraleuropa og er si meget desto mere
foruroligende, fordi den voksede mellem 2000 og 2007
grundet storbyernes og hovedstadernes hastige udvikling.

REGIONSUDVALGET

B. Byer, regionale og lokale myndigheder

18.  gentager sin opfordring om en bedre balance mellem
landdistrikter og byomrdder i energipolitikkerne i EU og under-
streger behovet for at udnytte landdistrikternes potentiale i
opndelsen af Europa 2020-strategiens energieffektivitetsmalsat-
ninger. Landdistrikterne rummer et betydeligt potentiale for
bade at producere energi og for at skaere ned pd forbruget —
det er kun pd landet, at man finder store omrdder, der kan
anvendes til vindmelleparker og solenergianleg. Samtidig
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kraever det betydelige energimangder at drive moderne land-
brug. Dette potentiale for energibesparelse og udnyttelse af
nye energikilder er imidlertid stort set blevet overset;

19.  papeger, at der er betydelige skeevheder mellem byom-
rdder og landdistrikter. Energieffektiviteten i landdistrikterne
befinder sig i en kritisk tilstand og kraever omgdende handling.
Husholdninger og sma virksomheder i landdistrikterne har
forskellige ulemper at kaempe med, nar det gelder energifor-
bruget, navnlig pga. husholdningernes karakter og bygningsmas-
sens kvalitet. Bygninger i landdistrikterne er veasentligt aldre, og
det er dyrere og ofte umuligt for ejerne at renovere dem. Det
skyldes bla. befolkningstatheden, fordi isolering af privathus-
holdninger i landdistrikterne ikke har gavn af samme stordrifts-
fordele, som boliger i byomrdder med mange beboere kan have.
Denne situation, som galder for alle medlemsstater i storre eller
mindre grad, giver forholdsmaessigt hgjere energiudgifter i land-
distrikterne, hvor indkomsten pr. indbygger i forvejen er mellem
21 % og 62 % lavere (%);

20.  fremhaver, at nir det galder energi, er EU’s energipolitik
styret af storbyernes behov. Investorerne fokuserer stadig
nasten udelukkende pd infrastruktur, der er beregnet til byom-
rader;

21.  understreger, at energi generelt er dyrere i landdistrikter
og fjerntliggende omrdder. Desuden er energieffektiviteten lavere
pga. den ringe udbredelse af rene teknologier og manglen pa
effektiv isolering, og udvalget opfordrer til, at der udvikles
passende forvaltnings- og finansieringsforanstaltninger, der gor
EU’s landdistrikter i stand til at indhente byomrdderne pa dette
punkt, iser ved at udnytte potentialet i Den Europaiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og den
tilknyttede Leadermetode. Adskillige eksempler pd god praksis
og pilotprojekter, der er gennemfert i EU, har tydeligt vist, at
landdistrikterne har mulighed for at dakke deres eget energi-
behov gennem forskellige kilder (sdsom CO2-neutrale energi-
kilder uden drivhusgasemissioner, biomasse, brandselsceller
0sv.);

22.  mener, at ESF-stotte til opbygning af kapacitet, navnlig
vedrerende opkvalificering af arbejdskraft, herunder ogsd
arbejdskraft, som anvender traditionelle teknikker og materialer,
der er karakteristiske for en region, ber anerkende og tage
hensyn til landdistrikternes og byomrddernes forskellige
behov, sd arbejdskraften i landdistrikterne ikke bliver ladt i
stikken. Hvis man ikke gor det, risikerer man at skabe mangel
pd kvalificeret arbejdskraft, der er nedvendig for at indfere
teknologi, der passer til landdistrikternes behov og dermed
oge kloften mellem land og by pa energiomradet;

23.  pdpeger, at uddannelsespolitik kan spille en vigtig rolle i
at @ge bevidstheden om energieffektivitet og pavirke de nedven-
dige aendringer i menneskelig adfeerd, og foreslar, at der ivark-
settes en undersegelse, der sammenligner eksisterende initia-
tiver inden for uddannelse, for at udpege bedste praksis og

(%) Eurostat.

opstille laeseplaner, der indarbejder baeredygtighedssporgsmalet i
den formelle indleringsproces’ tidligste stadier. Desuden opfor-
drer Regionsudvalget det naste »Erasmus for alle«-program til at
oprette vidensalliancer mellem universiteter og »grenne virk-
somheder« med henblik pa at opstille nye leseplaner, der
athjelper manglerne med hensyn til innovation og fardigheder
inden for energieffektivitet og energibesparelse;

24.  fremhaver, at de lokale og regionale myndigheder ogsd
kan medvirke til at opnd energieffektivitet ved systematisk at
integrere miljofaktorer i forbindelse med offentlige indkeb.
Bifalder forslaget til direktiv. om nye regler for offentlige
indkeb, som Kommissionen har vedtaget (*). Dette forslag inde-
holder krav om, at de lokale og regionale myndigheder tager
hensyn til miljefaktorer, herunder energieffektivitet, i procedu-
rerne for offentlige indkeb. De lokale og regionale myndigheder
ber opmuntres til at vurdere buddene ud fra kriteriet om det
gkonomisk set mest fordelagtige tilbud for at tage hensyn til
energibesparelser under hele udbudsprocessen.

REGIONSUDVALGET

C. Forbrugerne

25.  understreger, at der ogsd er en social dimension, da
energifattigdom iser rammer lavere indkomstgrupper. Ogsd
hvad angdr grundene til og konsekvenserne af energifattigdom
er der vigtige forskelle mellem land og by, som ber tages i
betragtning i foranstaltningerne. Disse forskelle har ikke
nedvendigvis noget at gore med bestemte lande eller regioners
energieffektivitet;

26.  onsker foranstaltninger, der satter forbrugerne i stand til
at forhandle sig frem til fordele i forhold til producenter/leve-
randgrer, hvis de andrer forbrugermenstre. Hvis mange enkelt-
forbrugere f.eks. omlaegger forbruget, s det foregdr uden for
spidsbelastningstidspunkterne, ber de have stotte til at fa rabat-
ter, der svarer til rabatter for samlede indkeb. P4 samme méade
ber man stette indferelsen af avanceret teknologi sdsom intel-
ligente net, som gor det muligt at ege energieffektiviteten for
leverandarerne (takket vere effektiv netforvaltning, bedre
vedligeholdelse af net og udstyr osv.) og forbrugerne (takket
vare storre indsigt i mélinger af elforbruget, faktureringer, tjene-
steydelser, nettjenester, intelligent interaktivt forbrug osv.) som
et offentligt gode. Desuden ber modstand fra industriens side
ikke tolereres, og den generelle indferelse ber fremrykkes i
forhold til den nuvearende plan; Det er vigtigt at sikre, at forbru-
gerne ikke rammes af store takstforhgjelser ved installation af
avancerede mdleapparater;

27.  bifalder forslaget om en energieffektivitetsmeerkning af
kontor- og kommunikationsudstyr og den forlengelse og vide-
reforelse af Energy Star-merket, der er forbundet hermed, og
bemarker, at forslaget til forordning COM(2012) 109 final
indeholder bestemmelser om forleengelse af Energy Star-aftalen,
jf. Radets afgorelse om indgdelse af aftalen mellem regeringen

() COM 2011 896 final.
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for Amerikas Forenede Stater og Den Europeiske Union om
koordinering af programmer for energieffektivitetsmaerkning af
kontorudstyr (COM (2012) 108 final). Man ber fremme brugen
af Energy Star-merkerne. Det pdpeges, at hgje energiomkost-
ninger vil sxtte skub i salget af apparater med hej energieffek-
tivitet. Kommissionen ber desuden overveje at indfere mark-
ning, der angiver indeholdt energi.

REGIONSUDVALGET

D) Finansiering

28. minder om sin udtalelse om klimaspergsmél og det
fremtidige EU-budget (°). Udvalget er fortsat bekymret over det
konstante fokus pd skonomiske stramninger, som overskygger
ethvert realokonomisk spergsmal i relation til EU’s kommende
budget for perioden 2014-2020. Det galder navnlig det pres-
serende behov for at gge de EU-midler, der stilles til rddighed
for lokale og regionale investeringer i baredygtig energi i bade
landdistrikter og byomrdder, siledes som det ogsd er blevet
efterlyst 1 tidligere udtalelser fra Regionsudvalget. Udvalget
bifalder imidlertid, at 'overgangen til en lavemissionsgkonomi
i alle sektorer’ indgdr blandt de prioriterede investeringer under
den fzlles strategiske ramme (°), men understreger, at selv om
midlerne under den felles strategiske ramme skal anvendes til at
lose identificerede regionale problemer, skal der ogsd vare en
balance mellem baredygtig produktion og energieffektivitet;

29.  beklager, at Rédet ikke har ment, at gremeerkningen af
finansiering til f.eks. nationale energieffektivitetsfonde skulle
indgd som en bestemmelse i energieffektivitetsdirektivet, og
understreger behovet for resolut at fremme Den Europeiske
Investeringsbanks (EIB) rolle via de nationale og lokale ldngivere
med det sigte at finansiere investeringer i energieffektivitet;

30.  opfordrer det danske formandskab til at sikre, at frem-
tidig stotte til foranstaltninger til effektivisering af rumopvarm-
ning og -afkeling kobles sammen med malte besparelser i ener-
giforbruget for hvert enkelt anlaeg;

31.  opfordrer Kommissionen til at fastsatte bevillinger til det
foresldede energieffektivitetsdirektiv i det kommende EU-budget
og sikre, at der bevilges tilstraekkelige midler til energieffektivi-
sering i boliger i landdistrikterne;

32.  understreger, at et af landdistrikternes store problemer er
de lokale og regionale niveauers kapacitet til at fd adgang til
allerede eksisterende midler:

— Finansielle ordninger (ELENA osv.) og midler, der er
mdlrettet energieffektivisering (EEE-F osv.)

(°) Perspektivudtalelse om »Indarbejdning af klimaspergsmdl og det
fremtidige EU-budget« (CdR 104/2011).

(°) Forslag til forordning om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samherig-
hedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet
af den falles strategiske ramme (COM(2011) 615 final).

— Erfaringerne fra den lobende finansieringsperiode viser, at
det ikke er lykkedes fuldsteendigt at udnytte de midler, der
er afsat til energieffektivitet under strukturfondene. Det skal
derfor overvejes, hvordan adgangen for de lokale og regio-
nale myndigheder til disse midler kan lettes under den
finansielle ramme 2014-2020, hvor der endda er afsat
flere midler til energieffektivitet;

33.  understreger, at der findes andre finansieringsvarktejer
sdsom energiydeevnekontrakter, offentlig-private partnerskaber
og nationale eller regionale energieffektivitetsfonde, som
fremmer arbejdet med energieffektivitet i en tid, hvor de offent-
lige midler er beskedne. I den nuveerende situation med begran-
sede offentlige ressourcer og vanskeligheder for mange sma og
mellemstore virksomheder, bor opmarksomheden da ogsd
navnlig rettes mod at opnd den bedst mulige balance i EU’s
udgifter til pd den ene side infrastruktur i stor malestok og pa
den anden side decentraliseret energiproduktion, som er selve
essensen af energilosninger i landdistrikterne; opfordrer ogsa til,
at EU pé europaisk plan fremmer og regulerer energitjeneste-
selskabernes rolle som akterer, der finansierer investeringer i
effektivisering, og til desuden at lade dem fd adgang til speci-
fikke EU-midler;

34.  mener, at der for at forbedre adgangen til finansiering er
behov for instrumenter, der kan hjelpe forbrugerne og de
offentlige myndigheder med at leve op til kravene om
medfinansiering samt udarbejde innovative planer, som kan
tiltreekke kreditydelser;

35.  minder om, at Regionsudvalgets Europa 2020-undersg-
gelse, som blev gennemfort i begyndelsen af 2010 under over-
skriften »Baredygtige energipolitikkere, afslorede, at lokale og
regionale initiativer seedvanligvis er tvarsektorielle, integrerede
tiltag, som bidrager til konkurrenceevne, vakst og beskeftigelse
pd én og samme tid. Det er derfor vigtigt, at denne realitet
afspejles pd passende vis i udformningen af EU’'s kommende
budget;

36.  opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheders
kapacitet @ges, sd de kan bygge energieffektivitet ind i kravene
til deres fysiske planlagning.

REGIONSUDVALGET

E) Logistik

37.  vil gerne fremhave betydningen af at udvikle logistiksy-
stemer, som dakker hele EU, og som kan gere godstransporten
mere effektiv, f.eks. »CELS«, Central European Logistics System.
Dette ville medfere et samlet kortleegningssystem, hvor alle
europziske transportformer ville vere afbildet pd samme tid,
lige fra jernbaner, veje og luftruter til seveje og indre vandveje;

38.  mener, at CELS kunne tilvejebringe den visuelle kortlaeg-
ning og bistand til omkostningsanalyse, som kunne fremme en
gron, ekonomisk og effektiv sammenkobling af den inter-
modale transport. Der ville vere tale om et online-register for
godstransport, hvori operatgrer inden for transport pr. vej, jern-
bane, luft, indre vandveje og seveje kunne registrere sig,
hvorved det kunne udvikle sig til det mest omfattende register
for alle godsoperaterer. Det ville ogsd have potentiale til at
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identificere, hvilke ruter der er egnede til kombineret transport,
hvilket giver kortest mulige transportveje;

39.  fremhaver verdien af integrerede tvaersektorielle bare-
dygtige energipolitikker for landdistrikter, som omfatter bade
energieffektivitet i bygninger, transport osv. samt decentral
produktion af vedvarende energi.

REGIONSUDVALGET

F) Konklusioner

40.  mener pa den baggrund, at samherighedspolitikken kan
udgere en ramme for en koordineret tilgang til denne
komplekse udfordring. Den indbyrdes sammenhang mellem
de enkelte Europa 2020-mél kraver, at EU’s politiske beslut-
ningstagere gor sig helt klart, at det er muligt at opnd forbed-
ringer pd alle omrdder under Europa 2020-strategien, hvis
foranstaltninger til fremme af effektiv energianvendelse imple-
menteres over en bred kam i EU;

41.  peger pd behovet for en bedre balance mellem den
interne og den eksterne dimension af EU’s energiforsyning,
hvor forskning og gennemforelse af energieffektivisering
fremmes mindst lige si meget som investeringer i nye rorled-
ninger til fossile brandstoffer fra tredjelande. Udvalget minder
endvidere Kommissionen om, at energieffektivisering stadig
kreever investeringer pd flere milliarder euro i bolig- og trans-
portsektoren. Energistyring og energibesparelser skal ogsd aner-
kendes som en lgbende nedvendighed og handteres tilsvarende;

42.  pépeger endnu en gang, at medlemsstaterne ber etablere
heringsprocesser, som inddrager de regionale og lokale aktorer i
fastleeggelsen af nationale planer (bundstyret tilgang) for at sikre
sammenhang mellem de nationale planer og de lokale og regio-
nale mal og midler; opfordrer ligeledes til at inddrage de regio-
nale og lokale myndigheder i opfelgningsfasen som organer
med ansvar for gennemforelsen;

43.  understreger pd ny, at »Borgmesteraftalen« er et hdnd-
gribeligt bevis pd de lokale myndigheders engagement i at
fremme energieffektivitet og gere noget ved klimaforandrin-
gerne, men konstaterer, at underskriverne af borgmesteraftalen

Bruxelles, den 4. maj 2012.

ikke anvender nogen falles rapporteringsmetode. Borgmester-
aftalen er et initiativ, som palegger regionerne at rapportere
om deres energieffektivitet i henhold til strenge, falles rappor-
teringskrav (7);

44.  opfordrer Kommissionen til snarest muligt at vedtage
foranstaltninger til virkeliggorelse af idéen om et EU-omspzan-
dende energiforsyningsnet. P4 den made kan EU sikre adgang
for alle EU-borgere til en paélidelig energiforsyning. Dette er ogsd
vigtigt fra et sikkerhedspolitisk synspunkt med henblik pa at
gore Europa mere uafhangig af fossile breendstoffer fra auto-
ritere regimer.

45. Hovedbudskaber — Indsatsomrdder

REGIONSUDVALGET

a) kraver, at energieffektivitet udger en central og integreret del
af energipolitikkerne, og prioriteres tilstrakkeligt i det ener-
gipolitiske hierarki

stotter en mere effektiv kombination af finansielle stottefor-
anstaltninger for energieffektivitet og energibesparelser i
fremtidige EU-stotteprogrammer

=

(g)
-~

opfordrer til mere effektive foranstaltninger, der skal pavirke
menneskelig adfeerd og energiforbrugsmenstre, og anferer, at
dette forudsetter en kombination af »gulerod og piske«-
foranstaltninger, der fremlagger de skonomiske argumenter,
samt at der lagges storre vagt pd obligatoriske krav, hvor
nedvendigt

o
=

anerkender det nuvarende politiske fokus pd at fd byer til at
gennemfore aktuelle politiske malsetninger, men understre-
ger, at der ogsd er behov for en mere omfattende og koordi-
neret tilgang til landdistrikternes udfordringer og muligheder
med hensyn til energiforbrug og -produktion

o
-~

opfordrer lokale og regionale myndigheder til at udveksle
bedste praksis inden for energieffektivitet og energibespa-
relser og @ge deres energiudnyttelse ved at planlegge og
styre leveringen af tjenester med sd lavt et energiforbrug
som muligt;

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget

() http:/[ec.europa.cufenergy/publications/doc/2012_thinkbooklet.pdf
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[II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

95. PLENARFORSAMLING DEN 3. OG 4. MAJ 2012

Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til generel forordning om de fonde, der er omfattet af den
feelles strategiske ramme«

(2012/C 225/07)

REGIONSUDVALGET

— efterlyser et ambitigst budget for fremtidens samherighedspolitik (2014-2020), der kan std médl med
traktatens og Europa 2020-strategiens ambitioner, og opfordrer til, at der inddrages andre kriterier
end BNP i evalueringen af udviklingsniveau og fordelingen af ressourcer

— stotter den struktur, Kommissionen foresldr, dvs. opstillingen af to centrale mal (»investeringer i vakst
og beskeftigelse« og »territorialt samarbejde«), fastholdelse af ESF (Den Europaiske Socialfond) i
samherighedspolitikken og oprettelse af en ny kategori, »overgangsregioner«, som sikkerhedsnet for
regioner, der ikke lengere er berettiget til fuld konvergensstatte

— cfterlyser storre fleksibilitet i fordelingen af strukturfondsmidlerne og en mere realistisk tilpasning til
regionernes behov gennem direkte inddragelse af lokale og regionale myndigheder; denne fleksibilitet
skal galde for fordelingen mellem EFRU (Den Europiske Fond for Regionaludvikling) og ESF og den
tematiske koncentration af midlerne pa bestemte Europa 2020-mal; anmoder i denne forbindelse om,
at de minimumstearskler, der er fastlagt i de specifikke forordninger, senkes betydeligt eller gores
mere fleksible

— stotter den strategiske tilgang i den falles strategiske ramme, hvor alle fonde med regionalt sigte
integreres; dette vil forbedre koordineringen med ELFUL (Den Europaiske Landbrugsfond for Udvik-
ling af Landdistrikterne) og EHFF (Den Europaiske Hav- og Fiskerifond); ensker ogsa sterre hensyn-
tagen til princippet om territorial samherighed gennem tiltag i byomrader, lokaludviklingstiltag, inte-
grerede territoriale investeringer og felles handlingsplaner samt storre fokus pa regioner i industriel
omstilling eller med demografiske handicap

— opfordrer til gget anvendelse af programmer, der kombinerer flere fonde (EFRU, ESF, Samherigheds-
fonden, ELFUL, EHFF), og opfordrer Kommissionen til at traffer enhver foranstaltning i forbindelse
med forberedelse og gennemforelse af sidanne programmer under overholdelse af proportionalitets-
princippet

— afviser makrogkonomiske betingelser og indferelsen af en resultatreserve som verende i modstrid
med samherighedspolitikkens primeare mal; stotter til gengaeld oprettelsen af en fleksibilitetsreserve,
der udgores af midlerne fra den automatiske frigorelse, og som skal finansiere forsggsinitiativer;
bakker ogsd op om princippet om lempeligere forhdndsbetingelser, der i hgjere grad forebygger
end straffer

— insisterer pd en reel forenkling af forvaltningsprocedurerne, iser hvad angar kontrol- og revisions-
myndigheder, indtagtsskabende aktiviteter og faste omkostningssatser.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 615 final

Catiuscia MARINI (IT/PSE), prasident for regionen Umbrien

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om falles bestemmelser for
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhe-
righedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
og Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den fzlles strategiske
ramme, om generelle bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvik-
ling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophavelse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
A. Eu-budgettet og tildeling af midler

REGIONSUDVALGET

Et passende og afbalanceret EU-budget

1. minder om, at EU ber kunne rdde over et budget, der er
stort nok til at sikre en effektiv samhgrighedspolitik og opfylde
ambitionerne i Europa 2020-strategien;

2. anmoder om, at man for hver regionskategori som
minimum bevarer det samme niveau for EU-stgtte som i
den aktuelle programmeringsperiode;

3. understreger, at den nuvarende situation med en alvorlig
gkonomisk, finansiel og social krise er ved at skabe en varig
situation med underbeskaftigelse i Europa, hvor alle regioner
rammes hardt, men pd forskellig méde. I den sammenhang er
strukturfondene et uundverligt finansieringsinstrument til
bekaeempelse af krisen og stette af regionaludviklingen i Europa.

REGIONSUDVALGET

Begraensning af absorptionsproblemerne

4. opfordrer Kommissionen til at tage effektive initiativer for
at mindske de absorptionsproblemer, som nogle medlems-
stater har haft, gennem en forbedring af EU-fondenes forvalt-
ning — iser forenkling og modernisering af forvaltnings- og
kontrolsystemerne — og fremme af en resultatorienteret tilgang.

REGIONSUDVALGET

Mere retfeerdige og afbalancerede fordelingskriterier

5. mener, at den gkonomiske og finansielle krise er med til
at styrke behovet for rettidige sammenlignelige BNP-data og
andre supplerende indikatorer for at kunne fastlegge det

reelle udviklingsniveau 1 de europeiske regioner mere
korrekt (1); under alle omstaendigheder skal stotten i et passende
omfang koncentreres i regioner med et udviklingsefterslab;

6.  mener, at der ved fordelingen af midlerne ber tages tilbor-
ligt hensyn til den specielle situation i de medlemsstater, som er
karakteriseret ved store interne gkonomiske forskelle; udtrykker
iser bekymring over fordelingskriteriet for midlerne til den
felles landbrugspolitk — med henvisning til den flerdrige
finansielle ramme — som ikke tager tilstraekkeligt hensyn til de
sociale, skonomiske og strukturelle forskelle.

B. Sambhorighedspolitikkens opbygning

REGIONSUDVALGET

En forenklet struktur

7. tilslutter sig opstillingen af de to centrale malsetninger
»investeringer i vackst og beskeeftigelse« og »territorialt samarbe;j-
de, som bidrager til at forenkle samhgrighedspolitikkens

opbygning;

8.  bifalder indferelsen af en kategori for overgangsregioner,
som iser skal finansieres med de frigjorte midler fra
regioner og medlemsstater, der ikke leengere er omfattet
af konvergensmalet og Samheorighedsfonden, uden dermed
at mindske stotten til de to andre kategorier af regioner; bifalder
ogsd det sikkerhedsnet, der er foresldet for regioner, som ikke
leengere er fuldsteendigt omfattet af konvergensmdlet. Denne nye
kategori vil gere det muligt at forbedre statten til de regioner,
der er pa vej ud af konvergensmalet, men ogsé til andre regio-
ner, der har et BNP pr. indbygger pd mellem 75 % og 90 % af
EU-gennemsnittet. Den nye kategori vil ogsd gere det muligt at
graduere EU-stotten pd grundlag af de forskellige udviklings-
niveauer og dempe den terskeleffekt, der er konstateret i inde-
varende programmeringsperiode. Disse bestemmelser ber galde
alle FSR-fondene;

9.  fastholder, at ogsd bestemmelsen vedrerende de regionale
retningslinjer for statsstotte for perioden 2014-2020 bor
afpasses efter den fremtidige samheorighedspolitiks struktur, og
at det i forbindelse med udformningen af kortet over stattebe-
rettigede regioner skal sikres, at der ikke skabes konflikter
mellem samherighedspolitikken og konkurrenceretten.

(") Regionsudvalgets udtalelse »En vurdering af fremskridt hinsides BNP«
(CdR 163/2010 fin).
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REGIONSUDVALGET

En passende rolle for Den Europaiske Socialfond i samhg-
righedspolitikken

10.  glader sig over, at Den Europeaiske Socialfond (ESF)
fastholdes i samherighedspolitikken som et vigtigt instrument
for beskeftigelse, forbedring af personlige kompetencer og
social inklusion;

11.  krever dog, at valget af investeringsprioriteter og
fordelingen af strukturfondsmidlerne mellem EFRU og ESF fore-
tages af de regionale og lokale kompetente myndigheder i over-
ensstemmelse med nzarhedsprincippet.

C. Felles principper for alle fondene
REGIONSUDVALGET
Et styrket partnerskab og flerniveaustyring

12.  kraver, at de lokale og regionale myndigheder i hver
enkelt medlemsstat i overensstemmelse med princippet om fler-
niveaustyring og under overholdelse af den nationale kompe-
tencefordeling inddrages fuldt ud i udarbejdelse, forhandling,
gennemforelse og revision af de forskellige strategiske doku-
menter, dvs. den falles strategiske ramme (FSR), og iser part-
nerskabsaftalen. Territoriale pagter mellem lokale, regionale og
nationale myndigheder ber ogsd vare en mulighed for at
formalisere partnerskabsordninger i samarbejde med de natio-
nale regeringer;

13.  finder det ikke rimeligt, at de regionale og lokale
myndigheder sidestilles med arbejdsmarkedets parter, ndr det
galder partnerskab, eftersom disse myndigheder som repre-
sentanter for de almene interesser i de omrader, de administre-
rer, og afhangigt af den institutionelle ramme i medlemssta-
terne, er med til at forvalte og finansiere samheorighedspolitik-
kens projekter.

REGIONSUDVALGET

En medfinansieringssats, der svarer til regionernes udvik-
lingsniveau

14.  bekrafter sin stette til princippet om europzisk
medfinansiering, som sikrer, at de lokale og regionale
aktorer fr et medansvar;

15.  mener, at moms ber vere stotteberettiget, hvis den ikke
kan blive tilbagebetalt;

16.  har den opfattelse, at der bar skelnes mellem aktorer fra
civilsamfundet og partnere fra den offentlige sektor. De kompe-
tente lokale og regionale myndigheder, eller deres reprasentan-
ter, ber deltage i forhandlingsprocessen vedrerende forbere-
delsen af partnerskabskontrakten eller -aftalen pd medlemsstats-
niveau og ikke kun pa regionalt niveau.

D. Forbindelse mellem samhorighedspolitikken og europa
2020-strategien

REGIONSUDVALGET
En harmonisk og fleksibel tematisk koncentration

17.  fremhaver princippet om tematisk koncentration om
hovedméls@tningerne i Europa 2020-strategien og om de
malsatninger, der er fastlagt i EUF-traktatens artikel 174 og
nermere beskrevet i en EU-liste over tematiske mal, men er

bekymret over den manglende fleksibilitet i valget af de tema-
tiske mél, der burde fastlegges pd baggrund af en territorial
analyse;

18. anmoder derfor om en reel fleksibilitet for alle fonde,
der er omfattet af den fwlles strategiske ramme, ved at give den
enkelte forvaltningsmyndighed storst mulig frihed til at fast-
leegge, hvilke tematiske mal midlerne skal koncentreres pa, og
anmoder ligeledes generelt om, at de minimumsteerskler, der
er fastlagt i de specifikke forordninger, s@nkes betydeligt eller
gores mere fleksible.

E. Strategisk tilgang og forvaltning af samherighedspoli-
tikken

REGIONSUDVALGET

Den felles strategiske ramme (FSR): mod en storre inte-
gration af fonde med territorialt formal

19.  stetter en bedre integration af fondene og bifalder
medtagelsen af ELFUL (Den Europziske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne) og EHFF (Den Europze-
iske Hav- og Fiskerifond) i den felles strategiske ramme,
dog siledes at de enkelte fondes sezrlige karakteristika
bevares;

20. finder det hensigtsmeassigt, at den felles strategiske
ramme godkendes af Europa-Parlamentet og af Det Europaiske
Rdd, da et sddant dokument ber vedtages med den storst
mulige deltagelse af EU-institutionerne; gir derfor ind for, at
den falles strategiske ramme vedlaegges den generelle forord-
ning som bilag;

21.  anser det for nedvendigt, at mekanismerne, der beskrives
i den felles strategiske ramme, er tilstraekkeligt fleksible for at
muliggere en reel integration med regionalpolitikker og lokale
udviklingspolitikker;

22.  mener, at den felles strategiske ramme primert ber
fremme en bottom-up territorial strategi og integreret
finansiering. FSR-anbefalingerne ber ikke vaere for restriktive,
men tillade den nedvendige fleksibilitet i valget af metode til
opfyldelse af de tematiske mél og investeringsprioriteter, som
defineret i forordningerne for strukturfondene og Samherig-

hedsfonden;

23.  understreger, at den falles strategiske ramme pd en
passende mdde ber forbinde de tematiske mal i den generelle
forordnings artikel 9 med investeringsprioriteterne i forordnin-
gerne for EFRU, ESF, Samherighedsfonden, ELFUL og EHFF og
skabe juridisk klarhed om, hvorvidt prioriteterne er forenelige,
samtidig med at huller og overlapninger undgds, siledes at
prioriterede projekter med flere tematiske mal, hvor der
anvendes flere fonde, kan gennemfores pd en integreret og
uproblematisk méde.

REGIONSUDVALGET
Partnerskabsaftalen: mere aftale end partnerskab

24.  anmoder om, at de regionale myndigheder og de
kompetente lokale myndigheder i overensstemmelse med
deres respektive forvaltningsstrukturer deltager fuldt ud i
udarbejdelse, forhandling, gennemforelse og revision af partner-
skabsaftalerne, eftersom de finansierer og gennemferer samho-
righedspolitikken (artikel 13, stk. 2);
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25.  krever navnlig, at de regionale myndigheder i overens-
stemmelse med deres respektive forvaltningsstrukturer og inden
for aftalens rammer, involveres direkte i fastleeggelsen af de
interne betingelser og de heraf folgende sanktioner
(artikel 14);

26. er bekymret over de forsinkelser, der kan opstd, fordi
partnerskabsaftalen og de operationelle programmer skal frem-
leegges samtidigt, og anmoder derfor om, at programmerne kan
fremlaegges op til 6 mdneder efter fremlaggelsen af partner-
skabsaftalen.

REGIONSUDVALGET

Operationelle programmer: for en regionaliseret og inte-
greret forvaltning

27.  anbefaler, at de regionale og lokale myndigheder i over-
ensstemmelse med deres respektive forvaltningsstrukturer bliver
tet inddraget i forvaltningen af de europziske fonde, og
opfordrer kraftigt til anvendelse af flerfondsprogrammer;

28.  gor opmerksom pd, at en bedre harmonisering af de
feelles bestemmelser om gennemforelsen af de forskellige fonde
ville fremme deres integration og ege effektiviteten og virknin-
gerne af deres anvendelse samt reducere den administrative

byrde for den endelige modtager;

29.  kraver, at Kommissionen udarbejder en vurdering af
funktionsmdden, effekten og merveardien af de makroregionale
strategier, der anvendes i gjeblikket.

F. En resultatorienteret og evalueringsorienteret programme-
ring

REGIONSUDVALGET

Makrogkonomiske betingelser: en dobbelt straf for
medlemsstaterne

30.  afviser kraftigt de forslag, der tager sigte pd at kade
samherighedspolitikken sammen med overholdelse af stabilitets-
pagten (makrogkonomiske betingelser); er nemlig af den opfat-
telse, at de makrogkonomiske betingelser hanger sammen
med nogle andre mél end samhegrighedspolitikkens mal;

31.  mener, at de regionale myndigheder ikke bor straffes,
fordi nogle medlemsstater ikke overholder deres forpligtelser,
navnlig med hensyn til nationale offentlige underskud
(artikel 21).

REGIONSUDVALGET

Lempeligere forhindsbetingelser, der i hejere grad fore-
bygger end straffer

32.  bifalder princippet om forhindsbetingelser, der skal
forstds som tilstedevaerelsen af vigtige forudsaetninger for en
effektiv gennemforelse af investeringerne — herunder en vurde-
ring af de tidligere erfaringer — s& man bade undgir at give
samherighedspolitikken opgaver, der ikke tilkommer den, og
at pge de administrative byrder;

33.  frygter dog, at betingelser, der gealder for en tredje akter
(f.eks. manglende gennemforelse af EU-direktiver), kan heemme
udarbejdelsen og gennemforelsen af programmer og projekter

pa regionalt og lokalt plan. Regionsudvalget mener, at forhands-
betingelser skal vare begranset til tilfelde, der direkte har med
gennemforelsen af samhgrighedspolitikken at gore;

34.  anmoder ligeledes Kommissionen om, at disse forhdnds-
betingelser ikke ma fore til nogen suspension af betalinger
eller til finansielle korrektioner, med undtagelse af de betin-
gelser, som medlemsstaterne har forpligtet sig til at rette sig
efter.

REGIONSUDVALGET
Resultatreserve

35.  giver udtryk for sin bekymring over indferelsen af en
resultatreserve, eftersom det frygter, at en sddan mekanisme
kan tilskynde nogle til at fastleegge meget beskedne og dermed
let opnéelige resultatmdl for at fd del i yderligere finansiering,
hvilket ville give mindre ambitigse projekter en fordel og
hemme innovationen; henleder opmarksomheden pd Revi-
sionsrettens udtalelse 7/2011, hvori det bemerkes, at der »I
perioden 2000-06 var [...] en lignende resultatreserve, som
ikke var sarlig vellykket, eftersom der kun var afholdt meget
fa udgifter, da midtvejsevalueringen blev foretaget, og der mang-
lede en passende metode til vurdering af programmernes
forlabe

36.  stotter til gengald oprettelsen af en fleksibilitetsreserve
bestdende af midlerne fra den automatiske frigarelse; den skal
finansiere forsegsinitiativer inden for intelligent, baeredygtig eller
inklusiv vaekst eller anvendes i tilfelde af krise.

REGIONSUDVALGET
Resultatrammen som styringsinstrument

37.  ger opmarksom pd, at resultatgennemgangen omfatter
fastleggelsen af etapevise mélsatninger for de enkelte prioriteter
for drene 2016 og 2018. Efter Regionsudvalgets opfattelse skal
den betragtes som en styrings- og kontrolmekanisme for de
mdl, der er fulgt i hele programmeringsperioden, og den skal
ikke give anledning til finansielle korrektioner pd de berorte
prioriterede felter, hvis de mél, der er fastsat ud fra den endelige
statusrapport, ikke er ndet, eftersom manglende malopfyldelse
kan skyldes sociogkonomiske omstendigheder og de deraf
folgende politiske @ndringer, som de nationale og regionale
myndigheder er blevet nedt til at gennemfore;

38. mener, at denne nye bestemmelse er en overflodig
tilfojelse til de forskellige betingelser (makrogkonomiske betin-
gelser, forhdndsbetingelser og efterfolgende betingelser), som
Kommissionen har foresldet, og til systemet for forudgdende
verificering, verificering undervejs og efterfolgende verificering
savel som til fastleeggelsen af kvantificerede mal og resultatindi-
katorer; onsker desuden en storre sammenhang med de evalue-
ringsaktiviteter, der er omhandlet i artikel 48, 49 og 50.

REGIONSUDVALGET
Forogelse af forskuddene

39.  bifalder forslaget om at pélaegge forvaltningsmyndighe-
derne at betale stottemodtagerne, inden Kommissionen
anmodes om refusion, og ensker en sterre fleksibilitet i
forskudssystemet samt en foregelse af forskuddene for at
forbedre forvaltningsmyndighedernes likviditet.
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REGIONSUDVALGET

Sanktioner og finansielle korrektioner: mod en tilgang, der
i hojere grad forebygger end straffer

40.  onsker, at Kommissionen, sifremt en medlemsstat i dyb
finansiel krise modtager stotte fra EU, skal kunne @ndre part-
nerskabsaftalen og de operationelle programmer i en
konstruktiv dialog med medlemsstaten og de bererte lokale
myndigheder; Kommissionens eksperter ber gere en indsats
for de nationale og regionale myndigheder og styrke deres
evne til at forvalte de europziske fonde effektivt.

G. Styrkelse af samhorighedsprincippet

REGIONSUDVALGET

Fremme af de lokale udviklingsforanstaltninger og de inte-
grerede lokale investeringer

41.  bifalder i hoj grad det fokus, der er pd spergsmalet om
integreret byudvikling, og tilslutter sig iser Kommissionens
forslag om lokale udviklingsforanstaltninger og integrerede
lokale investeringer, som ber vare centrale gennemforelses-
instrumenter i den naste programmeringsperiode; anmoder
samtidig om oplysninger om disse nye bestemmelsers gennem-
forelse;

42.  onsker, at disse bestemmelser bliver anvendt med sarlig
opmearksombhed for at sikre en effektiv gennemforelse af den
integrerede territoriale udvikling, som f.eks. samordningen af
de forskellige fondes anvendelse, navnlig EFRU og ELFUL i de
bynare og funktionelle omrader, deres integration, fastleggelsen
af projektomrider og udarbejdelsen af en sammenhangende
strategi;

43.  Dbifalder i hej grad, at incitamenter til lokaludvikling
styret af lokalsamfundet giver en supplerende medfinansierings-
sats pd 10 %, og anmoder om, at denne ligeledes kommer til at
galde for de integrerede territoriale investeringer; har den opfat-
telse, at lokale aktionsgruppers organisation og funktion skal
aftales mellem forvaltningsmyndighederne og de lokale partnere
pa nationalt niveau;

44.  kraver, at reglen om, at offentlige myndigheder ikke mé
besidde mere end 49 % af stemmerettighederne, revideres i de
tilfelde, hvor der allerede findes institutionaliserede lokale
udviklingspartnerskaber;

45.  understreger behovet for, at lokal udvikling opfattes som
et holistisk koncept til gennemforelse af integrerede territoriale
investeringer, bypolitiske tiltag og falles handlingsplaner.

REGIONSUDVALGET

En passende indsats til fordel for regioner med sarlige
geografiske og demografiske karakteristika

46.  opfordrer til at have sarligt fokus pd de omrdder, hvor
der sker industrielle &ndringer, og pa de regioner, der lider af
alvorlige og permanente naturbetingede eller demografiske
handicap, som giver dem et komparativt eftersleb i den
okonomiske og territoriale samherighed, samt pa regionerne i
den yderste periferi (artikel 174 og 349 i EUF-traktaten).

REGIONSUDVALGET

Fortsat stette til netvaerkssamarbejde i omriderne gennem
finansiering af infrastruktur

47. er bekymret over, at der for de udviklede regioners
vedkommende ikke tages hejde for finansiering af infrastruktur,
iseer ikt-hejhastighedsnetvark.

H. Forenkling af reglerne for forvaltning, kontrol og revision

REGIONSUDVALGET

Storre forenkling af forvaltningen og et falles ansvar for
kontrollerne

48.  kraver en reel forenkling af bestemmelserne om
fondenes gennemforelse, som bdde gavner forvaltnings-,
kontrol- og revisionsmyndighederne og letter stottemodtagernes
adgang til finansiering;

49.  er bekymret over, at ESF kun kan yde stotte til admini-
strativ kapacitet i medlemsstater med mindre udviklede regioner,
eller som er berettigede til stotte fra Samherighedsfonden, men
at dette ikke gaelder for EFRU, selv om de nationale systemer for
disse to fonde er underlagt omtrent de samme krav;

50.  haber, at en mere resultatorienteret tilgang vil fore til
storre fokus pd resultater, kvalitet og effektivitet i brugen af
fondene end pd den formelle overholdelse af regler og udgifts-
storrelse;

51.  mener, at en alt for omfattende anvendelse af delege-
rede retsakter fra Kommissionens side (der henvises til dem ca.
50 gange i forordningen) kan medfere forsinkelser i brugen af
fondene, og foreslar derfor, at Kommissionen udarbejder en
gennemforelsesforordning, som pé forhdnd fastlegger alle
gennemforelsesbestemmelserne.

REGIONSUDVALGET

Sterre samordning og proportionalitet i kontrollerne

52.  giver udtryk for tvivl med hensyn til udpegelsen af en
godkendelsesmyndighed p& ministerplan, som er et ekstra
kontrolniveau, der skal have til opgave at godkende forvalt-
nings- og attesteringsmyndighederne pd baggrund af en
forudgdende kontrol, og mener, at godkendelsen snarere skal
vedrore systemerne end de forvaltende myndigheder;

53.  minder om risikoen for, at en forkert anvendelse af
proportionalitetsprincippet kan fore til forskelsbehandling af
medlemsstaterne, da kontrol og revision sandsynligvis vil vare
en tungere byrde for de medlemsstater, der modtager mest
strukturfondsstette; desuden kunne det faktum, at kontrolni-
veauet fastsattes i forhold til programmernes finansieringsbelgb,
bevirke, at flerfondsprogrammer fravelges;

54.  mener, at den foresldede arlige regnskabsafslutning ber
vare frivillig, sa kun de forvaltningsmyndigheder, som ensker
det, fdr mulighed for at forenkle afslutningsproceduren ved
periodens udleb og reducere perioden for regnskabsdokumen-
ternes opbevaring (artikel 67, 76, 77 og 131);



27.7.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 225/63

55.  ensker at undgd en mangedobling af kontroller fra den
nationale og regionale revisionsmyndigheds, Kommissionens,
Revisionsrettens og operatgrernes side og foresldr en systema-
tisk tilrettelaeggelse af falles revisioner péd stedet for at undgd
dobbeltarbejde og fremme en falles »diagnose« (artikel 65,
stk. 2).

REGIONSUDVALGET

Finansieringstekniske instrumenter, der for alvor er
forenklet og fremmer iverksattervirksomhed

56. mener, at der er behov for yderligere pracisering i
forbindelse med anvendelsen af finansielle instrumenter hvad
angdr regnskabsforingen af dem i anvendelsen af EU-midlerne,
overvigningen af dem og deres ejerskab; stotter dog anven-
delsen af finansieringstekniske instrumenter med det
formdl at oge fondenes loftestangseffekt, forudsat at det sker
som et supplement til og ikke pd bekostning af tilskudsele-
mentet i samherighedspolitikken, og at man begranser stotten
til konventionelle finansielle instrumenter (erhvervelse af kapita-
landele, 1an, kaution) og ikke stotter uigennemskuelige finansi-
elle instrumenter sdsom derivater eller strukturerede finansielle
instrumenter;

57. anser det for alt for begrensende, at finansielle instru-
menter skal anvendes senest to ar efter deres ivarksattelse i
overensstemmelse med mélene for programmet og i en periode
pd mindst ti ar efter afslutningen af programmet.

REGIONSUDVALGET

Felles handlingsplan: en nyskabelse, der skal afpreves

58.  glader sig over Kommissionens forslag om udarbejdelsen
af feelles handlingsplaner, som omfatter en gruppe af projek-
ter, der gennemfores pd stottemodtagerens ansvar som led i et

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

eller flere operationelle programmer til gengald for en
veasentlig reduktion af forvaltnings- og kontrolbestemmelserne;
beklager dog, at infrastrukturprojekter er udelukket;

59. anmoder om, at den falles handlingsplan besluttes i
samrdd med Kommissionen, medlemsstaten og de lokale og
regionale myndigheder, der er tilknyttet programmet, ogsd
under hensyntagen til det stottebelob, der er involveret;
anmoder desuden om, at taersklen saenkes til 5 mio. EUR.

REGIONSUDVALGET

Indtegtsskabende operationer: behov for sterre fleksibilitet

60. anser det for enskeligt at genindfere de regler, der var
geldende for perioden 2000-2006, og som fastsatte anven-
delsen af en specifik (reduceret) og unik interventionssats
for indtagtsskabende projekter.

REGIONSUDVALGET

Faste satser for omkostningerne: en forenkling, der lader
vente pd sig

61. Dbifalder Kommissionens forslag med hensyn til de
forskellige former for forenklet tilskud og opfordrer forvalt-
ningsmyndighederne og stettemodtagerne til i hejere grad at
gore brug af standardsatser for enhedsomkostninger, faste
beleb og finansiering efter en fast takst;

62. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om
hurtigst muligt at vedtage en rimelig, retferdig og kontrol-
lerbar beregningsmetode samt metoder og standardsatser for
enhedsomkostninger, sd projektets operatgrer fir mulighed for
at anvende dem ved programmets start og udnytte de erfaringer,
der allerede er hestet i indevaerende programmeringsperiode.

Zndringsforslag 1

Betragtning 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen ber ved en delegeret retsakt vedtage en
felles strategisk ramme, som omsatter EU-maélene til
negleaktioner for FSR-fondene med henblik pa at udstikke
en klarere strategisk kurs for programmeringsprocessen pa
medlemsstaternes og regionernes niveau. Den felles strate-
giske ramme ber lette en sektoriel og territorial samordning
af EU-interventionerne under FSR-fonde med andre rele-

vante EU-politikker og -instrumenter.

Kommissionen foresldr i et bilag til denne forordning ber
ved-en-delegeret retsaktvedtage en felles strategisk ramme,
som omseatter EU-malene til nogleaktioner for FSR-fondene
med henblik pd at udstikke en klarere strategisk kurs for
programmeringsprocessen pd medlemsstaternes og regio-
nernes niveau. Den falles strategiske ramme ber lette en

sektoriel og territorial samordning af EU-interventionerne
under FSR-fonde med andre relevante EU-politikker og
-instrumenter.

Baggrund

De delegerede retsakter giver lovgiver mulighed for at delegere befgjelse til Kommissionen til at vedtage
almengyldige ikke-lovgivningsmassige retsakter, der udbygger eller andrer visse ikke-veasentlige bestem-
melser i den lovgivningsmassige retsakt. Formélet med den felles strategiske ramme er at udstikke retnings-
linjer og falles regler for alle fonde med falles forvaltning, hvilket vil sige, at den indeholder veesentlige
elementer, som ber forelagges alle EU’s institutioner, og som i givet fald kan @ndres.



C 22564

Den Europeaiske Unions Tidende

27.7.2012

ZAndringsforslag 2

Betragtning 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Pd grundlag af den falles strategiske ramme, der vedtages af
Kommissionen, ber den enkelte medlemsstat i samarbejde
med sine partnere og i samrdd med Kommissionen
udarbejde en partnerskabsaftale. Partnerskabsaftaler ber
omsatte elementerne i den falles strategiske ramme i den
nationale kontekst og stadfeste partnernes faste forplig-
telser til at opfylde EU-mdlene via programmerne under
FSR-fondene.

Pa grundlag af den felles strategiske ramme, der vedtages af
Kommissionen, ber den enkelte medlemsstat og dennes
regionale og lokale myndigheder i samarbejde med sine
partnere og i samrdd med Kommissionen udarbejde en
partnerskabsaftale. Partnerskabsaftaler bor omseatte elemen-
terne i den felles strategiske ramme i den nationale
kontekst og stadfeste partnernes faste forpligtelser til at
opfylde EU-malene via programmerne under FSR-fondene.

Baggrund

Eftersom de regionale myndigheder finansierer og gennemferer samherighedspolitikken, ber de deltage fuldt
ud i udarbejdelse, forhandling, gennemforelse og revision af partnerskabsaftalerne.

Zndringsforslag 3

Betragtning 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For hvert program ber der fastlegges en resultatramme
med henblik pé at overvige fremskridtene hen imod de
maél, der er fastsat for hvert enkelt program i lgbet af
programmeringsperioden. Kommissionen ber foretage en
resultatgennemgang i samarbejde med medlemsstaterne i
2017 og 2019. Der ber i 2019 afsettes og tildeles en
resultatreserve til der, hvor delmalene fastsat i resulta-
trammen er ndet. Der ber ikke afsattes en resultatreserve
til  programmer vedrerende europaisk territorialt
samarbejde pd grund af deres forskelligartede og tveernatio-
nale karakter. I tilfelde, hvor der er markante mangler i
forhold til at nd delmél og mal, ber Kommissionen kunne
suspendere betalinger til programmet eller foretage finansi-
elle korrektioner ved udlebet af programmeringsperioden
for at sikre, at EU-budgettet ikke anvendes pa en overflodig
eller ineffektiv made.

For hvert program ber der fastlegges en resultatramme
med henblik pd at overvdge fremskridtene hen imod de
mal, der er fastsat for hvert enkelt program i lgbet af
programmeringsperioden. Kommissionen ber foretage en
resultatgennemgang i samarbejde med medlemsstaterne i
2017 og 2019. Der ber +2649 i programmeringsperioden
afsaettes en fleksibilitetsreserve bestdende af midlerne fra
den automatiske frigorelse med det formadl at finansiere

forsegsinitiativer inden for intelligent, beeredygtig eller

inklusiv vaekst og muliggere anvendelse af strukturfondene

i tilfeelde af en skonomisk, social eller miljemassig krise-

situation.

Baggrund

Zndringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opnaelige resultatmdl for at fi del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitigse

projekter en fordel og hemme innovationen.
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Udvalget stotter til gengzld oprettelsen af en fleksibilitetsreserve bestdende af midlerne fra den auto-
matiske frigorelse. Den skal finansiere forsggsinitiativer inden for intelligent, baeredygtig eller inklusiv vackst

eller anvendes i tilfelde af krise.

Zndringsforslag 4

Betragtning 19

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

En tattere forbindelse mellem samherighedspolitikken og
Unionens okonomiske styring vil sikre, at effektiviteten af
FSR-fondenes  udgifter — understottes af  forsvarlige
okonomiske politikker, og at FSR-fondene om nedvendigt
kan omdirigeres for at tackle de gkonomiske problemer, et
land star over for. Denne proces skal foregd gradvis: forst
med a@ndringer af partnerskabsaftalen og af programmerne
for at impdekomme Rédets henstillinger om at rette op pa
makrogkonomiske ubalancer og sociale og ekonomiske
problemer. Hvis en medlemsstat pd trods af en forstaerket
anvendelse af FSR-fondene ikke traffer effektive foranstalt-
ninger som led i den okonomiske styringsproces, ber
Kommissionen have befgjelse til at suspendere alle eller
dele af betalingerne og forpligtelserne. Afgerelser om
suspensioner ber veare i overensstemmelse med proportio-
nalitetsprincippet og veere effektive under hensyntagen til
de enkelte programmers virkninger med hensyn til at rette
op pd den pagaldende medlemsstats gkonomiske og
sociale situation og tidligere andringer af partskabsaftalen.
Nér Kommissionen treffer afgorelse om suspension, ber
den samtidig overholde princippet om ligebehandling
mellem medlemsstaterne og navnlig tage hensyn til suspen-
sionens virkninger for den pégaldende medlemsstats
gkonomi. Suspensionerne ber ophaves, og der ber atter
stilles  fondsmidler til rddighed for den pagaldende
medlemsstat, sd snart medlemsstaten traffer de fornedne
foranstaltninger.

En tattere forbindelse mellem samhgrighedspolitikken og
Unionens okonomiske styring vil sikre, at effektiviteten af
FSR-fondenes  udgifter  understottes af  forsvarlige

gkonomiske politikker, og at FSR-fondene om nedvendigt
kan omdirigeres for at tackle de skonomiske problemer, et
land str over for. Denne proces skal forega gradvis: forst
med a@ndringer af partnerskabsaftalen og af programmerne
for at impdekomme Radets henstillinger om at rette op pa
makrogkonomiske ubalancer og sociale og ekonomiske

problemer. Hvis—en—ntedlemsstatpa—trods—at-enforsterket

Baggrund

Regionsudvalget gar sterkt imod bestemmelserne om makrogkonomiske betingelser. Anvendelse af sank-
tioner eller finansielle incitamenter knyttet til stabilitets- og vakstpagten med henblik pé at sikre overhol-
delse af de makrogkonomiske betingelser risikerer at gd hardt ud over de lokale og regionale myndigheder,
som ikke er ansvarlige for medlemsstaternes manglende opfyldelse af deres forpligtelser.

Zndringsforslag 5

Betragtning 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

For at forenkle forvaltningsordninger pé alle niveauer er det
nodvendigt at bringe FSR-fondenes overvdgnings- og
rapporteringsordninger pd linje med hinanden. Det er
vigtigt at sikre proportionalitet i rapporteringskravene,
men der skal samtidig foreligge fyldestgorende oplysninger
om status pd centrale kontrolpunkter. Det er derfor
nodvendigt, at rapporteringskravene afspejler oplysnings-
behovet i de givne ar og bringes pa linje med tidsplanen
for resultatgennemgangene.

For at forenkle forvaltningsordninger pa alle niveauer er det
nedvendigt at bringe FSR-fondenes overvignings- og
rapporteringsordninger pd linje med hinanden. Det er
vigtigt at sikre proportionalitet i rapporteringskravene,
men der skal samtidig foreligge fyldestgorende oplysninger
om status pd centrale kontrolpunkter. Det er derfor
nedvendigt, at rapporteringskravene afspejler oplysnings-
behovet i de givne ar i &t i
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Baggrund

Hvad resultatgennemgangen angdr, bor den efter Regionsudvalgets mening vere en styrings- og kontrol-
mekanisme for de mal, der er fulgt i hele programmeringsperioden.

ZAndringsforslag 6

Betragtning 43

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

I overensstemmelse med principperne om delt forvaltning
bor medlemsstaterne via deres forvaltnings- og kontrolsy-
stemer have hovedansvaret for gennemferelsen af og
kontrollen med operationerne under programmerne. For
at styrke effektiviteten af kontrollen med udvelgelsen og
gennemforelsen af operationer og den made, forvaltnings-
og kontrolsystemet fungerer pa, ber forvaltningsmyndighe-
dens funktioner fastlegges.

[ overensstemmelse med principperne om delt forvaltning
bor medlemsstaterne og de regionale og lokale myndig-
heder via deres forvaltnings- og kontrolsystemer have
hovedansvaret for gennemforelsen af og kontrollen med
operationerne under programmerne. For at styrke effektivi-
teten af kontrollen med udvelgelsen og gennemforelsen af
operationer og den made, forvaltnings- og kontrolsystemet
fungerer pd, ber forvaltningsmyndighedens funktioner fast-
leegges.

Baggrund

De fonde, der er omfattet af den felles strategiske ramme, henherer under regionalpolitikken, og derfor ber
man ved enhver omtale af de myndigheder, der deltager i gennemforelsen af de fonde, som er omfattet af
forordningen, ikke glemme de vigtigste medspillere, nemlig de regionale og lokale myndigheder.

ZAndringsforslag 7

Betragtning 44

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For pd forhdnd at give sikkerhed med hensyn til etable-
ringen og udformningen af de vigtigste forvaltnings- og
kontrolsystemer ber medlemsstaterne udpege et godkendel-
sesorgan, der er ansvarligt for godkendelse og tilbagetrack-
ning af godkendelse af forvaltningsmyndigheder og
kontrolmyndigheder.

Baggrund

Regionsudvalget ensker at undgd en mangedobling af organer og personer, som ville gore forvaltnings- og

kontrolsystemet endnu mere uigennemskueligt.

ZAndringsforslag 8

Ny betragtning efter betragtning 55

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

I betragtning af den strategiske sammenh@ng mellem
fondene er der for fondene som helhed behov for falles

bestemmelser vedr. planlegnings- og gennemferelsespro-
cedurerne for programmerne, navnlig mht. de falles
medfinansieringssatser for ELFUL og EU’s strukturfonde
og kategoriseringen af overgangsregionerne. Derfor fast-
sattes det, at overgangsbestemmelserne ogsd finder anven-

delse pd ELFUL.
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Baggrund

Der er hidtil ikke blevet gennemfort falles bestemmelser for de forskellige fonde for sd vidt angdr fast-
sattelsen af overgangsbestemmelser og den hermed forbundne EU-involvering (medfinansieringssatser).
Mens der er blevet indfert overgangsbestemmelser (herunder sikkerhedsnet) for EFRU og ESF, er noget
tilsvarende ikke sket for ELFUL’s vedkommende. I forhold til gennemforelsen af fondene resulterer dette i
markant forskellige stottebetingelser, hvilket er i modstrid med den tilstraebte harmonisering. Derfor er der
behov for at sikre, at overgangsbestemmelserne ogsd finder anvendelse pa ELFUL.

Zndringsforslag 9

Betragtning 58

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

For at styrke fokus pé resultater og né Europa 2020-malene | For—at—styrke—fokus—pi—resultater—og—ndEuropa—2020-
bor 5% af midlerne til mélet om investeringer i vakst og | mélene—beor—5-%—af-midlerne—til-malet-om—investeringer+

beskaftigelse sattes til side som en resultatreserve for hver
fond og regionskategori i hver enkelt medlemsstat.
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Baggrund

Andringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opnéelige resultatmdl for at fi del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitiese
projekter en fordel og hemme innovationen.

Udvalget stotter til gengzld oprettelsen af en fleksibilitetsreserve bestdende af midlerne fra den auto-
matiske frigorelse. Den skal finansiere forsggsinitiativer inden for intelligent, baeredygtig eller inklusiv vackst
eller anvendes i tilfeelde af krise sammen med Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og
EU’s Solidaritetsfond.

Zndringsforslag 10

Betragtning 84

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Proceduren med darlig regnskabsafslutning ber ledsages af
en darlig afslutning af fuldferte operationer (for EFRU og
Samherighedsfonden) eller udgifter (for ESF). For at
mindske omkostningerne i forbindelse med den endelige
afslutning af operationelle programmer, mindske den admi-
nistrative byrde for stettemodtagerne og give retssikkerhed
bor en drlig afslutning vere obligatorisk, hvorved man
begranser den periode, hvor bilag skal opbevares, og
hvor operationer kan blive revideret og der kan pélegges
finansielle korrektioner.

Proceduren med 4rlig regnskabsafslutning ber kan ledsages
af en arlig afslutning af fuldferte operationer (for EFRU og
Samhgrighedsfonden) eller udgifter (for ESF). For at
mindske omkostningerne i forbindelse med den endelige
afslutning af operationelle programmer, mindske den admi-
nistrative byrde for stottemodtagerne og give retssikkerhed
kan medlemsstaterne vealge ber en drlig afslutning waere
ebligaterisk, hvorved man begrenser den periode, hvor
bilag skal opbevares, og hvor operationer kan blive
revideret og der kan pélegges finansielle korrektioner.

Baggrund

Den foresldede drlige regnskabsafslutning betyder i virkeligheden, at den administrative byrde vil blive
foreget, og at der vil blive indfert obligatorisk finansiel korrektion af de uregelmaessigheder, Kommissionen
ogfeller Revisionsretten har opdaget, hvilket vil mindske den fleksibilitet, der findes i indevarende periode
2007-2013 med hensyn til at afgive erklaering om og erstatte »overbogferte« udgifter.
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Zndringsforslag 11

Betragtning 87

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Hyppigheden af revisioner af operationer ber sta i et rime-
ligt forhold til sterrelsen af EU-stotten fra fondene. Antallet
af revisioner ber bla. nedsattes, hvis de samlede stottebe-
rettigede udgifter til en operation ikke overstiger 100 000
EUR. Det ber dog vere muligt at foretage revisioner pa et
hvilket som helst tidspunkt, hvis der er bevis for en uregel-
massighed eller svig, eller, efter afslutning af en fuldfert
operation, som led i en revisionsstikpreve. For at niveauet
for Kommissionens revisioner star i et rimeligt forhold til
risikoen, ber Kommissionen kunne reducere sin revisions-
indsats vedrerende operationelle programmer, hvor der
ikke er vasentlige mangler, eller hvor der ikke er tvivl
om revisionsmyndighedens pélidelighed.

Hyppigheden af revisioner af operationer ber st i et rime-
ligt forhold til sterrelsen af EU-stotten fra fondene. Antallet
afrevisionerber—bla—nedsettesDer bor kun foretages en
enkelt revision, hvis de samlede stotteberettigede udgifter til
en operation ikke overstiger 250 000 +66-666 EUR. Det
bor dog vere muligt at foretage revisioner pd et hvilket
som helst tidspunkt, hvis der er bevis for en uregelmas-
sighed eller svig, eller, efter afslutning af en fuldfert opera-
tion, som led i en revisionsstikprove. For at niveauet for
Kommissionens revisioner stdr i et rimeligt forhold til risi-
koen, ber Kommissionen kunne reducere sin revisionsind-
sats vedrerende operationelle programmer, hvor der ikke er
vasentlige mangler, eller hvor der ikke er tvivl om revi-
sionsmyndighedens palidelighed.

Baggrund

For at sikre en reelt proportional revision af operationelle programmer foresldr Regionsudvalget, at opera-
tioner, for hvilke de samlede stotteberettigede udgifter ikke overstiger 250 000 EUR, ikke ma underkastes

mere end én revision.

Zndringsforslag 12

Betragtning 88

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For at udbygge eller @ndre visse ikke-vasentlige bestem-
melser i narvarende forordning ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overensstem-
melse med artikel 290 i traktaten for sd vidt angar en
adfeerdskodeks om mal og kriterier til stotte for gennem-
forelsen af partnerskaber, vedtagelse af en felles strategisk
ramme, supplerende bestemmelser om fordeling af vakst-
og konkurrenceevnereserven, afgrensning af det omrade og
den  befolkning, lokaludviklingsstrategierne — omfatter,
nermere bestemmelser om finansielle instrumenter (for-
handsvurdering, stotteberettigede udgifter, typer aktiviteter,
der ikke ydes stotte til, kombination af stette, overforsel og
forvaltning af aktiver, betalingsanmodninger og kapitalise-
ring af arlige rater), fastleggelsen af den faste takst for
indtaegtsskabende aktiviteter, medlemsstaternes forpligtelser
vedrerende proceduren for indberetning af uregelmaessig-
heder og inddrivelse af beleb, der uberettiget er udbetalt,
forvaltningserkleringen om den madde, forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer pd, betingelserne for nationale
revisioner, kriterierne for godkendelse af forvaltningsmyn-
digheder og attesteringsmyndigheder, fastszttelse af, hvilke
datamedier der kan betragtes som almindeligt anerkendte,
omfanget af finansielle korrektioner, andring af bilag og de
sarlige foranstaltninger, der er nedvendige for at lette over-
gangen fra forordning (EF) nr. 1083/2006. Kommissionen
bor ligeledes tillegges befojelser til at andre bilag I og IV
for at tilgodese fremtidige behov for tilpasning. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante
horinger under sit forberedende arbejde, herunder pé
ekspertniveau.

For at udbygge eller @ndre visse ikke-vasentlige bestem-
melser i narvarende forordning ber befojelsen til at
vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 290 i traktaten for sa vidt angdr
en adferdskodeks om maél og kriterier til stotte for

gennemforelsen af partnerskaber, vedtagelse—af—en—feelles
s} lerende L ) fordeli

emf-a&er— nermere bestemmelser om fmansmlle instru-

menter  (forhdndsvurdering, ~stotteberettigede udgifter,
typer aktiviteter, der ikke ydes stotte til, kombination af
stotte, overforsel og forvaltning af aktiver, betalingsanmod-
ninger og kapitalisering af arlige rater), fastleggelsen af den
faste takst for indtagtsskabende aktiviteter, medlemssta-
ternes forpligtelser vedrorende proceduren for indberetning
af uregelmassigheder og inddrivelse af belgb, der uberet-
tiget er udbetalt, forvaltningserkleringen om den made,
forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer pa, betingelserne
for nationale revisioner, kriterierne for godkendelse af
forvaltningsmyndigheder og attesteringsmyndigheder, fast-
settelse af, hvilke datamedier der kan betragtes som almin-
deligt anerkendte, omfanget af finansielle korrektioner,
@ndring af bilag og de sarlige foranstaltninger, der er
nodvendige for at lette overgangen fra forordning (EF)
nr. 1083/2006. Kommissionen ber ligeledes tillegges befo-
jelser til at @ndre bilag I og IV for at tilgodese fremtidige
behov for tilpasning. Det er navnlig vigtigt, at Kommis-
sionen gennemforer relevante heringer under sit forbere-
dende arbejde, herunder péd ekspertniveau.
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Baggrund

De delegerede retsakter giver lovgiver mulighed for at delegere befgjelse til Kommissionen til at vedtage
ikke-lovgivningsmassige retsakter, der udbygger eller endrer visse elementer i en lovgivningsmassig retsakt.
Den foresldede aendring (sletning af et afsnit) ligger i forleengelse af den holdning, udtalelsen giver udtryk
for, iser vedr. artikel 12 (den falles strategiske ramme), artikel 18 (resultatreserven) og artikel 29 (lokal-
udviklingsstrategier).

ZAndringsforslag 13

Betragtning 90

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen ber have befojelser til ved hjelp af gennem-
forelsesretsakter at vedtage, for sd vidt angdr alle FSR-
fondene, afgorelser om godkendelse af partnerskabsaftaler,
afgorelser om tildeling af resultatreserven og afgerelser om
suspension af betalinger i forbindelse med medlemssta-
ternes ekonomiske politikker og, for sd vidt angdr fondene,
afgorelser om vedtagelse af afgorelser under operationelle
programmer om godkendelse af store projekter, afgorelser
om suspension af betalinger og afgerelser om finansielle
korrektioner.

Kommissionen ber have befgjelser til ved hjalp af gennem-
forelsesretsakter at vedtage, for sd vidt angdr alle FSR-
fondene, afgorelser om godkendelse af partnerskabsaftaler,

afgorelser om vedtagelse af afgerelser under operationelle
programmer om godkendelse af store projekter, afgerelser
om suspension af betalinger og afgerelser om finansielle
korrektioner.

Baggrund

Andringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opndelige resultatmdl for at fd del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitigse
projekter en fordel og h@mme innovationen.

ZAndringsforslag 14
Artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Partnerskab og flerniveaustyring

1. For henholdsvis partnerskabsaftalen og de enkelte
programmer tilretteleegger en medlemsstat et partnerskab
med folgende partnere:

a) de kompetente regionale og lokale myndigheder,
bymyndigheder og andre offentlige myndigheder

b) okonomiske interesseorganisationer og arbejdsmarke-
dets parter

c) organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder
miljepartnere, ikke-statslige organisationer og organer,
som er ansvarlige for at fremme ligestilling og ikke-

forskelsbehandling.

Partnerskab og flerniveaustyring

1. For henholdsvis partnerskabsaftalen og de enkelte
programmer tilrettelaegger en medlemsstat og de regionale
og lokale myndigheder et partnerskab med felgende part-
nere:

a)

bymyndighederog andre offentlige myndigheder

b) ekonomiske interesseorganisationer og arbejdsmarke-
dets parter

c) organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder
miljepartnere, ikke-statslige organisationer og organer,
som er ansvarlige for at fremme ligestilling og ikke-

forskelsbehandling.

Baggrund

Andringen skal bekreafte, at de lokale og regionale myndigheder i hver enkelt medlemsstat i overensstem-
melse med princippet om flerniveaustyring inddrages fuldt ud i udarbejdelsen af, forhandlingen om og
gennemforelsen af de forskellige strategiske dokumenter, dvs. den falles strategiske ramme, partnerskabs-
aftalen og de operationelle programmer. Regionsudvalget finder det ikke rimeligt, at de regionale og lokale
myndigheder sidestilles med arbejdsmarkedets parter, nir det galder partnerskab, eftersom de regionale og
lokale myndigheder som reprasentanter for de almene interesser i de omrader, de administrerer, er med til
at forvalte og finansiere strukturfondene.
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Zndringsforslag 15
Artikel 9, nr. 6) og 11)
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Tematiske mal Tematiske mal

[...] [...]

6)  beskyttelse af miljoet og fremme af ressourceeffekti- | 6)  beskyttelse af miljget og kulturarven og fremme af

vitet ressourceeffektivitet

[.] [...]

11)  styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv | 11)  styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv

offentlig forvaltning. offentlig forvaltning og fastleeggelse af strategiske retnings-
linjer for den territoriale udvikling under Europa 2020-
strategien pd alle myndighedsniveauer ved hjalp af Den
Europziske Unions territoriale dagsorden.

Baggrund

Vedr. nr. 6):

Det er meget vigtigt at medtage kulturarven blandt de tematiske mal for den falles strategiske ramme. Dette
bringer desuden forslaget pa linje med bestemmelserne i artikel 5, stk. 6, litra c), i forslaget til forordning
om Den Europziske Fond for Regionaludvikling.

Vedr. nr. 11):

Den tekniske bistand ber ogsd gere strategiske bottom-up-indgreb nemmere. Den territoriale dagsorden
2020, der blev godkendt af medlemsstaterne i 2011, indeholder meget nyttige anbefalinger vedrerende den
territoriale udvikling i EU.

Andringsforslag 16

Artikel 11
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Indhold Indhold

Den felles strategiske ramme fastsaetter: Den falles strategiske ramme fastsatter:

a) for hvert tematisk mél de negleaktioner, der skal stottes | a) for hvert tematisk mal de negleaktioner, der skal
af de enkelte FSR-fonde stottes af de enkelte FSR-fonde

b) de vigtigste territoriale udfordringer, som byomrdder, | b} de—vigtigste—territoriale—udfordringersombyomrader;
landdistrikter, kystomrdder og fiskeriomrdder samt fanddistrikter—kystomrader—og—fiskertomrader—samt
omrdder med sarlige territoriale karakteristika star omrader—nted—serlige—territoriale—karakteristka—stir
over for, jf. traktatens artikel 174 og 349, der skal aver—{or—jl—traktatens—artikel 174 0g 349, der skal
tages op af FSR-fondene tages-op-al-FSR-fondene

¢) horisontale principper og politiske mél for gennem- | eb) horisontale principper og politiske mal for gennem-
forelsen af FSR-fondene forelsen af FSR-fondene

d) prioriterede omrader for samarbejdsaktiviteter for hver | d} prioriterede-omriderfor-samarbejdsakeiviteterfor-hver
af FSR-fondene, under hensyntagen til eventuelle makro- af—FSR-fondene—under—hensyntagen—til—eventuelle

regionale strategier og havomrédestrategier makroregionalestrategier-og-havomridestrategier

¢) mekanismer for koordinering mellem FSR-fondene og | ec) mekanismer for koordinering mellem FSR-fondene og
med andre relevante EU-politikker og -instrumenter, med andre relevante EU-politikker og -instrumenter,
herunder eksterne samarbejdsinstrumenter herunder eksterne samarbejdsinstrumenter

f) mekanismer til at sikre sammenhang og konsekvens i | fd) mekanismer til at sikre sammenhzang og konsekvens i
programmeringen af FSR-fondene med de landespeci- programmeringen af FSR-fondene med de landespeci-
fikke henstillinger i henhold til traktatens artikel 121, fikke henstillinger i henhold til traktatens artikel 121,
stk. 2, og de relevante radshenstillinger vedtaget i stk. 2, og de relevante rddshenstillinger vedtaget i

henhold til traktatens artikel 148, stk. 4. henhold til traktatens artikel 148, stk. 4.
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Baggrund

De negleaktioner, som Kommissionen foreslar i forbindelse med den falles strategiske ramme, udger efter
Regionsudvalgets mening en ny form for koncentration. Udvalget mener desuden, at de territoriale karak-
teristika ber behandles i forbindelse med de operationelle programmer. Det samme gelder for eventuelle
interaktioner mellem de regionale strategier i programmerne og de makroregionale strategier, hvor sidanne
findes.

Zndringsforslag 17
Artikel 12

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage en dele-
geret retsakt i overensstemmelse med artikel 142
vedrorende den fexlles strategiske ramme senest tre
maneder efter vedtagelsen af denne forordning.

Nar der sker store andringer i EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv veakst, tager Kommissionen sporgs-
mdlet op til revision og vedtager, hvis det er relevant, en
revideret falles strategisk ramme ved en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 142.

Senest seks maneder efter vedtagelsen af en revideret felles
strategisk ramme skal medlemsstaterne, om nedvendigt,
foresld ~ andringer af deres partnerskabsaftale og
programmer for at sikre, at de er i overensstemmelse
med den reviderede falles strategiske ramme.

Kommissionen foresldr i et bilag til denne forordning

tillegges belojelser til at vediage en delegeret retsakt i over-
ensstemmelse—med—artkel 142 vedrorende-den falles stra-
tegiske ramme senest—tre—maneder—efter—vedtagelsen—af
denne forordning.

Nar der sker store @ndringer i EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv veakst, tager Kommissionen sporgs-
malet op til revision og vedtager, hvis det er relevant, en
revideret falles strategisk ramme ved en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 142.

Senest seks maneder efter vedtagelsen af en revideret feelles
strategisk ramme skal medlemsstaterne, om nedvendigt,
foresld andringer af deres partnerskabsaftale og
programmer for at sikre, at de er i overensstemmelse
med den reviderede falles strategiske ramme.

Baggrund

De delegerede retsakter giver lovgiver mulighed for at delegere befajelse til Kommissionen til at vedtage
almengyldige ikke-lovgivningsmessige retsakter, der udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige bestem-
melser i den lovgivningsmassige retsakt. Formdlet med den falles strategiske ramme er at udstikke retnings-
linjer og falles regler for alle fonde med falles forvaltning, hvilket vil sige, at den indeholder veesentlige
elementer, som ber forelagges alle EU’s institutioner, og som i givet fald kan andres.

ZAndringsforslag 18
Artikel 13

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Udarbejdelse af partnerskabsaftalen

1. Hver medlemsstat udarbejder en partnerskabsaftale
for perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020.

2. Partnerskabsaftalen udarbejdes af medlemsstaterne i
samarbejde med de partnere, der er navnt i artikel 5. Part-
nerskabsaftalen udarbejdes i samrdd med Kommissionen.

3. Partnerskabsaftalen dakker al stotte fra FSR-fondene i
den pigaldende medlemsstat.

Udarbejdelse af partnerskabsaftalen

1. Hver medlemsstat udarbejder sammen med sine
regionale og lokale myndigheder en partnerskabsaftale for
perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december
2020.

2. 1 medlemsstater, hvis lovgivning eller administrative

bestemmelser giver regionerne og de lokale myndigheder
rollen som forvaltere af de operationelle programmer,
deltager regionerne fuldt ud i udarbejdelsen af partner-
skabsaftalen.

23.  Partnerskabsaftalen udarbejdes af medlemsstaterne i
samarbejde med de partnere, der er navnt i artikel 5. Part-
nerskabsaftalen udarbejdes i samrdd med Kommissionen.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Hver medlemsstat fremsender sin partnerskabsaftale
til Kommissionen senest tre maneder efter vedtagelsen af
den felles strategiske ramme.

4.  Partnerskabsaftalen dekker al stotte fra FSR-fondene i
den pageldende medlemsstat.

5. Hver medlemsstat fremsender sin partnerskabsaftale
til Kommissionen senest fem tre méneder efter vedtagelsen
af den falles strategiske ramme.

Baggrund

Eftersom de regionale og lokale myndigheder finansierer og gennemferer samherighedspolitikken, ber de
deltage fuldt ud i udarbejdelse, forhandling, gennemforelse og revision af partnerskabsaftalerne. Eftersom der
kreeves mange og detaljerede oplysninger, og programmerne skal foreleegges samtidigt med aftalen (jf.
artikel 23, stk. 3), samt for at sikre et effektivt og aktivt partnerskab, finder Regionsudvalget det nedvendigt

at forleenge fristen.

Zndringsforslag 19

Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Partnerskabsaftalens indhold
[ partnerskabsaftalen angives folgende:

a) ordninger, der skal sikre overensstemmelse med EU-stra-
tegien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
herunder:

i) en analyse af skavheder og udviklingsbehov med
henvisning til de tematiske mal og negleaktioner
fastlagt i den falles strategiske ramme og de mél,
der er fastsat i de landespecifikke henstillinger i
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og de
relevante rddshenstillinger vedtaget i henhold til
traktatens artikel 148, stk. 4

ii

en kortfattet analyse af forhdndsevalueringerne af
programmerne, der begrunder udvzlgelsen af tema-
tiske mal og den vejledende fordeling af FSR-fonds-
midlerne

iii

for hvert tematisk médl en sammenfatning af de
vigtigste forventede resultater for hver af FSR-
fondene

=

den vejledende fordeling af EU-stotten pr. tematisk
médl pd nationalt plan for hver af FSR-fondene samt
det samlede vejledende stottebelgb, der afsattes til
malsatningerne vedrerende klimaforandringer

de vigtigste prioriterede omrdder for samarbejde
under hensyntagen til eventuelle makroregionale
strategier og havomrédestrategier

=

vi) horisontale principper og politiske mél for gennem-
forelsen af FSR-fondene

vii) listen over programmer under EFRU, ESF og
Samhorighedsfonden, undtagen  programmerne
under malet om europzisk territorialt samarbejde,
og over programmerne under ELFUL og EHFF med
de respektive vejledende bevillinger pr. FSR-fond og
pr. ar

Partnerskabsaftalens indhold
[ partnerskabsaftalen angives folgende:

a) ordninger, der skal sikre overensstemmelse med EU-stra-
tegien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst,
herunder:

i) en analyse af skavheder og udviklingsbehov med
henvisning til de tematiske mél og negleaktioner
fastlagt i den felles strategiske ramme og de mdl,
der er fastsat i de landespecifikke henstillinger i
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og de
relevante rddshenstillinger vedtaget i henhold til
traktatens artikel 148, stk. 4

by enkorth ] £ forhandsevalueri ¢
programmerte—der—begrunder—udvelgelsenr—at
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#ii) for hvert tematisk mil en sammenfatning af de
vigtigste forventede resultater for hver af FSR-
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wiii) horisontale principper og politiske mal for
gennemforelsen af FSR-fondene

wiiv) listen over programmer under EFRU, ESF og
Samhorighedsfonden, undtagen programmerne
under mélet om europaisk territorialt samarbejde,
og over programmerne under ELFUL og EHFF
med de respektive vejledende bevillinger pr. FSR-
fond og pr. dr
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

b) en integreret tilgang til territorial udvikling stettet af
FSR-fondene, hvor felgende angives:

i) de mekanismer pd nationalt og regionalt plan, der
sikrer koordinering mellem FSR-fondene og andre
EU-finansieringsinstrumenter og nationale finansie-
ringsinstrumenter samt EIB

ii) de ordninger, der skal sikre en integreret tilgang til
anvendelsen af FSR-fondene til territorial udvikling af
byomrader, landdistrikter, kystomrader og fiskeriom-
rader og omrdder med sarlige territoriale karakteri-
stika, navnlig ordningerne for anvendelse af
artikel 28, 29 og 99, eventuelt ledsaget af en liste
over de byer, der deltager i den byudviklingsplat-
form, der henvises til i artikel 7 i EFRU-forordningen

e) ordninger, der skal sikre en effektiv gennemforelse af
FSR-fondene, herunder:

i) en vurdering af, hvorvidt der er behov for at styrke
den administrative kapacitet hos myndighederne og,
hvis det er relevant, hos stottemodtagerne, og hvilke
foranstaltninger der skal treeffes i den forbindelse

—
=
=

en oversigt over de planlagte foranstaltninger og
modsvarende mal i programmerne for at opnd en
reduktion af den administrative byrde for stgttemod-
tagerne

iii) en vurdering af de eksisterende systemer for elektro-
nisk dataudveksling og de foranstaltninger, der er
planlagt for at muliggere, at al informationsudveks-
ling mellem stottemodtagere og myndigheder, der
har ansvaret for forvaltning og kontrol af program-
mer, kan foretages udelukkende ved elektronisk

b) en integreret tilgang til territorial udvikling stettet af
FSR-fondene, hvor felgende angives:

i) de mekanismer pd nationalt og regionalt plan, der
sikrer koordinering mellem FSR-fondene og andre
EU-finansieringsinstrumenter og nationale finansie-
ringsinstrumenter samt EIB

=
=

de ordninger, der skal sikre en integreret tilgang til
anvendelsen af FSR-fondene til territorial udvikling af
byomrader, forsteder, funktionelle omrdder, land-
distrikter, kystomrdder og fiskeriomrdder og
omrader med sarlige territoriale karakteristika,
navnlig ordningerne for anvendelse af artikel 28,
29 og 99, eventuelt ledsaget af en liste over de
byer, der deltager i den byudviklingsplatform, der
henvises til i artikel 7 i EFRU-forordningen

e) ordninger, der skal sikre en effektiv gennemforelse af
FSR-fondene, herunder:

B s = did behovf .
hvis-det-errelevanthosstottemodtagerne—oghvitke
; i er_kal o i denforbindel

#) en oversigt over de planlagte foranstaltninger og
modsvarende mal i programmerne for at opnd en
reduktion af den administrative byrde for stottemod-
tagerne

#ii

en vurdering af de eksisterende systemer for elektro-
nisk dataudveksling og de foranstaltninger, der er
planlagt for at muliggere, at al informationsudveks-
ling mellem stottemodtagere og myndigheder, der
har ansvaret for forvaltning og kontrol af program-
mer, kan foretages udelukkende ved elektronisk

dataudveksling. dataudveksling.
Programmerne som led i det territoriale samarbejde er ikke
en del af partnerskabsaftalen.
Baggrund

Det er ikke nedvendigt, at oplysninger, som allerede er leveret eller forhandlet i forbindelse med de
operationelle programmer, ogsd angives i partnerskabsaftalen. Disse bestemmelser er overflodige og gar
ikke i retning af en forenkling. Desuden kan medlemsstaterne ikke pétage sig forpligtelser, som pa forhand

er blevet indgdet pé regionalt og lokalt plan.

En integreret tilgang til anvendelsen af midler fra FSR-fondene er afgorende for forstadsomraderne, da disse
ellers risikerer at ga glip af ikke blot midler, der er afsat til landomrader, men ogsé finansiering, der bevilges
byer, til trods for, at der bliver stadig flere forstadsomrdder i EU.

Det europaiske territoriale samarbejde kan pga. samarbejdets multilaterale karakter ikke styres via partner-
skabsaftaler. Det territoriale samarbejde ber derfor udtrykkeligt ikke vaere omfattet af anvendelsesomrédet for

partnerskabsaftalerne.
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Artikel 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Tematisk koncentration

Medlemsstaterne koncentrerer stotten i overensstemmelse
med de fondsspecifikke regler om aktioner, der giver den
storste merveerdi i forhold til EU-strategien for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vakst og tager de udfordringer op,
der peges pé i de landespecifikke henstillinger i henhold til
traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante rddshenstil-
linger vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4,
under hensyntagen til nationale og regionale behov.

Tematisk koncentration

Medlemsstaterne koncentrerer stotten i overensstemmelse
med de fondsspecifikke regler om aktioner, der giver den
storste merveerdi i forhold til EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst og tager de udfordringer op,
der peges pd i de landespecifikke henstillinger i henhold til
traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante radshenstil-
linger vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4,
under hensyntagen til nationale og regionale behov. I
medfor af narhedsprincippet udvaelger forvaltningsmyndig-
hederne selv_de tematiske mél og investeringsprioriteter,
som EU’s samlede stotte skal koncentreres pa.

Baggrund

Regionsudvalget er enigt i princippet om at koncentrere hovedparten af midlerne pd et begranset antal
tematiske mal/investeringsprioriteter, men mener, at valget af mdl og prioriteter ber overlades til forvalt-
ningsmyndighederne og bygge pé en lokal udspecificering af mélene i Europa 2020-strategien og i den

feelles strategiske ramme.

Andringsforslag 21

Artikel 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forhandsbetingelser

1. Der fastsattes forhdndsbetingelser for de enkelte FSR-
fonde i de fondsspecifikke regler.

2. Medlemsstaterne vurderer, om de galdende forhdnds-
betingelser er overholdt.

3. Hvis forhdndsbetingelserne ikke er opfyldt pd datoen
for foreleggelsen af partnerskabsaftalen, fastlegger
medlemsstaterne i partnerskabsaftalen en sammenfatning
af de foranstaltninger, der skal treeffes pd nationalt eller
regionalt plan og en tidsplan for gennemforelsen heraf,
for at sikre, at de er opfyldt senest to dr efter vedtagelsen
af partnerskabsaftalen, dog senest den 31. december 2016.

4. Medlemsstaterne fastsetter de narmere foranstalt-
ninger vedrerende opfyldelsen af forhindsbetingelserne,
herunder tidsplanen for gennemforelsen heraf, i de rele-
vante programmer.

Forhandsbetingelser

1. Der fastsattes forhdndsbetingelser for de enkelte FSR-
fonde i de fondsspecifikke regler.

2. Medlemsstaterne vurderer sammen med deres regio-
nale og lokale myndigheder, om de galdende forhdnds-
betingelser er overholdt under hensyntagen til fordelingen

af kompetencer mellem de forskellige myndighedsniveauer.

3. Hvis forhdndsbetingelserne ikke er opfyldt pd datoen
for foreleggelsen af partnerskabsaftalen, fastlagger
medlemsstaterne i partnerskabsaftalen en sammenfatning
af de foranstaltninger, der skal treffes pd nationalt eller
regionalt plan og en tidsplan for gennemforelsen heraf,
for at sikre, at de er opfyldt senest tre te dr efter
vedtagelsen af partnerskabsaftalen, dog senest den
31. december 2016.

4. Medlemsstaterne fastsatter sammen med deres regio-
nale og lokale myndigheder de—neermere foranstaltninger
vedrorende opfyldelsen af forhdndsbetingelserne, herunder
tidsplanen for gennemferelsen heraf, i de relevante
programmer.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

5. Kommissionen vurderer oplysningerne om opfyl-
delsen af forhdndsbetingelserne i forbindelse med sin
vurdering af partnerskabsaftalen og programmerne. Den
kan ved vedtagelsen af et program beslutte at suspendere
alle eller en del af de mellemliggende betalinger til et
program, indtil foranstaltninger for at opfylde forhinds-
betingelser er gennemfort pa tilfredsstillende vis. Manglende
gennemforelse af foranstaltninger for at opfylde en
forhandsbetingelse inden den frist, der er fastsat i program-
met, kan begrunde en suspension af betalinger fra Kommis-
sionen.

6.  Stk. 1-5 gaelder ikke for programmer under malet om
europzisk territorialt samarbejde.

5. Kommissionen vurderer oplysningerne om opfyl-
delsen af forhdndsbetingelserne i forbindelse med sin
vurdering af partnerskabsaftalen og programmerne. Ben

kan—ved—vedtagelsen—af—et—program-beshitteat—suspendere
He_ell el af d Herli Lo betali 1
indsil & i G folde forhind

i a—ti i is: Mang-
lende gennemforelse af foranstaltninger for at opfylde en
forhdndsbetingelse inden den frist, der er fastsat i program-
met, kan begrunde en suspension af betalinger fra Kommis-
sionen.

6.  Stk. 1-5 galder ikke for programmer under mélet om
europaisk territorialt samarbejde.

Baggrund

Regionsudvalget mener, at disse forhdndsbetingelser ikke ma fore til nogen suspension af betalinger eller
til finansielle korrektioner, med undtagelse af de betingelser, som medlemsstaterne har forpligtet sig til at
rette sig efter. Hvis forhandsbetingelser ikke er opfyldt ved programperiodens start, kan den pagaldende
investering ikke sattes pa programmet, og der er derfor ingen grund til at pileegge sanktioner efterfolgende.
Det er desuden vigtigt, at Kommissionen tager hensyn til den enkelte medlemsstats institutionelle kontekst
og til dens interne kompetencefordeling. Det er utaenkeligt, at en medlemsstat indgdr forpligtelser, som
herer ind under de regionale eller lokale myndigheders kompetenceomréide, og omvendt.

Zndringsforslag 22
Artikel 18

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Resultatreserve

5% af de midler, der tildeles hver FSR-fond og hver
medlemsstat, undtagen midler, der tildeles malet om euro-
paiske territorialt samarbejde og afsnit V i EHFF-forordnin-
gen, udger en resultatreserve, der tildeles i overensstem-
melse med artikel 20.

FleksibilitetsreserveResultatreserve

Der afsettes i programmeringsperioden i forbindelse med

tildelingen af midler til hver medlemsstat en fleksibilitets-
reserve bestdende af midlerne fra den automatiske frigorelse

med det formdl at

i) finansiere forsegsinitiativer inden for intelligent, baere-
dygtig og inklusiv vakst

i) muliggere anvendelse af strukturfondene i tilfelde af en
okonomisk, social eller milijpmaessig krisesituation.

Baggrund

Andringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opndelige resultatmdl for at fi del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitiese
projekter en fordel og hemme innovationen.

Udvalget stotter til gengald oprettelsen af en fleksibilitetsreserve bestdende af midlerne fra den auto-
matiske frigarelse. Den skal finansiere forsggsinitiativer inden for intelligent, baredygtig eller inklusiv vackst
eller anvendes i tilfaelde af krise, og den skal holde sig inden for rammerne af de midler, der er tildelt den
enkelte medlemsstat.
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Artikel 19

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Resultatgennemgang

1.  Kommissionen foretager i samarbejde med medlems-
staterne en gennemgang af resultaterne af programmerne i
hver medlemsstat i 2017 og 2019 med henvisning til den
resultatramme, der er fastlagt i partnerskabsaftalen og
programmet. Metoden til fastleggelse af resultatrammen
er fastsat i bilag I.

2. Ved gennemgangen undersoges realiseringen af
programmernes delmdl inden for prioriteterne pa baggrund
af oplysningerne og vurderingerne i de statusrapporter,
medlemsstaterne forelaegger i 2017 og 2019.

Resultatgennemgang

1.  Kommissionen foretager i samarbejde med medlems-
staterne en gennemgang af resultaterne af programmerne i
hver medlemsstat i 2017 og 2019 med henvisning til den
resultatramme, der er fastlagt i partnerskabsaftalen og
programmet. Metoden til fastleggelse af resultatrammen
er fastsat i bilag L.

2. Ved gennemgangen undersoges realiseringen af
programmernes delmdl inden for prioriteterne pd baggrund
af oplysningerne og vurderingerne i de statusrapporter,
medlemsstaterne forelaegger i 2017 og 2019.

3. Hvis resultatgennemgangen i 2017 og i 2019 viser,
at_en prioritet inden for et program ikke har ndet de

delmdl, der er fastsat for 2016 og 2018, retter Kommis-
sionen henstillinger til den pdgzldende medlemsstat og
yder, hvor det er relevant, teknisk bistand til forvaltnings-
myndighederne.

Baggrund

Zndringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opnaelige resultatmdl for at fd del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitigse

projekter en fordel og hemme innovationen.

Hvad resultatgennemgangen angdr, ber den efter Regionsudvalgets mening betragtes som en styrings- og
kontrolmekanisme for de mal, der er fulgt i hele programmeringsperioden. Hvis de fastsatte mal ikke er
ndet, skal resultatgennemgangen ikke give anledning til finansielle korrektioner, men til Kommissionens

aktivering af mekanismer for teknisk bistand.

Andringsforslag 24

Artikel 20

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Tildeling af resultatreserven

1. Hvis resultatgennemgangen i 2017 viser, at en prio-
ritet inden for et program ikke har ndet de delmdl, der er
fastsat for 2016, retter Kommissionen henstillinger til den
pagaldende medlemsstat.

2. P4 grundlag af gennemgangen i 2019 vedtager
Kommissionen en afgerelse i form af en gennemforelses-
retsakt med henblik pd for hver FSR-fond og hver
medlemsstat at fastsld de programmer og prioriteter, for
hvilke delmalene er ndet. Medlemsstaterne foreslar en
fordeling af resultatreserven til de programmer og priorite-
ter, der er anfort i den pagaldende kommissionsafgerelse.
Kommissionen godkender @ndringen af de pédgeldende
programmer i overensstemmelse med artikel 26. Hvis en
medlemsstat ikke forelaegger oplysningerne i overensstem-
melse med artikel 46, stk. 2 og 3, tildeles resultatreserven
for de pagaldende programmer og prioriteter ikke.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Hvis en resultatgennemgang dokumenterer, at en
prioritet ikke har realiseret de delmal, der er fastsat i resul-
tatrammen, kan Kommissionen suspendere en mellemlig-
gende betaling eller en del deraf til en prioritet under et
operationelt program efter den procedure, der er fastsat i de
fondsspecifikke regler.

4. Hvis Kommissionen pd grundlag af en gennemgang af
den endelige rapport om gennemferelsen af programmet
fastslar, at der er alvorlige mangler med hensyn til realise-
ring af malene opstillet i resultatrammen, kan den anvende
finansielle korrektioner i forbindelse med de pégeldende
prioriteter i overensstemmelse med de fondsspecifikke
regler. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 142
vedrerende de kriterier og den metode, der anvendes til
at fastlegge, hvilket niveau af finansiel korrektion der
skal anvendes.

5. Stk. 2 galder ikke for programmer under mdlet om
europaisk territorialt samarbejde og afsnit V i EHFF-forord-
ningen.

oritetikke ] L e delmal_d ‘ . |

Baggrund

Zndringen afspejler modstanden mod indferelsen af en resultatreserve pd nationalt niveau. Regions-
udvalget frygter, at en sddan mekanisme kan tilskynde nogle til at fastlegge meget beskedne og dermed
let opndelige resultatmdl for at fi del i yderligere finansiering, hvilket ville give de mindre ambitigse

projekter en fordel og hemme innovationen.

ZAndringsforslag 25

Artikel 21

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Betingelser vedrorende samordningen af medlemssta-
ternes ekonomiske politikker

[.]

4,  Uanset stk. 1 kan Kommissionen, hvis en medlems-
stat far stillet finansiel stotte til radighed i henhold til stk.
1, litra d), og stetten er knyttet til et tilpasningsprogram,
uden forslag fra medlemsstaten @ndre partnerskabsaftalen
og programmerne med henblik pd at maksimere de
disponible FSR-fondes virkninger for vakst og konkurren-
ceevne. For at sikre en effektiv gennemforelse af partner-
skabsaftalen og de relevante programmer inddrages
Kommissionen i forvaltningen heraf, siledes som det er
angivet i tilpasningsprogrammet eller det aftalememoran-
dum, der er undertegnet med den pagaldende medlemsstat.

5. Hvis medlemsstaten ikke imgdekommer Kommissio-
nens anmodning, jf. stk. 1, eller ikke efter hejst en méned
pa tilfredsstillende vis besvarer Kommissionens bemaerknin-
ger, jf. stk. 2, kan Kommissionen senest tre méneder efter
fremsattelsen af sine bemaerkninger vedtage en afgorelse i
form af en gennemforelsesretsakt, som suspenderer en del
af eller alle betalingerne til de pagaldende programmer.

6. Kommissionen suspenderer ved hjelp af gennem-
forelsesretsakter en del af eller alle betalingerne og forplig-
telserne til de pagaldende programmer, hvis:

Betingelser vedrerende samordningen af medlemssta-
ternes gkonomiske politikker
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

7.

Rédet beslutter, at medlemsstaten ikke efterkommer de
sarlige foranstaltninger, Ridet har vedtaget i henhold til
traktatens artikel 136, stk. 1

Réadet i henhold til traktatens artikel 126, stk. 8, eller
artikel 126, stk. 11, beslutter, at den pagaldende
medlemsstat ikke har truffet effektive foranstaltninger
for at rette op pa sit uforholdsmassigt store underskud

Rédet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, i forord-
ning (EU) nr. ...[2011 [om forebyggelse og korrektion
af makrogkonomiske ubalancer] konkluderer, at
medlemsstaten ad to pa hinanden felgende omgange
ikke har forelagt en tilfredsstillende korrigerende hand-
lingsplan, eller hvis Radet vedtager en afgerelse om
manglende opfyldelse af kravene, jf. artikel 10, stk. 4,
i nevnte forordning

Kommissionen konkluderer, at medlemsstaten ikke har
truffet foranstaltninger til at gennemfore det tilpasnings-
program, der er omhandlet i forordning (EU)
nr. 407/2010 eller (EF) nr. 332/2002, og som konse-
kvens heraf beslutter ikke at tillade udbetaling af den
finansielle stotte, der er ydet til den pagaldende
medlemsstat,

bestyrelsen for den europiske stabiliseringsmekanisme
konkluderer, at betingelsen knyttet til en finansiel stotte
til rddighed i form af et ESM-ldn til den pagaldende
medlemsstat ikke er opfyldt, og som en konsekvens
heraf beslutter ikke at udbetale den stabilitetsstotte,
der er ydet til den.

Nér Kommissionen beslutter at suspendere alle eller

en del af betalingerne eller forpligtelserne, jf. henholdsvis
stk. 5 og 6, sikrer den, at suspensionen er i overensstem-
melse med proportionalitetsprincippet og effektiv, under
hensyntagen til den pagazldende medlemsstats gkonomiske
og sociale forhold og under overholdelse af princippet om
ligebehandling af medlemsstaterne, isaer hvad angar suspen-
sionens virkninger for den pédgeldende medlemsstats
okonomi.

8.

Kommissionen ophaver straks suspensionen af beta-

linger og forpligtelser, hvis medlemsstaten har foresldet
endringer af partnerskabsaftalen og de relevante
programmer ifglge Kommissionens anmodning og
Kommissionen har godkendt @ndringerne, og, hvis det er
relevant:

a)

Rédet har besluttet, at medlemsstaten efterkommer de
serlige foranstaltninger, Radet har vedtaget i henhold til
traktatens artikel 136, stk. 1

proceduren vedrerende uforholdsmessigt store under-
skud er suspenderet, jf. artikel 9 i forordning (EF)
nr. 1467/97, eller Radet i henhold til traktatens
artikel 126, stk. 12, har besluttet at ophave afgorelsen
om, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort overskud

Rédet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i forord-
ning (EU) nr. [...] [EIP-forordningen] har godkendt den
korrigerende handlingsplan, som den pagaldende
medlemsstat har forelagt, eller proceduren i forbindelse
med uforholdsméssigt store ubalancer er suspenderet, jf.
artikel 10, stk. 5, i nevnte forordning, eller Ridet har
afsluttet proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store ubalancer, jf. artikel 11 i navnte forordning

a) Rader beslutter, at medlemsstaten ikke efrerkommer de
oo f leninoer. Ridet | |  henhold-til
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) Kommissionen har konkluderet, at medlemsstaten har
truffet foranstaltninger til at gennemfore det tilpasnings-
program, der er omhandlet i forordning (EU)
nr. 407/2010 eller (EF) nr. 332/2002, og som konse-
kvens heraf har tilladt udbetaling af den finansielle
stotte, der er ydet til den pdgaldende medlemsstat, eller

o

bestyrelsen for den europiske stabiliseringsmekanisme
har konkluderet, at betingelsen knyttet til en finansiel
stotte til rddighed i form af et ESM-lan til den pégel-
dende medlemsstat er opfyldt, og som en konsekvens
heraf besluttet at udbetale den stabilitetsstotte, der er
ydet til den.

Samtidig beslutter Radet efter forslag fra Kommissionen at
genopfore de suspenderede forpligtelser pd budgettet, jf.
artikel 8 i Réddets forordning (EU) nr. [...] om fastleggelse
af den flerdrige finansielle ramme for drene 2014-2020.

d} Kommissionenhar konkluderet, at - medlemsstaten har
ot £ L 1 oo det o .

Baggrund

Regionsudvalget afviser kraftigt de forslag, der tager sigte pd at kaede samherighedspolitikken sammen med
overholdelse af stabilitetspagten (makrogkonomiske betingelser), da det er af den opfattelse, at de makro-
okonomiske betingelser henger sammen med nogle andre mal end samherighedspolitikkens mal.
Udvalget mener, at de regionale myndigheder ikke bor straffes, fordi nogle medlemsstater ikke overholder
deres forpligtelser, navnlig med hensyn til nationale offentlige underskud. Udvalget erkender, at det i visse
tilfelde kan vare nedvendigt at foretage aendringer i aftalen og i de operationelle programmer, men afviser
idéen om at suspendere en del af eller alle betalingerne.

ZAndringsforslag 26

Artikel 23

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Udarbejdelse af programmer

1. FSR-fondene gennemferes gennem programmer i
overensstemmelse med partnerskabsaftalen. Hvert program
dxkker perioden fra den 1. januar 2014 til den
31. december 2020.

2. Programmerne udarbejdes af medlemsstaterne eller en
af medlemsstaterne udpeget myndighed i samarbejde med
partnerne.

3. Medlemsstaterne forelaegger programmerne samtidig
med  partnerskabsaftalen;  dette galder dog ikke
programmer vedrorende europzisk territorialt samarbejde,
som fremlegges senest seks méneder efter godkendelsen af
den fxlles strategiske ramme. Alle programmer skal
ledsages af en forhdndsevaluering, jf. artikel 48.

Udarbejdelse af programmer

1. FSR-fondene gennemferes gennem programmer i
overensstemmelse ~ med  partnerskabsaftalen.  Hvert
program dakker perioden fra den 1. januar 2014 til den
31. december 2020.

2. Programmerne udarbejdes af medlemsstaterne eller en
af medlemsstaterne udpeget myndighed i samarbejde med
partnerne.

3. Man ber fremme muligheden for operationelle
programmer, der kombinerer flere fonde (EFRU, ESF,

Samherighedsfonden, ELFUL, EHFF). Kommissionen

treeffer enhver foranstaltning i forbindelse med forbere-

delsen og gennemforelsen af sddanne programmer, under
overholdelse af proportionalitetsprincippet.

3:4.  Medlemsstaterne forelaegger programmerne senest
seks méneder efter foreleeggelsen af samtidig—tmed partner-
skabsaftalen; dette gaelder dog ikke programmer vedrorende
europaisk territorialt samarbejde, som fremlagges senest
seks méneder efter godkendelsen af den felles strategiske
ramme. Alle programmer skal ledsages af en forhdndseva-
luering, jf. artikel 48.
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Baggrund

Regionsudvalget mener, at en beslutning om at udarbejde flerfondsprogrammer (som stettes varmt af
udvalget) ber fremmes og konkret stottes af alle aktorer (Kommissionen, medlemsstaterne, de regionale
og lokale myndigheder). Kommissionen ber fjerne alle proceduremassige hindringer og undga yderligere
kontroller, som i kraft af proportionalitetsprincippet kunne blive resultatet af, at et flerfondsprogram har et
storre finansielt omfang. Udvalget frygter ogsd, at kravet om at forelegge aftalen og programmerne samti-
digt kan forsinke ivarksattelsen af operationerne, og foreslar derfor en frist pd 6 maneder.

Andringsforslag 27
Artikel 25, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Proceduren for vedtagelse af programmer

1. Kommissionen vurderer sammenhangen mellem
programmerne og denne forordning, de fondsspecifikke
regler, deres effektive bidrag til de tematiske méal og de
EU-prioriteter, der er specifikke for hver enkelt FSR-fond,
den felles strategiske ramme, partnerskabsaftalen og de
landespecifikke henstillinger i henhold til traktatens
artikel 121, stk. 2, og de relevante rédshenstillinger
vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4, under
hensyntagen til forhdndsevalueringen. Vurderingen skal bl.a.
se pd, om programmets strategi, de tilsvarende malsatnin-
ger, indikatorer og mal og tildelingen af budgetmidler er
tilstrackkelig.

Proceduren for vedtagelse af programmer

1.  Kommissionen vurderer sammenhangen mellem
programmerne og denne forordning, de fondsspecifikke
regler, deres effektive bidrag til de tematiske mal og de
EU-prioriteter, der er specifikke for hver enkelt FSR-fond,
den falles strategiske ramme, partnerskabsaftalen og de
landespecifikke henstillinger i henhold til traktatens
artikel 121, stk. 2, og de relevante rddshenstillinger
vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4, under
hensyntagen til forhdndsevalueringen. Vurderingen skal
bla. se pd, om programmets strategi, de tilsvarende malseet-
ninger, indikatorer og mal og tildelingen af budgetmidler er

tilstrekkelig og kan gennemfores.

Baggrund

Det er vigtigt at understrege, at vurderingen ikke kun ber have til formal at papege, at strategien er

tilstraekkelig, men ogsd, om den kan gennemfores.

ZAndringsforslag 28

Artikel 28, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

1. Lokaludvikling styret af lokalsamfundet, som er
udpeget som lokaludvikling under Leader for sa wvidt
angdr ELFUL, skal:

a) fokusere pa specifikke subregionale omrader

b) vare styret af lokalsamfundet ved lokale aktionsgrupper,
der bestdr af reprasentanter for de lokale offentlige og
private socioskonomiske interesser, hvor hverken den
offentlige sektor eller en enkelt interessegruppe pé det
beslutningstagende niveau reprasenterer mere end 49 %
af stemmerettighederne

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet

1.  Lokaludvikling styret af lokalsamfundet, som er
udpeget som lokaludvikling under Leader for si vidt
angdr ELFUL, skal:

a) fokusere pa specifikke subregionale omrader

b) vare styret af lokalsamfundet ved lokale aktionsgrupper,
der bestdr af reprasentanter for de lokale offentlige og
private socioekonomiske interesser, hvor hverken den
offentlige sektor eller en enkelt interessegruppe pa det
beslutningstagende niveau 1 princippet reprasenterer
mere end 49 % af stemmerettighederne, dog séledes at
eksisterende institutionelle strukturer for lokaludvikling
med andre ordninger for stemmeafgivning kan undtages
i de operationelle programmer
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Baggrund

De lokale partnerskaber, der allerede eksisterer, ber ikke straffes urimeligt pd grund af interne stemmeregler,
der ikke nejagtigt svarer til dem, der er krav om i forslaget til direktiv. Forordningen ber give nok spillerum
til, at partnerne kan finde frem til en brugbar lesning under udarbejdelsen af partnerskabskontrakten.

ZAndringsforslag 29

Artikel 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Lokaludviklingsstrategier

1. En lokaludviklingsstrategi skal som minimum omfatte
folgende elementer:

a) afgreensning af det omrdde og den befolkning, strategien
omfatter

b) en analyse af udviklingsbehovet og potentialet i omré-
det, herunder en analyse af styrker, svagheder, mulig-
heder og trusler

¢) en beskrivelse af strategien og dens maél, en beskrivelse
af strategiens integrerede og nyskabende karakter og et
hierarki af malsetninger, herunder klare og mélbare mal
for output eller resultater. Strategien skal hange
sammen med de relevante programmer under alle invol-
verede FSR-fonde

oL
=

en beskrivelse af processen med at involvere lokalsam-
fundet i udviklingen af strategien

e) en handlingsplan, der viser, hvordan maélsatningerne
omsattes til aktioner

f) en beskrivelse af strategiens forvaltnings- og kontrolord-
ninger, der dokumenterer den lokale aktionsgruppes
evne til at gennemfere strategien, og en beskrivelse af
specifikke ordninger for evaluering

) finansieringsplanen for strategien, herunder den plan-
lagte tildeling fra hver af FSR-fondene.

2. Medlemsstaterne fastlaegger kriterier for udvelgelse af
lokaludviklingsstrategier. De fondsspecifikke regler kan fast-
satte udvalgelseskriterier.

[..]

6.  Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i overensstemmelse med artikel 142
vedrorende afgraensningen af det omrdde og den befolk-
ning, der er omfattet af den strategi, der er omhandlet i
artikel 1, litra a).

Lokaludviklingsstrategier

1. En lokaludviklingsstrategi skal sem—minimum omfatte
folgende elementer:

a) afgreensning af det omrade og den befolkning, strate-
gien omfatter

b) en analyse af udviklingsbehovet og potentialet i omra-
det, herunder en analyse af styrker, svagheder, mulig-
heder og trusler

¢) en beskrivelse af strategien og dens mél, ea-beskrivelse
afstrategiens der viser dens integrerede eg—nyskabende

karakter, navnlig for strategier i forstederne og funk-
tionelle omrader, der bdde omfatter partnere i byom-

rdder og akterer i landomrider eg—et—hierarki—af
ESRAfonde

& . .
E“ EfSk.“ efs.e] ]a.* ﬁ*eeegseﬂ med-at-involvereokelsam

ed) en handlingsplan, der viser, hvordan malsatningerne
omsattes til aktioner

fe) en beskrivelse af strategiens forvaltnings- og kontrol-
ordninger, der dokumenterer den lokale aktions-
gruppes evne til at gennemfere strategien, og en
beskrivelse af specifikke ordninger for evaluering

f) finansieringsplanen for strategien, herunder den plan-
lagte tildeling fra hver af FSR-fondene og iszr brugen

af integrerede territoriale investeringer, byudviklings-
planer og felles handlingsplaner.

2. Medlemsstaterne fastlegger sammen med de regio-
nale og lokale myndigheder kriterier for udvalgelse af

lokaludviklingsstrategier. De fondsspecifikke regler kan fast-
satte udvalgelseskriterier.
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Baggrund

Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag vedrerende lokale udviklingsforanstaltninger og inte-
grerede lokale investeringer, men efterlyser samtidig storre forenkling af fremgangsmader og procedurer i
forbindelse med gennemforelsen af disse nye bestemmelser for at undgd, at aktererne opgiver at anvende
dem. Udvalget mener, det gdr for vidt at krave en delegeret retsakt ogsa for afgransningen af det omrade og
den befolkning, der er omfattet af den lokale udviklingsstrategi, eftersom dette typisk er en opgave for de
regionale og lokale myndigheder, der har et konkret kendskab til det pigeldende omrddes dynamik og
problematik. Af hensyn til sammenhangen ber det fuldt ud vere muligt i visse situationer at kombinere
lokale udviklingsstrategier med integrerede territoriale investeringer og feelles handlingsplaner, i stedet for at
de udvikles separat.

Det er vigtigt, at de strategier for lokal udvikling, der ivarksattes, fremmer relationerne mellem land- og
byomrader, og at de lokale akterer i forstadsomrdderne kan indgd som fuldgyldige partnere i disse strategier
for lokal udvikling.

ZAndringsforslag 30
Artikel 35

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Betalingsanmodninger, der vedrorer udgifter til finansi-
elle instrumenter

2. De samlede stotteberettigede udgifter anfort i beta-
lingsanmodningen for s& vidt angér finansielle instrumenter
omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra b), og gennemfort i
henhold til artikel 33, stk. 4, litra a) og b), skal omfatte
- og sarskilt oplyse om — det samlede stottebelob, der er
udbetalt eller forventes udbetalt til det finansielle instru-
ment for investeringer i de endelige modtagere i en pé
forhand fastlagt periode af hejst to dr, herunder forvalt-
ningsomkostninger og -gebyrer.

3. Det belgb, der bestemmes i henhold til stk. 2, justeres
i de efterfolgende betalingsanmodninger for at tage hensyn
til forskellen mellem det stottebeleb, der tidligere er udbe-
talt til det pagaeldende finansielle instrument, og de belob,
der faktisk investeres i endelige modtagere, plus betalte
forvaltningsomkostninger og gebyrer. Disse belab oplyses
saerskilt i betalingsanmodningen.

Betalingsanmodninger, der vedrerer udgifter til finansi-
elle instrumenter

2. De samlede stotteberettigede udgifter anfort i beta-
lingsanmodningen for s vidt angdr finansielle instrumenter
omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra b), og gennemfort i
henhold til artikel 33, stk. 4, litra a) og b), skal omfatte
— og serskilt oplyse om — det samlede stottebelob, der er
udbetalt eller forventes udbetalt til det finansielle instru-
ment til opfyldelse af de juridisk bindende forpligtelser

om investeringer i de endelige modtagere i en péd forhind
fastlagt periode af hejst to 4r, herunder forvaltnings-
omkostninger og -gebyrer.

: Dé: efterfplgende beta-

lingsanmodninger bestemmes i henhold til stk. 2. T beta-
lingsanmodningerne angives dog sarskilt de faktisk betalte
belgb, som er investeret i endelige modtagere eller betalt til
forvaltningsomkostninger og gebyrer, og de juridisk
bindende forpligtelser indgdet med henblik pé investeringer
i de endelige modtagere og betaling af de dermed
forbundne forvaltningsomkostninger og gebyrer. Hvis det
faktisk betalte udgiftsbelgb i forbindelse med de juridisk
bindende forpligtelser ligger pd under 20 % af det budget-
terede beleb, fjernes dette mindre belob fra betalings-
anmodningen; det kan kun tages med i betragtning i
senere betalingsanmodninger, efter at det reelt er betalt.

[..]

Baggrund

Forordningsforslaget tilskynder iser til anvendelse af de standardinstrumenter, som Kommissionen har stillet
til rddighed med det rimelige formdl at bremse en overdreven anvendelse af de finansieringstekniske
instrumenter blot for at attestere udgifter. Regionsudvalgets andringsforslag har til formal at genskabe en
ligevaegt bla. gennem en sterre diversificering af bestemmelser og betingelser samt indferelse af en vis
tolerancemargen for evnen til at overholde budgetoverslagene.
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ZAndringsforslag 31

Artikel 39

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Anvendelse af resterende midler efter afslutning af
programmet

Medlemsstaterne treffer de noedvendige foranstaltninger for
at sikre, at kapitalressourcer og indtjening og andre
indteegter eller afkast, som kan henfores til stotte fra FSR-
fondene til det finansielle instrument, anvendes i overens-
stemmelse med mdlene for programmet i en periode pd
mindst ti dr efter afslutningen af programmet.

Anvendelse af resterende midler efter afslutning af
programmet

Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for
at sikre, at kapitalressourcer og indtjening og andre
indtaegter eller afkast, som kan henfores til stotte fra
FSR-fondene til det finansielle instrument, anvendes i over-
ensstemmelse med malene for programmet i en periode pa
mindst fem # dr efter afslutningen af programmet.

Baggrund

Regionsudvalget mener, at perioden for obligatorisk anvendelse af de finansieringstekniske instrumenter og
de derfra stammende midler ikke ber vere sd lang. En periode pa 10 &r efter afslutningen af programmet

udger en langvarig retsusikkerhed.

ZAndringsforslag 32

Artikel 40, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Rapport om gennemforelsen af finansielle instru-
menter

2. Den rapport, der er nzvnt i stk. 1, skal for hvert
finansielt instrument omfatte folgende oplysninger:

a) identifikation af programmet og den prioritet, hvorfra
der ydes stotte fra FSR-fondene

[.]

e) samlet stottebelob, der er udbetalt eller afsat til garantier
af det finansielle instrument til de endelige modtagere
pr. program og prioritet, der er medtaget i de betalings-
anmodninger, der er forelagt Kommissionen

f) indtagter genereret af og tilbagebetalinger til det finansi-
elle instrument

g) multiplikatoreffekt af investeringer foretaget af det
finansielle instrument og vardien af investeringer og
andre kapitalinteresser

=

det finansielle instruments bidrag til at nd indikatorerne
for programmet og den pégeldende prioritet.

[.]

Rapport om gennemforelsen af finansielle instru-
menter

2. Den rapport, der er navnt i stk. 1, skal for hvert
finansielt instrument omfatte folgende oplysninger:

a) identifikation af programmet og den prioritet, hvorfra
der ydes stotte fra FSR-fondene

[.]

e) samlet stottebelob, der er udbetalt eller afsat til garan-
tier af det finansielle instrument til de endelige
modtagere pr. program og prioritet, der er medtaget
i de betalingsanmodninger, der er forelagt Kommis-
sionen

5 . . .
*g.’dtﬂeg.te”* genereret—af—og—tilbagebetalinger—til—det

g f) multiplikatoreffekt af investeringer foretaget af det
finansielle instrument og vardien af investeringer og
andre kapitalinteresser

Baggrund

Hensigten er at forenkle forpligtelserne i forbindelse med den arlige rapportering vedrerende Kommis-
sionens krav om oplysninger om gennemforelsen af de finansielle instrumenter.

ZAndringsforslag 33

Artikel 42, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Overvagningsudvalgets sammensetning

1. Overvdgningsudvalget sammensettes af reprasen-
tanter for forvaltningsmyndigheden, eventuelle bemyndi-
gede organer og reprasentanter for partnerne. Hvert
medlem af overvdgningsudvalget har stemmeret.

Overvagningsudvalgets sammensaetning

1. Overvagningsudvalget sammensettes af reprasen-
tanter for forvaltningsmyndigheden, eventuelle bemyndi-
gede organer og reprasentanter for partnerne. Hvert
medlem af overvigningsudvalget har stemmeret.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Overvagningsudvalget for et program under mélet om
europaisk territorialt samarbejde skal desuden have
deltagelse af reprasentanter for tredjelande, der matte
deltage i programmet.

Overvagningsudvalget for et program under mdilet om
europaisk territorialt samarbejde skal desuden have
deltagelse af reprasentanter for tredjelande, der madtte
deltage i programmet, pd betingelse af, at disse lande

bidrager gkonomisk til programmet.

Baggrund

Det er uklart, hvordan man vil tilrettelegge deltagelsen af tredjelande og af tilstadende omrédder til regio-
nerne i den yderste periferi i det europeiske territoriale samarbejde. I forbindelse med programmer, der
modtager midler fra Det Europziske Naboskabsinstrument, instrumentet til fortiltraedelsesbistand eller Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), jf. artikel 28 i forordningen om det territoriale samarbejde,
er tredjelandes deltagelse en nedvendighed. I forbindelse med regioner i den yderste periferi er tredjelande
og tilstedende omréader dog ikke omfattet hverken i Det Europziske Naboskabsinstrument eller instrumentet
til fortiltreedelsesbistand (undtagen De Kanariske @er og Marokko). Der er tale om lande, der modtager
midler fra Den Europeziske Udviklingsfond og ikke yder nogen bidrag til det europeiske territoriale
samarbejde. De territoriale samarbejdsprogrammer for regionerne i den yderste periferi modtager kun
stotte fra EFRU, hvoraf man dog kan anvende 30 % af midlerne uden for EU’'s omrdde, og derfor ber

tredjelande ikke deltage i overvigningsudvalgene.

Andringsforslag 34

Artikel 43, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Overvagningsudvalgets funktioner

1. Overvagningsudvalget medes mindst en gang om dret
og behandler gennemforelsen af programmet og fremskridt
med hensyn til realisering af malene. I denne sammenhang
tager udvalget hensyn til de finansielle data, de felles og de
programspecifikke indikatorer, herunder @ndringer i resul-
tatindikatorer og fremskridt hen imod kvantificerede
maélveerdier, og delmdl fastlagt i resultatrammen.

Overvagningsudvalgets funktioner

1. Overvagningsudvalget modes mindst en gang om dret
og behandler gennemforelsen af programmet og fremskridt
med hensyn til realisering af mélene. I denne sammenhzng
tager udvalget hensyn til de finansielle data, de felles og de
programspecifikke indikatorer, herunder @ndringer i resul-
tatindikatorer og fremskridt hen imod kvantificerede
malvardier, oplysninger, der folger af evalueringsplanen
beskrevet i artikel 49, og delmal fastlagt i resultatrammen.

Baggrund

Ved evalueringen af programmet er det nedvendigt ogsd at tage hensyn til de lebende evalueringer i

programmeringsperioden beskrevet i artikel 49.

Zndringsforslag 35

Artikel 47,

nyt stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Generelle bestemmelser

1. Der foretages evalueringer for at forbedre kvaliteten af
udformningen og gennemforelsen af programmer og for at
vurdere deres effektivitet og virkninger. Programmernes
virkninger evalueres i overensstemmelse med de respektive
FSR-fondes malsetninger i forhold til mélene for EU-stra-
tegien for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst (3 og,
ndr det er relevant, i forhold til bruttonationalprodukt
(BNP) og arbejdslashed.

Generelle bestemmelser

1. Der foretages evalueringer for at forbedre kvaliteten af
udformningen og gennemforelsen af programmer og for at
vurdere deres effektivitet og virkninger. Programmernes
virkninger evalueres i overensstemmelse med de respektive
FSR-fondes malsatninger i forhold til mélene for EU-stra-
tegien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst () og,
ndr det er relevant, i forhold til bruttonationalprodukt
(BNP) og arbejdslashed.

2. Ud over det i stk. 1 fastsatte kan programmernes

virkninger endvidere evalueres i lyset af andre aspekter,

der anses for relevante pd baggrund af de sociogkonomiske
forhold i et givet omrade.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Medlemsstaterne tilvejebringer de midler, der er
nodvendige for udferelsen af evalueringerne, og sikrer, at
der er indfert procedurer til at udarbejde og indsamle de
data, der er nedvendige for evalueringerne, herunder data
vedrorende falles og eventuelle programspecifikke indika-
torer.

(3 Jt. de overordnede mal for Europa 2020.

23.  Medlemsstaterne tilvejebringer de midler, der er
noedvendige for udferelsen af evalueringerne, og sikrer, at
der er indfert procedurer til at udarbejde og indsamle de
data, der er nedvendige for evalueringerne, herunder data
vedrerende falles og eventuelle programspecifikke indika-
torer.

34,

() Jf. de overordnede mal for Europa 2020.

Baggrund

Det er vigtigt, at evalueringer af programmernes virkninger kan skele til andre lige sd vigtige aspekter
»hinsides BNP« som navnt i Regionsudvalgets udtalelse »En vurdering af fremskridt hinsides BNP«

(CdR 163/2010 fin).

ZAndringsforslag 36

Artikel 48, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Ved forhdndsevalueringerne bedommes:

g) om de kvantificerede malvaerdier for indikatorer er
realistiske for s vidt angdr den patenkte stotte fra
FSR-fondene

h) begrundelsen for den foresldede stotteform

i) om programmet rider over tilstrackkelige menneskelige
ressourcer 0og administrativ forvaltningskapacitet

j) om procedurerne for overvdgning af programmet og
for indsamling af de data, der er nedvendige for at
foretage evalueringer, er formdlstjenlige

k) om de delmdl, der er udvalgt med henblik pa resulta-
trammer, er formélstjenlige

) om de planlagte foranstaltninger for at fremme ligestil-
ling mellem mend og kvinder og forhindre forskels-
behandling er tilstrakkelige

m) om de planlagte foranstaltninger til fremme af beere-
dygtig udvikling er tilstrekkelige.

3. Ved forhdndsevalueringerne bedemmes:

g) om de kvantificerede malveerdier for indikatorer er
realistiske for sd vidt angdr den pitenkte stotte fra
FSR-fondene

h)  begrundelsen for den foresldede statteform

i)  om programmet rider over tilstrakkelige menneske-
lige ressourcer og administrativ forvaltningskapacitet

j-) 25 edurerne vervaenine—a oramme o
f ] . i £ Sstionli
y f Slstienls

}) om de planlagte foranstaltninger for at fremme lige-
stilling mellem mand og kvinder og forhindre
forskelsbehandling er tilstraeekkelige

mk) om de planlagte foranstaltninger til fremme af baere-

dygtig udvikling er tilstrakkelige.

Baggrund

Udvalget mener, at forhdndsevalueringerne ikke ber indeholde elementer, der ikke kan kvantificeres ordent-
ligt for ivaerksattelsen af programmerne, eller som allerede er rapporteret i andre dokumenter (f.eks.
forvaltnings- og kontrolsystemet og partnerskabskontrakter). I dette gjemed foreslds det at lade nogle
oplysninger udga.

ZAndringsforslag 37
Artikel 49, nyt stk. 4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Evaluering i programmeringsperioden Evaluering i programmeringsperioden

1. Forvaltningsmyndigheden udarbejder en evaluerings- | 1.  Forvaltningsmyndigheden udarbejder en evaluerings-
plan for hvert program, og den foreleegges i overensstem- | plan for hvert program, og den foreleegges i overensstem-
melse med de fondsspecifikke regler. melse med de fondsspecifikke regler.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Medlemsstaterne sikrer, at der er passende evalue-
ringskapacitet til rddighed.

3. I programmeringsperioden foretager forvaltningsmyn-
dighederne evalueringer, herunder evalueringer for at
vurdere effektiviteten og virkningerne, for hvert program
pa grundlag af evalueringsplanen. Mindst én gang i lebet
af programmeringsperioden skal en evaluering vurdere,
hvordan stetten fra FSR-fondene har bidraget til milene
for hver prioritet. Alle evalueringer gennemgés af overvég-
ningsudvalget og sendes til Kommissionen.

4. Kommissionen kan pa eget initiativ foretage evalue-
ringer af programmer.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der er passende evalue-
ringskapacitet til rddighed.

3. I programmeringsperioden foretager forvaltningsmyn-
dighederne evalueringer, herunder evalueringer for at
vurdere effektiviteten og virkningerne, for hvert program
pé grundlag af evalueringsplanen. Mindst én gang i lobet
af programmeringsperioden skal en evaluering vurdere,
hvordan stetten fra FSR-fondene har bidraget til mélene
for hver prioritet. Alle evalueringer gennemgas af overvig-
ningsudvalget og sendes til Kommissionen.

4. Ilyset af de oplysninger, der fremkommer ved de i
stk. 3 neevnte evalueringer, foretager forvaltningsmyndighe-
derne passende andringer og forbedringer af programmets
instrumenter og gennemforelsesprocedurer.

4.5. Kommissionen kan pd eget initiativ foretage evalue-
ringer af programmer.

Baggrund

For at vere mere resultatorienteret er det pd sin plads, at de oplysninger, der fremskaffes ved de lobende
evalueringer, reelt bliver brugt til at forbedre programmernes effektivitet.

Zndringsforslag 38

Artikel 54, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Indtaegtsskabende operationer

1. Nettoindtaegter, som vil blive genereret efter fuld-
forelsen af en operation i en specifik referenceperiode,
bestemmes pd forhind ved en af de folgende metoder:

a) anvendelse af en fast procenttakst for indtagter ved den
pagaldende type operation

b) beregning af nettoindtagterne fra operationen i lobende
priser under hensyntagen til anvendelsen af forureneren
betaler-princippet og eventuelt rimelighedsbetragtninger
i tilknytning til den pagzldende medlemsstats relative
velstand.

De stotteberettigede udgifter til den operation, der skal
samfinansieres, md ikke overstige investeringsudgiften til
operationen i lebende priser minus nettoindtegterne i
lobende priser bestemt i henhold til en af disse metoder.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 142 vedrerende
definitionen af den faste takst som omhandlet i litra a).

Kommissionen vedtager metoden omhandlet i litra b) ved
hjelp af gennemforelsesretsakter efter undersegelsespro-
ceduren i artikel 143, stk. 3.

Indteegtsskabende operationer

1. Nettoindtegter, som vil blive genereret efter fuld-
forelsen af en operation i en specifik referenceperiode,
bestemmes pé forhind ved en af de folgende metoder:

a) anvendelse af en fast procenttakst for indtaegter ved den
pagaldende type operation

b) beregning af nettoindteegterne fra operationen i lobende
priser under hensyntagen til anvendelsen af forureneren
betaler-princippet og eventuelt rimelighedsbetragtninger
i tilknytning til den pdgaldende medlemsstats relative
velstand.

De stotteberettigede udgifter til den operation, der skal
samfinansieres, méd ikke overstige investeringsudgiften til
operationen i lebende priser minus nettoindtaegterne i
lobende priser bestemt i henhold til en af disse metoder.

gielse

i wWedrerende
definitionen af den faste procenttakst som omhandlet i litra
a) anvendes fplgende faste takster: -

¢) ndr _infrastrukturinvesteringerne skaber  betydelige
nettoindtegter, kan deltagelsen ikke overstige:

i) 40% af de samlede stotteberettigede udgifter i
konvergensregioner, hvortil kommer en forhgielse

pd maksimalt 10 % i de medlemsstater, der bergres
af Samherighedsfonden

ii) 30 % af de samlede stotteberettigede udgifter i over-
gangsregioner
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iii) 25% af de samlede stotteberettigede udgifter i
omrader, der er omfattet af konkurrenceevnemalet

iv) disse satser kan forhejes, hvis forhejelsen er bestemt
til andre former for finansiering end direkte stotte;
dog kan denne forhojelse hejst vaere pd 10 % af de
samlede stotteberettigede udgifter

d) ved investeringer i virksomheder kan deltagelsen ikke
overstige:

i) 35 % af de samlede stotteberettigede udgifter i konver-
gensregioner

ii) 25% af de samlede stotteberettigede udgifter i over-
gangsregioner

iii) 15% af de samlede stotteberettigede udgifter i
omrdder, der er omfattet af konkurrenceevnemadlet

iv) ved investeringer i smd og mellemstore virksomheder
kan disse satser forhejes, hvis forhejelsen er bestemt
til andre former for finansiering end direkte stotte;
dog kan denne forhoijelse hojst vare pd 10 % af de
samlede stotteberettigede udgifter.

Kommissionen vedtager metoden omhandlet i litra b) ved
hjelp af gennemforelsesretsakter efter undersogelsespro-
ceduren i artikel 143, stk. 3.

Baggrund

Det anses for enskeligt at genindfere de regler, der var galdende for perioden 2000-2006, og som fastsatte
anvendelsen af en specifik (reduceret) og unik interventionssats for indtegtsskabende projekter for ikke

at demotivere projektlederne.

Zndringsforslag 39

Artikel 55

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Stetteberettigelse

1. Udgifters stotteberettigelse bestemmes péd grundlag af
nationale regler, medmindre der er fastsat specifikke regler i
eller pd grundlag af denne forordning eller de fondsspeci-
fikke regler.

[.]

6.  Nettoindtagter, der er genereret direkte ved gennem-
forelsen af en operation, og som der ikke er taget hensyn
til i forbindelse med godkendelse af operationen, fratrakkes
operationens stotteberettigede udgifter i den endelige beta-
lingsanmodning, som forelegges af stottemodtageren.
Denne bestemmelse finder ikke anvendelse pd finansielle
instrumenter og priser.

Stotteberettigelse

1. Udgifters statteberettigelse bestemmes pa grundlag af
nationale regler, medmindre der er tale om projekter under
malet om territorialt samarbejde, eller der er fastsat speci-
fikke regler i eller pd grundlag af denne forordning eller de
fondsspecifikke regler.

9.  For projekter under mélet om territorialt samarbejde

etablerer Kommissionen en sarskilt stetteordning med

henblik pd at undgd en skavvridning af konkurrencen
mellem aktorerne.




C 225/88

Den Europeaiske Unions Tidende

27.7.2012

Baggrund

For ikke at besvarliggere verificeringerne under gennemforelsen af operationerne anses det for nedvendigt
at lade stk. 6 udgd. Der ber indsettes et nyt stk. 9, for det territoriale samarbejde fortjener en sarlig
ordning, da anvendelse eller ensretning af forskellige nationale regler ville udgere en alt for stor admini-
strativ byrde i forbindelse med gennemforelsen af projekter.

ZAndringsforslag 40
Artikel 59, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Serlige regler for stotteberettigelse i forbindelse med
tilskud

3. Foelgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra FSR-
fondene:

a) renter af gald

b) keb af jord, der ikke er bebygget, og jord, der er bebyg-

Sarlige regler for stotteberettigelse i forbindelse med
tilskud

3. Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra FSR-
fondene:

a) renter af geld

b) keb af jord, der ikke er bebygget, og jord, der er bebyg-

get, for et belob, der overstiger 10 % af de samlede
stotteberettigede udgifter til den pdgeldende operation.
I ekstraordinare og behorigt begrundede tilfeelde kan en
hejere procentandel tillades i forbindelse med operatio-
ner, der vedrorer miljobevaring

get, for et belob, der overstiger 10 % af de samlede
stotteberettigede udgifter til den pagaldende operation.
[ ekstraordinare og beharigt begrundede tilfaelde kan en
hejere procentandel tillades i forbindelse med operatio-
ner, der vedrerer miljobevaring

¢) moms. Momsbelgb er dog stotteberettigede, nir de ikke | ¢) moms, der kan blive tilbagebetalt. Momsbeleb—er—dog
kan blive tilbagebetalt i henhold til national momslov- : & i tre—t i
givning og er betalt af andre stottemodtagere end ikke-
afgiftspligtige person, som defineret i artikel 13, stk. 1,
forste afsnit, i direktiv 2006/112/EF, forudsat at de
pagaldende momsbelob ikke er afholdt i forbindelse
med levering af infrastruktur.

stotteberettigede. nar-de ikke kan blive tilbagebetalt i

Baggrund

Regionsudvalget mener, at kun moms, der kan blive tilbagebetalt, ikke er berettiget til stotte fra FSR-
fondene. Hvis moms, som ikke kan blive tilbagebetalt, betragtes som en ikke-stotteberettiget udgift i alle
projekter, der gennemfores af offentlige institutioner, vil den nationale medfinansiering blive betydeligt oget,
og de regionale og lokale muligheder for at gennemfere projekter kan lide skade. Udvalget mener desuden,
at bestemmelsen om, at momsbelob ikke er stotteberettigede, ndr de er afholdt i forbindelse med levering af
infrastruktur til stettemodtagere, indebarer en forskelsbehandling i forhold til andre operationer.

Andringsforslag 41
Artikel 64

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

Godkendelse og samordning Godkendelse og samordning

[] [...]

3. Godkendelse baseres pa en udtalelse fra et uathangigt
revisionsorgan, som vurderer, om organet opfylder godken-
delseskriterierne. Det uafh@ngige revisionsorgan udferer sit
arbejde i overensstemmelse med internationalt anerkendte
revisionsstandarder.

[-] [...]
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5. Medlemsstaten kan udpege et koordineringsorgan, der
har til opgave at have kontakt med og give oplysninger til
Kommissionen, fremme en harmoniseret anvendelse af EU-
bestemmelserne, udarbejde en sammenfattende rapport
med en oversigt pd nationalt plan over alle forvaltnings-
erklaeringer og revisionserkleringer og samordne gennem-
forelsen af korrigerende foranstaltninger vedrerende
mangler af falles karakter.

Baggrund

Regionsudvalget onsker at undgd en mangedobling af organer og personer, som ville gere forvaltnings- og

kontrolsystemet endnu mere uigennemskueligt.

ZAndringsforslag 42

Artikel 67

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Felles regler for betalinger

1. Kommissionens betalinger af FSR-fondsbidraget til
hvert enkelt program foretages i overensstemmelse med
budgetbevillingerne, forudsat at der er midler til radighed.
Hver betaling opferes under den tidligst indgdede budget-
forpligtelse for den pagaldende fond.

2. Betalingerne tager form af forfinansiering, mellemlig-
gende betalinger og betaling af den arlige saldo, hvis det er
relevant, og den endelige saldo.

3. Hvad angér stetteformer i henhold til artikel 57, stk.
1, litra b), c) og d), betragtes belgb udbetalt til stottemod-
tageren som stotteberettigede udgifter.

Felles regler for betalinger

1. Kommissionens betalinger af FSR-fondsbidraget til
hvert enkelt program foretages i overensstemmelse med
budgetbevillingerne, forudsat at der er midler til rddighed.
Hver betaling opferes under den tidligst indgdede budget-
forpligtelse for den pagealdende fond.

2. Betalingerne tager form af forfinansiering, mellemlig-

gende betalinger og betaling af den-drligesaldohvis-deter
relevant—og den endelige saldo.

3. Hvad angér stetteformer i henhold til artikel 57, stk.
1, litra b), c) og d), betragtes belob udbetalt til stottemod-
tageren som stotteberettigede udgifter.

Baggrund

Regionsudvalget er ikke enigt i henvisningen til den »drlige saldo«, da der dermed indferes et princip om
arlig regnskabsafslutning (drsafslutning). Udvalget mener, at den foresldede arlige regnskabsafslutning i
virkeligheden er en drsafslutning, som vil indebare mere administration, indfere obligatorisk finansiel
korrektion af uoverensstemmelser, som Kommissionen ogfeller Revisionsretten har opdaget, og mindske
den fleksibilitet, der findes i indevarende periode 2007-2013 med hensyn til at afgive erklering om og
erstatte »overbogferte« udgifter.

ZAndringsforslag 43

Artikel 75, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Fremlaeggelse af oplysninger

1. Senest den 1. februar i aret efter afslutningen af et
regnskabsdr forelegger medlemsstaten Kommissionen
folgende dokumenter og oplysninger i overensstemmelse
med [artikel 56] i finansforordningen:

a) de attesterede arsregnskaber fra de relevante organer
godkendt i henhold til artikel 64

Fremlaggelse af oplysninger

1. Senest den 1. februar i dret efter afslutningen af et
regnskabsdr  forelegger medlemsstaten Kommissionen
folgende dokumenter og oplysninger i overensstemmelse
med [artikel 56] i finansforordningen:

a) de attesterede arsregnskaber fra de relevante organer
godkendt i henhold til artikel 64, hvis attesteringsmyn-
digheden har valgt at anvende procedurerne for drsregn-
skabet, jf. artikel 128
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Baggrund

Det ville vaere hensigtsmassigt, at regnskabsafslutningen forblev en valgmulighed for attesteringsmyndighe-
den, ligesom det er tilfeldet for den nuveerende programmeringsperiode. Tidsrammen fastlagt i artikel 75 er

ikke nem at overholde, da den er for stram.

Zndringsforslag 44

Artikel 82, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Investeringer i vaekst og beskaftigelse

2. Midlerne til maélet om investeringer i vakst og
beskaeftigelse fordeles blandt felgende tre kategorier af
NUTS 2-regioner:

a) mindre udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er
mindre end 75 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27

b) overgangsregioner, hvis BNP pr. indbygger er mellem
75 % og 90 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27

¢) mere udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er over
90 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27.

De tre kategorier af regioner afgranses pd grundlag af,
hvordan deres BNP pr. indbygger, mlt i kebekraftspariteter
og beregnet pa grundlag af EU-tal for perioden 2006-2008,
relaterer sig til det gennemsnitlige BNP i EU-27 i samme
referenceperiode.

Investeringer i vaekst og beskaftigelse

2. Midlerne til madlet om investeringer i vakst og
beskaftigelse fordeles blandt felgende tre kategorier af
NUTS 2-regioner:

a) mindre udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er
mindre end 75 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27

b) overgangsregioner, hvis BNP pr. indbygger er mellem
75 % og 90 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27

¢) mere udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er over
90 % af det gennemsnitlige BNP i EU-27.

De tre kategorier af regioner afgranses pd grundlag af,
hvordan deres BNP pr. indbygger, malt i kebekraftspariteter
og beregnet pd grundlag af de foreliggende EU-tal for de
seneste tre ir perioden—2006-2008, relaterer sig til det

gennemsnitlige BNP i EU-27 i samme referenceperiode.

Baggrund

Pracisering af, at det er de nyeste tal, der ber bruges til at vurdere, om en region er berettiget til stotte, og

ikke tal fra 2006-2008, som er fra for krisen.

Zndringsforslag 45

Artikel 83, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Samlede midler

2. Kommissionen vedtager en afgorelse i form af en
gennemforelsesretsakt om den darlige fordeling af de
samlede midler pr. medlemsstat, jf. dog stk. 3 i narvaerende
artikel og artikel 84, stk. 7.

Samlede midler

2. Kommissionen vedtager en afgorelse i form af en
gennemforelsesretsakt om den drlige fordeling af de
samlede midler pr. medlemsstat under malet om investe-
ringer i vakst og beskeftigelse, jf. dog stk. 3 i naervarende
artikel og artikel 84, stk. 7, og pr. samarbejdsprogram
under mélet om territorialt samarbejde.

Baggrund

Regionsudvalget ensker at sikre, at Kommissionen fordeler de ressourcer, der tildeles territoriale samarbejds-
programmer, pr. samarbejdsomrdde og ikke ud fra en fordeling i nationale puljer.
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ZAndringsforslag 46

Artikel 84

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Midler til investeringer i vaekst og beskaftigelse og til
europeisk territorialt samarbejde

2. Folgende kriterier anvendes til fordeling mellem
medlemsstaterne:

a) stotteberettiget befolkning, regional velstand, national
velstand og arbejdsleshedsprocent for de mindre udvik-
lede regioner og overgangsregionerne

b) statteberettiget befolkning, regional velstand, arbejdsles-
hedsprocent, beskaftigelsesfrekvens, uddannelsesniveau
og befolkningstathed for mere udviklede regioner

) befolkning, national velstand og areal for Samherigheds-
fonden.

3. Mindst 25 % af strukturfondsmidlerne til de mindre
udviklede regioner, 40 % til overgangsregionerne og 52 %
for mere udviklede regioner i hver medlemsstat tildeles ESF.
Stotten til en medlemsstat via [instrumentet for fedevarer
til socialt dérligt stillede] anses i denne bestemmelse for at
udgere en andel af de strukturfondsmidler, der tildeles ESF.

5.  Stetten fra strukturfondene til [fodevarer til socialt
darligt stillede] under mélet om investeringer i vakst og
beskeftigelse udger 2 500 000 000 EUR.

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af en gennem-
forelsesretsakt om fastsattelse af de belob, der skal over-
fores fra hver medlemsstats strukturfondstildeling for hele
perioden i hver medlemsstat. De enkelte medlemsstaters
strukturfondstildeling reduceres tilsvarende.

De érlige bevillinger svarende til stotten fra strukturfon-
dene, der er omhandlet i forste afsnit, opferes pa de rele-
vante budgetposter for [instrumentet for fodevarer til
socialt darligt stillede] fra og med regnskabsaret 2014.

6. 5% af midlerne til mélet om investeringer i vakst og
beskaftigelse udger resultatreserven, som fordeles i over-
ensstemmelse med artikel 19.

8. Midlerne til mélet om europzisk territorialt
samarbejde udger 3,48 % af de samlede midler, der er til
radighed til budgetmessige forpligtelser fra fondene i
perioden 2014-2020 (dvs. i alt 11 700 000 004 EUR).

Midler til investeringer i veekst og beskaftigelse og til
europaisk territorialt samarbejde

2. Folgende kriterier anvendes til fordeling mellem
medlemsstaterne:

a) stotteberettiget befolkning, regional velstand, national
velstand, _alvorlige naturbetingede eller demografiske
ulemper af permanent art — som defineret i artikel 111,
stk. 4 — og arbejdsleshedsprocent for de mindre udvik-
lede regioner og overgangsregionerne

=

stotteberettiget befolkning, regional velstand, arbejdslos-
hedsprocent, beskeftigelsesfrekvens, uddannelsesniveau,

befolkningstathed, befolkningsspredning samt befolk-
ningsaldring for mere udviklede regioner

¢) befolkning, national velstand og areal for Samherig-

hedsfonden.

3. Mindst 20 5 % af strukturfondsmidlerne til de mindre
udviklede regioner, 3540 % til overgangsregionerne og
4052 % for mere udviklede regioner i hver medlemsstat
tildeles ESF. Stotten til en medlemsstat via [instrumentet
for fodevarer til socialt darligt stillede] anses i denne
bestemmelse for at udgere en andel af de strukturfonds-
midler, der tildeles ESF.

5.  Stetten fra—strukturfondene til [fodevarer til socialt
darligt stillede] & i i i
beskeftigelse udger 2 500 000 000 EUR.

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af en gennem-
forelsesretsakt om fastsattelse af de beleb, der skal over-

fores fra udgiftsomradet »Beskyttelse og forvaltning af
naturressourcer«. hver—medlemsstats—strukeurfondstildeling
. De enkelte medlems-

dene-der-er-omhandlet-i-forste-afsnit opfores pi-de rele
m.ts] k]iag.“fe.suml ]‘F fins i | ; . QQJE.

P o . . . . .
beskafiioel : | , Egll X g
ensstermmelse-med—artkel 19,

8.  Midlerne til madlet om europaisk territorialt
samarbejde udger 3,48 % af de samlede midler, der er til
radighed til budgetmessige forpligtelser fra fondene i
perioden 20142020 (dvs. i alt 11 700 000 004 EUR).

Disse midler tages fra de samlede midler, der er tildelt

samherighedspolitikken, med udgangspunkt i en fordeling
pr. samarbejdsprogram.
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Baggrund

Der bor ved tildelingen af stotte til medlemsstaterne ud over de traditionelle kriterier tages hensyn til
omrdder med alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art som anfert i artikel 174
i TEUF. Andre demografiske kriterier bor ogsd tages i betragtning, f.eks. stor befolkningsspredning, affolk-
ning af nogle omrader i en region, iser landdistrikter og granseomrader, og befolkningens aldring, som kan
have store konsekvenser for den gkonomiske udvikling og udgifterne til offentlige tjenesteydelser.

Desuden mener udvalget, at den foresldede minimumsandel af strukturfondsbidraget, der skal tildeles ESF, er
for stor. Derfor anmoder det om en nedsettelse af denne andel for hver type region. Udvalget anser det
nemlig for vigtigt at give regionerne mulighed for at investere i sektorer med mange beskaftigede, og som
skaber arbejdspladser, samtidig med at der sxttes hgje mal for finansieringen péd det beskeftigelsesmaessige
og sociale omrade.

Strukturfondsforordningen kan danne et nyt retsgrundlag for EU-programmet for fedevarehjelp til socialt
darligt stillede, men den kan i finansiel henseende pé ingen mdade trade i stedet for dette program (fedevare-
hjalp), hvis mal henherer under den falles landbrugspolitik.

Endelig onsker Regionsudvalget at sikre, at Kommissionen fordeler de ressourcer, der tildeles territoriale
samarbejdsprogrammer, pr. samarbejdsomrédde.

Zndringsforslag 47
Artikel 86, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Additionalitet

4. Verificering af, om det niveau for de offentlige eller
tilsvarende strukturelle udgifter under mélet om investe-
ringer i vakst og beskaftigelse, som er blevet bibeholdt i
perioden, md kun finde sted i de medlemsstater, hvor
mindre udviklede regioner og overgangsregioner mindst
omfatter 15 % af den samlede befolkning.

I de medlemsstater, hvor mindre udviklede regioner og
overgangsregioner mindst omfatter 70 % af befolkningen,
foretages verificeringen pd nationalt plan.

[ de medlemsstater, hvor mindre udviklede regioner og
overgangsregioner omfatter mere end 15 % og mindre
end 70 % af befolkningen, foretages verificeringen pé natio-
nalt og regionalt plan. Med henblik herpd skal medlems-
staterne give Kommissionen oplysninger om udgifterne i de
mindre udviklede regioner og overgangsregionerne pa hvert
trin i verificeringsprocessen.

Additionalitet

4. Verificering af, om det niveau for de offentlige eller
tilsvarende strukturelle udgifter under malet om investe-
ringer i vakst og beskeftigelse, som er blevet bibeholdt i
perioden, md kun finde sted i de medlemsstater, hvor
mindre udviklede regioner og overgangsregioner mindst
omfatter 20 45 % af den samlede befolkning.

[ de medlemsstater, hvor mindre udviklede regioner og
overgangsregioner omfatter mere end 20 5 % og
mindre end 70 % af befolkningen, foretages verificeringen
pd nationalt og regionalt plan. Med henblik herpad skal
medlemsstaterne  give Kommissionen —oplysninger om
udgifterne i de mindre udviklede regioner og overgangs-
regionerne pa hvert trin i verificeringsprocessen.

Baggrund

Det forekommer unedvendigt og overfledigt at lade verificeringen athaenge af den omfattede befolkning,
eftersom det er medlemsstaterne, der har kompetence til at fastsatte bestemmelserne vedrerende overhol-
delsen af dette princip. Regionsudvalget stotter, at der skal foretages verificering af additionalitetsprincippet i
medlemsstater, hvor kun en lille andel af befolkningen bor i overgangsregioner ogfeller mindre udviklede
regioner. For at overholde proportionalitetsprincippet og lette administrationen bor taerskelvaerdien haves til
20 %.
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ZAndringsforslag 48

Artikel 87, stk. 2, litra ¢) og h)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Indhold i og vedtagelse af operationelle programmer
under mélet om investeringer i vaekst og beskaftigelse

2. Et operationelt program indeholder:

[.]

c) bidraget til den integrerede tilgang for territorial udvik-
ling, der er fastsat i partnerskabsaftalen, herunder

i) de mekanismer, der sikrer koordinering mellem
fondene, ELFUL, EHFF og andre EU-finansierings-
instrumenter og nationale finansieringsinstrumenter
samt EIB

hvis det er relevant, en planlagt integreret tilgang
vedrerende den territoriale udvikling i byomrader,
landdistrikter, kystomrdder og fiskeriomrdder og
omrader med sarlige territoriale karakteristika,
navnlig ordninger for gennemforelse af artikel 28
og 29

—
=

iii,

=

listen over byer, hvor integrerede aktioner for bare-
dygtig byudvikling vil blive gennemfort, den
vejledende arlige tildeling af EFRU-stotte til disse
aktioner, herunder midlerne uddelegeret til byer
med henblik pa forvaltning i henhold til artikel 7,
stk. 2, i forordning (EU) nr. [EFRU] og den
vejledende arlige tildeling af ESF-stotte til integrerede
aktioner

iv) identifikation af de omrader, hvor der skal gennem-
fores lokaludvikling styret af lokalsamfundet

v) ordningerne for interregionale og tvernationale
foranstaltninger med stottemodtagere beliggende i
mindst én anden medlemsstat

vi) hvis det er relevant, de planlagte interventioners
bidrag til makroregionale strategier og havomrade-
strategier

d) bidraget til den integrerede tilgang, der er fastlagt i
partnerskabsaftalen, til at imedekomme de specifikke
behov i de geografiske omrader, der er mest berorte
af fattigdom, eller hos malgrupper med storst risiko
for forskelsbehandling eller udstedelse med serligt
fokus pd marginaliserede befolkningsgrupper, herunder
den vejledende finansielle tildeling

Indhold i og vedtagelse af operationelle programmer
under mélet om investeringer i veekst og beskzftigelse

2. Et operationelt program indeholder:

[..]

¢) bidraget til den integrerede tilgang for territorial udvik-
ling, der er fastsat i partnerskabsaftalen, herunder

i) de mekanismer, der sikrer koordinering mellem
fondene, ELFUL, EHFF og andre EU-finansierings-
instrumenter og nationale finansieringsinstru-
menter samt EIB

i) hvis det er relevant, en planlagt integreret tilgang
vedrerende den territoriale udvikling i byomra-
der, landdistrikter, kystomrader og fiskeriomrader
og omrader med sarlige territoriale karakteristika,
navnlig ordninger for gennemforelse af artikel 28
og 29

iii

=

en vejledende lister over byer, hvor integrerede
aktioner for bearedygtig byudvikling vil blive
gennemfort; ; denne liste udarbejdes i partner-
skab med de lokale og regionale myndigheder
under skyldig hensyntagen til den enkelte
medlemsstats_institutionelle system med henblik
pa at sikre lige adgang for lokale myndigheder,
der onsker at gennemfore integrerede foranstalt-
ninger i byomrdder; den vejledende arlige
tildeling af EFRU-stotte til disse aktioner,
herunder midlerne uddelegeret til byer med
henblik pd forvaltning i henhold til artikel 7,
stk. 2, i forordning (EU) nr. [EFRU] og den
vejledende arlige tildeling af ESF-stotte til integre-
rede aktioner

identifikation af de omrdder, hvor der skal
gennemfores lokaludvikling styret af lokalsam-
fundet

iv]

=

v) ordningerne for interregionale og tvernationale
foranstaltninger med stottemodtagere beliggende
i mindst én anden medlemsstat

vi) en presentation af koordineringsordningerne
mellem de operationelle programmer under
malet om investeringer i vakst og beskeftigelse
de territoriale  samarbejdsprogrammer  og

programmer, der omhandler de samme regioner
som den europziske naboskabspolitik og Den

Europaiske Udviklingsfond

vii) hvis det er relevant, de planlagte interventioners
bidrag til makroregionale strategier og havomré-
destrategier_eller funktionelle bjergomrader

viii)d} bidraget til den integrerede tilgang, der er fastlagt
i partnerskabsaftalen, til at imedekomme de
specifikke behov i de geografiske omrader, der
er mest berorte af fattigdom, eller hos
malgrupper med storst risiko for forskelsbehand-
ling eller udstedelse med sarligt fokus pd margi-
naliserede  befolkningsgrupper, herunder den
vejledende finansielle tildeling
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h) gennemforelsesbestemmelserne for det operationelle
program, herunder:

hg) gennemforelsesbestemmelserne for det operationelle
program, herunder:

i) identifikation af gedkendelsesorganet; forvaltnings-
myndigheden, attesteringsmyndigheden og, hvis det

er relevant, revisionsmyndigheden

i) identifikation af godkendelsesorganet, forvaltnings-
myndigheden, attesteringsmyndigheden og, hvis det

er relevant, revisionsmyndigheden

ii) identifikation af det organ, hvortil betalinger fore-
tages af Kommissionen.

i) identifikation af det organ, hvortil betalinger fore-
tages af Kommissionen.

Baggrund

Kommissionens forslag om at identificere et fast antal byer er for restriktivt. Det foreslds derfor, at listen
gores vejledende. Listen kan eventuelt fastlegges i samarbejde med de lokale og regionale myndigheder.

Det foreslas at placere litra d) under litra ¢) med nummereringen viii), sdledes at beskrivelsen af den
integrerede tilgang bliver udtemmende. I overensstemmelse med andringsforslaget til artikel 64, stk. 3,
foreslas det at slette henvisningen til det eksterne godkendelsesorgan.

Zndringsforslag 49
Artikel 91, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Oplysninger, der skal foreleegges Kommissionen

2. Store projekter, der forelagges for Kommissionen
med henblik pd godkendelse, skal vere indeholdt i listen
over store projekter i et operationelt program. Listen skal
tages op til revision af medlemsstaten eller forvaltnings-
myndigheden to ar efter vedtagelsen af et operationelt
program og kan efter anmodning fra medlemsstaten
justeres efter proceduren artikel 26, stk. 2, navnlig for at
medtage store projekter med forventet fuldendelse inden
udgangen af 2022.

Oplysninger, der skal foreleegges Kommissionen

2. Store projekter, der foreleegges for Kommissionen
med henblik pd godkendelse, skal sd vidt muligt vaere inde-
holdt i listen over store projekter i et operationelt program.
Store projekter kan ogsd godkendes i lgbet af programme-
ringsperioden. Udgifterne til et stort projekt kan ogsd
angives for Kommissionens godkendelse af projektet.

Listen—skal—tages—op—tilrevision—af—medlemsstaten—eller
.g]j 8 | ; gl' ;

i . q , kel 26 stk
navaligforat—medtage De store projekter skal fuldendes
med-forventetfuldendelse inden udgangen af 2022.

Baggrund

Regionsudvalget ensker, at de store projekter, der forelagges i programmeringsperioden, kan starte uden at
vente pd Kommissionens godkendelse, sddan som det foreslds i forbindelse med den igangverende program-
mering. Udvalget anmoder om, at udgifterne kan angives for selve godkendelsen fra Kommissionens side for
ikke at forhale igangszttelsen af operationerne.

ZAndringsforslag 50
Artikel 93, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

1.  En falles handlingsplan er en operation, der fast- | 1.  En falles handlingsplan er en operation, der fast-

leegges og forvaltes i forhold til de output og resultater,
den skal realisere. Den omfatter en gruppe af projekter,
der ikke omfatter levering af infrastruktur, og som gennem-
fores under stottemodtagerens ansvar som led i et eller

leegges og forvaltes i forhold til de output og resultater,
den skal realisere. Den omfatter en gruppe af projekter,

i i i -6g SOm gennem-
fores under stottemodtagerens ansvar som led i et eller
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

flere operationelle programmer. Output og resultater af en
faelles handlingsplan skal vaere aftalt mellem medlemsstaten
og Kommissionen og skal bidrage til serlige mal under de
operationelle programmer og danne grundlag for stotte fra
fondene. Resultater skal henvise til den felles handlings-
plans direkte virkninger. Stettemodtageren skal vare et
offentligretligt organ. Falles handlingsplaner betragtes ikke
som store projekter.

flere operationelle programmer. Hvis den faelles handlings-
plan omfatter levering af infrastruktur, md de samlede
omkostninger ikke overstige 8 mio. EUR. Output og resul-
tater af en falles handlingsplan skal vare aftalt mellem
medlemsstaten og Kommissionen og skal bidrage til
sarlige mél under de operationelle programmer og danne
grundlag for stette fra fondene. Resultater skal henvise til
den falles handlingsplans direkte virkninger. Stettemod-
tageren skal veare et offentligretligt organ. Felles handlings-
planer betragtes ikke som store projekter.

Baggrund

Udvalget papeger, at den felles handlingsplan iser letter gennemforelsen af ESF, ndr der er tale om pracise
og velafgreensede operationer, men beklager dog, at det er blevet vanskeligt for EFRU at benytte denne
mekanisme pd grund af udelukkelsen af infrastrukturprojekter.

ZAndringsforslag 51

Artikel 93, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Anvendelsesomride

2. Den offentlige stotte, der tildeles til en felles hand-
lingsplan, skal udgere mindst 10 000 000 EUR, dog hejst
20 % af den offentlige stotte til det eller de operationelle
programmer, hvis dette beleb er mindre end 10 mio. EUR.

Anvendelsesomride

2. Den offentlige stotte, der tildeles til en falles hand-
lingsplan, skal udgere mindst 85000000 EUR, dog hejst
20 10 % af den offentlige stotte til det eller de operatio-
nelle programmer, hvis dette belgb er mindre end 10 mio.
EUR.

Baggrund

Et lavere loft betragtes af mange som varende bedre til at sikre, at instrumentet er afpasset efter den kritiske
masse, der findes. Det bemzrkes dog, at dette er det juridiske mindstebeleb, og at det loft, der aftales under
forhandlingerne i medlemsstaterne, i mange tilfeelde vil vare langt hgjere.

Zndringsforslag 52

Artikel 102, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Indberetning af finansielle data

1. Senest den 31. januar, den 30. april, den 31. juli og
den 31. oktober fremsender forvaltningsmyndigheden
folgende elektronisk til Kommissionen pr. operationelt
program og pr. prioriteret felt:

a) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til opera-
tioner og antallet af operationer, der er udvalgt til statte

b) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til
kontrakter eller andre retlige forpligtelser, der er
indgdet af stottemodtagerne i forbindelse med gennem-
forelsen af operationer, der er udvalgt til stotte

¢) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne
har anmeldt til forvaltningsmyndigheden.

Indberetning af finansielle data

1. Senest den 31. januar og ~dea—30—apsik den 31. juli

- fremsender forvaltningsmyndigheden
folgende elektronisk til Kommissionen pr. operationelt
program og pr. prioriteret felt:

a) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til opera-
tioner og antallet af operationer, der er udvalgt til stotte

b) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til
kontrakter eller andre retlige forpligtelser, der er

indgdet mellem forvaltningsmyndighederne og af stotte-
modtagerne iHorbindelse-med-gennemforelsen—af-opera-
; i fvalot il

b

¢) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne
har anmeldt til forvaltningsmyndigheden.
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Baggrund

Udvalget ensker at forenkle fremsendelsen af finansielle data ved at skare den ned fra 4 til 2 gange om dret.
Det samme gelder fremsendelsen af data om de operationer, der er udvalgt til statte. Dette omfatter kun de
samlede stotteberettigede omkostninger, de statteberettigede offentlige udgifter, kontrakter og andre retlige
forpligtelser, der er indgdet mellem forvaltningsmyndighed og stettemodtager.

Zndringsforslag 53

Artikel 105

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Information og pr

1. Medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne er
ansvarlige for:

a) at sikre oprettelse af et enkelt websted eller en enkelt
webportal, som giver oplysninger om og adgang til alle
operationelle programmer i den pagzldende medlems-
stat

=

at oplyse potentielle stottemodtagere om finansierings-
mulighederne under operationelle programmer

(e}
-

over for EU-borgerne at offentliggore oplysninger om
samherighedspolitikkens og fondenes rolle og resultater
gennem informations- og kommunikationsforanstalt-
ninger om resultaterne og virkningerne af partnerskabs-
aftaler, operationelle programmer og operationer.

2. Medlemsstaterne skal for at sikre gennemsigtighed i
stotten fra fondene fore en liste over operationer opdelt pr.
operationelt program og pr. fond i csv- eller xml-format,
som skal vaere tilgeengelige via webstedet eller webportalen
og omfatte en liste over og kort beskrivelse af alle opera-
tionelle programmer i den pigaldende medlemsstat.

Listen over operationer skal ajourfores mindst hver tredje
méned.

Det minimum af oplysninger, listen over operationer skal
indeholde, er fastsat i bilag V.

Information og pr

1. Medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne er
ansvarlige for:

a) at sikre oprettelse af et enkelt websted eller en enkelt
webportal, som giver oplysninger om og adgang til alle
operationelle programmer i den péigaldende medlems-
stat

=

at oplyse potentielle stottemodtagere om finansierings-
mulighederne under operationelle programmer

over for EU-borgerne at offentliggere oplysninger om
samherighedspolitikkens og fondenes rolle og resultater
gennem informations- og kommunikationsforanstalt-
ninger om resultaterne og virkningerne af partnerskabs-
aftaler, operationelle programmer og operationer.

o

2. Oplysningstiltag kan ogsd tilretteleegges af EU’s insti-

tutioner og rddgivende organer med henblik pd at forklare,

hvordan samherighedspolitikken fungerer, samt formidle

dens merverdi for Den Europaiske Union.

23.  Medlemsstaterne skal for at sikre gennemsigtighed i
stotten fra fondene fore en liste over operationer opdelt pr.
operationelt program og pr. fond i csv- eller xml-format,
som skal veare tilgeengelige via webstedet eller webportalen
og omfatte en liste over og kort beskrivelse af alle opera-
tionelle programmer i den pagaldende medlemsstat.

Listen over operationer skal ajourferes mindst hver tredje
sjette méned.

Det minimum af oplysninger, listen over operationer skal
indeholde, er fastsat i bilag V.

Baggrund

Forordningerne ber muliggere falles oplysningstiltag mellem Kommissionen og Regionsudvalget for at
stotte lokale og regionale myndigheder i arbejdet med at forklare, hvordan samhgrighedspolitikken fungerer
i faserne for, under og efter gennemforelsen af tiltagene. Regionsudvalget ber have mulighed for at stotte de
lokale og regionale myndigheders indsats som samherighedsstottemodtagere, der skal levere resultater i
praksis. Regionsudvalget bor ogsd vere i stand til at forklare borgerne, hvordan strukturfondsmidlerne er

blevet anvendt, og EU’s rolle i processen.
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Udvalget onsker derudover at forenkle gennemferelsen af informations- og pr-foranstaltninger, og det ma
derfor vaere tilstraekkeligt at ajourfere listen over operationer to gange om dret.

ZAndringsforslag 54

Artikel 110, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Fastleeggelse af medfinansieringssatser

3. Medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt for
operationelle programmer under malet om investeringer i
vakst og beskaftigelse ma hejst udgere:

a) 85 % for Samherighedsfonden

b) 85 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater,
hvis gennemsnitlige BNP pr. indbygger i perioden 2007-
2009 var under 85 % af gennemsnittet i EU-27 i den
samme periode, og for regionerne i den yderste periferi

¢) 80 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater
ikke omhandlet i litra b), som pr. 1. januar 2014 er
stotteberettigede i henhold til Samherighedsfondens
overgangsordning

d) 75 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater
ikke omhandlet i litra b) og ) og for alle regioner, hvis
BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre
end 75 % af EU-25-gennemsnittet i referenceperioden,
men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over 75 % af
EU-27-gennemsnittet

¢) 60 % for overgangsregionerne bortset fra dem, der er
ombhandlet i litra d)

50 % i mere udviklede regioner bortset fra dem, der er
ombhandlet i litra d).

Medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt for opera-
tionelle programmer under mélet om europzisk territorialt
samarbejde ma hejst udgere 75 %.

Fastleeggelse af medfinansieringssatser

3. Medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt for
operationelle programmer under malet om investeringer i
vakst og beskaftigelse ma hejst udgere:

a) 85 % for Samherighedsfonden

b) 85 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater,
hvis gennemsnitlige BNP pr. indbygger i perioden 2007-
2009 var under 85 % af gennemsnittet i EU-27 i den
samme periode, og for regionerne i den yderste periferi

¢) 80 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater
ikke omhandlet i litra b), som pr. 1. januar 2014 er
stotteberettigede i henhold til Samherighedsfondens
overgangsordning

d) 75 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater
ikke omhandlet i litra b) og ¢) og for alle regioner, hvis
BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre
end 75 % af EU-25-gennemsnittet i referenceperioden,
men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over 75 % af
EU-27-gennemsnittet

¢) 60 % for overgangsregionerne bortset fra dem, der er
omhandlet i litra d)

f) 50 % i mere udviklede regioner bortset fra dem, der er
omhandlet i litra d).

Medfinansieringssatsen for hvert—prioriteret—fele for de

operationelle programmer under mélet om europaisk terri-
torialt samarbejde ma hejst udgere 7585 %. For de opera-
tionelle programmer under malet om »europisk territorialt
samarbejde«, hvor mindst én deltager er blandt de

medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNP pr. indbygger i
perioden 2001-2003 var under 85 % af gennemsnittet i

EU-25 i den samme periode, m4 bidraget fra EFRU ikke
overstige 85 % af de samlede stotteberettigede udgifter. For
alle andre operationelle programmer mé bidraget fra EFRU
ikke overstige 75 % af de stotteberettigede udgifter, der
medfinansieres af EFRU. Fondenes bidrag til prioriteter fast-
sattes sddan, at maksimumsbelobet fra fonden og maksi-

mumssatsen for bidrag fra den enkelte fond, som fastsat for
det operationelle program, kan overholdes.

Baggrund

Den foresldede medfinansieringssats pa 75 % for de operationelle programmer under malet om europzisk
territorialt samarbejde er lavere end satsen for de mindre udviklede regioner inden for rammerne af malet
»investeringer i vaekst og beskeftigelse«. Denne lavere finansieringssats gor disse programmer for europaisk
territorialt samarbejde uinteressante i disse mindre udviklede regioner. Regionsudvalget er derfor ikke enigt i
denne lavere medfinansieringssats pd 75 % for de europaiske programmer for territorialt samarbejde.
Udvalget mener ikke, at en sddan forskel er berettiget, og opfordrer til, at der for de to mdl fastsattes
den samme medfinansieringssats pa 85 %. For at bevare et samarbejde af hgj kvalitet er det nedvendigt at
fastholde de galdende betingelser, som er fastsat i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006, artikel 53, stk. 3

og 4:
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»3.  For operationelle programmer under mdlet om europzisk territorialt samarbejde, hvor mindst
én deltager er blandt de medlemsstater, hvis gennemsnitlige BNP pr. indbygger i perioden 2001-2003
var under 85 % af gennemsnittet i EU-25 i den samme periode, ma bidraget fra EFRU ikke overstige
85 % af de samlede stotteberettigede udgifter. For alle andre operationelle programmer mé bidraget
fra EFRU ikke overstige 75 % af de stotteberettigede udgifter, der medfinansieres af EFRU.

4. Fondenes bidrag til prioriteter er ikke omfattet af lofterne i bilag IIl, punkt 3. De fastsattes dog
sddan, at maksimumsbelgbet fra fonden og maksimumssatsen for bidrag fra den enkelte fond, som
fastsat for det operationelle program, kan overholdes.«

Samtidig mener udvalget ikke, at det er hensigtsmassigt at fastsette maksimumssatsen for hver enkel
prioritet. Denne foranstaltning gor det sledes ikke muligt at differentiere omfanget af medfinansiering
for de enkelte prioriteter, sd modtagerne tilskyndes til at gennemfore specifikke strategiske prioriteter.

Zndringsforslag 55

Artikel 111, nr. 4)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Graduering af medfinansieringssatserne

4)  dzkningen af omrdder med alvorlige naturbetingede
eller demografiske ulemper af permanent art defineret som
folger:

a) emedlemsstater, der er berettiget til stotte fra Samheorig-
hedsfonden, og andre ger, dog ikke ger, hvor en
medlemsstats hovedstad er beliggende, eller som har
en fast forbindelse til fastlandet

b) bjergomrader som defineret i medlemsstatens nationale
lovgivning

o) tyndt befolkede omrdder (under 50 indbyggere pr.
kvadratkilometer) og meget tyndt befolkede omrader
(under 8 indbyggere pr. kvadratkilometer).

Graduering af medfinansieringssatserne

4)  dakningen af omrdder med alvorlige naturbetingede
eller demografiske ulemper af permanent art defineret som
folger:

a) emedlemsstater, der er berettiget til stotte fra Samherig-
hedsfonden, og andre ger, dog ikke ger, hvor en
medlemsstats hovedstad er beliggende, eller som har
en fast forbindelse til fastlandet

b) bjergomrader som defineret i medlemsstatens nationale
lovgivning

¢) tyndt befolkede omrdder (under 50 indbyggere pr.
kvadratkilometer) og meget tyndt befolkede omrdder
(under 8 indbyggere pr. kvadratkilometer).

d) andre omrdder med alvorlige demografiske ulemper af
permanent art.

Andringsforslag 56

Artikel 112, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaternes ansvarsomrader

2. Medlemsstaterne forebygger, afslorer og korrigerer
uregelmessigheder og inddriver uretmaessigt udbetalte
beleb, inkl. eventuelle morarenter. De giver Kommissionen
meddelelse om sddanne uregelmaessigheder og holder den
underrettet om udviklingen med hensyn til administrative
og retlige skridt i den forbindelse.

Medlemsstaternes ansvarsomrader

2. Medlemsstaterne indferer procedurer; for at der fore-
bygger, afslorer og korrigerer uregelmassigheder og
inddriver uretmaessigt udbetalte belgb, inkl. eventuelle
morarenter. De giver Kommissionen meddelelse om
sadanne uregelmassigheder og holder den underrettet om
udviklingen med hensyn til administrative og retlige skridt i
den forbindelse.

Baggrund

Preciseringen af Kommissionens tekst accepteres, men det anses ikke for nedvendigt at begranse
indforelsen af elektroniske dataudvekslingssystemer til offentlige stottemodtagere alene.
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ZAndringsforslag 57

Artikel 113

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Udpegelse af myndigheder
[.]

5. Forudsat at princippet om adskillelse af funktionerne
er overholdt, kan forvaltningsmyndigheden, attesterings-
myndigheden, hvis en sddan findes, og revisionsmyndighe-
den, for sd vidt angdr madlet om investeringer i vakst og
beskaftigelse, vaere en del af samme offentlige myndighed
eller organ. For operationelle programmer, for hvilke den
samlede stotte fra fondene overstiger 250 000 000 EUR,
mé revisionsmyndigheden dog ikke veere en del af samme
offentlige myndighed eller organ som forvaltningsmyndig-

heden.

[.]

7. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden kan
overdrage forvaltningen af en del af et operationelt
program til et bemyndiget organ ved en skriftlig aftale
mellem det bemyndigede organ og medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden (i det folgende benavnt »global-
tilskud«). Det bemyndigede organ giver garantier for sin
solvens og sin kompetence pd det pagzldende omrdde
samt med hensyn til administrativ og finansiel forvaltning.

Udpegelse af myndigheder
[..]

5. Forudsat at princippet om adskillelse af funktionerne
er overholdt, kan forvaltningsmyndigheden, attesterings-
myndigheden, hvis en sidan findes, og revisionsmyndighe-
den, for sd vidt angdr mdlet om investeringer i vakst og
beskaeftigelse, vaere en del af samme offentlige myndighed

eller organ. Fer-eperationelle—programmer—{for-hvilke-den
samlede—stotte{fra—{fondene—eoverstiger 250-000-000-—EUR;

7. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden kan
overdrage forvaltningen af en del af et operationelt
program til et bemyndiget organ ved en skriftlig aftale
mellem det bemyndigede organ og medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden (i det folgende benzvnt »global-
tilskudq). Det bemyndigede organ giver garantier for sin
solvens og sin kompetence pd det pagaldende omride
samt med hensyn til administrativ og finansiel forvaltning.
Disse garantier kraeves ikke, ndr det bemyndigede organ er

en_offentligretlig juridisk person.

Baggrund

Regionsudvalget foretrakker, at man bevarer det nuvarende system, hvor revisionsmyndigheden godt ma
vare en del af den samme offentlige myndighed eller organ som forvaltningsmyndigheden, selv ved

programmer, der overstiger 250 mio. EUR.

Desuden mener udvalget, at man ikke ber kraeve de navnte garantier, ndr det bemyndigede organ er en

offentligretlig juridisk person.

Zndringsforslag 58

Artikel 114, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Forvaltningsmyndighedens funktioner

Hvad angdr det operationelle programs programforvaltning
skal forvaltningsmyndigheden:

a) stotte arbejdet i overvigningsudvalget og forsyne det
med de oplysninger, det kreever for at udfere sine opga-
ver, specielt data om fremskridt med hensyn til at nd
mélene i det operationelle program, finansielle data og
data vedrerende indikatorer og delmél

=

udarbejde og efter overvagningsudvalgets godkendelse
forelegge Kommissionen arsrapporter og de endelige
rapporter om gennemforelsen

¢) give de bemyndigede organer og stettemodtagerne
adgang til oplysninger, som er relevante for henholdsvis
udforelsen af deres opgaver og gennemforelsen af
operationer

Forvaltningsmyndighedens funktioner

Hvad angér det operationelle programs programforvaltning
skal forvaltningsmyndigheden:

a) stotte arbejdet i overvdgningsudvalget og forsyne det
med de oplysninger, det kraver for at udfere sine opga-
ver, specielt data om fremskridt med hensyn til at nd
malene i det operationelle program, finansielle data og
data vedrerende indikatorer og delmal

=

udarbejde og efter overvdgningsudvalgets godkendelse
foreleegge Kommissionen drsrapporter og de endelige
rapporter om gennemforelsen

¢) give de bemyndigede organer og stettemodtagerne
adgang til oplysninger, som er relevante for henholdsvis
udferelsen af deres opgaver og gennemforelsen af
operationer
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) etablere et system til registrering og lagring i edb-form
af data om hver enkelt operation, der er nedvendige
med henblik pd overvigning, evaluering, finansiel
forvaltning, verificering og revision, herunder data om
individuelle deltagere i operationer, hvis det er relevant

e) sikre, at de data, der er navnt i litra d), indsamles,
indleeses og lagres i systemet, og at data vedrerende
indikatorer opdeles efter kon som kravet i bilag 1 til
ESF-forordningen.

d) etablere et system til registrering og lagring i edb-form
af data om hver enkelt operation, der er nedvendige
med henblik pd overvigning, evaluering, finansiel
forvaltning, verificering og revision, herunder—data—om
individuello_del : . hvicd !

3

e) sikre, at de data, der er nevnt i litra d), indsamles,
indleeses og lagres i systemet, og at data vedrerende
indikatorer opdeles efter kon som kravet i bilag I til
ESF-forordningen.

Baggrund

Det anses for vigtigt at kunne opbevare data om operationerne, som kan vere nyttige i forskellige sammen-

haenge, f.eks. tvister.

Zndringsforslag 59

Artikel 117

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Godkendelse og tilbagetreekning af godkendelse af
forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden

1. Godkendelsesorganet vedtager en formel beslutning
om at godkende forvaltningsmyndigheder og attesterings-
myndigheder, der opfylder de godkendelseskriterier, som er
blevet fastlagt af Kommissionen ved hjelp af delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 142.

2. Den formelle beslutning omhandlet i stk. 1 skal vare
baseret pd en rapport og en udtalelse fra et uafhangigt
revisionsorgan, der vurderer forvaltnings- og kontrolsyste-
met, herunder den rolle, de bemyndigede organer har i den
forbindelse, og dets overensstemmelse med artikel 62, 63,
114 og 115. Godkendelsesorganet tager hensyn til, om
forvaltnings- og kontrolsystemerne for det operationelle
program er de samme som i den foregdende programme-
ringsperiode, samt til dokumentation for, at de fungerer
effektivt.

3. Medlemsstaten indsender den formelle beslutning, der
er omhandlet i stk. 1, til Kommissionen senest seks
méneder efter vedtagelsen af afgerelsen om vedtagelse af
det operationelle program.

4. Nér den samlede stotte fra fondene til et operationelt
program overstiger 250 000 000 EUR, kan Kommissionen
inden to mdneder efter modtagelsen af den formelle beslut-
ning, der er omhandlet i stk. 1, anmode om rapporten og
udtalelsen fra det uafhangige revisionsorgan og beskri-
velsen af forvaltnings- og kontrolsystemet. Kommissionen
kan fremsatte bemarkninger inden to méneder efter
modtagelsen af disse dokumenter. Nir Kommissionen
beslutter, om der skal anmodes om disse dokumenter,
skal den tage i betragtning, om forvaltnings- og kontrolsy-
stemerne for det operationelle program er de samme som i
den foregdende programmeringsperiode, om forvaltnings-
myndigheden ogsd udferer godkendelsesmyndighedens
funktioner og eventuel dokumentation for, at de fungerer
effektivt.
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Baggrund

Forslagsstillerne afviser akkreditering af forvaltnings- og kontrolmyndigheder. Medlemsstaternes gennem-
forelse af samhgarighedspolitikken sker i overensstemmelse med EU’s narhedsprincip. Godkendelse af stats-
lige myndigheder ved andre statslige myndigheder har ikke nogen hjemmel i forvaltningsretten i en rakke af
medlemsstaterne og er et indgreb i medlemsstaternes forvaltningsmeessige suverznitet.

ZAndringsforslag 60
Artikel 118, nyt stk. 4

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Samarbejde med revisionsmyndigheder Samarbejde med revisionsmyndigheder

4.  For operationelle programmer, for hvilke de samlede
stotteberettigede offentlige udgifter ikke overstiger 750

mio. EUR, og for hvilke EU’s medfinansiering ikke over-
stiger 40 % af de samlede offentlige udgifter, kreeves det

ikke, at revisionsmyndigheden forelegger en revisionsstra-
tegi for Kommissionen.

Baggrund

Regionsudvalget foreslar at genindfere den tidligere artikel 74, stk. 1, fra programmeringsperioden
2007-2013 for at indfere forenklinger mht. kontrollens proportionalitet.

Zndringsforslag 61
Artikel 121, stk. 1

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Betalingsanmodninger

1. Betalingsanmodninger omfatter for hvert prioriteret

felt:

a) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne
har betalt i forbindelse med gennemforelsen af opera-
tionerne, som angivet i attesteringsmyndighedens regn-

skab

den samlede offentlige stotte anvendt i forbindelse med
gennemforelsen af operationerne, som angivet i atteste-
ringsmyndighedens regnskab

a=n

¢) den modsvarende stotteberettigede offentlige stotte, som
er udbetalt til stottemodtageren, som angivet i atteste-
ringsmyndighedens regnskab.

Betalingsanmodninger

1.  Betalingsanmodninger omfatter for hvert prioriteret

felt:

a) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne
har betalt i forbindelse med gennemforelsen af opera-
tionerne, som angivet i attesteringsmyndighedens regn-

skab

b) den samlede offentlige stotte anvendt i forbindelse med
gennemforelsen af operationerne, som angivet i atteste-
ringsmyndighedens regnskab

Baggrund

Regionsudvalget mener ikke, at data vedrerende den offentlige stotte, som er udbetalt til stottemodtageren,
skal medtages i de betalingsanmodninger, der indgives til Kommissionen. Udvalget foresldr altsd en forenk-

ling af disse oplysninger.

ZAndringsforslag 62

Artikel 124, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Betaling af forfinansiering

1. Det forste forfinansieringsbelob betales i rater pa
folgende méde:

a) i2014: 2% af stotten fra fondene for hele programme-
ringsperioden til det operationelle program

Betaling af forfinansiering

1. Det forste forfinansieringsbelob betales i rater pa
folgende maéde:

a) 12014: 2 % af stotten fra fondene for hele programme-
ringsperioden til det operationelle program
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

b) 1 2015: 1 % af stetten fra fondene for hele programme-
ringsperioden til det operationelle program

b) i 2015: 3+ % af stotten fra fondene for hele program-
meringsperioden til det operationelle program

) i2016: 3+ % af stotten fra fondene for hele program-

¢) i2016: 1% af stetten fra fondene for hele programme-
meringsperioden til det operationelle program

ringsperioden til det operationelle program

Hvis et operationelt program vedtages i 2015 eller senere,

Hvis et operationelt program vedtages i 2015 eller senere,
udbetales raterne i det &r, der folger efter vedtagelsen.

udbetales raterne i det dr, der folger efter vedtagelsen.

Baggrund

Udvalget bifalder forslaget om, at forvaltningsmyndigheden skal betale stottemodtagerne, for tilbagebeta-
lingen til Kommissionen forfalder. En sddan bestemmelse kraver dog sterre fleksibilitet i forfinansieringen,
for at forvaltningsmyndigheden kan rade over tilstrakkelige midler til at udbetale forfinansieringsbelobene
til stottemodtagerne. Udvalget anmoder i denne forbindelse om en forhgjelse af de belgb, som Kommis-
sionen foreslar, og som yderligere vil kunne afbede de vanskeligheder, som nogle medlemsstater har i disse
krisetider i deres egenskab af offentlig kontrahent.

Zndringsforslag 63
Artikel 128, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Arsregnskabernes indhold

1.

Det attesterede arsregnskab for hvert operationelt

program dakker regnskabséret og omfatter for hvert prio-
riteret felt:

de samlede stotteberettigede udgifter, der er opfert i
attesteringsmyndighedens regnskab som belgb, stotte-
modtagerne har betalt i forbindelse med gennemforelsen
af operationerne, og den modsvarende stotteberettigede
offentlige statte, som er betalt, og det samlede beleb for
den offentlige stotte, der er afholdt under gennem-
forelsen af operationer

Arsregnskabernes indhold

1.

Attesteringsmyndigheden har muligheden for at

indsende attesterede drsregnskaber, jf. bestemmelserne i
artikel 75. Det attesterede drsregnskab for hvert operatio-

nelt program dakker regnskabsdret og omfatter for hvert
prioriteret felt:

a)

de samlede stotteberettigede udgifter, der er opfert i
attesteringsmyndighedens regnskab som belob, stotte-
modtagerne har betalt i forbindelse med gennem-
forelsen af operationerne, og den modsvarende stotte-
berettigede offentlige stotte, som er betalt, og det
samlede belgb for den offentlige statte, der er atholdt
under gennemforelsen af operationer

b) de belgb, som er trukket tilbage eller inddrevet i regn- | b) de belgb, som er trukket tilbage eller inddrevet i regn-
skabsdret, og de belgb, der skal inddrives ved udgangen skabsdret, og de belgb, der skal inddrives ved udgangen
af regnskabsdret, de inddrivelser, der foretaget i henhold af regnskabsdret, de inddrivelser, der foretaget i henhold
til artikel 61, og de uinddrivelige belob til artikel 61, og de uinddrivelige belob

¢) en liste over operationer, der er fuldfert i regnskabséret, | ¢) en liste over operationer, der er fuldfort i regnskabsaret,
og som blev stattet af EFRU og Samherighedsfonden og som blev stottet af EFRU og Samherighedsfonden

d) en afstemning mellem de udgifter, der er angivet i | d) en afstemning mellem de udgifter, der er angivet i
henhold til litra a), og de udgifter, der er anmeldt for henhold til litra a), og de udgifter, der er anmeldt for
samme regnskabsdr i betalingsanmodninger, ledsaget af samme regnskabsér i betalingsanmodninger, ledsaget af
en redegorelse for eventuelle divergenser. en redegorelse for eventuelle divergenser.

Baggrund

Det ville veere hensigtsmassigt, at regnskabsafslutningen forblev en valgmulighed for attesteringsmyndighe-
den, ligesom det er tilfeldet for den nuvarende programmeringsperiode. Tidsrammen fastlagt i artikel 75 er
ikke nem at overholde, da den er for stram.
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ZAndringsforslag 64

Artikel 134

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Suspension af betalinger

1. Alle eller en del af de mellemliggende betalinger
vedrorende  prioriterede  felter  eller  operationelle
programmer kan suspenderes af Kommissionen, hvis:

a) der er en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrol-
systemet for det operationelle program og der ikke er
truffet korrigerende foranstaltninger pd dette punkt

=

udgifterne i en udgiftsoversigt er behaftet med en
uregelmessighed med alvorlige finansielle konsekvenser,
der ikke er korrigeret

¢) medlemsstaten har undladt at traeffe de nedvendige
foranstaltninger til at rette op pd den situation, der
gav anledning til en afbrydelse i henhold til artikel 74

d) der er en alvorlig mangel i kvaliteten og pélideligheden
af overvigningssystemet eller i dataene om falles og
specifikke indikatorer

¢) medlemsstaten har undladt at gennemfore foranstaltnin-
gerne i det operationelle program vedrerende opfyl-
delsen af en forhandsbetingelse

f) en resultatgennemgang dokumenterer, at et prioriteret
felt ikke har realiseret de delmal, der er fastsat i resulta-
trammen

g) medlemsstaten ikke reagerer eller ikke svarer pa tilfreds-
stillende vis, jf. artikel 20, stk. 5

h) et af de tilfelde, der er omhandlet i artikel 21, stk. 6,
litra a)-¢), finder anvendelse.

2. Kommissionen kan ved hjaelp af gennemforelsesrets-
akter beslutte at suspendere alle eller en del af de mellem-
liggende betalinger efter at have givet medlemsstaten
mulighed for at fremsztte bemerkninger.

3. Kommissionen bringer suspensionen af alle eller en
del af de mellemliggende betalinger til opher, nir medlems-
staten har truffet de nedvendige foranstaltninger, som gor
det muligt at ophave suspensionen.

Suspension af betalinger

1. Alle eller en del af de mellemliggende betalinger
vedrerende  prioriterede  felter  eller  operationelle
programmer kan suspenderes af Kommissionen, hvis:

a) der er en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrol-
systemet for det operationelle program og der ikke er
truffet korrigerende foranstaltninger pd dette punkt

=

udgifterne i en udgiftsoversigt er behaftet med en
uregelmessighed med alvorlige finansielle konsekvenser,
der ikke er korrigeret

¢) medlemsstaten har undladt at treffe de nedvendige
foranstaltninger til at rette op pd den situation, der
gav anledning til en afbrydelse i henhold til artikel 74

d) der er en alvorlig mangel i kvaliteten og palideligheden

af overvigningssystemet eller—i—dataene—om—felles—og
specifikke indikatorer

Baggrund

Regionsudvalget stotter princippet om, at alle eller en del af de mellemliggende betalinger kan suspenderes
af Kommissionen udelukkende i alvorlige tilfaelde af manglende gennemferelse af forvaltnings- og kontrol-

systemet.

Zndringsforslag 65

Artikel 140, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Proportional kontrol af operationelle programmer

1. Operationer, for hvilke de samlede stotteberettigede
udgifter ikke overstiger 100 000 EUR, mé ikke underkastes
mere end én revision af enten revisionsmyndigheden eller
Kommissionen for afslutningen af alle udgifter i henhold til
artikel 131. Andre operationer ma ikke underkastes mere
end én revision pr. regnskabsar af revisionsmyndigheden og
Kommissionen forud for afslutningen af alle udgifter i
henhold til artikel 131. Disse bestemmelser tilsidesaetter
ikke stk. 4.

Proportional kontrol af operationelle programmer

1. Operationer, for hvilke de samlede stﬂtteberettigede
udgifter ikke overstiger 250 000 +66-066 EUR, ma ikke
underkastes mere end én revision
for afslutningen af alle
udgifter i henhold til artikel 131. Andre operationer ma
1kke underkastes mere end én revision pr. regnskabsar af
forud for afslut-
ningen af alle udgifter i henhold til artikel 131. Disse
bestemmelser tilsidesatter ikke stk. 4.
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Baggrund

For at sikre en reelt proportional kontrol af operationelle programmer foreslar udvalget, at operationer, for
hvilke de samlede stotteberettigede udgifter ikke overstiger 250 000 EUR, ikke md underkastes mere end én
revision.
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BILAG IV

Konditionalitet — Forhdndsbetingelser

Tematiske forhandsbetingelser punkt 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10, 11

Tematiske mal

Forhéndsbetingelse

Opfyldelseskriterier

1. Styrkelse af forskning, teknolo- | 1.1. Forskning og innovation: Der foreligger en national | — Der foreligger en national eller regional strategisk tilgang til forsknings- og innovationsstrategi for intel-
gisk udvikling og innovation ogleller regional innevationsstrategi strategisk ligent specialisering, som
(FoU-madlet) tilgang til forskning og innovation for intelligent
specialisering pd linje med det nationale reform- — er baseret pd en SWOT-analyse om at koncentrere ressourcerne om en begranset rakke forsknings- og
(if. artikel 9, nr. 1)) program for at tiltrekke private investeringer i innovationsprioriteter, under hensyntagen til eventuelle evalueringer af tidligere erfaringer
forskning og innovation, som er i overensstem-
melse med kendetegnene for velfungerende natio- — skitserer foranstaltninger til at stimulere private FTU-investeringer
nale og regionale forsknings- og innovationssyste- . . .
mer (). — indeholder et overvdgnings- og revisionssystem.
— Medlemsstaten har vedtaget en ramme for tilgangelige budgetmidler til forskning og innovation.
2. Bedre adgang til og brug og | 2.1. Digital vekst: Den nationale eller regionale strate- | — Der er et kapitel i den nationale eller regionale strategiske tilgang til innovationsstrategi for intelligent
kvalitet af informations- og giske tilgang til innovationsstrategi for intelligent specialisering, som indeholder:
kommunikationsteknologi specialisering indeholder et eksplicit kapitel om
(bredbdndsmadlet) digital vaekst for at fremme eftersporgslen efter — budgetleegning og prioritering af foranstaltninger gennem en SWOT-analyse udfert i overensstemmelse
billige og interoperable ikt-baserede private og med resultattavlen i en digital dagsorden for Europa (%)
(if. artikel 9, nr. 2)) offentlige tjenester af god kvalitet og @ge borger-
nes, herunder sirbare gruppers, virksomhedernes — der skal vere gennemfort en analyse om afbalancering af stotte til udbud af og eftersporgsel efter
og de offentlige forvaltningers anvendelse heraf informations- og kommunikationsteknologier (ikt)
ogsé til graenseoverskridende initiativer.
— vurdering af behovene for at styrke opbygning af ikt-kapacitet.
2.2. Neste generation af accessinfrastruktur (NGA): Der | — Der foreligger en national eller regional NGA-plan, som indeholder

foreligger nationale eller regionale NGA-planer,
som tager hensyn til regionale foranstaltninger
med henblik pé at nd EU’s accessmdl for hejhastig-
hedsinternet (°), _fremme _territorial samherig-
hedmed—tokus—pi—omrader—hvor—markedet—ikke

i i itet i overensstemmelse
med EU’s konkurrence- og statsstottebestemmelser
og ikke sikrer sarbare grupper tilgaengelige tjene-
ster.

— en plan for infrastrukturinvesteringer gennem eftersporgselsaggregering og en kortlegning af infra-
struktur og tjenester, der regelmessigt ajourfores

— baeredygtige investeringsmodeller, der styrker konkurrencen og giver adgang til dbne, billige og frem-
tidssikrede infrastrukturer og tjenester af hej kvalitet

— foranstaltninger til fremme af privat investering.

c1oc/ e

[va]

apuapl], suorup ayysiedoing uog

S01/sTe D



Tematiske mal

Forhandsbetingelse

Opfyldelseskriterier

3.

Fremme af smd og mellemstore
virksomheders konkurrenceevne

(if. artikel 9, nr. 3))

3.1.

Der er gennemfort specifikke foranstaltninger med
henblik pd en effektiv implementering af Small
Business Act (SBA) og status herfor af 23. februar
2011 (%), bla. princippet »Tank smat forstc.

— De specifikke foranstaltninger omfatter:

— en overvagningsmekanisme for at sikre implementeringen af SBA, herunder et organ med ansvar for at
koordinere SMV-sporgsmal pa tvers af administrative niveauer (en »SMV-reprasentantc)

— foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at etablere en virksomhed, til tre arbejdsdage og en
omkostning pd 100 EUR

— foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at fi licenser og tilladelser til at iveerksatte og udfere
virksomhedens specifikke aktivitet, til tre maneder.
— en mekanisme til systematisk at bedemme konsekvenserne af en lovgivning for SMV'er-ved-hjeelp-af-en

offea & a B

3.2.

Gennemforelse i national lovgivning af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2011/7/EU af
16. februar 2011 om bekampelse af forsinket
betaling i handelstransaktioner (7).

Gennemforelse af det pdgzldende direktiv i overensstemmelse med artikel 12 i direktivet (senest den
16. marts 2013).

6.

Beskyttelse af miljget og
fremme en baredygtig udnyt-
telse af ressourcerne

(if. artikel 9, nr. 6))

6.1.

Vandsektoren: Der foreligger a) en vandprissatnings-
politik, som sikrer passende incitamenter for
brugerne til at udnytte vandressourcerne effektivt
og b) et passende bidrag fra de forskellige vandan-
vendelsessektorer til dekning af omkostningerne i
forbindelse med forsyningspligtydelser i overens-
stemmelse med artikel 9 i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv. 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (%).

Medlemsstaten har serget for bidrag fra de forskellige vandanvendelsessektorer til dakning af omkost-
ningerne i forbindelse med den enkelte sektors forsyningspligtydelser i overensstemmelse med artikel 9 i

direktiv 2000/60/EF, og derved sikres lige og universal adgang til dette felles gode.

Vedtagelse af en vandomradeplan for det vandomrédedistrikt, hvor der skal foretages investeringer i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fast-
leggelse af en ramme for Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (%).

6.2.

Affaldssektoren: Gennemforelse af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2008/98EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse direkti-
ver (1), iser udvikling af affaldshindteringsplaner i
overensstemmelse med direktivet og affaldshierar-
kiet.

Medlemsstaten har aflagt rapport til Kommissionen om sine fremskridt mod malene i artikel 11 i direktiv
2008/98/EF, arsagerne til, at mdlene evt. ikke er ndet, og planlagte foranstaltninger for at nd malene.

Medlemsstaten har sikret, at dens kompetente myndigheder i overensstemmelse med artikel 1, 4, 13 og 16
i direktiv 2008/98/EF udarbejder en eller flere affaldshandteringsplaner i henhold til direktivets artikel 28.

Senest den 12. december 2013 har medlemsstaten i overensstemmelse med artikel 1 og 4 i direktiv
2008/98/EF udarbejdet programmer for affaldsforebyggelse, jf. direktivets artikel 29.

Medlemsstaten har truffet de nedvendige foranstaltninger til at nd 2020-malet om genbrug og genan-
vendelse i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2008/98/EF.
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Tematiske mal

Forhandsbetingelse

Opfyldelseskriterier

7. Fremme af beredygtig transport | 7.1.  Veje: — DerHforeliggeren—samlettransportplam—som—indeholder
og afskaffelse af flaskehalspro- assende prioritering af
blemer i vigtige netinfrastruk- mvestermgeme i det transeuropaiske transportin- — prioritering af investeringer i TEN-T-basisnettet, det primaere net og sekundare forbindelsesmuligheder.
turer frastrukturbasisnet (TEN-T), i det primare net Prioriteringen skal tage hensyn til investeringernes bidrag til mobilitet, baeredygtighed, nedbringelse af
(andre investeringer end i basis-TEN-T) og i sekun- drivhusgasemissioner og bidraget til et falles europaisk transportomrade
(jf. artikel 9, nr. 7)) dare forbindelsesmuligheder (bla. offentlig trans-
port p4 regionalt og lokalt plan). — en realistisk eg—moden-reserve af feerdigudarbejdede projekter (inkl. tidsplan, budgetramme)
— en strategisk miljovurdering, der opfylder lovkravene til transportplanen
— foranstaltninger til at styrke bemyndigede organers og stettemodtageres kapacitet til at gennemfore
reserven af feerdigudarbejdede projekter.
7.2, Jernbaner: Derforeligger-en—samletnationaltrans- | — Den—samlede-transportplan—indeholderetkKapitel om jernbaneudvikling, som indeholder:
portplan—tned—et—ekspheitkapitel-om—Jernbaneud-
vikling—som—indeholder—en—pPassende prioritering — en realistisk eg-moden-—reserve af ferdigudarbejdede projekter (inkl. tidsplan, budgetramme)
af investeringerne i det transeuropaiske transpor-
tinfrastrukturbasisnet (TEN-T), i det primare net — en strategisk miljovurdering, der opfylder lovkravene til transportplanen
(andre investeringer end i basis-TEN-T) og i sekun- ) ) ) o
deere forbindelsesmuligheder for jernbanesystemet i — foranstaltninger til at styrke bemyndigede organers og stettemodtageres kapacitet til at gennemfore
overensstemmelse med deres bidrag til mobilitet, reserven af feerdigudarbejdede projekter.
baredygtighed og netvarkseffekter pa nationalt
og europaisk plan. Investeringerne dakker
mobile aktiver og interoperabilitet samt kapacitets-
opbygning.
8. Fremme af beskeftigelse og | 8.1. Adgang til beskeftigelse for jobsegende og personer | — Arbejdsformidlingstjenesterne har kapacitet til og serger rent faktisk for:
stotte til arbejdskraftens uden for arbejdsstyrken, herunder lokale beskeeftigelses-
mobilitet initiativer, samt stotte til arbejdstagernes mobilitet: Der — individualiserede tjenester og aktive og forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger pd et tidligt
udformes og gennemfores aktive arbejdsmarkeds- stadium, der er dbne for alle arbejdssogende
(beskaftigelsesmalet) politikker i overensstemmelse med beskeaftigelses-
; ) retningslinjerne og de overordnede retningslinjer -
(f. artikel 9, nr. 8)) for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (1) vedrerende forbedring af forudsaet- o o . o
ningerne for jobskabelse. — gennemsigtig og systematisk information om nye ledige job.
— Arbejdsformidlingerne har oprettet netveerk med arbejdsgivere og uddannelsesinstitutioner.
8.2. Selvstendig erhvervsvirksomhed, ivarkseetteri og virk- | — Der er fastlagt en samlet strategi, der skal omfatte:

somhedsetablering: Der foreligger en samlet og
rummelig strategi for integrerende etableringsstotte
i overensstemmelse med Small Business Act (12) og
i sammenhang med beskaftigelsesretningslinjerne
og de overordnede retningslinjer for medlemssta-
ternes og Unionens okonomiske politikker (%)
vedrorende forbedring af forudsatningerne for
jobskabelse.

— foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at etablere en virksomhed, til tre arbejdsdage og en
omkostning pd 100 EUR

— foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at fa licenser og tilladelser til at ivaerksatte og udfere
virksomhedens specifikke aktivitet, til tre maneder

— aktioner, der forbinder passende virksomhedsudviklingstjenester og finansielle tjenester (adgang til
kapital), herunder opsegende arbejde blandt darligt stillede grupper og omrader.
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Tematiske mal

Forhandsbetingelse

Opfyldelseskriterier

8.3.

Modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedsinstitutio-
ner, bl.a. tiltag til at styrke arbejdskraftens tveernationale
bevaegelighed (14):

— Arbejdsmarkedsinstitutioner moderniseres og
styrkes i overensstemmelse med beskeftigelses-
retningslinjerne

— Til grund for reformer af arbejdsmarkedsinsti-
tutionerne skal der ligge en klar strategi og en
forudgdende vurdering, der medtager kons-
dimensionen.

— Tiltag til at reformere arbejdsformidlingerne med det formal at give dem kapacitet til at levere (*°):

— individualiserede tjenester og aktive og forebyggende arbejdsmarkedsforanstaltninger pa et tidligt
stadium, der er &bne for alle arbejdssegende

— gennemsigtig og systematisk information om nye jobmuligheder pad EU-niveau.

Reformen af arbejdsformidlingerne skal omfatte oprettelse af netvark med arbejdsgivere og uddannelses-
institutioner.

8.4.

Aktiv og sund aldring: Aktive aldringspolitikker
udformes og gennemferes i overensstemmelse
med beskaftigelsesretningslinjerne (16).

Tiltag til at lofte udfordringerne med en aktiv og sund aldring (V):

Relevante interessenter inddrages i udformning og gennemforelse af aktive aldringspolitikker.

8.5.

Tilpasning af arbejdstagere, virksomheder og iveerkscet-
tere til forandring: Der foreligger politikker, som
sigter mod at fremme foregribelse og god forvalt-
ning af forandring og omstrukturering pé alle rele-
vante niveauer (nationalt, regionalt, lokalt og i de
enkelte brancher) (18).

Der er etableret effektive instrumenter til at stotte arbejdsmarkedets parter og offentlige myndigheder i
udviklingen af proaktive foranstaltninger med henblik pa forandring og omstrukturering.

9.

Investeringer i uddannelse,
kvalifikationer ~ og  livslang
lering (uddannelsesmdlet)

(jf. artikel 9, nr. 10))

9.1.

Skolefrafald: Der foreligger en helhedsstrategi for at
mindske skolefrafaldet i overensstemmelse med
Rédets henstilling af 28. juni 2011 om politikker,
som skal mindske skolefrafald (19).

Der er ctableret et system til indsamling og analyse af data og information om skolefrafald pad nationalt,
regionalt og lokalt plan, som:

— giver et tilstraekkeligt evidensgrundlag til at udvikle mélrettede politikker
— benyttes systematisk til at overvdge udviklingen pa det enkelte niveau.
Der er etableret en strategi for skolefrafald, som:

— er evidensbaseret

o

tilstreckkelig—grad-deekkerhvor det er muligt, opstiller D,assnde foranstaltninger til foebyggels
ventions- og kompensationsferanstaltninger i forhold til skolefrafald

es-, inter-

— indeholder malsatninger, der er i overensstemmelse med Rédets henstilling om politikker, som skal
mindske skolefrafald

— gédr pd tvers af sektorer og involverer og koordinerer alle politikomrdder og interessenter, der er
relevante for bekempelse af skolefrafald.
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Tematiske mal

Forhandsbetingelse Opfyldelseskriterier
9.2, Videregdende uddannelse: Der foreligger nationale og | — Der foreligger en national eller regional strategi strategisk tilgang for videregdende uddannelse, som
regionale strategier strategiske tilgange for at oge omfatter_mindst to af de folgende centrale foranstaltninger:
antallet af personer, der fir en videregdende uddan-
nelse, samt kvalitet og effektivitet i de videregdende — foranstaltninger til at oge deltagelse og gennemforelse, der:
uddannelser i overensstemmelse med Kommissio-
nens meddelelse af 10. maj 2006 om virkeliggo- — forbedrer vejledningen af mulige studerende
relse af universiteternes moderniseringsdagsorden
for uddannelse, forskning og innovation (*). — oger deltagelsen i videregdende uddannelse blandt lavindkomstgrupper og andre underreprasente-
rede grupper
— oger deltagelsen af voksne studerende
— (om nedvendigt) mindsker frafaldsprocenten/forbedrer gennemforelsesprocenten
— foranstaltninger til forbedring af kvaliteten, der:
— fremmer nyskabende indhold og udvikling af leseplaner
— fremmer heje kvalitetsstandarder i undervisningen
— foranstaltninger til at oge beskaftigelsesevne og ivarksatterdnd, der:
— fremmer udviklingen af »tvaerfaglige kvalifikationer¢, bla. ivaerksatteri, i alle videregdende uddan-
nelsesplaner
— mindsker konsforskelle med hensyn til akademiske og erhvervsuddannelsesmassige valg og
tilskynder studerende til at velge karrierer i sektorer, hvor de er underreprasenteret, med
henblik pd at mindske kensopsplitningen péd arbejdsmarkedet
— sikrer kvalificeret undervisning under anvendelse af forskningsbaseret viden og udvikling i erhvervs-
praksis.
9.3. Livslang lering: Der foreligger en national ogfeller | — Der er etableret en national eller regional politisk ramme for livslang leering, som indeholder:

regional politisk ramme for livslang laering i over-
ensstemmelse med EU’s politiske retningslinjer ().

— foranstaltninger til stotte for gennemforelse af livslang lering (LLL) og opgradering af kvalifikationer,
som giver mulighed for-eg—til inddragelse af og partnerskab med interessenter, bla. arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundsforeninger

— foranstaltninger til effektiv etablering af kvalifikationsudvikling for unge i erhvervsuddannelse, voksne,
kvinder, der vender tilbage til arbejdsmarkedet, lavtuddannede og «ldre arbejdstagere samt andre darligt
stillede grupper

— foranstaltninger til at udvide adgangen til LLL, bl.a. via effektiv gennemforelse af instrumenter til sikring
af storre gennemsigtighed (den europwiske referenceramme for kvalifikationer, nationale reference-
rammer for kvalifikationer, det europaiske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse, den euro-
paiske referenceramme for kvalitetssikring af erhvervsuddannelse) og udvikling og integration af livs-
lange laeringstjenester (almen uddannelse og erhvervsuddannelse, vejledning, validering)

— foranstaltninger til at forbedre relevansen af almen uddannelse og erhvervsuddannelse og sikre tilpas-
ning heraf til identificerede malgruppers behov.
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Tematiske mal

Forhandsbetingelse

Opfyldelseskriterier

10. Fremme social inklusion og
bekeempe fattigdom  (fattig-
domsmalet)

(jf. artikel 9, nr. 9))

10.1. Aktiv inklusion

Integration af marginaliserede befolkningsgrupper som
f.eks. romaerne:

— Der foreligger og gennemfores en national stra-

tegi eller strategisk tilgang for fattigdoms-
bekaempelse-i-everensstemmelse-med Kommis-

stonens—henstithine—af3—oktober 2008—om
aktiv—integration—af—mennesker—som—er

gelsesretingshinjerne

— Der er etableret en national strategi for romaer i
overensstemmelse med EU-rammen for de natio-
nale strategier for romaernes integration frem til
2020 (23).

— Der er etableret stotte til, at relevante interessenter
kan fa adgang til fondene.

— Der foreligger en-natienal strategi for fattigdomsbekempelse, som:

— er evidensbaseret. Det kraver et system til indsamling og analyse af data og information, som giver
tilstreekkelig dokumentation til at udvikle politikker til fattigdomsbekempelse. Dette system anvendes
til at overvage udviklingen

— er i overensstemmelse med det nationale mél for fattigdom og social udstedelse (som defineret i det
nationale reformprogram), der omfatter udvidelse af beskaftigelsesmulighederne for darligt stillede

grupper

— paviser, at arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter er inddraget i udformningen af den aktive
inklusion

— omlfatter en klar redegorelse for foranstaltninger til at forebygge og bekampe segregation pa alle
omrader.

— Der er etableret en natienal-inklusionsstrategi for romaer, som

— indeholder realistiske rationale-mal for romaernes integration for at mindske kloften mellem dem og
resten af befolkningen. Malene ber som minimum vedrere mindst ét af EU's fire mél for romaernes
integration vedrgrende adgang til uddannelse, beskeftigelse, sundhedspleje og bolig

— henger sammen med de nationale reformprogrammer

— hvor det er muligt, udpeger eventuelle-darligt stillede mikroregioneromrader eller segregerede kvarterer,
hvor samfundene har de ringeste kdr, ved hjelp af de til radighed varende samfundsekonomiske og
territoriale indikatorer (dvs. lavt uddannelsesniveau, langvarig arbejdsleshed osv.)

— omlfatter effektive overvdgningsmetoder til at vurdere virkningen af integrationstiltagene og en revi-
sionsmekanisme til at justere strategien med

— er udformet, gennemfores og overvages i tt samarbejde og i lobende dialog med romasamfundene og
de regionale og lokale myndigheder

— Relevante interessenter fir stotte til at indsende projektansegninger og gennemfore og forvalte udvalgte
projekter.
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Tematiske mal Forhandsbetingelse Opfyldelseskriterier
10.2. Sundhed: Der foreligger en national eller regional | — Der foreligger en national eller regional sundhedsstrategi, som:
sundhedsstrategi eller sundhedsstrategisk tilgang,
der sikrer adgang til ekonomisk baeredygtige sund- — indeholder koordinerede foranstaltninger til at forbedre_og udvide adgangen til sundhedsydelser af hgj
hedsydelser af hgj kvalitet. kvalitet

— indeholder foranstaltninger til at stimulere effektiviteten i sundhedssektoren, bl.a. gennem anvendelse af
effektive og nyskabende teknologier, serviceydelsesmodeller og infrastruktur

— indeholder et overvdgnings- og revisionssystem.

— Medlemsstaten eller regionen har vedtaget en ramme for tilgangelige budgetmidler til sundhedspleje.

11. Styrkelse af den institutionelle | Medlemsstaternes administrative effektivitet: — Der er etableret en strategi for styrkelse af medlemsstaternes eller regionernes administrative effektivitet, og
kapacitet og effektiv offentlig den er ved at blive gennemfort (¥°). Strategien omfatter:
forvaltning — Der foreligger en strategi for styrkelse af medlems-
statens administrative effektivitet, bl.a. reform af den — en analyse og strategisk planlagning af juridiske, organisatoriske og/eller proceduremassige reformtiltag
(f. artikel 9, nr. 11)) offentlige forvaltning (%4).

— udvikling af forvaltningssystemer af hej kvalitet

— integrerede tiltag til forenkling og rationalisering af administrative procedurer

— udvikling og gennemforelse af hr-strategier og -politikker, der dekker rekrutteringsplaner-ogkarriere-
forlob—for-medarbejdere; kompetenceopbygning og midler

— udvikling af ferdigheder pa alle niveauer

— udvikling af overvignings- og evalueringsprocedurer og -instrumenter.

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Europa 2020-flagskibsinitiativet »Innovation i EU« (COM(2010) 546 final af 6.10.2010). Forpligtelse 24
og 25 og bilag I »Selvevalueringsveerktej: Kendetegn ved velfungerende nationale og regionale forsknings- og innovationssystemer«. Konklusionerne om innovation fra medet i Rddet (konkurrenceevne): Conclusions on Innovation Union
for Europe (dok. 17165/10 af 26.11.2010).

(%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa (COM(2010) 245 final/2 af 26.8.2010). Arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708 af 31.5.2011). Konklusionerne fra samlingen i Radet (transport, telekommunikation og energi) om den digitale dagsorden for Europa (dok. 10130/10 af
26.5.2010).

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa (COM(2010) 245 final/2 af 26.8.2010). Arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708 af 31.5.2011).

(°) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Tank smdt forst« - En »Small Business Act« for Europa (COM(2008) 394 final af 23.6.2008).
Konklusionerne om innovation fra medet i Rddet (konkurrenceevne): »Taenk smét forst« - En »Small Business Act« for Europa (dok. 1678808 af 1.12.2008). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status vedrorende »Small Business Act« for Europa (COM(2011) 78 final af 23.2.2011), konklusionerne fra medet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on the Review of the »Small Business
Act« for Europe (dok. 10975/11 af 30.5.2011).

() EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1.

(%) EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.

() EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.

(1) EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.

(') Radets henstilling 2010/410/EU af 13. juli 2010 (EUT L 191 af 23.7.2010, s. 28).

(l ) Meddelelse fra Kommissionen til Europa -Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: »Teenk smét forst« - En »Small Business Act« for Europa (COM(2008) 394 final af 23.6.2008).
Konklusionerne om innovation fra medet i Rddet (konkurrenceevne): »Teenk smat forst« - En »Small Business Act« for Europa (dok. 16788/08 af 1.12.2008). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Ridet, Det @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status vedrerende »Small Business Act« for Europa (COM(2011) 78 af 23.2.2011), konklusionerne fra modet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on the Review of the »Small Business Act« for
Europe (dok. 10975/11 af 30.5.2011).

(%) Rédets henstilling 2010/410/EU af 13. juli 2010 (EUT L 191 af 23.7.2010, s. 28).
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(%) Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Rddet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med at
opfylde Radets landespecifikke henstilling.

(") Frister for resultater vedrerende alle de her anforte elementer kan vere i lobet af programgennemforelsesperioden.

(*6) Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Rddet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med at
opfylde Radets landespecifikke henstilling.

(V) Frister for at nd resultater vedrgrende alle de anforte elementer i dette afsnit kan fastswttes i lobet af programgennemforelsesperioden.

('%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, “Den fzlles forpligtelse til at lofte beskaftigelsen (COM(2009) 257 final af 29. juni 2011).

(") EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.

(29 (COM(2006) 208 final) [vil blive erstattet af den kommende meddelelse inden udgangen af september 2011].

(*') Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme for det europaiske samarbejde pd uddannelsesomridet (ET 2020<) (2009/C 119/02).

(*?) Kommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11).

(?%) Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En EU-ramme for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020 (COM(2011) 173 final).

(*4) Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Rddet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med at
opfylde Radets landespecifikke henstilling.

(*%) Frister for at nd resultater vedrerende alle de anforte elementer i dette afsnit kan fastsattes i lobet af programgennemforelsesperioden.

Konditionalitet — Forhdndsbetingelser

Tematiske forhdndsbetingelser punkt 2, 5

Omrade Forhandsbetingelse Opfyldelseskriterier

2. Ligestilling mellem konnene Der foreligger en strategi til fremme af ligestilling mellem | — Effektiv gennemforelse og anvendelse af en ekspheit—strategi til fremme af ligestillingen sikres gennem:
konnene og en mekanisme, som sikrer en effektiv

gennemforelse heraf. — et system til indsamling og analyse af data og indikatorer opdelt pd ken med henblik pd udvikling af

evidensbaserede kenspolitikker

— en plan og forudgdende kriterier for integration af ligestillingsmél-gennemkensstandarder-og—retnings-
— gennemforelsesmekanismer, bla. inddragelse af et ligestillingsorgan og den relevante ekspertise til at
udarbejde, overvige og evaluere interventionerne.

5. Statsstotte Der foreligger en mekanisme, som sikrer effektiv | — Effektiv gennemforelse og anvendelse af EU-lovgivningen om statsstette sikres gennem:
gennemforelse og anvendelse af EU-lovgivningen om
statsstotte.

— institutionelle ordninger til gennemforelse, anvendelse og overvagning af EU-lovgivningen om stats-
stotte

— foranstaltninger til at styrke den administrative kapacitet til gennemforelse og anvendelse af EU-lovgiv-
ningen om statsstette.
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27.7.2012 Den Europaeiske Unions Tidende C 225/113

Baggrund

De fremlagte andringsforslag har til formal at tynde ud i teksten, da Kommissionens forslag fremstér for
tungt og detaljeret, iseer hvad angdr afsnittet om opfyldelseskriterier.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til forordning om Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU)«

(2012/C 225/08)

REGIONSUDVALGET

— gor opmarksom p4, at en overdreven tematisk koncentration begraenser de strategiske valg og kraver
storre fleksibilitet for en yderligere styrkelse af regionernes konkurrenceevne;

— opfordrer Kommissionen til, at indholdet og omfanget af de enkelte investeringsprioriteter gores mere
fleksibelt i en dialog med medlemsstaterne og regionerne fra sag til sag;

— bifalder forslaget om felles indikatorer, men mener fortsat, at der er behov for at foretage en
optimering;

— har den opfattelse, at EFRU-midler skal kunne anvendes fleksibelt og uden begunstigelse eller diskri-
minering af bestemte omréder, sd der tages hgjde for sdvel landdistrikter og bynare samt funktionelle
omrader;

— foresldr, at der skabes bedre sammenhang mellem Horisont 2020 og strukturfondene ved at tilfgje
granseflader og forbindelsespunkter i begge programmer;

— understreger, at en liste over byer, hvor der skal gennemfores aktioner for baredygtig byudvikling, ber
vare vejledende. Den ber vere resultatet af en partnerskabsbaseret dialog med de kompetente lokale
og regionale myndigheder pd grundlag af en indkaldelse af ansegninger. Det skal vare muligt for
regionerne at yde en fleksibel stotte i trdd med det regionale og kommunale behov;

— henviser til, at den andel af EFRU-statten, der er afsat til fremme af beredygtig byudvikling, og lokal
udvikling generelt, i en medlemsstat, ber vare resultatet af planlegningen af operationelle program-
mer;

— fremhaver det hidtidige arbejde i URBACT-programmet og anmoder Kommissionen om at forklare
mervaerdien af den foresldede byudviklingsplatform;

— tilbyder, med henblik pa en styrket politisk dialog om byudviklingskoncepter og et samspil mellem
by- og landomrader i Europa, Kommissionen et tet samarbejde;

— kraever, at de operationelle programmer i hgjere grad tager hejde for udfordringerne i omrdder med
naturbetingede eller demografiske ulemper, end det er tilfeeldet i artikel 111 i forslaget til generel
forordning.
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Ordferer
tyske forbundsdag

COM(2011) 614 final

Michael SCHNEIDER (DE/PPE), Statssekretar, reprasentant for Sachsen-Anhalt i den

Basisdokument Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om serlige bestemmelser for Den
Europeaiske Fond for Regionaludvikling og mélet om investeringer i vaekst og beskef-
tigelse og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1080/2006

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generel vurdering

1. bifalder Kommissionens forslag som et godt grundlag for
de videre forhandlinger om den fremtidige udformning af EFRU-
stotten i Europa;

2. mener, at der er behov for @ndringer, navnlig for at sikre,
at EU tager hejde for de lokale og regionale myndigheders
interesser;

3. henviser i den forbindelse til Regionsudvalgets udtalelse
om rammeforordningen (') samt til tidligere udtalelser om den
kommende tilretteleggelse af samhgrighedspolitikken efter
2013 ().

Faelles bestemmelser (artikel 1-5)
REGIONSUDVALGET

4.  fremhaver beskrivelsen af EFRU’s opgaver i artikel 2,
som fastsldr, at fonden ved at afhjelpe regionale skeavheder
skal styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed,
og konstaterer, at udformningen af EFRU-stotten ogsd i frem-
tiden skal tage udgangspunkt i dette mal. Udvalget gor imid-
lertid opmaerksom pa, at det ifelge artikel 174 i forbindelse med
artikel 176 i EUF-traktaten ogsd er en EFRU-opgave at bidrage
til at mindske forskellene mellem de forskellige regioners udvik-
lingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunsti-
gede regioner. Blandt de bererte omrader ber der laegges serlig
vaegt pd landdistrikter, omrdder i en industriel overgangsproces
samt omrader med alvorlige og permanente naturbetingede eller
demografiske ulemper sisom de nordligste meget tyndt befol-
kede omrader samt ger, granseregioner og bjergomrader;

5. henstiller endvidere, at stotten fra EFRU primeart bor tjene
det formdl at styrke den okonomiske, sociale og territoriale
samherighed, idet der tages beherigt hensyn til den specifikke
situation, regionerne i den yderste periferi, befinder sig i jf.
artikel 349 i EUF-traktaten;

6.  har den opfattelse, at det i artikel 3 fastlagte anvendel-
sesomrdde for EFRU principielt er egnet til at styrke den
gkonomiske, sociale og territoriale samherighed, udligne regio-
nale skavheder og samtidig opfylde mélene i Europa 2020-
strategien. Udvalget henleder imidlertid opmarksomheden pd,
at det pd grund af interne udviklingsmaessige skavheder ogsd

() CdR 4/2012.
() CdR 210/2009 fin.

kan vare nedvendigt at investere i infrastruktur, som leverer
basisserviceydelser til borgerne pd omrader som milje, transport
og informations- og kommunikationsteknologier (ikt), i mere
udviklede regioner;

7. opfordrer derfor — uanset »Connecting Europe«-faciliteten
— til, at dette sporgsmal afklares, og at bestemmelsen om, at der
ikke kan gives stotte til infrastruktur, geres mere fleksibel i en
dialog med medlemsstater og regioner. Det er i denne forbin-
delse vigtigt at tage hensyn til produktionsstrukturen i hver
enkelt region;

8.  glader sig over, at SMV'ernes konkurrenceevne fremgar
som et punkt pé listen over prioriterede investeringer (artikel 5
i forslaget til EFRU-forordning), og understreger, at dette
sporgsmal har serlig stor betydning i krisetider, hvor det er
meget vanskeligt for SMV'er at fi adgang til finansiering og
investeringer, selvom deres rolle inden for beskaftigelse og
innovation er helt afgerende med hensyn til samhgrighed og
gkonomisk opsving. Pa den anden side understreger udvalget, at
det fremover ogsé skal veere muligt at give investeringssteatte til
store virksomheder. Disse virksomheder spiller en vigtig struk-
turpolitisk rolle, f.eks. som partnere ved udviklingen af industri-
elle klynger for at opfylde mélene i flagskibsinitiativet »En indu-
stripolitik for en globaliseret verden< og ikke mindst som ordregi-
vere for SMV'er;

9. mener, at der principielt er et behov for at pracisere
sammenhangen mellem anvendelsesomradet i artikel 3 og de
investeringsprioriteter, der fastleegges i artikel 5, og anmoder
om en afklaring pa dette omrade;

10.  har den opfattelse, at den private sektors initiativer kan
fa storre betydning fremover som folge af de begransede offent-
lige midler, og EFRU’s anvendelsesomrdde ber derfor give
mulighed for statte til offentlige og private forsknings- og inno-
vationsorganer. Udvalget understreger betydningen af, at man
pa EU niveau fortsatter med at fremme forskning, der udferes
af private virksomheder, universiteter og forskningscentre i

faellesskab;

11.  mener, at planerne i artikel 3, stk. 1, litra d), nr. iv), om
netverkssamarbejde, samarbejde og erfaringsudveksling mellem
regioner, byer og de relevante sociale, skonomiske og milje-
massige aktorer ogsd kraver, at aktgrerne fra videnskab og
forskning inddrages. Det er nedvendigt med en pracisering i
den henseende;
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12, stetter principielt, at man ved stottetildelingen koncen-
trerer sig om klare tematiske mal. Denne koncentration af
midler gennemfores imidlertid bedst i de regionale operationelle
programmer. Derfor afvises en centralt styret fastlaggelse af
kvoter og stattetildeling til enkelte fonde eller investeringsprio-
riteter. Den tematiske koncentration i artikel 4 skal — under
iagttagelse af nerhedsprincippet — overlades til partnerskabet.
Partnerskabskontrakten mellem medlemsstaten og Kommis-
sionen skal baseres pa aftalerne mellem medlemsstaten og de
regionale og lokale myndigheder. Medlemsstaterne og regio-
nerne samt de lokale myndigheder skal — inden for rammerne
af deres kompetencer — have mulighed for selvsteendigt at tilret-
teleegge deres territoriale udviklingsstrategier i programmerings-
processen og fastlegge og begrunde deres individuelle priori-
teter med henblik pd sivel Europa 2020-mélene som deres
specifikke regionalpolitiske behov;

13.  er derfor imod den restriktive koncentration af EFRU-
midler pad de tematiske mdl »styrkelse af forskning, teknologisk
udvikling og innovatione, »fremme af smé og mellemstore virk-
somheders konkurrenceevne« og »stette til overgangen til en
lavemissionsgkonomi i alle sektorer, is@r i regioner, hvor
BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre end
75 % af det gennemsnitlige BNP for EU-25 i referenceperioden;

14.  gor opmarksom pd, at fokuseringen pd disse tre mdl
begranser EFRU’s muligheder for at give en omfattende stotte
til intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst og fondens evne til
at formindske de gkonomiske, sociale og territoriale forskelle i
EU. Der skal mindes om, at EFRU i henhold til artikel 176 i
traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmédde skal
bidrage til at udligne de storste regionale skavheder i Unionen.
Skent EFRU godt kan benyttes til at fremme Europa 2020-
strategien, ber dette derfor ikke betyde, at det overordnede
médl om mindskelse af de regionale forskelle bliver skubbet i
baggrunden. Fokuseringen pé disse tre mal gor det ogsd vanske-
ligt for medlemsstater og regioner fuldt ud at overholde kravene
i artikel 7 (lige muligheder) og 8 (bzredygtig udvikling og
klimazndringer), idet de begransede tematiske mal ikke giver
optimale forudsatninger for lgsningen af disse problemstillin-
ger. En overdreven koncentration begranser ligeledes de strate-
giske valg, der er genstand for en ex ante-evaluering og deva-
luerer ex ante-evalueringsprocessen. Gennemforelsen — af
komplekse programmer til stotte for en baredygtig integreret
regional ekonomisk udvikling krever storre fleksibilitet pa
lokalt plan og er uomgaengelig for en yderligere styrkelse af
regionernes konkurrenceevne;

15. afviser endnu en gang den restriktive fastleeggelse af
udgiftskvoter for enkelte eller samlede tematiske mél. De bety-
delige forskelle mellem regionernes potentiale og behov, der
endda eksisterer internt i de forskellige regionskategorier, er
en barriere for en udifferentieret vaegtning af tematiske malsat-
ninger. Samherighedspolitikkens mervaerdi, som baserer sig pa
en skreeddersyet udformning af regionale og territoriale udvik-
lingsstrategier, edelagges af en centralt styret udgiftsfordeling;

16.  konstaterer, at de i artikel 5 foresldede investeringsprio-
riteter, som EFRU skal stotte inden for rammerne af de enkelte
tematiske mdl, dekker vigtige omrader af fondens stottemulig-

heder. Det star imidlertid ikke klart, hvorfor Kommissionen ikke
anser bestemte investeringer, i f.eks. en trafikoverflytning, som
uden tvivl fremmer Europa 2020-strategien, for at vare en
investeringsprioritet;

17.  hilser investeringsprioriteten »overgang til en lavemis-
sionsgkonomi« velkommen og understreger, at denne har stor
betydning for Europas fremtid. Udvalget mener dog, at det skal
praciseres i den partnerskabskontrakt, som indgds mellem
Kommissionen, medlemsstaten og det regionale og lokale
niveau, hvor stor en procentdel af EFRU-midlerne, der skal
gremerkes til dette formal. Saledes kan de respektive medlems-
stater og regioner hver iser fd tildelt en passende andel af
EFRU-midlerne;

18.  mener, at der pd dette omrdde forst og fremmest er brug
for en indsats vedrerende investeringsprioriteterne under det
tematiske mal »fremme af smd og mellemstore virksomheders
konkurrenceevne«. Set i lyset af dette méls betydning for vakst
og beskeftigelse i Europa og pd baggrund af den meget brede
vifte af lovende stottemuligheder er det netop pa dette omrade
nedvendigt at udvide investeringsprioriteterne betydeligt. Det
centrale aspekt skal ifolge Regionsudvalget forst og fremmest
vare stotten til erhvervsinvesteringer, som bidrager til at skabe
og bevare langsigtede beskaftigelsesmuligheder gennem opret-
telse, udvidelse eller diversificering af virksomheder eller en
grundleggende omstilling af processen til fremstilling af
produkter og tjenesteydelser. Sddanne investeringer i virksom-
hederne skaber forudsatningerne for, at den nedvendige struk-
turomlagning i Europa kan lykkes, og at malene for vakst og
beskeftigelse i det hele taget kan opfyldes. En begrensning af
EFRU’s erhvervsrelaterede stotte, s den kun omfatter investe-
ringer i etablering af nye virksomheder, hvilket tilsyneladende er
Kommissionens hensigt, ville ikke imedekomme udviklingskra-
vene i regionerne og Europa;

19.  opfordrer endvidere til, at stetten til investeringer i
erhvervsrelateret infrastruktur, udbygning af turistinfrastruktur,
udbygning af den faglige uddannelses- og efteruddannelsesinfra-
struktur og veksthuse i alle regioner regnes blandt de investe-
ringsprioriteter under EFRU, som kan vies sarlig opmark-
somhed i forbindelse med tilretteleeggelsen af de operationelle
programmer og den dertil horende tematiske koncentration;

20.  opfordrer derfor Kommissionen til, at indholdet og
omfanget af de enkelte investeringsprioriteter gores mere flek-
sibelt i en dialog med medlemsstaterne og regionerne fra sag til
sag. Der ber derfor ikke vare faste EFRU-prioriteter pr.
medlemsstat, men i stedet ber man i hvert operationelt
program fastlaegge relevante prioriteter.
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Indikatorer for EFRU-stetten til mdlet »investeringer i
vaekst og beskeftigelse« (artikel 6)

REGIONSUDVALGET

21.  bifalder forslaget om felles indikatorer til maling af
EFRU-stattens resultater inden for rammerne af mélet »investe-
ringer i vakst og beskaftigelse« i artikel 6. I enkelte tilfelde er
der imidlertid behov for at foretage en optimering. F.eks. er det
vanskeligt og forbundet med store forsinkelser at fastsld antallet
af nye produkter, der markedsfores som konsekvens af F&U-
tiltag. Denne indikator er lige sd lidt egnet til en europaisk
prastationsvurdering som indikatoren »skennet reduktion i
utetheder i vanddistributionsnettetc;

22.  opfordrer Kommissionen til endnu engang at vurdere og
i givet fald forenkle de 43 falles indikatorer pd grundlag af
informationsverdi, entydighed og iser anvendelighed i en part-
nerskabsbaseret debat med medlemsstaterne og regionerne.
Hvert operationelt program ber kunne ngjes med at valge de
indikatorer, der er relevante for prioriteterne i programmet.
Forvaltningsmyndigheder og stetteberettigede kan ikke holdes
ansvarlige for manglende resultater pd omrader, som de ikke
har det direkte ansvar for.

Sarlige bestemmelser for omrader med sarlige territoriale
karakteristika (artikel 7-11)

REGIONSUDVALGET

23.  bifalder, at EFRU bla. ogsd skal kunne yde stotte til
omfattende aktioner for baredygtig byudvikling med henblik
pd at afhjelpe de okonomiske, miljemassige, klimamassige
og sociale udfordringer i byerne. Udvalget konstaterer, at
EFRU allerede i indeverende stotteperiode giver en omfattende
stotte til byudvikling, og bifalder derfor Kommissionens hensigt
om at styrke den bymassige dimension i naste stetteperiode;

24.  har imidlertid den opfattelse, at EFRU-midler principielt
skal kunne anvendes fleksibelt og uden begunstigelse eller
diskriminering af bestemte omrdder, da man ellers risikerer, at
landdistrikter og bynare samt funktionelle omrdder udelukkes
fra at kunne fi stotte fra EFRU. Hvad angdr den geografiske
fordeling af EFRU-midlerne pa de forskellige typer af omrdder,
skal denne beslutning treffes sammen med de lokale og regio-
nale myndigheder inden for rammerne af den partnerskabsbase-
rede programmeringsproces;

25.  foresldr, at der skabes bedre sammenhang mellem Hori-
sont 2020 og strukturfondene ved at tilfgje grenseflader og
forbindelsespunkter i begge programmer. Frem til nu har det
ikke varet muligt at stette integrerede projekter gennem det
europeiske forskningsprogram og strukturfondene. En tettere
kobling af begge programmer vil skabe sterre synergi og
bidrage til at styrke videngrundlaget i alle regioner, og derfor
ber der ogsd vare tilstraekkelig afspejling af komplementariteten
mellem Horisont 2020 og strukturfondene i de operationelle

programmer og strategierne for forskning, innovation og intel-
ligent specialisering;

26.  gor i forbindelse med kravet i artikel 7 om, at medlems-
staterne allerede péd forhdnd skal fremlagge en liste over byer,
hvor der skal gennemfores aktioner for beredygtig byudvik-
ling, opmarksom p4, at denne liste kun ber vere vejledende.
Den kan veare resultatet af en partnerskabsbaseret dialog med de
kompetente lokale og regionale myndigheder pa grundlag af en
indkaldelse af ansegninger, der er dben for alle byer i de enkelte
medlemsstater. Baredygtig byudvikling ber umiddelbart veere en
mulighed for alle byer i de enkelte programomrader, herunder
sma og mellemstore byer. Det skal vare muligt for regionerne
at yde en fleksibel stotte med udgangspunkt i deres operatio-
nelle programmer og finansielle rammer og i trdd med det
regionale og kommunale behov;

27.  henviser til, at den andel af EFRU-stotten, der er afsat til
fremme af baredygtig byudvikling, og lokal udvikling generelt, i
en medlemsstat, bor vere resultatet af planlaegningen af opera-
tionelle programmer. Minder dog samtidigt om, at de enkelte
medlemsstater i givet fald vil kunne ege denne andel, séledes at
det fortsat vil vaere muligt at anvende en bred vifte af stottefor-
anstaltninger i de operationelle programmer til fremme af beere-
dygtig byudvikling. Dette kan ske ved at etablere et partnerskab
med de tilstedende bynare omrédder, landdistrikter og funktio-
nelle omrader eventuelt i tilknytning til en integreret strategisk
plan pd suprakommunalt niveau, ndr det er nedvendigt pd
grund af de geografiske forhold. Medlemsstater og regioner
har brug for den nedvendige fleksibilitet til at gennemfore
disse foranstaltninger i stotteperioden alt efter det regionale
og strukturpolitiske behov og skal kunne udvalge projekter
baseret pa kvalitetsmaessige karakteristika;

28.  understreger, at en uddelegering af opgaver til byer som
folge af det i artikel 99 i den generelle forordning definerede
instrument »integrerede territoriale investeringer« ber foreslds
som en mulighed. De lokale og regionale myndigheder ber
under hensyntagen til de institutionelle og tekniske kapaciteter,
selv kunne afgere, om og i hvor stort et omfang de overtager
opgaver;

29.  fremhever set i lyset af den byudviklingsplatform, der
foreslas i artikel 8, det hidtidige arbejde i URBACT-programmet,
som iser er montet pd udvekslingen af erfaringer med byudvik-
lingskoncepter i EU, og anmoder derfor Kommissionen om at
forklare mervaerdien af en ny platform i den af Kommissionen
foresldede form for at undgd enhver form for overlapning
mellem en sddan platform og URBACT og om at redegore
for URBACT-programmets fremtid i den kommende program-
meringsperiode;

30.  tilbyder, med henblik pd en styrket politisk dialog om
byudviklingskoncepter og et samspil mellem by- og land-
omrader i Europa, Kommissionen et tat samarbejde og falles
foranstaltninger (feelles arlige konferencer), idet der er tale om
en vigtig opgave for Regionsudvalget;
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31.  bifalder forslaget om stette til innovative aktioner inden
for beeredygtig byudviklingi forordningsforslagets artikel 9 som
en mulighed for at stette innovative projekter, uden at de
kompetente regioners fortlebende finansiering belastes admini-
strativt med denne serlige form for stotte; bifalder ligeledes, at
innovationsbegrebet ikke kun omfatter teknologi, men ogsd
social innovation. Regionsudvalget er derudover fortaler for, at
regionerne selv ogsd fir mulighed for at afpreve innovative
former for stotte, ogsd hvad angdr intelligent specialisering,
inden for rammerne af de operationelle programmer;

32, kraever, med udgangspunkt i forordningsforslagets
artikel 10 om omrdder med naturbetingede eller demografiske
ulemper,at de operationelle programmer i hgjere grad tager
hejde for udfordringerne i tilknytning til de demografiske
forandringer, end det er tilfeeldet i artikel 111 i forslaget til
generel forordning omhandlende en tilpasning af medfinansie-
ringssatserne. [ en situation, der er kendetegnet ved et tydeligt
fald i befolkningstallet, afvandring af iseer unge og hejtkvalifi-
cerede borgere samt en stadigt hejere gennemsnitsalder, udger
den demografiske udvikling en alvorlig og vedvarende ulempe,
som ifelge EUF-traktatens artikel 174 skal vies sarlig opmark-
somhed i EU. Dette skal der tages hensyn til ved anvendelsen af
EFRU. Den tematiske koncentration og investeringsprioriteterne
bor sikre et tilstraekkeligt rdderum til udvikling og gennem-
forelse af innovative lesninger;

33.  stotter de i artikel 11 fremsatte forslag vedrerende regio-
nerne i den yderste periferi og mener, at de udger et godt
grundlag for den videre stotte til disse regioner; mener, at der
bor sikres et passende niveau for stotte til omraderne i den
yderste periferi samt storre fleksibilitet i forhold til den tema-
tiske koncentration.

Afsluttende bestemmelser (artikel 12-17)
REGIONSUDVALGET

34.  henviser, hvad angdr den i artikel 13 i forordningsfor-
slaget fastsatte udovelse af de delegerede befojelser.til de prin-

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

cipielle betaenkeligheder ved anvendelsen af delegerede retsakter.
I overensstemmelse med EUF-traktatens artikel 290 ma delega-
tion af befgjelser kun geelde visse ikke-vaesentlige bestemmelser,
og delegationens formdl, indhold, omfang og varighed skal vere
klart afgraenset.

Vurdering med henblik pd subsidiaritet og proportionalitet
REGIONSUDVALGET

35.  mener, at Kommissionens forslag til forordning i for hgj
grad begrenser EFRU’s stottemuligheder, samtidig med at det
ikke giver medlemsstater og regioner det nedvendige regional-
og strukturpolitiske spillerum til at opfylde mélene i henholdsvis
traktaten og Europa 2020-strategien vha. malrettede territoriale
foranstaltninger. Dermed begranses mulighederne for, at EFRU-
stotten kan bane vejen for integrerede territoriale udviklings-
strategier, der tager hgjde for specifikke territoriale styrker og
svagheder, og som netop derfor yder et vasentligt bidrag til
gget vakst og beskaftigelse;

36.  har den holdning, at der i hgjere grad ber tages hensyn
til nerheds- og proportionalitetsprincipperne i de aktuelle
forhandlinger, saledes at resultatet ikke bliver en centralistisk,
overreguleret og betydeligt mere bureaukratisk EFRU-statte.
Sidstnaevnte ville ikke veere til gavn for den accept og anerken-
delse, som EU’s samherighedspolitik nyder hos borgere og virk-
somheder i regionerne;

37.  mener derfor, at der er et betydeligt behov for forbed-
ringer, og opfordrer Kommissionen til at gennemga forord-
ningsforslaget i en dialog med Ridet og Europa-Parlamentet;

38.  understreger over for Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet, at udvalget fortsat er parat til at bidrage med de
lokale og regionale myndigheders ekspertise i denne forhand-
lingsproces.

Zndringsforslag 1

Artikel 2

Nyt stk. 2 tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ifolge artikel 174 i forbindelse med 176 i EUF- traktaten er

det ogsd en EFRU-opgave at bidrage til at mindske forskel-
lene mellem de forskellige regioners udviklingsniveauer og
forbedre situationen for de mindst begunstigede regioner.
Blandt de bererte omrider bor der legges sarlig vaegt pa
landdistrikter, omrdder i en industriel overgangsproces
samt omrader med alvorlige og permanente naturbetingede
eller demografiske ulemper, sdsom de nordligste meget
tyndt befolkede omrdder samt ger, granseregioner og

bjergomréder.
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Baggrund

Se punkt 4. Nédr der henvises til en artikel i traktaten, ber hele artiklen citeres, ikke kun dele af den.

Andringsforslag 2

Artikel 3

Stk. 1 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

I mere udviklede regioner stotter EFRU ikke investeringer i
infrastruktur, der tilbyder basisserviceydelser til borgerne
inden for milje, transport og ikt.

For at reducere interne udviklingsmeassige skaevheder kan
det ogséd i mere udviklede regioner stotter EFRU-ikkeinve-

steringer veere nedvendigt at investere i infrastruktur, der
tilbyder basisserviceydelser til borgerne inden for milje,
transport og ikt.

Baggrund
Se punkt 6.

Zndringsforslag 3

Artikel 3

Stk. 1, litra a), eendres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

a) erhvervsinvesteringer, der medvirker til at skabe og
bevare langsigtede beskeftigelsesmuligheder via direkte
stotte til investeringer i smd og mellemstore virksom-
heder (SMV)

a) erhvervsinvesteringer, der medvirker til at skabe og
bevare langsigtede beskaftigelsesmuligheder, hovedsage-
ligt via direkte stotte til investeringer i smd og mellem-
store virksomheder (SMV)

Baggrund

Se punkt 8.

Zndringsforslag 4

Artikel 3

Stk. 1, litra ¢), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

¢) investeringer i social-, sundheds- og uddannelsesinfra-
struktur;

¢) investeringer i social-, sundheds- og uddannelsesinfra-
struktursamt infrastruktur pd kulturarvsomradet;
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ZAndringsforslag 5

Artikel 3

Stk. 1, litra d), nr. i), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) udvikling af regionernes eget potentiale gennem stotte
til regional og lokal udvikling, forskning og innovation.
Foranstaltningerne skal omfatte:

i) faste investeringer i udstyr og infrastruktur i mindre
omfang

d) udvikling af regionernes eget potentiale gennem stotte
til regional og lokal udvikling, forskning og innovation.
Foranstaltningerne skal omfatte:

i) faste investeringer i udstyr og infrastruktur i-mindre

Baggrund

Dette andringsforslag er i trdd med udtalelsens punkt 9. En reduktion i den mulige anvendelse af EFRU i
forbindelse med stotte til investeringer i udstyr og infrastruktur til »investeringer i mindre omfang« stemmer
ikke overens med regionernes udviklingsbehov pa forskellige omrdder. For eksempel modsiger punktet
bestemmelserne i artikel 5, stk. 1, litra a), om fremme af forsknings- og innovationsinfrastruktur (F&I) til

at udvikle F&I-ekspertise.

ZAndringsforslag 6

Artikel 3

Stk. 1, litra d), andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

iii) stotte til offentlige forsknings- og innovationsorganer
og investeringer i teknologiforskning og anvendt forsk-
ning i virksomheder

iii) stotte til effentlige forsknings- og innovationsorganer
og investeringer i teknologiforskning og anvendt forsk-
ning i virksomheder samt forsknings- og innovations-
aktiviteter, der gennemferes af offentlige forsknings-

enheder i et partnerskab med private virksomheder;

Baggrund
Se punkt 10.

ZAndringsforslag 7

Artikel 3

Stk. 1, litra d), endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

iv) netverkssamarbejde, samarbejde og erfaringsudveksling
mellem regioner, byer og de relevante sociale,
gkonomiske og miljemassige aktorer

iv) netvarkssamarbejde, samarbejde og erfaringsudveksling
mellem regioner, byer og de relevante sociale,
gkonomiske og miljemassige akterer samt aktorerne

inden for videnskab og forskning
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Baggrund
Se punkt 11.

Andringsforslag 8

Artikel 4

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De tematiske mél, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning], og de tilherende
investeringsprioriteter, der er fastsat i artikel 5 i narve-
rende forordning, som EFRU kan bidrage til, koncentreres
sdledes:

a) i mere udviklede regioner og overgangsregioner:

i) mindst 80 % af EFRU’s samlede ressourcer pa natio-
nalt plan tildeles de tematiske maél, der er fastsat i
punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning], og

ii) mindst 20 % af EFRU’s samlede ressourcer pa natio-
nalt plan tildeles det tematiske mal, der er fastsat i
punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr. [...]/2012
[den generelle forordning].

=

i mindre udviklede regioner:

i) mindst 50 % af EFRU’s samlede ressourcer pa natio-
nalt plan tildeles de tematiske mal, der er fastsat i
punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]1/2012 [den generelle forordning]

ii) mindst 6 % af EFRU s samlede ressourcer pd natio-
nalt plan tildeles det tematiske mal, der er fastsat i
punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr. [...]/2012
[den generelle forordning].

Uanset litra a), nr. i), skal mindst 60 % af EFRU’s samlede
ressourcer pd nationalt plan tildeles de tematiske mal, der
er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning] i regioner, hvor BNP
pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre end 75 %
af det gennemsnitlige BNP for EU-25 i referenceperioden,
men som er stotteberettigede i kategorien overgangsregion
eller mere udviklet region, jf. artikel 82, stk. 2, litra b) og
¢), i forordning (EU) nr. [ /2012 [FBB] i perioden 2014-
2020.

De tematiske mél, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning], og de tilherende
investeringsprioriteter, der er fastsat i artikel 5 i neervae-
rende forordning, som EFRU kan bidrage til, koncentreres
sdledes:

a) i mere udviklede regioner eg-evergangsregioner:

i) mindst 8060 % af EFRU’s samlede ressourcer pa
nationalt plan tildelessom udgangspunkt de tema-
tiske mal, der er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9
i forordning (EU) nr. [...]J2012 [den generelle
forordning], og

ii) mindst 2015 % af EFRU’s samlede ressourcer pa
nationalt plan tildeles det tematiske mal, der er
fastsat i punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning].

=

i mindre udviklede regioner og overgangsregioner:

i) mindst 50 % af EFRU’s samlede ressourcer pd natio-
nalt plan tildeles de tematiske mal, der er fastsat i
punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning]

ii) mindst 6 % af EFRU’s samlede ressourcer pd natio-
nalt plan tildeles det tematiske madl, der er fastsat i
punkt 4 i artikel 9 i forordning (EU) nr. [...]/2012
[den generelle forordning].

Uanset litra a), nr. i), skal mindst 6650 % af EFRU’s
samlede ressourcer pd nationalt plan tildeles de tematiske
mél, der er fastsat i punkt 1, 3 og 4 i artikel 9 i forordning
(EU) nr. [...]/2012 [den generelle forordning] i regioner,
hvor BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre
end 75 % af det gennemsnitlige BNP for EU-25 i referen-
ceperioden, men som er statteberettigede i kategorien over-
gangsregion eller mere udviklet region, jf. artikel 82, stk. 2,
litra b) og ¢), i forordning (EU) nr. [ ]/2012 [FBB] i
perioden 2014-2020.
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Baggrund
Se punkt 12-15.

Zndringsforslag 9

Artikel 5

nr. 4), litra ¢), tekst tilfgjes

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

9

stotte til erhvervsinvesteringer, som bidrager til at skabe
og bevare langsigtede beskaftigelsesmuligheder gennem
oprettelse, udvidelse eller diversificering af virksomheder
eller en grundleeggende omstilling af processen til frem-
stilling af produkter og tjenesteydelser.

Baggrund

Se punkt 18.

ZAndringsforslag 10

Artikel 5, stk. 3, og artikel 5, stk. 4

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3) fremme
konkurrenceevne:

af smd og mellemstore virksomheders | 3)

fremme af virksomheders, fortrinsvis smd og mellem-
store virksomheders, konkurrenceevne:

d) fremme af erhvervsrelaterede infrastrukturer

4
4)
b) fremme energieffektivitet og SMV’s brug af vedva-
rende energi b) fremme energieffektivitet og  virksomheders,
fortrinsvis SMV’s, brug af vedvarende energi
Baggrund

Art. 5, stk. 3: Sméd og mellemstore virksomheder stdr i centrum for bestrabelserne pa at fremme erhvervs-
livets konkurrenceevne inden for rammerne af regionalpolitikken. Sterre virksomheder spiller imidlertid en
vigtig strukturpolitisk rolle f.eks. som partnere ved udvikling af industriklynger. I overensstemmelse med
flagskibsinitiativet »En industripolitik for en globaliseret verden« ber det i princippet stadig vaere muligt at
fremme store virksomheder, dog saledes at der fortsat laegges storst vagt pd at fremme SMV.

Stk. 3, litra d): Erhvervsrelaterede infrastrukturprojekter er gkonomiske stotteforanstaltninger pé regionalt
plan, som direkte er relateret til virksomhedsetablering og -udvikling. En moderne infrastruktur fremmer
virksomhedernes ydeevne og bidrager i vasentlig grad til etableringsstedets attraktivitet.
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Stk. 4, litra b): EFRU-forordningen ber opstille realistiske perspektiver for fremme af samtlige klima- og
miljebeskyttelsesforanstaltninger til fordel for en baredygtig udvikling. I lyset heraf forekommer den oprin-
deligt foresldede begransning til SMV at veare for snaver til i fuldt omfang at opfylde dette mal.

Zndringsforslag 11

Artikel 6

Stk. 1 endres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Der anvendes felles indikatorer som anfert i bilaget til
denne forordning, hvor det er relevant, og i overensstem-
melse med artikel 24, stk. 3, i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning]. For fxlles indikatorer
settes udgangspunkterne til nul, og der fastsattes kumula-
tive mél for 2022.

Der—anvendes fzlles indikatorer, som anfert navnes i
bilaget til denne forordning, anvendes, hvor det er relevant,
efter samrdd med medlemsstaterne og regionerne og i over-
ensstemmelse med artikel 24, stk. 3, i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning]. For falles indikatorer
sattes udgangspunkterne til nul, og der fastsettes kumula-
tive mal for 2022.

Baggrund
Se punkt 21-22.

Regionernes rolle i fastleeggelsen af indikatorer er af stor betydning som netop understreget i punkt 22 i
selve udtalelsen, og vi mener derfor, at man ikke ber undlade at henvise til regionerne i endringsforslag 11.

Zndringsforslag 12

Artikel 7

Stk. 2 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Hver medlemsstat opstiller i sin partnerskabskontrakt
en liste over byer, hvor integrerede aktioner for baredygtig
byudvikling skal gennemfores, og en vejledende éarlig
tildeling til disse aktioner pd nationalt plan.

Mindst 5% af EFRU's ressourcer, der tildeles pd nationalt
plan, skal tildeles integrerede aktioner med sigte pd en
baeredygtig byudvikling, som er uddelegeret til byer til
forvaltning, via integrerede territoriale investeringer, jf.
artikel 99 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den generelle
forordning].

2. Hver medlemsstat opstiller i sin partnerskabskontrakt
envejledende liste over byer, hvor integrerede aktioner for
baredygtig byudvikling skal gennemfores, og en vejledende
arlig tildeling til disse aktioner pa nationalt plan. Listen kan
vare resultatet af en indkaldelse af ansegninger, der er dben

for alle byer i de enkelte medlemsstater, og hvori der
indgér en evaluering af kvaliteten af de integrerede bystra-
tegier.

Mindst 5 % af EFRU’s ressourcer, der tildeles pd nationalt
plan, skal tildeles integrerede—aktioner—med—sigte—pé—en
baeredygtig byudvikling; i i
forvaltning; Disse midler kan ogsé forvaltes via integrerede
territoriale investeringer, jf. artikel 99 i forordning (EU) nr.
[...]/2012 [den generelle forordning].
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Baggrund
Se punkt 26-28.

ZAndringsforslaget genindsatter Kommissionens forslag om at anvende mindst 5 % af de EFRU-ressourcer,
der tildeles pa nationalt plan, til beredygtig byudvikling, imidlertid uden at det pd forhdnd leegges endeligt

fast, hvilket instrument der skal anvendes.

Zndringsforslag 13

Artikel 8

Stk. 1 og 2 @ndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Ifelge artikel 51 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den
generelle forordning] opretter Kommissionen en byudvik-
lingsplatform til at fremme kapacitetsopbygning og
netvaerkssamarbejde mellem byer og udveksling af erfa-
ringer om bypolitik pd EU-plan inden for omrider med
relation til EFRU’s investeringsprioriteter og til baredygtig
byudvikling.

2. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelses-
retsakter en liste over byer, som deltager i platformen pé
grundlag af de lister, der er opstillet i partnerskabskontrak-
terne. Gennemforelsesretsakterne vedtages i overensstem-
melse med den rddgivningsprocedure der er omhandlet i
artikel 14, stk. 2.

Listen mé hejst omfatte 300 byer i alt og hejst 20 byer pr.
medlemsstat. Byerne udvelges pd grundlag af folgende
kriterier:

a) befolkning, idet der tages hensyn til de sarlige forhold,
der gor sig galdende for de enkelte landes bysystemer

b) hvorvidt der findes en strategi for integrerede aktioner
til at afhjelpe de okonomiske, miljomzssige, klimamas-
sige og sociale udfordringer i byomréderne.

3. Platformen stotter ogsd netvarkssamarbejde mellem
alle byer, der ivaerksetter innovative aktioner pd Kommis-
sionens initiativ.

1. Ifelge artikel 51 i forordning (EU) nr. [...]/2012 [den
generelle forordning] afholder epretter Kommissionen i
samarbejde med Regionsudvalget regelmaessigt og med
stotte fra de relevante programmer under det territoriale
samarbejde en byudviklingsplatform &t for at fremme kapa-
eitetsopbygning—og—netveerkssanarbejde dels kapacitets-
opbygning og netveerks-

samarbejde, dels politisk dialog og udveksling af erfaringer
om bypolitik pd EU-plan, navnlig inden for omrdder med

relation til EFRU’s investeringsprioriteter og til baeredygtig
byudvikling.

]Ke“““‘f.s’e“e“ eldtag’e* ed };’f p-afe e”]“eg"‘mlseso

De byer, hvor der ifelge medlemsstaternes angivelser i part-
nerskabsaftalerne  vil blive gennemfert omfattende

foranstaltninger til fordel for en beredygtig byudvikling
inddrages ogsd i denne platform.

3. Platformen stotter ogsd netverkssamarbejde mellem
alle byer, der ivarksatter innovative aktioner pd Kommis-
sionens initiativ.

Baggrund

Se punkt 29-30.

Tilleg til @ndringsforslaget: Der er ingen grund til at begreense mulighederne for netvaerk og udveksling af
erfaringer mellem forskellige byer. URBACT-programmet vil fortsat have stor betydning for byer, som ikke
indgdr i platformen, men kan ogsd udvikle sig til et program, som skaber yderligere samarbejde mellem byer

savel inden for som uden for platformen.
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ZAndringsforslag 14

Artikel 9

Tekst andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Innovative aktioner inden for baeredygtig byudvikling

1. P34 Kommissionens initiativ kan EFRU stette innova-
tive aktioner inden for baredygtig byudvikling, dog med
hejst op til 0,2 % af den samlede drlige EFRU-tildeling. De
skal omfatte undersogelser og pilotprojekter, der identifi-
cerer cller afprover nye losninger pd problemstillinger i
forbindelse med baredygtig byudvikling, som skal veere
relevante pd EU-plan.

Innovative aktioner inden for baredygtig byudvikling

1. P& Kommissionens initiativ kan EFRU stotte innova-
tive aktioner inden for baredygtig byudvikling, der udtryk-
keligt tager hejde for udfordringerne i bynare og funktio-
nelle omrader, dog med hgjst op til 0,2 % af den samlede
arlige EFRU-tildeling. De skal omfatte undersogelser og
pilotprojekter, der identificerer eller afprover nye lgsninger
pa problemstillinger i forbindelse med beeredygtig byudvik-
ling, herunder projekter, der skaber kontakt mellem aktorer
i byer og akterer i landdistrikter og bynare omrdder, som
skal veere relevante pa EU-plan.

Baggrund

Baeredygtig byudvikling mad nedvendigvis foregd i et starkt partnerskab mellem byer og de tilstadende
bynare omradder og landdistrikter. Det er vigtigt, at de innovative aktioner, der gennemfores, fremmer
forbindelserne mellem by og land, og at de lokale akterer i de bynare omrdder er fuldgyldige partnere i
disse innovative aktioner.

ZAndringsforslag 15
Artikel 9

Tilfejelse nyt punkt 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Regioner og lokale myndigheder fir inden for
rammerne _af de relevante operationelle programmer
endvidere mulighed for at afpreve innovative strategier

for stette.

Baggrund
Se punkt 31.

Der ber tages hejde for forskellige institutionelle rammer i medlemsstaterne. Det kan tilfgjes, at visse
medlemsstater har et lokalforvaltningssystem med et niveau.

ZAndringsforslag 16

Artikel 10
ZAndres
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
[ forbindelse med operationelle programmer, der | I forbindelse med operationelle programmer, der

medfinansieres af EFRU og dakker omrider med alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent
art, jf. artikel 111, stk. 4, i forordning (EU) nr. [...]/2012
[den generelle forordning], skal opmarksomheden isaer
vare rettet mod at lese disse omraders specifikke vanske-
ligheder.

medfinansieres af EFRU og dakker omrdder med alvorlige
naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent
art, jf. artikel 111, stk. 4, i forordning (EU) nr. [...]/2012
[den generelle forordning] og artikel 174 i EUF-traktaten,
skal opmarksomheden is@r vare rettet mod at lose disse
omréders specifikke vanskeligheder.
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Baggrund
Se punkt 32.

Zndringsforslag 17

Artikel 13

Tilfgjelse til stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter pd de i denne artikel fastsatte betingelser.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter pd de i denne artikel anforte betingelser.] over-
ensstemmelse med EUF-traktatens artikel 290 mé delega-
tion af befojelser kun galde visse ikke-vasentlige bestem-
melser, og delegationens formdl, indhold, omfang og
varighed skal veere klart afgrenset.

Baggrund
Se punkt 34.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Formand for
Regionsudvalget

Mercedes BRESSO
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til forordning om Den Europaiske Socialfond«

(2012/C 225/09)

REGIONSUDVALGET

— udtrykker tilfredshed med, at Den Europaiske Socialfond (ESF) bevarer sine karakteristiske kendetegn
som strukturfond og fortsat vil vare et solidt konsolideret element i EU’s samhgrighedspolitik i stedet
for at forvandles til en EU sektorpolitik;

— er dog stadig i tvivl om, hvorvidt den beskedne forhgjelse af midlerne, som stilles til rddighed for ESF,
vil vaere tilstraekkelig til at understotte de ambitigse mél, som opstilles for fonden;

— opfordrer til, at man snarest finder et mere passende retsgrundlag for fedevarebistand til de socialt
darligst stillede end retsgrundlaget for EFS;

— er bekymret over, at fuld tilpasning af ESF til Europa 2020-strategiens mal kan fore til begreensning af
fondens rolle inden for samherighedspolitikken, sidan som denne fastsettes i traktaten (landbrugs-
omrdder, omrdder med industriel omstilling samt @-, grense- og bjergomréder);

— beklager, at der ikke er nogen omtale af fremme af flexicurity pa arbejdsmarkedet, selv om en
integreret retningslinje (nr. 7) vies dette formal i Europa 2020-strategien;

— bifalder, at der i de enkelte medlemsstater afsettes mindst 20 % af ESF-midlerne til det tematiske mal
»fremme af social integration og fattigdomsbekampelse

— bifalder bestrabelserne i retning af tematisk koncentration, men er modstander af den méde og den
procedure, som Kommissionen har valgt for at opfylde denne malsatning, og slar til lyd for sterre

fleksibilitet;

— er skuffet over, at bestemmelsen i artikel 6 i forslaget til forordning, der barer overskriften »Inddragelse
af partnere«, samt betragtning nr. 9 er helt uden reference til de lokale og regionale myndigheder og
kun omtaler arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer;

— undrer sig over, at Kommissionens forslag ikke indeholder bestemmelser om granseoverskridende og
tveerregionalt samarbejde parallelt med det tvarnationale samarbejde,

— bifalder henvisningen til, at det er nedvendigt »at mobilisere regionale og lokale akterer for at opfylde
Europa 2020-strategien« og at der kan geres brug af territoriale pagter for at nd dette mal, men sa
gerne, at dette blev udvidet til ogsd at omfatte andre fonde.
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Ordferer
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I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. Generelle bemaerkninger

1. udtrykker tilfredshed med, at Den Europaiske Socialfond
(ESF), der udger et uerstatteligt instrument til at styrke beskeef-
tigelsen, fremme den sociale inklusion og bekampe fattigdom,
bevarer sine karakteristiske kendetegn som strukturfond og ogsa
efter 2013 vil vare et solidt konsolideret element i EU’s samhe-
righedspolitik i stedet for at forvandles til en EU-sektorpolitik;

2. Dbifalder bevarelsen, omlegningen og styrkelsen af de
grundleggende tematiske mal for ESFs interventioner, som
opdeles i fire kategorier, der hver indeholder et betragteligt
antal investeringsprioriteringer;

3. glader sig isar over, at »social integration og fattigdoms-
bekempelse« traekkes frem som grundleggende tematisk mal
for ESF-interventioner pd et tidspunkt, hvor social beskyttelse
synes at vare absolut ngdvendig under den gkonomiske krise,
som har ramt et stort antal europaiske borgere;

4. bifalder den foresldede beskedne forhgjelse af det belab,
som stilles til rdighed for ESF, sdledes at dette kommer op pa
84 mia. euro svarende til 25 % af det samlede budget for
samhgrighedspolitikken i perioden 2014-2020 (i forhold til
ca. 75 mia. og 23 % af budgettet i indevarende programme-
ringsperiode);

5. er dog stadig i tvivl om, hvorvidt denne beskedne
forhgjelse af midlerne, som stilles til rddighed for ESF, (en
forhgjelse, som reelt er mindre, eftersom 2,5 mia. euro til fode-
varehjaelp til meget fattige personer, som overgér fra den felles
landbrugspolitik til ESF, indgr i minimumsbelebet for ESF) vil
vare tilstreekkelig til at understotte de ambitiose maél, som
opstilles for fonden;

6. tvivler pd, om fodevarebistand til de socialt darligst stil-
lede, som Regionsudvalget i princippet bakker sterkt op om, er
dakket af madlene i artikel 162 i TEUF. Udvalget bemzrker
desuden, at fedevarebistand til de socialt darligst stillede ikke
naevnes blandt interventionsomraderne i forslaget til ESF-forord-
ningen (sarligt artike]l 3 om anvendelsesomradet for stotten).
Regionsudvalget opfordrer derfor til, at man snarest finder et
mere passende retsgrundlag for fedevarebistand til de socialt
darligst stillede end retsgrundlaget for EFS;

7. sperger, om finansieringen af samherighedspolitikken
generelt, og ESF i serdeleshed, ikke burde satte sig mere ambi-

tigse mal i en tid med meget udstrakt ekonomisk krise i
Europa;

8.  beklager, at Kommissionen endnu en gang har undladt at
medtage Regionsudvalgets forslag om at mdle fremskridt med
andre kriterier end BNP - sddanne kriterier ber omfatte
okonomiske, sociale og miljemassige parametre;

9. opfordrer Kommissionen og andre kompetente EU-
organer til at fremskynde deres bestrabelser pd at geore det
muligt at anvende de nyeste statistiske oplysninger fra perioden
2009-2011 for medlemsstaterne og statistiske oplysninger fra
perioden 2008-2010 for regionerne (i stedet for oplysningerne
fra henholdsvis 2007-2009 og 2006-2008), saledes at den
yderst ugunstige oskonomiske situation kan blive belyst med
storst mulig precision og ESF kan imedekomme nye og
storre behov. Udvalget opfordrer med henblik pa lighed for
loven til, at metoderne til fordeling af de @konomiske midler
i alle tilfaelde skal sikre, at regioner, som fortsat vil here under
konvergensmalsatningen, far ret til storre stotte end dem, der er
afsat til overgangskategorien;

10.  er imod ethvert forslag om indferelse af makrogko-
nomiske konditionalitetsklausuler, ikke mindst for ESF, fordi
de regionale myndigheder ved anvendelsen af sddanne -
ligesom i sidste ende 0gsa stottemodtagerne, som ifelge artikel 2,
stk. 3, i forslaget til forordning er sdvel »mennesker og herunder
ugunstigt stillede grupper sdsom langtidsledige, handicappede,
indvandrere, etniske minoriteter, marginaliserede befolknings-
grupper og personer, der risikerer social udelukkelse«, som virk-
somheder — »straffesc for eventuelle forsinkelser i forbindelse
med de nationale myndigheders fremme af de reformer, som
de har forpligtet sig til at gennemfere i de nationale reform-
programmer;

11.  er bekymret for, at adskillige punkter i Kommissionens
forslag, f.eks. dem, der vedrerer tematisk koncentration, som
mindsker mulighederne for at tilpasse EFS-interventioner til de
enkelte regioners behov og sarlige kendetegn, kan kollidere
med nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

12.  minder om, at Kommissionen i henhold til traktaterne er
forpligtet til at overholde narhedsprincippet — et emne af serlig
interesse for Regionudvalget, idet de konsultationer, som fore-
tages i forbindelse med vedtagelsen af retsakter, i henhold til
artikel 2 i protokollen om anvendelse af neerhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet under alle omstendigheder »nér det er rele-
vant, [skal] tage hensyn til de planlagte foranstaltningers regio-
nale og lokale dimension«. Artikel 5 i samme protokol opstiller
desuden specifikke krav vedrerende Kommissionens forpligtelse
til at begrunde sine forslag fyldestgerende. Narvarende forslag,
der som regel begranser sig til en generel og vag pdkaldelse af
behovet for effektivitet i EFS-interventionerne, kan darligt siges
at leve op til disse krav;
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13.  gor opmarksom pd, at med de planlagte meget smd
obligatoriske procentsatser, fordelingssatserne og begraensnin-
gerne i den tematiske koncentration og for det mellemstatslige
samarbejde folger en risiko for, at Kommissionen fra at vere
strategisk partner og rddgiver vil blive en kontrolinstans, som
kun vil blive bedt om at verificere og bekrafte, at medlems-
staternes og regionernes planlegning overholder de pd euro-
peeisk niveau fastsatte kriterier, som kan vare meget fjernt fra
deres behov;

14.  Stetter indferelsen af en ny mellemkategori af regioner,
hvis BNI ligger pd mellem 75 % og 90 % af EU’s BNI, og gar ind
for sikringen af alle EU-regioners ret til at blive genstand for
ESF-interventioner — herunder de regioner, der, selv om de ikke
har noget udviklingsmaessigt efterslaeb i forhold til de statistiske
gennemsnit, ofte rammes af sociale samherighedsproblemer,
fordi de rummer fattige og underudviklede enklaver;

15.  mener dog ikke, at den nye made at opdele regionerne
pa ber fere til en overdreven voldsom reduktion i forhold til
den stotte, som regionerne har modtaget i indeverende
programmeringsperiode, og opfordrer til at indfere en sikker-
hedsventil, sd regioner ikke kan fd nedsat deres stotte i perioden
2014-2020 til under 2/3 af den stotte, de har modtaget i
perioden 2007-2013;

16.  bifalder initiativet til at prioritere ESF's bidragsandele,
men anmoder om, at der fastsattes lavere ESF-bidragsprocent-
satser, som bliver bedre tilpassede og giver medlemsstaterne og
regionerne den nedvendige mangvrefrihed i planlegningen (en
planleegning, som bor foregd sd tet som muligt pd det lokale
niveau og de lokale problemer);

17.  mener, at de foresldede mindste ESF-bidragsandele for de
tre kategorier af regioner skal opfattes som vejledende, séledes
at det bliver muligt at betragte hver region for sig under
forhandlingerne om partnerskabsaftaler;

18.  ser positivt pd bestrabelserne i retning af samordning og
sammenhang i indsatsen under EU’s forskellige strukturfonde
og navnlig pd komplementariteten mellem EFRUs og ESFs
interventioner inden for rammerne af samhorighedspolitikken
og Europa 2020-strategien, fordi dette kan resultere i vigtige
synergier;

19.  bifalder bestrabelserne pd at fremme inddragelse af
arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisationer i
procedurerne for planleegning og gennemforelse af ESF-interven-
tionerne;

20.  gor dog opmarksom pé og misbilliger, at Kommissionen
i vidt omfang mangler tillid til de lokale og regionale myndig-
heder, der er og fortsat ber vare centrale aktorer i forbindelse
med planlegning og gennemforelse af de operationelle
programmer.

B. ESF-stottens opgave og gennemforelsesomride
REGIONSUDVALGET

21.  bifalder det grundlaggende vejledende princip om at
sammenkeade ESFs opgaver og interventioner med Europa
2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst;

22, er dog bekymret over, at fuld tilpasning af ESF til Europa
2020-strategiens mal kan fore til begreensning af fondens rolle

inden for samhgrighedspolitikken, sidan som denne faststtes i
traktaten, og is@r den del af den, som er kadet sammen med
stotte til programmer, der er si globale og integrerede som
muligt, og kraver beherig hensyntagen til den territoriale
dimension;

23.  mener med henblik pd tilpasning af ESF til Europa 2020-
strategiens malsatninger, at ESF's hovedopgave er at mindske
forskellen i udvikling for de mindst begunstigede regioner (land-
brugsomrdder, omrdder med industriel omstilling, de meget
tyndt befolkede regioner hejt mod nord samt @-, grense- og
bjergomrdder), som der henvises til i artikel 174 i traktaten om
EUs funktionsmdde. Udvalget gentager sine bange anelser
vedrgrende risikoen for, at samhgrighedspolitikken skal
omlagges fra at vare en grundlaggende loftestang for samhe-
righedspolitikken til at vare et redskab, der udelukkende tjener
Europa 2020-strategien;

24.  beklager ligeledes, at der i forbindelse med tilpasningen
af ESF til Europa 2020-strategiens maélsatninger ikke tages
beherigt hensyn til fjernomradernes specifikke og unikke situa-
tion, som anerkendes i artikel 349 i TEUF.

25.  udtrykker tilfredshed med og bifalder den integrerede og
sammenhangende mdde, hvorpd Kommissionen har valgt at
strukturere ESF-stottens anvendelsesomrade, der maélrettes fire
tematiske madl direkte og indirekte yderligere fire ud af de
elleve, som opstilles i artikel 9 i den generelle forordning for
fondene bag den fealles strategiske ramme for intelligent, beere-
dygtig og inklusiv vakst. Disse tematiske madl opdeles og
udspecificeres i 18 investeringsprioriteter;

26.  understreger, at ESF pd den mdde fortsat vil kunne
udfere den grundleggende opgave, som traktaten giver den,
nemlig »at forbedre arbejdskraftens beskeftigelsesmuligheder«, samt
opfylde de samfundsbehov, som kan tilskrives den ekstraordi-
neert vanskelige okonomiske situation, gennem »fremme af
social integration og fattigdomsbekeempelse«, der ophgjes til
investeringsprioritet under det relevante tematiske mal;

27.  beklager, at der ikke er nogen omtale af fremme af
flexicurity pa arbejdsmarkedet, selv om en integreret retnings-
linje (nr. 7) vies dette formal i Europa 2020-strategien;

28.  bifalder, at fremme af uddannelse, forskning og teknolo-
gisk udvikling skal modtage sarskilt stotte fra ESF pa et tids-
punkt, hvor offentlige investeringer pa disse omrdder har
tendens til at skrumpe, og anbefaler, at ESF stilles til radighed
for investeringer i kapitalgoder, der er relateret til ESF's malsat-
ninger, f.eks. uddannelsesinfrastruktur;

29.  anmoder om en reference i ESF-forordningen til omra-
der, der lider under naturbetingede eller demografiske ulemper,
lig referencen i artikel 10 i forslaget til forordningen om Den
Europziske Fond for Regionaludvikling;

30. anser det i lyset af de meget omfattende demografiske
forandringer, som finder sted i mange medlemsstater, og som
kraever en gennemgribende tilpasning af uddannelsesstruktu-
rerne, for nedvendigt, at der tages hensyn til denne proble-
matik i investeringsprioriteringerne. Udvalget gdr med henvis-
ning til de demografiske forandringer ud fra, at fremme af
investeringer i bearedygtige udviklingsstrukturer, herunder
dzkning af behovet for kvalificeret personale, ogsd vil kunne
omfattes af artikel 3, stk. 1, litra b), nr. iii);
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31.  er serlig glad for at kunne konstatere, at adskillige af de
indsatsomrdder, som har status af investeringsprioriteter, er
direkte knyttet til de lokale og regionale myndigheders kompe-
tencer, og som sddan vil stette disse i udferelsen af deres opga-
ver. Samtidig ger dette det dog ogsd bydende nedvendigt, at de
lokale og regionale myndigheder deltager i planlagningen og
gennemforelsen af de relevante operationelle programmer;

32.  opfordrer Kommissionen til at pracisere indholdet i visse
investeringsprioriteter, der er uklare, og at fremhaeve andre eller
skabe helt nye, hvor dette er nedvendigt, f.eks. med hensyn til
fremme af ESF-interventionernes territoriale dimension.

C. Sammenhzng og tematisk koncentration
REGIONSUDVALGET

33.  Dbifalder den foresldede forpligtelse for medlemsstaterne
til at sikre, at den strategi og de foranstaltninger, der er fastlagt i
de operationelle programmer, er sammenhangende og malrettet
mod de udfordringer, som udpeges i de nationale reformpro-
grammer med henblik pd at opfylde de vigtigste mélsatninger i
Europa 2020-strategien for beskeftigelse, uddannelse og fattig-
domsbekaempelse, eftersom samhgrighedspolitikken forudstter
et sundt makrogkonomisk milje for at optimere sine resultater;

34. gor endnu engang opmarksom pd, at den foresldede
formulering ("Medlemsstaterne skal sikre, at den strategi og de
foranstaltninger, der er fastlagt i de operationelle programmer,
er sammenhangende og malrettet mod« i stedet for bidrager, som
der stdr i den geldende forordning) bekrefter, at der er risiko
for, at ESF skal omlagges fra at vare en grundleggende lofte-
stang for samherighedspolitikken til at vare et redskab, der
udelukkende tjener Europa 2020-strategien (se punkt 21 til
24 ovenfor);

35.  Dbifalder i forbindelse med bestrabelserne pd at koncen-
trere stotten, at der i de enkelte medlemsstater afsettes mindst
20 % af ESF-midlerne til det tematiske madl »fremme af social
integration og fattigdomsbekampelsec;

36. tvivler pd, at den foresliede minimumsprocentsats pa
20 % (16,8 mia. EUR for hele perioden) vil have nogen effekt,
ndr Kommissionen selv erkender i sit forslag, at hen ved en
fjerdedel af europaerne (over 113 mio. mennesker) trues af
fattigdom og sociale isolation;

37.  bifalder bestrabelserne i retning af tematisk koncentra-
tion, men er modstander af den made og den procedure, som
Kommissionen har valgt for at opfylde denne maélsatning
(bestemmelserne i artikel 4, stk. 3, i forslaget til forordning
om ESF). Den forpligtende karakter og de sarligt hegje procent-
satser for disponible bevillinger for de enkelte operationelle
programmer, som svinger fra 80 % til 60 % alt efter regionens
kategori, i hejst fire af de i alt atten investeringsprioriteter
stemmer som ovenfor pdpeget ikke overens med narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet, eftersom det mdske ikke
vil vare tilstraekkeligt til at impdekomme alle regioners serlige
behov og prioriteringer;

38.  foretraekker i stedet en procedure for koncentration af
stotten, som er kendetegnet dels ved mindre koncentrationspro-
centsatser for de disponible bevillinger for hvert enkelt opera-
tionelt program end dem, som Kommissionen foreslar, dels ved
en betragtningsmade, hvor fire investeringsprioriteter kun ses

som en vejledende europaisk tarskel, idet procenten skal
kunne haves til seks prioriteter under forhandlingerne om de
operationelle programmer, for at formalet med koncentrationen
o0gsd kan imedekomme de enkelte regioners sarlige behov og
prioriteringer.

D. Overvignings- og evalueringssystem
REGIONSUDVALGET

39.  er principielt enigt i indferelsen af et system med felles
indikatorer for programmernes output og resultater. Dette forste
skridt i — de forsinkede — bestrabelser pd at harmonisere
reglerne for evaluering af ESF-interventionernes resultater pa
EU-niveau vil bidrage til storre tillid, hejere kvalitet og sterre
synlighed i overvigningsprocedurerne;

40. mener dog, at indikatorerne i denne tidlige fase af
harmoniseringen af indikatorerne for programmernes output,
hvor de af Kommissionen foresldede felles indikatorer f.eks.
endnu ikke er afprovet — selv om effekten af de foranstaltninger,
som finansieres af ESF, uden tvivl er svarere at méle end andre
typer interventioner — ber vare vejledende og ikke bindende, sd
meget desto mere som de ikke kan forbindes med »prastatio-
nernes konditionalitet;

41.  vil derimod havde, at behovet for at forbedre tilliden,
kvaliteten og synligheden af overvigningsprocedurerne kan
opfyldes gennem forhandlinger og ved, at de nationale og
subnationale myndigheder i fallesskab fastsatter serlige interne
outputindikatorer pd programniveau, som (helt eller delvis) ber lade
sig inspirere af de af Kommissionen foresldede falles output- og
resultatindikatorer under hensyntagen til den nedvendige fleksi-
bilitet i forbindelse med deres vedtagelse.

E. Inddragelse af partnere
REGIONSUDVALGET

42.  er skuffet over, at bestemmelsen i artikel 6 i forslaget til
forordning, der barer overskriften »Inddragelse af partnere«, samt
betragtning nr. 9 er helt uden reference til de lokale og regio-
nale myndigheder, men kun omtaler arbejdsmarkedets parter og
ikke-statslige organisationer, hvilket ses som endnu et indicium
pa foromtalte mistillid til de lokale og regionale myndigheder;

43, inder assimilationen af de lokale og regionale myndig-
heder med de sociogkonomiske partnere urimelig i forbindelse
med en sddan partnerrelation, eftersom disse myndigheder som
reprasentanter for interesser i de lokalsamfund, de administre-
rer, under hensyntagen til medlemsstatens den institutionelle
ramme er med til at forvalte og finansiere projekter under
samherighedspolitikken;

44, beklager, at den pagzldende bestemmelse ikke udtryk-
keligt henviser til alle partnere, der er omhandlet i artikel 5 i
forslaget til forordningen om felles bestemmelser. Artikel 5 i
forordningen om fxlles bestemmelser anerkender de kompe-
tente lokale og regionale myndigheder som privilegerede part-
nere for de nationale myndigheder i forbindelse med gennem-
forelsen af EUs strukturfondsprogrammer, herunder ESF,
sammen med arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organi-
sationer. Derfor mener udvalget, at den manglende reference
ber indsettes;
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45.  bifalder, at man tilskynder til samarbejde med arbejds-
markedets parter og ikke-statslige organisationer ved at tildele
dem et passende beleb fra ESF-midlerne til aktiviteter, som
sigter mod kapacitetsopbygning vedrerende programmernes
planlaegning og gennemforelse;

46.  stotter ikke desto mindre, at mindre lokale myndigheder
(f.eks. smd landkommuner) tilskyndes til at deltage i og far
adgang til ESF-stettede foranstaltninger via passende initiativer
til udvikling af deres kapacitet samt stotte fra ESF-initiativer til
oprettelse af netveerk for lokale og regionale myndigheder med
henblik pad udveksling af erfaringer pd EU-plan om emner af
falles interesse (f.eks. ungdomsarbejdslashed, befolkningens
aldring og integration af romaer).

F. Fremme af ligestilling og ikke-forskelsbehandling
REGIONSUDVALGET

47.  Dbifalder bestemmelserne i forslaget til forordning om ESF
om fremme af ligestilling mellem mand og kvinder og lige
muligheder for alle, herunder tilgengelighed for handicappede,
som konkretiserer det principielle forbud mod forskelsbehand-
ling og udger en intensivering af bestrabelserne pa at afskaffe
enhver form for diskrimination, som er specificeret i artikel 19 i
traktaten om Den Europwiske Unions funktionsméde. Serlig
positivt og fremskridtsvenligt er det, at medlemsstaterne ikke
blot forpligtes til at seorge for, »at de operationelle programmer
indeholder en beskrivelse af, hvordan ligestilling mellem mend og
kvinder og lige muligheder fremmes« (formuleringen i den geldende
forordning), men at ligestilling og lige muligheder skal inte-
greres i lovgivningen;

G. Social innovation og tvarnationalt samarbejde
REGIONSUDVALGET

48.  ser positivt pd stetten til »sociale innovationer«, som
Regionsudvalget har udviklet adskillige initiativer for at
fremme (f.eks. forummet for social innovation i maj 2011),
men synes dog, at de lokale og regionale myndigheder bar
omtales specifikt og at de ber tildeles den nedvendige frihed
til pd linje med medlemsstaterne at deltage i udpegningen af
temaer for social innovation;

49.  bakker op om videreforelse og en styrkelse af det tveer-
nationale samarbejde med henblik pd at fremme gensidig leering
og derved oge effektiviteten af politikker, der stottes af ESF;

50.  undrer sig over, at Kommissionens forslag ikke som den
gaeldende forordning indeholder bestemmelser om et tveaerregio-
nalt samarbejde parallelt med det tvarnationale samarbejde, i
betragtning af, at det tvarnationale samarbejde er blevet
svakket og i nogle medlemsstater helt forsvundet efter afskaf-
felsen af feellesskabsprogrammet EQUAL (2000-2006);

51.  forkaster som overfledig den begraensning, som pélegger
medlemsstaterne at vealge temaer til tvaernationalt samarbejde
fra en liste, som foreslds af Kommissionen og godkendes af
ESF-udvalget, og foreslar derfor, at den fjernes.

H. Saerlige bestemmelser for omrider med serlige territo-
riale karakteristika

REGIONSUDVALGET

52.  gleder sig specielt over den foresldede stotte til lokal-
udviklingsstrategier, som styres af lokalsamfundene, territoriale
pagter, lokale initiativer for beskaftigelse, uddannelse og social
integration samt integrerede territoriale investeringer, der udger
vigtige metoder, nar der skal tages hejde for de sarlige territo-
riale karakteristika, og opfordrer til at udstraeekke disse til andre
strukturfonde og politikomrader;

53.  bifalder henvisningen til, at det er nedvendigt »at mobili-
sere regionale og lokale akterer for at opfylde Europa 2020-strategien«
og at der kan geres brug af territoriale pagter for at nd dette
mal;

54.  minder i denne anledning om Regionsudvalgets tidligere
holdningstilkendegivelser til fordel for @get anvendelse af terri-
toriale pagter i forbindelse med gennemforelsen af Europa
2020-strategien ogfeller samhgrighedspolitikken som mulighed
for at institutionalisere partnerskabsrelationer pad et lavere
niveau end partnerskabskontrakter;

55.  bifalder varmt henvisningen til den nedvendige komple-
mentaritet mellem ESF og EFRU’s interventioner i forbindelse
med ESF-stotte til strategier for baeredygtig byudvikling. Det har
ofte vaeret forbundet med store vanskeligheder (hvis ikke
umuligt) for mange kommuner at finansiere integrerede byud-
viklingsaktiviteter med en kombination af midler fra ESF og
EFRU, fordi de to fonde gennemferes i henhold til meget
forskellige forvaltningsregler, af meget forskellige forvaltnings-
enheder og i henhold til tidsplaner, der ikke er koordinerede;

56.  foreslar ikke desto mindre, at denne foranstaltning ogsd
udstrakkes til integrerede strategier for udvikling af landbrugs-
omrader. En kombination af stettemidler fra ESF og EFRU ville
vare meget nyttig til at lose problemer med ekstrem fattigdom i
landbrugsomrader (f.cks. romalejre i Central- og @steuropa).

. Forenklingstiltag og innovative finansieringsmidler
REGIONSUDVALGET

57.  ser positivt pa de forenklingstiltag, som Kommissionen
foreslar, iseer det begreensede antal regler for stotteberettigelse
(for at lette adgangen til ESF-finansiering for mindre stottemod-
tagere og interventioner), stotteberettigelse for naturalydelser,
mere udbredt anvendelse af globaltilskud, forenklede valgmulig-
heder med hensyn til udgifter og faste belob, herunder
indferelse af obligatorisk brug af sidstnavnte i forbindelse
med smd interventioner (indtil 50 000 euro). Disse tiltag vil
sammen med de foranstaltninger, der foreslds i tilknytning til
revisionen af EU’s finansforordning, effektivt reducere den admi-
nistrative byrde for rettighedshavere og forvaltningsmyndighe-
der, og disse er serlig velkomne i lyset af de mange sma inter-
ventioner pd omrdderne beskaftigelse og sociale anliggender (i
hgjere grad immaterielle end materielle investeringer). Den
administrative byrde kan i dag vere si overdrevent stor, at
den opvejer de potentielle fordele for de lokale myndigheder
og afskraekker dem fra at indsende ansegninger om ESF-projekt-
stotte;
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58.  er ikke desto mindre overbevist om, at der findes yder-
ligere muligheder for forenkling via andre tiltag, som f.cks. dem,
som er blevet diskuteret i ESF-udvalgets ad hoc gruppe om Den
Europziske Socialfonds fremtid. Blandt disse er tilpasning af
medfinansieringsreglerne til bestemte prioriteringsakser, navnlig
for de mindste projekters vedkommende, og et mere velfunge-
rende system til udbetaling af stotte (mere systematisk brug af
forskud);

59. er tilheenger af de nye finansieringsmetoder, som foreslds
for ESF-projektstotte (risikodelingsordninger, egenkapital og
gald, garantifonde, holdingfonde og linefonde), samt den

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

serlige henvisning til politikbaserede garantier med henblik pd
bedre adgang for offentlige og private akterer til kapitalmar-
keder pé nationalt og regionalt niveau;

60.  opfordrer Kommission til i den forbindelse at tilfaje
fonde med revolverende 1in til mikrokreditinterventioner,
sociale obligationer, et nyt instrument, som blev diskuteret pa
Regionsudvalgets forum om social innovation, og borgerobliga-
tioner, et forslag, som blev formuleret under udarbejdelsen af
forslaget til Regionsudvalgets udtalelse om revision af EU’s
budget og om den flerrige finansielle ramme efter 2013.

ZAndringsforslag 1

Betragtning nr. 9

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(9) En effektiv og virkningsfuld gennemforelse af de
foranstaltninger, der stottes af ESF, forudsatter god
forvaltningsskik og partnerskab mellem alle relevante
territoriale og sociogkonomiske akterer, navnlig
arbejdsmarkedets parter og ikke-statslige organisatio-
ner. Derfor md medlemsstaterne tilskynde arbejdsmar-
kedets parter og ikke-statslige organisationer til at
deltage i gennemforelsen af ESF.

(9) En effektiv og virkningsfuld gennemforelse af de
foranstaltninger, der stottes af ESF, forudsatter god
forvaltningsskik og partnerskab mellem alle relevante
territoriale og sociookonomiske akterer, navnlig de
lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets
parter og ikke-statslige organisationer. Derfor ma
medlemsstaterne tilskynde arbejdsmarkedets parter,
og—ikke-statslige organisationer_og de lokale myndig-

heder, der i dag mangler denne mulighed, til at deltage
i gennemforelsen af ESF.

Baggrund

Se punkt 42 og 43 i de politiske anbefalinger ovenfor.

ZAndringsforslag 2

Artikel 1
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
Artikel 1 Atrtikel 1
Genstand Genstand

Ved denne forordning fastsattes Den Europziske Social-
fonds (ESF's) opgaver, anvendelsesomradet for stetten, de
narmere bestemmelser samt hvilke typer udgifter, der er
stotteberettigede.

Ved denne forordning fastsattes Den Europaiske Social-
fonds (ESF's) opgaver, anvendelsesomrédet for stotten, de
naermere bestemmelser samt hvilke typer udgifter, der er
stotteberettigede.

Baggrund

ESF opgaver fastsettes i traktaterne (se artikel 162 og 174-175 i EUF-traktaten). Det foreslds derfor at
anvende formuleringen fra den galdende forordning (forordning nr.1081/2006), der taler om fondens
»opgaver« og ikke om dens »opgave«. Formuleringen i forslaget til forordning bliver pd den méde identisk
med traktatens. I artikel 177 i EUF-traktaten stdr »... definerer Europa-Parlamentet og Rddet ved forordning efter
den almindelige lovgivningsprocedure og efter hering af Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget

strukturfondenes opgaver, hovedmal og indretning.
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Zndringsforslag 3

Artikel 2
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 2 Artikel 2
Opgave Opgaver

1. ESF skal fremme hej beskaftigelse og jobkvalitet,
stotte arbejdstageres geografiske og faglige mobilitet, lette
deres tilpasning til forandringer, fremme et hejt niveau for
uddannelse og erhvervsuddannelse, fremme ligestilling, lige
muligheder og ikke-forskelsbehandling, fremme social inte-
gration og bekaempe fattigdom, hvilket bidrager til Den
Europaiske Unions prioriteter om at styrke den gkonomi-
ske, sociale og territoriale samherighed.

2. Til dette formal bistdr ESF medlemsstaterne med
opfyldelsen af prioriteter og de overordnede mal i Europa
2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst. ESF skal stotte udformningen og gennemforelsen
af politikker og foranstaltninger under hensyntagen til de
integrerede retningslinjer for medlemsstaternes gkonomiske
politikker og beskaftigelsespolitikker og Rédets henstil-
linger om de nationale reformprogrammer.

3. Mennesker og herunder ugunstigt stillede grupper
sdsom langtidsledige, handicappede, indvandrere, etmiske
minoriteterog_romaer, marginaliserede befolkningsgrupper
og personer, der risikerer social udelukkelse, skal kunne
drage fordel af ESF. ESF skal ogsd yde stette til virksomhe-
der, systemer og strukturer med henblik pa at lette deres
tilpasning til nye udfordringer og fremme en god forvalt-
ningsskik og gennemforelse af reformer bla. inden for
beskaftigelse, uddannelse og sociale politikker.

1. ESF skal fremme hej beskeftigelse og jobkvalitet,
stotte arbejdstageres geografiske og faglige mobilitet, lette
deres tilpasning til forandringer, fremme et hejt niveau for
uddannelse og erhvervsuddannelse, fremme ligestilling, lige
muligheder og ikke-forskelsbehandling, fremme social inte-
gration og bekaempe fattigdom, hvilket bidrager til Den
Europaiske Unions prioriteter om at styrke den gkonomi-
ske, sociale og territoriale samherighed.

2. Til dette formdl bistir ESF medlemsstaterne med
opfyldelsen af prioriteter og de overordnede mal i Europa
2020-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst. ESF skal stotte udformningen og gennemforelsen
af politikker og foranstaltninger bla. under hensyntagen
til de integrerede retningslinjer for medlemsstaternes
gkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikker og
Rédets henstillinger om de nationale reformprogrammer.

3. Mennesker og herunder ugunstigt stillede grupper
sdsom langtidsledige, handicappede, indvandrere, etniske
minoriteter_eg—romaer, marginaliserede befolkningsgrupper
og personer, der risikerer social udelukkelse, skal kunne
drage fordel af ESF. ESF skal ogsd yde stotte til virksom-
heder, systemer og strukturer med henblik pa at lette deres
tilpasning til nye udfordringer og fremme en god forvalt-
ningsskik og gennemforelse af reformer bla. inden for
beskeaeftigelse, uddannelse og sociale politikker.

Baggrund

1. Med hensyn til overskriften: se bemarkningen vedrgrende artikel 1 ovenfor.

2. For at fremhave den territoriale dimension, der er fast bestanddel af samherighedspolitikken, og sxtte
de regionale problemer og skavheder i perspektiv med Europa 2020-strategien foreslds det at tilfeje et
»bla., som opbleder den bindende karakter af retningslinjerne og henstillingerne i forhold til EFS’s opera-

tionelle programmer.

3. Henvisningen til »etniske minoriteter« blandt de omfattede grupper undrer. Henvisningen og den hertil
knyttede sondring kan skabe alvorlige problemer sdvel i international ret som adskillige medlemsstaters

nationale ret.

Zndringsforslag 4

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 3
Anvendelsesomridet for stotten
1. Under de nedennavnte tematiske mal og i henhold til

artikel 9 i forordning (EU) nr. [...] skal ESF stette folgende
investeringsprioriteter:

Artikel 3
Anvendelsesomradet for stotten
1. Under de nedennavnte tematiske mal og i henhold til

artikel 9 i forordning (EU) nr. [...] skal ESF statte folgende
investeringsprioriteter:
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
a) Beskeeftigelsen fremmes, og arbejdskraftens mobilitet | a) Beskeftigelsen fremmes, og arbejdskraftens mobilitet

stottes i kraft af: stottes i kraft af:

i) adgang til beskeftigelse for arbejdssegende og i) adgang til beskaftigelse for arbejdssogende og
erhvervsinaktive, herunder lokale beskeftigelsesini- erhvervsinaktive, herunder lokale beskaftigelsesini-
tiativer og stette til arbejdskraftens mobilitet tiativer og stette til arbejdskraftens mobilitet isaer

de nordligste meget tyndt befolkede omrader, o- og
bjergomrdder samt regioner i den yderste periferi

ii) varig integration af unge, der ikke er i beskzftigelse i) varig integration af unge, der ikke er i beskzftigelse
eller under uddannelse, i arbejdsmarkedet eller under uddannelse, i arbejdsmarkedet

iii)  selvsteendig virksomhed, iveerksatterkultur og virk- iii) selvstendig virksomhed, ivarksatterkultur og virk-
somhedsetablering somhedsetablering

iv) ligestilling mellem mend og kvinder og forening af iv) ligestilling mellem méand og kvinder og forening af
arbejde og privatliv arbejde og privatliv

v) arbejdsstyrkens, virksomheders og ivarksatteres v) arbejdsstyrkens, virksomheders og iveerksatteres
tilpasning til forandringer tilpasning til forandringer, isar i regioner i en indu-

striel overgangsproces

vi) aktiv og sund aldring vi) aktiv og sund aldring

vii) modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedets vi) modernisering og styrkelse af arbejdsmarkedets
institutioner, herunder foranstaltninger til at institutioner, herunder foranstaltninger til at
fremme arbejdskraftens mobilitet pd tveers af lande- fremme arbejdskraftens mobilitet pa tveers af lande-
granser. granser.

b) Der investeres i uddannelse, kvalifikationer og livslang | b) Der investeres i uddannelse, kvalifikationer og livslang

leering ved at:

i) nedbringe antallet af unge, som forlader skolen for
tid, og fremme lige adgang til forskoleundervisning
og undervisning pa primer og sekundertrinnet af
hgj kvalitet

ii

forbedre kvaliteten og effektiviteten af og mulighe-
derne for at fa adgang til videregdende eller tilsva-
rende uddannelser med henblik pd at oge
deltagelsen og succesraten

iii,

forbedre adgangen til livslang uddannelse, forbed-
ring af arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompe-
tencer og styrke de arbejdsmarkedsrelevante
aspekter i uddannelsessystemer og erhvervsuddan-
nelsessystemer.

¢) Social integration fremmes, og fattigdom bekempes i
kraft af:

i) aktiv integration

i) integration af marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet

iii) bekempelse af forskelsbehandling pé grund af ken,
race, etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering

iv) bedre adgang til prismaessigt overkommelige, baere-
dygtige tjenester af hej kvalitet og herunder sund-
hedspleje og sociale tjenesteydelser af almen inter-
esse

v) fremme af den sociale gkonomi og de sociale virk-
somheder

leering ved at:

i) nedbringe antallet af unge, som forlader skolen for
tid, og fremme lige adgang til ferskoleundervisning
og undervisning pd primer og sekundertrinnet af
hej kvalitet

_
=
=

forbedre kvaliteten og effektiviteten af og mulighe-
derne for at fa adgang til videregdende eller tilsva-
rende uddannelser med henblik pd at age
deltagelsen og succesraten

iii

=

forbedre adgangen til livslang uddannelse, forbed-
ring af arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompe-
tencer og styrke de arbejdsmarkedsrelevante
aspekter i uddannelsessystemer og erhvervsuddan-
nelsessystemer.

¢) Social integration fremmes, og fattigdom bekampes i
kraft af:

i) aktiv integration_af personer, som er udelukket fra
arbejdsmarkedet

i) integration af marginaliserede samfund sdsom
romasamfundet

iif) bekampelse af forskelsbehandling pa grund af ken,
race, etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering

iv) bedre adgang til prismeassigt overkommelige, bare-
dygtige tjenester af hgj kvalitet og herunder sund-
hedspleje og sociale tjenesteydelser af almen inter-
esse

v) fremme af den sociale gkonomi og de sociale virk-
somheder
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

vi) lokaludviklingsstrategier, som styres af lokalsam-
fundet.

d) Den institutionelle kapacitet og -effektiviteten i den
offentlige forvaltning styrkes i kraft af:

i) investering til gavn for den institutionelle kapacitet
og de offentlige forvaltningers og offentlige tjene-
steydelsers effektivitet med henblik pd reformer,
bedre regulering og god forvaltningsskik.

Denne investeringsprioritet gealder kun i de
medlemsstater, som har mindst én NUTS II-
region, jf. artikel 82, stk. 2, litra a), i forordning
(EU) nr. [...], eller i de medlemsstater, som er
berettiget til stotte fra Samherighedsfonden.

ii

=

Kapacitetsopbygning hos de akterer, som tilveje-
bringer beskeftigelsespolitikker, uddannelsespoli-
tikker og sociale politikker og sektorpolitikker og
territoriale pagter til at mobilisere for reform pé
nationalt, regionalt og lokalt plan.

2. Via de investeringsprioriteter, der er angivet i stk. 1,
bidrager ESF ogsa til de andre tematiske mal, der er fastsat i
artikel 9 i forordning (EU) nr. [...], primert ved at:

a) stotte overgangen til en klimaresistent, ressourceeffektiv
og miljomeassigt baredygtig ekonomi med lave CO,-
emissioner gennem reform af uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemerne, tilpasning af ferdigheder og
kvalifikationer, opkvalificering af arbejdsstyrken og
skabelse af nye arbejdspladser pd milje- og energiom-
radet

=

forbedre adgangen til, udnyttelsen og kvaliteten af infor-
mations- og kommunikationsteknologi gennem udvik-
ling af digitale faerdigheder, investering i e-integration, e-
faerdigheder og beslagtede ivarksatterkvalifikationer

c) styrke forskning, teknologisk udvikling og innovation
gennem ph.d.-studier, videreuddannelse af forskere,
netveerksaktiviteter og partnerskaber mellem hejere
lereanstalter, forsknings- og teknologicentre og virk-
somheder

oL
=

forbedre smd og mellemstore virksomheders konkurren-
ceevne ved at fremme tilpasningsevnen hos virksom-
heder og arbejdstagere og ege investeringen i menne-
skelig kapital.

vi) lokaludviklingsstrategier, som styres af lokalsamfun-

det.

d) Den institutionelle kapacitet og effektiviteten i den
offentlige forvaltning styrkes i kraft af:

i) investering til gavn for den institutionelle kapacitet
og de offentlige forvaltningers og offentlige tjene-
steydelsers effektivitet med henblik pd reformer,
bedre regulering og god forvaltningsskik.

Denne investeringsprioritet gaelder kun i de
medlemsstater, som har mindst én NUTS II-
region, jf. artikel 82, stk. 2, litra a), i forordning
(EU) nr. [...], eller i de medlemsstater, som er beret-
tiget til stotte fra Samherighedsfonden.

=
=

Kapacitetsopbygning hos de akterer, som tilveje-
bringer beskaftigelsespolitikker, uddannelsespoli-

tikker og sociale politikker eg—sektorpolitikker—og
corial 4 b ; ; .

iii) Kapacitetsopbygning for territoriale pagter og lokale
initiativer med henblik pé at fremme ESF territo-

riale dimension.

2. Via de investeringsprioriteter, der er angivet i stk. 1,
bidrager ESF ogsa til de andre tematiske mal, der er fastsat i
artikel 9 i forordning (EU) nr. [...], primeert ved at:

a) stotte overgangen til en klimaresistent, ressourceeffektiv
og miljomassigt baredygtig okonomi med lave CO,-
emissioner gennem reform af uddannelses- og erhvervs-
uddannelsessystemerne, tilpasning af fardigheder og
kvalifikationer, opkvalificering af arbejdsstyrken og
skabelse af nye arbejdspladser pd milje- og energiom-
radet

=

forbedre adgangen til, udnyttelsen og kvaliteten af infor-
mations- og kommunikationsteknologi gennem udvik-
ling af digitale feerdigheder, investering i e-integration, e-
feerdigheder og beslagtede ivarksatterkvalifikationer

o

styrke forskning, teknologisk udvikling og innovation
gennem ph.d.-studier, videreuddannelse af forskere,
netvaerksaktiviteter og partnerskaber mellem hojere
lereanstalter, forsknings- og teknologicentre og virk-
somheder

&

forbedre smé og mellemstore virksomheders konkurren-
ceevne ved at fremme tilpasningsevnen hos virksom-
heder og arbejdstagere og oge investeringen i menne-
skelig kapital.

Baggrund

Disse @ndringsforslag vedrerer regioner, som er omhandlet af artikel 174 og 349 i TEUF.

Formélet med dem er ogsd dels at precisere og forbedre en i ovrigt vellykket bestemmelse dels bedre at
fremme og styrke de territoriale pagter som instrument.
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ZAndringsforslag 5
Artikel 4
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 4 Artikel 4

Sammenhzng og tematisk koncentration

1. Medlemsstaterne skal sikre, at den strategi og de
foranstaltninger, der er fastlagt i de operationelle program-
mer, er ssmmenhangende og malrettet mod at tage fat pa
de udfordringer, som udpeges i de nationale reformpro-
grammer og Rédets relevante henstillinger efter traktatens
artikel 148 stk. 4, for at bidrage til virkeliggerelsen af de
overordnede mal i Europa 2020-strategien om beskeefti-
gelse, uddannelse og fattigdom.

2. Mindst 20% af ESFs samlede ressourcer i hver
medlemsstat tildeles det tematiske mal »fremme af social
integration og fattigdomsbekempelse«, der er fastsat i
artikel 9, stk. 9, i forordning (EU) nr. [...].

3. Medlemsstaterne skal viderefere den tematiske

koncentration efter folgende retningslinjer:

a) I mere udviklede regioner skal medlemsstaterne koncen-
trere 80 % af tildelingen til hvert operationelt program
om hejst fire af de investeringsprioriteter, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1.

b) I overgangsregioner skal medlemsstaterne koncentrere
70 % af tildelingen til hvert operationelt program om
hejst fire af de investeringsprioriteter, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1.

¢) I mindre udviklede regioner skal medlemsstaterne
koncentrere 60 % af tildelingen til hvert operationelt
program om hgjst fire af de investeringsprioriteter, der
er fastsat i artikel 3, stk. 1.

Sammenhzng og tematisk koncentration

1. Medlemsstaterne skal sikre, at den strategi og de
foranstaltninger, der er fastlagt i de operationelle program-
mer, er sammenhangende og ma

bidrager til, at der tages fat pd de udfordringer, som
udpeges i de nationale reformprogrammer og Radets rele-
vante henstillinger efter traktatens artikel 148 stk. 4, for at
bidrage medvirke til virkeliggorelsen af de overordnede mal
i Europa 2020-strategien om beskzftigelse, uddannelse og
fattigdom.

2. Mindst 20 % af ESFs samlede ressourcer i hver
medlemsstat tildeles det tematiske mal »fremme af social
integration og fattigdomsbekeempelse«, der er fastsat i
artikel 9, stk. 9, i forordning (EU) nr. [...].

3. Medlemsstaterne skal viderefore den tematiske

koncentration efter folgende retningslinjer:

a) I mere udviklede regioner skal medlemsstaterne koncen-
trere 80 70 % af tildelingen til hvert operationelt
program om hgjst fire af de investeringsprioriteter, der
er fastsat i artikel 3, stk. 1.

=

I overgangsregioner skal medlemsstaterne koncentrere
70 60 % af tildelingen til hvert operationelt program
om hgjst fire af de investeringsprioriteter, der er fastsat i
artikel 3, stk. 1.

¢) I mindre udviklede regioner skal medlemsstaterne
koncentrere 68 50 %  af tildelingen til hvert operatio-
nelt program om hejst fire af de investeringsprioriteter,
der er fastsat i artikel 3, stk. 1.

d) De fire investeringsprioriteter, der navnes ovenfor, kan
oges til seks ud af de investeringsprioriteter, som er
navnt i artikel 3, stk. 1, hvis dette efter sarlig begrun-
delse bedre opfylder de enkelte regioners sarlige behov

og prioriteringer.

Baggrund

Se punkt 37 og 38 i de politiske anbefalinger ovenfor.

ZAndringsforslag 6

Artikel 5
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 5 Artikel 5
Indikatorer Indikatorer

1. Felles indikatorer, jf. bilaget til denne forordning, og
programspecifikke indikatorer skal anvendes i overensstem-
melse med artikel 24, stk. 3, og artikel 87, stk. 2, litra b),
nr. ii), i forordning (EU) nr. [...]. Alle indikatorer skal
udtrykkes i absolutte tal.

1. indi - g;

ifi indi De  operationelle
programmer fastsatter efter aftale mellem medlemsstaterne
og de deltagende partnere indikatorer for output og resul-
tater, som anvendes i overensstemmelse med artikel 24,
stk. 3, og artikel 87, stk. 2, litra b), nr. ii), i forordning
(EU) nr. [...]. Alle indikatorer skal udtrykkes i absolutte tal.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Felles og programspecifikke outputindikatorer vedrerer
delvist eller fuldt ud gennemforte operationer. Hvis det er
relevant for arten af de operationer, som modtager statte,
fastsettes kumulative, kvantificerede malverdier for 2022.
Indikatorerne skal sattes til nul i udgangspunktet.

Faelles og programspecifikke resultatindikatorer vedrorer de
prioriteter eller delprioriteter, som er fastlagt under en prio-
ritet. Indikatorerne i udgangspunktet skal anvende de
nyeste disponible data. Kumulative, kvantificerede maélvear-
dier skal fastsattes for 2022.

2. Sidelobende med de érlige rapporter om gennem-
forelsen foreleegger den pagaldende myndighed elektronisk
strukturerede data for hver investeringsprioritet. Dataene
skal omfatte kategoriseringen tillige med output- og resul-
tatindikatorerne.

2.  De falles indikatorer, som fastsattes i bilaget til

denne forordning, er vejledende og er tenkt som inspira-
tion til medlemsstaterne og de deltagende partnere, nir
disse skal udarbejde output- og resultatindikatorer for de
enkelte programmer.

3. De indikatorer, som aftales for de enkelte program-
mer, skal godkendes og attesteres af Kommissionen i
henhold til artikel 87, stk. 5, i forordning (EU) nr. [..].

Baggrund

Der foreslds en radikal @ndring af artikel 5 i overensstemmelse med indholdet i punkt 39 til 41 i de

politiske anbefalinger.

Andringsforslag 7

Artikel 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 6
Inddragelse af partnere

1.  Inddragelse af arbejdsmarkedets parter og andre akto-
rer, iser ikke-statslige organisationer, i gennemforelsen af
operationelle programmer jf. artikel 5 i forordning (EU) nr.
[...], kan tage form af globaltilskud, jf. artikel 112, stk. 7, i
forordning (EU) nr. [...]. I dette tilfelde skal det operatio-
nelle program udpege den del af programmet, der berores
af globaltilskuddet, og herunder en vejledende finansiel
tildeling hertil fra hver prioritet.

2. For at sikre arbejdsmarkedets parter en passende
deltagelse i de foranstaltninger, der stottes af ESF, sikrer
forvaltningsmyndighederne af et operationelt program i
en region, jf. artikel 82, stk. 2, litra a), i forordning (EU)
nr. [...], eller i medlemsstater, som er berettiget til stotte fra
Samherighedsfonden, at der afswttes et passende belob af
ESF-midlerne til kapacitetsopbygningsaktiviteter i form af
erhvervsuddannelse, netvaerksforanstaltninger, styrkelse af
den sociale dialog og til aktiviteter, som arbejdsmarkedets
parter gennemforer i feellesskab.

Artikel 6
Inddragelse af partnere

1. Inddragelse af de lokale og regionale myndigheder,
arbejdsmarkedets parter og andre aktorer, isar ikke-statslige
organisationer, i gennemferelsen af  operationelle
programmer jf. artikel 5 i forordning (EU) nr. [...], kan
tage form af globaltilskud, jf. artikel 112, stk. 7, i forord-
ning (EU) nr. [...]. I dette tilfeelde skal det operationelle
program udpege den del af programmet, der berores af
globaltilskuddet, og herunder en vejledende finansiel
tildeling hertil fra hver prioritet.

2. For at sikre arbejdsmarkedets parter en passende
deltagelse i de foranstaltninger, der stottes af ESF, sikrer
forvaltningsmyndighederne af et operationelt program i
en region, jf. artikel 82, stk. 2, litra a), i forordning (EU)
nr. [...], eller i medlemsstater, som er berettiget til stotte fra
Samherighedsfonden, at der afsxttes et passende belob af
ESF-midlerne til kapacitetsopbygningsaktiviteter i form af
erhvervsuddannelse, netvarksforanstaltninger, styrkelse af
den sociale dialog og til aktiviteter, som arbejdsmarkedets
parter gennemforer i fellesskab.
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3. For at sikre ikke-statslige organisationer en passende
deltagelse i og adgang til de foranstaltninger, der stottes af
ESF, navnlig inden for social integration, ligestilling mellem
konnene og lige muligheder, sikrer forvaltningsmyndighe-
derne af et operationelt program i en region, jf. artikel 82,
stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. [...], eller i medlems-
stater, som er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden,
at der afsattes et passende belgb af ESF-midlerne til ikke-
statslige organisationers kapacitetsopbygning.

3. For at sikre ikke-statslige organisationer en passende
deltagelse i og adgang til de foranstaltninger, der stottes af
ESF, navnlig inden for social integration, ligestilling mellem
konnene og lige muligheder, sikrer forvaltningsmyndighe-
derne af et operationelt program i en region, jf. artikel 82,
stk. 2, litra a), i forordning (EU) nr. [...], eller i medlems-
stater, som er berettiget til stotte fra Samhgrighedsfonden,
at der afswttes et passende belgb af ESF-midlerne til ikke-
statslige organisationers kapacitetsopbygning.

4.  For at fremme en passende deltagelse af sméd lokale

myndigheder i initiativer, som stottes af ESF, skal de

myndigheder, som stdr for forvaltningen af et program i
en region som defineret i artikel 82, stk. 2, litra a) i forord-

ning (EU) nr. [...], eller i en medlemsstat, der er berettiget
til stotte fra samhorighedsfonden, sikre tildeling af et
passende beleb fra ESF-bevillingerne til kapacitetsopbyg-

ning i de smi lokale myndigheder.

Baggrund

Se punkt 42 til 46 i de politiske anbefalinger ovenfor.

Zndringsforslag 8

Artikel 9

Forslag til udtalelse

Andringsforslag

Artikel 9
Social innovation

1. ESF skal fremme social innovation pa alle omrader,
der falder ind under ESF's anvendelsesomréde, jf. artikel 3 i
denne forordning, navnlig med henblik pa afprevning og
opskalering af innovative losninger pé sociale behov.

2. Medlemsstaterne skal udpege temaer for social inno-
vation sammen med deres partnere pd lokalt og regionalt
niveau. Disse temaer skal svare til konkrete regionale behov

Artikel 9
Social innovation

1. ESF skal fremme social innovation pd alle omrader,
der falder ind under ESF's anvendelsesomrade, jf. artikel 3 i
denne forordning, navnlig med henblik pd afprevning og
opskalering af innovative lgsninger pa sociale behov.

2. Medlemsstaterne skal udpege temaer for social inno-
vation sammen med deres partnere pd lokalt og regionalt
niveau. Disse temaer skal svare til konkrete regionale behov

og defineres svarende—til-deres—speeifikke—behov—i deres

operationelle programmer.

3. Kommissionen fremmer kapacitetsopbygning med
henblik pa social innovation, navnlig ved at stotte gensidig
leering, oprettelse af netvark og formidling af god praksis
og metoder.

og defineres svarende—til-deres—specifikke—behov—i deres

operationelle programmer.

3. Kommissionen fremmer Kkapacitetsopbygning med
henblik pé social innovation, navnlig ved at stette gensidig
leering, oprettelse af netveerk og formidling af god praksis

og metoder. Den vil ogsd sikre sammenhang og komple-
mentaritet mellem de sociale innovationstiltag, der
gennemfores inden for rammerne af hhv. ESF og EU-
programmet for social udvikling og innovation.

Baggrund

1. Se punkt 48 i de politiske anbefalinger ovenfor.

2. Dette er en krydshenvisning til art. 8 i forslaget til forordning om EU-programmet for social udvikling
og innovation, som Regionsudvalget har udarbejdet en serskilt udtalelse om (CdR 335/2011, ordferer:

Enrico Rossi (IT/PSE), vedtaget den 3. maj 2012).
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Artikel 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 10

Tveernationalt samarbejde

1. Medlemsstaterne skal stotte tvarnationalt samarbejde
med henblik pd at fremme gensidig leering og derved oge
effektiviteten af politikker, der stottes af ESF. Partnere fra
mindst to medlemsstater skal deltage i et tvarnationalt
samarbejde.

2. Medlemsstaterne kan valge temaer til tvarnationalt
samarbejde fra en liste, som foreslds af Kommissionen og
godkendes af ESF-udvalget.

3. Kommissionen skal lette tvaernationalt samarbejde om
de temaer, der er omhandlet i stk. 2, gennem gensidig
lering og samordnede eller falles foranstaltninger.
Kommissionen skal navnlig etablere en europaisk platform
for at lette erfaringsudveksling, kapacitetsopbygning og
netvarksarbejde samt formidling af relevante resultater.
Desuden skal Kommissionen udvikle en ramme for en
koordineret gennemforelse, herunder felles stotteberettigel-
seskriterier, typer af og tidsplan for foranstaltninger og
falles overvdgnings- og evalueringsmetoder med henblik
pa at lette tvaernationalt samarbejde.

Artikel 10

Granseoverskridende, tFveernationalt og tverregionalt
samarbejde

1. Medlemsstaterne skal stotte greenseoverskridende
tveernationalt og tveerregionalt samarbejde med henblik
pd at fremme gensidig leering og derved oge effektiviteten
af politikker, der stottes af ESF. Partnere—fra—mindst—te

medlemsstater—skal-deltage—i—et—tvaernationalt—samarbejde:

2. Medlemsstaterne kan veelge temaer til greenseoverskri-
dende, tvarnationalt og tveerregionalt samarbejde fra en
liste, som foreslds af Kommissionen og godkendes af ESF-
udvalget.

3. Kommissionen skal lette greenseoverskridende, tveer-
nationalt og tvaerregionalt samarbejde em-de-temaer-der—er
onthandleti-stk—2; gennem gensidig lering og samordnede
eller falles foranstaltninger. Kommissionen skal navnlig
etablere en europisk platform for at lette erfaringsudveks-
ling, kapacitetsopbygning og netverksarbejde samt formid-
ling af relevante resultater. Desuden skal Kommissionen
udvikle en ramme for en koordineret gennemforelse,
herunder felles st@tteberettlgelseskmerler—t—yper—&f—eg—ﬂés—
plan-forforanstaltninger og fxlles overvignings- og evalue-
ringsmetoder med henblik pd at lette greenseoverskridende
tvaernationalt og tvaerregionalt samarbejde. Det greenseover-
skridende, tveernationale og tverregionale samarbejde inden
for rammerne af ESF ber koordineres med forordningen
vedrerende europaisk territorialt samarbejde for at sikre
den koordinering mellem fondene, som udtrykkeligt fore-
skrives i den navnte forordning.

Baggrund

1. Se punkt 49 til 51 i de politiske anbefalinger ovenfor.

2. Den oprindelige formulering garanterer ikke, at det tvarnationale samarbejde inden for rammerne af
Den Europaiske Socialfond er i samklang med det tvarnationale samarbejde inden for rammerne af det

europeiske territoriale samarbejde.

3. Samtidig erindres der om, at det territoriale samarbejde hviler pa tre forskellige sojler: det granse-
overskridende, det tvaernationale og det tvarregionale samarbejde.

Zndringsforslag 10

Artikel 12

Forslag til udtalelse

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 12

Sarlige bestemmelser for omrider med sarlige territo-
riale karakteristika

1. ESF kan stette lokaludviklingsstrategier, som styres af
lokalsamfundet, jf. artikel 28 i forordning (EU) nr. [...],
territoriale pagter og lokale initiativer for beskaftigelse,
uddannelse og social integration samt integrerede territo-
riale investeringer (ITI), jf. artikel 99 i forordning (EU) nr.

L.].

Artikel 12

Serlige bestemmelser for omrider med serlige terri-
toriale karakteristika

1. ESF kan stotte lokaludviklingsstrategier, som styres af
lokalsamfundet, jf. artikel 28 i forordning (EU) nr. [...],
territoriale pagter og lokale initiativer for beskeftigelse,
uddannelse og social integration samt integrerede territo-
riale investeringer (ITI), jf. artikel 99 i forordning (EU) nr.

L..].
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2. Som supplement til EFRU-interventionerne, jf.
artikel 7 i forordning (EU) nr. [EFRU] kan ESF stette bere-
dygtig byudvikling gennem strategier med integrerede
foranstaltninger, hvormed der tages fat pd de ekonomiske,
miljemaessige og sociale udfordringer, som pévirker byom-
raderne i byer, der er anfort i partnerskabskontrakten.

2. Som supplement til EFRU-interventionerne, jf.
artikel 7 i forordning (EU) nr. [EFRU] kan ESF stotte beare-
dygtig byudvikling gennem strategier med integrerede
foranstaltninger, hvormed der tages fat pa de skonomiske,
miljomassige og sociale udfordringer, som pavirker byom-
raderne i byer, der er anfert i partnerskabskontrakten.

3. Som supplement til EFRU-interventionerne, ijf.

artikel 7 i forordning (EU) nr. [EFRU], kan ESF stette stra-
tegier for integreret udvikling af landbrugsomrdder med
henblik pd at tackle gkonomiske, miljgmassige og sociale
udfordringer, der pdvirker de i partnerskabsaftalen omtalte
landomréder.

4.  Operationelle programmer, der medfinansieres af ESF
og daekker omrider, der lider under alvorlige naturbetin-

gede eller demografiske ulemper, jif. artikel 111, stk. 4, i
forordning (EU) nr. [...]/2012 [CPR], leegger serlig vaegt pd
at tage hind om disse omrdders serlige ulemper.

Baggrund

Se punkt 29 og 56 i de politiske anbefalinger ovenfor.

Andringsforslag 11

Artikel 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 14
Metoder med forenklede omkostninger

1. Ud over de metoder, der er omhandlet i artikel 57 i
forordning (EU) nr. [...], kan Kommissionen refundere
udgifter, der er afholdt af medlemsstaterne pd grundlag af
standardskalaer for enhedsomkostninger og faste belob,
som er defineret af Kommissionen. De séledes beregnede
belob skal betragtes som offentlig stotte, der er udbetalt til
stottemodtagerne, og som statteberettigede udgifter med
henblik pd anvendelsen af forordning (EU) nr. [...].

Til dette formdl tillegges Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
proceduren i artikel 16 angdende omfattede typer af opera-
tioner, definitionerne af standardskalaerne for enheds-
omkostninger og faste belob og deres maksimale belob,
der kan tilpasses efter alment accepterede metoder.

Regnskabskontrollen skal udelukkende tilsigte at kontrol-
lere, at betingelserne for Kommissionens godtgerelser péd
grundlag af standardskalaer for enhedsomkostninger og
faste belob er opfyldt.

Nér disse finansieringsformer tages i anvendelse, mi
medlemsstaterne anvende deres egen regnskabspraksis  til
at stotte operationer. I forbindelse med denne forordning
og forordning (EU) nr. [...] ma denne regnskabspraksis og
de heraf folgende belgb ikke revideres af revisionsmyndig-
heden eller af Kommissionen.

Artikel 14
Metoder med forenklede omkostninger

1. Ud over de metoder, der er omhandlet i artikel 57 i
forordning (EU) nr. [...], kan Kommissionen refundere
udgifter, der er afholdt af medlemsstaterne pa grundlag af
standardskalaer for enhedsomkostninger og faste beleb,
som er defineret af Kommissionen. De sdledes beregnede
belob skal betragtes som offentlig stotte, der er udbetalt til
stottemodtagerne, og som stetteberettigede udgifter med
henblik pa anvendelsen af forordning (EU) nr. [...].

Til dette formal tillegges Kommissionen befgjelse til at
vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
proceduren i artikel 16 angdende omfattede typer af opera-
tioner, definitionerne af standardskalaerne for enheds-
omkostninger og faste belob og deres maksimale belob,
der kan tilpasses efter alment accepterede metoder_under
beherig hensyntagen til tidligere indhestede erfaringer
under bla. den foregdende programperiode.

Regnskabskontrollen skal udelukkende tilsigte at kontrol-
lere, at betingelserne for Kommissionens godtgarelser pa
grundlag af standardskalaer for enhedsomkostninger og
faste belgb er opfyldt.

Nér disse finansieringsformer tages i anvendelse, ma
medlemsstaterne anvende deres egen regnskabspraksis til
at stotte operationer. I forbindelse med denne forordning
og forordning (EU) nr. [...] m& denne regnskabspraksis og
de heraf folgende belob ikke revideres af revisionsmyndig-
heden eller af Kommissionen.
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2. I overensstemmelse med artikel 57, stk. 1, litra d), og
stk. 4, litra d), i forordning (EU) nr. [...] md en fast sats pd
op til 40 % af de stotteberettigede direkte personaleomkost-
ninger anvendes til at dackke de resterende stotteberettigede
omkostninger ved en operation.

3. Stette, som refunderes pd grundlag af de stotteberet-
tigede udgifter til operationer, der fastsattes i kraft af faste
tilskudsbelob, standardskalaer for enhedsomkostninger og
faste belob som omhandlet i artikel 57, stk. 1, i forordning
(EU) nr. [...], kan beregnes pé et individuelt grundlag med
henvisning til et budgetforslag, som pé forhind er aftalt
med forvaltningsmyndigheden, nér den offentlige stotte
ikke overstiger 100 000 EUR.

4. Tilskud, for hvilke den offentlige stotte ikke overstiger
50 000 EUR, ydes i form af faste beleb eller standardska-
laer for enhedsomkostninger undtagen for operationer, der
modtager stotte inden for rammerne af en statsstotteord-
ning.

2. T overensstemmelse med artikel 57, stk. 1, litra d), og
stk. 4, litra d), i forordning (EU) nr. [...] ma en fast sats pa
op til 40 % af de stotteberettigede direkte personaleomkost-
ninger anvendes til at dekke de resterende stotteberettigede
omkostninger ved en operation.

3. Stette, som refunderes pa grundlag af de stotteberet-
tigede udgifter til operationer, der fastsattes i kraft af faste
tilskudsbelob, standardskalaer for enhedsomkostninger og
faste belob som omhandlet i artikel 57, stk. 1, i forordning
(EU) nr. [...], kan beregnes pé et individuelt grundlag med
henvisning til et budgetforslag, som pd forhdnd er aftalt
med forvaltningsmyndigheden, ndr den offentlige stotte
ikke overstiger 100 000 EUR.

4. Tilskud, for hvilke den offentlige stotte ikke overstiger
50 000 EUR, ydes i form af faste belob eller standardska-
laer for enhedsomkostninger undtagen for operationer, der
modtager stotte inden for rammerne af en statsstatteord-
ning.

5. 1 forbindelse med planlegningen af interventionerne
kan der afsattes en del af bevillingerne i form af global-

tilskud til lokale/regionale interventioner med passende
ordninger for de ikke-statslige organisationer og de lokale

partnere sdsom procentuelt storre medfinansiering eller
forudbetaling til projekternes ordremodtagere.

Baggrund

1. Se punkt 57 ovenfor i de politiske anbefalinger.

2. Den nye formulering sigter mod at sikre tilstrackkelig fleksibilitet i anvendelsen af ESF-midlerne.

ZAndringsforslag 12

Artikel 15

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 15
Finansielle instrumenter

1. T henhold til artikel 32 i forordning (EU) nr. [...] kan
ESF stotte foranstaltninger og politikker inden for dens
anvendelsesomrdde gennem finansielle instrumenter sdsom
risikodelingsordninger, egenkapital og gald, garantifonde,
holdingfonde og lanefonde.

2. ESF kan anvendes til at styrke adgangen til kapital-
markeder for offentlige og private organer pa nationalt og
regionalt plan med henblik pa at gennemfere foranstalt-
ninger og politikker, der falder inden for rammerne af
ESF og det operationelle program i kraft af »politikbaserede
ESF garantier« med forbehold af Kommissionens godken-

delse.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 16 med henblik
pa at fastsatte sarlige regler og vilkdr for medlemsstaternes
ansegninger, herunder lofter for politikbaserede garantier,
som navnlig tilsikrer, at anvendelsen af disse ikke forer til
alt for heje geeldsniveauer hos offentlige myndigheder.

Artikel 15
Finansielle instrumenter

1. T henhold til artikel 32 i forordning (EU) nr. [...] kan
ESF stotte foranstaltninger og politikker inden for dens
anvendelsesomrdde  gennem finansielle  instrumenter
sdsom risikodelingsordninger, egenkapital og gald, garanti-
fonde, holdingfonde og lénefonde, sivel som fonde med
revolverende 1dn til mikrokreditinterventioner, sociale obli-
gationer og borgerobligationer.

2. ESF kan anvendes til at styrke adgangen til kapital-
markeder for offentlige og private organer pd nationalt og
regionalt plan med henblik pd at gennemfere foranstalt-
ninger og politikker, der falder inden for rammerne af
ESF og det operationelle program i kraft af »politikbaserede
ESF garantier« med forbehold af Kommissionens godken-
delse.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 16 med henblik
pa at fastsatte serlige regler og vilkdr for medlemsstaternes
ansegninger, herunder lofter for politikbaserede garantier,
som navnlig tilsikrer, at anvendelsen af disse ikke forer til
alt for heje galdsniveauer hos offentlige myndigheder.
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Kommissionen skal vurdere hver ansegning, og Kommis-
sionens skal godkende hver »politikbaseret ESF garantic,
under forudsaetning af, at den er underlagt det operationelle
program, der er navnt i artikel 87 i forordning (EU) nr.
[...], og at den er i overensstemmelse med de fastsatte
sarlige regler og vilkar.

Kommissionen skal vurdere hver ansegning, og Kommis-
sionens skal godkende hver »politikbaseret ESF garantic,
under forudsaetning af, at den er underlagt det operationelle
program, der er navnt i artikel 87 i forordning (EU) nr.
[...], og at den er i overensstemmelse med de fastsatte
seerlige regler og vilkar.

Baggrund

Se punkt 60 i de politiske anbefalinger ovenfor.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

MercedesBRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forslag til forordning om Samherighedsfonden«

(2012/C 225/10)

REGIONSUDVALGET

— bemrker, at de investeringer i infrastruktur, der i lobet af drene er foretaget med midler fra Samhg-
righedsfonden, har vist sig at have stor europaisk merverdi. Med disse investeringer forbedrer EU
borgernes liv og giver virksomheder mulighed for at udvikle sig;

— bifalder Kommissionens forslag om, at der ogsd for perioden 2014-2020 afsattes betydelige midler til
Samherighedsfonden, sdledes at EU’s politiske mél for transport og pd milje- og energiomrddet kan
stattes over EU’s budget;

— er af den opfattelse, at samheorighedspolitikken er og ber forblive et udtryk for solidariteten i EU og et
instrument, der effektivt bidrager til fuldferelsen af det indre marked i EU;

— efterlyser en starkt resultatorienteret tilgang og en bedre fastleggelse af investeringsprioriteter pa
lokalt og regionalt niveau;

— mener, at Samhgrighedsfonden ber finansiere integrerede projekter vedrerende bygningers og boligers
energieffektivitet;

— er enig i, at det er nedvendigt med intelligente investeringer i udviklingen af infrastruktur pd EU-
niveau;

— understreger, at ogsd de regionale og lokale myndigheder har et ansvar for gennemferelsen af
investeringer i transportinfrastruktur og etableringen af sekundre og tertizre forbindelser inden
for de transeuropaiske net. De ma inddrages tat i beslutningstagningen om, hvilke prioriterede
projekter af felles interesser der skal valges, sdledes at offentlige og private investeringer samordnes
pa alle niveauer;

— vil modsaette sig ethvert skridt, der gar i retning af at nedsette budgettet til samhgrighedspolitikken,
ikke mindst med hensyn til de 10 mia. euro pd Connecting Europe-facilitetens budget, der kommer
fra Samherighedsfonden.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 612 final

Romeo STAVARACHE (RO/ALDE), borgmester i Bacdu kommune, Bacdu distrikt

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Samhgrighedsfonden og
om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr. 1084/2006

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemaerkninger

1. understreger, at lokale og regionale myndigheder spiller en
vigtig politisk, lovgivningsmaessig og administrativ rolle og ofte
har klart definerede kompetencer pé nationalt niveau med
hensyn til investeringsplanlaegning og gennemforelse af trans-
port-, miljg- og energipolitikker og iser udviklingen af infra-
struktur i deres geografiske omrdde;

2. Dbetoner, at det er absolut nedvendigt, at forvaltning pa
flere niveauer gennemferes i praksis for at garantere en afba-
lanceret territorial udvikling, der er i overensstemmelse med
neaerhedsprincippet. De lokale og regionale myndigheder ber
som partnere inddrages i beslutningstagningen vedrgrende de
investeringsprioriteter pd nationalt og EU-niveau, som fir
stotte fra Samherighedsfonden;

3. gleder sig over Kommissionens tilsagn om at anvende
midler fra EU’s budget til at stotte investeringer i transport-,
miljg- og energiinfrastruktur, som er en forudsatning for
gkonomisk udvikling, og iser at forslaget til den flerdrige
finansielle ramme for perioden 2014-2020 tager hensyn til de
bestdende forskelle mellem medlemsstater og regioner i EU og
fortsat iser fokuserer pd de mindst udviklede regioner;

4. mener, at man ved at fastlegge prioriteter for infrastruk-
turudviklingen i hele Europa skaber de nedvendige forudsat-
ninger for et velfungerende felles gkonomisk omrdde i EU og
for fuldferelsen af det indre marked som helhed, samtidig med
at det er et udtryk for solidaritet med de mindst udviklede
medlemsstater;

5. bemarker, at de investeringer i infrastruktur, der i lobet af
drene er foretaget med midler fra Samherighedsfonden, har vist
sig at have stor europzisk mervardi. Uden finansiel stotte fra
EU ville disse investeringer ikke have vaeret mulige i de
medlemsstater, hvor BNP pr. indbygger er lavest. Med disse
investeringer forbedrer EU borgernes liv og giver virksomheder
mulighed for at udvikle sig;

6. minder om, at Samherighedsfonden i overensstemmelse
med Protokol nr. 28 til traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmdde skal yde finansielle bidrag til projekter pa miljo-
omradet og inden for transeuropaiske net i medlemsstater, der
har et BNI pr. indbygger pa mindre end 90 % af gennemsnittet i
Unionen;

7. glader sig sarligt over den europaiske solidaritet mellem
medlemsstater. Samherighedsfonden opfylder behovet for at
finansiere investeringer i transport- og miljeinfrastruktur i
regioner og byer i de mindst udviklede lande;

8. gor opmarksom pd Regionsudvalgets anbefalinger
vedrerende den nye flerdrige ramme for perioden efter 2013
og er helt enig i forslagene vedrerende samheorighedspolitikken
og konditionalitet ();

9.  bifalder Kommissionens forslag om, at der ogsd for
perioden 2014-2020 afswttes betydelige midler til Samheorig-
hedsfonden, sdledes at EU’s politiske mél for transport og pa
miljo- og energiomradet kan stottes over EU’s budget. EGSU er
ligeledes enig i forslaget om, at den samlede finansiering fra
Samhgrighedsfonden bibeholdes pd en tredjedel af de samlede
udgifter til samheorighedspolitikken pd nationalt niveau i de
stotteberettigede medlemsstater;

10.  er fuldt bevidst om, at det er nedvendigt at vedtage
foranstaltninger om gkonomisk disciplin og budgetdisciplin pa
EU-niveau, men trods det mener udvalget ikke, at samherig-
hedspolitikken kan bruges som sanktionsinstrument med
henblik pa at gennemtvinge streng finansiel disciplin i EU.
Strukturfondene og Samherighedsfonden ber bruges til at
opfylde malene i artikel 171, 174, 177 og 192 i EUF-traktaten.
Udvalget mener derfor, at en eventuel fastleeggelse af makro-
gkonomiske betingelser mé gelde alle budgetposter og ikke kun
dem, der vedrerer samhgrighed.

Bedre strategisk planlegning og mere effektiv anvendelse
af midlerne

REGIONSUDVALGET

11.  er af den opfattelse, at samherighedspolitikken er og bar
forblive et udtryk for solidariteten i EU og et instrument, der
effektivt bidrager til fuldferelsen af det indre marked i EU.
Effektiviteten af samherighedspolitikken vil kunne konstateres
i de investeringsbeslutninger til fremme af intelligent, baredyg-
tig, inklusiv og afbalanceret vakst i EU, som gennemfores af de
europaiske, nationale, regionale og lokale myndigheder og
omsettes til investeringsprogrammer finansieret via strukturfon-
dene i den nye programmeringsperiode;

() Regionsudvalgets udtalelse om den nye flerdrige finansielle ramme
efter 2013, ordferer: Flo Clucas (UK/ALDE), medlem af Liverpool
City Council.
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12.  minder om, at de lokale og regionale myndigheders
vigtigste mal for den kommende programmeringsperiode er at
forbedre kvaliteten af de foranstaltninger, der gennemfores med
skatteydernes penge, og opnd de bedst mulige resultater, der er
mélbare ekonomisk, socialt og miljgmaessigt;

13.  glader sig over de nye forslag i lovpakken om den
europaiske samheorighedspolitiks fremtid, der sigter mod at
forbedre effektiviteten af midlernes anvendelse og skabe storre
overensstemmelse mellem de politiske mal og EU’s budget, bl.a.
ved at fokusere pd prioriteter, sikre en kritisk masse af investe-
ringer, gore de finansielle programmeringsinstrumenter mere
fleksible og forenkle procedurerne for adgang til midlerne;

14.  understreger, at den strategiske planleegning af midlernes
anvendelse kun vil give resultater i praksis, hvis stettemod-
tagerne og navnlig de regionale og lokale myndigheder reelt
inddrages, da det er dem, der kender den lokale situation og
de lokale muligheder bedst. P4 den made vil sammenhangen
med investeringer finansieret med offentlige midler i lokalomra-
derne vare sikret. Med henblik derpd ber man fremme en
bottom-up-tilgang, saledes at de enkelte regioner og byer kan
udnytte deres eget potentiale, anvende de midler, der bedst
egner sig til at bidrage til gennemferelsen af Europa 2020-stra-
tegien, og fd adgang til EU-midler;

15.  understreger, at investeringer i infrastruktur bidrager
vasentligt til den skonomiske og sociale udvikling i byer og
regioner, ndr blot de planlagges og forvaltes i partnerskab, nir
deres territoriale virkning fuldt ud kan retfeerdiggeres, og nar de
lokale akterer og lokale og regionale myndigheder deltager
aktivt;

16.  den strategiske planlagning af investeringer i transeuro-
peiske transportnet og pd omraderne energi og kommunikation
skal vare sd gennemsigtig som muligt og inddrage de lokale og
regionale myndigheder, for at de integrerede planer for territo-
rial udvikling kan harmoniseres;

17.  statter, at programplanlaegningen foregdr i partnerskab.
Med de nye lovbestemmelser for samherighedspolitikken efter
2013 skal de kompetente offentlige myndigheder pa alle
niveauer vere mere opmearksomme pd at anvende partnerskabs-
princippet i den nye programplanlaegningsperiode og i alle faser
af planlegningsprocessen. Der skal bla. opstilles nye indikato-
rer, der gor det muligt at evaluere kvaliteten af partnerskabet i
medlemsstaterne;

18.  gor geldende, at det er nedvendigt med en staerkt resul-
tatorienteret tilgang. Dette forudsetter, at der etableres strate-
giske programplanlegningsinstrumenter, som de lokale og
regionale myndigheder kan benytte sig af til peerevalueringen
af deres udviklingsstrategier ved at stotte sig til en rakke felles
og tillempede indikatorer, som ger det muligt at méle kvaliteten
og multiplikatoreffekten af investeringerne;

19.  anbefaler, at der i den naste programplanlaegnings-
periode fokuseres mere péd at fastlegge investeringsprioriteter
pa lokalt og regionalt niveau ved at bruge de finansieringsinstru-
menter, der er til raddighed under den falles strategiske ramme,

s& man undgdr dobbelt finansiering og ikke planlaegger stor-
stilede investeringer, der ikke er dakning for;

20.  understreger, at de forvaltende myndigheder ma vise, at
de bruger den tekniske bistand fornuftigt, dvs. pd en méde, der
medvirker til at forbedre kvaliteten af de strategiske program-
mer, til at understotte udviklingen af storstilede projekter pa
lokalt og regionalt niveau og til at stille flere former for
bistand til rddighed for projektledere og stettemodtagere og
ikke til andre formdl. Den tekniske bistand md vere bedre
koordineret pd EU- og nationalt niveau for at forhindre, at
den bliver fragmenteret;

21.  er positiv over for udviklingen af partnerskaber mellem
Kommissionen, Den Europziske Investeringsbank (EIB) og
andre internationale finansinstitutioner og over for etableringen
af finansieringstekniske instrumenter, der kan supplere Samheo-
righedsfonden og opfylde behovet for finansiering af infrastruk-
turprojekter i EU;

22.  bakker op om det ambitiose mal i Kommissionens
hvidbog om transport om at nedbringe emissionerne fra trans-
portsektoren med 60 % inden 2050. Investeringer finansieret
med midler fra Samhgrighedsfonden vil blive analyseret meget
mere omhyggeligt for at vurdere deres baredygtighed, miljeind-
virkning og rentabilitet pa lang sigt;

23.  gentager vigtigheden af en bedre koordinering mellem
Samherighedsfonden, Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling og Connecting Europe-faciliteten og af at finde synergier
mellem de forskellige europaiske og nationale programmer og
finansieringsinstrumenter med henblik pa at mindske den admi-
nistrative byrde.

Investeringer i basisinfrastruktur

REGIONSUDVALGET

24.  minder om, at Samherighedsfonden er et absolut
nedvendigt instrument for gennemforelsen af investeringer i
basisinfrastruktur, og at den fuldt ud har vist sit verd og sin
effektivitet med hensyn til at hjelpe lande med et lavt udvik-
lingsniveau med at finansiere projekter af felles europeaisk inter-
esse;

25.  tilslutter sig Kommissionens forslag vedrerende maél og
indsatsomradder, men mener, at Samherighedsfonden ligeledes
kunne finansiere integrerede projekter om energieffektivitet i
bygninger;

26.  gleder sig over, at Samherighedsfondens investerings-
prioriteter har fiet en bydimension, og at det anerkendes, at
byer yder et vaesentligt bidrag til den ekonomiske, sociale og
territoriale samherighed i EU;

27.  understreger, hvor vigtigt det er at vere mere opmark-
somme pé retningslinjerne i anbefalingerne for TEN-T og pd
overholdelse af EU-retten og de nationale lovgivninger. I den
forbindelse kunne forudgdende kontrol foregribe bestemte
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problemer, som ofte fordrsager store forsinkelser i gennem-
forelsen af infrastrukturprojekter. Her tankes bla. pd matrikel-
registre, eksproprieringsprocedurer, udstedelse af tilladelser,
offentlige indkebsprocedurer, klageordninger osv.;

28.  mener, at de investeringsprioriteter for Samherighedsfon-
den, som fastlegges af de nationale, regionale og lokale myndig-
heder, ber vere i overensstemmelse med retningslinjerne for
Europa 2020-strategien, de tematiske prioriteter under den
falles strategiske ramme og anbefalingerne i den territoriale
dagsorden 2020, som ministrene med ansvar for fysisk plan-
leegning og territorial udvikling blev enige om i 2011 (?).

Transportnet

REGIONSUDVALGET

29.  betoner endnu en gang, at der er store forskelle i trans-
portnettenes kvalitet og tilgaengelighed mellem regioner i det
vestlige EU og regioner i det ostlige EU, og fremhaver, at
behovet for at udvikle transportinfrastruktur er langt sterre i
de regioner, hvor udviklingen ikke er ndet sa langt;

30.  mener, at Samhgrighedsfonden er et effektivt instrument
til at gennemfore investeringer med henblik pd en optimal
udvikling af de transeuropziske transportnet (TEN-T) og trans-
portnettene i medlemsstaterne samt mellem regioner, hvilket er
af sarlig strategisk betydning for den gkonomiske, sociale og
territoriale udvikling i EU. Der kan sdledes ikke rejses tvivl om
den europaiske mervardi af Samherighedsfonden;

31.  er enig i, at det er nodvendigt med intelligente investe-
ringer i udviklingen af infrastruktur pd EU-niveau, dvs. udvidelse
og vedligeholdelse af transportnettene, anvendelse af innovative
losninger og teknologier for at forbedre trafikstyringen,
indferelse af computersystemer og effektive intermodale trans-
portlgsninger osv. Det europaiske transportsystems konkurren-
cedygtighed vil ikke blot komme an pd EU’s evne til at udvikle
europaiske transportnet, men tillige pa dets evne til at styre
hvert led i logistikkeeden. Faerre forsinkelser i trafikken vil
ogsa forbedre kvaliteten af transporttjenesterne;

32.  understreger, at ogsd de regionale og lokale myndigheder
har et ansvar for gennemferelsen af storstilede investeringer i
transportinfrastruktur og etableringen af sekundare og tertizere
forbindelser inden for de transeuropaiske net. De ma inddrages
taet 1 beslutningstagningen om, hvilke prioriterede projekter af
felles interesser der skal valges, sdledes at offentlige og private
investeringer samordnes pa alle niveauer — europaeisk, nationalt,
regionalt og lokalt — sddan som det fremgdr af afgorelse
nr. 661/2010/EU om Unionens retningslinjer for udvikling af
det transeuropeiske transportnet;

33.  glader sig over, at investeringsprioriteterne for Samhe-
righedsfonden ogsd dakker storre projekter om forbedring af
mobiliteten i byer og fremme af miljgvenlige transportlgsninger
samt andre investeringer, der har til formdl at udvikle intel-
ligente og baredygtige transportsystemer pa regionalt og
lokalt plan;

() http://www.eu-territorial-agenda.cu/

34. bakker op om indferelsen af indikatorer, der kan
forbedre ressourceeffektiviteten pd transportomrddet og gere
Samherighedsfonden til et redskab for opfyldelse af Europa
2020-strategiens mal;

35.  mener, at de nye retningslinjer for de transeuropziske
transportnet vil komme til at udgere en strategisk ramme for
infrastrukturudviklingen, hvilket vil forbedre tilgeengeligheden
betydeligt i EU, eftersom der vil vere en bedre prioritering af
investeringerne. De vil nemlig blive delt pd to niveauer: det
samlede net og hovednettet og have storre virkning som felge
af de nye gennemforelsesforanstaltninger, hvor der er fokus pa
behovet for granseoverskridende forbindelser mellem forskellige
transportformer og mellem de vigtigste byknudepunkter;

36.  henleder opmarksomheden pd problemerne knyttet til
koordineringen af investeringer fra forskellige finansieringskilder
og til planlegningen af intelligente transportsystemer. Disse
sidstnaevnte skal vare med til at oge sikkerheden og palidelig-
heden, gore dem mere miljovenlige og forbedre trafikstyringen
ved hjalp af integrerede reservations- og billettjenester, multi-
modal information osv.

Miljeinfrastruktur og energinet

REGIONSUDVALGET

37.  er helt enig i, at der er behov for investeringer i infra-
struktur, hvis de integrerede europaiske energinet skal blive til
virkelighed; investeres der ikke, vil de langsigtede omkostninger
vare alt for store, og EU’'s konkurrenceevne vil lide skade;

38.  mener, at Samherighedsfonden er et effektivt instrument
til opndelse af EUs mél for energipolitikken (*) — konkurrence-
evne, baredygtighed og forsyningssikkerhed — og til at tackle
udfordringerne knyttet til den ekonomiske udvikling i EU,
Europa 2020-strategien og flagskibsinitiativet »Et ressourceeffek-
tivt Europa«. En forudseetning for opndelsen af disse mal er en
endring af den méde, hvorpd energinettene planlagges, bygges
og udnyttes;

39.  gentager, at investeringer i energiinfrastruktur ber give
borgere og virksomheder i alle regioner i EU ubundtet adgang
til energi til overkommelige priser, og eftersom monopoler vil
blive afskaffet, og alle hindringer for konkurrencen fjernet, bor
alle regioner have mulighed for at valge mellem mindst to
leveranderer;

40.  mener, at den metode, der anvendes til at kortlegge og
udvalge infrastrukturer og projekter af europaisk interesse, skal
vare gennemsigtig og tage hensyn til situationen i de darligst
stillede regioner og i de regioner, hvor der er flest problemer
med energiforsyningssikkerheden;

41.  konstaterer med tilfredshed, at Samhgrighedsfonden kan
yde fortsat stotte til energiprojekter, der gavner miljget, sisom
investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi. Regions-
udvalget gor opmarksom p4, at sidstnavnte projekter kun kan
gennemfores i et partnerskab med regionale og lokale offentlige
myndigheder, som er dem, der kan fa mest muligt ud af det
eksisterende lokale potentiale;

() COM(2010) 677 final.
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42.  understreger, at det primert er de regioner, byer og 47.  bemerker endnu en gang, at et af de problemer, som

kommuner i EU, hvor der er etableret partnerskaber, der inve-
sterer i tilpasning til klimasndringerne, forebyggelse af naturka-
tastrofer, anlag af infrastruktur til spildevand og affaldsbehand-
ling, bevarelse af biodiversitet, beskyttelse af jord og
gkosystemer og forbedring af miljekvaliteten;

43, gleder sig over, at investeringer i modernisering af
centralvarme- og kelenet i byomrdder og i nedbringelse af
omformningstab kan finansieres med midler fra EU’s Samherig-
hedsfond, da der er tale om investeringer med stor merveerdi.

Connecting Europe-faciliteten
REGIONSUDVALGET

44.  gor opmarksom pd, at de regionale og lokale myndig-
heder vil holde skarpt gje med og modsatte sig ethvert skrid,
der gér i retning af at nedsatte budgettet til samhgrighedspoli-
tikken: Samherighedsfonden bidrager med 20 % af budgettet til
denne facilitet, i alt 10 mia. euro til finansiering af tvarnationale
transportprojekter med veegten lagt pd jernbaneinfrastrukturer;

45.  er interesseret i den nye Connecting Europe-facilitet, som
kan vise sig af stor europaisk merveardi, og som ifelge Kommis-
sionens planer skal afhjelpe markedssvigt ved at udfylde huller,
fjerne flaskehalse og sikre de nedvendige forbindelser pa tvaers
af landegraenser;

46.  er bekymret over, at der ikke er en klar metode for at
fastsaette den nationale budgetramme til Connecting Europe-
faciliteten, og henstiller, at bevillingerne afpasses efter den skon-
nede verdi af de projekter, der skal finansieres i medlemssta-
terne;

II. FORSLAG TIL ZNDRINGER

ledere af graenseoverskridende projekter steder pé, er, at mulig-
hederne for at udforme velgennemtankte projekter er begran-
sede, fordi de i sagens natur er meget komplekse. Det er
grunden til, at de midler, der oprindeligt var tilteenkt greense-
overskridende projekter, ofte er blevet omfordelt til andre, mere
fremskredne projekter;

48. er bekymret for, at den centraliserede forvaltning af
Connecting Europe-faciliteten ikke vil kunne lgse problemet
med at skabe bedre muligheder for at udforme gennemtankte
grenseoverskridende projekter. Der er som felge heraf storre
risiko for, at facilitetens budget ikke kan bruges til finansiering
af de projekter, som Kommissionen pé forhdnd har peget pa;

49.  har visse forbehold over for de narmere bestemmelser
for de regionale og lokale myndigheders deltagelse, manglen pd
fleksibilitet og den store mangde administration, som faciliteten
kan affede, og for sammenhangen med Kommissionens evrige
finansieringsinstrumenter;

50.  henstiller indtrengende, at de projekter, der finansieres
via faciliteten, klart adskiller sig fra dem, der finansieres af
Samherighedsfonden eller EFRU inden for rammerne af partner-
skabskontrakterne. Sdledes vil det, si snart der er foretaget en
forudgdende evaluering af den institutionelle kapacitet, vere
muligt at fastlegge behovet for obligatorisk bistand fra
JASPER-programmet eller andre programmer, der yder teknisk
bistand, til udarbejdelsen af projekter. De beleb, der er nedven-
dige, vil blive betragtet som udgifter, der kan finansieres over
budgettet for Connecting Europe-faciliteten.

Zndringsforslag 1

Artikel 2
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 2 Artikel 2

Anvendelsesomridet for stotte fra Samherigheds- | Anvendelsesomrddet for stotte fra Samherigheds-
fonden fonden

1.  Samherighedsfonden stotter, samtidig med at der | 1.  Samherighedsfonden stotter, samtidig med at der
sikres en passende balance og i henhold til hver medlems- | sikres en passende balance og i henhold til hver medlems-
stats  specifikke investerings- og infrastrukturbehov, | stats specifikke investerings- og infrastrukturbehov,
folgende: folgende:

a) investeringer i miljo, herunder omrdder med relation til | a) investeringer i miljo, herunder omrdder med relation til

baredygtig udvikling og energi, som giver en positiv
miljevirkning

b) transeuropaiske net pd transportinfrastrukturomradet i
overensstemmelse med de retningslinjer, der er vedtaget
ved afgerelse nr. 661/2010/EU

o) teknisk bistand.
2. Samherighedsfonden yder ikke stotte til:
a) afvikling af atomkraftverker

b) nedbringelse af drivhusgasemissioner i anleg, der er
omfattet af direktiv 2003/87[EF

¢) boliger.

baredygtig udvikling og energi, som giver en positiv
miljevirkning

=

transeuropaiske net pd transportinfrastrukturomradet i
overensstemmelse med de retningslinjer, der er vedtaget
ved afgerelse nr. 661/2010/EU

teknisk bistand.

Ke

2. Samherighedsfonden yder ikke stotte til:

i)
=

afvikling af atomkraftveerker

=

nedbringelse af drivhusgasemissioner i anleg, der er
omfattet af direktiv 2003/87/EF
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Baggrund

Dette @ndringsforslag er i trdd med anbefalingerne i udtalelsens punkt 25.

Zndringsforslag 2

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 3
Investeringsprioriteter

I overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning] stetter Samhgorig-
hedsfonden folgende investeringsprioriteter inden for de
tematiske madl, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning]:

a) stotte til overgangen til en lavemissionsekonomi i alle
sektorer ved at:

i) fremme produktion og distribution af energi fra
vedvarende energikilder

i) fremme energieffektivitet og brug af energi fra
vedvarende energikilder i smd og mellemstore virk-
somheder

iii) stotte energieffektivitet og brug af energi fra vedva-
rende energikilder i offentlige infrastrukturer

iv) udvikle intelligente lavspaendingsdistributionssysteme

v) fremme lavemissionsstrategier for byomrader

=

fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikofore-
byggelse og -styring ved at:

i) stotte mélrettede investeringer i tilpasning til klima-
forandringer

ii) fremme investeringer, som afhjalper specifikke risici,
sikre katastrofemodstandsdygtighed og udvikle kata-
strofeforvaltningssystemer

¢) beskyttelse af miljoet og fremme en baredygtig udnyt-
telse af ressourcerne ved at:

i) tackle de vigtige behov for investeringer i affaldssek-
toren med sigte pa at kunne opfylde kravene i EU’s
miljelovgivning

i) tackle de vigtige behov for investeringer i vands-
ektoren med sigte pd at kunne opfylde kravene i
EU’s miljelovgivning

iii) beskytte og genetablere biodiversitet, bl.a. ved hjelp
af grenne infrastrukturer

iv) forbedre bymiljoet, herunder genoprette forladte
industrigrunde, og nedbringe luftforureningen

oL
=

fremme af baeredygtig transport og afskaffelse af flaske-
halsproblemer i vigtige netinfrastrukturer ved at:

i) stotte et multimodalt europaisk felles transport-
omrade gennem investering i det transeuropaiske
transportnet

Artikel 3
Investeringsprioriteter

[ overensstemmelse med artikel 16 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning] stetter Samherig-
hedsfonden folgende investeringsprioriteter inden for de
tematiske mal, der er fastsat i artikel 9 i forordning (EU)
nr. [...]/2012 [den generelle forordning]:

a) stotte til overgangen til en lavemissionsekonomi i alle
sektorer ved at:

i) fremme produktion og distribution af energi fra
vedvarende energikilder

ii) fremme energieffektivitet og brug af energi fra
vedvarende energikilder i smd og mellemstore virk-
somheder

iii) stotte energieffektivitet og brug af energi fra vedva-
rende energikilder i offentlige infrastrukturer og i

sektoren for energieffektivitet i bygninger

iv) udvikle
systeme

intelligente  lavspaendingsdistributions-

v) fremme lavemissionsstrategier for byomrader

=

fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikofore-
byggelse og -styring ved at:

i) stotte malrettede investeringer i tilpasning til klima-
forandringer

ii) fremme investeringer, som afhjalper specifikke risici,
sikre katastrofemodstandsdygtighed og udvikle kata-
strofeforvaltningssystemer

beskyttelse af miljget og fremme en baredygtig udnyt-
telse af ressourcerne ved at:

o

i) tackle de vigtige behov for investeringer i affalds-
sektoren med sigte pa at kunne opfylde kravene i
EU’s miljelovgivning

ii) tackle de vigtige behov for investeringer i vands-
ektoren med sigte pd at kunne opfylde kravene i
EU’s miljelovgivning

i) beskytte og genetablere biodiversitet, bl.a. ved hjalp
af grenne infrastrukturer

iv) forbedre bymiljoet, herunder genoprette forladte
industrigrunde, og nedbringe luftforureningen

&

fremme af baredygtig transport og afskaffelse af flaske-
halsproblemer i vigtige netinfrastrukturer ved at:

i) stotte et multimodalt europaisk felles transport-
omrdde gennem investering i det transeuropziske
transportnet
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ii) udvikle miljovenlige lavemissionstransportsystemer,
herunder fremme baredygtig mobilitet i byerne

iii) udvikle sammenhangende interoperable jernbanesy-
stemer af hej kvalitet

¢) styrke den institutionelle kapacitet og en effektiv
offentlig forvaltning ved at styrke den institutionelle
kapacitet og effektiviteten af offentlige forvaltninger og
offentlige ydelser i forbindelse med Samherighedsfon-
dens gennemforelse.

i) udvikle miljevenlige lavemissionstransportsystemer,
herunder fremme bearedygtig mobilitet i byerne

iii) udvikle ssmmenhangende interoperable jernbanesy-
stemer af hej kvalitet

o
-~

styrke den institutionelle kapacitet og en effektiv
offentlig forvaltning ved at styrke den institutionelle
kapacitet og effektiviteten af offentlige forvaltninger og
offentlige ydelser i forbindelse med Samherighedsfon-
dens gennemforelse.

Baggrund

Dette @ndringsforslag er i trdd med anbefalingerne i udtalelsens punkt 25.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Revision af de retlige rammer for TEN-T«

(2012/C 225/11)

REGIONSUDVALGET

— minder om, at EU’s transportpolitik ber fremme baredygtig udvikling i alle EU’s regioner og lette
deres adgang til det indre marked samt fremme det europziske kontinents ekonomiske, sociale og
territoriale samheorighed;

— bifalder Kommissionens lovgivningsmaessige tilgang baseret pd et tostrenget transportnet, som er
organiseret omkring 10 korridorer og 30 prioriterede transportprojekter;

— stetter prioriteringen af interoperabilitet og intermodalitet samt manglende forbindelsesled og flaske-
halse;

— er positiv over for den ggede indsats for at flytte trafikken til jernbane, transport ad indre vandveje og
setransport samt fremme intelligent trafikstyring;

— understreger, at Kommissionen ber have vide befgjelser for sd vidt angar forvaltning og beslutnings-
tagning i TEN-T-projekter, og opfordrer til, at den »europaiske koordinator« fir @gede befojelser;

— laegger vagt pd de lokale og regionale myndigheders befgjelser, bdde for sd vidt angdr beslutnings-
tagning, planlegning og finansiering;

— opfordrer til, at de lokale og regionale myndigheders tilstedevearelse i korridorplatformene gares
obligatorisk, og til at der indgds »programkontrakter« mellem EU, de enkelte medlemsstater og de
berorte regioner;

— stetter princippet om at finansiere hovednettet med Connecting Europe-faciliteten og opfordrer pd det
kraftigste til, at der oprettes nye europaiske finansieringsinstrumenter som f.eks. EU-obligationer;

— ser gerne, at der gennemfores en EU-transportbeskatning pé grundlag af princippet om internalisering
af de eksterne omkostninger for de mest forurenende transportformer.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 650 final

Bernard SOULAGE (FR/PSE), Naestformand for regionalradet for Rhone-Alpes

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Unionens retningslinjer
for udvikling af det transeuropaiske transportnet

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1.  gleeder sig over Kommissionens gnske om at fremskynde
udbygningen af det transeuropaiske transportnet (TEN-T), som
efter 20 4rs eksistens endnu ikke lever op til de ambitigse og
vasentlige mal, som i sin tid blev fastsat;

2. er enig i mélsetningerne for EU’s transportpolitik og
den betydning, der tillegges TEN-T. Der sigtes navnlig mod:

— oget konkurrenceevne og bedre gkonomiske resultater for
EU’s regioner og byer

— tilgaengelighed til det indre marked for alle EU's regioner

— udvikling af de mest avancerede teknologiske og operatio-
nelle koncepter (art. 4, stk. 1, litra c))

— gkonomisk, social og territorial samherighed pa det euro-
peiske kontinent (art. 4, stk. 1, litra d))

— en baredygtig udvikling, navnlig for sd vidt angdr malene
om at reducere udledningen af drivhusgasser (art. 4, stk. 1,

litra b))

— en velafbalanceret udvikling af alle EU’s regioner, ogsa regio-
nerne i den yderste periferi (art. 4, stk. 2, litra j));

3. er enig i Kommissionens analyse, hvoraf det fremgér, at pa
trods af de vasentlige fremskridt der er gjort i forbindelse med
opbygningen af et transeuropaisk transportnet, er de nuvee-
rende infrastrukturer stadig alt for fragmenterede, bade
geografisk og inden for de forskellige transportformer; dette
problem er sarligt alvorligt i omrader, der lider under fysiske
barrierer sdsom ger, bjergegne og perifere regioner;

4.  mener, at den foresldede transportpolitik mere eksplicit
burde integrere de mere overordnede mélsatninger, som EU
fastsatte i forbindelse med Europa 2020-strategien, og virke
fremmende for en styrkelse af den sociale og territoriale samho-
righed i hele EU;

5. tilslutter sig Kommissionens pd én gang proaktive, multi-
modale og pragmatiske tilgang, som er baseret pa investerings-
planer for et tostrenget transportnet bestdende af:

— et samlet net (comprehensive network), som skal veere pa plads
senest den 31. december 2050

— et hovednet (core network), som omfatter de strategisk
vigtigste linjer, der har den sterste europziske mervardi.
Hovednettet skal vere pd plads senest den 31. december
2030;

6. ser gerne, at de lokale og regionale myndigheder fir
mulighed for at deltage fuldt ud i forberedelsen og gennem-
forelsen af de foresldede tiltag i forbindelse med planlegningen
af TEN-T;

7. sperger sig selv, hvilke finansieringsmidler der rent
faktisk vil kunne mobiliseres med henblik pa de planlagte inve-
steringer. Dette skal ses i lyset af de store budgetmassige
begraeensninger, medlemsstaterne og de lokale og regionale
myndigheder for tiden er underlagt, og sigter mod at forbedre
samhgrigheden og udviklingen af alle omrader i EU.

REGIONSUDVALGET

Lovgivningsmaessige rammer

8. glader sig over, at Kommissionen har valgt at stille
forslag om en forordning, der er umiddelbart galdende
Denne mulighed synes at vere:

— den eneste, der kan koordinere et stort antal forskellige
aktorers deltagelse i TEN-T-nettets drift, nemlig »medlems-
staterne, de regionale og lokale myndigheder, infrastruktur-
forvaltere, transportoperatgrer og evrige offentlige og
private organer« (art. 5)

— den mest velegnede med henblik pd at fi overholdt den
ambitigse tidsplan, der er fastlagt

— relevant med henblik pd at holde medlemsstaterne fast pa
tidsplanen og samfinansieringen;

9. bifalder, at interoperabilitet prioriteres i den nye
loviamme. Dette giver en reel mulighed for at integrere det
europaiske transportsystem ved at fremme ivaerksettelse af
procedurer og standarder, der er felles for alle de europaiske
aktorer. Udvalget gnsker endvidere at give intermodaliteten en
negleposition i udferelsen af alle former for transportinfrastruk-
tur, sdvel fragt- som passagertransport (art. 34), med henblik pa
at fremme kontinuitet i trafikstrommene mest muligt og
gennemfore begrebet transportkade i praksis. Der er basis for
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en lang rakke forbedringer. Det galder inden for passagertrans-
port med integrerede billetsystemer, lettere forstdclige kere-
planer og bedre sammenhang mellem forskellige forbindelser
og inden for godstransporten, hvor pélideligheden og kvaliteten
af tjenesterne kan forbedres.

REGIONSUDVALGET

TEN-T-nettets principper og arkitektur
TEN-T-nettets principper

10.  stotter Kommissionen i dens beslutning om at etablere
TEN-T-nettet, samtidig med at der holdes fast i opfyldelsen af de
nuverende prioriteter: 30 prioriterede transportprojekter og
de horisontale prioriteter om at udvikle trafikstyringsred-
skaber til fremme af interoperabilitet. For sd vidt angdr projek-
ter, det tidligere er blevet besluttet at prioritere, opfordrer
udvalget endvidere Kommissionen til at tage beherigt hensyn
til det arbejde, der allerede er blevet udfert i marken, for at sikre
kontinuitet i EU’s indsats;

11.  er tilfreds med, at infrastrukturprojekterne bygger pé de
eksisterende net og samtidig sigter mod at forbedre og
sammenkoble dem (art. 7). De udvalgte projekter kan saledes
skabe nye transportinfrastrukturer, men ogsd vedligeholde,
modernisere eller opgradere eksisterende infrastruktur og
fremme en sa rationel udnyttelse som muligt af ressourcerne;

12.  glader sig over, at de projekter, der er udvalgt til TEN-T-
nettet, bygger pa princippet om felles interesse (art. 7), dvs.:

— har veret genstand for en samfundsekonomisk cost-benefit-
analyse, der har pavist en positiv aktuel nettoveerdi

— har en klar europaisk mervardi

— er i overensstemmelse med principperne for det samlede net
eller hovednettet;

13.  bifalder de tvaergdende foranstaltninger, der treffes til
fordel for intelligent trafikstyring gennem fremme af ERTMS-
systemer for jernbanetransport, SESAR for lufttransport, RIS for
kanal- og flodsejlads, ITS for vejtransport og det europaiske
satellitnavigationssystem Galileo, for at skabe bedre betingelser
for interoperabiliteten, som er en afgorende betingelse for
gennemforelsen af et omfattende feelles europaisk transport-
omréde;

14.  gar fortsat ind for tanken om et »blue belt« og setter
sporgsmdlstegn ved den faktiske betydning, Kommissionen
tillegger princippet om motorveje til ses (art. 25), da de
spiller en begranset rolle i forbindelse med de ti korridorer.
Udvalget mener ikke, at der i tilstreekkelig grad tages hensyn
til sotransport i Kommissionens udkast til retningslinjer;

15.  sxtter sporgsmalstegn ved, om Kommissionen og
medlemsstaterne reelt ensker at skabe @ndringer med

hensyn til mobilitetsbehovet, snarere end blot at tilpasse sig
det stigende behov for mobilitet.

REGIONSUDVALGET

Det samlede net

16.  stotter princippet om, at dette net skal blive det indre
markeds »hovedfaerdselsnet«, hvilket giver uhindret beveage-
lighed for personer og varer i hele EU, og det tilhgrende mal
om, at sterstedelen af virksomhederne og borgerne ikke skal
vaere mere end 30 minutters rejsetid fra det samlede net i 2050;

17.  opmuntrer indsatsen til fordel for jernbanetransport.
En lang rakke argumenter af bide ekonomisk, finansiel og
miljemeessig karakter taler til fordel for at prioritere pa denne
made;

18.  satter sporgsmilstegn ved, om det vil veere effektivt at
daekke hele EU’s omrdde ud fra et hensyn til princippet om
territorial samherighed, og ved muligheden for at etableringen
af et samlet net bliver et referenceinstrument for den fysiske
planlaegning pd EU-niveau;

19. minder om, at bevarelsen af det samlede net er den
eneste mulighed for, at de fjerntbeliggende regioner uden
prioriterede projekter kan nyde godt af transportinfrastruktur-
tjenester finansieret af EU, hvorved tilgeengeligheden til alle
regioner sikres;

20.  foreslar, at der gares en indsats for at forbedre transport-
forbindelserne til og internt i eomrdder, fjerntbeliggende
regioner og bjergomrader.

REGIONSUDVALGET

Hovednettet

21.  stetter Kommissionens initiativ til i ner fremtid (senest i
2030) at fa oprettet et strategisk net, der navnlig for sd vidt
angdr maélsetningerne om vakst og beskeftigelse i Europa
2020-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst
har stor europaisk merveerdi;

22.  glaeder sig over den betydning, der tillegges konceptet
»multimodale korridorer« som et instrument til fremme af en
koordineret gennemforelse af hovednettet omkring principper
for modal integration, interoperabilitet og koordineret og
effektiv styring af infrastrukturen (art. 48). Udvalget beklager
den begraensede rolle, der tillegges motorveje til sgs i forbin-
delse med de foresldede korridorer;

23.  stetter Kommissionens valg af ti korridorer, som skal
udgere de prioriterede strakninger i hovednettet. Udvalget
stotter endvidere den metodologi, Kommissionen har valgt til
at definere hovednettet, samt Kommissionens beslutning om at
koncentrere  finansieringen ~om  greenseoverskridende
projekter med en stor europzisk merverdi, i det mindste i
perioden 2014-2020;
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24.  bifalder princippet om at overdrage ansvaret for hver
enkelt korridor til en »europaisk koordinator« (art. 51), som
handler for og pé vegne af Kommissionen med sigte pd at
fremme EU'’s interesse ved at lede de planlagte tiltag for deri-
gennem at gore det muligt at overholde tidsplanen og den
fastlagte finansiering og holde regnskab med de fremskridt,
der gores, samt eventuelle opstdede vanskeligheder gennem
hering af de interesserede parter;

25.  gleder sig over den betydning, der tillegges »knude-
punkterne i hovednettet« (art. 47) med henblik pd at opnd
intermodalitet, men foresldr, at der foretages en precisering og
anvendes en bredere definition af begrebet »byknudepunktc,
sdledes at de relevante logistiske omrider og havneomrader ogsa
inddrages (art. 3, litra 0));

26. mener dog, at ikke blot ber havnene integreres bedre i
hovednettet, da de er vigtige for medlemslandenes eksport og
import, men beliggende uden for korridorerne, men ogsé infra-
strukturerne ber udvikles med henblik pad at opnd bedre
sammenkobling med tredjelande — ikke mindst lande, der er
pd vej til at tiltrede EU — ved at forbedre sammenhangen
mellem landforbindelserne og motorvejene til sos.

REGIONSUDVALGET

Miljovenlige, beeredygtige og intelligente transportsystemer

27.  er positiv over for den ogede indsats for at flytte
trafikken til jernbane, transport ad indre vandveje og
setransport;

28. mener, at de lokale og regionale myndigheder sammen
med EU ber stotte de offentlige transportformer i alminde-
lighed og den offentlige transport i saerdeleshed og ivarksette
egentlige mobilitetsplaner for byomriderne for at aflaste
bykernerne;

29.  mener tillige, at en separat forvaltning af passagertrans-
port og godstransport, som har forskellige behov, vil give
mulighed for en mere effektiv drift af de to transportformer;

30.  bifalder indsatsen til fordel for intelligent trafikstyring
(ERTMS, SESAR, RIS, SafeSeaNet, ITS), som har afgerende
betydning, hvis det skal lykkes at skabe et integreret europzisk
transportsystem.

REGIONSUDVALGET

Forvaltningssystemet

31.  understreger, at Kommissionen bor have vide befojelser
for sé vidt angédr forvaltning og beslutningstagning i TEN-T-
projekter, for kun Kommissionen kan i samrdd med de ovrige
EU-institutioner og —organer vere garant for europaisk
mervaerdi og sammenhang mellem alle projekter pd hele det
europziske kontinent med henblik pd at skabe et egentligt
europaisk net, der raekker videre end blot en sammenkobling
af de nationale infrastrukturer;

32.  konstaterer, at forordningen er i overensstemmelse med
narhedsprincippet og giver Unionen mulighed for at treeffe
passende foranstaltninger med henblik pd at gennemfere de
ting, som ikke i tilfredsstillende omfang kan fores ud i livet
pa nationalt og regionalt niveau;

33.  bifalder systemet for overvigning af de foranstaltnin-
ger, der traffes af de enkelte medlemsstater i forbindelse med
TEN-T-nettet, hvilket giver Kommissionen mulighed for lebende
at blive orienteret af medlemsstaterne om fremskridt i forbin-
delse med gennemforelsen af projekterne af felles interesse og
de investeringer, der er foretaget i denne henseende. Udvalget
bifalder endvidere princippet om, at Kommissionen hvert andet
ar skal offentliggere en statusrapport, som foreleegges samtlige
relevante EU-organer. Regionsudvalget hilser ogsd velkommen,
at Kommissionen fir mulighed for at vedtage delegerede rets-
akter med det formdl at tage hensyn til eventuelle @ndringer
som folge af de kvantitative lofter (art. 54);

34.  ser det valgte princip for styring af korridorerne (art.
52), som overdrager ansvaret herfor til en »europaisk koordi-
nator«, mdden hvorpd denne udpeges (art. 51, stk. 2) og listen
over den pdgeldendes arbejdsopgaver (art. 51, stk.5) samt
Kommissionens mulighed for at vedtage gennemforelsesafgo-
relser om hovednetkorridorer (art. 53, stk. 3) som en positiv
udvikling;

35.  opfordrer imidlertid — med henblik pa at serge for, at de
projekter, der omfattes af korridoren, udvikler sig i den gnskede
retning — til, at den »europeiske koordinator« fir egede
befojelser, siledes at den pdgaldende ikke blot skal fungere
som magler i tilfelde af konflikt, men ogsd skal varsko
Kommissionen og Parlamentet, hvis han mener, at der er
hindringer for, at et projekt skrider frem som planlagt (art.
51, stk. 5, litra b));

36.  tager positivt imod oprettelsen af korridorplatforme og
deres ansvar for at fastlegge generelle malsetninger samt
udarbejde og overvdge foranstaltninger til udvikling af korri-
doren (art. 52), men undrer sig over, at de lokale og regionale
myndigheder ikke inddrages i styringen af hovednetkorrido-
rerne (art. 52). Udvalget sldr derfor til lyd for, at de lokale
og regionale myndigheders tilstedeveerelse i korridorplat-
formene gores obligatorisk. Dette forslag skal ses pd baggrund
af korridorplatformens mange ansvarsomrdder og de ansvars-
omrader og opgaver, som er placeret hos de lokale og regionale
myndigheder i deres egenskab af nogleaktorer i forbindelse med
transportpolitikken, (ofte store) bidragsydere og indehavere af
en demokratisk legitimitet, som kan vere med til at sikre
ivaerksattelsen af projekterne;

37.  betoner, at det er nedvendigt at inddrage byerne og
regionerne i definitionen af de transeuropaiske transportnet
og fastleeggelsen af deres prioriteter, sdledes at der tages
hensyn til de enkelte regioners serlige forhold. Udvalget under-
streger endvidere, at de lokale og regionale myndigheder i hgj
grad ber bidrage til de planlagte transportinitiativer, bide for
sd vidt angdr beslutningstagning, planleegning og finansie-
ring, med henblik pa navnlig at sikre, at der sker en koordine-
ring med de lokale og regionale udviklingsplaner;

38.  undrer sig over den plads, der tildeles samradet med de
berorte regioner i forbindelse med definitionen af korridorpro-
jekter, og anbefaler, at samrddet med de relevante regionale
parter indgdr i korridorplatformenes arbejdsopgaver og i
vidt omfang tager udgangspunkt i de regionale myndigheders
knowhow pé disse omrader. Den fastsatte frist pd seks maneder
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til at udarbejde korridorudviklingsplaner synes saledes ikke at
harmonere med gennemforelsen af en egentlig heringsproces
(art. 53);

39.  opfordrer pd det kraftigste til, at der indgds »program-
kontrakter« mellem EU, de enkelte medlemsstater og de berorte
regioner i lighed med »territorialpagterne«, som beskriver deres
gensidige forpligtelser for sd vidt angdr finansiering og tids-
planen for gennemferelsen. Disse programkontrakter ber
galde ikke blot de infrastrukturer, som er en del af de trans-
europaiske transportnet, men ogsa de sekundare infrastruktu-
rer, som staterne eller regionerne madtte forpligte sig til at
anlegge for at sikre, at hovednettene fungerer tilfredsstillende.

Finansieringsinstrumenter
Principperne for finansiering af TEN-T-nettet Regionsudvalget

40. er opmarksom pd den vitale strategiske betydning,
som TEN-T-nettet har for Unionen, og pd den betragtelige
okonomiske indsats, som det kraver at fi det etableret.
Udvalget efterlyser derfor anvendelse af et EU-lan, som gér
langt videre end Kommissionens forslag om at oprette »projek-
tobligationer« til at finansiere EU’s transportinfrastruktur. Dette
lan skulle give mulighed for at investere massivt i et europaisk
transportsystem, som er nedvendigt for kontinentets konkur-
rencedygtighed, for at opfylde Europa 2020-strategiens madl
(navnlig pa miljgpomrddet) samt genoprette europaisk
okonomi i disse krisetider;

41.  er bekymret over finansieringsniveauet, som vil blive
endeligt vedtaget af Rddet og Europa-Parlamentet i forbindelse
med Unionens nzste flerdrige finansielle ramme. De nuvea-
rende budgetvanskeligheder ber ikke fore til, at man opgiver
EU’s ambitioner med hensyn til disse projekter, der har bane-
brydende betydning for EU’s fremtid. Dette ville vaere en hejst
uheldig udvikling;

42.  minder om, i hvor hgj grad disse massive investeringer i
TEN-T kraver en sterk og vedvarende politisk vilje pa hejeste
niveau;

43.  betoner, hvor vigtigt det er, at prioritere finansieringen af
de manglende (navnlig grenseoverskridende) forbindelsesled
samt flaskehalsene;

44, glaeder sig over niveauet for EU’s medfinansiering,
som for hovednettet normalt vil ligge pa op til 20 % for anlags-
arbejde, 40 % for grenseoverskridende projekter vedrerende
jernbaner og indre vandveje, 50 % for udgifter til undersogelser
og op til 50% for intelligente transportsystemer og for
medlemsstater, som befinder sig i en overgangsfase;

45.  minder om, at det er vigtigt, at rigtig mange af de
lokale og regionale myndigheder deltager i finansieringen
af TEN-T som supplement til medlemsstaternes og EU’s finansie-
ring, hvilket fuldt ud retferdigger deres aktive deltagelse i
udviklingen og gennemforelsen af infrastrukturprojekter;

46.  finder det nedvendigt for gennemforelsen af de meget
store projekter, at EU’s bidrag fastlegges kontraktligt i

forbindelse med overordnede finansieringsplaner, hvilket
reglerne for tildeling af stotte fra fallesskabsmidler ikke tillader
pa nuverende tidspunkt, idet de er begrenset til en budgetpe-
riode pa syv dr (hvilket er mindre end gennemforelsesperioden
for de storste projekter);

47.  stetter princippet om, at hovednettet finansieres af en
infrastrukturfond og det samlede net af andre nationale og
regionale ressourcer, herunder EFRU. Udvalget understreger
imidlertid, at samhgrighedspolitikken forfolger egne mél, og at
finansieringen af det samlede transportnet som led i integrerede
udviklingsstrategier, der er fastlagt pd regionalt plan, under
ingen omstandigheder ber fare til en sektorinddeling af samhgo-
righedspolitikken;

48.  sperger sig selv, hvilken betydning denne forordning
kan fa for de regionale og lokale myndigheder, navnlig ndr det
galder de midler, de bevilger til medfinansiering af TEN-T-infra-
strukturer. Denne betydning er endnu ikke afgjort og vil blive
vurderet fra sag til sag.

Nye instrumenter til finansiering af TEN-T-nettet Regionsudvalget

49.  stetter princippet om anvendelse af nye finansierings-
instrumenter med henblik pd at fremskynde gennemforelsen af
tiltag til fordel for TEN-T, sprede risikoen og i hgjere grad
benytte privat finansiering. Udvalget minder imidlertid om, at
disse nye potentielle finansieringskilder pd ingen méde ber
erstatte  Unionens traditionelle finansieringsformer, men
derimod supplere dem;

50. er til en vis grad positiv over for udviklingen af offent-
lig-private partnerskaber (OPP), for sd vidt som de bidrager til
at fremme gennemsigtigheden i forbindelse med finansieringen
og bistd aktererne med at overholde tidsfristerne for etablering
af infrastrukturen. Udvalget minder imidlertid om, at offentlig-
private partnerskaber ikke lgser alle problemer, og understreger,
at det er nedvendigt at vare opmarksom péd spergsmdlet om
ejerskab af infrastrukturerne i forbindelse med oprettelsen af
offentlig-private partnerskaber;

51.  slar dl lyd for en hurtig gennemforelse pd EU-niveau af
en transportbeskatning pd grundlag af princippet om inter-
nalisering af de eksterne omkostninger for de mest forurenende
transportformer gennem harmoniserede afgifter, hvis indtagter
derefter anvendes til etablering af infrastrukturer for mere beere-
dygtig transportformer (bl.a. Eurovignette);

52.  opfordrer til, at man ikke undervurderer Den Europze-
iske Investeringsbanks rolle, idet den hvert &r finansierer
projekter relateret til transport med 10 milliarder euro og er
en solid investeringskilde til de mest komplekse projekter;

53.  stetter Unionens nye finansieringsinstrument ved navn
»Connecting Europe-faciliteten, som har til formél at
finansiere EU’s prioriterede infrastruktur inden for transport,
energi og digitalt bredbind, og hilser denne facilitets lofte-
stangseffekt velkommen.
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II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

Zndringsforslag 1

Artikel 3, litra o)

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

0) »byknudepunkt« et byomrade, hvor transportinfrastruk-
turen i det transeuropeiske transportnet er forbundet
med andre dele af denne infrastruktur og med infra-
strukturen for regional og lokal trafik;

o) »byknudepunkt« et byomrdde omfattende hele —hver
transportinfrastrukturen i det transeuropaiske trans-
portnet (havne, lufthavne, logistiske platforme, vareter-
minaler osv.), som befinder sig i og omkring et byom-
rdde, og som er forbundet med andre dele af denne
infrastruktur og med infrastrukturen for regional og

lokal trafik;

Baggrund

Det er vigtigt, at udviklingen af hovednettet ogsd omfatter de lokale logistiske faciliteter (havne, lufthavne,
logistiske platforme, vareterminaler osv.). Formélet med dette formuleringsforslag er at tydeliggere denne

naturlige forbindelse.

ZAndringsforslag 2

Artikel 4, stk. 2

Andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 4
Malsatninger for det transeuropeiske transportnet

2. 1 forbindelse med udviklingen af infrastrukturen i det
transeuropaiske transportnet skal feolgende malstninger
forfolges:

en transportinfrastruktur, der afspejler de sarlige situa-
tioner i forskellige dele af Unionen og giver en afbalan-
ceret dackning af de europwziske regioner, herunder de
regionerne i den yderste periferi og ovrige perifere regio-
ner

=

j

Artikel 4
Malsaetninger for det transeuropziske transportnet

2. I forbindelse med udviklingen af infrastrukturen i det
transeuropziske transportnet skal folgende malsaetninger
forfolges:

j) en transportinfrastruktur, der afspejler de sarlige situa-
tioner i forskellige dele af Unionen og giver en afbalan-
ceret dakning af de europaiske regioner, herunder de
regionerne i den yderste periferi og evrige perifere

regioner samt bjergomrader

Baggrund

P grund af de vanskelige adgangsforhold i bjergomréder ber det sikres, at der tages hensyn til dem ligesom
til de andre sdrbare omrader sdsom de perifere regioner og regionerne i den yderste periferi.

Andringsforslag 3

Artikel 9, stk. 3

ZEndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Medlemsstaterne sikrer, at det samlede net senest den
31. december 2050 er gennemfort i sin helhed og er i fuld
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i dette
kapitel.

3. Medlemsstaterne sikrer, at det samlede net senest den
31. december 2050 er gennemfort i sin helhed og er i fuld
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i dette
kapitel. Med henblik herpa ville det veere hensigtsmassigt,
hvis der blev undertegnet »programkontrakter« mellem EU

og de enkelte medlemsstater og bergrte regioner.
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Baggrund

De regionale og lokale og regionale myndigheder er ofte i deres gode ret, men er ikke i stand til at tage
kampen op med stater, som nzgter at opfylde de forpligtelser, de ellers havde indgdet. Ordfgreren foreslar at
anbefale »programkontrakters, der ligner territorialpagterne.

ZAndringsforslag 4
Artikel 45, stk. 1

ZAndres
Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag
Artikel 45 Artikel 45
Krav Krav

1. Hovednettet skal afspejle udviklingen i trafikefter-
sporgslen og behovet for multimodal transport. Der skal
tages hensyn til de mest avancerede tcknologier og
foranstaltninger til styring af infrastrukturen for at sikre
en ressourceeffektiv anvendelse af transportinfrastrukturen
og tilvejebringe tilstraekkelig kapacitet.

1. Hovednettet skal afspejle udviklingen i trafikefter-
sporgslen og behovet for multimodal transport. Der skal
tages hensyn til de mest avancerede teknologier og
foranstaltninger til styring af infrastrukturen for at sikre
en ressourceeffektiv anvendelse af transportinfrastrukturen
og tilvejebringe tilstrackkelig kapacitet til sivel passager-
som _godstransporten, om nedvendigt ved hjzlp af

serlige streekninger, der er forbeholdt visse typer transport.

Baggrund

Godstransporten har brug for infrastrukturer med tilstreekkelig stor kapacitet og med forrang over for
passagertransporten, hvis den skal kunne drives effektivt.

ZAndringsforslag 5

Artikel 46, stk. 3

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Medlemsstaterne skal sikre, at hovednettet senest den
31. december 2030 er gennemfort fuldstendigt og er i
overensstemmelse med bestemmelserne i dette kapitel, jf.
dog artikel 47, stk. 2 og 3.

3. Medlemsstaterne skal sikre, at hovednettet senest den
31. december 2030 er gennemfort fuldsteendigt og er i
overensstemmelse med bestemmelserne i dette kapitel, jf.
dog artikel 47, stk. 2 og 3. Med henblik herpd ville det
vare hensigtsmessigt, hvis der blev undertegnet »program-
kontrakter« mellem EU og de enkelte medlemsstater og
berorte regioner.

Baggrund

De regionale og lokale og regionale myndigheder er ofte i deres gode ret, men er ikke i stand til at tage
kampen op med stater, som nzgter at opfylde de forpligtelser, de ellers havde indgdet. Ordfgreren foreslar at
anbefale »programkontrakter«, der ligner territorialpagterne.

ZAndringsforslag 6

Artikel 47

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 47
Knudepunkter i hovednettet

1. Knudepunkterne i hovednettet er anfert i bilag II og
omfatter:

— byknudepunkter, herunder havne og lufthavne i byer

Artikel 47
Knudepunkter i hovednettet

1. Knudepunkterne i hovednettet er anfert i bilag II og
omfatter:

— byknudepunkter, herunder havne eg, lufthavne, logi-
stikplatforme og godsterminaler i byer
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

— sehavne — sghavne

— granseovergange til nabolande. — granseovergange til nabolande.

Baggrund

Pé linje med den definition, som ordfereren foresldr (eendringsforslag 1 i forslaget til udtalelse om &ndring
af artikel 3 i Kommissionens forslag, hvori »byknudepunkt« defineres), anses det for vasentligt, at byknu-
depunkterne i hovednettet omfatter alle lokale logistikinfrastrukturer til effektiv transport af passagerer og
gods (sdvel havne som lufthavne samt logistikplatforme, godsterminaler osv.).

ZAndringsforslag 7
Artikel 51, stk. 5, litra b)
Andres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

5. Den europaiske koordinator: [...] 5. Den europaiske koordinator: [...]

b) foretager indberetning til medlemsstaterne, Kommis- | b) foretager indberetning til medlemsstaterne, Kommis-

sionen og, hvor det er relevant, til alle gvrige organer, sionen og, hvor det er relevant, til alle evrige organer,
der er direkte involveret i udviklingen af hovednetkorri- der er direkte involveret i udviklingen af hovednetkor-
doren, om enhver form for vanskeligheder, som koordi- ridoren, om enhver form for vanskeligheder, som
natoren har medt, og bidrager til at finde passende koordinatoren har medt, og bidrager til at finde
losninger passende lgsninger. Koordinatoren kan ligeledes varsko

Kommissionen, hvis han mener, at der er hindringer for,

at_et projekt skrider frem som planlagt, siledes at

Kommissionen hurtigst muligt kan iverksaette bestem-
melserne i artikel 59

Baggrund

For at sikre, at korridorprojekterne gennemferes som planlagt, foreslar ordfereren, at den europeiske
koordinators befajelser styrkes (eller tydeliggeres). I tilfeelde af forsinkelser i forhold til tidsplanen vil
koordinatoren kunne varsko Kommissionen, si& denne kan anmode de berorte medlemsstater om at
angive drsagerne til disse forsinkelser og under overholdelse af proportionalitetsprincippet beslutte at
treeffe passende foranstaltninger.

Andringsforslag 8
Artikel 52, stk. 1

Zndres

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

For hver enkelt hovednetkorridor opretter de berorte | For hver enkelt hovednetkorridor opretter den udpegede
medlemsstater en korridorplatform med ansvar for fastlaeg- | europaiske koordinator sammen med de bergrte medlems-
gelsen af generelle malsatninger for hovednetkorridoren og | stater en korridorplatform, med—ansvarfor som skal bistd
for udarbejdelsen og overvigningen af de foranstaltninger, | med fastleggelsen af generelle malsatninger for hovednet-
hvortil der henvises i artikel 53, stk. 1. korridoren og fer med udarbejdelsen og overvdgningen af
de foranstaltninger, hvortil der henvises i artikel 53, stk. 1.

Baggrund

Som felge af den planlagte oprettelse af en stilling som europaisk koordinator og dennes befgjelser, som
skal styrkes, vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis den pagealdende overtager oprettelsen af korridorplatformen,
da man herved vil kunne spare en besverlig koordinering mellem medlemsstaterne.
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Zndringsforslag 9

Artikel 52, stk. 2

Zndres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. Denne korridorplatform er sammensat af reprasen-
tanter for de bergrte medlemsstater og, hvor det er rele-
vant, andre offentlige og private organer. Under alle
omstendigheder deltager de relevante infrastrukturforval-
tere som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af jernbanein-
frastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for brug af
jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertificering (') i korri-
dorplatformen.

(1) EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29.

2. Denne korridorplatform er sammensat af reprasen-
tanter for de berorte medlemsstater og regioner og, hvor
det er relevant, andre offentlige og private organer. Under
alle omstendigheder deltager de relevante infrastrukturfor-
valtere som defineret i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/14/EF af 26. februar 2001 om tildeling af
jernbaneinfrastrukturkapacitet og opkravning af afgifter for
brug af jernbaneinfrastruktur samt sikkerhedscertifice-
ring (") i korridorplatformen.

() EFT L 75 af 15.3.2001, s. 29.

Baggrund

Da regionerne ofte yder et betydeligt gkonomisk bidrag til transportnettene, ber de automatisk have plads i

de platforme, som styrer hovednetkorridorerne.

ZAndringsforslag 10

Artikel 53, stk. 1

Andres

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

For hver enkelt hovednetkorridor udarbejder de berorte
medlemsstater i samarbejde med korridorplatformen
senest seks mdneder efter denne forordnings ikrafttraeden
en korridorudviklingsplan, der sendes til Kommissionen.

For hver enkelt hovednetkorridor udarbejder de berorte
medlemsstater i samarbejde med korridorplatformen

en korridorudviklingsplan, der sendes til Kommissionen
inden for en frist, der er i overensstemmelse med eventuel
lovgivning, som foreskriver hering af de bererte befolk-
ningsgrupper. Denne frist m3 ikke overstige 18 méneder

efter denne forordnings ikrafttraeden.

Baggrund

Den fastsatte frist pd seks maneder til at udarbejde korridorudviklingsplaner synes ikke at harmonere med
gennemforelsen af en egentlig heringsproces (art. 53, stk. 1). Lovgivningen giver i flere af Unionens lande
mulighed for at inddrage befolkningen i beslutninger om offentlig infrastruktur. Disse heringsperioder er
lange og overstiger meget ofte seks maneder. Det er vigtigt, at den foresldede tekst indeholder tidsfrister, der
er forenelige med afholdelsen af heringer i henhold til de nationale lovgivninger.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen for
perioden 2014-2020«

(2012/C 225[12)

REGIONSUDVALGET

— bifalder Kommissionens forslag om at viderefere EGF i perioden efter 2013 og statter iser, at man vil
bevare visse andringer i anvendelsesomrdde og interventionskriterier fra 2009;

— beklager Radets afgorelse om ikke at viderefore undtagelsesforanstaltningerne i forbindelse med krisen
efter 31. december 2011;

— anbefaler, at stotte under EGFs virksomhedssgjle bor betyde en hejere grad af samfinansiering end
stotte under andre sgjler for at fremme opstart af virksomhed og iverksatteri;

— kan ikke anbefale, at EGF, som foresldet, udvides til at omfatte landmand, og pépeger, at forhand-
linger om handelsaftaler ber sikre, at der er overensstemmelse med maélene for den felles landbrugs-
politik;

— gor opmerksom pd, at medlemsstater under den galdende forordning har mulighed for at udpege
regioner, som kan ansgge om stotte direkte fra EGF. Udvalget opfordrer derfor medlemsstaterne til at
gore hyppigere brug af denne mulighed;

— vurderer, at forslaget ville drage fordel af flere eksplicitte referencer til lokale og regionale myndig-
heder, sarligt i artikel 8, stk. 2, hvoraf det beor fremgd, at ansegningerne skal indeholde information
om de anvendte fremgangsmader ved heringen af lokale/regionale myndigheder, og som ber identi-
ficere de organer, der gennemforer pakkerne af foranstaltninger, og i artikel 11, stk. 4, vedrerende
vejledning af lokale/regionale myndigheder om anvendelsen af EGF.
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Ordferer
rity

Basisdokument

COM(2011) 608/3 final

Gerry BREEN (IE[PPE), medlem af Dublin City Council og Dublin Regional Autho-

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen (2014-2020)

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. mener, at Den Europziske Fond for Tilpasning til Globa-
liseringen (EGF) er et vigtigt redskab, der kan anvendes til at
skride ind i tilfelde af omfattende afskedigelser med henblik pa
at undgd langtidsledighed i en tid med vanskelige arbejdsmar-
kedsforhold, og at fonden er en vigtig EU-mekanisme, hvormed
der kan vises solidaritet med arbejdstagere, der har mistet deres

job;

2. anerkender, at EGF har vaeret i stand til at stette ca. 10 %
af alle afskedigede arbejdstagere i EU i perioden 2009-2010, og
at 40 % af de arbejdstagere, som fonden er maélrettet mod, har
opndet en vellykket genindtraeden pd arbejdsmarkedet[1], men
gentager sin opfordring til Kommissionen og medlemsstaterne
om at forbedre samarbejdet med de lokale og regionale myndig-
heder og andre aktgrer ved anvendelsen af EGF (!);

3. bakker op om, at Den Europziske Socialfond (ESF) statter
langsigtede aktive arbejdsmarkedspolitikker og yder bistand i
forbindelse med forebyggelse af arbejdslashed og tidlig interven-
tion, men mener, at der er behov for hurtige interventionsmeka-
nismer, sdsom EGF, der kan yde bistand under beskeftigelses-
kriser;

4. Dbifalder Kommissionens forslag om at viderefore EGF i
perioden efter 2013 og stetter iser, at man vil bevare visse
@ndringer i anvendelsesomrdde og interventionskriterier fra
2009. Udvalget bemarker, at det stigende antal ansegninger
siden da viser, at der er et klart behov for intervention i tilfelde
med 500 eller ferre afskedigelser, men noterer sig, at anven-
delsen af EGF indtil videre har ligget et godt stykke under det
vejledende budgetloft;

5. stotter bestrabelserne pd at forbedre og forenkle EGF-
processen, men foresldr, at fonden i fremtiden ber have fokus
pa folgende vigtige udfordringer:

— at vere mere effektiv og hurtigt reagerende — en egentlig
hurtig interventionsmekanisme;

— at vare en hensigtsmeassig og attraktiv mulighed for
medlemsstaterne, ndr de stdr over for situationer med
mange afskedigelser, hvilket omfatter et behov for enklere
procedurer, en storre grad af samfinansiering og sterre flek-
sibilitet i anvendelsen;

() COM(2011) 500 final.

— at vaere en mekanisme, der skaber mervaerdi, gir skridtet
videre og supplerer andre EU-fonde og foranstaltninger,
der er obligatoriske under national eller europzisk lovgiv-
ning eller kollektive aftaler;

6. er af den mening, at den foresldede udvidelse af EGF til at
dakke landmeend, der pavirkes af handelsaftaler, vidner om en
grundleggende uoverensstemmelse mellem EU’s handelspolitik
og landbrugspolitik;

7. mener, at en udvidelse af EGFs anvendelsesomrdde til
landbrugssektoren udger en yderst markant @ndring af EGFs
karakter, og er bekymret over, at dette forslag i realiteten skaber
to fonde: én for arbejdstagere i landbrugssektoren og en anden
for andre arbejdstagere, og at disse har forskellige kriterier,
ansggningsprocedurer samt ordninger for forvaltning og
finansiel styring;

8.  forstdr tankerne bag, men satter speorgsmalstegn ved,
hvorvidt EGF og andre foresldede krisemekanismer ber placeres
uden for den flerdrige finansielle rammes anvendelsesomrade;

9.  beklager Ridets afgorelse om ikke at viderefore undtagel-
sesforanstaltningerne i forbindelse med krisen efter 31. december
2011 (3, sarligt pd et tidspunkt, hvor en rakke gkonomier
kaemper for at dempe effekten af den nuverende nationale
gaeldskrise samt af det efterfolgende pres pa beskeftigelsen og
forringelsen af de sociale vilkdr. Desuden beklager Regionsudval-
get, at afgarelsen er blevet truffet nu, hvor antallet af EGF-
ansggninger er steget betydeligt som felge af de vedtagne
undtagelser fra 2009, og nu hvor fonden leverer positive resul-
tater;

10.  understreger, at Radets afgorelse ikke ber fa indflydelse
pd forhandlingerne om den foresliede EGF for perioden
2014-2020.

REGIONSUDVALGET

EGF's dekning

11.  bifalder udvidelsen af EGF til at dakke ejere/ledere af
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder og selv-
steendige, men papeger, at der muligvis er behov for yderligere
tydeliggorelse af EGF's anvendelse i forbindelse med selvstan-
dige pa grund af medlemsstaternes forskellige opfattelser af disse
personers beskaftigelsesmassige status;

12.  udtrykker sin tilfredshed med fleksibiliteten til at anvende
EGF pd sma arbejdsmarkeder eller under usadvanlige forhold,

men anmoder om, at Kommissionen giver yderligere vejledning

(%) Rédet (beskeftigelse), 1. december 2011.
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om, hvilke kriterier man vil anvende i sddanne tilfaelde. Udvalget
pdpeger, at man ber se pd den samlede virkning af afskedigel-
serne i et lokalomrdde eller en region og ikke blot pd det
absolutte antal af afskedigelser;

13.  stotter indferelsen af en bestemmelse om finansiering af
fysiske aktiver til selvsteendige og af etablering af virksomheder,
da dette vil udvide raeekken af stotteberettigede tilbud. Regions-
udvalget anbefaler ogsd, at stette under EGFs virksomhedssejle
ber betyde en hgjere grad af samfinansiering end stotte under
andre sgjler for at fremme opstart af virksomhed og iverksaet-
teri;

14.  pdpeger, at adgangen til stotte til videregdende uddan-
nelse pd nuverende tidspunkt er begranset af den akademiske
kalender, da afskedigelsens tidspunkt begraeenser EGFs mulighed
for at stotte de berorte arbejdstagere med dakning af to hele ars
undervisningsgebyr. Udvalget foresldr endvidere, at afskedigede
arbejdstagere under EGF far deakket undervisningsgebyrer i
mindst to hele dr, samt at man lemper de nuvarende begrans-
ninger eller fremskynder udbetaling af midlerne for at muliggere
dette;

15.  understreger, at EGF udelukkende ber stotte yderligere
foranstaltninger og ikke erstatte tiltag, der er obligatoriske
under national eller europaisk lovgivning eller kollektive aftaler.
Udvalget pdpeger endvidere, at der har varet uoverensstem-
melser mellem EGFs mal og visse nationale politiske rammers
ufleksible karakter, hvilket kan hemme EGFs effektivitet.
Regionsudvalget opfordrer medlemsstaterne til at se EGF som
en mulighed for at udvikle nye og dynamiske tilgange til at
stotte afskedigede arbejdstagere;

16.  bifalder forslaget om at give medlemsstaterne mulighed
for at @ndre pakken af stottetilbud til arbejdstagere ved at tilfoje
andre stotteberettigede tiltag. Endvidere anmoder udvalget om,
at man fastsetter en frist for Kommissionen (pd f.eks. en
maéned) til at godkende sddanne @ndringer.

REGIONSUDVALGET

Ansegningsprocessen — Hurtigere intervention og enklere
procedurer

17.  paskenner EU-institutionernes gnske om at gere anseg-
nings- og godkendelsesprocedurerne hurtigere, men beklager, at
forslaget ikke formdar at gere EGF til en egentlig hurtig inter-
ventionsmekanisme;

18.  skenner, at nogle af de tiltag, der er rettet mod at ege
EGF’s effektivitet, i realiteten vil fore til en storre administrativ
byrde og egede omkostninger for gennemforelsesmyndighe-
derne. Udvalget papeger, at mere omfattende kontrol og flere

rapporteringskrav muligvis kan gere EGF til en mindre attraktiv
mulighed for medlemsstaterne under en beskeftigelseskrise;

19.  mener, at ansggningsprocessen i tilfelde af manglende
nationale afskedigelsesordninger kan drage fordel af en direkte
og tidlig inddragelse af arbejdstagere eller af deres reprasentan-
ter, og mener, at myndighederne ber tilskynde arbejdstagerne til
at involvere sig i processen ved at vise, at de vil fa ekstra stotte
(oven i den lovpligtige stotte) gennem EGF;

20. mener desuden, at artikel 8, stk. 2, ber indeholde en
bestemmelse om, at ansggninger skal omfatte en profil af de
afskedigede arbejdstagere og en forelgbig vurdering af deres
behov for uddannelse og ambitioner om opstart af virksomhed
med henblik péd at skreeddersy en pakke med personlig stotte,
der matcher arbejdstagernes krav og fondens forventninger;

21.  foresldr, at ud over arbejdsmarkedets parter ber
medlemsstaterne ogsa here de relevante lokale og regionale
myndigheder under ansegningsprocessen, og at ansegningerne
ber forklare gennemforelsesprocessen tydeligt, herunder koordi-
nering mellem de forskellige instanser, procedurer for kommu-
nikation med arbejdstagerne samt orientering af arbejdstagerne
om den tilgeengelige stotte samt ansegningsprocedurerne;

22.  foresldr, at vejledning om indgivelse af ansegninger ogsa
ber henvise til information om situationen pd arbejdsmarkedet
og serligt EU’s oversigt over kvalifikationer (3), siledes at tiltag
under EGF stemmer bedre overens med EU’s arbejdsmarkeds-
behov. Udvalget mener desuden, at mobilitetstilskuddet, som
EGF-forordningen indeholder, kunne anvendes til at tilskynde
arbejdstagere til at afhjelpe eftersporgslen pd visse kvalifika-
tioner pad arbejdsmarkeder i andre dele af Unionen;

23.  glader sig over bestrabelserne pa at forenkle de stotte-
berettigede omkostninger. Dog viser erfaringer, at medlemssta-
terne er tilbageholdende med at pédrage sig omkostninger,
forend der er truffet afgorelse om en EGF-ansggning. Udvalget
pdpeger, at dette resulterer i1 unedvendige forsinkelser,
mismodige arbejdstagere samt en underminering af EGF's effek-
tivitet og trovaerdighed, og understreger, at der er behov for
starre sikkerhed, hvis arbejdstagerne hurtigt skal modtage stotte;

24.  anbefaler, at godkendelsesproceduren fremskyndes under
den naste interinstitutionelle aftale, men hvis dette ikke bliver
tilfeeldet foresldr det, at Kommissionen yder en midlertidig beta-
ling til medlemsstaterne efter den forelobige vurdering og veri-
ficering af en ansegning med henblik pd at serge for mere
sikkerhed, tage hind om afskedigelsessituationen, som er
meget tidsfelsom, og forkorte ventetiden for arbejdstagere, der
star til at modtage stotte fra EGF;

(}) Som anfort i Europa 2020-flagskibsinitiativet »En dagsorden for nye
kvalifikationer og jobe.
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25.  haber, at kvaliteten af ansegningerne stiger i takt med
kendskabet til EGF og opfordrer i denne henseende medlems-
staterne til at samle kollektiv viden om fonden og dens anven-
delse. Udvalget foresldr desuden, at Kommissionen udpeger
eksperter med erfaring inden for EGF's ansggningsproces, som
kan rddgive forud for ansegningen og dele deres erfaringer med
nye mulige ansogere.

REGIONSUDVALGET

Samfinansieringssatser

26. med Radets afgorelse om at genindfere satsen pa 50 %
(fra den 1. januar 2012) in mente stotter udvalget stadig ideen
om en hgjere samfinansieringssats for EGF end foresldet med
henblik pé at lgse problemet med manglende samfinansierings-
ressourcer og at gere EGF til en mere attraktiv mulighed;

27.  anser den foresldede model til graduering af samfinansie-
ringssatsen (til 50 %-65 %) for at vare uhensigtsmassig;

28.  Dbifalder, at der arbejdes pa at yde gkonomisk stette til
ansggermyndighedernes  forberedende arbejde, forvaltning,
oplysning, offentlig omtale, kontrol- og rapporteringsaktiviteter
(art. 7, stk. 3) og mener, at denne stotte ikke bor udgere mere
end 5% af de samlede omkostninger.

REGIONSUDVALGET

Udvidelse af EGF til at omfatte landbrugssektoren

29.  kan ikke anbefale, at EGF, som foresldet, udvides til at
omfatte landmeend, og pdpeger, at forhandlinger om handels-
aftaler bor sikre, at der er overensstemmelse med madlene for

den felles landbrugspolitik;

30. mener, at udvidelsen til landbrugssektoren, hvor man
giver landmandene mulighed for at tilpasse deres aktiviteter i
og uden for landbruget, delvist er i uoverensstemmelse med den
felles landbrugspolitiks mélsatninger om at bibeholde land-
bruget i alle omrader og ensket om at beskytte sektorens mang-
foldighed pa europzisk plan;

31.  sperger, i tilfelde af, at man sanker budgetloftet og
udvider anvendelsesomrddet for mulige modtagere og tiltag
for at gere EGF mere tilgaengelig/attraktiv, om balancen i den
foresldede budgettildeling er hensigtsmessig i forhold til
fondens maélsatninger, da maksimalt 2,5 mia. euro (ud af et
samlet budget pd 3 mia. euro) er afsat til landbrugssektoren.
Regionsudvalget mener, at dette belgb er for hgjt for EGF som
et hurtigt interventionsinstrument og for lavt til at kompensere
landmeandenes og fedevarebranchens forventede reelle tab, hvis
visse bilaterale handelsaftaler indgis;

32.  med disse grundleggende forbehold om udvidelse af
anvendelsesomrddet til landbrugssektoren for gje har udvalget
en rakke andre bemeaerkninger til denne del af forslaget:

— mener, at forslaget stiller sig vagt over for, hvornar EGF vil
galde for enkelte landmend, og det er iser ikke klart, hvad
der vil blive accepteret som »tilpasning« af landbrugsaktivi-
teterne til markedssituationen;

— er desuden af den mening, at de foresldede procedurer for
landbrugssektoren i forbindelse med at opna stette fra EGF
vil kreeve, at Kommissionen vedtager en rakke delegerede
retsakter, hvilket kreever yderligere overvejelse;

— mener, at ydelse af stotte i en periode pd tre ar efter
gennemforelsen af en handelsaftale er utilstraekkelig, da
konsekvenserne for landbruget af sidanne aftaler ikke
nedvendigvis viser sig med det samme;

— fremhaever, at en udvidelse af EGF's anvendelsesomréde til at
omfatte landbrugssektoren ikke ber begranse sig til land-
mand og arbejdstagere inden for landbruget, men at den
0gsd ber anvendes til at yde individuel stotte til arbejds-
tagere og leveranderer i tilknyttede downstream-aktiviteter,
som ogsd pavirkes af handelsaftaler, herunder fodevarefor-
arbejdning;

33.  erkender, at fonden ikke ber anvendes til at yde
indkomststette til landmend, der bliver negativt bergrt af en
handelsaftale. Udvalget er af den mening, at forbindelserne med
Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELFUL) ikke er tilstrakkeligt udviklede i forslaget, og
foreslar, at Kommissionen uddyber dette punkt yderligere.

REGIONSUDVALGET

De lokale og regionale myndigheders rolle

34.  papeger, at de lokale og regionale myndigheders poten-
tiale ikke er blevet udnyttet fuldt ud af medlemsstaterne i
forbindelse med anvendelsen af EGF, og henviser til partner-
skabsprincippet og princippet om flerniveaustyring (%) i forbin-
delse med udarbejdelse og gennemforelse af EGF-ansegninger
samt i overvagningen og evalueringen af fondens effektivitet;

35.  mener pd baggrund af hidtidige erfaringer, at EGF er
mere effektiv, ndr man i udarbejdelsen og gennemforelsen af
den koordinerede pakke af foranstaltninger for arbejdstagere
valger en tilgang med koordinering mellem lokale instanser,
og ndr der findes lokale kontaktpunkter, der kan give klare
og enslydende rdd og vejledning til afskedigede arbejdstagere;

36. gor opmarksom pd, at medlemsstater under den
galdende forordning har mulighed for at udpege regioner,
som kan ansege om statte direkte fra EGF. Udvalget opfordrer

(*) Partnerskab og flerniveaustyring, som anfert i forordningen om
falles bestemmelser for strukturfondene og andre EU-fonde
(COM(2011) 615 final).
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derfor medlemsstaterne til at gere hyppigere brug af denne
mulighed og sarligt pege pd regioner, der har kompetencer
inden for uddannelse og/eller spiller en rolle inden for stotte
og udvikling af virksomheder. Efter udvalgets opfattelse ville
dette forhindre forsinkelser i ansggningsprocessen og kapacitets-
problemer pd nationalt plan, da nationale ministerier ofte ikke
har den nedvendige kapacitet eller de nedvendige ressourcer til
at udarbejde og levere lokal/regional radgivningsservice;

37.  foresldr, at Kommissionen opretter en database med
bedste praksis for gennemforelse, og at vejledningen om indgi-
velse af ansegninger (jf. art. 12, stk. 2) ber omfatte kriterier om
partnerskab pa flere niveauer;

38.  mener, at man under den nuverende galdskrise og det
efterfolgende pres pa de offentlige budgetter ber overveje at
udvide EGF til de tilfelde, hvor den offentlige sektor afskediger
et betydeligt antal ansatte, og hvor dette har en negativ effekt pa
arbejdsmarkedet i visse lokale/regionale skonomier;

II. FORSLAG TIL ENDRINGER

39.  wvurderer, at forslaget ville drage fordel af flere eksplicitte
referencer til lokale og regionale myndigheder, serligt i artikel 8,
stk. 2, hvoraf det ber fremgd, at ansegningerne skal indeholde
information om de anvendte fremgangsmader ved heringen af
lokale/regionale myndigheder, og som ber identificere de orga-
ner, der gennemferer pakkerne af foranstaltninger, og i
artikel 11, stk. 4, vedrerende vejledning af lokale/regionale
myndigheder om anvendelsen af EGF;

40. finder, at kommunikationskanalerne ber forbedres med
(a) mere tydelige kommunikationslinjer mellem de myndighe-
der, der er ansvarlige for at forvalte EGF, fra Kommissionen til
nationale og lokale/regionale institutioner og (b) en mere
effektiv personlig kommunikation med de arbejdstagere, der
modtager stotte. Udvalget foresldr i denne sammenhang, at
der oprettes en hjemmeside for ansegninger med generel infor-
mation og en portal, hvor der er mulighed for fortrolig udveks-
ling af personlig information mellem afskedigede arbejdstagere
og stotteinstitutioner.

Zndringsforslag 1

Betragtning 10

Kommissionens forslag Andringsforslag

Medlemsstaterne ber foretrakke de foranstaltninger, der i | Medlemsstaterne ber foretrakke de foranstaltninger, der i
vasentlig grad vil bidrage til de afskedigede arbejdstageres | vaesentlig grad vil bidrage til de afskedigede arbejdstageres
beskeftigelsesegnethed, nir de udformer den koordinerede | beskaftigelsesegnethed, nir de udformer den koordinerede
pakke af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Medlems- | pakke af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Medlems-
staterne bor bestrabe sig pd, at mindst 50 % af de tilteenkte | staterne ber bestrabe sig pé, at mindst 50 % af de tilteenkte
arbejdstagere vender tilbage til beskeaftigelse eller til nye | arbejdstagere vender tilbage til beskeaftigelse eller til nye
aktiviteter senest 12 maneder efter ansegningsdatoen. aktiviteter senest 12 maneder efter, ansegningsdatoen at
midlerne er bevilliget.

Baggrund

I gennemsnit gir der mellem 12 og 17 maneder fra ansggningstidspunktet, til midlerne bevilliges. Mange
medlemsstater, regionale og lokale myndigheder har ikke mulighed for at stille finansiering til rddighed i
denne periode. Et krav om, at mindst 50 % af arbejdstagerne allerede 12 maneder efter ansegningsdatoen er
i beskaftigelse, vil kunne afholde nogle fra at sege om statte.
Zndringsforslag 2
Artikel 4, stk. 2

Interventionskriterier

Kommissionens forslag Regionsudvalglets andringsforslag

2. P4 smd arbejdsmarkeder eller under sarlige omstaen- | 2. P4 smé arbejdsmarkeder eller under serlige omstan-
digheder, der er beherigt begrundet af den ansegende | digheder, der er behorigt begrundet af den ansegende
medlemsstat, kan en ansegning om ekonomisk stette i | medlemsstat, som det er tilfeldet med smd medlemsstater
henhold til denne artikel godkendes, selv om de betingelser, | eller _afsidesliggende regioner, kan en ansegning om
der er fastsat i stk. 1, litra a) og b), ikke fuldt ud er opfyldt, | ekonomisk stette i henhold til denne artikel godkendes,
ndr afskedigelserne har en alvorlig indvirkning pd beskaf- | selv om de betingelser, der er fastsat i stk. 1, litra a) og
tigelsen og den lokale gkonomi. Medlemsstaten skal speci- | b), ikke fuldt ud er opfyldt, nar afskedigelserne har en
fikt oplyse, hvilket interventionskriterium i stk. 1, litra a) og | alvorlig indvirkning pad beskaftigelsen og den lokale
b), dens ansegning ikke fuldt ud opfylder. gkonomi. Medlemsstaten skal specifikt oplyse, hvilket inter-
ventionskriterium i stk. 1, litra a) og b), dens ansegning
ikke fuldt ud opfylder.
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Baggrund

I forslagets sjette betragtning navnes denne mulighed. Med henblik pé sterre retssikkerhed ber den ogsa
navnes i selve artikelteksten. Da de »afsidesliggende regioner« navnes eksplicit i forordningsforslaget og pé
grundlag af EUF-traktatens artikel 349 finder vi det meget vigtigt at gere det klart, at der hermed menes
regionerne i den yderste periferi, sd de kan fd del i en rakke undtagelser, der gor det muligt for dem at
deltage fuldt ud i denne fond. Man ma ogsd huske p4, at der blandt regionerne i EU’s yderste periferi findes
den hgjeste arbejdsleshed, og at skonomiens ringe storrelse ikke giver dem mulighed for at udvikle virk-
somheder med det antal beskeftigede, som kraves for at ansege om EGF-stette. De ville derfor vere i en
klart ufordelagtig situation.

Zndringsforslag 3

Artikel 8, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ansggningen skal indeholde:

(@)

=
&

En begrundet analyse af drsagssammenhaengen mellem
afskedigelserne og de gennemgribende strukturelle
@ndringer i verdenshandelsmenstrene, eller de alvorlige
forstyrrelser i den lokale, regionale eller nationale
gkonomi, som er fordrsaget af en uventet krise, eller
en ny markedssituation i landbrugssektoren i medlems-
staten, som er en folge af virkningerne af en handels-
aftale, der er paraferet af Den Europziske Union i over-
ensstemmelse med artikel XXIV i GATT, eller en multil-
ateral aftale, der er paraferet som led i Verdenshandels-
organisationen, jf. artikel 4, stk. 3, litra c). Denne
analyse bygger pd statistiske oplysninger og andre
oplysninger pa det mest hensigtsmassige niveau for
at dokumentere opfyldelsen af interventionskriterierne
i artikel 4.

En analyse af antallet af afskedigelser i henhold til
artikel 5 og en redegorelse for de begivenheder, der
har givet anledning til disse afskedigelser.

Identifikation, om fornedent, af de afskedigende virk-
somheder, leverandgrer eller producenter i -efterfol-
gende produktionsled, sektorer og de kategorier af
arbejdstagere, der er tiltenkt stotte.

Afskedigelsernes forventede virkning pd ekonomien pa
lokalt, regionalt og nationalt plan og pd beskaftigelsen.

Det ansldede budget for de enkelte dele af den koordi-
nerede pakke af individualiserede tilbud til de arbejds-
tagere, der er tilteenkt stotte.

Datoerne, pd hvilke de individualiserede tilbud til de
berorte arbejdstagere og de aktiviteter, der skal
gennemfore EGF, jf. henholdsvis artikel 7, stk. 1 og
3, blev indledt eller forventes indledt.

De anvendte fremgangsmader ved heringen af arbejds-
markedets parter eller andre relevante organisationer.

Ansegningen skal indeholde:

(@)

(e

(fg)

(gh)

En begrundet analyse af drsagssammenhzngen mellem
afskedigelserne og de gennemgribende strukturelle
@ndringer i verdenshandelsmenstrene, eller de alvor-
lige forstyrrelser i den lokale, regionale eller nationale
okonomi, som er fordrsaget af en uventet krise, eller
en ny markedssituation i landbrugssektoren i
medlemsstaten, som er en felge af virkningerne af
en handelsaftale, der er paraferet af Den Europaiske
Union i overensstemmelse med artikel XXIV i GATT,
eller en multilateral aftale, der er paraferet som led i
Verdenshandelsorganisationen, jf. artikel 4, stk. 3, litra
¢). Denne analyse bygger pa statistiske oplysninger og
andre oplysninger pa det mest hensigtsmassige niveau
for at dokumentere opfyldelsen af interventionskrite-
rierne i artikel 4.

En analyse af antallet af afskedigelser i henhold til
artikel 5 og en redegorelse for de begivenheder, der
har givet anledning til disse afskedigelser.

Identifikation, om fornedent, af de afskedigende virk-
somheder, leveranderer eller producenter i efterfol-
gende produktionsled, sektorer og de kategorier af
arbejdstagere, der er tilteenkt stotte.

Afskedigelsernes forventede virkning pd ekonomien
pa lokalt, regionalt og nationalt plan og pa beskefti-
gelsen.

En profil af de afskedigede arbejdstagere og en fore-

lobig vurdering af deres behov for uddannelse og
potentiale for opstart af virksomhed.

Det ansldede budget for de enkelte dele af den koordi-
nerede pakke af individualiserede tilbud til de arbejds-
tagere, der er tilteenkt stotte.

Datoerne, pa hvilke de individualiserede tilbud til de
berorte arbejdstagere og de aktiviteter, der skal
gennemfore EGF, jf. henholdsvis artikel 7, stk. 1 og
3, blev indledt eller forventes indledt.

De anvendte fremgangsmdder ved heringen af de
afskedigede arbejdstagere eller deres reprasentanter,
arbejdsmarkedets parter, lokale og regionale myndig-
heder eller andre relevante organisationer.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(h) En erkleering om, at den anmodede EGF-stotte over-
holder de proceduremassige og matericlle EU-bestem-
melser om statsstotte. Samt en erklering om, at de
individualiserede tilbud ikke erstatter foranstaltninger,
som herer ind under virksomhedernes ansvarsomrade
i medfer af national lov eller kollektive aftaler.

(i) Kilderne til den nationale samfinansiering.

() Om fornedent yderligere krav, som kan vere fastsat i
den delegerede retsakt, der er vedtaget i henhold til
artikel 4, stk. 3.

(ki) En erklering om, at den anmodede EGF-stotte over-
holder de proceduremaessige og materielle EU-bestem-
melser om statsstotte. Samt en erklering om, at de
individualiserede tilbud ikke erstatter foranstaltninger,
som herer ind under virksomhedernes ansvarsomrade
i medfor af national lov eller kollektive aftaler.

() Oplysninger om merveerdien i forhold til eksisterende
nationale stotteforanstaltninger og synergier med eksi-
sterende operationelle programmer under strukturfon-
dene.

(ik)
() Om fornedent yderligere krav, som kan veere fastsat i

den delegerede retsakt, der er vedtaget i henhold til
artikel 4, stk. 3.

Kilderne til den nationale samfinansiering.

Baggrund

Disse tilfgjelser indarbejdes for at sikre, at ansegninger om EGF-stotte i hojere grad modsvarer de afskedi-
gede arbejdstageres behov og forventninger, og at de stottede tiltag fuldt ud komplementerer de politiske

rammer pd europaisk og nationalt plan.

Andringsforslag 4

Artikel 11, stk. 4

Teknisk bistand pd Kommissionens initiativ

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionens tekniske bistand omfatter information og
vejledning af medlemsstaterne vedrerende anvendelse af,
tilsyn med og evaluering af EGF. Kommissionen kan
desuden orientere de europaiske og nationale arbejdsmar-
kedsparter om anvendelsen af EGF.

Kommissionens tekniske bistand omfatter information og
vejledning af medlemsstaterne vedrorende anvendelse af,
tilsyn med og evaluering af EGF. Kommissionen kasa vil
desuden erientere give de europziske og nationale arbejds-
markedsparter samt lokale og regionale myndigheder
tydelig vejledning om anvendelsen af EGF.

Baggrund

Kraver ingen yderligere forklaring.

Andringsforslag 5

Artikel 13, stk. 1

Fastleeggelse af stottebelobets storrelse

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Pi grundlag af den vurdering, der er blevet foretaget i
henhold til artikel 8, stk. 3, og under sarlig hensyntagen
til antallet af arbejdstagere, der er tilteenkt stotte, de fores-
laede foranstaltninger og de forventede omkostninger
evaluerer og foresldr Kommissionen sd hurtigt som
muligt det eventuelle stottebelobs storrelse inden for
rammerne af de disponible midler. Belobet ma ikke over-
stige 50 % af de samlede ansldede omkostninger, der er
omtalt i artikel 8, stk. 2, litra e), eller 65% for

Pd grundlag af den vurdering, der er blevet foretaget i
henhold til artikel 8, stk. 3, og under sarlig hensyntagen
til antallet af arbejdstagere, der er tilteenkt stotte, de fores-
laede foranstaltninger og de forventede omkostninger
evaluerer og foreslir Kommissionen sd hurtigt som
muligt det eventuelle stottebelobs storrelse inden for
rammerne af de disponible midler. Belobet méd ikke over-
stige 60 58 % af de samlede ansldede omkostninger, der er
omtalt i artikel 8, stk. 2, litra €), eller 75 65% for
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

ansegninger fra en medlemsstat, pd hvis omrade mindst én
region pd NUTS Il-niveau er stotteberettiget under struktur-
fondenes konvergensmél. Kommissionen vil i sin evaluering
af sddanne ansegninger afgere, om samfinansieringssatsen
pa 65 % er berettiget.

ansegninger fra en medlemsstat, pd hvis omrdde mindst én
region pd NUTS Il-niveau er i mindre

udviklet i strukturfondenes forstand kesvergensmak eller

modtager stotte fra den curopiske stabilitetsmekanisme

eller betalingsbalanceforordningen. Kommissionen vil i sin
evaluering af sddanne ansegninger afgere, om samfinansie-

ringssatsen pd 75 65 % er berettiget.

Baggrund

Kommissionens forslag mangler klarhed, sikkerhed og retfeerdighed. I lyset af Radets (Beskaftigelse og
Sociale Anliggender) afgorelse af 1. december 2011 om at genindfere en samfinansieringssats pd 50 %
foreslar @ndringsforslaget en hejere grundleggende samfinansieringssats samt en hgjere sats for medlems-
stater, der marker de veerste konsekvenser af den nuvarende nationale galdskrise, hvilket ber bidrage til at
lose problemet med manglende samfinansieringsressourcer og skabe storre sikkerhed for medlemsstater, ndr

de anseger.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »EU-programmet for social udvikling og innovationc

(2012/C 225/13)

REGIONSUDVALGET

— understreger nedvendigheden af, at foranstaltningerne under programmet forst og fremmest rettes
mod de unge, som er sarligt ramt af krisen; med en ungdomsarbejdsleshed pa mere end 20 % mad de
prioriteres. Der bor ligeledes i hej grad fokuseres pd de langtidsledige, som gennemsnitligt udger
3,8 % af EU-medlemsstaternes indbyggere i den arbejdsdygtige alder;

— mener, at der under den del af programmet, som vedrerer social innovation, skal bevilges langt flere
midler til eksperimenter end anfort af Kommissionen, bla. nir der er tale om projekter vedrerende
politiske prioriteringer, herunder iser social inklusion af unge;

— sldr igen fast, at statte til arbejdstagernes geografiske mobilitet pd EU-niveau er vigtig, og er af den
opfattelse, at EURES vil blive et stadig mere anvendeligt instrument, forudsat at det i praksis lykkes at
skabe sammenhang mellem udbud af og eftersporgsel efter arbejdskraft, og det bliver muligt at
foretage en effektiv evaluering af de opndede resultater. Udvalget fremheaver det bidrag, regionerne
og de lokale myndigheder kan yde pa dette omrade;

— rejser dog tvivl om, hvorvidt det er den rigtige beslutning ikke leengere at henvise til ligestilling
mellem kennene og bekempelse af forskelsbehandling i programmet for social innovation.
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Ordferer

Basisdokument
udvikling og innovation

COM(2011) 609 final

Enrico ROSSI (IT/PSE), formand for regionalrddet i Toscana

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et EU-program for social

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. glaeder sig over Kommissionens beslutning om at samle de
nye bestemmelser for Progress, mikrofinansiering og EURES for
perioden 2014-2020 under programmet for social udvikling og
innovation;

2. betoner vigtigheden af at uddybe begrebet social innova-
tion, som det anser for et vigtigt instrument til at imedegd
risikoen for social udstedelse og bekaempe den allerede eksiste-
rende udstedelse, navnlig i en krisetid, hvor samherigheden og
den europaiske sociale model kan vare under pres;

3. rejser dog tvivl om, hvorvidt det er den rigtige beslutning
ikke lengere at henvise til ligestilling mellem kennene og
bekaempelse af forskelsbehandling i programmet for social inno-
vation;

4. understreger nedvendigheden af, at foranstaltningerne
under programmet forst og fremmest rettes mod de unge,
som er sarligt ramt af krisen; med en ungdomsarbejdsleshed
pd mere end 20 % mé de prioriteres. Der ber ligeledes i hgj
grad fokuseres pd de langtidsledige, som gennemsnitligt udger
3,8 % af EU-medlemsstaternes indbyggere i den arbejdsdygtige
alder;

5. fremhaver ligeledes nedvendigheden af en mere klar defi-
nition af »socialokonomi« og henviser i denne sammenhzng til
Europa-Parlamentets betenkning om socialgkonomi (1);

6.  pdpeger vigtigheden af sammenhang i brugen af midler
bevilget til dette program og Den Europaiske Socialfonds
midler. Udvalget insisterer pd, at Kommissionen og de regionale
myndigheder forpligter sig til at sikre denne sammenhzang via
de af Kommissionen identificerede foranstaltninger. Dette kunne
der tages hgjde for allerede ved udarbejdelsen af retningslinjerne
for udbud og procedurerne for projektanalyse;

7. mener, at der under den del af programmet, som vedrerer
social innovation, skal bevilges langt flere midler til eksperi-
menter end anfert af Kommissionen, bla. ndr der er tale om
projekter vedrerende politiske prioriteringer, herunder iser
social inklusion af unge;

8.  bekrafter betydningen af mikrofinansiering i den aktuelle
politiske og ekonomiske situation, da den ber kunne hjxlpe
borgerne (iser unge og kvinder) med at opstarte eller udvikle
egen aktivitet eller forbedre deres muligheder;

(") Europa-Parlamentets beteenkning om socialokonomi (2008/2250
(INT).

9.  understreger, at ogsd her bar indsatsen forst og fremmest
rettes mod de svagere og udsatte sociale grupper og sociale
virksomheder. Udvalget minder om, at erfaringerne hidtil har
vist, at mikrofinansiering har fungeret effektivt, idet investerin-
gerne har varet vellykkede og kun fi ldn ikke er blevet tilbage-
betalt;

10.  slar igen fast, at stette til arbejdstagernes geografiske
mobilitet pd EU-niveau er vigtig, og er af den opfattelse, at
EURES vil blive et stadig mere anvendeligt instrument, forudsat
at det i praksis lykkes at skabe sammenhang mellem udbud af
og eftersporgsel efter arbejdskraft, og det bliver muligt at fore-
tage en effektiv evaluering af de opndede resultater. Udvalget
fremhaver det bidrag, regionerne og de lokale myndigheder kan
yde pd dette omrade;

11.  gor opmarksom p4, at der trods institutionernes bestrea-
belser stadig er mange vesentlige, praktiske hindringer for
arbejdstagernes geografiske mobilitet i EU, navnlig for dem,
der bor i de omréder, der ligger leengst vak fra fastlandet, og
i regionerne i den yderste periferi;

12.  insisterer pd, at evalueringsprocedurerne ma forbedres
for at fd kendskab til virkningerne af programmet som
helhed. Det opfordrer Kommissionen til at give tilsagn om
hurtigt at fd gennemfort de planlagte slutevalueringer af de
tilsvarende igangvarende programmer og foresld eventuelle
andringer af de nye programmer;

13.  understreger, at social innovation ger det muligt at
imedegd risikoen for social udstedelse og bekampe den, der
allerede findes, navnlig i en krisetid, hvor samherigheden og
den europziske sociale model kan veare under pres. Udvalget
minder om, at vi reelt stir over for risikoen for en »generations-
krise« med uoverskuelige konsekvenser for vores sociale model
og demokratiske system. Det opfordrer derfor Europa til at
patage sig sit ansvar og fremme sociale eksperimenter og
udbrede den bedste praksis, der udspringer heraf, sd der kan
udvikles effektive interventionsmodeller, der kan anvendes i hele
Europa;

14.  minder om sin udtalelse af 7. oktober 2009 om mikro-
finansieringsfaciliteten (?), og om den betydning, som mikro-
finansiering kan fa som redskab til at bekempe udstedelsen og
fremme inklusionen. Udvalgets tanker om, hvilke grupper dette
instrument skal henvende sig til, og dets preacisering af, at
instrumentet ikke skal finansiere forbrug, men opstart eller
konsolidering af smd innovative eller sociale virksomheder,
der traditionelt ikke kan fi bankldn, er med til at tydeliggore
facilitetens funktion. Udvalget understreger, at EU’s stotte imid-
lertid kun er af indirekte karakter, idet den gar til de nationale,
regionale og lokale aktgrer, som yder mikrokredit. Det

(®) Mikrofinansieringsfaciliteten »Progress« CdR 224/2009.
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understreger endvidere, at facilitetens betydning ligger i, at den
gor det muligt at sette gang i en god cirkel, hvor de virksom-
heder, der tilgodeses, kan holde sig selv oppe, og de midler, der
er til rddighed, regenereres takket vere den hgje tilbagebeta-
lingstakst, og anmoder om et solidt europaisk regelset, der
pd EU-niveau opstiller felles elementer, som kan harmonisere
eller standardisere praksis i forbindelse med mikrokredit.
Udvalget gor desuden Kommissionen opmarksom pd, at der
findes flere positive eksempler pd ikke-kommercielle organisa-
tioner, der allerede i dag udferer et udmarket arbejde ved at
stille mikrokreditter til rddighed. For at fastholde den indsats er
det vigtigt, at EU ikke parallelt opbygger sin egen organisation
pa omrddet, men i stedet stotter det arbejde, som allerede finder
sted;

15.  henstiller med hensyn til EURES til Kommissionen, at
instrumentet bliver mere effektivt ved at skabe overensstem-
melse mellem udbud og eftersporgsel og ved at benytte sig af
de nationale og regionale arbejdsformidlinger. Udvalget
anmoder EURES om bedre at hjelpe de unge, der soger
arbejde for forste gang, og fremme bevageligheden for personer
uden joberfaring, samtidig med at der tages hensyn til, at der
ogsd er eftersporgsel pad unge faglerte arbejdstagere i mange
mindre byer og i landdistrikter, og understreger desuden
behovet for at finde en ambitios lesning pd problemet med
hindringer for arbejdstagernes frie bevagelighed, herunder
afstanden fra fastlandet. Her beor instrumentet sattes ind,
sdledes at det ikke udelukkende anvendes til ivarksattelse af
jobmatchningstiltag.

REGIONSUDVALGET

Specifikke spergsmal

16.  udtrykker bekymring over, at henvisningen til ligestilling
mellem kennene og ikke-forskelsbehandling er blevet fjernet i
forhold til det galdende Progress-program. Dette er forbundet
med to store risici: fokus flyttes fra behovet for at fjerne de
sociale hindringer for ligestilling til blot traditionel anerkendelse
af rettigheder, og de innovative foranstaltninger spredes for
meget pd det sociale omrade;

17.  bekrafter, at programmets budget fortsat er mindre end
behovet, iser til sociale eksperimenter, selvom Kommissionen
foreslar, at 17 % af budgettet anvendes hertil;

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

18.  anser det med hensyn til mikrofinansiering for nedven-
digt at henvise til udtalelsen fra 2009, bla. under hensyntagen
til at programmet, der medfinansieres af EIB og EIF, kun har
varet i kraft lidt over et dr. Udvalget erindrer om, at der isar
ber fokuseres pé specifikke foranstaltninger til stotte for udby-
derne af mikrokredit, sa de kan opfylde mindstekravene til
balance og baredygtighed, og finder det vaerd at huske pd, at
effektiviteten af mikrofinansieringsforanstaltningerne hanger taet
sammen med udbydernes storrelse og kvaliteten af de ubudte
mikrofinansieringstjenester. Derfor skal man tilskynde og stette
nationale ogfeller regionale mikrofinansieringsnet, der kan
fungere som sekundare stottetjenester for de enkelte lokale/re-
gionale operatorer;

19.  insisterer pd nedvendigheden af sammenhang i EU’s
indsats, ndr der er flere forskellige innovations- og mikro-
finansieringsprogrammer, og opfordrer til at sikre bedre
samordning mellem programmet for social udvikling og inno-
vation pd den ene side og Den Europaiske Socialfond pd den
anden i betragtning af, at de forvaltende organer er forskellige —
Kommissionen forvalter det her omhandlede program og de
nationale og regionale myndigheder Den Europziske Socialfond.
Udvalget ser tre mulige lgsninger: at forpligte regionerne til at
anvende socialfonden eller andre fonde til at bringe den etab-
lerede gode praksis i anvendelse, at give Regionsudvalget
mulighed for at udstikke retningslinjer for sammenhangen,
ndr der offentliggeres udbud, samt af hensyn til den territoriale
dimension at give regionerne og de berorte lokale myndigheder
mulighed for at udtale sig om de fremlagte projekter for saledes
at garantere synergien og koordineringen med deres udnyttelse
af EFS;

20. fremhaver endelig problemet med mere nojagtige
evalueringer af effektiviteten af programmets tre sgjler, navnlig
af mikrofinansieringsfaciliteten og EURES. For sidstnavnte
drejer det sig om at fd at vide, hvor mange personer der reelt
har fundet arbejdet ved hjelp af programmet. Udvalget finder,
at Kommissionen derfor ber bestrabe sig pa hurtigere at frem-
leegge resultaterne af evalueringerne af de igangverende
programmer, som ferst vil blive offentliggjort, efter at de nye
programmer er tradt i kraft, og fremlegge eventuelle endringer
eller tilfgjelser til disse sidstnaevnte.

Zndringsforslag 1

ud fra felgende betragtninger: (19)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(19) I henhold til artikel 9 i traktaten skal programmet
sikre, at der ved fastleggelsen og gennemforelsen af
Unionens politikker og aktiviteter tages hensyn til de
krav, der er knyttet til fremme af et hejt beskaftigel-
sesniveau, sikring af passende social beskyttelse og
bekampelse af social udstedelse.

(19) T henhold til artikel 9 i traktaten og Europa 2020-

strategiens mdlseetninger skal programmet sikre, at
der ved fastleeggelsen og gennemforelsen af Unionens

politikker og aktiviteter tages hensyn til de krav, der
er knyttet til fremme af et hejt beskaftigelsesniveau,
sikring af passende social beskyttelse og bekempelse
af social udstedelse.
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Baggrund
Det er vigtigt at understrege behovet for sammenhang mellem gennemferelsen af dette program og Europa
2020-strategien.
Zndringsforslag 2
Artikel 4, stk. 1, nyt litra f)
Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
Artikel 4 Artikel 4

Overordnede mdlscetninger med programmet

1.

Folgende overordnede madlsetninger soges opfyldt

med programmet:

b)

&

o
-~

stotte udviklingen af passende, tilgengelige og effektive
sociale beskyttelsessystemer og arbejdsmarkeder og bane
vejen for politiske reformer ved at fremme god forvalt-
ning, gensidig leering og social innovation

fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet og styrke
beskeftigelsesmulighederne ved at udvikle europaiske
arbejdsmarkeder, der er &bne og tilgengelige for alle

fremme beskeaftigelse og social integration ved at oge
tilgaengeligheden af og adgangen til mikrofinansiering
for sarbare grupper og mikrovirksomheder og ege de
sociale virksomheders adgang til finansiering.

Overordnede malseetninger med programmet

1.

Folgende overordnede malsatninger soges opfyldt

med programmet:

a)

=

styrke centrale europziske og nationale politiske beslut-
ningstageres samt andre interesserede parters ejerskab af
EU's mél i forhold til beskeftigelse, sociale anliggender
og arbejdsvilkdr med henblik pd konkrete og koordine-
rede foranstaltninger pd bdde EU- og medlemsstatsplan

stotte udviklingen af passende, tilgaengelige og effektive
sociale beskyttelsessystemer og arbejdsmarkeder og bane
vejen for politiske reformer ved at fremme inddragelse
af alle relevante akterer, god forvaltning, gensidig
leering og social innovation

modernisere EU’s lovgivning i overensstemmelse med
principperne for intelligent lovgivning og sikre, at EU’s
lovgivning i spergsmal, der vedrerer arbejdsvilkar,
anvendes effektivt

fremme arbejdstagernes geografiske mobilitet og styrke
beskaftigelsesmulighederne ved at udvikle europziske
arbejdsmarkeder, der er dbne og tilgaengelige for alle

fremme beskeftigelse og social integration ved at oge
tilgaengeligheden af og adgangen til mikrofinansiering
for unge, sirbare grupper og mikrovirksomheder og
oge de sociale virksomheders adgang til finansiering:

fremme et aktivt engagement blandt alle relevante

akterer i opfelgningen af allerede vedtagne priori-
teter pd EU-niveau, som feks.. aktiv inddragelse,

hjemloshed og udelukkelse fra boligmarkedet
bornefattigdom, energifattigdom og fattigdom
blandt migranter og etniske minoriteter.

Baggrund

Litra b): Det er vigtigt at fremme inddragelsen af alle relevante akterer i udviklingen af et socialt beskyt-
telsessystem. Litra d): Mikrofinansiering kan vare den eneste mulighed for unge til at opstarte eller udvikle
en virksomhed. Litra f): Et aktivt engagement blandt alle relevante akterer er en af dette programs forudseet-
ninger.
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Zndringsforslag 3

Artikel 5, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Folgende vejledende procentsatser tildeles til de i
artikel 3, stk. 1, nevnte akser:

a) 60 % til aksen Progress, hvoraf mindst 17 % tildeles til
fremme af sociale eksperimenter som en metode til test

og evaluering af innovative lgsninger med henblik pé at
opskalere dem

b) 15 % til aksen EURES

¢) 20 % til aksen Mikrofinansiering og socialt ivarksaetteri.

2. Folgende vejledende procentsatser tildeles til de i
artikel 3, stk. 1, nevnte akser:

a) 60 % til aksen Progress, hvoraf mindst 37 25 % tildeles
til fremme af sociale eksperimenter som en metode til
test og evaluering af innovative lgsninger med henblik
pd at opskalere dem, og mindst 10 % tildeles til
imoedegdelse af arbejdsloshed blandt unge. Procent-
delen vil kunne fordobles frem for alt i forbindelse med
stotte til projekter for sociale eksperimenter vedrgrende
politiske prioriteter, ikke mindst inklusion af unge, i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse af

20. december 2011 om >Initiativet Muligheder for

Unge« og i trdd med gennemforelsen af flagskibsinitia-
tivet »Unge pd vej« under Europa 2020-strategien.

b) 15 % til aksen EURES

¢) 20 % til aksen Mikrofinansiering og socialt iveerksatteri.

Baggrund

Det er meget vigtigt at understrege, at der er behov sarlig opmarksomhed pd konkrete eksperimenter og
imedegaelse af arbejdsleshed blandt unge, iser i lyset af de seneste statistikker.

Zndringsforslag 4

Artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Sammenheang og komplementaritet

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemssta-
terne, at aktiviteter, der gennemferes under programmet, er
i overensstemmelse med og supplerer andre EU-tiltag,
serlig under Den Europziske Socialfond (ESF) og pé
omrader sdsom social dialog, retfeerdighed og grundlaeg-
gende rettigheder, uddannelse, erhvervsuddannelse og
ungdomspolitik, forskning og innovation, ivaerksetteri,
sundhed, udvidelse og eksterne relationer og almindelig
okonomisk politik.

Sammenheeng og komplementaritet

1 Kommissionen sikrer i samarbejde med medlemssta-
terne, at aktiviteter, der gennemfores under programmet, er
i overensstemmelse med og supplerer andre EU-tiltag,
serlig under Den Europeiske Socialfond (ESF) og Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) samt
programmet for forskning og innovation Horisont
2020 og pd omréder sisom social beskyttelse og inddra-
gelse, pd omrdder sisom social dialog, retferdighed og
grundleggende rettigheder, uddannelse, erhvervsuddannelse
og ungdomspolitik, forskning og innovation, iverksatteri,
sundhed, udvidelse og eksterne relationer og almindelig
gkonomisk politik. I den forbindelse skal de nationale
regionale og lokale myndigheder ved tildelingen af EU-
midler, navnlig fra Den Europziske Socialfond, prioritere
opfelgningen af succesrige eksperimenter. For at sikre

sammenheng mellem projekterne og den regionale
programplanlegning skal de regioner, der er direkte

berort af et offentliggjort projekt og/eller forvalter de
operationelle programmer under ESF, hores, siledes at de
inden for en af Kommissionen fastlagt frist fir mulighed
for at udtale sig om projekterne og den ovennavnte

sammenhang. Denne udtalelse kan indgd i evalueringen
af projekterne.
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Baggrund

Pa grund af de relativt fa offentlige EU- og nationale midler er det vigtigt at sikre ssmmenhaeng og synergi i
udgifterne. Derfor er det nedvendigt at skabe en starkere forbindelse mellem eksperimenterende foranstalt-
ninger, fastleeggelsen af god praksis og foranstaltninger under de operationelle fonde som EFRU og navnlig
ESF. I mange situationer er det vigtigt at kontrollere sammenhangen mellem udgifter til eksperimenter og
de operationelle udgifter, der pa basis af retningslinjer fra de kompetente regionale myndigheder skal betales
efterfolgende, uden at begranse Kommissionens selvstaendige beslutningstagning vedrerende godkendelse af
projekter i overensstemmelse med de relevante bestemmelser.

ZAndringsforslag 5
Artikel 13

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Overvagning

Med henblik pd regelmassig overvigning af programmet
og pa eventuelle justeringer af dets politiske prioriteter og
finansieringsprioriteter udarbejder Kommissionen hvert
andet &r overvagningsrapporter og sender dem til Europa-
Parlamentet og Rédet. Disse rapporter omhandler program-
mets resultater, og i hvilken udstreekning overvejelser
omkring ligestilling og ikke-forskelsbehandling, herunder
sporgsmal om adgang, er blevet behandlet gennem dets
aktiviteter.

Overvigning

Med henblik pd regelmessig overvdgning af programmet
og pa eventuelle justeringer af dets politiske prioriteter og
finansieringsprioriteter udarbejder Kommissionen hvert
andet ar overvigningsrapporter og sender dem til Europa-
Parlamentet, eg Riddet og Regionsudvalget. Disse
rapporter omhandler programmets resultater, og i hvilken
udstreekning overvejelser omkring ligestilling og  ikke-
forskelsbehandling, herunder sporgsmdl om adgang, er
blevet behandlet gennem dets aktiviteter.

Baggrund

Mange af foranstaltningerne under programmet har stor betydning for den regionale indsats eller er
begrundet deri. Derfor md Regionsudvalget kunne udtale sig og fremlagge forslag til retningslinjer, der
er forenelige med de regionale politikker, for Kommissionen.

Zndringsforslag 6

Artikel 22

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 22
Specifikke malscetninger

Ud over de overordnede malsetninger, der er navnt i
artikel 4, er de specifikke malsatninger med aksen Mikro-
finansiering og socialt ivaerksetteri at:

1. oge adgangen til og tilgeengeligheden af mikrofinansie-
ring for:

a) personer, der har mistet eller risikerer at miste deres
job, eller som har svert ved at indtrade eller genind-
treede pa arbejdsmarkedet, personer, der risikerer
social udstedelse, og sdrbare personer, som er
darligt stillet med hensyn til adgangen til det konven-
tionelle kreditmarked, og som ensker at etablere eller
udvikle deres egen mikrovirksomhed

=

mikrovirksomheder, sarlig  virksomheder,  der

ansatter personer som navnt i litra a)

Artikel 22
Specifikke malscetninger

Ud over de overordnede malsatninger, der er navnt i
artikel 4, er de specifikke malsetninger med aksen Mikro-
finansiering og socialt ivaerksztteri at:

1. reducere mest muligt og undgd administrative
hindringer for ege adgangen til og tilgaengeligheden
af mikrofinansiering for:

a) personer, der har mistet eller risikerer at miste deres
job, eller som har sveart ved at indtraede eller genind-
treede pd arbejdsmarkedet, personer, der risikerer
social udstedelse, unge og sirbare personer, som er
dérligt stillet med hensyn til adgangen til det
konventionelle kreditmarked, og som ensker at etab-
lere eller udvikle deres egen mikrovirksomhed eller
virksomhed i samarbejde med andre i samme
situation; personer, der onsker at etablere eller
udvikle en mikrovirksomhed, bor kunne f3

adgang til mentor- og uddannelsesprogrammer
ud over stotten i form af mikrofinansiering

Aox

mikrovirksomheder,  sarlig  virksomheder, der

ansatter personer som navnt i litra a)
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af
mikrokredit

3. stotte udviklingen af sociale virksomheder, sarlig ved at
lette adgangen til finansiering.

2. opbygge den institutionelle kapacitet hos udbydere af
mikrokredit ved at forbedre betingelserne for drift

og baredygtighed
3. stotte mentor- og uddannelsesprogrammer for

personer omfattet af litra a), der onsker at etablere
eller udvikle deres egen virksomhed

4. stotte udviklingen af sociale virksomheder, serlig ved at
lette adgangen til finansiering.

Baggrund

Zndringen af stk. 1 er vigtig for at specificere kategorierne over endelige stottemodtagere af mikrokredit
med henblik pd produktion og professionel udvikling. Den anden a@ndring fremhaver et sporgsmal, der
allerede er rejst af Kommissionen og civilsamfundsorganisationer involveret i mikrokredit, navnlig i en tid
hvor ivaerksatteri, herunder sma virksomheder, skal stimuleres og fremmes.

Andringsforslag 7

Artikel 23

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Deltagelse

1. Aksen Mikrofinansiering og socialt ivarksetteri er
dben for deltagelse af offentlige og private organer pé
nationalt, regionalt eller lokalt niveau i de lande, der er
navnt i artikel 16, stk. 1, og omfatter i disse lande:

a) mikrofinansiering for personer og mikrovirksomheder
b) finansiering for sociale virksomheder.

2. For at nd ud til de endelige modtagere og opnd
konkurrence-  og  levedygtige = mikrovirksomheder
samarbejder offentlige og private organer, der udever de i
stk. 1, litra a) navnte aktiviteter, teet med organisationer,
som reprasenterer de endelige mikrokreditmodtageres
interesser, og med organisationer, der udbyder mentorord-
ninger og uddannelsesprogrammer til disse endelige
modtagere, herunder sarlig de organisationer, som
modtager stotte fra ESF.

3. Offentlige og private organer, der udever de i stk. 1,
litra a) navnte aktiviteter, overholder heje standarder for
styring, forvaltning og forbrugerbeskyttelse i overensstem-
melse med principperne i den europziske kodeks for ydelse
af mikrokredit og sigter mod at forhindre personer og virk-
somheder i at blive hejt forgzldede.

Deltagelse

1. Aksen Mikrofinansiering og socialt ivarksatteri er
dben for deltagelse af offentlige og private organer pa
nationalt, regionalt eller lokalt niveau i de lande, der er
navnt i artikel 16, stk. 1, og omfatter i disse lande:

a) mikrofinansiering for personer og mikrovirksomheder
b) finansiering for sociale virksomheder.

2. For at nd ud til de endelige modtagere og opnd
konkurrence-  og  levedygtige  mikrovirksomheder
samarbejder offentlige og private organer, der udever de i
stk. 1, litra a) navnte aktiviteter, teet med organisationer,
som reprasenterer de endelige mikrokreditmodtageres
interesser, og med organisationer, der udbyder mentorord-
ninger og uddannelsesprogrammer til disse endelige
modtagere, herunder swrlig de organisationer, som
modtager stotte fra ESF.

3. Offentlige og private organer, der udgver de i stk. 1,
litra a) naevnte aktiviteter, overholder heje standarder for
styring, forvaltning og forbrugerbeskyttelse i overensstem-
melse med principperne i den europziske kodeks for ydelse
af mikrokredit og sigter mod at forhindre udbredelse af

en praksis, hvor mikrokredit tilbydes til meget heje

renter og generelt pd vilkdr, der forer til, at personer
og virksomheder i-at-blivebliver hojt forgaldede.

Bruxelles, den 3. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lovgivningsforslag om reformen af den falles landbrugspolitik og
udvikling af landdistrikter efter 2013«

(2012/C 225[14)

REGIONSUDVALGET

— mener, at Kommissionens forslag ligger alt for langt fra en gennemgribende reform af den felles
landbrugspolitik. En sddan er dog ikke desto mindre uomgangelig, hvis europeisk landbrug og de
europziske landdistrikter skal bevares;

— mener, at Kommissionen begdr en strategisk fejl ved at satse pa efterfolgende krisestyring frem for pa
forhind at regulere markederne;

— anmoder Kommissionen om at genoverveje forslaget om at afskaffe de forskellige kvoteordninger;

— er af den opfattelse, at det er afgerende at genskabe balancen i styrkeforholdet i fedevarekaden til
producenternes fordel;

— mener, at en revision af EU’s handelspolitik er afggrende vigtig for landbrugssektoren;

— finder det afgerende, at balancen mellem stotteformerne genoprettes, men mener ikke, at Kommis-
sionens forslag er tilstreekkeligt, ndr det galder om at overfere konkurrenceevne til de smd og
mellemstore bedrifter;

— opfordrer Kommissionen til at senke tersklerne for reduktion til 100.000 euro i stette og med et loft
pd 200.000 euro pr. bedrift;

— ser gerne, at fuldsteendig konvergens pa EU-niveau realiseres i henhold til en forelgbig tidsplan;

— anmoder om, at ordningen for omrader med srlige eller naturbetingede begreensninger kan anvendes
af medlemsstaterne op til 10 % af det arlige nationale loft;

— anser det for afgerende, at der dels stilles passende midler til rddighed fra ELFUL til udvikling af lokal
infrastruktur i landomréder, dels sikres landdistrikterne adgang til samherighedsmidler fra EFRU inden
for rammerne af en overordnet politik for udvikling af landdistrikterne;

— anbefaler storre anvendelse af narhedsprincippet i forbindelse med reformen, si medlemsstaterne og
regionerne kan rdde over storre fleksibilitet i gennemfarelsen;

— ser gerne, at muligheden for indferelse af betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet
og miljoet, kan give anledning til indferelse af regionale aftaler, der indgds mellem regionale myndig-
heder og grupper af landbrugere;

— opfordrer til, at repreesentanter for landdistrikterne inddrages fuldt ud i udarbejdelsen af partnerskabs-
aftalerne.
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Ordferer

Basisdokumenter

René SOUCHON (FR/PSE), formand for regionalrddet i Auvergne

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om fastsattelse af regler
for direkte betalinger til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne

af den felles landbrugspolitik —
COM(2011) 625 final/2

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en falles markeds-
ordning for landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen) —

COM(2011) 626 final/2

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne (ELFUL) —

COM(2011) 627 final/2

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om finansiering, forvalt-
ning og overvigning af den felles landbrugspolitik —

COM(2011) 628 final/2

Forslag til Rddets forordning om foranstaltninger til fastsattelse af stotte og
restitutioner i forbindelse med den falles markedsordning for landbrugspro-
dukter

COM(2011) 629 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om @ndring af Rédets
forordning (EF) nr. 73/2009 for sd vidt angdr anvendelsen af direkte betalinger
til landbrugere for 2013 -

COM(2011) 630 final

Forslag til Europa-Parlamentets og Réddets forordning om @ndring af Rédets
forordning (EF) nr. 1234/2007 for s& vidt angdr enkeltbetalingsordningen og

stotte til vinavlere —

COM(2011) 631 final

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Prioriteterne for den felles landbrugspolitik

1. bifalder de mal, Kommissionen har fastlagt for den felles
landbrugspolitik, som sigter pd beredygtig forvaltning af natur-
ressourcer, fodevareforsyningssikkerhed, at der skal drives land-
brug i alle EU’s regioner, at der skal sikres en afbalanceret
regionaludvikling, at europaisk landbrug som helhed skal
vare konkurrencedygtigt samt at den falles landbrugspolitik
skal forenkles;

2. mener imidlertid, at Kommissionens forslag ligger alt for
langt fra en gennemgribende reform af den felles landbrugs-
politik. En sddan er dog ikke desto mindre uomgangelig, hvis
europaisk landbrug og de europziske landdistrikter —skal

bevares, og den skal tage udgangspunkt i de europeiske land-
brugsbedrifters behov som fastsat i traktaten om Den Europea-
iske Unions funktionsmdde og sikre ligebehandling af alle euro-
peiske landbrugere;

3. er af den opfattelse, at den fwlles landbrugspolitik som
fastsat i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
skal sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard i
forhold til samfundet som helhed. Denne malsatning ber
ledsages af foranstaltninger til stabilisering af markedet for at
sikre producenterne fair priser og forbrugerne rimelige priser;

4. finder det afgerende, at balancen mellem stgotteformerne
genoprettes, men mener ikke, at Kommissionens forslag er
tilstraekkeligt, ndr det galder om at overfere konkurrenceevne
til de smd og mellemstore bedrifter, omrdder med sarlige natur-
betingede begransninger, oregionerne samt til visse svakkede
produktionssektorer, og gar ind for, at andre kriterier — navnlig
beskaftigelsen — tages med i betragtning i forbindelse med
denne genoprettelse af balancen;
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5. anbefaler storre anvendelse af narhedsprincippet i forbin-
delse med reformen, sd medlemsstaterne og regionerne kan rade
over storre fleksibilitet i gennemforelsen;

6. finder det iser vigtigt at forenkle de administrative regler
for gennemforelsen af den felles landbrugspolitik for landbru-
gerne, men mener ikke, at denne forenkling skal munde ud i en
alt for standardisering af de kriterier, der skal tages hejde for,
hvilket ville stride i mod de sarlige lokale og regionale karak-
teristika;

7. finder det vasentligt, at den falles landbrugspolitik giver
mulighed for i hejere grad at fremme landbrugsprodukternes
kvalitet. Det galder navnlig de produkter, som er omfattet af
et officielt kvalitetsmerke. Udvalget opfordrer derfor Kommis-
sionen til at skabe bedre sammenhang mellem den felles land-
brugspolitik og den kvalitetsfremmende politik.

REGIONSUDVALGET

Regulering af markederne

8. er skuffet over de markedsregulerende foranstaltninger, der
foreslds af Kommissionen, som er et uomtvisteligt tilbageskridt i
udviklingen af den felles landbrugspolitik. Selv om stabilisering
af markederne er et princip, der er nedfwldet i Lissabontrakta-
ten, foresldir Kommissionen overhovedet ikke nogen effektiv
mekanisme til offentlig produktionsstyring;

9. mener, at Kommissionen begdr en strategisk fejl ved at
satse pa efterfolgende krisestyring frem for pd forhand at regulere
markederne, hvilket ellers ville gore det muligt at bekaempe
prissvingninger mere effektivt og billigt;

10.  anmoder Kommissionen om, at den — ndr de nye konse-
kvensanalyser foreligger — genovervejer forslaget om at afskaffe
de forskellige ordninger for kvoter og produktionsrettigheder
(sukker, melk, rettigheder til plantning af vin), navnlig for s&
vidt angdr de ugunstigt stillede omrdder og mere specifikt bjerg-
omraderne;

11.  mener, at Kommissionen ber opretholde mekanismerne
for fellesskabspraferencen (') og prioritere foranstaltninger
vedrerende intervention og oplagring (offentlig og privat);

12.  er af den opfattelse, at det for at nd det mdl om fode-
varesikkerhed, som Kommissionen har fastsat for den
kommende felles landbrugspolitik, er afgerende at genskabe
balancen i styrkeforholdet i fedevarekaden til producenternes
fordel;

13.  mener, at en revision af EU’s handelspolitik er afgerende
vigtig for landbrugssektoren, idet udvikling af eksporten til tred-
jelande inden for industri- og servicesektorerne ikke ber ske pa
bekostning af EU’s landbrug;

(") »Den felles landbrugspolitiks fremtid efter 2013«, Regionsudvalget,
René Souchon, 2010. CdR 127/2010 fin.

14.  finder, at Den Europiske Fond for Tilpasning til Globa-
liseringen, der rdder over 2,5 milliarder euro, er uegnet til at
imedegé de konsekvenser, som visse handelsaftaler medferer for
landbrugssektoren. Det er navnlig ikke formélet med denne
fond at afbede forudsigelige folgevirkninger af bilaterale
handelsaftaler, der er under forhandling.

REGIONSUDVALGET

Konvergens

15. mener, at de lokale og regionale myndigheder under
hensyntagen til de enkelte medlemsstaters institutionelle
ramme har al mulig ret til at deltage i gennemforelsen af den
feelles landbrugspolitik under forste sojle, for sd vidt som det
regionale niveau kan bidrage til bedre malretning af stetten i
forhold til landbrugets sociale, miljgmaessige, landbrugsmaessige
og territoriale kendetegn og dermed sikre storre effektivitet i
anvendelsen af midlerne;

16.  glader sig over, at Kommissionen i sine forslag er gdet
bort fra historiske referencer, som var et uretfaerdigt system, der
indebar en ulige fordeling af stotten mellem landbrugerne;

17.  finder ikke desto mindre, at den af Kommissionen fores-
laede fordeling fortsat er for uretferdig over for de nye
medlemsstater og sarligt de baltiske lande, som modtager den
laveste direkte stotte i Den Europziske Union, og beklager, at
Kommissionen ikke preaciserer, hvorndr der skal vare konver-
gens medlemsstaterne imellem. Vilkdr og tidsplan ber fastlegges
under hensyntagen til produktionsomkostningerne i de enkelte
medlemsstater;

18.  ser gerne, at konvergens i forhold til grundbetalingen
gennemfores gradvist inden for hver enkelt medlemsstat, men
inden for en rimelig frist, som ogsé tager hensyn til medlems-
staternes forskellige udgangssituationer, og at fuldstendig
konvergens pa EU-niveau realiseres i henhold til en forelobig
tidsplan.

REGIONSUDVALGET

Gradvis reduktion og lofter

19.  opfordrer Kommissionen til at sanke tersklerne for
reduktion til 100.000 euro i stotte og med et loft pa
200.000 euro pr. bedrift efter fratrakning af de af landbrugeren
faktisk udbetalte og opgivne lenninger, inklusive len for
bedriftsindehaverens arbejde;

20. anmoder Kommissionen om, at midlerne fra denne grad-
vise reduktion, kan anvendes til foranstaltninger og aktioner,
som medlemsstaten selv fastleegger for sit omréde.

REGIONSUDVALGET

Kobling

21.  mener, at fastholdelse af koblingen af stotte til visse
produkter og til en rakke sirbare regioner er nedvendig for
at bevare et tilfredsstillende produktions- og verdiskabelses-
niveau;
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22.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne
kan yde koblet stotte til landbrugere og selv afggre, hvilke land-
brugssektorer der steder pd visse vanskeligheder af gkonomisk,
social eller miljomaessig betydning. Kommissionen opfordres
desuden til at styrke koblingsmekanismerne i omrdder med
naturbetingede begraensninger, i gomrdder og i omrdderne i
den yderste periferi, og til ud over de produkter, som neavnes
i forslaget til forordning, ogs at tage hensyn til landbrugspro-
dukter beregnet pd scktorer med et officielt kvalitetsmerke,
herunder gkologisk landbrug;

23.  mener, at det for at give substans til EU’s strategier for
stabilisering af landbrugsmarkederne uden at skabe kunstige
stotteordninger inden for den 2. sgjle ville vaere hensigtsmassigt
at iverksatte foranstaltninger til styring af risici, som skal
fjernes fra udviklingen af landdistrikterne.

REGIONSUDVALGET

Landbrugsmetoder til gavn for klimaet og miljoet

24, er enigt med Kommissionen i, at det er nedvendigt at
endre europaisk landbrugs produktionsmodel for at gere land-
bruget mere gront, men dagordenen for et grennere landbrug er
for stiv, og levner ikke plads til regionale/lokale skraddersyede
lgsninger eller til et optimalt bidrag til opfyldelse af Europa
2020-mélene;

25.  mener, at udviklingen hen imod baredygtige produk-
tionsmetoder for europeisk landbrug samt landbrugets tilpas-
ning til klimaforandringerne ber ledsages af oget statte til inno-
vative metoder i landbruget. Den Europziske Unions indsats til
fremme af en innovativ beredygtig ekonomi kraver storre
synergi mellem en baredygtig landbrugs- og fiskeripolitik,
klima- og energipolitikken, regionalpolitikken og forskningspoli-
tikken. Udvalget understeger i den sammenhzng det nyttige i
fodevarerelateret forskning og i det potentiale, der ligger i inno-
vative metoder inden for bioteknologi;

26. er af den opfattelse, at de af Kommissionen foreslaede
foranstaltninger er for generelle og dermed utilstraekkelige, og
opfordrer derfor til storre subsidiaritet ved at gennemfore
foranstaltningerne under sterst mulig hensyntagen til de lokale
agronomiske, miljomaessige og samfundsgkonomiske forhold.
Dette kan ske ved at give de lokale og regionale myndigheder
ansvar for at traffe og forvalte malrettede miljeforanstaltninger i
landbruget og give dem mulighed for at indfere regionale afta-
ler, der ogsa er underskrevet af landbrugerne eller deres repra-
sentanter. Udvalget mener desuden, at det er nedvendigt at
skabe adgangsvilkir for alle bedrifter gennem en omfattende
revision af alle de forskellige interventionstyper;

27.  mener, at landbrugere, som har opndet miljocertificerin-
ger, der er anerkendt af medlemsstaterne, automatisk ber vare
berettiget til stotte til et grennere landbrug, forudsat at betin-
gelserne for disse certificeringsordninger er skrappe, og at
ordningerne er officielt anerkendt af Kommissionen, sdledes at
der sikres et ensartet grundlag i alle medlemsstater;

28.  mener, at det i visse situationer kan virke overdrevent at
afsette 7 % af landbrugsjorden pr. bedrift, der dermed gores
uproduktiv, til gkologiske fokusomrider, og opfordrer derfor

Kommissionen til at skabe storre fleksibilitet og give regionerne
mulighed for at fastlegge gennemforelsesbestemmelserne med
udgangspunkt i deres lokale forhold, herunder mulighed for at
lade vedvarende grasningsarealer vare omfattet;

29.  ser gerne, at Kommissionen foresldr, at der ved hjelp af
egnede instrumenter indferes en »proteinplan« pd EU-niveau for
at fremme dyrkningen af protein- og balgplanteafgroder med
henblik pa at sikre de europziske bedrifter autonomi, for sa vidt
angdr proteiner, nedbringe forbruget af syntetisk kvalstofged-
ning og forbedre jordens frugtbarhed;

30. anmoder Kommissionen om at @ndre forordningsforsla-
gets definition af permanente grasarealer og fastholde den
nugaldende definition uden krav om, at de hovedsagelig skal
vare bevokset med grees.

REGIONSUDVALGET

Arealer med naturbetingede begransninger

31. anmoder om, at ordningen for omrdder, med sarlige
eller naturbetingede begrensninger gores obligatorisk for alle
medlemsstater. Denne ordning ville sdledes udgere et fuldgyldigt
tredje stotteniveau til supplering af grundbetalingen og som
stotte til et gronnere landbrug;

32.  anmoder om, at ordningen for omradder med serlige eller
naturbetingede begraeensninger kan anvendes af medlemsstaterne
op til 10 % af det drlige nationale loft.

33.  foreslar, at definitionen af omrdder med naturbetingede
eller andre specifikke begransninger udvides til ogsd at omfatte
kriterier om territorial samherighed og fysisk planlaegning,
sdledes at der tages hensyn til isolation eller adgang til infra-
struktur, ekosystemernes sdrbarhed i overensstemmelse med
tidligere anbefalinger fremsat af Regionsudvalget (?).

REGIONSUDVALGET

Etablering

34.  mener, at Kommissionens forslag om en serlig stotte til
unge landbrugere som supplement til grundbetalingen er et
skridt i den rigtige retning om end en utilstreekkelig foranstalt-
ning, og ber udformes som en frivillig foranstaltning;

35.  opfordrer Kommissionen til at leegge en storre beslut-
somhed for dagen med henblik péd at fremme etablering;

36.  mener, at problemerne i relation til etablering primeert
heaenger sammen med, at det er sveert at fa adgang til landbrugs-
jord og banklén, og opfordrer derfor til, at medlemsstaterne i
overensstemmelse med narhedsprincippet tilskyndes til at
ivaerksatte ordninger, der kan sikre landbrugere jord og bank-
garantier.

() »Stotte til landbrugere i omrdder med naturbetingede ulempers,
Regionsudvalget, Luis Durnwalder, 2010, CdR 314/2009 fin.
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REGIONSUDVALGET

Aktive og mindre landbrugere

37.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en mere praecis
definition af begrebet »aktiv landbrugers, siledes at man undgdr,
at de direkte betalinger ydes til fysiske eller juridiske personer,
som ikke deltager i forvaltningen og arbejdet pa bedriften;

38.  finder Kommissionens forslag om at give mindre land-
brugere en egen sarlig status relevant, idet landbruget star for
en stor del af beskaftigelsen i landdistrikterne i flere af EU’s
medlemslande. Udvalget mener endvidere, at denne ordning er
med til at forenkle den felles landbrugspolitik, men ensker, at
minimumstaersklen for stotte andres til 1.000 euro.

REGIONSUDVALGET

Udvikling af landdistrikterne

39.  hilser forslaget om en falles strategisk ramme for alle
strukturfondene, herunder ELFUL, velkommen;

40.  mener, at etableringen af den falles strategiske ramme
kan vare en lejlighed til at udvide omradeafgransningen, som i
samherighedspolitikken anvendes inden for landdistriktsudvik-
lingspolitikken. En sddan udvidelse ville gd i retning af en bedre
harmonisering af medfinansieringssatserne; anmoder derfor
Kommissionen om at undersege konsekvenserne af en sddan
udvidelse;

41. er af den opfattelse, at Kommissionens enske om at
integrere udviklingen af landdistrikterne i Europa 2020-strate-
gien og gere den til en del af den nye felles strategiske ramme
pa linje med EFRU, ESF, Samherighedsfonden og EHFF giver
mulighed for en harmonisk og integreret udvikling af disse
omrader. I flere lande i Den Europaiske Union er landdistrikter
ikke ensbetydende med landbrug, men ogsd omrader med smé
vitksomheder og boliger;

42.  anser det folgelig for afgorende, at der dels stilles
passende midler til rddighed fra ELFUL til udvikling af lokal
infrastruktur i landomrédder, dels sikres landdistrikterne adgang
til samherighedsmidler fra EFRU inden for rammerne af en
overordnet politik for udvikling af landdistrikterne;

43, har den opfattelse, at det ved definitionen af ugunstigt
stillede omréder vil vere hensigtsmeassigt at benytte felles og
sammenlignelige objektive kriterier, der gaelder i hele Den Euro-
paiske Union. Udvalget mener, at der i dette gjemed ber tages
udgangspunkt i den nye definition af ugunstigt stillede omréder,
som dog ber udvides med flere kriterier for at dakke land-
distrikternes behov og swrlige karakteristika pd europzisk plan;

44.  konstaterer, at de seks opstillede prioriteter forekommer
kun at have lidt til felles, bdde indbyrdes og i forhold til de 11
tematiske mdl i forordningen om felles bestemmelser, og mener
heller ikke, at den nye struktur hverken passer sammen med
den nuverende forordnings fire akser eller fremmer en inte-
greret strategi i forhold til de ovrige fonde under den falles
strategiske ramme;

45.  opfordrer derfor Kommissionen til at udarbejde en EU-
strategi for udvikling af landdistrikterne, der kan tilpasses af
hver enkelt medlemsstat pd regionalt niveau i forbindelse med
partnerskabsaftaler;

46.  stotter muligheden for at overfere op til 10% af
midlerne fra forste til anden sgjle;

47.  Dbifalder, at den nye forordning om felles bestemmelser
fastsaetter falles regler for ELFUL, EFRU, ESF, Samherigheds-
fonden og EHFF. Udvalget ser dette som en afgerende nyska-
belse, der sikrer, at integrerede territoriale strategier gennem-
fores i fellesskab via disse fonde;

48.  finder det vigtigt, at forordningen om udvikling af land-
distrikterne bidrager til dynamikken omkring ikke-landbrugs-
massig beskeftigelse i landbrugsomraderne, men mener, at
det er mindst lige s& vigtigt, at samtlige strukturfonde tager
hensyn til problematikker relateret til landdistrikterne, og er
bekymret over udviklingen med hensyn til den stette, EU har
bandlagt til de landomrader, som ikke navnes i den nye forord-
ning om ELFUL;

49.  mener ikke, det er hensigtsmessigt at indfere en risiko-
styringsmekanisme i forbindelse med udviklingen af landdistrik-
terne, og opfordrer derfor Kommissionen til at fjerne denne
foranstaltning fra forordningen for i stedet at give plads til
regulerende foranstaltninger under forste sojle;

50. bemarker med stor tilfredshed, at LEADER-bestemmel-
serne nu er blevet udvidet til ogsd at dakke de gvrige fonde
gennem en ny bestemmelse om lokaludvikling styret af lokal-
samfundet, som vil sikre en integreret gennemfarelse af lokal-
udviklingsstrategier og vere stottet af passende midler;

51.  henleder opmarksomheden pd den sarlige rolle, som
landbrugerne og landomraderne i bynare omrader spiller for
fremme af losninger, som opfylder Europa 2020-mélene, og
finder, at landbrugsarealer i bynare omrdder har sarlige
styrker og svagheder, som berettiger ivaerksettelse af tematiske
delprogrammer under anden sgjle.

REGIONSUDVALGET

Forvaltning

52.  finder det afgerende, at de lokale og regionale myndig-
heder som ekonomiske bidragydere tildeles en central rolle og
samarbejder med forvaltningsmyndighederne om gennem-
forelsen af forordningen om udvikling af landdistrikterne, og
mener, at en tilgang baseret pa lokale og regionale projekter
vil vare mere effektiv og udnytte EU-midlerne mere effektivt;

53.  mener, at etableringen af en ramme for forvaltning pa
flere niveauer — europaisk, nationalt og regionalt — er en
absolut forudsetning for en vellykket reform af den felles land-
brugspolitik for tiden efter 2013;

54. opfordrer til, at reprasentanter for landdistrikterne
inddrages fuldt ud i udarbejdelsen af partnerskabsaftalerne;
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55.  mener, at muligheden for at oprette delprogrammer for
specifikke omrader, som f.eks. bjergomrader og eregioner, eller
specifikke sektorer er et interessant forslag, som dog ikke vil
bidrage med nogen reel mervardi, medmindre der tillige
indarbejdes bestemmelser herom i strukturfondsforordningerne
for at udvide viften af foranstaltninger til territorial udvikling til
alle EU's finansieringsinstrumenter, og disse delprogrammer
folges op af de lokale og regionale myndigheder;

56. anmoder om, at en reprasentant for de lokale og regio-
nale myndigheder far plads i Udvalget for Udvikling af Land-
distrikterne, som skal bistd Kommissionen i forbindelse med
vedtagelsen af delegerede retsakter. Mere overordnet opfordrer
udvalget til, at der gennemfores en revision af sammensat-
ningen af de rddgivende grupper i Generaldirektoratet for Land-
brug og Udvikling af Landdistrikter, sdledes at disse grupper i
hojere grad bliver reprasentative for landdistrikterne.

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

REGIONSUDVALGET

Budget

57.  mener, at det budget pd 435,6 mia euro, som i den
flerarige finansielle ramme afsettes til den felles landbrugs-
politik for perioden 2014-2020, ber fastholdes udtrykt i reale
termer, bdde under den »forste sgjle« og den »anden sgjle, i
betragtning af de store udfordringer, som landbrugsfedevaresek-
toren vil std over for i de kommende &r;

58. er imidlertid bekymret over den nuvarende kritiske
situation for den offentlige gald i EU og over den trussel,
som denne kan udgere for budgettet for den fremtidige felles
landbrugspolitik, og mener derfor, at det er s& meget desto mere
vigtigt at fastholde en ambitigs finansiering af den fremtidige

feelles landbrugspolitik.

COM(2011) 626 final/2

Zndringsforslag 1

Andring af artikel 21, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. Ved fastleggelsen af deres strategier opstiller
medlemsstaterne en liste over produkter hidrerende fra
frugt- og grontsagssektoren, sektoren for forarbejdede
frugter og grontsager og bananscktoren, der vil veere stot-
teberettigede i henhold til deres respektive ordninger. Listen
mé dog ikke omfatte produkter, der er udelukket ved de
foranstaltninger, Kommissionen har vedtaget ved delegerede
retsakter i henhold til artikel 22, stk. 2, litra a). Medlems-
staterne udvzlger deres produkter pd grundlag af objektive
kriterier, der kan omfatte drstid, tilgaengelighed eller miljo-
hensyn. I den forbindelse kan medlemsstaterne give

fortrinsret til produkter, der har oprindelse i EU.

3. Ved fastleggelsen af deres strategier opstiller
medlemsstaterne en liste over produkter hidrerende fra
frugt- og grontsagssektoren, sektoren for forarbejdede
frugter og grontsager og banansektoren, der vil vare stot-
teberettigede i henhold til deres respektive ordninger. Listen
mé dog ikke omfatte produkter, der er udelukket ved de
foranstaltninger, Kommissionen har vedtaget ved delege-
rede retsakter i henhold til artikel 22, stk. 2, litra a).
Medlemsstaterne udvalger deres produkter pd grundlag af
objektive kriterier, der kan omfatte arstid, tilgangelighed
eller miljohensyn. 1 den forbindelse ken—medlemsstaterne
i i ik—skal produkter, der har—eprindelse—
indgdr i skolefrugtordningen, udelukkende stamme fra EU.

Baggrund

EU’s preferencesystem for europaiske produkter frem for produkter fra tredjelande ber anvendes i dette

tilfeelde.

Zndringsforslag 2

Nyt punkt for artikel 101

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

P4 grundlag af resultaterne af de konsekvensanalyser, der
forventes ferdige senest den 31. december 2012, og som
vedrorer afskaffelsen af maelkekvoteordningen og af plant-
ningsrettighederne inden for vinavl, fremlegger Kommis-
sionen inden den 30. juni 2013 et forslag om viderefgrelse
eller revision at de procedurer, som skal afskaffe kvoterne
og plantningsrettighederne i mejerisektoren, inden for
vindyrkning og i sukkerroesektoren.
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Baggrund

Flere sagkyndige undersegelser tyder pd, at afskaffelsen af plantningsrettigheder (»undersogelse af de
samfundsgkonomiske og territoriale konsekvenser af liberaliseringen af plantningsrettighederne inden for
vindyrkning«, AREV-MOISA, marts 2012) og kvoter vil vere ensbetydende med koncentration af produk-
tionen i visse omrader, hvilket vil fi ekonomiske, territoriale og miljemassige konsekvenser, som ikke er

korrekt vurderet af Kommissionen.

ZAndringsforslag 3

Andring af artikel 108, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 108
Brancheorganisationer

1.  Medlemsstaterne anerkender pd anmodning branche-
organisationer inden for de sektorer, der er neavnt i
artikel 1, stk. 2:

a) der bestdr af reprasentanter for ekonomiske aktiviteter,
der er knyttet til produktion af ogfeller handel med
ogleller forarbejdning af produkter inden for én eller
flere sektorer

b) der er oprettet pd initiativ af alle eller nogle af de orga-
nisationer eller sammenslutninger, som de er sammensat

af

¢) der forfolger et bestemt mal, som har mindst ét af
folgende formal:

i) forbedring af kendskabet til produktionen og
markedet og gennemsigtigheden i produktionen
og pd markedet, feks. ved at offentliggare
statistiske data om priser, mangder og varigheden
af tidligere indgdede kontrakter og ved at frem-
skaffe analyser af den mulige fremtidige markeds-
udvikling pa regionalt eller nationalt plan

medvirken til bedre koordinering af den made,
produkter bringes i omsatning pd, bla. ved
markedsforskning og markedsundersogelser

—_
=
=

iii) udarbejdelse af standardkontrakter, der er forenelige
med EU-reglerne

iv) bedre udnyttelse af produkternes potentiale

v) tilvejebringelse af informationer og gennemforelse
af forskning for at rationalisere, forbedre og
omlagge produktion til produkter, som er bedre
tilpasset markedets behov og forbrugernes smag
og ensker, navnlig hvad angdr produktkvalitet og
miljebeskyttelse

forskning i metoder, der gor det muligt at
begranse anvendelsen af veterinzrleegemidler og
plantebeskyttelsesmidler og andre rd- og hjalpe-
stoffer, samtidig med at produktkvaliteten sikres,
og jorden og vandet beskyttes

vi

=

Artikel 108
Brancheorganisationer

1.  Medlemsstaterne anerkender pd anmodning branche-
organisationer inden for de sektorer, der er navnt i
artikel 1, stk. 2:

a) der bestdr af reprasentanter for gkonomiske aktiviteter,
der er knyttet til produktion af ogleller handel med
ogleller forarbejdning af produkter inden for én eller
flere sektorer

b) der er oprettet pa initiativ af alle eller nogle af de orga-
nisationer eller sammenslutninger, som de er
sammensat af

) der forfelger et bestemt madl, som har mindst ét af
folgende formal:

i) forbedring af kendskabet til produktionen og
markedet og gennemsigtigheden i produktionen
og pd markedet, feks. ved at offentliggore
statistiske data om priser, mangder og varigheden
af tidligere indgdede kontrakter og ved at frem-
skaffe analyser af den mulige fremtidige markeds-
udvikling pa regionalt eller nationalt plan

=
=

medvirken til bedre koordinering af den mdde,
produkter bringes i omsatning pd, bla. ved
markedsforskning ~ og  markedsundersogelser,
herunder udarbejdelse af indikatorer, som omfatter
omkostninger, markedstendenser og markedsudvik-

ling

iii

udarbejdelse af standardkontrakter, der er forene-
lige med EU-reglerne

iv) bedre udnyttelse af produkternes potentiale

v) tilvejebringelse af informationer og gennemforelse
af forskning for at rationalisere, forbedre og
omlagge produktion til produkter, som er bedre
tilpasset markedets behov og forbrugernes smag
og ensker, navnlig hvad angdr produktkvalitet og
miljebeskyttelse

vi

forskning i metoder, der gor det muligt at
begranse anvendelsen af veterinarlegemidler og
plantebeskyttelsesmidler og andre rd- og hjelpe-
stoffer, samtidig med at produktkvaliteten sikres,
og jorden og vandet beskyttes
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

vii) udvikling af metoder og instrumenter til forbedring
af produktkvaliteten i alle produktions- og afsat-
ningsled

vii) udvikling af metoder og instrumenter til forbedring
af produktkvaliteten i alle produktions- og afsat-
ningsled

vii) udnyttelse af potentialet for gkologisk landbrug og
beskyttelse og fremme af et sddant landbrug samt
oprindelsesbetegnelser, kvalitetsmarker og geogra-
fiske betegnelser

viii

udnyttelse af potentialet for ekologisk landbrug og
beskyttelse og fremme af et sddant landbrug samt
oprindelsesbetegnelser, kvalitetsmeerker og geogra-
fiske betegnelser

ix) fremme og gennemforelse af forskning i integreret, ix) fremme og gennemforelse af forskning i integreret,
baredygtig produktion eller andre miljovenlige baeredygtig produktion eller andre miljovenlige
produktionsmetoder produktionsmetoder

x) tilskyndelse til sundt forbrug af produkter og oplys- x) tilskyndelse til sundt forbrug af produkter og
ning om de skadelige virkninger af farlige forbrugs- oplysning om de skadelige virkninger af farlige
menstre forbrugsmenstre

xi) gennemforelse af salgsfremsted, sarlig i tredjelande. xi) gennemforelse af salgsfremstod;—seerlig—i—tredjelan-

de.

Baggrund

Det er nedvendigt, at markedet har en prisreference, hvori der indgar flere faktorer, selv om det naturligvis
ikke er obligatorisk at anvende disse priser. Salgsfremsted for EU-landbrugsvarer ber ikke hovedsageligt
finde sted i tredjelande, da det ogsd er meget vigtigt at fremme EU-produkter pd det indre marked, hvor
netop produkter importeret fra tredjelande presser udbuddet.

Zndringsforslag 4

Andring af artikel 112

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 112

Foranstaltninger til fremme af tilpasning af udbuddet til
eftersporgslen

For at fremme initiativer i de organisationer, der er nevnt i
artikel 106 til 108, som kan lette tilpasningen af udbuddet
til markedsbehovet, bortset fra foranstaltninger, der har
med tilbagetreekning fra markedet at gore, tillegges
Kommissionen befojelser til at vedtage delegerede retsakter
i henhold til artikel 160 om levende planter, okseked,
svineked, fire- og gedekod, ®g og fjerkreckod og traffe:

a) foranstaltninger til forbedring af kvaliteten

b) foranstaltninger til fremme af en bedre organisation af
produktion, forarbejdning og afsxtning

c) foranstaltninger, der skal geore det lettere at folge
markedsprisudviklingen

d) foranstaltninger, der skal muliggere opstilling af kort-
eller langsigtede prognoser pa grundlag af de benyttede
produktionsmidler.

Artikel 112

Foranstaltninger til fremme af tilpasning af udbuddet til
eftersporgslen

For at fremme initiativer i de organisationer, der er nevnt i
artikel 106 til 108, som kan lette tilpasningen af udbuddet
til markedsbehovet, bortset fra foranstaltninger, der har
med tilbagetrekning fra markedet at gore, tillegges
Kommissionen befojelser til at vedtage delegerede retsakter
i henhold til artike] 160 em for alle de sektorer, der er
naevnt i artikel 1, stk. 2, i

ked,—ﬁafe——eg—geéeked,—eeg—eg—ﬁefkﬁael@dyog treffe:

a) foranstaltninger til forbedring af kvaliteten

b) foranstaltninger til fremme af en bedre organisation af
produktion, forarbejdning og afsetning

) foranstaltninger, der skal gore det lettere at folge
markedsprisudviklingen

d) foranstaltninger, der skal muliggere opstilling af kort-
eller langsigtede prognoser pd grundlag af de benyttede
produktionsmidler.

Baggrund

Det er nedvendigt, at EU-forordningen tager alle midler i brug for at sikre, at foranstaltningerne kommer til
at geelde for alle sektorer, da disse sporgsmaél bergrer alle sektorer og ikke kun nogle af dem. De er en
hovedopgave for enhver sektors producentorganisationer, ssmmenslutninger af producentorganisationer og
brancheorganisationer.
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ZAndringsforslag 5

Andring af artikel 117

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Generelle regler

1. Ud over de tilfeelde, hvor der i henhold til denne
forordning kraves import- eller eksportlicenser, kan der
ved import, der overgar til fri omsetning, eller eksport til
eller fra EU af et eller flere landbrugsprodukter, kraves
fremlagt licens, idet der tages hensyn til, om der er
behov for licenser til at forvalte de pagaldende markeder,
og iser til at kontrollere handelen med de pagealdende
produkter.

2. Medlemsstaterne udsteder licenser til enhver anseger,
uanset hvor i EU denne er etableret, medmindre andet er
fastsat i en retsakt, der er vedtaget i medfor af traktatens
artikel 43, stk. 2, og uden at dette tilsidesatter foranstalt-
ninger, som er vedtaget med henblik pd anvendelsen af
dette kapitel.

3. Licenserne er gyldige i hele EU.

Generelle regler

1. Ud over de tilfelde, hvor der i henhold til denne
forordning kraves import- eller eksportlicenser, kan der
ved import, der overgér til fri omsatning, eller eksport til
eller fra EU af et eller flere landbrugsprodukter, kraves
fremlagt licens, idet der tages hensyn til, om der er
behov for licenser til at forvalte de pagaldende markeder,
og iser til at kontrollere handelen med de pagaldende
produkter.

2. Medlemsstaterne udsteder licenser til enhver anseger,
uanset hvor i EU denne er etableret, medmindre andet er
fastsat i en retsakt, der er vedtaget i medfer af traktatens
artikel 43, stk. 2, og uden at dette tilsidesatter foranstalt-
ninger, som er vedtaget med henblik pd anvendelsen af
dette kapitel.

3. Licenserne er gyldige i hele EU.

4. De afsetningsregler, der gelder for EU-produkter
skal 0gsi anvendes pé importerede

produkter, herunder de bestemmelser, der er vedtaget
inden for veteriner-, plantesundheds- og fedevaresektoren
for at sikre, at produkterne overholder hygiejne- og sund-
hedsnormerne, og for at beskytte folkesundheden, plante-

sundheden, dyresundheden og dyrevelferden, samt miljo-
beskyttelsesbestemmelserne. Der kan ikke udstedes import-

licenser for produkter importeret af Den Europeiske
Union, som ikke overholder disse regler.

Baggrund

Europeiske produkter, der markedsfores, skal som betingelse opfylde visse kvalitetsnormer om fedevare-
sikkerhed, sporbarhed, sundhed, plantesundhed, miljo, dyrevelfeerd osv. Disse normer skal anvendes generelt
i de eksterne forbindelser og i sardeleshed i aftaler med tredjelande.

Andringsforslag 6

Andring af artikel 131

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Artikel 131
Beskyttelsesforanstaltninger

1. Kommissionen traffer, jf. denne artikels stk. 3,
beskyttelsesforanstaltninger over for import til EU, jf.
denne artikels stk. 3, i overensstemmelse med R&dets
forordning (EF) nr.260/2009 af 26. februar 2009 om
den falles importordning (') og Rédets forordning (EF)
nr. 625/2009 af 7. juli 2009 om den falles ordning for
indforsel fra visse tredjelande (?).

2. Medmindre andet er fastsat i henhold til andre rets-
akter udstedt af Europa Parlamentet og Radet eller andre
retsakter udstedt af Radet, traeffer Kommissionen i overens-
stemmelse med narvaerende artikels stk. 3, beskyttelsesfor-
anstaltninger over for import til EU, der sker i henhold til
internationale aftaler indgéet i overensstemmelse med trak-
tatens artikel 218.

3. Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter efter
anmodning fra en medlemsstat eller pd eget initiativ treeffe
de foranstaltninger, der er naevnt i denne artikels stk. 1 og
2. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersogelses-
proceduren i artikel 162, stk. 2.

Artikel 131
Beskyttelsesforanstaltninger

1.  Kommissionen traffer, jf. denne artikels stk. 3,
beskyttelsesforanstaltninger over for import til EU, jf.
denne artikels stk. 3, i overensstemmelse med Radets
forordning (EF) nr.260/2009 af 26. februar 2009 om
den felles importordning (') og Radets forordning (EF)
nr. 625/2009 af 7. juli 2009 om den felles ordning for
indforsel fra visse tredjelande (?).

2. Medmindre andet er fastsat i henhold til andre rets-
akter udstedt af Europa Parlamentet og Rédet eller andre
retsakter udstedt af Radet, treeffer Kommissionen i overens-
stemmelse med nazrverende artikels stk. 3, beskyttelsesfor-
anstaltninger over for import til EU, der sker i henhold til
internationale aftaler indgdet i overensstemmelse med trak-
tatens artikel 218.

3. Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter efter
anmodning fra en medlemsstat eller pa eget initiativ treeffe
de foranstaltninger, der er navnt i denne artikels stk. 1 og
2. Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersogelses-
proceduren i artikel 162, stk. 2.
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Regionsudvalgets andringsforslag

Hvis Kommissionen modtager en anmodning fra en
medlemsstat, treffer den ved gennemforelsesretsakter afgo-
relse herom senest fem arbejdsdage efter modtagelsen.
Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersogelsespro-
ceduren i artikel 162, stk. 2.

I sarligt begrundede hastende tilfelde vedtager Kommis-
sionen gennemforelsesretsakter, der straks trader i kraft, i
henhold til proceduren i artikel 162, stk. 3.

De foranstaltninger, der treeffes, meddeles medlemsstaterne
og far ojeblikkelig virkning.

4. Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter
ophave eller @ndre EU’s beskyttelsesforanstaltninger, jf.
denne artikels stk. 3. Gennemforelsesretsakterne vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 162, stk. 2.

I sarligt begrundede hastende tilfeelde vedtager Kommis-
sionen gennemforelsesretsakter, der straks trader i kraft, i
henhold til proceduren i artikel 162, stk. 3.

() EUT L 84 af 31.3.2009, s. 1.
() EUT L 185 af 17.7.2009, s. 1.

Hvis Kommissionen modtager en anmodning fra en
medlemsstat, treffer den ved gennemforelsesretsakter afge-
relse herom senest fem arbejdsdage efter modtagelsen.
Gennemforelsesretsakterne vedtages efter undersegelsespro-
ceduren i artikel 162, stk. 2.

I serligt begrundede hastende tilfelde vedtager Kommis-
sionen gennemforelsesretsakter, der straks trader i kraft, i
henhold til proceduren i artikel 162, stk. 3.

De foranstaltninger, der traffes, meddeles medlemsstaterne
og far ojeblikkelig virkning.

4. Kommissionen kan ved gennemforelsesretsakter
ophave eller @ndre EU’s beskyttelsesforanstaltninger, jf.
denne artikels stk. 3. Gennemforelsesretsakterne vedtages
efter undersogelsesproceduren i artikel 162, stk. 2.

[ sarligt begrundede hastende tilfeelde vedtager Kommis-
sionen gennemforelsesretsakter, der straks trader i kraft, i
henhold til proceduren i artikel 162, stk. 3.

5. Der ber navnlig vedtages beskyttelsesforanstaltninger,
ndr landbrugsprodukter importeret fra tredjelande ikke
garanterer fodevaresikkerhed og sporbarhed og ikke over-
holder alle det indre markeds sundheds-, miljg- eller dyre-
velfeerdsbetingelser; ndr der opstdr kriser pd markedet, eller
der opdages manglende overholdelse af betingelserne i
importlicenser hvad angdr priser, mangder eller tidsplaner.
Overholdelsen af de fastlagte betingelser for import af land-
brugsprodukter skal kontrolleres ved hjelp af et integreret
system for realtidskontrol af EU-importen.

() EUT L 84 af 31.3.2009, s. 1.
() EUT L 185 af 17.7.2009, s. 1.

Baggrund

Der ber etableres hurtige kontrolprocedurer ved EU’s granser, som gor det muligt at opdage og hurtigt
forbyde import af landbrugsprodukter, som kan fordrsage illoyal konkurrence med EU-produkter eller

ubalancer pd det indre marked.

Andringsforslag 7

Andring af artikel 144

Kommissionens forslag

Andringsforslag

Artikel 144

Undtagelser fra mdlsetningerne for den felles landbrugs-
politik samt landbrugsorganisationer eller sammenslut-
ninger deraf

1.  Traktatens artikel 101, stk. 1, finder ikke anvendelse
pa de aftaler, vedtagelser og former for praksis, der er
navnt i artikel 143, stk. 1, i denne forordning, der er
nedvendige for at nd malene i traktatens artikel 39.

Artikel 144

Undtagelser fra mdlsetningerne for den felles landbrugs-
politik samt landbrugsorganisationer eller sammenslut-
ninger deraf

1.  Traktatens artikel 101, stk. 1, finder ikke anvendelse
pad de aftaler, vedtagelser og former for praksis, der er
nevnt i artikel 143, stk. 1, i denne forordning, der er
nedvendige for at nd malene i traktatens artikel 39.
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Kommissionens forslag

Zndringsforslag

Traktatens artikel 101, stk. 1, galder ikke for aftaler,
vedtagelser og former for praksis mellem landbrugere, land-
brugssammenslutninger eller sammenslutninger af land-
brugssammenslutninger, som er anerkendt i henhold til
artikel 106 i denne forordning, eller sammenslutninger af
producentorganisationer, som er anerkendt i henhold til
artikel 107 i denne forordning, i det omfang de — uden
at medfore forpligtelse til at holde en bestemt pris — angér
produktion eller salg af landbrugsprodukter eller benyttelse
af falles anleg til oplagring, behandling eller foradling af
landbrugsprodukter, medmindre konkurrence saledes er
udelukket, eller at malene i traktatens artikel 39 er bragt
i fare.

2. Efter at have indhentet udtalelse fra medlemsstaterne
og hert de pagaldende virksomheder eller sammenslut-
ninger af virksomheder og enhver anden fysisk eller juridisk
person, som Kommissionen skenner det nedvendigt at
here, har Kommissionen med forbehold af EU-Domstolens
kontrol som den eneste kompetence til ved vedtagelse af
gennemforelsesretsakter at afgere for hvilke aftaler,
vedtagelser og former for praksis betingelserne i stk. 1 er
opfyldt.

Kommissionen fastslar dette pd eget initiativ eller efter
anmodning fra en medlemsstats myndighed eller en virk-
somhed eller virksomhedssammenslutning, der har inter-
esse heri.

3. Ved offentliggerelsen af den afgerelse, der er navnt i
stk. 2, forste afsnit, anfores de interesserede parter og afge-
relsens vaesentligste indhold. Der skal tages hensyn til virk-
somhedernes legitime interesse i, at deres forretningshem-
meligheder ikke rabes.

Traktatens artikel 101, stk. 1, gaelder ikke for

a) aftaler, vedtagelser og former for praksis mellem land-
brugere, landbrugssammenslutninger eller ssmmenslut-
ninger af landbrugssammenslutninger, som er aner-
kendt i henhold til artikel 106 i denne forordning,
eller sammenslutninger af producentorganisationer,
som er anerkendt i henhold til artikel] 107 i denne
forordning, i det omfang de — uden at medfere
forpligtelse til at holde en bestemt pris — angdr
produktion eller salg af landbrugsprodukter eller
benyttelse af felles anlag til oplagring, behandling
eller foradling af landbrugsprodukter, medmindre
konkurrence sdledes er udelukket, eller at madlene i
traktatens artikel 39 er bragt i fare.

b) aftaler, vedtagelser og former for praksis, der er etab-
leret i overensstemmelse med bestemmelserne i afde-

ling 3 og 4 i denne forordnings afsnit II, kapitel I;

¢) aftaler, vedtagelser og former for praksis, der har til
formél at etablere referenceindekser for dakning af

producenternes omkostninger.

2. Efter at have indhentet udtalelse fra medlemsstaterne
og hert de pagzldende virksomheder eller sammenslut-
ninger af virksomheder og enhver anden fysisk eller juri-
disk person, som Kommissionen skenner det nedvendigt at
here, har Kommissionen med forbehold af EU-Domstolens
kontrol som den eneste kompetence til ved vedtagelse af
gennemforelsesretsakter at afgore for hvilke aftaler,
vedtagelser og former for praksis betingelserne i stk. 1 er
opfyldt.

Kommissionen fastsldr dette pa eget initiativ eller efter
anmodning fra en medlemsstats myndighed eller en virk-
somhed eller virksomhedssammenslutning, der har inter-
esse heri.

3. Ved offentliggerelsen af den afgerelse, der er navnt i
stk. 2, forste afsnit, anfores de interesserede parter og afge-
relsens veesentligste indhold. Der skal tages hensyn til virk-
somhedernes legitime interesse i, at deres forretningshem-
meligheder ikke rebes.

Baggrund

Kontraktrelationer og kontraktforhandlinger i fodevarekadens forste fase bor undtages for konkurrencereg-
lerne, iser ndr det tages i betragtning, at melke- frugt- og grentsagssektorerne reguleres inden for den
samme felles markedsordning (sidstnaevnte som folge af @ndringsforslagene 626_105a og 626_105b).
Denne undtagelse er helt i overensstemmelse med undtagelsesmulighederne i traktatens artikel 101, stk.
3, og i henhold til den @ndrede artikel 144, stk. 2 og 3. P4 den anden side ber der under bestemte
omstendigheder vaere mulighed for at opstille referenceindekser for markedspriser, der kan tages i betragt-
ning ved markedsforingen af produkterne, og hvori der er medtaget produktionsomkostninger, udbud,
eftersporgsel, prisudvikling og andre historiske, strukturelle eller konjunkturbetingede faktorer, som pavirker
priserne. Det er ikke hermed hensigten at stille betingelser, men at give aktorerne en rettesnor, ndr de skal
treeffe beslutninger om keb og salg.

Zndringsforslag 8
Andring af artikel 155, stk. 5

Kommissionens forslag Andringsforslag

5. EU medfinansierer 50 % af de udgifter, medlemssta- | 5. EU medfinansierer 50 % af de udgifter, medlemssta-
terne har afholdt for foranstaltningerne i stk. 1. terne har afholdt for foranstaltningerne i stk. 1.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag

For oksekeds-, mejeri-, svinekeds- og fire- og gedekeds-
sektorerne medfinansierer EU dog 60 % af udgifterne til
bekaempelse af mund- og klovesyge.

For oksekeds-, mejeri-, svinekeds- og fare- og gedekods-
sektorerne medfinansierer EU dog 60 % af udgifterne til
bekempelse af mund- og klovesyge og til udryddelse af
sygdomme, der er omfattet af programmer vedtaget af
den enkelte medlemsstat.

Baggrund

Programmer til bekempelse, forebyggelse og udryddelse af anerkendte dyresygdomme, som er i kraft i
medlemsstaterne, bor f4 samme behandling som foranstaltningerne til bekempelse af mund- og klovesyge

og stottes med en EU-medfinansiering pd 60 %.

COM(2011) 625 final/2

Zndringsforslag 9

Andring af artikel 9, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Der ydes ikke direkte betalinger til fysiske eller juridiske
personer eller til sammenslutninger af fysiske eller juridiske
personer, hvis:

a) det drlige belob til direkte betalinger udger under 5 % af
de samlede indtaegter fra alle ikke-landbrugsaktiviteter i
det seneste regnskabsér eller

b) deres landbrugsarealer holdes overvejende naturligt i en
stand, der gor dem egnet til greesning eller dyrkning, og
de pé disse arealer ikke udferer minimumsaktiviteterne
fastsat af medlemsstaterne i overensstemmelse med
artikel 4, stk. 1, litra c).

Der ydes ikke og overferes ikke pd anden vis direkte beta-
linger til fysiske eller juridiske personer eller til sammen-
slutninger af fysiske eller juridiske personer, hvis:

2)  detrhioe belobtil-direkte_betal } ler 5.9
der er tale om

personer, som ikke deltager regelmaessigt i forvalt-
ningen eller arbejdet pé bedriften, idet medlemsstaterne

fastlegger kriterierne for, hvordan denne deltagelse
defineres.

b) der er tale om direkte stottebelgb pd over 10.000 EUR,
for personer, hvis indtegter fra anden virksomhed end
landbruget udger over 75 % af de samlede indtagter

be) deres landbrugsarealer holdes overvejende naturligt i en
stand, der gor dem egnet til greesning eller dyrkning,
og de pa disse arealer ikke udferer minimumsaktivite-
terne fastsat af medlemsstaterne i overensstemmelse
med artikel 4, stk. 1, litra c).

Zndringsforslag 10

Andring af artikel 11, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De direkte betalinger, der ydes til landbrugere i henhold til
denne forordning i et givet kalenderdr, nedsattes som
folger:

De direkte betalinger, der ydes til landbrugere i henhold til
denne forordning i et givet kalenderér, inklusive betalinger

for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljeet
i henhold til artikel 29, nedsettes som folger:

Baggrund

Eftersom betalinger for landbrugsmetoder, der er til gavn for klimaet og miljget, er forbundet med selve
produktionen, er det ogsd ud fra et hensyn om en mere retferdig fordeling af stotten hensigtsmaeessigt at
medtage dem under ordningen for gradvis reduktion og lofter.
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Zndringsforslag 11

Andring af artikel 14, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Fleksibilitet mellem sojlerne

1. Medlemsstaterne kan inden den 1. august 2013
beslutte at stille op mod 5% af deres arlige nationale
lofter for kalenderirene 2014-2019, jf. bilag II til denne
forordning, til rddighed som supplerende stotte til
foranstaltninger inden for rammerne af landdistriktspro-
grammer, som ifelge forordning (EU) nr. [...] [RDR]
finansieres med midler fra ELFUL. Som felge deraf er det
tilsvarende beleb ikke laengere til ridighed til at yde direkte
betalinger.

Denne beslutning anmeldes til Kommissionen inden den
dato, der er naevnt i dette stykke.

Procentsatsen, der oplyses i stk. 2, ber vaere den samme for
drene i stk. 1.

Fleksibilitet mellem sojlerne

1. Medlemsstaterne kan inden den 1. august 2013
beslutte at stille op mod 5% af deres érlige nationale
lofter for kalenderdrene 2014-2019, jf. bilag II til denne
forordning, til rddighed som supplerende stotte til
foranstaltninger inden for rammerne af landdistriktspro-
grammer, som ifelge forordning (EU) nr. [...] [RDR]
finansieres med midler fra ELFUL.

betalinger:

Procentsatsen-der-oplysesi-stk2-borveere-densammefor

Huvis artikel 20 i narverende forordning finder anvendelse,
kan medlemsstaterne beslutte at stille disse summer til

radighed for regionerne efter de objektive og ikke-diskrimi-

nerende kriterier, der gaelder for fordelingen af maksimum-
belobet fra ELFUL.

Baggrund

Nér midlerne gar til udvikling af landdistrikterne, giver det mening, at de fordeles efter de fordelingskriterier,
der er fastlagt under den anden sgjle. Der bor vare en vis fleksibilitet i systemet. Hvis man eksempelvis
fastlegger et nationalt loft for et regionalt omrdde som Lombardiet-sletten, vil det vere interessant for
regionerne i omrddet at afsette en andel af midlerne til de respektive programmer om udvikling af land-

distrikter til udformning af sektorpolitikker.

ZAndringsforslag 12

Andring af artikel 22, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Medlemsstater, der benytter muligheden i stk. 2,
bruger den del af loftet, der er tilbage efter anvendelsen
af det pageldende stykke, til at forhgje verdien af beta-
lingsrettighederne, hvis summen af betalingsrettigheder
under grundbetalingsordningen beregnet i henhold til stk.
2 er lavere end den sum af betalingsrettigheder, herunder
serlige rettigheder, landbrugeren var i besiddelse af den
31. december 2013 under enkeltbetalingsordningen i
henhold til forordning (EF) nr.73/2009. Til det formal
forhejes den nationale eller regionale enhedsveerdi for
hver af den pagaldende landbrugers betalingsrettigheder
med en andel af forskellen mellem summen af betalings-
rettigheder under grundbetalingsordningen beregnet i
henhold til stk. 2 og summen af betalingsrettigheder,
herunder serlige rettigheder, landbrugeren var i besiddelse
af den 31. december 2013 under enkeltbetalingsordningen
i henhold til forordning (EF) nr. 73/2009.

3. Medlemsstater, der benytter muligheden i stk. 2,
bruger den del af loftet, der er tilbage efter anvendelsen
af det pagaldende stykke, til at forheje vaerdien af beta-
lingsrettighederne, hvis summen af betalingsrettigheder
under grundbetalingsordningen beregnet i henhold til stk.
2 er lavere end den sum af betalingsrettigheder, herunder
sarlige rettigheder, landbrugeren vari-besiddelse-af-den3+-
deecember er i besiddelse af og har benyttet til enkeltansog-
ningsbetalingen 2013 under enkeltbetalingsordningen i
henhold til forordning (EF) nr.73/2009. Til det formal
forhojes den nationale eller regionale enhedsveerdi for
hver af den pdgeldende landbrugers betalingsrettigheder
med en andel af forskellen mellem summen af betalings-
rettigheder under grundbetalingsordningen beregnet i
henhold til stk. 2 og summen af betalingsrettigheder,
herunder swrlige rettigheder, landbrugeren var i besiddelse
af den 31. december 2013 under enkeltbetalingsordningen
i henhold til forordning (EF) nr. 73/2009.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ved beregningen af forhgjelsen kan en medlemsstat ogsd
tage hensyn til stotte, der ydes i kalenderdret 2013 i
henhold til artikel 52, artikel 53, stk. 1, og artikel 68,
stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr. 73/2009, hvis medlems-
staten ikke har besluttet at anvende frivillig koblet stotte i
henhold til afsnit IV i denne forordning pd de relevante
sektorer.

Ved »en landbruger, der anses for at eje betalingsrettighe-
derq, forstas i forste afsnit en landbruger, der ejer betalings-
rettigheder den 31. december 2013, og som har fiet tildelt
eller endeligt overdraget betalingsrettigheder inden denne
dato.

Ved beregningen af forhgjelsen kan en medlemsstat ogsd
tage hensyn til stette, der ydes i kalenderdret 2013 i
henhold til artikel 52, artikel 53, stk. 1, og artikel 68,
stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr. 73/2009, hvis medlems-
staten ikke har besluttet at anvende frivillig koblet stotte i
henhold til afsnit IV i denne forordning pa de relevante
sektorer.

Ved »en landbruger, der anses for at eje betalingsrettighe-
derq, forstas i forste afsnit en landbruger, der ejer betalings-
rettigheder den 31. december 2013, og som har faet tildelt
eller endeligt overdraget betalingsrettigheder inden denne
dato.

Baggrund

Andring af artikel 22, stk. 3 (sidste afsnit). Ved fastlaeggelsen af rettigheder for 2014 er der mekanismer til
overforsel af rettigheder fra landbrugere, der er ophert, til landbrugere, der er aktive. Datoen den 31.
december kunne udnyttes til snyderi. Rettigheder ber tildeles pd grundlag af de udnyttede rettigheder til

enkeltansggningsbetalingen i 2013.

Zndringsforslag 13

Andring af artikel 22, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Senest fra ansegningsdr 2019 skal alle betalingsrettigheder i
en medlemsstat eller, ved anvendelse af artikel 20, den
berorte region have ensartet enhedsveardi.

Senest fra anspgningsdr 2019 skal alle betalingsrettigheder i
en medlemsstat eller, ved anvendelse af artikel 20, den
berorte region have ensartet enhedsvardi. Kommissionen
vil inden for en frist pd tre 4r regnet fra reformens
indforelse fremsette forslag om en forelgbig tidsplan for

en_harmonisering af enkeltbetalingsrettighederne i EU-27.

Baggrund

Kommissionen foreslar en harmonisering internt i medlemsstaterne, men fastsatter ingen frist, ¢j heller
nogen metode til harmonisering medlemsstaterne imellem.

ZAndringsforslag 14

Nyt punkt for artikel 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Muligheden for indferelse af betalinger for landbrugsmeto-
der, der er til gavn for klimaet og miljeet pd regionalt
niveau, som fastsat i artikel 20 og 29, kan give anledning
til indferelse af regionale aftaler, der indgds mellem regio-
nale myndigheder og grupper af landbrugere inden for
rammerne af det i artikel 33 fastlagte loft pd 30 %. Regio-

nale aftaler omhandler iverksattelse af omfattende speci-
fikke aktiviteter, som udferes i fallesskab pa stetteberetti-

gede landbrugsarealer, og som har til formal at forbedre
situationen med hensyn til vandressourcer, fremme biodi-

versiteten og forbedre jorden, alt sammen med udgangs-
punkt i de lokale forhold og pa grundlag af felles, mélbare

mal
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Zndringsforslag 15

Nyt punkt for artikel 29

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne ivaerksetter inden for rammerne af det i
artikel 33 fastlagte loft p& 30 % en »proteinplanc til fremme
af de olie- og proteinholdige afgroder, som er bedst

tilpasset de lokale klima- og jordbundsforhold.

Zndringsforslag 16

Andring af artikel 29, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Almindelige regler

1. Landbrugere, der har ret til en betaling under grund-
betalingsordningen, der er omhandlet i kapitel 1, skal pad
deres stotteberettigede hektar som defineret i artikel 25,
stk. 2, anvende folgende landbrugsmetoder, der er til
gavn for klimaet og miljeet:

a) have tre forskellige afgroder pa agerjorden, hvis denne
dakker mere end tre hektar og ikke er fuldstendig
udlagt til grasproduktion (tilsdet eller naturligt forekom-
mende), fuldsteendig braklagt eller fuldsteendig opdyrket
med afgreder under vand i en betydelig del af éret.

b) vedligeholde eksisterende permanente grasarealer pa
deres bedrift og

¢) have miljomassige fokusomrdder pa landbrugsarealet.

Almindelige regler

1. Landbrugere, der har ret til en betaling under grund-
betalingsordningen, der er omhandlet i kapitel 1, skal pa
deres stotteberettigede hektar som defineret i artikel 25,
stk. 2, anvende folgende landbrugsmetoder, der er til
gavn for klimaet og miljeet:

a) have tre forskellige afgroder pd agerjorden, hvis denne
dxkker mere end tre hektar og ikke er fuldstendig
udlagt til greesproduktion (tilsdet eller naturligt forekom-
mende), fuldsteendig braklagt eller fuldstaeendig opdyrket
med afgroder under vand i en betydelig del af dret.

b) vedligeholde eksisterende permanente greesarealer pa
deres bedrift og

¢) have miljomassige fokusomrdder pa landbrugsarealet.

2. Uanset stk. 1 kan disse bestemmelser finde anven-
delse pd landbrugere, som har indgdet en regional aftale i
henhold til artikel 29, navnlig med henblik pd at mindske
anvendelsen af rd- og hjelpestoffer (godning, plantebeskyt-
telsesmidler) og vandforbruget til overrisling, forbedre
jordens evne til at binde CO, og mindske risikoen for

erosion og forsaltning af jorden.

ZAndringsforslag 17

Andring af artikel 29, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Landbrugere, der opfylder betingelserne i artikel 29,
stk. 1, i forordning (EF) nr.834/2007 om gkologisk
produktion er i sig selv berettigede til den supplerende
betaling, der er omhandlet i dette kapitel.

Forste afsnit finder kun anvendelse pd de enheder af en
bedrift, der bruges til ekologisk produktion i henhold til
artikel 11 i forordning (EF) nr. 834/2007.

4. Landbrugere, der opfylder betingelserne i artikel 29,
stk. 1, i forordning (EF) nr.834/2007 om okologisk
produktion er i sig selv berettigede til den supplerende
betaling, der er omhandlet i dette kapitel.

Denne ret gzlder ogsd for landbrugere, hvis bedrift ligger i

miljebeskyttede omrader, som er anerkendt af medlemssta-
terne pd nationalt eller regionalt plan, samt for landbrugs-
arealer, der er omfattet af forpligtelser til at drive miljo-
venligt landbrug inden for rammerne af programmerne for
landdistriktudvikling.

Forste afsnit finder kun anvendelse pd de enheder af en
bedrift, der bruges til okologisk produktion i henhold til
artikel 11 i forordning (EF) nr. 834/2007.
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ZAndringsforslag 18

Andring af artikel 30

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Afgrodediversificering

1. Hvis landbrugerens agerjord dakker mere end tre
hektar og ikke er fuldstendig udlagt til grasproduktion
(tilsdet eller naturligt forekommende), fuldsteendig braklagt
eller fuldstendig opdyrket med afgreder under vand i en
betydelig del af dret, skal dyrkningen pa agerjord bestd af
mindst tre forskellige afgroder. Ingen af de tre afgroder mé
dakke mindre end 5% af agerjorden, og hovedafgreden
ma ikke overstige 70 % af agerjorden.

2. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i henhold til artikel 55 om fastsattelse af
definitionen af »afgrede« og bestemmelser om anvendelse af
en nejagtig beregning af andele for forskellige afgroder.

Afgrodediversificering

1. Hvis landbrugerens agerjord dakker mere end tre
hektar og ikke er fuldstendig udlagt til grasproduktion
(tilsdet eller naturligt forekommende), fuldstandig braklagt
eller fuldsteendig opdyrket med afgreder under vand i en
betydelig del af dret, skal dyrkningen pa agerjord bestd af
mindst tre forskellige afgrader. Ingen af de tre afgreder ma
dakke mindre end 5% af agerjorden, og hovedafgreden
mé ikke overstige 70 % af agerjorden.

2. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i henhold til artikel 55 om fastsattelse af
definitionen af »afgrede« og bestemmelser om anvendelse
af en nejagtig beregning af andele for forskellige afgroder.

3. Uanset stk. 1 kan disse bestemmelser finde anven-
delse pé& landbrugere, som har indgdet en regional aftale i
henhold til artikel 29.

ZAndringsforslag 19

Andring af artikel 32, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Landbrugere skal sikre, at mindst 7 % af deres stotteberet-
tigede landbrugsareal, jf. artikel 25, stk. 2, bortset fra area-
ler, der er udlagt som permanente greaesarealer, som miljo-
meassigt fokusomrdde, herunder f.eks. braklagte arealer,
terrasser, landskabstraek, bremmer og skovkladte omréder,
jf. artikel 25, stk. 2, litra b), nr. ii).

Landbrugere skal sikre, at mindst 7 % af deres stotteberet-
tigede landbrugsarealsf—artikel 25-sth—2-bortsetfraarea-

; ; er_udlagt
som miljomaessigt fokusomrade, herunder f.eks. braklagte
arealer, terrasser, landskabstrak, bremmer, permanente
graesarealer og skovkledte omrader—f—artikel25—sth—2;

St

B

Nér der er indgdet en regional aftale i henhold il artikel 29
mellem de lokale myndigheder og en gruppe af landbru-
gere, vil den maksimale sats pd 7 % kunne beregnes ud fra
hele det areal, som indgér i aftalen. Der kan ske pooling af
flere bedrifter.

Baggrund

Ud fra et landbrugsmaessigt og miljemaessigt synspunkt er bedriftsniveauet ikke det rigtige niveau, ndr der
skal fastsattes en procentsats for udlegning af ekologiske fokusomréader. Det vil blot vare en hemsko for
landbrugerne. Denne sats ber fastsattes for en gruppe af bedrifter eller for smd landbrugsregioner ved hjalp
af en poolingmekanisme, som ger det muligt at finde frem til en samlet gennemsnitssats.

Zndringsforslag 20

Andring af artikel 33, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 33
Finansielle bestemmelser

1. For at finansiere den betaling, der er omhandlet i
dette kapitel, bruger medlemsstaterne 30 % af det arlige
nationale loft, der er fastsat i bilag II.

Artikel 33
Finansielle bestemmelser

1. For at finansiere den betaling, der er omhandlet i
dette kapitel, bruger medlemsstaterne 30 % af det drlige
nationale loft, der er fastsat i bilag IL.

2. Ved anvendelse af artikel 20 kan medlemsstaterne

fastsatte forskellige finansieringsniveauer for regioner, der
defineres i medfor af samme artikel.
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Baggrund

Ved at fastlegge forskellige finansieringsniveauer for grenne foranstaltninger er der mulighed for sterre

fleksibilitet og anvendelse af narhedsprincippet.

Andringsforslag 21

Andring af artikel 34

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Almindelige regler

1. Medlemsstaterne kan yde betaling til landbrugere, der
har ret til en betaling under grundbetalingsordningen, jf.
kapitel 1, og hvis bedrifter er helt eller delvist beliggende
i omrdder med naturbetingede begrensninger, som er
udpeget af medlemsstaterne i henhold til artikel 33, stk.
1, i forordning (EU) nr. [...] [RDR].

2. Medlemsstaterne kan beslutte at yde den betaling, der
er omhandlet i stk. 1, til alle omrader, som falder inden for
rammerne af dette stykke, eller pd grundlag af objektive og
ikke-diskriminerende kriterier med det formal at begranse
betalingen til nogle af de omrader, der er omhandlet i
artikel 33, stk. 1, i forordning (EU) nr. [...] [RDR].

3. Med forbehold af stk. 2 og bestemmelserne om
finansiel disciplin, gradvis nedsettelse og reduktion,
lineaere nedsettelser i henhold til artikel 7 og eventuelle
nedseettelser og udelukkelser, der palagges i henhold til
artikel 65 i forordning (EU) nr. [...] [HZR], ydes betalingen
i stk. 1 pd drsbasis pr. stotteberettiget hektar beliggende i
omrédder, som medlemsstaterne har besluttet at yde betaling
til, efter aktivering af betalingsrettigheder for de hektar, den
pagaldende landbruger ejer.

4. Den supplerende betaling pr. hektar, der er
omhandlet i stk. 1, beregnes ved at dividere det belgb,
der fremkommer ved anvendelsen af artikel 35, med
antallet af stotteberettigede hektar anmeldt i henhold til
artikel 26, stk. 1, og beliggende i omrader, hvor medlems-
staterne har besluttet at yde betaling i overensstemmelse
med denne artikels stk. 2.

5. Medlemsstaterne kan anvende betalingen i dette
kapitel pd regionalt plan pd de betingelser, der er fastsat i
dette stykke.

[ det tilfelde definerer medlemsstaterne regionerne efter
objektive og ikke-diskriminerende kriterier, som f.cks.
kendetegnene for deres naturbetingede begransninger og
agronomiske betingelser.

Medlemsstaterne fordeler det nationale loft, jf. artikel 35,
stk. 1, mellem regionerne efter objektive og ikke-diskrimi-
nerende kriterier.

Betalingen pé regionalt plan beregnes ved at dividere det
regionale loft beregnet i overensstemmelse med tredje afsnit
med antallet af stotteberettigede hektar anmeldt i henhold
til artikel 26, stk. 1, og beliggende i omréder, hvor
medlemsstaterne har besluttet at yde betaling i overens-
stemmelse med denne artikels stk. 2.

Almindelige regler

1. Medlemsstaterne kan yde betaling til landbrugere, der
har ret til en betaling under grundbetalingsordningen, jf.
kapitel 1, og hvis bedrifter er helt eller delvist beliggende i
omrdder med naturbetingede begransninger, som er
udpeget af medlemsstaterne i henhold til artikel 33, stk.
1, i forordning (EU) nr. [...] [RDR].

2. Medlemsstaterne kan beslutte at yde den betaling, der
er omhandlet i stk. 1, til alle omrider, som falder inden for
rammerne af dette stykke, eller pd grundlag af objektive og
ikke-diskriminerende kriterier med det formdl at begrense
betalingen til nogle af de omrdder, der er omhandlet i
artikel 33, stk. 1, i forordning (EU) nr. [...] [RDR].

3. Med forbehold af stk. 2 og bestemmelserne om
finansiel disciplin, gradvis nedsattelse og reduktion,
linezere nedsattelser i henhold til artikel 7 og eventuelle
nedsattelser og udelukkelser, der péleegges i henhold til
artikel 65 i forordning (EU) nr. [...] [HZR], ydes betalingen
i stk. 1 pd drsbasis pr. stotteberettiget hektar beliggende i
omréder, som medlemsstaterne har besluttet at yde betaling
til, efter aktivering af betalingsrettigheder for de hektar, den
pagaldende landbruger ejer.

4. Den supplerende betaling pr. hektar, der er
omhandlet i stk. 1, beregnes ved at dividere det belob,
der fremkommer ved anvendelsen af artikel 35, med
antallet af stotteberettigede hektar anmeldt i henhold til
artikel 26, stk. 1, og beliggende i omrdder, hvor medlems-
staterne har besluttet at yde betaling i overensstemmelse
med denne artikels stk. 2.

5. Ved anvendelse af artikel 20 kan mMedlemsstaterne
kan anvende betalingen i dette kapitel pd regionalt plan pa
de betingelser, der er fastsat i dette stykke.

I det tilfelde definerer medlemsstaterne regionerne efter
objektive og ikke-diskriminerende kriterier, som f.eks.
kendetegnene for deres naturbetingede begrensninger og
agronomiske betingelser.

Medlemsstaterne fordeler det nationale loft, jf. artikel 35,
stk. 1, mellem regionerne efter objektive og ikke-diskrimi-
nerende kriterier.

Betalingen pa regionalt plan beregnes ved at dividere det
regionale loft beregnet i overensstemmelse med tredje
afsnit med antallet af stotteberettigede hektar anmeldt i
henhold til artikel 26, stk. 1, og beliggende i omrader,
hvor medlemsstaterne har besluttet at yde betaling i over-
ensstemmelse med denne artikels stk. 2.

Baggrund

Giver mulighed for anvendelse pa regionalt plan i medfer af artikel 20.
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ZAndringsforslag 22

Andring af artikel 35, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

For at finansiere den betaling, der er omhandlet i artikel 34,
kan medlemsstaterne senest den 1. august 2013 beslutte at
anvende op til 5% af deres nationale loft, der er fastsat i
bilag IL.

For at finansiere den betaling, der er omhandlet i artikel 34,
kan medlemsstaterne senest den 1. august 2013 beslutte at
anvende op til 5-10 % af deres nationale loft, der er fastsat
i bilag IL

Baggrund

For perioden 2007-2013 andrager stetten til ugunstigt stillede omrader 12,6 mia. euro. En fordobling af
den foresldede bevilling pd op til 10 % af de nationale bevillinger, dvs. 31,7 mia. euro, ville genoprette
balancen vasentligt i forhold til de ugunstigt stillede omrdder eller omrdder med naturbetingede begrans-

ninger.

ZAndringsforslag 23

Zndring af artikel 36, stk. 1 og 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne yder en érlig betaling til landbrugere,
der er berettiget til en betaling under grundbetalingsord-
ningen, jf. kapitel 1.

2. I dette kapitel forstds ved »unge landbrugere«

a) fysiske personer, som for forste gang etablerer sig pa en
landbrugsbedrift som driftsleder pa bedriften, eller som
har etableret en bedrift inden for de seneste fem ar
forud for ansegning om deltagelse i grundbetalingsord-
ningen, jf. artikel 73, stk. 1, i forordning (EU) nr. [...]
[HZR], og

b) som er under 40 &r pd tidspunktet for indgivelse af
ansegningen, jf. litra a).

1. Medlemsstaterne yder en érlig betaling til nyetable-
rede landbrugere, der er berettiget til en betaling under
grundbetalingsordningen, jf. kapitel 1.

2. I dette kapitel forstds ved »unge nyetablerede land-

brugere«

—a} fysiske personer, som for forste gang etablerer sig pd
en landbrugsbedrift som driftsleder pd bedriften, eller
som har etableret en bedrift inden for de seneste fem
ar forud for ansggning om deltagelse i grundbetalings-
ordningen, jf. artikel 73, stk. 1, i forordning (EU) nr.

[...] [HZR]-og.

by s 40_Senhtidsounkeet_forindoivelseaf

ZAndringsforslag 24

Andring af artikel 38, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Medlemsstaterne kan yde koblet stotte til landbrugere
pa de betingelser, der fastsattes i dette kapitel. Koblet stotte
kan ydes til folgende sektorer og produktioner: korn, olie-
fro, proteinafgreder, balgplanter, her, hamp, ris, nedder,
stivelseskartofler, malk og mejeriprodukter, fro, fire- og
gedekad, okseked, olivenolie, silkeorme, torret foder,
humle, sukkerroer, sukkerror og cikorie, frugt og grent-
sager og lavskov med kort omdriftstid.

1. Medlemsstaterne kan yde koblet stotte tiHandbrugere

kan—ydes til folgende sektorer og produktioner: korn, olie-
fro, proteinafgroder, balgplanter, heor, hamp, ris, nedder,
stivelseskartofler, malk og mejeriprodukter, fro, fire- og
gedekad, okseked, olivenolie, silkeorme, terret foder,
humle, sukkerroer, sukkerror og cikorie, frugt og grent-
sager og lavskov med kort omdriftstid, landbrugsproduk-
tioner beregnet pa sektorer med et officielt kvalitetsmarke,
herunder gkologisk landbrug. Medlemsstaterne kan i givet
fald selv_udpege vyderligere sektorer, der kan modtage
koblet statte.

(..)

Baggrund

Koblingen af stotte er set ud fra et gkonomisk og territorialt synspunkt nedvendig for at sikre produktions-

niveauerne i de berorte sektorer.
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Zndringsforslag 25

Andring af artikel 38, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. Koblet stotte kan kun ydes i det omfang, det er
nedvendigt for at skabe et incitament til at bevare det
nuverende produktionsniveau i de bererte regioner.

4. Koblet stotte kan kun ydes i det omfang, det er
nedvendigt for at skabe et incitament til at bevare det
nuvarende produktionsniveau i de berorte regioner._Det
gaelder navnlig omrdder med naturbetingede begransnin-
ger, sdsom gregionerne, og omraderne i den yderste periferi
samt produktionssektorer, der fremmer beskeftigelse.

Baggrund

Koblingen af stotte er set ud fra et gkonomisk og territorialt synspunkt nedvendig for at sikre produktions-

niveauerne i de berorte omrader.

ZAndringsforslag 26

Andring af artikel 38, stk. 5

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Generelle regler

1. Medlemsstaterne kan yde koblet stotte til landbrugere
pa de betingelser, der fastsettes i dette kapitel.

Koblet stotte kan ydes til folgende sektorer og produktio-
ner: korn, oliefro, proteinafgreder, balgplanter, hor, hamp,
ris, nedder, stivelseskartofler, malk og mejeriprodukter, fro,
fare- og gedekod, okseked, olivenolie, silkeorme, torret
foder, humle, sukkerroer, sukkerror og cikorie, frugt og
grontsager og lavskov med kort omdriftstid.

2. Koblet stotte kan kun ydes til sektorer eller regioner i
en medlemsstat, hvor bestemte driftsformer eller landbrugs-
sektorer er udsat for serlige vanskeligheder og tilskrives
serlig stor betydning af ekonomiske ogfeller sociale
og/eller miljomaessige drsager.

3. Uanset stk. 2 kan koblet stotte ogsa ydes til land-
brugere, der den 31. december 2013 havde betalingsrettig-
heder i overensstemmelse med afdeling 2, kapitel 3, afsnit
1L, og artikel 71 m i forordning (EF) nr. 1782/2003 og i
overensstemmelse med artikel 60 og artikel 65, fijerde
afsnit, i forordning (EF) nr.73/2009, og som ikke rader
over stotteberettigede arealer, der kan aktivere betalingsret-
tigheder under grundstetteordningen, jf. kapitel 1 i afsnit III
i denne forordning.

4. Koblet stotte kan kun ydes i det omfang, det er
nedvendigt for at skabe et incitament til at bevare det
nuvaerende produktionsniveau i de bererte regioner.

5. Koblet stotte udbetales arligt og ydes inden for defi-
nerede kvantitative grenser og pa grundlag af faste arealer
og udbytter eller et fast antal dyr.

6.  Koblet statte, der ydes i henhold til denne artikel, skal
vare i overensstemmelse med andre EU-foranstaltninger og
-politikker.

Generelle regler

1. Medlemsstaterne kan yde koblet stotte til landbrugere
pa de betingelser, der fastsattes i dette kapitel.

Koblet stotte kan ydes til folgende sektorer og produktio-
ner: korn, oliefre, proteinafgroder, balgplanter, hor, hamp,
ris, nodder, stivelseskartofler, maelk og mejeriprodukter, fro,
fare- og gedekoad, okscked, olivenolie, silkeorme, torret
foder, humle, sukkerroer, sukkerror og cikorie, frugt og
grontsager og lavskov med kort omdriftstid.

2. Koblet stotte kan kun ydes til sektorer eller regioner i
en medlemsstat, hvor bestemte driftsformer eller landbrugs-
sektorer er udsat for sarlige vanskeligheder og tilskrives
seerlig stor betydning af ekonomiske ogfeller sociale
ogleller miljomassige arsager.

3. Uanset stk. 2 kan koblet stotte ogsd ydes til land-
brugere, der den 31. december 2013 havde betalingsrettig-
heder i overensstemmelse med afdeling 2, kapitel 3, afsnit
III, og artikel 71 m i forordning (EF) nr. 1782/2003 og i
overensstemmelse med artikel 60 og artikel 65, fjerde
afsnit, i forordning (EF) nr. 73/2009, og som ikke rader
over stotteberettigede arealer, der kan aktivere betalingsret-
tigheder under grundstetteordningen, jf. kapitel 1 i afsnit III
i denne forordning.

4. Koblet stotte kan kun ydes i det omfang, det er
nedvendigt for at skabe et incitament til at bevare det
nuvearende produktionsniveau i de berorte regioner.

5. Ved anvendelse af artikel 20 kan medlemsstaterne

fastsatte forskellige finansieringsniveauer for regioner, der
defineres i medfer af samme artikel.

6.  Koblet stotte udbetales arligt og ydes inden for defi-
nerede kvantitative granser og pd grundlag af faste arealer
og udbytter eller et fast antal dyr.

6 7. Koblet stotte, der ydes i henhold til denne artikel,
skal vare i overensstemmelse med andre EU-foranstalt-
ninger og -politikker.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

7. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage dele-
gerede retsakter i henhold til artikel 55 om:

a) betingelserne for at yde den stotte, der er omhandlet i
dette kapitel

b) reglerne om sammenhang med EU’s gvrige foranstalt-
ninger og kumulering af stotte.

7 8. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage
delegerede retsakter i henhold til artikel 55 om:

a) Dbetingelserne for at yde den stotte, der er omhandlet i
dette kapitel

b) reglerne om sammenhang med EU’s ovrige foranstalt-
ninger og kumulering af stotte.

Baggrund

Giver mulighed for anvendelse pé regionalt plan i medfer af artikel 20.

ZAndringsforslag 27

Andring af artikel 47

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Generelle regler

1. Landbrugere, der har betalingsrettigheder, som er
tildelt i 2014 i henhold til artikel 21, og som opfylder
de minimumsbetingelserne i artikel 10, stk. 1, kan vealge
at deltage i en forenklet ordning pa de betingelser, der er
fastsat i dette kapitel, i det folgende benzvnt »ordningen
for mindre landbrugerec.

2. Betalinger under ordningen for mindre landbrugere
erstatter de betalingerne, der ydes i henhold til afsnit IIT
og IV.

3. Landbrugere, der deltager i ordningen for mindre
landbrugere, undtages fra de landbrugsmetoder, der er
omhandlet i kapitel 2 i afsnit IIL.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke ydes betaling til
landbrugere, hvor det er fastsldet, at de fra datoen for
offentliggerelsen af Kommissionens forslag til denne
forordning har opdelt deres bedrifter med det ene formal
at blive omfattet af ordningen for mindre landbrugere.
Dette galder ogsd for de landbrugere, hvis bedrifter er
opstdet som felge af en sddan opdeling.

Generelle regler

1. Landbrugere, der har betalingsrettigheder, som er
tildelt i 2014 i henhold til artikel 21, og som opfylder
de minimumsbetingelserne i artikel 10, stk. 1, kan velge
at deltage i en forenklet ordning pd de betingelser, der er
fastsat i dette kapitel, i det folgende benavnt »ordningen
for mindre landbrugere«.

2. Betalinger under ordningen for mindre landbrugere
erstatter de betalingerne, der ydes i henhold til afsnit III
og IV.

3. Landbrugere, der deltager i ordningen for mindre
landbrugere, undtages fra de landbrugsmetoder, der er
omhandlet i kapitel 2 i afsnit III.

4. Medlemsstaterne sikrer, at der ikke ydes betaling til
landbrugere, hvor det er fastsldet, at de fra datoen for
offentliggorelsen af Kommissionens forslag til denne
forordning har opdelt deres bedrifter med det ene formdl
at blive omfattet af ordningen for mindre landbrugere.
Dette galder ogsd for de landbrugere, hvis bedrifter er
opstdet som folge af en sidan opdeling.

5. Ved anvendelse af artikel 20 kan medlemsstaterne

fastsaette forskellige finansieringsniveauer for regioner, der
defineres i medfer af samme artikel.

Baggrund

Giver mulighed for anvendelse pé regionalt plan i medfer af artikel 20.

ZAndringsforslag 28

Andring af artikel 48

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Bidrag

Landbrugere, der onsker at deltage i ordningen for mindre
landbrugere indsender en ansegning senest den 15. oktober
2014.

Bidrag

Landbrugere, der onsker at deltage i ordningen for mindre
landbrugere indsender en ansegning senest den 15. oktober
2014.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Landbrugere, der ikke har ansegt om at deltage i ordningen
for mindre landbrugere den 15. oktober 2014, som
beslutter at trackke sig efter denne dato, eller som udvalges
til at modtage stotte i henhold til artikel 20, stk. 1, litra c), i
forordning (EU) nr. [...] [RDR] vil ikke lengere have
mulighed for at deltage i ordningen.

Landbrugere, der ikke har ansggt om at deltage i ordningen
for mindre landbrugere den 15. oktober 2014, har

mulighed for at ombestemme sig i lobet af 2016, inden
den 15. oktober. De, der ikke har tilsluttet sig ordningen

for mindre landbrugere inden den 15. oktober 2016, eller
som beslutter at treekke sig efter fristerne i hhv. 2014 og
2016 denne-dato, eller som udvalges til at modtage stotte i
henhold til artikel 20, stk. 1, litra c), i forordning (EU) nr.
[...] [RDR], vil ikke leengere have mulighed for at deltage i
ordningen.

COM(2011)

627 final/2

Zndringsforslag 29

Zndring af artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

ELFUL bidrager til Europa 2020-strategien ved at fremme
en baredygtig udvikling af landdistrikterne i hele EU som
supplement til andre instrumenter i den fxlles landbrugs-
politik (i det folgende benavnt »den falles landbrugspoli-
tik), samherighedspolitikken og den felles fiskeripolitik.
Den bidrager til en mere territorial og miljemaessigt afba-
lanceret, klimavenlig, resistent og innovativ landbrugssektor
i Unionen.

ELFUL bidrager til Europa 2020-strategien_inden for
rammerne af en EU-strategi for udvikling af landdistrikterne
ved at fremme en baredygtig udvikling af landdistrikterne i
hele EU som supplement til andre instrumenter i den falles
landbrugspolitik (i det folgende benavnt »den falles land-
brugspolitik«),_og pd en koordineret og komplementar
méde i forhold til samherighedspolitikken og den falles
fiskeripolitik. Den bidrager til en mere territorial og miljo-
massigt afbalanceret, klimavenlig, resistent og innovativ
landbrugssektor i Unionen.

Baggrund

Der er behov for en egentlig strategi for udvikling af landdistrikterne pd EU-niveau. En sddan strategi
mangler i Kommissionens forslag. Strategien ber gennemfores af hver enkelt medlemsstat i forbindelse
med partnerskabsaftalerne og vere baseret pd kravet om en afbalanceret territorial udvikling.

ZAndringsforslag 30

Andring af artikel 5, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1)  fremme af vidensoverforsel og innovation inden for
landbrug, skovbrug og landdistrikter med fokus pé
folgende omrdder:

a) fremme af innovation og vidensbasen i landdistrikterne

b) styrkelse af forbindelserne mellem landbrug og skovbrug
samt forskning og innovation

¢) fremme af livslang lering og erhvervsuddannelse inden
for landbrug og skovbrug

1)  fremme af vidensoverforsel og innovation inden for
landbrug, skovbrug og landdistrikter med fokus pa
folgende omrader:, for hvilke hver medlemsstat skal vare

forpligtet til at afholde udgifter for mindst 10 % af ELFUL’s
deltagelse:

a) fremme af sektorrelateret innovation og vidensbasen i
landdistrikterne

b) styrkelse af forbindelserne mellem landbrug og skov-
brug samt forskning og innovation

¢) fremme af livslang leering og erhvervsuddannelse inden
for landbrug og skovbrug

Baggrund

Denne indsats for landbrugsforskningen gar i retning af en bedre konkurrenceevne pa lang sigt for det
europziske landbrug, bade i skonomisk og gkologisk henseende. Indsatsen modsvarer de heje forventninger
fra sdvel landbrugernes som de europaiske borgeres side, som ensker sunde kvalitetsfodevarer og som
gnsker at bevare miljoet. For bedre at tage hejde for naturressourcerne og klimazndringerne udger 10 % til
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innovation 1,45 mia. euro drligt i EU. Til sammenligning udger de 30 % tildelt til et grennere landbrug
under 1. sgjle 13,6 mia. euro. Et svar pd miljoudfordringen kraever en storre forskningsmassig indsats inden
for landbrugsinnovation. Denne ekstra indsats er sarlig nedvendig for at tage klimasndringsudfordringen
op, hvis konsekvenser pa sigt vil flytte de traditionelle produktionsomrader.

ZAndringsforslag 31

Andring af artikel 5, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2)  styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug
og foregelse af bedrifternes levedygtighed med fokus pa
folgende omréider:

a) lettelse af omstruktureringen af bedrifter, der stir over
for store strukturelle problemer, navnlig bedrifter med
en lav grad af markedsdeltagelse, markedsorienterede
bedrifter i bestemte sektorer og landbrug med behov
for diversificering af landbruget

b) fremme af generationsfornyelsen i landbruget

2)  styrkelse af konkurrenceevnen for alle typer landbrug
og foregelse af bedrifternes levedygtighed med fokus pa
folgende omrdder:

a) lettelse af omstruktureringen og moderniseringen af

landbrugsbedrifter;—der—stdr—over—for—store—strukturelle

bl : i bedsifi . ] | af

kedsdeltagelse. Kedsosi lebedsifi .

1 } Landl | behov_for_diversif
certng-af-tandbruget

b) fremme af generationsfornyelsen i landbruget

ZAndringsforslag 32

Andring af artikel 5, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

6) fremme af social integration, fattigdomsbekaeempelse
og okonomisk udvikling i landdistrikterne med fokus pé
folgende omréider:

a) fremme af diversificering, oprettelse af nye smd virk-
somheder og jobskabelse

b) fremme af lokaludvikling i landdistrikter

¢) forbedring af adgangen til, brugen af og kvaliteten af
informations- og kommunikationsteknologi (ikt) i land-
distrikter.

6) fremme af social integration, fattigdomsbekampelse
og okonomisk udvikling i landdistrikterne med fokus pa
folgende omrader:

a) fremme af gkonomisk diversificering, oprettelse af nye
smé virksomheder og jobskabelse

b) fremme af lokaludvikling i landdistrikter

¢) forbedring af adgangen tili—brugen—af—og—kvaliteten—af
nye teknologier og informations- og kommunikations-
teknologier ke samt brugen og kvaliteten af disse

d) gore det lettere for unge, iser kvinder, at etablere sig I
landdistrikter_ved at fremme aktiviteter, som geor det

muligt at forlige familie- og arbejdsliv.

ZAndringsforslag 33

Andring af artikel 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Programmer for udvikling af landdistrikterne

1. ELFULs indsats i medlemsstaterne foregar via land-
distriktudviklingsprogrammer. Med disse programmer
gennemfores en strategi med henblik pd at opfylde EU-
prioriteterne for udvikling af landdistrikterne gennem en
raekke foranstaltninger, der er fastlagt i afsnit III, og til
hvis gennemforelse der vil blive ansegt om stette fra
ELFUL.

Programmer for udvikling af landdistrikterne

1. ELFULs indsats i medlemsstaterne foregdr via land-
distriktudviklingsprogrammer. Med disse programmer
gennemfores en strategi med henblik pd at opfylde EU-
prioriteterne for udvikling af landdistrikterne gennem en
reekke foranstaltninger, der er fastlagt i afsnit III, og til
hvis gennemforelse der vil blive ansegt om stotte fra
ELFUL.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2. En medlemsstat kan enten forelegge et samlet
program for hele sit omrade eller et st regionale program-
mer.

3. Medlemsstater med regionale programmer kan ogsa
forelegge en national ramme til godkendelse med felles
elementer for disse programmer uden separate budgetbevil-
linger.

2. En medlemsstat kan enten forelegge et samlet
program for hele sit omrade eller et sat regionale program-
mer. Medlemsstater med regionale programmer kan stadig

forbeholde planlegning og gennemforelse af specifikke
foranstaltninger til de nationale programmer; i s fald
kan de regionale programmer ikke omfatte foranstaltnin-
ger, der er dxkket af et nationalt program.

3. Medlemsstater med regionale programmer kan ogsd
foreleegge en national ramme til godkendelse med fealles
elementer for disse programmer uden separate budgetbevil-
linger.

Baggrund

Dette andringsforslag gor det muligt at bibeholde en direkte regional planlegning for udviklingen af

landdistrikterne, samtidig med at der pd nationalt

plan kan gennemfores visse foranstaltninger (f.cks.

dem, der er indeholdt i risikostyringspakkens artikel 37). Herved sikres det, at disse gennemfores sd effektivt
som muligt under hensyntagen til behovet for at rade over tilstraekkelige ressourcer og ensartede gennem-
farelsesprocedurer, som ikke virker konkurrenceforvridende. Ved at sikre at foranstaltninger, som gennem-
fores inden for rammerne af henholdsvis nationale og regionale programmer, gensidigt udelukker hinanden,
kan Kommissionen desuden sikre sig, at der ikke sker overlap af foranstaltninger og finansiering.

Zndringsforslag 34

Andring af artikel 8, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne kan i deres programmer for udvik-
ling af landdistrikterne inkludere tematiske delprogrammer,
som bidrager til EU-prioriteterne for udvikling af land-
distrikterne, og som har til formal at opfylde specifikke
identificerede behov, navnlig vedrerende:

a) unge landbrugere

b) sma bedrifter som omhandlet i artikel 20, stk. 2, tredje
afsnit

¢) bjergomrader, jf. artikel 33, stk. 2

d) korte forsyningskaeder.

En vejledende liste over foranstaltninger og typer af opera-
tioner af sarlig relevans for hvert tematisk delprogram er
anfort i bilag IIL

1. Medlemsstaterne kan i deres programmer for udvik-
ling af landdistrikterne inkludere tematiske delprogrammer,
som bidrager til EU-prioriteterne for udvikling af land-
distrikterne, og som har til formél at opfylde specifikke
identificerede behov, navnlig vedrorende:

a) unge landbrugere

b) sméi bedrifter som omhandlet i artikel 20, stk. 2, tredje
afsnit

¢) bjergomréder, jf. artikel 33, stk. 2

d) korte forsyningskeeder-

¢) udvikling og markedsfering af landbrugsprodukter med
et officielt kvalitetsmaerke, herunder gkologisk landbrug

f) landbrug i de bynare omréder.

En vejledende liste over foranstaltninger og typer af opera-
tioner af sarlig relevans for hvert tematisk delprogram er
anfort i bilag III.
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ZAndringsforslag 35

Andring af artikel 21, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Investeringer i henhold til stk. 1 er berettiget til stotte, hvis
de pégeldende operationer gennemfores i overensstem-
melse med eventuelle planer for udviklingen af kommuner
og deres grundlaggende tjenester, og skal vare i overens-
stemmelse med den lokale udviklingsstrategi, hvor en sddan
findes.

Investeringer i henhold til stk. 1 er berettiget til stotte, hvis
de pégeldende operationer gennemfores i overensstem-
melse med eventuelle planer for udviklingen af kommuner
og deres grundlaeggende tjenester;—og eller er skal-vaere i
overensstemmelse med der andre lokale udviklingsstrate-
gicr-hvor-en-sadan-findes.

Baggrund

Investeringerne skal under alle omstendigheder vaere i overensstemmelse med planerne for udviklingen af de
decentrale myndigheder og deres grundlaeggende tjenester for at sikre effektiv udnyttelse af investeringerne
og integration af dem i udviklingen af de lokale og regionale myndigheder.

ZAndringsforslag 36

Andring af artikel 29, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Betalinger for milje- og klimavenligt landbrug ydes til land-
brugere, grupper af landbrugere eller grupper af landbru-
gere og andre arealforvaltere, der frivilligt forpligter sig til at
gennemfore operationer, som bestér af en eller flere miljo-
og klimavenlige landbrugsforpligtelser pd landbrugsjord.
Nér det er beherigt begrundet for at nd mél pd miljgomra-
det, kan der ydes betalinger for milje- og klimavenligt land-
brug til andre arealforvaltere eller grupper af andre arealfor-
valtere.

Betalinger for miljo- og klimavenligt landbrug ydes til land-
brugere, grupper af landbrugere eller grupper af landbru-
gere og andre arealforvaltere, der frivilligt forpligter sig til
at gennemfore operationer, som bestdr—af modsvarer en
eller flere miljo- og klimavenlige landbrugsforpligtelser p&
landbrugsjord. Nér det er beheorigt begrundet for at nd mal
pd miljoomradet, kan der ydes betalinger for milje- og
klimavenligt landbrug til andre arealforvaltere eller
grupper af andre arealforvaltere.

Baggrund

Begransningen af foranstaltningerne under formuleringen »pd landbrugsjord« ber slettes, idet en sidan ville
udgere en overhangende risiko for vigtige miljo- og klimamal. Dette gaelder f.eks. for graesning pd omrader,
der ikke anses for at vaere landbrugsjord samt miljgvenligt landbrug pa omrader, der graeenser op til damme,
moser og vandleb.

Zndringsforslag 37
Andring af artikel 46, stk. 2

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. De stotteberettigede udgifter skal begreenses til:

a) opferelse, erhvervelse, herunder leasing, eller forbedring
af fast ejendom

b) keb eller leje med kebsforpligtelse af nye maskiner og
nyt udstyr, herunder computersoftware, op til aktivets
markedsvaerdi

¢) generalomkostninger i forbindelse med de i litra a) og b)
navnte udgifter, f.eks. honorarer til arkitekter, inge-
nigrer og konsulenter, gennemforlighedsundersogelser
og erhvervelse af patentrettigheder og licenser.

2. De stotteberettigede udgifter skal begranses til:

a) opforelse, erhvervelse, herunder leasing, eller forbed-
ring af fast ejendom

b) keb eller leje med kebsforpligtelse af nye maskiner og
nyt udstyr, herunder computersoftware, op til aktivets
markedsvardi

¢) investeringer i modernisering eller etablering af kunst-

vandingsanleeg, der indgdr i medlemsstaternes eller

regionernes planer eller programmer, og som ifelge
en omfattende miljgvurdering er til gavn for sivel

vandkvaliteten som for -kvantiteten

generalomkostninger i forbindelse med de i litra a) og
b) naevnte udgifter, f.cks. honorarer til arkitekter, inge-
nierer og konsulenter, gennemforlighedsundersogelser
og erhvervelse af patentrettigheder og licenser.
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Zndringsforslag 38

Andring af artikel 64, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen foretager ved hjelp af en gennemforelses-
retsakt en arlig fordeling pr. medlemsstat af de i stk. 1
navnte belob efter fradrag af det beleb, der er angivet i
stk. 2, og under hensyntagen til den overforsel af midler,
der er omhandlet i artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) nr.
DP[2012. Ved den érlige fordeling tager Kommissionen
hensyn til:

a) objektive kriterier knyttet til de mal, der er nevnt i
artikel 4, og

b) tidligere resultater.

Kommissionen foretager ved hjelp af en gennemforelses-
retsakt en &rlig fordeling pr. medlemsstat af de i stk. 1
navnte belob efter fradrag af det belob, der er angivet i
stk. 2, og under hensyntagen til den overforsel af midler,
der er omhandlet i artikel 14, stk. 2, i forordning (EU) nr.
DP[2012. Ved den érlige fordeling tager Kommissionen
hensyn til:

a) objektive kriterier knyttet til de mal, der er nzvnt i
artikel 4--og;

b) tidligere resultaters;

o) befolkningstatheden,

d) sterrelsen af de miljgmaessigt veerdifulde omrdder.

ZAndringsforslag 39

Andring af artikel 64, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

I forbindelse med tildelingen af den resultatreserve, der er
omhandlet i artikel 20, stk. 2, i forordning (EU) nr.
[CSF/2012], skal de disponible formélsbestemte indtegter,
der er indsamlet i henhold til artikel 45 i forordning (EU)
nr. HR/2012 for ELFUL, fojes til de belgb, der er
omhandlet i artikel 18 i forordning (EU) nr. [CSF/2012].
Den tildeles medlemsstaterne proportionelt med deres
andel af det samlede stottebelgb fra ELFUL.

COM(2011) 628 final

Zndringsforslag 40

Andring af artikel 34, stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Efter Kommissionens afgorelse om godkendelse af
programmet udbetaler Kommissionen en forelobig
forfinansiering for hele programperioden. Denne forelobige
forfinansiering udger 4 % af ELFUL's deltagelse i program-
met. Den kan splittes op i maksimalt tre trancher afhangigt
af disponible budgetmidler. Den forste tranche skal udgere
2 % af ELFUL’s deltagelse i det pigeldende program.

Efter Kommissionens afgorelse om godkendelse af
programmet  udbetaler Kommissionen en forelobig
forfinansiering for hele programperioden. Denne forelobige
forfinansiering udger 4% 7 % af ELFULs deltagelse i
programmet. Den kan splittes op i maksimalt tre trancher
afhangigt af disponible budgetmidler. Den forste tranche
skal udgere 2 % af ELFUL’s deltagelse i det pagaldende
program.

Baggrund

Set i lyset af ELFUL-foranstaltningernes store betydning og brede gennemslagskraft skal det hidtil bevilligede
forskud pd ELFUL’s deltagelse i det pagaldende program til udvikling af landdistrikter pd 7 % fastholdes.
Artikel 34, stk. 1 i forslaget til finansforordning arbejder med et forskud pd kun 4 %. Denne betydelige
forringelse af likviditeten pd programniveau ville resultere i uegnskede forsinkelser i gennemferelsen af
programmerne til udvikling af landdistrikterne og i en betydelig sterre forfinansieringsbyrde.
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ZAndringsforslag 41

Andring af artikel 43, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Nedsattelser og suspensioner ifelge denne artikel bererer
ikke artikel 17, 20 og 21 i forordning (EU) nr. CR/xxx.

Nedsattelserne i artikel 17 og 20 i forordning (EU) nr.
CR/xxx anvendes efter den i stk. 2 i denne artikel omhand-
lede procedure.

Nedszttelser og suspensioner ifolge denne artikel bererer

ikke artikel 17—28—eg—2+ i forordning (EU) nr. CR/xxx.

Nedszttelserne i artikel 17 eg—26 i forordning (EU) nr.
CR/xxx anvendes efter den i stk. 2 i denne artikel omhand-
lede procedure.

Baggrund

Hvad ELFUL-foranstaltninger angdr, er det i den falles strategiske ramme for strukturfondene, inklusiv
ELFUL og EMFF (Hav og Fiskerifonden), fastlagt, at der kan foretages nedsattelser, hvis ex ante-betingelserne
ikke overholdes (artikel 17). Derudover tilbageholdes en reserve pd 5 %, hvis udbetaling gores athangig af
mélopfyldelsen (artikel 18, 20 og 21). Disse regler md afvises, idet de er forbundet med et massivt gget
bureaukrati, uden at der skabes reelle fremskridt. Denne afvisning er ligeledes i trdd med RU’s holdning i
forslaget til udtalelse om en falles strategisk ramme for strukturfondene.

Bruxelles, den 4. maj 2012.

Formand for
Regionsudvalget

Mercedes BRESSO
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Regionsudvalgets udtalelse om »Erasmus for alle«

(2012/C 225/15)

REGIONSUDVALGET

— stotter steerkt den foresldede stigning i programmets budget. Fordelingen af midler mellem de forskel-
lige uddannelsessektorer og ungdomsomrédet ber ske pa en sidan made, at alle omrader far gavn af
budgetforagelsen;

— understreger betydningen af livslang laering og mener, at programmet herfor ber tilgodese alle alders-
grupper og alle former for lering;

— mener, at stotten ber vare storst dér, hvor behovene og mulighederne for at opnd en effekt er storst.
Dette ber resultere i en klar omfordeling til projekter, som er rettet mod dem, der i dag i mindre
omfang kommer i kontakt med mobilitetsprojekter, nemlig skoler, unge uden for det formelle
uddannelsessystem og voksne under uddannelse eller videreuddannelse;

— mener, at den enkelte borger, hvis det pa lokalt og regionalt niveau lykkes at leve op til de store
udfordringer, vil vaere forberedt pa en fremtid, som er praget af konstante forandringer. Borgerne vil
blive rustet til livslang laering, flere vil gennemfere pabegyndte studier, gennemga videregdende
uddannelse og se mulighederne i at leegge en del af deres uddannelsesforlob i forskellige dele af
Europa og ogsd betragte Europa som et muligt arbejdsmarked;

— kan se fordelene ved institutionelt samarbejde, ogsd for mobilitetsprojekter. Institutionelle rammer om
mobilitet kan skabe bedre forudsatninger for god kvalitet og en mere langsigtet og strategisk effekt;

— har gode erfaringer med de dele af tidligere programmer, f.eks. Comenius Regio, der muligger
inddragelse af institutioner, der ikke er uddannelsesinstitutioner, og som har til formal at fremme
det europziske samarbejde pd uddannelsesomradet péd regionalt og kommunalt plan.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 788 final

Yoomi RENSTROM (SE[PSE), Medlem af kommunalrddet i Ovandker

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af »Erasmus for
alle«, EU-programmet for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idract

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

De store udfordringer

1. mener, at Europa star over for en rakke udfordringer, som
den finansielle og ekonomiske krise har gjort starre. De struk-
turelle problemer er blevet mere synlige. De drejer sig om oget
behov for velferdstjenester, lavvakst, store befolkningsgrupper
uden for arbejdsmarkedet, stigende eftersporgsel efter velfeerds-
ydelser pga. en aldrende befolkning og underskud pa de offent-

lige finanser;

2. finder, at et grundlaggende problem, som bliver stadig
mere pdtrengende, er de egede okonomiske forskelle, der
skaber demokratiske udfordringer. Alt for mange unge forlader
uddannelsessystemet uden de nedvendige kundskaber til at
kunne deltage i det demokratiske samfundsliv og fd et godt
arbejdsliv kendetegnet ved forandring. Det er en grundforudsat-
ning for et sterkt demokrati og fremtidig vackst, at alle borgere
far mulighed for livslang leering. For at bekeempe arbejdsleshed
og eksklusion er der behov for at bekempe det kensopdelte
arbejdsmarked;

3. betragter uddannelse som et centralt verktej, hvis EU skal
klare de store udfordringer og sikre, at videnssamfundet
kommer til at omfatte alle. Udvalget noterer sig Kommissionens
forslag til nyt program til erstatning for og samling af de nuvea-
rende programmer pd uddannelses- og ungdomsomrddet.
Programmet kan styrke Unionsborgerskabet ved at fremhaeve
den europziske dimension og fremme den sociale samheorighed
ved uddannelse af hgj kvalitet til stadig flere borgere gennem
hele livet. Det er vigtigt, at alle madlgrupper fra tidligere
programmer har tilstreekkelig mulighed for fortsat at fd gavn
af EU’s stotte;

4. stotter fuldt ud de to overordnede mal i Europa 2020-
strategien, som er mest relevante for det foresldede uddannelses-
program, nemlig 1) at reducere andelen af elever, der gir for
tidligt ud af skolen til under 10 %, og 2) at i aldersgruppen 30-
34 skal mindst 40 % have en videregdende uddannelse. Hvis
dette mal skal nds, indebarer det, at uddannelserne skal tilret-
teleegges og gennemfores pd en anden made end i de tider, hvor
kun et fatal gennemgik en uddannelse. Dette stiller nye krav til,
hvordan man lokalt og regionalt arbejder med at ege kvaliteten
af og adgangen til uddannelserne for at sikre, at man far fat i
alle;

5. mener, at den store udfordring, det er at fa fat i alle — som
ogsd afspejles i Kommissionens memorandum — betyder, at
skolerne mé arbejde pd en ny mdde. Via hgj kvalitet i uddan-
nelsessystemet allerede fra et veludbygget forskolesystem kan
der, allerede fra bernene er smd, arbejdes hen imod at fastholde
og styrke deres nysgerrighed og lyst til at leere. For at fremme
livslang leering er der ikke blot behov for muligheder for at
uddanne og videreuddanne sig og @ndre karriereforleb
gennem hele livet, men dette kraever ogsd en indstilling, hvor-
efter uddannelse af bern og unge er forste skridt i et livslangt
lzeringsforlab;

6. ser et behov for en demokratisering af adgangen til
universiteterne, siledes at disse bliver tilgaengelige for si
mange som muligt. Derudover stiller det fremtidige arbejds-
marked nye krav, hvilket betyder, at indsatsen for at skabe
bedre overensstemmelse mellem kvalifikationer og jobs ber fort-
sattes og intensiveres, bde pd EU-niveau, i medlemsstaterne og
pa lokalt og regionalt niveau. Derfor er det vigtigt at sikre
sammenhang mellem de forskellige initiativer, der er led i
Europa 2020-strategien, og at sikre, at prioriteringerne i uddan-
nelsesprogrammet stotter samtlige relevante initiativer ();

7. ser et behov for et bredt spektrum af uddannelsespladser
for at nd ud til alle. Eksempler herpd er fuld udnyttelse af teknik
(IKT), regionale hgjere laereanstalter, som kan nd brede malgrup-
per, og fremme af uformel og ikke-formel lering for unge og
voksne for at lette efterfolgende indtraedelse i uddannelsessyste-
met, samtidig med at man skaber de nedvendige forudsatninger
for at afslutte pdbegyndte uddannelser og muliggere livslang
leering m.v.

REGIONSUDVALGET

Det lokale og regionale ansvar

8. mener, at det lokale og regionale niveau spiller en negle-
rolle mht. at implementere bade EU’s uddannelsesprogram og
de ovrige relaterede europeaiske initiativer. Det skyldes, at det i
mange europaiske lande er de regionale og lokale myndigheder,
der er hovedansvarlige for almen uddannelse og erhvervsuddan-
nelse pa elementeert og videregdende niveau;

(") De flagskibsinitiativer under Europa 2020, som er mest relevante i
denne sammenhzng, er »Unge pa vej¢, »En dagsorden for nye kvali-
fikationer og nye jobe, »Innovation i EU« og »En digital dagsorden for
Europac.
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9.  pdpeger, at regionale og lokale myndigheder har en
koordinerende rolle i forbindelse med regional og lokal udvik-
ling og vaekst. De har derfor ogsa interesse i at udvikle arbejds-
kraftens kvalifikationer. Det er pd det lokale og regionale niveau,
man hurtigst og tydeligst ser de nye kvalifikationsbehov pa
arbejdsmarkedet og kan ivarksatte en effektiv matchningspro-
cedure, som omfatter lgbende lering for den enkelte;

10.  gor opmarksom p4, at der i dag findes lokale og regio-
nale partnerskaber for innovation og kompetencer pa en lang
reekke omrdder, hvor de offentlige myndigheder, det lokale
erhvervsliv, ungdomsorganisationer, regionale hgjere laerean-
stalter og andre uddannelsesudbydere udvikler forskellige
former for samarbejdsmuligheder. Sidanne partnerskaber kan
bidrage positivt til, at uddannelserne indrettes efter samfundets
og arbejdslivets behov og efter de serlige behov i regioner, der
stdr over for nogenlunde samme udfordringer. I lyset af disse
partnerskabers strategiske betydning for fremme af samarbejdet
over greenserne og overforsel af viden mellem lokale og regio-
nale myndigheder, ber de nationale kontorer derfor sege at
samarbejde med disse partnerskaber om at gennemfere EU’s
uddannelsesprogram;

11.  mener, at en yderligere grund til at sikre steerk lokal og
regional deltagelse i uddannelsesprogrammerne er det vigtige
demokratiske aspekt, der ligger i muligheden for at deltage i,
vokse med og blive et barende element i det demokratiske
samfund;

12.  gor opmarksom pa, at det lokale og regionale niveau
ogsd er det, der sterkest pdvirker nye indvandrere og statter
deres integration i det nye land. Her spiller uddannelse for bade
bern og voksne en afggrende rolle. Situationen kan variere
kraftigt inden for den enkelte medlemsstats graenser.

REGIONSUDVALGET

Generelle betragtninger om det foresliede program

13.  mener, at formédlet med EU’s program for unge og
uddannelse — Erasmus for alle — er i kraft af internationalise-
ringen at gge uddannelses- og leringskvaliteten og at fremme
den europaiske dimension. Regionsudvalget stotter dette over-
ordnede mal og mener, at der er gode udsigter til, at Kommis-
sionens forslag kan resultere i reelle forandringer. @get udveks-
ling bevirker bedre spredning af gode ideer og metoder og
styrker de reformer, et moderne uddannelsessystem krever;

14.  finder, at programmet er et yderst vigtigt bidrag i bestra-
belserne pd at mobilisere alle berorte akterer til at gennemfore
omlagninger i uddannelsessystemet og arbejdet med de unge,
saledes at den nye vidensskonomis behov og samfundets ambi-
tioner, hvad angdr borgernes deltagelse i og ansvar for
samfundslivet, kan opfyldes og nds;

15.  peger pd, at perioder med almen uddannelse, erhvervs-
uddannelse og praktik i udlandet er sarligt befordrende for den
enkeltes udvikling og giver nyttige erfaringer i det videre udan-
nelsesforlgb og arbejdsliv. Anvendelse af kvalifikationer i nye

sammenhange udvikler bade specifikke og almene kompetencer
sa som selvsteendighed og evne til at kommunikere;

16.  er overbevist om, at interkulturelle kompetencer, sprog-
kundskaber og international viden vil fortsatte med at vinde
betydning i en tid med stadig hurtigere globalisering og granse-
overskridende integration inden for alle livs- og arbejdsomréder;

17.  er enigt med Kommissionen i, at unges mobilitet og
internationale projekter kan fremme en dybere forstielse af
europisk identitet og medborgerskab og modvirke fremmed-
had;

18.  gentager sit synspunkt om, at der md treffes specifikke
foranstaltninger med henblik pa at sikre, at alle programmets
maélgrupper far lige adgang til mobilitet uanset den geografiske
placering af den region, de kommer fra (?), ikke mindst de
grupper, der bor i tyndt befolkede omrdder, pa oer og i bjerg-
omrader samt i regioner i den yderste periferi;

19.  mener, at den enkelte borger, hvis det pa lokalt og regio-
nalt niveau lykkes at leve op til de store udfordringer, vil vere
forberedt pa en fremtid, som er praget af konstante forandrin-
ger. Borgerne vil blive rustet til livslang leering, flere vil gennem-
fore pabegyndte studier, gennemgé videregdende uddannelse og
se mulighederne i at leegge en del af deres uddannelsesforleb i
forskellige dele af Europa og ogsd betragte Europa som et
muligt arbejdsmarked.

REGIONSUDVALGET

Uddannelsens mangfoldige formal og brede rolle

20.  stotter fuldt ud malet om at forbedre den enkelte borgers
kundskaber, ferdigheder og erfaringer med henblik pd at gere
det lettere for alle borgere at komme ind pa arbejdsmarkedet og
oge deres beskeftigelsesegnethed. Samtidig peger udvalget pé, at
uddannelse ikke blot har til formal at ege beskeaftigelsesegnet-
heden, men at det overordnede mél mé vaere at udvikle hele den
enkelte borgers personlighed. Udvalget skal understrege betyd-
ningen af livslang leering og mener, at programmet herfor ber
tilgodese alle aldersgrupper og alle former for lering;

21.  understreger ogsd, at uddannelse ber stimulere den
enkeltes kreativitet og innovationspotentiale og vare berigende
intellektuelt sd vel som socialt. I tider med gkonomisk krise og
hej arbejdslashed er det let at komme til at legge storst vaegt pa
uddannelsens betydning for at fremme beskaftigelsesegnethe-
den. Regionsudvalget skal understrege, at der selv i krisetider

() CdR 290/2011 fin.
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er behov for at sikre en god udvikling pa lang sigt, sa Europa
kommer til at std staerkere fremover. Derfor er der behov for at
fremme et inklusivt uddannelsessystem, der tager hensyn til hele
individet, og for at udvikle et system for livslang lering;

22.  understreger betydningen af, at erhvervsuddannelse klart
betragtes som et led i den livslange leering. I den forbindelse
bliver begreber som kundskaber og uddannelse vigtige elemen-
ter, og i det moderne arbejdsliv stilles der f.eks. hgjere krav til
sprogkundskaber. Det er vigtigt at huske pd, at erhvervsuddan-
nelsesomradet er meget bredt, og at det spiller en vigtig rolle
badde mht. at inkludere udsatte grupper og i forhold til topkva-
litet inden for de forskellige erhvervsomrader;

23.  plpeger, at det er en central opgave for lokale og regio-
nale aktorer at fremme unges kreativitet og innovationspoten-
tiale og at skabe plads for deres intellektuelle og sociale udvik-
ling. Dette er afgorende for unges personlige frigorelse og
sociale integration. Det kraever ogsd foranstaltninger, der ger
det muligt for de unge at forene uddannelse og arbejde med
familieliv;

24, fremhaver, at videregdende uddannelsesinstitutioner ikke
kun er lereanstalter, men en vigtig del af den regionale udvik-
ling og en vigtig drivkraft for fremtidige innovationer. Dette
kreever en modernisering af de videregdende uddannelser.
Regionsudvalget gjorde i februar 2012 Kommissionen bekendt
med sit syn pd, hvilke forandringer der ber ske inden for det
videregdende uddannelsessystem (}). Det er vigtigt, at der er en
tydelig kobling mellem videnstrekantens tre dele uddannelse,
forskning og innovation. Denne kobling og det regionale
niveau styrker hinanden gensidigt. Dertil kraeves samarbejde
mellem det lokale, regionale og statslige niveau og EU-niveauet
ikke mindst i form af lokale og regionale partnerskaber;

25.  mener, at voksenuddannelse giver den enkelte mulig-
heder for at udvikle sine evner gennem hele livet, stotter den
fleksibilitet i arbejdslivet, som der er behov for pd et mere
smidigt og foranderligt arbejdsmarked, og desuden giver de
deltagende personers sociale, arbejds- og samfundsmassige
samt kulturelle og eokonomiske liv en betydelig merveerdi.
Voksenuddannelsesprogrammer baseret pd partnerskab er en
vigtig kilde til at gge den enkeltes og lokalsamfundets mulig-
heder for at gve indflydelse. Det er derfor sarligt vigtigt, at det
europziske uddannelsesprogram formdr at stette udviklingen af
voksenuddannelserne i medlemsstaterne og regionerne.

REGIONSUDVALGET

Serlige bemaerkninger til forslaget
Traktatgrundlaget og neerhedsprincippet

26.  er enigt med Kommissionen i, at det foresldede program
har hjemmel i de mal, som er fastsat i artikel 165 og 166 i
TEUF, og at det ber gennemferes i overensstemmelse med

() CdR 290/2011.

nearhedsprincippet. Det er derfor helt afgerende, at de lokale og
regionale myndigheder og beslutningstagere inddrages i at
udforme, gennemfore og styre de foresldede foranstaltninger.
Med henvisning til artikel 174 om den territoriale samherighed
skal udvalget understrege behovet for i fuldt omfang at tage
hensyn til de regionale forskelle i Unionen og gere opmarksom
pa, at regionernes forudsatninger for at nd Europa 2020-stra-
tegiens mal ikke er ens.

REGIONSUDVALGET

Programmets struktur

27.  understreger, at de enkelte aktiviteter i den foresldede
opdeling med tre hovedinitiativer (mobilitet, institutionelt
samarbejde og politikudvikling) ber tilretteleegges pd en sddan
méde, at alle mélgrupper fir gode forudsatninger for at deltage,
sd programmets mal kan nds. Den foresldede struktur ber sigte
mod at fremme samarbejde pé tvaers af sektorer og ege udbre-
delsen af gode eksempler og resultater. Udvalget fastslar imid-
lertid, at der i hgjere grad skal tages hejde for de sarlige karak-
teristika ved uddannelse uden for skolesystemet og uformel
leering for unge, og foresldr, at man tilfgjer et selvstendigt
kapitel for unge, ligesom det er tilfeldet for idraet;

28.  bemerker, at i det nye program er det sardeles vigtigt at
opfylde forskellige méalgruppers behov for stette for at kunne
deltage. Et sammenhangende program letter klarheden og
gennemsigtigheden for ansggerne. Det er imidlertid vigtigt at
tydeliggere aktiviteterne, sd de af samtlige berorte grupper kan
gennemfores pd den mide, der er relevant for hver enkelt
maélgruppe. Der er forskellige forhold, der ger sig gealdende
for at kunne deltage i mobilitets- og samarbejdsprojekter, alt
efter hvilken form for uddannelse eller ungdomsaktivitet,
deltagerne kommer fra. Man ber tage hensyn til de forskellige
malgruppers behov, hvad angdr information, ansegningspro-
cedurer og budgetregler samt kriterierne for de forskellige akti-
viteter eksempelvis ved at afsette visse midler til forskellige
gruppers deltagelse, reservere specifikke strukturer til forskellige
maélgrupper, indfere aktiviteter, som er sarligt relevante for visse
malgrupper osv. Det er samtidig vigtigt at serge for, at mindre
institutionerne ogsd har mulighed for at deltage. Disse findes
forst og fremmest pé skoler, pd ungdomsomradet og pa voksen-
uddannelserne. Serligt stotter udvalget foranstaltninger, som
fremmer ringere stillede gruppers deltagelse. Serligt stotter
udvalget foranstaltninger, som fremmer ringere stillede gruppers
deltagelse;

29.  gleder sig over den udtrykkelige malsaetning om at eoge
effektiviteten og forenkle programmet, navnlig for brugerne. Det
er yderst vigtigt, at de administrative forenklinger gavner
brugerne;

30.  kan se fordelene ved institutionelt samarbejde, ogsa for
mobilitetprojektet. Institutionelle rammer om mobilitet kan
skabe bedre forudsetninger for god kvalitet og en mere lang-
sigtet og strategisk effekt. Det kan ogsd gere tingene nemmere
for den enkelte, f.cks. ved at forenkle meritoverforsel. Det er
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imidlertid vigtigt, at man i en sddan institutionel kontekst tager
hensyn til de forskellige organisationer, der deltager i program-
met;

31. finder, at mobilitetsprojekter i hgjere grad ber sigte mod
oprettelse af nationale, regionale og lokale back-up-systemer,
der skal sikre fortsat mobilitet efter projektets opher for at
bevare de strukturer og kontakter, der er blevet oprettet. Projek-
terne bor bidrage til at fierne barrierer og stimulere lgbende
udveksling, sdledes at mobilitet efter projekternes afslutning
kan indgd i de regelmaessige aktiviteter;

32.  anser det for vigtigt, at de nationale stetteordninger pa
uddannelsesomréadet giver mulighed for at tage dele af uddan-
nelser i en anden medlemsstat;

33.  har noteret sig Kommissionens forslag om sammen med
Den Europaiske Investeringsbank at skabe en europeaisk ldne-
ordning for studerende som supplement til de ordninger, der
findes i medlemsstaterne. Regionsudvalget understreger, at disse
lan ikke md medfere en kommercialisering af mobiliteten, og
satter, eftersom garantiomkostningerne er betydelige og
behovet varierer mellem medlemsstaterne, spergsmalstegn ved,
om det er denne gruppe, programmet forst og fremmest ber
stotte;

34.  skal i forhold til samarbejdet om politiktilretteleeggelsen
understrege behovet for dialogplatforme med vigtige interesse-
parter inden for bdde uddannelse og erhvervsliv og betydningen
af, at de lokale og regionale myndigheder deltager bide i den
dbne koordineringsmetode og programmets gennemforelse.

REGIONSUDVALGET

Uformel og ikke-formel lering — Ungdom og idraet

35.  mener, at det er vigtigt, at mobilitet bliver en mulighed i
alle leeringssituationer. Dette kan gennemfores bla. ved at frem-
have betydningen af alle former for leering, sdsom den formelle,
uformelle og ikke-formelle lering. Udvalget noterer sig
Kommissionens ambition om at inkludere alle former for
leering i det samme program. Dog understreger udvalget, at
dette bor fremgd tydeligt af programmets struktur, idet tilrette-
leeggelsen af uformel og ikke-formel leering, som foregar uden
for uddannelsesinstitutionerne, kraver helt andre forudsatnin-
ger. I denne sammenhang peger udvalget pd betydningen af
foranstaltninger, som vakker og fremmer unges egen evne til
at tage initiativer;

36. er iser tilhaenger af foranstaltninger, som fremmer
deltagelsen fra personer, der af den ene eller anden drsag er
darligere stillede: fremme af den sociale inklusion, breddeidraet,
frivilligt arbejde, lige muligheder og sundhedsfremmende fysisk
aktivitet gennem gget deltagelse i sport med fokus pd dérligere
stillede grupper som fysisk eller psykisk handicappede;

37.  finder, at programmets struktur kan vare anvendelig for
alle typer laering Regionsudvalget fremhaver betydningen af, at
de lokale og regionale myndigheder far mulighed for at deltage i

tilrettelaeggelsen af gennemforelsen af og opfelgningen pa
programmet for at sikre de bedst mulige forudstninger for
at @ndre de dele af det, der viser sig at give problemer i en
lokal sammenhang;

38.  skal som eksempel pd noget, der ber forandres og preeci-
seres, navne mindre organisationers muligheder for at deltage
og samarbejde i mindre skala, hvilket er relevant iser for
ungdomsforeninger og voksenuddannelsesinstitutioner, men pa
mange mdder ogsd for skoler og ferskoleinstitutioner;

39.  fremhaver det store omfang af uformel og ikke-formel
leering, som finder sted inden for idretten. Der findes ogsd
problemstillinger, der er specifikke for idratten, og som
afspejles 1 det politiske samarbejde, nemlig kampen mod
doping, vold og racisme og stetten til velfungerende idraetsorga-
nisationer;

40.  anerkender de yderst positive resultater, som foranstalt-
ningerne til fremme af unges politiske deltagelse inden for
rammerne af det nuvaerende program »Aktive unge« har givet,
navnlig den strukturerede dialog samt ungdomsseminarer om
sociale, kulturelle og politiske sporgsmal, som interesserer
unge. Udvalget understreger disse foranstaltningers betydning
og henstiller til, at de viderefores og videreudvikles inden for
rammerne af den naste generation af programmet;

41.  betragter det derfor som et led i den uformelle og ikke-
formelle lering, at programmet i hejere grad ber stotte
mobilitet for ledere og undervisere baseret pé i fellesskab fast-
satte standarder, der anerkendes gensidigt mellem regioner og
medlemsstater;

42.  gleder sig ligeledes over programmets stotte til tvaerna-
tionale samarbejdsprojekter omkring idraet og ser muligheden
for at gennemfore projekter pd tvers af granserne inden for alle
programmets omrdder som en vigtig del af dets europaiske
merveerdi;

43, glaeder sig over den forenkling, der gennemfares, ogsa i
forhold til den internationale dimension. Udvalget er enigt med
Kommissionen i stetten til kapacitetsopbygning i tredjelande,
ogsd udvidelseslande, med serligt fokus pd naboskabslande.
Dog understreger udvalget, at EU’s finansielle instrumenter,
der er afsat til det eksterne samarbejde, ber udnyttes fuldt ud.

REGIONSUDVALGET

Budgetsporgsmal

44, stotter sterkt den foresliede ogning af programmets
budget. Afhangig af budgettets storrelse, vil det understrege
den betydning, Kommissionen tillegger forbedret kvalitet af
uddannelse, hvilket er en afggrende faktor for, hvor godt det
lykkes at nd EU’s overordnede madl; Fordelingen af midler
mellem de forskellige uddannelsessektorer og ungdomsomradet
bor ske pd en sidan madde, at alle omrader fir gavn af budget-
foregelsen;
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45.  er af den mening, at EU-midler ber anvendes ressource-
effektivt, for at nd de madl, man opstiller for programmet.
Udvalget mener, der ber findes muligheder for at styre ressour-
cerne hen til de omrdder, hvor de gor mest gavn og udnyttes
bedst, ud fra gennemsigtige kvantitative og kvalitative kriterier.
Derfor papeger udvalget, at det er nedvendigt pé alle niveauer
regelmessigt at folge op pd programmet for at se, i hvilket
omfang der ber foretages en reallokering af midlerne.
Derudover er det vigtigt at se omfordelingen i et lokalt og
regionalt perspektiv af hensyn til fordelingen i det enkelte
land. Der ber vare muligheder for at omfordele midler inden
for den enkelte medlemsstat ud fra hensyn til effektivitet og
lokale og regionale karakteristika;

46.  mener, at strukturen i de nationale kontorer er noget, der
bor overlades til medlemsstaterne, da det er dem, der har
ansvaret for at gennemfore og administrere de nationale, decen-
traliserede programforanstaltninger;

47.  mener, at Kommissionen i god tid, inden programmet
lanceres, ber gere rede for, hvordan den agter at méle effekti-
viteten, og hvilke indikatorer den vil anvende i denne forbin-
delse. Indikatorerne og kriterierne herfor ber preciseres pa
forhind, siledes at medlemsstaterne og lokale og regionale
myndigheder og deltagere er orienteret om, hvilke regler der
galder. Regionsudvalget mener, at disse indikatorer ber
omfatte bide kvantitative og kvalitative elementer;

48.  peger pd, at en del af de aktiviteter, som tidligere var
omfattet af programmet for livslang lering, efter Kommissio-
nens opfattelse nu bor tilgodeses gennem Den Europeiske Soci-
alfond. Hvis dette skal virke, er det vigtigt, at reglerne for soci-
alfonden stotter op om formalet, og at medlemsstaterne og de
lokale og regionale reprasentanter er klar over og bifalder
@ndringen;

49.  mener, at de administrative og regnskabsmaessige krav
ber std i forhold til stettens omfang. Mindre projekter ber
ikke nedvendigvis vere underlagt den samme omfattende og
arbejdskravende kontrol som sterre projekter;

50. gor samtidig opmarksom pa, at forudsztningerne og
mulighederne for at deltage i programmerne varierer, hvilket
kan pdvirke omkostningerne. Dette kan f.cks. skyldes mang-
lende studieerfaring, handicap, rejse- og leveomkostninger, der
er for hgje til, at den studerende kan betale dem, eller forskellige
regionale forhold.

REGIONSUDVALGET

Naglekompetencer som grundlag

51.  betragter det som centralt for det videre arbejde, at
Kommissionens forslag gor livslang lering for alle til grundlag,
og fremhaever betydningen af, at alle far mulighed for at tilegne

sig de grundleggende fardigheder, der beskrives i henstillingen
om neglekompetencer (¥);

52.  mener, at programmets udgangspunkt ber veare at stotte
alle borgeres muligheder for at tilegne sig disse neglekompeten-
cer. Dette indebarer, at barn og laerere i skolen, unge uden for
det formelle uddannelsessystem og voksne, som har behov for
opkvalificering og videreuddannelse, er centrale malgrupper.

REGIONSUDVALGET

Konklusioner
Qget satsning pd tidlig intervention og formidlere

53.  minder om en tidligere udtalelse fra Regionsudvalget (%),
hvori udvalget fremhavede det forhold, at viljen til at rejse
udenlands i uddannelsesgjemed skal grundlegges allerede pa
et tidligt stadium. Bern og unge skal pd et tidligt tidspunkt
motiveres til at interessere sig for andre kulturer og have
mulighed for at indse fordelene ved at lere af andre. Tidlig
kontakt med det europaiske program stetter viljen og evnen
til at uddanne sig og arbejde i lande uden for ens eget, hvilket
fremmer det felles arbejdsmarked, vaeksten og det europaiske
borgerskab. Udvalget minder om, at fremmedsprogsindleering er
mere effektiv blandt mindre bern;

54.  peger pd, at et udviklingsspergsmél, som Regions-
udvalget prioriterer hejt — og hvor dette program kan fa
vidtreekkende betydning — handler om social integration. Det
galder storre, heterogene grupper af unge under uddannelse
med forskellige behov for stette, lige fra unge med indlerings-
vanskeligheder over socialt udsatte og ekskluderede til unge, der
kommer til fremmede lande og kulturer. 1 dag forlader eller
afbryder en stor gruppe unge skolen med utilstraekkelige grund-
leeggende kundskaber. Der ber vere mulighed for at stette
metodeudvikling og vidensoverforsel for at stotte lokale, regio-
nale og nationale beslutningstagere pa dette omrade;

55. mener, at det at nd ud til studieuvante og ekonomisk
treengte  befolkningsgrupper pd denne baggrund er en stor
udfordring, som understreger betydningen af at fa det europz-
iske projekt ud i skoler og ferskoleinstitutioner pé et tidligt
tidspunkt. Der kan man fa fat i alle elever, hvorved programmet
kan fd en udlignende effekt og styrke den europaiske dimen-
sion;

56.  er enigt med Kommissionen i betydningen af at inddrage
personer med strategiske roller og personer, som er i en posi-
tion, hvor de kan udbrede information og eksempler pd god
praksis. Det kan vare lerere, undervisere, ungdomsledere,
vejledere, tidligere deltagere i mobilitetsforanstaltninger, skole-
ledere eller personer i besluttende stillinger. De spiller en afge-
rende rolle for fremme af mobiliteten, hvorfor udvalget onsker
de pagaldende grupper fremhavet tydeligt;

(*) Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om
neglekompetencer for livslang laering (2006/962/EF).

(°) Regionsudvalgets udtalelse CdR 246/2009 om Grenbog: flere unge i
leringsmobilitet.
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57.  har gode erfaringer med de dele af tidligere programmer,
f.eks. Comenius Regio, der muligger inddragelse af institutioner,
der ikke er uddannelsesinstitutioner, og som har til formal at
fremme det europeiske samarbejde pd uddannelsesomradet pd
regionalt og kommunalt plan. De deltagende parter kan her
samarbejde i sporgsmdl af felles interesse, udveksle erfaringer
og udvikle samarbejdsstrukturer.

REGIONSUDVALGET
Prioriterede mdlgrupper og tilretteleggelse

58. mener, at man pd alle niveauer regelmassigt ber folge
op pd programmet for at sikre, at det understotter de over-
ordnede mal. Samtidig ber det ogsd i den nye generation af
programmer vere muligt at stette tiltag, hvis effekt enten er
svaer at male, eller som forst kan mdles over en lengere tids-
horisont end programmets lebetid, men hvor andre indikatorer
kan papege verdien. F.eks. peger forskningen pd betydningen af
en tidlig indsats, og det er udvalgets vurdering, at dette ogsd
galder fremme af den europwziske dimension;

59.  er betenkeligt ved, at budgettet i dag har for sterk slag-
side i retning af mobilitetsprojekter, hvilket tillige afspejles i
programmets navn. Efter udvalgets opfattelse er det forst og
fremmest samarbejdsprojekter og institutionelt samarbejde, der
klarest stotter op om kvalitetsforbedringer i uddannelses-
systemet og giver storst europaisk merveerdi, hvorfor dette
ber afspejles tydeligere i budgettet. Derved bliver der mulighed
for ogsé at stette mindre samarbejdsprojekter, som passer bedre
til visse malgrupper, eller som kan veare forste skridt i et storre
samarbejde;

60. finder, at de udfordringer, som blev beskrevet indled-
ningsvis, afspejles fint i den vision, som Kommissionen frem-
leegger i sit memorandum til forslaget. Samme tydelige afspej-
ling findes imidlertid ikke i den foreslaede fordeling af midlerne.
Her er der i stedet markant fokus pd hej projektfinansiering og
mobilitet inden for det videregdende uddannelsessystem. De
europaiske programmer ber stotte den enskede udvikling og
bedre kvalitet, hvorfor stetten ber vare storst dér, hvor beho-
vene og mulighederne for at opnd en effekt er storst. Dette bar
resultere i en klar omfordeling til projekter, som er rettet mod
dem, der i dag i mindre omfang kommer i kontakt med

II. ~FORSLAG TIL £NDRINGER

mobilitetsprojekter, nemlig skoler, unge uden for det formelle
uddannelsessystem og voksne under uddannelse eller videre-
uddannelse;

61.  bifalder planerne om ogsd fremover at stotte Jean
Monnet-aktiviteterne for at fremme den akademiske undervis-
ning og forskning i europaisk integration. Udvalget mener
imidlertid, at denne specifikke stotte ikke kun ber rettes mod
de to institutioner, der nevnes i Kommissionens forslag.
Udvalget understreger desuden, at man ogsd fremover ber
tage hensyn til de seks europeiske videregdende uddannelses-
institutioner, der fir stotte gennem Jean Monnet-programmet
2007-2013 (Det Europaiske Retsakademi, Europakollegiet, Det
Europeiske Universitetsinstitut, Det Internationale Center for
Europzisk Uddannelse, Det Europaiske Institut for Offentlig
Administration og Det Europaiske Agentur for Udvikling af
Specialundervisning), for at forbedre den geografiske fordeling
og den kulturelle mangfoldighed ved disse eliteinstitutter af
europaisk interesse;

62.  fremhaver den tatte drsagssammenhzaeng mellem darlige
resultater i skolen og vanskelige socioskonomiske levevilkir,
som er én af de vasentligste bestemmende faktorer for antallet
af unge, som hverken er i beskeftigelse eller i gang med en
uddannelse. At bryde denne cirkel er en udfordring for de
regionale og lokale myndigheder i hele Europa og ber betragtes
som ¢én af programmets prioriteter som svar pd dels uddannel-
sesmalene, dels beskaftigelsesmilene, stottet ogsd af flere af
flagskibsinitiativerne. ~ Regionsudvalget — onsker, at dette
perspektiv fir storre tyngde i fordelingen af midlerne;

63.  stotter fuldt ud den ambition, der fremgdr af Kommis-
sionens memorandum om forslaget til et nyt program pa
uddannelses- og ungeomrddet, og viljen til at inddrage en
lang rakke grupper, som i forskellige perioder af deres liv
skal kunne udvikle sig som enkeltpersoner og have mulighed
for at fd en uddannelse af hgj kvalitet. Derfor er det vigtigt, at
kommunikationen vedr. programmets sigte bliver klar, sd samt-
lige maélgrupper foler sig inddraget. Programmets navn —
Erasmus for alle — sender derimod signaler om, at det er den
videregdende uddannelse, der er hovedfokus. Da dette ikke er i
overensstemmelse med de fremforte store ambitioner, foreslar
Regionsudvalget ud fra et eonske om at skabe de bedste
forudsatninger for at opfylde Europa 2020-strategiens madl, at
budgettet justeres, og programmets navn andres.

ZAndringsforslag 1

Titel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORD-

NING
om oprettelse af ERASMUS FOR ALLE«

EU-programmet for almen uddannelse, erhvervsuddannelse,

ungdom og idrat

Forslag til .
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORD-
NING

om oprettelse af >ERASMUS—FOR—ALLE LEARNING
EUROPE«

EU-programmet for almen uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdom og idrat

Baggrund

Konnotationerne til det eksisterende Erasmus-program knytter det kraftigt til videregdende uddannelser og
mobilitet. Det nye EU-program har et meget bredere sigte, og titlen »Erasmus for alle« kunne veere vild-

ledende.
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Zndringsforslag 2

Praeeambel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(3) Den udbredte anerkendelse blandt offentligheden i
medlemsstaterne  og i deltagende tredjelande af
navnet »Erasmus« som synonym for mobilitet for
EU-studerende tilskynder de uddannelsessektorer, der
er omfattet af programmet, til i hojere grad at benytte
dette navn

8 . .
) g
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detre-—navn:

Baggrund

I overensstemmelse med forslaget om at @ndre programmets navn.

ZAndringsforslag 3

Praambel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(27) Der ber fastlegges resultatkriterier, som fordelingen
af budgetmidler mellem medlemsstaterne til aktioner,
der forvaltes af de nationale kontorer, ber baseres pa

(27) Der ber fastlegges resultatkriterier, som fordelingen
af budgetmidler mellem og i medlemsstaterne til
aktioner, der forvaltes af de nationale kontorer, bor
baseres pd under behorig hensyntagen til de lokale
og regionale serprag.

Baggrund

Regionale skavheder kan have stor indflydelse pa resultaterne og folgelig vaere afgorende for budgetbevil-

lingerne.

Zndringsforslag 4

Praeeambel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(30) Kommissionen og Unionens hejtstdende reprasen-
tant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
skitserede i deres felles meddelelse om en ny
tilgang til nabolande i forandring (') bl.a. mélet om
yderligere at lette nabolandes deltagelse i EU’s
aktioner vedrerende mobilitet og kapacitetsopbyg-
ning inden for videregdende uddannelse og &bne
det fremtidige uddannelsesprogram for naboskabs-
lande

(") COM(2011) 303 final af 25.5.2011

Kommissionen og Unionens hgjtstdende reprasen-
tant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik
skitserede i deres felles meddelelse om en ny
tilgang til nabolande i forandring (') bla. malet om
yderligere at lette nabolandes deltagelse i EU’s
aktioner vedrerende mobilitet og kapacitetsopbyg-
ning pd skoler (eTwinning) og inden for videre-
gdende uddannelse og dbne det fremtidige uddannel-
sesprogram for naboskabslande.

(30)

() COM(2011) 303 final af 25.5.2011

Baggrund

Den felles meddelelse indeholder specifikke foranstaltninger om samarbejde mellem skoler via eTwinning-

programmet.
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ZAndringsforslag 5

Praeambel

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(33) For at sikre en hurtig reaktion pd de @ndrede behov i
hele programmets varighed ber befojelsen til at
vedtage retsakter i medfer af artikel 290 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmdde delegeres
til Kommissionen med hensyn til bestemmelser
vedrerende resultatkriterier og vedrerende aktioner,
der forvaltes af de nationale kontorer. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemforer rele-
vante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pd ekspertniveau. Kommissionen ber i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter serge for samtidig, rettidig og
hensigtsmaessig  fremsendelse af relevante doku-
menter til Europa-Parlamentet og Rédet.

(33) For at sikre en hurtig reaktion pa de a@ndrede behov i
hele programmets varighed ber befgjelsen til at
vedtage retsakter i medfer af artikel 290 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade delegeres
til Kommissionen med hensyn til bestemmelser
vedrerende resultatkriterier og vedrerende aktioner,
der forvaltes af de nationale kontorer. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante
heringer under sit forberedende arbejde, herunder
pa ekspertniveau. Regionsudvalget skal ogsd heres
efter behov, navnlig om spergsmél vedrerende graen-
seoverskridende samarbejde. Kommissionen ber i
forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sorge for samtidig, rettidig og
hensigtsmaessig fremsendelse af relevante doku-
menter til Europa-Parlamentet og Rédet.

Baggrund

Regionsudvalget ber ogsa inddrages i heringsprocessen i overensstemmelse med artikel 307 i traktaten om

Den Europaiske Unions funktionsmade.

ZAndringsforslag 6

Artikel 1.1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Ved denne forordning oprettes et program for EU’s indsats
pd omrddet almen uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdom og idret med titlen »Erasmus for Alle« (i det
folgende benavnt »programmete).

Ved denne forordning oprettes et program for EU’s indsats
pd omrddet almen uddannelse, erhvervsuddannelse,
ungdom og idret med titlen »Erasmus—for—Alle Learning
Europe« (i det folgende benavnt »programmetc).

Baggrund

I overensstemmelse med forslaget om at @ndre programmets navn.

ZAndringsforslag 7

Artikel 5, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

at fremme udviklingen af et europaisk omrdde for livslang
leering, udlese politiske reformer pd nationalt plan, stette
moderniseringen af uddannelsessystemer, herunder ikke-
formel leering, og stette det europziske samarbejde pé
ungdomsomradet, navnlig gennem styrket politisk
samarbejde, bedre anvendelse af anerkendelses- og &ben-
hedsvarktojer og udbredelse af god praksis

relateret indikator: antallet af medlemsstater, der bruger
resultaterne af den dbne koordinationsmetode i udviklingen
af nationale politikker

at fremme udviklingen af et europaisk omrade for livslang
lering, udlese politiske reformer pd nationalt plan, stette
moderniseringen af uddannelsessystemer, herunder uformel
og ikke-formel leering, og stotte det europaiske samarbejde
pd ungdomsomréddet, navnlig gennem styrket politisk
samarbejde, bedre anvendelse af anerkendelses- og aben-

hedsvarktajer og udbredelse af god praksis

relateret indikator: antallet af medlemsstater, der bruger
resultaterne af den dbne koordinationsmetode i udviklingen
af nationale politikker
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Baggrund

Dette er i overensstemmelse med definitionen af livslang lering (artikel 2, stk. 1).

Andringsforslag 8
Artikel 6

Kommissionens forslag Zndringsforslag

Programmets mal forfelges gennem folgende tre typer | Programmets maél forfelges gennem folgende tre typer
aktioner pd omradet almen uddannelse, erhvervsuddannelse | aktioner pd omrddet almen uddannelse, erhvervsuddannelse

og ungdom: og ungdom:

a) den enkeltes leeringsmobilitet a) den—enkeltes leringsmobilitet, der er tilgaengelig for alle
pa lige vilkdr uanset bopal

b) samarbejde for innovation og god praksis b) samarbejde for innovation og god praksis

¢) stotte til politisk reform. ) stotte til politisk reform.

Baggrund

EU ber garantere adgang til mobilitetsaktioner pé lige vilkdr for alle borgere uanset oprindelsessted. Stude-
rende fra regionerne i EU’s yderste periferi har svert ved at udnytte mobilitetsmulighederne pa grund af den
enorme afstand, der skiller dem fra det europaiske kontinent. Derfor, og pd grundlag af EUF-traktatens
artikel 349, er det nedvendigt at fastlegge mobilitetsfremmende foranstaltninger, séledes at disse aktioner,
som vil modtage 63 % af stettemidlerne, bliver tilgeengelige pa lige vilkdr for unge, uanset hvor de bor. I
rapporten »Europe’s Outermost Regions and the Single Market: The EU’s influence in the world« (o.a:
foreligger ikke pa dansk), som EU-kommissar Michel Barnes har bedt Spaniens tidligere minister for land-
brug, ekonomi og finans og tidligere EU-kommissar, Pedro Solbes Mira, om at udarbejde, fremsattes
folgende anbefaling: »Reinforce policies for the mobility of young people and university students by
supplementing the funding of the Erasmus programme so as to cover the additional travel costs incurred
by students between the OR they come from and the capital of their Member State and, for students from
other Member States wishing to go on an Erasmus scholarship in one of the higher education establish-
ments of the ORs, between the capital of the Member State concerned and the OR. To create favourable
conditions for mobility projects for students from the ORs at more advanced stages of training, encourage
and support, at national level, the teaching of languages and exchanges at younger ages.c

ZAndringsforslag 9
Artikel 10, litra ¢)

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

o) stotte folgende europeiske akademiske institutioner, der | ¢) stotte folgende europaiske akademiske institutioner, der

forfolger et mél af europzisk interesse: forfelger et mél af europzisk interesse:
i) Det Europaeiske Universitetsinstitut, Firenze i) Det Europ&:iske Universitetsinstitut, Firenze
ii) Europakollegiet (afdelingerne i Briigge og Natolin) ii) Europakollegiet (afdelingerne i Briigge og Natolin)

iii) Det Europeiske Retsakademi, Trier

iv) Det Internationale Center for Europaisk Uddannelse,
Nice

v) Det Europeiske Institut for Offentlig Administration,
Maastricht

vi) Det Europaiske Agentur for Udvikling af Special-
undervisning (Odense)
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Baggrund

Man ber ogsd fremover tage hensyn til de seks europziske videregdende uddannelsesinstitutioner, der
modtager stotte fra Jean Monnet-programmet 2007-2013, for at forbedre den geografiske fordeling og
den kulturelle mangfoldighed ved disse eliteinstitutter af europaisk interesse.

Andringsforslag 10

Artikel 16, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De offentlige og private organer i de vigtigste uddannelses-
sektorer, som er omfattet af programmet, skal bruge navnet
»Erasmusc i forbindelse med kommunikation og formidling
af information om programmet. Navnet tilknyttes de
vigtigste uddannelsessektorer pa folgende made:

— »Erasmus — videregdende uddannelse«: alle typer videre-
gdende uddannelse i Europa og internationalt

— »Erasmus — erhvervsuddannelse«: erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse

— »Erasmus — skoleuddannelse«: almen skoleuddannelse

— »Erasmus — inddragelse af unge« uformel lering for
unge.

De offentlige og private organer i de vigtigste uddannelses-
sektorer, som er omfattet af programmet, skal bruge navnet
»Erasmusc i forbindelse med kommunikation og formidling
af information om programmet. Navnet tilknyttes de
vigtigste uddannelsessektorer pa folgende made:

— »Erasmus Learning Europe — videregdende uddannelse«
alle typer videregdende uddannelse i Europa og inter-
nationalt

— »Erasmus  Learning  Europe - erhvervsuddannelse«
erhvervsuddannelse og voksenuddannelse

— »Erasmus Learning Europe — skoleuddannelse« almen
skoleuddannelse

— »Erasmus Learning Europe — inddragelse af unge«
uformel leering for unge.

Baggrund

I overensstemmelse med forslaget om at @ndre programmets navn.

Zndringsforslag 11

Artikel 18, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Programmet stotter samarbejde med partnere fra tredje-
lande, navnlig partnere fra naboskabslande, i aktioner og
aktiviteter, jf. artikel 6 og 10.

Programmet stotter samarbejde med partnere fra tredje-
lande, navnlig partnere fra naboskabslande, i aktioner og

aktiviteter, jf. artikel 6, eg-10 og 12.

Baggrund

Sigtet er at dbne mulighed for, at partnere fra nabolande kan deltage i idratsaktiviteter.

Bruxelles, den 4. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Transeuropziske telenet«

(2012/C 225[16)

REGIONSUDVALGET

bifalder Kommissionens initiativ til at udarbejde forslaget til forordning om retningslinjer for trans-
europziske telenet;

fremhaver prioriteterne i dokumentet — hgjhastighedsnet, greenseoverskridende offentlige tjenester,
adgang til den offentlige sektors informationer (PSI) og flersprogede tjenester, sikkerhed og intelligente
energitjenester er alle omrdder, hvor byer og regioner pd samme tid er aktorer, tjenesteudbydere og
begunstigede;

anerkender de transeuropeiske telenets betydning for EU’s internationale konkurrencedygtighed og
baredygtige udvikling og understreger, at udvekslingen af erfaringer og bedste praksis mellem
medlemsstater og andre regioner ber styrkes;

papeger, at den nye finansieringsramme har potentiale til at yde et stort bidrag i indsatsen for at sla
bro over den digitale kloft og opfylde malsetningerne i Europa 2020-strategien, samtidig med at
nogle af de centrale sociale, kulturelle og skonomiske behov hos de europaiske borgere opfyldes;

understreger, at hurtige og operationelt palidelige kommunikationsforbindelser suppleret med effektive
tradlese mobile tjenester spiller en neglerolle for fremme af regional konkurrenceevne, tilgeengelighed
og ligebehandling, og minder om, at en effektiv infrastruktur skal sikres for alle befolkningsgrupper i
informationssamfundet, uanset hvor de bor.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 657 final

Alin Adrian NICA (RO/ALDE), borgmester i Dudestii Noi

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om retningslinjer for trans-
europaiske telenet og om ophavelse af beslutning nr. 1336/97[EF

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets Synspunkter

1.  bifalder Kommissionens initiativ til at udarbejde forslaget
til forordning om retningslinjer for transeuropaiske telenet;

2. fremhaver prioriteterne i dokumentet — hgjhastighedsnet,
granseoverskridende offentlige tjenester, adgang til den offent-
lige sektors informationer (PSI) og flersprogede tjenester,
sikkerhed og intelligente energitjenester er alle omrader, hvor
byer og regioner pd samme tid er aktorer, tjenesteudbydere og
begunstigede;

3. konstaterer, at de lokale og regionale myndigheder spiller
en neglerolle med hensyn til at fremme en kvalificeret dialog
med den brede offentlighed, og ndr det drejer sig om at tage
hind om offentlige problemstillinger tet pd borgerne samt
fremme samarbejdet mellem brugere og producenter af ikt-
innovationer pé forskellige regerings- og forvaltningsomréder;

4. betoner vigtigheden af transeuropeiske telenet i sdvel
kommerciel som ikke-kommerciel henseende og betydningen
af investeringer i forskning med det formal at stotte bestemte
aktiviteter og udviklingen af fremtidige applikationer for at
forege vaerdien af telekommunikationssektoren;

5. anerkender de transeuropaiske telenets betydning for EU’s
internationale konkurrencedygtighed og baredygtige udvikling
og understreger, at udvekslingen af erfaringer og bedste
praksis mellem medlemsstater og andre regioner ber styrkes;

6.  peger pd behovet for en infrastruktur, som kan héndtere
de store datamangder, der vil blive anvendt af telenettene, og
opfordrer til, at man fremmer offentlige og private investeringer
i landdistrikter og tyndt befolkede omrider samt i regionerne i
den yderste periferi;

7. har den opfattelse, at der ber stilles sikkerhedskrav pé alle
niveauer for at sikre den bedst mulige beskyttelse af privatlivets
fred og personoplysninger og forhindre uretmessig sporing af
persondata og profilanalyse med bla. indkebspraferencer,
helbredstilstand, patientjournaler osv.;

8.  bifalder Kommissionens ide om at undersege mulighe-
derne for en ny prismodel, som ville senke adgangsprisen pa
kobber med det formal at fremme overgangen fra kobber- til
fibernet. Det er vigtigt, at nettene er dbne for forskellige aktorer;

9.  pdpeger, at den nye finansieringsramme har potentiale til
at yde et stort bidrag i indsatsen for at sld bro over den digitale
kloft og opfylde malsetningerne i Europa 2020-strategien,
samtidig med at nogle af de centrale sociale, kulturelle og
gkonomiske behov hos de europziske borgere opfyldes;

10.  bekrafter betydningen af synergier mellem rammepro-
grammet, strukturfondene og de nationale politikker i forhold
til EU’s bredere mal om konkurrenceevne og samhgrighed;

11.  finder det vigtigt at udpege regulerings- og procedure-
massige losninger pd de finansielle og ekonomiske foranstalt-
ninger for at stimulere til eget anvendelse af den eksisterende
infrastruktur, der kan integrere bredbandsnetvark for at
mindske de sociale, gkonomiske og miljgmassige omkostnin-

ger;

12.  bakker op om Kommissionens forslag om at nedsatte en
ekspertgruppe pé hejt plan, der skal have til opgave at udvikle
en strategi for transeuropaiske telenet, og anmoder Kommis-
sionen om fra et tidligt stadium at blive holdt orienteret om,
hvad der sker i denne gruppe, herunder med hensyn til dens
analyser og politikanbefalinger.REGIONSUDVALGET

Regionsudvalgets anbefalinger

13.  anerkender, at ikt, som er fundamentet i et informations-
samfund, der er dbent for alle, ber opfylde behovene for alle
samfundets borgere, herunder personer, der risikerer social
udstedelse;

14.  papeger atter, at Kommissionen og medlemsstaterne bor
treeffe de nedvendige foranstaltninger til at sikre, at de lokale og
regionale myndigheder fuldt ud og pa effektiv vis inddrages i
forvaltningen af ikt-relaterede initiativer (1);

() CdR 283/2008 fin.
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15.  anbefaler, at EU’s fulde potentiale for udvikling af ikt-
tjenester i den offentlige og private sektor udnyttes, og at ikt
anvendes som en metode til forbedring af de lokale og regionale
myndigheders tjenester inden for sygesikring, uddannelse,
offentlige indkeb, sikkerhed og sociale ydelser;

16.  foreslar oprettelse af et observatorium for anleggelsen og
udbredelsen af naste generation af bredband pé det europziske
omrdde, som har til opgave at indsamle information og
statistiske data om de offentlige anlagsarbejder, som helt eller
delvist kan anvendes til at opbygge nzste generation af bred-
bandsnettene; forvaltning af en databank til overvigning af disse
offentlige anlegsarbejder og til oprettelsen af et europaisk regi-
ster over telekommunikationsnet; fremme af aktiviteter af
teknisk og reguleringsmeessig art; gennemforelse af underse-
gelser og forskning samt indkeb og formidling af teknisk doku-
mentation og data;

17.  minder om, at de EU-stottede offentlig-private partner-
skaber (OPP) mellem lokale og regionale myndigheder og
SMV'er, som udvikler offentlige ikt-tjenester, kan vare et
udmerket fundament for opbygning af ferdigheder og viden
pa lokalt niveau i hele EU (%);

18.  foresldr, at offentlig-private partnerskaber (OPP) leverer
bredbéndstjenester, sarligt i landdistrikter, sd private investe-
ringer ikke fortranges;

19.  papeger, at det er af allerstorste vigtighed, at de offentlige
institutioner pé regionalt og lokalt niveau har den interne kapa-
citet til og rdder over de ekonomiske midler, der kraves til
digitalisering. Offentlig-private partnerskaber og udviklingen af
markeder for e-leering repraesenterer alternativer, ndr det geelder
finansiering af indholdsdigitalisering. Informationer fra den
offentlige sektor kan udvikle selvbarende indtegtsstromme,
der kan fremme dataskabelsen og digitaliseringsarbejdet.
Derudover er netvaerk og interaktive fallesskaber ogsd vigtige,
idet de gor det muligt at nedbringe omkostningerne, som det
feks. er tilfeeldet med udviklingen af dbent software (?);

20. anmoder Kommissionen om at vare sarlig opmarksom
pa at udvikle en politik til bekaeempelse af forskelsbehandling og
udligning af forskellene mellem veletablerede selskaber og deres
nyere konkurrenter, iseer hvad angér indsatsen for at forbedre de
kommercielle vilkdr for hejhastighedsbredbdnd i Europa;

21.  plpeger, at gennemforelsen af Connecting Europe-facili-
teten ikke ber have en negativ indvirkning pa samherigheds-
politikkens maél. Realiseringen af de foresldede foranstaltninger
ber ikke forege bureaukratiet og den administrative byrde, og
der ber gives oplysninger og detaljer om brugen af de nye
finansielle instrumenter og loftestangseffekten af disse, ligesom
loftestangseffektens virkning ber underseges. Forpligtelsen til at
udvise budgetdisciplin, forbuddet mod galdsetning og kravet

() CdR 156/2009 fin.
() CdR 247/2009 fin.

om gennemsigtige budgetter ma ikke omgds. Unionens ansvar
bor begrenses til det oprindelige belob. Der ma ikke opstd
eventualforpligtelser;

22.  opfordrer til et markant kursskifte i regionernes brug af
strukturfondsmidler hen imod en stimulering af forst og frem-
mest eftersporgslen efter forskning og innovation med fremme
af brugerbaseret og dben innovation som et regionalt potentia-

le (%);

23.  minder om den neglerolle og det ansvar, som de lokale
og regionale myndigheder har for at sikre bredbandsforbindelser
til en overkommelig pris i de regioner, hvor markedet svigter,
for at gd i spidsen med pilotprojekter til nedbringelse af e-
adgangskleften og for at udvikle nye tilgange, hvor de offentlige
onlinetjenester satter borgeren i centrum (°);

24.  pépeger pé ny, at finansiering og andre stetteforanstalt-
ninger ber favorisere gennemforelsen af bredbdndsnet med dben
adgang, som er baseret pd en horisontal netarkitektur og frem-
haver behovet for en forretningsmodel, der adskiller fysisk
adgang til nettet fra serviceydelser (°);

25.  understreger, at hurtige og operationelt palidelige
kommunikationsforbindelser suppleret med effektive tridlese
mobile tjenester spiller en neglerolle for fremme af regional
konkurrenceevne, tilgaengelighed og ligebehandling, og minder
om, at en effektiv infrastruktur skal sikres for alle befolknings-
grupper i informationssamfundet, uanset hvor de bor (7);

26.  opfordrer til, at der som nedvendige elementer i udvik-
lingen og gennemferelsen af transeuropaiske telenet lagges
storre vaegt pd bevidstgerelse pd regionalt og lokalt plan og
pa at fremme en opgradering af infrastrukturen;

27.  fremhaver behovet for offentlige investeringer i
backhaul-infrastruktur, som skaber forbindelser mellem netknu-
depunkter i mellemstore og mindre byer eller landkommuner
og fungerer som en Kkatalysator for investeringer i en opgrade-
ring af accessnettet;

28.  bemerker, at adgang til kvalitetsbredbdndstjenester til
rimelige priser kan oge antallet og kvaliteten af de tjenester,
som lokale og regionale myndigheder leverer, og gere det
lettere at markedsfere produkter (%);

() CdR 263/2007 fin.
() CdR 5/2008 fin.

() CdR 104/2010 fin.
() CdR 104/2010 fin.
(% CdR 252/2005 fin.
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29.  understreger betydningen af og behovet for falles regler
og praksis for videre anvendelse og udnyttelse af informationer
fra den offentlige sektor for at sikre, at de samme grundlag-
gende betingelser finder anvendelse for alle aktarer pa det euro-
peiske informationsmarked, at betingelserne for videre anven-
delse af disse informationer er mere gennemsigtige, og at skeev-
heder i det indre marked fjernes (°);

30.  understreger, at man kunne opnd fuld udnyttelse af
potentialet ved at videreanvende informationer fra den offentlige
sektor gennem et tettere samarbejde med lokale og regionale
myndigheder, idet disse i hej grad kunne vare med til at
fremme videreanvendelsen af disse informationer for at ege
konkurrenceevnen og skabe arbejdspladser (1);

II. FORSLAG TIL £ANDRINGER

31.  opfordrer de lokale og regionale myndigheder til at indga
i et bredt samarbejde med det formal at forbedre den offentlige
forvaltnings interoperabilitet og oge effektiviteten af de offent-
lige tjenester (*1);

32, pdapeger, at regionerne er sxrlig vigtige for det internatio-
nale samarbejde, idet deres forskningspolitikker opstiller
gunstige rammebetingelser for programplanlegningen og pa
det strukturelle og lovgivningsmaeessige omrade;

33.  mener ikke, at de aktuelle planer om foranstaltninger i
forordningsforslaget giver anledning til betenkeligheder med
hensyn til overholdelsen af narhedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet.

Zndringsforslag 1

Betragtning

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(21

R

og gennemsigtige kriterier.

For at tage hensyn til udviklingen pé informations- og
kommunikationsteknologiens omréde ber Kommis-
sionen i henhold til artikel 290 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmide have befojelse til
at vedtage retsakter om andring af bilagene i denne
forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forbere-
dende arbejde, herunder pd ckspertniveau. Malet
med at uddelegere disse befojelser er at reagere pé
nyudviklinger af teknologisk eller markedsmassig
karakter, nyopstdede politiske prioriteter og mulig-
heder for at udnytte synergier mellem forskellige
infrastrukturer, bla. inden for transport og energi.
Befojelserne begranses til at foretage endringer i
beskrivelsen af projekter af felles interesse, at tilfoje
et projekt af felles interesse eller at fjerne et foraldet
projekt af felles interesse ud fra forud fastsatte, klare

(21) For at tage hensyn til udviklingen pd informations- og

kommunikationsteknologiens omride ber Kommis-
sionen i henhold til artikel 290 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde have befgjelse til
at vedtage retsakter om a@ndring af bilagene i denne
forordning. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemforer relevante heringer under sit forbere-
dende arbejde, herunder pd ekspert-_og lokalt og
regionalt niveau. Mélet med at uddelegere disse befo-
jelser er at reagere pd nyudviklinger af teknologisk
eller markedsmessig karakter, nyopstdede politiske
prioriteter og muligheder for at udnytte synergier
mellem forskellige infrastrukturer, bla. inden for
transport og energi. Befojelserne begranses til at fore-
tage andringer i beskrivelsen af projekter af falles
interesse, at tilfoje et projekt af felles interesse eller
at fjerne et foraldet projekt af felles interesse ud fra
forud fastsatte, klare og gennemsigtige kriterier.

Baggrund

Det ville is@r vare hensigtsmaessigt at inddrage de lokale og regionale myndigheder i heringsprocessen, da
de bidrager til forvaltningsprocessen og optrader som forbindelsesled mellem de centrale myndigheder,

borgerne og private virksomheder.

ZAndringsforslag 2

Artikel 4 a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

a) udbredelse af ultrahurtige bredbdndsnet, der garanterer

en datatransmissionshastighed pd mindst 100 Mbps

a) udbredelse af ultrahurtige bredbandsnet, der garanterer

en datatransmissionshastighed pd mindst 100 Mbps,
under hensyntagen til eftersporgslen efter ultrahurtige
internetforbindelser

(%) CdR 247/2009 fin.
(19 CdR 247/2009 fin.

(1) CdR 10/2009 fin.
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Baggrund

Investeringer i ultrahurtige bredbandsnet er yderst risikable. Statistikkerne viser, at brugen af hejhastigheds-
internet halter vasentligt efter den aktuelle bredbdndsdakning. Valget af teknologi og projekter, som skal
finansieres, bar derfor tage hejde for den aktuelle eftersporgsel efter bredbdndsadgang.

Zndringsforslag 3

Artikel 4 b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

b) udbredelse af bredbdndsnet, som forbinder gomrader,
indlandsomrdder og randomrdder med EU’s centrale
omrader, siledes at disse omrader garanteres tilstraekke-
lige datatransmissionshastigheder til at muliggere bred-
bandstilslutning pad mindst 30 Mbps

b) udbredelse af bredbdndsnet, som forbinder gomrader,
indlandsomrdder og randomrader med EU’s centrale
omrader, sdledes at disse omrader garanteres tilstreekke-
lige datatransmissionshastigheder til at muliggere bred-
bandstilslutning pd mindst 30 Mbps under hensyntagen

til eftersporgslen efter ultrahurtige internetforbindelser

Baggrund

Samme begrundelse som ovenfor.

Zndringsforslag 4

Artikel 5, stk. 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

3. Medlemsstaterne ogfeller andre enheder, der er
ansvarlige for implementering af projekter af falles inter-
esse eller bidrager til deres implementering, treeffer alle
nedvendige juridiske, administrative, tekniske og finansielle
foranstaltninger i overensstemmelse med de péageldende
specifikationer i denne forordning.

3. Medlemsstaterne ogfeller andre enheder, herunder
lokale og regionale myndigheder, der er ansvarlige for
implementering af projekter af falles interesse eller bidrager
til deres implementering, treeffer alle nedvendige juridiske,
administrative, tekniske og finansielle foranstaltninger i
overensstemmelse med de pédgeldende specifikationer i
denne forordning.

Baggrund

Af samme drsag som ovenfor vil det vaere hensigtsmaessigt at nevne de lokale og regionale myndigheder.

Zndringsforslag 5

Artikel 5, stk. 8, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

¢) indebarer EU-mervaerdi

¢) indebarer EU-mervardi, som et resultat af en gennem-

forligheds- og costbenefitvurdering

Baggrund

En gennemforlighedsvurdering ville vaere det bedste instrument til at dokumentere merveerdien.
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ZAndringsforslag 6

Artikel 7, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

4. 1 rapporterne vurderer Kommissionen desuden, om
sigtet med projekterne af felles interesse fortsat er i over-
ensstemmelse med den politiske prioritering, den teknolo-
giske udvikling og situationen pd de relevante markeder.
For sterre projekter skal disse rapporter indeholde en
analyse af deres miljovirkninger, herunder den nedvendige
tilpasning til og afbedning af klimazndringer, og deres
modstandsdygtighed i en katastrofesituation. En sddan
revurdering kan ogsd foretages ndr som helst, det anses
for hensigtsmassigt.

4. 1 rapporterne vurderer Kommissionen desuden, om
sigtet med projekterne af felles interesse fortsat er i over-
ensstemmelse med den politiske prioritering, den teknolo-
giske udvikling og projektets gennemforlighed set i lyset af
situationen pd de relevante markeder. For starre projekter
skal disse rapporter indeholde en analyse af deres miljgvirk-
ninger, herunder den nedvendige tilpasning til og afbed-
ning af klimaandringer, og deres modstandsdygtighed i en
katastrofesituation. En sadan revurdering kan ogsd foretages
ndr som helst, det anses for hensigtsmassigt.

5. Kommissionen foresldr oprettelse af et observatorium
for anleggelsen og udbredelsen af naeste generation af
bredbdnd pé& det europeziske omrdde, som har til opgave
at indsamle information og statistiske data om de offentlige

anlegsarbejder, som helt eller delvist kan anvendes til at
opbygge naste generation af bredbandsnettene; forvaltning

af en databank til overvigning af disse offentlige anlags-
arbeider og til oprettelsen af et europaisk register over

telekommunikations—net; fremme af aktiviteter af teknisk
og_reguleringsmeessig art; gennemferelse af undersegelser
og forskning samt indkeb og formidling af teknisk doku-
mentation og data.

Baggrund

Samme begrundelse som ovenfor.

Bruxelles, den 4. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Et forbrugerprogram for perioden 2014-2020«
(2012/C 225/17)

REGIONSUDVALGET

— fastholder malet om yderligere at styrke og videreudvikle forbrugerbeskyttelsen i EU, som er en
uomgaengelig forudsetning for, at det indre marked kan fungere;

— er af den opfattelse, at de risici, der er forbundet med globaliseringen af produktionskaden, kraver et
mere effektivt samarbejde mellem de nationale myndigheder for at forhindre, at der dukker usikre
produkter op pa det indre marked, og for at treffe de nedvendige forholdsregler, hver gang det sker;

— anser de budgetmidler pd 197 mio. EUR, som Kommissionen foresldr afsat til forbrugerprogrammet
2014-2020, og som svarer til mindre end 5 cent pr. EU-forbruger, for utilstraekkelige;

— understreger, at de lokale og regionale myndigheder ber spille en central rolle pa dette omrade, da de
stdr forbrugerne narmest. I betragtning af de begreensede muligheder i det nuvarende begransede
budget ber stetten til det regionale samarbejde nyde storre fremme. Her ber Kommissionen ga mere
aktivt ind og bidrage til oprettelsen af et netvaerk, som gor det lettere for de lokale organisationer at
udveksle deres erfaringer;

— er enigt i, at det ogsa er vigtigt pd EU-plan at fremhaeve de logistiske aspekter af den del af undervis-
ningen, der skal gge forbrugernes informationsniveau under hensyntagen til kompetencefordelingen.
Laseplanerne i de forskellige skolesystemer er meget uensartede, bidde ndr det gelder tematikker og
metoder. Der kan udarbejdes et harmoniseret undervisningsmateriale om forbrugerbeskyttelse, som
det kan anbefales at anvende, og som formidler passende viden pd hvert undervisningsniveau;

— anser det for vasentligt at yde storre opbakning til forbrugerbeskyttelsesorganisationerne;

— konstaterer med bekymring, at der — siden Kommissionen i sit forbrugerprogram for 2007-2013
bebudede, at den ville overveje behovet for tiltag i forbindelse med de kollektive klageordninger, som
forbrugerne har adgang til i tilfelde af overtraedelse af forbrugerbeskyttelsesreglerne — endnu ikke er
udarbejdet noget lovgivningsforslag.
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Ordferer

Basisdokument
2014-2020

COM(2011) 707 final

Istvdn SERTO-RADICS (HU/ALDE), Borgmester i Uszka

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et forbrugerprogram

I.  GENERELLE BEM£ERKNINGER

REGIONSUDVALGET

1. stotter det politiske mal om at viderefore harmoniseringen
af det indre marked og fa det til at fungere bedre for forbru-
gerne og virksomhederne — og ganske sarligt for SMV’erne —
idet disse udger den altovervejende del af de europeiske virk-
somheder (over 90 %); fastholder dog samtidig mélet om yder-
ligere at styrke og videreudvikle forbrugerbeskyttelsen i EU, som
er en uomgengelig forudsatning for, at det indre marked kan
fungere;

2. ser sdledes positivt pa forslaget, som giver EU-borgerne en
central placering som bevidste forbrugere i det indre marked.
Dette vil efter udvalgets mening gare det muligt at sikre, at de
europiske borgere fuldt ud kan udnytte fordelene ved det indre
marked. De vigtigste mal med programmet er at garantere EU-
borgernes sikkerhed og beskytte deres ekonomiske interesser.
Den europiske forbrugerpolitik stotter og supplerer medlems-
staternes  politikker. Mobiliseringen af den betragtelige
okonomiske styrke, som forbrugernes udgifter andrager (56 %
af EU’s BNP), vil i stort omfang bidrage til realiseringen af EU’s
mal om at s&tte nyt skub i vaksten;

3. understreger behovet for en vis kontinuitet mellem det
nuvaerende og det fremtidige program i overensstemmelse
med konklusionerne af midtvejsevalueringen af strategien og
programmet for forbrugerbeskyttelse, som understreger, at poli-
tikken er forholdsvis ny pé europaisk plan, og at kontinuitet er
afggrende for at opnd fuld effektivitet;

4. anser de budgetmidler, der er afsat til programmet for
forbrugerbeskyttelse, for utilstreekkelige. For perioden 2014-
2020 anbefaler Kommissionen, at der afsettes 197 millioner
EUR til programmet, hvilket er et meget lille belgb, da det
svarer til mindre end 5 cent pr. europeisk forbruger;

5. anbefaler, at hver medlemsstat sikres tilstrakkelig manev-
refrihed til at kunne varne om sine sarlige nationale kendetegn
i offentligt drevne og finansierede aktiviteter inden for omrader
som sundheds- og lagetjenester og uddannelse.

II. SARLIGE BEMARKNINGER

REGIONSUDVALGET

Sikkerhed

6. er af den opfattelse, at forskellene mellem medlemssta-
terne med hensyn til hdndhavelse af produktsikkerhedslovgiv-
ningen savel som tilstedevaerelsen af usikre produkter pd det
indre marked samt de risici, der er forbundet med globalise-
ringen af produktionskaeden, kraver et mere effektivt
samarbejde mellem de nationale myndigheder for at forhindre,

at der dukker usikre produkter op pd det indre marked, og for
at treffe de nedvendige forholdsregler, hver gang det sker;

7. mener, at markedsovervigningsmekanismer saisom RAPEX
effektivt gar opmarksom pa listen over farlige produkter, men
at disse ikke bliver trukket tilbage fra markedet lige hurtigt i de
forskellige medlemsstater. Det er pd den ene side nedvendigt
gennem finansiel stotte at sikre, at RAPEX, de hdndhavende
myndigheders forbrugerbeskyttelsessamarbejde samt kosmetik-
databaserne bliver vedligeholdt og kan fungere korrekt, men
ogsd at harmonisere de forskellige overvdgningssystemer pa
EU-plan, for pd disse omrdder er der stadig kun registreret fa
fremskridt;

8.  beklager, at den grenseoverskridende handel fortsat ligger
under det gnskede niveau pa grund af manglende sikkerhed. I
2010 14 tilliden til greenseoverskridende transaktioner, dvs. den
procentdel af forbrugerne, der foler sig sikre ved at foretage
indkeb pa internettet fra salgere i en anden medlemsstat i
EU, pd 37 %. I den nuvarende gkonomiske situation er det
overordentlig vigtigt at udnytte det indre markeds potentiale
maksimalt, og ovennavnte procentdel skulle derfor gerne
forhgjes til 50 i lobet af de neaste 7 ar;

9. er overbevist om, at EU-deekkende foranstaltninger og et
samarbejde inden for det netvark, der er oprettet i henhold til
direktivet om produktsikkerhed, giver bedre resultater end en
reekke individuelle tiltag fra medlemsstaternes side, da det i
forbindelse med forstnevnte er muligt at rette op pd manglerne
mht. information, iser takket vere adgangen til de data, som
andre lande (for eksempel Kina) har indsamlet, og undgd
forskelle pd det indre marked. P4 denne baggrund mener
Regionsudvalget, at det er afgerende at gere opmarksom p4,
hvor vigtigt det er, at ogsa tredjelande deltager i det europaiske
markedsovervigningssystem. I og med at sterstedelen af de
farlige produkter og produkter af dérlig kvalitet, som man
finder pd markedet, stammer fra tredjelande, er det afgerende
at samarbejde med deres instanser med henblik pé forebyggelse.

REGIONSUDVALGET

Information og uddannelse

10.  gor endvidere opmerksom pd, at indsamlingen og
analysen af sammenlignelige data kun kan foretages pd EU-
plan, hvis man vil foretage en samlet analyse af, hvordan det
indre marked fungerer, og fastleegge referencevardier. Dataene
skal veare tilstraekkeligt palidelige og reprasentative, for at de
kan bruges ikke kun p& EU-plan, men ogsd i de enkelte
medlemsstater. Adferdsundersagelser i tilknytning til forbruger-
politikken og de respektive test er praktiske redskaber, som vil
gore det muligt at udarbejde en mere intelligent lovgivning;
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11.  anser det for vasentligt at yde sterre opbakning til
forbrugerbeskyttelsesorganisationerne. Regionsudvalget mener,
at disse organisationer er de eneste, som kan sikre en sterk
og forenet reprasentation af forbrugerne pd europzisk plan
og bidrage med harmoniserede data fra forbrugerne, som er
nedvendige for beslutningstagningen i EU, for EU-institutio-
nerne og for dialogen i EU;

12, anser det ogsd for vigtigt pd EU-plan at fremhave betyd-
ningen af de logistiske aspekter af den del af undervisningen,
der skal oge forbrugernes informationsniveau under hensyn-
tagen til kompetencefordelingen. Laseplanerne i de forskellige
skolesystemer er meget uensartede, bide ndr det galder tema-
tikker og metoder. Der kan udarbejdes et harmoniseret under-
visningsmateriale om forbrugerbeskyttelse, som det kan anbe-
fales at anvende, og som formidler passende viden pd hvert
undervisningsniveau. En styrkelse af forbrugeruddannelsen i
hele EU ville bidrage til at fierne uoverensstemmelserne pa
dette omrdde. Udvalget anser det ogsd for vigtigt, at forbruger-
uddannelse tilpasses til alle undervisningsniveauer og geres til
en integreret del af leeseplanerne i alle skolesystemer. I henhold
til EU’s kompetencefordeling er dette medlemsstaternes ansvar.
En anerkendelse af forbrugeruddannelsens betydning pa EU-
plan, ville ogsd bidrage til, at der afsattes tilstrackkelig tid til
emnet i undervisningen;

13.  mener endvidere, at efteruddannelse af medarbejderne i
forbrugerorganisationerne er af den allerstorste betydning,
eftersom de er de bedst egnede akterer til effektivt at patage
sig opgaverne med almindelig forbrugeroplysning, iser i forbin-
delse med komplekse kontrakter med serviceudbydere. Pa det
omrade er det sikkert ikke muligt at centralisere opgaverne pa
europisk plan. Lokale eller regionale organisationer kunne via
et europaeisk udbud fa tildelt disse opgaver og selv gennemfore
dem under hensyntagen til de lokale bestemmelser;

14.  mener i ovrigt, at man ikke ma glemme betydningen af
at uddanne personalet i de nationale og kommunale instanser,
der skal overvdge gennemforelsen af forbrugerbeskyttelseslov-
givningen. Med dette for gje ville det vaere nyttigt at skabe de
betingelser, der er ngdvendige for samarbejde mellem nationale
myndigheder, for anvendelse af standarder og for evaluering af
risici gennem stotte til uddannelse pd EU-niveau.

REGIONSUDVALGET

Rettigheder og klageadgang

15.  beklager, at skent de opgaver, der folger med dette mdl,
praktisk taget er identiske for de forskellige kategorier af forbru-
gerbeskyttelsesorganer  (civilsamfundsorganisationer, nationale
eller kommunale organer, informationskontorer og helpdesks),
udferer de ofte hver iser disse opgaver parallelt - som regel
bade pd europaisk og nationalt niveau - og ikke sarligt effek-
tivt;

16.  mener, at denne problematik er tat knyttet til forvalt-
ningen af forbrugerklager, i og med at sagerne for sterstepartens
vedkommende ndr frem til disse forbrugerbeskyttelsesorganer i
form af klager. Da effektiviteten ikke har kunnet forbedres pa
dette omrade, stiger forbrugernes utilfredshed fortsat;

17.  henleder opmarksomheden pd, at kun 8 % af program-
mets budgetmidler vil blive anvendt til udarbejdelse af nye
regler;

18.  mener, at det er vigtigt at understrege nedvendigheden af
at se naermere pd de begransninger, der ligger i selve lovgiv-
ningen. Integreringen af forbrugeraftaler i de nationale lovgiv-
ninger har paradoksalt nok radikalt mindsket forbrugerbeskyt-
telsesorganernes mulighed for at behandle velbegrundede
anmeldelser i tilknytning til klager over mangelfuld kvalitet,
da de ikke lengere har befgjelse hertil. Vernetinget er saledes
blevet den forste klageinstans;

19.  konstaterer med bekymring, at der — siden Kommis-
sionen i sit forbrugerprogram for 2007-2013 bebudede, at
den ville overveje behovet for tiltag i forbindelse med de kollek-
tive klageordninger, som forbrugerne har adgang til i tilfaelde af
overtredelse af forbrugerbeskyttelsesreglerne — endnu ikke er
udarbejdet noget lovgivningsforslag;

20.  vil gerne understrege, at kollektive sogsmal, som i dag
kan anlegges pd landsplan i 14 EU-medlemsstater, giver de
skadelidte let adgang til erstatning for kollektive tab i tilfelde
af for ecksempel aflyste flyafgange, defekte produkter og
uansvarlig finansiel rddgivning. Det forekommer absolut
nedvendigt at udbrede dette effektive retsmiddel til andre EU-
lande og at anvende det ogsd pd grenseoverskridende tvister.
Det skonnes, at de udakkede tab som folge af overtredelse af
EU's kartelregler belgber sig til over 20 milliarder EUR arligt.
Udvalget tager imidlertid afstand fra idéen om kollektive
sogsmdl af »opt-out«-typen efter amerikansk forbillede. Forbru-
gerne ber aktivt skulle treffe en beslutning for eller imod
sporgsmdlet om, hvorvidt individuelle krav skal gores gzldende
ad rettens vej (»opt-in«);

21.  betoner, at Kommissionens forslag ber begranses til
rammelovgivning. 1 lighed med direktiv 98/27/EF (om
sogsmdl med pédstand om forbud pd omrddet beskyttelse af
forbrugernes interesser) ber de kun indeholde retningslinjer
om nationale minimumsstandarder og i evrigt overlade det til
medlemsstaterne at beslutte, hvordan kollektive retsmidler kan
anvendes under hensyntagen til de forskellige nationale retstra-
ditioner. Hvis EU gor krav pd befojelser til at regulere flere
kollektive retsmidler, skal disse tilpasses til de forskellige
medlemsstaters retsorden og retshandhavelsessystemer;

22.  anser det imidlertid for vigtigt at oprette en onlinetvist-
bileggelsesordning. En sddan mekanisme kan naturligvis kun
tjene forbrugernes interesser, hvis den er let anvendelig og
tilgeengelig pé alle officielle sprog i medlemsstaterne. Fordelene
ved en onlineordning ligger i, at den vil kunne fungere trods
forskelle i bestemmelser eller i deres anvendelse i de enkelte
medlemsstater;

23.  understreger, at det er absolut nedvendigt, at der gives
international adgang til udenretslige instanser og indferes onli-
nelgsninger. Man ber dog undersege muligheden for og
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metoden til at styrke parternes accept af disse instansers afge-
relser. Det ville ligeledes veare nyttigt at give forbrugerne ret til
at henvende sig til den instans blandt de kompetente myndig-
heder i de forskellige lande, der giver dem flest rettigheder;

24.  mener, at der bor tilvejebringes specifikke stottemidler til
ikke-statslige forbrugerorganisationers advokatbistand og juri-
disk radgivning til forbrugerne. Ved at give forbrugerne
mulighed for at indmelde sig i civile organisationer med EU-
dakkende kompetence, som modtager stotte fra EU, kan disse
forbrugerorganisationers base oges betragteligt, og det samme
galder tilliden hos deres medlemmer. Virksomhederne ville veare
mere tilbgjelige til at folge afgerelser i forbindelse med deres
sag, hvis de kunne stole pd en effektiv advokatbistand péd et
tidligt stadium, som kan forudse resultatet af en eventuel
retslig procedure.

REGIONSUDVALGET

Gennemforelse

25.  understreger, hvor vigtigt det er, at forordningen om
forbrugerbeskyttelse ogsd kommer til at indeholde bestemmelser
om fzxlles projekter, falles gennemforelsesbestemmelser og
udveksling af tjenestemand. Det skal bemaerkes, at koordinerede
foranstaltninger, hvori flere medlemsstater deltager (med-
finansieret af programmet og af de bergrte medlemsstater),
sasom kontrolforanstaltninger, er et effektivt middel;

26.  mener pa denne baggrund, at det er vigtigt at pracisere,
at granseoverskridende klager kun kan behandles effektivt via
samarbejde. Initiativerne inden for behandling af klager,
herunder navnlig lanceringen af en falles database pa europaeisk
plan, er meget vigtige. Ligesom i forbindelse med andre store
europaiske systemer (RAPEX) ber de geres praktisk anven-
delige, netop for at kunne udbrede anvendelsen af dem i forbin-
delse med samarbejde mellem forskellige myndigheder;

27.  betragter Det Europaiske Netvaerk af Forbrugercentre,
som finansieres af Kommissionen og medlemsstaterne, som et
nedvendigt og sardeles nyttigt instrument. Der er tale om et
europaisk net, som giver information og stette pd omrddet
forbrugerrettigheder, og som forbrugerne kan henvende sig til,
hvis de vil krave erstatning af en forretningsdrivende, som er
etableret i en anden medlemsstat, pd grund af problemer i
forbindelse med indkeb pa tvers af grenserne;

IV.  FORSLAG TIL £ANDRINGER

28.  konstaterer med beklagelse, at de europaiske forbruger-
centre stadig ikke er snavert forbundet med de strukturer, der
arbejder med bilaeggelsen af klager og tvister, pd grund af mang-
lende kompetence for s& vidt angdr konkrete erstatninger.
Eftersom de lovgivningsinstrumenter, der giver de kompetente
myndigheder mulighed for at treffe effektive foranstaltninger,
ikke er til stede, hvilket heller ikke ville vaere foreneligt med
EU’s principper for regulering, ma der tages hejde for en stadig
stigende utilfredshed.

.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

29.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder ber
spille en central rolle pd dette omrdde, da de star forbrugerne
narmest. [ betragtning af de begransede muligheder i det nuve-
rende begrensede budget ber stetten til det regionale
samarbejde nyde sterre fremme. Her ber Kommissionen ga
mere aktivt ind og bidrage til oprettelsen af et netverk, som
gor det lettere for de lokale organisationer at udveksle deres
erfaringer;

30.  henleder opmarksomheden pé& behovet for at beskytte
forbrugernes rettigheder pa sdvel lokalt som nationalt plan. For
at opnd sterre omkostningseffektivitet md uddannelserne pa
forbrugerbeskyttelsesomradet  organiseres pa lokalt plan.
Behandlingen af forbrugerklager ber dog baseres pa en trinvis
tilgang. I perioder med gkonomisk krise har forbrugernes aktivi-
tetsniveau endnu sterre betydning;

31.  anser det for nedvendigt at optage regionale organer i
netvarket af europaiske organisationer, sd de kan modtage EU-
finansiering. Det vil give forbrugerne mulighed for at forelagge
deres problemer for den nearmest beliggende instans. Det vil
vare meget mere effektivt at planlegge aktiviteter med stotte
fra lokale organisationer;

32.  anser det for muligt at styrke regionernes kompetencer
pa forbrugerbeskyttelsesomrddet ved at stotte de regionale
universitetscentre, hvor der drives forskning pa dette omrade.
Disse centre vil da kunne skabe det videngrundlag, som de
regionale myndigheder har brug for til at iveerksatte forbruger-
beskyttelsespolitikken effektivt pa lokalt plan.

Andringsforslag 1

Artikel 5, stk. 1, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

De er ikkestatslige nonprofitorganisationer, der er uathan-
gige af industri- og erhvervsmessige interesser samt af
andet, der kan afstedkomme interessekonflikter, og deres
primeere formal og aktiviteter er at fremme og beskytte
forbrugernes sundhed, sikkerhed samt ekonomiske og juri-
diske interesser i EU.

De er ikkestatslige nonprofitorganisationer, der er uathan-
gige af industri- og erhvervsmaessige interesser samt af
andet, der kan afstedkomme interessekonflikter, og deres
primare formal og aktiviteter er at fremme og beskytte
forbrugernes  sundhed, sikkerhed samt @konomiske,
sociale og juridiske interesser i EU.
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Zndringsforslag 2

Artikel 5, stk. 2, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De er ikkestatslige nonprofitorganisationer, der er uafhan-
gige af erhvervsmeassige interesser samt af andet, der kan
afstedkomme interessekonflikter, og deres primere formal
og aktiviteter er at fremme og beskytte forbrugernes sund-
hed, sikkerhed samt okonomiske og juridiske interesser.

De er ikkestatslige nonprofitorganisationer, der er uathan-
gige af erhvervsmeassige interesser samt af andet, der kan
afstedkomme interessekonflikter, og deres primare formdl
og aktiviteter er at fremme og beskytte forbrugernes sund-
hed, sikkerhed samt gkonomiske, sociale og juridiske inter-
esser.

Andringsforslag 3

Artikel 5, stk. 2, litra b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

De udforer alle de folgende aktiviteter: stiller en formel
ordning til rddighed, hvor forbrugerreprasentanter fra EU
og tredjelande kan bidrage til politiske diskussioner og
politikker, arrangerer meder med embedsmand og lovgi-
vere for at fremme og sla til lyd for forbrugerinteresser over
for de offentlige myndigheder, identificerer faelles forbruge-
ranliggender og -udfordringer, fremmer forbrugersyns-
punkter i forbindelse med bilaterale forbindelser mellem
EU og tredjelande, bidrager til udveksling og formidling
af ekspertise og viden med relation til forbrugerspergsmal
i EU og tredjelande og udarbejder politikanbefalinger.

De udforer alle de folgende aktiviteter: stiller en formel
ordning til rddighed, hvor forbrugerreprasentanter fra EU
og tredjelande kan bidrage til politiske diskussioner og
politikker, arrangerer moder med embedsmand og lovgi-
vere for at fremme og sld til lyd for forbrugerinteresser
over for de offentlige myndigheder, herunder pé lokalt og
regionalt plan, identificerer felles forbrugeranliggender og
-udfordringer, fremmer forbrugersynspunkter i forbindelse
med bilaterale forbindelser mellem EU og tredjelande,
bidrager til udveksling og formidling af eckspertise og
viden med relation til forbrugerspergsmil i EU og tredje-
lande og udarbejder politikanbefalinger.

Baggrund

De tilskudsberettigede aktiviteter ber udvides til de lokale og regionale myndigheders aktioner, for at de kan
arrangere moder med embedsmand, der beskaftiger sig med forbrugerbeskyttelse.

ZAndringsforslag 4

Artikel 5, stk. 7

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Aktionstilskud kan tildeles et offentligt organ eller et
nonprofitorgan valgt ved en gennemsigtig procedure og
udpeget af en medlemsstat eller et tredjeland i henhold til
artikel 7 i denne forordning. Det udpegede organ skal
indgd i et EU-netveerk, der informerer forbrugerne og
bistdr dem med at udeve deres rettigheder og fa adgang
til passende tvistbileeggelse (Det Europaiske Netvark af
Forbrugercentre).

Aktionstilskud kan tildeles et offentligt nationalt, lokalt
eller regionalt organ eller et nonprofitorgan valgt ved en
gennemsigtig procedure og udpeget af en medlemsstat eller
et tredjeland i henhold til artikel 7 i denne forordning. Det
udpegede organ skal indgd i et EU-netvark, der informerer
forbrugerne og bistdr dem med at udeve deres rettigheder
og fd adgang til passende tvistbilaeeggelse (Det Europziske
Netvaerk af Forbrugercentre).
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Baggrund

De lokale og regionale myndigheder bor ogsa figurere blandt de stotteberettigede modtagere.

Bruxelles, den 4. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget



27.7.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 225/223

Regionsudvalgets udtalelse om »Sundhed for Vakst-programmet, det tredje flerarige
EU-handlingsprogram for sundhed for perioden 2014-2020«

(2012/C 225/18)

REGIONSUDVALGET

— henviser til, at det navn, der er valgt for programmet »Sundhed for veekst¢, reducerer sundhed til en
ren samfundssgkonomisk sterrelse uden at stille mennesket i centrum;

— hilser de overordnede maélsatninger i programmet velkomne;

— rejser sporgsmalet om, hvorvidt den planlagte budgetramme pd i alt 446 millioner EUR i perioden
2014-2020 trods en forhgjelse i forhold til de tidligere programmer vil veere tilstreekkelig. Udvalget
beklager, at Kommissionen ikke har fastsat en vasentlig hgjere bevillingsramme, da dette ville have
medfert en vis samfundsekonomisk nytteveerdi, idet man sa ville kunne have undgdet en lang reekke
udgifter i forbindelse med sygdom og sygefraveer fra arbejdspladserne;

— bifalder i princippet, at der kun kan ydes tilskud til finansiering, ndr der er tale om en klar EU-
merverdi, og erindrer om, at denne innovative mervardi ber komme patienterne til gavn og ikke kun
defineres ud fra kommercielle mél og for at nedbringe sundhedsudgifterne;

— mener, at reglerne for EU’s medfinansiering af aktioner ber svare til reglerne for strukturfondene, si
struktursvage regioner far mulighed for passende stotte;

— forventer, at regionale og lokale myndigheder og ngo'er inddrages i udformningen, gennemforelsen,
evalueringen og analysen af programmet og i de enkelte projekter og undersegelser.
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 709 final

Tilman TOGEL (DE/PSE), medlem af landdagen i Sachsen-Anhalt

Sundhed for Vakst-programmet, det tredje flerdrige EU-handlingsprogram for
sundhed for perioden 2014-2020

1. Regionsudvalget statter bestrabelser og initiativer, der har
til formal at sikre den offentlige sundhedspleje for borgerne i
Europa og basere den péd de nyeste videnskabelige resultater til
gavn for menneskeheden. Dette bor vare malet for alle akterer
inden for sundhedspolitik og i sundhedsvasenet pd savel EU-
niveau som pd nationalt, regionalt og lokalt niveau;

2. Regionsudvalget understreger i den forbindelse, at en
baredygtig sundhedspolitik til enhver tid ogsd ber tage
hensyn til sundhedsfremmende og sygdomsforebyggende
faktorer som f.eks. sociale forhold, livsstil, kultur, uddannelse,
miljefaktorer og sociale strukturer. Der er behov for, at inno-
vation pd alle sociale omrader spredes gennem netveerk, s& man
hurtigst muligt kan identificere risikofaktorer og modvirke deres
negative folger;

3. Regionsudvalget ser i programmets prioritering en risiko
for, at ulighederne pa sundhedsomradet reduceres til kun at
handle om den ulige adgang til bestemte behandlingsformer.
Dermed kan bestrabelserne pd at fjerne de sociale forskelle,
som ligger til grund for ulighederne, blive overskygget;

4. Det foreliggende program henviser i overskriften til et
vakstbegreb, som pd ingen mdde defineres. S& laenge dette
begreb ikke har varet genstand for narmere overvejelser, kan
man imidlertid satte spargsmalstegn ved anvendelsen heraf som
mélsaetning for programmet. Ogsd ndr programmet kreever, at
innovation med hensyn til mekanismerne for kommunikation
mellem de forskellige akterer inden for sundhedsvasenet prio-
riteres, skal den enkelte og dennes sundhed vere i fokus.
Ganske vist er det nedvendigt at fremheve sammenhangen
mellem ekonomisk vakst og investeringer i sundhedsvaesenet,
men dette sker i overdreven grad i forslaget. Dette indebzrer en
fare for, at investeringer i sundhed kun betragtes ud fra et
gkonomisk synspunkt, og det kunne lede tanken hen p4, at
man pd EU-niveau kun satter halvhjertet ind for at fremme
det fysiske og psykiske velvere;

5. Regionsudvalget giver i denne sammenh@ng endnu en
gang udtryk for sine bekymringer for, at foranstaltninger til
konsolidering af de statslige finanssystemer primert sker pd
bekostning af den offentlige sektors investeringer og dermed
ogsd gir ud over sundhedssystemernes kvalitet og stabilitet.
Derfor ser Regionsudvalget det som en prioritet at sikre sund-
hedsplejen. Udvalget gér ud fra, at man ogsd i dette program
kan gennemfore synergier, som kan opstd i forbindelse med

offentlig-private partnerskaber, sdledes at sundhedssystemerne
kan leve op til de fremtidige udfordringer.

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

6. anerkender og stetter Kommissionens bestrabelser pa
med Europa 2020-dagsordenens strategiske mdl for gje at vide-
refore sundhedsprogrammet i kraft af det foreliggende EU-hand-
lingsprogram »Sundhed for veakst« og hilser det iser velkom-
ment, at der sxttes fokus pd innovative og beredygtige sund-
hedssystemer, forbedret ressourceudnyttelse, sundhedsfrem-
mende foranstaltninger, sygdomsforebyggelse og granseover-
skridende netvarkssamarbejde om forebyggelse og bekampelse
af sundhedstrusler;

7. henviser til, at det navn, der er valgt for programmet
»Sundhed for vakst, reducerer sundhed til en ren samfunds-
gkonomisk sterrelse uden at stille mennesket i centrum.
Programmets navn afspejler sdledes ikke de malsatninger for
programmet, der opstilles i artikel 4, feks. i stk. 2 »@get
adgang til bedre og sikrere sundhedsydelser til borgerne« og i
stk. 4 »Beskytte borgerne mod graenseoverskridende sundheds-
truslerq

8.  opfordrer Kommissionen til at vere opmarksom pa, at
det navn, der er valgt til programmet, kan virke diskriminerende
for syge og handicappede, da det lader antyde, at kun sunde
mennesker kan bidrage til den gkonomiske vekst og dermed
vare nyttige ud fra et samfundsekonomisk synspunkt. Der tages
dermed ikke hensyn til, at ogsd disse mennesker kan deltage
som ligeberettigede borgere i arbejdslivet og yde et skonomisk
veerdifuldt bidrag, forudsat at de gennem ledsageforanstaltninger
sikres den nedvendige stotte;

9.  bemarker i denne forbindelse, at det er vanskeligt at fd gje
pd en indholdsmessig forbindelse mellem programmet og
WHO-strategien »Health for All in the 21st Century« (sundhed
for alle i det 21. drhundrede), og at malene ikke er sammen-
lignelige. WHO fremhaever som sundhedsstrategi det absolut
nedvendige i at fierne sociale og ekonomiske uligheder med
henblik pa at forbedre den samlede befolknings sundhed.
Verdenssundhedsorganisationen opfordrer endvidere til, at
foranstaltninger til stotte for sarligt udsatte og sygdomstyngede
personer samles under ét, at flaskehalse i sundhedsforsyningen
fjernes, og darlige sundhedsmaessige og sociale vilkdr athjalpes
(WHO-erkleeringen »Sundhed 21«, indledningen, punkt II, fra
den 51. Verdenssundhedsforsamling). Disse aspekter mangler
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i Kommissionens program, som ensidigt fokuserer pd mulig-
heder for samfundsmaessig udvikling. Regionsudvalget forventer,
at Kommissionen arbejder tet sammen med WHO's regional-
udvalg om udformningen af den kommende sundhedspolitik for
Europa »Sundhed 2020«

Kapitel I, Generelle bestemmelser

REGIONSUDVALGET

10.  bifalder, at det program, som her foreleegges af Kommis-
sionen, videreforer det andet handlingsprogram, som udlgber i
2013, og det forste handlingsprogram (2003-2007);

11.  finder i den forbindelse den manglende evaluering af
programmet kritisabel og pédpeger, at »sammenfatningen af
den efterfolgende evaluering af folkesundhedsprogrammet for
2003-2007 og midtvejsevalueringen af sundhedsprogrammet
for 2008-2013«, som omtales i finansieringsoversigtens punkt
6.5.3, ikke er tilstrackkelig til at vurdere Revisionsrettens henstil-
linger og gennemforelsen af programmets henstillinger;

12, hilser de overordnede malsaetninger, der opstilles i
programmets artikel 2, velkomne:

— samarbejde mellem medlemsstaterne om etablering af et
effektivt system for overfersel af innovation i sundhedssek-
toren;

— styrkelse af den finansielle baredygtighed af medlemssta-
ternes sundhedssystemer i den nuvearende situation med
demografisk og finansielt betingede begraensninger;

— oget beskyttelse mod grenseoverskridende sundhedstrusler
0g

— dermed en fortsat forbedring af folkesundheden;

13.  bemarker, at programmet undlader at henvise til det
nedvendige i at inddrage de regionale og lokale myndigheder,
der som regel er ansvarlige for at skabe forudsatningerne for
god sundhed og for den behovsorienterede levering af sund-
hedsydelser og for sundhedsvasenets organisation, og at
programmet heller ikke navner nogen forudgdende hering af
interessenter;

14.  forventer derfor, at regionale og lokale myndigheder og
ngo’er inddrages i udformningen, gennemforelsen, evalueringen
og analysen af programmet og i de enkelte projekter og under-
sogelser;

15.  ser med bekymring pd, at der i forslaget til forordning
opereres med nye begreber og instrumenter, hvis indhold og
rackkevidde ikke fremgar helt tydeligt. Det er f.eks. ikke tilstrack-
kelig klart, hvilke af de under det forste mal navnte redskaber
og mekanismer pd EU-plan til afhjelpning af manglen pé

menneskelige ressourcer og fremme af innovation i sundheds-
sektoren, der skal udvikles. Nye redskaber md ikke fore til
dobbeltstrukturer, dobbelte omkostninger eller ggede admini-
strative byrder.

Kapitel II, Mil og aktioner

REGIONSUDVALGET

16.  stetter intentionen i programmet om at tilskynde poli-
tiske beslutningstagere og ansatte i sundhedsvesenet og dets
institutioner til at anvende innovative kvalitetsprodukter og -tje-
nester baseret pd varktgjer, mekanismer og retningslinjer, der er
udviklet af sundhedssektoren, for at opnd langsigtede bespa-
relser og dermed samtidig @ge sundhedssystemernes effektivitet
og baredygtighed, og opfordrer til at overveje indferelsen af et
system med incitamenter pd mellemlangt sigt, som kan under-
stotte disse mal;

17.  bifalder den madlsetning, der gir ud pa at forbedre
adgangen til laegefaglig ekspertise og information i forbindelse
med specifikke sygdomme pé tvaers af landegraenserne og
udvikle felles losninger og retningslinjer for at forbedre kvali-
teten af sundhedsydelserne og patientsikkerheden. Sundheds-
politikkens aktgrer og beslutningstagere samt ansatte inden
for sundhedssektoren ber tilskyndes til at anvende den faglige
viden, som indsamles gennem de europaiske referencenetvark,
og til at anvende de vedtagne retningslinjer. I den forbindelse
ber udvekslingsprogrammer for forskellige personalekategorier
inden for sundhedssektoren, sisom leger, sygeplejersker, pleje-
personale og eksperter inden for folkesundhed, indgd i over-
vejelserne;

18.  er enigt i det hensigtsmassige i at fremme samarbejde
om en medicinsk teknologivurdering og undersgge de mulighe-
der, der ligger i e-sundhed og ikt inden for sundhed, og kraver,
at det tilstrebte samarbejde mellem elektroniske patientregistre
vil respektere databeskyttelsesreglerne og —kravene, lagernes
tavshedspligt og patienternes selvbestemmelse;

19.  anser det for den rigtige strategi at legge veegt pd at
formidle og fremme udbredelsen af bedste praksis og af
foranstaltninger til fremme af sundheden og forebyggelse af
sygdomme, som bla. skyldes tobaksrygning, darlig ernering,
manglende motion, alkoholmisbrug og ubeskyttet sex. Udvalget
forventer endvidere, at der vil blive taget fat pad den tiltagende
antibiotikaresistens og dennes forbindelse med anvendelsen af
antibiotika inden for husdyravl, navnlig den intensive husdyravl,
og pa nedvendigheden af sygdomsforebyggelse gennem vacci-
nationer. Ogsd sporgsmdlene om uligheder pd sundhedsomra-
det, mental sundhed, sociale determinanter for sundhed og
velferd, som endnu ikke har varet behandlet, md indgd i
programmet, herunder sammenhangen mellem dette sundheds-
omrdde og den finansielle og skonomiske krise;

20.  godkender de stotteberettigede foranstaltninger, der defi-
neres i artikel 4, stk. 1, navnlig hvor det drejer sig om at
udbygge samarbejdet om teknologivurdering og @ge e-sund-
heds-applikationernes interoperabilitet med henblik pd at
styrke patientrettighederne;
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21.  opfordrer til, at der som supplement til teknologivurde-
ringen gennemferes sundhedskonsekvensanalyser — (Health
Impact Assessments), navnlig med henblik pd aktuelle eller
fremtidige strategier samt planer og programmer inden for
sundhedssektoren;

22.  opfordrer til at undersoge, om samarbejdet om ivarksat-
telse af koordinerede foranstaltninger pd EU-plan ud over
medlemsstater, patientforeninger og interessegrupper o0gsd
kunne omfatte selvhjelpsgrupper med det formal at skabe
graenseoverskridende behandlingsmuligheder;

23.  bifalder den tilvejebringelse af ekspertisec, som
programmet i vasentlig grad skal bidrage til, og bemerker, at
et vigtigt mal i den forbindelse ber vere at sikre metodiske
feerdigheder hos beslutningstagere og beslutningsforberedende
institutioner for at udvikle malrettede, temaorienterede lesninger
pa nationalt og regionalt plan, som kan gennemferes inden for
de traditionelle, landespecifikke strukturer og systemer;

24.  hilser med tilfredshed, at der lagges vagt pd foranstalt-
ninger, som skal imgdegd manglen pé arbejdskraft pa sundheds-
og plejeomradet, og gir ud fra, at foranstaltninger til styrkelse af
en baredygtig arbejdsstyrke i sundheds- og plejesektoren ikke
vil blive odelagt ved, at der rekrutteres arbejdskraft fra andre
medlemsstater;

25.  peger i denne forbindelse pd, at uddannelsen af det
faglige personale pd sundheds- og plejeomrddet i fremtiden
skal tage hgjde for kravene i det 21. drhundrede, siledes som
dette fremgar af Lancet-rapporten »Et nyt globalt initiativ til en
reform af de sundhedsfaglige uddannelser«. Endvidere opfordrer
udvalget til, at dialogen om en reform af de sundhedsfaglige
uddannelser i de kompetente EU-organer fortsettes;

26.  bifalder alle foranstaltningerne i artikel 4, stk. 2 og 3, til
forbedring af borgernes adgang til bedre og sikrere sundheds-
ydelser og til styrkelse af sygdomsforebyggelsen og forventer, at
der ud over oprettelsen af referencenetvaerk ogfeller reference-
centre, iseer med henblik pd undersegelse og forskning, diagno-
sticering og behandling af sygdomme med lav pravalens og
indvirkning i Europa, overfersel af knowhow og fremme af et
system af viden pd sundhedsomrddet indferes retningslinjer for
en mere forsigtig anvendelse af antibiotika og i den forbindelse
ivaerksattes foranstaltninger, der generelt skal sikre, at befolk-
ningen er mere pdpasselig med anvendelsen af medicin,
herunder iser medicin, der ikke er receptpligtig;

27.  anerkender malet om at beskytte borgerne mod greense-
overskridende sundhedstrusler ved at udvikle felles strategier til
styrkelse af beredskabet og koordineringen heraf under sund-
hedskriser. Udgangspunktet for strategierne mé vere, at de tager

hejde for nationale og regionale kompetencer, og at mekanis-
merne for det greenseoverskridende samarbejde fastleegges under
hensyntagen til disse kompetencer;

28.  understreger i den forbindelse, at de regionale og lokale
myndigheder nedvendigvis méd inddrages i udformningen,
gennemforelsen, evalueringen og analysen af sundhedsbeskyttel-
ses- og katastrofeberedskabsforanstaltninger, da det er pa disse
myndighedsniveauer i de enkelte medlemsstater, at kompeten-
cerne for disse omrdder ligger;

29.  peger endvidere pa betydningen af sundhedsfremmende
foranstaltninger pa arbejdspladsen. Medlemsstaterne ber derfor
gore sundhedsfremme i erhverv og arbejdsliv til et fast led i
deres sundhedspolitik.

Kapitel III, Finansielle bestemmelser
Kapitel 1V, Gennemforelse

REGIONSUDVALGET

30.  rejser sporgsmdlet om, hvorvidt den planlagte budge-
tramme pd i alt 446 millioner EUR i perioden 2014-2020
trods en forhgjelse i forhold til de tidligere programmer vil
vare tilstreekkelig. Udvalget beklager, at Kommissionen ikke
har fastsat en vasentlig hgjere bevillingsramme, da dette ville
have medfert en vis samfundsekonomisk nytteveardi, idet man
s ville kunne have undgdet en lang rakke udgifter i forbindelse
med sygdom og sygefravar fra arbejdspladserne;

31.  forventer, at Kommissionen fordeler de i bund og grund
alt for beskedne midler pd gennemsigtig og afbalanceret vis, og
at udvalget rettidigt inddrages i arbejdet med at opstille indde-
lingskriterier, navnlig i forbindelse med de i artikel 11, stk. 1,
fastlagte drlige arbejdsprogrammer;

32.  opfordrer til, at den del af midlerne, der skal anvendes til
tjenesteydelseskontrakter, begranses klart, og at resultaterne af
tjenesteydelseskontrakterne gores tilgeengelige for medlemssta-
ter, regioner og @vrige interesserede parter;

33.  bifalder, at programmet ogsd gores tilgaengeligt for tred-
jelande, da navnlig emner som granseoverskridende sundheds-
pleje, afhjelpning af manglen pé kvalificeret sundhedspersonale
og katastrofeberedskab ber tenkes ind i en »granseoverskri-
dende« sammenhang;

34.  peger pa forbindelsen til Den Europaiske Gruppe for
Territorialt Samarbejde (EGTS) og udnyttelsen af de positive
effekter og muligheder i relation hertil, navnlig i medlemssta-
ternes granseregioner;

35.  bifalder i princippet, at der ifelge artikel 7, stk. 2, kun
kan ydes tilskud til finansiering, ndr der er tale om en klar EU-
mervaerdi, og erindrer om, at denne innovative mervaerdi ber
komme patienterne til gavn og ikke kun defineres ud fra
kommercielle mél og for at nedbringe sundhedsudgifterne;
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36.  beklager imidlertid, at en sddan mervaerdi kun fremgér af
redegorelsen under afsnit 6.5.2 i finansieringsoversigten, hvor
der henvises til, at det er nedvendigt med koordination, styring
og fremme pd EU-niveau for at nd programmets mél. Disse
retfeerdigger imidlertid allerede i sig selv en indsats pa EU-
niveau, dvs. overnationalt niveau, i overensstemmelse med
narhedsprincippet i artikel 168;

37.  bemarker, at de under finansieringsoversigtens punkt
6.5.2 formulerede aspekter som »foranstaltninger, der kan fore
til indferelsen af et benchmarkingsystem, ege stordriftsfordelene
ved at undga spild som felge af overlapninger og optimere

II. FORSLAG TIL ZENDRINGER

brugen af de finansielle ressourcer« kraver et verificerbart
grundlag for at kunne pavise denne merveerdi;

38.  mener, at reglerne for EU’'s medfinansiering af aktioner
ifelge artikel 7, stk. 3, ber svare til reglerne for strukturfondene,
sé struktursvage regioner far mulighed for passende stotte;

39.  bifalder den planlagte forenkling af ansegnings- og
forvaltningsproceduren for foranstaltningerne og fremhaver, at
den nuvarende administrative byrde ved det nuverende
program (2007-2013) har resulteret i en lav deltagelse heri.

Zndringsforslag 1

Betragtning 14

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

(14)  Programmet ber forst og fremmest fokusere pa
samarbejdet med de nationale kompetente sund-
hedsmyndigheder og give incitamenter til bred
deltagelse af alle medlemsstater. Navnlig ber det
aktivt fremmes, at medlemsstater med en bruttona-
tionalindkomst (BNI) pd under 90 % af gennem-

snittet i EU deltager.

(14)  Programmet ber forst og fremmest fokusere pa

samarbejdet med de natienale kompetente sund-
hedsmyndigheder i medlemsstaterne og give incita-
menter til bred deltagelse af alle kompetente
myndigheder i medlemsstaterne. Navnlig ber det
aktivt fremmes, at medlemsstater eller regioner

med enbruttonationalindkomst—(BNI} et bruttona-
tionalprodukt (BNP) pd under 90 % af gennem-

snittet i EU deltager.

Baggrund

Ansvaret for sundhedsvasenet ligger i medlemsstaterne hyppigt hos de regionale eller lokale myndigheder.
Det er ikke hensigtsmessigt udelukkende at fokusere pd »samherighedsstater«. Det ber vare programmets
formal at give de struktursvage regioner mulighed for at vaere med. Spergsmaélet om serlig hensyntagen til
struktursvage regioner behandles mere detaljeret i sendringsforslaget til artikel 7, stk. 3, litra c).

Zndringsforslag 2

Betragtning 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

(16)  Programmet ber fremme synergi og forhindre over-
lapninger med relaterede EU-programmer og EU-
aktioner. Der beor geres passende brug af andre af
Unionens midler og programmer, iser Unionens
nuvaerende og fremtidige rammeprogram for forsk-
ning og innovation og disses resultater, strukturfon-
dene, programmet for sociale forandringer og inno-
vation, Den Europaiske Unions Solidaritetsfond,
den europeiske strategi for sundhed pa arbejdsplad-
sen, programmet for konkurrenceevne og innova-
tion, rammeprogrammet for milje og klimaindsats
(Life), programmet for Unionens indsats inden for
forbrugerpolitik (2014-2020), programmet Justice
(2014-2020), det fxlles program vedrerende
»leengst muligt i eget hjem« (uddannelse i Europa-
programmet) og Unionens statistiske program

inden for deres respektive aktiviteter.

(16)  Programmet ber fremme synergi og forhindre over-

lapninger med relaterede EU-programmer og EU-
aktioner. Der ber geres passende brug af andre af
Unionens midler, instrumenter og programmer,
iseer Unionens nuvarende og fremtidige rammepro-
gram for forskning og innovation og disses resul-
tater, strukturfondene, Den Europeiske Gruppe for
Territorialt Samarbejde (EGTS), programmet for
sociale forandringer og innovation, Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond, den europeaiske strategi for
sundhed p& arbejdspladsen, programmet for
konkurrenceevne og  innovation, rammepro-
grammet for miljp og klimaindsats (Life),
programmet for Unionens indsats inden for forbru-
gerpolitik (2014-2020), programmet Justice (2014-
2020), det falles program vedrerende »laengst
muligt i eget hjem« (uddannelse i Europa-program-
met) og Unionens statistiske program inden for
deres respektive aktiviteter.
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Baggrund

Jt. udtalelsens punkt 34.

ZAndringsforslag 3

Overskrift

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Sundhed for vakst

Sundhedfor—weaekst Bedre sundhed for baredygtig vakst

ZAndringsforslag 4

Artikel 7, stk. 3, litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

60 % af de stotteberettigede omkostninger ved de aktioner,
der er naevnt i stk. 2, litra a), bortset fra medlemsstater, hvis
bruttonationalindkomst pr. indbygger er mindre end 90 %
af EU-gennemsnittet, og som derfor kan ydes et finansielt
bidrag pé op til 80 % af de stotteberettigede omkostninger.
I tilfeelde af sarlig stor nytteveerdi kan det finansielle bidrag
til de aktioner, der er navnt i stk. 2, litra a), vere pé op til
80 % af de stotteberettigede omkostninger for de kompe-
tente myndigheder i alle medlemsstater eller tredjelande,
der deltager i programmet.

60 % af de stotteberettigede omkostninger ved de aktioner,
der er nevnt i stk. 2, litra a), bortset fra medlemsstater eller
regioner, hvis bruttonationalindkemst bruttonationalpro-
dukt (BNP) pr. indbygger er mindre end 90 % af EU-
gennemsnittet, og som derfor kan ydes et finansielt
bidrag pa op til 80 % af de stotteberettigede omkostninger.
I tilfaelde af serlig stor nyttevaerdi kan det finansielle bidrag
til de aktioner, der er navnt i stk. 2, litra a), vaere pa op til
80 % af de stotteberettigede omkostninger for de kompe-
tente myndigheder i alle medlemsstater eller tredjelande,
der deltager i programmet.

Bruxelles, den 4. maj 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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