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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

480. PLENARM@DE DEN 25. OG 26. APRIL 2012

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det syvende miljghandlingsprogram
og opfelgning af det sjette miljehandlingsprogram (sonderende udtalelse)

(2012/C 191/01)

Ordferer: Lutz RIBBE

Det danske formandskab for Den Europziske Union besluttede den 11. januar 2012 under henvisning til
artikel 304 i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europwxiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Det syvende miljohandlingsprogram og opfelgning af det sjette miljohandlingsprogram
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 10. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april 2012, folgende udtalelse med 129 stemmer for, 2 imod og 6 hverken for eller

imod:

1. Sammenfatning af EOSU’s konklusioner og henstillinger

1.1  De sidste seks miljghandlingsprogrammer har haft stor
betydning for udformningen af den europaiske miljepolitik.
Alligevel har de ikke formdet at @ndre pd, at Europa fortsat
kaemper med en rakke ulgste miljgproblemer. Det skyldes imid-
lertid hverken manglende indsigt i de &rsager, der ligger til
grund for problemerne eller manglende lgsningsforslag, men
snarere, at der ikke er politisk vilje til at gennemfore dem.

1.2 Det sjette miljphandlingsprogram (der udleber i juli
2012) var udformet som et konkret miljgpolitisk svar pd EU’s
baeredygtighedsstrategi fra 2001, og Lissabonstrategien dakkede
den gkonomiske politik. Kommissionen har i al ubemzrkethed
— uden at Radet har truffet beslutning om det — ladet beredyg-
tighedsstrategien gd i glemmebogen. Kommissionen betragter

Europa 2020-strategien som det nye politiske og strategiske
instrument, hvor miljepolitikken koordineres gennem flagskibs-
initiativet »Et ressourceeffektivt Europac.

1.3 E@SU kan ikke se det formdlstjenlige i, at man — i tilleg
til flagskibsinitiativet — nu indferer endnu et miljgpolitisk instru-
ment i form af et syvende miljghandlingsprogram, hvor man
integrerer de miljgpolitiske sektorer, der ikke behandles fyldest-
gorende inden for Europa 2020-strategien. Det giver ingen klar
kobling mellem et syvende miljghandlingsprogram, Europa
2020-strategien og flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt
Europac.

1.4  EQSU opfordrer Kommissionen, Radet og Europa-Parla-
mentet til at give baredygtighedsstrategien videre fremdrift, at
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legge sig fast pa et omfattende, resultatorienteret syvende miljo-
handlingsprogram som miljepolitisk gennemforelsesstrategi, at
integrere flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« med
alle enkeltinitiativer heri, samt at sorge for en ngje og
samordnet afpasning mellem de miljepolitiske og ekonomiske
overvejelser. Dermed vil den vigtige Europa 2020-strategi kunne
spille en betydningsfuld rolle i forberedelserne til og gennem-
forelsen af det okonomiske og finanspolitiske sporskifte pd kort
og mellemlang sigt, som er et ngdvendigt skridt pd vejen mod
en langsigtet beredygtig udvikling.

2. Betydningen af EU’s hidtidige miljehandlingspro-
grammer

2.1 P4 topmedet i Paris i 1972 besluttede Det Europziske
Réd at iveerkseette foranstaltninger til at forbedre levestandarden,
levevilkdrene og livskvaliteten i Europa. Efterfolgende —i 1973 -
blev det daverende Europaiske @konomiske Feallesskabs forste
miljghandlingsprogram vedtaget (gyldighedsperiode: 1974-
1975). Det forste miljghandlingsprogram var en stor succes,
fordi det dannede grundlaget for indferelsen af det sdkaldte
forsigtighedsprincip. I dette program prioriteres forebyggelse af
forurening som bekendt hejere end bekeempelse af konsekven-
serne, nir skaden forst er sket.

2.2 1 det andet miljghandlingsprogram (gyldighedsperiode:
1977-1981) blev madlene fra det forste miljghandlingsprogram
viderefert med fem ledende principper, nemlig: a) kontinuitet i
miljepolitikken, b) etablering af mekanismer til en preventiv
indsats, navnlig pd omrdderne forurening, fysisk planlegning
og affaldshandtering, c) beskyttelse og rationel udnyttelse af
levesteder, d) prioritering af foranstaltninger til beskyttelse af
have og indre farvande samt til bekempelse af luftforurening
og stgj og e) hensyntagen til miljoaspekter i samarbejdet mellem
Det Europaiske Fallesskab og udviklingslandene.

2.21  Det andet miljghandlingsprogram udgjorde ogsd et
vigtigt grundlag for store omrdder inden for miljgpolitikken,
der stadig er aktuelle i dag, sdsom beskyttelse af vand, affalds-
politik og internationalt samarbejde.

2.3 Med det tredje miljehandlingsprogram (gyldigheds-
periode: 1982-1986) blev baeredygtig udnyttelse af naturres-
sourcer for forste gang indarbejdet som mal for den europz-
iske miljopolitik.

2.4 Det fjerde miljghandlingsprogram (gyldighedsperiode:
1987-1992) blev vedtaget i 1987, som var Det Europziske
Miljgdr. Det blev praget af, at man kort tid forinden havde
vedtaget Den Europwziske Falles Akt, der gav Det Europeiske
Fellesskab markbart udvidede miljopolitiske befgjelser, mens
gennemforelsen af det europaiske indre marked samtidig
begraensede de nationale miljgnormer og grensevardier. Den
miljepolitiske debat var meget intens pd det tidspunkt, og
konferencen i Rio om »global baredygtighed« fandt sted hen
imod slutningen af det fjerde miljghandlingsprogram.

241  Ien tilstandsrapport om miljeet, der blev offentliggjort
i 1992, blev det imidlertid fremhavet, at man pd de fleste
miljgpolitiske omrader kunne se tegn pa eller risiko for forver-
ring trods alle de hidtidige anstrengelser og de fire miljohand-
lingsprogrammer. Bla. blev vand- og luftkvaliteten samt biodi-
versiteten (eller »arternes mangfoldighed«, som man sagde
dengang) fremhzvet i rapporten.

2.5  Det var delvist som en slags reaktion pa konferencen i
Rio og den temmelig desillusionerende miljetilstandsbeskrivelse,
at man i starten af 1993 vedtog det femte miljehandlings-
program for 1992-2000.

2.5.1  Her fastlagde man — i trdd med debatten pd konfe-
rencen i Rio — malet om at »endre Fellesskabets vaekstmodel pd
en sddan mdde, at man opndr en varig, miljovenlig udvikling., et
forset, der i allerhojeste grad stadig er politisk aktuelt. Det
femte miljohandlingsprogram kan betragtes som et af de
forste EU-initiativer pd omrddet baredygtig udvikling, hvilket
ogsd kom til udtryk i undertitlen »Mod en baredygtig udvik-
ling.

2.5.2 I det femte miljghandlingsprogram blev der foresldet
strategier for folgende syv omrider:

— global opvarmning

— forsuring

— arternes beskyttelse

— vandforvaltning

— bymilje

— kystomrader samt

— affaldshandtering.

Det kan konstateres, at nogle af disse omrdder ogsa var nevnt i
tidligere miljehandlingsprogrammer.

2.5.3 I forbindelse med revisionen af det femte miljehand-
lingsprogram i 1996 identificerede selvn Kommissionen
manglen pd konkrete mélsatninger og det manglende engage-
ment i medlemsstaterne som programmets stgrste svagheder.
Selv om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg ogsa
fastslog i sin udtalelse af 24. maj 2000, at »programmet har givet
en reekke positive resultater«, tilkendegav udvalget dog samtidig, at
det var »meget bekymret for den forsatte kvalitetsmaessige forveerring
af Europas milje, som det anser for det vigtigste enkeltkriterium til
vurdering af, om de forskellige europeeiske miljshandlingsprogrammer
og i bredere forstand den europeiske miljopolitik har veeret effektivec.

2.5.4  Det femte miljghandlingsprogram var den politiske og
strategiske forleber for den baeredygtighedsstrategi, som stats-
og regeringscheferne vedtog i Goteborg i 2001.

2.6  Det var meningen, at denne baredygtighedsstrategi pa
sin side skulle fd konkret udtryk i det sjette miljghandlings-
program (2002 til 21.7.2012), hvad de miljopolitiske aspekter
angdr, og i den sdkaldte Lissabonstrategi, hvad den gkonomiske
politik angar.
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2.6.1  Ogsd det sjette miljghandlingsprogram havde en under-
titel, nemlig »Vores fremtid, vores ansvar«. Her blev der naevnt fire
tematiske prioritetsomrader: 1) bekeempelse af klimasendrin-
ger, 2) beskyttelse af naturen og biodiversiteten, 3) milje,
sundhed og livskvalitet samt 4) beeredygtig udnyttelse og
forvaltning af naturressourcer og affald.

2.6.2  Desuden prasenterede man - ligesom i det femte
miljehandlingsprogram — felgende syv temastrategier, der blev
vedtaget pé et senere tidspunkt:

— luftforurening

— havmiljg

— affaldsforebyggelse og genbrug

— baredygtig udnyttelse af naturressourcerne
— bymilje

— jordbeskyttelse samt

— baredygtig anvendelse af pesticider.

2.6.3  Det er péfaldende, at ogsd det sjette miljghandlingspro-
gram tager »gamle« temaer op.

3. Status over miljepolitikken/baredygtighedsdebatten i
Europa ved det sjette miljohandlingsprograms udleb

3.1  Forst md det konstateres, at der hen imod slutningen af
det sjette miljghandlingsprogram fortsat er mange miljopolitiske
indsatsomrader, der har stdet pd dagsordenen i miljghandlings-
programmerne i drevis, men som ikke er blevet behandlet
fyldestgorende eller ikke er blevet behandlet overhovedet. For
bare at navne to eksempler:

— »Beskyttelse af jordbundenc er dr efter ar blevet identificeret
som temaomrdde i forskellige miljghandlingsprogrammer,
men det har aldrig resulteret i reelle »foranstaltninger« pa
EU-plan, bla. fordi man ikke kunne nd til enighed i Radet
om det udkast til direktiv, som Kommissionen har forelagt.

— Temaet »beskyttelse af arter/biodiversitet« gir nermest som
en rod trdd gennem miljohandlingsprogrammernes historie.
1 2001 afgav Det Europaiske Rad lafte om at standse tabet
af biodiversitet inden 2010, men selv biodiversitetshand-
lingsprogrammet, der omfattede 160 foranstaltninger, rakte
ikke til at nd maélet. I 2011 fremlagde man en ny biodiversi-
tetsstrategi, der indeholdt et lofte om at nd det oprindelige
mdl med 10 érs forsinkelse.

3.2 E@SU har beskeaftiget sig med det sjette miljehandlings-
programs mere eller mindre desillusionerende resultater i sin
udtalelse af 18. januar 2012 (NAT/528, CESE 152/2012: »Det
6. miljphandlingsprogram — Endelig vurdering«). Her tager
udvalget ogsd en ny rapport om miljgets tilstand op, som i
bund og grund ikke giver EU’s miljepolitik mange rosende
ord med pa vejen.

3.3 Spergsmalet om den mulige arsag til, at mange milje-
problemer fortsat ikke er lost trods mange flerdrige miljopro-
grammer, er hidtil ikke rigtig blevet undersagt eller besvaret pa
EU-plan. For E@SU stdr det klart, at det hverken skyldes mang-
lende viden om problemerne eller manglende lesninger, men
snarere manglende vilje til at handle beslutsomt. Den eksiste-
rende viden, og til dels selv de politiske beslutninger, bliver ikke
omsat til handling. Grunden til det kan vere, at der til dels
opstér interessekonflikter mellem miljopolitisk nedvendig hand-
ling og kortsigtede skonomiske interesser, og at de gkonomiske
interesser vejer tungest, ndr beslutningen skal treffes.

3.4  Hen mod slutningen af det sjette miljghandlingsprogram
har det for EQSU afgorende betydning, at det kan fastslds, at
Kommissionen tilsyneladende har opgivet den baredygtigheds-
strategi, hvor det sjette miljghandlingsprogram udgjorde den
miljgpolitiske sgjle.

3.5  Hvor Kommissionen og Radet tidligere betegnede bzre-
dygtighedsstrategien som en overordnet strategi, som bla.
Lissabonstrategien orienterede sig efter, er der nu blevet bemeer-
kelsesveerdigt stille omkring den. I Kommissionens arbejdspro-
grammer nevnes den ikke laengere (selv om der ikke er blevet
truffet nogen formel beslutning i Det Europaiske Rad om det).
E@SU har ved flere lejligheder udtrykt beklagelse over dette,
understreger pd ny denne kritik og ger atter opmeerksom pa,
at udvalget finder det forkert, at man sd at sige indlemmer
baredygtighedsstrategien i Europa 2020-strategien. E@SU har
flere gange fremlagt begrundelser for dette, uden at Kommis-
sionen eller Rédet har reageret.

3.6 Dermed har man brudt med den hidtidige struktur for
den politiske programplanlegning, der bygger pd, at man
forsgger at afstemme de tre sejler okonomi, ekologi og
sociale aspekter og samle dem under ét baredygtigt »tag«. Og
det rejser sa spergsmadlet om, inden for hvilke rammer Kommis-
sionen, Radet og Europa-Parlamentet fremover har tenkt sig at
koordinere baredygtigheds- og miljepolitikken.

4. Europa 2020-strategien og udsigterne til et eventuelt
syvende miljehandlingsprogram

4.1  Europa 2020-strategien, som Kommissionen betragter
som det helt centrale politiske planlegnings- og styringsele-
ment, giver et mere eller mindre klart svar pa spergsmdlet
om, hvordan Kommissionen ser pa dette.

4.2 Strategien omfatter som bekendt syv flagskibsinitiativer,
nemlig:

— Innovation i EU

— Unge pd vej

— En digital dagsorden for Europa
— Et ressourceeffektivt Europa

— En industripolitik for en globaliseret verden
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— En dagsorden for nye kvalifikationer og job samt

— En europeisk platform mod fattigdom.

4.3 Der er ingen tvivl om, at Kommissionen opfatter flag-
skibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa« som det »nye«
miljghandlingsprogram, og det faktum, at der endnu ikke fore-
ligger et udkast til et nyt syvende miljghandlingsprogram, selv
om det sjette miljghandlingsprogram udlgber i juli 2012,
skyldes utvivlsomt netop denne opfattelse.

4.4 Sa det er ikke tilfeldigt, at Kommissionen forst begyndte
at forberede udarbejdelsen af et syvende miljghandlingsprogram,
efter at Radet (Miljo) og Europa-Parlamentet spurgte kritisk ind
til drsagerne til, at det syvende miljghandlingsprogram lod vente

pa sig.

4.5 Inden for rammerne af den »nye struktur« i politik- og
programplanlagningen har Kommissionen valgt at gere Europa
2020-strategien til den overordnede strategi, der skal gennem-
fores gennem syv flagskibsinitiativer. Miljopolitikken dakkes af
initiativet »Et ressourceeffektivt Europac.

4.6 Imidlertid bliver det mere og mere tydeligt

— pa den ene side, at bestemte overordnede sektorer, der hidtil
var omfattet af baredygtighedsstrategien (f.eks. temaer som
global retferdig fordeling og lighed mellem generationerne),
ikke leengere behandles i tilstraekkeligt omfang i Europa
2020-strategien og

— pd den anden side, at bestemte miljgpolitiske omrader
udelades i flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europac.

4.7  Blandt de i alt 20 miljgpolitiske enkeltinitiativer, der skal
tilfore liv til strategien »Et ressourceeffektivt Europa, finder man
en rakke gengangere fra tidligere miljghandlingsprogrammer,
heriblandt biodiversitets-, vand- og luftkvalitetspolitikken (inkl.
trafikpolitik). Til gengald udelades ikke bare temaet »miljg og
menneskers sundhed«, men ogsd kemikaliepolitik og nanotek-
nologi.

4.8 EOQSU har udtalt sig om bade flagskibsinitiativet »Et
ressourceeffektivt Europa« og kereplanen for det og har i den
forbindelse netop gjort opmerksom pad de uheldige forhold,
som hidtil har praeget miljshandlingsprogrammerne: mange
gyldne lofter og malsatninger, men fa konkrete foranstaltninger,
naesten ingen indikatorer — og sidst, men ikke mindst: Den
konkrete gennemforelse halter.

4.9  Udvalget har bl.a. bedt Kommissionen om, »at den i de 20
annoncerede enkeltinitiativer meget nejagtigt beskriver

— hvad der helt nejagtigt forstds ved »ressourceeffektivitet«

— hvad der allerede kan opnds ved hjeelp af teknologiske forbedringer

— i hvilke sektorer det er nodvendigt at gennemfore de annoncerede
»betydelige cendringer«, hvordan disse skal udformes, og hvilke
instrumenter man har tenkt sig at anvende

— hvilke adfeerdscendringer hos producenter og forbrugere, der helt
konkret anses for at veere nedvendige, og hvordan disse kan frem-

skyndes« ().

Kommissionen har dog ikke reageret pd dette onske, men har i
stedet som sa@dvanlig bibeholdt sin relativt ukonkrete og ufor-

pligtende holdning.

410  For E@SU er det en bekraftelse pd, at Kommissionen
med den tilgang, den har valgt, ikke i tilstraekkelig grad kan
imedekomme de miljopolitiske behov, og slet ikke opfylder
de krav, som baredygtigheden medferer. Hvad kan et syvende
miljghandlingsprogram sd udrette?

411  Man behover ikke lengere miljghandlingsprogrammer
for at finde ud af og beskrive, hvad der burde ske. De ansvarlige
i EU ved meget vel, hvad der burde geres. Der er kun ganske fa
omrader, hvor der skal udvikles ideer; ét af dem er nanotekno-
logi. Men det kraver ikke et serskilt miljshandlingsprogram.

4.12 I Europa mangler man frem for alt at omsextte den
eksisterende viden til konkrete resultater. Gennemforelsen
halter bagefter i ekstrem grad, hvilket alle niveauer (EU,
medlemsstaterne, regionerne, kommunerne og borgerne) er
medvirkende til. Men E@SU understreger udtrykkeligt, at
Kommissionen kan forelegge nok sd fine programmer og
tilkendegivelser, men det er stadig forst og fremmest de poli-
tiske organer i medlemsstaterne, der har ansvaret.

413 For E@SU er det er ikke noget gyldigt alternativ bare at
iveerksatte et syvende miljghandlingsprogram for at have et
stag« over de miljepolitiske omrader, der ikke dekkes af flag-
skibsinitiativet »Et ressourceeffektivt Europa«. Der mangler stadig
en klar kobling mellem det syvende miljghandlingsprogram og
a) flagskibsinitiativerne eller b) Europa 2020-strategien.

4.14  Alligevel er EGSU édben over for et syvende miljghand-
lingsprogram, hvis man ger det klart, hvad man vil opnd med
det, hvordan det kan sikres, at det giver bedre resultater end de
foregdende programmer og — ikke mindst — hvilken overordnet
politisk sektor, det skal vare til nytte for.

4.15  E@SU opfordrer Kommissionen, Radet og Europa-Parla-
mentet til at give baredygtighedsstrategien ny fremdrift, at
valge et omfattende syvende miljghandlingsprogram med
fokus pd gennemforelsen som miljepolitisk gennemforelsesstra-
tegi, at integrere flagskibsinitiativet »Et ressourceeffektivt
Europa« med alle enkeltinitiativer heri, samt at sorge for en
neje og samordnet afpasning mellem de miljgpolitiske og
okonomiske overvejelser. Sd vil den vigtige Europa 2020-stra-
tegi kunne spille en betydningsfuld rolle i forberedelserne til og
gennemforelsen af det gkonomiske og finanspolitiske sporskifte
pa kort og mellemlang sigt, som er et nedvendigt skridt pa
vejen mod en langsigtet baredygtig udvikling.

(") Se EUT C 376 af 22.12.2011, s. 97, punkt 1.2.



29.6.2012

Den Europaiske Unions Tidende

C 191/5

416  Et sadant syvende miljehandlingsprogram ber efter EGSU’s mening fokusere pa absolut bindende
gennemforelsesbeslutninger pé alle de omrdder, der i de sidste mange éar ikke er blevet ferdigbehandlet.

417  Spergsmdlet er, om Europa er parat til og i stand til at gare det. Man kan ikke lukke gjnene for, at
man fra politisk hold igen og igen opstiller ambitigse malsetninger og efterlyser initiativer. Men ndr
malsetningerne og initiativerne sd fremlagges — f.eks. af Kommissionen — er det de samme politikere,
der sidder og finder argumenter for, at det alligevel ikke kan lade sig gore. Det findes der en lang rakke
eksempler pa. Hvad enten det nu er direktivet om energieffektivitet, der blokeres i Radet, eller den mang-
lende gennemforelse af et gammelt lofte (fra beeredygtighedsstrategien) om at udarbejde en liste over
miljeskadelige subsidier og afskaffe dem: Der er en kloft mellem ord og handling, og Kommissionen,
Rédet og Europa-Parlamentet opfordres til at gore det klart for offentligheden, hvordan de har taenkt sig
at udjeevne denne kloft.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om fremme af en baredygtig produktion
og et baeredygtigt forbrug i EU (sonderende udtalelse)

(2012/C 191/02)
Ordforer: An LE NOUAIL MARLIERE

Det danske formandskab for Den Europaiske Union besluttede den 11. januar 2012 under henvisning til
artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmdde at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Fremme af en beredygtig produktion og et beeredygtigt forbrug i EUc
(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som vedtog sin udtalelse den 10. april 2012.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 26. april 2012, folgende udtalelse med 124 stemmer for, 8 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 P4 opfordring af det danske EU-formandskab har E@SU
foretaget en vurdering af, hvilke instrumenter og foranstalt-
ninger der er nedvendige for at sikre omstilling til baredygtige
produktions- og forbrugsmenstre. EQOSU paskenner EU-institu-
tionernes indsats og parathed til at gennemtanke nye problem-
stillinger og henstiller, at den ekonomiske samfundsmodel i
feellesskab bliver taget op til fornyet overvejelse, og at alle
dele af det organiserede civilsamfund inddrages i et specialiseret
heringsforum med det formdl at fastsette malsetninger og
maélgrupper og tilretteleegge en ajourfert opfelgningsproces.

1.2 Folgende tiltag ber overvejes:

— Politikkerne for baredygtigt forbrug og beredygtig produk-
tion pd den en side og gennemforelsen af Koreplan til et
ressourceeffektivt Europa (') pd den anden ber integreres tet,
og medlemsstaterne ber opfordres til at gennemfere de
pagaldende politikker via kereplanen og det europeiske
halvar;

— En vifte af tvargdende gennemforelsesinstrumenter og inci-
tamenter ber tages i anvendelse, ikke-baeredygtige produkter
udfases, der ber tilretteleegges en mere retferdig skatte- og
afgiftspolitik, grenne offentlige udbudsprocedurer fremmes,
stotteordninger, der ikke tager hensyn til negative miljokon-
sekvenser, afvikles, forskning og miljginnovation stettes,
miljgomkostninger indregnes, markedsbaserede incitamenter
fornys, og aktiv deltagelse af forbrugere og arbejdstagere i
omstillingsprocessen befordres.

() COM(2011) 571 final.

1.3 Det bar ogsa kraves, at det finansielle system (%) bidrager
til en ekonomi, der er baseret pd baredygtig produktion og
baredygtigt forbrug, idet der fokuseres pad de omrédder, hvor
miljeindvirkningen er storst, f.eks. inden for landbruget og fode-
vareindustrien, boliger, infrastruktur og transport.

1.4 Ud over energi og udledning af drivhusgasser skal der
fokuseres pa andre ressourcer og miljoeffekter, f.eks. forvaltning
og beskyttelse af vandressourcer, arealanvendelse og luftforure-
ning, og der skal fores samlet regnskab med produkters miljo-
indvirkning.

1.5 Ved stotte til forbedringer af produktionsproces og
produkter og i kraft af adferdsendringer og en ny indstilling
vil det vaere muligt at tilbyde forbrugerne de produkter og
tjenesteydelser, de gerne vil tage til sig.

1.6  For at fremme beredygtige produktionsmenstre og
baredygtig livsstil er der behov for gennem en styrkelse af
forbruger- og producentsammenslutninger inden for fairtrade
at fremme og beskytte alternativer til et forbrugsmenster, der
driver rovdrift pd naturressourcerne, og for at stette bedste
praksis.

(3) Jf. udvalgets udtalelser »Regulering af finansielle tjenesteydelser med
sigte pa baredygtig vakst«, ordferer: Edgardo Maria lozia,
EUT C 107 af 6.4.2011, s. 21, og»@get samordning af de
gkonomiske politikkere, ordferer: Stefano Palmieri, EUT C 107 af
6.4.2011, s. 7.
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2. Indledning

2.1  Med henblik pa at finde en vej ud af krisen, som er
forenelig med EU’s forpligtelser i kampen mod klimaendrin-
gerne, anmodede den danske regering i december 2011 E@SU
om at udarbejde en sonderende udtalelse om fremme af beere-
dygtig produktion og beredygtigt forbrug (SCP). Med
henvisning til Kommissionens kereplan for et ressourceeffektivt
Europa og dens milepale for et baredygtigt forbrug og en bare-
dygtig produktion (}) anmoder den danske regering EQOSU om
at vurdere, hvilke instrumenter der er nedvendige for at realisere
omstillingen af den europziske okonomi til baredygtige
produktions- og forbrugsmenstre.

2.2 Den gkonomiske udvikling har hidtil varet baseret pa
ikke-vedvarende energi og ressourcer efter devisen »mennesket
er naturens herre og mester«. Produktionen af varer og tjene-
steydelser er stadig preget af en eksternalisering af omkostnin-
ger, der egentlig burde indregnes ved beskatning af forbrug af
ikke-vedvarende naturressourcer og udledning af drivhusgasser
og forurenende stoffer i miljget. I en markedsgkonomi ber de
gkonomiske aktorer tvinges til at indregne miljgomkostnin-
gerne i kraft af bindende normer, der sd vidt muligt ber
galde overalt.

2.3 SCP betyder anvendelse af tjenesteydelser og produkter,
som skaber en storre vardi ved brug af faerre naturressourcer,
og stir i centrum for de strategier, der har til formdl at ege
ressourceeffektiviteten og fremme en gren ekonomi. I 2008
vedtog Kommissionen den forste SCP-handlingsplan, der omfat-
tede en rakke politikker til fremme af SCP (%). Kommissionen
har taget de opstillede milepzle op til overvejelse og er i faerd
med at revidere sin SCP-politik for 2012.

3. Baredygtig produktion og baredygtigt forbrug: nedven-
dige politikker og instrumenter

3.1 Et nyt felles syn pd den skonomiske samfundsmodel

3.1.1  En af grundene til, at SCP-politikkerne hidtil har haft
begranset effekt, er, at baredygtighedsbegrebet, om end en inte-
greret del af Europa 2020-strategien, ofte tilsidesattes i forbin-
delse med den praktiske gennemforelse af politikkerne. Den
nuvaerende gkonomiske samfundsmodels primare madlsatning
er at skabe vakst og stimulere forbruget, og malestokken for,
om dette overordnede mél nds, er BNP. Omstilling til SCP
forudsatter en dben og gennemsigtig debat om en ressourcebe-
varende gkonomisk model, hvis resultater males pa indikatorer,
der omfatter andet og mere end BNP, f.eks. det gkologiske
fodaftryk, menneskelig og social velfeerd og velstand. I en
raekke tidligere udtalelser har E@SU foresldet Kommissionen et
samarbejde om at etablere et forum om beredygtigt forbrug
med det formal at undersoge, hvilke verdier der statter en

() COM(2011) 571 final, s. 6 og 7.
(4 COM(2008) 397 final.

baeredygtig okonomi, hvilke faktorer der atholder borgerne fra
at valge baredygtige forbrugsmenstre, og hvilke erfaringer der
er gjort med mader at indrette sig pa i dagligdagen, hvis miljo-
indvirkning er ringe (°).

3.2 Fastsettelse af mdlsetninger og malgrupper og tilretteleggelse af
en opfolgningsproces

3.2.1  En lang rekke politikomrdder er berert. For at folge
fremskridtene i gennemforelsen af SCP-malsaetningerne og
kunne vurdere den aktuelle situation ber der tilvejebringes et
solidt datamateriale om produktionens og forbrugets miljgind-
virkning, sdledes at de politiske instrumenters effektivitet kan
males, strategierne og madlsetningerne udbygges, prioriteterne
justeres, og en opfelgningsproces tilrettelaegges.

3.3 Inddragelse af civilsamfundet

3.3.1 At inddrage civilsamfundet pd globalt, nationalt og
lokalt plan er afgerende for at sikre en vellykket omstilling til
en gron og beredygtig ekonomi. Omstillingen kommer kun til
at lykkes, hvis SCP af virksomhederne, forbrugerne og arbejds-
tagerne opfattes som en chance og en attraktiv mélsetning. Der
ber pd alle planer etableres passende systemer for dialog og
demokratisk inddragelse (°).

3.3.2 I den forbindelse bar modstillingen af erhvervsinveste-
ringer, europaiske virksomheders konkurrenceevne og forbru-
gernes kebekraft ophere. Den mest sikre méde at stimulere det
indre marked pa er ved at ege forbrugerkravene under udnyt-
telse af den europaiske forsknings resultater og overholdelse af
miljobeskyttelseskravene. Dette forudsetter, at investeringerne
fastholdes i Europa.

3.4 Tat integration af SCP-politikkerne og Kereplan til et ressource-
effektivt Europa

3.41 Med sit flagskibsinitiativ Koreplan til et ressourceeffektivt
Europa (7) har Kommissionen gjort befordringen af en effektiv
ressourceanvendelse til ét af de hgjst prioriterede sporgsmal i
europaisk gkonomi. Gennemforelsen af kereplanen er en inte-
greret del af Europa 2020-strategien og det europziske halvér.
E@SU henstiller, at revisionen af handlingsplanen for

(’) Udvalgets udtalelser »Skabelse af en beredygtig ekonomi gennem
@ndring af vore forbrugsmenstre« (ordferer: Anna Maria Darmanin,
EUT C 44 af 11.2.2012, s. 57) og »BNP og mere — inddragelse af
civilsamfundet i valget af supplerende indikatorer« (endnu ikke
offentliggjort i EUT) (initiativudtalelse, CESE 814/2012, ordferer:
Stefano Palmieri).

(6 EUT C 44 af 11.2.2012, s. 57.

(7) COM(2011) 571 final og udvalgets udtalelse »Kereplan til et ressour-
ceeffektivt Europa, ordferer: Siobhdn Egan (endnu ikke offentliggjort
i EUT).
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baredygtigt forbrug og baredygtig produktion kades tat
sammen med gennemforelsen af kereplanen og det syvende
miljghandlingsprogram (), siledes at SCP-politikkerne kan fa
gavn af ressourceeffektivitetens egede politiske betydning og
opfelgningsrammen omkring det europaiske halvar. SCP-
opfelgningen og -malsetningerne kan sikres et mere solidt
grundlag, hvis indikatorerne for effektiv ressourceanvendelse
suppleres med en rakke SCP-indikatorer.

3.5 Incitamenter for medlemsstaterne

3.5.1 De SCP-malsetninger, der er foresldet ovenfor, kan
bidrage til udviklingen af medlemsstaternes politikker pd omra-
det. Medlemsstaterne vil kunne fa gavn af, at SCP-politikkerne
integreres bade i gennemforelsen af kereplanen og opfelgnings-
processen for det europaiske halvar.

3.6 Anvendelse af en bred vifte af SCP-politikinstrumenter

3.6.1 P4 grund af SCP-politikkernes tvergdende karakter og
de mange hensyn, der skal tages, ber der tilrettelegges og
mobiliseres en bred vifte af politiske instrumenter péd forskellige
niveauer for at skubbe produktions- og forbrugsmenstrene i
retning af storre baredygtighed. Medlemsstaterne og de lokale
og regionale myndigheder ber pa europeisk niveau gere en
aktiv politisk indsats. De foretrukne instrumenter ber kombi-
nere reguleringsmassige og frivillige foranstaltninger, navnlig
reguleringsmeessige foranstaltninger til udfasning af ikke-baere-
dygtige produkter, tilrettelaeggelse af en mere retferdig skatte-
og afgiftspolitik, fremme af grenne offentlige udbudsprocedurer,
afvikling af stetteordninger, der ikke tager hensyn til negative
miljgkonsekvenser, forskning og miljeinnovation, indregning af
miljgomkostninger samt andre markedsbaserede incitamenter
og aktiv deltagelse af forbrugere og arbejdstagere i omstillings-
processen (°).

3.6.2  Kommissionens SCP-handlingsplan fra 2008 var
baseret pa en kombineret politisk tilgang, som ber fastholdes
i forbindelse med revisionen. Ikke desto mindre sd udvalget
gerne en hgjnelse af ambitionsniveauet og en justering af instru-
menterne i lyset af de tilstreebte mal, de ringe fremskridt hidtil
og de muligheder for at overvinde krisen, som omstillingen til
en lavemissionsgkonomi og reduktionen af anvendelsen af ikke-
vedvarende ressourcer giver.

3.6.3  De instrumenter, der anvendes som led i SCP, er for en
stor dels vedkommende frivillige og oplysningsbaserede

(®) E@SU’s udtalelse »Det syvende miljghandlingsprogram og opfelg-
ning af det sjette miljohandlingsprograme, ordferer: Lutz Ribbe (Se
side 1i denne EUT).

(°) Jf. ogsa udvalgets udtalelse »E@SU’s holdning til forberedelserne til
FN’s konference om beredygtig udvikling (Rio+20)«, ordferer: Hans-
Joachim Wilms (EUT C 143 af 22.5.2012, s. 39).

(okomearkning, EMAS, forbrugeroplysningskampagner mv.).
Virksomhedernes og forbrugernes brug af disse instrumenter
er ikke swrlig udbredt og begraenset til visse sektorer og
sociale grupper. At intensivere indsatsen for SCP ad denne vej
vil ikke veere nogen nem opgave. Brug af lovgivningsmaessige
instrumenter er uomgangelig, hvis ikke-baeredygtige produkter
og forbrugsmenstre skal udfases.

3.7 Fokus pd de omrader, hvor miljeindvirkningen er storst

3.7.1  De fleste miljoskadelige virkninger skyldes fedevarefor-
bruget, boliger, infrastruktur og mobilitet samt energi- og indu-
striproduktion. Fremtidens SCP-politikker ber derfor fokusere
pa alle disse omrdder. Eftersom den staerke indvirkning pa
miljoet af forbruget af fedevarer haenger taet sammen med land-
brugssektoren, ber politikkerne pd omrddet knyttes snaevert til
foranstaltningerne til fremme af et baeredygtigt landbrug.

3.7.2  Et baredygtigt landbrug forudsatter en fornuftig brug
af rd- og hjalpestoffer, stotte til gkologiske bedrifter og en
landbrugs- og fedevareindustri, der kan sikre aftagerne i de
mellemliggende led og slutbrugerne sunde og rene fodevarer.
E@SU mener, at neglen til et beredygtigt landbrug ligger i
bevarelsen af en tilstreekkelig stor, kvalitetsbaseret, regionalt
differentieret og miljevenlig fedevareproduktion i hele EU, der
beskytter naturen og bibeholder landbrugsprodukternes mang-
foldighed og sarprag samt fremmer bevarelse af mangesidede
og varierede europaiske kulturlandskaber og udvikling af land-
distrikter (19).

3.8 Udvidelse af fokus pd energi og udledning af drivhusgasser til
andre ressourcer og miljoeffekter

3.8.1 Gennem de senere dr er der som led i SCP-politikken i
stadig stigende grad blevet fokuseret pd energiforbrug og udled-
ning af drivhusgasser. Produktion og forbrug skaber imidlertid
ogsd andre effekter, der ikke ber ignoreres, pd omrader som
f.eks. forvaltning og beskyttelse af vandressourcer, arealanven-
delse og luftforurening. Fremtidens SCP-politikker ber derfor
udvide anvendelsesomradet for de politiske instrumenter til at
galde andet og mere end forbruget af ressourcer som f.eks. el
og tage hensyn til den samlede miljgindvirkning.

3.9 Forbedring af produktionsproces og produkter

3.9.1 For at tilskynde producenterne til at forbedre deres
produkters miljgprastation gennem hele produktets livscyklus
bor det udvidede producentansvar, som indfert ved en raekke
retsakter, anerkendes som generelt princip og grundlag for virk-
somhedernes juridiske ansvar.

(1% Udvalgets udtalelse »Rio+20: mod en gren ekonomi og bedre
styringe, ordferer: Hans-Joachim Wilms (EUT C 376 af 22.12.2011,
5. 102-109).
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3.9.2  Det er vigtigt at prioritere en tosidet strategi, hvis der
skal skabes bevagelse i retning af baredygtige produkter. Forsk-
ningen i produkter, der er miljoskdnsomme, og i udvikling af
disse produkter, ber fremmes ved offentlig finansiering og
vedtagelse af passende innovationsforanstaltninger. Derudover
bor en rakke lovgivningsmassige instrumenter, f.eks. direktivet
om miljevenligt design, tages i anvendelse med henblik pd en
udfasning af ikke-baeredygtige produkter. Direktivets anvendel-
sesomrade ber udvides med dette formdl, og dets gennemforelse
fremskyndes.

3.9.3  Det er afgorende at sikre gennemsigtighed, hvad angér
produkters og tjenesteydelsers miljgprastation, hvis ensket er at
skubbe virksomhederne og forbrugerne i retning af storre baere-
dygtighed. Kommissionens forslog under heringen om SCP-
politikker at bruge metoden til faststtelse af produkters
gkologiske fodaftryk til dette formdl, hvilket forekommer at
vare en hensigtsmaessig fremgangsmdde. Den skal imidlertid
suppleres med andre instrumenter (eksempelvis sociale kriterier
i tilleg til BNP) for at forbedre formidlingen af oplysninger om
baredygtighed i hele forsyningskaden.

3.9.4 I kraft af vaerdiskabelse og velferd ber nye forretnings-
modeller fremmes og treede i stedet for de materialestromme,
der i gjeblikket laegges vagt pd, f.eks. ved at fremme leasing af
forbrugsgoder, samkerselsordninger og ordninger til reduktion
af tomkersel med lastvogne via et samarbejde mellem virksom-
hederne.

3.10 Fremme af beredygtige produktions- og forbrugsmenstre

3.10.1  Andringen af forbrugsmensteret ber vies storre
opmarksomhed end tidligere. Opgaven ma veare at sikre, at
forbrugets negative miljopavirkninger efterhdnden forsvinder.
Befordring af en beredygtig forbrugeradfaerd ber ske i kraft af
en kombination af politiske instrumenter, som tager hejde for,
hvor leenge ressourcerne er om at forny sig, samt granserne for
disse ressourcer og for de globale virkninger (import og eksport)
af EU’s indre marked.

3.10.2  Politikkerne til fremme af SCP ber tage hejde for det
forhold, at baredygtige forbrugsvalg kraver, at der er adgang til
baredygtige varer og tjenesteydelser pd markedet til en over-
kommelig pris, at der foreligger klar og troverdig forbrugerin-
formation, og at der findes passende ekonomiske incitamenter.
Navnlig ber der traffes foranstaltninger til forbedring af forbru-
geroplysningen og forebyggelse af vildledning og »grenvask-
ning«.

3.10.3  De vedtagne foranstaltninger ber styrke forbruger-
sammenslutningernes rolle som aktive deltagere i omstillingen
og fremme civilsamfundets dialog om baredygtig livsstil
gennem etablering af diskussionsplatforme, hvor synspunkter
kan diskuteres, og erfaringer og bedste praksis udveksles.

3.10.4  Omstillingen til bearedygtig livsstil kraver tillige
passende investeringer i offentlig infrastruktur: At fremme
kollektiv trafik som et alternativ til privatbilismen forudsetter
f.eks. etablering af et moderne offentligt transportsystem,

baeredygtig transport har brug for infrastruktur til elektricitet og
biobrandstoffer, og en industriel symbiose (»circular economyr)
kraever et effektivt indsamlingssystem og opsamlingssteder for
affald fra produkter, der har ndet afslutningen pd deres livs-
cyklus.

3.10.5 EQ@SU har ved flere lejligheder fremhevet, at uddan-
nelsesprogrammer har stor betydning for at fremkalde reel
baredygtig adfeerd. Udvalget skal gentage, at sidanne
programmer ikke udelukkende ber vare rettet mod skoler og
unge (der selvfolgelig er vigtige malgrupper), men ber veare
henvendt til alle borgere, uanset alder og social stilling, og
tage sarligt hensyn til den forveerring af uligheden, som milje-
risici og miljeskadevirkninger forer med sig.

3.10.6  Den indflydelse som spediterer, detailhandlende og
andre akterer i forsyningskeden udever pd et beredygtigt
forbrugsvalg gennem deres krav til den globale produktion,
logistk m.m., er betydelig. Kommissionen har tidligere
samarbejdet med de vigtigste europaiske detailhandelskader
som led i en rundbordssamtale om distribution. Denne strategi
kan eventuelt udvides til at omfatte spediterer, logistikopera-
torer m.m.

3.10.7  En gren offentlig udbudspolitik er en vigtig markeds-
drivkraft for baredygtige produkter. Det ber overvejes, hvordan
effekten af en offentlig gren udbudspolitik kan eges.

3.11 Okonomiske incitamenter i skatte- og afgiftspolitikken

3.11.1  De foranstaltninger til fremme af SCP, der er navnt
ovenfor, kan styrkes, hvis virksomhederne og forbrugerne
tilskyndes til baredygtig adferd i kraft af gkonomiske incita-
menter, der som bekendt ikke kun afspejles i markedspriser.
SCP-politikkerne ber derfor ledsages af en indsats for at gere
skatte- og afgiftssystemet grennere, hvilket kan ske ved at
vedtage okonomiske incitamenter med det formal at fordele
omstillingsbyrden ligeligt mellem store virksomheder og
SMV’er, borgere, virksomheder og forbrugere og ved at afvikle
stotteordninger, der skader miljoet. Indsatsen vil imidlertid vere
forgaeves, hvis finansieringen af den europwiske sociale model
erstattes med nye skatter og afgifter pa ikke-vedvarende
ressourcer uden garanti for, at provenuet anvendes til finansie-
ring af den sociale beskyttelse. Dette er en farlig, dyr og uned-
vendig vej at sld ind pa. Skatte- og afgiftspolitik henhgrer under
alle omstendigheder under medlemsstaternes kompetence-
omrdde, og skattekonkurrencen mellem medlemsstaterne ber
ikke oges som resultat af indsatsen for at sikre en holdbar

udvikling og sterre baredygtighed.

3.12 En omstilling, hvor byrderne fordeles ligeligt

3.12.1  Omstillingen til en gron gkonomi bliver holdbar, hvis
den skaber sdkaldt »grenne« jobs, og hvis den gor de eksiste-
rende jobs grennere i en produktionsproces, der i hgjere grad
tager hensyn til miljoet, som f.eks. i forbindelse med produktion
af vedvarende energi, baredygtig transport og energieffektive
boliger. For at fd gavn af omstillingen er det imidlertid vigtigt,
at der vedtages aktive politiske foranstaltninger baseret pd



C 191/10 Den Europaiske Unions Tidende 29.6.2012

social dialog, med et socialt sigte og med det formal at skabe erhvervsmessige kompetencer stimuleres gennem passende
anstendige arbejdspladser af hgj kvalitet for arbejdstagerne (lon, stotte og foranstaltninger inden for uddannelse og omsko-
arbejdsforhold og karrieremuligheder). @konomisk aktivitet og ling ('), som fremmer ligestillingen mellem mand og kvinder
gronne markeder skal udvikles aktivt, og de nedvendige og tilskynder dem til at deltage ligeligt i omstillingen.

Bruxelles, den 26. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') Udvalgets udtalelse »Fremme af baredygtige, gronne job af hensyn
til EU’s energi- og klimapakke, ordferer: Edgardo Maria lozia,
EUT C 44 af 11.2.2011, s. 110.
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om energioplysning (sonderende
udtalelse)

(2012/C 191/03)

Ordferer: Edgardo Maria 10ZIA

Det danske formandskab for Rddet for Den Europaiske Union besluttede den 11. januar 2012 under
henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Energioplysning

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 11. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april 2012, felgende udtalelse enstemmigt:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 »De globale udviklingsudfordringer kan ikke takles, hvis
verdens gkonomiske stormagter ikke tager deres udviklings-
model op til revision« — lyder det fra Connie Hedegaard, miljo-
kommisseer.

1.2 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
er bevidst om, at energioplysning spiller en central rolle. Omstil-
lingen til en lavemissionsgkonomi, som bla. er beskrevet i
Kommissionens kereplan frem til 2050, kraver en drastisk
adferdsendring. Det er bydende nedvendigt at inddrage civil-
samfundet for at nd EU’s malsetninger og navnlig det mellem-
sigtede médl om at reducere energiforbruget med mindst 20 %
inden 2020.

1.3 Energioplysningens vigtigste mal er bekempelse af
klimazndringer og genskabelse af harmoni mellem mennesket
og naturen. Det er vort ansvar at skue fremad og forstd og
foregribe, hvad morgendagens samfund fir behov for. Vi stir
nu i en serdeles vigtig og afgerende situation, hvor EU, natio-
nale regeringer, lokale myndigheder, skoler, universiteter, forsk-
ningscentre, virksomheder, industrier, banker, fagforeninger,
ngo'er og medier alle er med i en integreret tilgang pa forskel-
lige niveauer.

1.4  Ngo'ernes praktiske erfaringer med at udvikle energiop-
lysningsmodeller og -redskaber er sardeles vigtige. Samspillet
mellem de professionelle organer inden for den brede vifte af
grasrodsforeninger og underviserne pd de forskellige uddannel-
sestrin vil give energioplysningen serlig god gennemslagskraft.
Kombinationen af bedste praksis og undervisningserfaring er
neglen til at opnd gode resultater.

1.5  EQSU mener, at det er nodvendigt at udvikle innovative
undervisnings- og uddannelsesmetoder og kombinere dem med

de eksisterende, afprovede metoder. Informations- og kommu-
nikationsteknologierne kommer til at spille en afgerende rolle i
den sammenhang.

1.6 E@SU stotter det nye SET-planinitiativ, »Energioplysnings-
og -uddannelsesinitiativet«, der bringer organer fra de akademiske
kredse, forskningsinstitutter og erhvervslivet sammen. Det
offentlig-private samarbejde har navnlig pd forsknings- og inno-
vationsomradet givet fremragende resultater og ber ogsa stottes
fremover. EQOSU anbefaler Kommissionen at stette disse initia-
tiver.

1.7  Energioplysning kan vere med til at lgse problemerne
omkring energifattigdom og -energiusikkerhed. Alle borgere ber
have krav pd adgang til energi til overkommelige priser.

1.8 Den Europziske Union ber give energioplysning den
rette prioritering og afsatte passende ressourcer hertil i sin
naste flerdrige finansielle ramme.

1.9 I denne udtalelse understreger E@SU det stigende behov
for at stette »EDEN, et europaisk netvark af nationale fora for
energi- og miljgoplysning, der er baseret pd eksisterende initia-
tiver pd dette omrdde pd lokalt, nationalt, europzisk og inter-
nationalt plan.

2. Indledning

2.1  Oplysning er en af de vigtigste faktorer for adferds-
@ndring. Den foreliggende udtalelse fremhaver oplysningens
afgorende rolle i den sammenhang og bekrafter udsagnet
om, »at den bedste energi er den energi, som spares« (1).

() EUT C 77 af 31.3.2009, s. 54-59.
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2.2 EOSU afgav allerede i 2009 en sonderende udtalelse om
Uddannelses- og videreuddannelsesbehov i forbindelse med et kulstoffrit
energisamfund (?) efter anmodning fra kommissaren for energi.
E@SU henviser her til de anbefalinger, der blev fremsat i den
forbindelse, og rejser andre spergsmdl i lyset af den udvikling,
der er sket i mellemtiden.

2.3 Den radikale @ndring, vi oplever i dag, og som ogsd de
kommende generationer vil opleve pa verdensplan, gor bare-
dygtig energi til en stadig vigtigere faktor i de politiske,
erthvervsmassige, kollektive og individuelle valg. Denne over-
gangsperiode, som nermest minder om en revolution, vil fore
til et system, hvor vore vaner og made at tenke pa vil vare helt
anderledes. Vi har kun begraenset tid til at foretage denne
omstilling, og vi ber derfor hurtigst muligt ivaerksatte langsig-
tede programmer og initiativer.

2.4 Energi og milje

2.4.1  Energi har altid spillet en vigtig rolle i menneskets liv.
Iser har den radikale omlegning af borgernes livsstil og
forbrugsmenstre bidraget kraftigt til en stigende energiefter-

sporgsel. I de kommende értier vil Europa skulle takle en
bred vifte af udfordringer pa energifronten, herunder bla.:

— at lere at leve med folgerne af klimazndringerne,
— befolkningstilvakst og -aldring,

— migration,

— energikildernes forsyningssikkerhed,

— mindre afhangighed af import,

— energieffektivitet,

— bekampelse af energifattigdom og -usikkerhed,

— garanteret adgang til energi for alle forbrugere (private
husholdninger og erhvervslivet),

— baredygtige transportformer,

— naturkatastrofer (oversvemmelser, jordskalv, flodbelger,
0sv.),

— ressourceknaphed (energi, vand, rastoffer),
— generelt stigende energiefterspargsel,
— fremme af vedvarende energi,

— IKT (intelligente net, osv.),

() EUT C 277 af 17.11.2009, s. 15.

— den menneskelige faktor (oplysning, adferdsmenstre),

— globalisering,

— sikkerhed,

— konkurrenceevne.

2.5 Den Europeeiske Unions prioriteter og energioplysning

2.5.1  For at nd de overordnede mal for europaisk energipo-
litik, som f.eks. forsyningssikkerhed, konkurrencedygtighed og
baredygtighed, ber Den Europziske Union have disse fremti-
dige udfordringer klart for gje og gennemfore alle de nedven-
dige endringer.

2.5.2  Der er derfor behov for at swtte fornyet skub i denne
proces. Alle borgere bar kende til energiproblematikken og de
risici, der er forbundet med ikke at nd de fastsatte mal. Intel-
ligent energioplysning er neglen til en adferdsendring. F.eks. er
det afgorende at udarbejde malrettede energioplysningstiltag
vedrorende ioniserende strdling fra radioaktivt affald, som
muligvis kan veere skadelig for sdvel mennesker som milje (3).

3. Energioplysning — et par bemeerkninger

3.1  Energioplysning er et af nogleredskaberne til at skabe en
ny baredygtig udviklingsmodel og fremme en ny kultur. Emnets
horisontale karakter kraver desuden en overordnet tilgang, som
tager hensyn til forskellige aspekter af det moderne liv og civil-
samfundet, og som inddrager alle sektorer (landbrug, tjenestey-
delser, industri, byggeri) og alle borgere.

3.2 Behovet for livslang leering, et uddannelsesforlgb for den
enkelte gennem hele livet sdvel i som uden for skolen, er nu
storre end nogensinde. EASU understreger, at det er vigtigt at
tilrettelaegge et intelligent energioplysningsforleb, som dakker
de forskellige sferer af samfundslivet, herunder bla. familie,
skole, arbejdsplads, kultur- og fritidsinstitutioner.

3.3 For at opnd en rationel og ansvarsfuld adferd er der
behov for tiltag, der fremmer, befordrer og styrker en mere
effektiv energiudnyttelse. Der er brug for klare, forstdelige,
trovaerdige og frem for alt tilgengelige oplysninger om energi-
forbrugende teknologi. Oplysning spiller en afgerende rolle, da
det er en forudsatning for at fi offentlighedens accept pd EU-
og medlemsstatsplan af lovgivningen om energibesparelser og
energieffektiviseringsforanstaltningerne.

3.4  Energioplysningen ber begynde allerede i bernehaven og
folkeskolen. Born er meget bevidste om de spergsmdl, der
knytter sig til energiproblematikken, og de er meget dbne
over for nye idéer og adferd. De kan pévirke holdningen og

() EUT C 218 af 23.7.2011, s. 136.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/13

adferden hos sdvel deres foreldre som deres omgangskreds.
Nutidens elever er fremtidens arbejdere, funktionarer, larere,
ingeniorer, arkitekter, politikere og virksomhedsledere. De
beslutninger, de treffer livet igennem, vil have sardeles stor
indflydelse pa samfundets ressourceforbrug.

3.5  Spergsmdl i forbindelse med alle aspekter af energipro-
blematikken og klimandringerne ber indgd i alle medlemslan-
denes leseplaner, lige fra folkeskolen til universitetet og videre
helt til specialeniveauet. Det er afgerende at uddanne nutidens
unge til nye jobtyper. Energioplysning kan bibringe borgerne
praktiske fardigheder, som kan imedekomme energisektorens
fremtidige krav, og dermed befordre jobskabelsen pd bade
kortere, leengere og langt sigt.

3.6  Liberaliseringen af energimarkedet og sektorens nye
teknologi skaber nye udfordringer for forbrugeren, som hidtil
har kebt energi af virksomheder med monopolstilling. Ener-
gioplysning og -uddannelse ber bl.a. omfatte folgende: »Hvordan
kan intelligente malere bruges til at spare energi?«, »Hvad er forbru-
gernes rettigheder og pligter, ndr der skrives kontrakt med en energi-
leverander?«, »Hvordan beregner man sit CO2-aftryk?« og »miljomeer-
ke«. Det materiale, der er samlet gennem »Dolceta«-projektet,
www.dolceta.eu, har veret serdeles vigtigt, og EASU anbefaler
pa det kraftigste ikke at lade det g tabt, men at holde det
tilgeengeligt for offentligheden.

3.7  Energioplysning fortsatter ogsd uden for skolen. Barn og
unge kan pévirke det bredere sociale netverk via deres familie
og venner og derigennem gore de voksne opmarksomme pa
behovet for en mere ansvarsfuld adfaerd. For at opnd vasentlige
resultater er det derfor yderst vigtigt at yde en fortsat oplys-
ningsindsats og nd ud til samtlige borgere. Uddannelsesindsatsen
skal i hej grad styrkes og udvides til at omfatte en lang rakke
malgrupper, voksne og fagfolk (f.eks. ingenigrer, arkitekter,
meningsdannere). Der er ligeledes brug for en malrettet politik
for uddannelse af underviserne.

3.8 Indlering er en meget kompleks proces. Der er mange
forskellige aktorer involveret i processen, hver is@r med en
specifik neglerolle. E@SU understreger, at det er vigtigt for
hver referencegruppe at finde den bedste undervisningsmetode
og folgelig udarbejde nogle passende laese- og undervisnings-
planer under hensyntagen til alder, ken, kulturelle forskelle og
uddannelsesniveau. Nye redskaber som f.eks. de sociale netvark
ber undersages og udvikles med omtanke.

4. Den Europziske Unions rolle

4.1  Den Europaiske Union kan bidrage til at ege kvaliteten
af den almene og faglige uddannelse ved at opfordre til
samarbejde mellem medlemsstaterne og, om nedvendigt, ved
at stotte og supplere deres aktiviteter (traktatens art. 149 og

150). Uden at tilsidesatte det konstante behov for at hejne
undervisningsstandarden pd alle omrdder ber Den Europziske
Union vare serligt opmarksom pd behovet for viden og
feerdigheder pa energiomradet. Websiden, www.energy.eu/ inde-
holder allerede et godt bidrag. Europa har behov for kemikere
til at arbejde med lagring af solenergi og ingenierer til at
designe og udarbejde intelligente netvaerk. Men det er ikke
nok med det. P4 europaisk plan ber vi desuden undgd »blot
at springe med pd vognen«, som vi f.eks. gjorde det ved at yde
produktionsstette til biobreendsel i ulandene, hvilket har haft
ugnskede virkninger, eksempelvis dyrkningen af jatropha, vild-
tvoksende olieholdig erkenplante, i visse afrikanske lande.

41.1 E@SU finder det afggrende, at Kommissionen i
udarbejdelsen af den neste finansielle ramme medtager ener-
gioplysning som en integreret del af den europaiske strategi
for opndelse af de energi- og klimamalsatninger, som EU har
sat sig for hhv. 2020 og 2050.

4.2 De offentlige myndigheders rolle

421 I henhold til narhedsprincippet er uddannelse et
omrade, der udelukkende forvaltes af de enkelte medlemsstater,
som har det fulde ansvar for indholdet og tilrettelaeggelsen af
deres respektive almene og erhvervsfaglige uddannelsessystemer.
De nationale regeringer ber fremme inddragelsen af alle
samfundsakterer i opstillingen af prioriteter og udarbejdelsen
af energiprogrammer. De ber desuden overvdge informations-
strommen og stille diverse redskaber til ridighed for forbru-
gerne, som f.eks. websider, hvor man kan sammenligne priser
og/eller hente ajourforte oplysninger om forskellige energiaspek-
ter.

4.2.2  De offentlige myndigheder skal vise et godt eksempel.
De regionale og lokale myndigheder skal koordinere aktivite-
terne effektivt med det sigte at bidrage til at skabe en udbredt
energisparekultur. Viden om de nedvendige @ndringer og ener-
gieffektivitetsteknikker og brug af vedvarende energi skal blive
noget, alle borgere har tilfaelles. Ud over at vedtage regler og
tekniske foranstaltninger skal institutionerne derfor ivarksatte
omfattende informations- og bevidstgarelseskampagner, som
tager sigte pd samtlige borgere, virksomheder og branchefore-
ninger. E@SU viser i denne forbindelse et godt eksempel med sit
interne EMAS-program (Eco-Management and Audit Scheme),
takket hvilket udvalget har opndet den hejeste miljocertificering
af Bruxelles-regionens miljgagentur (IBGE »Ecodynamic Entre-
prise labely).

4.3 Skolernes rolle

4.3.1  Mange vore ideer og meget af vor viden tilegnes i labet
af skoletiden. Skolen bygger i dag pd et traditionelt indlerings-
system, som har visse mangler pd nationalt plan. Med ganske fa
undtagelser findes der ingen energi- og miljoundervisningspro-
grammer, og der mangler ofte undervisningspersonale med
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passende uddannelse i disse emner. Af disse og andre grunde
skal skolen i fremtiden give eleverne mulighed for at tilegne sig
storre viden om energibesparelse, energi, videnskab, milje og
klima og dermed gere dem mere bevidste om energieffektivitet
samt bibringe dem sociale og analytiske evner, sd de kan fore-
tage en rationel vurdering af adferden og @ndre den i fremti-
den. Viden om energi og milje kunne tilfgjes kernekompeten-
cerne i den europziske ramme for livslang leering. Undervisere
spiller en helt afgarende rolle og har behov for undervisnings-
og oplysningsmateriale, der passer til det pagaldende uddannel-
sesniveau og undervisningsemne. Alle undervisningspro-
grammer ber omfatte brug af ajourfert materiale og fastlaeggelse
af passende uddannelses- og stetteaktiviteter for underviserne.
Universiteternes rolle er helt afgarende, hvilket ogsé er fastlagt i
Bologna-processen, der bla. har det som et mal at skabe et
uddannelsessystem, som i hgjere grad er i harmoni med den
globale verden, der er i hastig udvikling, og med interesserne i
EU, sdledes at eksamensbeviserne til gengzld sikres storre rele-
vans i forhold til arbejdsmarkedet pd tvers af hele EU.

4.4 Erhvervslivets rolle

4.4.1  Partnerskabet mellem uddannelsesinstitutionerne og
erhvervslivet, som E@SU allerede gav sin stotte i 2009 (¥,
spiller en sardeles vigtig rolle. Den fleksibilitet, der er typisk
for de forskellige erhvervssektorer, og navnlig SMV’erne, kan
gore partnerskabet til en af de vigtigste kilder til jobskabelse i
krisetider og i hej grad fremme udviklingen af iveerksatterand
og kreativitet. Forskning og innovation ber vare en integreret
del af dette partnerskab for at fremme hurtig overforsel af ny
teknologi. Fagfolk (ingenierer, arkitekter, osv.) skal lgbende
uddannes i den nye udvikling inden for den pédgaldende
sektor. Der ber ligeledes aftholdes energispareseminarer pd
arbejdspladsen.

4.5 Bankernes rolle

4.5.1  Banksektoren spiller en central rolle for bade gkonomi
og samfund. Bankerne er involveret i mange forskellige aspekter
af folks dagligdag, og ud over at veere finansielle mellemmand
bor de ogsd vere trovardige rddgivere. Ved at yde gunstige,
skreddersyede 1lan sammen med tilstraekkelige oplysninger
kunne de stotte energi- og miljgoplysningsindsatsen og deri-
gennem fremme grenne investeringer i mange forskellige
gkonomiske sektorer (byggeri, transport, osv.).

4.6 Fagforeningernes rolle

4.6.1  Arbejdstagerorganisationerne kan i hej grad bidrage til
at fremme en proces, hvor almen og faglig uddannelse er
redskaber i en overordnet plan for borgeroplysning og bzre-
dygtig udvikling. Den grenne ekonomi har f.eks. behov for
kvalificeret arbejdskraft, der er i stand til at tilpasse sig til de
andringer, som den teknologiske udvikling, forskningen og
innovationen forer med sig. Fagforeningerne kan ogsd spille

() EUT C 228 af 22.9.2009, s. 9-13.

en central rolle, ndr det gaelder den enkeltes adferd, ved at oge
bevidstheden blandt medlemmerne ved hjalp af ordninger, evt. i
form af aftaler, som belgnner ansvarsfuld adferd og opndede
energibesparelser. Samarbejde mellem erhvervsliv og arbejds-
tagerorganisationer pad dette omrdde kan give betydelige resul-
tater.

4.7 Civilsamfundets (ngo’ernes) rolle

4.7.1  Forbruger- og miljoorganisationerne spiller en afgo-
rende rolle pga. deres serlige funktion som formidler af feerdig-
heder og viden. De ber inddrages i at @ge bevidstheden om
forbrug og energieffektivitet pa alle niveauer: planlegning,
udformning, beslutning om indhold, udbredelse af oplysninger,
forslag, formidling og evaluering af resultater.

4.7.2  Ngo'erne ber vare de nationale myndigheders naturlige
partnere og ber stettes i deres uddannelsesaktiviteter, som er til
gavn for hele samfundet. Programmer for uformel lering,
kontakt med undervisere, tilrettelaeggelse af uddannelsesbesog i
marken, minicampus og publikationer til forskellige alders-
grupper er alle opgaver, der ber uddelegeres til organisationer,
der er aktive inden for og eksperter i energioplysning.

4.8 Mediernes og de sociale netveerks rolle

4.8.1 Ved at formidle korrekte oplysninger og forestd
masseoplysningsaktiviteter for alle aldre fir medierne en vigtig
vaerdi og rolle. Budskaberne i oplysningskampagner om energi-
og miljespergsmal skal altid vere videnskabeligt velfunderede
og kulturelt neutrale. Medievaerktajerne, og navnlig tv-mediet,
bor ikke bruges uden forst at have undersggt oplysningernes
indhold grundigt. Der stdr meget pa spil pd milje- og energiom-
radet, hvilket kan pavirke folk i den ene eller den anden retning,
hvis de ikke har den rette viden og analytiske redskaber til at
foretage en kvalificeret vurdering af de oplysninger, de
modtager.

4.8.2  De sociale netverk spiller en lige si vigtig og vanskelig
rolle, eftersom de priméart henvender sig til et ungt, let pavir-
keligt publikum, som gerne engagerer sig i sd vigtige spergsmal.
Alle brugere af disse medier ber folge en adferdskodeks og
acceptere at blive »overvdget« og i givet fald @ndre tvetydige
eller partiske oplysninger.

4.8.3  Der hersker ingen tvivl om, at disse redskaber i frem-
tiden vil fi stadig sterre betydning. (Antallet af personer
tilknyttet de sociale netvaerk er i dag sterre end jordens befolkning
i begyndelsen af det 20. drhundrede). Det store omfang af
tilgeengelige oplysninger vil andre sproget og karakteren af
informationsformidlingen. ~ Uddannelsesomrddet ~ vil  blive
pavirket af disse endringer, og vi vil vere nedt til at lere at
oversatte detaljerede, komplicerede oplysninger til enkle, mund-
rette budskaber, som alle kan forstd. http://en.wikipedia.org/
wiki/List_of_social_networking_websites.


http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_social_networking_websites
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_social_networking_websites

29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/15

5. E@SU’s prioriteter

Efter EGSU’s mening ber fokus vare rettet mod felgende prio-
riteter:

5.1 At lere at leve med virkningerne af klimaszendrin-
gerne, tilpasning og behov for tilstraekkelige kvalifikationer.
Klimaaendringernes eksistens er videnskabeligt bevist og er bredt
anerkendt verden over. Nogle begivenheder, som f.eks. over-
svommelser, vil ske med stadig stigende hyppighed. For at
kunne overleve er det afgerende at tilpasse sig disse faenomener.
Dertil kommer, at manglen pd nok kvalificerede fagfolk kan
bringe opnéelsen af EU’s kort-, mellem-, og langsigtede mélsat-
ninger alvorligt i fare.

5.2 Energieffektivitet. Energieffektivitet er et helt centralt
element i Europa 2020-strategien. De samlede virkninger af
en fuld gennemforelse af de eksisterende og nye foranstaltninger
vil gennemgribende forandre vores hverdag og vil ifelge
Kommissionen kunne medfere besparelser pd op til
1 000 EUR pr. husstand om dret, forbedre den europziske indu-
stris konkurrenceevne, skabe op til 2 mio. arbejdspladser og
reducere de drlige drivhusgasemissioner med 740 mio. ton (°).
Energikunderne spiller en vigtig rolle i at stotte denne proces.
Alle, ogsé de voksne, skal @ndre deres adfeerd, og det er derfor
nedvendigt at sikre tilstrackkelige og palidelige oplysninger om
energi.

5.3  Bekampelse af energifattigdom og -usikkerhed,
Bekaeempelse af energifattigdom og -usikkerhed er en ny social
prioritet, som ber behandles pd alle niveauer. Prisen pd de
vigtigste fossile brandstoffer stiger fortsat, og det ser ud til, at
denne tendens vil fortsette de kommende &r. Hvis der ikke
handles hurtigt og effektivt, vil antallet af sdrbare energiforbru-
gere ogsd stige markant (%).

5.4  Garanteret adgang til energi for alle forbrugere (pri-
vate husholdninger og erhvervslivet). Energi er et offentligt
gode og spiller en central rolle i at garantere et lands
gkonomiske velstand. Det er afgerende at sikre adgang til
energi til overkommelige priser, som ikke svinger for meget
eller uforudsigeligt i de kommende ar, og sikre, at alle
borgere og forbrugere har adgang til energi.

5.5  Beeredygtige transportformer. Det tiltagende behov for
at transportere personer og varer gger risikoen for forurening
og trafikal overbelastning, navnlig i byomrdderne. Det er tvin-
gende nedvendigt at udvikle transportformer, der er baredyg-
tige, miljovenlige og energieffektive. Spergsmalet om samordnet
modalitet er i den forbindelse sardeles vigtigt.

5.6  Ressourceknaphed (energi, vand, ristoffer). Vaksten i
verdens befolkning fra 6 til 9 milliarder vil intensivere den
globale konkurrence om naturressourcer og legge pres pa
miljoet (7). Beskyttelse af de grundleggende ressourcer sisom

() COM(2011) 109 final.
() EUT C 44 af 11.2.2011, s. 53.
() COM(2010) 2020 final.

luft, vand, jord, skove og fedevarer er derfor afgerende for at
fremme en beredygtig udvikling og skabe en moderne
gkonomi.

5.7 IKT. Informations- og kommunikationsteknologi er i
dag en integreret del af informations- og vidensamfundet. For
eksempel vil intelligent energiforsyning til overkommelige priser
bidrage veasentligt til at eendre kommende generationers adferd.

6. Et par eksempler

6.1  Der er i Europa og resten af verden talrige initiativer og
eksempler pd god praksis, nar det galder uddannelsesaktiviteter,
der tager sigte pd at fremme energioplysning og miljebeskyt-
telse, og de hanger ofte sammen med tiltag til at reducere
forurenende luftarter.

6.2 Défi Energie-projektet, som blev koordineret af Bruxelles’
energi- og miljekontor, Bruxelles Environnement, og som indgik i
Sustainable Energy Europe-kampagnen, omfattede cirka 4 000
personer i 1400 husstande, som reducerede CO2-udledningen
med et ton om dret, svarende til en besparelse pd 380 euro pd
energiregningen www.ibgebim.be.

6.3  Den italienske Carlo Collodi-fond har projektet »Pinocchio
ripensa il mondo« (Pinocchio opfinder en ny verden), som
henvender sig til bern i grundskolen, og som er opdelt i tre
faser: indsamling af sorteret affald, energibesparelser og etiske
valg i forbindelse med baredygtighed. (http://www.pinocchio.it/
fondazionecollodi).

6.4 Den internationale Yehudi Menuhin-fond udvikler med
sit MUS-E® Arts at School-program nye indlaeringsprocesser via
de forskellige kunstarter — musik, dans, sang, teater og visuelle
kunstarter. Projektet korer i 11 lande med 1 026 kunstnere, der
arbejder med 59 189 bern i 623 grundskoler. (www.menuhin-
foundation.comy).

6.5 Det spanske forum for den sociale dialog om energi-
mixet (Spanish Energy Mix Forum, SEMF), som er abent for
alle aktererne pé energiomradet, atholder debatter om Spaniens
forskellige energikilder. (http:/[www.semforum.org/).

6.6  Middelhavssommeruniversitetet (Universita Mediterranea
d’estate (UMET)) om bearedygtig energi i Middelhavsomradet
har deltagelse af universiteter i Frankrig, Italien, Portugal,
Spanien, Grakenland og ogsé Marokko, Algeriet, Tunesien,
Egypten, Tyrkiet mm. I lgbet af de naste par dr ensker sommer-
universitetet at udvide sine aktiviteter til andre byer. (http://
www.ome.org/index.php).

6.7  The Green Beautiful (original fransk titel: La Belle Verte) er
en film fra 1996 instrueret af Coline Serreau, som handler om
den vestlige verdens problemer, inklusive det hektiske liv, magt-
misbrug, forurening og den uh@mmede brug af naturressourcer
og omréder. (http:/fwww.youtube.com/watch?v=TTvoZkHugr0).


http://www.ibgebim.be
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http://www.menuhin-foundation.com/)
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6.8  Kommissionens program »Intelligent Energi i Europa« har
siden 2004 stottet energioplysningsprojekter. Som eksempler
kan navnes »KidsCorner«, »Udenergy«, »Flick the Switch«, »Kids4fu-
ture«, »Rainmakers«, »Young Energy People«, »My Friend Boo« mm.
Hvad angér erhvervsuddannelse i byggebranchen, er det veerd at
naevne »Build Up Skills«-projektet. (http://ec.europa.eu/energy/
intelligent/).

6.9 My Friend Boo, en sjov tegneserie under IEE-programmet
og den forste af sin slags i Europa, har til formdl at hjlpe unge
til at forstd emner sdsom energi, klimazndringer, miljo, beva-
relse og sundhed. (http:/[www.myfriendboo.com)).

6.10  Andre initiativer pd EU-plan omfatter borgmesteraftalen,
som mere end tretusinde byer har underskrevet. EQOSU har helt
fra starten stottet brugen af dette instrument i flest muligt
europaiske kommuner (%), hvilket har fdet Kommissionen til
at @ndre sin strategi. Concerto, Civitas og det nye initiativ,
Intelligente byer og intelligente samfund, er redskaber til at dele
god praksis inden for beredygtig transport og ansvarsfuld og
intelligent brug af energi. Energioplysnings- og -uddannelsesini-
tiativet under den strategiske energiteknologiplan for EU (SET-
PLAN) bibringer hele SET-PLAN-projektet vigtig mervardi og
udvikler det.

6.11 P4 internationalt plan er der allerede ivaerksat forskellige
initiativer, sdsom NEED (National Energy Education Development
Project), et netveerk for studerende, undervisere, erhvervslivet,
regeringer og samfund, som blev lanceret for godt 30 ar
siden i USA http://www.need.org/; Energy Education and Work-
force Development-programmet under USA’s energiministerium
(http:/[www1.eere.energy.gov/education(); Websiden Energyquest,
som handler om energioplysning (http://www.energyquest.ca.

gov)).

7. Offentlig hering om energioplysning

7.1 Under den offentlige hering, som EQSU har afholdt, blev
der fremlagt adskillige nye, interessante erfaringer inden for
energi- og miljeoplysning.

7.2 Reprasentanter for EACI, EU-ASE (European Alliance to
save energy), Carlo Collodi-fonden, Yehudi Menuhin-fonden,
Solvay, CIRCE, Business Solutions Europa, ELISAN-netvearket
og den ansvarlige for borgmesteraftalen i Kommissionens gene-
raldirektorat for energi viste hver iseer med deres individuelle
synspunkter klart, hvor vigtigt dette emne er.

7.3 Emner, der blev taget op til debat, var den almene og
erhvervsfaglige uddannelses rolle, uddannelse af naturvidenska-
belige teknikere og kandidater, behovet for at styrke forbindel-
serne mellem universiteter, forskning og erhvervsliv, vigtigheden
af de offentlige myndigheders engagement i bekempelse af
energifattigdom og -usikkerhed, inddragelse af det lokale

(% EUT C 10 af 15.1.2008, s. 22.

niveau for at skabe tiltag og viden om ansvarligt, baredygtigt
energiforbrug, og innovative redskaber til sdvel formel som
ikke-formel leering uden for uddannelsessystemet.

7.4 Pd baggrund af behovet for at indfere et falles forstdeligt
energimalesystem blev der fremsat et konkret forslag om f.eks. i
forbindelse med alle energiforbrugende produkter at anvende
forholdet EUR/MWh som maéleenhed, s& man umiddelbart kan
vurdere produktets omkostningseffektivitet.

7.5  Kuvaliteten af oplysningerne og indholdet af uddannelsen
er yderst vigtige. Der er en reel risiko for, at disse kan mani-
puleres for at forsvare interesser frem for at befordre kvalifice-
rede beslutninger. De offentlige myndigheder ber derfor vere
seerligt opmaerksomme pé dette forhold for at sikre uathangige
og korrekte oplysninger og uddannelsesforlgb.

7.6 Et af de vigtigste punkter, der blev rejst, var vanskelig-
hederne med systematisk at fd indarbejdet energioplysnings-
materiale i leseplanerne pga. tidsned, overfyldte laseplaner og
forskellige prioriteringer.

8. EDEN: Det europziske netverk for energi- og miljo-
oplysning. Protokollen mellem E@SU og den italienske
Carlo Collodi-fond

8.1  Det europiske netvaerk af nationale fora for energi- og
miljgoplysning, EDEN, kunne som allerede foresldet i den
sonderende udtalelse Uddannelses- og erhvervsuddannelsesbehov i
forbindelse med et kulstoffrit energisamfund hjelpe med at fjerne
nogle af de udestdende hindringer for at nd EU's médl om at
reducere energiforbruget med mindst 20 %, bidrage til at
gennemfore EU’s vision for 2050 om en ressourceeffektiv,
kulstoffattig @konomi og forbedre energiuathaengigheden og
forsyningssikkerheden.

8.2 For at fare forslagene i udtalelsen ud i praksis og stette
oprettelsen af et europzisk netvark underskrev E@SU og
Collodi-fonden den 26. marts 2010 en samarbejdsaftale, som
forpligter begge parter til at arbejde i fellesskab. Pinocchio, den
verdensberemte figur fra Carlo Collodis bog, er valgt som
maskot og symbol for initiativet.

8.3  Dette europaxiske netverk, som er baseret pd organisa-
tioner, der er aktive inden for oplysning om energieffektivitet,
vedvarende energikilder og milje, fungerer som en national
distributionskanal af passende programmer og materiale og
fremmer anvendelse af ren energi, mere effektiv anvendelse af
alle naturressourcer og garanterede heje miljebeskyttelsesstan-
darder i de nationale laseplaner.
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8.4  Hidtil har en rakke organisationer tilsluttet sig netvaerket. Ud over E@SU og Carlo Collodi-fonden
(IT), som er stiftende medlemmer, teller netvarket for gjeblikket: Foundation Terra Mileniul I (RO), Arene
Ile-de-France (FR), Les Péniches du Val de Rhone (FR), Municipality of Greenland (Grgnland), Climate Action
Network (RO), Mosaic Art and Sound (UK), Art For Green Life (UK/BE), CECE (ES), Intercollege (CY),
Business Solutions Europa (BE), EU-ASE (BE), CIRCE (ES) og Menuhin-fonden (BE).

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om bogforlagsbranchen i udvikling
(initiativudtalelse)

(2012/C 191/04)

Ordforer: Grace ATTARD
Medordferer: Hilde VAN LAERE

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Bogforlagsbranchen i udvikling
(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer (CCMI), der
vedtog sin udtalelse den 12. april 2012. Ordferer var Grace Attard, og medordfgrer var Hilde Van Laere.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 156 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Bogforlagsbranchen er gradvist ved at blive moderniseret,
hvilket i den digitale tidsalder er forbundet med store omveelt-
ninger.

1.2 EQSU understreger, at man pd EU-niveau straks ber
prioritere en overordnet analyse af den rolle, som bogforlags-
branchen spiller i den sociale, skonomiske, kulturelle, videnska-
belige og kunstneriske udvikling af Europa, og herunder se pa
rettighederne og behovene hos de ovrige involverede parter,
bl.a. boghandlere, forfattere, videnskabsfolk, illustratorer, tryk-
keriindustrien og beslagtede industrier, biblioteker, organisatio-
ner, der forvalter reproduktionsrettigheder, og forbrugere.
Kommissionen ma inkludere forlagsbranchen i den gruppe af
industrier, der omfattes af de planlagte strategier for det digitale
Europa.

1.3 E@SU understreger, at det er vigtigt, at der gores noget
ved behovet for fyldestgorende EU-lovgivning og -politikker,
som ogsd har virkning for forlagsbranchen, dvs. politikker om
intellektuel ejendomsret (is@r ophavsret) og hdndhzavelsen heraf,
skatte- og afgiftspolitikker, politikker vedrerende informations-
samfundet og kulturpolitikker.

1.4  Endnu engang betoner EQSU, at man fra EU’s side md fa
udryddet den diskrimination, der forekommer sdvel i EU — hvor
onlineversioner af det samme kulturelle produkt for gjeblikket
beskattes til normal sats og dermed skaber en ubegrundet
konkurrenceforvridning mellem sammenligneligt indhold -
som i forhold til USA, hvor onlineudgivelser ikke beskattes,
hvilket skaber ulige vilkdr og illoyal konkurrence.

1.5 E@SU mener, at trykkeribranchen ber tilskyndes til at
leegge kursen om, ndr det gelder de ekonomiske og tekniske
modeller, som har kendetegnet dens udvikling ved at indtage en
central rolle i hindteringen og udbredelsen af information uden

at begranse sig til rollen som tjenesteleverander i henhold til
EU’s plan for trykkeribranchen.

1.6 EQ@SU holder fast i, at der md oprettes et europzisk
observatorium til at vurdere det aktuelle og fremtidige kvalifi-
kationsbehov i trykkeriindustrien for at fremme faglig uddan-
nelse, karriereskift og omskoling ved hjelp af de offentlige
midler, der er til radighed for sektoren, forst og fremmest via
ESF, EFRU og Den Europziske Globaliseringsfond, og at der mé
gives forskningsmidler fra RP7 og Horisont 2020, sd trykkeriin-
dustrien kan forblive konkurrencedygtig.

1.7  E@SU understreger, at forvaltningen af intellektuelle
ejendomsrettigheder er afgerende for, at kulturen, videnskaben
og kunsten kan blomstre i Europa og for de europaiske
borgeres livskvalitet, og at den samtidig er en afgerende
faktor for teknologisk og kommerciel innovation.

1.8 Udvalget mener, at et sikkert digitalt milje for forbru-
gerne, hvor de bla. har effektiv kontrol over deres persondata
og privatliv, vil skabe digitale markeder, der virker til gavn for
brugerne.

1.9 Udvalget fremhaver de sociale og ekonomiske forplig-
telser forbundet med den digitale omstilling til at sikre, at
fordelene ved den digitale revolution kommer si mange
borgere som muligt i alle aldre og medlemsstater til gavn.

1.10 EQSU understreger, at man ber sikre et anstendigt
arbejde for arbejdstagerne, herunder dem, der har status som
selvstendige, og freelancere, og at dette ber vere genstand for
en social dialog og kollektive overenskomster i medlemsstaterne
og pa EU-niveau.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/19

1.11  Indferelsen af &bne, interoperable elektroniske stan-
darder er en forudsatning for bedre konkurrenceevne og for
at forhindre lukkede markeder, der domineres af nogle enkelte
virksomheder.

1.12  E@SU understreger vigtigheden af et mere integreret
indre marked for tjenesteydelser i Europa 2020-strategien ('),
sdledes at alle akterer og interessenter i bogforlagsbranchen
kan vokse og skabe arbejdspladser.

1.13  EQ@SU gnsker, at Kommissionen tilskynder bogforlags-
branchen og trykkeribranchen til at fortsatte sine anstrengelser
for at udvikle en model, som fremmer storre deltagelse, og at
udarbejde en dben og fwlles ramme, som muligger bedre
koordinering mellem de okonomiske, sociale og tekniske
omrdder samt miljgomradet.

1.14  EQ@SU opfordrer Kommissionen til at indlede en strate-
gisk dialog med den europaiske forlagsbranche for at blive
enige om nogle strategier for, hvilke konkrete foranstaltninger
der er brug for i forhold til trykte beger og e-beger i den
digitale tidsalder og dermed ogséd styrke branchens konkurren-
ceevne pd verdensplan. E@SU opfordrer endnu en gang
Kommissionen til at oprette en hejniveaugruppe med blandt
andre reprasentanter fra bogforlagsbranchen, trykkeribranchen
og papirindustrien for at analysere, hvilke investeringsalterna-
tiver og beskaftigelsesmuligheder disse sektorer kan tilbyde i
forbindelse med den revolutionerende udvikling inden for multi-
medier.

2. Indledning og baggrund

2.1  Bogforlagsbranchen er den sterste kulturelle industri i
Europa og derfor af stor betydning for Europas ekonomiske,
sociale, politiske, etiske, uddannelsesmaessige, kunstneriske og
videnskabelige udvikling. Europzisk litteratur herer til blandt
Europas fornemmeste kunstneriske og kulturelle arv og afspejler
de enkelte landes store mangfoldighed, idet hvert eneste sprog,
region og mindretal i Europa er reprasenteret og nedskrevet for
eftertiden i beger. Samtidig fremmer litteraturen den interkul-
turelle dialog.

2.2 Europziske forlag (EU’s medlemslande samt Norge og
Island) havde i 2010 en omsetning pé ca. 23,5 mia. euro, de
udgav omkring 525 000 nye titler og beskeftigede i alt ca.
135 000 mennesker pé fuld tid. Naesten 7,5 mio. titler var pa
lager. Ogsd indirekte bidrager bogforlagsbranchen til jobskabel-
sen: Der er over 100 000 forfattere, illustratorer og oversattere
af litteratur i Europa og mere end 25 000 individuelle boghand-
lere. Der er behov for at indsamle mere nejagtige data, som kan
give et mere detaljeret billede af sektoren.

2.3 Procedurerne forbundet med fremstilling af beger, dvs.
kontraktindgdelse, redigering, trykning og distribution, er
konceptuelt forblevet de samme gennem drhundreder, men
har rent praktisk gennemgdet en stor forvandling, selvom
selve bogen som et kreativt kunstprodukt i bund og grund er
uforandret. Det er i takt med udviklingen af digital udgivelse, at
disse procedurer nytenkes.

() COM(2010) 2020 final.

2.4 De primeare kreative industrier bidrog i 2008 med 4,5 %
til EU’s BNP svarende til 8,5 mio. job (3), mens alle de kreative
industrier bidrog med 6,9 % til EU’s BNP samme 4r. Inden for
disse industrier bidrog forlagsbranchen med 1,07 % til EU’s BNP
i 2003 sammenlignet med 0,41 % fra radio/tv/film/videobran-
chen og 0,06 % fra musikbranchen.

2.5 1 international sammenhang er den europwiske
bogbranche mere vard end USA’s bogbranche, som i de
seneste dr har haft en arlig omsatning pd 24-25 mia. USD
(17-19 mia. EUR). Hertil kommer, at 6-8 europeiskejede
selskaber hvert ar er blandt de 10 sterste forlagskoncerner i
verden. Derudover afholdes de tre storste internationale
bogmesser i EU-lande, nemlig Frankfurt, London og Bologna.

2.6  Lasningens samfundsnyttige virkninger understreges af,
at OECD angiver et barns lyst til at leese som den bedste indi-
kator for dets muligheder senere i livet. Desuden fremmer
forlagsvirksomhed meningspluralisme, udveksling og dialog og
ytringsfriheden — en grundpille i et demokratisk samfund.

3. Digitaliseringen

3.1  Digitaliseringen af forlagsbranchen er i gang med at
omdefinere de fleste variabler, relationer og ekonomiske og
kulturelle modeller inden for bogudgivelse.

3.2 Det europziske marked for e-beger er fragmenteret og
uensartet. De udviklede markeder vokser med stor hast, men
selv dér er den samlede andel af digitale udgivelser meget lille i
forhold til markedet for trykte beger (fra mindre end 1 % til
hejst 5 % af bogmarkedet). Indtil for et par &r siden var en af de
vasentligste drsager til denne langsomme udvikling, at der ikke
var tilstraekkeligt gode berbare e-laesere.

3.3 Flere og flere forlag udgiver imidlertid beger i elektronisk
format pa andre omréader. Efter nogle drs eksperimenteren med
teknologi og innovation findes der nu en lang reekke forskellige
forretningsmodeller for, hvordan bogindhold kan stilles til
radighed digitalt. Leesere kan fa adgang til beger pd pc'er, dedi-
kerede e-lasere, tabletter og smartphones, som bliver mere og
mere avancerede og brugervenlige og allervigtigst skonomisk
overkommelige. Det forventede gradvise fald i prisen pd e-
lzesere vil sandsynligvis udvide markedet yderligere.

3.4 Nye deltagere fir adgang til keden takket vare deres
store rolle i at skabe kontakt til slutbrugere pa andre omréder:
segemaskiner/portaler som Google og internetakterer, herunder
andre onlinebutikker som Amazon, der ogsd fremstiller Kindle.
Producenter af elektronisk udstyr som Apple bevager sig ind pa
markedet for indhold til deres udstyr og udbyder deres egne e-
boghandler sdvel som bzrbare enheder eller enheder med inter-
netadgang.

(®) EQSU's udtalelse om beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder,
EUT C 376 af 22.12.2011, s. 62.
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3.5  E-beger giver let adgang til viden, kultur og fritidsaktivi-
teter bla. for sdrbare grupper, der har svart ved at lase,
herunder @ldre og fysisk handicappede, og for dem, der ikke
leeser pd deres modersmal.

3.6 Den digitale bog omdefinerer ogsd forlagsbranchens
miljepavirkning. Papir er et fornyeligt og genanvendeligt rdma-
teriale, hvorimod der endnu skal foretages flere malinger af
miljepavirkningen fra elektronisk udstyr, herunder grundmetal-
ler, og brugen af elektricitet.

3.7  Ogsd i den digitale tidsalder er forlagenes rolle afgerende:
Hvis kvaliteten skal sikres, er udvealgelse og finsortering af
manuskripter en af forlagenes vigtige funktioner, uanset i
hvilket format manuskriptet foreligger. Redigering og markeds-
foring er andre vigtige funktioner, hvor forlagenes ekspertise
ikke kan undveres.

3.8 Omkostningerne til at fi stoppet krenkelse af ophavs-
rettigheder til onlineindhold, investering i digitaliseringssyste-
mer, medarbejdere og teknologi og til at konvertere filer til
bestemte formater er alle nye omkostninger, der er opstdet
med elektroniske udgivelser. Der kan indhentes besparelser pd
omkostningerne til trykning, fysisk opbevaring og fysisk distri-
bution, som traditionelt har udgjort mindre end en sjettedel af
de samlede omkostninger, men ogsé i den digitale verden er der
royalties og omkostninger til redigering, markedsforing, distri-
bution, oplagring og arkivering.

4. Udfordringer for bogforlagsbranchen i den digitale tids-
alder

41 1 2009 etablerede Rédet (}) og Kommissionen (*) Det
Europeiske Observationscenter for Varemarkeforfalskning og
Piratkopiering for at fi sterre indblik i krankelser af intellektu-
elle ejendomsrettigheder (°).

4.2 Ophavsret er den juridiske anerkendelse af den veerdi, der
skabes i en kulturel industri som forlagsbranchen. En rimelig
ophavsretsordning er derfor helt afgerende for de fortsatte inve-
steringer i branchen og er samtidig et incitament for forfattere
til at skabe nye verker.

4.3 EOSU understreger, at intellektuelle ejendomsrettigheder
skal handhzves lige sa effektivt i forhold til onlineindhold som i
forhold til trykte kopier — piratkopiering svaekker kulturen, krea-
tiviteten og fremkomsten af nye forretningsmodeller og skaber
hindringer for udviklingen af markedet ved at mindske

(®) Radets resolution af 25.9.2008 (EUT C 253 af 4.10.2008).

() Meddelelse fra Kommissionen af 11. september 2009: »En bedre
handhevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder i det indre markeds,
COM(2009) 467 final.

(’) EQSU's udtalelse om beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder,
EUT C 376 af 22.12.2011, s. 62.

forlagenes og forfatternes tro pa, at de vil fd deres skonomiske
og intellektuelle investeringer igen (°).

4.4 Ophavsretslovgivningen er fra for den digitale revolution,
og der er ikke nedvendigvis taget hgjde for fenomener som
downloading, peer-to-peer-fildeling og forvaltning af digitale
rettigheder (DRM), hvilket erkendes i den digitale dagsorden
for Europa, der har som sigte at bringe reglerne for EU’s
indre marked pa hejde med den digitale tidsalder (7). For tiden
er der gang i forhandlinger om en vidtreekkende EU-lovgivning,
som er nedvendig for at fi gjort op med den uens regulerings-
og hindhavelsespraksis i medlemsstaterne.

4.5  Hurtige og ensartede afgorelser af sager om forfalsk-
ninger og piratkopiering ved hjalp af skrap handhavelse vil
gge forbrugernes tillid. Ifelge EU-lovgivningen kan hdnd-
haevelsen ske pa grundlag af artikel 8, stk. 3, i ophavsretsdirek-
tivet (2001/29/EF), som giver rettighedshaverne ret til at kraeve
nedlagt forbud over for mellemmand, hvis tjenester anvendes af
tredjemand til at kreenke ophavsrettigheder, kombineret med
artikel 8 i direktivet om héndhavelse (2004/48/EF), der giver
rettighedshaverne ret til information om identiteten af den
kreenkende part.

5. Udfordringerne for trykkeriindustrien i Europa som
folge af digitaliseringen og globaliseringen

5.1  Den europaiske trykkeriindustri skal tackle store udfor-
dringer som folge af den stigende og omfattende brug af inter-
nettet og de nye mediers tiltrakningskraft, som gradvist er i
gang med at @ndre markedets karakter som kilde til infor-
mation og annoncering.

5.2 Andre vigtige faktorer, som pavirker konkurrencen, er
dels import fra lande med lave omkostninger (f.cks. Kina) af
beger, der kan trykkes uden noget sarligt tidspres, dels den
heje koncentration blandt papir- og trykfarveproducerende virk-
somheder, hvilket skerper den internationale konkurrence iser
fra Indien og Kina, hvor de laveste priser kan opnds. EGSU
understreger, at man er nedt til at overholde de samme
sociale og miljemaessige kriterier i alle produktionslande.

5.3  Disse faktorer og den vanskelige okonomiske situation
har til tider medfert et kraftigt fald i priserne og indvirker i hgj
grad pd beskaftigelsen i industrien.

() Kommissionen, Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion,
»Report on EU Customs enforcement of intellectual property rights —
2009«  http:[/ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents|
customs/customs_controls/counterfeit_piracy/statistics/statistics_
2009.pdf. Technopolis (2007), Effects of counterfeiting on EU SMEs,
http:/[ec.europa.eufenterprise/enterprise_policy/industry/doc/
Counterfeiting_Main%20Report_Final.pdf. http://counterfeiting.unicri.
it/report2008.php. EQSU’s udtalelse om beskyttelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder, EUT C 376 af 22.12.2011, s. 62.

Europa 2020: En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv
vakst. 3.3.2010.

—
<
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5.4  Ifelge tal for 2009 offentliggjort af Eurostat teeller tryk-
keriindustrien i Europa 119 000 virksomheder (faldet fra
132571 i 2007), den beskaftiger mere end 735 000 menne-
sker (faldet fra 853 672 i 2007) og har en omszatning pa mere
end 88 mia. euro. (faldet fra 110 mia. euro i 2007).

5.5 Indferelsen af digitaltryk har imidlertid muliggjort nyska-
belser i samarbejdet mellem forlag, trykker og brugere, idet en
bog kan trykkes efter behov ned til blot én kopi.

5.6  Trykkerivirksomheder har truffet foranstaltninger for at
integrere tjenester i verdikaden sdsom lagring, databaseforvalt-
ning, design til nettet eller tryk og e-beger og er ogsd ved at
udvikle egne prepressafdelinger.

5.7 E@SU stotter forslagene i Kommissionens rapport fra
2007 om den europaiske trykkeriindustris konkurrenceevne,
men opfordrer Kommissionen til at nedsatte et udvalg for
europaisk social dialog i sektoren som helhed. For gjeblikket
foregdr den formelle sociale dialog mellem arbejdsgivere og
fagforeninger kun pa virksomhedsniveau og nationalt niveau.

5.8  E@SU er enig i Intergrafs anbefalinger, swrligt anbefa-
lingen om en uathangig undersogelse af teknologiudviklingen
(trykketeknologi og mobil- og internetteknologi), demografiens
rolle og forbrugeradfeerd.

6. Udfordringerne for boghandlerne

6.1 Der er opstdet problemer, fordi store detailhandlere
palagger territoriale begransninger for deres onlinesalg. Helt
afgorende er det, at konventionelle distributionssystemer
springes over, efterhdnden som de digitale internetboghandlere
setter sig pd markedet.

6.2  Traditionelle boghandlere er kulturelt vigtige; de holder
fast i en personlig kontakt/et personligt forhold til kunderne,
ogsa online, og yder en service, internettet ikke kan tilbyde.

6.3 I dag bruges boghandlerne som udstillingsvindue for
beger, der efterfolgende kebes pd internettet af forbrugerne —
og de sikrer dermed deres onlinekonkurrenter gratis markeds-
foring og reklame. Nogle traditionelle boghandlere har imid-
lertid behov for videreuddannelse, da de mangler viden om de
elektroniske sociale medier og er nedt til at veere innovative i
deres markedsfering og produktudvalgelse. Standardiseringen i
den digitale verden er stadig mangelfuld, eksempelvis har si
godt som alle trykte beger et ISBN-nr, mens det ikke er
tilfeldet for e-bager.

6.4  Der mé findes og fremmes synergier mellem europziske
bibliotekssammenslutninger og boghandlere. Digitaliseringen
skaber et vist modsatningsforhold mellem boghandlernes og
forlagenes bekymring for piratkopiering af e-bager pad den ene
side og bibliotekernes begejstring for at fremme udldn af e-
beger pa den anden side. Juridisk set er der forskel pd udlan
(af trykte beger) og e-udlan, hvilket ma gores klart og héand-
haves i praksis af alle parter. Interessenterne ber undersoge

mulighederne for en ordning, der omfatter foranstaltninger, der
sikrer mod piratkopiering, men samtidig ger lovlige e-udldn
lettere for bibliotekerne.

6.5 Amazon og Apple har med deres dobbelte markeds-
dominans som salgsplatforme og inden for salg af e-lesere
(Kindle og iPad) indtaget en fererposition, der satter dem i
stand til at diktere priser og betingelser over for alle aktorer i
industrien. Denne ikke-europeiske dominans har desuden nega-
tive virkninger for de mindre forlag, som ikke har tilstrackkelig
stor styrke til at kunne forhandle de betingelser, som Amazon
og Apple stiller.

6.6  Indfarelse af dbne, interoperable standarder vil forhindre,
at aktorer udelukkes fra markederne, og at visse store aktorer,
som for gjeblikket anvender lukkede patentbeskyttede teknolo-
gier, der sikrer, at bestemt udstyr kun kan bruges til deres egne
kataloger og omvendt, fir skabt sig dominerende stillinger.
Indforelse af disse standarder vil sdledes @ge konkurrencen.

7. Beskatning og prissaetning

7.1  Langt de fleste lande i EU og i verden anvender en nedsat
momssats pd salg af trykte beger som en anerkendelse af de
kulturelle, uddannelsesmaessige og videnskabelige gevinster for
samfundet generelt, ved at borgerne laser.

7.2 Ikke desto mindre er den nuveerende ordning i EU diskri-
minerende, idet onlineversioner af de samme kulturelle
produkter beskattes med almindelig sats, hvilket skaber en
ubegrundet konkurrencefordrejning mellem sammenligneligt
indhold.

8. Bevarelse af foreldrelose og udgiede veerker (%)

8.1 EQSU er overordnet enig i forslaget til direktiv om
lovrammer, der skal sikre lovlig onlineadgang til forldrelose
varker pd tvaers af grenserne (7).

8.2  Meget fa medlemsstater har implementeret lovgivning
om foreldrelgse varker, og selv i de lande, hvor den findes,
er adgangen begranset til borgere bosat inden for det nationale
omrade.

8.3 I medfor af artikel 5, stk. 2, litra ¢, i ophavsretsdirektivet
har offentligt tilgaengelige biblioteker, uddannelsesinstitutioner,
museer og arkiver ret til at reproducere ophavsretsbeskyttede
varker uden forudgdende tilladelse. En forudsatning er dog,
at disse institutioner ikke hverken direkte eller indirekte soger
en gkonomisk eller forretningsmaessig gevinst, og at de respek-
terer tretrinstesten i Bernerkonventionen. Enhver anden form
for offentlig tilgaengeliggorelse via internettet kraver forudga-
ende tilladelse.

(®) EQSU's udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og radets direktiv
om visse tilladte anvendelser af foreeldrelose veerker, EUT C 376 af
22.12.2011, s. 66.

(°) EQSU's udtalelse om beskyttelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder,
EUT C 376 af 22.12.2011, s. 62.
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8.4  Med hensyn til udgdede varker indledte bogforlagene en
dialog, der udmentede sig i et aftalememorandum om »Hoved-
principper for digitalisering og tilgaengeliggorelse af udgdede
varkere, der er blevet underskrevet af alle de involverede akto-
rer. Endnu er der ingen juridisk struktur for, at frivillige aftaler
om udgdede varker mellem de forskellige interessenter kan
anerkendes pé tvaers af graenserne.

8.5  Et godt udfald af denne dialog vil sette skub i udvik-
lingen af digitale biblioteker som Europeana og andre offentlige
institutioner, som varetager almennyttige opgaver.

8.6 ARROW er et system dannet af et konsortium af akterer
i bogbranchen, og med stotte fra Kommissionen er det et
omkostningseffektivt redskab, som leverer en praktisk lgsning
pa, hvordan brugerne hurtigt og effektivt kan finde information
om et givet varks rettighedsstatus og om dets rettighedshavere.

8.7  Offentlig-private partnerskaber mellem biblioteker og
forlag kan @ge adgangen til beger i handelen via digitale biblio-
teker. Der er allerede etableret flere af denne slags partnerskaber.

8.8  Spergsmilet om pligtdeponering af e-bager skal dreftes
af alle interessenter for at finde en balance mellem biblio-
tekernes interesse i at indsamle, bevare og stille disse e-bager
til rddighed og garantier mod ulovlig elektronisk udbredelse.

9. Sprog og mobilitet

9.1 Sprog og forlagsvirksomhed hanger uleseligt sammen,
og derfor er der helt logisk mobilitetsproblemer i bogforlags-
branchen, serligt for smd og mellemstore forlag.

9.2 Med undtagelse af de forlag, der udgiver pa engelsk, er
det for forlag og ansatte i branchen forbundet med betydelige
vanskeligheder at flytte fra en medlemsstat til en anden, da de
fleste forlag er mellemstore virksomheder, der udgiver pa ét

sprog (9).

9.3  Nogle af de nyeste platforme for e-bgger fungerer som
hindringer for sproglig mobilitet. Den sterste producent af e-
leesere — amerikanske Amazon — blokerer adgangen til sin e-
leeser, Kindle, for alle mindre sprog, heriblandt 18 af EU’s 23
officielle sprog, hvilket i praksis betyder, at litteratur pd 18 EU-
sprog er udelukket fra verdens sterste platform for e-bager.

10. Mere trygge og bedre informerede forbrugere

10.1  Forbrugernes forhold til beger er under forandring, da
digital lagring af beger ikke efterlader fysiske spor, og
bogindkeb sker gjeblikkeligt.

(1% E@SU’s udtalelse om stotte til SMV’s bestraebelser pd at tilpasse sig de
globale markedscendringer, EUT C 255 af 22.9.2010, s. 24-30.

10.2  E@SU mener, at man i forbindelse med alle politikini-
tiativer om intellektuelle ejendomsrettigheder ma anerkende
forbrugerne som interessent i debatten om intellektuelle ejen-
domsrettigheder.

10.3  Udviklingen af digitale beger ved siden af fysiske bager
mé ske gradvist og som et supplement til fortsat baredygtig
udgivelse af trykte boger. Der er stadig mange borgere i Europa,
som ikke er trygge ved elektroniske transaktioner ogfeller ved at
downloade og anvende digitalt indhold. Tiltag, der skaber storre
tryghed og mindsker den digitale kloft, kan medvirke til at oge
den sociale inklusion.

10.4 EOQSU stetter Den Europaiske Forbrugerorganisation
(BEUC) i, at netneutralitet ber vare et lovgivningsprincip.
Kommissionen ber bygge videre pd det lobende arbejde i
Sammenslutningen af Europziske Tilsynsmyndigheder inden
for Elektronisk Kommunikation (BEREC) og vedtage et bindende
instrument, der garanterer konsekvent og effektiv beskyttelse af
netneutraliteten i hele Europa.

11. Markedsadgang for SMV’er

11.1  Kadeboghandlernes dominans i EU har skabt visse
hindringer for de mindre forlags adgang til markedet. Forlag
uden den finansielle styrke, der er nedvendig for at kunne
forhandle sig vej til kaedernes hylder, har svart ved at na forbru-
gerne, netop fordi de er underreprasenterede i butikkerne.

11.2 T forlagsbranchen har det traditionelt veret de mindre
forlag, der har veeret arnested for innovation og kreativitet, og
disse forlags begreensede adgang til markedet kan fa alvorlige
negative konsekvenser for skabertrangen i denne kreative indu-
stri.

11.3  Nichebogforlag er ofte athangige af stotte og tilskud til
deres fortsatte gkonomiske overlevelse.

11.4  Virksomheder, iser SMV’er, er nedt til at investere i
forskning, udvikling og innovation (') hjulpet af passende
retlige, administrative og finansielle rammevilkar.

11.5 I dag driver kun 8 % af europziske SMV’er virksomhed
i andre medlemsstater. 92 % af virksomheder er mikrovirksom-
heder ('2), der driver forretning pd meget forskellige markeder. I
Small Business Act ma der derfor fokuseres mere pd, hvordan
deres specifikke behov kan opfyldes.

11.6  Det sxrlige ved bogforlagsbranchen er, at det er et
forholdsvist lille antal bestsellere, der sikrer dens finansielle
uatheengighed. Til gengaeld finansierer bestsellerne de litteratur-
genrer, der er mindre indbringende, men kulturelt og samfunds-
meassigt uundverlige.

(") E@SU’s udtalelse om investeringer i viden og innovation, EUT C 256 af
27.10.2007, s. 17.

('?) E@SU's udtalelse om status vedrorende »Small Business Act«, EUT
C 376 af 22.12.2011, s. 51.
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11.7  De sméd og mellemstore forlag har behov for ekonomisk og organisatorisk bistand, da omkost-
ningsmodellen for den smallere litteratur kun sjaldent er finansielt levedygtig. Desuden har de fleste sma og
mellemstore forlag ikke ressourcerne til at sammensatte realiserbare forslag, der giver adgang til EU’s F&U-

midler.

11.8  E@SU understreger vigtigheden af et mere integreret indre marked for tjenesteydelser i Europa
2020-strategien (*?). Dette er nedvendigt for at hjelpe virksomheder i bogforlagsbranchen, herunder de
sma og mellemstore, med at vokse og skabe arbejdspladser.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(%) E@SU’s udtalelse om et indre marked for tjenesteydelser, EUT C 318 af 29.10.2011, s. 109-112.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kooperativer og omstruktureringer
(initiativudtalelse)

(2012/C 191/05)

Ordforer: Marie ZVOLSKA

Medordferer: Jan OLSSON

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 14. juli 2011 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

Kooperativer og omstruktureringer.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Riddgivende Kommission for Industrielle £ndringer, som udpe-
gede Marie ZVOLSKA til ordferer og Jan OLSSON til medordforer. Den Riddgivende Kommission vedtog sin

udtalelse den 12. april 2012.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 148 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Pa grund af deres natur og forretningsmodel bidrager
kooperativer til EU 2020-strategien. De forvalter forandringer
pa en gkonomisk effektiv og socialt ansvarlig made. De bidrager
til social og territorial samhgrighed. De opretter nye og inno-
vative forretningsmodeller med det formél at @ge konkurrence-
evnen. Alt dette bor fremhaves i 2012, det internationale ar for
kooperativer.

1.2 Med enkelte sektorer som veesentlige undtagelser reprea-
senterer kooperativer en begrenset andel af europaisk
okonomi. Imidlertid viser data gengivet i denne udtalelse, at
kooperativer er mere modstandsdygtige og stabile end andre
virksomhedsmodeller i krisetider, og at de udvikler nye iverks-
atterinitiativer. Dette kan tilskrives kooperativers sarlige karak-
teristika: deres langsigtede strategi, deres sterke territoriale
tilknytning, deres varetagelse af medlemmernes interesser og
deres fokus pd internt samarbejde. Det er vigtigt at formidle
og udvikle denne paviselige kooperative dygtighed i politikker
pa nationalt og EU-niveau.

1.3 Forskellige virksomhedsmodeller anerkendes i traktaten,
og de specifikke kendetegn ved den kooperative model er for
nylig blevet anerkendt af EU-Domstolen (Domstolens afgorelse
(Forste Afdeling) af 8. september 2011 - Forenede sager C-
78/08 til C-80/08), som legitimerer malrettede politikker.

Anbefalinger vedrorende EU’s politikker

1.4 Der ber derfor tages hejde for kooperativer i alle EU-
politikker, som bidrager til intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst samt i de relevante flagskibsinitiativer under EU 2020-
strategien. Der skal sikres lige konkurrencevilkir for koopera-
tiver og andre virksomhedstyper, samtidig med at kooperati-
vernes idégrundlag og arbejdsmetoder bevares.

1.5 Med henblik pd at fremhave den serlige kooperative
erfaring med omstrukturering ber kooperativer indgd i malene
og foranstaltningerne under EU’s industripolitik, herunder det
specifikke flagskibsinitiativ.

1.6  Kommissionen og Den Europaiske Investeringsbank/Den
Europaiske Investeringsfond ber sikre, at EU’s finansierings-
mekanismer, herunder den finansieringshandlingsplan for
SMV’er, der foreslds i akten for det indre marked, ligeledes er
tilgeengelige for kooperativer, og EU ber sammen med den
kooperative banksektor gere en serlig indsats, ogsd vha. speci-
fikke instrumenter, for at sikre, at dette er tilfeeldet. Den
maglende rolle, som EIB’s finansielle instrumenter spiller for
mindre kooperative banker, ber ogsd fremmes, navnlig vha.
forenklede administrative krav.

1.7 Nye regler om offentlige indkeb og statsstette (Almunia-
pakken) ber hurtigst muligt treede i kraft. Disse regler og deres
gennemforelse i medlemsstaterne ber forenkles og inkludere
specifikke foranstaltninger, der har til formél at forbedre mulig-
hederne for sociale kooperativer, der beskeftiger handicappede
eller andre darligt stillede grupper. De ber ligeledes dakke
tilfelde, hvor kooperativer forvalter ejendomme, som er blevet
konfiskeret pga. illegale aktiviteter (f.eks. mafiaaktiver i Italien).

1.8  Efter E@SU’s forslag til en ramme for fremme af arbejds-
tagernes finansielle deltagelse ber der indferes foranstaltninger,
som gor det lettere at overdrage en virksomhed til medarbej-
derne. Arbejdstagerkooperativer/arbejdstageropkeb ber stettes
gennem en specifik EU-budgetpost, der ligeledes omfatter
finansielle instrumenter.

1.9 Programmer og fonde i den kommende EU-budgetpe-
riode 2014-2020 skal blive vigtige instrumenter til stotte for
kooperativer, navnlig strukturfondene. Ved fastleeggelsen af
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operationelle programmer ber prioriteter og foranstaltninger
fokusere pd at yde stotte til en baredygtig virksomhedsudvikling
og ansvarlig omstrukturering, der omfatter foranstaltninger som
virksomhedsoverdragelser til medarbejdere, sociale kooperativer,
lokal udvikling og social innovation ved brug af globaltilskud og
andre finansielle instrumenter.

1.10 EQSU anmoder om, at der vedtages en forenklet
forordning om det europziske andelsselskab i 2012. Dette
ber suppleres med en opdatering af maden, hvorpd de koopera-
tive principper gennemferes i national lovgivning.

1.11  E@SU opfordrer Eurofound (European Foundation for
the improvement of living and working conditions), og navnlig
dets europziske center til overvigning af forandringer, til at
samarbejde med den kooperative sektor med det formadl at
foretage en detaljeret undersegelse af kooperativernes rolle pa
omstruktureringsomradet.

1.12  Det kommende EU-forskningsprogram Horisont 2020
bor ogsd inkludere specifikke referencer til undersogelsen af
faktorerne bag modstandsdygtigheden i krisetider.

1.13 P4 grund af deres malsatninger og forvaltningsmodel er
kooperative virksomheder selvskrevne akterer i det initiativ for
socialt iveerksatteri, som Kommissionen lancerede for nylig. De
centrale forslag til tiltag bor derfor ogsd veare rettet mod den
kooperative sektor. Det haster ligeledes med at tage hejde for
kooperativernes erfaringer med skraddersyede finansielle instru-
menter, ogsd i det seneste forslag til europaiske sociale iveerks-
atterfonde.

Anbefalinger til medlemsstaternes politikker

1.14 I trdd med ILO’s henstilling 193/2002 om fremme af
kooperativer ber medlemsstaterne skabe gunstige vilkdr for
anerkendelse og udvikling af kooperativer inden for alle
omrdder og scktorer og vedtage en overordnet politik til
stotte for den kooperative forretningsmodel. De ber navnlig
fremme almen og faglig uddannelse vedrerende kooperativer
for savel studerende som arbejdstagere, forbedre det statistiske
materiale med henblik pd at kortlegge og synliggere den
kooperative sektor, modernisere lovgivningen om kooperativer,
introducere passende finansielle redskaber og anerkende
kooperativernes rolle i den nationale sociale dialog. Medlems-
staterne ber undersgge muligheden for at indfere princippet om
udelelige reserver eller »asset lock« for kooperativer i deres
lovgivning. En model, som allerede findes i en stor del af
EU’s medlemsstater, og som har vist sig at vere et vigtigt
udviklingsveerktej.

1.15  E@SU anbefaler, at de nationale gkonomiske og sociale
udvalg vedtager udtalelser inden for rammerne af det internatio-
nale ar for kooperativer.

Anbefalinger til kooperative virksomheder

1.16  Kooperative virksomheder ber arbejde for at blive mere
synlige og styrke den gensidige leering svel internt i som uden
for den kooperative bevagelse. Internt ber de fokusere pd »sam-
arbejde mellem kooperativer«. De ber udarbejde retningslinjer
og aktivt formidle bedste praksis med sarlig fokus pa styringen
af forandringer. Eksternt ber de engagere sig i et partnerskab
med andre private virksomheder, offentlige myndigheder og
andre aktorer.

1.17  Rapporter om Kooperativ social ansvarlighed (virksom-
hedernes sociale ansvar pa den kooperative made) bor vere et
vigtigt instrument til styrkelse af synlighed og promovering.
Den kooperative sektor ber ogsa opstille regler for god forvalt-
ningspraksis og en restriktiv intern revision med henblik pd at
forebygge misbrug af den kooperative model.

2. Indledning

2.1  Formalet med denne udtalelse er at fremhave, hvordan
kooperative virksomheder, pga. deres sarlige forretningsmodel,
foregriber og forvalter andringer i industri- og servicesektoren
under den aktuelle krise, der har haft serligt alvorlige folger for
beskaeftigelsen, som pdpeget i nylige rapporter fra ILO. Det er
hensigten at skeerpe bevidstheden om kooperative virksomheder
som en virksomhedsmodel, der skaber nye perspektiver for
social innovation og bidrager til en baredygtig velstandsskabelse
og -fordeling.

2.2 Den kooperative forretningsmodel satter mennesket i
centrum. Den Internationale Kooperative Alliance (ICA) har
defineret den kooperative virksomhed som »en uathengig
forening af personer, der frivilligt har fundet sammen for at
opfylde deres felles gkonomiske, sociale og kulturelle gnsker
og behov ved hjalp af en virksomhed, som de kollektivt ejer, og
hvor magtbefgjelserne udeves demokratisk«. En definition som
adskillige internationale institutioner (FN, ILO og EU) har
tilsluttet sig.

2.2.1  Udtalelsen ber ligeledes bidrage til CCMI's igangvee-
rende arbejde med emnet omstrukturering (1).

2.3 Den kooperative identitet styrkes gennem veardier som
demokrati, lighed, solidaritet, gennemsigtighed og socialt ansvar.
ICA har opstillet syv principper for kooperativer: »frivilligt og
dbent medlemskab, demokratisk kontrol udevet af medlem-
merne, medlemmernes gkonomiske deltagelse, uathangighed
for kooperativet, almen og faglig uddannelse og oplysning,
samarbejde mellem kooperativerne og hensyntagen til samfun-
dets behove.

2.4 Den kooperative forretningsmodel stemmer fuldt ud
overens med vardierne i EU-traktaten og maélene med Europa
2020-strategien. Idet de forfolger sdvel skonomiske som sociale
mélsatninger, udger kooperativer en uundvearlig del af den
»sociale markedsekonomic.

(') COM(2012) 7, Omstruktureringer og foregribelse af forandringer: Hvilken
leere kan vi drage af den ekonomiske krise?
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2.5 Kooperativer har et langsigtet mal om at opnd
gkonomisk og social baredygtighed ved at inddrage borgerne,
foregribe forandringer og optimere brugen af ressourcer. Fortje-
nesten anvendes ikke til at maksimere forrentningen af kapital-
indskud, men til at sikre fremskridt i retning af beredygtige
investeringer.

2.6 Som menneskecentreret og kontrolleret af medlemmerne
har den kooperative virksomhed starke lokale redder. Dette stir
ikke i noget modsatningsforhold til evnen til at agere pd natio-
nale og internationale markeder.

2.7 Den kooperative metodes fleksibilitet og kreativitet gav
kooperativer mulighed for at agere i alle gkonomiske sektorer,
traditionelle sdvel som nye.

2.8 I Europa findes der 160 000 kooperativer, der er ejet af
123 millioner medlemmer, og som beskaftiger 5,4 millioner
arbejdstagere.

2.9 Den kooperative forretningsmodel er ikke velkendt hos
hverken den brede offentlighed, det private erhvervsliv eller den
offentlige forvaltning. I nogle lande giver betegnelsen »koopera-
tive endda darlige associationer, navnlig i central- og @steuro-
paxiske lande. Kooperativer anerkendes ikke som fuldgyldige
virksomheder pd samme made som konventionelle virksomhe-
der. T nogle medlemsstater er barriererne for kooperativers
udvikling blevet storre i de senere ar (f.eks. i Polen, hvor
forslag til en ny kooperativ lovgivning indebar forseg pd at
reducere kooperativernes selvsteendighed og uafthangighed, og
Italien, hvor de skattemassige fordele til kompensation for
kooperativernes samfundsmaessige rolle er blevet starkt reduce-
ret).

2.10  Adgangen til risikovillig kapital og lin pd det alminde-
lige kapitalmarked er vanskelig for kooperativer.

2.11  Der eksisterer ikke altid lige konkurrencevilkér, idet der
ikke tages hejde for kooperativers sarlige karakteristika i lovgiv-
nings- og statslige programmer, der skal statte erhvervslivet.

3. Udfordringer i forbindelse med virksomhedsomstruktu-
reringer i Europa

3.1 Vi er vidne til en omfattende omstrukturering som folge
af krisen i europzisk ekonomi. Socialt ansvarlige omstrukture-
ringsstrategier er afgerende med henblik pa at undgd yderligere
virksomhedslukninger og -konkurser, fastholde og skabe
beskeeftigelse og tilretteleegge den sociale velferd ved at styrke
konkurrenceevne og lokal udvikling.

3.2 Kommissionen har den holdning, at omstrukturering
indebarer en bred definition af innovation i virksomhederne,
som ber »ses i et langsigtet perspektiv, der handler om udvikling og
styring af den europeiske okonomi, sd forandringerne rent faktisk
bliver et redskab til at styrke konkurrenceevnen«. Organisatoriske
og sociale menstre ber inddrages med henblik pd at sikre en
baeredygtig territorial udvikling. Med dette formal for gje mener
Kommissionen, at innovation »ikke kun skabes gennem forskning
og teknologi, men ligeledes vha. nye losninger pd omrdderne markeds-
foring og ledelse«.

3.3 Kommissionen har bemarket, at »de virksomheder, som er i
stand til at handtere omstruktureringer pd en socialt forsvarlig mdde,
ofte er dem, der klarer sig bedst i konkurrencen pd markedet, og som er
bedst til at rette sig op igen efter omstruktureringen« (?).

3.3.1 Kommissionen har ligeledes udtrykt enske om, at en
ansvarlig omstrukturering ber omfatte arbejdstagernes inddra-
gelse og deltagelse (}). Arbejdsmarkedets parter pd EU-niveau
har opstillet principperne for en »socialt intelligent« omstruktu-
rering i en falles tekst, som fremhaever betydningen af at skabe
og bevare arbejdspladser.

3.4 Kommissionen gnsker at forbedre vilkdrene for en virk-
somheds overdragelse til medarbejderne:

— »Arbejdstagerne har en serlig interesse i, at deres virksomheder er
beeredygtige, og de har ofte et indgdende kendskab til de virk-
somheder, de arbejder i. Ofte mangler de imidlertid de nodvendige
finansielle midler og den péakrevede finansielle stotte til at overtage
og drive en virksomhed. Omhyggelig og gradvis forberedelse af
virksomhedsoverdragelser til de ansatte i form af medarbejderkoo-
perativer kan oge overlevelsesprocenten« (*). »Hvis det ikke er
muligt at finde en efterfolger inden for familien, er overdragelse
til de ansatte et alternativ, der sikrer en hej grad af kontinuitet for
virksomheden«. Alligevel er det »ikke mange af medlemsstaterne,
der befordrer sidanne overdragelser via serlige indkomstskattelem-

pelser [...J« (%).

3.5 Kommissionen har opfordret medlemsstaterne til at
opstille en ramme for virksomhedsoverdragelser til medarbej-
derne baseret pd bedste praksis med det formal at undgé luknin-
ger. Et eksempel er engangsydelsen i Spanien (pago unico) og
Legge Marcora i Italien, som skaber mulighed for, at arbejds-
lgshedsydelser kan finansiere kooperative ivarksattervirksomhe-
der.

4. Den kooperative gkonomis swrlige kendetegn:
modstandsdygtighed og nye udviklingstendenser selv i
krisetider

4.1  Kooperative virksomheder udviser en sterre modstands-
dygtighed i krisetider sammenlignet med konventionelle virk-
somheder. Dette gaelder i sarlig grad for kooperative banker,
arbejdstagerkooperativer i industri- og servicesektoren, sociale
kooperativer og kooperativer oprettet af smd og mellemstore
virksomheder. Den kooperative forretningsmodel dukker lige-
ledes op i nye sektorer (energi, de liberale erhverv m.m.).
Omstruktureringerne har givet yderligere plads til, at koopera-
tiver kan bidrage til en @gte ekonomisk mangfoldighed, serligt
blandt virksomheder, i jagten pd mere baredygtige modeller for
produktion og forbrug.

(%) COM(2005) 120, Omstruktureringer og beskeftigelsen — Foregribende og
ledsagende foranstaltninger til fremme af beskeeftigelsen pd baggrund af
omstruktureringer pd arbejdsmarkedet: Den Europeiske Unions rolle.

(’) COM(2001) 366, Fremme af en europeeisk ramme for virksomhedernes
sociale ansvar.

(%) COM(2004) 18, Fremme af andelsselskaber i Europa.

(°) COM(2006) 117, Gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program for
vaekst og beskeeftigelse. Overdragelse af virksomheder — kontinuitet og en ny
start.
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4.2 Ifelge ILO-rapporten »Resilience of the Cooperative Busi-
ness Model in Times of Crisis« er finansielle kooperativer fortsat
finansielt velfunderede, forbrugerkooperativer fremviser en
stigende omsetning, og arbejdstagerkooperativer er i vekst,
efterhdnden som borgerne valger den kooperative virksomheds-
model for at kunne reagere pd de nye okonomiske realiteter.

4.3 Dette viser sig i sarlig grad i banksektoren. Ingen
kooperativ bank er endnu gdet konkurs i EU. Data fra European
Association of Cooperative Banks (Den Europziske Forening af
Andelskasser) viser, at de har en markedsandel pa ca. 20 % af
indskuddene. De finansierer ca. 29 % af SMV’erne i Europa. De
har stot gget deres markedsandel i de senere dr. I Det Forenede
Kongerige har de kooperative banker firedoblet deres markeds-
andel fra 1,2% i 2009 tl 5% i 2010. I Italien har BCC -
Banche di credito cooperative system — oget indskuddene med
49 % i de seneste fem dr, ldngivningen er oget med 60 %, og
beskaftigelsen er steget med 17 % (samtidig med at beskafti-
gelsen i resten af den italienske banksektor faldt med 5 %). P4
Cypern ggede Cooperative Credit Institutions ifelge tilsynsmyn-
digheden for overvigning og udvikling af kooperativer deres
markedsandel betydeligt i lobet af 2011 (fra 35 til 38 % for
indskud, fra 27 til 29 % af ldnene), hvilket bekrefter, at
borgerne pd Cypern opfatter Cooperative Credit Institutions
som en sikker havn i krisetider.

44 Den Internationale Valutafond (»Redesigning the
Contours of the Future Financial Systeme¢, IMF staff position
note — 16 August, 2010 SPN/10/10) fremhaver de kooperative
bankers centrale rolle: »Mindre kooperative banker eller gensi-
dige institutioner kan ogsd trives. Disse banker, som er mindre
afhaengige af aktionarernes forventninger, var generelt i stand til
at undgd mange af de fejltagelser, som blev begdet af storre
institutioner i den private sektor. Selvom de ikke altid anses
for at vere de mest effektive, dynamiske eller innovative insti-
tutioner, opfylder de i mange lande pé palidelig og sikker vis
SMV’ers og mange husholdningers behov for langivning.«

4.5  CECOP - European confederation of workers and social
cooperatives and other employee-owned enterprises in indu-
stries and services — har siden 2009 fulgt krisens konsekvenser
for netvarkets virksomheder. Kooperativer i lande med en
storre tradition for og erfaringer med kooperativer (Frankrig,
Italien og Spanien) virker mere modstandsdygtige over for
krisen end konventionelle virksomheder, der er aktive i de
samme sektorer og omrader.

4.6  Forskellige former for sociale kooperativer spiller en
vigtig rolle i omstruktureringsprocessen og har varet en vigtig
drivkraft for social innovation. Kooperativer, der er etableret
med det formdl at integrere folk pd arbejdsmarkedet, beskaftiger
mange mennesker, som er blevet afskediget, og som ikke kunne
vende tilbage til det almindelige arbejdsmarked. I visse lande
beskeftiger sociale kooperativer mange handicappede (f.eks.
Bulgarien, Tjekkiet, Polen, Italien). Kooperativer, som yder
sociale tjenester, er aktive i forbindelse med omstruktureringen
af den offentlige sektor. Et serligt nyt faenomen er de italienske
kooperativer, som forvalter de konfiskerede ejendomme fra ille-
gale aktiviteter.

4.7 1 en sektor, der er alvorligt ramt af krisen, har andels-
boligselskaber vist sig at vere langt mere modstandsdygtige end
den private sektor malt i forhold til byggeriet af nye boliger. De
er ogsd mere engagerede i indsatsen for at reducere udledningen
af drivhusgasser gennem @get energieffektivitet. Denne rolle er
sarlig vigtig 1 visse EU-lande, som f.eks. Tjekkiet og Polen, hvor
der gennemfores store kooperative renoveringsprojekter, ofte
finansieret af Den Europeiske Fond for Regionaludvikling.

4.8 Et hurtigt overblik over visse europaiske lande viser de
kooperative virksomheders relativt bedre resultater med hensyn
til vakst, beskaftigelse, overlevelsesprocenter, ivarksattervirk-
somheder (jf. iser A. Zevi, A. Zanotti, F. Soulage og A. Zelaia
(2011), »Beyond the crisis: Cooperatives, Work, Finance¢, Cecop
Publications, Brussels 2011).

4.8.1 12009 voksede britiske kooperativers omsatning med
10 %, samtidig med at den britiske gkonomi skrumpede med
49%. 1 2010 voksede den kooperative sektor fortsat med
4,4 %, sammenlignet med en vakst i den samlede britiske
gkonomi pd 1,9 %. Antallet af kooperativer i Det Forenede
Kongerige er stot stigende med en stigning pd 9 % i 2010.
Der er et stigende antal kooperativer i alle gkonomiske sektorer.

4.8.2 1 Tyskland vokser den kooperative sektor, iser pa ener-
giomradet, blandt SMV’er og pa sundhedsomradet. Gennem de
seneste tre ar har der vearet en ekstraordiner stigning i antallet
af nye kooperativer: 370 i 2011, 289 i 2010, 241 i 2009
(Genossenschaften in  Deutschland fra DZ-Bank). Ifelge
DGRV’s drsberetning fra 2010, baseret pa data fra Creditre-
form-Datenbank, angik kun 0,1 % af konkurserne i 2010
kooperative virksomheder, det laveste antal blandt alle virksom-
hedsmodeller. Det er ogsa blevet bekraeftet, at medlemskab af et
kooperativ i hej grad reducerer konkursrisikoen for de enkelte
medlemsvirksomheder.

4.8.3 I Frankrig er overlevelsesraten for arbejdstagerkoopera-
tiver efter tre ar pd 74 % sammenlignet med det nationale
gennemsnit pd 66 %. 329 virksomheder blev omdannet til
arbejdstagerkooperativer mellem 2000 og 2009. Over 250 af
dem har overlevet. Tallene for 2010 bekraftede den stigende
tendens fra isaer de seneste tre ar. Over 50 nye omdannelser
blev gennemfert (CG SCOP Annual Report 2010).

4.8.4 1 Italien steg beskeftigelsen i kooperativer med 3 % i
2010 set pa baggrund af et fald i den samlede private beskeef-
tigelse pd 1 %. Velfeerdskrisen betyder, at antallet af sociale
kooperativer er steget hurtigt. De fleste nye kooperativer er
nystartede virksomheder, men ca. en fjerdedel er »spin offsc,
som er udgdet fra andre kooperativer. Kooperativer har en
leengere forventet levetid. En tredjedel af de kooperativer, som
blev etableret i perioden 1970-89, findes stadig, sammenlignet
med en fjerdedel af andre virksomhedstyper. Lukningsgraden er
lavere: 4 % af kooperativerne lukkede mellem 2006 og 2009
sammenlignet med over 6 % af de andre virksomhedsmodeller.
Konkurs var den mest dramatiske arsag til lukning, som berorte
2% af kooperativerne i 2009, sammenlignet med 6 % af de
gvrige virksomheder. Set i forhold til answttelseskontrakternes
karakter er det mindre usikkert at vere beskeftiget i koopera-
tiver. 6 % af de nyansatte har tidsbegrensede kontrakter i
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modsatning til 11 % i andre virksomheder. 40 % af de ansatte i
kooperativer deltog i faglig uddannelse set i forhold til et natio-
nalt gennemsnit pd 26 %.

4.8.5 I Spanien, som er blevet serlig hdrdt ramt af krisen,
faldt beskeftigelsen i 2008 og 2009 med 4,5 % i den koopera-
tive sektor, hvor faldet var pd 8 % i konventionelle virksomhe-
der. Imidlertid egede arbejdstagerkooperativerne antallet af
arbejdspladser med 0,2% i 2010, samtidig med at den
samlede beskeftigelse i almindelige virksomheder faldt
med 3,2 %.

4.8.6 1 visse lande ses lignende forhold som beskrevet oven-
for. I Sverige har antallet af kooperative nystartede virksom-
heder f.eks. varet proportionalt hejere end antallet af andre
nystartede virksomheder. Lukningsprocenten for kooperativer
er lavere end for konventionelle virksomheder. Kooperativerne
pad Cypern vokser ligeledes. Regeringen understreger, at sekto-
rens bidrag til ekonomiske og sociale forbedringer i samfundet
har afgerende betydning.

5. Kooperativers handtering af forandringer

5.1  Den specifikke kooperative forvaltningsmodel, som er
baseret pa falles ejerskab, demokratisk deltagelse og medlem-
mernes kontrol, samt kooperativers mulighed for at basere sig
pd egne finansielle ressourcer og stettenetvark forklarer,
hvorfor kooperativer er mere fleksible og innovative i forvalt-
ningen af omstruktureringer over tid samt i skabelsen af nye
forretningsaktiviteter.

5.2 Et langsigtet perspektiv er et grundleggende kendetegn
ved en kooperativ virksomhed. Krisen har styrket den langsig-
tede strategi baseret pd at opnd gkonomisk og social baredyg-
tighed for medlemmerne. En kooperativ virksomhed vil give
afkald pa kapitalafkast for at fastholde beskeaftigelse og investe-
ringer.

5.3  Et andet grundleggende kendetegn ved deres forvaltning
er, at kooperativer har rod i det omrdde, hvor de driver deres
virksomhed. I modsatning til den private sektor flytter de ikke
deres aktiviteter, og dette er ikke uforeneligt med globaliserin-
gen.

5.4 P4 grund af deres lokale tilhersforhold spiller koopera-
tiver en stadig vigtigere rolle for fremme af baredygtig udvikling
i lokalomradet, oprettelse af nye arbejdspladser og dermed
opfyldelse af mal af almen interesse. Idet omstrukturering sker
pa lokalt niveau, er kooperativernes erfaringer vigtige, ndr der
skal findes losninger. I landdistrikter fastholder de gkonomiske
og sociale aktiviteter og bidrager dermed ogsé til at reducere
afvandring.

5.5 Deres territoriale udgangspunkt og fokusering pa
medlemmernes (husstande eller mindre virksomheder) inter-
esser, forklarer, hvorfor kooperative banker har klaret sig godt
under den finansielle krise. Kooperative banker har ogsd et
meget staerkt fokus pa en baredygtig og socialt ansvarlig
finansiering. Konsekvenserne af deres adfeerd er blevet

forstaerket ved, at kunder har flyttet deres indskud og lin fra
private banker til kooperative banker.

5.6  Kooperativer sikrer beskeftigelsen gennem en model
baseret pd intern mobilitet kombineret med jobsikkerhed.
Arbejdstager- og sociale kooperativer foretraekker at justere
lenniveau eller arbejdstid frem for at skaere i antallet af stillin-
ger. Hvor det er muligt, har de internaliseret aktiviteter, som
tidligere blev udliciteret. Jobsikkerheden er blevet styrket ved, at
de tilgeengelige job deles mellem de virksomheder, som deltager
i samme kooperative netvark eller gruppe. Modellen med at
skabe sikkerhed for arbejdstagerne i omstillingsprocessen
bakkes op af faglig uddannelse, idet kooperativerne fokuserer
pd personaleudvikling.

5.7  Kooperativer har gennem lang tid udviklet forskellige
metoder til indbyrdes samarbejde pd permanent basis, savel
gennem reprasentative organisationer pad alle niveauer som
vha. ivarksatterkombinationer sdsom grupper, konsortier og
sekundere kooperativer. I de seneste dr og drtier er denne
tendens i hej grad blevet konsolideret med en beviseligt
positiv sammenhang mellem vaksten i kooperativer og udvik-
lingen af de institutioner, der forbinder dem med hinanden.

5.8  De reprasentative organisationers potentiale illustreres
effektivt vha. det italienske eksempel. Italien er karakteriseret
ved, at der findes adskillige kooperative tvarsektorielle sammen-
slutninger. Alle typer af kooperativer (arbejdstager, forbruger,
landbrug m.m.) er medlemmer af en af disse sammenslutninger.
Dette monster har styrket etableringen af falles skonomiske
strukturer mellem sektorerne, hvilket har stor betydning.
Takket veere mulighederne for at overfore personale og finansi-
elle ressourcer samt erfaringer fra en sektor til en anden er
mange kooperative virksomheder og sektorer i stand til at hdnd-
tere selv de vanskeligste tider.

5.9  Grupper, konsortier og sekundere kooperativer gor det
muligt for individuelle virksomheder at forblive smd, samtidig
med at de kan fd gavn af stordriftsfordele. Italien har gode
eksempler pd konsortier inden for bygge- og servicesektoren
samt sociale kooperativer, som i vasentlig grad bidrager til
udviklingen af smd og nye kooperativer. Mindre konsortier af
sociale kooperativer kan ligeledes findes i andre lande som f.eks.
Sverige. Vigtige kooperative grupper findes i andre sektorer som
landbrug, fremstillingsvirksomhed, bankvasen og distribution i
forskellige andre EU-lande, bl.a. Frankrig, Tyskland, Spanien og
Nederlandene.

5.10 Den spanske Mondragon-gruppe er et fremragende
eksempel pd, hvordan individuelle kooperative virksomheder
kan organisere sig pd frivillig basis i en gruppe pa stor skala
omfattende industri, landbrug, distribution, finansielle aktivite-
ter, F&U og hegjere uddannelse. Et sldende aspekt ved
Mondragon er kapaciteten til at fastholde beskaftigelse i globa-
liserede industrisektorer og indgd i en fortlebende omstrukture-
ring af produkter, processer og eftersalgsservice gennem indu-
strielle platforme i hele verden og en innovationstrekant besta-
ende af gruppens industrivirksomheder, universitet og centre for
F&U.
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5.11  SMV’er kan ogsd organisere sig i kooperativer baseret
pd samme logiske gnske om at ege stordriftsfordelene. Disse
tiltag har f.eks. givet yderst gode resultater i Tyskland, hvor
kooperativer af mindre virksomheder er vigtige for bagere, slag-
tere m.m.

5.12  Nye feenomener opstdr som svar pd bestemte gruppers
behov. Kooperativer etableret af lager i Tyskland, som blev
navnt tidligere, er et sddant eksempel. Seerligt i Italien begynder
den yngre generation af hejt specialiserede eksperter at anvende
den kooperative forretningsmodel til udnyttelse af markedets
muligheder. Derved kombinerer de selvstendig virksomhed
med en kollektiv virksomhedsform. En nyligt godkendt italiensk
lov om liberale erhverv, som indgik i den samlede pakke af
gkonomiske reformer, stotter disse initiativer.

5.13  Sakaldte »aktivitets- og beskaftigelseskooperativer« er
blevet etableret i Frankrig og i mindre omfang i Belgien og
Sverige. De giver arbejdslese mulighed for at blive selvstandige,
idet ikke blot deres kommercielle aktiviteter, men ogsd deres
erhvervsuddannelse og sociale sikkerhed varetages i et koopera-
tiv.

5.14  Kooperativer kan normalt ikke f store kapitalbelgb fra
deres medlemmer, og de har ikke nogen let adgang til

Bruxelles, den 25. april 2012

kapitalmarkederne. Kooperativer har udviklet deres egne
finansieringsmekanismer. Andelsaktier kan normalt ikke over-
drages, og fortjenesten anvendes ikke til at forrente kapital,
men geninvesteres almindeligvis i virksomheden i form af reser-
ver, hvilket afspejler den langsigtede strategi: Medlemmerne
onsker at undgd urimelige risici og investere i aktiviteter, der
direkte tjener deres behov.

515 I visse EU-lande som Frankrig, Spanien og Italien er
disse reserver udelelige, dvs. de kan ikke fordeles blandt
medlemmerne selv i tilfelde af en likvidation, men skal
anvendes til udvikling af den kooperative beveagelse. Udelelige
reserver har vist sig at vare et steerkt bolvaerk mod oplesning.

5.16  Der er i nogle lande blevet introduceret lovgivning, som
skal gore det muligt for eksterne parter at stille risikovillig
kapital, bdde med og uden stemmerettigheder, til rddighed for
kooperativer (f.eks. »socio sovventore« i den italiensk lov
59/1992). Der er blevet etableret serlige institutioner til det
formal (i Italien fieks. Fondi mutualistici og Cooperazione
Finanza Impresa (CFl), i Frankrig IDES og i Spanien investerings-
strukturen i Mondragon Corporation. Dette har ogsd givet
kooperativer mulighed for at forbedre deres dialog med andre
finansielle institutioner.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

480. PLENARMO@DE DEN 25. OG 26. APRIL 2012

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om falles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den

Europaiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af

Landdistrikterne og Den Europxiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles

strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,

Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophevelse af Ridets forordning (EF)
nr. 1083/2006

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD)
(2012/C 191/06)

Ordforer: Ioannis VARDAKASTANIS

Europa-Parlamentet og Réadet besluttede henholdsvis den 25. og den 27. oktober 2011 under henvisning til
artikel 177 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om felles bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regional-
udvikling, Den Europeiske Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Land-
distrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den felles strategiske ramme, om generelle
bestemmelser for Den Europeiske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond og Samherighedsfonden og
om ophevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006«

COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 162 stemmer for, 9 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 EQSU mener, at EU’'s nuvarende gkonomiske politikker
(besparelser, budgetstramninger pd europaisk og nationalt
niveau, finanspagten, nedskaringer i ECB mv.) er i faerd med
at skabe en negativ proces med uforudsigelige konsekvenser og
det i en tid, hvor der er behov for det modsatte, dvs. at der
samtidig, hvis ikke for, traffes foranstaltninger til stotte for
vaekst og beskeftigelse i et mere ambitiost og effektivt forslag.
Strukturfondene (og i en vis udstrakning midlertidig stotte fra
fondene under den falles landbrugspolitik) kan yde et

vardifuldt bidrag hertil, som allerede foresldet under topmedet
den 30. januar 2012 om end i begrenset omfang.

1.2 Der ber iverkszttes en europeisk vakstplan — en »New
Deal« — som indeholder omfangsrige og malrettede projekter,
der inddrager nogle fa centrale sektorer, som er i stand til igen
at sxtte skub i EU’s gkonomi. Man vil med gjeblikkelig virkning
kunne finansiere denne plan ved at anvende restbelob fra
perioden 2007-2013 og sd hurtigt som muligt, men for en
begranset periode, supplere op med en del af de afsatte belab
for 2014-2020. EIB kan bakke op omkring og @ge denne form
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for finansiering ved at udstede obligationer (') (den nye forord-
nings artikel 87). Det vil skabe en forstaerkende effekt pd inve-
steringer, fordi man kan tiltreekke kapital udefra og skabe en
positiv indvirkning pd nationalgalden og euroen, som vil blive
styrket.

1.3 E@SU mener fuldt og fast, at partnerskaber, som
inddrager alle partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om felles bestemmelser, i forberedelsen, gennemferelsen
og resultatopfelgningen af projekter inden for rammerne af EU’s
samhgrighedspolitik, bidrager direkte til politikkens succes.
Udvalget ser som et fremskridt, at artikel 5 i Kommissionens
forslag ger horisontale partnerskaber til et obligatorisk element,
og gentager, at der pd alle niveauer skal vare tale om en reel
deltagelse i gennemforelsen af fondene, hvor man inddrager
disse partnere med stemmeret i overvigningsudvalgene. Pd
den baggrund mener EQSU, at artikel 5 i forordningen om
felles bestemmelser ber revideres og omformuleres pd en
made, som sikrer, at artiklens bestemmelser om partnerskab,
navnlig under stk. 2, vil blive anvendt effektivt pé alle forvalt-
ningsniveauer: nationalt, regionalt og lokalt.

1.3.1 EOQSU onsker at bidrage til den i artikel 5 navnte
adferdskodeks og er meget bekymret over Rédets signaler,
hvor medlemsstaterne onsker at begranse gennemferelsen af
partnerskabsprincippet. Det opfordrer Kommissionen og
Europa-Parlamentet til at vende denne udvikling. Adfeerds-
kodeksen ber indeholde en klar og inklusiv definition pa
ikke-statslige organisationer, herunder organisationer, der reprea-
senterer svage mindretalsgrupper i henseende til ken, alder,
seksuel orientering, handicap, religion og etnisk oprindelse (jf.
artikel 10 og 19 i TEUF). Kodeksen ber desuden fastsette klare
regler for gennemforelse af projekter og programmer, insistere
pa rettidig behandling samt opstille en klageprocedure og
derved muliggore en effektiv og ubureaukratisk gennemforelse
og anvendelse af samherighedspolitikkens programmer. EGSU
mener, at medlemsstaternes supplerende godkendelseskriterier
forst skal igennem en offentlig hering, s& man undgér yderligere
bureaukrati (og national overregulering).

1.4 E@SU bifalder den storre brug af ex-ante- og ex-post-
konditionalitet sbestemmelser i EU’s strukturfonde for at opnd
mere fokuserede og reelle baredygtige resultater, men
modsatter sig imidlertid, at man bruger makrogkonomisk
konditionalitet til at straffe regioner og borgere, som ikke er
ansvarlige for makrogkonomiske beslutninger, der traffes pa
nationalt eller europeisk niveau.

1.5  Udvalget anerkender Kommissionens indsats for at
forenkle procedurer, men mener, at den er utilstreekkelig.
Der er stadig for meget kompleksitet. Ved at laegge uforholds-
massig stor vagt pa revision og procedurer hindrer badde natio-
nale og europeiske autoriteter stadig SMV’er og ngo'er i at fd

(") For flere detaljer se E@SU's udtalelser om »Genskabelse af veekstc,
EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10 og »Samherighedsfondenc, (Se side
38i denne EUT).

nem adgang til EU-finansiering. Bureaukratiet skal nedbringes,
iseer i lande hvor federale territoriale systemer er skyld i flere
forskellige former for bureaukrati.

1.6 E@SU henleder opmarksomheden pd idéen om at
indfere en »one-stop-shop«-lgsning for stottemodtagerne for at
gore samherighedspolitikken mere »stgttemodtager-orienteret«
(en kundeorienteret indfaldsvinkel). Desuden mener E@SU, at
der med hensyn til projekter, som kun underkastes én revision,
jf. artikel 140, er behov for at gge belabet fra 100 000 euro for
narvarende til 150 000 euro. Denne sum ber vedrere EU-
finansieringsdelen i sddanne projekter, sd reglerne bliver endnu
enklere.

1.7 EQSU bifalder Kommissionens forslag om tematisk
koncentration som et middel til at mindske opsplitning af
indsatsen. Men henblik herpd opfordrer udvalget til en staerk
indsatskoordinering mellem de forskellige strukturfonde for at
skabe en falles og integreret samhgarighedspolitik, der kan
bidrage fuldt ud til opfyldelsen af Europa 2020-mélsatningerne.
Efter EQSU's opfattelse ber i) bedre adgang og ii) kapacitets-
opbygning blandt samherighedspolitikkens akterer (partnere
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser) vare specifikke tematiske omréder.

1.8  E@SU gentager vigtigheden af at @ndre artikel 7 i forord-
ningen om felles bestemmelser for at integrere adgang til
fondene og tilgaengelighed for handicappede i overensstem-
melse med De Forenede Nationers konvention om handicap-
pedes rettigheder.

1.9  EQSU understreger, at det er vigtigt at opbygge kapaci-
teten blandt partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om fzlles bestemmelser, og opfordrer til, at man i
artikel 2 tilfgjer en definition af kapacitetsopbygning. Ved kapa-
citetsopbygning ber man forstd »fremme deltagelsen af partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, i alle faser for udarbejdelse, gennemforelse og
overvagning af strukturfondenec.

1.10 EQSU opfordrer Kommissionen til at fremlaegge den
felles strategiske ramme, si EU-institutioner og politiske
organer kan deltage i forhandlingerne og vedtagelsen af
rammen.

1.11  E@SU anbefaler en afklaring af de sociale gkonomiske
aktorers deltagelse i forfolgelsen af de forskellige fondes malsat-
ninger.

1.12  Det er E@SU’s opfattelse, at konditionalitet ikke ber
svaekke  strukturforanstaltningernes  fleksibilitetskapacitet,
eftersom der ikke findes en lgsning, som passer til alle regioner,
og som samtidig fastholder de falles malsetninger om at age
samherighed gennem fzlles regler.
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1.13  Udvalget giver sin fulde stotte til forslaget om, at
mindst 20 % af de samlede nationale midler fra ESF afswttes
til social inklusion og bekempelse af fattigdom.

1.14  EO@SU glader sig over indsatsen for at skabe en mere
resultatorienteret forordning om felles bestemmelser og mener,
at indikatorer, der alene er baseret pd makrogkonomiske indi-
katorer som BNP, er klart utilstreekkelige med hensyn til at
identificere niveauet for samherighed.

1.15 EQ@SU opfordrer til at styrke partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, i
artikel 51 af forordningen om fxlles bestemmelser. Ved at
inddrage disse partnere i forbindelse med stotte, undersogelser,
evaluering, ekspertstotte og andre aktioner, som fir teknisk
bistand, gor man deltagelse mere meningsfuld for strukturfon-
denes partnere og skaber storre deltagelseskapacitet, hvilket i
sidste ende vil bidrage til en vellykket gennemforelse af samhg-
righedspolitikken. E@SU beklager, at man med hensyn til de
operationelle programmer foresldr at udelukke teknisk bistand
for miljomassige foranstaltninger, lige muligheder og ligestilling
mellem kvinder og mand. Dette ber fjernes fra artikel 87.

1.16 E@SU er fast overbevist om, at man ved anvende en
intelligent finansieringsteknik kan udnytte de tilgeengelige og
begraensede ressourcer bedst muligt, samt at man ber sege at
opnd sterst mulig effekt for hver euro, der stilles til rddighed til
samhgrighedsstotte. E@SU fremhaver, at det er vigtigt at
koordinere de forskellige strukturfondes aktiviteter neje, og at
der er behov for at revidere medfinansieringssatserne, sd de
bedre afspejler stottemodtagernes behov under den nuvearende
krise.

1.17  Ifelge EUF-traktatens artikel 174 er samhgrighedspolitik
et centralt emne i EU og forer til en styrkelse af Unionens
okonomiske, sociale og territoriale samherighed. For medlems-
stater, hvis gennemsnitlige vaekst i BNP i perioden 2007-2009
har varet negativ, og som har demonstreret en god absorption i
indevarende periode, vil loftet blive fastsat pd mindst niveauet
for den nuvarende periode. Loftet for samherighedspolitikkens
midler finder ikke anvendelse pa fondene for fiskeri og udvik-
ling af landdistrikter.

2. Krisen udfordrer EU: Nye strukturfonde i en vanskelig
tid

2.1  Pd grund af den ekonomiske krise er arbejdslosheden i
EU steget til 10,3 % (heraf mere end fem millioner unge — den
»tabte generatione), og andelen af personer med risiko for social
udstedelse er i visse medlemsstater steget med mere end 4 %.
Andelen af personer, der lider af alvorlige materielle afsavn, er
samtidig steget med 3 %.

2.2 P trods af den hidtidige indsats via de europaiske poli-
tikker for samherighed, udvikling i landdistrikter og fiskeri
stiger ulighederne mellem regioner nu igen. Ifelge den femte
samhgrighedsrapport er forskellene steget generelt og iser
forskelle inden for landegrenserne (hovedsteeder bliver rigere/
mindre udviklede regioner bliver fattigere) — og i nogle tilfelde

er der tale om en drastisk stigning. Rapporten peger ogsd péa de
vigtigste uligheder mellem byer og landbrugsomrader i forhold
til udviklingsniveau (?).

2.3 P4 baggrund af resultaterne af topmedet den 30. januar
2012 opfordrer E®SU Kommissionen og Rédet til at vedtage en
sspeciel procedure¢, der udsatter de nuverende forordninger i
fem dr for at muliggere en ojeblikkelig og fremskyndet anven-
delse af fondene og fjerne unyttige hindringer og administrative
skon. Det vil iser tilgodese SMVer, der er engageret i produk-
tionsinnovation og -forbedring og projekter for unge.

2.4 Samherighedspolitik er et centralt emne for EU. Ifelge
traktatens artikel 174 ber Unionen udvikle og fortsatte sin
indsats for at styrke sin ekonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed. Unionen straber navnlig efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omrdders udviklingsniveauer
og forbedre situationen for de mindst begunstigede omréder.

2.5  Med respekt for ovenstdende understreger udvalget, at
for medlemsstater, hvis gennemsnitlige vackst i BNP i perioden
2007-2009 har veeret negativ, og som har demonstreret en god
absorption i indevarende periode, vil loftet blive fastsat pa
mindst niveauet for den nuvarende periode. Loftet for samhe-
righedspolitikkens midler finder ikke anvendelse pa fondene for
fiskeri og udvikling af landdistrikter.

2.6 EOSU lagger stor vagt pd vigtigheden af at tilpasse
strukturfondene til Europa 2020-strategien. Strategiens mélsat-
ninger ber sdledes i vidt omfang stremlines med samherigheds-
politikken (*) og indeholde en mere klar og synlig reference til,
hvordan de fremtidige strukturfonde skal bidrage til malene
under Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativer. Der er lige-
ledes behov for en snarlig revision af flagskibsinitiativerne, hvis
EU gnsker at gennemfore dem i den nuvarende alvorlige krise.

2.7 Adskillige E@SU-udtalelser () har fremheevet, at struktur-
fondenes maélsatninger favner bredere end Europa 2020-strate-
gien. Derfor ber strukturfondene fungere som en mekanisme til
at sikre, at EU’s gkonomi styrker sine beskaftigelses- og uddan-
nelsespolitikker for at fastholde og @ge sin menneskelige kapital,
og at de nedvendige investeringer til sikring af vakst, beskaf-
tigelse og social inklusion foretages. Strukturfondene ber
bidrage til opfyldelsen af andre EU-strategier og -politikker,
bla. strategien for ligestilling mellem kvinder og mand
2010-2015, Small Business Act, energistrategien for Europa,

() Se E@SU's udtalelser om »Storbyomrdder og byregioner inden for
rammerne af Europa 2020-strategien«, EUT C 376/02 af 22.12.2011,
s. 7, og »Landbrug og hdndverk, EUT C 143 af 22.5.2012, s. 35.

() Se E@SU's »Femte samhorighedsrapport, EUT C 24812, 25.8.2011,
s. 68, »Samhorighedspolitikkens rolle og prioriteter inden for Europa 2020-
strategien«, EUT C 248/01, 25.8.2011, s. 1, og »Storbyomrdder og
byregioner inden for rammere af Europa 2020-strategien<, EUT
C 376/02, 22.12.2011, s. 7.

() EASU's  udtalelser om »Regionalpolitikken og intelligent vekstc,
EUT C 318/13, 29.10 2011, s. 82 og om den »Femte samhorigheds-
rapporte, EUT C 24812, 25.8.2011, s. 68.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/33

den europaiske handicapstrategi 2010-2020, EU-rammen for
de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020
og strategien for baeredygtig udvikling.

2.8 EO@SU udtrykker reel bekymring over krisens pavirk-
ninger og mener, at strukturfondene kan hjelpe EU med at
overvinde krisen under forudsatning af, at der foretages en
revision af EU's gkonomiske styring, som for tiden ikke
leverer resultater inden for vakst, beskzftigelse og social inklu-
sion. Udvalget understreger desuden, at gkonomiske stramnin-
ger, der gennemfores med henblik pd makrogkonomisk stabili-
tet, ikke ber svakke indsatsen for sterre samherighed i EU.
Strukturelle inventioner ber skabe resultater inden for vakst,
social inklusion og hejere beskaftigelse.

2.9  Den gkonomiske krises alvor satter spot pa det faktum,
at Kommissionens nuvarende forslag om et beleb pd 376 mia.
euro til strukturfondene for 2014-2020 vil vaere for lavt til at
kunne skabe mere gkonomisk, social og territorial samherighed
i EU. E@SU anmoder derfor Ridet og Europa-Parlamentet om at
genoverveje det nuverende forsalg om strukturfondene under
den flerarige finansielle ramme (FFR) og opfordrer institutio-
nerne til at koncentrere EU-midlerne om de mindre udviklede
regioner og ikke skabe yderligere bureaukrati og opsplitning.

2.10  Krisen ber ikke hindre EU i at opfylde sine internatio-
nale forpligtelser og konventioner, sisom FN’s rammekonven-
tion om klimaandringer og FN's konvention om handicappedes
rettigheder.

3. Effektive strukturfonde bor baseres pa forsvarlige prin-
cipper

3.1 Strategisk programmering

3.1.1 Det er E@SUs opfattelse, at den falles strategiske
ramme er et centralt udviklingselement, der vil sikre en bedre
feelles aktion til gennemforelse af samhgrighedspolitikken under
de forskellige strukturfonde.

3.1.2 EQSU bifalder den felles strategiske ramme, men
opfordrer til en stottemodtager-orienteret indfaldsvinkel. Poten-
tielle stottemodtagere skal i dag forholde sig til forskellige
ansggningsprocedurer  (f.eks. forskelle mellem EFRU og
ELFUL), og det giver administrative byrder for potentielle stotte-
modtagere. Den felles strategiske ramme indeholder i sin nuve-
rende udformning kun et set administrative kriterier, men idéen
om en one-stop-shop for stottemodtagere mangler stadig. Den
feelles strategiske ramme ber ligeledes sikre en klar dokumenta-
tion og en ensartet fortolkning af reglerne i alle medlemsstater.
Sidstnaevnte ville sorge for, at den falles strategiske ramme
bliver et verktej til fremme af en mere effektiv ressourcean-
vendelse, og skaber ikke yderligere administration.

3.1.3  E@SU mener, at den fzlles strategiske ramme ber inde-
holde detaljer om de investeringsprioriteter, der kommer fra
Europa 2020-strategien, og isar gere det klart, hvilke kanaler
der skal anvendes med henblik pd social inklusion af de

personer, der befinder sig leengst fra arbejdsmarkedet, herunder
kvinder, unge, immigranter, «ldre og handicappede.

3.1.4  Desuden er E@SU af den opfattelse, at alle EU-institu-
tioner og radgivende organer skal deltage i udformningen af den
feelles strategiske ramme for at sikre sd hej en grad af ejerskab
som mulig fra alle aktorer.

3.1.5 Tilfojelsen af partnerskabsaftaler bydes velkommen
som et middel til at sikre opfyldelsen af falles europaiske,
nationale og regionale mal.

3.1.6 EUS@ opfordrer til, at alle partnerskabsaftaler og
tilherende programmer knyttes til de nationale reformprogram-
mer. Programmerne ber afspejle alle Europa 2020-strategiens
mélsatninger samt andre lofter, der stammer fra internationale
forpligtelser og konventioner, sisom FN's rammekonvention om
klimagzndringer og FN’s konvention om handicappedes rettighe-
der.

3.1.7  Inddragelse af partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1,
i forordningen om felles bestemmelser, i forberedelsen og
vedtagelsen af partnerskabsaftaler vil vare et centralt element
for strukturfondenes succes, herunder foresldede @ndringer til
partnerskabsaftalerne (artikel 15), og derfor ber forslaget til
forordningen om falles bestemmelser tilpasses i overensstem-
melse hermed.

3.1.8  Ilyset af artikel 10 og 19 i TEUF opfordrer E@SU til at
andre artikel 14 i forslaget til forordningen om falles bestem-
melser, sd litra ¢) i samme artikel kommer til at indeholde
passende henvisninger til sdrbare mindretalsgrupper i henseende
til ken, alder, seksuel orientering, handicap, religion og etnisk
oprindelse.

3.2 Tematisk koncentration og forenkling

3.2.1 EO@SU glader sig over forslaget til forordningen om
feelles bestemmelser, der fastlaegger et sat falles regler for struk-
turfondene. Det vil give EU et felles perspektiv og gore samho-
righedspolitikken mere sammenhzngende og effektiv i hele EU.

3.2.2  EOSU bifalder de 11 tematiske omrider, men er imid-
lertid af den opfattelse, at andre tematiske omrader, sdsom 1)
bedre adgang og 2) kapacitetsopbygning blandt partnere, som
defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles bestem-
melser, ogsd ber omfattes. Udvalget opfordrer til, at de omfattes
af artikel 9 i forslaget til forordningen om falles bestemmelser.

3.2.3  EO@SU understreger, at alle lande ber fokusere pé de i
forordningen om falles bestemmelser udpegede omréider for at
sikre synergi og en mere sammenhangende og inklusiv vakst.

3.2.4 EQ@SU gentager sin positive holdning til, at man
forenkler administrative, regnskabsmassige og revisionsmassige
procedurer: »forenkling ber vere samherighedspolitikkens



C 191/34

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

vigtigste mél« (°), og bifalder sdledes indsatsen for at indarbejde
dette princip i narverende forslag. Det er nedvendigt at undgd
overdrevent bureaukrati, og der skal geres endnu mere for, at
slutmodtagere kan drage fordel af aktionerne. Forenkling ber
fore til storre klarhed, hvad angér stetteberettigelse, revision,
udbetalinger og brug af ikt. Dette indebzrer forenkling af
forordningens tekst og reducering af antallet af artikler.

3.2.5 For projekter, der kun underkastes én revision, jf.
artikel 140 i udkastet til forordningen om falles bestemmelser,
ber man have belebet for anvendelse af de forenklede regler fra
100 000 til 250 000 euro baseret pd den del af finansieringen,
der ydes af EU. Pd grund af unegdige administrative udgifter har
de fleste projekter budgetter, der er storre end det i forord-
ningen foresldede finansieringsbelob. En forenkling i form af
en ny terskel kan fi positiv indflydelse pd anvendelsen af
denne regel pd globale tilskudsordninger.

3.2.6 EO@SU henleder opmarksomheden pd idéen om at
indfere en »one-stop-shop«-lgsning for stettemodtagerne for at
gore samherighedspolitikken mere »stgttemodtager-orienteret«
(en kundeorienteret indfaldsvinkel).

3.2.7  Anvendelsen af en lang rakke refusionsmuligheder og
e-forvaltning hilses ligeledes velkommen. E@SU fremhaver, at
det i anvendelsen af e-forvaltning er vigtigt at sikre, at der er
tilgeengelighed for alle, ogsd «ldre, etniske minoriteter og handi-
cappede.

3.3 Resultatramme og konditionalitet

3.3.1 EO@SU mener, at man ved at inkludere konditionalitet i
forordningen om falles bestemmelser fir en passende meka-
nisme til at sikre af, at de felles EU-mal reelt opnas.

3.3.2  Som der tidligere er givet udtryk for (°), bifalder EGSU
brugen af ex-ante-betingelser, eftersom denne tilgang ses som en
méde, hvorpd man kan forbedre kvaliteten af stotten under EU’s
samherighedspolitik. Imidlertid md denne form for konditiona-
litet ikke skabe ekstra administrative byrder, men skal sikre en
mere sammenhangende og effektiv udnyttelse af strukturfon-
dene.

3.3.3  Ikke desto mindre er E@SU modstander af, at man
anvender den makrogkonomiske konditionalitet () som frem-
gangsmade, da den »straffer« de forkerte. EQSU stotter ikke
nogen form for tvangsforanstaltninger i samhgrighedspolitikken
(herunder betalingsstandsning) under den kommende sjette
pakke om ekonomisk styring. Ingen foranstaltning med
henblik pd makrogkonomisk konditionalitet ber fi negative
konsekvenser for strukturfondenes stottemodtagere.

3.3.4 Det er afggrende, at resultatgennemgangen omfatter
deltagelse og anerkendelse af partnere, som defineret i artikel 5,

(°) EQSU's udtalelser om den »Femte samherighedsrapportc, EUT C
248/12, 25.8.2011, s. 68 og om »Effektive partnerskaber inden for
samhorighedspolitikken«, EUT C 44/01, 11.2.2011, s. 1.

(%) Udtalelse om den »Femte Samhorighedsrapport, EUT C 248/12 af
25.8.2011, s. 68.

(’) E@SU's udtalelser om »Regionalpolitikken og intelligent veekst«, EUT C
318/13, 29.10.2011, s. 82.

stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, som reelle
aktorer i gennemforelsen af samheorighedspolitikken.

3.4 Fleksibilitet

341 Det er EGSUs opfattelse, at konditionalitet ikke ber
svaekke  strukturforanstaltningernes  fleksibilitetskapacitet,
eftersom der ikke findes en losning, som passer til alle regioner.

3.4.2  Fleksibilitetsaspektet ber ikke svakke de felles mal om
samhgrighed gennem felles regler, som galder for alle statte-
modtagere.

3.5 Forvaltning pd flere myndighedsniveauer

3.5.1 EO@SU gleder sig over, at man anvender forvaltning pa
flere myndighedsniveauer som en maéde til at sikre ejerskab over
fondene og maélsatningerne om social samhgrighed. Partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, ber i overensstemmelse med artikel 5 deltage
fuldt ud i alle gennemforelsesfaser for fondene, ogsd pa lokalt
og regionalt niveau. EASU gentager, hvor afgerende regionale
aftaler tidligere har vaeret for sikringen af civilsamfundets
deltagelse.

3.5.2 EOSU insisterer pd, at det er vigtigt at sikre synergi
mellem alle strukturfondsvarktgjer.

4. EU-samherighedspolitikkens principper har brug for
passende vearktgjer for at skabe samheorighed

4.1 Partnerskaber: med civilsamfundet — partnerskabsaftalen

4.1.1 E@SU stetter op om, at partnerskabsprincippet finder
anvendelse pd samherighedspolitikken (%). Alle relevante aktorer
ber vare reprasenteret i det forberedende arbejde for partner-
skabsaftaler og teknisk bistand.

4.1.2  E@SU bifalder derfor varmt artikel 5 i det nuvarende
forslag til forordningen om felles bestemmelser og forslaget om
at udarbejde en adferdskodeks for partnerskaber pd EU-niveau,
der ogsd fastsatter forpligtelser og ret til deltagelse for de
forskellige partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i forord-
ningen om felles bestemmelser. I forberedelsen af adfeerds-
kodeksen ber der vare fuld deltagelse af disse partnere.

4.1.3  E@SU understreger, at man ogsé ber sikre civilsamfun-
dets deltagelse gennem lige adgang til finansiering og en klar og
inklusiv definition. Civilsamfundet fir ofte ikke adgang til
ressourcer pd grund af barrierer, der skyldes regler om
medfinansiering, administrative omkostninger, utilstrakkelige
mélsatninger i nationale operationelle programmer og mang-
lende deltagelse i overvigning af fondene.

(®) E@SU's udtalelser om »Effektive partnerskaber i samhorighedspolitikkenc,
EUT C 44/01, 11.2.2011, s. 1, og om den »Femtesamhorighedsrap-
port, EUT C 248/12, 25.8.2011, s. 68.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/35

4.1.4  Kodeksen ber fastsatte klare regler for gennemforelse,
insistere pé rettidig behandling samt opstille en klageprocedure
og derved muliggere en effektiv og ubureaukratisk gennem-
forelse og anvendelse af samherighedspolitikkens programmer.
E@SU mener, at medlemsstaternes supplerende godkendelseskri-
terier forst skal igennem neje undersogelser, s& man undgér
yderligere bureaukrati (og national overregulering).

4.1.5  Adferdskodeksen ber give et klart overblik over
forpligtelser og ret til deltagelse for de forskellige partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser.

4.1.6  Men henblik herpd har EQOSU ogsd varet fortaler af
partnerskabsaftaler mellem hver medlemsstat og dens regioner
og civilsamfundet (°).

4.1.7  E@SU peger pd behovet for at opstille et bredtfavnende
partnerskab, som reprasenterer en lang rakke forskellige inter-
esser. Der bor fastlaegges klare fremgangsmader til fastsettelse af
disse forskellige partneres ansvar og opgaver.

4.1.8 EGSU beklager, at forordningen om felles bestem-
melser ikke opstiller en europaisk mekanisme for partnerskaber
med europaiske partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser, og opfordrer derfor til,
at man tilfgjer en sddan mekanisme i den foresldede forordning.

4.1.9 EGSU bifalder Kommissionens forslag om at styrke
initiativer, der er styret af EU, og som er baseret pa erfaringerne
fra Leader-initiativet. EQOSU opfordrer kraftigt til, at relevante
aktorer fra civilsamfundet bliver reprasenteret i de lokale
aktionsgrupper under LEADER.

4.2 Overvigningsudvalg

42.1  E@SU giver sin fulde stotte til, at man giver partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, stemmeret i overvdgningsudvalgene i medfor af
artikel 42 i forordningen om fzlles bestemmelser, og under-
streger atter vigtigheden af, at alle partnere har samme rettig-
heder i udvalgene. EQSU finder det bydende nedvendigt, at alle
parter i overvdgningsmekanismerne betragtes som lige, og
opfordrer til, at der tilfojes konkrete retningslinjer herom i
den falles strategiske ramme.

4.2.2  E@SU gentager, at det er vigtigt at udfere en omhyg-
gelig evaluering og analyse af brugen af fondene, og papeger, at
dette er et centralt punkt for at forstd fondenes forskellige virk-
ninger i forskellige kontekster ude i de europziske regioner.

4.3 Teknisk bistand

43.1 E@SU opfordrer til at styrke partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om falles bestemmelser, og
deres kapacitet i den generelle forordnings artikel 51. Ved at
inddrage disse partnere i forbindelse med stette, undersagelser,
evaluering, ekspertstotte og andre aktioner, som fir teknisk

(°) Udtalelse om den »Femte Samhorighedsrapport, EUT C 248[12 af
25.8.2011, s. 68, pkt. 2.1.6, 6.1 og 6.2.

bistand, ger man deltagelse mere meningsfuld for strukturfon-
denes partnere og skaber storre deltagelseskapacitet. Udvalget
mener, at dette ber vare en forudsetning for deltagelse.

4.3.2  E@SU beklager, at man med hensyn til de operationelle
programmer foresldr at udelukke teknisk bistand for miljomaes-
sige foranstaltninger, lige muligheder og ligestilling mellem
kvinder og mand. Dette ber fjernes fra artikel 87.

43.3 E@SU gentager, at Den Europaiske Socialfond er
leengere fremme, ndr det kommer til at anvende teknisk
bistand til inddragelse af partnere, som defineret i artikel 5,
stk. 1, og peger pd, at det er nedvendigt at anvende partner-
skabsprincippet ens for alle strukturfonde.

4.4 Kapacitetsopbygning

441 E@SU opfordrer til, at man tilfgjer en definition af
kapacitetsopbygning i artikel 2. Ved kapacitetsopbygning ber
man forstd »fremme deltagelse af partnere, som defineret i
artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles bestemmelser, i alle
faser for udarbejdelse, gennemforelse og overvigning af struk-
turfondene, herunder bla. erhvervsuddannelse, deltagelse i
teknisk bistand, inddragelse af organisationer, der reprasenterer
sarbare grupper, og statte til gennemforelse af fondene. Defini-
tionen ber ogsd inkorporeres i den falles strategiske ramme.

4.4.2  Kapacitet for partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1,
i forordningen om fwlles bestemmelser, ber ogsi omfatte
adgang til fondene, som fastsat i artikel 87 i forordningen om
felles bestemmelser. EQOSU beklager, at forordningens artikel 7
ikke omfatter ikke-diskriminering i adgang til fondene.

4.5 Ikke-diskriminering og adgang til fondene

45.1 EO@SU gleder sig over, at ikke-diskrimination er
medtaget i artikel 9 i det nuvarende forslag til forordningen
om falles bestemmelser. Det er imidlertid beklageligt, at prin-
cippet om adgang for handicappede, som fremgar af artikel 16 i
den nuvarende generelle forordning, ikke er fastholdt i forslaget
til den fremtidige forordning om falles bestemmelser.

4.5.2  Ansegere, stottemodtagere og partnere burde have
bindende rettigheder over for medlemsstaternes myndigheder
samt ret til at gore indsigelse gennem en klagemekanisme.

4.5.3  E@SU minder om, at adgang til fondene forudsetter, at
der gores en indsats for at opbygge kapaciteten blandt partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, samt en bred anvendelse af globale tilskudsmeka-
nismer. EQSU gentager, at uddannelse, der koordineres af
Kommissionen, i vasentlig grad kan lette denne adgang.

4.6 Stotte til den sociale okonomi

4.6.1 EQ@SU gleder sig over de foresldede bestemmelser
vedrerende de socialokonomiske akterer og anbefaler en afkla-
ring omkring deres deltagelse i strukturfondenes maélsatninger,
sa aktorernes deltagelse ikke begranses til programmer for
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social inklusion, men at de ogsd fir mulighed for at fa indfly-
delse pa andre omrader under alle fondene, som f.eks. fremme
af beskeaftigelse, bekeempelse af fattigdom og hejnelse af uddan-
nelsesniveauer, virksomhedsetablering, ivarksatteri, virksomhe-
ders konkurrenceevne og erhvervsstatte, lokal udvikling, forsk-
ning, udvikling og innovation, uddannelse og efteruddannelse.

4.7 Multifinansiering - Finansieringsteknik

4.7.1  E@SU bifalder muligheden for at kombinere fonde for
at opnd bedre resultater i gennemforelsen af fondene.

4.7.2  Udvalget mener, at strukturfondene skal have en lofte-
stangseffekt, sd de kan skabe resultater pa lokalt niveau. EGSU
anbefaler, at man eremerker et passende beleb til kombinerede
fonde, der kan mobilisere lokale ressourcer og skabe vedvarende
lokale finansieringsfaciliteter, hvilket vil sikre baeredygtighed i
EU’s indgreb.

4.7.3  E@SU er fast overbevist om, at man ved at anvende en
intelligent finansieringsteknik kan udnytte de tilgengelige
begransede ressourcer bedst muligt, og man ber sege at opnd
storst mulig effekt for hver euro, der stilles til radighed for
samhorighedsstotte. Man ber i hejere grad anvende Europa
2020-projektobligationer, og E@SU foresldr, at man neje under-
soger muligheden for at anvende fremtidige fondsbevillinger
samt ikke anvendte midler fra programmeringsperioden 2007-
2013 som en stedpude, der fungerer som garanti for de EIB-lan,
der stilles til radighed for SMV’er og andre virksomheder med
henblik pd at kickstarte den europaiske gkonomi her og nu.
Man ber i denne sammenhang ogsd se pa revolverende fonde
og mikrokreditter.

4.8 Oremeerkning

4.8.1 E@SU stotter forslaget om, at mindst 20 % af de
samlede nationale midler fra ESF afseattes til social inklusion
og bekampelse af fattigdom, og modsatter sig, at man satter
en lavere procentsats. [ lyset af den nuvarende krise er det
nedvendigt, at det forbliver synligt for borgerne, at de bor i
et socialbevidst Europa. Sociale virksomheder medvirker i hgj
grad til opfyldelsen af disse méls@tninger og yder et vaesentligt
bidrag til inddragelsen af sarligt udsatte grupper i samfundet og
pa arbejdsmarkedet.

4.8.2  Udvalget foreslar, at den nuvarende praksis, hvor
transportprojekter finansieres separat, bibeholdes. Med den
gremarkning af midlerne under samheorighedsfonden, som
foreslas af Kommissionen, vil der vare feerre midler til samhg-

righed.

4.9 Medfinansieringssatser

49.1 Regler om medfinansiering ber udformes alt efter
omstendighederne (). De forskellige stottemodtageres absorp-
tionskapacitet ber tages med i betragtning.

("% Udtalelse om den »Femte Samherighedsrapporte, EUT C 24812 af
25.8.2011, s. 68, pkt. 2.2.1 og 6.10.

4.9.2  EGSU bakker op om at gge medfinansieringssatserne
til et maksimum pd 95 % for medlemsstater i finansielle vanske-
ligheder ('), som Kommissionen allerede foreslog i 2011, og
som bibeholdes i forordningen om falles bestemmelser. Det
er EQSU's opfattelse, at medfinansiering ogsd ber tilbydes
som en mulighed for lokale organer, som ikke har adgang til
lén, fordi de ikke har et selvstendigt budget og derfor ikke er i
stand til at give et bidrag selv.

49.3  E@SU statter idéen om, at projekter, som er maélrettet
sarbare gruppers behov og behov blandt grupper i risiko for
udstedelse, ber have storre medfinansieringssatser. I betragtning
af den stigende risiko for nedskaringer i budgetterne for de
nationale socialpolitikker pd grund af generelle besparelsesfor-
anstaltninger ber denne sats ligge si hejt som 100 % for de
medlemsstater, der er hardest ramt af den ekonomiske krise.

4.10 Bevidstgorelse

4.10.1 EO@SU understreger, at det er nedvendigt at indfere
bevidstgerelsesstrategier vedrgrende kravene i forordningen om
feelles bestemmelser og betydningen af de vigtigste principper
og mekanismer.

4.10.2  Man ber anvende teknisk bistand sammen med andre
varktojer for at sikre, at alle akterer, der deltager i processen
(herunder iser partnere, som defineret i artikel 5, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser), fra forvaltningsmyndig-
heder til projektledere har tilstrackkeligt kendskab til hovedma-
lene for denne forordning.

4.11 Socialt bolighyggeri

4.11.1 E@SU minder om, at det er vigtigt, at socialt bolig-
byggeri bliver omfattet af forordningen om falles bestemmelser,
samt om, at en mere klar definition i forordningerne under den
falles strategiske ramme kan veare til gavn for dette omrade.

4.12 Makroregionale politikker — bypolitik

4.12.1  E@SU giver sin stotte til tiltaget for at styrke strate-
gierne for makroregionalt samarbejde og deres rolle i samheorig-
hedspolitikken. Samarbejdet mellem makroregioner har et stort
potentiale for at sikre bedre udnyttelse af de midler, der inve-
steres i disse regioner.

4.12.2  EQ@SU bakker fuldt op omkring en bedre reaktions-
evne pa byomradernes behov. Faktisk er 5 % af ERFU-midlerne
afsat til byudvikling og etableringen af en platform for byer (12).

4.12.3  Bypolitik ber i hgjere grad fokusere pd bedre og mere
baredygtige miljoer, der forbedrer mobiliteten for alle borgere,
borgervenlige miljeer sdvel som miljevenlige bypolitikker, iser i
forhold til @ldre, bevagelseshemmede og handicappede.

4.12.4  E@SU peger pé vigtigheden af ESPON’s forskning og
udvikling inden for europeaisk territorialudvikling.

(') EQSU’s udtalelser: EUT C 24/19 af 28.1.2012 fra 2012/C[24/17 til
2012/C[24/19.

('?) P4 linje med tidligere udtalelse, som f.eks. »Storbyomrdder og byre-
gioner inden  for  rammerne  af  Europa  2020-strategienc,
EUT C 376/02, 22.12.2011, s. 7, og »Samherighedspolitikkens rolle
og prioriteter inden for Europa 2020-strategien, EUT C 248/01,
25.8.2011, s. 1.
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4.13 Indikatorer

4.13.1 EQ@SU bifalder indsatsen for at skabe en mere resul-
tatorienteret forordning. En resultatorienteret forordning
forudsetter effektive indikatorer.

4.13.2  E@SU er fast overbevist om, at indikatorer, der kun er
baseret pd makrogkonomiske indikatorer som BNP, er klart
utilstraekkelige til at identificere niveauet for samherighed. Der
bor geres brug af andre indikatorer i samherighedspolitik-
ken (*3). Enhver anvendelse af denne form for indikatorer ber
underkastes en evaluering midtvejs i programmeringsperioden.

4.13.3 EO@SU anbefaler, at Kommissionen tager beherigt
hensyn til resultatindikatorer, der fastsattes pd lokalt niveau,
og at den forbedrer brugen af kvalitative indikatorer ved siden
af kvantitative indikatorer, dvs. en forbedring af mélingen af den
samfundsmassige mervaerdi pd lokalt niveau, som skabes af
programmer og foranstaltninger.

4.13.4  Indikatorerne ber maéle de langsigtede virkninger. De
ber ikke kun veere baseret pa en tankegang om omkostninger
og fordele, men ogsa tage hensyn til sociale betragtninger. Det
er vigtigt, at alle samhgrighedspolitikkens akterer fir traening i
at anvende nye indikatorer.

4.14  Geografisk anvendelsesomrade (artikel 89)

4.14.1 E@SU insisterer pd, at tiltag for social inklusion,
uddannelse og beskaftigelse under strukturfondene ogsa skal
omfatte sirbare grupper som kvinder, indvandrere og handicap-
pede, og at de organiseres og gennemfores uathaengig af det
geografiske anvendelsesomrédde.

Bruxelles, den 25. april 2012

4.15 Strategiske fremskridt

4.15.1 EQSU minder om, at statusrapporter ber indeholde
en evaluering af aktionernes fremskridt i forhold til inddragelse
af sarbare grupper i de regioner, hvor aktionerne er ivarksat.

4.15.2 EOQSU mener, at artikel 49 og 101 i forslaget til
forordningen om fealles bestemmelser ogsd ber indeholde en
evaluering af de horisontale prioriteter sammen med de tema-
tiske prioriteringer.

4.15.3  Forvaltningsmyndighedernes funktioner som
beskrevet i artikel 114 ber ogsd praciseres i forhold til
grupper med risiko for udstedelse.

4.16 Felles handlingsplaner

416.1 EQSU er af den opfattelse, at de felles handlings-
planer klart ber krave deltagelse af alle partnere i henhold til
artikel 5, stk. 1.

4.16.2  De falles handlingsplaner ber ogsd omfatte partnere,
som defineret i artikel 5, stk. 1, i forordningen om felles
bestemmelser, som mulige modtagere af denne form for aktio-
ner.

5. Tvernationalt samarbejde

5.1 E@SU fremhaver behovet for yderligere stotte til opera-
tionelle programmer, der fremmer samarbejde pd tveers af de
nationale grenser under alle fonde, som et virkemiddel til at
styrke Kommissionens rolle i at lette udveksling af erfaringer og
koordinere gennemforelsen af relevante initiativer.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Jf. Gini-koefficienten, som fremgér af udtalelsen om »Regionalpoli-
tikken og intelligent veekst, EUT C 120/17, 16.5.2008, s. 73, og
udtalelsen om den »Femte samhorighedsrapport, EUT C 248/12,
25.8.2011, s. 68.

EQSU's udtalelse om »BNP og mere - inddragelse af civilsamfundet i
valget af supplerende indikatorer«, (endnu ikke offentliggjort i EUT) pkt.
»1.5.1 T den sammenhang er der et klart behov for at erstatte
konceptet om gkonomisk veakst med konceptet om samfunds-
massig fremgang og fremme en debat om den grundlaeggende
betydning af fremgang, der ud over at redefinere konceptet for
udvikling ogsa tager fat pd spergsmal vedrerende politisk ansvar-
lighed. Denne nye tilgang forudseetter, at de forskellige dimensioner,
som fremgang bestar af, udpeges ved at: i) udvide nationalregn-
skaber til at omfatte sociale og miljemassige feenomener, ii)
anvende sammensatte indikatorer og iii) opstille negleindikatorer.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om Samherighedsfonden og om ophavelse af Ridets forordning (EF) nr.
1084/2006

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD)
(2012/C 191/07)

Ordforer: Carmelo CEDRONE

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 25. og 27. oktober 2011 under henvisning til
artikel 177 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Samherighedsfonden og om ophevelse af Radets forordning
(EF) nr. 1084/2006¢

COM(2011) 612 final — 2011/0274 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 180 stemmer for, 9 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU kan i det store og hele tilslutte sig Kommissionens
tilgang i det nye forslag til forordning om Samherighedsfonden.
Udvalget bifalder isar bestrabelserne pd at harmonisere
procedurerne for de forskellige fonde med procedurerne i den
generelle forordning, men peger pa forskellige vasentlige punk-
ter, der ber uddybes og forbedres — isar i lyset af den nuve-
rende situation med finansiel krise og statsgaldskrise i EU.

1.2 E@SU finder det under alle omstendigheder positivt, at
Samherighedsfonden kan anvendes til at tilskynde til produk-
tion og udbredelse af vedvarende energikilder, fremme energi-
effektivitet, beskytte miljoet og fremme tilpasning til klima-
andringer, genetablere biodiversitet og renovere bymiljoet.
Dette kan have en positiv indvirkning pd andre omrider som
f.eks. turisme, og alle de naevnte tiltag er til fordel for en bere-
dygtig udvikling.

1.3 Det er efter EOSU’s mening vigtigt, at Kommissionen i
disse krisetider forsgger at reducere de finansielle interventioner
gennem tematisk koncentration — et vigtigt middel til at
begraense spild, koncentrere ressourcerne om specifikke aktivi-
teter og oge loftestangseffekten til fordel for vakst og beskeaf-
tigelse.

1.4 E@SU bifalder forslaget om at finansiere Connecting
Europe-faciliteten, men den ber ikke blive til en specifik fond,
da det kunne medfere unedvendige overlapninger.

1.5 E@SU er ogsd meget bekymret og forbeholden over for
forslagene vedrerende konditionalitetsprincippet (iser de

makrogkonomiske betingelser), der ikke ber bygge pd en idé
om afstraffelse, men pa ansvar og belenning, s& man undgar, at
konvergensmalet undergraves og kompromitteres.

1.6 EQ@SU finder det absolut nedvendigt, at koordineringen
mellem de forskellige typer af fonde og mellem samhorigheds-
politikken som helhed og EU’s gvrige skonomiske politikker,
herunder den fzlles landbrugspolitik, forbedres inden for de
udvidede rammer af en felles budgetpolitik. Det ville give en
loftestangseffekt og gere investeringerne mere effektive. Det ville
vare onskeligt at indfere et udvidet samarbejde om den
gkonomiske politik, herunder samherighedspolitikken, med
henblik pd en »falles skonomisk styring«, i det mindste i euro-
zonen — hvilket EQSU flere gange har efterlyst. Dette sporgsmal
blev desverre ikke lost pd topmedet i december 2011.

1.7  Det er desuden absolut nedvendigt at rette op pa den
skeeve balance i »det institutionelle partnerskab« mellem
Kommissionen, medlemsstaterne og regionerne. Kommissionen
ber genvinde sin rolle i partnerskabet som statte og vejleder.
Partnerskabet ber i alle faser ledsages af det partnerskab, der
defineres i artikel 5, stk. 1, i forslaget til forordning om felles
bestemmelser, som selv i dag ofte kun fir en rddgivende og
informerende rolle. Der ber fastlegges en adferdskodeks for
hele EU samt kriterier for vurdering af den merveardi, partner-

skabet kan bidrage med.

1.8 Man bar efter EASU’'s mening give hgjeste prioritet til
sporgsmdlet om forenkling af Samherighedsfonden og alle de
gvrige strukturfonde, bdde i tidligere og senere faser. For
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at reducere de administrative omkostninger kunne man f.eks.
indfere et fast belgb for bestemte projekttyper. Man ber under
alle omstendigheder anvende princippet »kun én gange.

1.9 For de lande, der er hardest ramt af krisen, udger samhe-
righedspolitikken et af de vigtigste instrumenter, som medlems-
staterne rdder over for at kunne nedbringe sociale, skonomiske
og territoriale uligheder samt for at genskabe vakst og sikre
dens baredygtighed.

1.10  Samfinansiering: Kriterierne for samfinansiering ber
evalueres mere omhyggeligt og genovervejes. De ber vere
knyttet til regionernes reelle budgetvilkdr for at undgd, at de
svageste regioner kommer til at std helt uden finansierings-
muligheder.

1.11 I den nuvarende situation med reformer og galdssane-
ring, som indgér i en »tofaset« politik (ferst stramninger, som en
trussel, dernzst vackst), er der efter EOSU’s mening ikke plads til
en investerings- og vakstpolitik. Udvalget mener desuden, at
vackst og stramninger ber gd hand i hand. Det vil derfor vare
hensigtsmessigt at dreje samherighedspolitikken i den retning
ved f.eks. at stotte de virksomheder, der har en stor teknologisk
komponent og en stor indflydelse pd beskeftigelsen af unge.

1.12  E@SU mener, at de okonomiske politikker, der i
ojeblikket fores i EU (besparelser, finansielle stramninger i
medlemsstaterne, EU-budgetbegransninger, den finanspolitiske
pagt, grenserne for Den Europaziske Centralbank osv.), er i
ferd med at udlese en recession, hvis felger er umulige at
forudse. Men i virkeligheden burde man gere det modsatte,
nemlig — pd samme tid eller maske som forste skridt — stotte
vaksten og beskeftigelsen med et mere modigt og markant
forslag. Strukturfondene (og den felles landbrugspolitiks
fonde, delvist og midlertidigt) kan yde et vigtigt bidrag hertil,
som kort bemerket pd topmedet den 30. januar 2012.

1.12.1  Der ber med andre ord lanceres en »europaisk vackst-
plan¢, en »New Deal« (') med store, mélrettede projekter, der
inddrager neglesektorer, som kan satte gang i EU's gkonomi
igen i lobet af relativ kort tid. Planen skal ses som et supple-
ment til Europa 2020-strategien, hvis sigte i hojere grad er at nd
nogle mellemlange mal. Planen kan:

— finansieres ved ojeblikkelig udnyttelse af de ikke anvendte
budgetmidler for 2007-2013 samt en del af de forudsete
midler for 2014-2020, sd snart som muligt og for en
begranset periode;

— realiseres gennem projekter, der kan ivarksattes umiddel-
bart via en hasteprocedure baseret pd narhedsprincippet
eller via en radikal »midlertidig« @ndring af de nugaldende
forordninger, som muligger en hurtig gennemforelse;

(") Se E@SU's udtalelse om vakst og statsgeld i EU: To nyskabende
forslag, EUT C 143 af 22.5.2012, s. 10.

— stottes og konsolideres ved Den Europaiske Investerings-
banks mellemkomst via udstedelse af obligationer (artikel 87
i den nye forordning). Dette vil fungere som loftestang for
investeringer ved at tiltreekke ekstern kapital, og det vil have
en positiv indvirkning pé statsgalden og pé euroen, som vil
blive styrket.

1.12.2  Denne veakstplan ber gennemferes pd de samme
kriterier i mindst de forste tre dr af den kommende program-
periode.

2. Indledning

2.1 EQSU har i tidligere udtalelser flere gange fremhavet
principperne bag politikken for ekonomisk og social samhe-
righed og betydningen af solidaritet som knesat i traktaten.
Ogsd Kommissionen henviser flere gange til disse principper i
sine dokumenter.

2.1.1  Aldrig har de vaeret mere aktuelle end i dag, og de har
méske aldrig varet sd meget i fare, selv ikke i forbindelse med
udvidelsen, da EU’s gamle medlemsstater var bange for at miste
stottemidler, mens de nye var bekymrede over ikke at have
midler nok til at opfylde samhgorighedskravene.

2.2 Det er ikke desto mindre positivt, at Kommissionen
forseger at tage hensyn til de forskellige aspekter, der er medvir-
kende til @ndringen af forordningerne, f.eks. forslaget om EU’s
fremtidige budget, Europa 2020-strategien og den statsgeelds-
krise, der fulgte efter finanskrisen, og som satter selve over-
levelsen af det indre marked og dermed af Unionen pa en
hérd prove.

3. Den nye samhorighedspolitik: kontekst, sporgsmil,
bemerkninger og strategiske punkter

3.1  Som bekendt vedtog Kommissionen i juni 2011 en
pakke af forslag vedrerende den flerdrige finansielle ramme,
som skal danne grundlag for EU-stetten i perioden 2014-
2020. Rammen skal forst og fremmest stotte Europa 2020-
strategien, og der ber sikres ekstra midler fra budgettet, even-
tuelt via EIB (projektobligationer og/eller euroobligationer).

3.2 Det skal desuden tages med i betragtning, at den nuvz-
rende gkonomiske krise har tvunget mange medlemsstater til at
vedtage drastiske budgetkonsolideringstiltag og fastfryse offent-
lige og private investeringer i infrastruktur med alvorlige folger
for vaekst og beskftigelse. Hertil kommer, at medlemsstaterne i
deres planlaegning ender med at prioritere »nationale projekter«
pa bekostning af grenseoverskridende projekter af europaisk
interesse.

3.3 Dreftelserne om samherighedspolitikkens nye forord-
ninger finder sdledes sted i en meget speciel og ekstraordinar
kontekst og ber handteres derefter. Man ber f.eks. undersoge,
om samherighedspolitikken fortsat skal vere sd opsplittet, og
om det er tilstrakkeligt og nyttigt at stille spergsmélet om
konditionalitet for at forbedre samhgrigheden og hjelpe de
medlemsstater, der er hardest ramt af krisen.



C 191/40

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

3.4 I den yderst vanskelige situation, EU befinder sig i, hvor
ressourcerne, der kan afsattes til vaekst, er smé, ville det maske
tveertimod vare bedre at undgd flere regler og kontroller, som
burde halveres, for at sikre gennemferelsen af de igangsatte
projekter. Ressourcerne ber udnyttes og rationaliseres gennem
en ny, ekstraordiner europeisk plan for vakst, en europaisk
»New Deal« (2).

3.5 Medmindre der foretages radikale @ndringer af den aktu-
elle EU-strategi — hvilket ikke blev taget op pd topmedet den 8.-
9. december 2011 — vil ogsd samherighedspolitikken skulle
gennemgd dybtgdende forandringer. Det mest bekymrende er
dog, at den ikke leengere vil kunne opfylde sin vigtigste funk-
tion, som er at formindske de ekonomiske og sociale forskelle
mellem omrdder og regioner i EU. Forskellene vil tveertimod
blive sterre pd grund af den recession, som politikken for
begreensning af de offentlige underskud vil medfere. EU har
derfor brug for en radikal omstilling og en falles gkonomisk
styring.

3.6 E@SU’s vigtigste bemarkninger til den fremgangsmade,
der foreslds af Kommissionen i forslaget til reform af forord-
ningerne om forvaltning af samherighedspolitikken for perioden
2014-2020, iser de felles bestemmelser for alle de fonde, som
er omfattet af den falles strategiske ramme, er folgende:

3.6.1 Fastleggelsen af den felles strategiske ramme:
EQSU vil gennemgd det nye forslag til en falles strategisk
ramme, ndr det er blevet fremlagt af Kommissionen i 2012.
Pd grundlag af bla. dreftelserne om samherighedspolitik pa
Det Europeiske Rads mede den 7. december 2011 (%) padpeger
E@SU, at Kommissionen mangler at gore rede for, hvordan den
vil omsatte »mélene for EU’s prioriteter om intelligent, bere-
dygtig og inklusiv vackst til centrale aktioner for EFRU, Samhg-
righedsfonden, ESF, ELFUL og EHFF«.

3.6.1.1 T tidligere udtalelser har EGSU understreget nodven-
digheden af, at samhgrighedspolitikken, selv om den rettes til
for at sikre den nedvendige sammenhang med Europa 2020-
strategiens mal, bevarer sine sartrek som en politik, der skal
styrke den sociale, okonomiske og territoriale samherighed i
EU’s medlemsstater.

3.6.1.2  Forbindelsen mellem disse mal er afgerende for
Europa 2020-strategiens succes, men Kommissionen har
endnu ikke praciseret, hvordan den péd en funktionel, koordi-
neret og finansielt baredygtig made vil sikre forbindelsen
mellem de strategier, der er fastlagt i den falles strategiske
ramme, og de reformprogrammer, der gennemfores pa nationalt
niveau.

3.6.2  Partnerskabsaftalen: EQSU er enig med Europa-Parla-
mentet og Regionsudvalget i, at aftalen forst ber forhandles
mellem medlemsstaterne og regionerne og derefter droeftes
mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

(?) Ibidem.
() COM(2011) 615 final — 2011/0276 (COD).

3.6.2.1 1 forbindelse med de forhandlinger, som indledes
med medlemsstaterne, understreger EGSU betydningen af den
fremgangsmade for forvaltning pd flere myndighedsniveauer,
som Kommissionen foresldr, men efterlyser samtidig en bedre
definition af de institutionelle aktgrer (pd nationalt og lokalt
plan), som skal fastlaegge og underskrive partnerskabsaftalerne
med Kommissionen, og en bred inddragelse af reprasentanter
for civilsamfundet i udarbejdelsen af disse aftaler.

3.6.3 Tematisk koncentration: E@SU bakker op om
Kommissionens forslag om at reducere antallet af initiativer,
der finansieres af samherighedspolitikken, ved at koncentrere
de finansielle midler pd strategiske projekter, der skeonnes
vigtige for samherighedens og de ekonomiske udviklingsproces-
sers baredygtighed, hvad enten de iverksettes i de mindst
udviklede regioner, i overgangsregioner eller i mere udviklede
regioner.

3.6.3.1  Udvelgelsen af de tematiske omrader, der skal inve-
steres i 1 den neste syvarige planlegningsperiode, bor overlades
til medlemsstaternes egen afgerelse, selv om beslutningen ber
treeffes i samarbejde med Kommissionen efter en omhyggelig
evaluering af forslagenes sammenhang med Europa 2020-stra-
tegien.

3.7  Konditionalitet: EQOSU erkender, at dette er et af de
punkter, hvor EU’s institutioner (Parlamentet, Radet, Regions-
udvalget osv.) er mest uenige i Kommissionens forslag, og pape-
ger, at det ikke er gjort tilstraekkeligt klart, hvad konditionali-
tetsbegrebet indebarer, hvad maélet med det er, og hvordan det
gennemfores. Mens nogle forslag om forhandsbetingelser kan
betragtes som hensigtsmaessige (sociale betingelser ber dog
tilfgjes), kan EASU ikke stotte de makrogkonomiske betingelser
i deres nuvarende udformning.

3.71  Selv om det stir fast, at Kommissionen skal have
sikkerhed for, at strukturfondsmidlerne anvendes i overensstem-
melse med de principper, mél og tidsfrister, der er fastlagt i EU’s
forordninger, mener E@SU, at Kommissionen ber revidere sit
forslag i lyset af folgende betragtninger:

— Konditionalitet er et redskab, som metodemassigt forsvarligt
udtaenkt og opbygget skal hjelpe medlemsstaterne med at
anvende ressourcerne pd den mdde, der af fastlagt af
Kommissionen. Det skal ikke bruges til at »straffe« medlems-
staterne.

— Hvad angdr konditionalitetsprincipperne (forhdndsbetingel-
ser, makrogkonomiske betingelser), bor der derfor farst og
fremmest fokuseres pd foranstaltninger, der kan tilskynde
medlemsstaterne til bedre (dvs. mere effektivt) og hurtigere
at anvende de midler, der er afsat til de regioner, som
afviger mest fra EU-gennemsnittet.
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— Kommissionen ber iser vare mere opmarksom pa
programmernes forberedelsesfase, dvs. den strategiske plan-
leegningsfase, hvor der fastlegges prioriteter og ansvars-
omrader for de nationale institutioner og for regionale insti-
tutioner med henblik pd at nd mélene for territorial udvik-
ling. Kommissionen ber mere aktivt bistd medlemsstaterne
og regionerne i forbindelse med udnyttelsen af fondsmid-
lerne.

— Lige sd stor opmarksomhed ber der tildeles kontrollen af
forhdndsbetingelserne - fasen hvor det skal sikres, at
medlemsstaterne opfylder de nedvendige betingelser for
overholdelse af proportionalitetsprincippet og naerhedsprin-
cippet under gennemferelsen af samherighedspolitikken.
EQ@SU vil ogsd i dette tilfeelde bekrefte, at konditionalitets-
princippet er et velegnet redskab til at tilskynde medlems-
staterne til en korrekt anvendelse af strukturfondenes regler.
Der kan kun anvendes sanktioner i helt specielle tilfelde,
hvor en medlemsstat dbenlyst og gentagne gange forseger at
forhale de reformer, Kommissionen har kraevet.

3.7.2  Hvad angdr de makrookonomiske betingelser, deler
EGSU den frygt, Europa-Parlamentet og visse medlemsstater
har givet udtryk for vedrerende risikoen for, at regioner og
modtagere af EU-programstette kan blive »straffet« pd grund
af centralregeringernes manglende eller ineffektive gennem-
forelse af politikker til nedbringelse af den offentlige geld.
Der ber findes alternative losninger for at undgd, at ansvaret
for nationale budgetpolitikker laegges over pa regionale institu-
tioner og akterer, som ikke har nogen indflydelse pa disse
beslutninger. En bedre koordinering mellem medlemsstaterne
og inden for de enkelte medlemsstater ville kunne modvirke
dette.

3.8 Ud over konditionalitet ber samherighedspolitikken
forsage at lose nogle grundleggende problemer, der vedrerer
alle fondene. Det drejer sig iser om:

— fondenes koordinering og komplementaritet og koordine-
ringen mellem disse fonde og EU’s gvrige skonomiske poli-

tikker

— institutionel koordinering af samhgarighedspolitikkerne, bl.a.
gennem oget samarbejde

— radikal forenkling, badde i tidligere og senere faser, af
procedurer og forordninger, som i dag er blevet mere
komplekse

— et gkonomisk og socialt partnerskab (foruden det institutio-
nelle partnerskab), som er reelt og effektivt

— graduering af samfinansieringen pd grundlag af de territo-
riale myndigheders situation

— styrkelse af Kommissionens rolle og prioritering af projekter
af europzisk eller makroregional interesse

— resultatreserven (preemieordning) kan medfere yderligere
administrative byrder og forsinke tilforslen af ressourcer til
nedvendige samherighedsprojekter

— muligheden for at opkrave mervardiafgift.

4. Samherighedsfondens vigtigste mal

4.1  Sambherighedsfonden, der blev oprettet i 1993 for
medlemsstater med en bruttonationalindkomst (BNI) pd under
90 % af EU-gennemsnittet, tager forst og fremmest sigte pa
transportinfrastruktur og milje, energieffektivitet og vedvarende
energi. Investeringerne er derfor rettet mod gennemforelse af
transeuropiske net i transport- og energisektoren samt
fremme af energieffektivitet, anvendelse af vedvarende energi
og styrkelse af den offentlige transport.

4.2 Dette udger 18 % af alle udgifterne til samheorighedspoli-
tikken og bidrager til gennemforelsen af denne politik i trakta-
tens and. Det skal dog understreges, at resultaterne er ndet
videre end dette mal, eftersom Samhgrighedsfonden har
udgjort en mervardi i forhold til investeringerne ved at
fremme veakst og beskeaftigelse i de regioner, den har ydet
stotte, selv. om der har veret en stor spredningseffekt pd
grund af et alt for hejt antal finansierede projekter (1 192 for
perioden 2000-2006).

4.3 Der er ikke meget ked pd den nye forordning. I artikel 2
beskrives anvendelsesomrddet for stette fra Samherigheds-
fonden ved opstilling af to lister, en positiv og en negativ,
idet det merkverdigvis angives, hvad der ikke ydes statte til,
feks. afvikling af atomkraftveerker og boliger. I artikel 3
opstilles investeringsprioriteterne: fire stotteomrader med yder-
ligere specifikationer, uden at det geres klart, om de er
vejledende eller bindende — selv om en sidan angivelse ville
gore det mere fleksibelt og lettere at anvende fondsmidlerne.
Artikel 4 og det dertil herende bilag handler om indikatorer.

4.4  For de lande, der er hdrdest ramt af krisen, udger samhe-
righedspolitikken et af de vigtigste instrumenter, som medlems-
staterne rader over for at kunne nedbringe sociale, skonomiske
og territoriale uligheder samt for at genskabe vakst og sikre
dens baredygtighed.

5. Bemerkninger til det nye forslag til forordning

5.1 E@SUs bemearkninger er, bortset fra bemarkningen i
punkt 3.3, hovedsageligt rettet mod kriterierne for udvelgelse
af projekter, de midler, der tildeles Connecting Europe-faciliteten
med henblik pd finansiering af de vigtigste transportnet, samt
indikatorerne.

5.2 Hvad angér udvelgelsen af projekter, som skal finansie-
res, star det fast, at de skal vare i overensstemmelse med de
retningslinjer, som Europa-Parlamentet og Ridet har vedtaget pa
omradet (transeuropaiske transportnet, miljoprojekter og ener-
giprojekter). EGSU mener, at Kommissionen ber angive, hvilke
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specifikke typer aktiviteter der kan finansieres med Samherig-
hedsfondens midler, og opstille kriterier, som kan hjzlpe
medlemsstaterne med at udvalge de projekter, der er bedst
egnede til at realisere Samherighedsfondens mdl, som der
under alle omstendigheder er for mange af (11!).

5.3  Iser mener E@SU, at midlerne fra Samhgrighedsfonden i
de forudgdende faser af fondsprogrammeringen er blevet fordelt
pd et for stort antal projekter, hvilket har begrenset den
samlede effekt pa styrkelsen af transportinfrastrukturerne. Det
ville veere hensigtsmassigt at tage hensyn til de enkelte
medlemsstaters sarlige situation og foretage en mere omhyg-
gelig og malrettet udvaelgelse af storre projekter med storre
effekt, savel i transportsektoren som pd milje- og energiomra-
det. Det kunne bidrage mere effektivt til at mindske de forskelle
pa infrastrukturomradet, som stadig findes mellem regionerne i
EU.

54  Hvad angdr midlerne til Connecting Europe-faciliteten
med henblik pé finansiering af projekter inden for transport,
energi og kommunikation — i alt 50 mia. EUR, hvoraf 10
mia. fra Samherighedsfonden, der allerede folger disse mél (pro-
portionalitetsprincippet) — mener E@SU, at denne beslutning
bor forklares nermere, da det er svart at forstd, hvad der har
fdet Kommissionen til at

— oprette endnu en fond, der styres centralt af et forvaltnings-
organ, som nedvendigvis skal koordinere sin indsats med

Bruxelles, den 25. april 2012

alle de ovrige strategiske sektorprogrammer, bdde europe-
iske og nationale, samt med samherighedspolitikkens falles
strategiske ramme og med partnerskabsaftalerne med
medlemsstaterne. Det vil fore til ugnskede overlapninger af
aktiviteter og kompetencer;

— tildele denne fond betydelige midler, som dog er beskedne i
forhold til de belgb, Kommissionen selv skenner nedven-
dige for at opfylde det fremtidige behov for transport af
varer og passagerer (500 mia. EUR i 2020), energi (1,500
mia. EUR i perioden 2010-2030) og kommunikation (250
mia. EUR). Disse midler tages fra strukturfondene og i
mindre omfang fra Samherighedsfonden. Dette vil reducere
det beleb, der stér til radighed for transport- og miljginfra-
strukturer, og skabe unedige komplikationer. Eftersom et
stort antal regioner kan fd adgang til denne finansiering,
vil midlerne formodentlig ikke fd den loftestangseffekt (for
nye projekter og nye finansieringsformer, ogsd private), som
Kommissionen har ensket, men skabe yderligere opsplitning
af fondene. For at opnd den enskede virkning henstiller
udvalget endvidere at medinddrage midler fra den private
sektor og at undgd en opsplitning.

5.5 E@SU bifalder Kommissionens indferelse af indikatorer,
men finder dem temmelig generelle og utilstreekkelige. Der
navnes f.eks. intet om miljepavirkning, og der henvises kun
til kvantitative mél (indikatorer), som gelder lige s vel for
affald som for antal km bygget vej.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs Udtalelse

Folgende andringsforslag blev forkastet pd plenarforsamlingen, men opnéede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

ZAndringsforslag 1 - fremsat af Reet Teder
Punkt 1.11
Andres saledes:

— »EDSU mener, at de-okonto

det i forste rackke er verkst og beskeftigelse der bor fremmes
med et mere modigt og markant forslag. Strukturfondene (og den feelles landbrugspolitiks fonde, delvist og midlertidigt) kan
yde et vigtigt bidrag hertil, som kort bemearket pd topmedet den 30. januar 2012.«

Begrundelse

Den opfattelse, at kravet om en passende og korrekt budgetgennemforelse i medlemsstaterne vil fore til en ekonomisk
recession, kan ikke godkendes. Udvalget bor ikke i sin udtalelse ytre sig negativt om medlemsstaternes foranstaltninger til
sanering af de offentlige budgetter.

Afstemningsresultat
For: 78
Imod: 98

Hverken for eller imod: 18
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om szrlige bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og
mdlet om investeringer i vaekst og beskeftigelse og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 1080/2006

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD)
(2012/C 191/08)

Ordferer: Etele BARATH

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 25. og 27. oktober 2011 under henvisning til
artikel 178 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige bestemmelser for Den Europeeiske Fond for Regional-
udvikling og malet om investeringer i vakst og beskeftigelse og om ophevelse af forordning (EF) nr. 1080/2006

COM(2011) 614 final — 2011/0275 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 178 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og overvejelser i udtalelsen

1.1 Lovforslagene vedrerende samherighedspolitikken for
perioden 2014-20, som Kommissionen vedtog den 6. oktober
2011 (samherighedspakken) indferer sterre @ndringer for den
méde, hvorpd samherighedspolitikken udformes og gennem-
fores. Hovedmdlet med denne politik og et af dets vigtigste
redskaber — Den Europaxiske Fond for Regionaludvikling
(EFRU) — er at anvende investeringer som et instrument til at
nd mdlene i Europa 2020-strategien. EFRU-investeringer skal
derfor komme alle EU-borgere til gode.

1.2 Det er dog vigtigt at holde sig for gje, at den foresldede
forordning indeholder nogle regler, der fastswtter de generelle
bestemmelser for fondene (»forordningen om felles bestemmel-
ser«), hvoraf nogle har direkte forbindelse til EFRU. Disse over-
ordnede bestemmelser, der har stor betydning for anvendelsen
af EFRU:

— koncentrere bevillingerne pé et mindre antal prioriteter,

— sorge for bedre sammenhang mellem prioriteterne og
Europa 2020-strategien,

— fokusere pé at nd resultater,

— overvage de fremskridt, der gores i retning af aftalte mal,

— oge anvendelsen af betingelser,

— og forenkle leveringen.

Men det samme geelder for mere specifikke bestemmelser, som
for eksempel bestemmelser, der bl.a. fremmer anvendelsen af en
mere integreret tilgang eller dem, der mere specifikt regulerer
anvendelsen af de finansielle instrumenter.

1.3 Man ber ogsd huske pd, at Kommissionen den 29. juni
2011 fremsatte et forslag vedrerende den flerdrige finansielle
ramme for perioden 2014-2020, dvs. EU's budget for den
kommende programperiode. EQOSU har ogsd fremsat en rakke
udtalelser, der vedrerer EU’s egne indtagter.

1.4 E@SU fremsatte i sin udtalelse om »Generelle bestem-
melser for strukturfondene« (') en raekke neglebudskaber med
hensyn til »samherighedspakken« som helhed. Den igangve-
rende udtalelse stotter til fulde disse budskaber og bygger
videre pd dem med serligt hensyn til EFRU.

1.4.1 Partnerskab

1.4.1.1 EQSU er sterkt overbevist om, at et agte partner-
skab, der involverer alle parter, som defineret i artikel 5, stk. 1, i
forordningen om felles bestemmelser, i forberedelsen,
udferelsen og de efterfolgende evalueringer af projekter, der
foregdr inden for rammerne af EU-samherighedspolitikken,
bidrager direkte til, at de bliver en succes. Udvalget bifalder
derfor, at adskillige partnere er blevet defineret i artikel 5, stk.
1, i Kommissionens forslag, og at partnerskab bliver et obliga-
torisk aspekt i EUs sammenhgrighedspolitik.

(") Generelle bestemmelser for strukturfondene (Se side 30 i denne EUT,
ordferer, loannis Vardakastanis).
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1.4.1.2  EQSU konstaterer med glede, at gennemforelsen af
Lissabontraktaten kan blive styrket, ikke blot ved at fremhaeve
den europziske identitet, men ogsd ved at serge for, at part-
nerne, som defineret i artikel 5, stk. 1 i forordningen om felles
bestemmelser inddrages i projekter, si disse bliver langt mere
effektive.

1.4.1.3  EQSU er dybt bekymret over signaler fra Radet, hvor
visse medlemsstater synes at begraense partnerskabsprincippet
og opfordrer Kommissionen og Europa-Parlamentet til at
forsgge at vende denne udvikling.

1.4.1.4  EQSU mener, at forslaget til forordning, umiddelbart
efter vedtagelsen, vil veerne om nerhedsprincippet, eftersom
opgaverne for EFRU er fastsat i traktaten, og politikken gennem-
fores i overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og
under hensyntagen til de institutionelle kompetencer i medlems-
staterne og regionerne.

1.42 Konditionalitet

1.42.1  EQSU mener, at storre anvendelse af konditionalitet i
EU’s samherighedspolitik vil medfere mere fokuserede og reelt
baredygtige resultater. I mange af sine analyser har E@SU
beskaftiget sig med emner, der vedrerer konditionalitet i
gennemforelsen, som bor gd hind i hind med storre effektivitet,
forbedret kvalitet og vigtig forenkling.

1.4.2.2  Forhédndsbetingelse ber knyttes til en egentlig
gennemforelse af partnerskabsprincippet.

1.4.2.3  EQSU gar ikke ind for makrogkonomisk konditiona-
litet sddan som det er formuleret pd nuverende tidspunkt, da
det sender de forkerte signaler og i sidste ende straffer de
regioner og borgere, der ikke er skyld i de makrogkonomiske
excesser, der er foregdet pd nationalt plan.

1.4.3 Forenkling

1.4.3.1 EQSU anerkender den indsats, som Kommissionen
har gjort, for at forenkle procedurerne i og omkring EU-samhg-
righedspolitikken. Ikke desto mindre er de stadig alt for
komplekse.

1.4.3.2  Med den uforholdsmaessigt store vaegt pd heringer og
procedurer lammer de nationale og europaiske myndigheder
fortsat adgangen til EU-midler for SMV’er og ngo'er. Alt for
megen energi gir tabt i administrativt arbejde. Der ber
absolut tages afstand fra overregulering pa alle niveauer.

1.4.3.3  EQSU er helt enig med indsatsen for at koordinere
Europa 2020-strategien og samherighedspolitikken med henblik
pd at koncentrere sig mere om de centrale emner for i hejere
grad at fokusere pa resultaterne.

1.4.3.4 EQSU er ogsd helt enig i, at der er behov for at
forenkle den finansielle og administrative overvdgning samt
procedurereglerne i forbindelse med anvendelsen af struktur-
midlerne.

1.44 Politisk koordinering

1.4.41 EOQSU bifalder desuden Kommissionens forslag om
en tematisk koncentration som en made til at begranse opsplit-
ningen af indsatsen pa.

1.4.42 EOSU anbefaler ikke desto mindre at udvise storre
fleksibilitet for s& vidt angdr den tematiske koncentration hoved-
sageligt for at gere den territoriale tilgang lettere at anvende og
dermed forbedre effektiviteten i politikken.

1.4.4.3  EGSU opfatter den fxlles strategiske ramme som et
vigtigt redskab til at koordinere strukturfondenes interventioner
og beklager, at udvalget ikke kan afgive udtalelse om den felles
strategiske ramme, sddan som formuleringen er nu.

1.45 Finansiering, finansieringsteknik

1.4.5.1  EQSU er staerkt overbevist om, at man ber serge for,
at hver enkelt euro, der bevilges gennem samhgrighedsmidler,
opnd sterst mulig effekt.

1.4.5.2  Resultaterne af den offentlige horing om den femte
samherighedsrapport viser, at der findes generel enighed om at
koncentrere finansieringen. EQSU vurderer, at meget af den
bekymring, der kom til udtryk om en raekke omrider, er
velbegrundet og forudsetter en afklaring, inden den kommende
generelle forordning traeder i kraft.

1.4.5.3  Der er behov for at sikre, at den kraftige koncen-
tration, navnlig den héndfaste fortolkning af de 11 tematiske
mél og mindsteandelen af de ressourcer, der anvendes til at
finansiere visse prioriterede tematiske mal (f.eks. energieffekti-
vitet og vedvarende energi, forskning og innovation, stette til
SMV'er) ikke blokerer for stotte til udviklingsrelaterede projekter
som felge af lokale og regionale forskelle.

1.454 EGSU har ofte understreget, at Europa 2020 og
samhgrighedspolitikken supplerer hinanden. For at kunne
koordinere stabilitetspolitik, (som forudsatter strukturelle refor-
mer), samhgrighedspolitik, (som sigter mod konvergens) og
vakststrategier, har EU behov for flere ressourcer.

1.4.5.5  Der ber i den forbindelse i hgjere grad gores brug af
Europa 2020-projektobligationer som foresldet i nylige udta-
lelser fra E@SU.

1.4.5.6  Desuden foreslir E@SU, at man neje undersoger
muligheden for at anvende forpligtede fremtidige samherigheds-
midler samt ubrugte midler fra den lebende programperiode
med henblik pd at kickstarte EU’s gkonomiske vekst NU!

2. Generelle bemaerkninger og henstillinger

2.1  E@SU anerkender, at Kommissionen har gennemfert et
utroligt detaljeret og mejsommeligt forberedende arbejde med
hensyn til gennemforelsesbestemmelserne for samherigheds-
politik og Europa 2020-strategien for perioden 2014-2020.
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2.2 I sine forskellige undersogelser og udtalelser har EGSU
fremsat en rakke bemarkninger om indholdet i den fjerde og
femte samhgrighedsrapport, om anvendelsen af strukturfondene
i lobet af det seneste arti, deres effektivitet, og hvorvidt de er
velegnede til deres tilsigtede formal. Der er blevet taget hensyn
til mange af disse bemarkninger i udarbejdelsen af samherig-
hedspolitikken for perioden 2014-2020.

2.3 Kommissionens forslag om de generelle bestemmelser
for anvendelsen af strukturfondene for perioden 2014-2020
er blevet fremlagt pé et tidspunkt, hvor der er meget diverge-
rende holdninger til karakteren af den forvaerrede europeiske
krise og drsagerne til den.

2.4 EQSU mener, at den nuvarende skonomiske og finansi-
elle krises historiske redder gor det nedvendigt at gennemfore
strukturelle reformer i det institutionelle, sociale og politiske
system. EFRU kan spille en afgerende rolle for omlagningen
af det sociale velfeerdssystem, sd det bliver mere omkostnings-
effektivt og baeredygtigt. For at skabe forandring i disse systemer
er der dog midlertidigt behov for yderligere finansielle ressour-
cer. EQSU anerkender, at begreensede midler samt anvendelsen
af princippet om at samle foranstaltningerne har varet medvir-
kende til, at der er blevet lagt mindre vaegt pd investeringsprio-
riteter, der sigter mod strukturelle sndringer i infrastrukturen i
de sociale velferdssystemer. EGSU pépeger tillige det faktum, at
samherighedspolitikkens effekt for disse systemer vil veare
begranset uden sddanne investeringer.

2.5  Som folge af krisen kan manglende offentlige sdvel som
private ressourcer fore til problemer med hensyn til fremskaf-
felsen af den nedvendige medfinansiering af interventioner, der
er vigtige for at kunne foretage de onskede @ndringer. EGSU
mener, at en fleksibel, ansvarlig tilgang for si vidt angar
medfinansieringssatser og betingelsesklausuler vil forbedre chan-
cerne for at opnd en vedvarende effekt af de interventioner, der
finansieres gennem fondene.

2.6 Europa 2020-strategien og forslaget til EFRU-forordning,
der har ladet sig inspirere heraf, afspejler en gkonomisk tilgang,
der svarer til de feerdigheder og behov, de udviklede gkonomier
har, og som er karakteriseret ved langsom vakst og betragtelig
kapacitet pd F&U-omrddet. I udviklede lande er der ingen tvivl
om, at forskning, udvikling og innovation spiller en neglerolle
for gkonomisk vakst. Konkurrenceevne, der ganske vist ikke er
i strid med samherighedspolitikken som sddan, tillegges imid-
lertid mindre betydning.

2.7 Sambherighedspolitikken er ment som det vigtigste inve-
steringsinstrument til stotte for Unionens negleprioriteter, der er
nedfaeldet i Europa 2020-strategien. Det sker gennem fokus pa
de lande og regioner, hvor behovet er storst. EGOSU er grund-
leeggende enig i denne tilgang, men papeger samtidig en rakke
elementer i den foresldede forordning, der eventuelt kan vanske-
liggore realiseringen af Europa 2020-mélene.

2.7.1  EFRU kan have stor indvirkning bide pé realiseringen
af konvergensmal og de europziske malsatninger pd konkur-
renceomradet. Eftersom indtaegtsniveauet ikke kan @ges sarligt

meget, mener EASU, at der er yderlig mulighed for at definere
klarere mélsatninger og sikre, at de foresldede investeringsprio-
riteter knyttes mere pracist til mélsetningerne. Da den territo-
riale tilgang laegger op til en mere precis definition af mélsat-
ningerne, er EQOSU’s holdning, at der bor legges mere vagt pa
europiske strategier, der tager udgangspunkt i omrddet sdsom
eksisterende eller fremtidige makroregionale strategier som refe-
rence for omradespecifikke mélsatninger.

2.7.2  Makrogkonomisk konditionalitet kan laegge en
demper pd ekonomisk vakst og derved begranse de til
radighed varende instrumenter og méske fore til tilbagetrack-
ning af stette og omfordeling af instrumenter, der er trukket
tilbage til fordel for mere udviklede regioner. Der er sandsyn-
lighed for, at der opstédr en storre konflikt mellem straben efter
pa den ene side konkurrenceevne og pé den anden side samhgo-
righedspolitik. Tematiske og institutionelle forhdndsbetingelser
som navnt i forordningen om falles bestemmelser kan imid-
lertid tjene det formdl at forbedre effektiviteten i EFRU.

2.7.3 1 visse mindre udviklede medlemsstater eller regioner,
kan den 50 % andel af EFRU-midlerne, der er blevet gremarket
til sarlige formdl, fore til en effektivitetsnedgang. Denne virk-
ning kan skyldes, at »obligatoriske« investeringsmal maske ikke
er den bedste made til at opnd den optimale udvikling af den
pagaldende region eller medlemsstat. I disse tilfeelde opstir der
en nedgang i ressourceeffektiviteten. Der er endda risiko for
absorptionsproblemer, nir den kritiske masse, der er nedvendig
for en effektiv losning af flaskehalsproblemerne vedrerende
udvikling, ikke kan nds. Derudover kan foranstaltninger, der
ikke svarer til reelle udviklingsproblemer, fore til stadig
mindre tillid fra offentlighedens side. Alle disse punkter under-
streger, at regionernes specifikke udviklingsmal og -behov ber
forvaltes pa en fleksibel made inden for rammerne af investe-
ringsprioriteterne i EFRU.

3. Sarlige bemeerkninger og henstillinger

3.1 Serlige territoriale karakteristika (byudvikling, regioner i den
yderste periferi)

3.1.1 EOQSU bifalder den kendsgerning, at man har vearet
ekstra opmaerksom pa at lose specifikke problemer i forbindelse
med baredygtig udvikling af byomrdder og regionerne i den
yderste periferi.

3.1.2 EQSU bifalder den udtrykkelige forpligtelse til at
anlagge en integreret tilgang pd omrédet for byudvikling. Ikke
desto mindre mener udvalget, at partnerskabskontrakter kun
ber indeholde en vejledende liste over byer, der drager fordel
af stotte og den drlige fordeling af ressourcer til dette mal, sa
hver enkelt stat har mulighed for at forvalte projekterne mere
fleksibelt, hvilket ogsd kan have en positiv indvirkning pa resul-
taterne i de stotteberettigede byer.

3.1.3  For sd vidt angdr forvaltning af integrerede aktioner
understreger EQSU, at der for disse komplekse foranstaltninger
er en risiko for at gennemfore overdrevent bureaukratiske og
ufleksible udvelgelseskriterier og administrationsprocedurer.
Dette kan gd ud over medlemsstaternes og de stotteberettigedes
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evne til at fd det fulde udbytte ud af disse muligheder. EGSU
anbefaler derfor, at Kommissionen ber serge for, at medlems-
staterne er i stand til at gennemfere disse integrerede tiltag og
bliver palagt mindst muligt bureaukrati.

3.1.4 EOQSU gér ind for, at der oprettes en europaisk plat-
form for byudvikling i forbindelse baeredygtig byudvikling.
E@SU mener ikke, at det er nedvendigt at overlade det til
Kommissionen at bestemme, hvilke byer der skal deltage i plat-
formen. Det md vere tilstraekkeligt med en rekke fastsatte
kriterier.

3.1.5  For sd vidt angdr oprettelsen af en byudviklingsplat-
form mener E@SU, at det ikke er nedvendigt at oprette et
nyt organ. Opgaverne kan varetages gennem de eksisterende
sammenslutninger af europaiske byer. Udvalget anbefaler
Kommissionen at udforske mulighederne for i videst muligt
omfang at inddrage eksisterende organisationer i platformens
drift.

3.1.6  Platformen ber ogsd stette indgdelsen af netvarkssam-
arbejde mellem alle byer, der ivaerksetter innovative aktioner pa
Kommissionens initiativ. EGSU mener, at ikke blot Kommis-
sionen, men ogsd grupper af medlemsstater skal kunne tage
initiativ til at treffe innovative foranstaltninger eller oprette
netvaerker inden for rammerne af platformen.

3.1.7  EQSU bifalder forslaget om, at minimum 5 % af EFRU-
midlerne anvendes til integreret byudvikling. Det er et vigtigt og
opmuntrende budskab fra EU til medlemsstaterne og deres
regioner. Belobets bevilling og dets forbindelse til anvendelsen
af andre ressourcer er endnu ikke afklaret.

3.1.8  EO@SU mener, at der er grund til at fastlegge en defi-
nition af bysystemer, der bestdr af smd, mellemstore og sterre
byer pd europaisk plan pd baggrund af en falles europzisk
strategi for territorial udvikling. Det er ligeledes vigtigt at
opstille retningslinjer for wudviklingen af et polycentrisk
netvaerk i byomrdder i henhold til mélsetningerne i Europa
2020-strategien.

3.2 Territorial udvikling

3.2.1  Som tidligere E@SU-udtalelser ogsé har understreget, sa
er den bedste mdde at hjalpe disse regioner med at indhente
efterslaebet pa at styrke det territoriale forbindelsesled og statte
alle former for mobilitet. Konkurrenceevnen forbedres, hvis
fysiske netvaerker inden for byomrdder og produktion far lov
til at udvikle sig. De onskede forbindelser er imidlertid ikke
begreenset til transport og kommunikation, og de dermed
forbundne malsatninger varierer fra region til region.

3.2.2  EO@SU anbefaler, at man ndr frem til en ny europzisk
ramme for integrerede projektforslag af serlig europaisk inter-
esse, og at en sddan ramme ber have sarlige territoriale mélsat-
ninger. EFSR ber opfattes som det rette dokument, der henviser
til denne ny europaiske ramme. EASU anbefaler at overveje,
om der er behov for en formaliseret »europeisk territorial

udviklingsstrategi«. Udover prioriteterne i de makrogkonomiske
strategier, beor der legges sarlig vagt pd mélsatningerne
vedrgrende Europas bynet.

3.2.3  Det er vaerd at undersoge, om det i forbindelse med
integreret byudvikling eller makroregionale strategier ikke er
nedvendigt at udarbejde og fremme nye madlstninger, uden
hvilke storre projekter risikerer at blive bremset i deres udvik-
ling. Som hjelp til fastleggelsen af disse mélsatninger, der helst
bor knyttes til et bestemt omrdde, foreligger der godt gennem-
arbejdede dokumenter, der tager udgangspunkt i det forbere-
dende arbejde, og som eksempelvis er udformet som en del af
forberedelserne til EU’s territoriale dagsorden eller ESPON-
programmet.

3.2.4  Den territoriale udviklingsstrategi kan definere malsat-
ninger, der fremmer det makroregionale, skonomiske og sociale
samarbejde pd omrader som:

— fremme af forsknings- og innovationsinfrastruktur (forsk-
ningsomrader): forbinde europaiske superforskningscentre
med hinanden og fremme kompetencecentre for at swtte
skub i Europas udviklingspoler

— investering i erhvervsforskning og innovation, produkt- og
serviceudvikling osv. internationalisering af lokale produk-
tionssystemer (klynger) og stette til etablering af europziske
netveerker

— transportsystemer ud over TEN-T-infrastrukturnetvaerket
(forvaltning af vandressourcer, miljebeskyttelse, energi,
informations- og kommunikationssystemer osv.)

— det institutionelle netveerk for bottom-up udvikling af
makroregionale og transnationale myndighedsniveauer, osv.

3.2.5 EO@SU har i den henseende hgje forventninger til
Kommissionens forslag om FSR. Det foreligger endnu ikke,
men udvalget forventer at blive informeret og hert.

3.3 Connecting Europe

3.3.1 E@SU har ofte anfert, at der som folge af de koncen-
trerede ressourcer er behov for at tilvejebringe midler og speci-
fikke retlige rammer til at styrke det tvaernationale samarbejde
og dermed styrke forbindelserne inden for Europa. E@SU
foreslar imidlertid, at Kommissionen overvejer at udvide anven-
delsesomradet for mulige interventioner, der foregdr gennem
Connecting Europe-faciliteten, ved at dbne op for det, sd det
ud over projekter om transport og kommunikation ogsd kan
omfatte finansieringsprojekter af serlig europaisk interesse.
Derudover anbefaler EQSU at indfere mekanismer, der sikrer,
at finansierede projekter rent faktisk forer til bedre ekonomisk,
social og territorial samherighed i Europa.



C 191/48

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

3.3.2  E@SU er overbevist om, at det vil vare i overensstem-
melse med TEUF at udvikle Connecting Europe-faciliteten til en
finansiel ramme, der finansierer gennemforelsen af projekter af
sarlig europeisk interesse, som skitseret i punkt 3.2.2 i denne
udtalelse. Faciliteten ber omfatte transport, energi og ikt-relate-
rede initiativer.

3.4 @konomiske aktiviteter

3.4.1 EQSU gir ind for at prioritere fire mélsatninger, der er
sarligt vigtige for sd vidt angdr EFRU’s bidrag til almenvellet:

— bidrag til beskeaftigelse, F&U og innovation gennem virk-
somhedsstotte

— investeringer i grundleggende infrastruktur (f.eks. transport-,
energi-, miljg-, social- og sundhedsinfrastrukturer)

— etablering og — hvad der er mindst lige s& vigtigt — over-
dragelse af virksomheder og

— udvikling af SMV’ers konkurrenceevne med sarlig stotte til
mikro- og hdndvarksrelaterede virksomheder.

3.4.2  EQ@SU mener tillige, at omrader sdsom uddannelse eller
udvikling af turisme er vigtige og ber forblive i centrale i EFRU’s
interventionsomrade i overensstemmelse med visse medlemssta-
ters eller regioners sarlige udviklingsbehov.

3.4.3  EOSU er enig i, at, for sd vidt angdr virksomhedsstotte,
kan det heavdes, at en sddan stette, iser i form af tilskud, er
vigtigst for smd virksomheder til innovative aktiviteter og i
omrdder med industriel tilbagegang, hvor der sker strukturelle
andringer. E@SU mener, at virksomhedsbegrebet ikke udeluk-
kende ber referere til SMV’er i visse tilbagestdende regioner.

3.4.4 1 forbindelse med innovationskeeder — eller klynger,
som de ogsd kaldes — og lokale produktionssystemer, der
fungerer updklageligt, er spergsmalet, om det ville vere
hensigtsmaessigt at give storre fleksibilitet til de virksomheder
og leveranderer, der er veletablerede i et omrdde samt at oge
andelen af de stottemidler, der skal tilbagebetales (eksempelvis
rentegodtgerelser) i tilfaelde af falles og sammensat finansiering.

Bruxelles, den 25. april 2012

3.4.5 Dette rejser ogsd spergsmdlet om, hvorvidt stette til
udviklede regioner ikke er nedvendig, nir det drejer sig om
grundleggende infrastruktur. Man ber tage hejde for
undtagelser og en fleksibel tilgang eksempelvis i de tilflde,
hvor udviklingen af en central og mere udviklet region er
nedvendig, for at de omkringliggende territorier kan udvikle sig.

3.4.6  For s vidt angdr de foresldede prioriteter vedrerende
stotte af virksomheders og erhvervslivets konkurrenceevne,
gentager E@SU, at virksomheder inden for den sociale
gkonomi yder et vigtigt bidrag til territorial og regional udvik-
ling, hvilket EU-institutionerne har anerkendt i mange officielle
dokumenter. EQSU anbefaler at lade den sociale gkonomi indga
i de foranstaltninger, der fokuserer pa erhvervslivets konkurren-
ceevne, ivarksatterdnden, nye forretningsmodeller, uddannelse
og undervisning, forskning, teknologisk udvikling og innova-
tion, fremme af beskeftigelse, fremme af energieffektivitet og
vedvarende energi og social inklusion.

3.5 Den finansielle ramme

3.,5.1 EO@SU stotter Kommissionens forslag vedrerende den
nye nomenklatur for regioner og andelen af strukturmidler.

3.5.2  EOQSU mener, at det er nodvendigt at anvende dele af
EFRU-midlerne, som lige nu er eremarket til Connection
Europa-Faciliteten med henblik pd udvidede granseoverskri-
dende forbindelser som foresldet i pkt. 3.2.2 ovenfor.

3.5.3 EOQSU tilslutter sig Kommissionens forslag, der fast-
leegger en minimumsandel for hver enkelt kategori af regioner
i forbindelse med den europaiske socialfond (ESF) for at ege
fondens bidrag til at opnd Europa 2020-strategiens hovedfor-
maél. E@SU anbefaler, at ressourcer, der er gremearket til ESF, og
som kan investeres i uddannelse og social infrastruktur, i forste
omgang ber anvendes til integrerede foranstaltninger, der
fremmer vaekst.

3.5.4 EOSU mener, at koncentrationen af investeringspriori-
teter er en god afspejling af Europa 2020-strategien og henviser
i den forbindelse til punkt 1.4.5.3, 2.4, 2.5, 2.6 og 2.7 i udta-
lelsen.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets forordning om serlige bestemmelser for stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling til mdlet om europaisk territorialt samarbejde

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)
(2012/C 191/09)

Ordforer: Viliam PALENIK
Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 25. oktober 2011 og den 27. oktober 2011 under
henvisning til artikel 178 og 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det

Europziske @Pkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om serlige bestemmelser for stotte fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling til malet om europeisk territorialt samarbejde

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetaere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, modet den 25. april, folgende udtalelse med 162 stemmer for, 5 imod og 14 hverken for eller imod:

1. Resumé af E@SU’s konklusioner og anbefalinger

1.1 Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til
den nzste flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020:
et budget til gennemforelse af Europa 2020-strategien. Her
besluttede Kommissionen, at samhgrighedspolitikken fortsat
ber vare en central del af det neaste finansielle overslag og
stotte Europa 2020-strategien.

1.2 Det europaiske territoriale samarbejde er en af samheorig-
hedspolitikkens malsatninger, og det udger en ramme for
gennemforelsen af felles aktioner og udveksling af erfaringer
mellem nationale, regionale og lokale akterer fra forskellige
medlemsstater.

1.3 Kommissionen opstiller en rakke eksempler pd merveerdi
og vakst- og jobskabende investeringer, der ikke ville have set
dagens lys uden stotte fra EU-budgettet. Resultaterne af under-
sogelserne afspejler imidlertid ogsd de konsekvenser, som
manglen pd fokus og prioritering medferer. I en tid, hvor
medlemsstaterne har meget fa offentlige midler til rddighed, er
det s meget desto vigtigere at investere i veekst.

1.4 Det europaiske territoriale samarbejde har sarlig stor
betydning pga. sin beskaffenhed og den rolle, samarbejdet
spiller som del af samherighedspolitikken. Det bidrager til det
grenseoverskridende,  transnationale  og  interregionale
samarbejde.

1.5 Med den foresldede fordeling af de finansielle ressourcer
mellem de forskellige elementer i det europaiske territoriale
samarbejde — dvs. mellem de granseoverskridende, tvarnatio-
nale og tvarregionale elementer — fir alle tre omréder tilstreek-
kelig finansiel kapacitet.

1.6  E@SU stotter ogsd tendensen i retning af temafokuseret
stotte og prioriterede investeringer inden for hvert enkelt
samarbejdsomrade, selv om det er vigtigt at tage hensyn til de
enkelte landes og regioners sarlige forhold og behov.

1.7 E@SU bifalder og stetter forseget pd at forenkle reglerne
pd alle relevante niveauer, det vaere sig modtagere, program-
myndigheder, deltagende medlemsstater og tredjelande samt
Kommissionen.

1.8 E@SU bifalder navnlig sammenlagningen af forvaltnings-
myndigheder og certificeringsorganer,  forenklingen  af
proceduren for at anmelde udgifter, elektronisk rapportering
og udarbejdelse af drsberetninger i 2017 og 2019.

1.9  Etableringen af felles indikatorer (som anfert i bilaget til
denne forordning) for evaluering af de enkelte programmers
konkrete resultater er ligeledes et vigtigt element, der gor det
lettere at vurdere enkelte strukturelle interventioners resultater
og ecffektivitet.

1.10  EQSU stetter civilsamfundets direkte deltagelse i hele
programforlebet (programplanleegningen, gennemforelsen, over-
vagningen og evalueringen) med udgangspunkt i et ligevaerdigt
partnerskab.

1.11  Det er ogsa vigtigt at inddrage civilsamfundets aktorer i
mindre projekter, som har potentiale til at gge interventionernes
mervaerdi, navnlig i forbindelse med granseoverskridende
samarbejde.
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1.12  Man ber primert yde teknisk assistance for at ege
absorptionsevnen hos alle de akterer, der deltager i det euro-
paiske territoriale samarbejde, for at effektivisere deres admini-
strative kapacitet uden at gere administrationen tungere.

2. Hovedelementer og baggrund for udtalelsen

2.1  Den retlige ramme for gennemforelsen af samherigheds-
politikken udgeres af artikel 174 i traktaten om Den Europea-
iske Unions funktionsmdde (EUF-traktaten).

2.2 [Ifelge 175 i EUF-traktaten skal medlemsstaterne fore
deres gkonomiske politik og samordne denne med henblik pa
at nd de mdl, der er fastlagt i artikel 174. Formuleringen og
gennemforelsen af EU’s politikker og tiltag samt gennemferelsen
af det indre marked skal ske under hensyntagen til malene i
artikel 174 og bidrage til virkeliggorelsen af dem.

2.3 Malene for Den Europiske Socialfond, Den Europziske
Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden defineres i
artikel 162, 176 og 177 i EUF-traktaten.

2.4 1 artikel 174 i EUF-traktaten hedder det, at der skal
leegges serlig veegt pd landdistrikter, omrader i en industriel
overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetin-
gede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nord-
ligste meget tyndt befolkede omrdder samt gomrader, grense-
overskridende omréader og bjergomrader.

2.5 T henhold til artikel 349 i EUF-traktaten skal der vedtages
sarlige foranstaltninger for at tage hensyn til den sociale og
gkonomiske situation i regionerne i EU’s yderste periferi, som
tilspidses af visse sarlige karakteristika, der hemmer udvik-
lingen alvorligt.

2.6 Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til
den naste flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020:
et budget til gennemforelse af Europa 2020-strategien. Her
besluttede Kommissionen, at samherighedspolitikken fortsat
bor vare en central del af det naste finansielle overslag, og
understregende dens centrale rolle i gennemferelsen af EU
2020-strategien.

2.7  Forslaget er en del af lovpakken om samherighedspoli-
tikken () for perioden 2014-2020. Det europaiske territoriale
samarbejde er en af samhorighedspolitikkens malsatninger, og
det udger en ramme for gennemforelsen af fxlles aktioner og
udveksling af erfaringer mellem nationale, regionale og lokale
aktorer fra forskellige medlemsstater.

(") Forslag til Europa-Parlamentets og Radets Forordning om serlige
bestemmelser for statte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling til mélet om europeaisk territorialt samarbejde og Forslag til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning om felles bestemmelser
for Den Europwziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europeiske Hav- og Fiske-
rifond, der er omfattet af den falles strategiske ramme og fastlegger
generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvik-
ling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden og
ophaver forordning (EF) Nr.1083/2006 (COM(2011) 615 final)
udger i fallesskab den vigtigste lovmaessige ramme samt grundlaget
for debatten om den fremtidige udformning af samherighedspoli-
tikken i 2014-2020.

2.8  Kommissionen har i sin evaluering af tidligere udgifter til
samhgrighedspolitikken indkredset en rakke eksempler pé
mervaerdi og vakst- og jobskabende investeringer, der ikke
ville have set dagens lys uden stette fra EU-budgettet. Resulta-
terne viser imidlertid ogsa felgerne af spredning og manglende
prioritering. Pd et tidspunkt med knappe offentlige ressourcer,
og hvor der mere end nogensinde er brug for vakstskabende
investeringer, har Kommissionen besluttet at foresld betydelige
endringer af samherighedspolitikken.

2.9  Europwisk territorialt samarbejde har sarlig vardi, fordi:

— granseoverskridende problemer loses mest effektivt via
samarbejde mellem samtlige bererte regioner for at undga
urimeligt heje udgifter for nogle og snylteri fra andre (f.eks.
grenseoverskridende miljeforurening)

— samarbejde kan skabe en effektiv mekanisme til udveksling
af god praksis og viden om formidling af knowhow (f.eks.
oget konkurrenceevne)

— samarbejde kan sikre en mere effektiv losning af et specifikt
problem som felge af stordriftsfordele og opndelse af en
kritisk masse (oprettelse af klynger til fremme af forskning
og innovation)

— styreformerne kan forbedres gennem koordinering af graen-
seoverskridende og tvernationale sektorspecifikke politikker,
aktioner og investeringer

— forbindelserne med EU’s nabolande gennem samarbejdspro-
grammer ved EU’s ydre greenser kan bidrage til sikkerhed og
stabilitet og gensidigt fordelagtige relationer

— samarbejde og tvernationale foranstaltninger, i bl.a. hav- og
kystomrader, er en forudsatning for at fremme vakst,
beskaftigelse og ekosystembaseret forvaltning

— det legger grunden for gennemforelsen af makroregionale
udviklingsstrategier.

3. Generelle bemzrkninger

3.1  EU bakker op om Kommissionens médl om at fremlegge
det europeiske territoriale samarbejdes karakteristika mere klart
i en sarskilt forordning og dermed lette bade dets
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gennemforelse og fastleggelsen af Den Europziske Fond for
Regionaludviklings anvendelsesomrdde vedrgrende malsat-
ningen om europzisk territorialt samarbejde (2).

3.2 Den klare fordeling af de finansielle ressourcer mellem de
forskellige elementer i det europeiske territoriale samarbejde,
dvs. mellem de grenseoverskridende, tvarnationale og tvaerre-
gionale elementer, giver tilstreekkelig finansiel kapacitet til alle
tre elementer. Fordelingen viser tydeligt, at der laegges storst
vaegt pd graenseoverskridende samarbejde (73,24 % til grense-
overskridende samarbejde, 20,78 % til tvaernationalt samarbejde
og 5,98 % til interregionalt samarbejde). Den gkonomiske stotte
til den yderste periferi er ogsa rimelig.

3.3 I forhold til den yderste periferi (bl.a. de oversgiske
franske departementer) ville det vare hensigtsmassigt med en
mere detaljeret beskrivelse af deres naboer og dermed deres
potentielle partnere.

3.4  E@SU stetter ogsd tendensen i retning af temafokuseret
stotte og prioriterede investeringer inden for hvert enkelt
samarbejdsomrade (°). Det er imidlertid ogsd vigtigt at vere
fleksibel pd dette omrade, lige som der skal tages hensyn til
de enkelte landes behov i overensstemmelse med subsidiaritets-
princippet.

3.5  Desuden vil det oge mervardien af det europziske terri-
toriale samarbejde, hvis man i hejere grad fokuserer pé sarlige
prioriteter inden for bestemte temaomrader og udvalger dem i
henhold til de enkelte territoriale samarbejdsprogrammers (pro-
jekters) behov.

3.6 E@SU bifalder og stetter forseget pd at forenkle reglerne
pd alle relevante niveauer, det vare sig modtagere, program-
myndigheder, deltagende medlemsstater og tredjelande samt
Kommissionen. Ved at forenkle de administrative procedurer
kan man i vasentlig grad ege mervardien for samherigheds-
politikken under det europaiske territoriale samarbejde (*).

3.7  Forenklingen af reglerne skal imidlertid ogsa gennem-
fores konsekvent pd nationalt og regionalt niveau, si den admi-
nistrative arbejdsbyrde ikke bliver alt for tung. E@SU anbefaler,
at Kommissionen — med de befojelser og den kapacitet, den har

(3 Jf. Ligeledes EQSU’s udtalelse om »En europwisk gruppe for territo-
rialt samarbejde« — Andringer (Se side 531 denne EUT).

(%) Princippet om tematiske fokusomrdder fandt opbakning i E@SU’s
udtalelse om den femte samherighedsrapport, EUT C 248 af
25.8.2011, s. 68, punkt 2.2.5 og 6.14. EQSU har desuden lange
fremhaevet behovet for forenkling af de administrative og regnskabs-
massige procedurer, f.eks. i udtalelsen om effektive partnerskaber i
samhgrighedspolitikken, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1, og igen i
udtalelsen om Den femte samheorighedsrapport, EUT C 248 af
25.8.2011, s. 68.

Forenkling af samherighedspolitikkens regler har veeret genstand for
en rakke EQASU-udtalelser, bl.a. EUT C 248 af 25.8.2011, s. 68, og
EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1.

—
=

til radighed — overvager og aktivt reducerer omfanget af over-
flodigt administrativt arbejde pd nationalt og regionalt plan.

3.8 Nar det galder overvigning og evaluering er det vigtigt
at udstikke felles rammer for udarbejdelsen af arsrapporterne
for 2017 og 2019 samt deres fokus pd resultaterne i henhold til
artikel 13, stk. 3 i forordningen om sarlige bestemmelser for
stotte fra Den Europaiske Fond for Regionaludvikling til malet
om europisk territorialt samarbejde.

3.9  Etableringen af felles indikatorer (som anfert i bilaget til
denne forordning) for evaluering af de enkelte programmers
konkrete resultater, der finansieres under maélsatningen om
europaisk territorialt samarbejde er ligeledes et vigtigt element,
der gor det lettere at vurdere de enkelte strukturelle interven-
tioners resultater og effektivitet.

4. Seerlige bemaerkninger

41 EQSU bifalder Kommissionens bestrabelser pa at
forenkle reglerne. E@SU bifalder navnlig sammenlagningen af
forvaltningsmyndigheder og certificeringsorganer, forenklingen
af proceduren for at anmelde udgifter, elektronisk rapportering
og udarbejdelse af drsrapporter i 2017 og 2019.

4.2 Erfaringerne fra omrédet territorialt samarbejde viser, at
det er vigtigt at ege civilsamfundets engagement, sarligt med
henblik pé at rette de finansielle ressourcer til intervention pa
dette omrade mod civilsamfundsprojekter.

4.3 Udvalget stotter civilsamfundets direkte inddragelse i hele
programforlebet med udgangspunkt i et ligevaerdigt partner-
skab:

— den strategiske analyse og programplanlagningen

— gennemfprelsen af projekterne

— overvadgningen og evalueringen.

4.4 Iden sammenhang vil det vaere hensigtsmaessigt at over-
veje at afsatte en del af midlerne til henholdsvis projekter rettet
mod lokale og regionale myndigheder (dvs. regionale regeringers
behov) og til projekter rettet mod forskellige civilsamfundsinter-
essenter. Pd nogle omréader ber lokale og regionale myndigheder
indbyde det organiserede civilsamfund til at deltage i projekt-
partnerskaber allerede i forberedelsesfasen.
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4.5 I overensstemmelse med partnerskabsprincippet (°) er det
vigtigt at fokusere pd at stette civilsamfundets aktorer med
sarlige projekter (f.eks. mikroprojekter), der har potentiale til
at oge mervaerdien af interventioner under det territoriale
samarbejde (navnlig inden for graenseoverskridende samarbejde)
og dermed inddrage mindre civilsamfundsorganisationer i
samarbejdet.

4.6 EQSU understreger behovet for at tilbyde bedre infor-
mation og formidling i medlemsstaterne om disse instrumenter
og regler. P4 samme made er det vigtigt at give eksempler pd
god praksis fra projekter, der allerede er gennemfort.

Bruxelles, den 25. april 2012

4.7 Desuden er det vigtigt at overveje private almennyttige
organisationers engagement og rolle som ledende projektpart-
nere.

4.8  Man ber yde teknisk assistance under det europaiske
territoriale samarbejde for at ege potentielle stottemodtageres
absorptionsevne og forbedre de forvaltende myndigheders admi-
nistrative kapacitet og legge sarlig vagt pd at afskaffe unedigt
tung administration.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(°) E@SU har udtrykt opbakning til dette princip i udtalelserne EUT C
248 af 25.8.2011, s. 68, og EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1, samt i
offentlige erkleeringer fra EQSU-reprasentanter i Godollo i juni 2011
og i Gdansk i oktober 2011.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/53

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 10822006 af

5. juli 2006 om oprettelse af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), for si vidt
angdr klarhed, forenkling og forbedring af oprettelsen og gennemforelsen af sidanne grupper

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)
(2012/C 191/10)

Ordferer: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Europa-Parlamentet og Ridet besluttede hhv. den 25. oktober og den 27. oktober 2011 under henvisning til
artikel 175, stk. 3, og artikel 304 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europeisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), for sd vidt
angdr Rlarhed, forenkling og forbedring af oprettelsen og gennemforelsen af sidanne grupper

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetere Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 172 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQSU deler Kommissionens engagement i de europaiske
grupper for territorialt samarbejde (EGTS) og bakker op om den
nye forordnings fokus, som vil fere til, at de bliver et mere
effektivt, enkelt og fleksibelt instrument, der kan bidrage til et
forbedret territorialt samarbejde, som er blevet styrket i
Lissabontraktaten. Udtalelsen supplerer E@SU’s udtalelse om
»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
serlige bestemmelser for stotte fra Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling til mélet om europaisk territorialt samarbej-

de« ().

1.2 E@SU stetter, at man igennem denne forordning konso-
liderer EGTS’en som juridisk instrument ved hjalp af felles
lgsninger pa europaisk niveau, og mener, at EGTS i fremtiden
vil vare et afgerende instrument inden for territorialt
samarbejde og territorial samherighed.

1.3 Det er sikret, at EGTSerne fortsatter i fremtiden, og
takket vaere forordningens @ndringer vil det juridiske instru-
ment tillade storre fleksibilitet i gennemforelsen af territoriale
og sektorielle politikker.

1.4  De europziske regioner fir stgrre og sterre politisk
tyngde. EQSU bakker fuldt ud op om, at EU’s politik for terri-
torialt samarbejde giver regionale myndigheder mulighed for at
spille en ny rolle. Det er medlemsstaterne, der deltager i Radet,
og E@SU haber, at ogsd de europaiske regioner inddrages pa

(") Se side 49 i denne EUT.

passende vis. Regionsudvalget og Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg spiller en vigtig institutionel rolle, som Radet
ber respektere.

1.5  Udfordringen i fremtiden bliver at inddrage de lokale og
regionale myndigheder og civilsamfundet i ivaerksattelsen af
Europa 2020-strategien, hvilket kraever et omfattende
samarbejde mellem de forskellige myndighedsniveauer.

1.6 EQSU har altid anerkendt mervardien af systemet med
forvaltning pé flere myndighedsniveauer og stetter derfor opret-
telsen af EGTS'er, som vil muliggare deltagelse af alle relevante
aktorer i et makroregionalt, euroregionalt eller granseoverskri-
dende omrade.

1.7 Men forvaltningen pd flere niveauer ber styrkes med
deltagelse af de gkonomiske og sociale akterer, og E@SU opfor-
drer til, at man i endringen af forordningen inddrager arbejds-
markedets parter og andre civilsamfundsorganisationer i de
europaiske grupper for territorialt samarbejde. Civilsamfundets
deltagelse vil styrke sammenhangen mellem EGTS’erne, Europa
2020-strategien og sektorpolitikkerne.

1.8 Uddannelse og udveksling af det faste personale i de
nationale, regionale og lokale offentlige forvaltninger, der
indgdr i EGTS'erne, er afgerende, og E@SU foreslar, at Kommis-
sionen fremmer tilretteleeggelsen af falles uddannelsespro-
grammer for at forbedre den politiske og administrative forvalt-
ning.
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1.9 E@SU foresldr, at Rddet og Europa-Parlamentet hurtigt
vedtager denne yderst specifikke forordning uden at afvente
vedtagelsen af hele pakken om samherighedspolitikken. Dette
kan fremskynde iverksettelsen af forordningen.

2. En europeisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS)

2.1  En europaiske gruppe for territorialt samarbejde er en
juridisk enhed, som anvendes til at etablere samarbejdsstrukturer
mellem offentlige organer i EU. Denne type gruppe blev oprettet
i forordning (EF) nr. 1082/2006 som led i samhgrighedspolitik-
kens bestemmelser for programmeringsperioden 2007-2013.

2.2 1 denne programmeringsperiode opndr de samarbejds-
aktiviteter, der tidligere var medfinansieret af faellesskabsinitia-
tivet INTERREG, status af mal for samherighedspolitikken,
hvilket er tilfeeldet for aktiviteter af graenseoverskridende, tver-
national og interregional karakter. Aktiviteterne er blevet til det
tredje mél under betegnelsen »europaisk territorialt samarbejdex.

2.3 Det territoriale samarbejde betragtes som et grundleg-
gende instrument for samherighedspolitikkens mél og far
derfor et skub fremad samt flere finansielle ressourcer. Men
det er samtidig nedvendigt at treffe foranstaltninger for at
fjerne de forhindringer, der bremser samarbejdets udvikling.

2.4 Lige nu stdr EU’s medlemsstater, serligt lokale og regio-
nale myndigheder, over for adskillige vanskeligheder af juridisk
og praktisk karakter i forbindelse med udviklingen af deres
samarbejdsaktiviteter. Vanskelighederne stammer fra uensartet
lovgivning og forskellige procedurer, som har en negativ
indvirkning pd forvaltningen af disse aktiviteter.

2.5  Forordningen om oprettelsen af en europaisk gruppe for
territorialt samarbejde (%) blev vedtaget med henblik pd at give
aktorerne inden for det territoriale samarbejde nye instrumenter
til at bekempe disse vanskeligheder og forbedre ivarksettelsen
af aktiviteter inden for det territoriale samarbejde.

2.6 EGTS’ens juridiske form gor det muligt for sammenslut-
ninger af enheder, der arbejder sammen om felles projekter og
aktiviteter om territorialt samarbejde, med eller uden europaisk
medfinansiering, at optreede som en selvsteendig juridisk person,
som er forskellig fra de deltagende institutioners status, og at
handle i eget navn i retsforhold inden for EU.

2.7 Efter fem ar og i lyset af erfaringerne med forordningen
har Kommissionen nu fremlagt et andringsforslag til forord-
ningen vedrerende pracision, forenkling og forbedring af
ivaerksattelsen af EGTS’en.

() T henhold til artikel 159 i TEF, nu artikel 175 i TEUF, som
omhandler vedtagelse af sarlige aktioner ud over fondene for at
nd mélene for gkonomisk og social samherighed.

3. Forslag til forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 1082/2006 om EGTS

3.1  Med henblik pd opfyldelse af loftet om at udsende en
rapport om anvendelsen af den nuvarende forordning og som
resultat af heringerne pé institutionelt niveau og af de eksiste-
rende EGTS'er i samarbejde med Regionsudvalget har Kommis-
sionen bekraftet, at EGTS’en udger en ideel struktur til territo-
rialt samarbejde pd lang sigt (3).

3.2 EGTSens juridiske konstruktion giver det territoriale
samarbejde »en formel ramme for eksisterende samarbejde
med storre retssikkerhed, et bredere officielt grundlag og en
mere solid institutionel strukturc.

3.3 Tilbagemeldingerne fra de nuvarende grupper er posi-
tive. Der er blevet oprettet 26 EGTS’er med deltagelse af 15
medlemsstater og flere end 550 lokale og regionale enheder.

3.4 Der har dog ogsd vist sig at vere en hel rekke mangler,
som har fort til den konstatering, at anvendelsen af EGTS'erne
ikke lever op til forventningerne, og at disse mangler har forhin-
dret oprettelsen af yderligere EGTS’er. Med @ndringen af forord-
ningen forsgger man at lgse disse problemer.

3.5  Der er konstateret problemer med EGTSernes oprettelse
og virkemdde og med de langsomme og komplicerede konsti-
tuerings- og andringsprocedurer. Desuden er der opstdet
ugnskede situationer i tilfelde, hvor de nationale og regionale
myndigheder har fortolket reglerne forskelligt og dermed har
udviklet uensartet praksis.

3.6 Den juridiske og organisatoriske mangfoldighed blandt
de enheder, der indgdr i grupperne, og deres forskellige kompe-
tencer gor det svart at finde et format, der passer alle
deltagerne.

3.7  Desuden anvendes forordningens bestemmelser forskel-
ligt pa forskellige omrdder sdsom begranset eller ubegraenset
ansvar, arbejdsvilkdrene for arbejdstagerne i EGTS'erne og indga-
else af kontrakter om bygge- og anlaegsarbejder eller tjenestey-
delser.

3.8 Det er ogsd vanskeligt for tredjelande at deltage i de
tilfeelde, hvor det er hensigtsmeassigt at danne en gruppe af
enheder fra en enkelt medlemsstat og enheder fra et tredjeland.

3.9 Hertil kommer, at der er opstéet forskellige fortolkninger
af forordningens indhold som f.eks. ved deltagelse af private
enheder, som skal vare kontraherende parter i forbindelse
med offentlige indkab.

(’) Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet.
Anvendelse af forordning (EF) nr. 1082/2006 om EGTS, COM(2011)
462 final.
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4. Generelle bemeerkninger

4.1  Som E@SU pdpegede under heringen (*) om forordning
(EF) nr. 1082/2006, er EGTSen et nyttigt og verdifuldt instru-
ment, som kan bidrage til et mere effektivt, aktivt og synligt
territorialt samarbejde.

42  Selv om der findes nationale forskelle, vil regionerne
spille en meget vigtig rolle i EU’s fremtidige styringssystem,
hvilket institutionerne ber statte op om.

4.3 EQ@SU bifalder det nye forslag til forordning, som vil
forbedre og lette anvendelsen af lovgivningen og gore
EGTS’en til et mere brugbart redskab for regionerne. Grupperne
har brug for et instrument, som tilvejebringer et stabilt, struk-
tureret og juridisk effektivt og pélideligt grundlag for det euro-
peiske regionale samarbejde.

4.4 Den nye forordning bevirker, at oprettelsen af nye
EGTSer og deres virkemdde forbedres, da den styrker en struk-
tureret ramme med fuld operativ kapacitet, som gor det muligt
at overvinde de juridiske og praktiske vanskeligheder, der
prager det tvarnationale samarbejde. Med forordningen etab-
leres der organisatoriske enheder, som specifikt skal tage sig af
planleegning, koordination og forvaltning.

4.5  EQSU finder, at den udger et skridt fremad for styrkelsen
af det grenseoverskridende, tvarnationale og tvarregionale
samarbejde.

4.6 Med denne forordning tilskynder man til et mere ambi-
tiost samarbejde. De aktiviteter, der medfinansieres ved hjalp af
europeiske midler i forbindelse med det territoriale samarbejde,
vil veere mere strategiske og bygge pd den merveardi, der ligger i
den falleseuropziske interesse, og pd samarbejdets permanente
karakter.

4.7 EOSU ser gerne, at samarbejdet mellem regionerne i
fremtiden udvikler sig inden for rammerne af Europa 2020-
strategien, og at man styrker mdlene for bla. jobskabelse,
forbedring af konkurrenceevne, baredygtighed, samarbejde
mellem virksomheder (herunder SMV’er), universiteter og tekno-
logiske institutter.

48 EOSU bakker desuden op om, at det territoriale
samarbejde stotter tematiske og secktorielle aktiviteter mellem
regioner og byer.

4.9 EOGSU pépeger, at EGTSen allerede gor det muligt for
regionale myndigheder at samarbejde om eokonomiske og
teknologiske emner, der ogsd er relevante for Europa 2020-
strategien. Denne type samarbejde ber vare mere synligt.

(%) E@SU’s udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om indferelse af en europaisk gruppe for graenseover-
skridende samarbejde (EGGS), EUT C 255 af 14.10.2005, s. 76.

410 E@SU paskenner verdien af de forskellige aktiviteter,
som samarbejdsinstrumenter som EGTS’en giver mulighed for,
f.eks. INTERREG-projekter, etablering af greenseoverskridende
offentlige tjenesteydelser eller multisektorale strategiske planer.

411 E@SU bakker op om Regionsudvalgets institutionelle
rolle i overvigningen af EGTSerne og i udvekslingen af god
praksis. Regionsudvalgets EGTS-platform ber fortsatte sine akti-
viteter efter vedtagelsen af den nye forordning.

412 EG@SU onsker at samarbejde med Regionsudvalget,
sdledes at civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter inddrages
i opfelgningen og evalueringen af EGTS’erne. Udvalget anmoder
Kommissionen om at udarbejde en rapport om anvendelsen af
den nye forordning og om deltagelsen af de ekonomiske og
sociale akterer samt civilsamfundets aktorer i EGTS’erne (%).

4.13  E@SU bakker ogsd op om, at man i fremtiden forenkler
oprettelsesprocedurerne for EGTSerne og godkender aftalerne
inden for seks mdneder, selv om regeringerne ikke har givet
deres sarlige godkendelse.

414 EQSU wvurderer, at EGTSerne har meget alsidige
kompetencer, ndr det galder forvaltning af infrastrukturer og
tjenesteydelser af generel gkonomisk interesse for borgerne i
flere medlemsstater.

415 E@SU pdpeger, at territorialt samarbejde, hvis hoved-
formal er at forbedre den skonomiske, sociale og territoriale
samherighed, ogsd findes i samarbejdsinitiativer pd et hejere
niveau, med storre ambitioner og politisk kompleksitet, f.eks.
makroregionerne, euroregionerne og havomradestrategierne
under den integrerede havpolitik.

416  Udvalget understreger, at det makroregionale og det
tveerregionale samarbejde bistdet af velfungerende EGTS'er
ogsd kan spille en rolle i indfrielsen af EU’s sektorspecifikke
mél. Europa 2020-strategien vil uden tvivl fd et skub fremad.
Forordningen ber serge for et bedre samspil mellem EGTS’erne
og EUs politiske og finansielle instrumenter for sektorpolitik-
kerne.

417  Kommissionen og medlemsstaterne ber serge for, at
regioner i den yderste periferi og oversgiske territorier anvender
EGTS'er, ogsd i samarbejde med de tredjelande, de grenser op
til.

418 E@SU respekterer princippet om, at anvendelsen af
EGTSer ber vare frivillig, men anmoder Kommissionen om
at indtage en mere proaktiv rolle for at fremme, forenkle og
forbedre EGTS’erne, som ber folge EU’s strategiske mal.

(’) EQSU's udtalelse om fremme af effektive partnerskaber inden for
samherighedspolitikken, EUT C 44 af 11.2.2011, s. 1.
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5. Seerlige bemarkninger

5.1  E@SU bifalder Kommissionens standpunkt i forslaget til
andring af den galdende forordning. Udvalget vil gerne under-
strege, at EGTS’erne ber veare enkle at anvende, sdledes at hver
gruppe organiserer sig selv og sine funktioner pd den made, der
i storst grad stemmer overens med medlemmernes profil, da
hver gruppe er i en helt speciel situation med serlige omstan-
digheder. EGTS'en ber veare et instrument, der kan leve op til
gruppens samarbejdsambitioner.

5.2 Pd nuvarende tidspunkt gor mange europaiske regioner
ikke brug af de muligheder for regionalt samarbejde inden for
EU’s regionalpolitik, som EU-retten giver gennem EGTSens juri-
diske person. ESU anmoder Kommissionen om at gere storre
bestrabelser pa at udbrede og fremme dette instrument over for
regionale myndigheder og civilsamfundet.

5.3 Princippet om forenkling, som Kommissionen gerne vil
have til at prage den fremtidige samhgrighedspolitik og dermed
det europwiske territoriale samarbejde, skal vare centralt for de
forskellige instrumenter, saerligt EGTSen.

54 EQSU konstaterer, at de juridiske, administrative og
procedurerelaterede vanskeligheder har en afskrakkende virk-
ning pd aktererne inden for det territoriale samarbejde, sarligt
de lokale og regionale myndigheder, som rdder over fa admini-
strative instrumenter og knappe ressourcer.

5.5  Det langsommelige administrative forleb i forbindelse
med oprettelsen af en EGTS og kravet om at gentage
proceduren ved optagelse af alle nye medlemmer er i uover-
ensstemmelse med behovet for dynamiske samarbejdsaktiviteter

Bruxelles, den 25. april 2012

og udger en reel forhindring for anvendelsen af en EGTS. EASU
gleder sig over, at disse problemer bliver lgst med den nye
forordning.

5.6  Fleksibilitet er et andet enskverdigt kendetegn, som
eftersporges af de akterer, der ensker at skabe en samarbejds-
struktur, som kan tilpasse organisationen og driften til gruppens
serlige behov og kendetegn.

5.7  For at lette arbejdet for lokale og regionale myndigheder
foreslair E@QSU, at Kommissionen ivarksatter et system for
rddgivning, uddannelse og udveksling af erfaring, der kan gore
udarbejdelsen af aftalerne og bestemmelserne nemmere.

5.8 E@SU finder, at de vedtagne foranstaltninger, der skal
hindre en digital fragmentering mellem EGTSens offentlige
forvaltninger, er utilstraekkelige. Det er vigtigt at sikre et
system af sammenkoblede offentlige territoriale forvaltninger,
der er interaktive og tilgeengelige gennem EU-programmet
ISA (). Dette vil styrke mervaerdien af systemet med flerniveau-
styring samt deltagelse af alle relevante akterer inden for et
makroregionalt, euroregionalt og graenseoverskridende omrade.

5.9  E@SU hilser det velkomment, at det er aftalen, der skal
fastsaette arbejds- og sociale sikkerhedsstandarder for EGTS’ens
personale samt reglerne for ansattelse og personaleadministra-
tion.

5.10 EQ@SU henleder opmarksomheden pd EGTSen som
eksempel péd flerniveaustyring, hvor medlemmerne, der har
forskellig lokal, regional, national og institutionel baggrund,
organiserer de styrende organer og forvaltningen af samarbejdet.
Men udvalget foresldr, at ogsd arbejdsmarkedets parter og andre
civilsamfundsakterer inddrages.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(%) Interoperabilitetslosninger for europaiske offentlige myndigheder.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om indferelse af en europzisk kendelse til sikring af bankindestiender med
henblik pa at lette greenseoverskridende gaeldsinddrivelse pa det civil- og handelsretlige omride

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD)
(2012/C 191/11)

Ordforer: Jorge PEGADO LIZ

Rédet besluttede den 14. september 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om indferelse af en europeisk kendelse til sikring af bankinde-
stdender med henblik pd at lette graenseoverskridende geeldsinddrivelse pd det civil- og handelsretlige omrddec

COM(2011) 445 final — 2011/0204 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,

som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 26. april, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU hilser foreleggelsen af dette forslag til forordning
velkommen. Dets eneste fejl er, at det foreligger sd sent i
forhold til grenbogen af 2006 om udleg i bankindestdender.

1.2 E@SU mener imidlertid, at der samtidig med — logisk set
forud for — dette forslag, burde lanceres et initiativ om gennem-
sigtigheden af debitorers konti i overensstemmelse med gron-
bogen af 2008 om gennemsigtigheden af skyldneres aktiver.

1.3 E@SU glader sig over, at det er lykkedes Kommissionen
pd et teknisk meget vanskeligt omrade at foresld en retlig
ordning, som sikrer ligevaegt mellem de forskellige interesser,
der star pa spil, og som er afbalanceret med hensyn til de
bererte parters rettigheder.

1.4 E@SU hilser det velkommen, at Kommissionen har taget
hensyn til en veasentlig del af de anbefalinger, som udvalget
fremsatte i sin udtalelse om ovennavnte grenbog, herunder
udvidelsen af anvendelsesomradet til ud over kontanter pa
bankkonti ogsd at omfatte andre finansielle instrumenter,
forslaget om forst at anvende proceduren efter at der er
opndet et fuldbyrdelsesgrundlag, en bred definition af kompe-
tente domstole, ikke-medtagelse i begaringen af andre belgb
end forfaldne fordringer, der ikke er tilbagebetalt med moraren-
ter, og omkostninger, der er anerkendt i selve fuldbyrdelses-
grundlaget, samt en klar definition af reglerne for at gere indsi-
gelse og opponere mod foranstaltningen og for, hvilke klage-
muligheder der er til rddighed, med henblik pé at sikre procedu-
rens lovmessighed og beskytte sagsogers, sagsogte og tredjepar-
ters rettigheder.

1.5  EQ@SU bifalder navnlig, at der klart gives mulighed for en
alternativ eller frivillig tilgang, at det valgte EU-instrument er en
forordning, hvilket mest effektivt sikrer virkeliggarelsen af det
indre marked, at forordningen udelukkende finder anvendelse i
granseoverskridende situationer, og, endelig, at der er valgt et
egnet retsgrundlag (EUF-traktatens artikel 81, stk. 2) — alt
sammen i overensstemmelse med E@SUs anbefalinger.
Derudover gir EGSU ind for, at der vedtages en ordning, som
er passende, enkel og kendetegnet ved et rimeligt costbenefit-
forhold, hvilket er nedvendigt i lyset af mekanismens granse-
overskridende karakter og pa grund af de midler, der kraves af
dem, som benytter ordningen eller konfronteres med den.

1.6 EQSU er i ovrigt ikke helt overbevist om, at foranstalt-
ningen er nedvendig, navnlig ikke i lyset af Storbritanniens
fravalg og i betragtning af de fortsatte hindringer i form af
usikkerhed om de samlede omkostninger ved proceduren og
vanskeligheder ved at finde den kompetente domstol i udlandet,
navnlig for smé virksomheder. Ej heller er udvalget helt over-
bevist om, at forslaget overholder narhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet, da eksigibilitetspategning afskaffes som led
i revisionen af Bruxelles I-forordningen, og da der stadig
mangler en preacis angivelse af de forventede resultater af konse-
kvensanalysen.

1.7 Endelig mener E@SU, at formuleringen af visse krav ber
revideres og kan forbedres, sd de bliver klarere, mindre tvetydige
og mere effektive. Endvidere bor oversettelses- og trykfejl rettes.
Kommissionen opfordres til at tage hejde for udvalgets sarlige
bemeerkninger i den forbindelse.
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2. Forslagets baggrund og formal

2.1 Med det her behandlede forslag til forordning felger
Kommissionen op pd grenbogen af 2006 om udleg i bank-
indestdender (*) ved at foresld, at der i EU-lovgivningen som
alternativ til de nationale procedurer indferes et retsinstrument
(en europaisk kendelse til sikring af bankindestdender, ogsd
kaldet kontosikringskendelse) i form af en forordning, der skal
muliggore en hurtig og lidet omkostningskravende sikring af
skyldneres bankkonti i forbindelse med pengekrav i civil- og
handelsretlige sager med henblik pd at undgd udbetaling eller
overforsel af midler, der opbevares i bankkonti et eller andet
sted i EU, forudsat at nogle af parterne eller aktiverne befinder
sig i mere end en medlemsstat (grenseoverskridende virkninger
som defineret i artikel 3), uanset hvilken type domstol eller ret
der er tale om.

2.2 Denne ordning skal vare frivillig (en 2. ordning, almin-
delig kendt som »28. ordning« samt vare et alternativ til og
fungere parallelt med eksisterende sikringsforanstaltninger i
medlemsstaterne af samme art og med samme formal.

2.3 Forslaget finder af forskellige arsager ikke anvendelse pa
folgende omréder:

a) skat, forvaltningsanliggender og told,

b) konkurs, akkord og andre lignende ordninger,
¢) social sikring,

d) voldgift,

e) bankkonti, som der i henhold til lovgivningen i den
medlemsstat, hvor kontoen befinder sig, ikke kan geres
udleeg i,

f) afvikling af verdipapirer, som er udpeget i henhold til
artikel 10 i direktiv 98/26/EF (2).

2.4 Til gengald finder det anvendelse pé sager vedrerende
formueforhold mellem agtefeller, de formueretlige virkninger af
registrerede partnerskaber samt arv (3).

2.5 Der kan pd forskellige tidspunkter anmodes om og
udstedes en kontosikringskendelse:

a) forud for indledningen af en retssag mod sagsegte eller en
beslutning om at fuldbyrde en kendelse mod sagsegte,

b) pd et hvilket som helst tidspunkt under retssagen,

() COM(2006) 618 final af 24.10.2006.

() EFT L 166 af 11.6.1998, s. 45.

() Jf. Forordning (EU) 1259/2010 (EUT L 343 af 29.12.2010, s. 10)
(ROMA 11I) (skilsmisse og separation), forordning (EF) 44/2001 (EFT
L 12 af 16.1.2001, s. 1) (civil- og handelsretlige sager), forordning
(EF) 2201/2003 (EUT L 338 af 23.12.2003, s. 1) (@gteskabssager),
forslag til forordning COM(2011) 127 final af 16.3.2011 (registre-
rede partnerskaber) og forslag til forordning COM(2011) 126 final af
16.3.2011 (formueforholdet mellem wgtefeller); og jf. udtalelser fra
E@SU: EUT C 325 af 20.12.2006, s. 65 (berns rettigheder),
EUT C 325 af 20.12.2006, s. 71 (egteskabssager), EUT C 44 af
11.2.2011, s. 148 (arv og arvebevis) og EUT C 376 af 22.12.2011,
s. 87 (formueretlige retsvirkninger af registrerede partnerskaber).

c) efter at der er opndet kendelse mod sagsegte eller enhver
anden retsafgorelse med eksigibilitet i hjemlandet, men som
ikke er eksigibel i den medlemsstat, hvor kontoen befinder

sig,

d) efter at have opndet et fuldbyrdelsesgrundlag, som allerede er
eksigibelt i den medlemsstat, hvor kontoen befinder sig.

2.6 1de forste tre tilfaelde gelder bestemmelserne i afdeling 1
(artikel 6-13). I det fjerde tilfelde gaelder bestemmelserne i
afdeling 2 (artikel 14-15). Afdeling 3 (artikel 16-22) indeholder
bestemmelser, som finder anvendelse pé alle situationer.

2.7 Kapitel 3 fremhaver princippet om, at eksigibilitetspateg-
ning generelt ikke er nedvendigt (artikel 23), opstiller detalje-
rede regler om, hvordan kontosikringskendelser gennemfores
effektivt, og fastlaegger de forskellige involverede parters rettig-
heder og pligter (banker, domstole, kompetente nationale
myndigheder, sagsogte, sagseger, andre konkurrerende kredi-
torer og skadelidte tredjeparter).

2.8  Kapitel 4 (artikel 34-40) fastleegger de retsmidler, der kan
tages i brug, herunder provelse af et afslag pd at udstede en
kontosikringskendelse (artikel 22), revision af kontosikringsken-
delsen med henblik pd at @ndre/begreense dens formdl, erkle-
ring om dens opher, tilbagekaldelse eller suspension og endelig
ordiner eller ekstraordinar klageret, hvor parterne fuldt ud
bevarer de rettigheder, som de har under den galdende natio-
nale lovgivning (artikel 37). Kapitlet indeholder endvidere
bestemmelser om sikkerhed eller tilsvarende garanti for at
indstille fuldbyrdelsen af kontosikringskendelsen.

2.9  Endelig fastlegges der i kapitel 5 en rakke generelle
bestemmelser for den foresliede ordning, herunder at der ikke
stilles krav om reprasentation ved en advokat. Endvidere inde-
holder kapitlet bestemmelser vedrerende omkostninger og tids-
frister.

2.10  Derudover opstilles der regler vedrerende forholdet til
andre EU-retsakter og andre nationale retsplejeregler, der finder
anvendelse i tilslutning hertil, samt medlemsstaternes forplig-
telser til at sikre en effektiv og korrekt anvendelse af instrumen-
tet.

2.11  Kommissionens forudgdende konsekvensanalyse kan
opsummeres som folger:

a) Uerholdelige fordringer pa tveers af granserne belgber sig til
mellem 1,12 og 2 mia. euro om dret.

b) Vardien af skyldige underholdsbidrag kan vurderes til
268 mio. euro om dret.

¢) Uerholdelige fordringer i den graenseoverskridende handel
belgber sig til omkring 55 mia. euro om dret.

d) Kun 11,6 % af virksomhederne har forsegt at sikre granse-
overskridende galdsinddrivelse gennem en national retsken-
delse.
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e) Det vurderes, at der udstedes 34 000 kontosikringskendelser
vedrerende granseoverskridende fordringer om dret, hvilket
svarer til 640 mio. euro.

Ifolge samme analyse vil den europziske kendelse kunne:

a) sikre inddrivelse af yderligere uerholdelige fordringer til en
vardi af mellem 373 mio. og 600 mio. euro om dret,

b) fore til omkostningsbesparelser for virksomheder, der driver
graenseoverskridende handel, pd mellem 81,9 mio. og
149 mio. euro om aret.

3. Generelle bemzerkninger

3.1  Fra GD Retlige Anliggender har vi har laenge varet vant
til formelt korrekte, velgennemtenkte og klart strukturerede
teknisk-juridiske tekster, som bidrager til »bedre lovgivning«
og til sterre retssikkerhed.

3.2 Det her behandlede forslag er ingen undtagelse, og hilses
derfor velkommen. Det eneste kritikpunkt er, at det foreligger sd
sent.

3.3 Det er tilmed lykkedes Kommissionen pd et teknisk
meget vanskeligt omrdde at foresld en retlig ordning, som
sikrer ligevegt mellem de forskellige interesser, der stir pd
spil, og som er afbalanceret med hensyn til de bergrte parters
rettigheder, som grundigt gennemgds i den detaljerede og
velstrukturerede konsekvensanalyse, som ledsager forslaget, og
som EQSU i lang tid har efterlyst.

3.4 Kommissionen har endvidere taget hensyn til en
vasentlig del af de anbefalinger, som udvalget fremsatte i sin
udtalelse om ovennazvnte grenbog og om grenbogen om
adgangen til oplysninger om skyldneres aktiver (COM(2008)
128 final) (), herunder forslaget om udstedelse af en kontosik-
ringskendelse efter opndelse af et fuldbyrdelsesgrundlag (afdeling
2), en bred definition af kompetente domstole (artikel 6), ikke-
medtagelse i begaringen af andre belgb end forfaldne fordrin-
ger, der ikke er tilbagebetalt med morarenter, og omkostninger,
der er anerkendt i selve fuldbyrdelsesgrundlaget (f.cks. advokat-
salerer o.l. udgifter) og en klar definition af reglerne for at gere
indsigelse og opponere mod foranstaltningen og for, hvilke
klagemuligheder der er til rddighed med henblik pa at sikre
procedurens lovmassighed og beskytte sagsegers, sagsagte og
tredjeparters rettigheder.

3.5  Kommissionen har ogsd taget hensyn til en betydelig del
af de anbefalinger, som Europa-Parlamentet for nylig fremsatte
herom (%), og som ligeledes hilses velkommen.

3.6  E@SU bifalder navnlig, at der, som udvalget allerede har
opfordret til, klart gives mulighed for en alternativ eller frivillig
tilgang, som stiller sagsogere helt frit mht. at velge national
lovgivning, at det valgte EU-instrument er en forordning,

(* Jf. tidligere udtalelser fra E@SU (EUT C 10 af 15.1.2008, s. 2, og
EUT C 175 af 28.7.2009, s. 73).

(°) Initiativbeteenkning A-7 0147/2011 af 14.4.2011, ordferer Arlene
McCarthy, Europa-Parlamentets beslutning af 10. maj 2011
(TA(2011) 0193).

hvilket mest effektivt sikrer den lovgivningsmaessige harmonise-
ring, der er nedvendig for virkeliggorelsen af det indre marked,
for en mere ensartet anvendelse i medlemsstaterne og dermed
for opndelse af storre retssikkerhed (ogsa anbefalet af EQSU), at
forordningen udelukkende finder anvendelse i granseoverskri-
dende situationer, og endelig, at der er valgt et egnet rets-
grundlag (EUF-traktatens artikel 81, stk. 2).

3.7 EQSU hilser det endvidere velkommen, at anvendel-
sesomrddet udvides til ud over kontanter pd bankkonti ogsd
at omfatte andre finansielle instrumenter (°), som tidligere fores-
ldet af EGSU.

3.8 EQSU er imidlertid ikke overbevist om, at foranstalt-
ningen er nedvendig, eller at narhedsprincippet er overholdt.

3.8.1  For det forste fordi Kommissionen selv indremmer, at
samme resultat i teorien ville kunne vere opndet pd anden vis.

3.8.2  For det andet fordi det nu kan formodes, at det grund-
leeggende sporgsmdl om eksigibilitetspategning er lost med revi-
sionen af Bruxelles I-forordningen, som folger Kommissionens
anbefalinger og stottes af EQSU.

3.8.3  Endelig fordi det ikke af den allerede navnte, velstruk-
turerede konsekvensanalyse fremgar, at de egede omkostninger,
der er forbundet med indferelsen af en ny retlig procedure i alle
medlemsstaters lovgivning, er gransket til bunds og vurderet
fuldt ud i alle de aspekter, der har at gere med gennemforelse,
informering af virksomheder og forbrugere, uddannelse af
dommere, advokater, advokatfuldmagtige og andre embeds-
mend i den offentlige administration, herunder navnlig inden
for retsvasenet, for ikke at navne retsstrukturernes ekstraud-
gifter ved at skulle hindtere en rakke forskellige formularer
pad de 23 EU-sprog. Der kan derfor ikke foretages nogen cost-
benefit-sammenligning med virksomhedernes ansliede bespa-
relser eller de ogede fordringer, der forventes inddrevet, og
som anslds at ville belebe sig til mellem 373 og 600 mio.
euro. Hertil kommer de fortsatte hindringer i form af usikkerhed
om de samlede omkostninger ved proceduren og vanskeligheder
ved at finde den kompetente domstol. Dette kan have en
negativ indvirkning pa virksomheder, navnlig sma virksomhe-
der.

3.9  Endvidere mener EQSU fortsat, som Europa-Parlamentet
ogsd anbefaler, at der samtidig med, eller endog — og mere
logisk — forud for dette forslag, ber lanceres et initiativ om
gennemsigtigheden af debitorers konti. Udvalget forstir stadig
ikke, hvorfor Kommissionen forst og fremmest (eller udeluk-
kende) lancerer dette forslag og ikke det andet.

(°) Som fastlagt i artikel 4, stk. 1, nr. 17, i direktiv 2004/39/EF og i
bilag I, afsnit C (EUT L 145 af 30.4.2004, s. 1).
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3.10  Endelig udtrykker E@SU sin beklagelse ikke kun over
Danmarks beslutning om i trdd med landets velkendte princip-
erkleering ikke at tilslutte sig instrumentet, men navnlig ogsa
over, at Det Forenede Kongerige heller ikke vil tilslutte sig
det. Det er jo netop denne medlemsstat, der mangler et
sammenligneligt retsinstrument. Et af de vigtigste spergsmal,
der blev rejst under dreftelsen af grenbogen, var netop denne
lakune i det angelsaksiske retssystem.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1 Artikel 2, stk. 2, litra c)

Udelukkelsen af voldgift fra anvendelsesomradet ber klargeres
nermere for ikke at reducere den rolle, der spilles af voldgifts-
retterne, som i en rakke medlemsstater traeffer beslutninger, der
udger et fuldbyrdelsesgrundlag pd lige fod med almindelige
domstoles domme.

4.2 Artikel 2, stk. 3, og artikel 32
Konti kan ikke som sddan undtages fra tvangsfuldbyrdelse. Kun
belgb, der stammer fra indkomst eller indtagter, kan undtages.
4.3 Artikel 4, stk. 1, og artikel 29

Da der er tale om en felsom situation, ber begreberne »konto i
tredjemands navn pa vegne af sagsegte« og »konto oprettet af
sagsogte pa vegne af tredjemand« defineres og forklares bedre
for at undgd enhver tvivl om deres raekkevidde, som kan g ud
over tredjemands rettigheder.

4.4 Artikel 7, stk. 1, litra a)

Der er ikke overensstemmelse mellem alle sprogversioner af
denne litra.

4.5 Artikel 8, stk. 2, litra f)

[O.a. Gaelder ikke den danske version. Ordfereren papeger, at
der i den portugisiske version fejlagtigt henvises til artikel 17,
stk. 1, litra b), i stedet for til artikel 7, stk. 1, litra b)].

4.6 Artikel 13

Under en ordning af den art, som Kommissionen sgger oprettet
med sit forslag, ber det ikke overlades til medlemsstaterne at

Bruxelles, den 26. april 2012

fastsaette forskellige tidsfrister, da der ellers ikke ville kunne
sikres ensartethed, hvilket ville fore til usikkerhed.

4.7 Artikel 20, stk. 1

[ stedet for at henvise til at de bererte retter »kan samarbejde,
ber der st, at de »bor samarbejde.

4.8 Artikel 25, stk. 1

Udtrykket »uden unedig forsinkelse« er vagt, hvilket er farligt.
Det bor erstattes af en fast minimumsfrist sdsom »senest naste

arbejdsdage.

4.9 Artikel 27, stk. 3

Inden for rammerne af Kommissionens e-Justice-program ber
muligheden for at anvende sikre elektroniske kommunikations-
midler udvides til at galde alle instrumenter, herunder forbin-
delserne mellem domstole. Herved kan procedurerne fremskyn-
des.

410 Artikel 41

Folgende ber tilfojes i slutningen af artiklen: »undtagen i
tilfeelde, hvor den retspraksis, der er fastlagt af den kompetente
domstol, foreskriver reprasentation ved en advokate.

411 Artikel 44

Denne bestemmelse kan fortolkes forskelligt og give anledning
til usikkerhed om procedurens anvendelse. Den bar udga.

4.12 Fastleggelse af tidsfrister

Fristerne defineres ikke ens i de forskellige artikler. Der henvises
nogle gange til »kalenderdage« (artikel 21), nogle gange til
»arbejdsdage« (artikel 24, stk. 3, litra c), og artikel 27) og
andre gange blot til »dage« (artikel 35, stk. 4). For at give
storre sikkerhed ber tidsfristerne defineres ens.

4.13 Bilagene og artikel 47

Indholdet af bilagene, herunder navnlig de sprog, de skal
anvendes pd, og nedvendigheden af en oversattelse for at
sikre, at de forstds korrekt, md vurderes og afpreves bedre pé
forhdnd. Det samme galder yderligere beviser og mundtlige
vidneudsagn (artikel 11).

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2006/43/EF om lovpligtig revision af drsregnskaber og
konsoliderede regnskaber

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD)

og forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om specifikke krav til lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD)
(2012/C 191/12)

Ordferer: Peter MORGAN
Sagsbehandler: Claudia DREWES-WRAN
Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 13. december 2011 og den 26. januar 2012 under
henvisning til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det

Europeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om cendring af direktiv 2006/43/EF om lovpligtig revision af
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber«

COM(2011) 778 final — 2011/0389 (COD).
Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 13. december 2011 og den 26. januar 2012 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det

Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om specifikke krav til lovpligtig revision af virksomheder af
interesse for offentlighedenc

COM(2011) 779 final — 2011/0359 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 26. april 2012, folgende udtalelse med 110 stemmer for, 18 imod og 63 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Efter udtalelsen om grenbogen om revisionspolitik (!)
havde E@QSU forventet, at det eksisterende revisionsdirektiv
2006/43/EF (3 ville blive ajourfert. I stedet foresldr Kommis-
sionen nu dels en delvis revision af direktivet, dels en forord-
ning.

1.2 E@SU stetter direktivforslaget. Det stemmer overens med
udtalelsen om grenbogen. I mange henseender kan udvalget
o0gsa stette forordningen.

1.3 Der synes at vare to formdl med den lovtekniske
udformning: At gennemfere grundlaeggende @ndringer af revi-
sionsmarkedet og meget detaljeret at foreskrive de procedurer,
der skal gzlde for virksomhedsrevision og for forholdet mellem
bestyrelse og revisionsudvalg.

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 92.
() EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87.

1.4 Der er kun i ringe omfang blevet taget hensyn til EGSU’s
henstilling om, at revisionen af direktivet burde integreres i
henstillingerne om corporate governance. Det diskuteres ikke,
hvordan dels de lovpligtige revisorer, dels revisionsudvalget skal
forbedre kommunikationsindsatsen over for interesseparter og
aktionarer.

1.5 Kommissionen foreslir en grundleggende endring af
revisionsmarkedet i kraft af obligatorisk rotation af lovpligtige
revisorer efter seks ar og strukturelle bestemmelser, der omfatter
ikke-revisionsydelser, med det formdl at beskare bestemte
firmaers markedsandel i visse medlemsstater.

1.6 I stedet for at lgse problemet med situationen pa revi-
sionsmarkedet med en forordning, foreslog udvalget, at der
skulle henvises til konkurrencemyndighederne. Disse myndig-
heder er klaedt pd til at gennemfore omfattende gkonomiske
vurderinger og foresld passende lgsninger. For et par méineder
siden blev situationen i Storbritannien en sag for de britiske
konkurrencemyndigheder. Som anfert i udtalelsen om gren-
bogen opfordrer EQOSU Tyskland og Spanien til at folge dette
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eksempel. EASU anerkender dog, at det foreliggende forslag til
forordning vil gere den lovpligtige revision af virksomheder af
offentlig interesse i Europa mere sammenhangende, hvilket er
helt afgerende for den finansielle stabilitet og styrkelsen af det
indre marked.

1.7 I sin udtalelse om grenbogen stottede EASU ikke kravet
om obligatorisk rotation af lovpligtige revisorer. Udvalget fore-
slog i stedet, at det skulle gores til et krav, at revisionsaftalen
skulle laegges i udbud hvert sjette til ottende ar. Efter ngje over-
vejelse af de nye forslag fastholder E@SU dette synspunkt, men
glaeder sig i ovrigt over en rakke andre aspekter af forordnin-
gen. Da den ledende revisionspartner skal udskiftes efter syv ér,
foresldr E@SU, at der indferes et krav om, at udbudsproceduren
ogsd skal gentages efter en periode pa syv ar.

1.8 I sin udtalelse om grenbogen fremforte udvalget et
meget klart synspunkt vedr. ikke-revisionsydelser: Lovpligtige
revisorer bor ikke yde deres kunder nogen form for ydelser,
der kan skabe interessekonflikter for den lovpligtige revisor
eller m.a.o. situationer, hvor den lovpligtige revisor ville skulle
kontrollere sit eget arbejde. Samtidig ber lovpligtige revisorer
have frihed til at yde ikke-revisionskunder hele viften af ikke-
revisionsydelser. De herved indhestede erfaringer vil gavne bade
revisions- og ikke-revisionskunder.

1.9 E@SU er uenigt i forslaget vedr. firmaer, der kun tilbyder
revisionsydelser. Fremgangsmdden til at fastsla, hvorvidt et revi-
sionsfirma skal fratages ret til at udbyde nogen form for ikke-
revisionsydelser, ber udgd af forslaget. Kommissionen er betan-
kelig ved visse firmaers dominerende stilling i tre lande. EGSU
henstiller, at Kommissionen tackler disse fa sager direkte eller
via de relevante kompetente myndigheder og/eller konkurrence-

myndigheder.

1.10  Som i enhver E@SU-udtalelse skal SMV’ernes situation
inddrages i overvejelserne. Hvis en SMV er bersnoteret, er den
pr. definition en virksomhed af interesse for offentligheden og
derfor omfattet af forordningens omfattende og praskriptive
bestemmelser, der tydeligvis er udformet til revision af banker.
Punkt 4.1.1 indeholder en analyse af virksomheder, der er bars-
noteret pd London Stock Exchange. London er laengere fremme
end andre EU-barser mht. at skaffe mindre virksomheder kapi-
tal. Aktiekapital er mere fleksibel end bankldn. Halvdelen af de
virksomheder, der er bersnoteret i London, ber i lighed med
SMV'er, der er bersnoteret andre steder i Europa, enten fritages
eller undtages fra forordningen.

1.11  E@SU understreger, at stykke 2 i artikel 14 udger en
steerk begransning af, hvad interesseparterne ellers kunne have
forventet af den lovpligtige revision, og giver anledning til at
sporge, hvilken rolle revisionen skal spille.

1.12  Forordningen leegger sig ogsa pa tvars af de normer for
etik, revision og kvalitet, der allerede galder i branchen, og
henviser ingen steder til relevante normandringer. Har Kommis-
sionen til hensigt at lade hint om den indsats, disse organer
leverer?

1.13  Konkluderende kan udvalget fuldt ud stette det revide-
rede direktiv, ligesom det i forordningen finder en lang rakke
tiltag, som det kan tilslutte sig. Udvalget er sterkt betankeligt
ved, at forordningen skal galde for SMV’er, og henstiller, at de
mere radikale forslag overvejes naermere.

2. Indledning

2.1  Denne udtalelse er en reaktion pa to parallelle kommis-
sionsforslag: en forordning, der har til formal at ege kvaliteten
af revisionen af drsregnskaber fra virksomheder af interesse for
offentligheden, og et direktiv til fremme af det indre marked for
lovpligtig revision. Forslagene er udarbejdet efter en bred hering
baseret pd Gronbog om revisionspolitik: Leeren af krisen (}). EQSU
har udarbejdet en omfattende udtalelse om grenbogen, som
denne udtalelse trakker pa.

2.2 Der findes i ojeblikket et galdende revisionsdirektiv
(2006/43EF) (). Kommissionen foreslar at sendre dette direktiv
ved hjalp af det nye direktiv og at styrke revisionen af virk-
somheder af offentlig interesse gennem den nye forordning.
Som konsekvens heraf foreslds det, at bestemmelserne om
lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentlig-
heden i direktiv 2006/43[EF (°) udgdr af direktivet, idet
lovpligtig revision af virksomheder af interesse for offentlig-
heden reguleres i en ny forordning.

2.3 Samtlige synspunkter, EGSU ensker at fremfore om revi-
sionens samfundsmassige betydning, dens rolle i forbindelse
med den finansielle krise, markedet for revisionsydelser mv.,
er anfert i udvalgets svar pd grenbogen. Denne udtalelse
koncentrerer sig om de konkrete forslag, der indgdr i de nye
lovforslag.

3. E@SU’s syn pd direktivet

3.1 De vasentligste @ndringer til direktivet om lovpligtig
revision er:

3.1.1 Fordeling mellem direktivet om lovpligtig revision og
et yderligere retligt instrument om seerlige krav til den
lovpligtige revision af virksomheder af interesse for
offentligheden

3.1.2 Definition af »lovpligtig revision« med henblik pd at
tage hojde for det nye regnskabsdirektiv

3.1.3 Andring af ejerskabsregler

Medlemsstaterne ber ikke lengere krave, at en mini-
mumsandel af kapitalen i et revisionsfirma indehaves
af lovpligtige revisorer eller revisionsfirmaer, for s

() COM(2010) 561 final.
(9 EUT L 157 af 9.6.2006, s. 87.
() Jf. fodnote 4.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/63

vidt som det kun er de involverede lovpligtige revisorer
eller revisionsfirmaer, der har indflydelse pa udstedelsen
af revisionspétegninger. Alligevel ber medlemsstaterne
have mulighed for at treffe afgerelse om, hvorvidt
sddanne eksterne kapitalandele er hensigtsmaessige set i
lyset af nationale forhold.

Pas for revisionsfirmaer

Pas for revisorer og »opbledning« af vilkdrene for en
revisor, der skal godkendes i en anden medlemsstat

Krav til kompetente myndigheder om at samarbejde
med hensyn til uddannelsesmessige krav og egnet-
hedsprove

Revisionsstandarder og revisionspdtegning

3.1.8 Nye regler vedrorende kompetente myndigheder

EQ@SU stetter oprettelsen af kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, der skal optrede som uafh@ngige
nationale regulatorer og tilsynsmyndigheder og som
nationale sidestykker til ESMA. Men hvor der allerede
findes velfungerende kompetente tilsynsmyndigheder
(som f.eks. revisortilsynet) i medlemsstaterne, ensker
ikke E@SU, at disse opgives, men at de medtages pé
lige fod inden for den nye tilsynsramme.

Forbud mod kontraktbestemmelser, der pdvirker
udneevnelsen af revisorer eller revisionsfirmaer

3.1.10 Serlige regler for lovpligtig revision af smd og
mellemstore virksomheder

3.2 EQSU stotter samtlige @ndringer. De fleste af dem er i
overensstemmelse med EGSU’s udtalelse om grenbogen.

4. E@SU’s syn pa forordningen

Afsnittet folger forordningen. Store dele af teksten er gengivet
eller sammenfattet og herefter kommenteret efter behov under
inddragelse af udtalelsen.

AFSNIT I: GENSTAND, ANVENDELSESOMRADE OG DEFINI-
TIONER

4.1 Artikel 1 til 3 — Genstand, anvendelsesomrdde og defini-
tioner

»Forordningen geelder revisorer, der udforer lovpligtig revision af virk-
somheder af offentlig interesse, og for disse virksomheder selv og
omfatter f.eks. regler for det revisionsudvalg, som en virksomhed af
offentlig interesse er forpligtet til at have. I takt med udviklingen i den
finansielle sektor etableres der nye typer finansielle institutioner med
hjemmel i EU-retten, hvorfor det er hensigtsmessigt, at definitionen af
virksomheder af offentlig interesse ogsd omfatter investeringsselskaber,
betalingsinstitutter, institutter for kollektiv investering i verdipapirer
(investeringsinstitutter), udstedere af elektroniske penge og alternative
investeringsfonde.«

4.1.1 Ud over som kreditinstitutter, forsikringsselskaber og
andre virksomheder, der yder finansielle tjenesteydelser, er virk-
somheder af offentlig interesse defineret som virksomheder med
bersnoterede aktier. Efter EGSU’s mening er forordningens krav
for vidtgdende i forhold til SMV’er. SMVer er defineret ved antal
beskaftigede, indtjening ogfeller balance. Forordningen
anvender markedsveardi som definitionskriterium for storre virk-
somheder, og udvalget foresldr, at dette kriterium ogsa anvendes
til definition af SMV’er i sammenhang med lovpligtig revision.
Fritagelser eller undtagelser ber veare tilladt for virksomheder
med en markedsvaerdi pd op til 120 mio. euro. Nedenfor
gives en analyse af virksomheder, der er bersnoteret pd
London Stock Exchange. Fordelingen af virksomheder efter
markedsverdi pd andre berser i EU svarer formentlig hertil.
Tilsvarende overvejelser bar ogsd galde for finansielle SMV'er,
hvis aktiviteter ikke kan formodes at have systemisk betydning.

Selskabernes egenkapitalgrundlag
(Omregnet til £1 = EUR 1,20)

Hovedmarked: 985 virksomheder AIM-marked: 1 122 virksomheder
Egenkapitalveerdi: 2 336 055 mio. EUR Egenkapitalveerdi: 85 107 mio. EUR
Storrelse (mio. EUR) virkslc\)rri:jleder virkso:f;—;fedeme Markedsverdi % virkslc\):jleder virksoz‘;—lifederne Markedsvaerdi %
Over 2 400 116 11,8 86,2 1 0,1 4,2
1 200-2 400 87 8,8 6,4 6 0,5 13,1
600-1 200 91 9,2 3,4 16 1,4 16
300-600 106 10,6 2 34 3 15,4
120-300 169 17,2 1,4 92 8,2 20,4
60-120 101 10,3 0,4 133 11,9 13
30- 60 79 8 0,2 200 17,4 9,9
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Selskabernes egenkapitalgrundlag
(Omregnet til £1 = EUR 1,20)

Hovedmarked: 985 virksomheder AIM-marked: 1 122 virksomheder

Egenkapitalvaerdi: 2 336 055 mio. EUR Egenkapitalvaerdi: 85 107 mio. EUR
Storrelse (mio. EUR) virksl(trl;t-a}]leder virkso:ﬁ-;fedeme Markedsveerdi % virksl(?rl;t-a}]leder virkso:ﬁ-;fedeme Markedsveerdi %
12-30 88 8,9 0,1 229 20,4 53
6-12 40 4,1 0 156 13,9 1,5
0-6 61 6,1 0 240 21,4 0,9
Andre 47 4,7 15 1,3
>120 569 57,7 99,4 149 13,2 69,3
<120 369 37,5 0,6 958 85,4 30,7
<60 268 27,2 0,2 825 73,5 17,7
<30 189 19,2 0,1 625 55,7 7,8

Kilde: London Stock Exchange Web Site | Statistics”

4.2 Artikel 4 — Store virksomheder af interesse for offentlig-
heden

»a) de 10 storste udstedere af aktier i hver enkelt medlemsstat malt i
markedsverdi baseret pd kursveerdien og i alle tilfelde alle udste-
dere af aktier, der havde en gennemsnitlig markedsveerdi pd mere
end 1 000 000 000 EUR i de foregdende tre kalenderdr;

b) og ¢) enhver virksomhed, der pd balancedatoen har samlede aktiver
under forvaltning pd over 1 000 000 000 EUR.«

4.2.1
stk. 5.

Disse definitioner gealder bestemmelserne i artikel 10,

AFSNIT II: BETINGELSER FOR UDFORELSE AF LOVPLIGTIG
REVISION AF VIRKSOMHEDER AF INTERESSE
FOR OFFENTLIGHEDEN

KAPITEL I: Uafheengighed og forebyggelse af interessekon-
flikter

4.3 Artikel 5 til 8

4.3.1 E@SU stetter i princippet disse fire artikler.

4.4 Artikel 9 — Revisionshonorarer

»2. Ndr en revisor eller et revisionsfirma udforer relaterede finansi-
elle revisionsydelser, jf. artikel 10, stk. 2, begrenses honoraret for
sddanne ydelser til hejst 10 % af det honorar, som den reviderede
virksomhed betaler for den lovpligtige revision.

3. Nar det samlede honorar, der modtages fra en virksomhed af
interesse for offentligheden, der har faet udfert den lovpligtige revision,
enten overstiger 20 % eller, i to pd hinanden folgende dr, 15 % af det
samlede drlige honorar, som den revisor eller det revisionsfirma, der
udforer den lovpligtige revision, modtager, underretter revisoren eller
revisionsfirmaet revisionsudvalget herom.

Revisionsudvalget tager stilling til, om revisionsopgaven skal underka-
stes en kvalitetssikringskontrol udfert af en anden revisor eller et andet
revisionsfirma, for revisionspdtegningen udstedes.

Hvis det samlede honorar, der modtages fra den virksomhed af inter-
esse for offentligheden, der har fiet udfort den lovpligtige revision, i to
pd hinanden folgende dr overstiger 15 % af det samlede drlige hono-
rar, som den revisor eller det revisionsfirma, der udferer den lovpligtige
revision, modtager, underretter revisoren eller revisionsfirmaet den
kompetente myndighed herom.«

441 EQSU stetter dette forslag om gennemsigtighed.
Graensen pa ti procent i stykke 2 forekommer imidlertid tilfeel-
dig. E@SU foresldr, at revisionsrelaterede ydelser (jf. artikel 10,
stk. 2, nedenfor) bliver en del af revisionsplanen (jf. punkt
4.16.2 nedenfor) og prissettes uden tilfeeldigt valgte graenser i
forbindelse med den samlede revision.

4.5 Artikel 10 — Forbud mod udferelse af ikke-revisions-
ydelser

»1. En revisor eller et revisionsfirma, der udferer lovpligtig revision
af virksomheder af interesse for offentligheden, md udfere lovpligtige
revisionsydelser og relaterede finansielle revisionsydelser.



29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/65

2. I denne artikel betyder relaterede finansielle revisionsydelser:

a) revision eller gennemgang af deldrsregnskaber

b) erklering om redegerelser for virksomledelse

¢) erklering om sporgsmdl om socialt ansvar

d) erklering om eller pategning af rapporteringen til tilsynsmyndighe-
derne for finansielle institutioner

e) erklering om, at skattebestemmelserne er overholdt

f) enhver anden lovpligtig opgave relateret til revisionsarbejde.

3. En revisor eller et revisionsfirma, der udferer lovpligtig revision
for virksomheder af interesse for offentligheden, ma ikke direkte eller
indirekte udfere ikke-revisionsydelser for den reviderede virksomhed. I
denne artikel betyder relaterede finansielle revisionsydelser:

a) alle ydelser, der medforer interessekonflikter:

i) ekspertydelser, der ikke har relation til revision, skatterddgiv-
ning, generel forvaltning og andre rddgivningsydelser

ii) bogfering og udarbejdelse af bogholderi og regnskaber

iii) udvikling og gennemforelse af en intern kontrol- eller risiko-
styringsprocedure samt risikorddgivning

iv) vurderingsydelser, udarbejdelse af ekspertvurderinger og
rapporter om apportindskud

v) aktuarydelser og juridiske ydelser, herunder tvistlosning

vi) udformning og indferelse af finansielle informationsteknologi-
systemer for virksomheder af interesse for offentligheden

vii) deltagelse i revisionskundens interne revision og udforelse af
ydelser relateret til den interne revisionsfunktion

viii) borsmegler- og bershandlerydelser, investeringsradgivning og
investeringstjenester.

b) ydelser, der kan medfore interessekonflikter:

i) ydelser relateret til menneskelige ressourcer

ii) afgivelse af stotteerkleringer til investorer i forbindelse med
udstedelse af en virksomheds veerdipapirer

iii) udformning og indferelse af finansielle informationsteknologi-
systemer

iv) due diligence-ydelser til seelger eller kober i potentielle fusioner
og overtagelser.«

4.5.1 I udtalelsen om grenbogen fremferte EQSU, at den
lovpligtige revisor ikke burde yde revisionskunderne ydelser,
der kunne medfore interessekonflikter. Selvom beskaffenheden
af de ydelser, der er opregnet i stykke 3, litra a) og b), burde
diskuteres, stotter EGSU forordningens sigte.

452  Det kan ikke udelukkes, at der kan opstd situationer,
hvor det ville veere yderst fornuftigt, at den lovpligtige revisor
ydede ydelser under punkt i) til v) under a) ovenfor til en kunde.
En uundgéelig begivenhed — force majeure — kan indtrade, og
virksomhedskatastrofer sker. Ydelser fra liste b) ber kunne ydes
efter revisionsudvalgets eller den kompetente myndigheds
vurdering. Det samme ber galde ydelserne pa liste a) under
helt sarlige omstendigheder.

»5.  Hvis et revisionsfirma har mere end en tredjedel af sine drlige
revisionsindtaegter fra store virksomheder af interesse for offentligheden
og indgdr i et netveerk, hvis medlemmer tilsammen har drlige revisions-
indteegter pd over 1 500 mio. EUR i Den Europeeiske Union, skal det
opfylde folgende betingelser:

a) det md ikke direkte eller indirekte yde ikke-revisionsydelser for virk-
somheder af interesse for offentligheden

b) det ma ikke tilhore et netveerk, der udforer ikke-revisionsydelser i
Unionen

e) et sddant revisionsfirma md ikke direkte eller indirekte besidde mere
end 5% af kapitalen eller stemmerettighederne i enhver virksom-
hed, der udforer de ydelser, der er anfort i stk. 3.«

4.5.3 Som E@SU ser det, er formalet med disse bestem-
melser at tage hind om et »Big Four«firmas dominerende
markedsposition i Storbritannien, Tyskland og Spanien (forskel-
lige firmaer i hvert enkelt tilfalde) og at virke afskraeekkende i
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forhold til opbygningen af en sddan stilling i fremtiden. I sin
udtalelse om grenbogen foreslog E@SU, at problemet med
dominerende markedsstillinger blev henvist til konkurrencemyn-
dighederne. I Storbritannien er der allerede igangsat en under-
sogelse. EQSU foreslér, at Tyskland og Spanien folger eksem-
plet, indtil forordningen er vedtaget.

4.5.4  E@SU er ikke tilh@nger af, at revisionsfirmaer kun skal
yde revisionsydelser. Efter udvalgets opfattelse vil dette
formentlig vere odeleggende for kvaliteten af revisionsperso-
nalet og af den lovpligtige revision. Udvalget fastholder sit syns-
punkt om, at revisionsfirmaer frit skal kunne levere hele
paletten af ikke-revisionsydelser til kunder, som de ikke yder
lovpligtig revision.

4.5.5 I sin udtalelse om grenbogen fremforte EGSU, at det
stottede, at der kunne ydes visse ikke-revisionsydelser til lovplig-
tige revisionskunder i SMV-segmentet. Mindre virksomheder vil
kunne fd bedre kvalitet, service og valuta for pengene fra en
enkelt rddgiver. Det synspunkt fastholder udvalget.

4.6 Artikel 11 — Forberedelser til lovpligtig revision og vurde-
ring af truslerne mod uafhengigheden

4.6.1 E@SU stotter bestemmelserne.

KAPITEL II: Fortrolighed og tavshedspligt
4.7 Artikel 12 og 13

4.7.1 E@SU stotter bestemmelserne.

KAPITEL II: Udferelse af den lovpligtige revision
4.8 Artikel 14 — Den lovpligtige revisions omfang

»2. Med forbehold af rapporteringskravene i artikel 22 og 23
omfatter den lovpligtige revision ikke en erkleering om den reviderede
virksomheds fremtidige rentabilitet eller om effektiviteten af direktio-
nens eller bestyrelsens nuveerende eller fremtidige ledelse af virksomhe-
den.«

48.1 E@SU henleder opmarksomheden pd ovenstdende
bestemmelse, fordi den udger en sterk begransning af, hvad
interesseparterne ellers kunne have forventet af den lovpligtige
revision, og giver anledning til at sperge, hvilken rolle revi-
sionen skal spille.

4.9 Artikel 15 — Professionel skepsis

»Ndr revisoren eller revisionsfirmaet udferer lovpligtig revision af en
virksomhed af interesse for offentligheden, skal de udvise professionel
skepsis under hele revisionen. I denne artikel betyder »professionel
skepsis« en holdning, der indbefatter en problematiserende tilgang,

og at revisor skal vere opmerksom pd, at der kan forekomme omsteen-
digheder, som kan medfere, at regnskabet indeholder fejlinformation
som folge af fejl eller svig, samt en kritisk vurdering af revisions-
beviset.«

4.9.1 Ligesom i udtalelsen om grenbogen stotter EGSU, at
der leegges veegt pa professionel skepsis.

4.10 Artikel 16 til 20

4.10.1 E@SU stotter anvendelsen af internationale revisions-
standarder og de andre bestemmelser i artikel 16 til 20.

KAPITEL IV: Revisionsrapportering
4.11 Artikel 21 — Resultat af den lovpligtige revision

»Revisoren eller revisionsfirmaet fremlegger resultaterne af den lovplig-
tige revision i folgende:

— en revisionspdtegning i henhold til artikel 22

— et revisionsprotokollat  til  revisionsudvalget i henhold  til
artikel 23.«

4.12 Artikel 22 — Revisionspdtegning

»2.  Revisionspdtegningen skal veere skriftlig. Den skal som mini-
mum:

k) identificere de vigtigste risikoomrdder med hensyn til veesentlig
fejlinformation i drsregnskabet eller det konsoliderede regnskab,
herunder kritiske regnskabsmeessige skon eller omrdder med usik-
kerhed ved maling

1) afgive en erklering om den reviderede virksomheds situation,
herunder iscer en vurdering af virksomhedens eller modervirksom-
hedens og koncernens evne til at opfylde deres forpligtelser i den
neermeste fremtid og dermed fortseette som going concern

2

vurdere virksomhedens interne kontrolsystem, herunder vesentlige
mangler i den interne kontrol, der er afdeekket i forbindelse med
den lovpligtige revision, samt bogforings- og regnskabssystemet

0) angive og forklare en eventuel overtreedelse af regnskabsreglerne
eller overtredelse af lovgivningen eller stiftelsesoverenskomsten,
beslutninger om anvendt regnskabspraksis og andre sporgsmdl af
betydning for virksomhedens ledelse

q) Hvis den lovpligtige revision er udfert af et revisionsfirma, skal
hver enkelt medarbejder pd revisionsopgaven angives, og det skal
anfores, at alle medarbejdere har veeret fuldt ud uafhengige og
ikke har haft nogen direkte eller indirekte interesse i den reviderede
virksomhed
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t) afgive en erklering, som klart tilkendegiver revisorens eller revi-
sionsfirmaets holdning til, hvorvidt drsregnskabet eller det konso-
liderede regnskab giver et retvisende billede og er udarbejdet i
overensstemmelse med geeldende regler for regnskabsafleggelse

u) en omtale af eventuelle forhold, som revisor serligt har pdpeget
uden at have taget forbehold i forbindelse med revisionspdteg-
ningen

4. Revisionspdtegningen md hejst vere pd fire sider eller 10 000
tegn (uden mellemrum).«

4.12.1  Péategningen erstatter den revisionserkleering, der i
gjeblikket offentliggores som del af virksomhedens arlige beret-
ning og regnskab. Stykke 2 opregner 23 forhold fra a) til w),
der skal indgd i pategningens 4 sider. I sin udtalelse om gron-
bogen var EQSU kritisk over for revisionserkleringernes tomme
standardfraser, der uden den store forskel gdr igen fra firma til
firma og branche til branche. Pitegningen vil vare mere afslo-
rende, mdske til ubehag for de reviderede firmaer.

4.12.2  Der stilles krav om, at medlemmer af den gruppe, der
udferer revisionen, skal navngives. For de storste virksomheder
af offentlig interesse kan dette involvere hundredvis af menne-
sker. Der ber klart skelnes mellem en revisionspétegning for en
meget stor virksomhed og én for en virksomhed, der er hund-
rede gange mindre. En rakke af kravene forekommer ude af trit
med internationale regnskabsstandarder. Forordningen henviser
ikke til disse standarder.

4.13 Artikel 23 — Revisionsprotokollat til revisionsudvalget

»1. Revisionsprotokollatet fremlegges for den reviderede virksom-
heds generalforsamling, hvis direktionen eller bestyrelsen i den revide-
rede virksomhed treeffer afgorelse herom.«

4.13.1  Efter EQSU’s opfattelse er det usandsynligt, at de
reviderede virksomheder vil legge dette revisionsprotokollat
helt dbent frem. E@SU mener, at det ber fremsendes til arbejds-
markedsparterne i virksomhederne under overholdelse af de
forskellige nationale ordninger for inddragelse af arbejdstagerne.

»2. Det skal indeholde en detaljeret og udtrykkelig redegorelse for
den udforte lovpligtige revision og skal som minimum:

f) angive og forklare sken vedrerende vaesentlig usikkerhed, der kan si
tvivl om virksomhedens evne til at fortsette som going concern

g) give en detaljeret vurdering af, hvorvidt bogferingen, regnskabsforel-
sen, alle reviderede dokumenter, drsregnskabet eller det konsoliderede
regnskab og eventuelle andre rapporter er hensigtsmessige

h) angive og i detaljer forklare alle tilfelde af manglende overholdelse,
herunder ikke-veesentlige tilfeelde i det omfang, det betragtes som
veerende vigtigt for revisionsudvalgets udforelse af dets opgaver

i) bedemme de vurderingsmetoder, der er anvendt for de forskellige
poster i drsregnskabet eller det konsoliderede regnskab, herunder
eventuelle konsekvenser af endringer

j) fremlegge alle oplysninger om alle garantier, stotteerkleringer og
andre stotteforanstaltninger, der er taget i betragtning ved vurde-
ringen af going concern

k) bekreefte tilstedeveerelsen ved lageropgerelse samt anden fysisk
kontrol

n) angive, hvorvidt alle anmodninger om forklaringer og dokumenter
blev imodekommet.«

4.13.2  Protokollatet er baseret pd det omfangsrige protokol-
lat, der anvendes af revisionsfirmaer i Tyskland. Anvendelse
heraf i hele EU vil formentlig forbedre bade kvaliteten af den
lovpligtige revision og den reviderede virksomheds opfelgning
pa revisionen. EQSU stotter dette.

4.14 Artikel 24 — Revisionsudvalgets tilsyn med den lovplig-
tige revision Artikel 25 — Indberetning til tilsynsmyn-
dighederne for virksomheder af interesse for offentlig-
heden

4.14.1  Artikel 24 og 25 er i overensstemmelse med E@SU'’s
udtalelse om grenbogen.

KAPITEL V: Beretning om gennemsigtighed fra revisorer og
revisionsfirmaer og registrering

4.15 Artikel 26 til 30

4.15.1  Kapitel V stemmer overens med E@SU’s udtalelse om
gronbogen.

AFSNIT III: VIRKSOMHEDER AF INTERESSE FOR OFFENTLIG-
HEDENS UDNAEVNELSE AF REVISORER ELLER
REVISIONSFIRMAER

4.16 Artikel 31 — Revisionsudvalg

»1.  Revisionsudvalget skal bestd af bestyrelsesmedlemmer, der ikke
indgdr i direktionen, og/eller medlemmer af den reviderede virksomheds
tilsynsorgan og/eller medlemmer valgt pd den reviderede virksomheds
generalforsamling.

Mindst ét medlem af revisionsudvalget skal have kompetencer inden for
revision og et andet inden for regnskab ogfeller revision. Udvalgsmed-
lemmerne skal i det hele taget have kompetencer af relevans for den
reviderede virksomheds sektor.
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Et flertal af medlemmerne af revisionsudvalget skal vere uafhangige.
Formanden for revisionsudvalget udpeges af medlemmerne og skal veere

uafhengig.«

4.16.1  Stykke 1 ligger fuldsteendig pd linje med E@SU’s
henstillinger i udtalelsen om grenbogen, eftersom » det hele
taget« ikke er det samme som »alle«.

4.16.2  Stykke 5 konkretiserer revisionsudvalgets ansvar.
E@SU foresldr yderligere to ansvarsopgaver: Godkendelse af
revisionsplanen, herunder af revisionsrelaterede ydelser, og

godkendelse af det hertil knyttede budget.

4.17 Artikel 32 — Udneevnelse af revisorer og revisionsfir-
maer

»2.  Revisionsudvalget indgiver en indstilling om udneevnelse af
revisorer eller revisionsfirmaer. Indstillingen skal mindst indeholde to
personer til revisionsopgaven, og revisionsudvalget skal angive, hvilken
en af disse personer det foretraekker, med en behorig begrundelse.

3. Indstillingen fra revisionsudvalget skal udarbejdes efter en udveel-
gelsesprocedure tilrettelagt af den reviderede virksomhed i overensstem-
melse med folgende kriterier:

a) Den reviderede virksomhed er berettiget til at opfordre enhver revisor
eller ethvert revisionsfirma til at indgive forslag til udferelse af den
lovpligtige revision, forudsat at mindst én af de pdgeldende revi-
sorer eller et af de pageeldende revisionsfirmaer ikke har modtaget
mere end 15 % af det samlede revisionshonorar fra virksomheder af
interesse for offentligheden i den pdgeeldende medlemsstat i det
foregdende kalenderdr.

b) Den reviderede virksomhed er berettiget til at velge, hvordan de
pageldende revisorer eller revisionsfirmaer skal kontaktes.

¢) Den reviderede virksomhed udarbejder udbudsmateriale til de
pageeldende revisorer eller revisionsfirmaer, som den reviderede virk-
somhed skal bruge til at evaluere revisorernes eller revisionsfirma-
ernes forslag.

d) Den reviderede virksomhed er berettiget til at definere proceduren og
kan forhandle direkte med interesserede bydende i forbindelse med
proceduren.

f) Den reviderede virksomhed vurderer forslagene fra revisorer eller
revisionsfirmaer i overensstemmelse med de udvelgelseskriterier,
der er fastsat i udbudsmaterialet.

g) Den reviderede virksomhed skal kunne dokumentere over for den i
artikel 36 omhandlede kompetente myndighed, at udvelgelsespro-
ceduren blev udfort pa en rimelig mdde.

5. Huvis bestyrelsens eller tilsynsorganets forslag afviger fra revi-
sionsudvalgets indstilling, skal begrundelsen for, at revisionsudvalgets
indstilling ikke er fulgt, angives.

6.  For et kreditinstituts eller et forsikringsselskabs vedkommende
skal bestyrelsen eller tilsynsorganet fremsende sit udkast til forslag til
den kompetente myndighed.

10.  For at fremme udovelsen af den reviderede virksomheds opgave
med tilretteleggelse af en udvelgelsesprocedure for udneevnelse af en
revisor eller et revisionsfirma, udsteder EBA, EIOPA og ESMA
retningslinjer.«

4.17.1  Uanset varigheden af revisionsopgaven er retningslin-
jerne potentielt nyttige for store virksomheder af interesse for
offentligheden, men som de er formuleret nu, er de alt for
praskriptive for SMV’er. SMV’er folger i mange tilfelde ikke
proceduren under a) og bruger saedvanligvis firmaer fra andet
eller tredje geled. SMV'erne vil have opfattelsen af, at de har
frihed under b) og d). De vil som regel ikke udarbejde formelt
udbudsmateriale, deltage i udbudsprocedurer eller fole, de har
noget ansvar for at std til regnskab over for en kompetent
myndighed. Stk. 5 gealder ikke for SMV’er. Reglerne her er
udformet til banker, ikke SMV’er. SMV’er har ikke behov for
indspark fra den harskare af institutioner, der er naevnt i stykke
10, for at lgse deres opgaver.

4.17.2  Det er et krav, at der skal sendes en opfordring til at
afgive bud til mindst ét revisionsfirma ud over de fire store.
Dette kan give mindre revisionsfirmaer adgang til sterre
kunder. Det vil imidlertid helt dbenlyst give de mindre revisions-
firmaer en lang rakke problemer, eftersom de tilsammen kun
har ressourcer til at afgive bud i et begranset antal tilfalde.

4.18 Artikel 33 — Revisionsopgavens varighed

»1.  Virksomheden af interesse for offentligheden udneevner en
revisor eller et revisionsfirma til en indledende opgave, som ikke md
veere kortere end to dr. Virksomheden af interesse for offentligheden md
kun forlenge denne én gang. De to revisionsopgaver md til sammen
hajst vare i seks ar. Hvis to revisorer eller revisionsfirmaer er blevet
udpeget i en sammenhengende periode pd seks dr, md den maksimale
varighed af hver revisors eller hvert revisionsfirmas revisionsopgave ikke
overskride ni dr.«

4.18.1 I sin udtalelse om grenbogen stottede EQSU ikke
kravet om obligatorisk rotation af lovpligtige revisorer. Udvalget
foreslog i stedet, at det skulle gores til et krav, at revisionsaftalen
skulle leegges i udbud hvert sjette til ottende dr. Efter neje over-
vejelse af de nye forslag fastholder E@SU dette synspunkt, men
gleeder sig i ovrigt over en rakke andre aspekter af forordnin-
gen.

4.18.2 Da den ledende revisionspartner skal udskiftes efter
syv ar (4 nedenfor), foreslir EQSU, at der indferes et krav om,
at udbudsproceduren ogséd skal gentages efter en periode pa syv
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ar. Spergsmalet er si, om en lovpligtig revisor, hvis periode
udleber, skal udnavnes for syv dr ad gangen. I mange medlems-
stater genudnavnes den lovpligtige revisor hvert ar. Denne
praksis ber forordningen give mulighed for at bevare. Der bor
saledes vere fleksibilitet i forhold til udnavnelsen inden for
syvarsperioden, men en gentagelse af udbudsproceduren skal
vare obligatorisk efter en uafbrudt periode pa 7 dr. E@SU
understreger, at processen skal vare transparent, ndr udbuds-
proceduren sattes i gang igen, og at den kompetente myndig-
hed, nédr der er tale om kreditinstitutter, skal godkende resulta-
tet.

»4.  De ledende revisionspartnere med ansvar for udforelse af den
lovpligtige revision opherer hermed senest syv dr efter udnaevnelsen.
Revisoren eller revisionsfirmaet etablerer en passende gradvis rotations-
ordning med hensyn til de overste medarbejdere, der beskeftiger sig
med den lovpligtige revision.«

4.18.3  EOSU stottede denne form for rotation i sin udtalelse
om grenbogen, men gradvis rotation for resten af revisionsmed-
arbejderne bor veare den lovpligtige revisors afgarelse.

4.19 Artikel 34 — Revisorers og revisionsfirmaers afskedigelse
og fratreden

AFSNIT IV: OVERVAGNING AF REVISORERS OG REVISIONS-
FIRMAERS AKTIVITETER I FORBINDELSE MED
LOVPLIGTIG REVISION AF VIRKSOMHEDER AF
INTERESSE FOR OFFENTLIGHEDEN

KAPITEL 1: Kompetente myndigheder
4.20 Artikel 35 til 39

4.20.1 E@SU stetter bestemmelserne vedr. de kompetente
myndigheder.

KAPITEL II: Kvalitetssikring, undersogelse, markedsovervag-
ning, beredskabsplanlegning og gennemsig-
tighed i de kompetente myndigheder

4.21 Artikel 40 til 44

»De kompetente myndigheders opgaver omfatter:

— Udforelse af kvalitetssikringskontrol af de udferte lovpligtige revi-
sioner.

— Gennemforelse af en undersagelse for at konstatere, korrigere og
forhindre utilstraekkelig gennemforelse af lovpligtige revisioner.

— Overvagning af udviklingen pa markedet for udforelse af lovplig-
tige revisionsydelser.

— Regelmessig overvagning af de mulige trusler mod kontinuiteten i
de store revisionsfirmaers virksomhed, herunder risiciene ved hoj
koncentration og krav om, at de store revisionsfirmaer skal
udarbejde beredskabsplaner for sidanne trusler.«

4.21.1  Forslaget om, at de kompetente myndigheder skal
samarbejde med de storste firmaer i hver enkelt jurisdiktion
om at tilrettelegge beredskabsplaner, stemmer overens med
E@SU's grenbogsudtalelse.

KAPITEL IIIl: Samarbejde mellem kompetente myndigheder
og forbindelser til de europwiske tilsynsmyn-
digheder

4.22 Artikel 45 til 56

»a) Forordningen kreever, at samarbejdet mellem de kompetente
myndigheder i hele EU finder sted inden for ESMA i stedet for
den nuverende EU-samarbejdsmekanisme under Den Europeeiske
Gruppe af Revisionstilsynsorganer (EGAOB).

ESMA skal udstede vejledninger om flere emner, feks. om
indholdet i og fremstillingen af revisionspdtegningen og revisions-
protokollatet til revisionsudvalget, om revisionsudvalgets tilsyns-
aktivitet og om udforelse af kvalitetssikringskontroller.

b) Under ESMA’s auspicier indfores en »frivillig« tvereuropeeisk revi-
sionskvalitetscertificering for at age synligheden og anerkendelsen
af samt omdemmet for alle revisionsfirmaer med kapacitet til at
udfore revisioner af virksomheder af interesse for offentligheden af
hoj kvalitet.«

4.22.1 EQSU stetter dette forslag.

KAPITEL IV: Samarbejde med tredjelandsrevisorer og med
internationale organisationer og organer

4.23 Artikel 57 til 60

»De kompetente myndigheder og ESMA md kun indgd samarbejds-
aftaler om udveksling af oplysninger med de kompetente myndigheder i
tredjelande, hvis der gives garanti for tavshedspligt i forhold til de
meddelte oplysninger, og hvis reglerne om beskyttelse af personoplys-
ninger er opfyldt.«

4.23.1 EQSU stotter de i kapitel IV indeholdte bestemmelser.

AFSNIT V: ADMINISTRATIVE SANKTIONER OG FORANSTA-
LTNINGER

4.24 Artikel 61 — Administrative sanktioner og foranstalt-
ninger

4.25 Artikel 62 — Sanktionsbefojelser

»1. Denne artikel finder anvendelse pd overtredelser af denne
forordnings bestemmelser som beskrevet i bilaget.

2. De kompetente myndigheder har befojelse til at anvende mindst
folgende sanktioner og foranstaltninger i overensstemmelse med
national lovgivning

b) en offentlig meddelelse, hvori naevnes den ansvarlige person og
overtreedelsens art, som offentliggores pd de kompetente myndighe-
ders websted
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f) administrative boder pd op til det dobbelte af den fortjeneste, der er
opndet, eller af det tab, der er undgdet som folge af overtreedelsen

g) for  fysiske personer, administrative beder pd op til
5000 000 EUR

h) for juridiske personer, administrative beder pd op til 10 % af den
samlede drsomseetning i det foregdende forretningsdr.«

4.26 Artikel 63 — Effektiv anvendelse af sanktioner

»1.  De kompetente myndigheder tager ved valget af administrative
sanktioner og foranstaltninger hejde for alle relevante omstendigheder,
bl.a.

a) overtreedelsens grovhed og varighed

b) den ansvarlige persons grad af ansvar

c) en ansvarlige persons finansielle styrke

d) den ansvarlige persons fortjeneste eller undgdede tab.«

4.27 Artikel 64 — Offentliggorelse af sanktioner og
foranstaltninger

»Enhver administrativ foranstaltning eller sanktion, som pdlegges for
overtreedelse af denne forordning, offentliggeres uden ugrundet ophold,
herunder mindst oplysninger om overtreedelsens art og identiteten pd de
personer, som er ansvarlige for overtreedelsen, medmindre offentliggo-
relsen vil vaere en alvorlig trussel mod de finansielle markeders stabili-
tet.«

Bruxelles, den 26. april 2012

4.28 Artikel 65 — Klageadgang
4.29 Artikel 66 — Indberetning af overtraedelser

4.29.1 I udtalelsen om gronbogen foreslog E@SU oprettelse
af en faglig disciplinar instans i hver enkelt medlemsstat. EGSU
stotter Kommissionens forslag. Bestemmelserne bevirker de
facto en sortlistning i tilfeelde af overtraedelser.

AFSNIT VI: DELEGEREDE RETSAKTER, = RAPPORTERING,
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMELSER

4.30 Artikel 68 til 72

4.30.1 Der indfores en overgangsordning for ikrafttredelsen
af en obligatorisk rotationsordning for revisionsfirmaer, en
forpligtelse til at tilrettelaegge en udvelgelsesprocedure i forbin-
delse med valg af revisionsfirma og etablering af revisionsfir-
maer, der kun tilbyder revisionsydelser.

4.31 BILAG: L. Overtreedelser begdet af revisorer, revisionsfir-
maer eller ledende revisionspartnere

De omhandlede overtradelser er i det vaesentligste af procedu-
remassig og administrativ art og vedrgrer: Interessekonflikter,
organisations- eller driftsmaessige krav, udferelsen af den
lovpligtige revision, revisionspategning, bestemmelser om
offentliggorelse, udpegelse af lovpligtige revisorer eller revisions-
firmaer af virksomheder af offentlig interesse og kvalitetssikring.
Det stér ikke klart, hvordan revisionssvigt (som for nylig, hvor
det ikke fik folger, at JP Morgan havde fejlhandteret kundefor-
muer) vil blive behandlet i henhold til disse bestemmelser.

4.32 BILAG: II. Overtraeedelser begdet af virksomheder af
offentlig interesse

De omhandlede overtredelser vedrerer udnavnelse af revisorer
eller revisionsfirmaer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG
til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrugs Udtalelse

Folgende punkt i sektionens udtalelse blev andret for at afspejle det @ndringsforslag, der blev vedtaget, men det oprinde-
lige punkt i udtalelsen opndede over en fjerdedel af stemmerne (forretningsordenens artikel 54, stk. 4):
Punkt 3.1.8

Andres som folger:

»3.1.8 Nye regler vedrorende kompetente myndigheder

EQDSU stotter oprettelsen af kompetente myndigheder i medlemsstaterne, der skal optreede som uafheengige nationale regulatorer
og tilsynsmyndigheder og som nationale sidestykker til ESMA. Men hvor der allerede findes velfungerende kompetente tilsyns-
myndigheder i medlemsstaterne, onsker ikke EQSU, at disse opgives, men at de tildeles en plads inden for den nye tilsynsramme.«

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 88
Stemmer imod: 60

Stemmer hverken for eller imod: 37
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om europaiske venturekapitalfonde

COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD)
(2012/C 191/13)

Ordferer: Anna NIETYKSZA

Radet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 20. og den 17. januar 2012 under henvisning til
artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om europeiske venturekapitalfonde
COM(2011) 860 final — 2011/0417 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 26. april, folgende udtalelse med 131 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 E@SU bifalder forslaget til forordning om europaiske
venturekapitalfonde, hvori det foreslds at oprette et europeisk
juridisk investeringsinstrument, som ved hjalp af et europaisk
enhedspas skal gore det lettere for det europaiske venturekapi-
talmarked at tiltreekke internationale investorer og forbedre
adgangen til finansiering for innovative SMV'er. Med denne
forordning skabes der ensartede regler for kategorier af inve-
storer, ensartede krav til forvaltere af kollektive investeringsvirk-
somheder, som opererer under betegnelsen »europzisk venture-
kapitalfond¢; krav vedrerende investeringsportefeljen, investe-
ringsteknikker og stetteberettigede virksomheder, som en kvali-
ficeret venturekapitalfond kan henvende sig til.

1.2 Initiativet folger op pd mélsetningerne i den overord-
nede Europa 2020-strategi og akten for det indre marked om
at seorge for, at venturekapitalfonde etableret i de enkelte
medlemsstater senest i 2012 kan investere frit i hele EU og
finansiere innovative EU-virksomheder og jobskabelse pd en
baredygtig made.

1.3 Forordningen om europiske venturekapitalfonde har til
formdl at tiltreekke internationale private investorer, herunder
enkeltpersoner, og opmuntre dem til at investere i venturekapi-
talfonde i en af EU’s medlemsstater. Det er meget vigtigt, fordi
den europziske venturekapitalsektor er alt for afthaengig af
offentlige midler, der udger over 50 % af den samlede finansie-
ring. EGSU mener, at de offentlige myndigheder i stedet ber
fokusere pé at skabe stabile lovgivningsmassige rammer.

1.4 Med forordningen etableres der ensartede bestemmelser
om kategorier af investorer, der betragtes som berettigede inve-
storer. De foresldede foranstaltninger skal vare mere fleksible og
imedekomme de private internationale investorers behov, sa de
kan foretage investeringer pa tvers af granserne. EGSU mener,

at foranstaltningerne ber vare attraktive for bade ikke-europa-
iske og europziske investorer, hvis vi ensker at oge den
disponible kapital for SMV’erne.

1.5 Det europaxiske venturekapitalpas er uhyre vigtigt i
forbindelse med overordnede tilsynsbestemmelser som Basel
III, kapitalkravsdirektiv IV (CRD IV) og Solvens II for vigtige
private indskydere af kapital i venturekapitalindustrien: banker,
pensionsfonde og forsikringsvirksomheder, som begranser deres
investeringer i innovative SMV’er, der betragtes som hgjrisikoak-
tiver.

1.6  E@SU glader sig iser over den rolle, som europaiske
venturekapitalfonde ventes at spille for at skabe beskeftigelse i
innovative, hgjteknologiske SMV’er. De fonde, hvis forvaltede
aktiver ikke ber overstige en tarskelvaerdi pd 500 mio. EUR,
skal afsette mindst 70 % af deres samlede indbetalte kapital
direkte til SMV'erne og tilvejebringe egenkapital- eller kvasiegen-
kapitalfinansiering af SMV’er.

1.7 Udvalget udtrykker ogsé tilfredshed med de ensartede
registreringskrav for fonde i hele EU samt EU-markedsforings-
passet, som ber lette investeringer pa tvars af granserne samt
virksomhedstilpasning, organisatoriske og etiske krav til forval-
tere af de europaiske venturekapitalfonde.

1.8 E@SU ger imidlertid opmerksomhed p4, at der er adskil-
lige begraensninger, som kan svakke den forventede virkning.
Det drejer sig bl.a. om begransning af den kvalificerede venture-
kapitalfonds handlemuligheder til udelukkende at omfatte inve-
steringer i egenkapital- eller kvasiegenkapitalinstrumenter, der
udstedes direkte af en virksomhed (f.eks. nyudstedelse af aktier
eller andre former for deltagelse). EGSU foreslér, at den fores-
ldede forordning udvides til ogsa at omfatte aktier eller andele af
andre europziske venturekapitalfonde samt investeringsfor-
eninger (funds of funds), hvilket kan oge den samlede kapital,
der er til rddighed for SMV-investeringer.
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1.9 Disse begraensninger bevirker, at investeringsforeninger
udelukkes fra at fd adgang til et europzisk enhedspas inden
for rammerne af forordningen.

1.10 E@SU gor opmarksom pd, at EU-passet ikke loser
problemet med skattemaessig gennemsigtighed for investerings-
instrumenter, hvilket er afgerende, hvis venture- eller private
equity-kapitalinvesteringerne skal gennemfores effektivt. Man
bor undersgge problemet med skattemzssige hindringer for
graenseoverskridende venturekapital og fremlaegge losningsfor-
slag.

1.11  EQ@SU betoner, at et investeringsinstrument kun kan
vare effektivt, hvis det gor forskellige typer investorer i stand
til at foretage falles investeringer og samtidig sikrer skatteopti-
mering, navnlig ndr det gelder om at undgd dobbeltbeskatning
(her er problemet beskatningen af portefoljeinvesteringen og
beskatningen af det udbytte, der fordeles mellem investorerne
i fonden).

1.12  E@SU anmoder om en overgangsperiode i forbindelse
med gennemforelsen af kravene om en tarskelveerdi, for at tage
hensyn til de forskellige indkomstniveauer i medlemsstaterne.

1.13  E@SU mener, at europaiske venturekapitalfonde ber
vare en lukket struktur, som investerer mindst 70 % af den
samlede indbetalte kapital og ikke-indkaldte forpligtede kapital,
i aktiver, der er kvalificerede investeringer, for dermed at sikre,
at deres andele ikke kan tilbagekebes for kontanter eller veerdi-
papirer, forend de afvikles. Desuden ber de europaiske venture-
kapitalfonde befinde sig i EU, sd man undgdr, at fonde forvaltes
af en EU fondsforvalter i skatteparadiser med henblik pa skat-
teunddragelse.

1.14  Beskyttelsesordningen for investorer ber styrkes
gennem udpegelsen af en depositar, som er ansvarlig for at
sikre opbevaring af aktiver, overvdgning af cash flow og tilsyns-
funktioner. UCITS-direktivet foreskriver, at der udpeges en
depositar for institutter for kollektiv investering.

1.15  E@SU fremhaver, at det er uhyre vigtigt at ege anven-
delsen af EU-midler pd venturekapitalmarkedet, samt adgangen
til midler for virksomheder i de tidlige udviklingsfaser (»seed« og
»opstartq, som pd grund af risikoniveauet ikke finansieres af
privatkapital.

1.16  Forordningens forslag om at indfere et europeisk
venturekapitalpas er et skridt i den rigtige retning. Forslaget
ber ferdiggeres og fremmes for at undgd en situation, hvor
virkningerne ikke lever op til forventningerne.

2. Markedet for venture- og private equity-kapital i EU

2.1  Forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets forordning
blev udarbejdet i forbindelse med en specifik vurdering. Ifelge
dokumentet er det ecuropziske venturekapitalmarked svagt
sammenlignet med det amerikanske marked. Det europaiske
marked er veesentligt mindre, splittet op i en rakke nationale

markeder og praget af manglen pa ensartede regler. Det er kun
nogle fa medlemsstater, der har sarlige ordninger for venture-
kapitalfonde, herunder regler om portefoljesammensatning,
investeringsteknikker og kvalificerede investeringsmal. Det bety-
der, at det er vanskeligt og dyrt for kapitalindskydere som f.eks.
individuelle kunder, pensionsfonde og forsikringsselskaber at
rette investeringerne mod venturekapital.

2.2 Traditionelt har britiske fondsforvaltere tilvejebragt og
investeret storstedelen af den europziske kapital i venture- og
private equity-sektoren. Briterne har systematisk formdet at rejse
30 % af midlerne fra markedet for nye investeringer, og i 2009
tilvejebragte de endda 34 %. Da denne heldige stime toppede i
2007, investerede britiske fondsforvaltere 34 mia. EUR, hvilket
udgjorde 46 % af alle europaiske investeringer. I krisedret 2009
1a tallet pd 9 mia. EUR, eller nasten 40 % af markedet. Hvad
investeringer angdr, blev kun 52 % af de investerede 9 mia. EUR
investeret i britiske virksomheder, mens storstedelen af den
resterende kapital blev eksporteret til andre EU-lande.

2.3 De andre vigtige akterer pa det europziske marked er de
storste gkonomier pd det gamle kontinent, nemlig Frankrig,
Tyskland og Italien. Deres position pd markedet er stabil; i
2009 rejste de tre lande 31 % af al ny kapital og investerede
6,7 mia. EUR, hvilket svarede til 29 % af alle investeringer. I
deres tilfelde bliver de fleste midler tilvejebragt pd de nationale
markeder, hvor de ogsd forbliver i form af investeringer, der —
som det var tilfeeldet i Italien og Tyskland i 2009 — suppleres af
importeret kapital.

2.4 Der er ogsd sket vasentlige @ndringer i kapitalindsky-
dernes struktur. I 2008 udgjorde pensionsfondene den storste
kapitalkilde (28 %), mens bankernes betydning gradvist er
aftaget (fra 22 % i 2000 til 7% i 2008). I 2009 vendte
denne udvikling, og bankernes andel steg til 18 %. Disse
@ndringer var resultatet af en pludselig afbrydelse af ressource-
tilforslen fra pensionsfondene, som forsegte at begranse deres
eksponering for risikoaktiver.

2.5  Hvor stort problemet med at rejse midler er, illustreres af
den tid, det tager for fondsforvalterne at lukke for tilgang til en
fond (dvs. at samle en beslutningsdygtig gruppe af investorer).
Mellem 2005 og 2007 tog det i gennemsnit ikke leengere end et
ar. I 2009 varede processen 18 mdneder, og i forste halvir
2010 tog det 20 méneder.

2.6 Der har i en del ar veeret en tydelig nedgang i venture-
kapitalinvesteringerne i Europa: i 2009 udgjorde venturekapita-
linvesteringerne 9 mia. EUR, mens investeringerne i virksom-
heder i seed- og opstartsfasen kun beleb sig til 2 mia. EUR. I de
forste ni maneder af 2010 blev der foretaget investeringer for 7
mia. EUR.

2.7 En vigtig konsekvens af de faldende investeringer var
nedgangen i gennemsnitsveerdien af investeringer i en enkelt
virksomhed fra 8,8 mio. EUR i 2008 til 4,7 mio. EUR i 2009.
Ifolge tallene fra forste halvar 2010 steg belobet efterfolgende
til 7,9 mio. EUR.
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2.8 Investeringerne er koncentreret om fem sektorer: i 2009
og 2010 gik 19 % af investeringerne til sektoren for varer og
tjenesteydelser til erhvervsformdl, 13 % blev investeret i
forbrugsvarer, detailhandel og telekommunikation, mens 15 %
blev anbragt i biovidenskabssektoren. Nér det galder venture-
kapital, gik 65 % af investeringerne til biovidenskab, it samt
elektronik og telekommunikation.

3. Oversigt over Kommissionens forslag

3.1  Som felge af finanskrisen i 2008 og 2009 og de nye
overordnede tilsynsbestemmelser som Basel III, kapitalkravs-
direktiv IV (CRD IV) og Solvens II har bankerne i langt
mindre grad ydet og forlenget kreditfaciliteter til SMVer.
Derfor er det blevet mere presserende for SMVer at soge og
eftersporge alternative finansieringskilder.

3.2 Dermed er der opstdet behov for at skabe alternative
finansieringskilder for SMV'er. I den forbindelse kan venture-
kapitalfonde spille en vigtig rolle med hensyn til at udfylde
det udakkede finansieringsbehov for innovative investeringer.
De stiller egenkapital- eller kvasiegenkapitalfinansiering til
radighed til opstart af firmaer og smd virksomheder, som
tilskrives langsigtede vakstmuligheder, typisk for at finansiere
deres forste skridt pd markedet. I modsatning til private egen-
kapitalfonde (som hovedsageligt er koncentreret om opkeb),
investerer venturekapitalfonde i virksomheder pd langsigtet
basis sidelobende med ivarkszattere.

3.3  Den europaiske venturekapitalsektor er en opsplittet
sektor med stor spredning. Det har fort til en statistisk signifi-
kant modvilje blandt investorer mod at investere i venturekapi-
talfonde. P& grund af opsplitningen pd det lovgivningsmassige
omrade finder potentielle »venturekapitalinvestorer«, f.eks.
velhavende personer, pensionsfonde eller forsikringsselskaber,
det vanskeligt og bekosteligt at tage skridt til at kanalisere
nogle af deres investeringer over i venturekapital.

3.4  Den nuvarende mangel pd finansielle ressourcer til
venturekapital er den direkte drsag til, at en typisk europzisk
venturekapitalfond ikke har den optimale sterrelse. Derfor
spiller venturekapital pd dette stadium en beskeden rolle for
finansiering af SMV’er. Manglen pa en effektiv venturekapital-
sektor bevirker, at europziske ivaerksattere og innovative forret-
ningsforetagender ikke udnytter deres kommercielle potentiale
fuldt ud. Det har sd igen en negativ indvirkning pd Europas
konkurrenceevne pé globalt plan.

3.5 Det medferer en markant nedgang i investeringspoten-
tialet, dvs. midler, og begranser kapitaltilforslen til SMVer,
navnlig innovative virksomheder. Dermed bliver SMV'erne
athaengige af banksektoren. Situationen bliver ikke mindre
vanskelig for SMV'erne af at de nye overordnede tilsynsbestem-
melser har gjort bankerne vesentligt mindre villige til at
finansiere sma virksomheder i de tidlige udviklingsfaser,
hvilket ogsd galder de innovative virksomheder.

3.6 En af mélsaetningerne i den overordnede Europa 2020-
strategi er et blomstrende marked for venturekapital. I akten for
det indre marked (') forpligtede Kommissionen sig til at serge

(") http:/[ec.europa.eufinternal_market/smact/docs/20110413-
communication_en.pdf, 13. april 2011.

for, at venturekapitalfonde etableret i de enkelte medlemsstater
senest i 2012 kan tilvejebringe kapital og frit investere i hele
EU.

3.7 1 sin meddelelse af 7. december 2011 fremlagde
Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om europaziske venturekapitalfonde. Forslaget
drejer sig hovedsagelig om, at der i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrdde indferes muligheden for at
give venturekapitalfonde status som sakaldte europziske
venturekapitalfonde (pas), hvis de opfylder visse retlige krav.
Venturekapitalpasset vil sette dem i stand til at handle frit og
rejse midler i de enkelte lande. Det vil give investorerne grund-
leeggende sikkerhed for investeringer, og forvaltningsselskaberne
vil fé lavere lovgivningsmassige omkostninger i forbindelse med
adgang til individuelle kategorier af investorer og markeder.

3.8  Forslaget til forordning sigter mod at lgse disse
problemer pé folgende vis:

— ved at indfere en definition pd »europeisk venturekapital-
fond«, der omfatter folgende veasentlige krav: (i) den afsatter
mindst 70 % af den samlede indbetalte kapital til SMV’er; (ii)
dens samlede forvaltede aktiver overstiger ikke en taerskel-
vardi pd 500 mio. EUR; (iii) den stiller egenkapital- eller
kvasi-egenkapitalfinansiering til radighed for SMV'er (dvs.
ny kapital«); (iv) den gor ikke brug af leftestange (dvs.
fondene investerer ikke mere kapital end den, investorerne
har indskudt, og har felgelig ingen geld). Kortfristede lan
ber kun vere tilladt for at gere fonden i stand til at dakke
ekstraordinare likviditetsbehov;

— ved at indfere ensartede regler for de kategorier af investo-
rer, som anses for at vare berettigede til at investere i
reuropziske venturekapitalfonde«. De kvalificerede fonde
kan kun markedsfores til investorer, som anerkendes som
professionelle investorer i direktiv 2004/39/EF samt visse
andre traditionelle venturekapitalinvestorer (f.eks. privatper-
soner med en storre likvid formue eller de sdkaldte »business
angels«);

— ved at give alle forvaltere af kvalificerede venturekapitalfonde
ensartede registreringskrav og et EU-markedsferingspas, som
vil give berettigede investorer adgang til hele EU og bidrage
til at skabe lige vilkdr for alle deltagere i venturekapitalmar-
kedet;

— ved at indfere minimumskrav til dbenhed, organisation og
god forretningsfarelse, som skal overholdes af forvalteren.

4. Generelle og specifikke bemarkninger

4.1  Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om europaiske venturekapitalfonde indgdr i bestrabelserne pa
at skabe bedre betingelser for den méde, som venturekapital-
markedet fungerer pé, og at opnd sterre indflydelse pa erhvervs-
livet. E@SU mener, at dette er et ganske glimrende forste skridt i
udviklingen af en europzisk innovativ og baredygtig moderne
teknologisk industri, der beskeftiger hejt kvalificerede,
veluddannede europeiske arbejdstagere og fremmer jobskabel-
ser.


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf

29.6.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 191/75

42  EO@SU betoner, at et investeringsinstrument kun kan
vaere effektivt, hvis det gor forskellige typer investorer i stand
til at foretage feelles investeringer og samtidig sikrer skatteopti-
mering, navnlig ndr det galder om at undgd dobbeltbeskatning
(her er problemet beskatningen af portefeljeinvesteringen og
beskatningen af det udbytte, der fordeles mellem investorerne
i fonden). Den manglende henvisning til spergsmélet om skatte-
gennemsigtighed kunne tyde p4, at interessen for passet vil vare
begranset.

4.3 Processen med at hjlpe institutionelle investorer med at
fd adgang til venturemarkedet kan blive meget hurtigere og
nemmere, hvis man anvender mekanismen for investeringsfor-
eninger, hvor der opnés stor risikospredning i forbindelse med
portefoljeinvesteringer. Investeringsforeninger er en god méde at
investere i venturekapital pa for institutionelle investorer, som
har begransede midler til venturekapital eller for institutionelle
investorer, som ikke har opbygget omfattende kompetencer
inden for direkte fondinvesteringer. Ifglge tal fra Venturekapital-
brancheforeningen (EVCA) kom 13,5 % af den nye kapital, der
blev afsat til venture- og private equity-fonde i 2009, fra inve-
steringsforeninger, mens den gennemsnitlige procentdel for
perioden 2005-2009 14 pa 14,1 % (samtidig var investeringsfor-
eningerne den naeststerste kapitalindskyder efter pensionsfonde-
ne).

44 EQSU anmoder om en overgangsperiode i forbindelse
med gennemforelsen af kravene om en terskelverdi, for at
tage hensyn til de forskellige indkomstniveauer i medlemssta-
terne.

45 EQSU mener, at europaiske venturekapitalfonde ber
vare en lukket struktur, som investerer mindst 70 % af den
samlede indbetalte kapital og ikke-indkaldte forpligtede kapital,
i aktiver, der er kvalificerede investeringer, for dermed at sikre,
at deres andele ikke kan tilbagekebes for kontanter eller veerdi-
papirer, forend de afvikles. Desuden bor de europaiske venture-
kapitalfonde befinde sig i EU, s& man undgar, at fonde forvaltes
af en EU-fondsforvalter i skatteparadiser med henblik pa skat-
teunddragelse.

4.6 Beskyttelsesordningen for investorer ber styrkes gennem
udpegelsen af en depositar, som er ansvarlig for at sikre opbe-
varing af aktiver, overvigning af cash flow og tilsynsfunktioner.
UCITS-direktivet foreskriver, at der udpeges en depositar for
institutter for kollektiv investering. Dette princip er ogsd
blevet integreret i AIFM-direktivet. For at sikre faellesskabsram-
mens kontinuitet ber der ogsd udpeges en depositar for de
europiske venturekapitalfonde.

Bruxelles, den 26. april 2012

4.7 Den nye forordning fir ikke den nominelle svaghed pa
venturekapitalmarkedet til at forsvinde. Investeringsfondenes
gkonomi styres af to fenomener: for det forste har den dyna-
miske vakst i pensionsfondsektoren givet systematisk vekst i
vardien af kapital, som investorerne afsetter til (venture- og
private equity-) fonde. Reglerne for opdelingen af investerings-
kapitalfond-portefolje bestir af 8-12 firmaer. Et lille antal inve-
steringer gger risikoen i portefeljen, mens et storre antal gger
omkostningerne til overvigning af portefeljen. Den kombine-
rede effekt af den ogede kapitalforsyning og reglen om optime-
ring af portefoljen forer uundgdeligt til en stot vaksttendens i
omfanget af midler, som si igen gor det nedvendigt at oge
vardien af individuelle investeringer i portefoljeselskabet. I
sidste ende har vaksten inden for pensionsopsparing (langsig-
tede opsparinger) medfert et skift i investeringerne vak fra
venturesektoren over mod private equity.

4.8  Det andet fenomen er knyttet til den made, fondsfor-
valterne aflonnes pd; de far udbetalt en procentdel af verdien af
den forvaltede kapital. Et sddant aflenningssystem betyder, at
lonnen vokser proportionalt med fondens sterrelse. Det
medforer, at det er mere rentabelt () for en given forvaltnings-
gruppe at bruge en (stor) private equity fond end en (lille)
venturefond, hvor bade investeringsrisikoen og forvaltnings-
omkostningerne er betydeligt hgjere. Disse to fanomener bety-
der, at venturemarkedet bliver relativt svagt (vokser langsom-
mere), fordi kapitalen vil veare tilbgjelig til at ga til storre fonde
og investeringer, hvilket mdske samtidig passer fint ind i visse
opportunistiske fondsforvalteres kram.

4.9  Forslaget til forordning er ikke i stand til at imedegd
disse to menstre, og EISU opfordrer Kommissionen til at over-
veje sporgsmalet mere indgdende.

4.10  Investeringer, der foretages af en venturekapitalfondfor-
valters ledere, ndr de investerer i den kvalificerede venturekapi-
talfond de forvalter og dermed udviser engagement og ansvar,
ber vare tilladte.

411 E@SU stetter venturekapitalfonde, som fokuserer pd
informationssamfundsteknologier, energieffektivitet og vedva-
rende energikilder, der kan bidrage til at opnd mélene i den
overordnede Europa 2020-strategi.

412 E@SU bifalder forslaget om at give Kommissionen
befojelse til at vedtage delegerede retsakter og opmuntrer
Kommissionen til fortsat at overvige den videre udvikling pé
venturekapitalmarkedet.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om motorkeretojers stgjniveau

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD)
(2012/C 191/14)

Ordferer uden studiegruppe: Virgilio RANOCCHIARI

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 19. januar 2012 og den 15. december 2011 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om motorkeretojers stojniveau

COM(2011) 856 final — 2011/0409 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 106 stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1  EQSU bakker op om Kommissionens forslag om at
ajourfere og nedsatte graensevardierne for stgj fra motorkere-
tojer og det pd trods af, at det kommer i en tid, hvor den
europaiske bilindustri stdr midt i en markedskrise, som
begyndte i 2008 og ikke har udsigt til at stilne af. Denne
situation giver et klar billede af, at der er et problem med
overkapacitet i de europziske produktionsanlag.

1.2 E@SU deler ogsd forslagets ambitigse mélsatninger, som
ifelge Kommissionen vil reducere stgjforureningen fra motorke-
retgjer med ca. 25 %. Der er ingen tvivl om, at den enorme
trafikstigning, der iser er sket i lobet af de sidste 20 &r, har
gjort det nedvendigt at treeffe foranstaltninger til beskyttelse af
borgernes sundhed og velfard.

1.3 Ikke desto mindre bemarker E@SU, at der ogsa i dette
tilfelde mangler en integreret tilgang til problemet, herunder
foranstaltninger pd andre relevante omrdder, som ville have
gjort det muligt at opnd endnu sterre stejreduktion og
dermed ogséd sterre offentlig anerkendelse samt uden tvivl et
bedre cost-benefit-forhold.

1.4 EQSU har endnu sterre betenkeligheder ved, at de nye
grensevardier anvendes pd baggrund af en klassifikation af
koretojer, der stammer tilbage fra 1985. Der tages sdledes
ikke hensyn til udviklingen pd markedet, der har fort til et
storre antal modeller, som er af forskellig type og har forskellig
anvendelse. Der ber tilfgjes nye klasser med greensevardier, der
passer til hver enkelt klasses sartrak.

1.5  Endelig mener E@SU, at forslaget ikke tager behorigt
hensyn til, hvor lang tid det vil tage at tilpasse keretgjerne til

de nye stgjgreenser. Producenterne skal allerede nu begynde at
revidere koretojernes konstruktion for at finde det svere
kompromis mellem stgjreduktion og overholdelse af allerede
galdende bestemmelser inden for sikkerhed, brendstofforbrug,
emission mv.

1.6 Pd baggrund heraf ser E@SU gerne, at man tager den
foresldede tidsplan op til revision og fjerner den forste fase (2
ar efter vedtagelse af forordningen), som skaber storre omkost-
ninger til bla. nye typegodkendelser og direkte — med et bedre
cost-benefit-forhold - gir efter det endelige resultat med en
passende »lead time« ('), der sd ber vere syv dr (ikke fem) for
nye typegodkendelser og ni ar (ikke syv) for nye registreringer.

2. Indledning og lovgivningsmessig kontekst

2.1  Stej, som almindeligvis defineres som »ugnsket lyd« eller
»ubehageligt og irriterende lydindtryk« er en af de vesentligste
arsager til forringet livskvalitet i byerne og kan have skadelige
og ogséd alvorlige virkninger for borgernes sundhed (?).

2.2 Baggrundsstej eller stgjforurening méles — som bekendt
— 1 A-vagtede decibel (dB(A)), og den menneskelige herelse
opfatter lyde fra 0 dB(A) til 140 dB(A) med en smertetarskel
ved 120 dB(A). Ifelge Verdenssundhedsorganisationen er
55 dB(A) maksimumgransen for stgj uden for »lukkede omra-
der« (huse, kontorer). Imidlertid mener Det Europziske Miljo-
agentur, at halvdelen af befolkningen i byomréader er udsat for
hejere stojniveauer. For at give noget at sammenligne med kan

(") Lead time: den tid, det tager industrien at opfylde krav, som inde-
barer @ndringer af bilens konstruktion.
(3 EUT C 317 af 23.12.2009, s. 22.
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det nezvnes, at en vej i et boligkvarter har et stejniveau pa
50 dB(A), en jetmotor 120 dB(A), et hejhastighedstog
100 dB(A), en bil hejst 74 dB(A), mens stgjen pd en vej med
intens trafik ndr op pa 80 dB(A).

2.3 Nar det drejer sig om menneskers udsettelse for trafik-
stej, er der adskillige muligheder for at forbedre situationen,
men forst og fremmest er det vigtigt at reducere stgjen ved
kilden, dvs. seenke gransevardierne for stgj fra de enkelte kore-
tajer.

2.4 De firehjulede motordrevne keretgjer og deres stgjniveau
behandles i direktiv 70/157/EQF, som allerede i 1970 fastlagde
procedurer for maling og begransning af stgj i forbindelse med
typegodkendelse af koretgjer. I lgbet af drene er der foretaget en
reekke @ndringer af grunddirektivet, som har fort til stadig
lavere stojgransevardier for at nedbringe baggrundsstej. Den
seneste andring er fra 1996, hvor granseverdien blev sat til
74 dB(A) for biler og 80 dB(A) for tunge koretgjer til varetrans-
port.

2.5  Den lange proces har givet betydelige resultater, bla. et
fald i bilers stojudledning pa 85 % i forhold til de i direktivet fra
1970 fastsatte grenseverdier (— 8 dB(A)) og mere end 90 % for
tunge koretojer (- 11 dB(A)).

Alligevel er stojforureningen ikke reduceret proportionalt med
de nye greensevardier af forskellige grunde, heraf forst og frem-
mest vejtrafikken, som er tredoblet fra 1970 frem til i dag.
Denne stigning har ogsd rejst tvivl om gyldigheden af de
hidtil anvendte prevningsmetoder til mdling af stej, iser fra
biler.

2.6 Med henblik herpd har UNECE's (3) arbejdsgruppe om
stoj udarbejdet en ny prevningsmetode, der blev offentliggjort
i 2007, og som den har overviget de sidste tre ar parallelt med
den nuvarende metode. Det har gjort det muligt at oprette en
database med resultater fra bdde den nuvarende metode (A) og
den nye (B) og kvantificere forskellen mellem de to.

2.7 Kommissionen anmodede derfor den nederlandske orga-
nisation for anvendt naturvidenskabelig forskning, TNO, om at
sammenligne de to prevningsmetoder. Arbejdet blev afsluttet i
marts 2011, hvor TNO fremlagde sin rapport med titlen
VENOLIVA (Vehicle Noise Limit Values) for Kommissionen.
Forordningsforslaget, som er omhandlet i denne udtalelse, er i
vasentligt omfang baseret pd denne rapport.

2.8 Hvad angdr biler, testede TNO 653 koretojer og afsle-
rede en gennemsnitlig forskel mellem test B og A pd
—2,1dB(A). Helt konkret viste resultaterne, at 90 % af de
testede koretgjer allerede 14 under graensen pd 74 dB(A), mens
tunge erhvervskeretgjer havde svaert ved at holde sig inden for
de nuvarende granser ved prevningsmetode B.

() De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa
(Geneve, www.unece.org).

3. Kommissionens forslag

3.1 I lyset af ovenstdende ensker Kommissionen at ophave
direktivet fra 1970 og de efterfolgende andringer og frem-
leegger en forordning, der fastsetter fire nye krav i forhold til
galdende lovgivning:

— Nye provningsprotokoller

— Nye gransevardier

— Supplerende bestemmelser om stgjemission

— Minimumsstej fra elkeretgjer og hybride elkeretgjer.

3.1.1 Nye provningsprotokoller. Som péapeget i indled-
ningen er resultaterne ved anvendelse af den nye metode (B),
alt afhaengig af keretojets klasse, op til 2 dB(A) lavere end ved
den gamle metode. Det har overbevist Kommissionen om i
forste omgang at swtte greenseverdien til 72 dB(A) i stedet for
de nuvarende 74 dB(A).

3.1.2  Nye grenseverdier i to faser. [ fase 1 (to 4r efter
offentliggarelse af forordningen) sattes granserne for typegod-
kendelse af lette karetgjer til passagertransport ned med 2 dB(A)
og for tunge keretgjer til varetransport med 1 dB(A). I fase 2
(fem &r efter offentliggorelse) er der planlagt en yderligere
nedsattelse pad 2 dB(A) for bade lette og tunge keretgjer. Syv
ar efter offentliggerelsen skal alle biler overholde de nye gren-
sevaerdier for at kunne blive registreret og solgt.

3.1.3  Supplerende bestemmelser om stgjemission
(ASEP). Den nye provningsmetode (B) anses for at vare reali-
stisk under normale trafikforhold, men kan ifelge Kommis-
sionen vare mindre palidelig ved meget tung trafik. Derfor
gnsker Kommissionen at indfere supplerende provningsbestem-
melser til de bestemmelser, der anvendtes i den allerede navnte
tredrige overvagningsperiode (test med stabil acceleration pa
2,0 m/s?). ASEP-testen (maksimal acceleration pd 3,0 m/s?) vil
blive anvendt i tilleg hertil for at tilneerme emissioner, der er
registreret ved typegodkendelse, til de reelle vardier pd vejene
ved taet trafik.

3.1.4 Minimumsstgj fra elkeretgjer og hybride elkoreto-
jer. Disse keretgjers stojsvaghed ved lav hastighed kan udgere
en fare for svagtseende og andre, som ikke vil kunne here dem
naerme sig. Kommissionen forslir pa denne baggrund, men
uden at gore det lovpligtigt for fabrikanter, at disse keretojer
far installeret et akustisk kerevarslingssystem (AVAS), som
Kommissionen dog fastsatter retningslinjer for.


http://www.unece.org
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4. Generelle bemarkninger

41  EQSU vardsetter og bifalder Kommissionens forslag om
en forordning, der ajourforer grenseverdierne for stej fra
motorkeretojer i lyset af den navnte trafikstigning i Europa
og i de storre byomrader iser.

4.2 Ikke desto mindre beklager EGSU, at problemet ikke er
blevet undersagt ud fra en integreret tilgang, som ber vere et
grundleggende princip for al EU-lovgivning, bade i denne og i
andre sektorer. Det ville i dette tilfeelde have skabt hurtigere og
vigtigere resultater, der ogsd ville have varet mere synlige for
borgerne og haft et bedre cost-benefit-forhold.

4.3 De foresldede nedsattelser for nye keretgjer vil alene
have gavnlige virkninger pd mellemlangt og langt sigt i takt
med, at den eksisterende vognpark udskiftes. Der kan imidlertid
opnds meget storre nedsxttelser ved at gd ind og se pd
vejbelaegning, lokale infrastrukturer og intelligent trafikstyring
og gennem flere regelmassige og grundige kontroller af kere-
tojer i trafikken. Passende vedligeholdelse af veje kan give en
reduktion pd over 5 dB(A), mens brugen af speciel asfalt kan
nedbringe stgjen fra vejtrafik med op til 10 dB(A). En lignende
form for reduktion kan opnds ved at lette trafikpresset og bygge
ringveje, busbaner, intelligente transportsystemer mv. Man skal
dog ikke glemme vigtigheden af at undervise bilister, som oftest
er de primert ansvarlige for, at bilen larmer for meget.

4.4 Endelig md man ikke glemme, at uanset hvor meget man
teknisk kan nedbringe stgjen fra keretgjer (motor, luftindsug-
ning, udstedning mv.), kan den aldrig komme laengere ned end
rullestgjen fra dakkene pd vejen. Det gealder ogsd for elkere-
tojer og hybride elkeretgjer, der bestemt er stojsvage ved lav
hastighed og det i en sddan grad, at Kommissionen foreslar, at
disse koretojer far installeret en AVAS. Men en test af seks
forskellige modeller af elkeretgjer og hybride elkoretgjer, som
findes pd markedet (%), viste, at disse keretgjers gennemsnitlige
stej ved hejere hastighed (50 km/t) ligger pa 68,3 dB(A) og altsd
er hgjere end de 68 dB(A), der er fastsat i den nye forordning
for keretgjer med forbreendingsmotor!

4.5  Ikke desto mindre har EGSU nogle spargsmal og beten-
keligheder med hensyn til indholdet i forordningsforslaget, som
kan tages op under debatten i Europa-Parlamentet og Rédet.

4.6 Det forste spargsmél vedrerer »klassificeringen« af keore-
tojer med henblik pd stejdempning. De fastsatte klasser er de
»gamle« klasser fra 1985. Der er ikke taget hensyn til udvik-
lingen pd markedet, der har fort til et storre antal modeller, som

(* Kilde: ACEA (Foreningen af Europziske Automobilfabrikanter).

er af forskellig type og har forskellig anvendelse. Uden at ga i
detaljer mener E@SU, at det vil give et bedre billede af den
aktuelle og fremtidige vognpark, hvis klasserne revideres og
far nye underklasser med gransevardier, der tydeligt tilpasses
disse klassers sartrak. For blot at give et eksempel skelnes der i
underklasse M3 for by- og turistbusser ikke mellem de to typer.

Situationen er endnu mere kritisk for sportsbiler, som er en
nichesektor i forhold til produktionsantal, men ogsd en
sektor, hvor den europaiske bilindustri er forende pa verdens-
plan, og som har en innovative effekt pd udviklingen af
masseproducerede biler. Medmindre der foretages en revision
af M1-underklasserne (biler), vil det vere meget svert at fort-
sette med at producere og sxlge disse koretgjer, da man pd
blot fem dr skal nedbringe deres stgjemission med 6-7 dB(A).

4.7 E@SU’s anden og vigtigste betenkelighed vedrerer den
tidsplan, Kommissionen har foresldet for at indhente de seneste
ars manglende opdatering, som ikke tager beherigt hensyn til
den »lead time«, som fabrikanterne har brug for.

4.7.1  En reduktion pa 2 dB(A) i fase 1 for alle lette koretojer
og pd 1dB(A) for tunge keretgjer forudsatter allerede nu, at
man a@ndrer koretgjernes konstruktion. Det kraver en enorm
indsats fra industrien, som skal reducere stgjen og samtidig
overholde andre allerede gzldende bestemmelser (inden for
sikkerhed, emission, brandstofforbrug mv.) F.eks. betyder de
nedvendige foranstaltninger, at keretgjernes vagt kommer til
at stige betydeligt (storre udstedningsrer, flere afskermninger
og stojabsorberende materialer), hvilket forer til storre brend-
stofforbrug og altsé flere forurenende emissioner. Det er vigtigt
at forstd, at enhver foranstaltning pd dette omréade vil pavirke
koretgjet i sin helhed, idet alle dets dele kan veare kilder til
ekstern stgj. Det er umuligt at skabe resultater ved kun at
gennemfore enkeltforanstaltninger.

4.7.2  Ej heller vil fordelene af at nedbringe dakstgjen, som
fastlagt i direktiv 661/2009, bidrage til at opnd de forventede
resultater i fase 1 (som nogle ellers havder, i det mindste for
M1 og N1). Disse daktyper findes allerede i udstrakt grad pa
markedet, og de bliver obligatoriske i nye koretgjer fra
november 2013. Det anslds dog, at den gennemsnitlige
gevinst i forhold til stgj pd 0,5 dB(A) forst realiseres i 2016.

4.7.3  Koretgjerne skal derfor nytaenkes, udvikles og fabri-
keres pd ny. Almindeligvis tager en fuldstendig ombygning,
athaengigt af typen, 5-7 ér for lette keretojer og op til 10 ar
for de tunge. I tilleg hertil skal der indhentes en ny typegodken-
delse.
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4.8 1 lyset af ovenstdende overvejer EJSU, om det ikke ville vaere mere hensigtsmassigt at gore noget
ved tidsrammerne og metoderne for opndelse af den enskede stgjnedbringelse. Det kan ske ved, at man
fierner den forste fase (2 ar efter vedtagelse af forordningen), som medferer sterre omkostninger til bl.a. nye
typegodkendelser, og direkte (med et bedre cost-benefit-forhold) sigter efter det endelige resultat, samtidig
med at der foretages en revision af underklasserne, i det mindste for de mere problematiske tilfelde, og
fastsattes en mere passende »lead time« pd syv ar for nye typegodkendelser og ni ar for nye registreringer.

4.9  Der vil imidlertid veere tale om trinvise investeringer af stor betydning i en tid, hvor nasten alle de
europaiske fabrikanter stdr i en markedskrise, der begyndte i 2008 og kun ser ud til at bliver storre.
Regningen for investeringerne vil utvivlsomt ende hos forbrugerne, og det giver risiko for, at udskiftningen
af den eksisterende vognpark forsinkes, iser hvad angdr tunge keretgjer til varetransport. Dette vil i sidste
ende skade den nye forordnings maélsatninger.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om markeder for finansielle instrumenter og ophavelse af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/39/EF (omarbejdning)

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD)
(2012/C 191/15)

Ordferer uden studiegruppe: Edgardo Maria I0ZIA

Radet for Den Europziske Union besluttede den 2. december 2011 under henvisning til artikel 304 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om markeder for finansielle instrumenter og ophevelse af Europa-
Parlamentets og Rddets direktiv 2004/39/EF (omarbejdning)

COM(2011) 656 final — 2011/0298 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 115 stemmer for, 1 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
bifalder forslaget til omarbejdning af direktiv 2004/39/EF, kendt
som MiFID-direktivet, der fastlaegger et regelsat for udbuddet af
tjenesteydelser i forbindelse med finansielle instrumenter, f.eks.
meagling, rddgivning, portefeljepleje, tegning af nyudstedte
vardipapirer, almindelige bankers og investeringsbankers aktivi-
teter og markedsaktorers virksomhed pd regulerede markeder.

1.2 Direktivets hovedformadl er at gge gennemsigtigheden og
handelens effektivitet samt at begreense markedernes volatilitet,
men ogsa at styrke formidlernes redelighed og investorernes
beskyttelse og at dbne de europaxiske markeder for en reel
konkurrence, ndr det gelder udbuddet af finansielle tjenestey-
delser. EQSU stotter disse mélsatninger og mener, at forslaget
som helhed gér i den rigtige retning.

1.3 E@SU mener i lyset af den nye traktat, at det retsgrund-
lag, som Kommissionen har valgt, kan vere utilstraekkeligt og
ikke til fulde afspejler de konsekvenser, som direktivet har.
Forbrugerbeskyttelse, styrkelse og wudvikling af det indre
marked, som udger en vigtig del af direktivet, hviler pa et
mere detaljeret og komplekst retsgrundlag og sikrer bedre
processer for de reprasentative organers inddragelse og rolle.

1.4  Forslaget til omarbejdning af direktivet tager hejde for
den hidtidige lovgivningsmassige udvikling og indeholder nogle
nye og bedre definerede lgsninger med hensyn til akterernes
ansvar. EQSU bifalder beslutningen om en omarbejdning i lyset
af finansmarkedets storre kompleksitet, markedets udvikling og
de anvendte teknologiske instrumenter, som har gjort nogle af

de tidligere bestemmelser foraldede, og ikke mindst i lyset af
den svage regulering af instrumenterne sammenlignet med
vardipapirmarkedet, som styres af de finansielle aktorer.

1.5 E@SU er af den opfattelse, at forslaget opfylder malet om
at styrke EU’s finansmarked og gere det mere integreret, effek-
tivt og konkurrencedygtigt ved pd en og samme tid at oge
gennemsigtigheden og forbrugerbeskyttelsen og begrense de
omrader, der er genstand for uha@mmet spekulation som et
mél i sig selv uafhengigt af den ekonomiske og sociale
kontekst, navnlig i de instrumenter, der hovedsagelig handles
uden for markedet (OTC).

1.6  E@SU vil ogsa gerne ved denne lejlighed understrege sin
modstand mod en overdreven og uforholdsmaessigt stor brug af
delegerede retsakter, sddan som der laegges op til i artikel 94, da
disse retsakter bor galde for begreensede omrader og inden for
en fastsat frist. EGSU ensker, at EU’s lovgivningsinstitutioner
skaber klarhed omkring den korrekte brug af dette instrument,
som er genstand for en efterfolgende kontrol, og dets overens-
stemmelse med dnd og bogstav i traktaterne.

1.7 E@SU stotter kraftigt forslaget om at styrke princippet
om uafhangig rddgivning, der pélegger aktoren at oplyse i
forvejen, om rddgivningen ydes pd et uathengigt grundlag
eller i forbindelse med et salgsnetvaerk. Sparerne far s& mulighed
for ud fra deres behov at valge den type rddgivning, de gerne
vil have.

1.8 E@SU har allerede tidligere bedt om, at der fastlegges
klare regler for »salg efter rddgivninge, dvs. et forbud mod
kommercielt pres fra finansinstitutternes side for at salge
produkter til aktgrer og salgsnetvaerk. Det behandlede forslag
er et skridt i den rigtige retning, og EQSU glader sig over, at
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Kommissionen er enig i det hensigtsmassige i at oge beskyt-
telsen af investorerne og aktererne, som »udelukkende« ber
arbejde 1 kundens interesse, rddgive kunden korrekt og ikke
pa nogen made forsege at pavirke kunden.

1.9  E@SU anbefaler Kommissionen, at der pd listen over
informationer medtages endnu en bestemmelse, som regulerer
kvaliteten af de data, der udveksles mellem dataudbyderne. Disse
oplysningers folsomhed og vigtighed taler for, at fremleggelsen
af disse oplysninger ogsd skal geres obligatorisk, hvilket natur-
ligvis vil have positive folgevirkninger for markedets gennem-

sigtighed.

1.10 EO@SU bifalder tildelingen af nye ansvarsomrdder til
ESMA, som bla. skal udstede en rakke obligatoriske tekniske
standarder, afgive udtalelser, forbyde produkter og praksisser i
nedsituationer samt koordinere de nationale myndigheders akti-
viteter og identificere retningslinjer for de administrative
bestemmelser og for de sanktioner, der skal traffes i specifikke
tilfeelde.

2. Forslaget: de vigtigste nyheder
2.1 I forslaget fastholdes opbygningen i MiFID-direktivet,
men det opdateres i lyset af bestemmelserne i de direktiver,

der er vedtaget senere, og det tilfores nyt indhold og fér
folgende hovedformal:

— fremme af konkurrencen mellem akterer og markeder;
— fremme af markedernes gennemsigtighed og effektivitet;
— forbedring af investorernes beskyttelse.

2.2 De midler, der anvendes for at nd disse mdl, vedrerer de
risici, der skal afhjalpes ved hjalp af forskellige mekanismer.
Tidligere har nogle af de risici, som man havde forudset, nemlig
konkretiseret sig og vist svaghederne ved de tidligere planlagte
afhjelpningsmekanismer.

2.3 De vigtigste nyheder, der indferes med MiFID II, drejer
sig specifikt om:

— anvendelsesomradet og undtagelsesordningen;
— de nye handelsplatforme;

— reguleringen af EU’s investeringsselskabers og markedsakto-
rers aktiviteter;

— de regler, der gaelder for investeringsselskaber fra lande uden
for EU;

— de nye befgjelser, som tilsynsmyndighederne i EU’s
medlemsstater far;

— delegerede retsakter.

3. Bemarkninger

3.1  Reformen bestdr af to dele: Den forste del vedrerer
markedsstrukturen, mens den anden del koncentrerer sig om
de spoargsmdl, der har at gere med gennemsigtighed. Der stir
saledes udtrykkeligt, at det er forslagets hovedformal at sikre, at
enhver handel gennemfores pd en reguleret mide og er fuld-
steendigt gennemsigtig.

3.2 Et vigtigt punkt i forslaget er indferelsen af uathaengig
radgivning. EQSU mener, at bestemmelsen om uafhaengig
radgivning er godt skrevet. Med de nye regler skal formidlerne
specificere over for spareren, hvilken type radgivning de vil yde,
om radgivningen er uathengig eller ¢j, hvilke karakteristika den
har og forskellige andre oplysninger.

3.3 Denne bestemmelse gor det muligt for alle investorer —
uanset deres gkonomiske formden — at fd en rddgivning, der
passer til deres profil. EOSU kan kun bifalde en sddan bestem-
melse.

3.4  Det anvendte gennemsigtighedsprincip gor det nemlig
muligt for kunden at vide, hvem ridgiveren arbejder for.
Derudover harmoniseres de forskelle, der hidtil har eksisteret i
de forskellige lande, gennemsigtigheden oges, de involverede
aktorers adferd bliver mere korrekt, hvilket i sidste ende
styrker investorbeskyttelsen.

3.5 Desuden gor direktivet — undtagen ndr det gelder den
sarlige aktivitet portefoljepleje — det muligt for de nuveerende
radgivningsnet (ikke-uathangige og uathangige) at sameksistere,
men tvinger dem til at oplyse deres karakter. EQSU ser med
positive gjne pd denne bestemmelse, eftersom den beskytter
bade konkurrencen og investorerne, idet direktivet gor kunderne
i stand til at vaelge, hvilken form for tjenesteydelse de ensker i
forbindelse med radgivningen.

3.6 Overordnet set beskytter Kommissionens dokument
kunderne og baner vejen for en harmonisk sameksistens
mellem aktgrerne inden for finansrddgivning, lige fra banker
til finansfremmenetveerk og radgivere, der udelukkende betales
af kunderne.

3.7  E@SU foreslar, at definitionen af rddgivning praciseres,
og at det slés fast, at der skal finde rddgivning sted i forbindelse
med alle investeringstjenesteydelser (ogsd radgivning af generel
karakter). EQSU er af den opfattelse, at en regel om, at rddgiv-
ning udelukkende mé gives af sektorens fagfolk, kunne styrke
princippet om investorbeskyttelse yderligere.

3.8  Det skal understreges, at rddgivning er en anbefaling af et
produkt, som passer til kundens profil, og adfeerdens korrekthed
viser sig i anbefalingens tilstrakkelighed. Efter E@SU’s mening
virker denne bestemmelse sdledes ogsd »opdragende« uanset
organisationsmodellen. Korrektheden afthanger ikke — eller i
det mindste ikke fuldstendigt — af, om anbefalingen sker i
former for vertikal integration eller med flere marker, eller
om den sker mod gebyr eller i forbindelse med magling. Det,
at man har 1, 10 eller 30 produkter, er ikke tilstraekkeligt til at
sikre, at kunden fir den korrekte anbefaling.
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3.9 I forslaget bevarer man i nesten uzndret form kriteriet
om kundens egenklassificering, som blev indfert med det gamle
MiFID-direktiv (formidlerne klassificerer deres detailkunder ud
fra den viden og de erfaringer med investeringer, som sidst-
nevnte havder at vere i besiddelse af). ESMA udleverer en
liste over retningslinjer for udarbejdelsen af det spergeskema,
som uddeles til kunderne. Naermere betegnet er der tale om
forskellige kategorier af kunder, som opdeles i detailkunder,
professionelle kunder og godkendte modparter.

310 EQ@SU bifalder de forbedringer, der er foretaget,
eftersom E@SU er af den opfattelse, at formidlerne nu bliver i
stand til at segmentere kunderne pd en effektiv made, men
understreger samtidig, at direktivet ikke giver markedet nogen
egnede instrumenter til at beskytte kunderne pa alle niveauer.

3.11  Systemet vil gore det muligt at uddanne kunden pa
stedet ved hjalp af tilstrakkeligt uddannet personale. EGSU
anser det dog for at vere ret ambitigst at mene, at en detail-
kunde kan give et sandferdigt og korrekt billede af sine egne
finansielle kompetencer, ogsé i betragtning af den ringe finansi-
elle uddannelse og den forsinkelse, som de finansielle uddannel-
sesprogrammer er blevet planlagt med pd europzisk plan.
E@SU foresldr derfor en revision af proceduren i direktivet, sd
man eventuelt medtager en ekstern stotteperson i kundens
»uddannelse.

3.12  Direktivet indferer en ny aflenningsmodel for den
uathengige rddgiver. Uathangig radgivning skal betales direkte
af kunden, mens ikke-uathaengig radgivning ikke skal betales
direkte af kunden.

3.13  E@SU mener, at denne nye aflenningsordning vil tilfere
den udbudte tjenesteydelse ny kvalitet og ny beskyttelse, og at
den vil kunne sikre rddgivernes @rlighed. EQSU foresldr i den
forbindelse, at man skelner mellem »rddgivning« og »salge.

3.14  Hvis rddgivning i sig selv indebarer nogle omkostnin-
ger, kan man desuden med rimelighed mene, at rddgivning om
mere komplekse produkter ma vare dyrere. EGSU opfordrer
siledes til nogle overvejelser omkring det forhold, at man
kunne fremme og i hejere grad udbrede produkter, som er
mindre komplekse og derfor billigere.

3.15 Mange af de nye bestemmelser har til formal at sikre
arlighed og korrekthed hos bankerne, som ogsd bliver tvunget
til en grundig revision af deres handelspraksisser. EGSU bifalder
dette forslag, fordi det muligger en sterre investorbeskyttelse.
Samtidig anbefaler EGSU Kommissionen at fore en politik, som
stiller finansvirksomhederne til ansvar i stedet for kunderne.

3.16  En vigtig nyhed er ogsd forslaget om et specifikt bers-
segment for de smd og mellemstore virksomheder med en
mindre lovgivningsmassig byrde. EGSU stotter dette specifikke
forslag, dat det vil give dette specifikke segment storre synlig-
hed.

3.17 EO@SU er dog i tvivl om, hvorvidt det er muligt at
implementere bestemmelsen. Det er nemlig ikke noget nyt
forslag. T over 20 dr har man forsegt at udvikle et udvidet
marked for SMV'erne, og man har aldrig veeret i stand til at
gore det operativt pd en effektiv made. Derfor foreslar EGSU, at
der tages hgjde for specifikke foranstaltninger og bestemmelser,
som gor det muligt at skabe dette marked pé en effektiv méde.

3.18  Direktivet fastleegger generelt nogle klarere funktions-
regler for alle handelsaktiviteter. Handelsplatformene skal
sorge for, at alle data er frit tilgeengelige i lobet af 15 minutter
i forbindelse med en transaktion, og at de udbredes i realtid til
en pris, som Kommissionen har fastlagt pa et »rimeligt kommer-
cielt grundlag«. Denne foranstaltning ville vare et skridt i den
rigtige retning, ndr det gaelder gennemsigtighed i prisdannelsen.

3.19  Den procedure, som indeberer, at alle platforme har
pligt til at benytte bestemte formidlere til at kanalisere handels-
relaterede data ud, er fornuftig. EQOSU er dog af den opfattelse,
at dette forslag er et udtryk for en overdreven tillid til spontan
udveksling af oplysninger mellem aktererne, og E@SU foresldr
Kommissionen, at der tages hgjde for et specifikt punkt, som
regulerer kvaliteten af de data, der udveksles mellem dataudby-
derne.

3.20  Hvad angdr rdvarebaserede derivater, er formélet med
MIFID 1II at hindre uheemmet spekulation som et mal i sig selv.
Kommissionen har til hensigt at nd dette mal ved bla. at
begreense belobet for de kontrakter, som en investor kan
indgd i et vist tidsrum. Som EQSU allerede har gjort galdende
flere gange, mener det ikke nedvendigvis, at spekulation er en
ulempe for finansmarkederne, eftersom det eger finansmarke-
dernes likviditet og udvikling. Det er naturligvis nedvendigt med
foranstaltninger, som bekemper de staerkt spekulative trans-
aktioner, der afspejler sig pd de endelige priser til forbrugerne,
men samtidig anbefaler EOSU en omhyggelig og velafbalanceret
afvejning af foranstaltningerne, s man undgdr negative konse-
kvenser for markedet.

3.21 E@SU konstaterer desuden, at selv om de nye bestem-
melser folger et princip om harmonisering mellem landene,
foreslar den tilsyneladende ikke en specifik koordinering
mellem Europa og USA. E@SU bifalder det fulgte harmonise-
ringsprincip, men foresldr samtidig, at man retter opmaerksom-
heden mod de ekstraudgifter, som deltagerne pa de forskellige
markeder risikerer at f pd grund af de forskellige bestemmelser,
der f.eks. er galdende pé derivatmarkederne.



29.6.2012

Den Europaiske Unions Tidende

C 191/83

3.22  Hvad angér udvidelsen af gennemsigtighedsprincippet, s det ogsd omfatter faserne inden handelen
med verdipapirer og strukturerede produkter, bifalder EGSU dette. E@SU foresldr dog, at der tages hgjde for
de grundlaggende forskelle mellem aktiemarkedet og ikke-aktiemarkedet. Gennemsigtighed inden handelen
er forst og fremmest vigtig for ordredrevne markeder (sdsom aktiemarkedet), mens gennemsigtighed efter
handelen forst og fremmest er hensigtsmeassig for kursbaserede markeder (sdsom obligationsmarkederne).
E@SU anser det derfor for enskeligt, at der skelnes mellem markederne ved anvendelsen af princippet om
gennemsigtighed for og efter handelen.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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henvisning til artikel 53, stk. 1, artikel 62 og artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om fremgangsmdderne ved indgdelse af kontrakter inden for vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester«

COM(2011) 895 final — 2011/0439 (COD).

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 17. januar 2012 og den 10. februar 2012 under
henvisning til artikel 53, stk. 1, artikel 62 og artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
méde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om offentlige indkeb«

COM(2011) 896 final — 2011/0438 (COD).

Europa-Parlamentet og Rédet besluttede henholdsvis den 17. januar 2012 og den 10. februar 2012 under
henvisning til artikel 53, stk. 1, artikel 62 og artikel 114 i traktaten om Den Europaeiske Unions funktions-
méde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om tildeling af koncessionskontrakter

COM(2011) 897 final — 2011/0437 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 17. april 2012.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 26. april, folgende udtalelse med 179 stemmer for, 33 imod og 12 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Revisionen af direktiverne om offentlige indkeb er et led
i et samlet program, der sigter mod en omfattende modernise-
ring af ordningen for tildeling af kontrakter i Den Europziske
Union mht. sdvel offentlige indkeb generelt som indkeb, der
foretages af forsyningsvirksomheder inden for sektorerne vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester. I samme
forbindelse er der fremlagt et nyt forslag til direktiv om tildeling
af koncessionskontrakter, som hidtil kun har vaeret delvist regu-
leret pd EU-plan.

1.2 Den positive modtagelse af E@SU’s udtalelse INT/570
om »Grgnbog om modernisering af EU’s politik for offentlige

indkeb — Mod et mere effektivt europaisk marked for offentlige
indkeb« var neasten absolut, som det fremgédr af afstemnings-
resultatet. Derfor ber udvalget i nervaerende udtalelse fastholde
de samme principper og synspunkter, hvilket ikke er til hinder
for, at vi pd grundlag af denne store konsensus har bygget
videre pd disse principper og synspunkter, idet vi nu stir med
specifikke og konkrete lovgivningsforslag.

1.3 E@SU understreger, at det er vigtigt at holde sig Europa
2020-strategiens innovative tilgange og miljomassige og sociale
aspekter for gje i forbindelse med offentlige indkab.
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1.4 Det er nermere bestemt hensigten at fremme kvalitet og
innovation i forbindelse med offentlige indkeb, begranse det
overflodige bureaukrati, inddrage miljgmassige og sociale krite-
rier (til beskyttelse af jobsikkerheden og arbejdsvilkdrene og til
gavn for personer med handicap og andre ugunstigt stillede
grupper), fremme udvalgelsen af det okonomisk mest fordel-
agtige tilbud i stedet for det billigste, der ber vare undtagelsen
frem for reglen; alt dette for at fremme mere intelligente og
effektive offentlige indkab, fokusere pd behovet for starre faglig
kompetence, fa flere SMV’er, herunder sociale virksomheder, til
at deltage, bekempe favorisering, svig og bestikkelse samt
tilskynde til europaiske offentlige indkeb af granseoverskri-
dende karakter for blot at naevne nogle mal. I betragtning af
behovet for at fremme beredygtig udvikling gar EASU ind for,
at man anvender princippet om levetidsomkostninger.

1.5 E@SU mener, at fxlles europaiske fremgangsméder ved
indkeb giver garanti for sterre gennemsigtighed og objektivitet.
Under alle omstendigheder fir medlemsstaterne med disse
forslag betydelig fleksibilitet til at tilpasse procedurerne og vaerk-
tojerne til deres specifikke situation. Alle disse parametre vil
sammen med hensynet til kvalitet og faglig kompetence uden
nogen som helst tvivl komme borgerne og almenvellet til gode.

1.6 Det blev efter lange dreftelser om tjenesteydelser af
almen interesse konkluderet, at disse ikke udger indkeb som
sddan, men tjenesteydelser, der leveres af eller pd vegne af
myndigheder. EGSU understreger, at de ordregivende myndig-
heder har helt frie hender til selv at udfere alle eller enkelte af
de dermed forbundne funktioner eller til at outsource de opga-
ver, som de finder egnede hertil.

1.7 E@SU erklerer endnu en gang sin stotte til muligheden
for at reservere kontrakter til beskyttede vaerksteder, som
beskaftiger handicappede, og til sociale virksomheder, som
beskaftiger andre darligt stillede arbejdstagere, for at sikre lige
muligheder for alle og af hensyn til integrationen i samfundet.

1.8 Bestemmelserne om den fortrolige karakter af de oplys-
ninger, som virksomhederne indgiver i deres tilbud, ber
strammes op.

1.9 Tekniske specifikationer ber udvides til at omfatte
produktions- og procesforhold. Det vil medfere forenkling og
hgjere gennemsigtighed for ordregivende myndigheder, ndr der
skal tages vigtige beslutninger til fremme af baredygtige mal,
herunder miljemassig baredygtighed, hdndhavelse af kollektive
overenskomster, arbejdsstandarder, arbejdsvilkdr og lige len for
lige arbejde.

1.10  Stadig i forbindelse med de tekniske specifikationer
anser EQSU det for meget positivt, at man nu vil krave, at
de tekniske specifikationer tager hensyn til kriterier vedrerende
adgangsmuligheder for handicappede eller design for samtlige
brugere, medmindre der er tale om serlige omstendigheder.

1.11  Hvad angdr udelukkelsesgrundene, der navnes i
artikel 55, stk. 3, i forslaget til direktiv om offentlige indkeb,

er det positivt, at ordregiverne kan valge ikke at tildele en
kontrakt til en tilbudsgiver, som ikke opfylder forpligtelserne i
EU-lovgivningen pa social-, arbejdsmarkeds- eller miljgomradet
eller i de internationale arbejdsmarkeds- og miljebestemmelser,
der er anfort i bilag XI. Men det bor ogsa udtrykkeligt fremgé af
denne bestemmelse — fordi det er indlysende, at det ber vere
sddan — at tilbudsgivere ogsd kan udelukkes, hvis de ikke
opfylder forpligtelserne i den relevante medlemsstats lovgivning
pa social-, arbejdsmarkeds- eller miljgomradet og i kollektive
overenskomster, der geelder dér, hvor arbejdet, tjenesteydelsen
eller varen leveres. Under alle omstandigheder ber disse udeluk-
kelsesgrunde efter EGSU’s mening veere obligatoriske.

1.12  Som anfert i EGSU’s tidligere udtalelse INT/570 bear det
i artikel 57 i forslaget til direktiv om offentlige indkeb udtryk-
keligt kraves, at »tilbudsgiveren afgiver en »tro-og-love« erkle-
ring eller en erklering om, at den geldende lovgivning i hver
enkelt stat er overholdt, for si vidt angdr integrering af handi-
cappede pé arbejdsmarkedet sdsom forpligtelsen til at ansztte et
bestemt antal eller en bestemt procentdel handicappede, i de
lande hvor der eksisterer en sddan retlig forpligtelse«. Dette vil
naturligvis ikke vaere nedvendigt i de lande, hvor der ikke er en
sadan forpligtelse.

1.13  Ligeledes som navnt i udtalelsen INT/570 er ILO-
konventionen C94 om arbejdsklausuler i offentlige indkebskon-
trakter, der blev vedtaget i 1949, i dag bindende i 10 EU-
medlemsstater, medens den i andre — herunder Irland -
anvendes frivilligt ved offentlige indkeb. E@SU noterer sig prin-
cipperne i konventionen og foresldr, at medlemsstaterne opfor-
dres til at ratificere den og felge dens principper.

1.14 E@SU mener, at der fortsat geres overdrevent stort
brug af tildelingskriteriet »den laveste pris« eller »de laveste
omkostninger«. Den overdrevne brug af dette kriterium forhin-
drer innovation og vanskeliggor bestrabelserne pa at sikre bedre
kvalitet og et bedre forhold mellem kvalitet og pris, som er
blandt kravene i Europa 2020-strategien, og udmenter sig
ikke nedvendigvis i en sterre vardi. Det ber derfor vere altid
undtagelsen og ikke reglen, at kriteriet laveste pris anvendes.

1.15  E@SU mener, at der er behov for at styrke foranstalt-
ningerne vedrerende underentreprise. Flere niveauer af under-
entreprise skaber vanskeligheder for overholdelsen af kollektive
overenskomster, arbejdsvilkdr og sundheds- og sikkerhedspro-
cedurer. Offentlige myndigheder ber have et storre rdderum
til at udeve indflydelse pa, at kontrakten lever op til de sociale,
miljomeaessige og kvalitetsmessige maélsaetninger. Nar der
anvendes underentreprengrer, ber alle oplysninger herom afgi-
ves, inden kontrakten tildeles, og den offentlige myndighed bar
fastsatte ansvarsgrundlag og forpligtelser for at muliggere effek-
tivt tilsyn og kontrol med kontrakten. Der ber indferes de
nedvendige mekanismer, der ger det muligt for offentlige
myndigheder at nedlagge veto mod og afvise underleveranderer
i tilfaelde af betenkeligheder.
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1.16 E@SU er tilhenger af opretholdelsen af sondringen
mellem A- og B-tjenesteydelser, forudsat at det skaber retssik-
kerhed, og af muligheden for at forlenge greenseoverskridende
kontrakter om B-tjenesteydelser. Allerede i udtalelsen INT/570
opfordredes Kommissionen til at foretage en regelmaessig revi-
sion af listen over B-tjenesteydelser for at vurdere, om visse B-
tjenesteydelser med fordel kunne flyttes over pé listen over A-
tjenesteydelser. Under alle omstaendigheder er EGSU bekymret
over, at flere kontrakter om offentlige tjenesteydelser, som
tidligere var opfert i listen over B-tjenesteydelser, nu er fjernet
fra henholdsvis bilag XVI og bilag XVII i de to direktivforslag,
som opregner de tjenesteydelser, der er omfattet af henholdsvis
artikel 74-76 og artikel 84-86 i de to forslag. Endelig mener
E@SU, at henvisningen til tjenester, som ydes af religiose orga-
nisationer, og til tjenester, som ydes af fagforeninger, som i dag
findes i bilag XVI og bilag XVII til forslagene, bor udga.

1.17  E@SU bemaerker, at der stadig hersker alvorlig tvivl om
behovet for et EU-direktiv om tildeling af koncessionskontrak-
ter, og henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober
2011 om modernisering af offentlige indkeb (2011/2048 (INI)),
hvori denne institution anferer, at »eventuelle forslag til en rets-
akt, som vedrerer koncessioner pé tjenesteydelser, kun er beret-
tiget, hvis formdlet er at afhjelpe forvridninger i det indre
markeds funktion«, og papeger, at »der hidtil ikke er konstateret
sddanne forvridninger«. EASU opfordrer til, at der gennemfores
en yderligere og fuldsteendig konsekvensanalyse, inden man gér
videre med forslagene.

1.18  E@SU mener, at tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse normalt er omfattet af specifikke regler — pd nationalt
og EU-plan — som skal sikre tilgengelighed, overkommelige
priser og kvalitet ved at yde garanti for lige behandling,
universel adgang, sikkerhed og brugernes rettigheder. Der bor
henvises til disse regler og garantier i forslaget. I henhold til
Protokol om tjenesteydelser af almen interesse, der er vedlagt
Lissabontraktaten, skal de nationale, regionale og lokale myndig-
heder fortsat have vide skonsbefojelser med hensyn til at tilret-
telegge og levere disse tjenesteydelser og til at fastlegge alle
kvalitative eller prismessige betingelser for at forfolge deres
almennyttige mélsatninger.

1.19  De offentlige myndigheder er i deres fulde ret til at
valge at lade offentlige kontrakter udfere internt (in house)
eller til at samarbejde med andre offentlige myndigheder,
sddan som det er anerkendt i traktaterne og EU-Domstolens
praksis, under overholdelse af principperne om gennemsigtig-

hed.

1.20 EQ@SU gir ind for at etablere nationale tilsynsmeka-
nismer i medlemsstaterne til gennemforelse og overvigning af
offentlige indkab.

2. Overblik over Kommissionens forslag

2.1  De offentlige myndigheder bruger ca. 18 % af EU’s BNP
pa varer, tjenester og bygge- og anlagsarbejder. I disse tider
med budgetstramninger skal politikken for offentlige indkeb

sikre en optimal brug af budgetmidlerne for at understotte
vacksten og jobskabelsen og derigennem bidrage til opfyldelsen
af Europa 2020-strategiens mdl.

2.2 Den gzldende generation af direktiver om offentlige
indkeb er resultatet af en lang udviklingsproces, som startede
i 1971 med vedtagelsen af direktiv 71/305/EQF (!). En omfat-
tende gkonomisk vurdering har vist, at direktiverne om offent-
lige indkeb i betydelig grad har ndet deres mal. Der er dog
stadig brug for betydelige fremskridt for at nd mélene om
social baredygtighed og miljebeskyttelse. Det er sandt, at de
har forbedret gennemsigtigheden og konkurrencesituationen
og senket prisniveauet, men man ber ogsd varne om beskaf-
tigelsen og len- og arbejdsvilkdrene, for at dette ikke skal gd ud
over Europa 2020-strategiens mdl om vakst og jobskabelse
samt de horisontale sociale og miljemaessige mal, der er fastlagt
i Lissabontraktaten.

2.3 EQ@SU henleder ogsd opmarksomheden pd muligheden
for, at man pa dette omrade ser narmere pd, hvilken rolle de
gkonomisk athangige, selvsteendige arbejdstagere (?) kan spille.

2.4 De berorte parter har ikke desto mindre bedt om en
revision af direktiverne om offentlige indkeb med henblik pa
at forenkle reglerne, oge deres effektivitet og gere dem bedre
egnede til at tage hensyn til den @ndrede politiske, sociale og
okonomiske situation.

2.5  Revisionen af direktiverne om offentlige indkeb er et led
i et samlet program, der sigter mod en omfattende modernise-
ring af ordningen for tildeling af kontrakter i Den Europaiske
Union mht. savel offentlige indkeb generelt som indkeb, der
foretages af forsyningsvirksomheder inden for sektorerne vand-
og energiforsyning, transport samt posttjenester. Reformen af
lovgivningen om offentlige indkeb er et af de tolv tiltag, der
bebudes i Kommissionens meddelelse »Akten for det indre
marked: Tolv loftesteenger til at skabe vakst og eget tillide,
der blev vedtaget i april 2011.

2.6 I samme forbindelse er der fremlagt et nyt forslag til
direktiv om tildeling af koncessionskontrakter, som hidtil kun
har veret delvist reguleret i den afledte EU-ret. Ikke desto
mindre har flere organisationer pd sdvel arbejdsgiver- som
arbejdstagersiden og forskellige politiske aktorer samt offentlige
myndigheder udtrykt klar modstand mod dette forslag, da de
anser det for tvivlsomt, om det vil kunne give storre retssik-
kerhed og om det beherigt respekterer de offentlige myndighe-
ders kompetence til at treffe beslutninger i overensstemmelse
med deres egne befojelser, som de europaiske traktater
tilkender dem.

2.7 Hvad angdr savel offentlige indkeb som koncessionskon-
trakter gleeder E@SU sig over, at Kommissionen har taget
hensyn til de sociale tjenesteydelsers specifikke karakter og
foreslar en forenklet procedure. Det beklager dog, at Kommis-
sionen ikke trakker en klar grense mellem »offentlige indkeb«
og »koncession« pd den ene side og andre fremgangsméder til
varetagelse af de offentlige opgaver, iser af social karakter, pa

() EFT L 185 af 16.8.1971, s. 5, EQ@SU’s udtalelse: EFT 63 af
13.4.1965, s. 929.
(3 EUT C 18 af 19.1.2011, s. 44-52.
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den anden side. Derfor foresldr E@SU, at der i begge direktiver
indfejes a@ndringer med folgende ordlyd: »Hvis medlemsstaterne
folger princippet om at give alle tjenesteydere, som opfylder de i
loven fastsatte betingelser uanset deres juridiske form og under
hensyntagen til principperne om gennemsigtighed og ikke-
forskelsbehandling, betragtes disse fremgangsmdder ikke som
tjenesteydelseskoncessioner eller tildeling af offentlige kontrak-
ter«.

3. Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse INT/570 »Mod et mere effektivt europaeisk marked
for offentlige indkeb«

3.1  Europa-Kommissionen besluttede den 27. januar 2011
under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Grenbog om
modernisering af EU’s politik for offentlige indkeb — Mod et
mere effektivt europaisk marked for offentlige indkeb«
COM(2011) 15 final.

3.2 Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige
Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, som
vedtog sin udtalelse den 23. juni 2011.

3.3 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog
pd sin plenarforsamling den 13. juli 2011 med 164 stemmer
for, 1 imod og 4 hverken for eller imod sin udtalelse INT/570
om den navnte grenbog.

3.4 Den positive modtagelse af denne udtalelse, som fremgér
af afstemningsresultatet, betyder, at udvalget i denne nye udta-
lelse, som det nu er blevet bedt om at afgive, ber fastholde de
samme principper og synspunkter, dels fordi der ikke er nye
omstendigheder, som gor det nedvendigt at andre disse, dels
fordi det er tilrddeligt at holde fast i dette flertal og i den
samarbejdsdnd til gavn for almenvellet, som resulterede i, at
hele Det @konomiske og Sociale Udvalg ndede til enighed om
den foregdende udtalelse. Dette er ikke til hinder for, at vi pa
grundlag af denne store konsensus, kan bygge videre pa disse
principper og synspunkter, idet vi nu stdr med specifikke og
konkrete lovgivningsforslag.

3.5 I udtalelsen INT/570 gav E@SU allerede udtryk for, at
det gleedede sig over den debat, som Kommissionen havde
indledt med sin grenbog om modernisering af EU’s politik for
offentlige indkeb for at opné et mere effektivt og mere velfun-
gerende indre marked, som er mere innovativt, grennere og
mere socialt.

3.6  Udtalelsen gik ogsd ind for at fremme kvalitet og inno-
vation i forbindelse med offentlige indkeb, begrense det over-
fledige bureaukrati, inddrage miljemassige og sociale kriterier
(til beskyttelse af jobsikkerheden og arbejdsvilkdrene og til gavn
for personer med handicap og andre ugunstigt stillede grupper),
fremme udvelgelsen af det skonomisk mest fordelagtige tilbud i
stedet for det billigste; alt dette for at fremme mere intelligente
og effektive offentlige indkeb, fokusere pd behovet for storre

faglig kompetence, fa flere SMV’er, herunder sociale virksomhe-
der, til at deltage, bekaempe favorisering, svig og bestikkelse
samt tilskynde til europiske offentlige indkeb af granseover-
skridende karakter for blot at navne nogle mal.

4. Forslag til direktiv om offentlige indkeb - COM(2011)
896 final og Forslag til direktiv om fremgangsmiderne
ved indgdelse af kontrakter inden for vand- og energi-
forsyning, transport samt posttjenester — COM(2011)
895 final

4.1  Det er hensigten med den foresldede reform gennemgri-
bende at modernisere den galdende lovgivning om offentlige
indkeb, sd den bliver bedre egnet til tage hensyn til den
andrede politiske, sociale og ekonomiske situation. Man har
derfor i lyset af selve Den Europaziske Unions traktater anset
det for nedvendigt at udarbejde et direktiv om offentlige indkeb
og et andet separat direktiv om fremgangsmaderne ved indgé-
else af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport
samt posttjenester.

4.2 Kommissionens reform har to supplerende mal:

— at oge ombkostningseffektiviteten for at opnd de bedst
mulige resultater af offentlige indkeb (bedste forhold
mellem kvalitet og pris). Det omfatter navnlig, at de nuvee-
rende regler for offentlige indkeb forenkles. Stromlinede og
effektive procedurer vil vaere til fordel for alle gkonomiske
aktorer og fremme deltagelsen for bdde SMV'er og granse-
overskridende tilbudsgivere;

— at give ordregiverne bedre mulighed for at anvende offent-
lige indkeb til statte for felles samfundsmassige mal, som
f.eks. miljobeskyttelse, bedre ressource- og energieffektivitet,
bekaempelse af klimaandringer, styrkelse af innovation,
fremme af beskeftigelse og social inddragelse og sikring af
de bedst mulige betingelser for en hgj kvalitet i sociale
tjenesteydelser.

4.3 EQSU mener, at falles europziske fremgangsmader ved
indkeb giver garanti for sterre gennemsigtighed og objektivitet
og gor det vanskeligere at udeve favoritisme ved tildelingerne.
Under alle omstaendigheder fir medlemsstaterne med disse
forslag betydelig fleksibilitet til at tilpasse procedurerne og veark-
tojerne til deres specifikke situation. Alle disse parametre vil
sammen med hensynet til kvalitet og faglig kompetence uden
nogen som helst tvivl kommer borgerne og almenvellet til gode.

4.4 Begrebet offentligretligt organ er ikke klart. Definitionen
af begrebet »offentligretligt organ«, som star i artikel 2 i begge
direktivforslag (offentlige indkeb og fremgangsmaderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester) mé preaciseres.
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4.5 E@SU anser terskelverdierne for anvendelsen af de to
direktiver, der fastsattes i artikel 4 og 12 i forslagene, for
passende.

4.6 Det blev efter lange droftelser om tjenesteydelser af
almen interesse konkluderet, at disse ikke udger indkeb som
sddan, men tjenesteydelser, der leveres af eller pd vegne af
myndigheder. EGSU understreger, at de ordregivende myndig-
heder har helt frie haender til selv at udfere alle eller enkelte af
de dermed forbundne funktioner eller til at outsource de opga-
ver, som de finder egnede hertil. Samtidig ma der tages hensyn
til medlemsstater, hvis system er baseret pd primearretlige prin-
cipper om lige behandling, ikke-forskelsbehandling og gennem-
sigtighed, der indebaerer, at tjenesteyderen tildeles en generel
tilladelse til at levere ydelser. Selve tjenesteydelsen af almen
interesse (}) ber derfor ikke vare omfattet af direktivet, mens
enhver outsourcing eller ethvert indkeb foretaget af eller pd
vegne af myndigheden i forbindelse med en tjenesteydelse af
almen interesse klart bor vere omfattet af direktivet.

EUF-traktatens artikel 14 og protokol nr. 26 om tjenesteydelser
af almen interesse anerkender de offentlige tjenesters sarlige
karakter og vigtighed, og de nationale, regionale og lokale
myndigheders vide befojelser til at afgere, hvordan disse tjene-
steydelser leveres, udlaegges og tilrettelegges. Dette inkluderer
intern levering af tjenesteydelser og offentlig-offentligt
samarbejde. Sikring af et hejt kvalitetsniveau, sikkerhed, over-
kommelige priser, lige behandling og fremme af universel
adgang og brugerrettigheder har afgerende betydning. Disse
principper ber overholdes i alle forslag til direktiver vedrerende
offentlige indkeb.

4.7  Direktiverne skal ikke foreskrive, hvad en ordregivende
myndighed ma eller ikke ma indkebe eller outsource, men blot
fastleegge procedurerne for dette indkeb eller denne outsour-
cing. Det er E@SUs holdning, at denne frihed ikke maé
indskreenkes. Under alle omstendigheder ber dette foregd
gennemsigtigt og med rimelige virkemidler uden at &bne op
for misbrug eller svig.

4.8 De offentlige myndigheder er i deres fulde ret til at valge
at lade offentlige kontrakter udfere internt (in house) eller til at
samarbejde med andre offentlige myndigheder, sidan som det er
anerkendt i traktaterne og EU-Domstolens praksis, under over-
holdelse af principperne om gennemsigtighed.

49  De generelle regler om gkonomiske aktorer, der findes i
artikel 16 og 30 i de to direktivforslag, er fornuftige, for s vidt
som de fremmer SMV'ernes deltagelse, idet disse under alle
omstendigheder skal overholde de sociale og arbejdsmarkeds-
massige standarder og miljestandarderne.

410 E@SU erklerer endnu en gang ligesom i sin udtalelse
INT/570 sin stotte til muligheden for at lade kontrakter veare
forbeholdt beskyttede verksteder for personer med handicap,
for at sikre lige muligheder for alle borgere og af hensyn til
integrationen i samfundet. EQSU bemaerker, at artikel 17 og 31
i forslagene udvider anvendelsesomrddet i forhold til 28.

(}) Se art. 14 og 106 i EUF-traktaten og protokol nr. 26 i EUF-traktaten.

betragtning og artikel 19 i direktiv 2004/18/EF til ogsa at
omfatte dérligt stillede arbejdstagere. P4 denne baggrund foreslar
EQSU, at forslagene adskiller de to aspekter séledes: »Medlems-

staterne kan lade kontrakter om offentlige indkeb vere
forbeholdt:

a) beskyttede vearksteder eller beslutte, at de skal udferes i
forbindelse med programmer for beskyttet beskeeftigelse,
hvis hovedparten af de beskaftigede er personer med handi-
cap, som pa grund af arten eller graden af deres handicap
ikke kan udeve en erhvervsmassig aktivitet pa almindelige
vilkdr, eller som har sveert ved at finde beskeftigelse pd det
almindelige arbejdsmarked;

=

sociale virksomheder, hvis vigtigste mal er social og faglig
integration af darligt stillede arbejdstagere, hvis mere end
30 % af de beskftigede hos disse skonomiske operatorer
eller i disse programmer er darligt stillede arbejdstagere.
Udbudsbekendtgerelsen skal indeholde en henvisning til
denne artikel.

E@SU mener, at forslagene udtrykkeligt ber fastsatte, at denne
type kontrakter skal tegne sig for en bestemt procentdel eller et
bestemt antal i de medlemsstater, hvor det er berettiget, f.eks.
hvor der er et stort antal personer med handicap, der er i stand
til at arbejde, men som stadig ikke er i beskaftigelse.

411 Under alle omstendigheder ber der efter E@SU’s
mening i forbindelse med de reserverede kontrakter indfejes
en henvisning til, at disse beskyttede varksteder og skonomiske
akterer, hvis vigtigste mél er social og faglig integration af
handicappede eller darligt stillede arbejdstagere, »hovedsageligt
skal veare oprettet og forvaltet af nonprofit-sektoren«, hvilket
ville gore deres fortrinsret til stotte fra det offentlige endnu
mere berettiget.

4.12  Bestemmelserne i artikel 18 og 32 om den fortrolige
karakter af de oplysninger, virksomhederne fremsender i deres
tilbud, ber strammes op, iser i forbindelse med proceduren for
konkurrencedialog. ESU anser det for afgerende, at de ordregi-
vende myndigheder ikke offentligger oplysninger, som de
okonomiske akterer har fremsendt, og som de har betegnet
som fortrolige, men de beor heller ikke offentliggere andre frem-
sendte oplysninger, medmindre der foreligger berettiget grund
dertil. De ordregivende myndigheder bor heller ikke bruge de
gkonomiske aktgrers oplysninger i andre konkurrencesammen-
henge.

413 Bestemmelsen om proceduren for udbud med forhand-
ling i artikel 27 i forslaget til direktiv om offentlige indkeb, er
ikke klar. Der er risiko for, at andre ugnskede fremgangsmader
kan vinde indpas under dakke af denne procedure. P denne
baggrund ville det veere bedre helt at fjerne denne procedure fra
direktivforslaget, eller — hvis dette ikke er muligt — i det mindste
at fastlegge tydelige kriterier for en begraenset anvendelse af
proceduren for at forhindre enhver form for misbrug.
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414 1 alle udbud, men iser i proceduren for konkurrence-
praget dialog, ber tilbudsgivernes intellektuelle ejendomsret
beskyttes.

4.15  Eftersom proceduren med konkurrencepraget dialog,
der er omhandlet i artikel 28 i forslaget til direktiv om offent-
lige indkeb, er s kompliceret og langtrukken, mener E@SU, at
der kun bar legges begrensninger pd dens eventuelle anven-
delse, hvis det virkeligt er pa sin plads. Det vil — som anfert i
artikel 29 i det nuvarende direktiv 2004/18/EF — sige i tilfelde
af seerligt komplekse kontrakter, hvor de ordregivende myndig-
heder mener, at anvendelse af et offentligt eller et begranset
udbud ikke gor det muligt at indgd en kontrakt. Det kunne ogsd
overvejes at indfere en maksimumsfrist, inden for hvilken
tildelingen skal finde sted.

416  EQSU er enigt i reguleringen af proceduren for inno-
vationspartnerskaber 1 artikel 29 og 43 i de to forslag, da en alt
for stram regulering reelt ville std i vejen for dens anvendelse. Af
samme grund ber denne procedure veere fleksibel i forhold til
statsstottereglerne.

4.17  Anvendelsen af rammeaftaler (artikel 31 og 45 i de to
forslag) ber ikke fore til uberettigede prisnedsettelser, som ville
kunne ga ud over kvaliteten af arbejdet, produkterne eller tjene-
steydelserne. Under alle omstendigheder anerkendes det, at en
passende regulering af rammeaftalerne ogsd vil kunne fremme
tilgodeseelsen af mélene om baredygtighed og om hejnelse af
kvaliteten gennem bestemmelser, som giver garanti for investe-

ringssikkerhed.

418  Bestemmelserne om elektroniske auktioner i forslagenes
artikel 33 og 47 favoriserer den laveste pris alt for meget, og
general anvendelse heraf gr imod de forslag, som E@SU frem-
setter bdde i denne udtalelse og i den tidligere udtalelse
INT/570. Ligeledes kan det blive til alvorlig skade for de euro-
paiske virksomheders konkurrencestilling over for andre fra
tredjelande med langt lavere omkostninger. Derfor ber anven-
delse af bestemmelserne ske med den nedvendige forsigtighed.

4.19  Som anfert i udtalelsen INT/570 ber tekniske specifi-
kationer i givet fald udvides til at omfatte produktions- og
procesforhold. Det vil medfere forenkling og hejere gennem-
sigtighed for ordregivende myndigheder, ndr der skal tages
vigtige beslutninger til fremme af baeredygtige madl, herunder
miljemaessig baredygtighed, hindhavelse af kollektive overens-
komster, arbejdsstandarder, arbejdsvilkdr og lige lon for lige
arbejde. Sagen om gren elektricitet er et klart eksempel pa,
hvordan og hvorfor produktionsforhold ber angives som
tekniske specifikationer og ikke blot henferes til kategorien
»betingelser vedrerende kontraktens udferelse« (se dom af
4. december 2003, sag C-448/01, EVN og Wienstrom, Sml.
2003 1, s. 14527).

420  Stadig i forbindelse med de tekniske specifikationer
anser EGSU det for meget positivt, at det i artikel 40, stk. 1,
og 54, stk. 1, i de to forslag kraves, at de tekniske specifika-
tioner tager hensyn til kriterier vedrerende adgangsmuligheder
for handicappede eller design for samtlige brugere, medmindre
der er tale om serlige omstaendigheder. Denne formulering
»medmindre der er tale om searlige omstendigheder« erstatter
formuleringen i direktiv 2004/18/EF, hvori det hedder »ndr det
er muligt«. Den nye formulering legger efter EQSU’s mening

storre emfase pd den obligatoriske karakter af denne bestem-
melse om, at de tekniske specifikationer skal tage hensyn til
kriterier vedrerende adgangsmuligheder og design for samtlige
brugere. Ikke desto mindre mener E@SU, at det for klart at
understrege denne obligatoriske karakter ogsd ber anferes, at
disse sarlige omstendigheder desuden skal begrundes beherigt,
og det foreslds derfor, at der i artikel 40, stk. 1, og 54, stk. 1,
kommer til at std: »medmindre der er tale om serlige beharigt
begrundede omstendigheder«.

421  Hvad angdr de marker, der er omhandlet i artikel 41
og 55 i de to forslag, og i henholdsvis 28. og 36. betragtning,
hvori de ogsé omtales, er reguleringen af dem ikke helt konse-
kvent, eftersom der i 28. og 36. betragtning tales om »ordregi-
vende myndigheder, der ensker at anskaffe bygge- eller anlags-
arbejder, varer eller tjenesteydelser med specifikke miljemeassige,
sociale eller andre egenskaber (...), hvorefter der blandt inter-
essenterne kun navnes miljgorganisationer, men ikke sociale
organisationer, hvilket der ber rettes op pa ved at tilfgje sidst-
navnte. Samme tilfojelse bor foretages i artikel 41, stk. 1, litra
¢) og artikel 55, stk. 1, litra ¢), hvor de sociale organisationer
ogsd bliver forbigdet.

422 Der kunne indfejes et nyt stykke i artikel 41 og 55 i
forslagene, hvori det i betragtning af de serlige karakteristika og
det tilstraebte médl med bestemmelserne om disse maerker fast-
sattes, at »ordregivere kan stille krav om eller foretraeckke
mearker, som certificerer horisontale tildelingskriterier af social
eller miljomeassig art, skent de ikke nedvendigvis direkte
vedrerer kontraktens genstand«.

423 Med hensyn til alternative tilbud, som er omhandlet i
artikel 43 og 58 i de to forslag, mener E@SU, at i stedet for kun
at tillade dem, nér det udtrykkeligt angives, ville det veere mere
hensigtsmaessigt at fastsatte, at alternative tilbud altid kan frem-
sattes, medmindre det udtrykkeligt forbydes i udbudsbetingel-
serne, hvilket ville bane vej for mere og bedre innovation i

udbuddene.

424  Som navnt i udtalelsen INT/570 stotter E@SU
indferelsen af lige vilkdr i forbindelse med offentlige indkab,
sdledes at SMV'er kan sikres en »rimelig andel« af offentlige
kontrakter, men det gar ikke ind for positiv forskelsbehandling
af SMVer, hvilket bla. skyldes, at det kan fore til kunstige
konstruktioner og deraf folgende risiko for bestikkelse. Ikke
desto mindre er det positivt, at det i henhold til artikel 44 og
59 i de to forslag bliver muligt — hvis det kan lade sig gore — at
opdele kontrakter i delkontrakter, s& SMV'ernes muligheder
bliver mere synlige og dermed mere tilgaengelige.

425 Ikke desto mindre ber der fastsattes en klar bestem-
melse om opdelingen af kontrakterne i delkontrakter for at
sikre, at alle ordremodtagere for de forskellige delkontrakter
overholder de sociale og miljomaessige standarder, og for at
undgd illoyal konkurrence mellem virksomhederne. E@SU
mener, at kravet om, at ordregiverne skal begrunde deres beslut-
ning om ikke at opdele kontrakterne i delkontrakter, ikke
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er praktisk og ikke i samklang med madlet om forenkling af
fremgangsmaderne ved indkeb. Ligeledes mener E@SU, at
bestemmelserne om begrensning af det antal delkontrakter,
der kan bydes pa eller tildeles, er unedigt komplicerede, og at
det ville vare bedre at lade dem udgd af forslaget.

426  Hvad angdr udelukkelsesgrundene, der naevnes i
artikel 55, stk. 3, i forslaget til direktiv om offentlige indkab,
er det positivt, at ordregivere kan udelukke tilbudsgivere fra
deltagelse i kontrakter, hvis de ikke opfylder forpligtelser i
henhold til EU’s social- og arbejdsmarkeds- eller miljglovgivning
eller de i bilag XI anferte internationale sociale, arbejdsretlige og
miljomeassige bestemmelser. Men det ber ogsd udtrykkeligt
fremga af denne bestemmelse — fordi det er indlysende, at det
ber vare sidan — at tilbudsgivere ogsd kan udelukkes, hvis de
ikke opfylder forpligtelserne i den relevante medlemsstats
lovgivning pé social-, arbejdsmarkeds- eller miljgpomridet og i
kollektive overenskomster, der galder dér, hvor arbejdet, tjene-
steydelsen eller varen leveres. Under alle omstendigheder ber

disse udelukkelsesgrunde efter EQSU’s mening vare obligatori-
ske.

4.27 I modsat fald ville disse forpligtelser, som i tilfelde af
tilsidesaettelse kan fore til udelukkelse, indskranke sig til alt for
generelle og lidet konkrete parametre som dem, der er angivet i
bilag XI i forslaget eller i selve EU’s lovgivning.

4.28  Som navnt i udtalelsen INT/570 er ILO-konventionen
C94 om arbejdsklausuler (i offentlige indkebskontrakter) fra
1949 i dag bindende for 10 EU-medlemsstater, medens andre
medlemsstater — herunder Irland - frivilligt anvender konven-
tionen ved offentlige indkeb. E@SU noterer sig principperne i
konventionen og foresldr, at medlemsstaterne opfordres til at
ratificere den og felge dens principper.

4.29  For at kontrollere overholdelsen af de sociale og milje-
maeassige forpligtelser synes det nedvendigt i artikel 57, stk. 1, i
forslaget til direktiv om offentlige indkeb at indfgje et krav om,
at interessenterne selv skal oplyse, at de opfylder disse sociale og
miljemaessige forpligtelser, som forelgbigt bevis herpa og for at
gore det lettere for virksomhederne (og narmere bestemt
SMV'erne) at opfylde disse krav uden at pifere dem flere admi-
nistrative byrder.

4.30  Som anfert i E@SU’s tidligere udtalelse INT/570 ber det
i denne artikel 57 i forslaget til direktiv om offentlige indkeb
udtrykkeligt kreeves, at tilbudsgiveren skal afgive en erklaring
om, at »den gzldende lovgivning i hver stat er overholdt, for sd
vidt angdr integrering af handicappede pd arbejdsmarkedet
sdsom forpligtelsen til at ansatte et bestemt antal eller en
bestemt procentdel handicappede, i de lande hvor der eksisterer
en sddan retlig forpligtelse«. Dette vil naturligvis ikke vere
nedvendigt i de lande, hvor der ikke er en sddan forpligtelse.

431  Som det ogsd papeges i denne udtalelse, vil det vare i
strid med europaisk og national lovgivning, hvis de offentlige
myndigheder indgér kontrakter med enheder, som ikke over-
holder lovgivningen. I modsat fald ville der desuden opstd en
diskriminatorisk og uretferdig behandling af de virksomheder,
der opfylder lovens krav, og man ville forare de virksomheder,
der ikke opfylder kravene, en gratis fordel, hvilket endog kunne
skabe illoyal konkurrence mellem ikke-lovlydige og lovlydige
virksomheder.

432  EGSU anser det for positivt, at kriterierne for udveel-
gelse af det egkonomisk mest fordelagtige tilbud fortsat er
knyttet til kontraktens genstand, skent dette krav burde
lempes lidt for mere effektivt at kunne tage hensyn til de
sociale og miljemaessige kriterier, der opstilles i Europa 2020-
strategien, samt til forpligtelserne om en baredygtig vaekst i
bredere forstand.

433  EO@SU mener, at der fortsat i begge direktivforslag
(artikel 66 og 76) geres overdrevent stort brug af tildelings-
kriteriet »den laveste prisc eller »de laveste omkostninger«.
E@SU har allerede i sin tidligere udtalelse sagt, at en sddan
overdreven brug af dette kriterium forhindrer innovation og
vanskeliggor bestrabelserne pa at sikre hejere kvalitet og et
bedre forhold mellem kvalitet og pris, som er blandt kravene
i Europa 2020-strategien, og giver ikke nedvendigvis sterre
vaerdi. Det bor derfor altid vare undtagelsen og ikke reglen,
at kriteriet laveste pris anvendes.

4.34 P4 denne baggrund ber kriteriet »det skonomisk mest
fordelagtige bude« tildeles en mere fremtreedende plads for at
kunne vurdere baredygtigheden af det mest fordelagtige bud i
savel gkonomisk som miljemessig og social henseende.
Dermed vil tildelingskriterierne ogsd kunne omfatte disse
aspekter bredt og opfindsomt og ikke restriktivt gennem en
bredere accept af deres sammenhang med genstanden for
kontrakten og med en vagtning i forhold til de evrige kriterier.

435  Nearmere bestemt ber man blandt de kriterier i forbin-
delse med genstanden for kontrakten, som kan laeegges til grund
for bestemmelsen af det gkonomisk mest fordelagtige tilbud,
udtrykkeligt (artikel 66, stk. 2, og artikel 76, stk. 2, i de to
forslag) inkludere »karakteristika vedrerende arbejdsforholdene,
som har til formdl at beskytte arbejdstagernes helbred eller
fremme den sociale integration af ugunstigt stillede personer
eller personer med handicap blandet det personale, der skal
gennemfore kontrakten«, eftersom dette navnes i betragtnin-
gerne (henholdsvis nr. 41 og nr.47) i forslagene til direktiv
om offentlige indkeb, men ikke udmentes i selve direktivtek-
sten.

436  Det er ogsd rimeligt, at livscyklusomkostninger for
varer, tjenesteydelser eller bygge- og anlegsarbejder medtages i
direktivet. Under alle omstendigheder ber de omkostninger i
livscyklussen, der defineres i artikel 67 og 77 i forslagene, ogsa
omfatte de relaterede sociale omkostninger. Metoden til bereg-
ning af livscyklusomkostninger skal stilles til radighed af den
ordregivende myndighed og skal vare SMV-kompatibel.
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4.37  Ordregiverne ber vare sarligt varsomme med tilbud,
som er unormalt lave i forhold til bygge- og anlagsarbejdet,
leverancerne eller tjenesteydelserne, som i s& fald ber under-
seges nxrmere. EGSU har tidligere advaret om, at de ordregi-
vende myndigheder ber bede om en forklaring pd den opgivne
pris, hvis den ligger betydeligt lavere end andre tilbudsgiveres
pris. Hvis tilbudsgiveren ikke kan give en fyldestgorende
begrundelse, ber ordregiveren have myndighed til at forkaste
tilbuddet. E@SU anser det for positivt, at ordregiverne i
henhold til artikel 69, stk. 4, og artikel 79, stk. 4, skal forkaste
et tilbud, hvis det ikke opfylder forpligtelserne i EU-lovgiv-
ningen péd social-, arbejdsmarkeds- eller miljgomradet, men
efter EQASUs mening ber forpligtelserne ikke begraenses til
EU’s lovgivning eller til listen i bilag XI og XIV — alt efter
forslaget — men ogsd omfatte den nationale lovgivning pa
disse omréder.

4.38  EQSU mener, at der er behov for at stramme bestem-
melserne om underentreprise op. Flere niveauer af underentre-
prise skaber vanskeligheder for overholdelsen af kollektive over-
enskomster, arbejdsvilkir og sundheds- og sikkerhedsprocedu-
rer. Offentlige myndigheder ber have et storre rdderum til at
udeve indflydelse pa, at kontrakten lever op til de sociale, miljo-
meassige og kvalitetsmaessige maéls@tninger. Nar der anvendes
underentreprengrer, ber alle oplysninger herom afgives, inden
kontrakten tildeles, og den offentlige myndighed ber fastsette
ansvarsgrundlag og forpligtelser for at muliggere effektivt tilsyn
og kontrol med kontrakten. Der ber indferes de nedvendige
mekanismer, der gor det muligt for offentlige myndigheder at
nedlegge veto mod og afvise underentreprenerer i tilfelde af
betenkeligheder. P sin side ber man ved reguleringen vere
papasselig med bestemmelsen om underentreprise, da mulig-
heden for, at ordregiverne kan overfere retmassige betalinger
direkte til underentreprenererne, kan medfere stigende
problemer mellem virksomhederne og i forhold til ordregiverne.

439 EOSU er tilhenger af opretholdelsen af sondringen
mellem A- og B-tjenesteydelser, forudsat at det skaber retssik-
kerhed, og af muligheden for at forlenge granseoverskridende
kontrakter om B-tjenesteydelser. Allerede i udtalelsen INT/570
opfordredes Kommissionen til at foretage en regelmassig revi-
sion af listen over B-tjenesteydelser for at vurdere, om visse B-
tjenesteydelser med fordel kunne flyttes over pd listen over A-
tjenesteydelser. Under alle omstendigheder er EGSU bekymret
over, at flere kontrakter om offentlige tjenesteydelser, som
tidligere var opfert i listen over B-tjenesteydelser, nu er fjernet
fra henholdsvis bilag XVI og bilag XVII i de to direktivforslag,
som opregner de tjenesteydelser, der er omfattet af henholdsvis
artikel 74-76 og artikel 84-86 i de to forslag.

440  Henvisningen til tjenester ydet af religisse organisa-
tioner og til tjenester ydet af fagforeninger, som nu stir i
bilag XVI og bilag XVII til forslagene, bor udga.

441  Bortset herfra bifalder udvalget, at der indferes en
forenklet procedure for sociale tjenesteydelser og andre speci-
fikke tjenesteydelser, at tarskelvaerdierne forhejes og at
medlemsstaterne far friere haender til at indfere de tilhorende

procedurer. Iseer ndr det galder personlige tjenesteydelser ber
procesreglerne tilstrebe en balance mellem primearrettens
konkurrenceprincipper og sociallovgivningens krav.

442 Med hensyn til direktivets bestemmelser om forvaltning
mener E@SU, at de indeholder for mange foranstaltninger, som
er vanskelige at gennemfore i praksis, hvilket helt kan stille sig i
vejen for de tydeligvis gode intentioner.

4.43  Hvad angdr det offentlige tilsyn, der er reguleret i
artikel 84 og 93 i de to forslag, og den deri omhandlede
arlige rapport anses det under alle omstendigheder for vigtigt,
at denne arlige rapport ogsd kommer til at omfatte en arlig
sammenligning mellem de opgivne priser for tilbuddene og de
reelle omkostninger ved de udferte kontrakter sdvel som oplys-
ninger om antallet af leveranderer fra tredjelande, som i arets
lob har faet tildelt kontrakter af de ordregivende myndigheder.

4.44  E@SU er foruroliget over, at Kommissionen har slettet
artikel 27 i det nuvarende direktiv, der indeholder bestem-
melser om beskyttelse pd arbejdspladsen, arbejdsforhold og
miljobeskyttelse. I artikel 87 og 96 i de to forslag er der indfgjet
en bestemmelse herom, men den er meget vagere pad dette
vigtige punkt. Den nugaldende artikel 27 ber indfejes igen i
sin helhed. Den ber ogsd gzlde for underentreprenerer og hele
leveranderkeeden.

5. Forslag til direktiv om tildeling af koncessionskon-
trakter COM(2011) 897 final

5.1  Forslaget til direktiv om tildeling af koncessionskon-
trakter omhandler partnerskabsaftaler mellem et organ, der
som regel er offentligt, og en virksomhed, der som regel er
privat, hvor sidstnavnte patager sig driftsrisikoen i forbindelse
med vedligeholdelse og udbygning af infrastrukturer (havne,
vandledningsnet, parkeringsfaciliteter, betalingsveje osv.) eller
levering af tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse
(energi, sundhed, vanddistribution og vandbehandling, bortskaf-
felse af affald osv.). Forslaget omfatter alle koncessionskon-
trakter — vedrerende sdvel bygge- og anlagsarbejder som tjene-
steydelser — men uden at skelne tilstraekkeligt mellem deres
forskellige karakteristika. Det behandler kun koncessioner pd
bygge- og anlagsarbejder og offentlige tjenesteydelser generelt,
men kommer ikke ind pd den specifikke karakter af konces-
sioner pé tjenesteydelser af almen interesse, som ikke er »mar-
keder« eller »indkeb«, men en fremgangsméde for uddelegering
af disse ydelser og ofte et supplerende middel til finansiering af
nye aktiviteter inden for tjenesteydelser af almen interesse, som

de offentlige myndigheder griber til.

5.2  E@SU bemrker, at der stadig hersker alvorlig tvivl om
behovet for et EU-direktiv om tildeling af koncessionskontrak-
ter, og henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober
2011 om modernisering af offentlige indkeb (2011/2048 (INI)),
hvori denne institution anferer, at »eventuelle forslag til en rets-
akt, som vedrerer koncessioner pd tjenesteydelser, kun er beret-
tiget, hvis formaélet er at afhjelpe forvridninger i det indre
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markeds funktion«, og papeger, at »der hidtil ikke er konstateret
sddanne forvridninger«. EGSU opfordrer til, at der gennemfores
en yderligere og fuldsteendig konsekvensanalyse, inden man gér
videre med forslagene. EQOSU mener, at EU-domstolens rets-
praksis i vid udstreekning har kastet lys over anvendelsen af
traktatens principper om lige behandling, ikke-forskelsbehand-
ling og gennemsigtighed i forbindelse med tildeling af konces-
sionskontrakter. Som Domstolen har fastsldet, galder disse prin-
cipper for tildeling af koncessioner pa tjenesteydelser af enhver
art, som frembyder en granseoverskridende interesse, herunder
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse.

5.3 I henhold til direktiv 2004/18/EF skal »koncessionskon-
trakter« forstds som »kontrakter med samme karakteristika som
offentlige kontrakter bortset fra, at vederlaget for det arbejde
eller for den tjenesteydelse, der skal presteres, enten udeluk-
kende bestdr i retten til at udnytte bygge- og anlagsarbejdet
eller i denne ret sammen med betaling af en pris«. Ikke desto
mindre papeger EQSU, at koncessioner er vasentligt forskellige
fra offentlige kontrakter, eftersom koncessionshaveren mé
patage sig den betydelige okonomiske risiko, der er forbundet
med driften af den tjeneste, der skal leveres, og er underlagt
markedets svingninger. Dette gaelder ogsd, ndr der er tale om
bestemte typer koncessioner med »skyggegebyrer eller camou-
flerede gebyrer«, hvor den ordregivende myndighed betaler
koncessionshaveren i forhold til forbrugernes anvendelse af de
pagaldende tjenester. Folgelig er de regler, der er udformet
specifikt med sigte pd tildeling af offentlige kontrakter, ikke
egnede til at galde for tildelingen af koncessioner, og de kan
endog afskraekke de offentlige myndigheder og de skonomiske
aktorer til at indgd denne type aftaler.

5.4  E@SU henleder opmearksomheden pd artikel 14 i trak-
taten om Den Europziske Unions funktionsmédde, der
omhandler tjenesteydelser af almen eokonomisk interesse, og
som fastsxtter, at »med forbehold af artikel 4 i traktaten om
Den Europziske Union og artikel 93, 106 og 107 i nerverende
traktat og i betragtning af den plads, som tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse indtager i Unionens falles veerdi-
normer, og den rolle, som de spiller med henblik pé at fremme
social og territorial samherighed, serger Unionen og medlems-
staterne inden for deres respektive kompetenceomrdde og inden
for rammerne af traktaternes anvendelsesomrdde for, at sidanne
tjenester ydes pd grundlag af principper og vilkdr, navnlig
okonomiske og finansielle, der gor det muligt for dem at
opfylde deres opgaver«.

5.5 EQ@SU mener, at tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse normalt er omfattet af specifikke regler — pd nationalt
og EU-plan — som skal sikre tilgeengelighed, overkommelige
priser og kvalitet samt yde garanti for lige behandling, universel
adgang, sikkerhed og brugernes rettigheder. Der ber henvises til
disse regler og garantier i det foreliggende forslag. I henhold til
Protokol om tjenesteydelser af almen interesse, der er vedlagt
Lissabontraktaten, skal de nationale, regionale og lokale myndig-
heder fortsat have vide skonsbefgjelser med hensyn til at tilret-
teleegge og levere disse tjenesteydelser og til at fastlegge alle

kvalitative eller prismessige betingelser for at forfolge deres
almennyttige mélsatninger. Disse myndigheder skal ogsd frit
kunne fastlegge de tildelingskriterier — sociale, miljemaessige
og mht. kvalitet — som de madtte anse for mest passende i
forhold til kontraktens genstand. De offentlige myndigheder
mé under ingen omstendigheder tvinges til at liberalisere og
outsource levering af tjenesteydelser af almen ekonomisk inter-
esse imod deres vilje eller kriterium. EASU beder om, at det
klart understreges, at konkurrencereglerne og bestemmelserne
vedrerende det indre marked galder for virksomheder, der
har féet overdraget at udfere tjenesteydelser af almen interesse
i henhold til artikel 106 i TEUF, dvs. i det omfang anvendelsen
af disse bestemmelser ikke retligt eller faktisk hindrer opfyl-
delsen af de sarlige opgaver, som er betroet dem.

5.6  De offentlige myndigheder ber have mulighed for at
samarbejde for at udfere de opgaver af offentlig interesse,
som de skal varetage, og til det formdl anvende deres egne
ressourcer af administrativ, teknisk eller anden art uden at
vare forpligtet til at trackke pd eksterne enheder, som ikke
indgér i deres egen struktur. Sidanne aftaler kan ikke betragtes
som koncessioner, og derfor ber forslaget til direktiv om
koncessioner klart udelukke dem fra sit anvendelsesomrade i
overensstemmelse med Domstolens praksis. Ligeledes skal de
foresldede regler heller ikke geelde for visse koncessioner, der
tildeles en virksomhed, der er tilknyttet ordregivere, hvis hoved-
aktivitet er at praestere disse tjenesteydelser til den sammenslut-
ning, virksomheden er tilknyttet, og ej heller for koncessioner,
som en ordregiver har tildelt et joint venture, der bestar af flere
ordregivere, med henblik pd udevelse af de i det foreliggende
direktivforslag omhandlede aktiviteter (sdsom vandforsyning
eller havnetjenester), og som denne ordregiver deltager i.

5.7  De offentlige myndigheder er i deres fulde ret til at valge
at lade offentlige kontrakter udfere internt (in house) eller til at
samarbejde med andre offentlige myndigheder, sddan som det er
anerkendt i traktaterne og EU-Domstolens praksis, under over-
holdelse af principperne om gennemsigtighed.

5.8 Pa denne baggrund ber der for koncessioner til en
tilknyttet virksomhed indferes en restriktiv bestemmelse for at
forhindre, at dette system bliver misbrugt, og for at sikre, at
tildelingsproceduren bliver gennemsigtig.

5.9 I overensstemmelse med Domstolens relevante rets-
praksis kan tvingende almene hensyn, som gor det nedvendigt
for medlemsstaterne at treeffe foranstaltninger i spillesektoren
for at beskytte den offentlige orden og forbrugerne, berettige
til en restriktiv anvendelse af traktatens principper for konces-
sionstildeling. Det er derfor hensigtsmaessigt at udelukke
koncessioner pé spilleaktiviteter, som er tildelt en akter pa
grundlag af en eksklusiv rettighed, som denne akter har i
henhold til gzldende national lovgivning eller administrativ
bestemmelse, og som er tildelt i henhold til traktaten og
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Domstolens domme, eftersom en sidan eksklusiv rettighed gor
det umuligt at felge en dben udbudsprocedure for denne
koncession. Derfor mener E@SU, at der i artikel 8, stk. 5, i
forslaget, som omhandler udelukkelser af visse tjenesteydelses-
koncessioner fra direktivets anvendelsesomrade, ber tilfgjes
»spil, som indebarer, at der geres en indsats med penge i
hasardspil, herunder lotteri og veeddemal.

5.10 I forslaget til direktiv bar aspekter sdsom definitionen af
koncessioner, risikooverforsel til den private erhvervsdrivende,
andring af koncessioner i deres gyldighedsperiode eller opsi-
gelse af koncessioner fastleegges saledes, at de ikke kommer til
at udgere hindringer for finansieringen og udviklingen af denne
type kontrakter, som i lyset af medlemsstaternes aktuelle
budgettilpasninger og —stramninger ber have en fremtradende
plads som middel til at genoprette den ekonomiske aktivitet og
jobskabelsen.

Bruxelles, den 26. april 2012

511  Metoderne til beregning af koncessionskontrakternes
verdi ber forenkles for at oge retssikkerheden. Skent
metoden til beregning af bygge- og anlagskoncessioners verdi
er velkendt og gangs, burde man efter ESU’s mening anvende
én og samme metode til beregning af verdien af koncessioner
af enhver art. I denne sammenhang anmoder EASU om en
metode baseret pd et skon over koncessionshaverens omsztning
(for skat) for den konkrete koncession i hele dens gyldigheds-
periode under hensyntagen til savel arbejdets verdi som den
ansldede veerdi af de til arbejdets udferelse nedvendige varer
og tjenesteydelser pd udbudstidspunktet.

512 For at styrke de tilbudsgivende virksomheders ret til
beskyttelse af fortrolige oplysninger foreslds det, at der i direk-
tivet fastsattes et erstatningsansvar for ordregivende myndighe-
der, som tilsidesatter disse forpligtelser.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse

I. Folgende @ndringsforslag opndede mindst en fjerdedel af stemmerne, men blev forkastet under debatten (forretnings-

ordenens artikel 39, stk. 2):

a) Punkt 4.21

Andres sdledes:

et V1 mener, at hws dlrektwet abner muhghed for at kraave

scerllge maarker af mtllgmaesstg socml eller anden an kan dette — uagtet forudsetningerne for deres brug - indebaere betydelige

hindringer for offentlige indkob ved at begraense konkurrencen og ved at pdlegge virksomhederne yderligere byrder og omkost-

ninger.«

Begrundelse

Forslaget taler for sig selv.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 77
Stemmer imod: 99
Stemmer hverken for eller imod: 20
b) Punkt 4.26

Zndres som folger:

»Hvad angdr udelukkelsesgrundene, der neevnes i artikel 55, stk. 3, i forslaget til direktiv om offentlige indkoeb, er det positivt, at
ordregivere kan udelukke tilbudsgivere fra deltagelse i kontrakter, hvis de ikke opfylder forpligtelser i henhold til EU’s social- og
arbejdsmarkeds- eller miljglovgivning eller de i bilag XI anforte internationale sociale, arbejdsretlige og miljomessige bestem-
melser. Men det bor ogsd udtrykkeligt fremgd af denne bestemmelse — fordi det er indlysende, at det bor vere sidan — at

tilbudsgivere ogsd kan udelukkes, hvis de Ikke opfj)lder forphgtelseme i den relewmte medlemsstats lovgwmng pa socml—

arbejdsmarkeds- eller miljpomradet og

feveres. Under alle omstendigheder bor dtsse udelukkelsesgrunde efter E@SUS memng veere obllgatonske «

Begrundelse

Opfyldelse af den enkelte medlemsstats lovgivning pa social-, arbejdsmarkeds- eller miljgomradet er tilstrackkelig garanti
for en retferdig procedure, eftersom de galdende generelle kollektive overenskomster er omfattet. Vendingen »kollektive
overenskomster, der galder dér, hvor arbejdet, tjenesteydelsen eller varen leveres« er flertydig og kan fortolkes meget
bredt. Kollektive overenskomster mellem arbejdsgivere og arbejdstagere i en virksomhed vedrerer disse to parter og finder

ikke anvendelse péd tredjemand.

Desuden er udtalelsen er ikke konsekvent, hvad angér dette sporgsmal. I INT-sektionen blev det foresldet at indarbejde
begrebet om de kollektive overenskomster i form af en rakke @ndringsforslag. Forslaget blev ikke vedtaget i punkt 4.38,
men godkendt i punkt 4.26 og saledes ogsd i punkt 1.11.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 78
Stemmer imod: 110

Stemmer hverken for eller imod: 16
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¢) Punkt 4.32

Andres siledes:

»E@SU anser det for posttwt at knteneme for udvcelge se af det gkonormsk mest fordelugnge tllbud fortsat er knyttet tll

kontmktens genstand

der—o Evtrond eoieh—sam orplistelserne-om-en-baredygtisveeksti-bredere forstand. Kunhwsder
orell er_en dlrekte sammenham med kontmktens enstand kan der medta es sociale 0 mll omessige kriterier. 1 den
forbindelse kan der ydes et bidrag til opndelse af mdlene i Europa 2020-strategien.«

Begrundelse

Det er vigtigt at fastholde den direkte sammenhang mellem vurderingen af buddet og kontraktens genstand for at sikre
gennemsigtighed og undgd vilkérlige afgorelser.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 78
Stemmer imod: 116
Stemmer hverken for eller imod: 13
d) Punkt 4.35

Punktet udgdr.

Begrundelse

De nugeldende regler om sundhed og sikkerhed og social integration af personer med handicap finder anvendelse pd og
skal overholdes af virksomhederne. De ber derfor ikke indgd som et af tildelingskriterierne.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 81
Stemmer imod: 119
Stemmer hverken for eller imod: 7

¢) Punkt 4.38

Zndres siledes:

e: EU’s lovgivning om offentlige

indkob bor ikke benyttes til at regulere sporgsmdl vedrorende kontrakternes gennemforelse.«

Begrundelse

EU’s lovgivning om offentlige indkeb ber ikke benyttes til at regulere spergsmal vedrerende kontrakternes gennemforelse,
da disse bor behandles pa nationalt plan. Desuden ber der ikke i lovgivningen om offentlige indkeb nedfeldes regler om
underentreprise.
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Resultat af afstemningen

Stemmer for: 80
Stemmer imod: 114
Stemmer hverken for eller imod: 21
f) Punkt 1.15

Andres siledes:

| at

regulere_spargsmdl vedrorende kontrakternes gennemforelse.«

Begrundelse

EU’s lovgivning om offentlige indkeb ber ikke benyttes til at regulere spergsmal vedrorende kontrakternes gennemforelse,
da disse ber behandles pd nationalt plan. Desuden ber der ikke i lovgivningen om offentlige indkeb nedfaldes regler om
underentreprise.

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 80
Stemmer imod: 114
Stemmer hverken for eller imod: 21

II. Folgende tekst i sektionens udtalelse blev @ndret til fordel for et @ndringsforslag vedtaget p& plenarforsamlingen, men
fik dog tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer (forretningsordenens artikel 54, stk. 4)

a) Punkt 5.8

»Pd denne baggrund ber der for koncessioner til en tilknyttet virksomhed indfores en restriktiv bestemmelse for at forhindre, at dette
system ikke bliver misbrugt til at udelukke koncessionskontrakter fra markedet, som burde tildeles under frie konkurrencevilkdr.«

Resultat af afstemningen

Stemmer for: 126
Stemmer imod: 71

Stemmer hverken for eller imod: 22
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

Pi vej mod en EU-politik pd det strafferetlige omrade: Strafferetlig lovgivning til sikring af en
effektiv gennemforelse af EU’s politikker

COM(2011) 573 final
(2012/C 191/17)

Ordferer: Edouard DE LAMAZE

Kommissionen besluttede den 20. september 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-
lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Pd vej mod en EU-politik pd det strafferetlige omrdde: Strafferetlig lovgivning til sikring af en
effektiv gennemforelse af EU’s politikker

COM(2011) 573 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale Spergsmal og Unions-
borgerskab, som vedtog sin udtalelse den 22. marts 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 131 stemmer for, ingen imod og 2 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU stetter meddelelsens malsatning om, at EU skal
udeve den strafferetlige kompetence, som Unionen ifelge
artikel 83, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde har pd omrdder, der er omfattet af harmoniserings-
foranstaltninger. EU vil sdledes rdde over et effektivt vaerkte;j til
at forbedre og styrke gennemforelsen af sine politikker, hvilket
vil ligge i forleengelse af fremskridtene i forbindelse med EU-
Domstolens retspraksis i 2005 og de to direktiver fra 2008 og
2009 om indferelse af en »miljgstrafferetc.

1.2 Kommissionens meddelelse er et klart fremskridt, idet det
er forste gang, EU foreslar en politik, som skal ligge til grund
for Unionens indsats pd det strafferetlige omrade. Dette burde
efter E@SU’s mening hente sterk politisk opbakning.

1.3 Under henvisning til ovennavnte retlige udvikling vil
E@SU gerne indledningsvis minde om, at ensket om at sikre
gennemforelsen af Unionens politikker ikke i sig selv er tilstrack-
kelig grund til at gere brug af strafferetten, idet en udvidelse af
EU’s strafferetlige omrdde er betinget af, at nerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet overholdes.

1.4  Eftersom strafferetlige sanktioner er yderst gennemgri-
bende og vanzrende, ber kriminalisering af en given adferd
vare den sidste udvej (ultima ratio), Unionen ger brug af
over for medlemsstaterne. De vanskeligheder, medlemsstaterne
steder pd i forbindelse med gennemforelsen af en EU-politik, og
som bevirker, at denne bliver mindre effektiv, ber ikke alene
retfeerdiggore, at man griber til strafferetlige foranstaltninger.
Det er ogsd et krav, at den pigaldende adferd medforer
vasentlig skade for en interesse, der anses for grundlaeggende.

1.5  Efter E@SU’s opfattelse forudsaetter Kommissionens
forslag, at der forst foretages en indkredsning af, hvad begrebet
almen interesse defineret pd EU-niveau skal dakke. Der er tale
om et begreb, som endnu ikke er juridisk defineret, men som er

nedvendigt, hvis man skal retfeerdiggere, at der anvendes straf-
feretlige sanktioner defineret pd EU-niveau over for EU-borgere.
Sddanne foranstaltninger kan siledes ikke retferdiggeres alene
ud fra et hensyn til forbrugernes interesser.

1.6 E@SU opfordrer mere generelt til, at man undersoger,
hvordan de grundlaeggende rettigheder, herunder de sociale
rettigheder, fremover kan beskyttes gennem strafferetlige sank-
tioner defineret pd EU-niveau. Dette vil for de sociale rettighe-
ders vedkommende betyde, at det skal overvejes, hvordan man
kan tilnerme disse mellem de forskellige medlemsstater.
Eftersom definitionen af, hvad der er strafbart, tillige med defi-
nitionen af sanktionerne kan variere fra medlemsstat til
medlemsstat i en sddan grad, at de grundleeggende rettigheder
kan blive kranket, i og med at principperne om proportionalitet
og retssikkerhed overtredes, mener EASU endvidere, at der i
sddanne tilfelde er behov for en harmonisering pa det strafferet-
lige omrade.

1.7  Beslutningen om at vedtage nye strafferetlige foranstalt-
ninger pad EU-plan ber forst underbygges af en konsekvensana-
lyse udarbejdet i samarbejde med eksperter fra de forskellige
medlemsstater. Analysen ber bla. omfatte en retssammenlig-
nende undersggelse af de systemer, som er ansvarlige for at
gennemfore den pdgaldende lovgivning i medlemsstaterne,
samt en analyse af behovet for at forbedre retsreglerne, som
paviser, at det er nedvendigt at treffe disse foranstaltninger
pa EU-niveau.

1.8 Med andre ord ber analysen vise, at der er behov for en
europisk standard pa det strafferetlige omrade under hensyn til
naerhedsprincippet, nedvendighedsprincippet og proportionali-
tetsprincippet (krav om ultima ratio) i forhold til de strafferetlige
sanktioner. EQSU glader sig over, at det er i den dnd, Kommis-
sionen planlagger at udvide EU’s handlemuligheder pd det straf-
feretlige omrade.
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1.9 Virkningen af et strafferetligt instrument defineret pd EU-
niveau og dets konsekvenser for de grundleggende rettigheder
ber efter EQOSU’s opfattelse gores til genstand for en videnska-
belig og uathangig undersagelse, som er et nedvendigt supple-
ment til ovennavnte konsekvensanalyse.

1.10  E@SU mener, det er nedvendigt at pracisere, hvad en
harmoniseringspolitik pa det strafferetlige omrade skal omfatte,
navnlig ndr det galder tilneermelsen af definitionerne af sank-
tioner og lovovertradelser.

1.11  Efter E@SU’s opfattelse ber de minimumsregler, der
fastswttes pd EU-niveau, ikke gribe ind i de nationale instansers
definition af kategorier af lovovertraeedelser, som i @vrigt er
forbundet med deres retssystem, og det ber i fuld overensstem-
melse med nerhedsprincippet overlades til de nationale
instanser at udforme deres egen strategi pd det strafferetlige
omrade.

1.12  E@SU understreger, at en gradvis harmonisering af de
vasentligste strafferetlige regler under alle omstendigheder kun
kan udferes via et snevert samarbejde mellem de retshand-
havende myndigheder (justitsministerier og offentlige anklagere)
og mellem de retlige myndigheder. Sidanne former for
samarbejde bor kunne sikres ved hjlp af et sarligt budget.
Denne harmonisering vil imidlertid ikke kunne andre ved, at
de nationale strafferetlige regler i en vis udstrakning er forskel-
lige. Det gealder navnlig den konkrete garanti for udevelse af
forsvarets rettigheder (f.eks. udnyttelse af klagemuligheder osv.)
Det procesretlige omrade indgdr i evrigt ikke i meddelelsen. De
forskellige retshdndhaevelsessystemers straffeproces og praksis i
gvrigt medforer derfor forskelle, som EUs regulerende
myndighed ikke tager hejde for. Under disse betingelser er det
set med E@SU’s gjne sarlig vigtigt, at den kommende europz-
iske anklagemyndighed inden for rammerne af sine befgjelser
far til opgave at overvige den gradvise harmonisering af
medlemsstaternes straffelovgivning, som vil vare det grundlag,
hvorpé han skal foretage retsforfolgning.

1.13  Endvidere mener E@SU, at det vil vaere hensigtsmeassigt
at overveje juridiske personers strafferetlige ansvar, som ikke alle
medlemsstater pd nuverende tidspunkt anerkender. Overvejel-
serne om denne ulighed for loven ber imidlertid prioriteres hgijt,
eftersom et stort antal lovovertraedelser af gkonomisk, social og
miljemeessig art foretages af industri- og handelsvirksomheder.

1.14  Udvidelsen af det europaiske strafferetlige omrdde
kraever indledningsvis, at man overvejer emner som:

— strafferettens fortrinsstilling i forhold til alle andre systemer
til forebyggelse og erstatning sdsom administrative,
gkonomiske eller afgiftsmaessige sanktionsordninger og
muligheden for kollektive sggsmal samt maegling

— fastleggelse af et passende sanktionsniveau pd EU-niveau. I
modsat fald vil strafferetten i forhold til mange af de lovgiv-

ninger, som den ville treede i stedet for, have en mindre
afskrakkende effekt

— Eurojusts og den kommende europaiske anklagemyndigheds
rolle.

1.15  Endelig finder EQSU, at overvejelser vedrerende prin-
cippet om udvidelse af den europaiske strafferet bor gd hind i
hdnd med overvejelser om respekten for forsvarets rettigheder,
som er darligere sikret uden for den juridiske ramme, som
strafferetsplejen tilvejebringer. Netop pd grund af den effektivi-
tet, som ber vare en folge af dette tiltag, kreever udvidelsen af
det europaiske strafferetlige omrade, at forsvarets rettigheder
styrkes, bla. inden for rammerne af Eurojust og Europol.
Disse rettigheder ber vare effektivt sikret i praksis og for
hver eneste af EU’s borgere. Kun pd den mdde vil europeisk
strafferet opfylde det i traktaterne nedfzldede krav om overhol-
delse af de grundleggende rettigheder (artikel 67, stk. 1, og
artikel 83, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade).

2. Meddelelsens indhold

2.1  Kommissionen mener, at det er nedvendigt, at EU griber
ind pa det strafferetlige omrdde for at sikre en effektiv hdnd-
havelse af EU’s politikker i den finansielle sektor, samt ndr det
galder beskyttelse af Unionens finansielle interesser, beskyttelse
af euroen og bekaempelse af falskmentneri.

2.2 Kommissionen opfordrer til, at man kigger pa, om det
vil vaere fornuftigt at udvide de strafferetlige tiltag til ogsd at
omfatte vejtransport, databeskyttelse, toldregler, miljobeskyt-
telse, fiskeripolitik og politikker for det indre marked (forfalsk-
ning, korruption, offentlige udbud). Listen er ikke udtemmende.

2.3 Retsgrundlaget for sddanne tiltag fra EU’s side ville vare
artikel 83, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, hvori det hedder, at »ndr en indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser pa det
strafferetlige omrdde viser sig absolut nedvendig for at sikre
effektiv gennemforelse af en EU-politik pd et omrdde, der er
omfattet af harmoniseringsforanstaltninger«, er det muligt at
fastsaette »minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare
handlinger, samt for straffene herfor«.

2.4 Selv om Lissabontraktaten tilvejebringer et retsgrundlag,
som gor det lettere at vedtage direktiver pd det strafferetlige
omrade, skal disse ngje overholde ikke blot de grundleggende
rettigheder, der er sikret i EU's charter og i den europaiske
konvention om beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende frihedsrettigheder, men tillige naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. Som det understreges i meddelelsen,
skal strafferetten sdledes anvendes som sidste udvej (wultima
ratio«).

2.5 I medfor af nerhedsprincippet er det, som det fremgér af
meddelelsen, kun hvis medlemsstaterne ikke er i stand til at
handhave EU-retten, eller hvis der pa det pdgaldende omrade
er betydelige forskelle medlemsstaterne imellem, som medferer
inkonsekvent anvendelse af EU’s regler, at EU kan gribe ind.

2.6 I henhold til kravet om ultima ratio oplyser Kommis-
sionen, at valget mellem strafferetlige og administrative sank-
tioner skal treffes pd baggrund af en grundig konsekvensana-
lyse. En ekspertgruppe skal bistd med denne opgave og
endvidere beskaftige sig med fortolkningen af en reekke vasent-
lige strafferetlige begreber (veffektive og afskraeckkende sanktio-
ner, der stir i et rimeligt forhold til den strafbare handlinge,
»mindre alvorlige sager«, »meddelagtighed« m.fl.).
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2.7 Kommissionen vurderer mervardien af et strafferetligt
tiltag fra EU ud fra fire mal:

— fremmer den frie beveagelighed for personer og handel pa
tvars af grenserne (ved hjelp af minimumsstandarder for
processuelle rettigheder)

— forhindrer, at der opstar »tilflugtssteder«

— styrker den gensidige tillid mellem medlemsstaternes rets-
systemer og samarbejdet mellem de retshandhavende
myndigheder

— forebygger og sanktionerer alvorlige overtradelser af EU’s
lovgivning (miljg, ulovlig beskeftigelse osv.).

2.8  Meddelelsen behandler ikke foranstaltninger, der med
hjemmel i EUF-traktatens artikel 83, stk. 1, kan vedtages med
henblik pd bekeempelse af en rakke af udtemmende opregnede
lovovertraedelser (den sdkaldte »eurokriminalitet<) som folge af
deres szrlige grove og grenseoverskridende karakter (1).

3. Generelle bemaerkninger

3.1  Emnet for denne udtalelse er seerlig felsomt, fordi politik
relateret til det strafferetlige omrdde siden medlemsstaterne blev
dannet har veret et nationalt anliggende, og fordi strafferetlige
bestemmelser bergrer de individuelle frihedsrettigheder og de
enkelte borgeres rettigheder direkte.

3.2 Selv om der pd visse omrdder — navnlig bekempelse af
menneskehandel og af seksuel udnyttelse af bern og kvinder -
som navnes i EUF-traktatens artikel 83, stk. 1, afgjort gnskes
handling fra EU’s side pa det strafferetlige omrade, er EGSU ikke
sikker pd, at der findes et lignende onske, ndr det gelder de
omréder, der navnes i traktatens artikel 83, stk. 2.

3.3 Grundlaget for en EU-lovgivning pd det strafferetlige omrdde

3.3.1 Behovet for en
interesse

tilstrekkelig retlig

3.3.1.1 EQSU glader sig over nyskabelserne i forbindelse
med Lissabontraktaten. Det er blevet nemmere at vedtage straf-
feretlige direktiver, og beskyttelsen af de grundlaeggende rettig-
heder er blevet yderligere sikret.

3.3.1.2  Ikke desto mindre vil EQSU indledningsvis udrydde
en kilde til misforstdelser: Man kan ikke udlede af artikel 83,
stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde,
at onsket om at sikre gennemforelsen af Unionens politikker i
sig selv er nok til at retfeerdiggere anvendelsen af strafferetlige
tiltag.

3.3.1.3 Den »gkonomiske genopretning«, som Kommis-
sionen henviser til i forbindelse med planerne om at udvide
EU's indsats pd det strafferetlige omrdde (s. 10), er nok et
vasentligt médl, som alle er enige om at prioritere hejt, men
det kan ikke i sig selv udgere en tilstraekkelig retlig interesse for
at retferdiggore anvendelsen af strafferetlige tiltag. Dette mal
atheenger i ovrigt af mange andre ting end bekaempelsen af

() Terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse af kvinder og bern,
ulovlig narkotikahandel, ulovlig vibenhandel, hvidvaskning af penge,
korruption, forfalskning af betalingsmidler og organiseret kriminali-
tet.

»den illegale skonomi og ekonomiske kriminalitet«, som en EU-
indsats pé det strafferetlige omrédde i ovrigt efter Kommissionens
opfattelse ikke behover at indskranke sig til.

3.3.1.4  Efter EQSU’s opfattelse forudsetter Kommissionens
forslag, at der forst foretages en indkredsning af, hvad begrebet
almen interesse defineret pd EU-niveau skal dakke. Der er tale
om et begreb, som endnu ikke er juridisk defineret, men som er
nedvendigt, hvis man skal retfeerdiggere, at der anvendes straf-
feretlige sanktioner defineret pd EU-niveau over for EU-borgere.
Sddanne foranstaltninger kan siledes ikke retfeerdiggeres alene
ud fra et hensyn til forbrugernes interesser.

3.3.1.5 EOGSU opfordrer mere generelt til, at man underse-
ger, hvordan de grundlaggende rettigheder og de sociale rettig-
heder fremover kan beskyttes gennem strafferetlige sanktioner
defineret pd EU-niveau. Dette vil for de sociale rettigheders
vedkommende betyde, at det skal overvejes, hvordan man kan
tilnerme disse mellem de forskellige medlemsstater. Eftersom
definitionen af, hvad der er strafbart tillige med definitionen
af sanktionerne kan variere fra medlemsstat til medlemsstat i
en sddan grad, at de grundlaeggende rettigheder kan blive kren-
ket, i og med at principperne om proportionalitet og retssik-
kerhed overtraedes, mener E@SU endvidere, at der i sddanne
tilfelde er behov for en harmonisering pd det strafferetlige
omrade.

3.3.2 »Metaprincippet« om narhed og kravet
om »ultima ratio«

3.3.2.1 1 forbindelse med en EU-lovgivning pé det strafferet-
lige omrade tillegger E@SU naerhedsprincippet seerlig betydning.
Dette princip er navnlig vigtigt, fordi de sociale vaerdier, som er
strafferetligt beskyttet, hanger ngje sammen med den sociale
struktur og selve samfundsidentiteten i medlemsstaterne.
Denne identitet anerkendes af traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde, hvoraf det fremgdr, at medlemsstaterne
ikke skal tove med at gere brug af deres prarogativer og
straekke i nedbremsen«, hvis de vurderer, at den foresldede
lovgivning bererer grundlaggende aspekter af deres strafferetlige
system (artikel 83, stk. 3).

3.3.2.2  Efter E@SU’s opfattelse bor de strafferetlige mini-
mumsregler, der fastsettes pd EU-niveau, ikke gribe ind i de
nationale instansers definition af kategorier af lovovertradelser,
som i gvrigt er forbundet med deres retssystem, og det ber i
fuld overensstemmelse med nerhedsprincippet overlades til de
nationale instanser at udforme deres egen strategi pa det straf-
feretlige omrade.

3.3.2.3 EOQSU kan konstatere, at EU ifglge Kommissionen i
medfer af narhedsprincippet kun md gribe ind pé det strafferet-
lige omrade, hvis alle eller en betragtelig del af medlemsstaterne
ikke via deres egen lovgivning er i stand til at sikre, at EU-retten
overholdes. Det er berettiget at stille det hypotetiske sporgsmal,
om EU mé gribe ind, i tilfeelde af at en enkelt eller nogle fa
medlemsstater ikke er i stand til at lese denne opgave.

3.3.2.4  Eftersom EU-lovgivning pé det strafferetlige omrade
vil kunne krenke den enkeltes rettigheder, ber denne desuden
altid bygge pa proportionalitetsprincippet og ikke mindst pd
kravet om »ultima ratio«, hvilket betyder, at det forst skal
konstateres, at der ikke er nogen anden og mindre restriktiv
méde at nd det enskede mal.
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3.3.2.5 I meddelelsen fremhaeves betydningen af anvendelsen
af disse principper, hvilket forudsatter, at der gennemfores
analyser, som tager hgjde for samtlige alternative foranstaltnin-

ger.

3.3.2.6  ESQU noterer sig, at Kommissionens udviser vilje til
at foranstalte sddanne undersegelser. Kommissionen erklerer, at
den »vil udarbejde planer for indsamling af yderligere statistiske
data og dokumentation til brug pd de omrdder, der falder ind
under artikel 325, stk. 4, og artikel 83, stk. 2« (punkt 2.2.2).

3.3.2.7 1 overensstemmelse med kravet om ultima ratio
papeger Kommissionen, at lovgiveren skal basere sig pd konse-
kvensanalyser, der indeholder en vurdering af, »om medlems-
staternes sanktionsordninger opndr det gnskede resultat, samt af
de vanskeligheder, som de nationale myndigheder star over for
ved gennemforelsen af EU-lovgivningen i praksis« (punkt 2.2.1).

3.3.2.8  Man ma erkende, at der i dag findes meget fa evalue-
ringer af medlemsstaternes gennemforelse og handhavelse af
EU-lovgivningen. Det samme gelder sammenlignende undersg-
gelser af de forskellige retssystemer. Forste skridt er at gennem-
fore siddanne. Forst ndr man har set resultaterne af disse, vil
man efter EGSU’s opfattelse reelt kunne afgere, hvorvidt harmo-
niseringsforanstaltninger er »absolut nedvendig[e]«.

3.3.2.9 EQSU understreger, at det er nedvendigt bade at
pavise manglerne ved medlemsstaternes juridiske systemer og
arten af de vanskeligheder, der opstir pd EU-niveau som folge
af forskellene i opfattelsen af, hvorvidt noget er kriminelt,
hvordan det skal sanktioneres, og hvilken virkning retshdnd-
haevelsen skal have.

3.3.2.10  Efter EQOSU’s opfattelse bor EU’s strafferetlige instru-
ment ogsd geres til genstand for en videnskabelig og uafthaengig
undersggelse, som kan vurdere dets virkning og betydning for
de grundleggende rettigheder. Kun en sddan undersggelse vil
kunne gore det muligt at styrke de foranstaltninger, som reelt er
effektive, og opgive de ovrige. Dette forudsatter, at medlems-
staterne rdder over et specifikt finansieringsinstrument, som ger
det muligt at afsette de nedvendige okonomiske midler pd
deres budgetter. Det forudsatter endvidere, at man pd EU-
niveau udarbejder en falles metode, hvorefter man kan fast-
leegge de vigtigste indikatorer og maéleinstrumenter.

3.3.211 E@SU er opmarksom pd, at overvejelserne om
neerhedsprincippet i relation til strafferetten kun er i sin
vorden. Retspraksis er kun sd smdt ved at blive etableret.
Udvalget understreger i den forbindelse, at det er vigtigt med
yderligere overvejelser for at fd indkredset begrebet bedre. Mere
overordnet opfordrer udvalget til at uddybe overvejelserne om
de principper, der ligger til grund for al EU-lovgivning pd det
strafferetlige omrade.

3.3.2.12  De grunde, som fremfores i meddelelsen for at
understrege mervardien af EU’s straffelovgivning (side 4), bar
efter EQOSU’s opfattelse uddybes.

3.3.2.12.1 Navnlig gelder det, at selv om argumentet om
forskellene i sanktionerne i EU efter EQASU’s opfattelse iser
rejser sporgsmalet om forskelsbehandling af EU’s borgere for

sd vidt angar de grundlaggende rettigheder, ber dette imidlertid
relativiseres: for det forste fordi domstolene i mange af landene
har mulighed for at foretage et skon, og for det andet fordi den
afskrakkende virkning feorst og fremmest ligger i de retshdnd-
haevende myndigheders effektivitet.

3.3.2.12.2  E@SU understreger, at en gradvis harmonisering
af de vaesentligste strafferetlige regler under alle omstendigheder
kun kan udferes ved hjelp af et samarbejde mellem de retlige
myndigheder i medlemsstaterne, som ber sikres ved hjelp af et
seerligt budget. Udvalget henleder opmarksomheden p4, at den
onskede harmonisering ikke kan udligne forskellene i strafferets-
plejen fuldstaendigt. Det gaelder navnlig retten til kontradiktion
og forsvarets rettigheder.

3.3.2.12.3  Hvis det viser sig at vare nedvendigt at indfere
strafferetlige foranstaltninger, henleder E@SU derfor opmark-
somheden p4, at det er nedvendigt at forsege at harmonisere
bevisforelsen.

3.3.2.13  Endelig minder E@SU om, at man i medfer af
kravet om ultima ratio ber undersoge mulighederne for fore-
byggende foranstaltninger, bla. gennem en indsats pd det
sociale omrade. Dette kan kombineres effektivt med strafferet-
lige sanktioner.

333 @vrige principper

3.3.3.1  EQSU erindrer om, at i overensstemmelse med char-
tret om grundlaggende rettigheder og konventionen om beskyt-
telse af menneskerettighederne er lovgiveren forpligtet til at
angive klart og pracist, hvilke handlinger der er strafbare,
hvilket i virkeligheden blot afspejler en generel forpligtelse til
at garantere retssikkerheden. Denne forpligtelse burde efter
E@SU's mening udvides til ogsd at galde underordnet adferd
sdsom forsgg pd at overtrede loven og meddelagtighed, som
defineres forskelligt i de forskellige lande.

3.3.3.2 Som Kommissionen gor opmearksom pd, ma
forseget pa at harmonisere lovgivningerne ikke fore til, at sank-
tionsniveauet i medlemsstaterne oges. I medfor af princippet om
(vertikal) sammenhang minder EQSU om, at de minimums-
straffe, som EU vil fastsxtte, ikke ber fore til, at de maksimum-
straffe, man risikerer at blive idemt i en given medlemsstat,
oges, hvilket ville vere i modstrid med retssystemet i den
pagazldende stat (EUF-traktatens artikel 67, stk. 1). Udvalget
opfordrer til, at der skelnes imellem strenghed og effektivitet,
ndr en sanktion skal vurderes.

3.3.3.3  Hvad angdr de sanktioner, som EU ger sig til fortaler
for, minder E@SU om, at det af hensyn til den horisontale
sammenhang vil vere hensigtsmaessigt ogsa at tage hejde for
de strafferammer, der allerede er fastsat i forskellige europaeiske
retsakter.

3.4 Juridiske begreber, som skal afklares

3.4.1 Kommissionen har tydeligvis ansket at sette gang i en
debat, endnu inden visse vaesentlige begreber var blevet define-
ret. Dette resulterer i, at meddelelsen ikke alle steder er lige
tydelig. Selv om EQSU er helt klar over dokumentets politiske
betydning, beklager udvalget, at debatten ikke kan indledes pa
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det solide grundlag, det kunne have ensket sig. EGSU under-
streger navnlig vanskelighederne ved at skelne mellem begre-
berne strafferetlige sanktioner og administrative sanktioner —
en skelnen som ikke desto mindre er nedvendig — og sperger
sig selv, hvad der skal forstds ved »alvorlig overtraedelse« af EU’s
lovgivning.

3.4.2  Ekspertgruppens arbejde burde bidrage til at afklare
visse begreber. EQOSU vil holde oje med, at disse eksperter
som bebudet rent faktisk udpeges blandt jurister, advokater,
dommere, kriminologer osv.

3.5 Til hvilke sektorer skal EU’s indsats pd det strafferetlige omrade
udvides?

3.5.1 I meddelelsen navnes med rette en rakke alternativer
til strafferetten, uden at man set med E@SU’s gjne drager alle
konsekvenser heraf: EU’s reaktion over for overtraedelser pa det
finansielle, sociale og ekonomiske omride ber efter EASU’s
opfattelse omfatte det gkonomiske aspekt, dvs. administrative
og civile sanktioner (f.eks. frademmelse af retten til at udeve et
bestemt erhverv).

3.5.2  Fravaret af en overordnet EU-strategi pd det strafferet-
lige omrade betyder, at den liste over sektorer, hvor Kommis-
sionen kunne forestille sig at tage initiativer, ikke strengt taget
kan retfeerdiggares.

3.5.3 Indgreb fra EU’s side ber efter EQOSU’s mening vere
baseret pd tre kriterier: overtredelsens grovhed (skal defineres)
og dennes tvarnationale dimension, men ogsd det falles krite-
rium for, i hvilket omfang den kranker loven set i forhold til,
hvor vigtig den interesse, der skades, er.

3.6 I hvilket omfang skal der harmoniseres?

3.6.1 EO@SU noterer sig Kommissionens malsetning om fast-
settelse af minimumsstandarder. Traktaten giver ikke hjemmel
til at gd videre end det og udelukker enhver fuld harmonisering.
Minimumsregler kan imidlertid vere udtryk for et enske om en
mere eller mindre ambitigs harmonisering. EOSU mener, det er
vigtigt at definere det enskede harmoniseringsniveau pracist og
med udgangspunkt i de sektorer, der er tale om. Selv om
Europa-Parlamentet er i stand til at tilvejebringe den nedvendige
politiske tilskyndelse og samtidig sikre den demokratiske legiti-
mitet, er det ogsd vigtigt, at de nationale parlamenter tager
sagen under behandling og udtaler sig om emnet i overensstem-
melse med deres nye befgjelser for at styrke tilliden til europz-
iske strafferet.

3.6.2  Dette er sd meget desto mere relevant, fordi den kolos-
salt store og vedvarende opgave med at harmonisere definitio-
nerne pa lovovertradelser og sanktioner — selv om der er tale
om minimumsharmonisering — ikke set med EQSU’s gjne vil
kunne undgéd at komme til at pavirke de enkelte nationale juri-
diske systemers identitet.

3.7 Forsvarets rettigheder

3.7.1  EQ@SU henleder opmarksomheden p4, at selv om sank-
tionen, hvad enten den er af administrativ eller strafferetlig
karakter, ifolge den europziske menneskerettighedsdomstols
retspraksis skal indebare de samme garantier for den, der
stilles for retten (anvendelse af artikel 6 i den europaiske

konvention om beskyttelse af menneskerettigheder og grund-
leeggende  frihedsrettigheder), kan der forekomme faktiske
forskelle i forbindelse med beskyttelsen af forsvarets rettigheder
alt atheengig af den valgte sanktion. Denne situation taler set
med E@SU’s gjne til fordel for, at der pd forhdnd foretages en
klar definition af, hvorndr der skal idemmes en administrativ,
og hvorndr der skal idemmes en strafferetlig sanktion.

3.7.2  For bedre at beskytte forsvarets rettigheder i tilfeelde af
administrative sanktioner gar EQSU ind for at indfere princip-
per, som sigter pd at gere disse sanktioner til et retligt
sporgsmal (indbringelse under en jurisdiktions kontrol).

3.7.3 E@SU understreger, at sporgsmédlet om forsvarets
rettigheder ogsd er relevant i forbindelse med samarbejdet
mellem de retlige og de retshdndhavende myndigheder (navnlig
Eurojust og Europol).

3.8 Andre vesentlige sporgsmdl

38.1 Sporgsmélet om hvilket ansvar (straffe-
retligt eller civilt), der galder for juri-
diske personer

3.8.1.1  Det faktum, at visse medlemsstater stadig ikke aner-
kender juridiske personers strafferetlige ansvar, skaber en kloft
mellem effektiviteten af mulige hdndhavelsesmetoder og
indbringelsen af sagen for en kompetent domstol (straffe-
domstol eller civildomstol i henhold til den internationale priva-
trets regler, hvilket medferer en risiko for »forum shoppinge).
For eksempel er det nappe nedvendigt at understrege, at det,
nar det gaelder store granseoverskridende tilfelde af forurening,
er langt mere effektivt at strafforfolge de ansvarlige, som i
reglen er virksomheder, frem for kun at anlegge sag mod
ansvarshavende eller almindelige medarbejdere. Dette er et
omrdde, som ber uddybes, navnlig nir det gelder muligheden
for at uddelegere ansvaret inden for virksomheden, for ellers vil
der ikke vere tale om lighed for loven og dermed heller ikke i
forbindelse med den afskreekkende effekt af det preeventive arse-
nal.

3.8.1.2  For sd vidt som harmoniseringen af strafferetten for
virksomheder stoder pd begrebsmeassige vanskeligheder mellem
de forskellige medlemsstater, vil straffen for overtradelse af de
grundleggende regler, som ligger til grund for europaiske stan-
darder, fortsat udelukkende veere af administrativ art, hvad enten
det maétte vaere pa initiativ af Kommissionen, medlemsstaterne
og/feller disses uathengige myndigheder. Det er vigtigt, at juri-
diske personer, nir de indkaldes til at mede ved disse instanser,
som har befgjelser til at idemme sanktioner, har samme ret til
at forsvare sig, som det er tilfeldet ved en straffedomstol.

38.2 Meddelelsen rejser en rakke andre

sporgsmal:

3.8.2.1 Bogr man definere begrebet grov uagtsomhed i EU’s
lovgivning?

3.8.2.2 I overensstemmelse med princippet »ingen straf uden
skyld« (nulla poena sine lege) mener EQSU, at selv om EU’s
lovgivning pa det strafferetlige omrade kan definere forsatlig
adferd, er det til gengzld kun medlemsstaterne, som har
kompetence til at indfere sanktioner i tilfeelde af grov uagt-
somhed (skal diskuteres).
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383 Bor man indfere konfiskation i EU’s lovgivning?

3.8.3.1  Selv om der ikke synes at vare noget princip, der strider imod at indfere en straf i form af
konfiskation (ikke at forveksle med beslagleggelse) i EU’s lovgivning, bla. i forbindelse med narkotikahan-
del, bor spargsmalet droftes indgdende, hvis det overvejes at indfere en foranstaltning vedrerende generel
konfiskation af formuegoder, hvilket er et ukendt begreb i mange retssystemer, og som kan rejse sporgs-

malet om proportionalitet og usikkerhed om straffen.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Réidets direktiv om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige

kvalifikationer og forordning [...] om det administrative samarbejde ved hjelp af
informationssystemet for det indre marked

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD)
(2012/C 191/18)

Hovedordferer: Arno METZLER

Den 19. januar og den 27. januar 2012 besluttede henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet under henvis-
ning til artikel 46 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om endring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervs-
meessige kvalifikationer og forordning [...] om det administrative samarbejde ved hjeelp af informationssystemet for det
indre marked«

COM(2011) 883 final — 2011/0435 (COD).

Den 17. januar 2012 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs preasidium det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale Spergsmal og Unionsborgerskab.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 480.
plenarforsamling den 25.-26. april 2012, medet den 26. april, Arno METZLER til hovedordferer og vedtog

folgende udtalelse med 164 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer fra
andre medlemsstater er et vigtigt instrument til fremme af
EU-borgernes mobilitet og dermed til realisering af det indre
marked. Herved forbedres medlemsstaternes konkurrenceevne,
der gives stotte til en baredygtig vakst, og arbejdslasheden
reduceres. De nationale gkonomier nyder godt af den alsidige
erhvervserfaring, som borgerne opbygger i forbindelse med
erhvervsaktiviteter i forskellige medlemsstater.

1.2 Potentialet hos EU-borgere, der gnsker at arbejde i en
anden medlemsstat, udnyttes endnu ikke fuldt ud. Arsagen er
forskellige barrierer for anerkendelsen af erhvervsmaessige kvali-
fikationer fra andre medlemsstater. EU-borgerne anser de nuve-
rende procedurer for at vare for langsommelige og uigennem-
sigtige.

1.3 E@SU bifalder derfor principielt forslaget om @ndring af
direktiv 2005/36/EF, der skal lgse ovennavnte problemer med
anerkendelsen af erhvervsmassige kvalifikationer vha. procedu-
reforenklinger og sterre gennemsigtighed for EU-borgerne.
Direktivforslaget stotter pd effektiv vis Europa 2020-dagsorde-
nens mal om eget mobilitet for EU’s borgere.

1.4 E@SU bakker op om det europziske erhvervspas som en
klar procedureforenkling. Udvalget mener imidlertid, at enkelte
bestemmelser kan veare til fare for forbrugeres og patienters
sikkerhed og sundhed. Serligt forslagene til bestemmelser
vedrorende det europziske erhvervspas ber derfor revideres:

— De generelle og vasentlige kriterier og procedureregler for
indferelsen af det europaiske erhvervspas skal fastlegges i
selve direktivet.

— Misbrug af et europzisk erhvervspas skal forhindres gennem
en begranset gyldighedsperiode og serlige sikkerhedskende-
tegn.

— E@SU er i hej grad betenkelig ved en bestemmelse, som
fastslar, at et europaisk erhvervspas anses for at vere vali-
deret, hvis veartslandet ikke treeffer en afgorelse. I tilfaelde af
at en tidsfrist for behandling af sagen ikke overholdes, ber
der gives adgang til andre former for retsbeskyttelse, sdsom
juridiske krav om en afgerelse eller erstatning.

1.5  Set i lyset af de mange europiske systemer pd omradet
personlige kvalifikationer frygter EQSU, at der vil opstd over-
lapninger, konkurrence mellem forskellige regelsat eller sdgar
modstridende regler. I direktivet er det derfor nedvendigt at
pracisere hierarkiet mellem direktivet om erhvervsmeassige
kvalifikationer og instrumenterne under den europaiske referen-
ceramme for kvalifikationer og de europaiske standarder.
Derudover er det nedvendigt at gennemfere det europeiske
meritoverforsels- og meritakkumuleringssystem (ECTS) pd
mere fuldstendig vis.

1.6 E@SU bifalder de bedre muligheder for automatisk aner-
kendelse gennem felles uddannelsesprincipper. De procedure-
massige krav, proceduren og de kriterier, som Kommissionen
anvender til fastleggelse af de falles uddannelsesprincipper, ber
imidlertid fremgd af selve direktivet. Mindstekravet til beslut-
ningsdygtighed skal haves til 50 % + 1 medlemsstat.
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2. Resumé af Kommissionens forslag

2.1  Mobiliteten blandt uddannede erhvervsudevere er for lav
i EU. Der er mange uudnyttede muligheder for at gge mobili-
teten. Anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er en
forudsaetning for, at de grundleeggende friheder pd det indre
marked kan fungere effektivt for EU-borgerne. P4 samme tid
bor mobiliteten ikke foregd pd forbrugernes bekostning, for
eksempel ikke pd bekostning af patienter, der forventer, at
personalet inden for sundhedsvasenet er i besiddelse af de
nedvendige sprogkundskaber.

2.2 En ajourfering af direktivet ville ligeledes opfylde beho-
vene i medlemsstaterne, der star over for en stigende mangel pa
kvalificeret arbejdskraft. I den forbindelse er EU-borgernes
mobilitet i det indre marked et vigtigt spergsmal. Manglen pd
arbejdskraft vil ikke blot fortsatte fremover, men forventes at
stige navnlig inden for sundhedssektoren, uddannelsessektoren
og i veakstsektorer, sdsom bygge- og anlegsvirksomhed eller
forretningstjenesteydelser.

2.3 Den foresldede modernisering af de eksisterende bestem-
melser tager udgangspunkt i folgende malsatninger:

— at gore procedurerne mindre komplicerede ved hjelp af et
europzisk erhvervspas, hvorigennem fordelene ved det alle-
rede velfungerende informationssystem for det indre marked
(IMI) ville kunne udnyttes yderligere

— at revidere de generelle bestemmelser om etablering i en
anden medlemsstat eller midlertidig flytning

— at modernisere systemet for automatisk anerkendelse,
navnlig for sygeplejersker, jordemeadre, farmaceuter og arki-
tekter

— at skabe en retlig ramme i direktivet for delvist kvalificerede
erhvervsudevere og notarer

— at skabe klarhed over beskyttelsesgarantierne for patienter,
hvis bekymring i relation til sprogferdigheder og risikoen
for forsemmelser ber afspejles bedre i den retlige ramme

— at indfere et lovbestemt krav om formidling af brugerven-
lige og indholdsbaserede oplysninger vedrerende regler for
anerkendelse af kvalifikationer, som understottes af omfat-
tende e-forvaltningsfaciliteter for hele anerkendelsespro-
cessen

— at indfere systematisk screening og gensidig evaluering af
samtlige lovregulerede erhverv i medlemsstaterne.

3. Generelle bemerkninger

3.1 I Europa 2020-strategien (1) blev der opstillet et mal om
at lette og stotte arbejdskraftens mobilitet inden for Den Euro-
peiske Union. I »En dagsorden for nye kvalifikationer og job: et
europaisk bidrag til fuld beskeftigelse« (?) har Kommissionen
papeget, at manglen pa kvalificeret arbejdskraft er en barriere
for baredygtig vakst. Manglen pd kvalificeret arbejdskraft i
regioner med en stabil hej vakst stdr i kontrast til regioner
med en vedvarende arbejdslashed. Geografisk mobilitet har
derfor stor betydning for mindskelsen af den regionale arbejds-
lgshed. I »Akten for det indre marked — Tolv loftestaenger til at
skabe vakst og eget tillid« (}) har Kommissionen ligeledes naevnt
borgernes mobilitet som en af 12 loftesteenger til fremme af
vakst og tillid. @get mobilitet blandt kvalificerede arbejdstagere
kan gere den europwiske gkonomi mere konkurrencedygtig. 1
perioder med mangel pd arbejdskraft skal mulighederne for at
samle arbejdsgivere og kvalificerede arbejdstagere fra forskellige
medlemsstater forbedres. EGSU forventer derfor, at direktivet vil
yde et vigtigt bidrag til eget vackst.

3.2 Det nuvarende direktiv om erhvervsmaessige kvalifika-
tioner har en rakke mangler. Bla. kan EU-borgerne vealge
mellem forskellige procedurer for anerkendelse af faglige kvali-
fikationer. Det er imidlertid sveart for EU-borgerne at gennem-
skue, hvilke procedurer de har ret til at benytte, hvilke myndig-
heder de kan henvende sig til, og hvilke dokumenter de skal
indgive. Disse mangler ved det nuvarende direktiv om erhvervs-
meassige kvalifikationer udger en barriere for EU-borgernes
mobilitet og dermed for realiseringen af det indre marked (*).
Pé grund af lange anerkendelsesprocedurer har EU-borgerne ofte
ikke mulighed for at reagere hurtigt pa et jobtilbud, idet de skal
igennem anerkendelsesproceduren, inden der kan gives et
tilsagn. Det er derfor nedvendigt at reformere forvaltningspro-
cedurerne og oge gennemsigtigheden vedrgrende anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer. De falles platforme har vist
sig at vare upraktiske og uden effekt. Siden indforelsen er der
ikke blevet opstillet en eneste felles platform.

3.3 E@SU bifalder derfor forslaget om andring af direktiv
2005/36/EF. Retten til etablering og fri udveksling af tjenestey-
delser samt det indre marked fremmes yderligere vha. forenk-
lede procedurer for gensidig anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer og en oget gennemsigtighed. De mél, som
Kommissionen har opstillet i Europa 2020-strategien og de
ledsagende dokumenter, stottes vha. direktivforslaget.

(") Se Kommissionens meddelelse: »Europa 2020: En strategi for intel-
ligent, baeredygtig og inklusiv vakst« af 3.3.2010, COM(2010) 2020
final.

() Kommissionens meddelelse af 23.11.2010, COM(2010) 682 final,
punkt 2.

(*) Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af
13.4.2011 »Akten for det indre marked — Tolv loftesteenger til at
skabe vakst og eget tillid - Sammen om fornyet vakstc,
COM(2011) 206 final.

() Kommissionens »Rapport om unionsborgerskab 2010: Afskaffelse af
hindringerne for unionsborgernes rettigheder« af 27.10.2010,
COM(2010) 603 final.
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3.4 De procedureforenklinger, som indgdr i reformplanerne,
anser E@QSU principielt for at vare et hensigtsmeassigt instru-
ment til fremme af EU-borgernes mobilitet internt i Den Euro-
peiske Union. Herved kan der skabes en ny dynamik, der, efter
de overvundne kriser, udger en chance for sterre vakst og
mobilitet samt oprettelse af nye arbejdspladser i medlemssta-
terne.

3.5 Navnlig unge erhvervsaktive er interesserede i at
indsamle erhvervserfaring i forskellige medlemsstater. De
medbringer en bred vifte af forskellige former for erhvervserfa-
ring til de bererte medlemsstater og har en indflydelse pa
erhvervsudevelsen i sdvel deres veartslande som i deres hjem-
lande, ndr de vender tilbage.

3.6 Mobilitetens positive folgevirkninger vejer tungere end de
potentielt negative konsekvenser som folge af en »hjerneflugte.
Selvom faren for hjerneflugt ikke kan udelukkes, viser de hidti-
dige erfaringer, at dette feenomen optrader i et langt mindre
omfang end forventet, og at EU-borgerne, pga. kulturelle og
familiemaessige band, ofte vender tilbage til hjemlandene efter
en periode med faglig mobilitet.

3.7  Den faglige mobilitet mellem medlemsstaterne skal ske
under overholdelse af de sociale standarder. Navnlig mé et even-
tuelt periodevist migrationspres i en medlemsstat ikke
misbruges som argument for at senke de sociale standarder i
en anden medlemsstat.

3.8 Det europaiske erhvervspas resulterer i en hensigts-
massig procedureforenkling. Ansegeren kan henvende sig til
myndighederne i sit oprindelsesland. Disse md som udgangs-
punkt have bedre forudsetninger for at kontrollere den
indsendte dokumentation end myndighederne i andre medlems-
stater. Dokumenter, der én gang er kontrollerede og indarbejdet
i IMI-dossieret, kan anvendes ved efterfolgende procedurer.
Sikkerheden for forbrugere og patienter skal imidlertid fortsat
varetages gennem vertslandets anerkendelse af det europeiske
erhvervspas.

3.9  EQSU bifalder, at direktivet fokuserer pd IMI Samtidig
findes der imidlertid allerede modeller for nationale erhvervspas
i medlemsstaterne. Med henblik pd at undgd en unedvendig
forvaltnings- og omkostningsbyrde ber disse modeller inddrages
i procedurerne for udstedelse af det europeiske erhvervspas.
Navnlig ber der skabes mulighed for, at udskriften af et aner-
kendt europaisk erhvervspas kan integreres i et eksisterende
nationalt erhvervspas. Iser kriterierne inden for rammerne af
artikel 58 (artikel 4a VI) og de procedurer, som Kommissionen
anvender til at fastlegge de fag, der har ret til at benytte det
europeiske erhvervspas, skal preaeciseres i direktivet. Det samme
galder ansvaret for oversattelserne af de nedvendige procedurer
og dokumenter.

3.10  Bolognaprocessen og den europaiske referenceramme
for kvalifikationer fremmer gennemsigtigheden og mulighederne
for at sammenligne nationale eksamensbeviser, navnlig inden
for de videregdende uddannelser. Dette méd imidlertid ikke fore
til overlapninger med bestemmelserne i direktivet om erhvervs-
massige kvalifikationer. I direktivet om erhvervsmassige kvali-
fikationer skal det derfor preciseres, at en anerkendelse af

erhvervsmessige kvalifikationer udelukkende sker efter bestem-
melserne i dette direktiv eller efter reglerne i serlige direktiver.
En anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer méd hverken
lettes eller vanskeliggares af bestemmelserne i den europziske
referenceramme for kvalifikationer. Det samme gelder for
forholdet mellem direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer
og de europziske standarder.

3.11  Direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer vedrerer
udelukkende erhvervsmassige kvalifikationer, der er erhvervet i
en medlemsstat. Kommissionen har i »En dagsorden for nye
kvalifikationer og job: et europaisk bidrag til fuld beskeftigel-
se« (°) opstillet et mal for en bedre integration af migranter pa
arbejdsmarkedet. Dette mél skal bla. opfyldes ved at fjerne
hindringer for beskeftigelse som felge af manglende anerken-
delse af evner og kvalifikationer. Kommissionen opfordres til at
treffe foranstaltninger, der vil forenkle anerkendelsen af
erhvervsmassige kvalifikationer, som er erhvervet i tredjelande.

4. Seerlige bemaerkninger
4.1 Europeisk erhvervspas

4.1.1 E@SU bifalder indferelsen af et erhvervspas, som det
foreslds i artikel 4a til 4e. Gennem indferelsen af det europaiske
ethvervspas i forbindelse med informationssystemet for det
indre marked vil anerkendelsesproceduren i en lang rakke
tilfeelde blive betydelig forenklet og fremskyndet.

4.1.2  Artikel 4a, stk. 7, gor det muligt at opkrave gebyrer
for udstedelsen af et europeisk erhvervspas. Kommissionen fir
befojelse til at fastseette kriterierne for beregning og fordeling af
gebyrer i en procedure baseret pa artikel 58a. Omkostningerne
md imidlertid ikke komme op pa et niveau, der atholder anse-
gerne fra at anvende proceduren.

4.1.3 E@SU har store forbehold over for bestemmelsen i
artikel 4d, stk. 5, om, at et europaisk erhvervspas anses for
valideret, hvis den kompetente myndighed ikke har truffet en
afgarelse inden for den tidsfrist, der er fastsat i artikel 4d, stk. 2
og 3. Den meget korte frist udger normalt en méned; to
méneder ved anvendelsen af udligningsforanstaltninger. Dette
kunne resultere i, at de kompetente myndigheder afviser at
anerkende en ansegning, hvis de ikke ser sig i stand til at
treeffe en velbegrundet afgorelse pga. en stor tilstremning af
ansegninger eller manglende supplerende informationer. Dette
resulterer reelt ikke i en fremskyndelse af proceduren, men
derimod i en forlengelse af denne som folge af de retsmidler,
der kan anvendes mod en sidan afgerelse.

4.1.4 Hvis der i praksis opstir en situation, hvor mange
europaiske erhvervspas valideres pd grundlag af artikel 4d,
stk. 5, er dette til fare for forbrugeres og patienters sikkerhed
og sundhed. Det kan i sd fald ikke udelukkes, at ansggere pd
den méde kan erhverve sig et europisk erhvervspas pa uret-
massig vis. Efterfolgende ville det derudover vere vanskeligt at
annullere gyldigheden af et europzisk erhvervspas, der er blevet
anerkendt pd uretmessig vis.

(°) Kommissionens meddelelse af 23.11.2010, COM(2010) 682 final,
punkt 2.5.
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4.1.5 For at imedekomme sdvel ansegerens som forbru-
gernes interesser foreslds det at oprette en klageprocedure
baseret pa national lovgivning. Medlemsstaterne ber forpligtes
til at etablere en sddan klageprocedure i direktivet. Mulige
instrumenter kunne vare et krav om, at der traeffes en afgarelse,
samt erstatningskrav. Kravene ber kun kunne geres gealdende,
hvis den kompetente myndighed pé uberettiget vis ikke har
truffet en positiv afgerelse eller ivarksat en udligningsforanstalt-
ning inden for den fastsatte tidsfrist.

4.1.6  Derudover bor tidsfristerne fastsattes pd en méde, som
sikrer, at den samlede procedure (behandling af ansegningen i
hjemlandet og anerkendelse i vertslandet) ikke varer lengere
end fire maneder. Hvis den kompetente myndighed i vaertsmed-
lemsstaten anmoder om oplysninger hos den kompetente
myndighed i hjemlandet, ber fristen i modsatning til oplagget
i artikel 4d, stk. 3, tredje punktum, suspenderes.

4.1.7  Artikel 4e, stk. 5, fastsldr bla., at indehaveren af et
europaisk erhvervspas hvert andet &r efter udstedelsen skal
mindes om sine rettigheder. Denne pdmindelse medferer en
yderligere forvaltningsmessig byrde uden at indebare nogen
merverdi for indehaveren af passet. En enkelt pdmindelse er
standard og tilstrackkelig.

4.1.8  Det er en forudsatning for overholdelsen af de navnte
procedurer og tidsfrister, at IMI-systemet fungerer upédklageligt.
Set i lyset af det forventede heje antal ansegninger skal det
sikres, at systemet fungerer ved direktivets ikrafttraden. Der
kan i det her foresldede retsbeskyttelsessystem langt bedre
tages hgjde for et sammenbrud i IMI-systemet, end hvis der
er tale om en automatisk godkendelse, der anses for at vare i
modstrid med systemet.

419 Det europiske erhvervspas skal ikke udelukkende
eksistere som et dossier i IMI-systemet. Ansggeren skal efter
anerkendelsen af erhvervspasset have tilsendt en udskrift.
Dette dokument vil reelt kunne anvendes som legitimation i
retsforhold. Af den grund skal der stilles minimumskrav til
sikkerhedskendetegnene ved en sddan udskrift.

4.1.10  Derudover mé udskriften af et europaisk erhvervspas
ikke have ubegrenset gyldighed. Ellers kunne udskriften
misbruges som legitimation, selvom en erhvervsudevelse er
udelukket som folge af forhold, der er formidlet til medlems-
staterne ifglge artikel 56, stk. 2, forste afsnit, eller pd grundlag
af advarselsordningen i artikel 56a. Derfor ber udskriften ikke
leengere vere gyldig efter 10 ar, fem ar for sundhedspersonale,
og der ma indgives en ny ansegning. Det europaiske erhvervs-
pas’ ubegransede gyldighed i IMI-systemet ber imidlertid ikke
bergres af den begraensede gyldighed for det fysiske pas. I
tilfelde af en fradommelse af retten til at udeve erhvervet,
skal udskriften tilbagekaldes.

4.2 Delvis adgang

42.1 Kodifikationen af den delvise adgang i artikel 4f
opfylder de forudsatninger, som Domstolen har fastlagt i sin
afgerelse C-330/03. En begreensning ville vare i modstrid med
artikel 45 og 49 i EUF-traktaten.

42.2  Det praktiske anvendelsesomrdde for den delvise
adgang er beskedent. Kodifikationen ma ikke resultere i social
dumping.

43 Ogsd i de tilfelde, der er naevnt i artikel 5, stk. 1, litra b),
skal misbrug udelukkes pd effektiv vis. I den forbindelse foreslar
EQSU, at der oprettes en strengere kontrolmekanisme.

4.4 Artikel 7, stk. 4, femte afsnit, overtager bestemmelsen fra
den tidligere lovgivning om, at en tjenesteydelse kan udferes,
hvis den kompetente myndighed ikke har reageret. Som i
artikel 4d, stk. 5, er andre retsmidler, der kan sikre, at myndig-
hederne traeffer en afgorelse, at foretraekke (jf. ovennzvnte
punkt 4.1.3 f).

4.5  Artikel 11 definerer fem kvalifikationsniveauer for
anvendelsesomradet under direktivet om erhvervsmaessige kvali-
fikationer. Disse kvalifikationsniveauer har ingen relation til den
europziske referenceramme for kvalifikationer (EQR) og det
europaiske meritoverforselssystem for erhvervsuddannelse
(ECVET). Ved definitionen af minimumskravene i afsnit III,
kapitel III henvises til ECTS-meritpoint. Med henblik pa at
sikre en bedre gennemsigtighed for ansegerne og de kompe-
tente myndigheder ber Kommissionen udvikle en procedure,
der gor det muligt at integrere de fem kvalifikationsniveauer i
systemerne EQR, ECVET og den europaiske referenceramme for
kvalitetssikring af erhvervsuddannelser (EQAVET, tidligere
EQARF) samt i Bologna- og Kebenhavnprocesserne, og som
udelukker uoverensstemmelser og overlapninger.

4.6 I tilfelde af en egnethedsprove ifelge artikel 14, stk. 1,
skal medlemsstaterne ifplge artikel 14, stk. 7, atholde sddanne
prever mindst to gange om dret. Denne forpligtelse kan veare en
byrde for mindre medlemsstater samt generelt for faggrupper,
hvor der er meget fi ansegere. Det ville vare bedre at indfere
en bestemmelse, der fastslar, at medlemsstaterne skal sikre, at
der ikke er nogen ansegere, som skal vente leengere end seks
maneder pd at kunne afleegge en egnethedsprove.

4.7 Med @ndringen af artikel 31, stk. 1, bliver 12 ars almen
skolegang en forudsatning for adgang til uddannelsen som
sygeplejerske med ansvar for den almene sundheds- og syge-
pleje. Det samme galder ifelge artikel 40, stk. 2, for jorde-
moderuddannelsen. EGSU gor opmarksom pd, at dette ikke
md fore til, at mindre kvalificerede unge udelukkes fra uddan-
nelsesudbuddet. Udvalget opfordrer Kommissionen til at sikre,
at de opstillede hoje kvalitetskrav stdr i et fornuftigt forhold til
jobbeskrivelserne.

4.8  Artikel 24, stk. 2, reducerer minimumsuddannelsestiden
for den medicinske grunduddannelse med et r fra seks til fem
ar, men fastholder et minimumsantal undervisningstimer pa
5500. P4 grund af den nedvendige stromlining vil afkortelsen
af minimumsuddannelsestiden til fem &r, pd trods af fasthol-
delsen af det samme antal undervisningstimer, fore til en reduk-
tion i mangden af den formidlede teoretiske og praktiske viden.
Minimumsuddannelsestiden ber derfor fastholdes pa seks ér af
hensyn til patientsikkerheden. Tandleeger anser fem dr og 5 000
undervisningstimer for at vare passende.
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4.9 Kapitel IIIA — Automatisk anerkendelse pd grundlag af felles
uddannelsesprincipper

4.9.1 En anerkendelse pd grundlag af felles uddannelses-
rammer eller felles afsluttende eksamen bifaldes, idet dette vil
fremme mobiliteten hos tjenesteudbyderne og samtidig sikre
tjenesteydelsernes kvalitet vha. et ensartet uddannelsesniveau.

4.9.2  Kommissionen fastholder i en procedure baseret pa
artikel 58a den falles vifte af kundskaber, ferdigheder og
kompetencer samt kvalifikationer, der kan erhverves inden for
rammerne af den felles uddannelsesramme (artikel 49a, stk. 3;
49b, stk. 3). I den forbindelse ma der ikke ske en harmonisering
med udgangspunkt i det laveste kvalifikationsniveau i EU. De
proceduremaessige krav og proceduren samt de kriterier, som
Kommissionen anvender til fastlaggelse af de felles uddannel-
sesprincipper, skal fremgd af selve direktivet.

49.3  Det minimum pd en tredjedel af alle medlemsstater,
hvor den falles vifte af kundskaber, ferdigheder og kompe-
tencer skal vare geldende (artikel 49a, stk. 2, litra ¢)), er for
lavt. Det indebarer en risiko for, at minimumsstandarderne for
uddannelsens varighed og kvalitet vil bevage sig i retning af
laveste fzllesn@vner. Mindstekravet til beslutningsdygtighed ber

Bruxelles, den 26. april 2012

haeves til mindst 50 % + 1 medlemsstat. Derved forebygges risi-
koen for dominans ved et mindretal af medlemsstater, og der
sikres accept af de falles uddannelsesprincipper.

49.4 I modsatning til det tidligere system med falles plat-
forme har Kommissionen ifelge proceduren i artikel 58a initia-
tivretten helt pd sin side. Initiativretten vedrerende de felles
uddannelsesprincipper ber som hidtil ligge hos medlemsstaterne
eller de reprasentative erhvervsorganisationer pd nationalt eller
europaisk niveau.

4.9.5  Artikel 55a gor det lettere at anerkende lonnede prak-
tikophold, der er gennemfort i udlandet, i hjemlandet. EGSU
bifalder denne bestemmelse, som fremmer praktikanternes
mobilitet mellem medlemsstaterne.

4.10  Ifelge artikel 57a, stk. 4, skal alle tidsfrister traede i kraft
ved afsendelse af en elektronisk ansegning til den relevante
kvikskranke. P4 grund af direktivets meget korte tidsfrister (jf.
ovennavnte punkt 4.1.3) vil det sandsynligvis vare meget
vanskeligt for de kompetente myndigheder at behandle sagen
grundigt. EQSU anerkender imidlertid ensket om overensstem-
melse med tjenesteydelsesdirektivet.

Staffan NILSSON

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om programmet for rettigheder og unionsborgerskab for perioden 2014 til 2020

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD)
(2012/C 191/19)

Hovedordferer: Seamus BOLAND

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 9. februar 2012 under henvisning til artikel 304 i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om programmet for rettigheder og unionsborgerskab for perioden
2014 til 2020

COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

Den 29. februar 2012 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale Spergsmdl og Unionsborgerskab.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 480.
plenarforsamling den 25.-26. april 2012, medet den 26. april, Seamus BOLAND til hovedordferer og vedtog

folgende udtalelse med 127 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg hilser
forslaget om at viderefore programmet for rettigheder og
unionsborgerskab velkommen og henstiller, at alle parter, som
er involveret i dets gennemforelse, bakker fuldt op om program-
met.

1.2 Det anbefaler, at ordet »ligestilling« medtages i program-
mets navn. P4 den mdde sikres det, at programmet beskytter
rettighederne for personer, der forskelsbehandles som folge af
manglende ligestilling. Videre anbefaler det, at programmets mal
o0gsd bliver bekempelse af vold, iser vold i hjemmet.

1.3 Udvalget anbefaler, at speorgsmal som ligestilling,
herunder mellem meand og kvinder, bekempelse af vold og
gennemforelse af FN's konvention om handicappedes rettighe-
der, udtrykkeligt navnes som mal for programmet.

1.4 EOSU hilser det velkommen, at der foreslds afsat et
budget til programmet. Det tilrdder dog en realistisk forhgjelse
af dette budget til et belgb, der afspejler, at programmet er
blevet udvidet med yderligere omréder.

1.5  Udvalget henstiller, at Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender sgrger for, at det har de informationer, der er
nedvendige for en nejagtig méling af virkningerne, og at det
udvikler rimelige og objektive indikatorer, som muligger en
korrekt analyse af programmet.

1.6 Udvalget noterer sig, at forvaltningen af programmet er
flyttet fra Generaldirektoratet for Beskeftigelse, Sociale Anlig-
gender og Inklusion til Generaldirektoratet for Retlige Anliggen-
der. Selvom der er gode grunde hertil, ber man holde sig for
oje, at den overordnede forvaltning kan lgbe ind i problemer
som folge af denne @ndring. Udvalget anbefaler, at der foretages

en egentlig risikoanalyse for at minimere problemer som folge
af skiftet fra Beskeftigelse til Retlige Anliggender.

1.7 Udvalget opfordrer til, at programmet gennemferes i
hele Den Europiske Union pd en méde, der er i overensstem-
melse med chartret om grundlaeggende rettigheder.

1.8 Udvalget er af den opfattelse, at der er passende statte til
hvert af de gennemforte programmer i de drlige planer. I den
forbindelse anbefaler udvalget, at midler eremearkes, s& ingen
programmer begunstiges frem for andre. Udvalget anbefaler, at
der tilfgjes en satning til Kommissionens forslag, sdledes at der
i hvert enkelt arligt arbejdsprogram sikres en passende og
rimelig fordeling af midlerne mellem de forskellige omrédder,
og at finansieringen til dem alle fastholdes pd et niveau, der
er passende.

1.9  Tilfojelsen af forbrugeromrddet til programmet rejser
store forbehold hos de interesserede parter. Forst og fremmest
er de bange for, at eksisterende programmer vil blive skubbet
ud, og/eller at finansieringen til dem vil blive svakket. Udvalget
forstdr, hvorfor det er nedvendigt at inkludere forbrugeromra-
det, da det er et ansvarsomridde under Generaldirektoratet for
Retlige Anliggender, men henstiller pa det kraftigste, at budget-
tet, der afsattes til programmet, ikke reduceres som en konse-
kvens af denne tilfgjelse.

1.10  Her er det vigtigt at bemerke, at programmer, der
sigter mod at forbedre situationen for personer, der forskels-
behandles med hensyn til ligestilling og menneskerettigheder,
ofte ogsd beskaftiger sig med fattigdom. Udvalget er klar
over, at der findes andre programmer, som bekamper fattigdom
og udstadelse, men er af den klare overbevisning, at den rolle,
fattigdom spiller ved at fordrsage forskelsbehandling, ber
inddrages under dette program.
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1.11  Anlaggelse af en stram definition af unionsborgerskab
skaber risiko for, at nogle af de »personer¢, der henvises til i
programmets mal, vil blive udelukket. Denne risiko ville efter
E@SU's opfattelse blive mindre, hvis principper for inklusion
fremmedes i planerne under gennemferelsesprogrammerne.
Det anbefales, at det gores helt klart for ansegerne, at ordet
»personer« er anvendt i de generelle mal med det formadl at sikre,
at alle er omfattet.

1.12  E@SU bakker sterkt op om arbejdet i eksisterende
netvaerk, som stetter og styrer informationsprogrammer, som
er en hjelp for stottemodtagere og politikere pd nationalt og
EU-niveau. Det er yderst vigtigt, at netvaerk, der anseger om
midler under det nye program, ikke stilles ringere, fordi der ikke
tages hensyn til deres erfaringer med arbejde inden for menne-
skerettigheder og ligestilling. Udvalget mener desuden, at dette
arbejde er genstand for en ordentlig evaluering, og den viden,
der indhentes via programmet, kan saledes bruges i det fremti-
dige arbejde med ligestilling og menneskerettigheder.

1.13  Der er udbredt bekymring for, at et hul mellem udlgbet
af det nuvaerende program for 2007-2013 og det nye program
for 2014-2020 vil veere til skade for hele programmet, og
vigtige erfaringer vil gd tabt. Udvalget understreger, at et
sddant hul md undgés.

2. Baggrund

2.1  Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om programmet for rettigheder og unionsborger-
skab for perioden 2014 til 2020 (!) blev vedtaget den
15. november 2011. Forslaget redeger for de endringer, der
foreslds i det nye program, baseret pd erfaringerne fra det aktu-
elle program for perioden 2007-2013.

2.2 Efter forslagets vedtagelse blev Det Europeiske
@konomiske og Sociale Udvalg bedt om at udarbejde en udta-
lelse, der skal vedtages pd den 480. plenarforsamling den 25-
26. april 2012.

2.3 Forslaget har hjemmel i artikel 19, stk. 2, artikel 21, stk.
2, artikel 114, 168, 169 og 197 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmdde.

2.4 Finansieringsrammen for gennemforelsen af programmet
for rettigheder og unionsborgerskab vil for perioden 1. januar
2014 til 31. december 2020 udgere 439 mio. EUR (i lebende
priser).

2.5  Det omfatter alle EU-lande.

() COM(2011) 758 final — 2011/0344 (COD).

2.6 Af tredjelande er det kun E@S-lande, tiltredelses- og
kandidatlande samt potentielle kandidatlande, der kan deltage.
Programmet kan ogsd tilgodese andre tredjelande, forst og frem-
mest lande omfattet af EU’s naboskabspolitik.

2.7 Alle de interesserede parter er af den opfattelse, at det
nye program ikke ber udswttes, men vere fuldt fungerende i
begyndelsen af 2014.

3. Kommissionens forslag

3.1  Kommissionens forslag redegor detaljeret for det fores-
laede program for perioden 2014-2020.

3.2 Det fastlegger en ramme, der sigter mod at forenkle og
rationalisere programmet for rettigheder og unionsborgerskab,
som skal erstatte tre nuvarende programmer.

3.3 De tre programmer er: (a) Grundleeggende rettigheder og
EU-borgerskab, (b) Daphne II og (c) afsnittene »ikke-forskels-
behandling og forskelligartethed« og »ligestilling mellem maend
og kvinder« i programmet for beskeftigelse og social solidaritet
(Progress).

3.4  Efter en konsekvensanalyse af det nuvarende program
for perioden 2007-2013 besluttede Kommissionen at fusionere
de nuvarende seks programmer til to. Det vil give mulighed for
en samlet finansieringsindsats og en mere effektiv forvaltning af
programmet.

3.4.1  Programmets mal er at bidrage til at skabe et omrade,
hvor personers rettigheder som nedfaldet i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmédde og i Den Europaiske Unions
charter om grundlaggende rettigheder fremmes og beskyttes.

3.4.2  Det har fem specifikke mal, nemlig:

— at styrke de rettigheder, der folger af unionsborgerskabet;

— at fremme den effektive gennemforelse af princippet om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, princippet om ligestilling mellem
kvinder og mand samt handicappedes rettigheder og
aldres rettigheder;

— at sikre et hejt beskyttelsesniveau for personoplysninger;

— at fremme respekten for barnets rettigheder;

— at sikre, at forbrugere og virksomheder foler sig trygge ved
at handle og drive forretning pd det indre marked.
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3.5  Forslaget anferer nermere bestemmelser om midtvejs-
evalueringen og anbefaler forbedringer.

4. Generelle bemaerkninger

41  E@SU er enig med Kommissionen i, at udviklingen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed stadig er en
prioritet for Den Europziske Union. Dog er det betenkelig
ved den ujevne gennemforelse af chartret om grundleggende
rettigheder i EU.

4.2 Det nye program vedrgrer i bund og grund tilvejebrin-
gelse af finansiering i storrelsesordenen 439 mio. EUR i
perioden 2014-2020. Dette er en lille nedskeering i forhold til
det tidligere budget og er efter EQOSU’s opfattelse ensbetydende
med en svakkelse af EU’s engagement i at forbedre situationen
for borgere, der udsattes for forskelsbehandling.

4.3 Udvalget er bekymret for, at tiltagende »ekstremistiske
tendenser« kan modvirke héindhevelsen af grundlaeggende
menneskerettigheder (%), og derfor er det vigtigt, at der stilles
tilstreekkelige ressourcer til rddighed for grupper, der arbejder
for at forbedre denne situation. Der er ganske vist et budget til
at viderefore dette arbejde, men for udvalget er det klart, at det
foresldede budget ligger under det stetteniveau, der er nedven-
digt for at fortsaette det igangsatte arbejde under det tidligere
program.

4.4 Udvalget er bekymret for, at prioriteringen i de &rlige
programmer, som Kommissionen skal vedtage i henhold til
artikel 8 i Kommissionens forslag, vil vare til skade for visse
elementer eller omrader af projektet. Dette kan der rettes op pa
ved at sikre, at alle arbejdsprogrammer tilfores de midler, der er
nedvendige for, at det igangverende arbejde kan fortsattes.

4.5  Der er behov for fortsat at sikre programmerne en stor
synlighed, sd de opfattes som effektive verktojer for fremme af
ikke-forskelsbehandling inden for alle de bergrte omréider.

4.6 Udvalget er bange for, at Generaldirektoratet for Retlige
Anliggender setter sine muligheder for at maéle virkningerne
over styr med sin erklering om, at det ikke har tilstreekkelige
oplysninger.

Bruxelles, den 26. april 2012

4.7 Udvalget mener, at tilfojelsen af omradet forbrugerrettig-
heder kan resultere i et unedigt yderligere pres pd programmet.
Det kunne betyde, at der ikke bliver plads til programmer, som
direkte beskeftiger sig med grundlaggende menneskerettighe-
der, og risiko for, at verdifuld finansiering kanaliseres vak fra
programmer for menneskerettigheder og retlige anliggender.

4.8 Udvalget er ikke sikker pd, at programmets navn til fulde
afspejler dets indhold. Serligt mener det, at fravaeret af ordet
sligestilling« i navnet er til ulempe for programmer om lige
rettigheder.

4.9 EOSU ensker, at programmets mél ogsd bliver bekem-
pelse af vold, iser vold i hjemmet.

4.10  Udvalget er bange for, at definitionen af unionsborger-
skab som angivet i et af programmets fem specifikke mal vil
udelukke borgere, der bor i EU, men ikke er statsborgere i et
EU-land. Udvalget bifalder, at der i programmets generelle mal
refereres til »personer«. EGSU opfordrer alligevel til, at malene
skaerpes, si programmet omfatter alle.

411 Det er et udbredt onske, at eksisterende netvaerk, der
yder stotte og formidler information om programmet, ikke
stilles ringere, ndr de anseger om at deltage i det nye program.
Udvalget anerkender, at disse netvaerk har betydelige erfaringer
med arbejde inden for menneskerettigheder og ligestilling. Lige-
ledes accepterer det, at der skal foretages en ordentlig evaluering
af netvaerkenes rolle, sidan som det gzlder for alle elementer af
programmet.

412 Behovet for at tilpasse programmer i takt med, at der
indhestes erfaringer andre steder fra, f.cks. fredsaftalen i Nord-
irland, siledes at rettigheder reevalueres og styrkes, ndr situa-
tionen @ndrer sig, ber vare et vasentligt element i udviklingen
af programmet.

4.13  E@SU bemarker, at der altid ma findes en balance, nar
rettigheder og ligestilling fremmes, séledes at rettighederne for
samfundet i bred forstand anerkendes. Lige sa klart er det, at der
for alle skal vere adgang til procedurer, der sikrer, at ingen
forskelsbehandles.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(?) Staffan Nilsson, »Europe’s snail syndromee, 10. maj 2011; http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.news.18276.
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Europa-Parlamentet og Rddet for Den Europaiske Union besluttede hhv. den 15. december 2011 og den
23. januar 2012 under henvisning til artikel 192 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
méde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af et program for milje- og klimaindsatsen (Life)«

COM(2011) 874 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, der vedtog sin udtalelse den 10. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april 2012, folgende udtalelse med 127 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Life er et succesrigt fallesskabsprogram, som igennem de
seneste 20 ar i samarbejde med andre fonde og initiativer har
givet yderst positive resultater. Derfor ber programmet videre-
fores og udbygges med henblik pd en strategisk og sammen-
heengende styrkelse af miljg- og klimabeskyttelsen i Den Euro-
paiske Union.

1.2 Den foresldede budgetforhgjelse for Life-programmet
(2014-2020) er et godt tegn, men der er stadig et langt
stykke vej til en egentlig indarbejdelse af miljoet i de europaiske
politikker. EQSU opfordrer de medlemsstater, der befinder sig i
en dyb ekonomisk krise, til at @ge investeringerne i milje og
klima for at dempe krisens skadevirkninger.

1.3 Oprettelsen af delprogrammet for klimaindsatsen kan
vise sig at vere et vigtigt skridt i bestrabelserne pa at synliggere
initiativer om modvirkning af og tilpasning til klimaforandrin-
gerne. Delprogrammet for klimaindsatsen ber fortsat bidrage til
beskyttelse af biodiversiteten og ferst og fremmest til finansie-
ringen af Natura 2000-nettet dog uden at begranse andre
fondes bidrag, herunder fonde under Den Europziske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

1.4 Ivaerksattelsen af en ny type store projekter, de sdkaldte
»integrerede projekter«, ber finde sted, sdledes at man sikrer
ngo'er og SMV'ers deltagelse, bevarer kontinuiteten i de »tradi-
tionelle projekter« og forbedrer koordineringen mellem natio-
nale og europaiske organer. I denne henseende foresldr EGSU,
at Kommissionen i forordningsforslaget indarbejder en klar
budgetmaessig adskillelse mellem projekterne, udpeger de krite-
rier, der anvendes til en geografisk fordeling af integrerede

projekter, og tydeligger, hvordan de flerdrige programmer skal
udarbejdes uden at begrense programmets fleksibilitet.

1.5 EQSU gir ind for, at udvelgelsen af projekter sker pa
grundlag af resultater; ikke geografisk placering. Dog anerkender
E@SU, at mange lande i ringe grad deltager i Life-programmet
og ikke rdder over hverken den nedvendige erfaring eller de
nedvendige midler til at deltage aktivt. Her er det afgerende,
at Kommissionen tilskynder disse lande til at deltage gennem
bedre rddgivning og bedre institutionel koordinering.

1.6  Stigningen i medfinansieringssatserne vedrgrende tradi-
tionelle og integrerede projekter kan under ingen omstandig-
heder retferdiggere, at moms og fast personale ikke lengere
betragtes som statteberettigede udgifter. Ved ikke at omfatte
disse udgifter skader man grundlaeggende mindre civilsamfunds-
organisationer, som yder et meget vardifuldt bidrag, men er i
fare for at std uden for samarbejdet eller kun at deltage i
begranset grad.

1.7 Indferelsen af engangsbelob er en god méde at forenkle
systemet pd. EQOSU mener, at Kommissionen ber leegge vagt pd
en forbedring af rddgivningsservicen, en forenkling af de finansi-
elle formularer og indferelsen af en forhdndsevaluering af tradi-
tionelle projekter.

1.8 Efter EQSU’s mening ber Life-programmets fallesskabs-
karakter og europaiske merveerdi vare ufravigelige egenskaber. I
denne sammenhang ber Kommissionen pé forhind tydeliggore,
hvilke midler der vedtages gennem delegerede retsakter,
medlemsstaternes rolle i udvalget for Life-programmet samt
hvilke befojelser der tildeles Forvaltningsorganet for Konkurren-
ceevne og Innovation.
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1.9 Pa trods af Life-programmets betragtelige succes ber
Kommissionen gere yderligere bestrabelser pa at fremme kend-
skabet til programmet og stette civilsamfundets aktive deltagelse
heri. I denne sammenhang er det afgorende at forbedre
kommunikationskanalerne, at gge gennemsigtigheden i udvel-
gelsen af projekter samt at gore de europziske borgere bevidste
om den betydning og merveardi, som et faellesskabsinstrument
som Life-programmet tilvejebringer.

2. Baggrund

2.1  Den 12. december 2011 udsendte Kommissionen »For-
slag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse
af et program for milje- og klimaindsatsen (Life)«. Den samlede
budgetramme for Life-programmet for perioden 2014-2020 er
3 618 mio. euro i lebende priser.

2.2 Life-programmet er en del af Kommissionens forslag til
den flerdrige finansielle ramme for perioden 2014-2020, som
fastleegger Europa 2020-strategiens fremtidige budgetramme og
hovedlinjer. Kommissionen har besluttet at betragte milje- og
klimaindsatsen som vigtige bestanddele i alle primare instru-
menter og foranstaltninger.

2.3 Siden programmets fodsel i 1992 har Life varet en af de
vigtigste finansieringskilder for miljeet i EU. Kommissionens
nye forordningsforslag efterfolger Europa-Parlamentets og
Réidets galdende forordning (EF) nr. 614/2007 af 23. maj
2007 om det finansielle instrument for miljget (Life+).

2.4  Forslaget til en ny Life-forordning er udformet som et
Life-program med to delprogrammer: et for milje og et for
klimaindsatsen. Delprogrammet for milje omfatter tre priorite-
rede omrdder: 1. biodiversitet, 2. miljo og ressourceeffektivitet
samt 3. miljoforvaltning og -information.

2.5  Delprogrammet for milje tildeles 2 713,5 mio. euro.
Halvdelen af de ressourcer, der er sat af til projektstotte
gennem konkrete tiltag, gdr til stotte til natur og biodiversitet.
Delprogrammet for klimaindsatsen har et budget pa 904,5 mio.
euro og bestdr af tre specifikke prioriterede omrider: modvirk-
ning af klimazndringer, tilpasning til klimasndringer samt
forvaltning og information vedrgrende klima.

2.6 Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg har altid
understreget Life-programmets store betydning for udviklingen
og udformningen af EU’s miljgpolitik. EQOSU har i sine seneste
tre udtalelser om Life-programmet fremhavet programmets
vardifulde, men dog begransede bidrag til beskyttelsen af det
europziske milje (1).

(") EUT C 80 af 30.3.2004, s. 57, EUT C 255 af 14.10.2005, s. 52 og
EUT C 132 af 3.5.2011, s. 75.

3. Generelle bemaerkninger
3.1 Budget

3.1.1  Life-programmets budget i forslaget til den flerdrige
finansielle ramme udger en betydelig stigning i forhold til de
midler, programmet blev tildelt for perioden 2007-2013. Life
gdr fra at modtage 2 143 til 3 200 mio. euro i 2011-priser
(3618 mio. i lebende priser). Delprogrammet for miljg
modtager 2 713,5 mio. euro (halvdelen til aktiviteter inden
for biodiversitet og natur), og delprogrammet for klimaindsatsen
904,5 mio. euro.

3.1.2  De foresldede midler udger 0,3 % af det samlede EU-
budget. Forhgjelsen af budgettet er et positivt tegn i forbindelse
med de miljemassige bekymringer, men det ber ogsd underse-
ges, hvordan den ekonomiske krise pavirker finansieringsmulig-
hederne for private organisationer og lokalforvaltninger, sarligt
vedrorende omfattende projekter, der har et sterre behov for
finansiering. Under alle omstendigheder understreger E@SU
behovet for at investere i miljg- og klimabeskyttelse for at
dempe krisens indvirkning og pdpeger, at finansieringen af
Life-programmet ikke ber gd ud over andre fonde, som ogsd
potentielt kan operere pd samme omrdder, sdsom ELFUL og
strukturfondene.

3.1.3 Kommissionen ber vie swrlig opmarksomhed til
behovet for yderligere finansiering til gennemforelse af aktivi-
teter inden for kommunikation, formidling og overfersel af
specialviden. @remzrket finansiering til rddgivnings- og uddan-
nelsesaktiviteter vil bade bidrage til at forenkle programmets
forvaltning og navnlig til at ege programmets effektivitet og
optimere dets ressourcer.

3.2 Forslagets vigtigste nye elementer

3.2.1  Efter heringen af interessenter og gennemforelse af
konsekvensanalyser har Kommissionen besluttet at indfere tre
storre @ndringer i de galdende bestemmelser med henblik pé at
forbedre strukturen, forenkle gennemforelsen, age fleksibiliteten
og tydeliggore malsetningerne og strategierne. A£ndringerne er
som folger:

1) Mere specifikke prioriteter.
2) To delprogrammer: milje og klimaindsatsen.

3) En ny type projekter: »integrerede projekter«.

3.3 Fastleggelse af prioriteter

3.3.1  Et af de mest omdiskuterede spergsmal i Kommissio-
nens forudgdende horing handlede om, hvorvidt det er hensigts-
meassigt at fastleegge definerede prioriteter for det nye program.
Kommissionen har fornuftigt nok afvist at opstille faste arlige
prioriteter, hvilket kunne forhindre ansegerne i at planlagge,
udarbejde og prasentere forslagene. Endelig har Kommissionen
valgt, dog uden at give pracise oplysninger herom, at udarbejde
arbejdsprogrammer for mindst to 4r i samarbejde med
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medlemsstaterne. P4 nuvearende tidspunkt er E@SU ikke i stand
til at behandle spergsmélet om arbejdsplaner, da forordnings-
forslaget, som er genstand for denne udtalelse, ikke indeholder
pracise oplysninger herom. P trods af manglende oplysninger
bor fastleeggelsen af arbejdsprogrammet ske i overensstemmelse
med Life-programmets natur, bdde hvad angdr fleksibilitet og
tilpasning til forandringer.

3.3.2  EO@SU bifalder, at man koncentrerer bestrabelserne om
specifikke politiske prioriteter og aktivitetsomrader, der har rele-
vans for miljeet og klimaet. Kommissionen ber udsende flere
oplysninger om udformningen af udvalget for Life-programmet,
reformen af de nationale kontaktpunkter og anvendelsen af de
delegerede retsakter til fastsattelse af kriterier for udvealgelse af
projekter og geografisk balance i forbindelse med integrerede
projekter.

3.4 Delprogrammet for klimaindsatsen

3.4.1  Oprettelsen af et sarligt delprogram, der skal behandle
sporgsmal vedrerende klima og de tre prioriteter (modvirkning,
tilpasning og forvaltning), ber virke som drivkraft til at forbedre
gennemforelsen af EU-lovgivningen pd klimaomrédet, styrke
forvaltningen og konsolidere nye netvark og platforme. Det
nye delprogram er afgorende for at nd malene i Europa
2020-strategien (%) og i »Kereplan for omstilling til en konkur-
rencedygtig lavemissionsgkonomi i 2050« (3).

3.4.2 P4 trods af et begraenset budget ber det nye delpro-
gram koncentrere sig om en rakke specifikke mal, der kan
forbedre lokalkendskabet til klimaspergsmdl og gere denne
prioritet til en integreret del af de samlede fallesskabsinstru-
menter og -foranstaltninger. Synergierne mellem milje- og
klimamélene er dbenlyse. Som Kommissionen papeger i sit
forordningsforslag, kan miljgprojekter indfri flere mélsatninger.

3.4.3  Efter EQOSU’s mening virker beslutningen om at give
hgjere status til det tidligere tematiske delomrdde for klima-
endringer under Life+-miljgpolitik og -forvaltning rettidig og
pa sin plads. Det handler ikke kun om at forege emnets synlig-
hed, men ogsd om at forstd dets strategiske og tvearfaglige
veerdi.

3.5 Integrerede projekter

3.5.1  Et integreret projekt er et traditionelt Life-projekt, som
dakker et territorialt omrade, der er storre end en region, og
hvor ansegeren forsgger at skabe den nedvendige kapacitet til
at forvalte en specifik sektor gennem mobilisering af Life-midler
og andre midler fra EU, medlemsstaterne, regionerne og den
private sektor.

() COM(2010) 2020 final.
() COM(2011) 112 final.

3.5.2  Overordnet set drejer det sig om projekter af et stort
omfang (5-10 mio. euro i EU-medfinansiering), der har til
formél at lese miljgproblemer og forbedre anvendelsen og
indarbejdelsen af miljgpomradet i andre politikker. De priorite-
rede indsatsomrdder er hensigtsmassige (Natura 2000-nettet,
vand, luft, affald), selv om Kommissionen dog ikke bar
udelukke visse traditionelle projekter, som har tilvejebragt
adskillige fordele med minimale omkostninger. De integrerede
projekter bidrager med en ny bredspektret forvaltningsmeka-
nisme inden for gennemferelse af milje- og klimalovgivning,
men der er ogsd opstdet begrundet tvivl om, hvorvidt de i
praksis betyder en mere kompleks forvaltning og flere koordi-
neringsvanskeligheder mellem de fonde, der opererer sidelo-
bende.

3.5.3  De integrerede projekter vil vaere underlagt en geogra-
fisk fordeling, som endnu ikke er fastlagt. Ved hjalp af delege-
rede retsakter vil Kommissionen etablere geografiske kriterier,
men det ville vare positivt, hvis man i grundforordningen
indferte nogle grundleggende vejledninger til, hvordan man
kan tilskynde de lande, der traditionelt set ikke er aktive
inden for Life, til at gge deres deltagelse i programmet. Hertil
er det nedvendigt at yde bedre vejledning til disse lande og
forbedre koordineringen med de relevante nationale myndighe-
der. E@SU mener, at man i udvelgelsen af et integreret projekt
bor veagte resultater over geografiske kriterier eller lignende.
Den egede medfinansiering pa op til 80 % af de stotteberetti-
gede udgifter er muligvis ikke tilstrackkelig til at stotte de offent-
lige og private akterers deltagelse i en krisetid, hvor det er
yderst vanskeligt at skaffe de nedvendige midler til sd ambitigse
projekter.

3.5.4 De integrerede projekter ber i hejere grad inddrage
civilsamfundsorganisationer for at fremme udviklingen og
anvendelsen af projekterne i omrddet, hvormed man undgir,
at de udelukkende fungerer som instrumenter, der styres af
forvaltningerne. Det er afgorende at fremme civilsamfundsorga-
nisationernes deltagelse og fremme etableringen af netveark, der
muligger udveksling af god praksis og specialviden mellem dets
medlemmer.

4. Seerlige bemaerkninger
4.1 Forenkling

4.1.1 Kommissionen legger vagt pd en sterre forenkling
gennem en universel fastsattelse af faste satser og engangsbelgb.
Dette er et positivt skridt, der kan fjerne unedvendige bureau-
kratiske byrder.

4.1.2  Dog er E@SU imod forslaget om, at de stotteberetti-
gede udgifter ikke skal omfatte moms eller udgifter til fast
personale (overordnet set udger disse udgifter ca. 30 %). Hvis
man ikke tager de navnte udgifter i betragtning, vil man blot
gge vanskelighederne for projekter, der hovedsageligt udvikles af
de mindste civilsamfundsakterer eller i lokalsamfundene.
Forenklingen ber bestd i en vasentlig endring af formularerne,
en bedre rddgivning i udarbejdelsesfasen, fleksibilitet i de efter-
folgende budgetmaessige @ndringer samt en forudgdende evalue-
ringsfase (screening). EQSU mener, at visse forenklingsmidler,



C 191/114

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

som er udtenkt med henblik pd de integrerede projekter, ogsd
ber anvendes i forbindelse med de traditionelle projekter, f.eks.
ivaerksattelse af en todelt projektudvalgelsesproces.

4.1.3  Forordningsforslaget vil medfere en vasentlig forbed-
ring af samspillet mellem de finansielle instrumenter, jf. den
problematiske udformning af den nuvarende artikel 9. EGSU
er enigt i princippet om, at Life-programmet ber supplere andre
EU-finansieringsprogrammer (Den Europaiske Fond for Regio-
naludvikling, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugs-
fond for Udvikling af Landdistrikterne, Horisont 2020, etc.) og
forbedre koordineringen med disse med henblik pd at undgd
dobbelt finansiering.

4.1.4  De nye tiltag til forenkling af driften og forvaltningen
af programmet ber ledsages af en gget gennemsigtighed i
projektudvelgelseskriterierne og en styrkelse af de nuveerende
instrumenter, der radgiver og oplyser mulige stottemodtagere.

4.2 EU’s fokus/aktiviteter uden for Unionen

4.2.1  De nationale tildelinger (art. 6 i den nuverende forord-
ning) bliver udelukkende erstattet af endnu ubestemte kriterier
om den geografiske balance for de integrerede projekter. De
nationale tildelinger gav ikke de forventede resultater og tilskyn-
dede ikke de mindste medlemsstater eller medlemsstater med
ringe erfaring inden for forvaltning af disse midler til at deltage.
Det virker desuden logisk at g& vak fra de nationale tildelinger,
hvilket kompenseres af Kommissionen ved hjalp af geografiske
kriterier for projekter af mere omfattende karakter (integrerede
projekter). P4 nuvarende tidspunkt er Italien, Tyskland og
Spanien de sterste stottemodtagere, men lande med mindre
erfaring eller ringe tekniske ferdigheder ber aktivt tilskyndes
til at deltage.

4.2.2  Udvidelsen af Life-programmets geografiske omrade
synes hensigtsmaessig, men den ber ikke odelegge programmets
faellesskabsretlige karakter. Undtagelserne fra reglen ber
begraense sig til fa tilfelde inden for sarlige omrader, sisom
marine arter, vandrende bestande eller det internationale
samarbejde mellem organisationer. EQOSU bakker op om, at
mindst 15 % af programmets budget anvendes til projekter af
tveernational karakter.

4.2.3  Indtil nu har Kommissionen alene stdet for forvalt-
ningen af Life-programmet. Dog stir det ikke klart i den nye
forordning, hvilken rolle forvaltningsorganerne, serligt Forvalt-
ningsorganet for Konkurrenceevne og Innovation, vil f i forbin-
delse med de traditionelle projekter. I denne sammenhang er
det relevant at sperge Kommissionen om, hvilke kompetencer
forvaltningsorganerne vil fa ifm. projektudvelgelsen, og hvilke
instrumenter man vil anvende til at styrke de nationale kontakt-
punkter.

4.3 Natura 2000-nettet

4.3.1  Life-programmets bidrag til finansieringen af Natura
2000-nettets udvikling er en prioritet, der har givet betydelige
resultater. 1 den naste programmeringsperiode ber Life-
programmet fortsatte sit bidrag til en sterre accept af Natura
2000-nettet blandt lokale myndigheder og forvaltninger. Hertil
er det vigtigt, at Life-programmet medvirker til at konsolidere
faelleskriterier inden for forvaltning og administration i Natura
2000-omréaderne. Denne opgave bar udferes under Kommissio-
nens gjne og fokusere pa lande, hvor gennemforelsen er sket for

nylig.

4.4 Medfinansiering

441 Den maksimale medfinansieringssats for Life-projek-
terne er 70 % af de stotteberettigede udgifter i forhold til den
tidligere sats pa 50 %. De integrerede projekter har mulighed for
at opnd en medfinansiering pd 80 %, hvilket ogsd ger sig
galdende for specifikke projekter, der stotter serlige behov i
forbindelse med udviklingen og gennemforelsen af EU-politikker
eller -lovgivning, med projekternes strategiske vardi for gje.
Stigningen i medfinansiering sker med henblik pd at kompen-
sere for udelukkelsen af visse udgifter af stor betydning, som
indtil nu har veret stotteberettigede, sdsom moms og udgifter
til fast personale. I den nuvarende programmeringsperiode har
nogle projekter inden for biodiversitet dog allerede modtaget
75 % i medfinansiering. Derfor ville det vare hensigtsmaessigt,
at Kommissionen undersgger, om medfinansieringen er tilstrak-
kelig til at kompensere for dette, eller om man ber fastleegge en
fast medfinansieringssats frem for en maksimal sats.

4.5 @koinnovation

45.1 I den nuvarende programmeringsperiode har storste-
delen af projekterne inden for miljgpolitik og -forvaltning foku-
seret pd anvendelsen af forretningsgange eller innovative forvalt-
ningsmetoder. Konsekvensanalysen viser store fremskridt inden
for ekoinnovation. P4 trods af dette foreslir Kommissionen, at
man begrenser den private innovation, da andre specifikke
redskaber, sdsom Horisont 2020, allerede tager sig af dette
omrade.

4.6 Stotte til inddragelse af SMV'er og ngo'er

4.6.1  Med Life-programmets nye udformning forlader man
den klare bottom-up-tilgang og satser i stedet pd en fleksibel
top-down-tilgang. Resultatet af dette stilskifte er udviklingen af
de integrerede projekter. EQSU afviser ikke Kommissionens nye
tilgang, men vil gerne understrege betydningen af at stotte
projekter, der udvikles pd lokalt eller regionalt plan, som
inddrager mindre virksomheder og ngoer, og som kan
producere store resultater med fa omkostninger.

4.6.2 EOQSU bakker op om, at projekter under Life-
programmet ber fremme brugen af grenne offentlige indkeb.
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4.7 Finansiering af ngo'er pd miljsomradet

4.7.1  Kommissionen anvender Life-programmet til at finansiere de ngo'er pd miljgomrddet, som deltager
i den europaiske beslutningsproces. Historisk set har ca. 30 organisationer modtaget statte fra fonden med
meget positive resultater, ifelge Kommissionens evaluering. 1 denne sammenhang bifalder EGSU disse
organisationers arbejde, men det ville vare hensigtsmessigt at @ndre udvelgelseskriterierne for tildeling
af midler, siledes at andre organisationer, der yder et vigtigt bidrag til miljget og klimaet, ogsd kan opnd
stotte.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg



C 191/116

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fastsettelse af regler for direkte betalinger
til landbrugere under stotteordninger inden for rammerne af den felles landbrugspolitik

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningsforordningen)

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21)

forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af
den felles landbrugspolitik

COM(2011) 628 final — 2011/0288 (COD)

forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 73/2009, for
sd vidt angdr anvendelsen af direkte betalinger til landbrugere for 2013

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

og forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af Ridets forordning (EF)
nr. 1234/2007, for si vidt angdr enkeltbetalingsordningen og stette til vinavlere

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD)
(2012/C 191/21)

Ordforer: Dilyana SLAVOVA

Medordferer: Franco CHIRIACO

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 14. november 2011 og den 25. oktober 2011
under henvisning til artikel 43, stk. 2, og artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde
at anmode om Det Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om fastscettelse af regler for direkte betalinger til landbrugere
under stotteordninger inden for rammerne af den felles landbrugspolitik

COM(2011) 625 final — 2011/0280 (COD)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om en felles markedsordning for landbrugsprodukter (fusions-
markedsordningsforordningen)

COM(2011) 626 final — 2011/0281 (COD) (A-21)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europeeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

COM(2011) 627 final — 2011/0282 (COD)

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om finansiering, forvaltning og overvigning af den felles
landbrugspolitik

COM(2011) 628 final — 20110288 (COD)
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Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 73/2009, for sd vidt angdr

anvendelsen af direkte betalinger til landbrugere for 2013

COM(2011) 630 final — 2011/0286 (COD)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om eendring af Rddets forordning (EF) nr. 1234/2007, for sd

vidt angdr enkeltbetalingsordningen og stette til vinavlere

COM(2011) 631 final — 2011/0285 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Miljg, som vedtog sin udtalelse den 10. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 132 stemmer for, 14 imod og 21 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger
Andring af EU’s landbrugsmodel

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg noterer
sig med interesse Kommissionens lovforslag og bemarker, at
der er taget hensyn til nogle af de henstillinger (dog langt fra
alle), udvalget har fremsat i tidligere udtalelser. Farst og frem-
mest har udvalget gentagne gange i sine udtalelser NAT/449 og
NAT/481 sagt, at den felles landbrugspolitik skal vere drevet af
en vilje til at forsvare den europaiske landbrugsmodel, som
bygger pa principperne om fedevaresuverenitet, baredygtighed
og lydherhed over for landmaendenes og forbrugernes reelle
behov.

1.2 E@SU noterer sig, at Kommissionen har ydet et vasent-
ligt bidrag til den fremtidige felles landbrugspolitik ved at
foresla et helt igennem europaisk projekt baseret pd princippet
om inklusiv mangfoldighed. EASU mener, at Kommissionens
bestrabelser pd at opbygge et nyt partnerskab mellem EU og
dets landmaend er afspejlet i forslagene, som har det rette fokus,
men alligevel kraver betydelige justeringer pd en raekke omré-
der.

1.3 Den nuverende finansielle og ekonomiske krise og de
ekstreme klimandringer kraver, at der anlegges en helt anden
tilgang til at mindske kloften mellem lofter og dagligdagens
realiteter for landbrugsbedrifterne. Landmandene er under et
stigende markedspres, hvilket farer til, at hele regioner laegges
ode hen. EU’s landbrugsmodel er mere uundverlig nu end
nogensinde for. EGSU finder det afgorende, at den falles land-
brugspolitik for 2014-2020 bidrager til at overvinde de store
hindringer for udviklingen af landbrugssektoren. Fra Kommis-
sionens side savner udvalget imidlertid klar opbakning til fordel
for EU’s landbrugsmodel.

1.4 EQ@SU bifalder Kommissionens hensigt om under
hensyntagen til den europziske landbrugsmodel at forbedre
det multifunktionelle landbrugs konkurrenceevne i Europa
gennem forskellige tiltag som forskning, udvikling og radgiv-
ning, samt dets evne til at honorere de samfundsmassige ydel-
ser, der hidtil ikke afspejles i forbrugerpriserne. EGSU finder
dog, at de patenkte tiltag langt fra er tilstreekkelige til at sikre
fortsat fremgang i produktion og beskaftigelse og dermed

muligheden for at bidrage til det stadigt stigende behov for
fodevarer i verden. E@SU henviser til, at den fremtidige felles
landbrugspolitik skal tage med i betragtning, at en sjettedel af
alle arbejdspladser i Europa pd direkte eller indirekte vis er
knyttet til landbrugsproduktionen, og at tallet i visse medlems-
stater er langt hgjere. Den felles landbrugspolitik ber spille en
rolle ved at sikre beskaftigelse i EU, iser i landdistrikterne, men
i ojeblikket bidrager landbruget snarere til at fjerne arbejdsplad-
ser. Nar landbrugs- og skovbrugsproduktionen forsvinder i en
region, gér arbejdspladserne i de tilknyttede sektorer — herunder
i fodevareindustrien og treforarbejdningsindustrien — ogsa tabt.
Den kommende felles landbrugspolitik skal fokusere pd at
forbedre landbrugsfamiliers og kooperativers skonomiske resul-
tater og hjelpe dem med at opnd bedre markedsadgang for og
bedre markedsfering af deres produkter.

1.5 Den nye fealles landbrugspolitik skal vaere med til at
forbedre de sociogkonomiske vilkdr, beskeftigelsen og sikker-
heden for arbejdstagere i landbrugssektoren ved at sikre fuld
overholdelse af de sociale bestemmelser, love og arbejdsaftaler
i tildelingen af stette. Dette skal ske i en kontekst, hvor land-
brugsbedrifterne og de agroindustrielle virksomheder sattes i
centrum med det sigte at belenne realgkonomien, fremme
forskningen, innovationen, generationsskiftet og befordre fode-
vareproduktionen ved bla. at bygge videre pd den regionale
merveardi.

1.6 EQSU gentager sin opfordring til Europa-Parlamentet,
Réidet og Kommissionen om at fastholde et solidt budget for
den felles landbrugspolitik pd mindst samme niveau som i
indevarende budgetperiode. Udvalget ser for gjeblikket sarlige
problemer i tilknytning til udviklingen af 2. sgjle, idet mange
medlemsstater tilsyneladende ikke lengere onsker eller er i
stand til at stille den nedvendige medfinansiering til radighed.
Dette vil resultere i en uacceptabel svakkelse af politikken for
landdistrikterne, herunder de miljepolitiske foranstaltninger, der
finansieres under 2. sgjle.

1.7  EO@SU mener, at der i hele reformen af den felles land-
brugspolitik primeart ber vere fokus pa forenkling af procedu-
rerne og en fleksibel gennemforelse, der afspejler de forskellige
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landbrugsbetingelser i medlemsstaterne, samt mindskelse af
bureaukratiet for landmandene og mindskelse af vanskelighe-
derne for de instanser, der forvalter betalingerne.

Direkte betalinger

1.8 E@SU bifalder, at man gir vak fra at bruge historiske
referenceperioder som grundlag for at fastsatte storrelsen af
stotten til landmeend i de enkelte lande eller omrader. EGSU
mener dog ikke, at en harmoniseret arealstotte altid er det mest
effektive politiske redskab, navnlig i betragtning af argumentet
om indkomstoverforsel (jf. pkt. 4.3.2). Den interne konver-
gens inden for hvert land eller region ber derfor give mulighed
for fleksibilitet, en leengere overgangsperiode og gradvis sendring
i hele perioden.

1.9 E@SU bifalder bestrabelserne pa at udligne forskellene i
den stotte, landbrugerne modtager i de forskellige medlemssta-
ter. Den fremtidige feelles landbrugspolitik skal, for sd vidt angdr
omfordelingen af finansielle midler blandt medlemsstaterne, iser
vare kendetegnet ved balance, rimelighed og pragmatisme
under hensyntagen til landbrugets mangfoldighed i hele EU.
Omkostnings- og indtjeningsstrukturen for landbrugsaktivite-
terne i de enkelte medlemsstater skal i den forbindelse indga i
overvejelserne. Det er vigtigt, at omfordelingsprocessen afspejler
og tager hensyn til landmandenes problemer i bade de gamle
og nye medlemsstater. EGSU anbefaler derfor en omfordeling af
de nationale bevillinger til direkte betalinger ud fra objektive,
ikke-diskriminerende kriterier og en afbalanceret og passende
overgangsperiode for den planlagte retferdige tilpasning,
hvor man gir bort fra de historiske referenceprincipper.
Malet er at sikre, at intet land ligger under 90 % af -gennem-
snittet i EU’s 27 medlemsstater for direkte betalinger efter
udlgbet af den finansielle ramme for perioden 2014-2020.

1.10  E@SU stotter beslutningen om at indfere en forenklet
stotteordning for mindre landbrugere, men tvivler pé, at de
stottesatser, som Kommissionen har foresldet, er hgje nok til
at fremme de mindre landbrugeres udvikling. Desuden beder
udvalget Kommissionen precisere kravene til placering i kate-
gorien af mindre landbruger. Afhaengigt af omstendighederne i
medlemsstaterne kan ordningen veare frivillig.

1.11  E@SU stetter princippet bag Kommissionens forslag
om, at landbrugsstette under den 1. sejle skal tage sigte pd
aktive landmand. Der ber opstilles klare definitioner af land-
brugsaktivitet, stotteberettigede arealer og aktiv landbruger og
skabes bedre sammenhang mellem udbetalinger og aktivitet for
at undgd, at et begreenset budget gar til uopdyrkede arealer eller
til personer, der ikke er aktive inden for landbruget (undtagen
ndr der er tale om velbegrundet braklaegning). Det skal afklares
med medlemsstaterne, hvorvidt en effektiv handhavelse af dette
princip kan sikres. Det ber sikres, at definitionen af aktiv land-
bruger ogsd omfatter landmand, der modtager mindre end
5000 EUR.

1.12  E@QSU gar ind for en gradvis reduktion gennem
indferelse af et ovre loft for direkte betalinger og opfordrer
som navnt i tidligere udtalelser indtreengende Kommissionen
til at vedtage en gennemforelsesmetode, der tager hensyn til
de szrlige forhold for virksomheder, der bestdr af kooperativer
og sammenslutninger af landbrugsproducenter (!). Uudnyttede
direkte betalinger ber blive inden for medlemsstatens bevilling
og blive brugt til at stette svagere landbrugssektorer pd natio-
nalt plan via 1. eller 2. sgjle i henhold til medlemsstaternes
afgorelse. E@SU foresldr, at de siledes overforte midler ikke
skal medfinansieres.

1.13  E@SU mener, at der ber gives to muligheder for adgang
til en grundleeggende stotteordning baseret pd den eksisterende
landbrugsaktivitet i 2011 og udnyttelse af stotteberettigede
arealer pr. startdatoen i 2014. E@SU mener ikke, at kriteriet
om »udbetaling af en betalingsrettighed i 2011« er passende.

1.14  EQSU bifalder den fleksibilitet mellem sejlerne, som
Kommissionen har foresldet. Det er afgerende, at medlemsstater,
hvis direkte stotte er lavere end 90 % af EU-gennemsnittet, ogsa
far mulighed for at overfore midler, som er afsat til udvikling af
landdistrikterne, til deres budget til den 1. sgjle. Denne
mulighed ber ogsd gives til medlemsstater, som har en ufor-
holdsmessigt lille 1. sgjle, eller som har naturbetingede ulem-
per. EQSU foresldr, at et sddant valg skal vaere muligt op til en
grense pa 10 %.

1.15  EO@SU har igen og igen fremhavet den rolle, som land-
brugerne kunne og burde spille, hvad angér beskyttelse af jord-
bund, biodiversitet, naturlandskaber og miljg, men at de pga. af
de nuvarende rammebetingelser ikke kan udfere den opgave i
tilstreekkeligt omfang. Udvalget har derfor (jf. NAT[449) udtalt
sig til fordel for »maélrettet direkte stotte«. Den grenne kompo-
nent peger netop i denne retning. E@SU opfordrer Kommis-
sionen til at evaluere konsekvenserne af de nye foranstaltninger;
hvis disse gir ud over landbrugsbedrifternes skonomiske lige-
vaegt, ber der kompenseres herfor. Foranstaltningerne til »gre-
ening« skal i muligt omfang tage udgangspunkt i lgsninger, som
er til gavn for badde milje og vakst. EOSU nagter at acceptere
en situation, hvor EU pd den ene side oger overholdelsesom-
kostningerne for EU’s landbrugere og pd den anden side via
handelsaftaler accepterer billige importvarer, der ikke behever
at overholde de samme regler.

1.16  Den greonne komponent af den 1. sgjle er en mdde at
skabe storre, mere synlig sammenhang mellem direkte beta-
linger og offentlige miljogoder fremstillet af landbruget. EGSU
mener, at ordningen ber holdes enkel og ber garantere miljo-
meassige resultater fra alle landbrugere i hele EU. Det ber veare
muligt at tage hensyn til de sarlige forhold i ugunstigt stillede
omrader, ndr der fastlegges betalinger. Foranstaltningen om
»gkologiske fokuspunkter« ber gennemferes siledes, at man
undgdr braklegning af landbrugsjord. Allerede gennemforte
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miljeforanstaltninger i landbruget ber anerkendes som de nye
miljeforpligtelser (1. sgjle), sddan som det ogsd generelt er
tilfeldet for ekologisk landbrug.

1.17 E@SU udtrykker tilfredshed med den mulighed,
medlemsstaterne gives for at bruge en frivillig koblet statteord-
ning med henblik pd at kunne reagere pd specifikke situationer.
Af hensyn til storre fleksibilitet og i overensstemmelse med
nerhedsprincippet foreslir E@SU imidlertid at opheave den
lukkede liste over sektorer og produkter, som der kan ydes
koblet stotte til, og at give medlemsstaterne lov til at afgere,
hvilke sektorer og produkter der ber stattes.

Markedsinstrumenter

1.18  E@SU mener ikke, at Kommissionens er nok til at klare
den udfordring, der ligger i den stigende volatilitet pd marke-
derne og de dermed forbundne problemer. Lovforslagene tager
ikke hind om formaélet med den falles landbrugspolitik, der,
ifelge Lissabontraktaten, er at stabilisere landbrugsmarkederne.

1.19  E@SU mener klart, at ogsd veerktejer til udbudsstyring
kan vere effektive i visse landbrugssektorer. E@SU anbefaler
derfor en grundig analyse af markedsudviklingen, ndr man
underspger muligheden for at udskyde afskaffelsen af ordningen
for plantningsrettigheder for vinstokke og muligheden for at
fastholde sukkerkvoterne i en laengere periode.

1.20  Det er afgorende at styrke landbrugernes og deres orga-
nisationers position i fedevareforsyningskeaden for at sikre dem
et bedre markedsudbytte. EQSU bifalder, at mangden af
produkter, som anerkendes af producentorganisationer, deres
foreninger og brancheorganisationer, udvides. I betragtning af
medlemsstaternes forskellige strukturer og traditioner ber de
nye bestemmelser blot veere fakultative. Udvalget stotter ogsd
Kommissionens forslag vedrerende malkesektoren, men anbe-
faler, at Kommissionen giver en klar definition af begrebet »pro-
ducentorganisation«. Det er ligeledes af afgarende betydning, at
EU’s konkurrenceregler tilpasses, sd producentorganisationer og
kooperativer kan styrke deres markedspositioner. For at styrke
landbrugernes forhandlingsposition i produktionskaden finder
E@SU det ligeledes nedvendigt at skabe de rette betingelser
for at udvikle korte forsyningskaeder, der styres direkte af land-
brugerne.

Udvikling af landdistrikterne

1.21  EQ@SU bifalder forslaget om, at den fzlles landbrugs-
politik i hgjere grad tilpasses EU 2020-strategien og baredygtig-
hedsstrategien for udvikling af landdistrikterne med serlig veegt
pd forskning, innovation og uddannelse. Der ber rettes serlig
opmarksomhed mod uddannelse af de mest sdrbare grupper
(indvandrere og ufaglerte landarbejdere) sdvel som unge og
kvinder, som er negleelementer, ndr det galder at forbedre de
faglige kvalifikationer og konkurrenceevnen i landbruget. Det er
derfor vigtigt at oge kvaliteten, tilgengeligheden og anvendelsen
af informations- og kommunikationsteknologi i landdistrikterne.

Politikken for udvikling af landdistrikterne skal primert tage
sigte pd innovation og landbrugsbedrifternes konkurrenceevne
i henhold til den europwiske landbrugsmodel for navnlig at
stotte bedriftsinvesteringer, fremme generationsskiftet, fremme
tiltag til integration af forsyningskaden og integrerede regional-
projekter, forbedre forbindelserne mellem landbrugsvirksomhe-
derne og fedevareforarbejdningsindustrien, stotte foranstalt-
ninger og metoder, der er skdnsomme over for miljg og
klima, samt konsolidere og fremme beskeftigelsen i landbruget
gennem opkvalificering.

1.22  Et meget positivt element i Kommissionens forslag er
indferelsen af europeiske innovationspartnerskaber, som skal
hjelpe med at forbedre forbindelserne mellem forskere, land-
meand, skovbrugere og rddgivere for at sikre et vidensbaseret
land- og skovbrug, der ger brug af professionelle konsulent-
tjenester. Denne forskning ber ogsd omfatte udvikling af
okonomiske aktiviteter i landdistrikterne, inklusive turisme,
handvark og andre aktiviteter, der kan skabe arbejdspladser
pa landet.

1.23  E@SU ser positivt pd overgangen fra en aksebaseret til
en tematisk tilgang i forslagene vedrerende politikken for udvik-
ling af landdistrikterne. Udvalget tror, at det vil give medlems-
staterne storre fleksibilitet til at tage hensyn til deres egne
sarlige forhold. Alligevel skal det sikres, at vigtige tilgange
under 2. sojle ikke helt kan ignoreres. Derfor er det grundleg-
gende princip om, at 25 % af midlerne skal anvendes til miljo-
eller klimaforanstaltninger, vigtigt. Som et minimum ber der
ogsa for LEADER-tilgangen fastsattes en minimumstarskel.

1.24 EQSU mener, at det har afgerende betydning, at
medlemsstaterne rettidigt garanterer den fornedne medfinansie-
ring under 2. sgjle. EQSU er ikke enigt i, at det er en god idé at
placere risikohdndteringsvarktejerne under den 2. sgjle.
Medlemsstaterne ber stille en tilstrakkelig national medfinansie-
ring til radighed (?).

1.25 E@SU mener, at der er behov for en ny, serskilt
foranstaltning til at profilere ekologisk landbrug, og at
medfinansieringssatsen ber svare til den, der foreslds for
mindre udviklede omrdder (85 %). E@SU tilskynder endvidere
til fremme af en integreret produktion og et jordbundsbeva-
rende landbrug, som begge har en gunstig indvirkning pd
miljoet.

1.26 I betragtning af landbrugets vanskelige betingelser i
bjerg- og eomrdderne foreslir EQSU, at Kommissionen
udvider medfinansieringssatsen pd 85 % til ikke alene at galde
for de mindre udviklede regioner, men ogsd bjerg- og
gomraderne. Dette ligger implicit i filosofien bag forslaget,
men er ikke anfert direkte. Der er fortsat behov for en revision
af den foresldede nye afgrensning af de sdkaldte »andre omré-
der« i forbindelse med omréider med sarlige begransninger.

() EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 4.2.
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1.27  E@SU minder Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Ridet om, at vandknaphed og terke allerede er et alvorligt
problem i mange europaiske regioner, og at denne situation
forventes at blive varre som folge af klimaaendringerne. EGSU
betoner, at det er vigtigt at sikre integreret planlegning og
baeredygtig udvikling for at takle spergsmalene om vandforbrug,
vandknaphed og terke gennem integration af sektorpolitikkerne
og at det er vigtigt at foretage fysisk planlaegning i omrader, der
traditionelt er berert af vandknaphed og terke. Samtidig ber
man imidlertid ogsa tage hensyn til de meromkostninger, som
afvanding af landbrugsarealer medferer for de nordlige
medlemsstater.

1.28  E@SU opfordrer til at skabe en fremtidig felles land-
brugspolitik, der er afbalanceret, forudsigelig, levedygtig, mindre
bureaukratisk, fleksibel og gennemsigtig, sd sektoren kan
tiltreekke yngre generationer.

2. Indledning

2.1  Landbrugspolitikken har en central rolle at spille i EU -
ikke kun fordi landbrugsjord og skove tegner sig for mere end
90 % af arealanvendelsen og spiller en stor rolle i den baeredyg-
tige udnyttelse af ressourcerne og bevarelsen af naturtyper, men
iseer fordi landbruget gennem den falles landbrugspolitik kan
hjelpe EU med at takle store udfordringer, som feks. den
gkonomiske og finansielle krise, klimaandringerne, miljgbeskyt-
telse og opretholdelse af aktivitet i landdistrikterne samt give
forbrugerne sikre fodevarer af hej kvalitet og til en overkom-
melig pris.

2.2 De kommende ar vil vare afgerende for at skabe grund-
laget for en stark landbrugs- og skovbrugssektor, der er i stand
til at klare klimazendringerne og den internationale konkurrence
og samtidig leve op til borgernes forventninger. EU har brug for
sine landmand og skovbrugere, og de har brug for EU’s statte.
Dertil kommer, at beskaftigelsessporgsmalet i en tid med
gkonomisk krise bliver mere afgorende end nogensinde. Dette
er grunden til, at Kommissionen har foresldet et nyt partnerskab
mellem EU-borgerne og landmandene og skovbrugerne for at
klare udfordringerne vedrgrende fodevaresikkerhed, baredygtig
anvendelse af naturressourcerne, vakst og beskeftigelse.

2.3 E@SU har i tidligere udtalelser udtrykt sit syn pa, hvilke
udfordringer EU’s landbrug sandsynligvis vil blive konfronteret
med, hvad den felles landbrugspolitiks mil ber vere, og
hvordan den folgelig ber reformeres. Kommissionens medde-
lelse, der blev offentliggjort i 2010, afspejlede de fleste af de
anbefalinger, som E@SU har fremsat i en tidligere udtalelse om
dette emne — NAT/449 (). I kelvandet pd meddelelsen fremsatte
E@SU yderligere forslag i udtalelsen NAT/481 (#). Desuden har
E@SU for nylig taget fat pd nogle specifikke sporgsmal i relation
til den felles landbrugspolitik som feks. unge landmends

() EUT C 354 af 28.12.2010.
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udfordringer (°) og omrdder med naturbetingede ulemper (°).
E@SU fremhaver, at Kommissionen ved udarbejdelsen af sine
planer har valgt en helt anden tilgang end foreslaet af udvalget.
E@SU havde anmodet om, at man forst opstillede klart define-
rede mél for den felles landbrugspolitik, for derefter at pege pa
de nedvendige instrumenter og sd beskrive finansieringsbehovet.
Udvalget mente, at det var forkert forst at opstille et budget for
herefter at fordele midler pd en eller anden méde. Dette er
imidlertid precis, hvad Kommissionen har gjort, og dette
giver nu problemer.

2.4 EQ@SU vil gerne understrege landbrugssektorens betyd-
ning for beskaftigelsen. EU’s landbrugs- og fedevaresektor
beskeftiger omkring 40 mio. personer i EU’s landdistrikter og
udger rygraden i disse omrdder samt sikrer fodevarer af hgj
kvalitet til 500 mio. forbrugere. Og alligevel udger EU’s land-
mands indkomst generelt set kun halvdelen af gennemsnitsind-
komsten i EU. Ifelge oplysninger fra Eurostat fra september
2011 svarer den samlede arbejdskraft inden for landbruget i
EU-27 til 11,7 mio. fuldtidsansatte, hvoraf 10,8 mio. (92 %) er
fastansatte. Landbrug er fortsat i hej grad en familieorienteret
aktivitet i de fleste medlemsstater; fire femtedele (80 %) af den
samlede arbejdsstyrke i landbruget er selv gardejere eller i
familie med gérdejeren. Lidt mere end en tredjedel (34 %) af
de fastansatte landarbejdere i EU-27 er kvinder. Blandt EU-
27’s gardejere er relativt fa (6 %) under 35 4r, mens en relativt
hej andel (34 %) er 65 ar eller «ldre. Dertil kommer, at en
meget vasentlig del af de mere end 30 mio. vandrende arbejds-
tagere i EU er sasonarbejdere i landbruget (7).

3. Baggrund

3.1  Lovforslagene er baseret pd de budgetmaessige rammer
for den falles landbrugspolitik, der er fastlagt i Kommissionens
forslag til den flerdrige finansielle ramme (FFR) for perioden
2014-2020. Dette budget holdt det samlede budget for den
felles landbrugspolitk pd samme niveau som i 2013 i
lobende priser, hvilket i faste priser vil sige et lavere
budget til den felles landbrugspolitik.

3.2 1 forslaget til den flerdrige finansielle ramme laegges der
op til, at en vasentlig del af EU-budgettet fortsat skal vere
gremerket til landbruget, som er en falles politik af strategisk
betydning. I lgbende priser foreslas det siledes, at den felles
landbrugspolitik fokuserer pd sine kerneaktiviteter med 317,2
mia. EUR afsat til den 1. sejle (76 %) og 101,2 mia. EUR til den
2. sojle, dvs. i alt 418,4 mia. EUR fordelt over perioden 2014-
2020.

3.3 E@SU geor opmarksom pd, at denne budgetstrategi for
landbruget kun kunne accepteres internt i Kommissionen med
henvisning til nedvendigheden af at gore landbruget grennere.
Dette skal nu afspejle sig i reel politik.

(°) EUT C 376 af 22.12.2011, s. 19-24.
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3.4  Lovforslagene lagger op til at forhgje bevillingerne til
den 1. og den 2. sgjle med yderligere 17,1 mia. EUR fordelt
pd 5,1 mia. EUR til forskning og innovation, 2,5 mia. EUR til
fodevaresikkerhed og 2,8 mia. EUR til fodevarehjalp til de
socialt darligst stillede personer under andre udgiftsomrader i
den flerdrige finansielle ramme, samt 3,9 mia. EUR til en ny
nedreserve til landbrugssektoren, hvilket bringer det samlede
budget for perioden 2014-2020 op pd 432,8 mia. EUR.

4. Generelle bemarkninger

4.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg bifalder,
at Kommissionen med reformen har det som maélsetning at
skabe eget konkurrenceevne, bedre beredygtighed og sterre
effektivitet.

4.2 EU-budgettet og de finansielle midler til den felles landbrugs-
politik

4.2.1 E@SU gentager sin opfordring til Europa-Parlamentet,
Rédet og Kommissionen om at fastholde det budget, der er afsat
til den felles landbrugspolitik (). Det er nedvendigt for at statte
den europaiske landbrugsmodel og de forskellige ydelser, som
landbrugs- og skovbrugsaktiviteterne leverer til samfundet,
sadsom sikring af levedygtige landbosamfund og -infrastruktur,
afbalanceret regionaludvikling og beskaftigelse i landdistrik-
terne, bevarelse af traditionelle naturlandskaber, kulturarv og
traditioner, biodiversitet, miljgbeskyttelse og de hejeste stan-
darder inden for dyrevelfeerd og fedevaresikkerhed. Disse
ydelser afspejler de europziske forbrugere og skatteyderes
bekymringer. Eftersom EU’s landmand og skovbrugere leverer
disse mangeartede ydelser til gavn for samfundet som helhed og
i den forbindelse ofte afholder ekstra omkostninger uden at fa
noget til gengald fra markedet, er det nedvendigt og berettiget
at belonne dem gennem offentlig indgriben. Med den grenne
komponent gores der et forseg pa at definere disse ydelser med
det formal at begrunde og legitimere de nye betalingsrettighe-
der, som landbruget kan gore galdende over for samfundet.

4.2.2  De nuvaerende og fremtidige folger af den finansielle
og eokonomiske krise, der danner rammen om den europaiske
og globale gkonomi, samt beslutningerne vedrgrende den nye
stabilitetspagt, gar, at alle offentlige budgetposter underkastes en
kritisk vurdering. EASU gentager: Den europaiske landbrugs-
model kan ikke fas til verdensmarkedspriser og -betingelser,
den er ikke gratis. Derfor har en politik, som stetter en sddan
landbrugsmodel, brug for en tilstreekkelig finansiering. Det er
derfor sarligt vigtigt at give en klar begrundelse for hvert instru-
ment, som koster penge (f.eks. den direkte statte). I det nuve-
rende forslag til EU’s budget for 2014-2020 (°) vil de midler,
der er gremarket til den felles landbrugspolitik, imidlertid klart
falde udtrykt i faste priser. Selv om Kommissionen anerkender
den falles landbrugspolitiks strategiske rolle i lyset af Europa
2020-strategiens malsetning om bearedygtig veakst, vil land-
brugsudgifternes andel af EU-budgettet falde fra 39,2 % i
2014 tl 33,3% i 2020. Kommissionen har truffet dette
valg uden at tage hensyn til EQ@SU’s opfordring til mindst
at opretholde den del af budgettet, som EU hidtil har afsat
til den felles landbrugspolitik.

(%) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 1.10.
(°) COM(2011) 500 final, Et budget for Europa 2020.

4.3 Direkte betalinger

43.1 E@SU har tidligere erklaeret sig enig med Kommis-
sionen i, at man i de enkelte medlemsstater ber gd bort fra
den historiske referenceperiode som grundlag for fastsattelse
af stotten til landmeend, eftersom de betydelige individuelle
forskelle i stotteniveauet pr. hektar ikke leengere er berettige-
de (1), bla. fordi de forer til forvridninger pd det indre marked.

4.3.2  E@SU mener imidlertid, at direkte stotte fremover kan
bevilliges med tre gode argumenter: Der leveres ydelser til
fremme af den europwiske landbrugsmodel (f.eks. via den
gronne komponent), det bliver til dels muligt at foretage
indkomstoverforsler, og der tages hejde for hgjere europaiske
standarder. Harmoniseret stotte pr. hektar er i den forbindelse
ikke det mest effektive politiske redskab. Hvorfor skulle en land-
brugsbedrift pd 1 000 hektar f.eks. bevilliges en indkomstover-
forsel x 1 000 og en bedrift pd 25 hektar kun en indkomstover-
forsel x 25? Indkomstoverfersler md vere betinget af antallet af
arbejdspladser eller personer, men ikke af arealet. Ulemper, som
vedrarer europaiske husdyrbrug, kan ikke udlignes vha. hektar-
preemier, der ogsa gives til bedrifter uden husdyr. Derfor kunne
man ogsd pad medlemsstatsniveau undersege og tillade metoder
til at differentiere betalinger pd baggrund af supplerende krite-
rier. I nogle medlemsstater, hvor man fortsat anvender histo-
riske betalinger, vil det desuden skabe vanskeligheder at opnd
konvergens mellem de nationale budgetter, ud over den interne
konvergens. I disse tilfeelde vil intern konvergens krave
fleksibilitet, en leengere overgangsperiode og progressive
@ndringer gennem hele perioden ().

433  En af de vigtigste opgaver for denne reform er at
udstikke en kurs, der gir i retning af en mere retferdig
fordeling af budgetbevillingerne mellem medlemsstaterne.
E@SU bifalder bestrabelserne pd at udligne forskellene i den
stotte, landbrugerne modtager i de forskellige medlemsstater.
Udvalget efterlyser en revision af bevillingerne til udvikling af
landdistrikterne, der bygger pd mere objektive kriterier og i
hejere grad mélrettes mod malene for politikken. EGSU bifalder
fleksibiliteten mht. overforsel af midler mellem sgjlerne.

43.4 EQSU erkender skevheden i fordelingen af direkte
betalinger mellem gamle og nye medlemsstater. Efter EGSU’s
mening er det nedvendigt at fremme landbrugs- og fedevare-
sektorens konkurrenceevne pd samme madde i alle medlems-
stater for at bevare sammenhangen i den europaiske landbrugs-
model. Ved en eventuel omfordeling af de direkte betalinger ber
landbrugets omkostnings- og indtjeningsstruktur i de enkelte
medlemsstater indgd i overvejelserne.

4.3.5 E@SU vil gerne undgd yderligere konkurrenceforvrid-
ning, som har sociale konsekvenser for en rekke medlemsstater,
iser de baltiske lande, ikke alene af hensyn til landbrugerne,
men ogsd forbrugerne og den brede offentlighed. E@SU

(19 EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35, pkt. 5.6.11.
(1) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 1.4.
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anbefaler at omfordele den direkte stotte under den 1. sgjle
mellem medlemsstaterne sdledes, at det sikres, at intet land
ligger under 90 % af EU-gennemsnittet efter budgetperio-
den.

4.3.6  Den greonne komponent i den 1. sgjle er en made at
skabe storre, mere synlig sammenhang mellem direkte beta-
linger og de offentlige miljggoder, som landbruget leverer. Det
er ogsd et vigtigt skridt pd vejen mod at lgse de biodiversitets-
problemer, der skyldes landbrugsdriften. EQSU ser positivt pa
denne indfaldsvinkel, men fremsatter folgende anbefalinger:

— Kommissionen har bestrabt sig pd at holde systemet enkelt:
kun tre foranstaltninger, som vil vare lette at overvdge via
satellit. Gennemforelsesbestemmelserne ber dog sikre, at
foranstaltningerne ikke palegger landbrugerne yderligere
administrative byrder.

— Det er vigtigt, at de grenne foranstaltninger er galdende for
alle landbrugere i EU pa samme madde for at sikre miljore-
sultater over en bred kam og for at undgd konkurrencefor-
vridning mellem landbrugere i forskellige regioner. Der kan
dog vare behov for en vis fleksibilitet i gennemforelsen pa
nationalt eller regionalt plan. Der ber generelt tages hensyn
til landbrugsmiljeforanstaltninger, der er i overensstemmelse
med den grenne komponent.

— Der er bekymring for risikoen for overlapning mellem de
gronne foranstaltninger og landbrugsmiljeforanstaltningerne
i den 2. sgjle (12). Der ber foretages en klar adskillelse for at
sikre, at landbrugere, der allerede deltager i landbrugsmilje-
programmer, i praksis kan fortsatte med at nyde gavn af
dette politikredskab uden indkomstnedgang. Landbrugere,
der deltager i landbrugsmiljeforanstaltninger, som forfolger
de obligatoriske mél under den grenne komponent, kan
anses for at leve op til den grenne komponent. Allerede
gennemforte miljoforanstaltninger i landbruget (2. sgjle)
ber anerkendes som de nye miljoforpligtelser (1. sojle),
sddan som det ogsd generelt er tilfeeldet for ekologisk land-
brug.

4.3.7  De gronne foranstaltninger ber tilpasses og gennem-
fores séledes:

— Forslaget om at bruge 7 % af arealerne til »okologiske foku-
somrdder« vil ikke vere acceptabelt, hvis det betyder, at
store mangder agerjord tages ud af produktion. Det ville
— set i lyset af den globalt stigende eftersporgsel efter fode-
varer — o0gsd vare kontraproduktivt. Kommissionen skal
snarest muligt fremlaegge et udkast til en liste over karakteri-
stika, der er anerkendt som »gkologisk prioriteret areal«.
Kommissionen ber i den forbindelse gore det klart, at

(') EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 3.4.3.

listen primeert omfatter karakteristika, der er vigtige for at
opretholde eller forbedre biodiversiteten, som klart omfatter
eksisterende traer, terrasser, flodomrader, blomsterenge osv.
Disse ber ses som statteberettigede omrader, herunder ogsa
i lande, hvor nationale bestemmelser havde udelukket dem
fra definitionen af landbrugsjord. En passende liste ville ogsa
hurtigt gere det klart, at der ikke er beleg for den ofte
udtrykte frygt for, at Kommissionen helt ensker at udtage
7 % af arealerne. Endelig ber det vare muligt i praksis at
medregne de store permanente afgreder som »gkologiske
fokusomréder« for dermed at fremme deres store miljemas-
sige og ekologiske vardi.

— Kommissionen skal gere det klart, at foranstaltningen til
afgrodediversificering navnlig ikke ber ramme landbrugere
med lidt agerjord, husdyrbrug uden grasgange og landbru-
gere, der ikke kan producere afgreder pga. jordbundsforhol-
dene og de agroklimatiske forhold. E@SU anbefaler i disse
tilfelde en vis fleksibilitet i gennemferelsen, som ber
foreslds af medlemsstaterne og godkendes af Kommissionen.

4.3.8 E@SU bemarker, at situationen vedrerende biodiver-
sitet er meget forskellig ikke alene indbyrdes mellem medlems-
staterne, men ogsd fra region til region. En fast procentdel pa
7 % prioriterede arealer i samtlige EU’s regioner forekommer
derfor i forste omgang temmelig bureaukratisk og uhensigts-
meassig. Hvis foranstaltningerne imidlertid udvealges saledes, at
alle eksisterende strukturer pa landbrugsbedrifter, der bidrager
positivt til udviklingen af forskellige arter, kan tages med i
betragtning, vil tilpasningen og gennemferelsen vare meget
lettere for landbrugere i omrdder, der har mange af denne
type strukturer (med stor biodiversitet), end for landbrugere i
sryddede« omrdder (med lille biodiversitet). Netop derfor er det
den rigtige strategi til fremme af den europiske landbrugs-
model, at Kommissionen iverkseatter foranstaltningerne kun
pa bedriftsniveau (undtagen for mindre bedrifter).

439 EQSU stetter Kommissionens forslag om at bevare
medlemsstaternes mulighed for at yde stotte til landbrugere i
bjergomrader eller andre omrdder med swrlige eller naturbetin-
gede begraensninger, som er dakket af foranstaltningerne under
den 2. sgjle. E@SU bifalder ligeledes den mulighed, medlems-
staterne skal have for derudover ogsa at yde stotte til omrader
med sarlige naturbetingede begraensninger under den direkte
betalingsordning under den 1. sgjle. EGSU opfordrer Kommis-
sionen til at tilvejebringe forenklede procedurer, sd alle poten-
tielle modtagere kan udnytte de nye muligheder. Forslaget til en
ny afgreensning af de ugunstigt stillede omrdder (de sakaldte
»andre omrdder«) forekommer stadig ufuldstendigt og kraver
en revision. EQSU stiller sig imidlertid kritisk over for Kommis-
sionens forslag om en ny afgreensning af »andre ugunstigt stil-
lede omrader« ved hjalp af otte biofysiske kriterier og en fores-
laet teerskel pd 66 % af landbrugsarealet. 1 deres nuverende
form ville disse regler medfere, at nogle regioner, der i forvejen
er ugunstigt stillede pga. en kombination af flere forskellige
faktorer, far endnu ringere vilkdr uden nogen saglig begrundelse.
De nye lovgivningsmassige rammer ber udformes sdledes, at
der tages beherigt hensyn til samspillet mellem disse faktorer.
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43.10 EO@SU er enigt i at indfere et gvre loft for direkte
betalinger pd baggrund af landets eller den pédgaldende
regions landbrugsstruktur. EQOSU er enigt i, at loftet over udbe-
talinger skal anvendes fleksibelt og under overholdelse af
narhedsprincippet. Den foresldede ordning med et progressivt
loft hilses velkommen, forudsat at det nedsatte belgb rettes mod
de svagere landbrugssektorer i de enkelte lande. Det beleb, der
navnes i forslaget, bor beregnes ved at fratrekke maksimalt
50 % af de lenninger og arbejdsrelaterede skatter og arbejds-
markedsbidrag, som landbrugeren har betalt og opgivet i det
foregdende ar. I ovrigt bar der tages hensyn til medhjelpende
familiemedlemmer.

43.11 E@SU er godt klar over vanskelighederne ved at defi-
nere begrebet aktiv landbruger, men foresldr, at definitionen
bla. skal omfatte krav om produktion og salg af landbrugspro-
dukter, herunder direkte salg pa lokale markeder, og levering af
offentlige almennyttige goder og tjenesteydelser ('?). Defini-
tionen skal ogsa tage hensyn til mindre gunstigt stillede regioner
og behovet for at drive landbrug pé deltidsbasis for at kunne
oppebare en gennemsnitlig husstandsindkomst. EGSU mener,
at de enkelte medlemsstater bor have storre fleksibilitet til at
treeffe afgorelser om definitionen af aktiv landbruger med
henblik pé at afgere, hvem der skal modtage direkte betalinger.
Her bor der tages udgangspunkt i det stotteberettigede areal.
Det ber desuden sikres, at definitionen af aktiv landbruger
ogsd omfatter landmend, der modtager mindre end 5 000 EUR.

4.3.12 E@SU stotter Kommissionens forslag om at overveje
at gore unge landmands etablering til en af prioriteterne i EU’s
landbrugspolitikker, bl.a. gennem indferelse af tematiske delpro-
grammer under landdistriktudviklingsprogrammerne. EGSU gar
o0gsd helhjertet ind for forslaget om at indfere indkomststatte til
yngre landmend, der starter landbrugsdrift, under den 1. sgjle.
E@SU opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe forenklede
procedurer, sd alle potentielle modtagere kan udnytte de nye
muligheder.

4.3.13  For at styrke deres politik for udvikling af landdistrik-
terne far medlemsstaterne mulighed for at overfere midler fra
rammen for direkte betalinger til rammen for stotte til udvikling
af landdistrikterne. Medlemsstater, hvis direkte stotte udger
mindre end 90 % af EU-gennemsnittet, bor ogsd have mulighed
for at overfere midler fra stotten til landdistriktsudvikling til de
direkte betalinger. Sddanne valg ber traffes én gang inden for
bestemte granser og vare geldende i hele forordningens anven-
delsesperiode. EISU anbefaler, at Kommissionen eger fleksibili-
teten for overfersel af midler mellem den 1. og den 2. sgjle fra
5% til 10 %.

4.3.14  EO@SU opfordrer Kommissionen til at genoverveje de
planlagte udvidede miljgbetingelser for stotte. At lade alle

(%) EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 1.5.

forpligtelser og begraensninger med relation til Natura 2000-
omrdder og vandrammedirektivet indgd i miljekoblingen risi-
kerer at skabe himmelrdbende og uberettigede uligheder
mellem landbrugere. Miljobetingelser for stotte ber omfatte
visse grundleeggende forpligtelser, men ikke forpligtelser, der
palaegges landbrugere i vandbeskyttelsesomrdder eller andre
sarlige beskyttelsesomrader. Disse forpligtelser bor dakkes af
en sarlig stotte, der ydes under den 2. sgjle.

4.4 Markedsinstrumenter

4.4.1  Det overordnede forslag om markedsforvaltningspolitik
bestar af en budgetdel (oprettelse af en nedreserve) og en
forvaltningsdel (Kommissionen vil fi storre magt). Der er ikke
meget innovation, for si vidt angdr selve instrumenterne. EU
ber fokusere sin ekonomiske forskning pd dette emne med
henblik pd at finde moderne redskaber til at bekempe pris-
udsving. Disse redskaber skal anvendes pd EU’s marked, men
o0gsd til at regulere de internationale markeder, hvilket er en stor
udfordring som understreget i G20-konklusionerne i juni 2011.

4.4.2  EQ@SU minder Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Réidet om, at de seneste drs ekstreme prisudsving viser, at der
er behov for mere effektive markedsinstrumenter. E@SU mener,
at de foresliede markedsinstrumenter er utilstreekkelige, og
opfordrer til bedre koordinering af udbud og eftersporgsel og
til en afbalancering af markedspositionerne i fedevarefor-
syningskaden. Markedsstabilisering er ifolge EU-traktaten et af
mélene med den falles landbrugspolitik. Stabile markeder er
vigtige. E@SU mener derfor, at varktejskassen, nir det gelder
markedsinstrumenter, ber vare langt mere omfattende, hvis
man vil undgd store prisudsving.

4.4.3  Kommissionen foresldr at fortsaette med den gradvise
afvikling af udbudsstyringsinstrumenterne, der blev pabegyndt i
2009. E@SU mener imidlertid, at det ville vare en fejl at
afskeere sig selv fra at bruge disse instrumenter. Forméilet med
instrumenterne er rent faktisk at sikre storre prisstabilitet og
stabile indtagter i landbruget ved at tilpasse udbuddet til efter-
sporgslen. Udbudsstyringsinstrumenterne har i en lang rakke
tilfelde bevist deres effektivitet. Der findes en bred vifte af
sddanne instrumenter: forudgdende kontrol (f.eks. tildeling af
produktionsrettigheder), efterfelgende kontrol (f.eks. destruktion
af hest), kontrol med produktionsfaktorer (f.eks. plantningsret-
tigheder), begransning af premier (f.eks. nationale lofter) mv.

4.4.4  EQ@SU anbefaler, at der udarbejdes en grundig analyse
af folgerne af, at afskaffelsen af sukkerkvoter, der var planlagt til
2015, udskydes. Hvad angdr rettighederne til at plante
vinstokke, som senest udleber i 2018, gir EQSU ind for at
bevare disse rettigheder, men bifalder Kommissionens beslut-
ning om at nedsatte en hejtstiende gruppe for at drofte de
nedvendige foranstaltninger inden for vinsektoren og
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understreger behovet for at bevare rettighederne til at plante
efter 2018 for at sikre en bedre forvaltning af markedet. Grup-
pens anbefalinger forventes at foreligge inden udgangen af
2012.

4.4.5  Eftersom kun 15 detailhandelskaeder allerede kontrol-
lerer 77 % af fedevaremarkedet i EU-27, mener EQSU, at der er
behov for en indsats for at skabe balance mellem udbudssiden
og distributionsleddets markedsstyrke, og at det er nedvendigt,
at man vurderer, om konkurrenceretten i tilstreekkelig grad kan
forhindre markedsdominerende strukturer og betenkelige
former for kontraktpraksis. Det er vigtigt, at samtlige bergrte
grupper inddrages i evalueringen ('4). Dette ber resultere i en
@ndring af EU’s konkurrenceregler for landbrugsfedevaresekto-
ren, sd der tages hensyn til dens sarlige karakteristika, og
reglerne tilpasses konkurrencereglerne i de lande, EU konkur-
rerer med pd de globale markeder, som vedtaget i gruppen af
hejtstdende eksperter pd malkeomridet.

4.4.6  De seneste drs store prisudsving har rejst sporgsmal
om den kommende falles landbrugsordning og de mulige
fordele ved flere risikoforvaltningsredskaber og en mere over-
ordnet tilgang til hele fodevarekadens funktion.

4.4.7  For at styrke producenterne i fedevarekaden ber
Kommissionen ogsa tilvejebringe de redskaber og den finansie-
ring, der kan sikre en bedre, mere gennemsigtig og ajourfert
viden om markedet og margenerne i alle sektorer. EQOSU har i
tidligere udtalelser understreget behovet for at fremme skriftlige
kontrakter, tilpasse konkurrencereglerne, indfere forbud mod
illoyal og konkurrencebegransende praksis, forbedre producent-
organisationernes markedsferingskapacitet og styrke branche-
organisationerne (*°). Lokale og regionale initiativer, landbrugs-
markeder, korte distributionskredsleb (ogsd til kantiner, stor-
keokkener m.m.) og direkte salg ber stettes i langt hejere grad
end hidtil.

4.4.8  For at skabe den fornedne fleksibilitet i hdndteringen af
uventede nedsituationer foreslar Kommissionen, at der oprettes
en nedreserve til at hdndtere kriser i landbrugssektoren med et
budget pd omkring 500 mio. EUR. Det ville vaere pa sin plads,
om Kommissionen indarbejdede dette instrument i den flerdrige
finansielle ramme, gjorde bedre rede for, hvordan dette nye
redskab virker, og samtidig specificerede procedurerne for ibrug-
tagning af foranstaltninger til at modvirke markedsforstyrrelser.
Det er absolut nedvendigt at gare dette redskab sa fleksibelt, at
man kan reagere hurtigt og rettidigt.

4.49  Kommissionen styrker producenters, operatgrers og
handelsorganisationers rolle ved at udvide deres virkefelt til
alle produkter, der er dakket af den falles markedsordning
for landbrugsprodukter. Under hensyntagen til tidligere
kommentarer fra Den Europaiske Revisionsret (1°) finder

(%) EUT C 354 af 28.12.2010, s. 35.

(15) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 145.

(%) Den Europeiske Revisionsret: En dyrkning af succes? Effektiviteten
af Den Europaiske Unions stette til driftsprogrammer til fordel for
producenter af frugt og grentsager, Serberetning nr. 8.

E@SU det nedvendigt at forlange en detaljeret forklaring af
Kommissionens vejledning vedrgrende betingelserne for aner-
kendelse af sddanne organer og foranstaltningerne til overvig-
ning af deres aktiviteter. Det ber ogsd undersoges, i hvilket
omfang forslaget om at tillade, at bestemte regler erklares
alment galdende, pavirker den enkelte landbrugers frie beslut-
ningsret.

4.410 E@SU stotter Kommissionens forslag om at anvende
skriftlige kontrakter mellem parterne. Kooperativer og lignende
strukturer kan dog undtages. Ifalge Kommissionen er dette tiltag
kun pakraevet for mejeriprodukter, medens medlemsstaterne pa
frivillig basis kan tage det i brug i forbindelse med andre
produkttyper. E@SU mener, at Kommissionen passende kan
udvide dette krav til at galde alle andre landbrugsprodukter,
der er dakket af den fzlles markedsordning for landbrugspro-
dukter, herunder letfordarvelige varer.

4411 EQ@SU udtrykker betenkeligheder ved muligheden for
at bruge Globaliseringsfonden til at yde stette til landmznd, der
rammes af konsekvenserne af internationale handelsaftaler.
E@SU minder om, at Globaliseringsfonden primeert skal
anvendes til at yde stotte til arbejdstagere, der bliver afskediget
som folge af gennemgribende @ndringer i verdens handelsmon-
stre, ndr afskedigelserne har betydelige negative konsekvenser
for den regionale eller lokale okonomi (¥). For at sikre
maksimal virkning af tiltagene under Globaliseringsfonden
mener E@SU, at fonden ikke ber bruges til at stotte EU’s land-
brug.

4.412  Ifelge de seneste skon lever omkring 16,3 % af EU’s
borgere pa eller under fattigdomsgreensen. EGSU minder om
bidraget fra EU’s program for uddeling af mad til de treengende,
hvorunder tocifrede millioner méltider uddeles til de mest traen-
gende hvert dr (i 2009 ned over 18 mio. personer godt af
programmet). E@SU konstaterer med tilfredshed, at EU’s
program for fedevarehjelp til de darligst stillede i budgetfor-
slaget for 2014-2020 klart defineres uden for 1. og 2. sgjle. Det
er imidlertid nedvendigt at forbedre dets arbejdsmekanisme i
lyset af kommentarerne fra Den Europaiske Revisionsret (18).
EQ@SU mener, at solidaritet med darligere stillede grupper er et
princip, som EU altid har fulgt i alle sine forskellige politikker,
og det bar det blive ved med.

4.5 Udvikling af landdistrikterne

4.5.1  E@SU mener, at 2. sgjle er det centrale styringsvaerktoj
til bevarelse af den europziske landbrugsmodel. Den dramatiske
finansielle situation i mange medlemsstater vil resultere i, at
mange foranstaltninger ikke langere eller ikke i tilstrakkeligt
omfang kan medfinansieres, hvilket vil medfere en betydelig
svakkelse. Der er tale om et grundleggende problem, som
skal tages op under forhandlingerne om den finansielle plan-
leegning for perioden 2014-2020.

(V) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.1927/2006 af
20. december 2006 om oprettelse af Den Europwiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen.

(%) Den Europaiske Revisionsret: Den Europeiske Unions fedevare-
hjelp til socialt dérligt stillede personer: en vurdering af malene
og de anvendte midler og metoder, Sarberetning nr. 6/2009.
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4.5.2  Fravalget af det hidtidige princip under 2. sgjle om at
have tre akser med minimumsandele af finansiering (plus
LEADER) til fordel for 6 prioriterede indsatsomrdder betyder i
realiteten en (endnu) friere tilretteleeggelse for medlemsstaterne.
E@SU bifalder imidlertid, at milje- og klimaforanstaltninger
fortsat skal tildeles mindst 25 % af midlerne, og foreslar, at
der ogsd indferes en minimumsandel for LEADER. Det skal
forhindres, at medlemsstater eksempelvis kun giver investerings-
stotte og til gengeld slet ikke stotter landbrugsmiljeforanstalt-
ninger, okologisk landbrug eller bottom-up-initiativer som
LEADER.

453 For at gere landbruget mere konkurrencedygtigt
foreslar Kommissionen at knytte den felles landbrugspolitik til
EU’s strategi for vakst og beskeftigelse med fokus pd uddan-
nelse, innovation og forskning. EQSU stetter denne tilgang.

454 EQSU stotter indferelsen af det europziske innova-
tionspartnerskab i forbindelse med landdistriktsudviklingspoli-
tikker. EOSU mener, at dette vaerktej primert vil fremme og
stotte forskningsaktiviteter, som har til formdl at fremme
produktivitet og beeredygtighed i land- og skovbruget, sikre en
effektiv udnyttelse af naturressourcer, oge land- og skovbrugets
bidrag til kampen mod klimazndringerne, forbedre arbejdskva-
liteten og -sikkerheden i land- og skovbruget, vaerne om forbru-
gernes sikkerhed og sundhed, fremme afprevning af innovative
dyrkningsteknikker i land- og skovbruget, forbedre fodevare-
transporten og -logistikken og fremme miljovenlig fodevareem-
ballage. Ifplge EQSU vil det europaiske innovationspartnerskab
i land- og skovbruget sikre granseoverskridende synergi og
samarbejde i Europa mellem de forskellige deltagende offentlige
og private virksomheder ved at forbedre effektiviteten af forsk-
ning og innovation.

455 EO@SU ser meget positivt pd forslagene vedrerende
udvikling af landdistrikter og opfordrer Kommissionen til at
give medlemsstaterne mulighed for og frihed til at udarbejde
serlige foranstaltninger for sektorer, der har afgerende betyd-
ning for dem, ved at tilbyde disse regioner et alternativ. Det er
nedvendigt for vedligeholdelsen og bevarelsen af vores natur og
for udformningen af vores kulturlandskaber. EGSU har noteret
sig Kommissionens tendens til at anvende skarpede udvelgel-
seskriterier for adgang til visse foranstaltninger. Det understre-
ger, at disse udvelgelseskriterier ikke ber hindre vaksten af
landbrugsbedrifter, hvis konkurrenceevne allerede har niet et
vist niveau.

4.5.6  EQSU er enigt i at forbedre risikohdndteringsverkte-
jerne inden for den felles landbrugspolitik. Disse varktajer ber
efter udvalgets mening bidrage til at mindske indkomstudsvin-
gene og markedsvolatiliteten. Forbedringen af forsikringspro-
dukter og oprettelsen af gensidige fonde skal hjelpe landbru-
gere, der oplever storre markedsudsving, og som i hejere grad
er udsatte for nye dyre- og plantesygdomme samt hyppigere
darlige vejrforhold. EASU kan acceptere, at risikohdndteringen
placeres under 2. sgjle, men mener, at medlemsstaterne pa
forhdnd ber have klarlagt speorgsmédlet om den nationale
medfinansiering.

4.5.7  E@SU glader sig over, at den madlrettede politik over
for omrdder med naturbetingede ulemper fastholdes. Udvalget
beklager imidlertid, at de henstillinger om afgrensningen af
disse omrdder, som udvalget fremsatte i sin udtalelse (!°) om
Kommissionens meddelelse »En steerkere mélretning af stetten
til landbrugere i omrdder med naturbetingede ulemper«
(COM(2009) 161 final), ikke er blevet taget til folge. De otte
kriterier af biologisk/fysisk art, Kommissionen foresldr, er ikke
tilstraekkelige til at sikre en afgrensning, der er relevant, legitim
og acceptabel i hele EU.

4.5.8 E@SU har allerede erkleeret, at bevarelsen af biodiver-
sitet er en nedvendig og central opgave, der ikke kun er en
etisk-moralsk forpligtelse, men at den ogsd har strategisk betyd-
ning i det lange lgb. Der er tilstrekkeligt med okonomiske
grunde til at handle mere hurtigt og effektivt.

4.5.9  E@SU fremhaver, at 2012-revisionen er en enestdende
mulighed for at indarbejde vandknaphed og ekstreme begiven-
heder, sdsom terke, i en felles politisk ramme for vandressour-
ceforvaltning.

4.5.10 E@SU mener, at den 2. sgjle ber afspejle det omfat-
tende problem med terke, jorderosion og erkendannelse i EU’s
omrdder i syd og omkring Middelhavet og anbefaler, at der
udarbejdes en sarlig foranstaltning til at takle dette sporgsmal.
Man ber imidlertid ogsd tage hensyn til de meromkostninger,
som afvanding af landbrugsjord medferer for de nordlige
medlemsstater.

4.5.11 EQSU opfordrer Kommissionen, Europa-Parlamentet
og Rédet til at overveje at udarbejde en integreret EU-protein-
strategi for at sikre forsyningen af dyrefoder og mindske athan-
gigheden af import af protein.

4.5.12  Madspild far stadig sterre betydning i forbindelse med
fodevaresikkerhed og ressourceeffektivitet. E@SU  anbefaler
Kommissionen at revidere bedste praksis for mindskelse af
madspild i lande som Tyskland og folge dem op med lovmaes-
sige foranstaltninger pd EU-plan.

4.5.13  Udflytning af gkonomien bliver et centralt emne i de
kommende ar, og i landbruget ber mervardien sd vidt muligt
bevares i omradet. Ifolge Den Europziske Revisionsret er lokale
aktionsgrupper under Leader-programmerne ikke tilstrakkeligt
fokuserede pé at nd malene for deres egne lokale strategier (2°).
Det ville derfor vaere nyttigt, hvis den falles landbrugspolitik for
2014-2020 indferte korrigerende foranstaltninger i form af et
nyt politisk redskab, der ger det muligt at statte udviklingen af
decentrale projekter pd en storre skala, end det er muligt
gennem Leader.

() EUT C 255 af 22.9.2010, s. 87-91.
(*°) Den Europaiske Revisionsret, Serberetning nr. 5/2011.
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4.5.14  EO@SU mener, at den falles landbrugspolitik ber vare et negleredskab til at skabe alliancer med
forbrugerne og dermed fremme relevante oplysninger om, hvordan fedevarer produceres gennem hele
vardikaeden eller livscyklussen. Sporbarheden ber vaere til at gennemskue for forbrugerne, som kan veare

de bedste allierede for en europaisk landbrugsproduktion, som er mere baredygtig og miljevenlig, og som
skaber bedre job.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG I

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg udtalelse

Folgende @ndringsforslag, som opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten:

Punkt 1.25

Tekst a@ndres:

»E@SU mener, at der er behov for en ny, seerskilt foranstaltning til at profilere akologlsk landbmg 0g at medﬁnanstenngssatsen
bm svare ttl den der foreslas for mmdre udwklede omrader (85 /))

Afstemningsresultat

For 75
Imod 81
Hverken for eller imod 8
Punkt 4.3.6

Tekst @ndres:

»Den gronne komponent i den 1. sojle er en mdde at skabe storre, mere synlig sammenheeng mellem direkte betalinger og de
offentlige miljogoder, som landbruget leverer. Det er ogsd et vigtigt skridt pd vejen mod at lose de biodiversitetsproblemer, der
skyldes landbrugsdriften. EGSU ser positivt pd denne indfaldsvinkel, men fremseetter folgende anbefalinger:

— Kommissionen har bestreebt sig pd at holde systemet enkelt: kun tre foranstaltninger, som vil vere lette at overvige via
satellit. Gennemforelsesbestemmelserne bor dog sikre, at foranstaltningerne ikke pdlaegger landbrugerne yderligere admini-
strative byrder.

— Det er vigtigt, at de gronne foranstaltninger er geeldende for alle landbrugere i EU pd samme mdde for at sikre miljore-
sultater over en bred kam og for at undgd konkurrenceforvridning mellem landbrugere i forskellige regioner. Der kan dog
veere behov for en vis fleksibilitet i gennemfmelsen pd nationalt eller regionalt plan. De landbrugsmiljeforanstaltninger, der er
seerlig nyttige for biodiversiteten (f.cks. blomsterrabatter), bor fremover ogsd anerkendes som »ekologisk prioriterede arealerc.
De meromkostninger, som dette mdtte pdfore landbrugerne ud over de arealer, de stiller til radighed (f.eks. i form af sdsced

arbe;dskraﬁ 0sv.) bm komvenseres sevamt med mldler fm den 1. S_JliB&r—bﬁeﬁﬁ‘ek—éﬂg&s—k&ﬁ@*ﬂ—&l—lﬂﬂdbﬁig&mﬂjﬂ-

—

— Der er bekymring for risikoen for overlapning mellem de gronne foranstaltninger og landbrugsmiljeforanstaltningerne i den
2. sojle ("). Der bor foretages en klar adskillelse for at sikre, at landbrugere, der allerede deltager i landbrugsmiljepro-
grammer i praksts kan fortsaatte med at nyde guvn af dette polltlkredskab uden mdkomstnedgang ;

Afstemningsresultat

For 71
Imod 90
Hverken for eller imod 11
Punkt 4.3.7

Tekst aendres:
»De grenne foranstaltninger ber tilpasses og gennemfores sdledes:

— Forslaget om at bruge 7 % af arealerne til »okologiske fokusomrdder il ikke veere acceptabelt, hvis det betyder, at store
mengder agerjord tages ud af produktion. Det ville — set i lyset af den globalt stigende eftersporgsel efter fodevarer — ogsd
veere kontraproduktivt. Kommissionen skal snarest muligt fremlegge et udkast til en liste over karakteristika, der er anerkendt

(') EQSU’s udtalelse om Den felles landbrugspolitik pa vej mod 2020: Morgendagens udfordringer: fodevarer, naturressourcer og landomrdder
(EUT C 132 af 3.5.2011, s. 63, pkt. 3.4.3).
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som »gkologisk prioriteret areal«. Kommissionen bor i den forbindelse gore det klart, at listen primert omfatter karakteristika,
der er vigtige for at opretholde eller forbedre biodiversiteten, som klart omfatter eksisterende treeer, terrasser, flodomider
breemmer langs vandlob og seer, blomsterenge osv. Disse bor ses som stotteberettigede omrdder, herunder ogséi i lande, hvor
nationale bestemmelser havde udelukket dem fra definitionen af landbrugsjord. En passende liste ville ogsd hurtigt gere det
klart, at der ikke er beleeg for den ofte udtrykte frygt for, at Kommissionen helt onsker at udtage 7 % af arealerne. Endelig
bor det vere muligt i—pmlws—&t—medfegﬁe—de—ﬁefe at forlange at kun 3.5% af arealer med permanente afgroder gores til
som »okologiske fokusomrader« for-dermed—atfrerm 0 omeessige-og—okologiske

— Kommissionen skal gore det klart, at foranstaltningen til afgrodediversificering navnlig ikke bor ramme landbrugere med lidt
agerjord, husdyrbrug uden greesgange og landbrugere, der ikke kan producere afgrader pga. jordbundsforholdene og de
agroklimatiske forhold. EQSU anbefaler i disse tilfeelde en vis fleksibilitet i gennemforelsen, som ber foreslds af medlems-
staterne og godkendes af Kommissionen.«

Afstemningsresultat
For 64
Imod 88

Hverken for eller imod 14
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets direktiv om andring af direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD)
(2012/C 191/22)

Ordforer: Isabel CANO AGUILAR

Europa-Parlamentet og Rddet besluttede henholdsvis den 17. og 18. januar 2011 under henvisning til
artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om eendring af direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den
offentlige sektors informationer

COM(2011) 877 final — 2011/0430 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 11. april 2012.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 133 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU bifalder revisionen af Parlamentets og Rédets
direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer (!) (PSI-direktivet),
eftersom denne revision i hej grad eger muligheden for at
anvende offentlige data mere effektivt og fojer sig til rekken
af foranstaltninger, der skal bidrage til opfyldelsen af Europa
2020-strategiens mal.

1.2 Udvalget understreger, at @ndringen af PSI-direktivet er
nedvendig grundet den digitale revolution, den stigende infor-
mationsmangde, myndighederne er i besiddelse af, og omréadets
gkonomiske betydning, som samlet set vurderes at vere i stor-
relsesorden 140 milliarder EUR. Endvidere handler det om at
afhjelpe konstaterede mangler i de nuvearende regler og
indarbejde de principper, som OECD vedtog i 2008.

1.3 De nye regler — som inddrager aspekter, EGSU foreslog i
sin tidligere udtalelse — er en del af pakken af foranstaltninger
under den digitale dagsorden, som er en af EU’s centrale stra-
tegier.

1.4 Retten til aktindsigt i offentlige informationer vil fortsat
henhgre under medlemsstaternes enekompetence, men de nye
regler indebarer en afgerende andring, i og med at det frem-
over vil vare en pligt for medlemsstaterne at give mulighed for
videreanvendelse.

1.5  Efter udvalgets opfattelse ber videreanvendelsen af
offentlige informationer reguleres ved hjalp af en forordning

() EUT L 345 af 31.12.2003, s. 90.

for at sikre ensartethed i medlemsstaternes regler og overvinde
de konstaterede forskelle i forbindelse med gennemforelsen af
PSI-direktivet.

1.6 Som folge af reformen udvides anvendelsesomridet for
videreanvendelse af informationer til ogsd at omfatte museer,
biblioteker og arkiver. Samtidig forbedres de praktiske ordninger
med henblik pé at lette datasegningen.

1.7  Efter EASUs mening retfaerdiggeres reformen af PSI-
direktivet ogsd af det store, uudnyttede potentiale, som den
offentlige information har pa tre grundleeggende omrader. Den
bidrager séledes til at:

— styrke det indre marked og de europaiske virksomheder
samt skabe beskaeftigelse

— fremme overensstemmelsen med andre af EU’s politikker

— fremme gennemsigtighed, effektivitet og ansvarlighed hos de
lokale forvaltninger.

1.8  De nye gebyrbestemmelser gor op med ideen om, at
adgangen til offentlige data skal vaere gratis. Hver medlemsstat
afger selv, om den vil opkrave et gebyr. I givet fald skal dette
begranses til de marginale omkostninger, skent der i undtagel-
sestilfeelde kan fastsattes et starre gebyr. Det nuverende princip
om omkostningsdakning fastholdes som supplerende foranstalt-
ning. EASU anser endringen pé dette omrdde for positiv.
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1.9  Hvad angar den uafthaengige myndighed, som oprettes, sd
den kan treffe afgorelse om de klager, der indgives over beslut-
ninger om afslag, mener E@SU ikke, at man nedvendigvis skal
oprette et nyt organ. Det er ogsd en mulighed at udpege en
eksisterende myndighed, s leenge der blot er garanti for, at der
treeffes upartiske og uathangige beslutninger.

1.10 De nye regler indeholder en henvisning til de
gkonomiske og ideelle rettigheder, som ansatte i den offentlige
sektor nyder godt af, for at tage hojde for sarlige situationer i
visse medlemsstater.

1.11  EO@SU understreger, at det er nedvendigt at styrke
forslaget, nir det gelder beskyttelse af personoplysninger og
kraeve, at der i hver enkelt sag foretages en omhyggelig vurde-
ring med henblik pd at foretage en afvejning mellem retten til
beskyttelse af privatlivets fred og retten til aktindsigt i offentlige
dokumenter.

2. Baggrund

2.1 Med direktiv 2003/98/EF (PSI-direktivet) blev der taget et
vigtigt skridt til fremme af videreanvendelse af den umédelig
store mange informationer, som den offentlige sektor er i
besiddelse af, idet direktivet lagde grunden til en juridisk
ramme for en harmonisering af de grundleggende betingelser
og en fjernelse af de hindringer, som kunne vanskeliggore en
sddan videreanvendelse.

2.2 PSI-direktivets artikel 13 palagde Europa-Kommissionen
at tage anvendelsen af direktivet op til revision senest den 1. juli
2008. Revisionen skulle »iser dreje sig om direktivets anvendel-
sesomrdde og virkning, herunder omfanget af stigningen i anvendelsen
af den offentlige sektors dokumenter, konsekvenserne af anvendelsen af
gebyrprincippet og anvendelsen af officielle tekster af lovgivningsmaessig
og administrativ art, samt yderligere muligheder for at gore det indre
marked mere velfungerende og fremme udviklingen i den europeiske
indholdsindustri«. Denne revision blev beskrevet i meddelelsen
COM(2009) 212, hvoraf det fremgik, at der trods fremskridtene
stadig fandtes en rackke hindringer, f.eks. de offentlige myndig-
heders straben efter at daekke flest mulige omkostninger i stedet
for at tilgodese gkonomien som helhed, konkurrence mellem
den offentlige og den private sektor, praktiske forhindringer for
videreanvendelse, sdsom manglende oplysninger om, hvilke PSI
der er til rddighed, samt holdningen hos nogle offentlige
myndigheder, der ikke er klar over det gkonomiske potentiale.

2.3 Andre forhold, der ifelge Kommissionen taler for en
revision af direktivet, er:

— En eksplosion i mangden af data

— Den konstante digitale revolution, som eger vardien af den
offentlige sektors aktiver for sa vidt angdr informationer og
indhold

— Den stigende skonomiske betydning af PSI for sa vidt angér
den samlede direkte og indirekte gkonomiske fortjeneste ved
PSl-anvendelse i hele EU27’s gkonomi vurderes at udgere
omkring 140 mia. EUR om dret (3

— Det faktum, at der stadig findes et stort potentiale for vide-
reanvendelse af PSI. Selv om nogle medlemsstater har gjort
store fremskridt, er der stadig en vigtig opgave, der skal
udfores, hvis man bla. ser pd den udvikling, der i visse
internationale sammenhznge er sket i forbindelse med vide-
reanvendelse af PSI.

2.4 De mest relevante aspekter, som det foreslds at @ndre
med dette direktivforslag, er: anvendelsesomradet, det generelle
princip for videreanvendelse, de skonomiske og ideelle rettig-
heder, som ansatte i offentlige organer nyder godt af, gebyr-
princippet og praktiske ordninger, som ger det lettere at sege.

3. Generelle bemarkninger
3.1 PSI og den digitale dagsorden

3.1.1  Helt generelt finder EGSU den forsldede reform, som
har til formal at afhjelpe de velkendte mangler ved PSI-direkti-
vet, fornuftig. Ud over at folge op pd de alvorlige problemer i
relation til de nuverende regler, som rejses af de berorte parter i
EU, lever @ndringen op til principperne i OECD’s anbefaling fra
Seoul af 17.-18. juni 2008 (%), som sigter mod at forbedre og
effektivisere anvendelsen af offentlige informationer.

3.1.2  EO@SU understreger endvidere, at revisionen er en del af
en pakke af foranstaltninger under den digitale dagsorden, som
omfatter tre indsatsomrdder: vedtagelse af retlige rammer for
videreanvendelse af offentlige informationer, mobilisering af
finansielle instrumenter og bedre koordination medlemsstaterne
imellem (%).

3.2 Retten til videreanvendelse

3.2.1 Den nye lovgivning indebarer en vasentlig sndring,
idet videreanvendelsen geares til en rettighed. I det nuverende
system er det op til den enkelte medlemsstat, om man vil tillade
videreanvendelse eller ej. Eftersom aktindsigt og brugsret i nogle

(%) Vickery-rapporten indeholder en dybtgdende analyse af dette forhold,
jf. »Review of Recent Studies on PSI Re-Use and Related Market
Developments« — Final Version — Graham Vickery, 2010. http://ec.
europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/report/final
version_study_psi.docx.

() Vedtaget i Seoul den 17.-18. juni 2008.

(¥) Meddelelse fra Kommissionen: Abne data — En drivkraft henimod
innovation, vakst og dben forvaltningspraksis, COM(2011) 882
final, Bruxelles den 12.12.2011.
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nationale lovgivninger udtrykkeligt er kadet sammen, mens
forbindelsen i andre lovgivninger er knap sd entydig, hersker
der en vis retlig usikkerhed.

3.2.2  Derfor vil EASU navnlig fremhave og stette den
endring, der foreslds pd dette omrdde, og som bestdr i

— Retten til aktindsigt i offentlige informationer skal fortsat
henhgre under medlemsstaternes enckompetence og er ikke
omfattet af PSI-direktivet (°).

— Ndr en oplysning ifelge et lands regler er offentlig og tilgaen-
gelig, skal mulighed for videreanvendelse af offentlige
oplysninger til lukrative eller ikke-lukrative formdl — med
de udtrykkeligt foreskrevne undtagelser — vaere en pligt for
medlemsstaterne, idet artikel 3 i sin nye udformning fastslar,
at medlemsstaterne »sikrer (...) at disse dokumenter videre-
anvendes«. Det er et nedvendigt skridt i retning af at skabe
en ensartet europaisk ramme.

3.2.3  Retten til videreanvendelse indebarer en udvikling i
trdd med, hvad EQSU slog til lyd for i sin tidligere udtalelse (),
nemlig at pligten til videreanvendelse af data ikke »blot indebeerer,
at informationen stilles til radighed pd anmodning, men ogsd gennem
aktiv formidling.

3.2.4 P4 grund af de forskelle, der er opstdet i forbindelse
med gennemforelsen af PSI-direktivet, mener E@SU, der er
behov for en tettere harmonisering, hvilket ber munde ud i
et forslag til en forordning.

3.3 Udvidelse af anvendelsesomrddet

3.3.1 Som allerede foresldet af E@SU i udvalgets udtalelse
om PSI-direktivet, skal den nye forordning omfatte dokumenta-
tion, som befinder sig pd museer, biblioteker og i arkiver. Dette
galder ogsd universitetsbiblioteker, undtagen nér der er tale om
dokumenter, der er beskyttet af intellektuelle ejendomsrettig-
heder (ny ordlyd i artikel 1, stk. 2, litra e). Dette indebaerer,
at en stor mangde informationer gores til en del af direktivets
anvendelsesomrdde, og dermed oges dets effektivitet.

3.4 Forbedrede sogefunktioner

3.4.1 EOSU anser de foresldede bestemmelser om de prak-
tiske ordninger, som gor det lettere at sgge (art. 9), for hensigts-
massige, da de inddrager metadata, tilvejebringelse af infor-
mation »i et maskinlesbart format« og webportaler, hvorfra
der er adgang til decentraliserede lister over dokumenter.

() Art. 1, stk. 3.
(%) E@SU’s udtalelse om »Anvendelse og kommerciel udnyttelse af den offent-
lige sektors dokumenter, EUT C 85 af 8.4.2003, s. 25.

3.5 Reformen er nodvendig pd grund af den offentlige informations
potentiale

3.5.1 Den dokumentation, der er lagret i offentlige organer,
finder anvendelse pd en lang rakke omrdder forbundet med
viden, samfundsforhold, videnskab, e¢konomi, kultur mm.
F.eks. kan navnes: information om geografiske, meteorologiske,
miljomaessige, ekonomiske, trafikale og transportrelaterede
forhold, information om turisme og landbrug, bekendtgorelser
af love og retspraksis, statistikker, samfundsforhold osv. (’).
Dermed bidrager udnyttelsen af informationer til skonomisk
vaekst, udvikling af det indre marked, styrkelse af virksomhe-
derne og jobskabelse.

3.5.2  Bedre anvendelse af offentlig information er i overens-
stemmelse med andre af Unionens politikker som f.eks. konkur-
rencepolitikken, den integrerede politik for havomrdder, den
flles transportpolitik, behovet for at fremme aben adgang til
videnskabelige oplysninger og politikken for digitalisering og
kulturarv.

3.5.3  Bedre betingelser for videreanvendelse bidrager ogsd til
at fremme gennemsigtighed, effektivitet og ansvar i den offent-
lige forvaltning.

4. Seerlige bemaerkninger
4.1 Gebyrer (%)

4.1.1 Det mest kontroversielle aspekt af den nuvarende
forordning er den pris, man skal betale for at fi adgang til
information. Opkravning af urimeligt heje gebyrer og
manglen pd gennemsigtighed i forhold til, hvordan de fastsat-
tes, har givet anledning til klager fra brugerne og udger en
alvorlig hindring for fremme af videreanvendelsen af offentlig
information.

4.1.2  Reformforslaget afviser, at adgangen til informationen
(nulomkostninger) skal vere gratis, siledes som det foreslas af
visse interessenter. Man vealger i stedet at fastlegge en rakke
gebyrprincipper, som bestar i folgende:

— De enkelte medlemsstater beslutter hver iser, om de vil
palegge et gebyr.

— Huis det besluttes at palaegge et gebyr, skal det begranses til
de marginale omkostninger ved reproduktion og formid-
ling af informationerne.

() T Vickery-rapporten udpeges der 13 omrdder, som hver iser inde-
holder flere forskellige emneomréader.

(®) Jf. »Deloitte Pricing of PSI Study«, Luxembourg 2011. http:/[ec.
europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes psi_
group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.

par.


http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/docs/pdfs/minutes_psi_group_meetings/presentations/15th/03_01_study_economic_deloitte.pdf

C 191/132

Den Europaiske Unions Tidende

29.6.2012

— Der kan ses bort fra princippet om marginalomkostningerne
og undtagelsesvist palagges gebyrer, der overstiger de margi-
nale omkostninger, i de tilfelde, der fremgér af det nye stk.
2 i artikel 6: nemlig organer i den offentlige sektor, som
dakker en betydelig del af driftsomkostningerne ved at
udnytte deres intellektuelle ejendomsrettigheder. Denne
undtagelse er underlagt strenge krav: det forudsattes, at fast-
leeggelsen af gebyrerne sker »i henhold til objektive, gennem-
sigtige og kontrollerbare kriterier og er i offentlighedens
interesse, og (...) at de er godkendt af den uafhangige
myndighed«, der er omhandlet i det reviderede direktiv.

— Gebyrer, der overstiger de marginale omkostninger, kan
ogsd opkraves af »biblioteker (herunder universitetsbiblio-
teker), museer og arkivere.

— Bevisbyrden for, at gebyrerne stemmer overens med direk-
tivets krav, pahviler den offentlige myndighed, som stiller
oplysningerne til rddighed for brugeren.

4.1.3  Séledes indferes der et generelt princip om marginal-
omkostninger, og princippet om omkostningsdaekning i den
nuvarende artikel 6 fastholdes som supplerende foranstaltning,
pa trods af at det anses for »utilstrakkelig til at tilskynde til akti-
viteter baseret pd videreanvendelse af offentlige informationer« (Punkt
3, Forslagets juridiske aspekter, 3.2. Narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, 5. afsnit).

4.1.4 E@SU bifalder denne endring, men mener, at den
foresldede @ndring af artikel 6 vedrerende gebyrprincipperne
ber formuleres mere pracist og at der udtrykkeligt ber geres
opmearksom pd, at princippet om omkostningsdakning kun
galder undtagelsesvist.

4.1.5  Efter EQGSU’s opfattelse kunne man godt fastsatte et
princip om helt gebyrfri adgang, i det mindste i visse tilflde,
hvor der er tale om videreanvendelse af oplysninger til ikke-
lukrative formal.

4.2 Uafheengig myndighed

421  Hvis man far afslag pd en ansegning om videreanven-
delse af information, bestemmer de nye regler, at klageadgangen
skal omfatte »muligheden for revision udfert af en uafhengig
myndighed, der er udstyret med specifikke lovgivningsbefajelser
vedrorende videreanvendelse af den offentlige sektors informationer,
og hvis beslutninger er bindende for den pdgeldende offentlige
myndighed« (tilfojelse til artikel 4, stk. 4).

4.2.2  Forslaget specificerer ikke, hvilke egenskaber denne
suathengige myndighed« skal have, eller hvordan den skal
sammensattes, aspekter som det med rette overlades til hver
enkelt medlemsstat at traffe beslutning om. EGSU mener ikke,
at man nedvendigvis skal oprette et nyt organ. Det er ogsd en
mulighed at udpege en eksisterende myndighed, si laenge der

blot er garanti for, at der treffes upartiske og uafthangige
beslutninger. P4 baggrund af de erfaringer, der er blevet hestet
siden PSI-direktivet tradte i kraft — i nogle tilfelde har man
foretaget en snaver fortolkning af ordningen for adgang til og
formidling af offentlig information — vil det imidlertid veere
hensigtsmessigt at tilfoje »...navnlig for sd vidt angdr anvendel-
sesomrddet for det generelle princip i artikel 3, og hvis beslutninger.. .«
efter »den offentlige sektors informationer«.

4.2.3  E@SU understreger, at man under alle omstendigheder
skal vare opmarksom pa, at EU-domstolen har bekendtgjort, at
uathangighedsbegrebet ikke alene udelukker enhver pavirkning,
der bliver udevet af de kontrollerede organer, men ogsa ethvert
pabud og enhver anden ydre pavirkning — hvad enten denne er
direkte eller indirekte — der kan skabe tvivl om udferelsen af de
navnte uathengige myndigheders opgave ().

4.3 Immateriel ejendom og de ansattes skonomiske og ideelle rettig-
heder

43.1  Som felge af de nationale og internationale regler om
immaterie] ejendom, beskytter forslaget til revision »de
okonomiske og ideelle rettigheder, som ansatte i organer i den offent-
lige sektor nyder i henhold til nationale regler< (jf. det afsnit, som
tilfgjes artikel 1, stk. 5). Dette er et aspekt, som PSI-direktivet
ikke tager hensyn til, og det, at det nu inddrages, afspejler
serlige situationer, som opstdr i nogle medlemsstater i forbin-
delse med rettighederne til data, som den offentlige sektor er i

besiddelse af.

4.3.2  Kompleksiteten af den immaterielle ejendomsret og
principperne om nzarhed og et minimum af intervention taler
for at overlade losningen af eventuelle opstdede konflikter til
retssystemerne i de enkelte lande, som det med rette foreslds i
den tekst, som behandles i denne udtalelse.

4.4 Beskyttelse af personoplysninger

4.4.1  PSl-direktivet omtaler behandlingen af personoplys-
ninger (artikel 1, stk. 4), og det papeges, at direktivet »opretholder
og griber pd ingen made ind i beskyttelsesniveauet for fysiske personer
med hensyn til behandling af personoplysninger i henhold til felles-
skabslovgivningen og national lovgivning, og det eendrer navnlig ikke
de forpligtelser og rettigheder, der er fastsat i direktiv 95/46/EF« (1°).

(°) Dom af 9. marts 2010 (C-518/07).

(% Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober
1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger, EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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4.4.2  Dette er en rimelig bestemmelse, men omrddets betydning og den stadige teknologiske innovation
kraever storre fokus, eftersom der melder sig forskellige sporgsmal, sisom hvorvidt det er lovligt at formidle
oplysningerne, sarlig beskyttelse af falsomme data, overforsel til tredjelande og formalsprincippet. EGSU er
enig med Gruppen vedrerende Beskyttelse af Personer i forbindelse med Behandling af Personoplysninger,
ndr den pdpeger, at der burde vere et krav om, at de offentlige myndigheder foretager »en omhyggelig
vurdering i hver enkelt sag med henblik pd at foretage en afvejning mellem retten til beskyttelse af privatlivets fred og
retten til aktindsigt i offentlige dokumenter« (11).

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/dacs/wpdocs/2003/wp83_da.pdf
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —
En samlet strategi for migration og mobilitet

COM(2011) 743 final
(2012/C 191/23)

Ordferer: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Medordferer: Brenda KING

Kommissionen besluttede den 18. november 2011 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udta-

lelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske Dkonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En samlet strategi for migration og mobilitet

COM(2011) 743 final.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 4. april 2012.

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 480. plenarforsamling den 25.-26. april
2012, medet den 25. april, folgende udtalelse med 125 stemmer for, 1 imod og 7 hverken for eller i mod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU er enigt i den samlede strategi for migration og
mobilitet (SSMM), som kader indvandrings- og asylpolitikken
tet sammen med EU’s udenrigspolitik.

1.2 E@SU ensker, at EU’s udenrigspolitik baseres fuldt ud pa
strategien for global styring af den internationale migration
inden for De Forenede Nationers rammer og pd grundlag af
relevante internationale retsinstrumenter sdsom Verdenserkle-
ringen om menneskerettigheder, FN's internationale konvention
om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres fami-
liemedlemmers rettigheder (udvalget har foresldet ('), at EU rati-
ficerer den), Den Internationale Konvention om Borgerlige og
Politiske Rettigheder, Den Internationale Konvention om
@konomiske, Sociale og Kulturelle Rettigheder samt ILO’s
konventioner.

1.3 Udvalget anmoder Kommissionen om at udarbejde en
rapport, som ger status over debatten i EU om FN’s konvention.
Kommissionen ber berede vejen for dens ratificering, og EGSU
kan medvirke ved at udarbejde en ny initiativudtalelse.

1.4 Udvalget foresldr, at EU spiller en meget aktiv rolle i
udviklingen af De Forenede Nationers dialog pd hejt plan om
international migration og udvikling.

(1) E@SUs initiativudtalelse af 30. juni 2004 om »Den internationale
konvention om vandrende arbejdstagere« (ordferer: Pariza CASTANOS),
EUT C 302 af 7.12.2004.

1.5  Det vigtigste mdl med EU’s migrations- og mobilitets-
dialoger med tredjelande ber vare at bane vejen for, at migra-
tion kan foregd lovligt og korrekt, garantere den internationale
asylret, mindske den ulovlige indvandring og bekaempe de
kriminelle netverk, som driver menneskehandel.

1.6 Mobilitetspartnerskaberne, der er falles politiske erkle-
ringer, ber omdannes til internationale aftaler. EGSU mener, at
EU kan yde et serligt verdifuldt bidrag til forhandlingerne med
tredjelande.

1.7 Udvalget understreger, hvor vigtigt det er at satte skub i
dialogen med de regionale institutioner og udvide de nuverende
aftaler, sd de ogsd kommer til at omfatte mobilitet og migration.

1.8 Udvalget mener, at mobilitetspartnerskaberne beor
omfatte de fire sejler i den globale strategi: forvaltning og
fremme af legal migration og mobilitet; forebyggelse og
begransning af illegal migration og menneskehandel; fremme
af international beskyttelse og styrkelse af asylpolitikkens
eksterne dimension; og maksimering af migrationens og mobili-
tetens udviklingseffekt.

1.9 Den storste udfordring ligger i aftalerne om arbejdskraft-
indvandring, hvori arbejdsmarkedets parter i savel EU som tred-
jelandene ber deltage. Udvalget stotter de ikke-bindende prin-
cipper og retningslinjer for en tilgang til arbejdskraftindvan-
dring, som ILO (?) har fastlagt, og foresldr, at de folges i mobili-
tetspartnerskaberne.

(%) ILO. Multilateral ramme for arbejdskraftindvandring. 2007.
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1.10  Udvalget foresldr, at kensaspektet inddrages i mobili-
tetspartnerskaberne, for undertiden er indvandrerkvindernes
situation mere sirbar og i mange tilfelde er de udsat for
misbrug, diskrimination og ekstreme former for udnyttelse.
Indvandrerkvinderne spiller ogsd en meget stor rolle i den
gkonomiske og sociale udvikling i oprindelseslandene (3).

1.11  For at undgd, at migration fir negative folger for den
gkonomiske og sociale udvikling i oprindelseslandene, bgr Den
Europeiske Union vare pd vagt navnlig over for de negative
folger af hjerneflugt og indfere kompensationsmekanismer.

1.12  EU ber stette diasporaorganisationerne, og E@SU
foresldr at oprette en stottetjeneste for disse organisationer.

1.13  Grensekontrollen og forebyggelsen af ulovlig indvan-
dring ber foregd med respekt for menneskerettighederne.
FRONTEX har brug for flere ressourcer, og dets aktiviteter ber
evalueres af Agenturet for Grundleggende Rettigheder og
omfattes af Europa-Parlamentets demokratiske kontrol.

1.14  EU ber fore en dben politik for modtagelse af indvan-
drere ud fra et mellemfristet perspektiv, som reekker ud over
den aktuelle gkonomiske krise og tager hensyn til den demo-
grafiske situation. Procedurerne for indvandring af arbejdskraft
ber vare lovlige og gennemsigtige, og man ber fremme
samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter i EU og i oprin-
delseslandene.

1.15 EO@SU mener, at EUs og medlemsstaternes indvan-
dringslovgivning ber sikre ligebehandling pa det arbejdsmassige
og sociale omrade. Ordningerne for cirkuleer migration ma ikke
bruges diskriminatorisk til at begranse ligebehandling.

1.16 I mobilitetspartnerskaberne skal det aftales, at tilbage-
sendelsesprocedurerne forst og fremmest skal benyttes til
frivillig tilbagevenden ledsaget af stotteordninger (*). Hvis der
ivaerksattes procedurer for tvangsmessig tilbagesendelse, skal
de péagaldendes menneskerettigheder respekteres fuldt ud
under hensyntagen til Europarddets anbefalinger ().

1.17 E@SU onsker, at det falles europziske asylsystem
baseres pd en hej grad af lovgivningsmassig harmonisering.
Det stotter 0gsd samarbejdet med tredjelande for at fi dem til
at styrke deres asylordninger og overholdelsen af de internatio-
nale standarder. EU’s aftaler med tredjelande ber omfatte
procedurer, som effektivt garanterer retten til international
beskyttelse af personer, som anmoder herom.

(}) EQSU’s sonderende udtalelse om »Sundhed og migration«, EUT C
256/22 af 27.10.2007.

(*) T samarbejde med Den Internationale Migrationsorganisation.

(°) »Tyve retningslinjer om tvangsmassig tilbagesendelse« CM(2005) 40.

1.18  De tredjelande, som EU indgdr mobilitetspartnerskaber
med, ber have underskrevet Geneve-konventionen om flygt-
ninge, rade over asylfaciliteter og vare sikre lande, som over-
holder menneskerettighederne. De ber siledes have ratificeret
De Forenede Nationers konvention om bekampelse af grense-
overskridende ~organiseret kriminalitet og de tilherende
protokoller om menneskehandel og smugling af migranter (°).

1.19  EU ber styrke integrationspolitikken og bekseempelsen
af racisme, fremmedhad og diskrimination mod indvandrere og
minoriteter. Udvalget foreslar, at EU’s institutioner optrader
handlekraftigt i bekeempelsen af racisme, fremmedhad og diskri-
mination, iser ndr det er regeringsledere og lovgivere i
medlemsstaterne, som tilskynder til en sddan adferd (7).

1.20 EQ@SU vil i samarbejde med Kommissionen fortsat
stotte Det Europeiske Integrationsforums aktiviteter, da det
mener, at integration i de kommende r vil vare en strategisk
udfordring for Europa, personer med indvandrerbaggrund og
alle borgere generelt.

2. Generelle bemzarkninger

2.1  Meddelelsen er et nyt initiativ fra Kommissionens side
med det mal at udstyre indvandringspolitikken med en mere
samlet strategi, som er i bedre overensstemmelse med andre EU-
politikker, iseer den eksterne politik.

2.2 EQ@SU ser positivt pd denne tilgang, der tager hensyn til
de forslag, udvalget har udformet igennem de seneste ar. Der er
flere udtalelser, som er direkte relaterede til denne meddelel-
se (8).

2.3 Udvalget har tilkendegivet, at EU ber have en falles
asylpolitik med en harmoniseret lovgivning og en falles indvan-
dringspolitik med en lovgivning, som giver mulighed for lovlig

(®) Palermo-protokollen af 2000.

(’) Pa grundlag af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention og
EU’s Charter om Grundleggende Rettigheder.

(®) EUT C 248 af 25.8.2011, s. 135-137, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse af 15. juni 2011 om »Meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Meddelelse
om migration« COM(2011) 248 final. Hovedordferer: Luis Miguel
Pariza Castafios.

EUT C 120 af 16.5.2008, s. 82-88, Det Europaiske Pkonomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse 12. december 2007 om »Migration og
udvikling: muligheder og udfordringer« (Initiativudtalelse). Ordferer:
Sukhdev Sharma.

EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6-13, Det Europaziske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse af 15. september 2010 om den lovlige
indvandrings rolle pd baggrund af de demografiske udfordringer
(sonderende udtalelse). Ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios

EUT C 44 af 16.2.2008, s. 91-102, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse af 25. oktober 2007 om »En udviklings-
fremmende EU-politik for indvandring og samarbejde med hjemlan-
dene« (initiativudtalelse). Ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios.
EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29-35, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs udtalelse af 4. november 2009 om Respekten for de
grundlaggende rettigheder i europeisk indvandringspolitik og -lov-
givning (initiativudtalelse). Ordferer: Luis Miguel Pariza Castafios.
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indvandring via felles, gennemsigtige procedurer, der tager
hensyn til Europas og oprindelseslandenes interesser og til over-
holdelsen af de grundlaggende rettigheder.

2.4 Siden 2006 har en ny indstilling til hdndteringen af
migrationer vundet indpas pa internationalt plan, navnlig efter
atholdelsen af De Forenede Nationers dialog pd hejt plan om
international migration og udvikling (°). E@SU har deltaget i
regeringskonferencerne i Det globale forum om migration og
udvikling, hvori ogsd flere civilsamfundsorganisationer
deltager (19). Udvalget foresldr, at EU spiller en meget aktiv
rolle i udviklingen af De Forenede Nationers dialog pé hejt plan.

2.5  Det er overraskende, at medlemsstaterne fortsat ikke har
ratificeret »Den internationale konvention om beskyttelse af
vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettighe-
der, som blev vedtaget af De Forenede Nationers generalfor-
samling i dets resolution 45/158 af 18. december 1990, og som
har veeret galdende siden 1. juli 2003. EQSU har i en initiati-
vudtalelse ('!) foresldet, at EU og medlemsstaterne ratificerer
konventionen. Udvalget anmoder Kommissionen om, at den
udarbejder en rapport, hvori den ger status over debatten i
medlemsstaterne og deres holdning for at berede vejen for
dens ratificering.

2.6 E@SU foreslar, at Kommissionen, Europa-Parlamentet og
Rédet for Den Europaiske Union som led i udenrigspolitikken
etablerer en international lovgivningsramme om migration pd
grundlag af den relevante lovgivning, iser Verdenserkleringen
om menneskerettigheder, FN's internationale konvention om
beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres familiemed-
lemmers rettigheder, konventionen om borgerlige og politiske
rettigheder samt konventionen om ekonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder. Denne internationale retlige ramme ber
omfatte:

— Konvention om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder

— Konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimina-
tion

— Konvention om barnets rettigheder

— ILO’s konventioner om vandrende arbejdstagere (C 97 og C
143)

— Konvention C100 om lige lon for mand og kvinder

— Konvention C189 om kvinder, der arbejder som hushjzlp i
private hjem

(°) Den 14. og 15. november 2006.

(1% Konferencer i Bruxelles, Manila y Athen.

(') EQSU's initiativudtalelse af 30. juni 2004 om »Den internationale
konvention om vandrende arbejdstagere« (ordferer: Pariza Astafios),
EUT C 302 af 7.12.2004.

— ILO’s erklaering om grundlaeggende principper og rettigheder
pa arbejdspladsen

— ILO’s multilaterale ramme for vandrende arbejdstagere

— Durban-erkleringen og handlingsprogrammet for FN's
verdenskonference fra 2001 mod racisme.

2.7 1 de seneste dr har Den Europaiske Union efterhinden
udviklet en felles indvandrings- og asylpolitik, men de retlige og
politiske instrumenter er stadigt utilstraekkelige. Medlemsstaterne
forer deres egen politik, som undertiden strider mod EU’s
tilgange og aftaler. EQOSU opfordrer alle medlemsstater til at
slutte op om den falles politik som defineret i traktaten og
Stockholmprogrammet.

2.8 Vi ber anlaegge en mellemfristet tilgang, for pa trods af
den nuvearende gkonomiske krise og den egede arbejdslashed
har EU brug for en mere dben politik for modtagelsen af nye
vandrende arbejdstagere, sdledes som E@SU har konstateret i sin
sonderende udtalelse ('?) »Den lovlige indvandrings rolle pd
baggrund af de demografiske udviklinger, som det belgiske
formandskab havde anmodet om. I meddelelsen navner
Kommissionen ogsd, at det vil vare nedvendigt at modtage
nye indvandrere i lyset af den demografiske situation og arbejds-
markederne.

2.9  EQSU er af den opfattelse, at EU ikke kan gd denne nye
udviklingsetape i mede med restriktive og usammenhangende
indvandringspolitikker i stil med dem, som medlemsstaterne
forhen har fort. Den europaiske indvandringspolitik méd legge
de gamle restriktioner bag sig og tilpasse sig de aktuelle behov.

2.10  Kommissionens meddelelse foresldr en samlet strategi
for migration og mobilitet (SSMM), som kan danne grundlag
for en bredere og mere sammenhangende politik, der ber
udformes i samarbejde med de lande, hvor indvandrerne
kommer fra, samt med transitlandene.

2.11  Serligt veerdifuldt er det, at denne meddelelse introdu-
cerer mobilitetspartnerskaber mellem Den Europziske Union og
tredjelandene eller grupper af lande i nogle regioner sdsom den
sydlige del af Middelhavet, @steuropa, AVS-lande, Latinamerika
osv., som EU har naboskabs- og partnerskabsrelationer med.

212 Udvalget er allerede i en anden udtalelse (%) frem-
kommet med nogle forslag, som ber tages med i overvejelserne
i forbindelse med mobilitetspartnerskaberne, bl.a. med hensyn
til fleksible visaordninger, lempeligere indrejseregler, anerken-
delse af faglige kvalifikationer, undgéelse af hjerneflugt samt
ret til social sikring.

('?) EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6-13.
() EUT C 120 af 16.5.2008, s. 82-88.
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2.13  EQ@SU stotter denne samlede strategi, da det anser det
for nedvendigt at skabe en tattere forbindelse mellem den
interne og eksterne dimension af indvandringspolitikken og
mobiliteten. Desuden er en af de operationelle prioriteter i
den samlede strategi at skabe sammenh@ng mellem EU’s
indvandrings- og asylpolitikker og politikkerne for udviklings-
samarbejde.

2.14  Migration og mobilitet er to forskellige begreber.
Mobilitet for tredjelandsstatsborgere, som krydser Den Europe-
iske Unions ydre grenser, er ikke ensbetydende med indvan-
dring af arbejdskraft. De fleste af de personer, som krydser disse
grenser, gor det som besegende, turister eller forretningsrej-
sende, dvs. med henblik pd korte ophold, som ikke er led i
noget migrationsprojekt. Indvandring af ekonomiske arsager
indebaerer adgang til arbejdsmarkedet.

2.15 E@SU bifalder, at visumdialogerne styrkes inden for
rammerne af SSMM. Visumdialogerne, som EU forer med tred-
jelandene, sdvel som EU’s felles visumpolitik, vedrerer sdvel
ophold af kort varighed som migrationer.

2.16  Hidtil har det veret lettere at indgé aftaler om visa til
kortvarige ophold, mens det er vanskeligt, ndr det gaelder visa i
forbindelse med migration (opholds- og arbejdstilladelse), som
stadig henhgrer under medlemsstaterne. For nyligt er der opnéet
tilslutning i Radet og Parlamentet til direktivet om en »kombi-
neret tilladelse«, der indebarer en vis lovgivningsmassig harmo-
nisering af indrejseprocedurerne. Der lovgives ogsd om speci-
fikke kategorier af migranter (sesonarbejdere, udstationerede).

2.17  Hvis denne situation ikke @ndres, vil det vaere vanske-
ligt at gare fremskridt med den samlede strategi. Man risikerer,
at mobilitetspartnerskaberne kun tjener til at forbedre forvalt-
ningen vedregrende korte ophold, men ikke bidrager vasentligt
til at forbedre procedurerne for indvandring af arbejdskraft.

2.18  De bilaterale aftaler, som allerede findes med tredje-
lande vedrerende migration (bla. om indrejse af vandrende
arbejdstagere, bekeempelse af ulovlig indvandring, tilbagetagelse
osv), er indgdet mellem regeringerne i medlemsstaterne og
oprindelseslandene. EU har ogsa ivarksat nogle pilotprojekter.
E@SU haber, at der med gennemforelsen af den samlede strategi
kan opnds fremskridt i retning af bilaterale rammer mellem EU
og tredjelandene.

2.19  EQSU mener, at den regionale dimension er fundamen-
tal, og foreslar derfor, at de eksisterende regionale institutioner,
iser dem som EU har partnerskabs- og samarbejdsaftaler med,
bliver inddraget i SSMM. Nogle af de regionale institutioner i
Sydamerika, Asien og Afrika er internt ved at udvikle aftaler om
fri bevagelighed, indvandring og mobilitet, som ogsd kan gere
det lette at organisere migration i Europa.

2.20  Udvalget er enigt med Kommissionen i dens valg af
geografiske prioriteter og i, at de regionale dialoger skal
baseres pd EU’s naboskabpolitik, navnlig partnerskabet med
det sydlige Middelhavsomrdde og det ostlige partnerskab. Part-
nerskabet EU-Afrika og med de 19 lande i Pragprocessen ber
0gsa veere en prioritet. Ligeledes prioriteres forbindelsen med de
27 lande i Rabatprocessen. Det galder ogsd Afrikas Horn.

221 EQSU foresldr, at dialogen med AVS-landene om
migration og mobilitet bliver styrket, og at dialogerne med
landene i Central- og Sydamerika ogsd kommer i gang.

De bilaterale dialoger med kandidatlandet Tyrkiet og kandidat-
landene pd Balkan ber styrkes. Ogsd med Rusland, Indien og
Kina.

Dialogen med USA, Canada og Australien skiller sig ud fra de
andre dialoger.

222 De fire sgjler, som den samlede strategi baseres pa i
Kommissionens forslag, er:

— forvaltning og fremme af legal migration og mobilitet

— forebyggelse og begrensning af ulovlig migration og
menneskehandel

— fremme af international beskyttelse og styrkelse af asylpoli-
tikkens eksterne dimension

— maksimering af migrationens og mobilitetens udviklings-
effekt.

2.23  EQSU er enigt i, at det er disse sgjler, som ber danne
grundlag for en samlet strategi, der er i overensstemmelse med
andre EU-politikker: beskyttelse af menneskerettigheder, asylpo-
litik, udviklingssamarbejde, bekeempelse af menneskesmugling
og menneskehandel osv.

3. Forvaltning og fremme af legal migration og mobilitet

3.1  Det vigtigste mdl med dialogerne om migration og
mobilitet med tredjelande ber veare at bane vejen for, at migra-
tion kan foregd pa legal og ordentlig vis. EU’s tilbud om indvan-
dringsmuligheder skal vare trovaerdige, og procedurerne skal
vare gennemsigtige, sdledes at befolkningen i oprindelseslan-
dene fir gjnene op for, at lovlig migration er mulig, og at de
illegale fremgangsmader ber fravelges.

3.2 Der er i dag snevre rammer for dialogerne, eftersom
kompetencen vedrgrende nye indvandreres indrejse henherer
under medlemsstaterne. Udvalget foresldr, at medlemsstaterne
og Réddet giver Kommissionen sterre raderum i disse spergsmdl,
eftersom der pd EU-planet kan opnds en stor merverdi.
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3.3 De nationale indrejseregler for arbejdstagere fra tredje-
lande er i dag meget restriktive. Udarbejdelsen af EU-lovgiv-
ningen er i dag forbundet med mange politiske vanskeligheder,
de vedtagne direktiver skal gennemfores i de nationale lovgiv-
ninger og andre er endnu til forhandling mellem Rédet og
Parlamentet.

3.4  EQ@SU har i en anden udtalelse ('4) konkluderet, at EU i
lyset af visse nationale forskelle har brug for en dben lovgivning,
som tillader arbejdskraftindvandring ad lovlige og gennemsigtige
kanaler bade for hejt kvalificerede arbejdstagere og for arbejds-
tagere til mindre kvalificerede jobs. Mange indvandrere vil fa
langfristede arbejdstilladelser, mens de for andre vil veere midler-
tidige. Mobilitetspartnerskaberne ber tage hejde for denne situa-
tion.

3.5  Der ber ivarksattes »ledsageordninger« for indvandrerne,
fra de forlader deres hjemland, til de bliver integreret pa deres
arbejdsplads og i samfundet i bestemmelseslandet. Ledsageord-
ningerne kan ivarksattes af sdvel de offentlige myndigheder
som fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, diasporaorganisa-
tioner og andre civilsamfundsorganisationer og omfatte infor-
mation og rddgivning under hele migrationsprocessen samt
undervisning i sprog, vilkdr pd arbejdsmarkedet og sociale
forhold, lovgivning og skikke.

3.6  E@SU gentager sit forslag fra andre udtalelser om at
forbedre ordningerne for anerkendelse af vandrende arbejds-
tageres kvalifikationer, godkendelse af eksamensbeviser og
kompetencer, som ogsd ber indgd i mobilitetspartnerskaberne.

3.7 Som Udvalget har foreslet i tidligere udtalelser, ber der
vare reel garanti for, at indvandrerne kan overfere deres sociale
rettigheder fra et EU-land til et andet og til oprindelseslandene,
og derfor ber mobilitetspartnerskaberne omfatte sporgsmdl
vedrerende social sikring. Skent de europaiske indvandrings-
love begrenser rettighederne til social sikring, kan mange af
problemerne lgses gennem disse aftaler. Dette er endnu en
grund til, at mobilitetspartnerskaberne skal veere juridisk

bindende.

3.8 E@SU understreger integrationspolitikkernes betydning.
Udvalget er meget engageret i integrationsspergsmilet og
opmearksom pd den rolle, som civilsamfundsorganisationerne
kan spille. Det europaiske integrationsforum, som hver sjette
mdned aftholder mede i EQSU, er et meget vigtigt varktej for
EU's institutioner. Integrationsforummet er et grundleggende
finansielt instrument, som ber udvides.

3.9  Integrationspolitikkerne angdr sivel indvandrerne som
vartssamfundene, fremmer lige rettigheder og pligter samt
dialog pa tvaers af kulturer og etniske og religizse grupper og
har relation til beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder og
bekaempelsen af racisme, fremmedhad og forskelsbehandling.

(") EUT C 48 af 15.2.2011, s. 6-13.

Udvalget vil gerne understrege, at EU lovgivningen om indvan-
dring skal sikre ligebehandling af vandrende arbejdstagere pa det

arbejdsmeassige og sociale omrade (1°).

3.10 I sine udtalelser har EQSU foresldet, at EU-lovgivningen
kommer til at omfatte arbejdsmassige og sociale rettigheder for
vandrende arbejdstagere for at sikre veardige arbejdsvilkdr og
forhindre udnyttelse af deres arbejdskraft.

3.11  Vilkdrene er sarligt vanskelige for »papirlese« indvan-
drere. Arbejdstilsynet ber i samarbejde med arbejdsmarkedets
parter overvage overholdelsen af arbejdsstandarderne. E@SU
henviser til den rapport, som Agenturet for Grundleggende
Rettigheder i Wien har udarbejdet om situationen for vandrende
arbejdstagere i EU, som ikke har nogen opholdstilladelse (*°).

3.12  Udvalget har foresldet at @ndre direktivet om familie-
sammenfering, som er utilstreekkeligt. Kommissionen har
offentliggjort en grenbog, som udvalget er ved at udarbejde
en udtalelse om (17).

3.13  Gennem de seneste dr har vi vaeret vidner til begiven-
heder, erkleringer og politiske beslutninger, der har vakt stor
bekymring i E@SU, fordi en gammel, velkendt europeisk
sygdom igen er ved at brede sig i Europa: fremmedhad og
den form for nationalisme, der lukker andre ude. Minoriteter
og indvandrere udsettes for miskreditering, fornaermelser samt
aggressive og diskriminerende politikker.

3.14  For ar tilbage nzredes fremmedhadet og populismen
kun af ekstremistiske politiske mindretalsflgje. Men i dag stér
disse politikker pd visse regeringers dagsorden og program, hvor
indvandrer- og minoritetsfjendske politikker bruges som vaben i
valgkampen. EQSU opfordrer EU-institutionerne til at forhindre,
at EU’s dagsorden smittes af fremmedhad og populisme.

4. Forebyggelse og begrensning af illegal migration og
menneskehandel

41 EQSU er enigt med Kommissionen i vigtigheden af at
bekempe illegal indvandring.

(**) Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »For-
slag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om det europz-
iske ar for interkulturel dialog«, EUT C 185/09 af 8.8.2006.
Rapport fra Det Europaiske Agentur for Grundleggende Rettig-
heder (FRA) »Migrants in an irregular situation employed in dome-
stic work: Fundamental rights challenges for the European Union
and its Member States« (Indvandrere med ulovligt ophold, der er
beskeftiget i private husholdninger: Udfordringer mht. grundlaeg-
gende rettigheder for Den Europaiske Union og dens medlemssta-
ter) www.fra.europa.eu.

Grenbog om retten for tredjelandsstatsborgere, der bor i EU, til
familiesammenfering (direktiv. 2003/86/EF) og E@SU’s udtalelse
om Gregnbog om retten for tredjelandsstatsborgere, der bor i EU,
til familiesammenforing (direktiv 2003/86/EF) — endnu ikke offent-
liggjort i EUT.

(16

(17


http://www.fra.europa.eu
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4.2 Det er nodvendigt at bekeempe sort arbejde og gennem-
fore direktivet om sanktioner mod arbejdsgivere, som udnytter
indvandrere med ulovligt ophold, effektivt i de nationale lovgiv-
ninger ('8). Indvandrere, som ikke har deres papirer i orden, er
meget sdrbare over for udnyttelse af deres arbejdskraft og ber
betragtes som ofre. Arbejdsmarkedets parter ber samarbejde om
at komme illegal beskeftigelse og udnyttelse af arbejdskraft til
livs i samarbejde med Arbejdstilsynet.

4.3 Udvalget har erkleret (1°), at EU har brug for en politik
for de ydre granser, som er troverdig, effektiv, legitim og
underkastet streng demokratisk kontrol og uathangige evalue-
ringer. Medlemsstaterne ber give FRONTEX-agenturet flere
operationelle befojelser og sterre autonomi i forbindelse med
dets aktiviteter og ressourcer (teknisk udstyr).

4.4  Gennemforelsen af falles operationer koordineret af
agenturet og deres indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder
og administrative garantier, som er fastlagt i Schengengranse-
kodeksen, ber imidlertid geres til genstand for demokratisk
kontrol udfert af Europa-Parlamentet og EU’s Agentur for
Grundleggende Rettigheder. Dette skal ledsages af en lgbende
evaluering, iser af FRONTEX' aktiviteter og aftaler med tredje-
lande, de falles operationers effektivitet og kvaliteten af agentu-
rets risikoanalyser.

4.5 EQSU anser det for fundamentalt, at FRONTEX opfylder
sine forpligtelser mht. adgang til international beskyttelse for
asylansegere og mht. princippet om »non-refoulementx.

4.6 Kommissionen pdpeger i sin meddelelse, at »uden velfun-
gerende grensekontrol og mindre illegal migration og en
effektiv politik for tilbagevenden vil det ikke veere muligt for
EU at gge mulighederne for legal migration og mobilitet« ().
E@SU er enigt heri, men understreger, at der er tale om feno-
mener, som hanger meget taet sammen.

4.7 EQSU har allerede i adskillige udtalelser (*!) peget pa den
klare forbindelse mellem legal indvandring og illegal indvan-
dring, for hvis der ikke eksisterer passende, gennemsigtige og
fleksible kanaler for legal indvandring, tager den illegale indvan-
dring til.

4.8  Skent de fleste personer, som opholder sig i Europa pé
ureglementeret vis, er indrejst lovligt, er der andre, som er ofre
for kriminelle netvaerk. EU ber inddrage bekempelsen af de
kriminelle netveerk for menneskehandel og menneskesmugling
i dialogerne om migration og mobilitet. Ofrene ber sikres

beskyttelse.

('%) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni
2009 om minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger
over for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, EUT L 168/24 af 30.6.2009.

() EUT C 248 af 25.8.2011, s. 135-137.

(29) Side 5 i Meddelelsen COM(2011) 743 final.

(*') EUT C 157 af 28.6.2005, s. 86-91.

4.9 I dialogerne ber man ogsd drefte procedurerne for
tilbagesendelse og tilbagetagelse, som altid ber vere baseret
pd overholdelsen af menneskerettighederne. Udvalget onsker,
at Agenturet for Grundleggende Rettigheder udarbejder en
etisk adferdskodeks for tvangsmassige tilbagesendelser pa
grundlag af de 20 principper for tvangsmeessig tilbagesendelse,
som Europarddets Ministerudvalg har udarbejdet (22).

4.10  Nar det gaelder tilbageholdelse og internering af indvan-
drere med ulovligt ophold er udvalget enigt med Kommissionen
i, at »der ber traffes foranstaltninger for at sikre migranterne
anstendige levevilkdr i modtagelsescentre og for at undgd arbi-
treer tilbageholdelse eller tilbageholdelse pd ubestemt tid« (33).
E@SU mener, at personer, som befinder sig i en situation,
hvor de administrativt set ikke har deres papirer i orden, ikke
kan betragtes som lovovertradere, og beklager, at nogle natio-
nale tiltag misbruger tilbagesendelsesdirektivet, som efter udval-
gets mening ber @ndres for at verne om de grundlaeggende
rettigheder.

411 E@SU er iser imod, at mindredrige kan placeres i de
samme interneringscentre som voksne, for bern ber leve i
socialt dbne miljeer og om muligt sammen med deres familie.

412  Menneskehandel ber bekempes som noget af det
vigtigste og ber medtages i alle dialoger. Man ber kreve, at
for der indgds en aftale om mobilitet med EU, skal disse
lande ratificere og i deres lovgivning gennemfere De Forenede
Nationers konvention om bekaempelse af granseoverskridende
organiseret kriminalitet og de tilherende protokoller om menne-
skehandel og smugling af migranter.

413  E@SU krever, at myndighederne intensiverer kampen
mod de kriminelle organisationer, som lever hejt pd menne-
skehandel og smugling af migranter. De personer, som bliver
fanget i disse net, ber betragtes som ofre, der skal beskyttes.

5. Fremme af international beskyttelse og styrkelse af asyl-
politikkens eksterne dimension

5.1 I mange tilfeelde lykkes det ikke asylansggerne at indgive
deres ansegning pd europeisk omrade, fordi de kontrolposter,
der er oprettet til bekeempelse af illegal indvandring, ikke giver
dem mulighed for indrejse i Europa. Der er en abenbar modstrid
mellem de forholdsregler, der traeffes i kampen mod illegal
indvandring, og asylretten.

5.2 Der ber vare garanti for, at princippet om »non-refou-
lement« bliver overholdt, at enhver, som har brug for inter-
national beskyttelse, kan indgive sin ansegning pa EU’s
omrade, og at denne bliver behandlet af de kompetente natio-
nale myndigheder.

(?) »Tyve  retningslinjer =~ om tilbagesendelse«
CM(2005) 40.

(%) Side 16 i Meddelelsen COM(2011) 743 final.

tvangsmaessig
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5.3 Udvalget stotter Kommissionens arbejde for at forbedre
EU’s asyllovgivning (*¥), som ber opnd en hgj grad af lovgiv-
ningsmaessig harmonisering med en ensartet status samt
gennemsigtige og effektive procedurer. Personer, som opholder
sig i EU under beskyttelse eller som asylansegere, ber kunne
deltage i arbejdsmarkedet pa lige vilkdr.

5.4  E@SU stotter ogsd samarbejdet med tredjelande for at fa
dem til at styrke deres asylordninger og overholdelsen af de
internationale standarder.

5.5 De tredjelande, som EU indgdr mobilitetspartnerskaber
med, ber have underskrevet Geneve-konventionen om flygt-
ninge, rdde over asylfaciliteter og vare sikre lande, som over-
holder menneskerettighederne. EU ber samarbejde med dem for
at forbedre deres asylordninger.

5.6  E@SU stetter udviklingen af de regionale beskyttelsespro-
grammer og mener, at forbedringen af asylstrukturerne i tred-
jelandene ikke ber vere til hinder for, at asylansegere, som har
brug for at indgive deres ansegning i et europaisk land, kan
gore det.

5.7  Mobilitetspartnerskaberne mé ikke resultere i, at partner-
landene kommer til at bare alle omkostningerne ved asylpro-
cedurerne for de personer, der passerer deres omrade. EU ber
samarbejde via Asylfonden.

5.8  EU skal fortsat vare et omrdde, der modtager indvan-
drere og giver asyl, og ber forsterke solidariteten mellem
medlemsstaterne samt oge antallet af genboszttelsesprogram-
mer.

6. Maksimering af migrationens og mobilitetens udviklings-
effekt

6.1 EU ber samarbejde, for at de lande, som migranterne
kommer fra, kan rdde over anstendige arbejdsvilkdr for alle
mennesker, og derigennem fremme frivillig migration. I dag er
migration for de flestes vedkommende ikke et frivilligt valg.
Udvalget stotter ILO’s arbejde med at fremme anstendigt
arbejde.

6.2 EO@SU gleder sig over, at Kommissionen har fastlagt en
klar forbindelse mellem politikken for modtagelse af veluddan-
nede fagfolk og politikken for udviklingssamarbejde, blandt
andet med det mdl for gje at forhindre hjerneflugt og tab af
menneskelig kapital i oprindelseslandene.

(**) Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
»Grenbogen om det fremtidige falles europaiske asylsystem,
EUT C 204/17 af 9.8.2008.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udta-
lelse om »Mervardien af et falles europzisk asylsystem for asylan-
sogerne og EU’s medlemsstater«, EUT C 44 af 11.2.2011.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »For-
slag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fastlaeggelse af
standarder for modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne
(omarbejdning)«, EUT C 24 af 28.1.2012.

6.3 Men udvalget onsker et kraftigere engagement. Kommis-
sionen henviser til nedvendigheden af at udfolde »bestrabelser
for at afhjelpe hjerneflugt«, men i politikken for indlemmelse af
arbejdssegende indvandrere vil den gere »en sarlig indsats for at
tiltreekke hejtkvalificerede migranter i den globale konkurrence
om talent«. Disse to mal kolliderer ofte, men meddelelsen defi-
nerer ikke, hvor granserne for tiltraekkelsen af »talent« skal
treekkes, hvis man vil opfylde mélet om at afthjelpe hjerneflugt.
Dette dilemma omtales kun i forbindelse med sundhedsperso-
nalet: meddelelsen stotter WHO's adfaerdskodeks og gér ind for
pendlermigration, ndr der er tale om sundhedspersonale.

6.4  Men hjerneflugt sker ikke kun pd sundhedsomrédet, og
der er folgelig brug for en bredere adferdskodeks, som setter
grenser for tiltrekningen af hejtkvalificerede arbejdstagere i
nogle lande og i nogle faggrupper. EGSU foreslar, at mobilitets-
partnerskaberne satter granser for hjerneflugt, sdledes at migra-
tionsprocesserne kan blive positive for begge parter.

6.5 EU ber oprette kompensationsordninger for de lande,
som pd grund af udvandringen til Europa lider under tab af
menneskelige ressourcer. Denne kompensation ber blandt
andet omfatte stotte til disse landes uddannelsessystemer og
til udvikling af arbejdsmarkedsinstanser for jobskabelse og
forbedring af arbejdsvilkdrene.

6.6  Udvalget har foresldet at lempe direktivet om status som
fastboende for at give mange faggrupper mulighed for cirkuler
mobilitet mellem EU og oprindelseslandene uden fortabelse af
retten til permanent ophold, siledes at de kan bevare og
udbygge kontakter, som kan vere til stor nytte for udviklingen.

6.7 I dag indebarer ordningerne for cirkuleer migration tab
af menneskelig kapital i oprindelseslandene, fordi de fleste
indvandringer foregdr pd uorganiseret vis. E@SU mener, at
man kan forbedre den menneskelige kapital via velstrukturerede
procedurer, som kombinerer uddannelse, kvalifikationer, sociale
rettigheder og beskeaftigelse.

6.8  Udvalget deler ILO’s bekymring for, at cirkuler migration
kan blive brugt til at begraense arbejdsmaessige og sociale rettig-
heder og forhindre permanent ophold. Derfor foreslar EGSU, at
princippet om ligebehandling mht. len og arbejdsvilkdr holdes i
havd, ogsd nér der er tale om midlertidige migranter.

6.9 EOGSU har i tidligere udtalelser peget pd den betydning,
som diasporaorganisationerne (*) har, og pd den rolle, de kan
spille i udviklingen. EU ber stette emigrantsamfundenes aktivi-
teter.

(*°) EUT C 120 af 16.5.2008, s. 82-88 og EUT C 44 af 16.2.2008,
s. 91-102.
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6.10  Ligeledes ber man viderefore initiativerne til nedbrin-
gelse af omkostningerne ved pengeoverforsler og til udnyttelsen
af dem til gavn for udviklingen. EGSU statter oprettelsen af et
forum for arlige overforsler og oprettelsen af en falles portal.

6.11 E@SU gér ind for, at der oprettes en stottetjeneste for
diasporaorganisationerne for at fremme koordinationen mellem
alle de organisationer, der arbejder med udvikling i et land eller
en region, samt deres koordination med de internationale orga-
nisationer for udviklingssamarbejde. En sddan tjeneste ber kana-
lisere midler til de projekter, der iverkseattes. EU ber stotte
diasporaorganisationerne og fremme oprettelsen af reprasenta-
tive platforme.

7. Finansiering og evaluering

7.1  Den fremtidige planlegning af de finansielle instru-
menter bor fremme ivarksattelsen af den samlede strategi.
Udvalget er ved at udarbejde en udtalelse om dette emne pa
anmodning af Kommissionen.

Bruxelles, den 25. april 2012

7.2 E@SU foresldr, at der foretages en uathaengig underse-
gelse af effektiviteten og virkningen af de mobilitetspartnerska-
ber, der er trddt i kraft. EASU stotter Kommissionens initiativ til
at sikre, at mobilitetspartnerskaberne udstyres med en effektiv
evalueringsmekanisme.

7.3 De bilaterale aftaler, der hidtil er indgéet, bliver brugt til
at fremme visa til kortvarige ophold samt tilbagetagelsesafta-
lerne, mens de gvrige aspekter, der indgdr i den samlede stra-
tegi, bliver forsemt. Evalueringen af partnerskaberne ber
omfatte alle fire sgjler i den samlede strategi.

7.4  Pi den anden side er mobilitetspartnerskaberne, som er
feelles politiske erkleringer, ikke juridisk bindende for de
deltagende stater, og EQSU foreslar derfor, at de omdannes til
juridisk bindende internationale aftaler.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets forordning om Den Europaiske Unions energieffektivitetsprogram for kontorudstyr og om

@ndring af forordning (EF) nr. 106/2008 om et fallesskabsprogram for energieffektivitetsmaerkning
af kontorudstyr

COM(2012) 109 final
(2012/C 191/24)

Rédet besluttede den 26. marts 2012 under henvisning til artikel 194 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om Den Europeiske Unions energieffektivitetsprogram for
kontorudstyr og om endring af forordning (EF) nr. 106/2008 om et fellesskabsprogram for energieffektivitetsmeerk-
ning af kontorudstyr

COM(2012) 109 final.

Da E@SU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin 480.
plenarforsamling den 25.-26. april 2012, medet den 25. april, med 144 stemmer for og 4 hverken for
eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 25. april 2012

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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