ISSN 1977-0871

Den Europaiske Unions C1

Tidende

55. drgang
Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 18. april 2012
Informationsnummer Indhold Side
I Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser
BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER
Regionsudvalget
94. plenarforsamling den 15. og 16. februar 2012
2012/C 113/01 Regionsudvalgets resolution til det europziske rads fordrstopmede 2012 om udkastet til traktat om
stabilitet, koordinering og styring i den gkonomiske og monetere union .............. ... .. 1
2012/C 113/02 Regionsudvalgets resolution om »Situationen for Europe direct-informationscentrene« ................ 5
UDTALELSER
Regionsudvalget
94. plenarforsamling den 15. og 16. februar 2012
2012/C 113/03 Regionsudvalgets udtalelse om »En falles ordning for beskatning af finansielle transaktioner« ........ 7
2012/C 113/04 Regionsudvalgets udtalelse om »Den reviderede europziske dagsorden for integration« ............... 11

Pris:
4 EUR (Fortsaettes pa omslagets anden side)




Informationsnummer Indhold (fortsat) Side

2012/C 113/05 Regionsudvalgets udtalelse om »Fremtiden for programmet — Europzisk kulturhovedstad« .......... 17
2012/C 113/06 Regionsudvalgets udtalelse om »Z&ndring af EGTS-forordningen« .................ccoiiiiiiiiiiia... 22
2012/C 113/07 Regionsudvalgets udtalelse om »Bernefattigdome ......... ... ... 34
2012/C 113/08 Regionsudvalgets udtalelse om »Direktivet om ekstern stgj — Vejen freme ...................... ... 40
2012/C 113/09 Regionsudvalgets udtalelse om »Modernisering af videregdende uddannelser« ..................... ... 45
2012/C 113/10 Regionsudvalgets udtalelse om »Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik: en dagsorden for
fOrandringe ... 52
2012/C 11311 Regionsudvalgets udtalelse om »Lovgivningspakke for ofre« .......... . ... 56
2012/C 113/12 Regionsudvalgets udtalelse om »Udvikling af en europzisk kultur for forvaltning pé flere myndigheds-

niveauer: opfelgning af Regionsudvalgets hvidbog« .......... ... ... 62




18.4.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 1131

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

REGIONSUDVALGET

94. PLENARFORSAMLING DEN 15. OG 16. FEBRUAR 2012

Regionsudvalgets resolution til det europeiske rids forirstopmede 2012 om udkastet til traktat om
stabilitet, koordinering og styring i den gkonomiske og monetare union (})

(2012/C 113/01)
fremlagt af de politiske grupper PPE, PSE, ALDE og AE

[ lyset af Det Europziske Rids konklusioner af 30. januar 2012
er Regionsudvalget bevidst om de direkte folger, som den
kommende traktat om stabilitet, koordinering og styring i
Den @konomiske og Monetare Union (herefter kaldet "den
nye traktat") vil fa for regionale og lokale myndigheder i Den
Europaiske Union.

REGIONSUDVALGET

. Traktaten om stabilitet, koordinering og styring i Den
@konomiske og Monetaere Union

1.  forpligter sig til at yde sit fulde bidrag til at lese den
aktuelle krises udfordringer og stetter indsatsen for at udvikle
en bedre koordinering og styring i den gkonomiske og mone-
teere union med henblik pd at tackle recessionen og statsgeelds-
krisen ved at sikre sunde og stabile offentlige finanser;

2. understreger, at en strammere budgetdisciplin og en klar
nedbringelse af galdsniveauet ma suppleres med hurtige
foranstaltninger til fremme af vackst og territorial samherighed
ved at stimulere jobskabelse og baredygtig beskaftigelse, sd der
etableres de rette betingelser for igen at satte skub i den euro-
paiske gkonomi og sikre den europiske integrations fremtid;

3. beklager, at den nye traktat er blevet udarbejdet uden for
rammerne af EU’s galdende primearret og med en kun minimal

(") Resolutionen er et bidrag fra Regionsudvalget til Radets fordrstop-
meode 2012 og tager hensyn til udkastet til traktat om stabilitet,
koordinering og styring i Den @konomiske og Monetere Union
og erkleringen af 30. januar 2012 fra medlemmerne af Det Euro-
paiske Rad: "P4 vej mod veakstfremmende konsolidering og beskeef-
tigelsesfremmende vakst".

inddragelse af Europa-Parlamentet i en proces, der har veret
praeget af interinstitutionelle forhandlinger, og som har taget
fat pd spergsmdl, der i vid udstrakning allerede var behandlet
i EU-lovgivningen under overholdelse af Den Europeiske
Unions almindelige demokratiske procedurer;

4. gar fortsat fuldt ud ind for 'feellesskabsmetoden' som
den mest legitime metode til at opbygge Den Europziske Union
som et felles politisk rum;

5. minder om det presserende behov for, at EU
genvinder borgernes tillid og genopretter den skonomiske
veakst, samtidig med at det fremmer den sociale, skonomiske
og territoriale samherighed;

6.  krever, at der i den nye traktat er en klar henvisning til
overholdelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprincip-
pet, og opfordrer til, at de regionale og lokale myndigheders
retlige kompetencer anerkendes i forbindelse med den
gkonomiske styring;

7.  fremhaver, at de forslag om "den gyldne regel' om
afbalancerede offentlige budgetter, som de kontraherende
parter fremsetter, ikke kun vedrerer de offentlige finanser, der
sorterer under centralregeringerne, men ogsé vil fd virkninger
for regionale og lokale myndigheders offentlige budgetter;

8. stotter en styrket okonomisk integration og flere syner-
gier mellem regionale, lokale, nationale og EU-budgetter i
overensstemmelse med de regionale og lokale myndigheders
retlige kompetencer vedrerende finansiel autonomi;
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9. er positivt indstillet over for et uathangigt og objektivt
europisk kreditvurderingsbureau, hvis formal er at gore kredit-
vurderingsbureauer mere effektive, ansvarlige og péalidelige med
hensyn til deres analyser af offentlige finanser, herunder analyser
af de europeiske lokale og regionale myndigheders geldsfor-
pligtelser. Dette ville ogsa afbalancere de fa eksisterende kredit-
vurderingsbureauers dominans og skabe storre gennemsigtighed
vedrgrende kreditvurderinger.

10.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de regio-
nale og lokale offentlige budgetforhold i sin érlige overvagning
af de nationale offentlige finanser i Den Europaiske Union og
den drlige veekstundersogelse, som Regionsudvalget kan frem-
satte bemarkninger til.

Den nye traktats og forhandlingernes retlige status:

REGIONSUDVALGET

11.  opfordrer de kontraherende parter til at sikre forene-
lighed med EU-lovgivningen og dennes forrang og at inte-
grere indholdet af den nye traktat i EU-traktaterne senest 5 &r
efter dens ikrafttraden;

12.  understreger, at den nye mellemstatslige traktat ikke ma
indeholde nogen sanktionsmekanisme, som ville vare direkte
koblet til budgettildelinger til EU-politikker, f.cks. samhgrigheds-
politikken; gentager sin modstand mod enhver form for makro-
gkonomisk konditionalitet, der straffer regionale og lokale
myndigheder for ekonomiske og budgetmassige beslutninger,
som er truffet af nationale regeringer;

13.  beklager, at det ikke var muligt at here Domstolen om,
hvorvidt den planlagte internationale aftale er forenelig med EU-
traktaterne og overholdelsen af nearhedsprincippet;

14.  understreger, at mange af de foranstaltninger, der er
foresldet i den nye traktat, allerede findes i eller kunne veere
vedtaget som et supplement til den sdkaldte sixpack af
foranstaltninger til styrkelse af stabilitets- og vakstpagten;

15. anmoder om, at der efter den nye traktats ikrafttradelse
indkaldes til et konvent med det formdl at inkorporere
indholdet af den nye traktat i Den Europziske Unions retlige
ramme, og anser det derfor for sardeles vigtigt, at Regions-
udvalget som EU’s forsamling af regionale og lokale
myndigheder inddrages i arbejdet med denne fremtidige
traktataendring i henhold til den "almindelige procedure".

Anbefalinger fra lokale og regionale myndigheder vedrorende
indholdet af den nye traktat:

REGIONSUDVALGET

16.  bifalder malet om at sikre en stadig tattere koordinering
af gkonomiske politikker og gentager udtrykkeligt de regionale
og lokale myndigheders centrale rolle i den europaiske
gkonomi (%); opfordrer derfor de kontraherende parter til at:

(®) Jf. De regionale og lokale myndigheders andel pd 2/3 af de samlede
offentlige investeringer i EU.

a) indfeje en henvisning i den nye traktat til regionale og
lokale myndigheders retlige kompetencer inden for
vasentlige omrdder af offentlige finanser og @konomisk
styring i trdd med nerhedsprincippet som fastlagt i EU-trak-
taterne;

=

sikre, at 'planer om udstedelse af gaeldsbeviser', 'ekonomiske
partnerskabsprogrammer' og 'europluspagtforpligtelser' alle
udarbejdes i de enkelte medlemsstater i taet samarbejde
med de regionale og lokale myndigheder gennem effek-
tive ordninger for flerniveaustyring (*);

¢) hore de regionale og lokale myndigheder forud for hvert
enkelt eurotopmede, hvor dette er relevant;

&

inddrage Regionsudvalget i de i den nye traktat naevnte
kommende konferencer mellem Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter om emner, der vedrerer gkonomisk
styring, og fremhave, at de nationale parlamenter ber
here deres relevante regionale forsamlinger og inddrage
dem i processen, hvor dette er hensigtsmaessigt;

e) udvide bestemmelsen vedrerende respekt for nationale parla-
menters ansvarsomrader til at omfatte regionale parlamenter
med lovgivningsbefgjelser;

f) sorge for, at regionale og lokale myndigheder far
lejlighed til at bidrage til udvekslingen af bedste
praksis inden for sterre reformer af den ekonomiske

politik, og muliggere et system til benchmarking af frem-
skridt;

g) notere sig, at den retlige forpligtelse til at omsatte kravet om
balance eller overskud péd centralregeringers budgetter til
national lovgivning ("reglen om budgetbalance") har alvor-
lige budgetmzessige folger for de regionale og lokale
myndigheder;

=

gore sig klart, at gennemforelsen af en sddan regel uden
oprettelse af parallelle ordninger for flerniveaustyring og
partnerskaber risikerer at blive startskuddet til en ny centra-
liseringsproces pd nationalt plan gennem oget topstyret
budgetkoordinering i de enkelte medlemsstater.

. Pi vej mod veakstfremmende konsolidering og
beskaftigelsesfremmende vaekst

REGIONSUDVALGET

17.  fremhaver, at 94,5 % af EU-budgettet i princippet er
afsat til investeringer pd nationalt, regionalt og lokalt
niveau, og understreger behovet for en dybere finanspolitisk
og okonomisk integration og synergier mellem de subnationale,
nationale og europaiske budgetter;

(%) Dette kunne veere en retlig forpligtelse inspireret af den kommende
EU-adferdskodeks for gennemforelsen af partnerskabsprincippet
inden for regionalpolitikken.
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18.  understreger samhorighedspolitikkens store merverdi,
ikke mindst dens loftestangseffekt ved investeringer i vakst og
beskeftigelse i regioner, der har noget at indhente, og papeger,
at de nuvaerende prioriteter i strukturfondene ikke nedven-
digger en omlegning, men en forbedret procedure med
henblik pd en hurtigere og mere effektiv tildeling og udbetaling
af stotten, herunder en styrket kapacitetsopbygning hos de stot-
teberettigede;

19.  kraver, at enhver beslutning om omfordeling af ikke-
tildelte strukturfondsmidler tilpasses den enkelte regions speci-
fikke sociogkonomiske forhold og overholder narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet. I denne sammenhang
skal prioriteterne opstilles af alle relevante akterer, herunder
lokale og regionale myndigheder;

20.  opfordrer Kommissionen og centralregeringerne til at
sikre, at de ved en eventuel omfordeling af midlerne fra
samhgrighedspolitikken fuldt ud inddrager de regionale
og lokale myndigheder i udformningen og gennemforelsen
af nye politiske tiltag til skabelse af vakst og beskaftigelse,
ogsd med henblik pd at undgd en renationalisering af poli-
tikkerne.

Stimulering af beskeftigelsen, iscer ungdomsbeskeftigelsen:

REGIONSUDVALGET

21.  bifalder Kommissionens stotte til medlemsstaterne
med det formdl at sikre den bedst mulige anvendelse af de
ikke-tildelte midler under strukturfondene og har til hensigt
at bidrage til dette initiativ pd proaktiv vis gennem politiske
anbefalinger og bedste praksis, som er udviklet pd det regionale
og lokale niveau pd omrdderne beskeftigelse, almen uddannelse,
erhvervsuddannelse og ekspertise vedrerende den optimale brug
af strukturfondsmidler;

22.  anmoder om, at alle supplerende foranstaltninger
under de nationale beskeftigelsesplaner vedtages i et part-
nerskab med de regionale og lokale myndigheder. Regions-
udvalget stotter Kommissionens ide om, at en "ungdomsgaran-
ti", som sikrer, at alle unge kommer i arbejde, pdbegynder en
erhvervsuddannelse eller folger en almen uddannelse senest fire
maneder efter, at de er gdet ud af skolen, ber std centralt i de
enkelte nationale beskeeftigelsespolitikker. Udvalget foreslar, at
ivaerkseatteri blandt unge i hgjere grad fremmes som en mulig

karrierevej;

23.  fremhaxver den potentielle mervardi i Progress-
programmet for beskeftigelse og social solidaritet, forudsat at
programmet formidles effektivt, er let tilgeengeligt for de stot-
teberettigede og sigter mod beredygtige og langsigtede struktu-
relle foranstaltninger.

Feerdiggorelse af det indre marked og styrket finansiering af
okonomien, iser SMV’er:

REGIONSUDVALGET

24.  bifalder Det Europziske Rédds tilsagn om at realisere
Kommissionens forslag vedrgrende det indre marked si
hurtigt som muligt, serligt moderniseringen af EU’s lovgivnings-
ramme for offentlige indkeb i trdd med Europa 2020-mélszat-
ningerne;

25.  gentager, at SMV’er spiller en central rolle i den
regionale og lokale skonomi. Regionsudvalget opfordrer kraf-
tigt til, at der udvikles supplerende foranstaltninger til statte for
et SMV-venligt klima i EU, isaer hvad angdr SMV’ernes adgang til
risikokapital;

26.  opfordrer til oprettelse af "Small Business Act-partner-
skaber" til fremme af den videre gennemforelse af Small Busi-
ness Act (SBA) pd regionalt plan. Regionsudvalget fremhaever
betydningen af den europwiske pris for ivaerksatterregioner,
som udvalget lancerede i 2010 i form af et netvaerk af regioner,
der udvikler skraeddersyede regionale strategier til fremme af
iveerksattervirksomhed og udnyttelse af erhvervslivets innova-
tive potentiale;

27.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at sikre, at der
forud for al lovgivning gennemferes omfattende territoriale
konsekvensanalyser;

28.  bifalder Kommissionens forslag om en pilotfase for
"Europa 2020-initiativet med projektobligationer" i forbin-
delse med gennemforelsen af Europa 2020-strategien.

[II.  Bidrag til fordrstopmedet i Det Europaeiske Rid: Det
er pi tide at overvinde "partnerskabskleften" og
realisere Europa 2020-strategien

REGIONSUDVALGET

29.  bifalder Europa-Parlamentets anerkendelse af, at kvali-
teten af den offentlige administration pd europeaisk, nationalt,
regionalt og lokalt niveau, sammen med en effektiv levering af
forsyningspligtydelser, er en afgerende faktor for konkurrence-
dygtighed og produktivitet;

30. insisterer pd, at Europa 2020-strategien ber have en
fuldgyldig territorial dimension og beklager, at Kommissio-
nens drlige vakstundersegelse sjeldent navner behovet for at
inddrage de lokale og regionale myndigheder i gennemforelsen
af de nationale reformprogrammer;

31.  understreger, at udvalgets overvigningsrapporter om
Europa 2020-strategien viser en "partnerskabskleft" i forbin-
delse med strategiens implementering og beklager, at
regioner og byer i et flertal af medlemsstaterne ikke er blevet
inddraget i forberedelsen af de nationale reformprogrammer pé
rettidig, tilstraekkelig og effektiv vis;

32.  gor opmarksom pd sit forslag om, at der vedtages
territoriale pagter i alle medlemsstater med det formdl at
garantere flerniveaustyring og en partnerskabsbaseret gennem-
forelse af de nationale reformprogrammer vha. en aftale mellem
alle juridisk kompetente offentlige myndigheder;

33.  opfordrer Kommissionen til hurtigt at stille forslag om
en europzisk adferdskodeks for anvendelse af partner-
skabsprincippet inden for samhgrighedspolitikken, hvilket
ber forbedre effektiviteten og styringen af Europa 2020-strate-
gien;
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34.  vil se nermere pd sdvel Kommissionens landespecifikke henstillinger for 2012 som den arlige
vaekstundersegelse 2013 med det formdl at kontrollere omfanget af de regionale og lokale myndigheders
inddragelse. Regionsudvalget anmoder Rddet om at vedtage specifikke landehenstillinger vedrerende
strategiens forvaltning;

35. anmoder sin formand om at sende denne resolution til EU-institutioner og medlemsstater.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets resolution om »Situationen for Europe direct-informationscentrene«

(2012/C 113/02)

REGIONSUDVALGET

1. betragter Europe Direct-informationscentrene som et
vigtigt led i EUs kommunikationspolitik. Borgernes infor-
mationsbehov i EU-anliggender er stadigt stigende, og der er
gget behov for at forklare EU-relaterede tendenser og foranstalt-
ninger pa en mdde, der er sd aktuel og gennemslagskraftig over
for en bred offentlighed som muligt;

2. henviser til de i dag ca. 480 Europe Direct-information-
scentre overalt i EU, der i mange tilfelde drives i kommunalt
eller regionalt regi eller af ngo'er;

3. mener, at Europe Direct-informationscentrenes formadl, ud
over at formidle generel information om EU og besvare
speorgsmdl fra borgerne, er at skabe en positiv opfattelse af
det europeiske samarbejde;

4. mener, at dette ber ske i kraft af informations- og oplys-
ningstiltag, via websites, publikationer og i et samvirke med
lokale medier;

5. fremhaver den decentrale tilgang, Europe Direct-infor-
mationscentrene er udtryk for, og som ger det muligt at
formidle det europziske samarbejde bredt under hensyntagen
til sarlige regionale forhold og maélrettet at opfylde de sarlige
informationsbehov, der opstir som folge heraf;

6. skal derfor udtrykke sin glede over nastformand for
Kommissionen Viviane Redings engagement, udtrykt i nastfor-
mandens stette til Europe Direct-informationscentrenes fortsatte
eksistens og hendes modstand mod en nedskeering af den hidti-
dige okonomiske stotte til centrene;

7. peger imidlertid pd, at den ekonomiske statte, som stilles
til rddighed af Kommissionen, i de allerfleste tilfelde kun
dakker en mindre del af Europe Direct-informationscentrenes
faktiske omkostninger;

8. gor opmarksom pé det betydelige okonomiske, persona-
lemessige og administrative engagement, som de lokale og
regionale myndigheder mobiliserer i formidlingen af det euro-
peiske samarbejde;

9.  er bekymret over, at Europe Direct-informationscentrenes
fortsatte brede lokale tilstedeveerelse er truet pga. de ansvarlige
myndigheder og organisationers spaendte budgetsituation;

10.  frygter, at en rakke regionale og lokale partnere i forbin-
delse med den umiddelbart forestdende udbudsprocedure med
henblik pad driften af Europe Direct-informationscentrene i
perioden 2013-2016 ikke vil kunne fortsatte deres arbejde
uden en forhgjelse af EU-stotten;

11.  mener, at dette indebarer en fare for betydelige tilbage-
skridt i kommunikationen med civilsamfundet om europapoli-
tiske spergsmal;

12.  forventer derfor en passende EU-stotte, der stdr i forhold
til denne betydelige felles opgave;

13.  understreger, at informationsformidling er en opgave, der
i sagens natur pahviler EU-institutionerne, idet formidling af
grundleggende viden om EU’s strukturer og politikker i aller-
hgjeste grad er i Unionens egen interesse. Dette fremgar ikke
mindst af anvendelsen af artikel 49, stk. 6, i finansforordningen
som retsgrundlag. Europe Direct-informationscentrenes indsats
er dermed ogsd underlagt en rakke rammebetingelser af
indholdsmessig og forvaltningsteknisk art, som er udstukket
af Kommissionen. Det er i denne sammenhang en afgerende
forudsatning for Europe Direct-informationscentrenes succes, at
ogsd de myndigheder og organisationer, i hvis regi de drives,
foler sig forpligtede over for mals@tningen om at fremme den
europapolitiske oplysnings- og informationsindsats og er parate
til at yde betydelige tilskud hertil. P& denne baggrund fore-
kommer det nuverende stotteniveau imidlertid godt at kunne
forhgjes;

14.  opfordrer Kommissionen til markant at ege de samlede
midler, der stér til rddighed for Europe Direct-informationscen-
trene, og at fordoble grundbelgbet pr. Europe Direct-infor-
mationscenter (fra de nuvarende 12 000 EUR til 24 000 EUR);

15. mener, at de administrative krav ber sankes for at
frigore ressourcer til gavn for centrenes indholdsmassige
opgave. I den forbindelse ber navnlig modulsystemet vedr.
anvendelsen af visse gremarkede midler forenkles;

16.  skal endnu en gang understrege, at det ser et klart behov
for, at Europe Direct-informationscentrene fortsat findes i det
nuvaerende omfang. Dette kraever ikke blot fortsat stotte pa det
nuvarende niveau, men ogede midler;

17.  mener ikke, at oget indsamling af stette fra tredjepart er
egnet til at forbedre situationen, eftersom dette ville skabe tvivl
om informationsformidlingsindsatsens neutralitet. Desuden
laegger en sddan stetteindsamling for sma organisationers
vedkommende som Europe Direct-informationscentrene i bety-
deligt og i visse tilfaelde uforsvarligt omfang beslag pa knappe
ressourcer;

18.  ser ogsd kritisk pd oget offentlig finansiering, idet
formidling af neutral information om EU-emner som anfert
ovenfor efter udvalgets opfattelse er en opgave, der i sagens
natur pdhviler EU-institutionerne;

19.  appellerer afslutningsvis til Kommissionen om ikke at
skabe tvivl om det gode og overordentligt vellykkede instru-
ment, som Europe Direct-informationscentrene har vist sig at
vaere, ved at reducere eller begreense de nedvendige budget-
midler til det nuvarende niveau;
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20.  palaegger Regionsudvalgets formand at forelaegge denne resolution for formanden for Det Europaiske
Rédd, Europa-Parlamentet, Kommissionen og det danske rddsformandskab.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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UDTALELSER

REGIONSUDVALGET

94. PLENARFORSAMLING DEN 15. OG 16. FEBRUAR 2012

Regionsudvalgets udtalelse om »En felles ordning for beskatning af finansielle transaktioner«

(2012/C 113/03)

REGIONSUDVALGET

— gleder sig over Kommissionens forslag til Ridets direktiv om en falles ordning for beskatning af
finansielle transaktioner i EU sddan som Regionsudvalget efterlyste i sit arbejdsprogram for 2011;

— mener, at skabelsen af et EU-system for beskatning af finansielle transaktioner er et vigtigt skridt
videre for at genetablere den demokratiske politiks forrang over de alvorlige mangler, der har veeret i
den madde, finansmarkederne har fungeret pd, hvilket er tvingende nedvendigt;

— understreger, at beskatning af finansielle transaktioner er vigtig for at sikre, at den finansielle sektor
gor sit til at skabe storre solidaritet og rimelighed og begranse spekulation, hvilket Regionsudvalget
har givet udtryk for i sin udtalelse om den nye flerdrige finansielle ramme efter 2013;

— stotter mélsatningen om, at den tilstraebte harmonisering skal galde i hele EU. Hvis dette til trods for
alle bestrabelser ikke kan gennemfores, kraver Regionsudvalget, at man tilstreeber at etablere et EU-
system for beskatning af finansielle transaktioner med det samme gennem forsteerket samarbejde, og
at dette som et minimum ber omfatte eurozonen.
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Ralf CHRISTOFFERS (DE/PSE), minister for gkonomi og europziske anliggender i

Forslag til Rédets direktiv om en falles ordning for beskatning af finansielle trans-
aktioner og om @ndring af direktiv 20087 [EF

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Det overordnede budskab

1. glaeder sig over Kommissionens forslag til Radets direktiv
om en felles ordning for beskatning af finansielle transaktioner
i EU sddan som Regionsudvalget efterlyste i sit arbejdsprogram
for 2011;

2. opfatter dette som et staerkt politisk signal om EU’s vilje
og evne til at tage udfordringerne pa det globaliserede finansielle
marked op og i fuld udstrekning og pd baredygtig vis styrke
hele det potentiale, der ligger i de nationale samfundsgkonomier
i EU, til gavn for medlemsstaterne og deres borgere;

3. mener desuden, at skabelsen af et EU-system for beskat-
ning af finansielle transaktioner er et vigtigt skridt videre for at
genetablere den demokratiske politiks forrang over de alvorlige
mangler, der har varet i den made, finansmarkederne har
fungeret pa, hvilket er tvingende nedvendigt;

4. understreger, at beskatning af finansielle transaktioner er
vigtig for at sikre, at den finansielle sektor gor sit til at skabe
storre solidaritet og rimelighed og begranse spekulation, hvilket
Regionsudvalget har givet udtryk for i sin udtalelse om den nye
flerdrige finansielle ramme efter 2013;

5. henviser til Kommissionen konsekvensanalyse fra
september 2011 og de meget upracise "Dynamic Stochastic
General Equillibrium (DSGE)"-modeller, der er anvendt; pépeger,
at Kommissionens konsekvensanalyse ikke drager nogen ende-
gyldige konklusioner, men derimod er formuleret i vage og
svavende vendinger, der dbner op for flere mulige lgsninger;
konkluderer, at Kommissionens konsekvensanalyse er ensidig og
upracis og bifalder Kommissionens beslutning om at udarbejde
en ny analyse;

6. fremhaver de indlysende mangler ved stempelafgifts-
systemet i Det Forenede Kongerige, iseer hvad angar beskyttelse
af systemet mod, at transaktioner flyttes til andre geografiske
omrader, samt det kraftige incitament til at skifte til derivater.

Den overordnede retlige ramme

REGIONSUDVALGET

7. er enigt med Kommissionen i, at omfanget af ukoordine-
rede nationale skatteforanstaltninger gor det nedvendigt med

harmoniseringer pd omradet for at forebygge en fragmentering
af det indre marked for finansielle tjenesteydelser, hvilket er
nedvendigt for det indre markeds funktion pa dette omrade
og for at undgéd konkurrenceforvridninger;

8.  Dbifalder Kommissionens tilgang til harmonisering,
herunder

— at sikre, at de finansielle institutioner beskattes pd fair vis i
forhold til andre erhvervssektorer og i betragtning af
omkostningerne i forbindelse med den seneste krise, og

— at skabe skattemessige incitamenter, der skal afskrackke
deltagerne pd finansmarkedet fra at foretage makrogko-
nomisk uenskede transaktioner, hvilket vil medvirke til at
imedegd fremtidige kriser;

9.  stetter malseetningen om, at den tilstreebte harmonisering
skal gelde i hele EU. Hvis dette til trods for alle bestrabelser
ikke kan gennemfores, kraver Regionsudvalget, at man
tilstraeber at etablere et EU-system for beskatning af finansielle
transaktioner med det samme gennem forsterket samarbejde,
og at dette som et minimum ber omfatte eurozonen;

10.  opfordrer — set i lyset af det yderst presserende behov for
at indfore et falles EU-system for beskatning af finanstrans-
aktioner — EU’s lovgivende organer til at udvise overordentlig
steerk agtpdgivenhed og handle med sterst mulig politisk
ansvarlighed for hurtigt at afslutte lovgivningsprocessen;

11.  gleder sig over, at Kommissionen har pligt til regelmaes-
sigt at indberette om gennemforelsen af direktivet, som dermed
bliver omfattet af en kontinuerlig, struktureret vurderingsproces.
I den forbindelse beklager Regionsudvalget, at Kommissionen
kun har pligt til at aflegge beretning til Radet, eftersom
denne begreensning ikke tager hensyn til Europa-Parlamentets
rolle i lovgivningsprocessen, hvor Radet vedtager direktivet
med deltagelse fra Europa Parlamentet. Udvalget mener, at
denne begrensning desuden er udtryk for en undervurdering
af den rolle, Regionsudvalget - som EU’s forsamling af regionale
og lokale myndigheder - samt Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg spiller. Deres hovedopgave i henhold til traktaten
er at radgive de lovgivende organer;

12.  pépeger nedvendigheden af en malrettet vurdering af de
konsekvenser, som indferelsen af et felles system for beskatning
af finansielle transaktioner kan fa for kommunernes og regio-
nernes skatteindtagter.
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Formidl og anvendelsesomrade for beskatning af finansielle
transaktioner

REGIONSUDVALGET

13.  bakker op om, at afgiftspligten knyttes til den finansielle
institutions etableringssted; denne reguleringsmetode nedbringer
risikoen for skatteunddragelse og afspejler i hgjere grad de
indbyrdes forbindelser mellem finansmarkederne og realeko-
nomien, end hvis afgiftspligten var knyttet til det sted, trans-
aktionen gennemfores. Regionsudvalget pédpeger nedvendig-
heden af, at der derudover indferes regler med det formdl
ogsa at forhindre eller begraense skatteunddragelse gennem flyt-
ning af etableringssted eller spin-off-virksomheder;

14.  foresldr, at sdvel "finansielle institutioner" som "finansi-
elle instrumenter" defineres;

15.  stotter det brede anvendelsesomrdde for afgiften pa
finansielle transaktioner ("FT-afgift"), der grundleggende
omfatter samtlige transaktioner med alle finansielle instrumen-
ter, herunder mulige substitutter samt transaktioner, der udferes
direkte mellem parterne;

16. gdr ind for, at transaktioner pd det primare marked
undtages fra FT-afgiften, da man dermed demmer op for util-
sigtede virkninger af afgifterne pd realokonomien. Udvalget
beklager dog, at statslige transaktioner pd det sekundare
marked ikke ogsd undtages, eftersom regeringerne er finanspoli-
tisk forpligtede til ogsd at anvende finansielle instrumenter pa
de sekundare markeder for at fremme en forsvarlig skonomisk
forvaltning;

17.  beklager, at ikke alle former for valutatransaktioner i
omfattes af FT-afgiften, eftersom man dermed gir glip af et
betydeligt indtaegtspotentiale og forringer den vigtige lovgiv-
ningsmassige virkning. Udvalget mener isar, at beskatningen
af valutatransaktioner inden for rammerne af en omfattende
FT-afgift ikke er i modstrid med den frie beveagelighed for
kapital, eftersom FT-afgiften i kraft af sit brede anvendelsesom-
rdde netop ikke ville ramme valutahandelens granseoverskri-
dende dimension, men kun ville beskatte den som finanstrans-
aktion pd linje med alle andre finanstransaktioner;

18.  mener, at sarlige kreditinstitutter, der udelukkende
finansierer den offentlige sektor, ber undtages fra finanstrans-
aktionsafgiften.

Afgiftsgrundlag, struktur og sterrelse af satserne for
FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

19.  bifalder generelt den foresliede metode til bestemmelse
af afgiftsgrundlaget, herunder fastsattelsen af det notionelle
belob som afgiftsgrundlag for derivater. Regionsudvalget
mener dog, at der er behov for at pracisere dette yderligere,
iser med hensyn til at imedegd den reelle risiko for en kunstig
reduktion af det notionelle beleb for komplekse derivater;

20.  udtrykker tilfredshed med, at de foresldede afgiftssatser er
mindstesatser, og at medlemsstaterne har mulighed for at
indfere hgjere afgifter, eftersom dette i hej grad afspejler
nerhedsprincippet. Udvalget opfordrer dog samtidig til, at det
i forbindelse med gennemferelsen negje vurderes, om hgjere

afgiftssatser i medlemsstaterne ikke alligevel kan medfore
skadelig skattekonkurrence mellem medlemsstaterne, selv om
det netop var det, direktivet skulle forhindre;

21.  papeger nedvendigheden af, at alle skattepligtige finansi-
elle instrumenter i fuldt omfang behandles materielt lige,
hvorved der dog md tages hejde for reelle forskelle for at
undgd uenskede incitamenter til unddragelse og tage hejde
for princippet om lige skattemazssige vilkdr. Serligt set i dette
perspektiv opfordrer Regionsudvalget til, at man igen ser
nermere pa afgiftssatserne for aktier og obligationer samt deri-
vater.

Betaling af FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

22, stiller sig kritisk over for, at Kommissionen i henhold til
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
mdde far overdraget befojelser til at vedtage delegerede retsakter
om de foranstaltninger, medlemsstaterne skal treffe for at
bekeempe skatteundgdelse, skatteflugt og skattesvig. Sddanne
foranstaltninger for at sikre effektiv gennemforelse af direktivet
henhgrer principielt under medlemsstaternes kompetence, der i
henhold til artikel 291, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade skal treffe alle nedvendige foranstalt-
ninger for at gennemfere en europisk retsakt. Det er kun
tilladt at overdrage befgjelser til Kommissionen, nér ensartede
betingelser for gennemforelse af disse er nedvendige, men i si
fald gennem vedtagelse af gennemforelsesretsakter i henhold til
artikel 291 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
mdde. Spergsmdl af grundleggende betydning, navnlig
vedrerende strafferetlige sanktioner, skal i vidt omfang stadig
overlades til medlemsstaterne alene;

23.  understreger, at behovet for og effektiviteten af
foranstaltninger, der vedtages af Kommissionen i forbindelse
med overdragelsen af befgjelser, ligeledes ubetinget ber omfattes
af Kommissionens lgbende indberetninger om anvendelsen af
direktivet.

Anvendelse af indtagterne fra FT-afgiften

REGIONSUDVALGET

24.  anbefaler, at FT-afgiften indgér i ordningen for Unionens
egne indtaegter som en ny kategori, og at indtagterne herfra
fordeles proportionelt mellem Unionen og de medlemsstater,
der opkraver afgiften. Sdledes kan man opnd en reduktion af
medlemsstaternes bidrag til ordningen for Unionens egne
indteegter, der svarer til omfanget af Unionens indtaegter i
denne kategori.

Behov for yderligere foranstaltninger

REGIONSUDVALGET

25.  mener, at der ud over skabelsen af et EU-system for
beskatning af finansielle transaktioner er behov for en mere
omfattende reform af rammebetingelserne for finansmarkederne
i EU for at modvirke deres eventuelt negative indflydelse pd
realokonomien;

26.  mener, at det derfor vil vare hensigtsmassigt at sikre
passende indsamling og behandling af de informationer, der
genereres af FT-afgiften;
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27.  er overbevist om, at de udfordringer, der findes pa et fungerende indre marked og i en fungerende
gkonomisk og monetar union med en falles valuta, forer til et presserende behov for yderligere foranstalt-
ninger, der gir ud over det finanspolitiske omrdde og spander fra en tydeligt styrket europzisk koordine-
ring af de nationale gkonomiske og finansielle politikker til en institutionel forankring af en effektiv
gkonomisk styring pd europaisk plan, der har tilstreekkelig demokratisk legitimitet;

28.  er af den opfattelse, at der — ud over det europziske bidrag — er behov for en globalt koordineret
indsats. Udvalget opfordrer derfor EU og medlemsstaterne til pd internationalt niveau i de eksterne forbin-
delser med tredjelande at arbejde for at reformere finansmarkedslovgivningen, frem for alt i alle G20-lande,
og for en omfattende beskatning af finansielle transaktioner.
II. ~FORSLAG TIL £NDRINGER

ZAndringsforslag 1

Artikel 1, stk. 4, litra d)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

d) transaktioner med medlemsstaternes centralbanker.

d) transaktioner med medlemsstaterne, medlemsstaternes
centralbanker, de lokale og regionale myndigheder
eller andre offentligretlige organer i medlemsstaterne
eller andre institutioner, der er underlagt offentlig ret.

Zndringsforslag 2

Artikel 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kommissionen foreleegger hvert femte ar og for forste
gang senest den 31. december 2016 Radet en rapport
om anvendelsen af dette direktiv og, hvis det findes
noedvendigt, et forslag om @ndring heraf.

Kommissionen foreleegger hvert femte &r og for forste
gang senest den 31. december 2016 Europa-Parlamentet
og Radet en rapport om anvendelsen af dette direktiv og,
hvis det findes nodvendigt, et forslag om @ndring heraf.
Rapporten  fremsendes ogsd til Det Europexiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget til
orientering.

I denne rapport foretager Kommissionen mindst en under-
sogelse af FT-afgiftens indflydelse pa det indre markeds, de
finansielle markeders og realokonomiens funktionsméde,
og den tager hensyn til udviklingen pd den internationale
scene med hensyn til beskatning af finanssektoren.

[ denne rapport foretager Kommissionen mindst en under-
sogelse af FT-afgiftens indflydelse pd det indre markeds, de
finansielle markeders og realokonomiens funktionsméde,
og den tager hensyn til udviklingen p& den internationale
scene med hensyn til beskatning af finanssektoren.
Desuden foretager Kommissionen en evaluering af de
foranstaltninger, den vedtager i forbindelse med delega-
tionen af befgjelser med henblik pd en ensartet gennem-
forelse af direktivet.

Bruxelles, den 15. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Den reviderede europaiske dagsorden for integration«

(2012/C 113/04)

REGIONSUDVALGET

gor opmearksom pd, at indvandrernes fulde deltagelse i byernes og regionernes gkonomiske, sociale
og politiske liv er en absolut nedvendig forudsatning for at indfri de malsetninger om gkonomisk,
social og territorial samherighed, der er nedfeldet i Europa 2020-strategien;

mener, at flerniveaustyring er den bedst egnede metode til at skabe optimale resultater inden for
integration af indvandrere;

er enigt med Kommissionen i, at integrationspolitikker skal udvikles pa lokalt niveau i overensstem-
melse med en "bottom up"-tilgang;

mener, at territorialpagter kan fungere som en fleksibel ramme for gennemferelsen af integrations-
politikker, fordi de muligger ivarksattelse af netop de foranstaltninger og fastsettelse af netop de
tematiske prioriteringer, som passer til de enkelte territoriale enheder, og fordi de kan tage hensyn til
bestemmelserne i de enkelte medlemsstaters forfatninger, kompetencefordelingen mellem de forskel-
lige forvaltningsniveauer og principperne om nzrhed og proportionalitet;

bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til at udvikle "europaiske integrationsmoduler";

finder det nyttigt, at der tages initiativ til et strategisk samarbejde mellem Regionsudvalget og
Kommissionen og europziske netveerk af byer og regioner;

Et sddant samarbejde vil kunne konkretiseres gennem oprettelsen af et integrationsnetveark for lokale
og regionale myndigheder med deltagelse af ansvarlige for politikudformningen pd alle forvaltnings-
niveauer og civilsamfundsorganisationer. Regionsudvalget hdber pé politisk, skonomisk og operationel
stotte fra Kommissionen i forbindelse med den fulde gennemforelse af det strategiske partnerskab og
mener, at det kan indgd i allerede eksisterende strukturer og initiativer.
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COM(2011) 455 final

Dimitrios KALOGEROPOULOS (EL/PPE), kommunalbestyrelsesmedlem i Aigaleo

Meddelelse fra Kommissionen — Europeisk dagsorden for integration af tredjelands-

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Referenceramme

1. gor opmarksom pd, at indvandring er en hyperaktuel
realitet i alle EU’s medlemsstater, iser efter "det arabiske
fordr", som har sendt nye folkevandringer mod Europa;

2. konstaterer, at der i forbindelse med stigningen i antallet
af indvandrere det seneste arti er sket store @ndringer i typen af
indvandrere og i migrationsstremmenes struktur og form;

3. understreger, at strategier for integration af indvandrere er
taet forbundet med den europziske indvandringspolitik, der for
at vere effektiv md kombineres med en konsekvent statte til
udviklingsinitiativer i indvandrernes oprindelses- og transitlande;

4. finder, at migrationens stigende omfang ger det til et
hasteanliggende at gennemfore effektive politikker med
henblik péd social, skonomisk og kulturel integration af legale
indvandrere fra tredjelande;

5. erindrer om, at integration af indvandrerne hovedsageligt
er medlemsstaternes ansvar. De nationale, regionale og lokale
myndigheder patager sig at gennemfere integrationspolitikker
pd omréader som uddannelse, sundhed, boliger og arbejdsmar-
kedet. Ifolge Lissabontraktaten ber EU’s rolle styrkes i forbin-
delse med politikken for integration af tredjelandsstatsborgere,
men traktaten foreskriver ikke en harmonisering af medlems-
staternes lovgivning eller administrative bestemmelser;

6. minder om, at sdvel de 11 falles grundprincipper, som
Rédet vedtog i 2004, som den felles dagsorden for integration,
som Kommissionen offentliggjorde i 2005, praciserer, at inte-
gration af borgere fra tredjelande er "en dynamisk tovejsproces,
hvor bide indvandrere og modtagersamfund ma udvise imede-
kommenhed";

7. pointerer, at man pd den 3. ministerkonference om inte-
gration, som fandt sted i november 2008 i Vichy, gjorde
opmearksom pa behovet for at inddrage de lokale og regionale
myndigheder i planlaegningen, gennemforelsen og evalueringen
af integrationspolitikkerne, og understregede, at disse varetager
en vigtig funktion for integrationen af indvandrerne i lokalsam-
fundet;

8. erindrer om, at konklusionerne fra ministerkonferencen
om integration, der fandt sted i Zaragoza i Spanien i april

2010, understregede behovet for at fremhave de positive folger
af indvandringen pa europeisk niveau og for at fremme inte-
gration og kulturel mangfoldighed som drivkraft for udvikling
og social samhgrighed;

9.  konstaterer, at EU i de senere dr har skabt en rakke
nyttige redskaber, der gor medlemsstaterne bedre i stand til at
udvikle deres integrationspolitikker og tage vellykkede initiati-
ver. Der er oprettet en Europaisk Fond for Integration af Tredje-
landsstatsborgere og indfert et europeisk integrationsforum, der
medes med regelmassige mellemrum og giver civilsamfundets
akterer og indvandrerorganisationerne mulighed for at deltage i
den politiske debat. Der er desuden oprettet et europzisk inte-
grationswebsted med en bred vifte af oplysninger om integra-
tion, og der er udarbejdet tre vejledninger med nyttige eksem-
pler og god praksis;

10.  finder, at udvalgets egen hering har varet nyttig, og
udtrykker tilfredshed med, at resultater og forslag fra heringen
er blevet taget med i betragtning ved udarbejdelsen af den
reviderede "europziske dagsorden for integration” (');

11.  henleder opmarksomheden pd, at Kommissionen i sin
reviderede europaiske dagsorden for integration af tredjelands-
statsborgere opfatter integration som en proces i konstant
udvikling, der er de forskellige styringsniveauers falles ansvar,
og som kraver stadige bestrabelser og fortsat samarbejde af de
involverede parter for at nd de opstillede mal;

12.  pointerer, at denne udtalelse vil blive baseret pa den
ramme, som blev opstillet i udvalgets initiativudtalelse om "de
lokale og regionale myndigheders centrale rolle i integrations-
politikken", og sigter mod at formidle udvalgets svar pd de
fremtidige udfordringer og pavise de lokale og regionale
myndigheders bidrag til udformningen og gennemforelsen af
politikker for integrationen af lovlige indvandrere fra tredje-
lande. Den skal samtidig udtrykke Regionsudvalgets holdning
til, hvordan et strategisk samarbejde med Kommissionen ber

opbygges.

Grundprincippe

REGIONSUDVALGET

13.  mener, at integration skal opfattes som resultatet af en
proces, der satter tredjelandsstatsborgerne i stand til at fungere
uafhaengigt af intervention udefra og til at indtage en samfunds-
position svarende til veertslandets borgeres og de evrige euro-
paeres samfundsposition;

() CdR 261/2011.
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14.  minder om, at integration er en tovejsproces, der kraver
et gensidigt engagement, og som bestér af rettigheder og pligter
for sdvel veartssamfundet som for indvandrerne. Dette
forudsatter bade, at indvandrerne har vilje til selv at tage
ansvar for deres integration i veartssamfundet, og at EU-
borgerne har vilje til at modtage og integrere indvandrerne;

15.  understreger, at integration ber opfattes og anerkendes
som en dynamisk og fortlebende proces og ikke som et
mellemstadie hen mod assimilation af indvandrerne i vaertssam-
fundet;

16.  finder, at politikkerne til integration af indvandrere ber
harmonere med de grundlaeggende europziske verdier som
respekt for menneskerettigheder og mangfoldighed, bekempelse
af diskrimination, fremme af lige muligheder og tolerance.
Derudover ber de vare forenelige med EU’s grundleggende
politikker inden for samherighed, beskaftigelse, udvikling,
forbindelser udadtil samt inden for frihed, sikkerhed og retfer-
dighed;

17.  finder, at anvendelsen af princippet om ligestilling er
afgarende for de demokratiske regimers habitus, og udger en
grundleggende landvinding, der er et fast element i EU’s kultur.

Gennemforelse af integrationspolitikkerne

REGIONSUDVALGET

18.  gor opmarksom pa, at indvandrernes fulde deltagelse i
byernes og regionernes ekonomiske, sociale og politiske liv er
en absolut nedvendig forudsetning for at indfri de mélsat-
ninger om ekonomisk, social og territorial samherighed, der
er nedfeldet i Europa 2020-strategien.

Metode

REGIONSUDVALGET

19.  mener, at flerniveaustyring er den bedst egnede metode
til at skabe optimale resultater inden for integration af indvan-
drere. En sddan tilgang skal vare i overensstemmelse med
narhedsprincippet, som regulerer samarbejdet mellem EU,
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder;

20.  er enigt med Kommissionen i, at integrationspolitikker
skal udvikles pd lokalt niveau i overensstemmelse med en
"bottom up"-tilgang;

21.  understreger, at der er behov for en global tilgang, hvor
der tages hejde ikke blot for de ekonomiske og sociale aspekter
af integrationen, men ogsd for spergsmdl vedrerende kulturel
og religios mangfoldighed, medborgerskab, politiske rettigheder
og de lovlige indvandreres deltagelse i det offentlige og politiske
liv;

22.  betoner behovet for en integreret tilgang, og mener, at
integrationsbestrabelserne ber udstreekkes til en lang rakke
politikker, f.eks. uddannelse, beskeaftigelse, socialpolitik, folke-
sundhed samt gkonomisk, social og territorial samherighed;

23.  finder, at det for at sikre effektive resultater er nedven-
digt med en falles tilgang, hvor de bergrte aktorer péd lokalt,
regionalt, nationalt og europaisk plan deltager. Det er nedven-
digt at inddrage de ansvarlige EU-institutioner, de nationale,
regionale og lokale myndigheder, ikke-statslige organisationer,
arbejdsmarkedets parter, reprasentanter for civilsamfundet,
herunder ogsé de nyligt ankomne indvandrere eller indvandrere,
der allerede har veeret her i en eller to generationer, samt alle
andre pélidelige aktorer, der er aktive inden for sport, kultur og
social samherighed;

24.  finder den Igbende indsats for alle indvandrere
nedvendig og understreger, at integrationspolitikkerne ikke
udelukkende ber rettes mod de nyankomne indvandrere i
byer og regioner. Integrationsforanstaltninger skal ogsd rettes
mod anden- og tredjegenerationsindvandrere — dette er nedven-
digt for effektivt at bekeempe diskrimination;

25.  gentager, at de lokale og regionale myndigheder tilleegger
ligebehandling af indvandrere stor betydning for at sikre disse
ligevaerdig adgang til arbejdsmarkedet, offentlige goder og tjene-
ster inden for sundhed og forsorg. Denne tilgang er en
nedvendig forudsatning for at bekempe diskrimination,
racisme og fremmedhad;

26. gor opmarksom pd, at integrationspolitikker ber
udformes saledes, at de tager hensyn til den sarlige situation
og de sarlige behov, som kendetegner bestemte sdrbare indvan-
drergrupper fra tredjelande. Blandt disse er personer, der soger
om og har ret til international beskyttelse, uledsagede umyndige
bern, kvinder og «ldre indvandrere, handicappede og personer,
der tilhorer andre sdrbare grupper som f.eks. romaer;

27.  papeger ikke desto mindre, at EU-borgere, der flytter til
en anden medlemsstat, ogsd kan have brug for tjenester, der
fremmer deres integration (f.eks. muligheder for at leere sproget).

Midler og metoder

REGIONSUDVALGET

28.  onsker at fremme foranstaltninger, der kan lette indvan-
drernes adgang til arbejdsmarkedet og faglige faerdigheder. Det
er afggrende for en normal integration i veertssamfundet, at
indvandrerne er i stand til at finde arbejde;

29.  betoner betydningen af uddannelse for integration,
herunder iser betydningen af at lere modtagerlandets sprog,
samtidig med at retten til undervisning i modersmdlet bevares;

30. mener, at uddannelse af indvandrernes bern skal priori-
teres hojt og stetter fremme af mangfoldigheden i de nationale
uddannelsessystemer. Med henblik pd styrkelse af mangfoldig-
heden i uddannelsessystemerne opfordrer udvalget medlemssta-
terne og de lokale og regionale myndigheder til at undersege
mulighederne for at ansette indvandrere i uddannelsessektoren.
Héabet er pd den mdde at geore uddannelsesforlobet til en
kulturel bro mellem samfundet og tredjelandsstatsborgere og
til en drivkraft for produktivitet og et samfund med sammen-
heengskraft;
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31.  fremhaver bestrabelserne i retning af godkendelse og
anerkendelse af faglig uddannelse og de kvalifikationer, som
indvandrere har erhvervet i deres hjemland. Derved lettes
indvandrernes adgang til arbejdsmarkedet, og deres muligheder
for adgang til uddannelses- og efteruddannelsessystemerne i
vartslandet oges;

32.  gor opmarksom pd, at fremme af lige muligheder for
indvandrerne inden for uddannelse, efteruddannelse og beskeaf-
tigelse er en passende mdde at undgd social isolation. Gode
muligheder for ligestilling i vartslandet er den bedste metode
til at forebygge de voldelige episoder, som mange europaiske
byer slds med;

33.  understreger betydningen af indvandrernes aktive
deltagelse i vertslandets samfundsstrukturer og institutioner
og finder, at fuld og uhindret deltagelse i det politiske styre
pa lokalt og regionalt niveau bidrager afgarende til opbygningen
af et klima af gensidig tillid mellem indvandrerne og modtager-
samfundet;

34.  minder om, at man skal vare sarlig opmarksom pd
kvinderne blandt indvandrerne, dels fordi de spiller en afge-
rende rolle for bernenes uddannelse og for reproduktionen af
kulturelle forbilleder, dels fordi de i praksis er mest udsat for
isolation, vold og diskrimination;

35.  anser kulturel dialog for at vere af vital betydning for
integration og mener, at de lokale og regionale myndigheder
fortsat mé treeffe foranstaltninger til at fremme denne dialog.
Efter udvalgets opfattelse bidrager et bedre kendskab til indvan-
drernes kultur effektivt til bekempelsen af fenomener som
racisme og fremmedhad;

36.  papeger, at massemediernes rolle er afgerende for at
pavirke den almindelige holdning til indvandring og for
inddeemningen af fenomener som marginalisering, racisme og
fremmedhad;

37. er enigt med Kommissionen, ndr den i sin meddelelse
anerkender den eksterne dimension af indvandringspolitikken,
og gor opmarksom pad behovet for samarbejde med indvan-
drernes oprindelseslande i forbindelse med integrationsforbere-
dende foranstaltninger.

Innovative redskaber

REGIONSUDVALGET

38.  mener, at territorialpagter kan fungere som en fleksibel
ramme for gennemforelsen af integrationspolitikker, fordi de
muligger iverksattelse af netop de foranstaltninger og fastsat-
telse af netop de tematiske prioriteringer, som passer til de
enkelte territoriale enheder, og fordi de kan tage hensyn til
bestemmelserne i de enkelte medlemsstaters forfatninger,
kompetencefordelingen mellem de forskellige forvaltnings-
niveauer og principperne om narhed og proportionalitet;

39.  bifalder, at Kommissionen har taget initiativ til at udvikle
"europaiske integrationsmoduler". Disse vil efter udvalgets
mening bidrage til udbredelsen af bedste praksis og blive et
nyt fleksibelt vaerktoj til udformning af nationale, regionale og
lokale integrationspolitikker, og det er udvalgets hdb, at en

systematisk udnyttelse af den eksisterende viden kan tilpasses
de lokale behov og bidrage til en optimering af resultaterne.

De lokale og regionale myndigheders bidrag

REGIONSUDVALGET

40.  udtrykker tilfredshed med, at integration prasenteres
som et falles ansvar for alle involverede forvaltningsniveauer i
den reviderede europaiske dagsorden, og anerkender de lokale
og regionale myndigheders betydningsfulde rolle i forbindelse
med gennemforelsen af integrationspolitikker;

41.  gleder sig over, at Kommissionen har besluttet at sikre
de lokale og regionale akterers inddragelse i forbindelse med
udarbejdelsen af integrationsstrategier inden for EU-program-
merne, at samordne planlegningen vedrerende de eksisterende
EU-finansieringsmidler bedre og at fremme foranstaltninger pé
lokalt niveau;

42.  erindrer om, at de lokale og regionale myndigheder
spiller en afgerende rolle for etableringen af de fornedne
forudsatninger for tredjelandsborgeres muligheder for adgang
til oplysninger og tjenester, der vedrerer uddannelse, sundheds-
pleje, beskaftigelse, boliger og andre offentlige tjenester. Dette
er det bindemiddel, der fir indvandrerne til at udvikle en sterk
og konstruktiv tilknytning til modtagersamfundet. Denne rolle
paferer regionerne og kommunerne nogle ekstraudgifter, idet
det ofte overlades til disse at lofte integrationens udfordringer;

43.  henleder opmarksomheden pa, at de lokale og regionale
myndigheder er aktive serviceudbydere og samarbejder taet med
virksomheder, organisationer og andre forvaltningsniveauer om
gennemforelsen af integrationspolitikker. I lyset af deres kompe-
tencer bidrager de til at styrke virksomhedernes sociale ansvar
pa lokalt niveau;

44, understreger den rolle, som de regionale og lokale
myndigheder spiller i forbindelse med udnyttelsen af europaeisk
erfaring og praksis via udveksling af god praksis og spredning af
resultater, som er opndet via deres deltagelse i gennemforelsen
af EU-programmer, men ogsd via de tvarstatslige regionale
netvaerk (f.eks. CLIP, ERLAIM, ROUTES, City2City, EUROCITIES
- Integrating Cities);

45.  er af den opfattelse, at de lokale og regionale myndig-
heder bidrager afggrende til etableringen af passende vilkdr, der
giver tredjelandsstatsborgere adgang til information, job-,
uddannelses-, sundheds-, bolig- og kulturtjenester og andre
offentlige goder, som satter dem i stand til at indgd i stabile
relationer med samfundet i vertslandet;

46.  konstaterer, at de lokale og regionale myndigheder pa
grund af deres nearhed til borgerne tillegger samarbejde,
kommunikation og udveksling af oplysninger med borgerne,
indvandrerorganisationerne og de ikke-statslige organisationer
serlig stor betydning. P4 den mdde bidrager de vasentligt til
udviklingen af et klima af tillid og bibeholdelsen af samherig-
heden mellem vertslandets forskellige befolkningsgrupper og
dermed til anerkendelsen af, at indvandring er en kilde til udvik-
ling og fremskridt.
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Resultatovervigning

REGIONSUDVALGET

47.  bifalder de falles europeiske indikatorer, som medlems-
staterne aftalte i Zaragoza, og forventer, at de vil blive et effek-
tivt redskab til opfelgning og evaluering af integrationspolitik-
kerne;

48.  finder bidraget fra Den Europiske Fond for Integration
af Tredjelandsstatsborgere til udformning og gennemforelse af
integrationspolitikker serlig betydningsfuld og erindrer om, at
selv om de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig
rolle for gennemforelsen af integrationspolitikkerne, har de
hidtil ikke deltaget aktivt i fastsattelsen af finansielle priorite-
ringer eller i evalueringen af resultater. Regionsudvalgets even-
tuelle deltagelse i evalueringen af resultater ville bidrage til mere
mdlrettede tilgange og til sterre sammenhang i integrations-
strategierne.

Strategisk samarbejde med Kommissionen

REGIONSUDVALGET

49.  glaeder sig over, at det er Kommissionens opfattelse, at
lokale foranstaltninger udger en grundlaggende del af integra-
tionsstrategien, og at strategien skal baseres pd nerhedsprin-
cippet og forvaltning pé flere myndighedsniveauer, men finder
samtidig, at der ber tages initiativ til et strategisk samarbejde
mellem Regionsudvalget og Kommissionen og europaiske
netvaerk af byer og regioner med henblik pd at udnytte de
lokale og regionale myndigheders betydningsfulde erfaringer,
fremme udveksling af synspunkter og god praksis, sikre bedst
mulig samordning af initiativerne og opnd den bredest mulige
spredning af resultaterne.

Forslag med henblik pi at nd malene

REGIONSUDVALGET

50. mener, at integration af indvandrere ber here til Unio-
nens grundleggende prioriteter og stetter EU's initiativer
vedrorende udarbejdelse af forslag, udformning af nye redskaber
og gennemforelse af effektive politikker;

51. mener, at udviklingen pd gkonomisk og demografisk
plan krever, at der udformes en falles europaisk strategi med
henblik pd en afbalanceret forvaltning af migrationsstremmene
og fremme af integration;

52.  er fortaler for en kollektiv indsats og @get samarbejde og
dialog mellem personer, som er involveret i integration pé
lokalt, regionalt, nationalt og europaisk niveau;

53.  opfordrer medlemsstaterne og de kompetente regionale
myndigheder til at tage initiativer til at lette evalueringen og
fremme anerkendelsen af indvandrernes faglige feerdigheder;

54.  foreslar, at der indferes sprogprogrammer, som er skrad-
dersyet til serlige indvandrergruppers behov;

55.  foreslar at fremme sarlige, innovative integrationsfor-
anstaltninger pd lokalt og regionalt niveau, der effektivt kan
tackle de demografiske udfordringer, som visse regioner slds
med;

56. tilskynder de lokale og regionale myndigheder til at
anspore det lokale erhvervsliv til at styrke virksomhedernes
sociale ansvar pd lokalt plan;

57.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at yde
politisk og @konomisk stette til de lokale og regionale myndig-
heder, der spiller en afgarende rolle i forbindelse med gennem-
forelsen af integrationspolitikker;

58. mener, at integrationsprocessen skal tage sit udgangs-
punkt i oprindelseslandene, og foresldr at udnytte de eksiste-
rende initiativer for grenseoverskridende samarbejde mellem
lokale og regionale myndigheder, der befinder sig pd hver side
af EU’s ydre grenser;

59.  foreslar, at spergsmdl vedrerende arbejdsstyrkens migra-
tion og integration dreftes af reprasentanter for de lokale og
regionale myndigheder i forbindelse med kontakterne under den
europeiske naboskabspolitik. Udvalget finder, at Den Regionale
og Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) og den nyeta-
blerede érlige konference for lokale og regionale myndigheder i
landene i @stpartnerskabet (CORLEAP) er nyttige fora for en
uddybende debat om disse sporgsmil;

60. mener, at integrationspolitikken skal omfatte bade
midlertidig og cirkuler migration, men minder dog om, at
cirkuleer migration ikke kan erstatte permanent indvandring.
Udvalget foresldr at undersege, om de lokale og regionale
myndigheder kan inddrages af savel oprindelseslande som
vartslande i mobilitetspartnerskaber og disses forhandlingspro-
cedure;

61. foreslar pd ny, at de lokale og regionale myndigheder
skal deltage aktivt i de tidligste faser af udviklingen af integra-
tionsstrategier og igennem hele gennemforelsesforlobet;

62.  onsker Regionsudvalget inddraget i forbindelse med fast-
sattelsen af prioriteringer for EU’s finansielle instrumenter til
integration og evaluering af resultaterne af integrationsprogram-
merne;

63.  statter oprettelsen af en fond for indvandring og asyl og
anmoder om, at de nedvendige midler stilles til rddighed med
henblik pé tilstreekkelig finansiering og effektiv fremme af inte-
gration af indvandrere pd lokalt og regionalt niveau, herunder
ogsd finansiering af programmer pa regionalt plan; Udvalget
gor, hvad angdr den generelle udgiftsramme for indre anliggen-
der, opmarksom pd, at det er nedvendigt at sikre en god
balance mellem pé den ene side udgifter til sikkerhed og gran-
sesporgsmdl og pd den anden side udgifter til omrdder som
integration af indvandrere og modtagelsesvilkar for asylansagere
— dvs. omrédder, hvor de lokale og regionale myndigheder kan
tilfore en mervaerdi;

64. onsker at spille en mere aktiv rolle i forbindelse med
samordningen af aktioner pd EU-niveau. Udvalget ensker som
repreesentant for de lokale og regionale myndigheder at vere
fast deltager i de europziske ministerkonferencer om
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integration, foreslar at styrke sin tilstedevaerelse i "integrations-
forummet" og er indstillet pa at spille en central rolle i forbin-
delse med fremme af "territoriale pagter”;

65. er villig til at bidrage til indferelsen af en felles euro-
peisk ordning for overvdgning af fremskridt pd integrations-
omrédet baseret pa felles indikatorer;

66.  mener, at man skal fremme indferelsen af nye redskaber
a la "territorialpagterne”, og at disse skal tilfores midler fra
strukturfondene og de tematiske instrumenter i naste program-
meringsperiode;

67. foreslar indferelsen af priser for integration af tredje-
landsstatsborgere, som skal gives til indvandrere og ledende
personligheder, som er involveret i integration af indvandrere

Bruxelles, den 15. februar 2012.

(lokale og regionale myndigheder, virksomheder, organisationer,
foreninger, stiftelser osv.). Dette initiativ vil kunne indgé i et
eksisterende arrangement som f.eks. FN's internationale dag
for indvandrere;

68.  onsker at udvikle et strategisk samarbejde med Kommis-
sionen og europziske netverk for byer og regioner, der skal
lette integrationen af indvandrere og fremme effektive politik-
ker. Et sddant samarbejde vil kunne konkretiseres gennem
oprettelsen af et integrationsnetvaerk for lokale og regionale
myndigheder med deltagelse af ansvarlige for politikudform-
ningen pa alle forvaltningsniveauer og civilsamfundsorganisatio-
ner. Regionsudvalget haber pd politisk, ekonomisk og opera-
tionel stotte fra Kommissionen i forbindelse med den fulde
gennemforelse af det strategiske partnerskab og mener, at det
kan indga i allerede eksisterende strukturer og initiativer.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Fremtiden for programmet — Europzisk kulturhovedstad«

(2012/C 113/05)

REGIONSUDVALGET

— erkender, at kulturhovedstadsprojektet er et vardifuldt initiativ, der fremhaever rigdommen, mangfol-
digheden og de falles trek ved de europaiske kulturer. Programmet har pd en serlig made i en
periode, hvor EU er vokset hurtigt, bidraget til at skabe en europaisk identitet;

— papeger, at titlens voksende prestige ogsd har givet kulturen en veasentlig plads pd medlemsstaternes,
regionernes og byernes politiske dagsorden;

— understreger, at begrebet interkulturel dialog kombineret med social og territorial samherighed kan
medvirke til at bibringe privatlivet, det sociale liv og samfundslivet grundleeggende veerdier som f.eks.
solidaritet, ansvarlighed, tolerance og respekt. Det kan ogsd fremme evnen hos individer og grupper
med forskellig kulturel baggrund til at kommunikere med hinanden og leve sammen i solidaritet;

— konstaterer, at byer, der har fdet tildelt titlen Europeaisk kulturhovedstad, har set en vaesentlig styrkelse
af deres kulturelle sektor og en vedvarende stigning i deltagelsen i kulturelle aktiviteter iser blandt
unge mennesker;

— understreger, at kulturhovedstadsprojektet skal vare en proces, hvor et lokalt publikum stimuleres
gennem uddannelsesprogrammer, aktiv medinddragelse og orientering om lokale og europziske
sporgsmal.
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Ordferer Anton ROMBOUTS (NL/PPE), borgmester i 's-Hertogenbosch

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generel baggrund

1.  konstaterer med tilfredshed, at Kommissionen arbejder pa
en ny retlig ramme om arrangementet Europaiske kulturhoved-
stad, og har i den forbindelse afholdt en online hering og en
offentlig debat i 2010-2011. Det gentager sit tilsagn om at
bidrage til overvejelserne som navnt i udtalelsen om Forslag
til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om eendring af afgerelse
1419/1999/EF om en fellesskabsaktion vedrerende "Den Europeeiske
Kulturhovedstad" 2005-2019 (*);

2. understreger betydningen af, at kulturhovedstadspro-
grammet viderefores efter 2019;

3. erkender, at kulturhovedstadsprojektet er et veardifuldt
initiativ, der fremhaver rigdommen, mangfoldigheden og de
felles trek ved de europaiske kulturer. Programmet har pd en
sarlig made i en periode, hvor EU kulturelt set er vokset hurtigt,
bidraget til at skabe en europ=isk identitet;

4. papeger, at titlens voksende prestige ogsd har givet
kulturen en veasentlig plads pd medlemsstaternes, regionernes
og byernes politiske dagsorden. Endvidere er forskning og inve-
stering i kultur et vesentligt middel til at sikre velstand og social
samhgrighed i byer og regioner samt pa nationalt og europaisk
plan;

5. overvejer, at tilbud til unge om at deltage i forskellige
kulturelle begivenheder udvider deres horisont og hjelper dem
med at overvinde deres fordomme og frygt for det fremmede og
ukendte og bidrager dermed til den multikulturelle dialog;

6.  understreger, at begrebet interkulturel dialog kombineret
med social og territorial samherighed kan medvirke til at
bibringe privatlivet, det sociale liv og samfundslivet grundleg-
gende vardier som f.eks. solidaritet, ansvarlighed, tolerance,
respekt, straeben efter social fremgang og forstdelse for social
og kulturel mangfoldighed. Det kan ogsd fremme evnen hos
individer og grupper med forskellig kulturel baggrund til at
kommunikere med hinanden og leve sammen i solidaritet (2);

7. erkender, at kulturhovedstadsinitiativet har haft vidtrak-
kende ekonomiske, sociale og kulturelle konsekvenser. Titlen
er et sterkt incitament til den kreative sektor, som spiller en
vigtig skonomisk rolle i Europa i sin egen ret og virker som en
gkonomisk drivkraft for andre sektorer;

() CdR 393/2003 fin.
() CdR 251/2008 fin.

8.  konstaterer, at byer, der har fdet tildelt titlen Europzisk
kulturhovedstad, har set en vasentlig styrkelse af deres
kulturelle sektor og en vedvarende stigning i deltagelsen i
kulturelle aktiviteter iseer blandt unge mennesker;

9.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder har
den bedste forstdelse af de realiteter og omstendigheder, (frem-
tidige) europziske kulturhovedstaeder stdr over for, og er i den
bedste position til at medvirke til under fuld hensyntagen til
narhedsprincippet at udforme og gennemfore kulturhovedstads-
projektet. I de fleste medlemsstater har de lokale og regionale
myndigheder endvidere det direkte ansvar for, at kulturelle begi-
venheder organiseres og gennemfores godt, og sidder derfor
inde med et vald af viden og erfaring, som kan vere med til
at finde innovative og kreative tilgange.

Anbefalinger
A. Fortseettelse og intensivering af kulturhovedstadsprogrammet

REGIONSUDVALGET

10.  er enig i Kommissionens konklusion om, at titlen som
kulturhovedstad fortsat har hej veerdi, skaber omfattende
kulturelle programmer og har en betydelig effekt (?); Udvalget
opfordrer derfor til, at man videreforer initiativet, som fortsat
bor fremme borgerdeltagelse og langsigtet udvikling; Det
bemearker, at kulturhovedstadsprogrammet efter 2019 ber
have en afbalanceret tilgang til kultur, som ber stettes som et
middel, der kan levere handgribelige og kvantificerbare investe-
ringsafkast, samt pd grund dens iboende veerdi;

11.  mener, at kulturhovedstadsprojektet kan bidrage til
opbygningen af fremtidens Europa. Tendenser som nationa-
lisme, individualisme og forbrugerisme samt en smuldrende
samfundsmeassig infrastruktur krever alle opmarksomhed.
Globalisering, @get mobilitet og &bne granser udvider vores
syn pd verden. Europazerne er ogsd "verdensborgere", men
samtidig er der behov for at beskytte og bevare folks egne,
lokale kulturer. Europa ber kunne lade lokal kultur blomstre
samtidig med, at en inklusiv europaisk identitet er under udvik-
ling. Industriel, social og miljemassig innovation er afgerende
for at styrke Europas konkurrenceevne, hvilket vil bidrage til at
styrke den territoriale samherighed;

12.  konstaterer, at kulturhovedstadsprojektet skal basere sig
pd den lokale og regionale kulturscene, hvorfor det er afge-
rende, at borgere og alle de offentlige og private aktorer, der
er aktive i omradet, inddrages i projektets forskellige faser, og
understreger, at kulturhovedstadsprojektet skal vere en proces,

(%) Efterfolgende evaluering af aktionen vedrerende den europeiske
kulturhovedstad i 2010 (Essen og Ruhromrddet, Pécs, Istanbul)
COM(2011) 921 final
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hvor et lokalt publikum stimuleres gennem uddannelsespro-
grammer, aktiv medinddragelse og orientering om lokale og
europeiske spergsmdl. De europeiske kulturhovedsteeder bor i
hgjere grad inddrages i de tiltag og initiativer, som gennemfores
af EU med henblik pé at sette gang i nuverende eller fremtidige
kulturprogrammer. Der ber desuden gradvist skabes mulighed
for, at disse programmer gennemfores i selvsamme kultur-
hovedsteder;

13.  erkender, at kulturhovedstadsinitiativet har vearet et
effektive middel til at stimulere integration og interkulturel
dialog, og konstaterer, at mange af de tidligere kulturhoved-
stadsbegivenheder har varet afholdt i byer, hvor den sociale
samherighed og integrationen er truet. Adgang til kultur er en
central negle til gget ansvar og medborgerskab, personlig og
kollektiv velfaerd, social mobilitet, solidaritet osv. Med dette in
mente skal borgerne og civilsamfundet vare i centrum for
kulturhovedstadsprogrammet;

14.  er fortsat af den overbevisning, at kultursektoren yder et
vigtigt bidrag til gennemforelsen af malene i Europa 2020-stra-
tegien. Det gor opmarksom pd de vealdige muligheder for
gkonomisk udvikling, som kulturturisme indebarer for mange
regioner. Det advarer imidlertid mod alt for ensidigt at betone
kulturens okonomiske betydning. Lige sd vigtig er kulturens
betydning for etableringen af et godt og dynamisk miljg —
som er en forudsetning for udvikling (*);

15.  stotter ideen om, at kulturhovedstadsinstrumentet skal
fortsaette efter 2019, og foreslar, at det ber udvides, sd det
kan fokusere mere pd en segen efter og opdagelse af europea-
ernes mangesidede kulturelle identitet/identiteter. Med henblik
herpé skal programmet vere mere dbent over for andre, ikke-
europziske kulturer og partnere for at fremhave europaiske
kulturers veerdi og rigdom endnu mere effektivt.

B. Multikulturelt miljo

REGIONSUDVALGET

16.  konstaterer, at kulturhovedstadsinitiativet i de sidste 25
ar har udviklet sig fra en sommerfestival til et helt ars kulturelle
begivenheder med vigtige elementer af kulturel, social og
gkonomisk udvikling. Visse byer har endog udvidet varigheden
til en rakke dr for og efter begivenheden. Denne fremgangs-
mdde har vist sig serdeles velegnet til at tilskynde den lokale
befolkning til at deltage i selve kulturhovedstadsiret ved at
stimulere den kulturelle udvikling og en aktiv deltagelse samt
til at skabe international opmarksomhed og internationalt
samarbejde;

17.  gentager, at den flerdrige strategi har vist sig at vare en
succes, da den bidrager til at konsolidere de opndede gevinster i
byen og regionen tillige med de nye (europziske) netvark, der
er opstdet i forbindelse med titlen som kulturhovedstad. Den er

() CdR 172/2007 fin.

ogsa med til at sikre, iseer i disse skonomisk vanskelige tider, at
investering i kultur forbliver pd den politiske dagsorden i
leengere tid. Det nuvarende "by og borgere"-kriterium kraever,
at begivenheden skal vare baredygtig og en integreret del af en
langsigtet kulturel og social udvikling. Stersteparten af de euro-
paiske kulturhovedstader koncentrerer sig ikke desto mindre
stadig om kulturelle festligheder i lgbet af dret. Et mere struk-
tureret samarbejde mellem de nuverende, tidligere og
kommende europziske kulturhovedsteeder kan yde et positivt
bidrag hertil;

18.  bekrefter sin opfattelse, at byerne skal bruge begiven-
heden som en del af en langsigtet udviklingsstrategi med
henblik pd at fremme mere baredygtige tilgange til kulturel
udvikling og oge effekten og arven efter kulturhovedstadstitlen
som neavnt i udtalelsen om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rddets afgorelse om en fellesskabsaktion vedrorende "Den Europeeiske
Kulturhovedstad" 2007-2019. For at udvikle sidanne langsigtede
strategier og derigennem tackle nye udfordringer pé lokalt og
regionalt niveau er det nedvendigt i konsensus at udforme og
udvikle mellem- og langsigtede kulturpolitikker, hvilket udeluk-
kende kan lade sig gore, hvis der er en klar institutionel vilje
hertil, og hvis bade arbejdsmarkedets parter, de offentlige og de
private akterer deltager fuldt ud heri;

19.  erkender, at titlen som europzisk kulturhovedstad gives
for et bestemt ar, og papeger vigtigheden af at lade aktiviteterne
indgd i en flerdrig kontekst samt at lade dem indgd i en lang-
sigtet politik for kulturel, skonomisk og social udvikling samt
fysisk planlaegning;

20.  understreger, at medlemsstaterne ber vie det europziske
kulturhovedstadsprojekt den nedvendige opmarksomhed,
navnlig hvad angdr mulighederne for at viderefore projektet.
Den bergrte medlemsstat ber efter bedste evne stotte de
enkelte kulturhovedstadsprojekter, og disse ber integreres i
medlemsstatens politik og langsigtede strategi.

C. Qget inddragelse af den omkringliggende region

REGIONSUDVALGET

21.  erkender ogsd, at kulturhovedstadsprojektet har udviklet
sig med hensyn til de typer af byer og regioner, der er invol-
veret. | en forste fase var det generelt landets hovedstad eller
andre storre byer, som medlemsstaterne udpegede. Med tiden er
titlen i stigende grad blevet tildelt mindre byer ("sekundere
byer" eller regionale kulturcentre). Den ansegende bys stadig
mindre storrelse gjorde det i hejere grad nedvendigt, at den
omkringliggende region var involveret. Byer er madesteder; de
er centre for handel, industri, uddannelse eller offentlig admini-
stration og er centralt placeret i regionen. De afspejler regionens
karakter. Med inddragelsen af den regionale dimension i kultur-
hovedstadsprogrammet efter 2007 erkendte man denne udvik-
ling. Regionsudvalget understreger derfor merverdien af at
tilskynde til en regional tilgang til kulturbytitlen; herunder, at
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man ber overveje en udpegelse pd regionalt plan med regionen
som det primeare kulturelle fokus og en placering af ansvaret
hos regionens storste by;

22, understreger, at de ansegende byer i fremtiden skal
tilskyndes til i endnu hejere grad at inddrage den omkringlig-
gende region — eller sigar euroregion i tilflde af graensebyer — i
kulturhovedstadsprogrammet gennem indgaelse af partnerskabs-
aftaler, som sikrer gennemforelsen af det falles arbejde i alle
faser af initiativet. Udvalget erkender betydningen af et stramt
styringssystem, der sikrer, at det politiske og ekonomiske enga-
gement er baredygtigt. Staerk tverpolitisk stette herunder
budgetgaranti, kunstnerisk uafhangighed og inddragelse af
borgerne skal vare neglefaktorer i styringssystemet;

23.  pépeger den afgorende betydning af netvaerk og kreative
byer i forbindelse med et dbent, innovativt egkosystem i
moderne ekonomier, hvor byer, regioner, universiteter/forsk-
ningsinstitutioner og erhvervslivet i voksende grad samarbejder
om strategiske spargsmal for at opnd stordriftsfordele og volu-
men, generere videnoverforsel og koordinere infrastrukturplan-
leegning. Det gor sig til talsmand for, at de lokale og regionale
myndigheder involveres kraftigt i udarbejdelsen af juridiske
rammer og finansieringen af programmer;

24.  minder om betydningen af begivenhedens europziske
dimension (°) og er enig i, at kulturhovedstadsprogrammet har
til formal at fremme det europaiske samarbejde, fremhaeve den
europaiske kulturelle rigdom samt inddrage og mobilisere
borgerne, og gentager, at oget aktiv inddragelse af naboomrader
vil fremme denne mélsatning og sikre, at de positive virkninger
foles i en (storre) regional sammenhzng;

25.  gentager, at Kommissionen ber vere opmarksom pd nye
udviklingstendenser i kulturhovedstadsordningen, studere dem
ngje og give dem sin stotte, og henstiller ogsd, at Kommis-
sionen ved udarbejdelsen af sine programmer tager behorigt
hensyn til det kulturelle potentiale ved by- og regionspartner-
skaber, der er sd vigtige for samfundet som helhed, og
medtenker ny udvikling af hej kvalitet (°).

D. Fremme deltagelse i den forelobige udveelgelse

REGIONSUDVALGET

26.  erkender, at kulturhovedstadsprojektet er et af de mest
succesrige EU-programmer, da det giver vertsbyen og den
omgivende region og selv kandidatbyerne en helt enestdende
mulighed for at tage et kulturelt, socialt og ekonomisk skridt
fremad og séledes pd nogle fd ar realisere en forvandling, der
normalt tager en generation;

27.  tilskynder derfor til, at man opfordrer en bred vifte af
kandidater til at deltage i udvelgelsen om kulturhovedstadstit-

() CdR 393/2003 fin.
(6) CdR 172/2007 fin.

len. De seneste ars erfaringer viser, at blot det at ansgge om
udvelgelse har positive effekter for kandidatbyerne i form af
afledte okonomiske og prestigemassige virkninger. Det at
konkurrere om titlen giver ogsd anledning til nye (internatio-
nale) netveerk og et styrket samarbejde mellem partnere i en
region;

28.  anerkender de problemer, der er opstdet for medlems-
staterne og for det europwiske jurysystem pd grund af et
stigende antal ansegere, voksende udgifter til ansggningsmate-
rialet samt organisatoriske spergsmadl i forbindelse med konkur-
rencen. Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at se posi-
tivt pd det voksende antal ansegere og i lyset heraf tilpasse
udveelgelsesproceduren efter 2019;

29.  understreger, at Kommissionen, medlemsstaterne og
kandidatbyerne ber arbejde snavert sammen for at gore offent-
ligheden i byerne og regionerne mere bevidst om titlen.
Kommissionen ber fortsette med at udvikle brandingveerdien
af kulturhovedstadstitlen, medlemsstaterne skal geore udstrakt
reklame for konkurrencen pa nationalt plan, og byerne har et
seerligt ansvar for at bruge deres direkte kontakt til borgerne til
at forklare og viderebringe fordelene ved initiativet. Ja uden
borgernes klare forstielse for mélsatningerne med titlen som
europaisk kulturhovedstad er det vanskeligt for en by at fa
offentlighedens statte til sin ansegning. Dette kan afskrakke
nogle potentielle kandidater fra at soge om titlen;

30.  pdapeger, at fastere rammebestemmelser for konkurrencen
er onskelige, og foresldr, at "konkurrencen" udformes pd en
sddan madde, at alle ansegerbyer bidrager til udviklingen af
kultur pa europzisk, nationalt ogleller regionalt plan. Som en
del af ansegningsprocedurerne kunne de planlagte aktiviteter
sigte pd at vise, hvordan hver by eller region vil bidrage til de
kulturpolitiske mal, og de kunne ogsd indbefatte et tilsagn fra
alle byerne om at fortsette dette arbejde i drene op til udpe-
gelsen som europaisk kulturhovedstad (uanset den endelige
"vinder"). Klarere rammebestemmelser for konkurrencen kunne
medvirke til at mindske friktionen mellem byer og regioner og
hjelpe kandidaterne til at bidrage til en bredere europaisk og
national dagsorden. Kort sagt vil dette stimulere en sund folelse
af "samarbejde for at konkurrere";

31.  opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne
til via deres nationale myndigheder og institutioner pd alle
mulige mader at stotte den by, som bliver valgt som kultur-
hovedstad.

E. Udvelgelsesprocedure

REGIONSUDVALGET

32.  stetter rotationsordningen mellem medlemsstater med
hensyn til tildelingen af titlen (siden 2007), idet det erkender,
at dette sikrer mindre byer og medlemsstater mulighed for at fa
tildelt titlen pa trods af budgetmassige begransninger;
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33.  opfordrer Kommissionen til at overveje at genindfere muligheden for byer i tredjelande til at ansege
om titlen i kulturhovedstadsprogrammets nye lovgrundlag; erfaringerne fra Istanbul 2010 peger i denne
retning (7);

34.  bekrafter, at Regionsudvalgets reprasentant i juryen fortsat skal vare et af dets valgte medlemmer,
hvilket hidtil har vaeret almen praksis. Udvalget erkender dog, at deltagelsen i juryen ikke er en honorar
stilling, og at det indebarer en betydelig arbejdsbyrde og et stort ansvar over for de ansegende byer.
Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at bekrefte den rolle, som udvalget spiller i overvignings-
udvalget, og at dette udvalg fortsat vil have til opgave aktivt at sikre, at synergieffekterne mellem de
udpegede byers kulturprogrammer udvikles i programmets forberedende fase (). Der ber fastlegges mere
objektive bedemmelseskriterier for evalueringen, som afviste ansggerbyer kan lere af, og fremtidige anse-
gere kan tage udgangspunkt i.

Bruxelles, den 15. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget

() Efterfolgende evaluering af aktionen vedrerende den europeaiske kulturhovedstad i 2010 (Essen og Ruhromradet, Pécs,
Istanbul) COM(2011) 921 final.
(% CdR 251/2005 fin.
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Regionsudvalgets udtalelse om »/&ndring af EGTS-forordningenc
(2012/C 113/06)

REGIONSUDVALGET

— glader sig over, at Kommissionens forslag bygger videre pa filosofien i bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 1082/2006 og bidrager til at forbedre oprettelsen og driften af europziske grupper for
territorialt samarbejde (EGTS);

— kraever, at kriterierne for godkendelse af aftalen eller afvisning af anmodningen om oprettelse af en
EGTS bliver preciseret;

— onsker, at Regionsudvalget, som forer registret over EGTS’er og varetager EGTS platformen, fir en
storre rolle at spille ved at sorge for offentliggorelsen i EUT pd grundlag af EGTS-modellen;

— henleder Kommissionens opmarksomhed pd, at det er meget kompliceret eller helt umuligt pa
forhand at opstille en udtemmende liste i aftalen over de lovgivninger pd EU-, nationalt og regionalt
plan, som vil finde anvendelse pd EGTS'ens aktiviteter;

— foresldr, at de allerede eksisterende EGTS’er bliver omfattet af bestemmelserne i den nye forordning,
som er mere favorable end i den galdende forordning (EF) nr. 1082/2006;

— kraever, at der dbnes mulighed for deltagelse i en EGTS for virksomheder, der har fiet overdraget at
udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse.
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Ordferer

Basisdokument

Michel DELEBARRE (FR/PSE), Borgmester i Dunkerque

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om andring af Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en
europaisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), for sd vidt angdr klarhed, forenk-
ling og forbedring af oprettelsen og gennemforelsen af sidanne grupper

COM(2011) 610 final — 2011/0272 (COD)

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

1. gleder sig over, at Kommissionens forslag bygger videre
pa filosofien i bestemmelserne i forordning (EF) nr. 1082/2006
og bidrager til at forbedre oprettelsen og driften af europaiske
grupper for territorialt samarbejde (EGTS);

2. hilser det velkomment, at Kommissionen er omhyggelig
med at indarbejde landvindingerne i Lissabontraktaten og
navnlig malet om territorial samherighed;

3. gleder sig over, at der i Kommissionens forslag er taget
hensyn til de mange anbefalinger i Regionsudvalgets tidligere
udtalelser (1).

Status over de europxiske grupper for territorialt
samarbejde

REGIONSUDVALGET

4. vil gerne understrege, at der er oprettet 25 EGTS'er pd
mindre end 4 ar; de omfatter over 550 lokale og regionale
myndigheder i 15 medlemsstater og bererer over 22 millioner
borgere i Europa;

5. glader sig over, at situationen den 1. oktober 2011 er
den, at over halvdelen af medlemsstaterne har givet tilladelse til
oprettelsen af EGTSer (Tyskland, @strig, Belgien, Cypern,
Spanien, Frankrig, Grakenland, Ungarn, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal, Rumanien, Slovakiet og Slovenien);

6. minder om, at et tocifret antal EGTSer befinder sig i
projekterings- eller behandlingsfasen i medlemsstaterne;

7. mener, at oprettelsen af en EGTS ber vere frivilligt base-
ret: kun de omrader eller netvark, som anser oprettelsen af en
EGTS for at vere en afggrende fordel, bruger dette instrument
til at formalisere deres samarbejde og gore det permanent;

8. mener, at initiativerne til europaisk territorialt samarbejde
altid ber kunne gennemfores pd grundlag af en politisk, teknisk
og administrativ koordination mellem partnerne i projektet
under ledelse af en hovedansvarlig;

9. opfordrer Kommissionen til i hejere grad at inddrage
EGTSen som foretrukket instrument i gennemforelsen af poli-

() CdR 308/2007 fin og CdR 100/2010 fin.

tikken for europzisk territorialt samarbejde og til at indarbejde
EGTS’en bedre i lovgivningstiltagene vedrerende samherigheds-
politikken for perioden 2014-2020;

10.  fremhaver de mangeartede partnerskaber, opgaver og
interventionsomrader, som indgdr i de EGTS’er, der er oprettet
eller er ved at blive det, hvilket er udtryk for dette samarbejds-
instruments store potentiale og fleksibilitet;

11.  mener, at en fordel ved at anvende en EGTS i gennem-
forelsen af projekter vedrerende flerniveaustyring kan ligge i, at
den giver mulighed for at skabe kontakt mellem samtlige
aktgrer med ansvar for forvaltningen af et greenseoverskridende
omrade eller en euroregion;

12.  understreger EGTS-instrumentets polyvalente karakter og
dets potentiale til forvaltning af infrastrukturer og tjenester af
almindelig okonomisk interesse til gavn for de europaiske
borgere inden for geografiske omrdder, som omfatter flere
medlemsstater;

13.  beklager, at EGTS’en bortset fra samherighedspolitikken
endnu ikke bliver navnt serligt ofte i EU’s sektorpolitikker. Det
vil ligeledes fremhaeve, at EGTS er et varktej, som kan anvendes
i forbindelse med forskellige initiativer og udbudsprocedurer
samt til at udfere EU’s program, og understreger nedvendig-
heden af at anerkende EGTSen som en struktur, der kan
deltage i sddanne initiativer og udbud;

14.  konstaterer, at EGTS-instrumentet ikke er serligt godt
indarbejdet i EU’s og de nationale retssystemer;

15.  har identificeret 79 myndigheder udpeget af de 27
medlemsstater, som har kompetence til at modtage ansegninger
om oprettelse af EGTS’er og til at behandle disse ansegninger;

16.  konstaterer, at disse kompetente myndigheder kan na
frem til divergerende losninger pa problemer med fortolkningen
af forordning (EF) nr. 1082/2006, som det fremgér af sporgs-
mélet om, hvilken lovgivning der galder for EGTSernes perso-
nale eller for EGTS'er, hvis medlemmer har et begrenset ansvar;

17.  er enige i Kommissionens konklusioner i dens rapport
om anvendelsen af forordning (EF) nr. 1082/2006 om opret-
telse af en europzisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS);
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18.  er klar over, at forslaget til forordning sigter mod at gere
EGTS’en mere attraktiv og bedre i stand til at ivaerksatte initia-
tiver vedrerende territorialt samarbejde, samtidig med at den
begrenser de juridiske og finansielle risici for EGTS’ernes frem-
tidige medlemmer, fremtidige ansatte og kontrahenter og ikke
blander sig i valget af, hvilken lovgivning der finder anvendelse
pa EGTSen;

19. anser det for nedvendigt at viderefore arbejdet med
Regionsudvalgets platform for EGTSer (%) (jf. www.cor.europa.
eufegtc) for at give mulighed for at overvige EGTSer og
udveksle bedste praksis og falles udfordringer for eksisterende
og kommende EGTS’er samt oge anvendelsen af EGTSer i EU’s
sektorpolitikker. Det foresldr, at platformen for EGTS'er fra og
med 2014 skal spille en lignende rolle som platformen for
byudvikling, som Kommissionen ger sig til talsmand for i
forordningen om den europaiske fond for regionaludvikling;

20.  haber, at dette arbejde bliver omfattet af samarbejds-
aftalen mellem Kommissionen og Regionsudvalget;

21.  fremhaver det vigtige i, at denne specifikke forordning,
som ikke har nogen swrlig indvirkning p& EU-budgettet,
vedtages med det samme uden at afvente vedtagelsen af hele
lovpakken om samherighedspolitikken efter 2013. Hermed ville
forordningen kunne treede i kraft hurtigst muligt og satte nyt
skub i udviklingen af nye EGTS-projekter inden for en sikker
retlig ramme.

Gennemgang af forslaget til forordning

REGIONSUDVALGET

22.  stetter filosofien bag Kommissionens forslag, som ger
det muligt at tilpasse bestemmelserne i forordning (EF) nr.
1082/2006 til galdende praksis i de eksisterende EGTS'er og
forbedre deres funktionsmade;

23.  understreger, at disse forslag medvirker til at styrke
EGTSernes europaiske retsgrundlag ved at skabe ensartede
lesninger pa tvars af Europa;

24.  gleder sig over udvidelsen af EGTS’ernes formdl og
mulige medlemmer, iseer medtagelsen af offentlige virksomheder
i henhold til direktiv 2004/17EF;

25. i dette perspektiv foreslar Regionsudvalget, at der dbnes
mulighed for deltagelse i en EGTS for virksomheder, der har faet
overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig skonomisk
interesse som defineret i beslutningen (}) om anvendelse af
bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsméade (¥);

(®) 127. prasidiemode i Regionsudvalget, den 26. januar 2011, pkt. 6.
Ref. CdR 397/2010.

() C(2011) 9380 final, vedtaget den 20. december 2011.

() Denne artikel vedrerer statsstotte i form af kompensation for
offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har fet overdraget
at udfore tjenesteydelser af almindelig okonomisk interesse.

26.  bakker op om Kommissionens forslag til forenkling af
proceduren for oprettelse af EGTS’er ved at begranse godken-
delsesproceduren til aftalen og fastsatte en ufravigelig frist pd
seks méneder for afslutning af proceduren;

27.  er af den opfattelse, at lempelsen af reglen om overens-
stemmelse mellem EGTS’ens opgaver og dens medlemmers
kompetencer vil bidrage til udbredelsen af nye styreformer pa
flere niveauer;

28.  foreslar sdledes, at kriterierne for godkendelse af aftalen
eller afvisning af anmodningen om oprettelse af en EGTS bliver
praciseret;

29.  understreger, at EGTS udferer opgaver for sine medlem-
mers regning, men udever ikke deres befgjelser. EGTS er ikke et
middel til at sli medlemmernes kompetencer sammen, men
tjener kun til at gennemfore projekter og samarbejdsprogram-
mer;

30.  glader sig over, at forslaget til forordning indeholder
bestemmelser om de nationale regler, der finder anvendelse pa
kontrakterne for EGTSernes personale, og at den i sig selv
udger en overordnet retsregel, som har forrang over de forskel-
lige nationale lovgivninger pa dette omrdde;

31.  bifalder indferelsen af specifikke bestemmelser om EU’s
ydre greenser og medtagelsen af oversoiske territorier i EGTS-
partnerskabet;

32, tilslutter sig muligheden for at oprette en "bilateral"
EGTS med medlemmer fra én enkelt medlemsstat og
medlemmer fra ét enkelt tredjeland eller overspisk territorium;

33.  anser det for nedvendigt, at oprettelsen af denne type
EGTS ikke overlades til de enkelte medlemsstaters skon, men at
denne mulighed bliver defineret objektivt i forordningen, si
denne bestemmelse kan finde fuld anvendelse;

34.  anser det for et fremskridt, at det foreslds at offentliggare
oplysninger om nye EGTSer i Den Europaiske Unions Tidende,
C-udgaven (Meddelelser og oplysninger), pd grundlag af en
model, der er vedlagt forslaget til forordning, og ikke som
hidtil i S-udgaven (Indkaldelser af bud);

35.  minder dog om, at EGTSerne ikke selv kan bede om
denne offentliggorelse;

36.  foreslar derfor, at Regionsudvalget, som forer registret
over EGTS'er og varetager EGTS-platformen, serger for denne
offentliggorelse i stedet for Kommissionen som foresldet i
forslaget til forordning;

37.  mener ligesom Kommissionen, at det er nyttigt at
indfore bestemmelser om, at en EGTS kan fastlegge afgifter
og gebyrer for anvendelse af en infrastruktur, som den forvalter;
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38. mener, at denne bestemmelse ber udvides til ogsd at
galde tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse, som
EGTS'erne kan fa til opgave at forvalte eller levere;

39.  onsker, at der skal galde samme regler for alle EGTSer
for undertegnelse af samarbejdsaftaler mellem EGTSer, der
ligger langs samme graense eller inden for det samme tverna-
tionale samarbejdsomrdde, med henblik pd at gennemfore et
felles projekt;

40.  mener, at en EGTS ligeledes ber kunne indga aftaler om
samarbejde med en juridisk person, som ensker at samarbejde
om et specifikt projekt uden dog at deltage i alle EGTS’ens
opgaver;

41.  henleder Kommissionens opmarksomhed pa, at det er
meget kompliceret eller helt umuligt pd forhdnd at opstille en
udtemmende liste i aftalen over de lovgivninger pd EU-, natio-
nalt og regionalt plan, som vil finde anvendelse pd EGTSens
aktiviteter;

II. FORSLAG TIL ANDRINGER

42.  tilslutter sig Kommissionens forslag om at fastlegge
klarere bestemmelser om EGTSernes ansvar, iser forslaget om
at indfere en forsikringsordning;

43.  minder dog om, at begrebet "begraenset ansvar’, som
bygger pad systemet med "virksomheder med begraenset ansvar”,
kun findes i et mindretal af EU-lande;

44.  mener, at kun EGTS'ernes potentielle kreditorer har en
interesse i pd forhind at kende omfanget af EGTS-medlem-
mernes finansielle forpligtelser;

45.  foresldr, at de allerede -eksisterende EGTSer bliver
omfattet af bestemmelserne i den nye forordning, som er
mere favorable end i den gzldende forordning (EF) nr.
1082/2006;

46.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
foresld en aftale- og vedtaegtsmodel, som ikke er obligatorisk,
men vedlaegges som bilag til forordningen for at gere det lettere
og hurtigere at fa tilladelse til oprettelse af EGTSer.

Zndringsforslag 1

Artikel 1, stk. 3

Der tilfgjes et litra f)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

f) virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjene-

steydelser af almindelig ekonomisk interesse, og som
finansieres gennem kompensation for offentlig tjeneste

som fastsat i forslaget til beslutning om anvendelse af
bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmdde pd statsstette i form
af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virk-
somheder, der har fiet overdraget at udfere tjenestey-

delser af almindelig skonomisk interesse (1);

() COM(2011) 146 final.

Baggrund

Jf. punkt 24 i denne udtalelse.

Zndringsforslag 2

Artikel 1, stk. 4

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. En EGTS kan bestd af medlemmer, der er hjemmehe-
rende pd kun én medlemsstats omride og et tredjelands
omréde eller et oversgisk territorium, hvis den pagaldende
medlemsstat finder, at en sidan EGTS er i overensstem-
melse med anvendelsesomridet for dens territoriale
samarbejde eller bilaterale forbindelser med det pagaldende
tredjeland eller overseiske territorium.

2. En EGTS kan bestd af medlemmer, der er hjemme-
herende pé kun én medlemsstats omrade og et tredjelands
omréde eller et overseisk territorium, hvis den—pageldende
medlemsstat—finder—at—en—sddan—EGFSmalseetningen og
opgaverne i det udkast til aftale, som sendes til medlems-
staten, er i overensstemmelse med anvendelsesomradet:
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

a) for deas medlemsstatens territoriale samarbejde med det
pagaldende tredjeland eller overspiske territorium eller

b) for et program for europeaisk territorialt samarbejde
med det pdgeldende tredjeland eller oversoiske territo-
rium eller

¢) for medlemsstatens bilaterale forbindelser med det
pagaldende tredjeland eller oversgiske territorium.

Baggrund

Kriterierne for at kunne give tilladelse til eller afsld oprettelse af en EGTS, hvis medlemmer kommer fra én
enkelt medlemsstat og ét enkelt tredjeland eller overspisk territorium, ber vare objektive og falde i en af de
tre mulige kategorier, som beskrives i @ndringsforslaget. Oprettelsen af denne type EGTS ber ikke overlades
til de enkelte medlemsstaters sken.

ZAndringsforslag 3

Artikel 1, stk. 5, litra a)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

3. Efter meddelelse fra det potentielle medlem, jf. stk. 2,
godkender den pédgeldende medlemsstat under hensyn til
sin forfatningsmaessige struktur aftalen og det potentielle
medlems deltagelse i EGTS'en, medmindre den finder, at
en sidan deltagelse ikke er forenelig med denne forordning,
anden EU-lovgivning vedrerende EGTSens aktiviteter eller
national lovgivning vedrerende det potentielle medlems
befojelser, eller at en sidan deltagelse ikke er berettiget af
hensyn til den offentlige interesse eller den offentlige orden
i den pagzldende medlemsstat. 1 s& fald begrunder
medlemsstaten, hvorfor den ikke kan give sin godkendelse,
eller foresldr de nedvendige andringer af aftalen med
henblik pa at muliggere det potentielle medlems deltagelse.

3. Efter meddelelse fra det potentielle medlem, jf. stk. 2,
godkender den kompetente myndighed, som er udpeget af
den pagzldende medlemsstat under hensyn til sin forfat-
ningsmassige struktur, aftalen og det potentielle medlems
deltagelse i EGTS'en, medmindre den i et af nedenstiende
tilfelde finder, at en sddan deltagelse:

a) ikke er forenelig med denne forordning, anden EU-
lovgivning vedrerende EGTS'ens aktiviteter eller

b) ikke er forenelig med national lovgivning vedrerende
det potentielle medlems befojelser i henhold til bestem-
melserne i artikel 7, stk. 2, eller

o) at en sddan deltagelse ikke er berettiget af hensyn til der
fee— den offentlige orden i den
pagaldende medlemsstat.

[ s& fald begrunder den af medlemsstaten udpegede
myndighed, hvorfor den ikke kan give sin godkendelse,
eller foreslir de nedvendige @ndringer af aftalen med
henblik pa at muliggere det potentielle medlems deltagelse.

Baggrund

Meddelelsen indgives til en af de 79 kompetente myndigheder i EU, som er udpeget af de 27 medlemsstater
og som ber navnes i forordningen.

Ifolge forslaget til forordning er det tilstrakkeligt, at ét medlem fra hver medlemsstat har kompetence pa
omradet, til at alle medlemmer fra en og samme medlemsstat kan deltage (artikel 7, stk. 2). Det ma sikres, at
bestemmelserne i artikel 4, stk. 3, om kontrol med relevansen af medlemmernes kompetence i forhold til
EGTSens formdl, er i overensstemmelse med artikel 7, stk. 2.

Udelukkelsen af et medlem med den begrundelse, at dets deltagelse ikke tjener den offentlige interesse, er
irrelevant i forbindelse med vurderingen af, om forordningens bestemmelser giver mulighed for deltagelse,
eftersom EGTSernes aktivitetsomrdde allerede er defineret i artikel 1, stk. 2.
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Zndringsforslag 4

Artikel 1, stk. 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 5 affattes saledes:
"Artikel 5

Erhvervelse af status som juridisk person og offentliggerelse
i Den Europeiske Unions Tidende

1. Aftalen og vedtegterne og eventuelle senere
andringer registreres ogleller offentliggores i overensstem-
melse med geldende ret i den medlemsstat, hvor den
pagzldende EGTS har sit hjemsted. EGTSen fir status
som juridisk person pa datoen for registreringen eller
offentliggerelsen, afthaengigt af hvad der indtraffer forst.
Medlemmerne underretter de berorte medlemsstater,
Kommissionen og Regionsudvalget om aftalens registrering
eller offentliggarelse.

2. EGTSen sikrer, at der inden ti arbejdsdage efter afta-
lens registrering eller offentliggarelse sendes en anmodning
til Kommissionen, som er i overensstemmelse med
modellen i bilaget til denne forordning. Kommissionen
fremsender derefter denne anmodning om at offentliggere
en meddelelse i Den Europeiske Unions Tidende, C-udgaven,
om EGTSens oprettelse med angivelse af de oplysninger,
der er fastsat i bilaget til denne forordning, til Den Euro-
paiske Unions Publikationskontor."

Artikel 5 affattes sdledes:
"Artikel 5

Erhvervelse af status som juridisk person og offentliggorelse
i Den Europziske Unions Tidende

1. Aftalen og vedtzgterne og eventuelle senere
andringer registreres ogleller offentliggeres i overensstem-
melse med geldende ret i den medlemsstat, hvor den
pagaldende EGTS har sit hjemsted og derefter offentlig-
oores i EGTS-medlemmernes medlemsstater. EGTS’en far
status som juridisk person pa datoen for registreringen
eller offentliggorelsen i den medlemsstat, hvor den pagal-
dende EGTS har sit hjemsted, athengigt af hvad der
indtreeffer forst. Medlemmerne underretter de berorte
medlemsstater, Kemmissionerr og Regionsudvalget om afta-
lens registrering eller offentliggerelse.

2. EGTSen sikrer, at der inden ti arbejdsdage efter afta-
lens registrering eller offentliggerelse sendes en anmodning
til Kemmissionen Regionsudvalget, som er i overensstem-
melse med modellen i bilaget til denne forordning.
Kemntissionen Regionsudvalget fremsender derefter denne
anmodning om at offentliggore en meddelelse i Den Euro-
peiske Unions Tidende, C-udgaven, om EGTSens oprettelse
med angivelse af de oplysninger, der er fastsat i bilaget til
denne forordning, til Den Europaiske Unions Publikations-
kontor."

Baggrund

Regionsudvalget, som forer registret over EGTS'er og varetager EGTS-platformen, vil gerne sorge for offent-
liggarelsen af aftalen i C-udgaven, idet EGTSerne ikke selv kan anmode herom.

Samarbejdet og informationsudvekslingen mellem Regionsudvalget og Kommissionen ber blive omfattet af

samarbejdsaftalen mellem de to institutioner.

Det ville vare diskriminerende og stride imod kravet om indsigt og borgernes ret til information, hvis
aftalen og vedtagterne kun blev offentliggjort i den medlemsstat, hvor EGTS'en har sit hjemsted.

ZAndringsforslag 5

Artikel 1, stk. 8, litra b)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

b) I stk. 4 indsettes folgende afsnit:

"En EGTS forsamling, jf. artikel 10, stk. 1, litra a), kan
dog fastlaegge vilkir og betingelser for anvendelse af en
infrastruktur, som en EGTS forvalter, herunder afgifter
og gebyrer, der skal betales af brugerne."

b) I stk. 4 indsettes folgende afsnit:

"En EGTS' forsamling, jf. artikel 10, stk. 1, litra a), kan
dog fastlegge vilkdr og betingelser for anvendelse af en
infrastruktur, som en EGTS forvalter, eller for en

tjeneste af almindelig ekonomisk interesse, herunder
afgifter og gebyrer, der skal betales af brugerne."




C 113/28

Den Europaiske Unions Tidende

Baggrund

EGTSerne ber have mulighed for at fastlegge afgifter og gebyrer for tjenester af almindelig ekonomisk
interesse, som de tilrettelaegger uden ogsa at forvalte den tilherende infrastruktur.

Zndringsforslag 6

Artikel 1, stk. 8

Der tilfgjes et litra c)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

o) Lstk. 5 tilfojes folgende afsnit:

En EGTS kan indgé en aftale med en anden EGTS eller
med ethvert organ, som er kompetent til at blive
medlem af en EGTS, med det mél at gennemfore et
projekt om europaisk territorialt samarbejde, der

indgér i EGTS’ernes eller de berorte aftaleparters falles
opgaver.

Aftalen skal som minimum indeholde, formédlene med
samarbejdet, fordelingen af opgaverne mellem aftalepar-
terne, varigheden af deres forpligtelser og et belgbsover-
slag samt angivelse af den lovgivning, der galder for
aftalen.

Baggrund

Enhver EGTS ber kunne nyde godt af et EU-retsgrundlag for indgdelse af partnerskaber med andre EGTS’er
eller andre juridiske personer for at gennemfore falles samarbejdsprojekter.

Andringsforslag 7

Artikel 1, stk. 9, litra h)

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

h) den specifikke EU-lovgivning eller nationale lovgivning,
der galder for dens aktiviteter, idet sidstnavnte kan
vare lovgivningen i den medlemsstat, hvor de retlige
organer udever deres befgjelser, eller hvor EGTSen
udferer sine aktiviteter

f givmng . . 8 8
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Baggrund

Det er praktisk taget umuligt pd forhand at opregne

alle de EU-, nationale og regionale lovgivninger, som

EGTSen skal anvende ved lesningen af sine opgaver og som galder pd hele det geografiske omréade, hvor

den opererer.

Zndringsforslag 8

Artikel 1, stk.

12, litra b), 2a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

2a.  Hvis mindst et EGTS-medlems ansvar er begranset
eller udelukket i medfer af den nationale lovgivning, i
henhold til hvilken den er stiftet, kan de ovrige medlemmer
o0gsd begraense deres ansvar i aftalen.

Navnet pd en EGTS, hvis medlemmer har begranset ansvar,

skal indeholde udtrykket "begranset".

2a.  Hvis mindst et EGTS-medlems ansvar er begranset
eller udelukket i medfer af den nationale lovgivning, i
henhold til hvilken den er stiftet, kan de gvrige medlemmer
ogsd begranse deres ansvar i aftalen.

Navaet—pa—eEn EGTS, hvis medlemmer har begranset
ansvar, skal i sine indkaldelser af bud og i de aftaler, den
indgdr, oplyse, at EGTS'en har begrenset ansvar og/eller

navne de medlemmer, der har et begranset ansvar, samt
henvise til en eventuel forsikringsaftale, hvis den har

indgdet en sddan.
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Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Kravene til offentliggorelse af aftalen om samt vedtagter og
regnskaber for en EGTS, hvis medlemmer har begraenset
ansvar, skal som minimum modsvare dem, der gzlder for
andre former for juridiske enheder, hvis medlemmer har
begranset ansvar, og som er stiftet i henhold til lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor den pédgeldende EGTS
har sit vedtagtsmaessige hjemsted.

[ tilfelde af en EGTS, hvis medlemmer har begranset
ansvar, kan medlemsstaterne kraeve, at EGTSen tegner
passende forsikringer til dakning af de serlige risici, der
er forbundet med de aktiviteter, der udferes af EGTSen.”

Kravene til offentliggorelse af aftalen om samt vedtegter og
regnskaber for en EGTS, hvis medlemmer har begranset
ansvar, skal som minimum modsvare dem, der galder for
andre former for juridiske enheder, hvis medlemmer har
begranset ansvar, og som er stiftet i henhold til lovgiv-
ningen i den medlemsstat, hvor den pagaldende EGTS har
sit vedtaegtsmassige hjemsted.

[ tilfelde af en EGTS, hvis medlemmer har begrenset
ansvar, kan medlemsstaterne krave, at EGTSen tegner
passende forsikringer til daekning af de swrlige risici, der
er forbundet med de aktiviteter, der udferes af EGTSen.”

Baggrund

Kun EGTS’ernes potentielle kreditorer har en interesse i pa forhind at kende omfanget af EGTS-medlem-
mernes finansielle forpligtelser; derfor er det ikke nok, at EGTS’ens navn indeholder udtrykket "begraenset”,
da dette ikke siger noget om omfanget af medlemmernes finansielle forpligtelser og de forsikringsbestem-

melser, som EGTSen eventuelt er omfattet af.

Zndringsforslag 9

Artikel 1, stk. 14a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen giver platformen for EGTSer, som drives af
Regionsudvalget til opgave at varetage opsynet med aktivi-

teterne i eksisterende og kommende EGTSer, organisere en
udveksling af bedste praksis, kortleegge falles udfordringer
og foresld en bedre integrering af EGTS'erne i EU’s forskel-

lige sektorpolitikker.

Baggrund

Forslag om at indfgje en ny artikel i EGTS-forordning nr. 1082/2006 (artiklen bliver artikel 17 i forord-
ningen). Andringsforslaget er i overensstemmelse med endringsforslaget til pkt. 19.

ZAndringsforslag 10

Artikel 2

Nyt stk. 2 tilfgjes efter stk. 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Nir EGTSer oprettet for denne forordnings ikraft-
treden endrer deres aftale ogleller vedteegter, kan de

vaelge at veere omfattet af bestemmelserne i denne forord-
ning ved at meddele dette under sagsbehandlingen til den
myndighed, som har kompetence til at a@ndre EGTS'ens

aftale og vedteegter.

Baggrund

Allerede eksisterende EGTSer bor kunne blive omfattet af bestemmelserne i den nye forordning, som er
mere favorable end bestemmelserne i den geldende forordning (EF) nr. 1082/2006.

Zndringsforslag 11

BILAG

De foresldede endringer er markeret med gult i Kommissionens tekst.
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Zndringsforslag

BILAG

Model for de oplysninger, der skal fremsendes i henhold til artikel 5, stk. 2
OPRETTELSE AF EN EUROPAISK GRUPPE FOR TERRITORIALT SAMARBEJDE (EGTS)
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006
(EUT L 210 af 31.7.2006, s. 219)

Navnet pd en EGTS, hvis medlemmer har begrenset ansvar, skal indeholde udtrykket "begraenset" (artikel 12, stk. 2)

Felter markeret med asterisk skal udfyldes.
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I.1) NAVN, ADRESSE OG KONTAKT(ER)

Registeret navn*:

Hjemsted*:

By*:

Posthummer:

Land*:

Kontakt(er):

Att.

Telefon:

E-mail:

Fax:

Gruppens linternetadresse(r) (hvis relevant)

1.2) GRUPPENS VARIGHED*:

Gruppens varighed:

[ Ubestemt varighed

0 matit: [ YLV (cammasas)

Dato for offentliggarelse:| || |I| || |/| || || || |(dd/mm/éééé)

Dato for registreringleﬁenﬂiggﬂelse:| || |I| || |/| " || || |(dd/mm/éa°éé)

Il. FORMAL*

B e T
B e e

lll. YDERLIGERE OPLYSNINGER OM GRUPPENS NAVN (hvis relevant)

Navn pé (angiv det relevante sprog)

o o 0o 0o o

HU MT NL AF PL
O O O B 0O

DmE OF

Fulde navn (hvis relevant):

BG ©ZCS BKDA DE EEET {EGA

O

PT
O

EL
O

RO

EN ES
O 0O
siSL sK
o 0O

FR
O

Fl

T ¥ LV LT
O 8 0O 0O
SESV Uk
o #

Andet:

Forkortelse eller akronym (hvis relevant):

(Benyt del lll s& mange gange som nedvendigt)
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IV. MEDLEMMERS*

IV. 1) Gruppens samlede antal medlemmer*: JCIJ]

IV. 2) Gruppemedlemmernes nationalitet*:

[ Tredjeland eller oversgisk territorium

BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT
O 0 0 0 0 0 00 0 00400 04d
LU HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE UK _Anden:
O O O 0 0 0 040 0 0 0 O O
IV. 23) Oplysninger om medlemmerne*
Officielt navn*:
Postadresse:
By: Postnummer: Land*:
Kontakt(er): Telefon:
Att.:
E-mail: Fax:
Internetadresse(r) (hvis relevant)
Medlemstype*:
[0 Medlemsstat
[ National myndighed
[ Regional myndighed
[0 Lokal myndighed
[ Offentligretligt organ
[ Offentlig virksomhed
[0 Sammenslutning af:
o Medlemsstat(er) I alt*
o National(e) myndighed(er): I alt* OO
¢ Regional(e) myndighed(er) I alt* OO0
¢ Lokal(e) myndighed(er) I alt* OOOO
o Offentligretligt organ/offentligretlige organer | alt* OO
o Offentlig(e) virksomhed(er) I alt* OO
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NUTS- eller LAU-kode:
NUTS-kode: DDDDD

Lau 1 NaTkode: [ILILTICICICICT]  aw 2 Namekode: LTI ICICIC I

(Benyt del IV.2 sa mange gange som nadvendigt)

V. YDERLIGERE OPLYSNINGER (eventuelt)

VIi. YDERLIGERE OPLYSNINGER TIL REGIONSUDVALGETS PLATFORM FOR EUROPZEISKE GRUPPER FOR
TERRITORIALT SAMARBEJDE

Gruppens logo (300 dpi oplosning):

Kontaktpunkt(er) i Bruxelles: Telefon:
Att.

E-mail: Fax:
Punkt VII:

MEDLEMMER AF REGIONSUDVALGET, DER ER FOLKEVALGT [ GRUPPENS TERRITORIALE OMRADE:

Vill. DATO FOR AFSENDELSE AF DENNE MEDDELELSE: [[/CJCV/CICICICI (DD/MM/AAAA)

Bruxelles, den 15. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Bernefattigdomc

(2012/C 113/07)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at de lokale og regionale myndigheder er forende krafter i indsatsen mod bernefat-
tigdom og -udnyttelse, og fremhaver deres centrale ansvar for forebyggelse af marginalisering og
social udstedelse; er enig i, at bernefattigdom er et flerdimensionelt faenomen, som kraever et flerdi-
mensionelt svar, og minder om, at forbedringer pa ganske fd negleomrader som f.eks. aftaler om
minimumsindkomst og kvalitetsstandarder kan vare afgerende for bekempelsen af fattigdom blandt
born;

— understreger betydningen af lennet arbejde, men konstaterer samtidig, at beskeftigelse alene ikke er
nogen garanti for at undslippe fattigdom, og at mere handling er pakravet for at bekempe fattigdom
blandt arbejdstagere;

— understreger, at alle EUs medlemsstater ber anerkende, at bernefattigdom og social udstedelse er
centrale forhindringer, der skal overvindes, hvis de skal opfylde deres Europa 2020-mél med hensyn
til beskeeftigelsesfrekvens, investeringer i forskning, udvikling, energi og bearedygtig udvikling;

— er bekymret for, at den gkonomiske og finansielle krise samt visse medlemsstaters svar herpa skal fore
til en stigning i den absolutte fattigdom, et stigende antal fattige i arbejde samt stigende ungdoms-
arbejdsloshed.
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Ordferer Doreen HUDDART (UK/ALDE), medlem af Newcastle City Council

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

Generelle indledende bemzarkninger

1. tilslutter sig Kommissionens planer om at offentliggere en
henstilling om bekempelse af bernefattigdom og fremme af
berns velferd i 2012 og er glad for med denne perspektivud-
talelse at kunne bidrage til at fremme mélene for den europea-
iske platform mod fattigdom og social udstedelse; stotter valget
af de tre omrdder, som vil indgéd i henstillingen: "Tilstreekkelige
ressourcer”, "Adgang til tjenesteydelser" og "Berns og unges aktive
deltagelse”, og bemarker, at skont EU’s stats- og regeringschefer
har givet udtryk for en sterk politisk stette til prioritering af
bernefattigdom, har det ikke altid resulteret i tilstrackkelige
midler, tiltag, mal og overvigning i alle medlemsstaterne;

2. understreger, at de lokale og regionale myndigheder er
forende kreafter i indsatsen mod bernefattigdom og -udnyttelse,
og fremhaver deres centrale ansvar for forebyggelse af margi-
nalisering og social udstedelse; er enig i, at bernefattigdom er et
flerdimensionelt fanomen, som kraver et flerdimensionelt svar,
og minder om, at forbedringer pa ganske fd negleomrader som
f.eks. aftaler om minimumsindkomst og kvalitetsstandarder kan
vare afgerende for bekampelsen af fattigdom blandt bern;

3. gor opmarksom pd, at bernefattigdom ikke er et perifert
problem eller et restproblem, som bare vil forsvinde i takt med
den gkonomiske vakst ('); den @gede vakst i perioden 2000-
2008 havde ingen vesentlig indflydelse pd bernefattigdoms-
niveauet; bernefattigdom for den ekonomiske krise var en
skamplet pd det europwiske samfund; er bekymret for, at
nogle medlemsstaters héandtering af krisen uforsatligt kan
forege bernefattigdomsniveauet; erkender, at bestemte berne-
grupper har stor risiko for at opleve meget alvorlig eller
ekstrem fattigdom, men understreger, at bern som sidan er
en gruppe i samfundet, hvis risiko for fattigdom er storre end
befolkningens som helhed;

4. gor opmearksom péd denne definition af fattigdom:

"Enkeltpersoner, familier og grupper i befolkningen kan siges at leve i
fattigdom, ndr de mangler ressourcer til at opnd den kost, deltage i de
aktiviteter og have de levevilkdr og de goder, som er normale eller i det
mindste vidt anerkendte i de samfund, som de horer til. Deres

(") Can Higher Employment Levels Bring Lower Poverty in the EU? Regression
based simulations of the Europe 2020 target, Discussion Paper 6068,
Institute for the Study of Labor (Bonn).

ressourcer er sd langt under gennemsnittet for enkeltpersoner og fami-
lier, at de reelt udelukkes fra almindelige livsmonstre, vaner og akti-
viteter (3)";

5. bemsrker, at det hyppigst anvendte mal for fattigdom i
medlemsstaterne og i EU er et indkomstniveau, der ligger
"under 60 % af medianhusstandsindkomsten”, men fremhaver
behovet for at anvende en rakke kriterier til méling af absolut
fattigdom, f.eks. social inddragelse, adgang til tjenesteydelser,
uddannelsesniveau og forventet levetid ved fedslen som fastsat
i indikatoren for den menneskelige udvikling (}); bifalder, at
fattigdom og social udstedelse har fdet en sterre plads i
Europa 2020-strategien, og er enig i, at den sociale dimension
ber vaere i centrum af strategien; minder om, at fattigdom er en
trussel for 20 millioner bern, der lever i EU;

6.  understreger, at fattigdom kan have edelaggende folger
for bern og deres barndomserfaringer samt fremtidige mulig-
heder i livet; bifalder henvisningerne til, at man ber bekempe
bernefattigdom som en prioritet under flagskibsinitiativet Den
europeiske platform mod fattigdom og social udstodelse, men
beklager det begransede engagement heri og initiativets
mangel pé et specifikt mal for bernefattigdom;

7. bifalder Kommissions lgfte om at offentliggare en henstil-
ling og en meddelelse om bernefattigdom og berns velferd i
juni 2012; stetter den foresldede ramme for henstillingen om
bernefattigdom og berns velferd; anerkender betydningen af
o0gsd at inddrage de bern, der selv lever i fattigdom, og bifalder,
at aktiv deltagelse ogsd indgdr i rammen; stiller samtidig forslag
om, at man i henstillingen og meddelelsen fremhaver betyd-
ningen af humanitare organisationer, som f.eks. UNICEF, og de
lokale og regionale myndigheders rolle i leveringen af tjenestey-
delser, der skal sikre, at bern beskyttes mod fattigdom og de
medfelgende materielle mangler;

8.  bemerker, at det er de mest udsatte i vores samfund, som
er blevet hdrdest ramt af den nuvarende finanskrise; meget
tyder pd, at bern og iser unge rammes uforholdsmaessigt
hardt (*); peger samtidig pd, at nogle bern fra sirbare befolk-
ningsgrupper, sisom gadebern, bern af enlige forsergere eller
fra store eller migrerende familier eller etniske minoriteter, f.eks.

(®) Poverty in the United Kingdom, Peter Townsend, 1979.

() Indikatoren for den menneskelige udvikling tager i sine udregninger
heje for bdde bruttonationalindkomst pr. indbygger i landet eller
regionen, det forventede antal drs skolegang, det gennemsnitlige
uddannelsesniveau samt den samlede forventede levetid.

(*) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, EUROCHILD, 2011.
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romaer, har en endnu sterre risiko for marginalisering,
fattigdom og social udstedelse; papeger, at selvom globalisering
og oget samarbejde mellem lande kan medfore betydelige
fordele for den enkelte, er disse ofte ulige fordelt; mener, at
der skal gores en indsats for at udelukke, at der er nogen,
som slet ikke far adgang til disse fordele overhovedet;

9.  papeger, at et sterkt politisk fokus i EU pd bernefat-
tigdom i de senere dr og politiske stotteerkleringer fra EU’s
stats- og regeringschefer ikke har resulteret i en nedgang i
bernefattigdomsniveauet, og understreger behovet for, at poli-
tisk stotte til hindtering af spergsmalet munder ud i tilstrackke-
lige midler, tiltag og mal i alle medlemsstaterne;

10.  understreger betydningen af lgnnet arbejde, men konsta-
terer samtidig, at beskeftigelse alene ikke er nogen garanti for at
undslippe fattigdom, og at mere handling er pakravet for at
bekaempe fattigdom blandt arbejdstagere (°);

11.  understreger, at alle EU’s medlemsstater ber anerkende,
at bernefattigdom og social udstedelse er centrale forhindringer,
der skal overvindes, hvis de skal opfylde deres Europa 2020-mdl
med hensyn til beskeftigelsesfrekvens, investeringer i forskning,
udvikling, energi og baredygtig udvikling;

12.  er enig i, at det er uacceptabelt, at der i en af de rigeste
regioner i verden i det 21. drhundrede er 20 millioner bern, der
lever i eller er truet af fattigdom, og at (¢) fattigdom ikke kun
handler om at have en lav indkomst og om at undveere —
fattigdom er ogsd at blive nagtet indflydelse, respekt, godt
helbred, uddannelse og bolig, alment selvvard og mulighed
for at deltage i sociale aktiviteter;

13.  understreger, at ogsd FN's generalforsamling anerkender
bornefattigdom som en sarskilt form for fattigdom. FN under-
streger, at begrebet "bgrnefattigdom" er andet og mere end
mangel pd penge. Bornefattigdom kan kun forstds som naegtelse
af et antal rettigheder i FN's konvention ombarnets rettigheder,
som anerkender ethvert barns ret til den levestandard, der
kraeves for barnets fysiske, psykiske, dndelige, moralske og
sociale udvikling (art. 27). I de fleste tilfelde medferer berne-
fattigdom en krenkelse af retten til overlevelse, beskyttelse,
udvikling og deltagelse, som er omfattet af FN's konvention;

14.  understreger, at mange studier viser, at en effektiv omfor-
delingspolitik til fordel for bernefamilier spiller en vigtig rolle
for at begranse bernefattigdom. Sociale overforsler mindsker
bornefattigdom med ikke mindre end 44 % i EU som helhed.

EU’s politik Regionsudvalget

15.  onsker at sxtte fokus pd behovet for en storre forstaelse
af costbenefitfordelene ved at investere i bekampelse af berne-

() Se f.eks. A Living Wage for Newcastle, http://www.newcastle.gov.uk/
news-story/a-living-wage-newcastle.

(%) Poverty: the facts, 5. udgave, ]. Flaherty, ]. Veit-Wilson og P. Dornan,
Child Poverty Action Group, 2004.

fattigdom (') og udnyttelse af bern, social udstedelse og andre
sociale uligheder; bemarker, at storre lighed og mindre margi-
nalisering, udstedelse og fattigdom vil komme hele samfundet
til gode, og understreger de finansielle, skonomiske og sociale
fordele ved at investere i bern og familier pd et tidligt
stadium (3);

16.  stotter konklusionerne fra samlingen i Rddet om bekaem-
pelse af bernefattigdom og fremme af berns velferd af 17. juni
2011, hvor man opfordrer til, at bekempelsen af bernefat-
tigdom prioriteres hgjt, og stetter udtalelsen af 15. februar
2011 fra Udvalget for Social Beskyttelse, hvor man opfordrer
til, at bekempelsen af bernefattigdom prioriteres hejt pé alle
relevante omréder;

17.  er enig i, at der allerede findes betydelig dokumentation
om bernefattigdom inden for EU; er bekymret over, at berne-
fattigdomsniveauet i EU’s medlemsstater ligger pd mellem 11 og
33 %, og anbefaler, at der anvendes ressourcer til at sikre forsta-
else, udbredelse og anvendelse af dette dokumentationsgrundlag
samt udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne;

18.  er bekymret for, at den gkonomiske og finansielle krise
samt visse medlemsstaters svar herpd skal fore til en stigning i
den absolutte fattigdom, et stigende antal fattige i arbejde samt
stigende ungdomsarbejdslashed (°);

19.  understreger vigtigheden af politikker, der har til formal
at bryde fattigdommens onde cirkel, der gar i arv fra generation
til generation. Hvis dette skal ske, er der behov for tvargdende
politikker, der omfatter uddannelse og sociale tiltag, som ikke
blot sigter mod at sikre foraldrenes beskeeftigelse, men samtidig
ogsd har direkte fokus pd bernene;

20.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at aner-
kende, at fattigdom er et falles ansvar og en udfordring for
samfundet som helhed og ikke ber betragtes som et stigma
eller en fiasko for mennesker, der tilfeeldigvis er fattige eller
socialt udstedte;

21.  opfordrer endnu en gang Kommissionen til at sikre, at
strukturfondene giver mulighed for at forbedre det sociale bolig-
byggeri for at styrke dets rolle i politikkerne for social inklusion,
og til at bekrefte, at det sociale boligbyggeris almennyttige
funktioner skal fastleegges pd medlemsstatsniveau;

22.  erenig i, at der for at afhjelpe og forhindre fattigdom er
behov for en holistisk og integreret tilgang, der tager hensyn til
forskellige gruppers behov samt de sarlige udfordringer, de stir
over for.

() Estimating the cost of child poverty, Hirsch, D., Joseph Rowntree Foun-
dation, 2008.

(%) Se f.eks. Early Intervention: Smart Investment, Massive Savings, Cabinet
Office (UK), 2011.

(°) How the economic and financial crisis is affecting children & young people
in Europe, EUROCHILD, 2011.
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23, tilslutter sig det synspunkt, at indkomstfattigdom er et af
de tydeligste tegn pé social forarmelse, som bergrer barn pa en
anden mdde end voksne ('%). Det er dog blot en af mange
faktorer i forbindelse med bernefattigdom, som der er behov
for at tage hand om; er enig i, at der er en mangel pé forstielse
for de minimumsstandarder, der er nedvendige, for at bern kan
nyde deres rettigheder; opfordrer EU og medlemsstaterne til at
vurdere muligheden for at tackle problemet pd negleomrider
sasom indkomststatte, adgang til tjenester og berns deltagelse;

24, bemerker, at de lande, der bruger flest penge péd sociale
ydelser, som regel har de laveste tal for bernefattigdom; er enig
i, at medlemsstaterne bar overveje at forbedre berneydelserne,
hvor det er nedvendigt, som udtryk for solidaritet mellem gene-
rationerne og anerkendelse af barndommens veerdi i sig selv og
som en investering i Europas fremtid;

25.  bifalder forslaget om at etablere en ramme, der garan-
terer en passende generel minimumsindkomst for alle bern, der
tager hensyn til den samlede indkomst i husstanden (bdde
foreldre og bern);

26.  papeger, at det er bedre at have forebyggende offentlige
politikker, der investerer i fornuftige strategier for bernevelfard
og stetter bernenes udvikling til selvstendige personer, som kan
integreres i samfundet og pd arbejdsmarkedet, end at fokusere
pd konsekvenserne af deres sociale udstedelse og fattigdom;

27.  understreger endnu en gang betydningen af andre
ressourcer end overforsler; foraldrenes deltagelse pa arbejdsmar-
kedet kan kun lofte bernene ud af fattigdom, hvis lenningerne
er tilstrekkelige, og hvis foraldrenes forskellige arbejdsrytmer
kan forenes; opfordrer medlemsstaterne til at bifalde forslaget
om at tilfgje en henstilling om en passende lovgivning om
tilstraekkelige indkomstniveauer og sikring af "ansteendigt" arbej-
de (') og foreslar, at lovgivning om beskyttelse af beskeftigelse
gores til en del af henstillingen; papeger dog, at nogle menne-
sker ikke stdr til rddighed for arbejdsmarkedet og er ude af
stand til at arbejde, og dette ma afspejles i overforslerne;

28.  anerkender, at bernetilskud til alle er den mest effektive
mdde, hvorpa der kan ydes indkomststette til bernefamilier, og
at disse tilskud ber kombineres med mélrettede ydelser til de
mest trengende (1?);

29.  efterlyser en afklaring af ordet "tilstraekkelig" og opfor-
drer medlemsstaterne og Kommissionen til at blive enige om

(') Child poverty — family poverty: Are they one and the same?, EUROCHILD
Policy Position, 2011.

(") Se f.cks. The low-pay, no-pay cycle: understanding recurrent poverty, Shil-
drick, T et al, Joseph Rowntree Foundation, 2010.

('?) Se f.eks. Child benefits in the European Union, ]. Bradshaw, Poverty
(139), CPAG, 2011.

EU-standarder eller fastlegge en metode, der kan bruges til
udregning af ombkostningerne ved et barn og til definition af
tilstreekkelige ressourcer til forebyggelse og bekempelse af
bernefattigdom; foresldr at der i definitionen indgar overvejelser
over: tilstraekkelige for hvem, for hvor lenge og for hvad, og hvem
bestemmer, hvad der er tilstrakkeligt (*3);

30.  gdr kraftigt ind for forslaget om, at medlemsstaterne skal
opfordres til at gd meget forsigtigt frem, ndr de oger betingel-
serne og benytter sig af sanktioner i socialsikringssystemet, sa
man kan undgd at skade bern og efterlade dem uden de
nedvendige ressourcer; bemearker, at denne tilgang ofte bidrager
til at stemple de familier og bern, som lever i fattigdom, og
forstaerke opfattelsen af, at fattigdom er selvforskyldt; bemaerker,
at den gkonomiske krise har medfert betydelige stigninger i
arbejdslosheden, stagnerende indkomster for husholdningerne
og stigende leveomkostninger i mange medlemsstater; frem-
haver den vigtige rolle, som radgivningstjenester kan spille
for maksimering af husholdningernes indtagter, og papeger,
at disse tjenester i nogle medlemsstater kan veere truede;

31.  er enig i, at en god balance mellem arbejde og fritid for
foraldrene er af afgerende betydning for bern og for samfun-
det, eftersom bdde indkomstfattigdom og "fattigdom pa tid" kan
skade berns udvikling; er enig i, at usikre ansettelsesforhold,
ubekvemme arbejdstider og lavtlennede job for foraldre kan
have en negativ indvirkning pd voksenlivet og barnets udvik-
ling ('4).

Adgang til tjenesteydelser Regionsudvalget

32.  hilser det velkomment, at der leegges veaegt pa at sikre alle
bern adgang til kvalitetsydelser pé et afgerende stadium af deres
udvikling, og bemarker, at sundhed, uddannelse, stotte til fami-
lier og opfostring, bolig og beskyttelse er nogleydelser, der som
oftest leveres af lokale og regionale myndigheder;

33.  anerkender betydningen af forskoleundervisning og
dagpleje og af kvaliteten af bernepasningsordninger; understre-
ger, at en effektiv tidlig indsats og stotte gennem hele barn-
dommen og teenagedrene (og isar pa kritiske tidspunkter (1°)) kan
have en vasentlig gavnlig indflydelse pd berns udvikling;
bemarker, at visse kommunale og regionale tjenester sisom
vuggestuer, skoler, biblioteker og fritidsklubber er af afgerende
betydning for forbedringen af berns velfeerd, men de wvil i
mange medlemsstater vere truet af gkonomiske stramnin-

ger (*°);

(%) "What do we mean by ‘adequate' benefits?", J. Veit-Wilson, kapitel 14 i
J. Strelitz og R. Lister [eds], Why Money Matters. Family income,
poverty and children’s lives. Save the Children, London, s.125-132.

(") Se f.eks. Precarious work: risk, choice and poverty traps, R. MacDonald, i
Handbook of Youth and Young Adulthood: New perspectives and agendas,
A. Furlong, 2009.

("°) Understanding youth exclusion: critical moments, social networks and
social capital, Shildrick, T.A. & MacDonald, R., Youth & Policy, 2008.

(*%) Idem.
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34.  Dbifalder forslaget om at styrke uddannelsens rolle i
indsatsen for at forebygge og bryde fattigdommens onde
cirkel ved at fjerne alle gkonomiske barrierer for uddannelse,
sikre lige muligheder og fremskaffe den nedvendige ekstra stotte
til kompensation for eventuelle mangler; erkender vigtigheden af
lige adgang til uddannelsesrelaterede goder, som udelukkende
udbydes af lokale og regionale myndigheder, f.eks. gratis skole-
mad, gratis beger og undervisningsmateriale, skonomisk hjlp
til deltagelse i skoleudflugter og kulturelle aktiviteter for bern
fra lavindkomstfamilier eller fattigdomstruede familier;

35.  fremhaver den rolle, som berneinstitutioner kan spille i
forbindelse med bekempelse af bernefattigdom. Bernene kan i
berneinstitutioner have glede og nytte af samvaret med de
andre bern og personalet. Herigennem forbedres deres kogni-
tive, sproglige, folelsesmaessige og sociale udvikling med lang-
varig effekt;

36.  understreger den katastrofale indvirkning, som fattigdom
kan have pa berns sundhed (77); er bekymret over, at der ifelge
Kommissionens meddelelse om uligheder pd sundhedsomradet
kun er ringe fokus pa berns adgang til sundhedsydelser samt en
generel mangel pd opmarksomhed og en utilstrackkelig politisk
prioritering af og engagement i at tackle uligheder pa sundheds-
omradet; foreslar, at betydningen af at forbedre berns sundhed,
herunder deres mentale sundhed, bliver fremhavet i henstil-
lingen og i meddelelsen; er enig i, at der ber fokuseres specielt
pd born i den bredere indsats for at mindske uligheder pd
sundhedsomrédet, og at alle fattige og socialt marginaliserede
grupper, herunder alle barn, ber have adgang til sundhedspleje;

37.  deler bekymringen over, at miljgproblemer som forure-
ning, trafik, forurenede grunde og dérligt drikkevand ofte
rammer bern, der lever i fattigdom, i uforholdsmaessig hgj
grad; bifalder forslaget om at sette alt ind pé at undgd ghettoi-
sering af bern, der oplever fattigdom og social udstedelse, og
fremme en blanding af sociale grupper i boligkvarterer; bifalder
forslaget om at inddrage bern og deres familier og lokalsam-
fund i planlegningen; foreslar, at indferelsen af minimumsstan-
darder for berns boligforhold tager hgjde for, at berns rettig-
heder har forrang, og at dette medtages i henstillingen;

38. er enig i, at medlemsstaterne ber sikre, at bern ikke
fjernes fra deres familier, fordi de mangler ressourcer til at
tage sig af bernene, og erkender, at sikring af tilstrekkelige
midler vil forhindre fjernelse af bern; advarer mod at forvaerre
den stigmatisering, der folger med fattigdom, ved at kade
fattigdom for tet sammen med misbrug i familien, og frem-
haver de lokale og regionale myndigheders vigtige rolle i
beskyttelsen af barn.

Borns og unges aktive deltagelse Regionsudvalget

39.  stotter varmt den veagt, som den foresldede henstilling
leegger pa berns og unges aktive deltagelse; er enigt i, at der

(") Se f.eks. Health Consequences of Poverty for Children, Spencer, N., End
Child Poverty, 2008.

rejser sig hindringer for malet om deltagelse for alle bern, og at
det er endnu svaerere at nd dette mal, ndr der er tale om darligt
stillede bern; det er sandsynligt, at man ikke kan nd ud til denne
gruppe ved hjelp af traditionelle horingsmetoder. Imidlertid ber
man opfordre til en aktiv og inddragende tilgang i familier,
lokalsamfund, ngo’er og den private sektor med henblik pd at
styrke engagementet i hele samfundet;

40.  foresldr, at berns deltagelse kommer til at omfatte mulig-
heden for at bidrage til og pavirke beslutninger, som bergrer
deres liv, deltagelse i sports- og fritidsaktiviteter for at forbedre
deres sundhedstilstand, samvaret med andre og deres personlige
udvikling samt deltagelse i kulturelle aktiviteter for at f nye
feerdigheder, blive bevidst om kulturer og kulturel mangfoldig-
hed, s der kan bygges et samfund, der er mere rummeligt og
mindre diskriminerende;

41.  opfordrer medlemsstaterne samt de lokale og regionale
myndigheder til at yde deres bidrag til at sikre, at der findes et
godt lerings-, udviklings- og fritidsmilje og en bred vifte af
muligheder for bern og unge, da dette er en forudsatning for
deres aktive deltagelse;

42.  er enig i, at en af hindringerne for hindtering af borne-
fattighed er det faktum, at offentligheden og politikerne ikke er
bevidste om problemet og dets indvirkning pa bernene og deres
familier samt p& samfundet som helhed; frygter, at dette
problem forvearres af den begrensede og i nogle tilfelde nega-
tive mediedackning af fattigdom, ringe bevidsthed om eller stotte
til berns rettigheder, mangel pa fremsyn og fokusering pa kort-
sigtede valgresultater (born og unge har ikke stemmeret);
bemarker, at det i mange lande ikke er en del af den politiske
kultur at vise sarlig interesse for berns situation eller at betragte
born som hele mennesker;

43.  fremhaver det arbejde, som gores i og af kommuner og
regioner for at sikre, at bern inddrages i beslutningstagningen
om forhold, der bergrer dem, selv om der stadig er et stykke vej
til, at man kan garantere ethvert barns ret til at blive hert om
emner, der vedrerer det i overensstemmelse med artikel 12 i
EN’s konvention om barnets rettigheder.

Anbefalinger Regionsudvalget

44.  anbefaler indforelse af et specifikt mal relateret til borne-
fattigdom som en prioritet inden for flagskibsinitiativet Den
europeeiske platform mod fattigdom og social udstedelse og vedtagelse
af en samlet strategi mod bernefattigdom og social udstedelse
pa nationalt, regionalt og lokalt niveau, som falder ind under
Europa 2020-strategien, samt opstilling af overvigningsrammer
pd baggrund af pdlidelige indikatorer, som ogsd er knyttet til
den nuvearende rapporteringsmekanisme i FN’s konvention om
barnets rettigheder (UNCRC);
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45.  gentager behovet for en specifik rapportering af berne-
fattigdom fra medlemsstaternes side og foresldr — efter udarbej-
delse af diagnoseredskaber, som man anbefaler lokale og regio-
nale myndigheder at anvende til vurdering af risiko og forsem-
melse — at dette gores til en del af medlemsstaternes rapporte-
ringspligt i forbindelse med Europa 2020-strategien; papeger, at
Regionsudvalgets hurtige rundsperge den 19. april 2011 viste,
at mange respondenter ser den mulige indferelse af obligato-
riske prioriteter i kommende regionale programmer som en
positiv udvikling, der kan satte storre fokus pa fattigdom og
social udstedelse pa lokalt, regionalt og nationalt niveau;

46.  anbefaler, at man ved tildelingen af strukturfondsmidler
tager hensyn til vigtigheden af projekter og tjenesteydelser, som
bekaeemper bernefattigdom og fremmer berns og deres familiers
velferd, sarligt hvis det drejer sig om bern eller unge, der er
udsat for fysisk eller psykisk sygdom, misbrug, stofmisbrug,
immigration, kriminalitet eller andre sdrbarhedsfaktorer, samt

Bruxelles, den 15. februar 2012.

forbedrer berns og deres familiers deltagelse og tackler negative
opfattelser og stigmatisering af fattigdom;

47.  anbefaler, at lokale og regionale myndigheder, som er det
afgorende led i gennemforelsen pa lokalt plan af national politik
og EU-politik, inddrages aktivt i udarbejdelsen af beslutninger
og politikker, som vedrerer stotte til familier, levering af tjene-
steydelser og berns og unges aktive deltagelse;

48.  anbefaler, at Kommissionen med det mdl at udveksle
bedste praksis indgar i en lgbende dialog med Regionsudvalget
og giver det midler i hende, sd det i samarbejde med organi-
sationer som Eurocities og Eurochild kan offentliggere rapporter
med eksempler pa projekter til bekempelse af bernefattigdom,
som lokale og regionale myndigheder har gennemfert med gode
resultater i medlemsstaterne.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Direktivet om ekstern stoj — Vejen frem«

(2012/C 113/08)

REGIONSUDVALGET

— glader sig over de reelle forbedringer, direktivet medferer, men er utilfreds med, at hverken direktivet
eller rapporten om dets gennemfarelse indeholder nogen specifik henvisning til de lokale og regionale
myndigheders centrale rolle i bekaempelsen af alt for heje stojniveauer;

— fremhaver, at stgjforurening forst og fremmest er et lokalt problem, som det imidlertid er nedvendigt
at lose pd europzisk plan. I den forbindelse opfordrer udvalget til etablering af en ambities EU-politik
for stejemissioner i form af europaiske foranstaltninger ved kilderne;

— foresldr, at Kommissionen efter en grundig analyse af indvirkningerne pa lokale og regionale myndig-
heder opstiller udlgser- eller mélvaerdier med udgangspunkt i WHO'’s sundhedsanbefalinger;

— understreger behovet for en tet sammenhang og komplementaritet mellem de forskellige retslige
instrumenter, der regulerer de materialer, der er forbundet med stgj ved kilden, samt udbedre hullerne
i lovgivningen om stgj, navnlig for s& vidt angédr keretgjer, is@r person- og lastbiler, veje, jernbaner og
lufthavne ved at udforme en overordnet juridisk ramme;

— pointerer betydningen af, at der ydes finansiel stotte og teknisk vejledning til de regionale og lokale
myndigheder, samt at EU og medlemsstaterne treffer supplerende foranstaltninger for sd vidt angar
EU’s politik for stejforurening;

— opfordrer til, at bekymringer omkring stej og stejforurening indarbejdes i alle politisk relevante
processer og initiativer, navnlig i det fremtidige 7. miljohandlingsprogram og i endnu en EU-hand-
lingsplan for miljg og sundhed samt i initiativerne om baeredygtig transport under EU’s regionale
udviklingsprogrammer og i politikkerne for lokalplanlaegning;

— anbefaler Kommissionen at udvide begrebet »forvaltning pa flere myndighedsniveauer« til andre
omrader blandt andet stgj med udgangspunkt i Borgmesteraftalen.




18.4.2012

Den Europziske Unions Tidende

C 113/41

Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 321 final

José MACARIO CORREIA (PT/PPE), borgmester i Faro

Beretning fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om gennemforelse af
direktivet om ekstern stgj i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2002/49/EF

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

A. Generelle bemeerkninger

1. tilkendegiver vigtigheden af bekempelse af stojforurening
samt udviklingen af en europeaisk stejpolitik, som man vedtog
den 25. juni 2002 i form af Europa-Parlamentets og Rédets
Direktiv 2002/49/EF, ogsd kendt som direktivet om ekstern stgj;

2. glader sig over de reelle forbedringer, direktivet medferer,
for sd vidt angdr stejkortlagning, fastsattelse af falles indikato-
rer, evaluering af EU-befolkningens eksponering for stgj og
nedsattelse af de kompetente myndigheder til udarbejdelse af
handlingsplaner;

3. glaeder sig over Kommissionens rapport om direktivets
gennemforelse som et godt udgangspunkt for en nedvendig
revision af direktivet om ekstern stej;

4. beklager, at visse medlemsstater ikke har formaet at fore-
tage en stgjkortlegning inden for den fastsatte frist, samt at
man i Maltas tilfeelde har vaeret nedt til at indlede en overtra-
delsesprocedure;

5. er utilfreds med, at hverken direktivet eller rapporten om
dets gennemforelse indeholder nogen specifik henvisning til de
lokale og regionale myndigheder, og papeger, at disse spiller en
afgarende rolle i bekempelsen af stojgener; onsker siledes at
blive fuldt inddraget i udarbejdelsen af fremtidige politikker;

6.  fremhaver, at stgjforurening forst og fremmest er et lokalt
problem, som det imidlertid er nedvendigt at lose pd europaisk
plan. T den forbindelse opfordrer udvalget til etablering af en
ambities EU-politik for stejemissioner i form af europaiske
foranstaltninger ved kilderne;

7. gentager, at det er nedvendigt at opstille milsatninger til
bekaempelse af den stgj, som folk udsattes for i bebyggelser,
offentlige parker eller andre rolige steder i bymiljeet, fredelige
steder pa landet, i naerheden af skoler og hospitaler samt i andre
bygninger og steder, der er folsomme over for stej;

8.  bemrker, at en af de mest almindelige konsekvenser af
stojpdvirkning, nemlig tinnitus og hyperakusis (ekstrem
folsomhed over for stej), der ofte skyldes heretab som folge
af eksponering for hgje stgjniveauer, ikke er specifikt naevnt i
Kommissionens opregning af de helbredsmaessige virkninger af
stej. Mindst 10 % af befolkningen lider af tinnitus og/eller hype-

rakusis, og heriblandt stadig flere unge, som folge af heje stoj-
niveauer. Det er derfor overordentligt vigtigt, at borgerne
oplyses om de sundhedsrelaterede problemer, der kan folge af
eksponering for stej;

9.  bemarker, at nedbringelse af de heje stojniveauer pa
offentlige steder som diskoteker ikke indgdr i listen over
tidligere eller fremtidige EU-initiativer;

10.  pointerer, at det er nedvendigt at tage hejde for de
seneste data fra Verdenssundhedsorganisationen (WHO) med
hensyn til vardier/bandbredder, der anvendes i stejkortleg-
ningen i henhold til hvilke, verdierne for Lycpr ber senkes
til 40 dB ligesom der ber tages hejde for de sociale omkost-
ninger i forbindelse med vejtrafik-, jernbane- og flystej. Insi-
sterer pd, at de seneste data fra WHO ogsd indarbejdes i den
eksponerings/udgiftskurve, som anvendes til at beregne trafik-
stajs sociale omkostninger;

11.  opfordrer til, at bekymringer omkring stej og stejforure-
ning indarbejdes i alle politisk relevante processer og initiativer,
navnlig i det fremtidige 7. miljghandlingsprogram og i endnu
en EU-handlingsplan for milje og sundhed samt i initiativerne
om bearedygtig transport under EU’s regionale udviklingspro-
grammer og i politikkerne for lokalplanlegning.

B. Bekempelse af staj ved kilden

REGIONSUDVALGET

12.  understreger behovet for en tet sammenhang og
komplementaritet mellem de forskellige retslige instrumenter,
der regulerer de materialer, der er forbundet med stgj ved
kilden, samt udbedre hullerne i lovgivningen om stej, navnlig
for sd vidt angar keretgjer, isaer person- og lastbiler, veje, jern-
baner og lufthavne ved at udforme en overordnet juridisk
ramme;

13.  anerkender, at det er absolut ngdvendigt at rdde bod pa
visse mangler i direktivet, og anser det for nedvendigt og
hensigtsmaessigt at udvikle sammenlignelige metoder til maling
af stgj, anvendelse af net for akustisk maling og observation,
herunder standardiseringskriterier, udleser- eller mélvardier,
rapporterings- og evalueringsprocedurer samt handhevelsen af
direktivet;

14.  understreger behovet for at bekempe stgj ved kilden
samt de okonomiske fordele, der er forbundet med forebyggelse
ved at anvende de tekniske fremskridt og overholde de fastsatte
emissionsgranseverdier for kontrol med stejforurening, set i
forhold til at skulle afbede stojens virkninger;
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15.  understreger fordelene ved at mindske trafikstoj ved
kilden, da det er medvirkende til lavere udgifter for bade
myndigheder og vejmyndigheder, navnlig til anleg af stejbar-
rierer og beskyttelse mod stej;

16.  papeger vigtigheden af at indarbejde begrensningen af
stgjgener i politikkerne for lokal- og byplanlegning, i serde-
leshed for at begranse trafikstgjen og nabostejen ved kilden;

17.  understreger vigtigheden af, at begrensning af stoj
indarbejdes i malsetningerne for et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem, som Kommissionen identifi-
cerede i sin hvidbog med titlen »En kereplan for et fzlles euro-
pxisk transportomrdde - mod et konkurrencedygtigt og
ressourceeffektivt transportsystem«, at der med stgjreduktion
for gje i den forbindelse iverksettes foranstaltninger, der
falder inden for rammerne af baredygtighed, energieffektivitet
og luftkvalitet, og at der foretages en vurdering af sddanne
foranstaltninger. Udvalget foresldr endvidere, at der med
henblik pé gennemforelse af hvidbogen udarbejdes en hand-
lingsplan omfattende en tidsplan, konkrete foranstaltninger og
evalueringsfrister;

18.  mener, at en ambitigs europaisk stejemissionspolitik i
det mindste skal omfatte folgende foranstaltninger:

— nye keretgjer: emissionsstandarder for alle typer keretajer
og maskiner (som anvendes pd og under jorden, pd og
under vandet, i luften osv.)

— cksisterende koretgjer: foranstaltninger til udskiftning af de
xldste koretojer og maskiner med mere stgjsvage modeller
samt for jernbanekeretgjers vedkommende at indfere
tekniske forbedringer, der reducerer stgjen

— fornyelse af testmetoder. Udvalget anbefaler testmetoder for
koretgjer og maskiner, som tester emissioner under reali-

stiske forhold (feltbetingelser)

— udvikling og forbedring af stgjsvage dek;

19. anmoder om, at transportsektoren indarbejder mal om
reduktion af stgjgener eventuelt ved hjzlp af markedsbaserede
instrumenter sdsom en afgift for adgang til eller anvendelse af
transportnettet (vej- og jernbanenet samt skibs- og flyruter), for
at sikre, at forurenerne betaler for den stej, de forarsager;

20.  anbefaler en falles strategi og mere ambitigse stojreduk-
tionsmdl i forbindelse med revision af Direktiv 70/157/EQF
vedrerende stgj fra motorkeretgjer, Direktiv 2001/43/EF om
stgj fra daek samt forslagene om stgj fra kategori L-keretgjer
reguleret ved direktiv 97/24/EF og opfordrer til, at der traffes
foranstaltninger for at sikre, at beboerne i lufthavnes nabolag fir
en rolig nat af mindst 7 timers varighed;

21.  hilser den seneste udvikling velkommen vedrgrende det
nye markningssystem for dak, som vil give forbrugere, vogn-
parkadministratorer og offentlige myndigheder mulighed for at

valge mellem mere eller mindre stejende dak; foreslar i denne
forbindelse, at markningen ogsd ber give forbrugere mulighed
for at sammenligne stgjniveauet for et givent daek med dets
brandstofforbrug; foresldr desuden, at disse etiketter ogsd
kades sammen med klare europaiske standarder for keretgjer,
der sammen med den rette vejbeleegningsteknologi kan halvere
trafikstojen fra vejene (10 dB); minder i denne forbindelse om
de specielle forhold i de nordlige medlemsstater, hvor det — af
hensyn til trafiksikkerheden i nedsituationer — er muligt at
anvende bestemte dak med eller uden pikke under vinterlige
og andre ekstreme omstendigheder;

22.  bemerker, at man ved udvikling af stille vejbelaegninger
ber tage hensyn til det lokale klima og vejrlig og forbedre
vejbelaegningernes bestandighed over for midler mod glatfore
(salt, pigdeek);

23.  understreger, at Direktiv 2000/14/EF vedrerende stgje-
missioner i miljeet fra maskiner til udenders brug er en
meget vigtig foranstaltning;

24.  anerkender, at der er behov for at erstatte eller tilpasse
det eksisterende rullende jernbanemateriel sa hurtigt som muligt
og senest inden 2020, og at man ber opmuntre til anvendelse
af mindre stgjende udstyr. Man ber ogsd anvende markedsbase-
rede instrumenter sdsom en adgangsafgift for jernbaner, for at
sikre, at forurenerne betaler for den stej, de fordrsager. Der bor
planleegges supplerende foranstaltninger pd mellemlangt sigt,
feks. et forbud mod brug af jernbanemateriel, der ikke er
udstyret med de mindst stgjende teknologier, i tilfelde af at
de markedsbaserede instrumenter viser sig at vere utilstrakke-
lige. Udvalget erindrer i den forbindelse is@r om revisionen af
EU’s politik vedrerende jernbanestgj, og henviser til de igang-
varende pilotprojekter i Tyskland og Nederlandene vedrerende
stej fra jernbanetrafik;

25.  henleder opmarksomheden pd, at det er altafgerende at
forbedre byomrdderne ved at fremme anvendelsen af mindre
stejende transportmdder sdsom hybrid- og elbiler samt mere
stojsvag og baredygtig offentlig transport;

26.  opfordrer til en vedtagelse af byplanlaegningsforanstalt-
ninger sdsom sporvogne og andre offentlige transportmidler,
herunder underjordiske systemer, ferdsel pd cykel eller til
fods, begreensning af biltrafik og bilernes hastigheder, indarbej-
delse af miljgspergsmal i offentlige udbud samt tilvejebringelse
af de rette incitamenter for de lokale og regionale myndigheder
foruden relevante oplysninger om EU’s finansieringsmekanis-
mer.

C. Udfordringer i det kommende direktiv om ekstern stoj

REGIONSUDVALGET

27.  kraver en revision af direktivets bilag V, der pa detaljeret
vis sammenfatter de galdende minimumskrav for handlings-
planer vedrerende stgj samt bilag VI, der definerer hvilke
data, der i den forbindelse skal sendes til Kommissionen, med
henblik pa en bredere og bedre overholdelse af direktivet samt
sammenlignelighed mellem medlemsstaterne;
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28.  foresldr, at man pd EU-niveau standardiserer redskaber
og metoder i forbindelse med udarbejdelse ogfeller udferelse
af handlingsplaner vedrerende stgj samt inddrager en bred
vifte af interesserede parter lige fra forskningsinstitutter og
universiteter til lokale og regionale myndigheder under koordi-
nering af et enkelt EU-agentur;

29.  pdpeger i denne forbindelse, at det i nogle tilfelde ikke
er de myndigheder, der stdr for udarbejdelsen af handlingspla-
nerne, som ogsd har ansvaret for gennemforelsen, og opfordrer
til, at der leegges storre vagt pd denne problematik;

30. anbefaler Kommissionen at udvide begrebet »forvaltning
pd flere myndighedsniveauer« til andre omrader blandt andet
stej med udgangspunkt i Borgmesteraftalen;

31.  opfordrer til, at projektet »CNOSSOS-EU« (Common
Noise Assessment Methods in Europe) afsluttes hurtigt med
henblik pd at gennemfere en harmoniseret evalueringsmetode
for al stgjkortlegning af vej-, jernbane- og industristaj ogsd af

flysteyj;

32.  foresldr, at Kommissionen efter en grundig analyse af
indvirkningerne pé lokale og regionale myndigheder opstiller
udleser- og mélvaerdier med udgangspunkt i WHO’s sundheds-
anbefalinger, der forpligter medlemsstaterne til at handle, si
snart et vist niveau for stej er ndet;

33.  har visse forbehold over for europaiske immissionsstan-
darder for stejforurening, sdfremt de behandles separat fra en
samlet stgjemissionspolitik. Det er de lokale og regionale
myndigheder, der md gennemfere disse europeiske standarder,
selv om de lokale og regionale foranstaltninger hertil ofte ikke
er tilstrekkelige. En eventuel indferelse af sddanne immissions-
standarder ber derfor finde sted inden for rammerne af en
overordnet europzisk stgjpolitik, der tydeligt sammenkobler
emissions- og immissionspolitik. Udvalget foresldr folgende:

— udarbejdelse af en temastrategi for stgj, som fastlegger en
europaisk stgjpolitik (med en tidsplan, konkrete tiltag og
evalueringsfrister)

— at ambitionsniveauet i direktivet om ekstern stgj bringes i
overensstemmelse med ambitionsniveauet for EU’s kildefor-
anstaltninger mod stgj

— udvikling af EU’s emissionspolitik, som ber finde sted inden
revisionen af direktivet, da der vil ga nogle ér, inden virk-
ningerne af EU-foranstaltningerne sldr igennem

— revision af stejdirektivet;

34.  fremhaver betydningen af at genindfere de vejledende
vardier, der allerede findes i grenbogen om den fremtidige
politik for ekstern stgj, som er udeladt i det nuvarende direktiv
og som er blevet bekraftet som beskyttelsesmal gennem nyere

studier fra WHO. Man ber ogsd tage i betragtning, at stej fra
forskellige kilder akkumuleres, og at WHO mélsatninger pd
langt sigt ber ligge til grund for planlaegningen af nye projekter;

35. anbefaler en bedre synergi mellem politikkerne for
henholdsvis ekstern stgj og luftkvalitet (bdde EU-direktivet om
luftkvalitet og direktivet om ekstern stej fastleegger forpligtelser
mht. handlingsplaner) og sledes opnd en mere effektiv falles
politisk handling;

36.  foresldr, at der efter en grundig analyse af indvirknin-
gerne pd lokale og regionale myndigheder fastsaettes mal for
nedbringelse af eksponering for stgj pd samme made som for
luft- og klimaforurening, med en mélsatning indtil &r 2013, der
sigter pd at nedbringe det antal mennesker, der om natten
udsettes for 55 dB, med mindst 15 %;

37.  mener, at det er vaerd at overveje en nedsettelse af Lppy
til 40 dB og af Lyigyy til 35 dB i den fremtidige kortlaegning af
stoj;

38.  henstiller til, at der kastes lys over enkelte af direktivets
begreber, navnlig »omrader i bymassig bebyggelse« og »stille
omrader.

D. De lokale og regionale myndigheders rolle

REGIONSUDVALGET

39.  pointerer betydningen af, at der ydes finansiel stotte og
teknisk vejledning til de regionale og lokale myndigheder, samt
at EU og medlemsstaterne traeffer supplerende foranstaltninger
for sd vidt angdr EU’s politik for stejforurening;

40.  pépeger, at det er vigtigt at etablere et net til udveksling
af informationer, erfaringer og anvendelse af bedste praksis
mellem regioner og kommuner indeholdende informationer,
der er ajourfert og tilgaengelige pé alle sprog;

41.  anbefaler, at regioner og kommuner far adgang til bedre
og flere informationer samt til instrumenter til stotte og vejled-
ning for en falles kortlegning af den kumulative stgj fra
forskellige kilder. Det mad i henhold til narhedsprincippet
vare op til den enkelte lokale myndighed at beslutte, hvordan
man bedst gennemfarer oplysningskampagner;

42.  foresldr, at der foruden oplysnings- og informationskam-
pagner om stgj pd regionalt og lokalt plan aftholdes offentlige
heringer, der sikrer et mere detaljeret kendskab til situationen
samt bedre oplysning af befolkningerne;

43, foresldr flere partnerskaber mellem lokale og regionale
myndigheder samt lokale ngo'er og borgersammenslutninger,
navnlig gennem tildeling af priser og udmarkelser, der ogsa
kan bidrage til at fremheave kreative eller ekonomiske
foranstaltninger pa tvaers af EU.
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E. Afsluttende anbefalinger

REGIONSUDVALGET

44.  Understreger, at der er behov for stejgranseverdier, ikke
blot for at sikre et hejt beskyttelsesniveau, men ogsd for at
undgd konkurrenceforvridning pd det indre marked under
hensyntagen til regler om stgj. Det er dog vigtigt at overholde
narhedsprincippet i forbindelse med fastleggelsen af udleser-
eller malvardier, gennemforelsen af direktivet og overvejelser

Bruxelles, den 16. februar 2012.

om at indfere ekstra foranstaltninger i tilfalde af manglende
overholdelse samt at tage hejde for hvilke folger, disse
foranstaltninger vil have for de lokale og regionale myndigheder
samt for den kulturelle mangfoldighed i Europa;

45.  pointerer, at de ekstraudgifter og administrative byrder,
som virksomhederne og den offentlige forvaltning pélagges,
skal std i et rimeligt forhold til de miljomeassige fordele, de
resulterer i.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Modernisering af videregdende uddannelser«

(2012/C 113/09)

REGIONSUDVALGET

— er tilfreds med den mere aktive rolle, som Kommissionen vil spille i statten til de hgjere uddannelses-

institutioner og de forskellige nationale, regionale og lokale myndigheder ved gennemforelsen af
moderniseringsdagsordenen for de videregdende uddannelser;

stotter Kommissionens synspunkt om, at de samlede investeringer i videregdende uddannelser i
Europa er for lave og erkender i den forbindelse, at ikke alene medlemsstaterne, men i mange tilfeelde
ogsa de regionale myndigheder, md leve op til deres ansvar og ege investeringerne i de videregdende
uddannelser vha. offentlige midler;

tilskynder i forbindelse med tilrettelaeggelsen af konkrete programmer og aktiviteter Kommissionen til
at fokusere endnu mere pd én af de prioriteter, som den selv med rette har fastlagt for medlemsstater
og hejere uddannelsesinstitutioner, nemlig en forhgjelse af deltagelsesfrekvensen og den styrkelse af
den "sociale dimension" i de videregdende uddannelser, som vil vere nedvendig i den forbindelse;

har den holdning, at de videregdende uddannelsers betydning ogsa kan komme til udtryk i graden af
hensyntagen fra de hgjere uddannelsesinstitutioners side til specifikke regionale eller lokale behov,
hvorved de yder et reelt bidrag til den lokale eller regionale udvikling;

bemaerker ikke desto mindre, at der fortsat er brug for en stor indsats for at udvide mulighederne for
leeringsmobilitet og tvaernationalt samarbejde og samtidig uddybe disse, sdledes at merverdien heraf
forages veesentligt;

anforer pd ny, at vigtige befojelser vedrerende de almene og faglige uddannelser ligger hos de
regionale og lokale myndigheder, som det ogsd er tilfeldet pd omraderne ungdoms- og beskaftigelses-
politik. Udvalget fremhaever, at de regionale og lokale myndigheder derfor spiller en neglerolle for
virkeliggorelsen af moderniseringsdagsordenen i fuld overensstemmelse med narhedsprincippet.
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@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Fremme af vakst og beskefti-
gelse — en dagsorden for moderniseringen af Europas videregdende uddannelser

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. Generelle bemaerkninger

1. er tilfreds med meddelelsen "Fremme af vakst og beskat-
tigelse — en dagsorden for moderniseringen af Europas videre-
gdende uddannelser”, hvori Kommissionen kortleegger de
vigtigste politiske malsatninger for reformerne af de videre-
gdende uddannelser. Udvalget verdsatter, at Kommissionen pd
den mdéde vil give ekstra impulser til de reformer, der blev
pabegyndt med Bolognaprocessen, etableringen af det europa-
iske omrdde for videregdende uddannelse og det europaiske
forskningsrum, men som langt fra er afsluttet endnu, og
samtidig giver disse reformer en fremtradende plads i den over-
ordnede ramme for Europa 2020-strategien og de centrale
initiativer under denne;

2. er enig i meddelelsens strategi, hvor Kommissionen pa den
ene side opsummerer de vigtigste politiske mélsatninger, som
savel medlemsstaterne som de hgjere uddannelsesinstitutioner
skal opfylde inden udgangen af dette drti, og pd den anden
side redeger for, hvordan den vil stotte medlemsstaterne og
de hejere uddannelsesinstitutioner ved gennemforelsen af
denne moderniseringsdagsorden;

3. er enig i, at hovedansvaret for gennemforelsen af reformer
inden for de videregdende uddannelser, et politikomrdde hvor
EU har koordinerings- og stottebefgjelser, forst og fremmest
ligger hos medlemsstaterne og uddannelsesinstitutionerne selv,
selvom udfordringer og politiske svar gir pa tvers af graenser.
tilleg hertil anferer udvalget pd ny, at vigtige befojelser
vedrerende de almene og faglige uddannelser ligger hos de
regionale og lokale myndigheder, som det ogsé er tilfeldet pa
omraderne ungdoms- og beskeaftigelsespolitik. Udvalget frem-
haever, at de regionale og lokale myndigheder derfor spiller en
neglerolle for virkeliggorelsen af moderniseringsdagsordenen i
fuld overensstemmelse med narhedsprincippet;

4. bemarker, at den foresldede strategi for modernisering af
de videregdende uddannelser ikke synes at rejse sporgsmdl
vedrerende dens overholdelse af naerheds- og proportionalitets-
principperne;

5. understreger, at uddannelse, herunder videregdende uddan-
nelse, forst og fremmest skal give borgerne en bred og almen
dannelse, som sikrer, at de kan udnytte deres evner fuldt ud og
udvikle sig til dbne, steerke og mangesidede personligheder, der i
fuldt omfang kan leve op til deres samfundsmaessige ansvar.
Uddannelse har umiskendeligt ogsd en gkonomisk vardi, men
det er ikke den eneste vardi. En uddannelsesstrategi alene
baseret pd et skonomisk perspektiv vil derfor altid vare en

ufuldstendig strategi. Dette udelukker ikke, at en ekonomisk
baseret strategi kan vare hensigtsmessig og endda nedvendig
under visse omstendigheder;

6.  Regionsudvalget tilslutter sig, uanset ovennavnte, fuldt ud
det synspunkt, at almen og faglig uddannelse skal spille en
central rolle i realiseringen af en intelligent, baredygtig og
inklusiv vakst i Europa, og understreger, at de europaiske
hgjere uddannelsesinstitutioner endnu ikke har udtemt alle
muligheder for at opfylde deres samfundsmassige rolle.

2. Vigtige problemstillinger for medlemsstaterne og de
hejere uddannelsesinstitutioner

2.1  Hajere uddannelsesniveauer for at fd de kandidater og forskere,
som Europa har brug for

REGIONSUDVALGET

7. er enig i den analyse, som konkluderer, at det gennem-
snitlige uddannelsesniveau i Europa ma leve op til mélet om, at
40 % af alle unge senest i 2020 ber have afsluttet en videre-
gdende eller lignende uddannelse med henblik pd at kunne
matche den tilsigtede og nedvendige vakst i videnintensive
job, give unge bedre chancer for at opnd beskaftigelse af hgj
kvalitet og herved ogsd bekempe arbejdslashed, sarligt hos
unge;

8.  er overbevist om, at den udbredte brug af innovative ikt-
lgsninger, som er kendetegnende for udbydere af videregdende
uddannelser, kan bidrage til at gere de videregdende uddan-
nelser mere tilgeengelige og ege deltagelsesgraden, f.eks. for
studerende, der bor i tyndt befolkede omrider, pd eer og i
bjergomrader samt i regioner i den yderste periferi;

9. er helt enig i det synspunkt, at de videregdende uddan-
nelser derfor md tiltraekke et bredere tvarsnit af samfundet, og
beklager, at forskellige befolkningsgrupper stadig i betydelig
grad er underrepraesenterede pd de videregdende uddannelser.
Udvalget gor opmarksom pd, at denne underreprasentation,
som i gvrigt pd hdrdnakket og urimelig vis gor sig endnu
mere gaeldende i leererstaben, ikke alene skaber sociale proble-
mer, men set i et ekonomisk perspektiv ogsd indeberer et
uhensigtsmeessigt spild af evner;

10.  foresldr derfor, at det ikke alene ber overvages, i hvor
stort et omfang medlemsstaterne gor fremskridt med hensyn til
en storre deltagelse og, mindst lige sa vigtigt, gode resultater pa
de videregdende uddannelser, men ogsd i hvilket omfang
medlemsstaterne og de hgjere uddannelsesinstitutioner har
held til at tiltrekke studerende fra underreprasenterede
grupper og “ikke-traditionelle” studerende pa en made, som
oven i kebet bryder klassiske rollemenstre og dermed imedegar
stereotype studievalg og den deraf folgende opdeling pa arbejds-
markedet. Set i lyset af den demografiske udvikling er udvalget
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overbevist om, at den nedvendige substantielle forggelse af
deltagelsesfrekvensen ikke kan realiseres pd baredygtig vis,
hvis ikke det lykkes for medlemsstaterne og de hgjere uddan-
nelsesinstitutioner at lade denne "sociale dimension" indgd som
et centralt element i politikken for de videregdende uddannelser.
Udvalget mener derfor, at det er tvingende nedvendigt ogsd at
opstille specifikke médl pa dette omrdde, der naturligvis ma
tilpasses de specifikke vilkdr i hver enkelt medlemsstat og de
forskellige regioner i medlemsstaten. Regionsudvalget frem-
haever imidlertid, at oget deltagelse ogsd kraver flere midler til
Europas hgjere uddannelsesinstitutioner med henblik pa at
kunne garantere de hejeste standarder i forskning og undervis-
ning;

11.  stetter Kommissionens opfordring til at give finansiel
stotte til potentielle studerende fra mindrebemidlede grupper.
Udvalget ser i den forbindelse med bekymring pa forskellige
medlemsstaters beslutninger eller overvejelser om at ege studie-
gebyrerne pé trods af det faktum, at alle europaiske medlems-
stater har ratificeret den internationale konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, hvori det i
artikel 13 bla. fastslds at "hejere undervisning gores tilgengelig
for alle pd grundlag af evner, ved alle dertil egnede midler og i
seerdeleshed ved gradvis indforelse af gratis undervisning". Udvalget
frygter, at en forhgjelse af studiegebyrerne ogsé vil leegge storre
finansielle hindringer i vejen for deltagelsen pé de videregdende
uddannelser pa et tidspunkt, hvor mange studerende og deres
familier konfronteres med folgerne af den finansielle og
gkonomiske krise;

12.  gor opmerksom pd, at andre faktorer end den finansielle
formden (sdsom et velovervejet studievalg, en passende forbere-
dende undervisning og afhjelpende tiltag, hvis en siddan ikke
foreligger, studie- og karrierevejledning, hurtigt kursskifte i
retning af en mere hensigtsmeassig karriere eller uddannelse
med det formal at imedegé frafald pd de videregdende uddan-
nelser, en tilgang til de videregdende uddannelser, der har sterre
fokus pa den studerende mm.) kan spille en afgerende rolle for
adgangen til og resultaterne pd de videregdende uddannelser, og
anmoder medlemsstaterne og de hejere uddannelsesinstitutioner
om ogsd at tage hgjde for dette aspekt. Udvalget beklager, at
oplysninger om disse politikker endnu ikke i tilstrakkelig grad
indsamles pd systematisk vis og udveksles medlemsstaterne
imellem pd samme mdde, som det er tilfeldet med andre
aspekter vedrgrende de videregdende uddannelser, og udvalget
mener i den forbindelse, at observatoriet for den sociale dimen-
sion af hgjere uddannelse, der for gjeblikket udvikles inden for
rammerne af Bolognaprocessen, har fortjent den nedvendige
stotte;

13.  er tilfreds med de foranstaltninger, som Kommissionen
foreslar, sdsom udvikling af nationale kvalifikationsrammer, der
skaber klare og om nedvendigt supplerende overgangsmulig-
heder mellem de forskellige kvalifikationsniveauer, og fokuse-
ring pa leeringsresultater og reelle feerdigheder og kvalifikationer
(bl.a. gennem anerkendelse af kvalifikationer, der er erhvervet
andetsteds, og kompetencer fra tidligere, ogsé inden for omradet
ikke-formel og uformel uddannelse) i stedet for mere traditio-
nelle og formelle kriterier sisom studiets varighed og antallet af
undervisningstimer pd en uddannelse. Udvalget mener, at
sddanne foranstaltninger kan vere madlrettede instrumenter til
en bedre paskennelse af kompetencer, der giver mulighed for at
indplacere de berorte personer pd det rigtige kvalifikations-
niveau eller tilbyde dem en hensigtsmassig og realistisk vej
frem mod et hgjere kvalifikationsniveau;

14.  opfordrer indtreengende Kommissionen til konsekvent at
fastholde sin progressive strategi for fleksible leringsforlab og
lering, ogsd hvad angdr justeringen af det nuvarende og
udarbejdelsen af det nye direktiv om anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer.

2.2 Forbedring af de videregdende uddannelsers kvalitet og relevans

REGIONSUDVALGET

15.  er enig i, at de videregdende uddannelser, i al fald i det
omfang de har til formal at formidle den viden og de centrale
overforbare kompetencer, som de studerende har brug for med
henblik pd at kunne klare sig i hejtkvalificerede job, har stor
gavn af en mere intensiv kontakt med erhvervslivet og arbejds-
markedets institutioner. Samtidig mener udvalget ogs3, at
erhvervslivet kan pdtage sig et storre ansvar set i relation til
de videregdende uddannelser, bl.a. ved at tilbyde et tilstrakkeligt
antal kvalitetspraktikophold til studerende og undervisere, ved at
indgd i en dialog med de hgjere uddannelsesinstitutioner om
fremtidens karriereforlab og de dertil horende uddannelsesmaes-
sige krav, ved at verdsxtte alment overforbare kompetencer
efter fortjeneste mm. Der bor ogsd etableres flere forsknings-
partnerskaber mellem virksomheder og universiteter;

16.  er overbevist om, at de lokale og regionale myndigheder,
der i reglen har glimrende kontakter til sivel de hgjere uddan-
nelsesinstitutioner som erhvervslivet, har de bedste forudsat-
ninger for at stimulere og lede denne dialog;

17.  har den holdning, at de videregdende uddannelsers
betydning ogsd kan komme til udtryk i graden af hensyntagen
fra de hgjere uddannelsesinstitutioners side til specifikke regio-
nale eller lokale behov, hvorved de yder et reelt bidrag til den
lokale eller regionale udvikling. Udvalget anser en sddan inte-
gration i regionen for at vere én af de dimensioner, som de
hgjere uddannelsesinstitutioner kan anvende til at afstemme
deres mission og strategiske prioriteter i bestrabelserne pa at
opnd topkvalitet; understreger og stetter derfor mangfoldighed
og individualitet blandt hgjere uddannelsesinstitutioner i EU;

18.  opfordrer til en bred anvendelse af ikt-losninger hos alle
hgjere uddannelsesinstitutioner i Europa. Udviklingen af en
feelles it-platform ved de hejere uddannelsesinstitutioner og de
relevante nationale, regionale og lokale myndigheder kunne
resultere i en bedre malopfyldelse.

2.3 En styrkelse af kvaliteten gennem mobilitet og tveernationalt
samarbejde

REGIONSUDVALGET

19.  er enig i, at det er vigtigt med en velovervejet mobilitet
og et tvernationalt samarbejde af hensyn til uddannelsernes
kvalitet og de mange forskellige aspekter af den personlige
udvikling hos de personer, som kan nyde godt af denne.
Udvalget konstaterer, at medlemsstaterne og de hgjere uddan-
nelsesinstitutioner takket vare stotten fra Erasmus-programmet,
og yderligere stotte gennem Bolognaprocessen, har gjort meget
store fremskridt pd dette omrdde. Udvalget har den holdning, at
det har uvurderlig betydning, at "Europa" takket veere disse
programmer og dette samarbejde har en konkret og positiv
betydning for mange borgere;



C 113/48

Den Europaiske Unions Tidende

18.4.2012

20.  bemearker ikke desto mindre, at der fortsat er brug for en
stor indsats for at udvide mulighederne for leringsmobilitet og
tveernationalt samarbejde og samtidig uddybe disse, sdledes at
mervardien heraf foreges vasentligt. Kommissionen opregner
med rette et antal hindringer, der findes pé forskellige forvalt-
ningsniveauer, og som ofte er fordrsaget af en specifik national
kontekst. Udvalget mener ikke, at denne komplekse opdeling
mé laegge hindringer i vejen for, at medlemsstaterne, de lokale
og regionale myndigheder og de hgjere uddannelsesinstitutioner,
med udgangspunkt i deres befojelser, hurtigst muligt tager fat
pa disse problemer;

21.  opfordrer kraftigt til, at alle hejere uddannelsesinstitu-
tioner indferer tilleg til eksamensbeviser, idet de reprasenterer
et yderst vigtigt fremskridt i retning af sammenlignelige eksa-
mensbeviser og gor det langt lettere at anerkende disse;

22.  henleder opmarksomheden pd enkelte eksisterende
initiativer til tvaernational kvalitetssikring for de videregdende
uddannelser og ensker, under henvisning til de strukturelle
folgevirkninger for de berorte medlemsstaters og regioners vide-
regdende uddannelser, at pege pd disse som en model for det
grenseoverskridende samarbejde;

23.  opfordrer de relevante nationale myndigheder, som i
mange tilfelde er regionale eller lokale myndigheder, til at
gore anerkendelsen af akademiske kvalifikationer enklere og
hurtigere med det formdl at lette en betydelig byrde for stude-
rendes og akademikeres mobilitet. Denne procedure ber ikke
medfere urimelige udgifter for ansegeren og vare under fire
méneder.

2.4 Bedre anvendelse af videntrekanten

REGIONSUDVALGET

24, bakker fuldt ud op om, at det er nedvendigt med en
bedre udvikling og brug af "videntrekanten" mellem uddannelse,
forskning og erhvervsliv og er helt enig i Kommissionens
analyse, der fastslar, at hejere uddannelsesinstitutioner og forsk-
ningsinstitutter kan stimulere den ekonomiske udvikling i de
regioner, hvor de er hjemmeherende, udnytte sterke sider i
regionen globalt eller fungere som centre i et vidennetvark,
der tjener den lokale ekonomi og lokalsamfundet;

25.  erkender, at ovenstdende galder sd meget desto mere,
efterhdnden som lokale og regionale myndigheder anvender
deres stotte strategisk og bevidst valger et antal prioriterede
omrader med udgangspunkt i regionens specifikke styrker
eller regionens specifikke behov. Oprettelsen af videns- og inno-
vationsklynger, der involverer de lokale og regionale myndighe-
der, universiteter og lokale virksomheder, herunder nystartede
virksomheder, ber i hej grad fremmes;

26.  kommer med den randbemerkning, at Kommissionen i
sin meddelelse fokuserer ret snavert pa erhvervslivet, potentialet
i salgbare produkter og tjenester samt markedsforingen af viden.
Udvalget understreger, at uddannelsesinstitutioner og forsk-
ningsinstitutter ogsd har en samfundsmassig forpligtelse over

for offentlige instanser og den almennyttige sektor som f.eks. de
obligatoriske grunduddannelser, den medicinske og paramedi-
cinske sektor, sociale og velferdstjenester m.m.

2.5  En bedre styring og finansiering

REGIONSUDVALGET

27.  stotter Kommissionens synspunkt om, at de samlede
investeringer i videregdende uddannelser i Europa er for lave
og erkender i den forbindelse, at ikke alene medlemsstaterne,
men i mange tilfelde ogsd de regionale myndigheder, mé leve
op til deres ansvar og oge investeringerne i de videregdende
uddannelser vha. offentlige midler. P4 trods af presset pa de
offentlige budgetter opfordrer udvalget derfor medlemsstater
og i relevante tilfeelde ogsd regionale myndigheder til ikke at
bringe fremtiden i fare, men lade investeringer indgd i et lang-
sigtet vackstperspektiv i stedet for at foretage besparelser i sekto-
rer, som udger grundlaget for morgendagens vakst. Udvalget
mener, at Kommissionen konkret kan felge op pa dette ved at
anvende det europaiske halvér til at sikre, at besparelserne ikke
rammer de sektorer, som har afgerende betydning for Europa
2020-strategiens gennemforelse;

28.  er, med udgangspunkt i sin opfattelse af uddannelse som
et offentligt gode, enig med Kommissionen i, at offentlige inve-
steringer er det primere grundlag for baredygtige videregdende
uddannelser og ogsd ubetinget skal vare det fremover;

29.  accepterer bestrabelserne pa at finde frem til forskellige
former for finansiering, f.cks. gennem offentlig-private partner-
skaber til finansiering af infrastruktur, men advarer imod, at
anvendelsen af én mulig alternativ finansieringskilde, navnlig
en forhgjelse af den private finansiering vha. en forhgjelse af
studiegebyrerne, kan udsatte de enkelte husholdninger for et
yderligere pres. Udvalget frygter, at dette pres pd husholdnin-
gerne bla. kan resultere 1 en lavere deltagelsesfrekvens,
ugnskede forskydninger i den sociale sammens@tning af de
studerende og fremkomst eller intensivering af uligeveegtige
mobilitetsstromme mellem medlemsstater eller regioner. For at
fremme lige muligheder for alle og tilstreebe et hejt kvalitets-
niveau sldr udvalget til lyd for indferelse af en bedre politik for
stipendier og studiestotte baseret pa indkomstkriterier og studie-
resultater;

30.  kan tilslutte sig udviklingen af nye eller preciseringen af
eksisterende finansieringsmekanismer, som er resultatoriente-
rede, statter forskellige strategiske valg og diversitet i en insti-
tutions profil og opmuntrer til topkvalitet i alle henseender.
Udvalget ensker samtidig at gore opmearksom pd, at erfarin-
gerne viser, at etableringen af sddanne mekanismer ma ske efter
neje overvejelser og med den nedvendige forsigtighed, bl.a. med
henblik pd at sikre, at de valgte modeller og indikatorer reelt
fremmer de onskede malsetninger og for fuldt ud at tage hojde
for den tilstraebte diversitet mellem og internt i institutionerne;

31.  bemarker, at den ogede selvstendighed ikke fritager de
hgjere uddannelsesinstitutioner fra ansvar, heller ikke ansvaret
over for den region, hvor de er hjemmeherende. Ikke desto
mindre erkender udvalget, at storre autonomi til institutionerne
ofte har en positiv indflydelse pd muligheden for at tiltreeckke
privatkapital, og dermed bidrager til de enskede storre investe-
ringer i videregdende uddannelser.
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3. EU’s bidrag: incitamenter til dbenhed, diversificering,
mobilitet og samarbejde

REGIONSUDVALGET

32.  er tilfreds med den mere aktive rolle, som Kommissionen
vil spille i stotten til de hgjere uddannelsesinstitutioner og de
forskellige nationale, regionale og lokale myndigheder ved
gennemforelsen af moderniseringsdagsordenen for de videre-
gdende uddannelser. Udvalget anser denne stotte, i alle afskyg-
ninger, for at vere afgerende for, at der i indsatsen fra de
forskellige myndigheder og hejere uddannelsesinstitutioners
side kan skabes den nedvendige sammenhzng og den
onskede diversitet og profilering;

33.  tilskynder i forbindelse med tilrettelaeggelsen af konkrete
programmer og aktiviteter Kommissionen til at fokusere endnu
mere pd én af de prioriteter, som den selv med rette har fastlagt
for medlemsstater og hgjere uddannelsesinstitutioner, nemlig en
forhgjelse af deltagelsesfrekvensen og den styrkelse af den
"sociale dimension" i de videregdende uddannelser, som vil
vare ngdvendig i den forbindelse.

3.1  Stotte til reformer gennem politikdokumentation, analyse og

dbenhed

REGIONSUDVALGET

34.  konstaterer, at bla. opfelgningen pd Bolognaprocessen
har vist, at anvendelsen af relativt enkle sammenlignelige resul-
tattavler ved evalueringen af en reformdagsorden kan have en
meget informativ og steerkt mobiliserende indflydelse, og fores-
lar, at et sddant instrument anvendes oftere. Imidlertid
bemarker udvalget i den forbindelse, at en resultattavle pa
medlemsstatsniveau ofte ikke kan afspejle de forskellige udvik-
lingstendenser i de enkelte regioner og derfor ikke altid er
udtryk for en korrekt gengivelse af den politik, som regionale
og lokale myndigheder forer, serligt ikke nar der er tale om
omrader, hvor disse myndigheder har stor eller sigar enekom-
petence;

35.  stetter Kommissionens plan om at skabe bedre indsigt i
de hgjere uddannelsesinstitutioners profiler vha. det sékaldte "U-
Map" og lancere "U-Multirank": et nyt resultatbaseret og flerdi-
mensionelt rangordnings- og informationsredskab. Her ber man
sikre, at der ikke opstdr unedige ekstra administrative byrder for
de hgjere uddannelsesinstitutioner. Udvalget anser det for selv-
indlysende, at regional indlejring og relationer til lokalomradet
mé veare én af de faktorer, der indgar i klassificeringen og rang-
ordningen af de hejere uddannelsesinstitutioner;

36.  bifalder Kommissionens plan om at samarbejde med
Eurostat om at forbedre datamaterialet om laeringsmobilitet og
beskaftigelsesresultater for de videregdende uddannelser.
Udvalget henviser til, at sddanne oplysninger ikke alene er efter-
tragtede hos studerende og kandidater pa de videregdende
uddannelser, men ogsd kan vare en hjlp i forbindelse med
valget af uddannelse;

37.  anmoder Kommissionen om ngje at overveje, hvilke mdl
der precist tilstraebes med etableringen af et europaisk register

for videregdende uddannelser, og hvor vidt disse mélsatninger
ikke allerede opfyldes gennem andre initiativer, inden man
pabegynder udviklingen af et sddant instrument.

3.2 Fremme af mobilitet

REGIONSUDVALGET

38. er helt enig i, at det er vigtigt at fremme mobiliteten og
henleder i den forbindelse Kommissionens opmarksomhed pé
de stadig fuldt ud gyldige bemerkninger i punktet "Om de
mobilitetsrelaterede initiativer" i udvalgets udtalelse af 27. og
28. januar 2011 om det centrale initiativ "Unge pa vej" (1);

39.  er derudover overbevist om, at indsatsen for bedre sprog-
kundskaber ikke alene vil oge potentialet for udveksling, men
ogsa kvaliteten heraf; mener, at Kommissionen kan spille en
stottende rolle pd dette omrdde og minder om maélet med
EU’s politik for flersprogethed, nemlig at den enkelte europzer
ber beherske to sprog ud over sit modersmal;

40.  stetter Kommissionens gnske om at give alle studerende,
uanset social baggrund, bedre muligheder for at tage en master-
uddannelse i en anden medlemsstat og bekrafter, at der er et
behov for sterre finansiel stotte til denne kategori af studerende.
Udvalget tager til efterretning, at Kommissionen vil foresld, at
der i et samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank
oprettes en garantiordning for 1an til studerende pa europaisk
niveau. Udvalget understreger, at sddanne tiltag ikke ma resul-
tere i, at adgangen til mobilitet bliver en handelsvare. Etable-
ringen af en sddan garantiordning ber vere et supplement til
eksisterende stipendieprogrammer som Erasmus, der for lengst
har bevist deres vaerd (2);

41.  beklager, at den manglende mobilitet i nationale lan
udger en barriere for de studerendes mobilitet. Regionsudvalget
insisterer pd overholdelse af forpligtelsen til at tildele lan og
stipendier uden nogen form for diskrimination pd baggrund
af nationalitet;

42.  erkender, at visse mobilitetsstromme kan udgere en
udfordring for bestemte lande, og i visse tilfeelde i forstaerket
grad for bestemte regioner. Hvad angdr uddannelser, der
vedrerer bestemte tjenesteydelser, som f.eks. legeuddannelsen,
er udvalget fortaler for, at det skal vare muligt at opstille
adgangsbetingelser, under hensyntagen til det regionale niveau,
med det formal at sikre den regionale levering af sundhedstje-
nesteydelser. Udvalget er derudover parat til at samarbejde om
udarbejdelsen af en detaljeret analyse af denne problemstilling
og bidrage til udformningen af varige losninger, der tilfreds-
stiller alle involverede akterer, og som tager hejde for de euro-
peiske landvindinger;

43, er overbevist om, at der mé traffes specifikke foranstalt-
ninger med henblik pd at sikre, at alle studerende fér lige
adgang til uddannelsesmaessig mobilitet uanset deres sociogko-
nomiske situation eller den geografiske placering af den region,
de kommer fra;

() CdR 292/2010 fin.

(®) JE. pkt. 20 i Regionsudvalgets udtalelse om flagskibsinitiativet "Unge
pd vej" (CdR 292/2010 fin), vedtaget pd Regionsudvalgets 88.
plenarforsamling den 27.-28. januar 2011.
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44.  erkender ogsd, at der er bekymringer vedrerende
bestemte former for tvarnational uddannelse, i form af fran-
chiseaftaler og opfordrer alle medlemsstater til at treffe de
nedvendige foranstaltninger, f.cks. med hensyn til kvalitetssik-
ring af uddannelser, som udbydes af deres egne hgjere uddan-
nelsesinstitutioner uden for landets granser, sdledes at medlems-
staterne indbyrdes fortsat kan have fuld tillid til hinandens
institutioner;

45.  er enig i, at der fortsat findes for mange hindringer for
den tvarnationale forskermobilitet og opfordrer medlemssta-
terne til at arbejde aktivt for en bedre regulering af sekundeere
ansattelsesbetingelser og sociale rettigheder, séiledes at forskere
far storre sikkerhed for disse aspekter ved et udlandshold, og
dermed vil vere mere tilbgjelige til at deltage i tvarnational
mobilitet.

3.3 Videregdende uddannelse som centralt element ved innovation,
jobskabelse og beskeftigelsesevne

REGIONSUDVALGET

46.  ser frem til vedtagelsen af "den strategiske dagsorden for
innovation" og héber, at der hurtigt kan opstilles prioriteter for
udviklingen af Det Europaiske Institut for Innovation og Tekno-
logi (EIT) og etableringen af nye viden- og innovationsfzlles-
skaber;

47.  folger med interesse udviklingen af "videnalliancer"
mellem hgjere uddannelsesinstitutioner og erhvervslivet, men
stiller samtidig speorgsmdlet om lignende alliancer mellem
hgjere uddannelsesinstitutioner og nonprofitinstanser og -orga-
nisationer ikke ogsd kan vare hensigtsmassige eller sdgar
nedvendige. Udvalget tenker i den forbindelse blandt andet
pa de udfordringer, som Europa stir overfor: befolkningsaldring
og et faldende antal unge, det multikulturelle samfund, klima-
endringer mm.;

48.  péskenner Kommissionens plan om at udvikle en kvali-
tetsramme for praktik og er overbevist om at Kommissionen og
medlemsstaternes myndigheder pé nationalt, regionalt eller
lokalt niveau herefter ma fokusere pd et aktivt tilsyn med
gennemforelsen af denne kvalitetsramme. Forslaget om opret-
telse af én centraliseret platform for udbud af praktikophold i
Europa kan vere en glimrende metode til at lette adgangen til
tilbud om praktikophold og opmuntre unge til at ansege om et
praktikophold i andre medlemsstater.

3.4 Stotte til en internationalisering af de videregdende uddannelser
i Europat

REGIONSUDVALGE

49.  er enig med Kommissionen i, at internationalisering og
tveernationalt samarbejde ikke kan begranses til EU, idet der er
store fordele ved en global tilgang. Udvalget fremhaver i serlig
grad, at der er et enormt potentiale i et samarbejde mellem
tilgreensende regioner, som befinder sig henholdsvis i og uden
for EU. EU ber derfor fremme de europaiske universiteters
samarbejde med videregdende uddannelsesinstitutioner i tredje-
lande med henblik pd bla. at styrke deres ledelse og uddannel-
sesprogrammer ved at gere brug af den erfaring, der er hostet
pd vore uddannelsessteder. Der er derfor brug for tiltag til at
fremme mobilitets- og udvekslingsprogrammer for studerende
og undervisere pd universiteterne i graenseregionerne og i nabo-
tredjelandene som statte til eksport af god praksis;

50.  ser frem til mere konkrete forslag til, hvordan Kommis-
sionen vil stotte udformning og udvikling af internationalise-
ringsstrategier hos de europwiske hgjere uddannelsesinstitu-
tioner og har tillid til, at Kommissionen vil fore en dialog
med alle berorte akterer om dette sporgsmdl. Udvalget gor
opmearksom pd, at de regionale og lokale myndigheder ma
inddrages i en sddan dialog set i lyset af, at hegjere uddannelses-
institutioners  internationaliseringsstrategier ~ ofte er tat
forbundne med de udviklingsstrategier, der findes i den
region, hvor de er hjemmeheorende.

3.5  Styrkelse af EU-finansieringens langsigtede virkninger og
komplementaritet

REGIONSUDVALGET

51.  bifalder forslaget om at viderefore de nuvarende
programmer for uddannelse og unge med storre finansiel
stotte og enklere forvaltning inden for rammerne af "Erasmus
for Alle"-programmet fra 2014. Udvalget haber, at dette nye
program ikke alene vil resultere i en udvidelse, men o0gsd i en
kvalitativ opgradering af de forskellige former for udveksling og
samarbejde;

52.  er pd samme mdde begejstret for Kommissionens forslag
om at samle de nuverende EU-programmer for forskning og
innovation i det nye program "Horisont 2020";

53.  tilbyder, set i lyset af deres tette forhold til de hgjere
uddannelsesinstitutioner, Kommissionen de regionale og lokale
myndigheders stotte i indsatsen for at motivere de hgjere
uddannelsesinstitutioner til at udnytte mulighederne i "Erasmus
for Alle" og "Horisont 2020" fuldt ud;

54.  henviser som i tidligere udtalelser til, at indarbejdelsen af
de eksisterende programmer i de nye programmer mé ske med
den nedvendige forsigtighed, sdledes at vardifulde elementer i
de eksisterende programmer ikke gar tabt under denne ompla-
cering;

55.  stotter den kobling, som Kommissionen foretager
mellem de (videregdende) uddannelser pd den ene side og
EU's samherighedspolitik, Den Europaiske Regionale Udvik-
lingsfond og Den Europwiske Socialfond pd den anden side.
Idet disse midler skal anvendes sd effektivt som muligt af
modtagerne, anmoder udvalget Kommissionen om at kortlegge
og sd vidt muligt formidle bedste praksis fra de enkelte
medlemsstater og regioner.

3.6 De kommende tiltag i retning af en intelligent, beredygtig og
inklusiv videregdende uddannelse i Europa

REGIONSUDVALGET

56.  har tillid til, at Kommissionen ved udformningen af
konkrete programmer og aktionslinjer konsekvent vil viderefore
den yderst vaerdsatte dialog med alle berorte aktorer, herunder
de regionale og lokale myndigheder;

57.  tager forslaget om at oprette en gruppe pa hejt niveau
med et mandat til analyse af vigtige emner vedrerende moder-
niseringen af de videregdende uddannelser til efterretning og
forventer, at Kommissionen ved sammensetningen af denne
gruppe i tilstrekkeligt omfang tager hejde for de specifikke
udfordringer, som den skitserer i meddelelsen; anmoder om,
at Regionsudvalget bliver reprasenteret i denne gruppe pa
hejt niveau;
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58.  opfordrer kraftigt til, at Kommissionen ved udformningen af moderniseringsdagsordenen serger for
at skabe den nedvendige synergi mellem alle negleinitiativer, der er relevante for denne dagsorden, og i den
forbindelse bla. tager hejde for de henstillinger, som udvalget har udarbejdet vedrgrende disse centrale
initiativer.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik: en dagsorden for
forandring«

(2012/C 113/10)

REGIONSUDVALGET

— stotter Kommissionens politiske vilje til at bevare den ledende rolle i kampen mod fattigdom i verden,
iseer ved at bidrage til at opfylde &rtusindudviklingsmélene trods den ekonomiske, sociale og finansi-
elle krise;

— er enigt med Kommissionen i, at skent EU har ydet et stort bidrag til opfyldelsen af &rtusindudvik-
lingsmélene, er der endnu meget lang vej tilbage. Derfor er det tvingende nedvendigt at nytaenke EU’s
fremtidige udviklingspolitik;

— gentager sit gnske om, at revisionen af den europziske udviklingspolitik og den europaiske
konsensus om udvikling leegger vagt pd de regionale og lokale myndigheders position, rolle og
seerligt vaerdifulde indsats inden for disse omrdder og politikker; Regionsudvalget vil viderefore sit
teette samarbejde med Kommissionen ved at intensivere anvendelsen af instrumenter sdsom "Atlas
over det decentrale samarbejde" og Internetportalen og ved at medvirke til organiseringen af konfe-
rencen om det decentrale samarbejde;

— insisterer pd, at de regionale og lokale myndigheder tillegges en mere central og sarskilt rolle i EU’s
udviklingspolitik dels pd grund af deres politiske erfaring pa omrader sdsom decentralisering af
kompetenceomréder, styrkelse af institutionerne og lokalstyret, dels pa grund af den store merveerdi,
som de kan tilfore tredjelandene pd disse omréder eller inden for strategiske sektorer sdsom landbrug,
fiskeri og akvakultur, som er vigtige i forbindelse med de initiativer vedrerende fodevaresikkerhed,
som EU ensker at stotte;

— er enigt med Kommissionen i, at EU fortsat bor erkende, at det er serligt vigtigt at stotte udviklingen i
dets nabolande og Afrika syd for Sahara, og opfordrer derfor til at vare serligt opmaerksom pa det
potentiale, der ligger i Den Regionale og Lokale Euro Middelhavsforsamling (ARLEM) og @stpartner-
skabets arlige konference for lokale og regionale myndigheder (CORLEAP).
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Ordferer

Basisdokument

COM(2011) 637 final

Jestis Gamallo ALLER (ES/PPE), Generaldirektor for eksterne forbindelser og forbin-
delser med EU, den selvstyrende region Galicien

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om "Forbedring af virkningen
af EU’s udviklingspolitik: En dagsorden for forandring"

I.  POLITISKE ANBEFALINGER
REGIONSUDVALGET

Generelle bemarkninger

1. verdsetter den nylige meddelelse fra Kommissionen med
titlen "Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik: En dags-
orden for forandring". Den indeholder forskellige forslag til
forbedring af virkningen af EU’s politikker for udviklingssam-
arbejde i det naste tidr som hidtil med det mal at afskaffe
fattigdom gennem baredygtig udvikling og opfyldelse af &rtu-
sindudviklingsmalene;

2. stoptter Kommissionens politiske vilje til at bevare den
ledende rolle i kampen mod fattigdom i verden, iser ved at
bidrage til at opfylde &rtusindudviklingsmélene trods den
okonomiske, sociale og finansielle krise;

3. er enigt med Kommissionen i, at skent EU har ydet et
stort bidrag til opfyldelsen af &rtusindudviklingsmalene, er der
endnu meget lang vej tilbage. Derfor er det tvingende nedven-
digt at nyteenke EU’s fremtidige udviklingspolitik for effektivt at
bekaempe fattigdommen ved at rette EU’s tilbud mod de part-
nerlande, hvor virkningen er sterst, og koncentrere udviklings-
samarbejdet om fremme af menneskerettigheder, demokrati og
andre vigtige aspekter af god regeringsforelse inden for
rammerne af en inklusiv og baredygtig veekst;

4. gentager sit enske om, at revisionen af den europziske
udviklingspolitik og den europaiske konsensus om udvikling
leegger vaegt pd de regionale og lokale myndigheders position,
rolle og serligt vaerdifulde indsats inden for disse omrader og
politikker, som anfert i udtalelserne CdR 312/2008 ('), CdR
116/2010 (%) og CdR 408/2010 (%); i forleengelse heraf og for
at fremme udveksling og tilbyde de regionale og lokale myndig-
heder et forum, hvor de kan komme til orde politisk pa
omradet udviklingssamarbejde, lover Regionsudvalget at videre-
fore sit teette samarbejde med Kommissionen ved at intensivere
anvendelsen af instrumenter sdsom "Atlas over det decentrale
samarbejde” og Internetportalen og ved at medvirke til organi-
seringen af konferencen om det decentrale samarbejde;

5.  bifalder, at Kommissionen betoner den akterbaserede
indsats, men beklager, at der ikke henvises til Europas regionale
og lokale myndigheder som fremtredende udviklingsakterer, og
at de kun neavnes blandt andre instanser;

() CDR 312/2008 fin "Lokale myndigheder: igangsttere af udvikling".

(%) CdR 116/2010 fin "Fordrspakken: EU’s handlingsplan til realisering
af millenniumudviklingsmélene".

() CdR 408/2010 fin "EU’s udviklingspolitik til stette for inklusiv
vakst og baredygtig udvikling — Forbedring af virkningen af EU’s
udviklingspolitik".

6. insisterer pd, at de regionale og lokale myndigheder
tillegges en mere central og sarskilt rolle i EU's udviklings-
politik dels pd grund af deres politiske erfaring pd omrader
sdsom decentralisering af kompetenceomrader, styrkelse af insti-
tutionerne og lokalstyret, dels pa grund af den store merveerdi,
som de kan tilfore tredjelandene pd disse omrdder eller inden
for strategiske sektorer sisom landbrug, fiskeri og akvakultur,
som er vigtige i forbindelse med de initiativer vedrerende fode-
varesikkerhed, som EU onsker at stotte. Is®r ber man veare
opmearksom pd regionerne i den yderste periferi, der spiller
en sarlig rolle som aktive greenseomrdder og platforme for
EU i verden, og som kan bidrage til en mere effektiv europaeisk
udviklingspolitik som navnt i udtalelsen CdR 408/2010;

7. er enigt med Kommissionen i, at det er nedvendigt at
valge den rette kombination af politikker, verktejer og
ressourcer for effektivt at kunne bekaempe fattigdom. Der ber
tilskyndes til felles kriterier og retningslinjer, som kan gere det
muligt at fastleegge, hvorledes man méler udviklingspolitik-
kernes virkning og betydning, og EU ber bidrage til arbejdet i
f.eks. OECD’s Komité for Udviklingsbistand og blandt andre
globale aktorer.

Menneskerettigheder, demokrati og andre vigtige aspekter
af god regeringsforelse

REGIONSUDVALGET

8. er enigt med Kommissionen i, at god regeringsfarelse pa
alle omrader har afgerende betydning for en inklusiv og beere-
dygtig udvikling, og at styrkelse af partnerlandenes institutioner
og forbedring af deres effektivitet, demokrati, respekt for
menneskerettigheder og retsstatsprincippet derfor udger en af
de vigtigste opgaver i forbindelse med enhver udviklingsstrategi;

9.  understreger, at i bestreebelserne for at opnd mere demo-
kratiske institutioner med respekt for retsstatsprincippet og
menneskerettighederne og med en bedre styring og lydherhed
over for befolkningens behov og interesser spiller decentralise-
ringsprocesserne — hvori de regionale og lokale myndigheder
burde std centralt placeret — erfaringsmeassigt en afgerende rolle;

10.  er enigt med Kommissionen i, at det er muligt for EU at
arbejde tattere sammen med savel civilsamfundet som de lokale
og regionale myndigheder, men insisterer pd, at EU ber styrke
sine forbindelser med civilsamfundsorganisationerne og de
regionale og lokale myndigheder via en regelmassig og struk-
tureret dialog. Beklager i denne forbindelse, at man ikke frem-
haver den centrale rolle, som de regionale og lokale myndig-
heder burde spille i deres egenskab af demokratiske og
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reprasentative akterer. De kunne feks. etablere privilegerede
kontakter med de lokale og regionale myndigheder i udviklings-
landene, og Regionsudvalget opfordrer i dette gjemed Kommis-
sionen til at oprette et specifikt finansielt instrument til stotte
for skabelsen af sddanne kontakter. Udvalget tilskynder ogsd
Kommissionen til at opstille mélsatninger for stotten til det
lokale niveau i de specifikke programmer, siledes at de natio-
nale strategier kan resultere i en bredere vifte af decentralise-
ringsinitiativer. Med henvisning hertil bifalder udvalget forslaget
om at gge andelen for decentralisering pd linje med de midler
og mal, som afses til social samherighed og menneskerettighe-

der.

Inklusiv og baeredygtig veekst til stotte for menneskelig
udvikling

REGIONSUDVALGET

11.  stetter Kommissionens forset om at fremme en inklusiv
og beredygtig vakst med fokus pd sektorer sdsom social
beskyttelse, sundhed og uddannelse, der kan sikre, at veksten
er inklusiv, samt pd landbrug og energi, som kan sikre baere-
dygtighed, men beklager dog, at der i dette punkt ikke henvises
til behovet for at skabe en bedre fordeling af fremskridtets
frugter, sd der garanteres en retferdig indkomstfordeling;

12.  insisterer pd, at de lokale og regionale myndigheder er
grundleggende aktorer i udformningen af en inklusiv og bare-
dygtig veekst, hvorfor deres medvirken er afggrende for, at
denne udvikling kan realiseres med vagt pa de vigtige relatio-
ner, der er etableret mellem de lokale myndigheder i Europa og
deres modparter i modtagerlandene med henblik pd gennem-
forelsen af ejerskabsprincippet, der er nedfaldet i Pariserkleerin-
gen;

13.  er med p4, at der tilbydes stotte til hdndtering af konkur-
renceunderskud som led i EU’s okonomiske partnerskabsaftaler
eller andre frihandelsaftaler, men betoner nedvendigheden af at
overholde de grundleeggende regler i EU’s handelsaftaler for sd
vidt angdr oprindelsesreglerne for produkter fra partnerlandene,
eftersom visse regelundtagelser kan veere til skade for det indre
marked;

14.  pdpeger, at Kommissionen ber forklare pracist, hvori de
"nye former for samarbejde med den private sektor" bestar, da
man i det europaiske samarbejde kun har ringe erfaring hermed
i modsetning til store multilaterale donorer sdsom Verdensban-
ken; desuden har de hidtidige evalueringer af den private
medfinansiering af projekter vist, at det er vanskeligt at opstille
klare benchmark for udvikling i forbindelse med en stor del af
de finansierede foranstaltninger;

15. er enigt med Kommissionen i nedvendigheden af at
stotte landbrugssektoren for at skabe grundlaget for en baere-
dygtig vakst og tilfgjer, at landbrugets udvikling og fedevare-
sikkerhed er grundlaeggende aspekter i udviklingsprocessen som
navnt i punkt 39 i udtalelse CdR 408/2010;

16.  er enigt med Kommissionen i, at EU ber stette bzre-
dygtig praksis ved at leegge vaegt pé lokalt udviklede metoder og
sxtte fokus pd landbrug med smd bedrifter, indtjeningsmulighe-
derne i landdistrikterne, oprettelse af producentsammenslut-
ninger samt forsynings- og markedsforingskeden og fortsat
tilstrebe at oge den ernringsmessige standard, forbedre
forvaltningen af fodevaresikkerheden og begrense udsving i

fodevarepriserne pd internationalt niveau. Regionsudvalget efter-
lyser dog, at der ogséd her tages hensyn til de europaiske regio-
ners kapacitet til og erfaring med opbygning af grundlaeggende
infrastrukturer til fodevaredistribution, undersegelser af jord-
bundens frugtbarhed, forvaltning af afgreder i harmoni med
de lokale forhold, pleje af sirbare lokale ekosystemer og
udformning af planer til sikring af befolkningens fedevarefor-
syning;

17.  er enigt i, at EU ber tilbyde teknologi og ekspertise samt
udviklingsfinansiering pa energiomridet navnlig ved at tilskynde
til @get anvendelse af fornybar energi og kombinere den euro-
peiske erfaring med de szrlige forudsatninger, som nogle part-
nerlande har for at anvende denne type energi;

18.  gentager opfordringen til underskrivelse af en inter-
national aftale mellem lokale og regionale ledere med henblik
pa at forsyne alle borgere med energi inden for rammerne af de
feelles programmer og ved hjelp af et passende og malrettet
finansielt instrument som anfert i punkt 37 i udtalelse CdR
408/2010.

Differentierede udviklingspartnerskaber

REGIONSUDVALGET

19.  er enigt med Kommissionen i, at EU fortsat ber erkende,
at det er sarligt vigtigt at stotte udviklingen i dets nabolande og
Afrika syd for Sahara, og opfordrer derfor til at vare swrligt
opmarksom pd det potentiale, der ligger i Den Regionale og
Lokale Euro-Middelhavsforsamling (ARLEM) og @stpartnerska-
bets drlige konference for lokale og regionale myndigheder
(CORLEAP) som fora for dialog og kontakt mellem de lokale
og regionale myndigheder i henholdsvis medlemsstaterne og
partnerlandene;

20.  er enigt med Kommissionen i kriterierne for tildeling af
EUs udviklingsbistand, men kraever, at der desuden tages
hensyn til historiske og kulturelle bind samt tilfelde, hvor der
traditionelt har vearet et samarbejde;

21.  minder imidlertid om, at 70 % af den del af verdens
befolkning, som befinder sig under fattigdomsgransen, bor i
mellemindkomstlande, og betoner derfor, at den nye politik
med koncentration af bistandsindsatsen nedvendigvis mad
gennemfores varsomt og gradvist med opstilling af gennemsig-
tige og objektive kriterier for beslutningstagning.

Koordinerede EU-aktioner

REGIONSUDVALGET

22, er enigt med Kommissionen i, at falles programmering
af EU’'s og medlemsstaternes bistand vil begraense denne spred-
ning og forbedre effektiviteten, men insisterer pd, at koordina-
tionen ber udbygges og ikke kun dreje sig om falles planleg-
ning, eftersom bistandskoordinering er et af principperne i
Pariserkleringen, indgdr i den europiske konsensus om udvik-
ling og er et af de grundleggende principper i EU’s primeare ret
(artikel 210 i TEUF);

23.  gleder sig over, at Kommissionen kommer ind pa
nedvendigheden af at @ge arbejdsdelingen mellem de europa-
iske donorer med henblik pa sterre koordination og komple-
mentaritet. Det gentager dog som anfert i udtalelse CdR
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408/2010, at det ikke kun er arbejdsfordelingen mellem de
nationale bidragydere, der ber undersoges, men ogsd
fordelingen mellem disse og de respektive subnationale bidrag-
ydere (regionale og lokale) under hensyntagen til den relevante
rolle, som disse spiller i EU's forskellige samarbejdssystemer.
Derfor opfordres Kommissionen til at oprette referencepunkter
for de regionale og lokale myndigheder i Tjenesten for EU’s
Optreeden Udadtil og i GD for Udvikling og Samarbejde
(DEVCO) bade i EU og i partnerlandene. Desuden finder
udvalget det afgarende vigtigt, at der oprettes en sarlig budget-
post, som stér til rddighed for EU’s lokale og regionale myndig-
heder;

24, anser det for nedvendigt at tilstraebe komplementaritet
og undgd overlapning mellem foranstaltningerne for at
medvirke til at berige politikken for udviklingssamarbejde og
gore den mere effektiv; for at nd dette er det nedvendigt at
fordele ansvaret bedre mellem aktererne ud fra deres specialise-
ring og erfaring og anerkende det store arbejde, som de regio-
nale og lokale myndigheder udferer;

25.  glader sig over, at Kommissionen anerkender og bakker
op om budgetstotteinstrumentet, som bidrager til synkronise-
ringen med partnerlandene som anfert i Pariserkleringen. Imid-
lertid opfordrer Regionsudvalget til, at dialogen ogsd kommer til
at omfatte en grundig vurdering af forudsatningerne for budget-
stotte, herunder mulighederne for at decentralisere dele af stot-
ten. Der skal her mindes om, at en af de henstillinger, der er

Bruxelles, den 16. februar 2012.

kommet ud af den strukturerede dialog, som Kommissionen har
taget initiativ til, gdr ud pd at medtage indikatorer vedrerende
lokal styring blandt de samlede betingelser for de partnerskaber,
som donorerne indgdr med de nationale regeringer.

Forbedret sammenheng mellem EU’s politikker

REGIONSUDVALGET

26. er enigt med Kommissionen i, at det er nedvendigt at
bevare politiksammenhangen til befordring af udvikling og
fortsat at evaluere virkningen af EU-politikkerne pa udviklings-
mélene;

27.  mener ligesom Kommissionen, at der mé sikres en
glidende overgang fra humaniter bistand og kriseberedskab til
langsigtet udviklingssamarbejde.

Stotte til dagsordenen for forandring

REGIONSUDVALGET

28.  stotter Kommissionens opfordring til Rddet om at
godkende en dagsorden for forandring, som kan udstyre EU
med en udviklingspolitik, der er mere effektiv og har sterre
virkning, og om at stette de forandringer, der er nedvendige i
partnerlandene, for hurtigere at kunne gore fremskridt i bekaem-
pelsen af fattigdom og opfyldelsen af artusindudviklingsmélene,
og her ber de regionale og lokale myndigheder inddrages.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Lovgivningspakke for ofre«
(2012/C 113/11)

REGIONSUDVALGET

— stotter tanken om at forbedre situationen og retsstillingen for ofre for forbrydelser. Dette er et vigtigt
led i gennemferelsen af Stockholmprogrammet og -handlingsplanen, hvis formal er at opbygge et
agte omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i EU, der igen er et centralt led i integrationen i
EU og én af Unionens malsetninger;

— hilser det velkomment, at de lokale myndigheder og regionerne inddrages i dette arbejde. De spiller en
central rolle mht. at stille en lang rakke ydelser og strukturer til radighed til stotte for ofre for
kriminalitet, og de foresldede minimumsstandarder vil fortsat uundgdeligt fa lokale og regionale
konsekvenser efter vedtagelsen af Kommissionens offerpakke;

— understreger, at Kommissionens forslag til offerpakke vil {3 betydelige konsekvenser pad lokalt og
regionalt niveau, navnlig af gkonomisk art;

— mener, at det er vigtigt at finde lesninger, der sikrer, at ofrenes rettigheder tilgodeses, samtidig med at
der vaeernes om uskyldsformodningen i straffesager samt tiltaltes og demtes individuelle rettigheder;

— foresldr, at EU patager sig en mere aktiv rolle i forbindelse med koordineringen af opgaver mellem
medlemsstaterne.
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Ordferer
Byrad

Basisdokumenter

COM(2011) 274 final

COM(2011) 275 final

COM(2011) 276 final

Per Badker ANDERSEN (DK/PSE), viceborgmester i Kolding og medlem af Kolding

Meddelelse fra Kommissionen om styrkelse af ofrenes rettigheder i EU

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om minimumsstandarder for
ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stotte og beskyttelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om gensidig anerkendelse af
beskyttelsesforanstaltninger i civilretlige spergsmal

I.  OVERORDNEDE POLITISKE BETRAGTNINGER

REGIONSUDVALGET

1. stetter tanken om at forbedre situationen og retsstillingen
for ofre for forbrydelser. Dette er et vigtigt led i gennemforelsen
af Stockholmprogrammet og -handlingsplanen, hvis formal er at
opbygge et agte omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed
i EU, der igen er et centralt led i integrationen i EU og én af
Unionens malsetninger, jf. EU-traktatens artikel 3, stk. 2. Forsla-
gene om gget beskyttelse galder navnlig for sarligt udsatte ofre
for forbrydelser, is@r bern;

2. bemarker i denne forbindelse, at fastsattelse af falles
minimumsstandarder inden for omridet med frihed, sikkerhed
og retferdighed bidrager til opbygningen af et mere samherigt
EU, og opfordrer derfor indtreengende samtlige medlemsstater til
at deltage i disse politikker til gavn for alle borgere;

3. hilser det velkomment, at de lokale myndigheder og regio-
nerne inddrages i dette arbejde. De spiller en central rolle mht.
at stille en lang rakke ydelser og strukturer til ridighed til stotte
for ofre for kriminalitet, og de foresliede minimumsstandarder
vil fortsat uundgéeligt fa lokale og regionale konsekvenser efter
vedtagelsen af Kommissionens offerpakke;

4. er overbevist om, at et hejt beskyttelsesniveau for ofre er
vigtigt for at minimere de samlede virkninger af kriminalitet,
fordi det bidrager til, at ofrene kan overvinde kriminalitetens
fysiske ogleller psykiske folgevirkninger;

5. pépeger, at regulering af ofres rettigheder har en rakke
konsekvenser af social og kriminologisk, men ogsd gkonomisk
art, som gor det nedvendigt at sege afbalancerede losninger.
Forbedring af ofres forhold skal, ssmmen med retssikkerheds-
massige aspekter, tage hensyn til en rakke aspekter af
gkonomisk art, navnlig pa lokalt og regionalt niveau;

6. minder om, at reguleringen af ofres rettigheder kan
pavirke mistaenktes og tiltaltes retsstilling. Efter Regionsudval-
gets opfattelse ber der soges losninger, som varetager ofrenes
interesser uden at bringe misteenktes og tiltaltes retssikkerhed i
fare. En verdig behandling af misteenkte og tiltalte — ogsd i
forbindelse med endog meget grov kriminalitet — er et helt
centralt led i retsstatsprincippet, der er ét af fundamenterne
under integrationen i EU og en forudsetning for varige og
holdbare lgsninger, ogsé for ofrene. Dette indebzrer en formod-
ning om tiltaltes uskyld, medmindre eller indtil det modsatte er
bevist, samt retten til en retferdig rettergang. Uden varetagelse
af tiltaltes og misteenktes rettigheder kan der ikke skabes et
omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i EU. Udvalget
minder i den forbindelse om, at der ogsd pé regionalt og lokalt
niveau findes folkevalgte politikere, som er forpligtede til at
sikre denne balance;

7. hilser det velkomment, at Kommissionens offerpakke i det
vasentligste bestdr i minimumsregulering, som giver et falles
minimumsniveau af rettigheder, men som giver hver medlems-
stat mulighed for at gd videre, end hvad der folger heraf.
Regionsudvalget skal minde om, at minimumsreglerne i EU
under ingen omstendigheder mé fore til en svakkelse af ofres
rettigheder i nogen medlemsstat. Der mé i hvert enkelt tilfeelde
soges afbalancerede lgsninger, som tager hensyn til nationale og
regionale forskelle, og som er tilpasset de forskellige medlems-
staters sarlige forhold, kultur og traditioner. Dette folger af
EUF-traktatens artikel 82, stk. 2, der fastsatter, at der skal
tages hensyn til forskellene mellem medlemsstaternes retstradi-
tioner og retssystemer, og af narheds- og proportionalitetsprin-
cippet i EU-traktatens artikel 5, stk. 3;

8.  minder om, at behovet for afbalancerede lgsninger inde-
baerer et krav om at differentiere stotten til ofrene og de proces-
suelle rettigheder i forhold til relevansen og intensiteten af de
problemer, som skal lgses. Beskyttelsen af ofrenes retsstilling er
et meget bredt emne, der omfatter forskellige former for krimi-
nalitet og en raekke forskellige foranstaltninger af juridisk, social,
okonomisk, medicinsk og psykologisk karakter. Regionsudvalget
skal opfordre til, at der seges differentierede lgsninger, hvor
proportionalitetsprincippet hele tiden iagttages, sd der skabes
et rimeligt forhold mellem problem og l@sning.
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II. ~ OFFERPAKKENS RELEVANS LOKALT OG REGIONALT

REGIONSUDVALGET

9.  understreger, at Kommissionens forslag til offerpakke vil
fa betydelige konsekvenser pa lokalt og regionalt niveau, navnlig
af ekonomisk art. Det galder ikke alene regionerne i de EU-
medlemsstater, der er organiseret som federationer, men ogsd
pa lokalt plan, fordi kommunalt politi og andre kommunale
myndigheder i mange tilfelde vil vere de forste, som
kommer i kontakt med kriminalitetsofre. Det vil ogsd ofte
vare lokale myndigheder, som skal tage sig af de serligt
udsatte ofre som bern, mindredrige og personer med handicap.
Regionsudvalget gor derfor opmearksom pa, at der skal findes
passende gkonomiske lgsninger, der er tilpasset situationerne i
de enkelte medlemsstater, for at sikre, at beskyttelsen af ofrene
forbedres i overensstemmelse med forslagene, og at de lokale og
regionale myndigheder sattes i stand til at opfylde deres forplig-
telser;

10.  understreger den store betydning af indsatsen for at
styrke samarbejdet mellem forskellige myndigheder pa tvars
af grenserne med det formdl at forbedre beskyttelsen af
ofrene. Sddanne samarbejdsordninger, i hvilke lokale og regio-
nale myndigheder naturligt spiller en central rolle, ber styrkes
bade vertikalt (forholdet mellem lokale/regionale og nationale
myndigheder) og horisontalt (forholdet mellem forskellige regio-
nale ogfeller kommunale myndigheder). Det galder iser i
tilfelde, hvor en straffesag har tvaernationale aspekter, og hvor
offeret er bosat i en anden EU-medlemsstat.

I den forbindelse beklager Regionsudvalget, at bestemmelserne
om koordinering af samarbejdsindsatsen i direktivforslagets
artikel 25 ikke er blevet @ndret siden 2001, og at bestemmel-
serne udelukkende retter sig mod medlemsstaterne;

11.  finder, at der allerede i dag findes omfattende erfaring og
ekspertise  hos regionale og kommunale myndigheder
vedrerende arbejdet med at stotte og hjalpe ofre for krimina-
litet. Brug og udveksling af denne ekspertise — ogsé i det lovgi-
vende arbejde — vil kunne bidrage til at realisere de af Kommis-
sionen opstillede mal og ber derfor stottes.

II. KONKRETE FORSLAG

REGIONSUDVALGET

12.  foreslar, at der tages mere direkte stilling til regionernes
og kommunernes rolle i forbindelse med offerpakken. Hvis EU-
lovgiveren er af den opfattelse, at ogsd regionerne og kommu-
nerne har en vigtig rolle at spille, bor dette fremgd mere direkte
af direktivforslaget, feks. af preamblen (jf. @ndringsforslag
nr. 2);

13.  opfordrer til, at det overvejes at inddrage ekspertise fra
regionale og lokale myndigheder i arbejdet med at forbedre

stotte og hjelp til ofre. Indsatsen herfor ber under alle omstan-
digheder kombineres med oget fokus pd uddannelse af politi,
socialarbejdere og andre erhvervsgrupper pa lokalt niveau, som
ofte er de forste, der kommer i kontakt med ofrene;

14.  mener, at det er vigtigt at finde lesninger, der sikrer, at
ofrenes rettigheder tilgodeses, samtidig med at der vernes om
uskyldsformodningen i straffesager samt tiltaltes og demtes
individuelle rettigheder. Udvalget foreslar derfor, at dette udtryk-
keligt nzvnes i betragtning 7 i direktivforslaget (if. sendrings-
forslag nr. 1);

15.  finder, at regionerne og kommunerne ber inddrages i
arbejdet med at finde ud af, hvordan det tvarnationale
samarbejde mellem kommunale og regionale myndigheder i
forskellige medlemsstater kan styrkes. Det er i denne sammen-
hang afgerende, at der udpeges samtalepartnere for regioner
ogleller kommuner, som skal fungere som referencepunkt for
information om de forskellige instansers respektive aktiviteter;

16.  foreslar, at EU pdatager sig en mere aktiv rolle i forbin-
delse med koordineringen af opgaver mellem medlemsstaterne —
0gsd pd kommunalt og regionalt niveau. Det kan f.eks. ske ved
oprettelse af en koordineringsmekanisme pd EU-niveau med den
opgave at fremme koordinationen mellem medlemsstaternes
lokale myndigheder bdde gennem generelle undersagelser og
gennem koordinering i konkrete sager, f.eks. ved formidling af
kontakt til de rette lokale og regionale myndigheder i andre
medlemsstater. Denne struktur kunne ogsd etablere og forvalte
en database med bedste praksis som foresldet af Regions-
udvalget i dets udtalelse om handlingsplanen vedrgrende
Stockholmprogrammet (1);

17. mener, at det samtidig kan overvejes, om der pd en
hensigtsmessig mdde kan gives ofre mulighed for selv at fa
adgang til praktiske oplysninger og stette pd EU-niveau. En
telefonisk EU-hjalpetjeneste for ofre vil formentlig kunne
forbedre situationen for ofre, som har vearet udsat for krimina-
litet i andre lande. Det gelder ikke bare i den fase, hvor de star i
et andet land og har brug for hjelp af forskellig art, men ogsa i
den fase, hvor de kommer hjem og har brug for at kontakte
myndigheder i det land, hvor kriminaliteten blev begdet;

18.  henleder opmarksomheden pa, at der findes megen erfa-
ring og relevant ekspertise hos private og andre akterer pa
omradet. Udvalget opfordrer derfor til, at forskellige private
og ngo-offerhjalpsorganisationer samt juridisk uddannet perso-
nale pd badde nationalt og regionalt/kommunalt plan inddrages i
arbejdet med at forbedre ofrenes situation. Det kan evt. ske via
en koordineringsindsats pd EU-niveau af erfa-grupper med
deltagelse af forskellige private og andre organisationer, der
kan bidrage til en forbedring af samarbejdet;

(") Regionsudvalgets udtalelse "Et omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed for EU’s borgere — handlingsplan om gennemforelse
af Stockholmprogrammet", vedtaget pd Regionsudvalgets 87. plenar-
forsamling den 1. og 2. december 2010, ordferer: Holger Poppen-
hdger (DE/PSE), justitsminister i delstaten Thiiringen (Tyskland).
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19.  anser det for sarlig vigtigt, at iser berns og mindredriges behov for stette og hjalp i forbindelse med
kriminalitet sikres. Efter Regionsudvalgets opfattelse ber minimumsregler for hjelp til bern og mindredrige,
som er ofre for kriminalitet, specificeres mest muligt i EU-lovgivningen og ikke blot indskranke sig til bredt
formulerede hensigtserklaeringer;

20.  understreger, at den kriminologiske og viktimologiske viden om bern og mindredrige som ofre for
kriminalitet er voksende, og at der i forbindelse med udarbejdelse og ajourfering af EU-lovgivning ber tages
hensyn hertil. Navnlig peger forskningsresultaterne pd, at det kan tilrddes at folge en tilgang, som i hejere
grad end den, Kommissionen har valgt, er differentieret efter barnets udviklingsstade og tilsvarende
behov (3).

En mere differentieret losning pa baggrund af badde alder og kriminalitetsform kunne bane vejen for
skaerpede og mere mdlrettede minimumsregler for sarlige ofre, f.eks. serlig hjelp til sméd bern eller til
born eller mindredrige, som har vearet udsat for sarligt grove forbrydelser;

21.  gor opmarksom p4, at definitionen af ofre i direktivforslagets artikel 2 er meget bred. Enhver fysisk
person, der udsattes for enhver form for kriminalitet — selv mindre forseelser — betragtes som offer i
direktivets forstand. Denne bredt formulerede definition giver selv ofre for mindre forseelser adgang til
en rakke af de processuelle rettigheder, der folger af direktivet. Dette vil kunne vise sig at vare temmelig
omkostningstungt, og det er tvivlsomt, om en sd bred bestemmelse udger en afbalanceret og passende
losning péd ofrenes situation;

22.  minder i denne forbindelse om, at det ogsd inden for andre dele af EU-lovgivningen i retlige og indre
anliggender har vist sig, at den praktiske anvendelse af instrumenter, der er led i et vidtgdende samarbejde,
har varet langt mere omkostningstung end forst forudset pga. manglende fornuftige differentieringskriterier:
Eksempelvis har Kommissionen i de seneste evalueringer af den europiske arrestordre advaret mod, at
arrestordren bruges i tilfeelde af smékriminalitet, idet visse medlemsstater har gjort overdreven brug af
instrumentet;

23.  opfordrer derfor Kommissionen til at overveje en mere nuanceret tilgang, der er differentieret efter
problemernes art, og en tilsvarende begraensning af ofres rettigheder, sd der sikres proportionalitet mellem
ofres rettigheder og forbrydelsens grovhed. Regionsudvalget foresldr derfor at indsatte et generelt propor-
tionalitetsprincip i direktivet, hvorefter ofre for smaforseelser ikke falder ind under dele af direktivet.

IV.  FORSLAG TIL ANDRINGER

Zndringsforslag 1

Betragtning 7

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag
— Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder | — Dette direktiv respekterer de grundlaggende rettigheder
og overholder de principper, der bla. er anerkendt i — herunder mistaenktes og tiltaltes rettigheder i straffe-
Den Europwiske Unions charter om grundlaeggende sager — og overholder de principper, der bla. er aner-
rettigheder. kendt i Den Europziske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder.

Baggrund

Uskyldsformodningen og overholdelsen af de grundleggende rettigheder er landvindinger i den europziske
opfattelse af retsstatsprincippet og ber derfor navnes udtrykkeligt i forbindelse med beskyttelsen af ofrenes
rettigheder.

(®) Jf. "Protecting children and preventing their victimization From policy to action, From drafting legislation to Practical
Implementation” af Dr. Ezzat A. Fattah, professor emeritus, School of Criminology, Simon Fraser University Burnaby,
Canada. “Key-note Speech” afholdt i forbindelse med "Children in the Union — Rights and Empowerment", (CURE
Hotel Sheraton, Stockholm, Sverige), 3.-4. december 2009 — konference om berneofre i strafferetsplejen atholdt af det
svenske EU-formandskab.
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ZAndringsforslag 2

Ny betragtning 24a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

— De lokale og regionale myndigheder og deres tjenester
er i mange tilfelde i hvert fald delvist ansvarlige for
stotten til og de forste, der kommer i kontakt med
ofrene. De lokale og regionale myndigheder er derfor
centrale partnere i gennemforelsen af lovgivningen til
forbedring af beskyttelsen af ofre, og brug og udveks-
ling af deres erfaringer pd dette omrade er et vigtigt led

i informationsformidlingen over for borgerne og inter-
esseparterne.

Baggrund

De lokale og regionale myndigheders centrale rolle bidde som tjenesteydere og informationsformidlere ber
anerkendes udtrykkeligt i direktivudkastets betragtninger.

Andringsforslag 3

Ny betragtning 25a

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

— Ofres processuelle rettigheder i henhold til dette
direktiv_skal veare passende og nedvendige for at
opnd den tilstreebte mélsetning, og der skal vare en

rimelig balance mellem ofrets rettigheder og den
begdede forbrydelses grovhed.

Baggrund

Inden for dele af EU-lovgivningen i retlige og indre anliggender har det vist sig, at den praktiske anvendelse
af instrumenter, der er led i et vidtgdende samarbejde, har varet langt mere omkostningstung end forst
forudset. Den bredt formulerede definition af ofre i direktivforslaget giver selv ofre for mindre forseelser
adgang til en rekke af de processuelle rettigheder, der folger af direktivet. Det er tvivlsomt, om en sd bred
bestemmelse udger en afbalanceret og passende lgsning pa ofrenes situation.

Zndringsforslag 4
Artikel 25

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Samarbejde og koordinering

1. Medlemsstaterne samarbejder om at fremme en mere
effektiv beskyttelse af ofres rettigheder og interesser under
straffesager enten i form af netverk, der direkte er knyttet
til retssystemet, eller ved hjelp af forbindelser mellem orga-
nisationer, der yder hjalp til ofre, herunder gennem stotte
fra europaiske netveerk, der er beskaftiget med ofres anlig-
gender.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der
arbejder med eller yder hjelp til ofre, samarbejder for at
sikre en koordineret indsats over for ofre og for mest
muligt at reducere de negative konsekvenser af forbrydel-
sen, risikoen for sekundar og gentagen viktimisering og
den byrde for offeret, der folger af kontakten mellem
offeret og de strafferetlige myndigheder.

Samarbejde og koordinering

1. Medlemsstaterne og i givet fald de lokale og regionale
myndigheder samarbejder om at fremme en mere effektiv
beskyttelse af ofres rettigheder og interesser under straffe-
sager enten i form af netvaerk, der direkte er knyttet til
retssystemet, eller ved hjeelp af forbindelser mellem organi-
sationer, der yder hjelp til ofre, herunder gennem stotte fra
europaiske netvark, der er beskaftiget med ofres anliggen-
der.

2. Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, der
arbejder med eller yder hjlp til ofre (herunder lokale og
regionale myndigheder), samarbejder for at sikre en koordi-
neret indsats over for ofre og for mest muligt at reducere
de negative konsekvenser af forbrydelsen, risikoen for
sekundzr og gentagen viktimisering og den byrde for offe-
ret, der folger af kontakten mellem offeret og de strafferet-
lige myndigheder.
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Baggrund

De regionale og lokale myndigheder spiller en vigtig rolle for forbedringen af ofres rettigheder. Derfor ber
samarbejdet mellem de forskellige myndigheder styrkes bade vertikalt (forholdet mellem lokale/regionale og
nationale myndigheder) og horisontalt (forholdet mellem forskellige regionale og/eller kommunale myndig-
heder). Det gaelder isar i tilfelde, hvor en straffesag har tvarnationale aspekter, og hvor offeret er bosat i en
anden EU-medlemsstat.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »Udvikling af en europzisk kultur for forvaltning pi flere
myndighedsniveauer: opfelgning af Regionsudvalgets hvidbog«

(2012/C 113[12)

REGIONSUDVALGET

— minder om, at der er behov for at forny EU-metoden og indfere en mere inklusiv beslutningsproces
samt iverksette en forvaltning pé flere myndighedsniveauer;

— glader sig over den enstemmige politiske opbakning til udvalgets syn pd EU’s forvaltning og over EU-
institutionernes stotte til udvalgets tiltag;

— har taget initiativ til at indfere en resultattavle om forvaltning pa flere myndighedsniveauer inden for
EU, der kan bidrage til en &rlig vurdering af, i hvilket omfang de vigtigste mekanismer og redskaber
for forvaltning pé flere myndighedsniveauer tages i betragtning i Den Europziske Unions politiske
cyklus med serlig fokus pd den territoriale dimension af de analyserede politikker og strategier;

— mener, at man med henblik pé at konsolidere Regionsudvalgets overvagning pa den naeste konference
om narhedsprincippet kunne satte saerligt fokus pad praksis med forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer;

— vil i de kommende méneder konkretisere sin ambition om et EU-charter for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer, der skal fore til storre inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det
europaiske demokrati; den 8bne og deltagelsesorienterede méde, chartret vil blive udarbejdet p8, vil
fremme de lokale og regionale folkevalgte reprasentanters medansvar over for det.
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Ordferer Luc VAN DEN BRANDE (BE/PPE), formand for Kontaktkontoret Flandern-EU

I.  POLITISKE ANBEFALINGER

REGIONSUDVALGET

1. bekrafter det politiske engagement, som det patog sig
med vedtagelsen af hvidbogen om forvaltning pa flere myndig-
hedsniveauer den 17. juni 2009 ('); har stillet et politisk forslag
om "Opbygning af Europa i partnerskab" og vil fremover
sikre gennemforelsen af denne maélsaetning ved at bekaempe
enhver form for modsatrettet udvikling, idet det vil fremme
den europeiske integrationsproces (?).

A. Generelle principper for forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer

REGIONSUDVALGET

2. forstdr ved forvaltning pa flere niveauer et princip om en
samordnet indsats af Unionen, medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder, baseret pd principperne om narhed og
proportionalitet samt partnerskab, som konkretiseres i et funk-
tionelt og institutionaliseret samarbejde, der tager sigte pa at
udarbejde og iverksatte Den Europaiske Unions politikker;

3. minder derfor om, at der er behov for at forny EU-
metoden og indfere en mere inklusiv beslutningsproces samt
ivaerksatte en forvaltning pa flere myndighedsniveauer, som
ville gore EU’s indsats mere effektiv ved at skabe en ny inter-
institutionel og politisk samarbejdskultur, som fremmer inddra-
gelsen af de folkevalgte fra alle myndighedsniveauer i EU’s
beslutningsproces og under alle omstendigheder de folkevalgte
i regioner med lovgivningsbefgjelser;

4. glader sig over den enstemmige politiske opbakning til
udvalgets syn pd EU's forvaltning og over EU-institutionernes
stotte til udvalgets tiltag; er overbevist om, at den praktiske
indforelse af en kultur med forvaltning pa flere myndigheds-
niveauer i Europa forudsatter, at folgende tre betingelser er
opfyldt:

— konsolidering af de grundtanker og principper, der ligger
bag denne forvaltningsform, i EUs og medlemsstaternes
institutionelle og politiske rammer,

— gennemforelse af forvaltning pd flere myndighedsniveauer
ved hjelp af relevante mekanismer og instrumenter,

(") Regionsudvalgets hvidbog om forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer, CdR 89/2009 fin.

(3 I resolutionen om Regionsudvalgets prioriteringer for 2011 (CdR
361/2010 fin) gor udvalget opmerksom pé, at det "har til hensigt
at fortsette udviklingen af en europaisk kultur for flerniveaustyring
og vil med udgangspunkt i hvidbogen om forvaltning pé flere
myndighedsniveauer evaluere denne politiks gennemferelse samt
overvage status for flerniveaustyring i EU". Denne proces under-
stottes af en dialog med de europwiske lokale og regionale sammen-
slutninger og de storste tenketanke i Europa.

— sikring af betingelserne for de enkelte myndighedsniveauers
— iser de lokale og regionale myndigheders — finansielle
autonomi og effektive pooling af ressourcer i kraft af en

bedre krydssubsidiering i de offentlige finanser;

5. minder om, at Lissabontraktaten klart har forankret
forvaltning pé flere myndighedsniveauer i EU’s funktionsmade,
bla. ved at styrke dens status i den institutionelle struktur og
ved at knasatte malsetningen om territorial samherighed og
den subnationale dimension af narhedsprincippet;

6. mener, at EU’s, medlemsstaternes og de lokale og regio-
nale myndigheders almene interesse derfor bedst og utvetydigt
kan sikres ved at betragte nerhedsprincippet som en naturlig
folge af EU’s merverdi og forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer som en fleksibel og participatorisk forvaltningsform,
der styrker EU’s vardier, ansvarlighed og solidaritet i medet
med en globaliseret verden, hvis dele bliver mere og mere
athaengige af hinanden og indgdr i en indbyrdes konkurrence;

7. mener, at enhver overvejelse over europaiske styreformer
giver anledning til at rejse det meget vigtige spergsmél om
respekt for narhedsprincippet i forbindelse med en dynamisk
politisk og lovgivningsmeessig proces, og insisterer pd, at
nerhedsprincippet og princippet om forvaltning pd flere
myndighedsniveauer er uadskillelige storrelser: Det ene drejer
sig om de forskellige myndighedsniveauers kompetence, mens
det andet leegger vagt pd interaktionen mellem disse;

8. at placering af subsidiaritet og proportionalitet i en
kontekst med forvaltning pé flere myndighedsniveauer forer til
den erkendelse, at der er behov for at gere EU’s politiske indsats
mere tveergdende og vekselvirkende. Om de globale strategier,
som i dag er centralt placeret pd EU’s dagsorden, krones med
held, athanger i stadig hejere grad af kvaliteten af delt forvalt-
ning i EU og af overholdelsen af narhedsprincippet, der forhin-
drer, at beslutningerne koncentreres pd et enkelt myndigheds-
niveau, og sikrer, at politikker udformes og gennemfores pd det
bedst egnede niveau;

9.  fremsatter sine forslag i tilknytning til den igangvaerende
europaiske integrationsproces, der laegger op til eget ansvar og
solidaritet hos de ansvarlige politikere i EU, medlemsstaterne og
pd regionalt og lokalt hold i overensstemmelse med gensidig-

hedsprincippet (%).

(%) Ifelge dette princip pahviler det det enkelte forvaltningsniveau, der
deltager i den falles beslutningstagning, at fremme de andres legiti-
mitet og kapacitet (Landy and Teles, "beyond devolution: from subsi-
diarity to mutuality" ("hinsides decentralisering: fra narhed til gensi-
dighed")). Med andre ord skal forvaltning pa forskellige niveauer ikke
ses som konkurrerende aktiviteter. Derimod ber de forskellige
niveauer arbejde i retning af gensidig styrkelse.
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B. Konsolidering af verdier og principper for forvaltning pd
flere myndighedsniveauer

Mod en ny forstaelse af princippet om institutionel ligeveegt

REGIONSUDVALGET

10.  understreger, at princippet om institutionel lige-
vaegt (*), som er kernen i Den Europiske Unions struktur, er
en grundleggende garanti for europaisk demokrati, og mener,
at ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten, som giver Regions-
udvalget en styrket institutionel og juridisk status med hensyn
til at kunne forsvare sine befgjelser ved EU-Domstolen, kraver
fuld overholdelse af dette princip i forhold til Regionsudvalget;

11.  mener at udarbejdelsen af et EU-charter for forvaltning
pé flere myndighedsniveauer, som vil bidrage til at indskrive
en felles opfattelse af europaxiske styreformer i EU’s
vardigrundlag, vil vare et afgorende skridt i gennemforelsen
af EU’s politiske dagsorden;

12.  konstaterer, at der ikke findes nogen sammenhangende
europaisk administrativ lovgivning, som sikrer minimumsstan-
darder for anvendelse af procedurer for hering, koordinering og
deltagelse af regioner og byer, og opfordrer derfor Kommis-
sionen til pd leengere sigt at overveje at udarbejde en akt om
EU's administrative procedurer, som kunne udmente det
kommende charters centrale verdier og principper i nogle
mere participatoriske procedurer;

13.  mener, at revisionen af samarbejdsaftalen mellem
Kommissionen og Regionsudvalget, som i gjeblikket er til
forhandling, i hejere grad ber fremhave de lokale og regionale
myndigheders legitimitet og ansvar i Den Europaiske Unions
vitke og — til gavn for den samlede beslutningsproces i EU —
sikre respekten for de to ledende principper for EU’s indsats:
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, samt fastsla
princippet om forvaltning pé flere myndighedsniveauer som et
grundleggende princip;

14.  mener, at denne revision skal ledsages af en dynamisk
proces, som forer til, at udvalget sammen med Kommissionen
vedtager en rullende handlingsplan, som indkredser de initiati-
ver, der vil kunne have en effekt pa lokalt og regionalt niveau,
og den forudgiende og efterfolgende analyse, som udvalget
kunne bidrage med ved at mobilisere medlemmernes ekspertise
og de platforme af lokale og regionale myndigheder, som det
rader over (Europa 2020-platformen, narhedsovervigningsplat-
formen, EGTS-platformen) (°);

(*) Dette princip bestdr af en ordning for magtfordeling mellem de
enkelte EU-institutioner, hvor den enkelte institution tildeles en
pracis rolle i EU’s institutionelle struktur og i udferelsen af de
opgaver, der pahviler EU. Domstolen sikrer overholdelse af retsstats-
princippet ved at fore tilsyn med overholdelsen af den institutionelle
ligevaegt, dvs. at hver af institutionerne skal udeve sine befojelser
under hensyntagen til de ovrige institutioners befgjelser (jf. dom af
13. juni 1958 i sag 9/56, Meroni mod Den Heje Myndighed, (Sml.
1954-1964, s. 55) og dom af 22. maj 1990 i sag C-70/88, Parla-
mentet mod Radet (Sml. I, s. 2041, premis 21 og 22).

(°) Felles pressemeddelelse af 29. juni 2010 fra José Manuel Barroso og
Mercedes Bresso (jf. MEMO/10/287 pa :/|europa.eufrapid)).

15.  opfordrer Europa-Parlamentet til at styrke sin institutio-
nelle mobilisering for at gennemfere principperne for og meka-
nismerne i forvaltning pd flere myndighedsniveauer og inte-
greret tilgang og stetter forslaget om et europaisk merke for
forvaltning pé flere myndighedsniveauer (°);

16.  hilser det velkomment, at Ridet for Den Europaiske
Union i marts 2010 () tog initiativ til at holde det forste ufor-
melle ministermede om forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer. I konklusionerne herfra opfordres Regionsudvalget
udtrykkeligt til "lobende at fremme en politisk evaluering af frem-
skridt for forvaltning pd flere myndighedsniveauer i Den Europeiske
Union"; beder de kommende formandskaber viderefore dette
arbejde; konstaterer desuden, at en mere systematisk deltagelse
fra Regionsudvalgets side i ridsmader og tverstatslige regerings-
meder medforer, at der i hojere grad tages hejde for denne
forvaltningsform;

17.  er tilfreds med udsigten til et tettere forhold til formand-
skabet for Det Europaiske Rdd og med formandskabets
lydherhed over for virkningerne for de lokale og regionale
myndigheder af de politiske beslutninger, der traffes af stats-
og regeringscheferne, og finder det i den sammenhang
passende, at der hvert ar atholdes et made forud for Det Euro-
peiske Rads fordrstopmede;

18.  har til hensigt at indgd i en mere systematisk dialog med
Domstolen om overholdelse af narhedsprincippet, proportiona-
litetsprincippet og princippet om territorial samherighed, for sa
vidt angdr korrekt gennemferelse af EU-lovgivningen og
indvirkningen pd de lokale og regionale myndigheder, samt
om overholdelse af de fire friheder, og med Revisionsretten
om god forvaltning af EU’s finanser og indvirkningen af forvalt-
ningen heraf pd den territoriale samhgrighed og byernes og
regionernes konkurrenceevne.

En partnerskabstilgang til intelligent regulering

REGIONSUDVALGET

19.  tilslutter sig den nye tilgang, som indvarsles med
konceptet intelligent regulering baseret pd en EU-lovgivnings-
proces, hvor lovgivningen lgbende tilpasses til nye udfordringer
og omstendigheder, og dens gennemforelse underkastes en
omhyggelig evaluering; mener imidlertid, at den ber ledsages
af en sterre hensyntagen til virkningerne for regioner og
kommuner (8);

(°) Europa-Parlamentets beslutning af 14. december 2010 (Manescu)
om god forvaltningspraksis i EU’s regionalpolitik: stetteforanstalt-
ninger og Europa-Kommissionens kontrol ~ (2009/2231(NI))
(P7_TA(2010) 0468).

(7) Uformelt ministermede om territorial politik den 17. marts 2010 i
Malaga pa foranledning af det spanske formandskab i forbindelse
med videreforelsen af den territoriale dialog afholdt i Palma den
18. januar 2010.

(®) Regionsudvalgets udtalelse "Smart regulering”, CdR 353/2010.
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20.  gentager sit krav om i forbindelse med den kommende
revision af den interinstitutionelle aftale "Bedre lovgivning" at fa
tilfejet en serlig protokol, der dakker visse bestemmelser, hvor
udvalget skal inddrages fuldt ud, dvs. sarligt dem, der vedrorer
konsekvensanalyser og efterfolgende evaluering af lovgivningen;

21.  agter at styrke sin deltagelse i opfelgningen af handlings-
planen "Bedre lovgivning", navnlig ved at fa sin drlige rapport
om opfelgningen af narhedsprincippet medtaget som et aner-
kendt bidrag til Kommissionens drlige rapport "Bedre lovgiv-
ning";

22.  opfordrer til en revision af de retningslinjer for konse-
kvensanalyser, som Kommissionen har foresldet, da det ville
vare befordrende for en systematisk gennemforelse af forudga-
ende og efterfolgende territoriale konsekvensanalyser og udvik-
ling af territoriale indikatorer og inklusiv forvaltning; vil frem-
leegge konkrete forslag herom baseret pa erfaringerne fra det
samarbejde, der allerede er indledt med Kommissionen;

23.  stotter fuldt ud det overordnede mal for arbejdet i
gruppen pd hejt niveau om at mindske de administrative
byrder (Stoiber-gruppen) og understreger sit engagement i
denne gruppe med det sigte at lette den byrde, der tynger de
lokale og regionale myndigheder;

24, beklager den manglende inddragelse af de regionale og
lokale myndigheder i udvalgsproceduren og opfordrer Kommis-
sionen til at afhjelpe denne mangel, som haemmer en korrekt
gennemforelse af EU-lovgivningen péd lokalt og regionalt plan.

En losning for at styrke borgernes tilslutning til den europeiske inte-
grationsproces

REGIONSUDVALGET

25.  ser positivt pd anbefalingerne fra den refleksionsgruppe,
som Det Europaiske Rad har palagt at hjelpe EU med at
papege de udfordringer, som EU sandsynligvis vil blive stillet
over for pa lengere sigt (2020-2030), og undersege, hvordan
de kan tackles. Gruppen foreslir en ny pagt og erkender
dermed Dberettigelsen af et system med "flerniveaustyring, hvor
kompetencerne deles — i stedet for at de opsplittes — mellem forskellige
myndighedsniveauer”, som "kan og skal preege den politiske beslut-
ningstagning i EU og relationerne pd alle niveauer, mellem enkelt-
personer og generationer og mellem lokalsamfundene, regionerne og
medlemsstaterne"; gleeder sig over vismandsgruppens anbefaling
om, "at Regionsudvalget skal heres og inddrages for at styrke det
politiske medborgerskab i Europa og saledes sikre, at borgerne tager
det europeeiske projekt til sig" (%);

(°) Jf. rapport fra Det Europziske Rads refleksionsgruppe "Projekt
Europa 2030 - Udfordringer og muligheder”, marts 2010.
Rapporten blev fremlagt den 8. maj 2010 for formanden for Det
Europziske Rdd, Herman Van Rompuy.

26.  finder det relevant at foretage en evaluering pa drsbasis
af, hvor langt man er kommet med regionaliseringen og
decentraliseringen i EU, for at fa et barometer for udviklingen
af de lokale og regionale myndigheders politiske, juridiske og
skattemaessige selvsteendighed; mener, at en sddan evaluering er
et godt supplement til Regionsudvalgets forpligtelse til at over-
vige nerhedsprincippet og ber indgd i et udvidet samarbejde
med Europarddets Kongres af Lokale og Regionale Myndigheder;

27.  stetter iveerksattelsen af et Erasmus-program for lokale
og regionale folkevalgte politikere, som ber planlaegges i et
institutionelt samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen, og bifalder, at der afsattes midler til et pilotprojekt som
foresldet af Europa-Parlamentet;

28.  fremhever, at det agter at bidrage til gennemforelsen af
det nye instrument for direkte demokrati, det europaiske borge-
rinitiativ, navnlig kan det udnytte sine egne og sine medlem-
mers informationskanaler og netvark til at skabe storre
bevidsthed om borgerinitiativet og til at stette Kommissionen
pa en made, der vil kunne vaere en hjelp for eksempel i forbin-
delse med den forudgdende kontrol af, om foresldede initiativer
er antagelige for sd vidt angdr deres indvirkning pd neerheds-
princippet og proportionalitetsprincippet. Derudover kan
udvalget vare behjelpelig med at indsamle og formidle infor-
mation om planlagte og igangsatte europaiske borgerinitiativer
og med at iveerksatte debatter med bred deltagelse i Bruxelles
og andre steder (1%). Endelig ensker udvalget at blive fuldt
inddraget i og tilbyder at bistd ved de heringer, der vil blive
tilrettelagt af Europa-Parlamentet som reaktion pd succesrige
europaiske borgerinitiativer;

29.  opfordrer til, at der etableres et samarbejde med
Kommissionen og de andre institutioner om at fremme denne
proces; dette instrument ber nemlig fremmes via partnerskaber,
og samtidig ber man fremme diskussioner blandt de lokale og
regionale myndigheder og de regionale parlamenter og mobili-
sere de lokale og regionale medier;

30. mener, at integrationen af EU’s charter om grundleg-
gende rettigheder i EU’s primeere ret og udsigten til EU’s tiltrae-
delse af den europaiske menneskerettighedskonvention vil veere
befordrende for en beskyttelse pa flere myndighedsniveauer
af disse rettigheder; anmoder derfor om at blive inddraget i
den interinstitutionelle dialog om Kommissionens arsberetning
om anvendelsen af chartret, som efterlyses af Radet, der mener,
"at en effektiv anvendelse af chartret bor understottes af foranstalt-
ninger i alle EU’s institutioner og organer, kontorer og agenturer" (1');

(1% Regionsudvalgets udtalelse "Borgerinitiativer", CdR 167/2010 fin.
Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om borgeri-
nitiativer, COM(2010) 119 final.

(") Rédets konklusioner om Rédets foranstaltninger og initiativer til
gennemforelse af Den Europaiske Unions charter om grundleg-
gende rettigheder, 3092. mode i Ridet (almindelige anliggender) i
Bruxelles den 23. maj 2011.
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31.  agter at styrke sit samarbejde med Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheder, is@r inden for rammerne af en drlig
dialog om beskyttelse og fremme pa flere myndighedsniveauer
af grundleggende rettigheder, og vil tage nye initiativer med
henblik pd det europaiske &r for aktivt medborgerskab i 2013;

32.  opfordrer til decentrale kommunikationstiltag i EU’s
kommuner og regioner om EU's resultater og deres indvirkning
pa borgerne og understreger, at der er et presserende behov for
at give tilstreekkelige midler til at stotte samarbejdet med de
regionale og lokale medier, som har et stort publikum blandt
borgerne.

C. Gennemforelse af forvaltning pd flere myndighedsniveauer
I eu’s strategier og politikker

Princippet om forvaltning pd flere myndighedsniveauer som grundleg-
gende princip for alle EU’s politikker og strategier med steerk territorial

effekt

REGIONSUDVALGET

33.  mener, at den foresldede forvaltningsstruktur for Europa
2020-strategien ligesom den, der ber galde for reformen af
samhgrighedsreformen, skal sikre et dobbelt paradigmeskift:

— Forvaltning pa flere myndighedsniveauer skal integreres fuldt
ud i lovmaessige og administrative bestemmelser for politik-
ker, der har omfattende regionale og lokale konsekvenser,
og forst og fremmest den fremtidige samherighedspolitik.

— Princippet om samarbejde mellem mange forskellige
niveauer og akterer skal styrkes i forbindelse med gennem-
forelsen.

En ny forvaltningsramme for europeisk veekst

REGIONSUDVALGET

34.  konstaterer, at i lyset af den budgetkrise, som Europa i
gjeblikket er ramt af, og hvis ekonomiske og sociale konse-
kvenser er borgernes storste bekymring, er sporgsmalet om
EU's merverdi og de midler, EU rdder over til dette formal, af
afgerende betydning;

35.  stetter "konventstilgangen", som Europa-Parlamentet har
foreslaet og det polske formandskab har iverksat — og som
Regionsudvalget ber inddrages i — sd man i partnerskab kan
fastleegge de politiske prioriteter for EU’s udgifter og finansie-
ringen heraf i perioden 2014-2020;

36.  ensker at blive inddraget i denne tilgang i betragtning af,
at den eokonomiske genopretning i EU er athangig af bidraget
fra de regionale og lokale myndigheder, som tegner sig for 16 %
af EU’s BNP og 58 % af de offentlige investeringer i Europa (12);

37.  gor i den forbindelse opmarksom pa den bekymrende
situation omkring de lokale og regionale myndigheders offent-
lige finanser, som har negativ indflydelse pa genopretningen af
den europziske okonomi og dermed er til hinder for en
vellykket gennemforelse af Europa 2020-strategien; mener

() Regionsudvalget udtalelse "Private og offentlige investeringer til
fordel for genopretningen og langsigtede strukturandringer: udvik-
ling af offentlig-private partnerskaber", CdR 21/2010 fin.

derfor, at det ber overvejes at gore status over de lokale og
regionale offentlige finanser i forbindelse med den kommende
flerdrige finansielle ramme.

Gennemforelse af Europa 2020-strategien og de syv flagskibsinitiativer
i partnerskab takket veere indgdelse af territoriale pagter

REGIONSUDVALGET

38.  bemarker, at samtlige EU-institutioner klart erkender, at
der er behov for at indfere forvaltning pa flere myndigheds-
niveauer for at opnd de centrale mél i Europa 2020-strategien
og de syv flagskibsinitiativer;

39.  stotter i denne henseende navnlig henstillingen fra Det
Europziske Rad, der i sine konklusioner fra samlingen den
25. marts 2011 (%) anerkender, at opfyldelsen af maélsatnin-
gerne for Europa 2020-strategien i forbindelse med gennem-
forelsen af det europaiske halvédr krever en tet inddragelse af
Regionsudvalget og regionerne sammen med andre politiske og
okonomiske hovedakterer;

40.  glaeder sig over, at de nationale reformprogrammer i en
reekke medlemsstater tager bedre hejde for potentialet i et part-
nerskab mellem de forskellige forvaltningsniveauer; beklager dog
den klare mangel pd trovardige mekanismer og procedurer,
som kunne virkeliggore princippet om forvaltning pd flere
myndighedsniveauer og sikre en reel samordning af de forskel-
lige forvaltningsniveauers politikker og afstemning af deres
dagsordener og budgetter i overensstemmelse med nzarhedsprin-

cippet;

41.  opfordrer derfor medlemsstaterne til fuldt ud at inddrage
de regionale og lokale myndigheder i processen med udvikling
og gennemforelse af de nationale reformprogrammer og i
stabilitets- og konvergensprogrammerne, for der kan kun slds
bro over klgften mellem de overordnede mal for Europa 2020-
strategien og de bebudede bidrag i de nationale reformpro-
grammer ved hjelp af et partnerskab mellem de forskellige
forvaltningsniveauer (14);

() Under henvisning til konklusionerne fra Det Europziske Rdd den
24.-25. marts 2011 — EUCO 10/1/11 rev. 1 — har Regionsudvalget
i forbindelse med sit arbejde i Europa 2020-platformen og pé
baggrund af oplysningerne i de nationale reformprogrammer
konstateret, at

i to tredjedele af medlemsstaterne (19 ud af 27) har de lokale og
regionale myndigheder spillet en rolle i udarbejdelsen af det natio-
nale reformprogram

i de fleste medlemsstater er de lokale og regionale myndigheder
blevet hert, og i otte af dem har de deltaget direkte i formuleringen
af det nationale reformprogram

i tretten medlemsstater (inklusive de fem mest folkerige) naevnes
initiativer, som er baseret pa forvaltning pd flere myndigheds-
niveauer

to medlemsstater (BE og PT) har vedtaget regionalt differentierede
malsetninger

en medlemsstat (RO) har erkleeret, at den vil folge Regionsudvalgets
forslag med territoriale pagter, og navner forslaget specifikt

nogle medlemsstater har opstillet det mél at ivarksatte en inte-
greret strategi og styrke synergien mellem de forskellige forvalt-
ningsniveauer ved hjeelp af nogle mere effektive koordinations- og
dialogstrukturer.

Regionsudvalgets udtalelse "De lokale og regionale myndigheders
rolle i opfyldelsen af Europa 2020-strategiens malsatninger”, CdR
72/2011 rev. 1, og Regionsudvalgets resolution om "Sterre inddra-
gelse af de lokale og regionale myndigheder i Europa 2020-strate-
gien", CdR 199/2010 fin.

(14

=
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42.  beder desuden Kommissionen om at styrke overvag-
ningen af den forvaltningsmessige side af de nationale reform-
programmer og medlemsstaternes arlige statusrapporter, sdledes
at Rddet for Den Europaiske Union er i stand til at vedtage
eksplicitte anbefalinger, som kan tilskynde medlemsstaterne til
at udvide og styrke partnerskaber mellem de forskellige forvalt-
ningsniveauer i gennemforelsen af de nationale reformprogram-
mer;

43.  bekrefter pd ny médlet om kontraktindgdelse pa flere
myndighedsniveauer som metode til gennemforelse af de syv
flagskibsinitiativer og ivarksattelse af innovative mekanis-
mer (%) i overensstemmelse med de lokale digitale dagsordener
og de "interessentarrangementer’, der er foresldet inden for
rammerne af "Den digitale dagsorden for Europa" ('¢), "Plat-
formen for intelligent specialisering”, som Kommissionen har
lanceret, og gennemforelsen af malsatningerne for flagskibsini-
tiativerne "Unge pd vej" og "Innovation i EU", og samtidig
styrke samheorigheden mellem alle aktorer og strategier pa samt-
lige niveauer ('7);

44.  beklager manglen pd direkte inddragelse af de regionale
og lokale myndigheder i alle faser af den dbne koordinations-
metode med henblik pd at gennemfore Europa 2020-strategien
og insisterer pa det kraftigste pa, at de inddrages i processen;

45.  minder om mervardien af en integreret tilgang, iser
ndr det gelder om, i overensstemmelse med narhedsprincippet,
at styrke synergien mellem EU’s strategi for baredygtig udvik-
ling og Europa 2020-strategien og anvendelsen af struktur-
fondsmidler til energiinvesteringer samt indarbejdelsen af
maélet om afbedning af og tilpasning til klimazndringerne i
alle EU'’s eksisterende strategiske rammer, navnlig landbrugspoli-
tikken og politikken for udvikling af landdistrikterne.

Et nyt menster for fremtidens samherighedspolitik

REGIONSUDVALGET

46.  pdpeger, at resultaterne af heringen om Kommissionens
femte samherighedsrapport bekraefter opfordringen fra udvalget
og de samlede regionale og lokale myndigheder til at styrke
partnerskabsprincippet, en fremgangsmdde, som bifaldes af
Rédet, der erkender betydningen af forvaltning pé flere niveauer
for gennemforelsen af Europa 2020-strategien gennem den nye
samhgrighedspolitik (1%);

47.  konstaterer med tilfredshed, at "EU’s territoriale dags-
orden 2020", som Rédet vedtog i maj 2011, slir til lyd for
at anvende forvaltning pd flere myndighedsniveauer til at
gennemfpre territorial samherighed og opfordrer Kommissionen

(%) Regionsudvalgets resolution "Bedre redskaber til gennemforelse af
Europa 2020-strategien: integrerede retningslinjer for medlemssta-
ternes og Unionens gkonomiske politik og beskeftigelsespolitik”,
CdR 175/2010 fin.

Kommissionens arbejdspapir, SEK(2011) 708 (;/[ec.europa.eu/
information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf).
Regionsudvalget anmoder i den forbindelse i sin udtalelse CdR
104/2010 fin om, at udvalget tildeles en proaktiv rolle sammen
med de lokale og regionale myndigheder og deres sammenslut-
ninger i styringsstrukturen for den europaiske digitale dagsorden.
(7) CdR 373/2010 fin.

) Radets konklusioner af den femte rapport om gkonomisk, social og
territorial samherighed — 3068. mede i Radet for Almindelige
Anliggender, Bruxelles, den 21. februar 2011.

Regionsudvalgets udtalelse "Samherighedspolitikkens bidrag  til
Europa 2020-strategien", CdR 223/2010 fin.

(16

til at tage hensyn til den territoriale dimension i sine konse-
kvensanalyser og Regionsudvalget til at videreformidle input fra
de lokale og regionale myndigheder;

48.  konstaterer med tilfredshed, for sd vidt angdr samherig-
hedspolitikken efter 2013, at Kommissionen har levet op til
udvalgets forventninger, idet den har inddraget visse principper
og mekanismer for forvaltning pa flere myndighedsniveauer og
den integrerede og multifunktionelle fremgangsmade (*°) og
sdledes i sit forslag til en ny rammeforordning om strukturfon-
dene og Samherighedsfonden taget hensyn til de anmodninger,
der sigter mod:

— at indarbejde en udtrykkelig henvisning i den nye artikel til
partnerskab og forvaltning pd flere myndighedsniveauer,
som er to principper, der skal folges i alle de forskellige
faser af partnerskabskontrakterne og de operationelle
programmer,

— at afspejle disse principper i andre relevante artikler i forord-
ningen vedrgrende partnerskabskontrakter og de operatio-
nelle programmer,

— at indfeje en opfordring til medlemsstaterne om i deres
arlige rapport at gere status over fremskridt mht. overhol-
delse af principperne om partnerskab og forvaltning pé flere
myndighedsniveauer,

— at give mulighed for at udarbejde nogle velfungerende
operationelle programmer;

49.  ser positivt pd Kommissionens forslag om at skabe en
feelles strategisk ramme og kombinere de forskellige lofte-
steenger for EU’s tiltag til fremme af lokal og regional udvikling
(ELFUL, strukturfondene EFRU og ESF, Samherighedsfonden,
EFF); anmoder ligeledes om, at de regionale og lokale myndig-
heder ogsd i denne sammenhang inddrages rent praktisk i
udarbejdelsen af partnerskabskontrakterne;

50.  beder derfor EU’s lovgivende myndighed om at bekrafte
disse foranstaltninger og at styrke dem for navnlig at sikre:

— tilstedevarelse af reprasentanter for de lokale og regionale
myndigheder i medlemsstaternes delegation, ndr indholdet af
partnerskabskontrakten forhandles med Kommissionen,

— en sterk konsolidering af principperne om partnerskab og
forvaltning pé flere myndighedsniveauer i den fremtidige
EU-kodeks om maélene og kriterierne for disse principper,

— en dialog mellem Kommissionen og Regionsudvalget om
forvaltningsaspektet i deres arsrapporter med henblik pa at
vurdere de enkelte medlemsstaters fremskridt og hindringer
forud for Radets vedtagelse af sine anbefalinger,

=
)
2

Regionsudvalgets  perspektivudtalelse  "Samherighedspolitikkens
fremtid", CdR 210/2009 fin.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget og
Den Europaiske Investeringsbank — Konklusionerne af den femte
rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed: samhgo-
righedspolitikkens fremtid, COM(2010) 642 final.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/scoreboard/docs/scoreboard.pdf
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— etablering pd sigt af et samarbejdsindeks, der gor det muligt
at male graden af participatorisk forvaltning i medlemssta-
terne;

51.  opfatter territorialt samarbejde som en fast bestanddel
af regionalpolitikken og péapeger, at den europaiske gruppe for
territorialt samarbejde (EGTS) er et sandt laboratorium for
forvaltning pd flere niveauer (*);

52.  glader sig over, at forslaget om revision af EGTS-forord-
ningen, forelagt af Kommissionen i oktober 2011, ligger pa linje
med ensket om gennemforelse af malet om territorial samhg-
righed og indeholder en rakke forslag fremsat tidligere i
processen af Regionsudvalget, navnlig hvad angédr oprettelsen
af bilaterale EGTS med myndigheder fra tredjelande (*');
henleder opmarksomheden pd mulighederne i EGTS som
samarbejdsstruktur i forbindelse med andre EU-sektorpolitikker
end blot regionalpolitikken;

53.  understreger betydningen af Regionsudvalgets EGTS-plat-
form, nar det drejer sig om at fremme dette instrument og yde
praktisk stotte til etablering af nye europeiske grupper for
territorialt samarbejde, iseer ved hjalp af udveksling af bedste
praksis;

54. anmoder i forbindelse med udviklingen af makroregio-
nale strategier Kommissionen om at vere sarlig opmarksom

pa:

— en ngje overholdelse af princippet om flerniveauforvaltning i
de makroregionale strategiers organer for hering, tilrettelaeg-
gelse, gennemforelse og overvagning,

— indferelse af opfelgningsinstrumenter og finansielle
programmer, som pd grundlag af lokale og regionale udvik-
lingsstrategier og -planer kan sikre en flerniveautilgang med
henblik pd ogsd at udvikle makroregionerne til "regionale
klynger",

— fast inddragelse af de regionale og lokale myndigheder i den
endelige udformning af sddanne strategier for at forhindre
den eventuelle koncentration af styringen pd nationalt plan,

— skildringen af den europziske mervaerdi af disse strategier,

bla. i forbindelse med en hvidbog.

Realisering af det indre marked i partnerskab

REGIONSUDVALGET

55.  Dbifalder de tolv loftesteenger for vakst, konkurrenceevne
og sociale fremskridt, som foreslds i akten for det indre marked,
og stetter Rédet, der har understreget behovet for at styrke
styringen af det indre marked, i dets opfordring til Kommis-
sionen om at fortsette sit arbejde hermed (?2);

(*%) Regionsudvalgets initiativudtalelse "Nye perspektiver for revisionen
af EGTS-forordningen", CdR 100/2010 fin.

(*') Regionsudvalgets initiativudtalelse "Nye perspektiver for revisionen
af EGTS-forordningen", CdR 100/2010 fin.

(*?) Rédets konklusioner om akten for det indre marked — prioriteter for
relancering af det indre marked, den 3105. samling i Ridet (gko-
nomi og finans), Bruxelles, den 12. juli 2011.

Regionsudvalgets udtalelse "En akt for det indre marked", CdR
330/2010 fin.

56.  konstaterer, at Europa-Parlamentet i sin beteenkning om
styring og partnerskab i det indre marked peger pa, "at det indre
markeds regler ofte gennemfores af lokale og regionale myndigheder;
[EP] opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at videreudvikle
og udvide partnerskabet med de lokale og regionale myndigheder fra
samhorighedspolitikken til det indre markeds politikker" (23);

57.  anmoder derfor om, at der etableres overvigning af den
samlede gennemforelse af akten for det indre marked for at
sikre, at tilgangen er sammenhangende, og at det indre
marked gennemferes i partnerskab; mener, at en sddan
opgave ber varetages af platformen til overvdgning af 2020-
strategien, som bla. gir ud pd at relancere det indre marked;

58.  understreger, at Regionsudvalget med sit kvalitetsmearke
"europaiske ivarksatterregioner" bidrager til udvikling af en
strategisk vision for en integreret regionaludvikling pa grundlag
af principperne i Small Business Act (>¥); anmoder desuden om,
at der etableres Small Business Act-partnerskaber til iveerksaet-
telse af Small Business Act péd regionalt plan, og at der pa
nationalt og regionalt/territorialt plan udpeges SMV-reprasen-
tanter, samt foresldr, at udvalget inddrages i den radgivende
gruppe om Small Business Act, der skal nedsattes;

59.  gentager, at det er nedvendigt at inddrage de decentrale
myndigheder, herunder navnlig regioner med lovgivningsbefo-
jelser, i de participatoriske mekanismer for at opnd optimal
gennemforelse og anvendelse af lovgivningen om det indre
marked.

De fremtidige miljo-, klima- og energipolitikker (2°) (29)

REGIONSUDVALGET

60.  opfordrer indtreengende de internationale institutioner og
EU til at tage hensyn til den mervardi, som de regionale og
lokale myndigheder tilforer den globale miljeforvaltning og
baredygtige udvikling, herunder gennemfarelsen af multilaterale
miljgaftaler, sisom FN’s rammekonvention om klimazndringer
(UNFCCC) og konventionen om biologisk mangfoldighed (CBD)
savel som Rio+20-dagsordenen, som sigter mod en gren
gkonomi og en forvaltning baseret pd baredygtig udvikling (%);

(%) Beteenkning om styring og partnerskab i det indre marked
(20102289 (INI).

(*#) Forslag til Regionsudvalgets udtalelse "Status vedrerende "Small
Business Act" for Europa", CdR 151/2011 rev. 1.

(*%) Se detaljerede anbefalinger i Regionsudvalgets perspektivudtalelse
CdR 164/2010 fin "De lokale og regionale myndigheders rolle i den
fremtidige miljopolitik" om, hvordan man kan anvende en tilgang, der
bygger pé forvaltning pa flere myndighedsniveauer, i alle faser af
udformningen af EU’s miljopolitik.

(*6) Se bl.a. Kommissionens hvidbog "En kereplan for et felles euro-

peisk transportomrdde — mod et konkurrencedygtigt og ressource-

effektivt transportsystem”, COM(2011) 144 final.

Regionsudvalget udtalelse "EU og international biodiversitet for

tiden efter 2010", CdR 112/2010 fin, Regionsudvalgets udtalelse

"International klimapolitik efter Kebenhavn", CdR 245/2010 fin.

Forslag til Regionsudvalget udtalelse "Bidrag fra EU’s lokale og

regionale myndigheder til FN-konferencen om baredygtig udvikling

2012 (Rio+20)", CdR 187/2011 rev. 1.

(27

-~
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61. er af den opfattelse, at en konstruktiv made for de lokale
og nationale niveauer at samarbejde om klimatilpasningstiltag
pd er at indgd resultatorienterede aftaler, hvorved de enkelte
forvaltningsniveauer pd frivillig basis kan forpligte sig til at
arbejde hen imod bestemte klimamal og i fellesskab tager ejer-
skab og ansvar for deres respektive bidrag (*%);

62.  understreger, at sektorspecifikke eller tvearsektorielle
energi- og klimaalliancer mellem regioner og virksomheder
spiller en stadig vigtigere rolle. Disse alliancer ber udtrykkeligt
fremmes med henblik pa yderligere udvikling og indferelse af
kulstoffattige teknologier sd hurtigt som muligt med partner-
skaber mellem beslutningstagere pa lokalt og regionalt plan
og smd og mellemstore virksomheder (SMV’er);

63.  konstaterer, at byomrdder tegner sig for 75 % af CO,-
udledningen, og understreger, at en effektiv global indsats
kraever "flerniveaustyring”, en fremgangsmade, der indebaerer
koordinering af indsatsen pa de lokale, regionale, nationale og
overnationale myndighedsniveauer baseret pd neerhedsprincip-
pet; understreger i den forbindelse sit forslag om en “territorial
pagt for regionale og lokale myndigheder om Europa 2020-
strategien" som et effektivt redskab til hdndtering af klima-
andringerne;

64.  understreger, at det er vigtigt neje at undersege, hvordan
Energi 2020-strategiens retningslinjer og lovgivningsbestem-
melser indvirker pd de lokale og regionale myndigheders admi-
nistrative og finansielle byrder, og sikre, at nerhedsprincippet
og proportionalitetsprincippet overholdes; gdr varmt ind for
oprettelsen af innovative instrumenter til gennemferelse af
denne strategi (*%);

65.  bekrafter endnu en gang sit engagement i Borgmester-
aftalens falles mal om reduktion af CO,-emissioner og anbe-
faler en emnemassig udvidelse af aftalen til andre omrdder af
den bearedygtige gkonomi, f.eks. forvaltning af vandressour-
cerne, og en geografisk udvidelse til Middelhavsunionen og
Ostpartnerskabet med de politiske platforme, som Regions-
udvalget har taget initiativ til, nemlig ARLEM (Den Regionale
og Lokale Euro-Middelhavsforsamling) og CORLEAP (Konfe-
rencen af Regionale og Lokale Myndigheder i @stpartnerskabet
og EU), samt til hele verden med en "Verdensborgmesteraftale".

Fremtidens felles landbrugspolitik, fiskeripolitik og havpolitik

REGIONSUDVALGET

66.  mener, at etablering af en ramme for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer er en betingelse for en vellykket reform af
den felles landbrugspolitik efter 2013; dette vil sikre, at de
regionale og lokale myndigheder inddrages i valget af retnings-
linjer og regler for gennemforelse og forvaltning af denne poli-

(*%) Regionsudvalgets udtalelse "International klimapolitik efter Keben-
havn", CdR 245/2010 fin.

(*%) Regionsudvalgets perspektivudtalelse "De lokale og regionale
myndigheders rolle i den fremtidige miljgpolitik", CdR 164/2010
fin, og Regionsudvalgets perspektivudtalelse "Indarbejdning af
klimaspergsmél og det fremtidige EU-budget”, CdR 104/2011 fin.

tik, og at der skabes synergier mellem politikken for udvikling
af landdistrikterne og de andre EU-politikker, is@r samherig-
hedspolitikken (3°);

67.  beder om at blive fuldt ud inddraget i det forberedende
arbejde i Kommissionens radgivende udvalg med det sigte at
feerdiggere mekanismen til inddragelse af de lokale og regionale
myndigheder forud for fastleeggelsen af den falles landbrugs-
politik og politikken for udvikling af landdistrikterne;

68. er af den opfattelse, at den integrerede tilgang ber inspi-
rere den nye fiskeripolitik til at sikre et baeredygtigt fiskeri og en
baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne; stiller sig positivt til
decentraliseringen af beslutningsprocessen, som sigter mod at
mindske uoverensstemmelser fordrsaget af europzisk mikrofor-
valtning, hvor der i visse tilfelde gores brug af udvalgsprocedu-
ren, og hvor forvaltningen af visse former for fiskeri inden for
rammerne af EU-lovgivningen overdrages til medlemsstaterne,
regionerne og fiskerisektoren selv;

69. opfordrer til koordinering af de sektorpolitikker, der
handler om anvendelsen af havomrdder, og til etablering af en
faelles EU-fond for maritime anliggender og fiskeri, som samler
alle eksisterende instrumenter pd disse omrader pd ét sted;
stotter derfor oprettelsen af en europazisk havplatform omfat-
tende lokale og regionale myndigheder og andre berorte akte-
rer, der kan bidrage til ansvarsdeling og udveksling af bedste
praksis (1).

Gennemforelse af Stockholmprogrammet sammen med de lokale og
regionale myndigheder

REGIONSUDVALGET

70.  minder om sin dybe involvering i ivaerksattelsen af
handlingsplanen for Stockholmprogrammet og i udarbejdelsen
af evalueringsmetoderne for at sikre storre hensyntagen til de
lokale og regionale myndigheders erfaringer;

71.  mener, at det vil styrke EU-indsatsens legitimitet, hvis de
regionale og lokale myndigheder inddrages i udarbejdelsen af en
EU-ramme for lovlig indvandring, fastleeggelse af foranstalt-
ninger til bekempelse af ulovlig indvandring, beskyttelse af
indvandrernes grundlaggende rettigheder og gennemforelse af
udviklingssamarbejdet med emigrationslandene, forudsat at
nerhedsprincippet overholdes noje;

72.  opfordrer til anvendelse af territoriale konsekvensana-
lyser, der skal evaluere de krav, der stilles til regioner og
kommuner i forbindelse med de retlige gennemforelsesfor-
anstaltninger, der er besluttet pd EU-niveau eller pd nationalt
niveau;

(*°) Regionsudvalgets initiativudtalelse "Den felles landbrugspolitiks
fremtid efter 2013", CdR 127/2010 fin.

(*") Regionsudvalgets initiativudtalelse "Videreudvikling af en integreret
havpolitik og viden om havene 2020", CdR 339/2010 fin.
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73.  konstaterer med tilfredshed, at udvalgets deltagelse i de
arlige tvaerministerielle konferencer om integration samt dets
bidrag til det europwiske integrationsforum, til Kommissionens
handbog om integration med en beskrivelse af de lokale og
regionale myndigheders bedste praksis og til fastleeggelsen af
den europwiske integrationsfonds drlige og flerdrige prioriteter
har fort til anerkendelse af flerniveautilgangen i den anden
europaiske dagsorden for integration (*2), der forudser:

— "territoriale pagter" mellem relevante aktorer pa forskellige
niveauer,

— inddragelse af lokale og regionale aktgrer i udformningen af
integrationspolitikker inden for rammerne af EU-program-
mer,

— styrkelse af heringsprocesserne ved hjalp af strategimeder
med Regionsudvalget,

— videreudvikling af en fleksibel varktojskasse, der bla. inde-
holder "europaziske moduler”, til stotte for nationale og
lokale politikker og praksis.

Mekanismer for forvaltning pd flere myndighedsniveauer til stotte af
EU’s udvidelsesstrategi

REGIONSUDVALGET

74.  ser positivt pa, at instrumentet for fortiltreedelsesbistand
(IPA) justeres for at tage hejde for de lokale og regionale
myndigheders behov i de stottemodtagende lande og for udvik-
lingen af det territoriale samarbejde, is@r EGTS-instrumentet
(europaiske grupper for territorialt samarbejde); disse instru-
menter er afgerende for konsolideringen af flerniveauforvaltning
pa paneuropzisk plan.

En naboskabspolitik, der konsolideres gennem forvaltning pd flere
myndighedsniveauer Regionsudvalget

75.  minder om, at Den Regionale og Lokale Euro-Middel-
havsforsamling (ARLEM) og Konferencen af Regionale og
Lokale Mpyndigheder i Ostpartnerskabet (CORLEAP), som
samler lokale og regionale folkevalgte reprasentanter fra
henholdsvis EU og landene i Middelhavsunionen og fra @stpart-
nerskabet og EU, kompletterer den institutionelle ramme for
disse to processer;

76.  mener, at et demokrati med forvaltning pa flere myndig-
hedsniveauer og en inklusiv tilgang er absolutte betingelser for
processernes succes, 0og konstaterer, at disse to politiske initia-
tiver, som styrker naboskabspolitikkens territoriale dimension,
imadekommer det reelle behov for at indfere stabile politiske
og administrative strukturer pd lokalt og regionalt plan, anvende
finansieringsinstrumenterne effektivt og etablere mekanismer,
der fremmer partnerlandenes gkonomiske, sociale og territoriale
udvikling, bla. via et frugtbart tvaerregionalt samarbejde;

77.  arbejder pd at sikre, at ARLEM knyttes taet til forvalt-
ningen af Middelhavsunionen, s de lokale og regionale myndig-

(*?) Meddelelse fra Kommissionen " Europeisk dagsorden for integra-
tion af tredjelandsstatsborgere”, COM(2011) 455 final.

heder fra de tre sider af Middelhavet kan deltage i den politiske
dialog i Unionens forskellige organer og fa adgang til de meka-
nismer og instrumenter, der er oprettet for at styrke samarbej-
det;

78.  onsker i forbindelse med konsolideringen af den institu-
tionelle platform, der er oprettet med CORLEAP, at indlede en
permanent dialog med Kommissionen og partnerlandene med
henblik pé at finde konkrete méder, hvorpd @stpartnerskabets
lokale og regionale myndigheder kan deltage i arbejdet i part-
nerskabets fire platforme, inddrages i forberedelsen af associe-
ringsaftaler, strategiske dokumenter og handlingsplaner og iser
gennemfore og evaluere de nationale vejledende programmer.

Forvaltning pd flere myndighedsniveauer i en globaliseret tid — udsigt
til en ny dynamik

REGIONSUDVALGET

79. gdr ind for en territorial tilgang i revisionen af EU’s
udviklingspolitik og oget deltagelse af lokale og regionale
myndigheder i milleniummalene (*3); understreger i den forbin-
delse, at det er nedvendigt at stette udviklingen af de lokale og
regionale myndigheders tekniske og finansielle kapacitet i part-
nerlandene;

80.  papeger mervardien af det decentraliserede samarbejde
og af initiativer som "kongressen om decentraliseret udviklings-
samarbejde”, der har til formdl at lette udveksling og politisk
dialog mellem de lokale og regionale myndigheder i EU, udvik-
lingslandene og EU’s institutioner, internetportalen for decen-
traliseret samarbejde og bersen for decentraliseret samarbejde
— redskaber, der skal konsolideres som led i et institutionelt
samarbejde pa EU-niveau;

81.  noterer med tilfredshed, at vigtige bidrag fra flere inter-
nationale organisationer til heringen om Regionsudvalgets
grenbog om forvaltning pa flere myndighedsniveauer (*#) har
vist, hvor stor betydning de tillegger dette EU-initiativ for
udviklingen af deres aktiviteters territoriale dimension og etab-
leringen af partnerskaber i andre egne af verden, som fremmer
komplementariteten mellem sektorpolitikkerne;

82.  understreger i forbindelse med bekraftelsen af de lokale
og regionale myndigheders rolle i de globale forvaltningsmeka-
nismer:

— udviklingen hen imod en storre bevidsthed om globaliserin-
gens indvirkning pd de regionale og lokale myndigheder fra
iseer de internationale organisationers side og en begyndende
debat om en global politik for en afbalanceret udvikling og
territorial samherighed pa verdensplan (*%),

— betydningen af et "paradiplomati" pd de lokale og regionale
myndigheders niveau, iser bydiplomatiet og det diplomati,
der er ivarksat af regioner med lovgivningsbefgjelser,

(**) Regionsudvalgets udtalelse og Kommissionens grenbog "EU’s udvik-
lingspolitik til stette for inklusiv vackst og beeredygtig udvikling —
Forbedring af virkningen af EU’s udviklingspolitik", CdR 408/2010
fin.

(**) Heringsrapport om Regionsudvalgets hvidbog om forvaltning pa
flere myndighedsniveauer, CdR 25/2010 fin.

(*%) Jf. arbejdet i FOGAR (det globale forum for sammenslutninger af
regioner).
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— bidraget fra dialog og erfaringsudveksling med andre stor-
regioner, der har et subnationalt kammer, sdsom Den
Vestafrikanske @konomiske og Monetare Union (UEMOA)
og det regionale kammer i MERCOSUR,

— fremkomsten af nye kanaler for samarbejde og politisk
dialog foresldet over for Regionsudvalget og de lokale og
regionale myndigheder af visse internationale organisationer
(OECD, ILO, UNEP, UNDP og UNHABITAT, UNESCO, FAO
osv.) (3%);

83.  konkluderer pd denne baggrund, at udviklingen i retning
af decentralisering og subnationale akterers ogede magt i det
internationale samfund nedvendigvis méd fere til, at disse
aktorer inddrages i globaliseringens forvaltningsmekanismer,
og at der opstdr en ny multilateralisme.

D. Nye skridt til konsolidering af gennemforelsen af forvalt-
ning pd flere myndighedsniveauer

REGIONSUDVALGET

84.  har taget initiativ til at indfere en resultattavle om
forvaltning pd flere myndighedsniveauer inden for EU,
der kan bidrage til en &rlig vurdering af, i hvilket omfang de
vigtigste mekanismer og redskaber for forvaltning péd flere
myndighedsniveauer tages i betragtning i Den Europaiske
Unions politiske cyklus med serlig fokus pd den territoriale
dimension af de analyserede politikker og strategier. Den
forste resultattavle viser de fremskridt og hindringer, som er
blevet identificeret i den europaiske beslutningsproces, for fire
afgarende strategier og politikker i EU’s politiske program for
2010: Europa 2020-strategien, Energistrategien 2011-2020,
Stockholmprogrammet og fordrsdagsordenen for udviklingspoli-
tikken (%7);

(*%) Regionsudvalget gentager, at Rio+20 giver De Forenede Nationers
Miljgprogram (UNEP) eller Ridet for Baredygtig Udvikling mandat
til at nedsatte et stdende udvalg for subnationale eller lokale rege-
ringer som en ny struktur, der korrekt afspejler forvaltningen pa
flere niveauer og tilbyder en permanent mekanisme for hering af og
samarbejde med decentrale regeringer og lokale myndigheder i hele
verden. Regionsudvalget kan her tjene som model. Et andet lovende
aspekt er det faktum, at de subnationale og lokale myndigheder
inden for de sikaldte FN Rio-konventioner for nylig har opndet
oget anerkendelse af deres sxrlige status som regeringsinstitutioner,
herunder bla. deres anerkendelse som “statslige aktgrer" i Canctin-
aftalen, og COP 10s afgorelse nr. X/22 under FN's biodiversitets-
konvention (CBD) om "Subnationale myndigheders, byers og andre
lokale myndigheders handlingsplan”. Regionsudvalget har gentaget,
at subnationale myndigheder og lokale myndigheder skal have en
plads i den institutionelle ramme for beredygtig udvikling pa lige
fod med nationale myndigheder og FN-organer. I sit forslag til
udtalelse CdR 187/2011 rev. 1 om "Bidrag fra EU's lokale og
regionale myndigheder til FN-konferencen om baredygtig udvikling
2012 (Rio+20)" beklager Regionsudvalget, at de trods deres speci-
fikke forvaltningsmaessige rolle i den nuverende internationale
styringsstruktur ofte er reprasenteret i FN-organer pd samme
niveau som andre store grupperinger sdsom civilsamfundet og
erhvervslivet.

Udarbejdelsen af den forste resultattavle er baseret pd en underso-
gelse, der er givet i opdrag til European Institute for Public Admini-
stration (EIPA).
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85.  konstaterer, hvad angar den forste resultattavle:

— at den udviklede metode (3¥) viser fremvaksten af et system
med forvaltning pa flere niveauer i EU-institutionerne, hvor
informationerne er frit flydende og (oftest) gives pé en aben
og gennemsigtig mdde pa flere niveauer, og hvor herings-
mekanismerne generelt er veletablerede og involverer alle
niveauer osv. Evalueringen af yderligere mekanismer og
praksis i relation til forvaltning pé flere niveauer afslgrer
imidlertid nogle vigtige mangler. Det drejer sig navnlig om
brugen af mekanismer og innovative redskaber, som
omsetter kravene til forvaltning pé flere niveauer til politi-

kindhold,

— hvad angdr den sammenlignende resultattavle: at den poli-
tiske proces omkring udarbejdelsen af Europa 2020-strate-
gien har opnéet det hgjeste samlede resultat. Det vil sige, at
man har konstateret praksis, der i hgjere grad svarer til de
indikatorer for forvaltning pd flere niveauer, som blev
opstillet med henblik pd at vurdere kvaliteten af forvalt-
ningen pd flere niveauer. Det laveste point er givet for fler-
niveauforvaltning i forbindelse med fordrspakken 2010
vedrerende milleniumudviklingsmalene. Her er det navnlig
den manglende gennemsigtighed omkring inddragelsen af
interessenterne, der har gjort pointgivningen vanskelig og
fort til darlige resultater. Generelt set er der pd alle fire
politikomrader et klart potentiale for bedre praksis inden
for flerniveauforvaltning (>%);

(*®) Under to overskrifter opstilles seks kategorier af konkret praksis
inden for forvaltning pd flere niveauer (I. Procedurer: information
& hering; inddragelse af interessenter og respons; II. indhold af EU-
politikker: territorialt/integreret/lokalt baseret politik; mekanismer til
intelligent regulering og innovative redskaber til gennemforelse og
partnerskab). Det fastlaegges endvidere, hvad der kan anses for "god
praksis" inden for disse seks kategorier under henvisning til de
generelle principper og mél for forvaltning pd flere niveauer, og
der opstilles indikatorer, som kan bruges til at male eller vurdere
gennemforelsen af praksis.

Hvad angdr de forskellige resultater for "procedurer" og "indhold",
afslorer de enkelte delresultater for disse kategorier, at med
undtagelse af forirspakken er praksis vedrerende flerniveauforvalt-
ning langt bedre udviklet i "procedure"-kategorien (information/he-
ring, inddragelse af interessenter, respons) end i "indholds"-katego-
rien (innovative redskaber til gennemferelse, mekanismer til intel-
ligent regulering, territorial/integreret tilgang). Savel Europa 2020
som energi/klima nir op p& minimumstarsklen pd 3/6 point i
"procedure”-kategorien. Resultattavlen viser imidlertid ogsd, at det
overordnede positive resultat for Europa 2020 primeart er opndet
takket veare det relativt heje resultat, der er opndet for dets praksis
med flerniveauforvaltning i "procedure”-kategorien.

Ser man narmere pa de tre dele af de enkelte underkategorier, viser
resultattavlens diagrammer, at med undtagelse af fordrspakken kan
det relativt heje resultat i den forste underkategori, "procedurer”, i
forhold til underkategorien "indhold" forklares med (meget) heje
point for "information/hering" og til en vis grad med et blot
tilfredsstillende resultat for "inddragelse af interessenter". Generelt
set opnds der forholdsvis lave point i underkategorien "respons”. I
den anden underkategori, "indhold i EU-politikker", har kun Europa
2020 opndet et nogenlunde tilfredsstillende resultat for "meka-
nismer til intelligent regulering" og "innovative gennemforelsesred-
skaber". Det samme gor sig galdende for energi/klima og fordrs-
pakken, hvad angdr praksis for "territorial/integreret tilgang". Alle
andre former for praksis opndr forholdsvis darlige resultater.

(39
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86.  mener, at man med henblik pd at konsolidere Regionsudvalgets overvagning pd den naste konfe-
rence om narhedsprincippet kunne satte sarligt fokus pd praksis med forvaltning pé flere myndigheds-
niveauer og analysere tendenserne i den forste resultattavle og deres indvirkning pd den europeiske beslut-
ningsproces,

87.  vil i de kommende maneder konkretisere sin ambition om et EU-charter for forvaltning pa flere
myndighedsniveauer, der skal fore til stgrre inddragelse af de lokale og regionale myndigheder i det
europaiske demokrati; den dbne og deltagelsesorienterede madde, chartret vil blive udarbejdet pd, vil
fremme de lokale og regionale folkevalgte reprasentanters medansvar over for det.

Bruxelles, den 16. februar 2012.

Mercedes BRESSO

Formand for
Regionsudvalget







ABONNEMENTSPRISER 2012 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig dvd 22 officielle EU-sprog 1310 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 840 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ dvd 22 officielle EU-sprog 100 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 200 EUR pr. ar
dvd, 1 udgave pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én dvd.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kgbes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




	Indhold
	Regionsudvalgets resolution til det europæiske råds forårstopmøde 2012 om udkastet til traktat om stabilitet, koordinering og styring i den økonomiske og monetære union  (2012/C 113/01)
	Regionsudvalgets resolution om Situationen for Europe direct-informationscentrene  (2012/C 113/02)
	Regionsudvalgets udtalelse om En fælles ordning for beskatning af finansielle transaktioner  (2012/C 113/03)
	Regionsudvalgets udtalelse om Den reviderede europæiske dagsorden for integration  (2012/C 113/04)
	Regionsudvalgets udtalelse om Fremtiden for programmet — Europæisk kulturhovedstad  (2012/C 113/05)
	Regionsudvalgets udtalelse om Ændring af EGTS-forordningen  (2012/C 113/06)
	Regionsudvalgets udtalelse om Børnefattigdom  (2012/C 113/07)
	Regionsudvalgets udtalelse om Direktivet om ekstern støj — Vejen frem  (2012/C 113/08)
	Regionsudvalgets udtalelse om Modernisering af videregående uddannelser  (2012/C 113/09)
	Regionsudvalgets udtalelse om Forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: en dagsorden for forandring  (2012/C 113/10)
	Regionsudvalgets udtalelse om Lovgivningspakke for ofre  (2012/C 113/11)
	Regionsudvalgets udtalelse om Udvikling af en europæisk kultur for forvaltning på flere myndighedsniveauer: opfølgning af Regionsudvalgets hvidbog  (2012/C 113/12)

