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(Forberedende retsakter)

RADET

RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING (EU) Nr. 8/2011

med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om fremme af

grenseoverskridende udveksling af

oplysninger om

trafiksikkerhedsrelaterede

faerdselslovsovertraedelser

Vedtaget af Radet den 17. marts 2011

(2011/C 136 EJ01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP£ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 87, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter den almindelige lovgivningsprocedure (1), og

ud fra folgende betragtninger:

1

Unionens politik til forbedring af trafiksikkerheden sigter
mod at mindske antallet af dedsfald, kvastelser og mate-
rielle skader. Et vigtigt led i denne politik er konsekvent
handhavelse af sanktioner for ferdselslovsovertradelser

begdet i Unionen, som er til stor fare for trafiksikker-
heden.

Pa grund af mangelen pa passende procedurer og uanset
de eksisterende muligheder i henhold til Ridets afgorelse
2008/615/RIA af 23. juni 2008 om intensivering af det
granseoverskridende samarbejde, navnlig om bekam-
pelse  af  terrorisme  og  grenseoverskridende
kriminalitet (%), og Rédets afgorelse 2008/616/RIA af
23. juni 2008 om gennemforelse af afgorelse
2008/615/RIA (%) (»Primafgerelserne«) handhaves sank-
tioner i form af bedestraf for visse feerdselslovsovertrae-
delser imidlertid kun sjeldent, hvis de begds med et

(") Europa-Parlamentets holdning af 17.12.2008 (EUT C 45 E af

23.2.2010, s. 149) og Radets holdning af ... (endnu ikke offentlig-
gjort i EUT), Europa-Parlamentets holdning af ...(endnu ikke offent-
liggjort i EUT) og Radets afgorelse af ....

() EUT L 210 af 6.8.2008, s. 1.
() EUT L 210 af 6.8.2008, s. 12.

koretgj, der er registreret i en anden medlemsstat end
den, hvor overtreedelsen er begdet. Formdlet med dette
direktiv er at drage omsorg for, at effektiviteten i efter-
forskningen af trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovs-
overtraeedelser 0gsa sikres i sddanne tilfeelde.

For at forbedre trafiksikkerheden i hele Unionen og sikre
ligebehandling af forere, dvs. bdde hjemmehorende og
ikke-hjemmeherende overtredere, bor det gares lettere
at foretage handhavelse, uanset i hvilken medlemsstat
koretgjet er registreret. I dette gjemed ber der indferes
et system med granseoverskridende informationsudveks-
ling i forbindelse med visse naermere angivne trafiksikker-
hedsrelaterede  fardselslovsovertradelser, uanset deres
administrative eller strafferetlige status i henhold til den
berorte medlemsstats ret, sdledes at overtraedelsesmed-
lemsstaten far adgang til oplysninger fra koretejsregistre
i den medlemsstat, hvor keretajet er registreret.

En mere effektiv grenseoverskridende udveksling af
oplysninger fra koretojsregistre, hvilket ber forenkle
identifikationen af personer, som er mistenkt for at
have begdet en trafiksikkerhedsrelateret faerdselslovsover-
treedelse, vil kunne @ge den afskrakkende virkning og
mane til storre forsigtighed hos foreren af et keretoj,
som er registreret i en anden medlemsstat end overtra-
delsesmedlemsstaten, og vil séledes kunne forebygge
dedsfald som felge af trafikulykker.

De trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertredelser,
der er omfattet af dette direktiv, behandles ikke ens i
medlemsstaterne. Nogle medlemsstater behandler i
henhold til national ret sidanne overtredelser som admi-
nistrative forseelser og andre som straffelovsovertrz-
delser. Dette direktiv ber finde anvendelse, uanset
hvordan disse overtredelser kvalificeres i henhold til
national ret.
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(6)

(10)

(11)

Medlemsstaterne giver inden for rammerne af Priimafge-
relserne hinanden ret til adgang til deres oplysninger fra
koretojsregistre for at forbedre udvekslingen af oplys-
ninger og gere de galdende procedurer hurtigere. Priim-
afgarelsernes bestemmelser om tekniske specifikationer
og adgang til elektronisk dataudveksling ber sd vidt
muligt indeholdes i dette direktiv.

Det ber udnyttes, at softwareapplikationen for det euro-
paiske informationssystem vedrerende koretgjer og
kerekort (Eucaris), som er obligatorisk for medlemssta-
terne i henhold til Primafgerelserne for sd vidt angar
oplysninger fra koretojsregistre, giver mulighed for
hurtig, sikker og fortrolig udveksling af specifikke oplys-
ninger fra koretgjsregistre mellem medlemsstaterne.
Denne softwareapplikation ber derfor vare grundlaget
for udveksling af oplysninger i henhold til dette direktiv
og ber samtidig ogsa gere det lettere for medlemsstaterne
at foretage indberetninger til Kommissionen.

Anvendelsesomradet for Eucaris er begranset til de
processer, der anvendes i udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaternes nationale kontaktpunkter.
Procedurer og elektroniske processer, hvor disse oplys-
ninger skal anvendes, falder uden for anvendelsesomradet
for Eucaris.

Informationsstyringsstrategien for EU’s interne sikkerhed
tager sigte pd at finde de enkleste, lettest sporbare og
mest omkostningseffektive losninger til udveksling af
oplysninger.

Medlemsstaterne ber kunne henvende sig til ejeren, inde-
haveren af keretgjet eller den person, der pa anden made
er identificeret som mistenkt for at have begdet den
trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertradelse for at
oplyse vedkommende om galdende procedurer og juri-
diske folger i henhold til overtradelsesmedlemsstatens
ret. Medlemsstaterne bor i den forbindelse overveje at
fremsende oplysningerne om trafiksikkerhedsrelaterede
faerdselslovsovertradelser pa registreringsdokumenternes
sprog eller pa det sprog, som der er storst sandsynlighed
for, at den pdgaldende forstér, for at sikre, at vedkom-
mende har en klar forstdelse af de tilsendte oplysninger.
Det vil give vedkommende mulighed for at reagere
hensigtsmeessigt pd oplysningerne, f.eks. ved at anmode
om yderligere oplysninger, betale beden eller udeve sin
ret til et forsvar, navnlig hvis der er sket en fejl i forbin-
delse med identifikationen. Yderligere procedurer er
omfattet af gealdende retsakter, herunder instrumenter
vedrerende gensidig bistand og gensidig anerkendelse.

Medlemsstaterne ber overveje at seorge for tilsvarende
oversattelse i forbindelse med den informationsskrivelse,
der sendes af overtredelsesmedlemsstaten, som i henhold
til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/64/EU af
20. oktober 2010 om retten til tolke- og oversatterb-
istand i straffesager (!).

() EUT L 280 af 26.10.2010, s. 1.

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Et tattere samarbejde mellem de retshindhavende
myndigheder ber ledsages af respekt for de grundlag-
gende rettigheder, isar retten til privatlivets fred og til
beskyttelse af personoplysninger, der skal sikres gennem
serlige ordninger for databeskyttelse, som iser tager
hensyn til den sarlige karakter af greenseoverskridende
adgang til databaser. Disse krav er opfyldt af Priimafge-
relserne.

Det bor vare muligt for tredjelande at deltage i udveks-
lingen af oplysninger fra keretojsregistre, forudsat at de
har indgdet en aftale med Unionen herom. En sddan
aftale skal omfatte de nedvendige bestemmelser om data-

beskyttelse.

Dette direktiv respekterer de grundleeggende rettigheder
og overholder de principper, som navnlig anerkendes i
Den Europziske Unions charter om grundlaggende
rettigheder, jf. artikel 6 i traktaten om Den Europziske
Union.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 21) om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angar
omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union og til traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmadde, og med forbehold af artikel 4 i samme
protokol, deltager disse medlemsstater ikke i vedtagelsen
af dette direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.

I medfor af artikel 1 og 2 i protokol (nr. 22) om
Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europziske Union og til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, deltager Danmark
ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning () tilskyndes medlems-
staterne til, bade i egen og Unionens interesse, at udar-
bejde og offentliggore deres egne oversigter, der sd vidt
muligt viser overensstemmelsen mellem dette direktiv og
gennemforelsesforanstaltningerne.

Malet for dette direktiv, nemlig at sikre et hejt beskyttel-
sesniveau for alle vejbrugere i Unionen ved at fremme
granseoverskridende udveksling af oplysninger om trafik-
sikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertraedelser, ndr de er
begdet med et keretgj, der er registreret i en anden
medlemsstat end den medlemsstat, hvor overtradelsen
blev begdet, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pd grund af handlingens
omfang og virkninger bedre nds pd EU-plan; Unionen
kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse
med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den
Europziske Union. I overensstemmelse med proportiona-
litetsprincippet, jf. navnte artikel, gdr dette direktiv ikke
videre, end hvad der er nedvendigt for at nd dette mal.

() EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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(19) Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse er
blevet hort og har vedtaget en udtalelse (1) —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Formil

Formalet med dette direktiv er at sikre et hejt beskyttelsesniveau
for alle vejbrugere i Unionen ved at fremme grenseoverskri-
dende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede
feerdselslovsovertradelser og dermed ogsd hindhevelse af sank-
tionerne, ndr disse overtradelser er begdet med et keretoj, der er
registreret i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
overtraedelsen blev begdet.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa folgende trafiksikkerheds-
relaterede feerdselslovsovertradelser:

a) hastighedsovertradelser

b) manglende brug af sikkerhedssele
¢) fremkersel mod redt lyssignal

d) spirituskersel

e) kersel under pévirkning af stoffer
f) manglende brug af styrthjelm

g) ulovlig brug af kerebane

h) ulovlig brug af mobiltelefon eller anden kommunikations-
anordning under kerslen.

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

a) rkeretgjc motordrevet keretej, herunder motorcykel, der
normalt benyttes til person- eller godsbefordring pa vej

b) »overtradelsesmedlemsstat: den medlemsstat, hvor overtree-
delsen er begdet

¢) oregistreringsmedlemsstat:  den medlemsstat, hvor det
koretgj, overtraedelsen er begdet med, er registreret

() EUT C 310 af 5.12.2008, s. 9.

»hastighedsovertraedelse«: overskridelse af de hastigheds-
grenser, der galder i overtradelsesmedlemsstaten for den
pagaldende vej og den pagzldende karetojstype

»manglende brug af sikkerhedssele« tilsidesattelse af kravet
om brug af sikkerhedssele eller brug af barnefastholdel-
sesanordninger i medfer af Radets direktiv 91/671/EQF af
16. december 1991 om obligatorisk anvendelse af sikker-
hedsseler og barnefastholdelsesanordninger i keretgjer (%) og
lovgivningen i overtradelsesmedlemsstaten

»fremkorsel mod redt lyssignal«: kersel over for redt lys
eller et andet relevant stopsignal, som defineret i overtra-
delsesmedlemsstatens lovgivning

sspirituskersele: kersel under pavirkning af alkohol som
defineret i overtreedelsesmedlemsstatens lovgivning

»kersel under pavirkning af stoffer« kersel under pavirkning
af narkotika eller andre stoffer med lignende virkning som
defineret i overtreedelsesmedlemsstatens lovgivning

»manglende brug af styrthjelme« ikke at bruge styrthjelm
som defineret i overtradelsesmedlemsstatens lovgivning

sulovlig brug af kerebane« ulovlig brug af en del af
vejbanen, f.eks. ngdspor, bane forbeholdt offentlig transport
eller korebane, der midlertidigt er sparret pd grund af
trafikoverbelastning eller vejarbejde, som defineret i over-
treedelsesmedlemsstatens lovgivning

»ulovlig brug af mobiltelefon eller anden kommunikations-
anordning under kerslen« ulovlig brug af mobiltelefon eller
anden kommunikationsanordning under kerslen som defi-
neret i overtreedelsesmedlemsstatens lovgivning

»nationalt kontaktpunkt« kompetent myndighed, der er
udpeget til at udveksle oplysninger fra keretojsregistre

selektronisk sggning« en onlineadgangsprocedure, der
anvendes til at konsultere databaserne i én, flere eller alle
medlemsstater eller i de deltagende lande

»koretgjets indehaver« den person, i hvis navn keretgjet er
registreret, som defineret i registreringsmedlemsstatens
lovgivning.

() EFT L 373 af 31.12.1991. s. 26.
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Artikel 4

Procedure for informationsudveksling mellem

medlemsstaterne

1. Med henblik pé efterforskning af de i artikel 2 omhand-
lede trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser giver
medlemsstaterne de andre medlemsstaters nationale kontakt-
punkter, jf. stk. 3 i denne artikel, adgang til felgende oplys-
ninger i de nationale keretojsregistre med ret til at foretage
elektronisk segning vedrerende:

a) oplysninger vedrerende keretojer og

b) oplysninger vedrerende koretgjers ejere eller indehavere.

Dataelementer vedrerende oplysningerne i litra a) og b), som er
nedvendige for at foretage segningen, skal opfylde kravene i
punkt 1.2.2 i kapitel 3 i bilaget til afgorelse 2008/615/RIA.

2. Segninger i form af udgdende anmodninger foretages af
overtreedelsesmedlemsstatens nationale kontaktpunkt under
anvendelse af et fuldstendigt registreringsnummer.

Segningerne foretages efter procedurerne i kapitel 3 i bilaget til
afgarelse 2008/616/RIA.

[ henhold til dette direktiv anvender overtredelsesmedlems-
staten de oplysninger, der er indhentet, med henblik pd at
fastsla, hvem der er personligt ansvarlig for de i artikel 2 og
3 ombhandlede trafiksikkerhedsrelaterede ferdselslovsovertre-
delser.

3. Med henblik pd gennemforelsen af den levering af oplys-
ninger, der er omhandlet i stk. 1, udpeger hver medlemsstat et
nationalt kontaktpunkt til indkommende anmodninger. Den
berorte medlemsstats gaeldende lovgivning finder anvendelse
pa de nationale kontaktpunkters befgjelser.

4. Medlemsstaterne traeffer alle de nedvendige foranstalt-
ninger til at sikre, at informationsudvekslingen finder sted ved
hjelp af interoperable elektroniske midler, og til at sikre, at
denne informationsudveksling gennemferes omkostningseffek-
tivt og sikkert, sd vidt muligt ved hjalp af eksisterende softwa-
reapplikationer som den, der er der er udformet specielt med
henblik pd artikel 12 i afgarelse 2008/615/RIA, og endrede
versioner af denne software.

5. Hver medlemsstat afholder sine egne omkostninger i
forbindelse med forvaltning, anvendelse og vedligeholdelse af
de i stk. 4 navnte softwareapplikationer.

Artikel 5

Informationsskrivelse om en trafiksikkerhedsrelateret
faerdselslovsovertraedelse

1.  Overtredelsesmedlemsstaten underretter i overensstem-
melse med sin lovgivning, ndr den beslutter at ivarksatte en

opfelgning pa de i artikel 2 omhandlede trafiksikkerhedsrelate-
rede feerdselslovsovertradelser ejeren, indehaveren af koretojet
eller den person, der pd anden méde er identificeret som
mistenkt for at have begdet den trafiksikkerhedsrelaterede faerd-
selslovsovertraedelse, om de juridiske folger pd overtraedelses-
medlemsstatens omrdde i henhold til denne medlemsstats
lovgivning.

2. Overtredelsesmedlemsstaten giver i overensstemmelse
med sin lovgivning, ndr den fremsender informationsskrivelsen
til ejeren, indehaveren af keretgjet eller den person, der pa
anden mdde er identificeret som misteenkt for at have begdet
den trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertradelse, alle rele-
vante oplysninger, sdsom arten af den i artikel 2 omhandlede
trafiksikkerhedsrelaterede overtraedelse, sted, dato og tidspunkt
for overtraedelsen og, hvis det er relevant, oplysninger om den
anordning, der er anvendt til at afslgre overtredelsen.

Til dette formdl kan overtreedelsesmedlemsstaten anvende
modellen i bilaget.

3. Overtredelsesmedlemsstaten fremsender, ndr den beslutter
at ivaerksatte en opfelgning pé de i artikel 2 omhandlede trafik-
sikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertraedelser, for at sikre
respekten for de grundleggende rettigheder informationsskri-
velsen pd registreringsdokumentets sprog, hvis det er oplyst,
eller pa et af registreringsmedlemsstatens officielle sprog.

Artikel 6
Indberetning fra medlemsstaterne til Kommissionen

Medlemsstaterne sender den ... (*) og herefter hvert andet ar, en
indberetning til Kommissionen. Indberetningen skal indeholde
oplysninger om antallet af elektroniske sogninger foretaget af
overtredelsesmedlemsstaten  hos  registreringsmedlemsstatens
nationale kontaktpunkt som folge af overtradelser begdet pé
dens omrdde samt oplysninger om resultatlese anmodninger
og arten af disse anmodninger.

Artikel 7
Databeskyttelse

Bestemmelserne om databeskyttelse i Radets rammeafgorelse
2008/977|RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af person-
oplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samar-
bejde i kriminalsager (') finder anvendelse pa personoplysninger,

der behandles i henhold til dette direktiv.

Alle relevante bestemmelser om databeskyttelse i Priimafgorel-
serne finder ogsd anvendelse pd personoplysninger, der
behandles i henhold til dette direktiv.

() 54 méneder efter dette direktivs ikrafttreeden.
(") EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.
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Attikel 8
Information til ferere af motorkeretgjer i Unionen

Kommissionen offentligger pa sit websted et sammendrag pa
alle Den Europaiske Unions institutioners officielle sprog af de
galdende regler i medlemsstaterne pad de omrdder, der er
omfattet af dette direktiv. Medlemsstaterne oplyser Kommis-
sionen om disse regler.

Artikel 9
Revision af direktivet

Senest ... (*) foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-
Parlamentet og Rddet om medlemsstaternes anvendelse af dette
direktiv og vurderer, om andre trafiksikkerhedsrelaterede ferd-
selslovsovertreedelser bar fojes til artikel 2, samt fremseetter i
givet fald relevante forslag.

Artikel 10
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne satter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
.. (*). De meddeler straks Kommissionen teksten til disse
bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen

(*) 60 maneder efter dette direktivs ikrafttreeden.
(**) 24 maneder efter dette direktivs ikrafttraden.

ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 11
Ikrafttraeden

Dette direktiv trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

Artikel 12
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse
med traktaterne.

Udferdiget i ... .

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne

Formand Formand



C 136 E[6 Den Europaiske Unions Tidende 6.5.2011

BILAG

MODEL TIL INFORMATIONSSKRIVELSE

som omhandlet i artikel 5

[Modtagers navn og adresse]

INFORMATIONSSKRIVELSE

vedrgrende en trafiksikkerhedsrelateret feerdselslovsovertreedelse begaet i ..........cocooeiiiiiii
[navn pa medlemsstat, hvor overtraadelsen er begdet]
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side 2

[dato]
registreringSNUMME! ... L, MEBIKE e , Model

[RCe T €= (=T =T A | PSSP PP
[navn p& ansvarlig instans].

[Mulighed 1] (")
De er registreret som indehaver af registreringsattesten for ovennaevnte keretgj.
[Mulighed 2] (")

Indehaveren af registreringsattesten for ovennaevnte koretgj har oplyst, at De forte koretgjet, da den trafiksikkerhedsrela-
terede feerdselslovsovertreedelse blev begaet.

Overtreedelsen er beskrevet neermere pa side 3 nedenfor.

Bodetaksten for denne overtraadelse er ... EUR/national valuta.
BetaliNGSTIISIEN I ..o R et E R R R e e R R et e e e r e
De bedes udfylde vedlagte svarblanket (side 4) og sende den til den anferte adresse, hvis De ikke betaler denne bede.

Denne skrivelse behandles i henhold til den nationale IoVGIVNING T ...ccoveiieiiierie e s e
[navnet pa overtraedelsesmedlemsstaten].

(1) Det ikke geeldende overstreges.
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a)

b)

)

d)

side 3

Relevante oplysninger om overtraedelsen

Oplysninger om det koretoj, overtreedelsen er begaet med:

[RT=T Tty =T aT oo U a4 e g =Y T TSP TP P RS RPN PRON
LR T=T e =T g ol T=] = TaTo PP PR PSPPI
LIV E= =T =T o T g g Tt L= PO
Oplysninger om overtrsedelsen:

Sted, dato og tidspunkt hvor overtreedelsen blev begaet:

hastighedsovertraaedelse, manglende brug af sikkerhedssele, fremkersel mod radt lyssignal, spirituskersel, kersel under
pavirkning af stoffer, manglende brug af styrthjelm, ulovlig brug af kerebane, ulovlig brug af mobiltelefon eller anden
kommunikationsanordning under kerslen (1)

Detaljeret beskrivelse af overtreedelsen:

Beskrivelse af eller henvisning til beviset for overtreedelsen:

Oplysninger om kontroludstyr, der er brugt til konstatering af overtraedelsen (2):

Type udstyr til konstatering af hastighedsovertreedelse, manglende brug af sikkerhedssele, fremkersel mod rodt
lyssignal, spirituskersel, kersel under pavirkning af stoffer, manglende brug af styrthjelm, ulovlig brug af kerebane,
ulovlig brug af mobiltelefon eller anden kommunikationsanordning under kerslen (1):

Specifikation af udstyret:

[eksempel pa hastighedsoverskridelse, andre overtreedelser tilfojes]

Maksimumhastighed:

(1) Det ikke geeldende overstreges.
(3 Ikke relevant, hvis der ikke er anvendt noget udstyr.
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side 4
Svarblanket
(udfyldes med BLOKBOGSTAVER)
A. Forerens identitet:

e P 1= 8 (81 e [T T 1Yo PP PROPPTPPRPPOPPOOt

B. Spergsmal:
1. Er koretgjet af meerket ................ , med registreringshummer ................ , registreret i Deres navn? ja/nej (1)

Hvis nej, indehaveren af redistreriNgSattESIEN: ...t e et e nee e naene e

(navn, fornavn, adresse)
2. Erkender De, at De har begaet overtreedelsen? jalnej (1)
3. Erkender De Dem ikke skyldig, bedes De forklare hvorfor:

INFORMATION

Denne sag vil blive behandlet af den kompetente mMyNdighed i .......ccccoiiiiiiiiie e
[navnet pé overtraedelsesmedlemsstaten]

Hvis sagen ikke forfolges, underrettes De derom senest 60 dage efter modtagelsen af svarblanketten.

(1) Det ikke geeldende overstreges.
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Forfolges sagen, sker det efter felgende procedure:

[Udfyldes af overtreedelsesmediemsstaten. Redegerelse for den videre procedure, herunder naermere oplysninger om
muligheden for at anke afgorelsen om at forfolge sagen og om proceduren herfor. Disse oplysninger skal under alle
omsteendigheder omfatte: Navn og adresse pd den myndighed, der har ansvaret for at forfolge sagen; betalingsfrist;
navn og adresse pa den péageeldende ankeinstans; ankefrist].

Denne skrivelse har ikke i sig selv retlige falger.
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IL.

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

Kommissionen forelagde den 19. marts 2008 et forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
fremme af granseoverskridende retshandhaevelse pa trafiksikkerhedsomradet.

Der fandt intensive dreftelser sted under det franske formandskab i andet halvdr af 2008. Flertallet af
delegationerne hilste forslaget velkommen, selv om de var betankelige ved direktivets retsgrundlag. Pa
samlingen i TTE-Radet i oktober 2008 gik femten ministre ind for en lgsning under tredje sgjle. P&
samlingen den 9. december 2008 var TTE-Rddet derfor ikke i stand til at nd til enighed, og det blev
besluttet, at Rddets forberedende organer skulle fortsatte arbejdet for at finde en lgsning.

Den 17. december 2008 vedtog Europa-Parlamentet sin forstebehandlingsudtalelse.

Rédet genoptog behandlingen af forslaget i juli 2010 pd grundlag af nye forslag fra det belgiske
formandskab, iser vedrerende retsgrundlaget (artikel 87, stk. 2, i TEUF, politisamarbejde). Den
2. december 2010 ndede Ridet med enstemmighed frem til en politisk aftale om det foresldede direktiv.
Ved den lejlighed fremsatte Kommissionen en erklering, hvori den noterede sig, at der var enstem-
mighed i Ridet om udkastet til formandskabets kompromis og herunder om at erstatte det af Kommis-
sionen foresldede retsgrundlag, dvs. artikel 71, stk.1, litra c), i TEUF, med artikel 87, stk. 2, i TEUF.
Kommissionen var enig med Radet i, at det var vigtigt at forfelge det foresldede direktivs mél om at
forbedre trafiksikkerheden, men ud fra et juridisk og institutionelt synspunkt fandt den imidlertid ikke,
at artikel 87, stk. 2, i TEUF var det rette retsgrundlag.

Den 17. marts 2011 vedtog Rédet sin forstebehandlingsholdning i overensstemmelse med den alminde-
lige lovgivningsprocedure som fastlagt i artikel 294 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
mdde.

GENNEMGANG AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING
1. Generelle bemeerkninger

Kommissionen forelagde den 19. marts 2008 et forslag, der skal gore det lettere at strafforfolge visse
feerdselsforseelser, der begds i en given medlemsstat med et koretej, der er registreret i en anden
medlemsstat, ved at indfere et system for udveksling af relevante data mellem medlemsstaterne.
Kommissionens forslag omfattede fire trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertradelser: hastigheds-
overtradelser, spirituskersel, manglende brug af sikkerhedssele og fremkersel mod redt lyssignal, da
det er disse overtradelser, der er skyld i flest ulykker og trafikdrabte pd de europziske veje. Forslaget
tog sigte pa oprettelse af et elektronisk dataudvekslingsnet pd EU-plan, sdledes at ejeren af et koretoj
kunne identificeres, og myndighederne i den medlemsstat, hvor en overtraedelse var begdet, kunne
sende en bedetilkendegivelse til ejeren af det koretej, som var involveret i overtradelsen.

Rédets forstebehandlingsholdning har de samme mal og underliggende principper som Kommis-
sionens forslag. Hensigten er ogsd her at forbedre trafiksikkerheden og sikre ligebehandling af
forere af koretgjer uanset bopalsstat. Den bruger imidlertid et andet retsgrundlag, og dens gennem-
forelsesordning er enklere end den i Kommissionens forslag. Radets tilgang giver endvidere bedre
beskyttelse af personoplysninger, der udveksles i henhold til direktivet, og anvendelsesomradet
omfatter yderligere fire overtraedelser, som ikke var med i Kommissionens forslag.

2. De vigtigste sporgsmdl
i) Retsgrundlag

Retsgrundlaget for Kommissionens forslag var artikel 71, stk. 1, litra ¢), i traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Fellesskab (transport) (1).

Efter at have overvejet de juridiske muligheder, som TEUF giver, har Ridet valgt et andet rets-
grundlag (artikel 87, stk. 2, i TEUF, politisamarbejde).

(") Nu artikel 91, stk. 1, litra ¢), i TEUF.
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iii)

iv

—

Europa-Parlamentet, der vedtog sin udtalelse, for Lissabontraktaten trddte i kraft, fulgte Kommis-
sionens forslag pd dette punkt.

Som anfert ovenfor har Kommissionen ikke veeret i stand til at tilslutte sig det @ndrede rets-
grundlag, og det kraves derfor, at medlemsstaterne ndr til enighed med enstemmighed.

Anvendelsesomrdde

Kommissionen foreslog, at direktivets anvendelsesomrdde skulle omfatte fire overtraedelser
(hastighedsovertradelser. spirituskorsel, manglende brug af sikkerhedssele og fremkersel mod
redt lyssignal).

I sin forstebehandlingsholdning har Réddet tilfgjet fire nye overtradelser: korsel under pavirkning
af stoffer, manglende brug af styrthjelm, ulovlig brug af kerebane og ulovlig brug af mobiltelefon
eller anden kommunikationsanordning under kerslen. Ridet har praciseret, at denne liste vil
kunne udvides senere i forbindelse med en revision af direktivet i forleengelse af en rapport, som
Kommissionen skal forelegge Europa-Parlamentet og Radet senest fem ar efter direktivets ikraft-
treeden.

Europa-Parlamentet fulgte Kommissionens forslag hvad angér direktivets anvendelsesomréde. Det
foreslog, at Kommissionen skulle foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om direk-
tivets gennemforelse og effektivitet, som kunne folges op af en udvidelse af direktivets anven-
delsesomrade, i det vasentlige det samme, som Rddet har fastsat i sin forstebehandlingsholdning
(bortset fra, at Parlamentet foreslog en frist pa to &r). Ifelge Parlamentets aendring kunne en sidan
rapport imidlertid ogsd indeholde kommissionsforslag om harmonisering af kontroludstyret samt
en vurdering af gennemforelsen af retningslinjerne pé trafiksikkerhedsomradet.

Definitioner

Kommissionen foreslog en liste over definitioner af begreberne i teksten til forslaget.

Rédet har @ndret Kommissionens forslag i den henseende for at tilpasse listen over definitioner til
den nye affattelse i forstebehandlingsholdningen.

Europa-Parlamentet fulgte i det store og hele Kommissionens forslag, men indsatte yderligere fire
definitioner:

— det udvidede Kommissionens definition af »indehaver«, s& motorcykler ogsd blev omfattet af
direktivet; denne @ndring er indholdsmassigt blevet overtaget i Radets forstebehandlings-
holdning, eftersom en af de overtraedelser, der er omfattet af direktivet, er »manglende
brug af styrthjelme

— det praciserede, at »kompetent myndighed« var ét kontaktknudepunkt; denne @ndring er ikke
med i Rddets forstebehandlingsholdning, da nogle medlemsstater har mere end én registre-
ringsmyndighed

— to andre definitioner (vcentral myndighed« og »endelig administrativ afgerelse) har ikke
kunnet accepteres, da disse begreber ikke bruges i Radets forstebehandlingsholdning.

Informationsskrivelse

Kommissionens forslag indeholdt en formular til en bedetilkendegivelse, der skulle sendes til
indehaveren af keretojets registreringsattest. I formularen hed det, at indehaveren skulle give
oplysninger om fareren af koretgjet pd overtraedelsestidspunktet, hvis indehaveren ikke accepte-
rede at betale baden. Det var herefter op til den medlemsstat, hvor overtraedelsen var blevet
begdet, om den ville retsforfolge foreren eller ikke.
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vi)

Bodetilkendegivelsen indeholdt de nedvendige oplysninger til, at det skyldige beleb kunne
betales, og oplysninger om indsigelses- og ankemulighederne. Hvis overtraderen ikke betalte,
ville Radets rammeafgorelse 2005/214/RIA finde anvendelse som en sidste udvej.

Rédets forstebehandlingsholdning indeholder en model til en informationsskrivelse, som
indholdsmssigt er meget lig bedetilkendegivelsen i Kommissionens forslag. I betragtning af,
at informationsskrivelsen (til forskel fra bedetilkendegivelsen) ikke er obligatorisk, hedder det
imidlertid blot i informationsskrivelsen, at overtraderen bedes udfylde vedlagte svarblanket.

Europa-Parlamentet fulgte Kommissionens forslag med nogle andringer, der gik ud pé at tilfaje
flere oplysninger i bedetilkendegivelsen. I tilfelde af, at indehaveren af keretgjets registrerings-
attest ikke forte koretgjet pa overtreedelsestidspunktet, kunne indehaveren oplyse identiteten pa
foreren, men var ikke forpligtet til det.

Databeskyttelse

Kommissionen foreslog at bruge direktiv 95/46/EF til at sikre databeskyttelse i forbindelse med
direktivet og fastsatte bestemmelser om ret til indsigt i og berigtigelse og sletning af person-
oplysninger.

Rédet har fundet, at det i den specifikke direktivkontekst - og i betragtning af det nye rets-
grundlag - vil vaere bedre at henvise til databeskyttelsesbestemmelserne i Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA og i Radets afgorelse 2008/615/RIA og 2008/616/RIA.

Europa-Parlamentet fulgte i det store og hele Kommissionens forslag, men insisterede pa en solid
databeskyttelsesordning, der:

— garanterede fortroligheden af de fremsendte oplysninger

— sikrede, at den registrerede var klar over sin ret til indsigt i samt berigtigelse og sletning af
vedkommendes personoplysninger

— forhindrede, at personoplysninger indsamlet i medfer af direktivet blev anvendt til andre
formal end dem, der specifikt vedrorte trafiksikkerheden.

De af Europa-Parlamentet gnskede garantier gives i det store og hele i de retsakter (Radets
rammeafgorelse 2008/977/RIA og Radets afgerelse 2008/615/RIA og 2008/616/RIA), som der
henvises til i Radets forstebehandlingsholdning.

Information til EU-borgerne

Kommissionens forslag indeholdt ingen bestemmelser om information til europaiske forere af
koretgjer for sd vidt angdr ferdselsreglerne.

Ifolge Réddets forstebehandlingsholdning skal Kommissionen pé sit websted offentliggore et
sammendrag pd alle de officielle EU-sprog af de galdende regler i medlemsstaterne for s vidt
angér trafiksikkerhed.

Europa-Parlamentet lagde vaegt pa, at information til forere af koretojer var vigtig for trafiksikker-
hedspolitikken, idet den nedvendige information skulle formidles til EU-borgerne gennem
medlemsstaterne og Kommissionen. Et af de medier, som Europa-Parlamentet foreslog, var
Kommissionens websted, som ogsd navnes i Ridets ferstebehandlingsholdning.
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3. Andre endringer, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet

Andre andringer, som ikke er indarbejdet i Ridets forstebehandlingsholdning, vedrerer isar:
— indferelsen af harmoniserede, faste badesatser for overtredelser

— harmoniseringen af praksis med hensyn til trafiksikkerhedskontrol og af det tekniske udstyr til det
formdl (gennem vedtagelse af EU-retningslinjer pé trafiksikkerhedsomrédet)

— indferelsen af en ordning for opfelgning pd overtredelser af faerdselslovgivningen, anerkendelse
og inddrivelse af beder og fremsendelse af oplysninger om afgerelser om sddanne overtradelser,
ndr beder ikke betales

— udvalgsproceduren

— almindelige retsgrundseetninger (ikke-diskriminerende beder pélagt i henhold til lovgivningen i
den stat, hvor en overtraeedelse er begéet, og ikke-tilbagevirkende kraft).

IIl. KONKLUSION

Rédet har i sin forstebehandlingsholdning taget fuldt hensyn til Kommissionens forslag og Europa-
Parlamentets forstebehandlingsudtalelse.

[ betragtning af, at den tekst, som Réddet ndede til enighed om i december 2010, adskiller sig vasentligt
fra Kommissionens forslag fra 2008, som Parlamentets @ndringer er baseret pd, har Radet imidlertid
ikke fundet det relevant at behandle de enkelte andringer hver for sig. Lissabontraktatens ikrafttraeden
og det @ndrede retsgrundlag har faktisk gjort det nedvendigt for Ridet at omformulere de fleste af
bestemmelserne i Kommissionens forslag.

Med hensyn til Europa-Parlamentets endringer bemarker Radet, at en rackke af disse &endringer allerede
indholdsmaessigt - helt eller delvis - er medtaget i forstebehandlingsholdningen.

Forhandlingerne med Europa-Parlamentet skulle derfor som sddan kunne starte i forbindelse med
andenbehandlingen pd grundlag af den tekst, som Radet ndede til enighed om i december 2010,
snarere end pd grundlag af Kommissionens forslag.
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