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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

467. PLENARMODE DEN 8. OG 9. DECEMBER 2010

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om energistrategi for 2011-2020

(sonderende udtalelse)

(2011/C 54/01)

Ordforer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Kommissionen besluttede den 12. maj 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmédde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Energistrategi for 2011-2020

(sonderende udtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 16. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog felgende udtalelse pd sin 467. plenarforsamling den
8.-9. december 2010, medet den 9. december 2010, med 138 stemmer for, 40 stemmer imod og 21 hverken

for eller imod:

1. Indledning og resumé

1.1 Kommissionen vil vedtage en energistrategi for 2011-2020
og en kareplan for et lavkulstofenergisystem inden 2050. Den har
bedt udvalget om at yde et bidrag til arbejdet pa dette omrade ved
at forberede sonderende udtalelser om disse to sporgsmal.

1.2 Udvalget bemaerker med tilfredshed, at disse to emner kob-
les sammen. Investeringer i energisektoren har lang levetid, og det
er meget vigtigt, at strategien for de naste ti ar arbejder hen imod
de langsigtede mal for 2050.

1.3 Kommissionen har udgivet statusdokumentet »Towards a
new Energy Strategy for Europe 2011-2020« (Frem mod en ny
energistrategi for Europa 2011-2020) som grundlag for heringen.
[ afsnit 1 af denne udtalelse sammenfattes vores synspunkter og
anbefalinger. I afsnit 2 skitseres nogle af de generelle overvejelser,
der ber tages hensyn til i strategien. I afsnit 3 kommenteres de
serlige  sporgsmdl, som Kommissionens statusdokument

behandler.

1.4 Ide sidste 200 dr har verden hovedsageligt anvendt fossile
brandstoffer til energi og transport. I denne periode har der vaeret
rigelige mangder af fossile braendstoffer, der kunne udvindes rela-
tivt billigt. Det har gjort industrilandene i stand til at opné en
enorm foregelse af produktiviteten og en starkt stigende
levestandard.



€542

Den Europziske Unions Tidende

19.2.2011

1.5 Men de fleste eksperter er enige om, at olie- og gasforsynin-
gerne vil aftage i lobet af de naeste 40 ar, og at der vil vare sterk
konkurrence om og stigende priser for de resterende ressourcer.
Der vil sandsynligvis stadig veere rigelige mangder af kul og der-
med mindre risiko for, at der opstdr forsyningsproblemer inden
for de naeste hundrede dr. Men verdenssamfundet skal hurtigst
muligt nedbringe CO ,-emissionerne fra fossile breendstoffer for at
undgd katastrofale klimaandringer; og dette gaelder ikke kun for
olie og gas, men i lige sd hej grad for kul.

1.6 Verdenssamfundet er derfor nedt til at omlegge energi-
grundlaget og energiudnyttelsen inden 2050. Man ber hurtigst
muligt arbejde videre pa at fremme samtlige alternative energikil-
der. I de tilfelde, hvor man alligevel fortsatter med at anvende
fossile breendstoffer, ber man udskille CO, ved kilden med hen-
blik pé lagring eller genbrug for at undg frigivelse til atmosfa-
ren. Og alle energisektorer ber udnytte energien mere effektivt
end de gor nu.

1.7 En af de storste udfordringer, som vores samfund og rege-
ringer stdr over for i det 21. drhundrede, vil vaere at styre denne
omlagning effektivt. Det vil krave en ny politik for bdde energi-
priser og energitjenester, hvis man vil sikre sig, at isaer udnyttel-
sen af fossile brendstoffer tager hensyn til de samlede
omkostninger, der pd globalt plan er forbundet med CO,-
emissionerne, at der investeres massivt i ny teknologi, at der dan-
nes staerke nye partnerskaber mellem industri og regeringer med
henblik pé at skabe den nedvendige infrastruktur, og at borger-
nes indstilling til udnyttelsen af og prisen for energi @ndres.

1.8  Et taet samarbejde landene imellem er en forudsetning for,
at man kan opnd de nedvendige forandringer. Samtidig vil omlaeg-
ningsprocessen i sig selv medfere steerk konkurrence. Der vil
opstd skarp konkurrence om tilgangen til de resterende olie- og
gaskilder, og samtidig vil der opstd nye konkurrenceomrdder
omkring udviklingen af alternative energikilder og omkring ener-
gieffektive produkter og tjenesteydelser. De lande og regioner, der
hurtigst er i stand til at forbedre energieffektiviteten og fremme en
effektiv udnyttelse af alternativ energi, vil forbedre deres konkur-
rencedygtighed, mens de, der bare lader tingene g deres skave
gang og udsatter omlagningen, vil opleve, at deres konkurrence-
evne svakkes.

1.9 Europa og EU stér over for et kritisk punkt i denne udvik-
ling. Der er al mulig grund til at fremskynde omlagningsproces-
sen, fordi EU er starkt athangig af import af olie og gas, og er
sarbar over for eventuelle begraensninger af forsyningerne. Des-
uden er EU gdet i spidsen for den stigende offentlige og politiske
bevidsthed omkring den trussel, der udgar fra klimasendringerne,
og har fort an inden for udviklingen af nogle af de ngdvendige
alternative energikilder og med hensyn til at forbedre energieffek-
tiviteten i nogle af sarligt vigtige sektorer.

1.10 Men vi har ikke rad til at hvile pa laurberrene. Omleg-
ningsprocessen er endnu ikke ndet sd langt, at den kan klare sig
ved egen kraft, og de nuvarende gkonomiske vanskeligheder og

den kortsigtethed, de medforer, kan let give bagslag. I mellemti-
den forbereder andre lande og regioner, herunder Kina og USA,
sig pa at handle hurtigt. Iseer Kina kan blive en meget staerk kon-
kurrent inden for udviklingen af alternative energikilder.

1.11 Det er yderst vigtigt for Europa at udvikle en ny dynamik
for energiomlagningen. EU’s nye energistrategi kan og skal danne
rammen for, at dette kan gennemfores. Den ber fastlegge kon-
krete malsaetninger og skitsere de foranstaltninger og strukturer,
der er nedvendige for at opnd dem. Radets og institutionernes
vedtagelse heraf ber give anledning til at mobilisere en felles poli-
tisk, erhvervsmassig og samfundsmaessig vilje til at gennemfore
de nedvendige @ndringer. Det er en chance, der ikke ma forpas-
ses eller sattes over styr.

2. Strategiens hovedpunkter

2.1 EU’s nye energistrategi for 2011-2020 ber hvile pd mindst
tre hjornesten, nemlig forsyningssikkerhed, lavemissionsekonomi
og konkurrencedygtighed pd energiomradet. Udvalget stotter den
indsats, der gores for at pabegynde overgangen til en lavemissi-
onsgkonomi og forbedre forsyningssikkerheden, men beklager, at
konkurrencedygtigheden pad energiomrddet fik alt for lidt
opmearksomhed i Kommissionens statusdokument fra maj 2010
med titlen »Frem mod en ny energistrategi for Europa 2011-
2020«. P4 lang sigt skulle opndelsen af en lavemissionsekonomi i
sig selv kunne gare Europa mere konkurrencedygtigt pa verdens-
plan. Men pa kort sigt er der en reel risiko for CO,-udflytning af
arbejdspladser som felge af de kumulerede udgifter til alle ener-
gipolitikkerne, med mindre der snarest traffes passende
foranstaltninger.

2.2 Efter EASU’s mening kan hovedpunkterne i strategien sam-
menfattes som folger:

—  De rigtige ekonomiske signaler,

—  De rigtige teknologier,

—  Mobilisering af midler,

—  De rigtige institutioner og strukturer (offentlige og private),

—  Sikre forbrugernes og borgernes engagement,

Danne en europeaisk alliance og partnerskaber for omlag-
ningsprocessen og opnd generel enighed om maélsatnin-
gerne, udviklingens tempo og specifikke mal, der skal nds
inden for bestemte frister.

2.3  @konomiske signaler: Set fra et gkonomisk synspunkt er
det vigtigste redskab til at gennemfore den nedvendige omlag-
ning af energisektoren at fastsatte energipriserne pd en rimelig
mdde, blandt andet ved at tage alle eksterne omkostninger, der er
forbundet med produktion og forbrug, i betragtning. Iser ber
energiproduktionen og -forbruget dakke alle de omkostninger,
som CO,-emissionerne fordrsager.
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2.4 Det er ikke tilfeeldet i nogen dele af verden i gjeblikket. Ener-
giproduktionen og -forbruget kan langt fra dakke alle kulstofom-
kostningerne, og mange steder ydes der endda forvreengende
statte til at nedbringe omkostningerne og fremme eftersporgslen
og dermed kulstofproduktionen. Den fremtidige politik ber have
som mdl at sikre, at CO,-emissionerne fra afbreending af fossile
brandstoffer helt deekker CO,-prisen. Eventuelle resterende mid-
ler ber bruges mere malrettet pd at

—  fremme F&U inden for nye teknologier,

—  fremme udbredelsen af fremspirende nye kulstoffattige tek-
nologier i en begranset periode, indtil de kan klare sig pa
markedet,

—  stotte udbredelsen af energieffektivitetsforanstaltninger og
-teknikker,

—  og hjzlpe fattigere eller udsatte husstande til at sikre de
energitjenesteydelser, de har brug for.

2.5 Europa har gjort visse fremskridt hen imod bedre prisstruk-
turer. Men den nuvearende blanding af mange forskellige skatter
pd braendstof i forskellige lande, visse resterende stotteordninger
til produktion, en mangelfuld og svingende CO,-handelsordning
osv. giver slet ikke de stabile og konsistente prissignaler, der er
nedvendige, for at energileverandererne og forbrugerne fortrost-
ningsfuldt kan treffe foranstaltninger og foretage de store og smé
investeringer, der er pdkraevede. Den nye energistrategi ber
opstille klare mélseaetninger for at

—  bekeempe forvrangende stotte i hele energisektoren samt i
andre bergrte sektorer, bdde hvad angédr produktion og
forbrug,

— i hgjere grad harmonisere beskatning af alle brandstoffer,
processer og produkter, der udleder drivhusgasser,

—  fastseette en rimelig pris for CO, i alle sektorer, enten ved
at udvide kulstofhandelsordningen og fjerne smuthullerne
i den, eller med andre skattemaessige instrumenter,

— og anvende eventuelle resterende midler til ovennavnte
sarlige formal.

2.6 Energipriserne vil formentlig fortsat vaere hojere end for (og
forsyningerne fra nogle europaiske energikilder kan blive begran-
set af og til). Energien ber udnyttes sé effektivt som muligt for at
holde det samlede energiforbrug og de nye investeringer nede pa
et forsvarligt niveau. Der ber geres en maksimal indsats for at
fremme energieffektiviteten inden for alle sektorer.

2.7 Det er vigtigt at fastleegge de rigtige priser, men efter udval-
gets mening er det slet ikke nok til at fd gang i en vedholdende

udvikling hen imod en lavemissionsekonomi. Der vil blive brug
for mange andre instrumenter og initiativer, serligt i begyndel-
sen, for markedet selv kan vere hoveddrivkraften.

2.8 De rigtige teknologier: Der skal fortsat gores en stor ind-
sats for at fremme udviklingen og etableringen af alternative ener-
gikilder, herunder hele spektret af vedvarende energikilder. Nar
disse alternativer er ferdigudviklede, ber de vaere fuldkommen
konkurrencedygtige pd markedet, sd de ikke leengere har brug for
sarlig stotte ud over den fordel, som en rimelig kulstofpris vil
indebare for dem. Indtil 2020 vil mange af disse teknologier dog
stadig befinde sig i udviklingsstadiet og vil derfor sandsynligvis fa
brug for ekonomisk stette gennem F&U-programmer, leve-
ringstariffer og andre investeringsincitamenter samt stotte til
udvikling af passende infrastruktur.

2.9 Mange af de alternative energikilder vil sikkert kunne udnyt-
tes mest effektivt til elektricitetsproduktion: For at udnytte deres
bidrag mest effektivt og gare bedst brug af den eksisterende elpro-
duktionskapacitet bar elnettene styrkes og udvides kraftigt pa
lokalt, nationalt of europaisk niveau. Samtidig ber elnettene
gores mere »intelligente« for at gore plads til skiftende produktion
fra mange forskellige kilder pd flere niveauer og for at gore dem i
stand til at hdndtere udsving i forbruget.

2.10 Standby- eller lagerkapaciteten (sammen med et integreret
net) vil spille en endnu vigtigere rolle fremover end den ger nu,
fordi den skal kunne hdndtere de svingende forsyninger fra ved-
varende energikilder, herunder vind- og solenergi, samtidig med
at den imedegér den varierende eftersporgsel. Vandkraftvaerker,
biomasseanlag, gaslagre og muligvis batterilagring i storre male-
stok kan komme til at spille en stadig vigtigere rolle i denne for-
bindelse sammen med de resterende anlag, der anvender fossile
brandstoffer (iseer gasvaerker) og er forsynet med udstyr til
CO,-opsamling.

2.11 Visse kommentatorer mener, at en ny generation af ker-
nekraftvaerker skal spille en vigtig rolle i en ny lavemissionsako-
nomi, og visse lande bide i og uden for Europa arbejder pa at
forlenge eksisterende kraftvaerkers levetid og planlaegge nye: Et
flertal i udvalget er enigt i, at kernekraft vil skulle spille en rolle i
Europas omlagning til en lavemissionsgkonomi. Men teknologi-
niveauet inden for konventionel kerneenergiproduktion er alle-
rede veludviklet, og efter udvalgets mening ber enhver udvikling
af nye atomkraftveerker nu dakke alle omkostninger til drift, for-
sikring og eventuel afvikling af vaerker samt omkostninger til lag-
ring og bortskaffelse af affald uden nogen dben eller skjult stotte.

2.12  Kul vil utvivlsomt fortsat vere en vigtig energikilde, pri-
mert til elektricitetsproduktion, i de kommende artier. For at
minimere dets CO,-indvirkning ber man arbejde ihaerdigt pé at
udvikle og etablere CO,-opsamling og -lagring, lige som man ber
opstille frister for at installere samme udstyr pé alle kuldrevne
varker.

2.13 Energieffektivitet og saenkning af kulstofindholdet ber
fremmes kraftigt inden for alle sektorer, herunder iser i transport-,
bolig- og byggesektoren, i energisektoren og i energiintensive
industrier.
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2.14 Mobilisering af midler: Det vil kreeve omfattende inve-
steringer i de nzste tyve ar at gennemfore denne omstilling af
energisektoren (muligvis tre eller fire gange det nuvarende inve-
steringsniveau). For at opnd en sddan foregelse bor man skabe en
ambitigs europaisk strategi, der udstikker klare mél og danner de
rette pélidelige og sammenhangende rammebetingelser i form af
bestemmelser, incitamenter og anden stotte til de pagealdende
virksomheder, s& de bliver i stand til gradvist at opnd disse mal:

2.15 De rigtige strukturer og institutioner: Omlagningen
indebzrer ogsd, at man styrker de institutionelle rammer kraftigt
for at planlegge og styre udviklingen, samtidig med at man fort-
sat fremmer et dynamisk og konkurrencedygtigt marked, der kan
gennemfore de nedvendige investeringer. Planlegningen af ener-
giforsyningen, forvaltningen af nettet og reguleringen af energi-
markedet og dets takststrukturer ber alle gennemgds og integreres
i eller koordineres pa europzisk niveau for at sikre, at de er i over-
ensstemmelse med mélsatningerne for energistrategien for perio-
den 2011-2020.

2.16 For at de nedvendige @ndringer kan gennemfores, ber
man foretage en hurtig og tilbundsgdende omlagning af den
europziske gkonomis produktions- og forbrugsmenstre. P4 pro-
duktionssiden ber der opstd mange nye virksomheder og arbejds-
pladser pd energiomrddet, efterhdnden som man udvikler
vedvarende energi og energieffektive produkter og -tjenester;
mens andre vil ga tabt, iser inden for de @ldre dele af energisek-
toren. For at sikre, at omlagningen fir et harmonisk forleb, ber
man skabe et omfattende program for oplysning, efteruddannelse
og omskoling.

2.17 Omlagningen af energisektoren vil ogsd kraeve et hastigt
voksende internationalt marked inden for ny teknologi og lasnin-
ger. Europa ber udvide sine egne F&U-aktiviteter og tilskynde de
forende industrier og virksomheder i Europa yderligere for at sikre
sig en ledende position pd dette dynamiske og konkurrencepra-
gede marked.

2.18 Inddragelse af forbrugere, SMV’er og offentligheden:
P4 eftersporgselssiden ber man gare en omfattende indsats for at
informere og opmuntre private og erhvervsmassige forbrugere,
sd de kan medvirke til det intelligente forbrug, vi far brug for i
fremtiden. Alle typer forbrugere (bdde erhvervsmassige og pri-
vate) far brug for relevant information om deres muligheder for
at udnytte energien mere effektivt og dermed yde et bidrag til
omlagningen til vedvarende energi. I mange tilfeelde vil de ogsa
fa brug for incitamenter til selv at skabe energieffektivitetsforan-
staltninger eller etablere vedvarende energikilder.

2.19 Energipriserne forventes at forblive hgjere end tidligere, og
konsekvenserne for de mindre velstillede husstande og udsatte
personer md vurderes ngje, lige som politikkerne bor udformes i
overensstemmelse hermed. Disse husstande ber prioriteres haijt,
ndr der skal ydes assistance til at etablere energieffektivitetsforan-
staltninger, bade fordi de kan mangle ressourcer til selv at traffe
sddanne foranstaltninger, og fordi stigende energipriser vil ramme
dem hérdere end mere ressourcestaerke husstande.

2.20 En europeisk alliance for forandring: For at kunne gen-
nemfere den hurtige og tilbundsgdende omlagning, der er nad-
vendig, ber EU og medlemsstaterne dele kompetencer og arbejde
taet sammen for at skabe den nedvendige tekniske og gkonomi-
ske integration af det indre marked for energi og for at inddrage

de relevante industrisektorer i omlagningsprocessen. EU og med-
lemsstaterne ber tage ansvaret for og gennemfere strategien i
feellesskab.

2.21 Mal: For at sikre, at omlagningen foregér i et hurtigt
tempo, mener udvalget, at man ber fastlegge en rekke sammen-
hangende og konsistente tidsplaner for faerdiggerelsen af visse
dele af omlagningen. De enkelte mal ber have deres egne gen-
nemforelsesforanstaltninger og investeringsplaner, som er udar-
bejdet i samarbejde med erhvervslivet og andre akterer. Som
eksempel kan navnes:

—  De madl, der allerede er fastsat for vedvarende energikilder
for 2020, og nye mdl for 2030, 2040 og 2050,

—  Nar teknikkerne og teknologierne for opsamling og fjer-
nelse af CO, fra kraftvarmevarker, der anvender fossile
brandstoffer, er afprovet, ber de indarbejdes i alle nye
kraftvarmevarker, der anvender fossile braendstoffer, fra
starten, lige som der ber fastsattes frister for deres anven-
delse i alle eksisterende kraftvaerker,

—  Tidsfrister for at krave, at alle nye boliger og andre ejen-
domme skal veere kulstoffri, og for gradvist at foretage mil-
joforbedringer af alle eksisterende bygninger.

—  Tidsfrister for gradvist at ege elektrificeringen af bilparken.

—  Vejledende mél for eliminering af forbruget af fossile
brandstoffer til opvarmning og madlavning i hjemmet.

2.22  Alle disse separate mal og foranstaltninger ber integreres i
den overordnede strategi for reduktion af drivhusgasemissionerne
samt tilpasses den overordnede malsatning om at nedbringe driv-
husgasserne med 20 % (eller 30 %) frem til 2020.

3. Prioritetsomrader for den nye energistrategi i henhold
til Kommissionens heringsdokument

3.1 Moderne integrerede net. Udvalget er enigt med Kommis-
sionen i, at udviklingen af en mere robust, modstandsdygtig, intel-
ligent og integreret europzisk netinfrastruktur er af afgerende
betydning. For at udnytte den vedvarende energi mest effektivt
ber man fokusere pd at etablere forskellige typer vedvarende
energi i omrader, der er optimale for netop disse energikilder
(vindenergi i omrader med mest vind, solenergi i omrdder med
mest sol osv.), og sarge for, at der er et effektivt net til at trans-
portere energien derhen, hvor der er brug for den. For at opnd
denne optimering pa europzisk plan er man nedt til at betragte
hele Europas elproduktion som et falles integreret system. Der
skal etableres et »feelles europaisk net« og skabes falles projekter
og strukturer til planleegning og forvaltning af det. Nettet ber
veere indrettet til intelligent forvaltning og drift pd alle niveauer
for at opnd den bedst mulige balance mellem udbud og efter-
sporgsel. Blandt andet ber det integrerede net have kapacitet til at
handtere energiinput fra fjerntliggende kilder (f.eks. havvindmel-
leparker eller solkraftanlag i erkener); og brugen af vekselstrom
og jevnstrem i forskellige dele af netvarket ber optimeres for at
mindske energitabet i hele netvarket.
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3.2 Kommissionen og medlemslandene ber arbejde taettere
sammen indbyrdes og med alle de europziske netvaerk af trans-
missionssystemoperatorer (European Networks of Transmission
System Operators — ENTSO) om at danne en velkoordineret
struktur, der skal lette planlaegningen og forvaltningen af det inte-
grerede netvaerk, herunder bade de tekniske og skonomiske para-
metre for anleggelse og drift.

3.3 Udvalget giver Kommissionen ret i, at det vil vare vigtigt at
indfere intelligent maling af alt elforbrug, ogsa for privathushold-
ninger. Bide braendselsleveranderer og offentlige organer ber
hjalpe forbrugerne med at forstd de informationer, intelligent
elmdling tilbyder, s& de bliver i stand til at treffe reelle valg, nir
de skal bruge denne viden til at optimere energiforbruget.

3.4 Fremskridt i retning af et lavkulstofenergisystem. EU
har allerede forpligtet sig til at nedbringe kulstofemissionerne med
20 % inden 2020, eller med 30 %, hvis andre lande giver lignende
tilsagn. Disse mal er en vigtig drivkraft for mange andre politik-
ker og for investeringerne i de nye energisystemer, der folgende
vil opstd. Efter EGSU’s opfattelse ber EU, i overensstemmelse med
forslaget fra Tysklands, Frankrigs og Storbritanniens miljemini-
stre, leegge sig fast pd at stramme CO,-malet for 2020 for at opnd
en reduktion pa 30 % inden den dato, i stedet for det nuvarende
20 %-madl, hvis de okonomiske og sociale forudseetninger tillader
det, uden at det medferer tab af konkurrenceevne, og forudsat at
det virkelig ledsages af de instrumenter og investeringer, der er
nedvendige for at opna det.

3.4.1 EU er allerede godt pa vej til at opnd at nedbringe kulsto-
femissionerne med 20 % inden 2020 (17 % var allerede opndet i
2009) og kan fa gavn af de starkere stimulerende folgevirknin-
ger, et strammere reduktionsmdl vil medfere, for hurtigere at fa
gang i energiomlagningen, for at effektivisere emissionshandels-
systemet og for at forbedre EU’s langfristede konkurrencedygtig-
hed. Men set fra et politisk synspunkt, og med beskyttelsen af det
europeaiske erhvervslivs (seerligt de energiintensive sektorers) kon-
kurrencedygtighed pa kort sigt for gje, vil det utvivisomt vaere
langt nemmere at arbejde hen imod en tidlig 30 %-reduktion, hvis
andre udviklede lande forpligter sig at foretage lignende nedske-
ringer, og hvis bedre stillede udviklingslande enes om at yde et
passende bidrag til den internationale indsats. Dermed vil alle
storre lande deles mere ligeligt om at daekke de investeringsom-
kostninger og de forhejede energipriser, som forvaltningen af
energiomlagningen vil medfere. Desuden vil det minimere
kulstofudslippet.

3.4.2 Hidtil har EU forsegt at bruge muligheden for at arbejde
hen imod et 30 %-mdl for 2020 som trumfkort i forhandlingerne
for at overtale andre lande til at give lignende tilsagn. Det har dog
ikke vist sig at vaere en effektiv taktik, hverken under forhandlin-
gerne i Kebenhavn eller efterfolgende. Efterhdnden som tiden gér,
svinder muligheden for at bruge et sterkere 2020-mél som
metode til at gge tempoet for energiomlaegningen i Europa stat.

3.4.3 1og med at der stadig mangler et ambitigst internationalt
maél pd klimaomradet, bor EU overveje at arbejde hurtigt hen
imod en 25 %-reduktion inden 2020 og dermed stile mod den
lavere ende af den reduktionsskala, IPCC har anbefalet for 2020
for de udviklede lande. P4 den made vil Europa ogsa fa gavn af

nogle af fordelene ved en omlagning, som vil opstd, hvis man
hurtigst muligt vedtager et mere ambitigst reduktionsmal. Samti-
dig vil man bibeholde det trumfkort, det vil vaere at kunne tilbyde
5 % mere for at tilskynde andre lande til at yde mere i de naste
to dr.

3.5 Hvis man handler hurtigt, kan man sanke lofterne i emis-
sionshandelssystemet og dermed skabe en hgjere og mere effek-
tiv pris for emissioner. For at emissionshandelssystemet skal give
konkrete resultater, vurderer udvalget, at man ber fastlegge en
mindstepris pa mindst 30 euro. Desuden ber man nedbringe kul-
stofemissionerne inden for selve EU yderligere ved at investere
hensigtsmassigt, i stedet for at eksportere emissionerne til andre
dele af verden via mekanismen for baredygtig udvikling (Clean
Development Mechanism — CDM). Men selv hvis disse forbedrin-
ger gennemfores, vurderer udvalget, at det er vigtigt ikke at
overvurdere de resultater, der kan opnds med emissionshandels-
systemet alene. Desuden kan det vise sig at vaere politisk og kon-
kurrencemaessigt uacceptabelt at styrke systemet vesentligt inden
for EU, hvis andre dele af verden fortsat tover med at gennemfore
tilsvarende foranstaltninger. Ud over de forholdsregler, der skit-
seres i denne udtalelse, vil det vere nedvendigt at fremlagge
mange andre lignende politikker i en omfattende strategi for at
opnd energiomlagningen i det nedvendige tempo. En fremtidig
strategi ber muligvis legge endnu mere vagt pd sadanne politik-
ker, hvis emissionshandelssystemet i praksis fortsat viser sig at
vaere mangelfuldt.

3.6 EU har allerede gjort store fremskridt ved at fastlaegge mini-
mumskrav til energieffektivitet for bygninger, keretgjer og en
rackke andre varer og ydelser, men der er stadig brug for at udvide
og tydeliggore disse grenser. Hertil kommer, at man stadig
er langt fra at gennemfore og opfylde alle disse standarder. Kom-
missionen ber @ge presset pd medlemslandene for at udvikle
passende nationale handlingsplaner og politikker for
energieffektivitet.

3.7 Lederskab inden for teknologisk fornyelse. Teknologisk
fornyelse vil spille en afgerende rolle i energisektoren, nar der skal
udvikles nye produkter og tjenester, og nar priserne skal senkes
til et mere forsvarligt niveau. Europa risikerer at komme bagud i
forhold til de storste globale konkurrenter i denne sektor, og ber
derfor gge niveauet af F&U (offentlig og privat) inden for de vig-
tigste nye teknologier. Pd europzisk plan ber den strategiske ener-
giteknologiplan for EU (SET-planen) gennemfores med det
samme.

3.8 Alle relevante EU-programmer, i sardeleshed ogsd i struk-
turfondene, ber prioritere energi hgjere. Medlemsstaternes inve-
steringsplaner ber ligeledes prioritere energi hejere, iser i
forbindelse med energieffektivitet og udvikling af vedvarende
energi. EU og medlemsstaterne ber ogsé sikre sig, at private virk-
somheder, der arbejder med energiforsyning og -fordeling samt
produkter og tjenester, der forbedrer energieffektiviteten, tilbydes
de rigtige, stabile regler og incitamenter, sé de bliver i stand til at
yde et bidrag til den ogede indsats.
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3.9 Udvalget er enigt i, at lokale og regionale myndigheder spil-
ler en seerligt vigtig rolle for at fremme energieffektiviteten i deres
omrader og for at koordinere planerne for udvikling af vedva-
rende energi. Det anbefaler, at EU statter de fremragende initiati-
ver, som borgmesteraftalen har fremlagt pd energiomradet, og at
man forseger at finde mdder, hvorpd man kan styrke og udvide
dette initiativ.

3.10 En steerk og koordineret ekstern energipolitik. Udval-
get er enigt i, at det vil veere til EU’s fordel at koordinere energi-
politikken over for tredjelande bedre. Men ligegyldigt hvor godt
man koordinerer politikken, vil Europa fortsat befinde sig i en sar-
bar international position, hvis man ikke bryder den starke
athangighed af fossile braendstoffer fra andre dele af verden, iser
hvis disse er koncentreret i enkelte vigtige lande. Jo hurtigere EU
kan forbedre energieffektiviteten, seenke det generelle forbrug og
mindske athangigheden af import af fossile breendstoffer udefra,
desto sikrere vil vores energiforsyning vere.

Bruxelles, den 9. december 2010.

3.11 Beskyttelse af EU’s borgere. Udvalget er enigt med Kom-
missionen i, at foranstaltninger, der skaber lige konkurrencevil-
kdr for energioperatorer fra hele Europa og ger det lettere for
kunderne at gennemskue alle aspekter af energitjenesterne, bor
prioriteres hgjere. Alle typer forbrugere (erhvervsmassige og pri-
vate) ber skeerpe opmarksomheden omkring deres energiforbrug
og deres muligheder for at bruge mindre energi pa en mere effek-
tiv made.

3.12 Priserne pd energiprodukter og -tjenester vil sandsynligvis
stige relativt meget, hvilket vil vaere endnu et ekonomisk incita-
ment i denne retning. Men alle typer forbrugere vil med rette for-
vente andet og mere end prisstigninger, hvis de skal tilskyndes til
at tage de nedvendige skridt i den rigtige retning. Man ber skabe
bedre tilgang til information om varers og tjenesters energiegen-
skaber, samtidig med at man bade tilbyder konkret information
om de valgmuligheder, forbrugerne stdr over for, og hjelper dem
med at gennemfore forlabet (f.eks. at forbedre boligers og andre
bygningers energimassige ydeevne, veelge gronnere transportmu-
ligheder, grennere forbrugs- og feriemuligheder osv.)

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

Folgende tekst i sektionens udtalelse blev andret til fordel for et andringsforslag vedtaget pé plenarforsamlingen, men fik
dog tilslutning fra over en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Punkt 3.4

»Fremskridt i retning af et lavkulstofenergisystem. EU har allerede forpligtet sig til at nedbringe kulstofemissionerne med 20 %
inden 2020, eller med 30 %, hvis andre lande giver lignende tilsagn. Disse mdl er en vigtig drivkraft for mange andre politikker og for
investeringerne i de nye energisystemer, der folgende vil opstd. Efter EQSU’s opfattelse bor EU, i overensstemmelse med forslaget fra Tysk-
lands, Frankrigs og Storbritanniens miljoministre, leegge sig fast pd at stramme CO2-malet for 2020 for at opnd en reduktion pd 30 %
inden den dato, i stedet for det nuverende 20 %-mdl, hvis de okonomiske og sociale forudseetninger tillader det, uden at det medferer tab
af konkurrenceevne, og forudsat at det virkelig ledsages af de instrumenter og investeringer, der er nodvendige for at opnd det. Dette-vil

2 opnd;

Afstemningsresultat for ndringsforslaget: 82 imod og 88 stemmer for, 26 hverken for eller imod.
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Island som kandidatland

(sonderende udtalelse)

(2011/C 54/02)

Ordforer: Liina CARR

I brev af 28. april 2010 anmodede Kommissionens nastformand, Maros Sefeovig, og kommissar med ansvar
for udvidelse, Stefan Fiile, under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktions-
madde (TEUF) om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs sonderende udtalelse om:

Island som kandidatland.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse

den 27. oktober 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 9. december, folgende udtalelse med 170 stemmer for, 1 imod og ingen hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Der er pa nuvarende tidspunkt alvorlige problemer med
offentlighedens stotte til Islands ansegning om EU-medlemskab,
hvilket bekraftes af den offentlige hering, der blev gennemfort i
Island i september 2010. Selvom medlemskab som sédan fortsat
er et omdiskuteret sporgsmadl, synes stotten til tiltraedelsesfor-
handlingerne for nylig at vere steget: 64 % foretrackker at fort-
satte EU-tiltreedelsesprocessen snarere end at traekke ansggningen
tilbage. Dette er en betydelig stigning i stetten til tiltreedelsespro-
cessen i forhold til tidligere meningsmalinger.

1.2 Udvalget mener, at det er pd tide, at de EU-venlige organi-
sationer i hgjere grad blander sig i den offentlige debat for at for-
klare fordelene ved et EU-medlemskab for savel Island som EU.
E@SU kunne ga i spidsen og atholde arrangementer med sarligt
fokus pa den rolle, som de organisationer, der reprasenterer
»andre interessers, spiller.

1.3 E@SU bakker kraftigt op om Islands medlemskab af EU og
understreger vigtigheden af, at det islandske civilsamfund delta-
ger i tiltreedelsesforhandlingerne. Arbejdsmarkedets parter har tra-
ditionelt haft en staerk rolle i den islandske politiske
beslutningsproces og har allerede forbindelser til EASU og de
europaiske paraplyorganisationer.

1.4 Ligesom arbejdsmarkedets parter understreger udvalget
behovet for en bredere deltagelse af civilsamfundets forskellige
interessegrupper. Det er nedvendigt at sikre en »civil dialoge
ud over den mere traditionelle sociale dialog under
tiltreedelsesprocessen.

1.5 Udvalget anbefaler, at der hurtigst muligt nedszttes et fel-
les rddgivende udvalg om Island, som det er sket for andre fortil-
traedelseslande. Udvalget mener, at det vil vaere et nyttigt redskab
til udveksling af synspunkter og information mellem civilsamfun-
det i Island og EU-landene, til fremseettelse af felles anbefalinger

og holdninger til forhandlingsparterne og ikke mindst til at styrke
Gruppe Ill-organisationernes, dvs. de gvrige interesseorganisatio-
ners rolle under tiltreedelsesforhandlingerne.

1.6 Island er takket veere sin hgje politiske og ekonomiske
udvikling og deltagelse i Det Europaiske @konomiske Samar-
bejdsomrade (EQS) generelt godt rustet (til trods for den island-
ske gkonomis sammenbrud under den nylige krise) til at patage
sig forpligtelserne ved et EU-medlemskab, iser pd de omrader,
som er omfattet af E@S-aftalen. EGSU mener ogsd, at Island som
EU-land kan bidrage til udviklingen af forskellige EU-politikker,
for eksempel pd omraderne baredygtigt fiskeri, vedvarende energi
og den arktiske dimension. For gjeblikket har Island ikke nogen
plads i EU’s beslutningstagende institutioner.

1.7  Selvom Island allerede har gennemfort en veasentlig del af
EU-retten, venter der fortsat udfordringer forude pé visse centrale
omrdder, primeart fiskeri og landbrug. EOSU understreger, at
civilsamfundsgrupperne inden for disse omrader skal spille en
central rolle i tiltreedelsesprocessen. Det er ogsd nedvendigt at ind-
drage andre relevante grupper i tiltreedelsesprocessen for at stotte
den islandske regering i dens opgave med at forhandle om lan-
dets optagelse i EU.

1.8 Nogle af de staerke civilsamfundsorganisationer har allerede
erkleeret deres modstand mod Islands ansegning om medlemskab.
Under disse omstandigheder er det af storste vigtighed, at orga-
nisationer, der stiller sig positivt til EU-medlemskab, i den neer-
meste fremtid starter en offentlig debat om fordelene ved et
medlemskab for hhv. Island og EU. Med tanke pa den konsensus-
segende tilgang péd europeisk plan mener E@SU, at en bredere
debat pd nationalt og europzisk plan ville veere gavnlig og kunne
hjalpe organisationerne og offentligheden med at danne sig en
mening gennem den demokratiske proces.
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1.9 Offentlighedens negative holdning til EU-medlemskab i
Island skyldes delvist den ulgste tvist om Icesave. Det er derfor
endnu mere ngdvendigt at inddrage civilsamfundet i en konstruk-
tiv dialog om spergsmalet om EU-medlemskab. EQSU insisterer
pa, at Icesave-sagen skal holdes uden for tiltraedelsesforhandlin-
gerne og ikke mé gores til en hindring for Islands tiltredelse.

2. Den nuvarende situation

2.1 Island ansegte om EU-medlemskab i juli 2009, og den
24. februar 2010 afgav Kommissionen en positiv udtalelse om
landets ansggning. Den 17. juni 2010 besluttede Det Europaeiske
Réd at indlede tiltreedelsesforhandlinger og opfordrede Radet til at
vedtage en generel forhandlingsramme. Beslutningen blev god-
kendt af Europa-Parlamentet den 28. juni 2010. Det forste made
pa regeringskonferencen blev holdt den 27. juli 2010.

2.2 Island har allerede gennemfort en stor del af EU-retten gen-
nem E@S-aftalen og Schengenassocieringsaftalen, hvilket vil lette
screeningprocessen og de efterfolgende forhandlinger om de
enkelte kapitler. Der udestdr dog udfordringer pd nogle centrale
omréder som landbrug, fiskeri og pengepolitik. Screeningproces-
sen er gdet i gang og vil efter planen blive afsluttet i juni 2011.

2.3 Island opfylder fuldt ud de politiske betingelser for
EU-medlemskab, der blev fastsat af Det Europaiske Rad i Keben-
havn i 1993. Island er et veludviklet reprasentativt demokrati
med steerke institutioner, et omfattende system til beskyttelse af
de grundleggende rettigheder, menneskerettighederne og
retsstatsprincipperne.

2.4 Landets offentlige administration er generelt ogsé effektiv
og fri for politisk indblanding. Den seneste tids finansielle uro har
dog vearet ledsaget af politisk uro og behov for administrative
reformer. Efter Kommissionens opfattelse har den finansielle krise
rejst spargsmal om potentielle interessekonflikter som folge af de
teette forbindelser mellem politikerne og erhvervslivet, og yderli-
gere reformer vil sandsynligvis vare nedvendige. Reformen af den
offentlige administration er allerede pabegyndt, og den har taget
fat pa nogle af de sporgsmdl, som Kommissionen havde rejst.

2.5 Trods de alvorlige konsekvenser af den gkonomiske krise er
Island en fungerende markedsgkonomi og er udmearket i stand til
at klare konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. For at
bekampe krisen har den islandske regering ivaerksat vanskelige
stramninger og stillet forslag om politikker til at diversificere gko-
nomien, og den haber at vende tilbage til positiv vaekst i slutnin-
gen af 2010. Det vigtigste mal for den siddende regering er at
genskabe balancen i statsbudgettet inden 2013 og samtidig skabe
arbejdspladser og fremme innovationen med det sigte at genop-
rette Islands konkurrenceevne inden 2020.

2.6 Generelt ses Island som en naturlig kandidat til medlem-
skab. Landet har en veludviklet demokratisk kultur og en hej grad
af tilpasning til EU-retten, og det vil derfor kunne afslutte tiltrae-
delsesforhandlingerne relativt hurtigt, forudsat at det fuldt ud til-
passer sin lovgivning til EU-retten ved tiltreedelsen. Hvis
forhandlingerne lykkes, og islendingene godkender deres lands
medlemskab ved en folkeafstemning, bliver Island det medlems-
land med den mindste befolkning pd omkring 317 000
indbyggere.

2.7 Efter at Island ansggte om medlemskab, er der blevet opret-
tet ti forhandlingsgrupper til at forestd forhandlingerne pa de for-
skellige omrdder. Arbejdsmarkedets parter og andre vigtige
organisationer er godt reprasenteret og har sade i de relevante
grupper. Selvom det er embedsmand, der er ansvarlige for for-
handlingerne, er de mest direkte bererte grupper blevet inviteret
til at deltage i det forberedende arbejde i forhandlingsholdene og
til at deltage direkte i processen.

2.8 Det er den islandske regerings politik at inddrage civilsam-
fundet fuldt ud i tiltreedelsesprocessen. Da udenrigsudvalget i
Islands parlament udarbejdede sin udtalelse om EU-medlemskab,
blev civilsamfundsorganisationer, enkeltpersoner og institutioner
opfordret til at indsende bemzrkninger, der blev taget i betragt-
ning. I udenrigsudvalgets konklusioner blev det bemaerket, at der
ville blive etableret et omfattende heringsforum, hvor EU, status
for tiltreedelsesforhandlingerne og Islands forhandlingsposition pa
de enkelte omréder ville blive droftet.

2.9 Trods alle disse positive signaler om civilsamfundets delta-
gelse i tiltreedelsesprocessen har Island mistet noget af sin trover-
dighed i nogle EU-lande som folge af bankkrisen og Icesave-
tvisten. Islendingenes holdning til EU ligger ikke helt fast. En
Gallup-undersogelse fra juli 2010 viste, at 60 % stottede en tilba-
getreekning af ansegningen om medlemskab, men i slutningen af
september viste en anden meningsmdling, foretaget af avisen
Fréttabladd, at 64 % af de adspurgte enskede at afslutte forhand-
lingerne, sdledes at der kunne stemmes om sporgsmaélet ved en
folkeafstemning. Selvom det er for tidligt at sige, om opfattelsen
af EU blandt islendingene er @ndret, er det sikkert, at der er en
enorm eftersporgsel efter mere faktuelle oplysninger om EU og
EU-medlemskab. Der synes at vare en stigende lyst til at lere
mere om EU og tiltredelsesprocessen med henblik pé at basere
fremtidige beslutninger pd et solidt videngrundlag i stedet for

myter og frygt.

3. Forbindelserne med EU

3.1 Island har ttte forbindelser med Den Europaiske Union
gennem E@S-aftalen, der tradte i kraft i 1994. I henhold til EGS-
aftalen kan tre af EFTA-landene deltage i EU’s indre marked. Efter
Islands ansggning om medlemskab oprettede EU en reprasenta-
tion i Island. Tidligere blev Island hdndteret fra Oslo.
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3.2 E@S-aftalen har kravet en hej grad af integration af
EU-retten i Islands nationale lovgivning. Island har vedtaget de fle-
ste bestemmelser vedrerende de fire frihedsrettigheder. Kun fa
indenlandske sektorer er ikke berart af E@S-aftalen, som nogle
mdske vil haevde indebzrer en form for pseudomedlemskab af
EU. Den procentdel af lovgivningen om det indre marked, der var
omsat til national lovgivning i juli 2009, ligger pd samme niveau
som gennemsnittet for EU-landene.

3.3 Selvom retferdighed, frihed og sikkerhed ikke er en del af
E@S-aftalen, har Island ogsd deltaget pa dette politikomride
gennem  Schengenassocieringsaftalen. Da de  nordiske
EU-medlemsstater ansggte om at blive medlem af Schengen,
gjorde de det pd den betingelse, at der ville blive fundet en los-
ning til at opretholde den nordiske pasunion med Island og
Norge. De to lande har derfor anvendt Schengenreglerne siden
marts 2001.

3.4 Hvad angdr deltagelse i EU’s beslutningsproces, giver EQS-
aftalen hovedsagelig adgang til Kommissionen. I henhold til arti-
kel 99 og 100 i EQS-aftalen kan EFTA/E@S-landene deltage i
Kommissionens ekspertgrupper og arbejdsgrupper i komitologi-
udvalg. Imidlertid har E@S/EFTA-landene ikke nogen formel
adgang til Radet eller Europa-Parlamentet.

3.5 Arbejdsmarkedets parter i Island deltager sammen med
E@SU i det blandede radgivende udvalg EQS[EU. P4 det politiske
plan deltager Island i Europa-Parlamentets blandede udvalg
EQS[EU. Sammen med Norge deltager Island ogsé i uformelle
meder forud for Ridets nordiske/baltiske mader, hvor det har
mulighed for at forsage at fa sine synspunkter igennem.

3.6 Ud over ikke at deltage fuldt ud i EU’s beslutningsproces er
den vigtigste forskel mellem Islands status under E@S-aftalen og
EU-medlemskab, at E@S-aftalen ikke omfatter overnationale insti-
tutioner, som har befgjelse til at vedtage love, der er direkte gal-
dende i medlemsstaterne. E@S-aftalen indebarer heller ikke
overdragelse af retslige befojelser. Omvendt ville EU-medlemskab
give Island ret til reprasentation i alle EU-institutioner og
beslutningsorganer.

3.7 Trods tette forbindelser med EU har Island indtil for nylig
valgt at std uden for EU. Denne holdning kan generelt fores til-
bage til en rackke forhold, forst og fremmest ensket om at bevare
national kontrol over fiskeressourcerne. Den felles landbrugspo-
litik er ogsd upopular blandt islandske landmand, der frygter
konkurrencen fra billigere produkter fra fastlandet. Den nationa-
listiske diskurs er staerk i visse befolkningsgrupper i Island, og
visse beslutningstagere har generelt vaeret uvillige til at fremme
noget, der kunne opfattes som at give keb pa landets suveranitet.
Islands geografiske isolation, dets serlige sikkerhedspolitiske for-
bindelser med USA under Den Kolde Krig, administrationens
beskedne storrelse og valgsystemets begunstigelse af landdistrik-
terne navnes undertiden ogsd som mulige drsager til Islands

politik over for EU. Endelig har man generelt indtil finanskrisen
set E@S-aftalen som vearende tilstreekkelig til at tjene Islands
interesser.

3.8 Trods de ovennavnte faktorer har store dele af befolknin-
gen gennem drene varet tilhangere af tettere forbindelser til EU.
Sammenbruddet i det islandske finanssystem i oktober 2008 forte
til et yderligere holdningsskifte til fordel for EU-medlemskab og
indferelse af euroen. I juli 2009 stemte det islandske parlament
for at ansgge om EU-medlemskab. Imidlertid er den offentlige
mening og de politiske partier i Island fortsat splittede om dette
sporgsmal.

3.9 Islands EU-medlemskab ville gavne bade EU og Island. For
EU ville det bidrage til dets geografiske fuldsteendighed, give det
fodfaste i det arktiske omrade og mulighed for at deltage i Ark-
tisk Rad. For Island ville EU-tiltraedelse styrke landets muligheder
for at forfelge bedre former for multilateral styring i det arktiske
omrdde. Medlemskab ville ogsd i nogen grad bidrage til at genop-
rette Islands internationale trovaerdighed og have en stabiliserende
effekt pa landets valuta og skonomi som helhed. Som medlem af
EU ville Island have meget at byde pa, ndr det gelder politikken
vedrerende den nordlige dimension, udvikling og udnyttelse af
vedvarende energikilder og en grennere gkonomi i EU.

3.10 Der ligger stadig mange forskellige udfordringer forude, da
mange vigtige omrdder falder uden for EQS og Schengensamar-
bejdet. Nogle af disse vil sandsynligvis give visse problemer under
forhandlingerne. Fiskeri og landbrug forventes at blive sarligt
vanskelige, og civilsamfundsorganisationerne pa disse omrader
kommer til at spille en central rolle i tiltreedelsesprocessen. Tiltra-
delsesprocessen ber vaere en frivillig konsensusbaseret tovejspro-
ces, hvor ingen af parterne foler sig presset af de andre til at patage
sig forpligtelser, de er ikke klar til.

4. Den socioskonomiske situation

4.1 Islands gkonomi har traditionelt set primert veret baseret
pa fiskeri, og fiskeriet tegner sig stadig for nasten halvdelen af
Islands vareeksport. Pd det seneste er aluminiumproduktion og
turisme ogsd blevet vigtige industrier. [ 1990’erne begyndte Island
en proces med gkonomisk deregulering, liberalisering og diversi-
ficering, og oprettede en stor finansiel sektor. Den islandske bank-
sektor kollapsede i kelvandet pa den globale finansielle krise som
et resultat af overeksponering, utilstreekkelige finansielle sektor-
tilsyn og bankernes storrelse i forhold til den nationale gkonomi.
Bankernes samlede passiver var mere end ti gange steorre end
Islands BNP (1). Dette forte til en dyb recession med sociale sdvel
som gkonomiske konsekvenser.

(1) Islands udenrigsministerium, Baggrundsnotat, Islands ekonomiske gen-
opretningsprogram, juni 2010 http://www.mfa.is/media/MFA_pdf]
Factsheet--Iceland%27s-Economic-Recovery-Program-June.pdf.
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4.2 Den islandske krone faldt markant og forarsagede hgj infla-
tion, arbejdslesheden steg, priserne pa aktiver faldt, en lang rackke
virksomheder stod over for konkurs, og det private forbrug faldt.
Skatterne (kapital- og indkomstskat, punktafgifter og momssat-
ser) blev ogsd sat op, der blev indfert en ny tretrins personlig ind-
komstskat, og der blev skaret ned pé forskellige goder, sdsom
barsels- og foreldreorlov og barnebidrag. Offentlige udgifter til
uddannelse og sundhedspleje blev ligeledes beskaret. Mange
islandske husholdninger blev ramt hérdt, da de mistede en stor del
af deres opsparing og/eller indkomst. For at afbede virkningerne
af krisen er der dog ivaerksat en omfattende gaeldsomlagning for
enkeltpersoner sdvel som erhvervslivet. For enkeltpersoner findes
der en serlig udenretlig gaeldsomlegning for husstande i alvor-
lige vanskeligheder (?).

4.3 Den offentlige gald er mangedoblet i kglvandet pa krisen.
En stor del af denne geeld skyldes Icesaves forpligtelser. Ifolge ind-
skydergarantiordningen i direktiv (94/19/EF) er Island forpligtet til
at tilbagebetale indskyderne op til 20 000 euro per konto. Island
har indvilget i at overholde disse forpligtelser. Den fortsat ulgste
Icesave-tvist handler imidlertid om de vilkir og betingelser,
hvorpé Island skal tilbagebetale de britiske og hollandske regerin-
ger, som har godtgjort deres egne indskyderne.

4.4 Island har iveerksat forskellige foranstaltninger i et forsag pa
at imedegd krisen. De tre sterste banker er blevet nationaliseret,
omstruktureret og tilfert ny kapital. Der er indfert sikkerhedsfor-
anstaltninger vedrgrende betalingsbalancen, som begranser de
internationale kapitalstromme for at forhindre udstremning af
valuta og yderligere devaluering af den islandske krone. National-
banken begyndte gradvist at afskaffe denne kontrol i oktober
2009. Der er oprettet et nyt skonomiministerium, nationalban-
kens ledelse er skiftet ud, og finanstilsynets rolle er blevet styrket.
Regeringen har ogsd ivarksat en omfattende undersogelse af de
begivenheder, der forte til krisen, med nedsettelse af en serlig
undersegelseskommission og en sarlig anklager.

4.5 Regeringen har desuden bedt det internationale samfund,
herunder Den Internationale Valutafond, IMF, om hjalp. IMF's
standby-arrangement for Island er pd 2 100 millioner dollars, og
dertil kommer yderligere 2 750 millioner dollars fra de ovrige
nordiske lande, Polen og Faergerne. Det gkonomiske program, der
stottes af IMF, indebarer foranstaltninger, der sigter mod at sta-
bilisere valutakursen og genopbygge tilliden til den monetere
politik, revidere finanspolitikken og holde den offentlige sektors
gald pa et forsvarligt niveau, omstrukturere finanssektoren og
dens lovgivningsmassige rammer og lette husholdningernes og
virksomhedernes galdsomlaegning. Ved udgangen af september
2010 godkendte IMF sin tredje gennemgang af Islands gkonomi-
ske genopretningsplan.

4.6 Islands makrogkonomiske stabilisering er endnu ikke afslut-
tet, og den finanspolitiske konsolidering er fortsat en stor udfor-
dring. For at styrke den finanspolitiske ramme vil man vedtage en
4-3rig finanspolitisk konsolidering. Der er allerede tegn pé bed-
ring. IMF skenner, at gkonomien vil opleve en positiv vakst i
andet halvér af 2010, hvilket understottes af Islands steerke oko-
nomiske negletal (2). Inflationen er faldende, og valutakursen er

(?) http://www.mfa.is/media/MFA_pdf/Factsheet--Iceland%27s-Economic-
Recovery-Program-June.pdf.

blevet stabiliseret. De nye kommercielle banker er blevet tilfort
kapital, og de omfattende reformer af reglerne for det finansielle
marked er afsluttet. Ledigheden har ikke ndet det bebudede niveau
pd over 10 %.

4.7  Arbejdsmarkedets parter har spillet en central rolle i Islands
gkonomiske genopretningsplan. Regeringen og arbejdsmarkedets
parter underskrev en »stabilitetspagt« i juni 2009, og budgettet for
2010 afspejler denne aftale. Pagtens formal var at sikre social kon-
sensus om de nedvendige tilpasningsforanstaltninger, men da
pagten forst og fremmest inddrog arbejdsmarkedets parter, folte
nogle civilsamfundsorganisationer sig udelukket fra denne proces.
I marts 2010 trak den islandske arbejdsgiverforening sig ud af
pagten under henvisning til, at der var sket brud pa pagten og
regeringens manglende evne til at holde sine lofter.

4.8 Pa mellemlang til lang sigt har Island et relativt fleksibelt
arbejdsmarked med hej erhvervsfrekvens, en ganske ung og vel-
uddannet arbejdsstyrke og et robust ressourcegrundlag, herunder
rige fangstpladser og omfattende vedvarende energikilder. Det er
derfor sandsynligt, at Island med tiden vil komme sig helt efter det
nuvarende gkonomiske tilbageslag. Desuden mener Kommissio-
nen, at hvis Island overholder EU-retten, ndr det gaelder gkono-
misk og monetar politik, vil landets deltagelse i Den @konomiske
0g Monetare Union ikke volde stgrre problemer.

5. Civilsamfundet i Island

5.1 Island har en lang tradition for aktiv inddragelse af civilsam-
fundet. Navnlig takket vaere det islandske samfunds beskedne
storrelse har interessegrupperne meget tatte og ofte personlige
band til regeringen og har deltaget aktivt i den politiske proces.
Faktisk har nogle interessegrupper, sdsom landmand og fiskeri-
foreninger og fagforeninger, traditionelt haft meget tatte forbin-
delser til bestemte politiske partier.

5.2 For at opveje begraeensningerne ved at have en lille admini-
stration arbejder den islandske regering tet sammen med de
islandske interessegrupper, som er aktive pd EU-plan, og er ofte
atheengig af dem til at indsamle oplysninger og skabe forstéelse
for islandske spergsmadl i Bruxelles. Interessegrupperne spiller
imidlertid en sterre rolle i forbindelse med informationsindsam-
ling og strategilaegning end med at pavirke EU’s politik, undtagen
pa visse omrédder af socialpolitikken, hvor arbejdsmarkedets par-
ter er sardeles aktive og har direkte adgang til den politiske
udformningsproces.

5.3 Thenhold til forfatningens artikel 74 kan alle former for for-
eninger ligesom i andre nordiske lande dannes uden forudgaende
tilladelse og kan ikke opleses ved en administrativ beslutning. For-
eninger skal lade sig registrere hos nationalregistret for at fd et
nationalt registreringsnummer til brug i skattesammenhang og
skal have en registreret adresse. Fagforeningsvirksomhed er regu-
leret ved lov om fagforeninger og arbejdsmarkedskonflikter.
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5.4 Mange islandske organisationer har gamle og starke band
til deres nordiske modstykker. Sddanne band vil kunne hjalpe de
islandske organisationer med at udveksle bedste praksis og lere af
deres partnerorganisationers erfaringer i forbindelse med deres
respektive landes optagelse i EU.

5.5 Den offentlige hering med civilsamfundsorganisationerne i
Island har imidlertid vist, at sammenlignet med arbejdsmarkeds-
organisationerne er de gvrige civilsamfundsorganisationer over-
vejende indadskuende. Gennem et tattere samarbejde ber det
vaere muligt at overtale dem til at anlaegge en bredere synsvinkel
pd deres rolle i Island, iser i relation til deres rolle i
EU-tiltreedelsesprocessen, og EU-organisationerne ber ogs kunne
lzere af deres islandske modstykker.

5.6 Island har anvendt den nordiske ekonomiske og sociale
model, der er kendetegnet ved en omfattende velferdsstat med
rundhdndede sociale ordninger. Arbejdsmarkedets parter pd
begge sider af arbejdsmarkedet deltager aktivt i den sociale dialog
med henblik pa at udveksle information og lose diverse vigtige
sociale og gkonomiske spergsmal. Sociale regler er generelt fast-
lagt i kollektive overenskomster og ikke ved lov.

5.7 1lsland har udviklingen stort set vaeret identisk med de nor-
diske nabolande med stigende offentlige udgifter. Urbaniseringen
og @ndringer i samfundsstrukturen har fort til dannelsen af for-
skellige interessegrupper, primert fagforeninger, kooperativer og
landbrugssammenslutninger. I de tidlige r var interessegrupperne
f4, men staerke, og de havde tette band til bestemte politiske par-
tier, der tjente deres interesser.

5.8 Isidste halvdel af det 20. drhundrede steg antallet af inte-
ressegrupper, efterhdnden som samfundet blev mere sammensat.
Med den stigende mangfoldighed er bandene mellem bestemte
politiske partier og de magtfulde interessegrupper blevet svaekket.
I et lille samfund som Island kan det dog ikke undgas, at der er
kort afstand mellem civilsamfundet og regeringen.

5.9 Skent den islandske model pd mange mader ligner sine nor-
diske modstykker, adskiller den sig fra den gangse nordiske
model pd et par punkter. Udviklingen i Island har vaeret langsom-
mere, og velferdsudgifterne har traditionelt veret lavere i Island
end i de ovrige nordiske lande. Liberaliserings- og privatiserings-
politikker var fremtradende i 1990’erne, og i kelvandet pd den
finansielle krise er velfeerdssystemet blevet kraftigt beskdret. I de
nordiske lande stottes velfeerdsmodellen generelt af parterne til
bdde venstre og hejre af det politiske spektrum, og dette er ogsd
tilfeeldet i Island, skent den politiske scene overvejende er praeget
af centrum-hgjrekoalitioner. Arbejdsmarkedets parter har spillet
en central rolle i den politiske proces.

5.10 Resultaterne af den offentlige horing har vist, at civilsam-
fundet i Island er splittet i spergsmélet om EU-medlemskab. Iser
er fiskeri- og landbrugsorganisationerne imod EU-medlemskab,
mens organisationer som f.eks. Arbejdernes Landsorganisation
(AS]) og industriforbundet (SI) gr ind for det. Mange organisa-
tioner i Island er ogsd neutrale i spergsmalet. Island har et meget

steerkt demokrati, men reprasentationen af det bredere civilsam-
funds organisationer er relativt svag, og det forer til, at ikke alle
dele af civilsamfundet kommer lige meget til orde.

6. De vigtigste organisationer og deres holdning i
EU-debatten

6.1  Arbejdsmarkedets parter

6.1.1 Arbejdernes Landsorganisation (ASI) er den vigtigste fag-
lige organisation i Island og reprasenterer ufaglerte arbejdere,
kontor- og handelsansatte, sefolk, byggeri- og industriarbejdere,
ansatte i el-branchen og forskellige andre erhverv i den private
sektor og en del af den offentlige sektor, selvom de fleste offent-
ligt ansatte er repraesenteret via forbundet af stats- og kommunal-
ansatte (BSRB). Begge organisationer er medlemmer af
Den Europeaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS). En tredje
central organisation, Akademikerforbundet (BHM), organiserer
ansatte med akademiske uddannelser i bdde den offentlige og den
private sektor.

6.1.2  ASI's modstykke pa ledelsessiden og medlem af BUSINES-
SEUROPE er den islandske arbejdsgiverforening (SA). SA har otte
medlemsorganisationer inden for vidt forskellige omrader sdsom
energi, turisme, finans og fiskeri. Disse to organisationer spiller en
central rolle i koordineringen af politikker pd omrdderne beskaf-
tigelse, sociale anliggender, milje og arbejdsmarked. En anden
organisation, der er aktiv pd EU-plan, og som ogsé tilherer BUSI-
NESSEUROPE, er det islandske industriforbund (SI). SI er medlem
af SA.

6.1.3 Arbejdsgiver- og arbejdstagersammenslutningerne delta-
ger i en raekke udvalg og i bestyrelserne i offentlige organer, hvor
de varetager deres respektive medlemmers interesser i forberedel-
sen og gennemforelsen af lovgivningen, f.eks. arbejdstilsynet i
Island, ligestillingsradet, og videnskabs- og teknologirddet. De er
o0gsd i taet kontakt med regeringen, ndr det kommer til at forbe-
rede og forny lenaftaler. Arbejdsmarkedets parter arbejder taet
sammen om de felles interesser pd omraderne ligestilling, arbejds-
beskyttelse og informationsformidling.

6.1.4 Arbejdsmarkedsparterne i Island er allerede ganske godt
integreret i EU’s politiske proces. De folger EU’s lovgivningspro-
cedure tet, da EU-politikker, der vedtages gennem E@S-aftalen,
pavirker dem direkte.

6.1.5 Reprasentanter fra arbejdstager- og arbejdsgiverorganisa-
tioner i EFTA-landene har forbindelse til EGSU via Det Ridgi-
vende  Udvalg for Det  Europziske  @konomiske
Samarbejdsomréade (EGS-CC), som er en del af EQS’ institutionelle
struktur. Dette forum fungerer som et bindeled mellem arbejds-
markedsparterne i EFTA-landene og civilsamfundsorganisatio-
nerne i EU. I modsatning til EASU omfatter medlemmerne af
Det Radgivende Udvalg for EFTA kun fagforeninger og arbejdsgi-
verorganisationer. Deri ligger en vis begransning, da det ikke
omfatter civilsamfundsdialogen som helhed.
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6.1.6  Arbejdsmarkedets parter i Island har generelt veret ret
positive over for europzisk integration, selvom der dog er delte
meninger. ASI var oprindeligt skeptisk over for Islands medlem-
skab af E@S, men reviderede sin politik i 2000 efter at have set, at
E@S gav islandske arbejdstagere forskellige fordele. ASI gér nu ind
for at forhandle om EU-medlemskab og indfere euroen, da det
mener, at den islandske arbejdsstyrke og den generelle gkonomi-
ske stabilitet vil vaere bedst sikret ved fuld integration i EU. Det
bemzrker imidlertid, at der under tiltreedelsesforhandlingerne ber
leegges veegt pd at bevare fuld kontrol over Islands eksklusive gko-
nomiske zone, hvad angdr fiskeri, og at der ber vaere garanti for
stotte til islandsk landbrug. BSRB, der reprasenterer offentligt
ansatte, har ikke formuleret nogen officiel holdning til medlem-
skab, selvom det hilser bne diskussioner om forhandlingerne
velkommen.

6.1.7 Pd arbejdsgivernes side agter SA at folge medlemskabsfor-
handlingerne ngje, men har indtaget en neutral holdning til
EU-medlemskab, da dets medlemsforbund er delte om sporgsma-
let. ST, for eksempel, gar ind for medlemskab og havder, at den
islandske gkonomi er ustabil pd grund af den svingende valuta-
kurs, og at optagelse i EU og indferelse af euroen vil ege konkur-
renceevnen og fore til bedre arbejdsforhold for islandske
virksomheder.

6.2  Fiskerisektoren

6.2.1 Sammenslutningen af ejerne af fiskerfartgjer (LIU) og sam-
menslutningen af fiskefabrikker er pa den anden side steerkt imod
EU-medlemskab. De, der er involveret i fiskeri, er tilbageholdende
med at tilslutte sig den felles fiskeripolitik (CFP), da det ville til-
lade udenlandske investeringer i sektoren og betyde, at de sam-
lede tilladte fangstkvoter inden for Islands 200 mils eksklusive
okonomiske zone ville blive fastsat i Bruxelles. Selvom Island som
medlemsstat ville deltage fuldt ud i beslutningsprocessen, er
reprasentanterne for civilsamfundsorganisationerne af den opfat-
telse, at Island pd grund af sin sterrelse ikke ville kunne f3 tilstrak-
kelig indflydelse pd beslutningerne i EU. Island ville ogsé opgive
sin ret til at indga selvstendige aftaler med tredjelande vedrgrende
fiskeri af feelles bestande, der udger 30 % af Islands fangster. LIU
heevder, at udsmid og overfiskning er alvorlige problemer i EU,
medens fiskerisektoren i Island er rentabel. Desuden er der ingen
garanti for, at princippet om relativ stabilitet vil blive opretholdt i
EU.

6.2.2 I august 2010 sagde formanden for LIU imidlertid pa
Islands Radio RUV, at Island skulle fortsette sine
EU-optagelsesforhandlinger, og »den bedst mulige aftale« skulle
soges i forhandlingerne, og at det ikke gav nogen mening at
treekke EU-ansegningen tilbage pa nuverende tidspunkt.

6.2.3 Endelig forventes Islands genoptagelse af kommerciel
hvalfangst i 2006 at blive et emtaleligt spergsmal, da det strider
imod EU'’s politik, og hvis der ikke findes en losning, kan det blive
en alvorlig hindring pé Islands vej til tiltraedelse.

6.2.4 Den felles fiskeripolitik er for gjeblikket til revision. For-
ventede @ndringer vil sandsynligvis bringe den tattere pd den
islandske model. Alligevel vil Islands forhandlinger om medlem-
skab blive baseret pd de nuvarende regler, og der er derfor for-
skellige potentielle stridspunkter. Fiskeri vil sandsynligvis blive det

vigtigste emne i Islands tiltreedelsesforhandlinger. Fiskerilobbyen
har stor indflydelse pa den politiske proces og vil sandsynligvis
spille en central rolle i debatten om EU-medlemskab, da indkom-
sten fra fiskeriet pr. indbygger er langt storre i Island end i noget
andet EU-land.

6.3 Landbrugssektoren

6.3.1 En anden organisation, der har en lang tradition for poli-
tisk deltagelse, er landbrugsorganisationen. Landmendene har
traditionelt veeret en sterk drivkraft i Island med tatte band til
regeringen, men deres indflydelse er blevet svakket i arenes lab, i
takt med at sektoren er blevet mindre. Ligesom LIU folger land-
brugsorganisationen EU’s lovgivningsprocedure ngje. Landbrugs-
organisationen er en partnerorganisation for COPA/COGECA,
og derfor er organisationens medvirken pé sin vis begranset.
Den europziske paraplyorganisation fokuserer primert pé
EU-relaterede sporgsmal.

6.3.2 Landbrugsorganisationen er staerkt imod EU-medlemskab
og haevder, at det vil fore til et omfattende tab af arbejdspladser i
landbruget og have en betydelig negativ indvirkning pa landets
fodevaresikkerhed og -forsyning. Det vigtigste raesonnement bag
dette udsagn er, at Island ville veere nedt til at tillade ubegraenset
import af landbrugsprodukter fra EU, hvilket ville veere vanske-
ligt for islandske landmend at konkurrere med. Imidlertid indgar
EU’s fodevarelovgivning, der garanterer fodevaresikkerhed (3),
allerede i E@S-aftalen og treeder i kraft ved udgangen af 2011.
Under gennemforelsen af fodevarelovgivningspakken pa nationalt
plan lykkedes det landbrugsorganisationen at opretholde et for-
bud mod import af fersk ked i den islandske lovgivning, selvom
et sddant forbud formentlig strider imod formélet med
EU-lovgivningen. I henhold til artikel 19 i E@S-aftalen har Island
ogsd indgdet aftaler om toldfri kvoter og indremmelser for speci-
fikke produkter, hvilket giver landbrugsorganisationen grund til
bekymring.

6.3.3 Landbruget vil vere et centralt omrade i tiltraedelsesfor-
handlingerne, og klar statte til malkeproduktion, fireavl og andre
traditionelle landbrug vil vare et af Islands mal. En langsigtet
national statte i stil med den til andre EU-regioner, der ligger nord
for den 62. breddegrad, kunne bidrage til at opretholde land-
brugsdriften i disse omrader med lav befolkningstathed og van-
skelige klimatiske forhold.

6.4 Miljosektoren

6.4.1 Der er en rakke aktive miljogrupper i Island. Miljegrup-
per i EU folger generelt EU’s miljopolitik neje, er aktive pa euro-
paisk plan og er medlemmer af paraplyorganisationer. Dette
synes ikke at have vearet sa vigtigt for islandske miljogrupper gen-
nem drene, selvom et par af dem har nogle internationale
forbindelser.

(%) Forordning (EF) Nr. 178/2002 om generelle principper og krav i fode-
varelovgivningen og dertil knyttede retsakter
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6.4.2  Der er en rakke mulige forklaringer pé dette. For det for-
ste er anti-hvalfangstpolitikker populare blandt de europziske
interessegrupper, hvilket kan betyde, at de islandske miljogrup-
per ikke foler, at de har noget til felles med deres europaiske
modstykker. For det andet fokuserer islandske miljegrupper,
sdsom Landvernd, primeert pd problemet med jorderosion og
bevaring af naturlige levesteder i Island, og er ofte imod opferel-
sen af vandkraftveerker og demninger for at gge produktionen af
aluminium. Selvom det meste af EU’s miljepolitik falder ind under
E@S-aftalen, omfatter den ikke lovgivningen om bevaring af
naturlige levesteder. Endelig har miljegrupper i Island lidt under
manglende finansiering og ressourcer. Mdske er det grunden til, at
de islandske miljogrupper har varet mindre aktive end deres
europaiske modstykker pd EU-plan og til dato generelt ikke har
varet sarligt aktive i debatten om EU-medlemskab. Landvernd,
for eksempel, har ikke formuleret en officiel holdning til
EU-medlemskab, selvom det generelt foler, at virkningen af
EU’s miljelovgivning har vaeret positiv. Landvernd er ogsd inte-
resseret i at afklare den rolle, det kan spille i tiltreedelsesforhand-
lingerne, herunder yderligere deltagelse i EU-programmer sdsom
rammeprogrammet for naturbeskyttelse.

6.5 Forbrugerbeskyttelse

6.5.1 Islands forbrugersammenslutning (NS) er en uathaengig,
non-profit, ikke-statslig organisation, som blev grundlagt i 1953.

Bruxelles, den 9. december 2010

NS er aktiv pd europeisk plan og er medlem af paraplyorganisa-
tioner. Den arbejder allerede teet ssmmen med ECC-Island, som er
en del af Det Europaiske Netvark af Forbrugercentre (EEC-
netvaerket). NS har ikke taget et fast standpunkt for eller imod
Islands optagelse i EU. NS har derimod laenge vaeret af den hold-
ning, at Island skal se pd alle fordele og ulemper ved at tilslutte sig
EU, og pa sin generalforsamling i 2008 konkluderede NS, at Island
skal ansege om EU-medlemskab for at finde ud, hvad de virkelige
problemer er, og for at fa sikre, at man fordomsfrit og pa bag-
grund af fakta kan komme videre i diskussionen om EU. I 2008
fik NS udarbejdet en rapport med fokus pé fordele og ulemper for
forbrugerne, hvis Island blev medlem af EU. S& NS har uden at
tage et fast standpunkt eller udarbejde en politik for eller imod EU
altid tilskyndet til at sage om optagelse i EU som sddan og for-
sogt at udfylde sin rolle ved at swtte gang i diskussioner om EU.

6.6  Andre organisationer

6.6.1 Andre vigtige organisationer er handicapforbundet, han-
delskammeret, som er medlem af Eurochambers, handels- og ser-
vicearbejderforbundet, der er medlem af EUROCOMMERCE, det
islandske handelsforbund og forskellige andre ngo’er. Pa nuve-
rende tidspunkt har disse organisationer endnu ikke formuleret
officielle synspunkter om EU-medlemskab, selvom de sandsynlig-
vis vil mobilisere sig for eller imod bestemte europziske politik-
ker. Der findes ogsd serlige grupper af EU-tilh@ngere eller
-modstandere som f.eks. Evropusamtokin og Heimssyn.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Radets forordning om
statsstotte til fremme af lukning af urentable miner

(initiativudtalelse)

(2011/C 54/03)

Hovedordferer: Antonello PEZZINI

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 21. oktober 2010 i henhold til forretningsor-
denens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Forslag til Radets forordning om statsstette til fremme af lukning af urentable miner.

Den 20. oktober 2010 henviste EGSU’s prasidium det forberedende arbejde til Den Radgivende Kommission
for Industrielle £Andringer (CCMI).

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin 467.
plenarforsamling den 8.-9. december 2010, madet den 8. december, Antonello Pezzini til hovedordferer og

vedtog felgende udtalelse med 158 stemmer for, 8 imod og 5 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
mener, at det er nedvendigt med en pakke foranstaltninger, der
for alvor kan sette skub i en baredygtig energimodel og skabe
sikre og stabile referencerammer i sektoren, bla. ved hjelp af
energiplanlagning, der er forenelig med forsyningssikkerheden,
de sociale, territoriale og miljgmessige aspekter og kerepla-
nerne for 2020-2050.

1.2 Udvalget anbefaler, at den galdende kulforordning (forord-
ning (EF) nr. 1407/2002 af 23. juli 2002 om statsstette til kulin-
dustrien) forleenges for en periode svarende til lobetiden af de
regler, der er ved at udlgbe, uden at belaste EU’s budget og uden
at stille kategoriske betingelser om minelukninger, men med
mulighed for statte til investeringer og innovative rene kultekno-
logier og til videreuddannelse af medarbejdere pd omradet for
strategiske ravarer, ligesom det kraftigt opfordrer til, at forslaget
@ndres for at fremme rentable omstruktureringer af kulminer og
sikre en strategisk EU-reserve.

1.3 E@SU efterlyser en midtvejskontrol af konkurrencedygtig-
heden af rene kulteknologier i forhold til EU’s gvrige egne ener-
giressourcer i perioden indtil 2020, af stetten til de gvrige egne
energikilder og til brug af kul pa verdensmarkedet, af de ustabile
priser pé fossile brandstoffer pd internationalt plan, af merveer-
dien for Europa af egne ressourcer samt af omkostningerne ved
at omdanne kraftveerker og retablere miner, der ikke leengere er i
brug.

1.4 Udvalget mener, at en sddan kontrol ber foretages i 2014 i
tet sammenhang med gennemferelsen af Lissabontraktatens
bestemmelser om EU’s nye energipolitik (se artikel 194) og i over-
ensstemmelse med EU’s strategi for energisikkerhed og adgang til
ressourcer samt med EU’s gvrige politikker, navnlig industri-,
handels- og F&U-politikkerne.

1.5 EO@SU opfordrer til, at der i 2015 fremlagges en midtvejs-
rapport for Europa-Parlamentet, Rddet og EOSU om den europzi-
ske kulindustris konkurrenceevne. Rapporten ber have et leengere
perspektiv end den aktuelle, helt useedvanlige situation med krise
og bar under hensyntagen til de ovennavnte parametre og tids-
frister for industrien fremhave de strategiske, skonomiske, tek-
nologiske, sociale og miljomassige fremskridt, der er gjort, samt
hvor langt man er ndet med at nedbringe energiatheengigheden.

1.6 E@SU gor opmarksom p4, at EU er forende inden for forsk-
ning og udvikling af »rene« energiteknologier, iser teknologier til
CO,-opsamling og -lagring, rene kulteknologier, kulbaseret poly-
generation og elektricitetsproduktion til integrerede nulemissions-
lesninger (1), der alle er omfattet af EU’s syvende rammeprogram
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration
2007-2013.

() Se ZEP - Zero Emissions Platform, European Technology Platform for
Zero Emission Fossil Fuel Power - Implementation Plan 2010-2012
(den europeaiske teknologiplatform for nulemissionskraftveerker base-
ret pd fossile brandstoffer - gennemforelsesplan 2010-2012)
www.zeroemissionsplatform.eu/ccs-technology/capture.html,  det
belgiske formandskabs konference om SET-planen 2010, 15.-16. ...,
den europeeiske teknologiplatform for nulemissionskraftveerker baseret pd fos-
sile  breendstoffer http//setis.ec.curopa.eu/technologies/Zero-
emission-fossil.
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1.7 E@SU understreger, at der ikke er problemer med konkur-
renceforvridning pd EU’s indre marked, da der som anfert af
Kommissionen ikke forekommer nogen handel med kul af betyd-
ning mellem medlemsstaterne, hvilket bl.a. skyldes, at elektrici-

tetsvaerkernes tekniske anlag er tilpasset egne specifikke typer af
kul.

1.8 E@SU understreger, at betragtningerne i kulforordningen
(forordning (EF) nr. 1407/2002) er blevet endnu mere relevante.
Det geelder iser

—  Fallesskabskuls manglende konkurrenceevne i forhold til
importeret kul har tvunget kulindustrien til at foretage
betydelige omstruktureringer og til at indskreenke aktivite-
terne veesentligt i de seneste tidr.

—  Feallesskabets athaengighed af forsyninger af primeerenergi
udefra er vokset.

—  Den politiske situation pd verdensplan frembyder desuden
et nyt aspekt ved vurderingen af geopolitiske risici og
energisikkerhedsrisici  og i  bredere  forstand
forsyningssikkerhedx.

1.9  Af disse drsager og med tanke pd energiressourcernes stra-
tegiske betydning anbefaler EGSU en effektiv overgang til en ny
baeredygtig energimodel for Europa med et varieret energimix, der
omfatter alle energikilder, teknologier, der sigter mod at ned-
bringe de forurenende emissioner, og realistiske tidsplaner samt
indferelse og bevarelse af elementer, som ger Europa mindre
athaengig af eksterne ressourcer.

1.10 Udvalget betoner vigtigheden af, at der med hensyn til
energieffektivitet, kampen mod klimaandringer og nedbringelse
af CO,-emissioner og andre forurenende stoffer opnds demokra-
tisk og bred konsensus. Det opfordrer derfor kraftigt til, at sek-
tordialogen med arbejdsmarkedets parter i kulindustrien pa alle
niveauer optrappes og geres mere struktureret som led i EU’s poli-
tik om ekonomisk og social samherighed i kulproducerende
regioner, hvor opher af aktiviteter i den nuvarende situation med
global krise ville veere ensbetydende med tab af mere end 300 000
arbejdspladser inden for meget specifikke omrader.

2. Indledning

2.1 Kulproduktionen (?) i Den Europziske Union er pd nuvee-
rende tidspunkt pd ca. 288 mio. ton kulakvivalenter, hvoraf
122 mio. ton er stenkul. Kul bruges primzrt til el- og varmepro-
duktion, stalproduktion og i andre industriprocesser. Tyskland og
Polen er de storste kulproducenter.

(3) 1denne udtalelse er der tale om »kule, som defineret i artikel 2 i for-
ordning (EF) nr. 1407/2002 — anthracit-, brun- og stenkul.

2.2 Seks af de ti medlemsstater, der producerer stenkul, yder en
eller anden form for statsstatte til sektoren. Dette gaelder forst og
fremmest Tyskland og Spanien og i mindre omfang Ungarn,
Polen, Rumanien, Slovakiet og Slovenien (pa trods af at minerne
her allerede er lukkede).

2.3 Traktaten om Det Europaiske Kul- og Stalfwllesskab fra
1951 indeholdt klare bestemmelser om, hvorndr det var tilladt for
medlemsstaterne at yde stotte til virksomheder i kul- og stélindu-
strien: »I overensstemmelse med bestemmelserne i denne traktat
ophaves og forbydes folgende inden for Fallesskabet som ufor-
eneligt med fellesmarkedet for kul og stél ... tilskud eller anden
stotte ydet af staterne ... i hvilken som helst form ...«. Dette abso-
lutte forbud mod enhver form for virksomhedsstotte fra staternes
side, som var fastlagt i artikel 4, litra c), var en logisk folge af, at
alle nationale beskyttelsesforanstaltninger blev fjernet med det
feelles marked.

2.4 Efter oprettelsen af det fzlles marked kom det imidlertid
hurtigt til at std klart, at det ikke ville vaere muligt at sikre Euro-
pas energiforsyning, og artikel 95, der var blevet indfert til at
finde anvendelse pa uforudsete situationer efter traktatens under-
skrivelse, blev brugt som grundlag for at tillade visse former for
feellesskabsstatte. Med bestemmelsen blev det muligt for Felles-
skabet at yde stotte, hvor det var ngdvendigt til opfyldelsen af et
eller flere af traktatens mal.

2.5 Da EKSF-traktaten udleb, vedtog Ridet i 2002 forordning
(EF) nr. 1407/2002 af 23. juli 2002 om statsstette til kulindu-
strien, som udlgber den 31. december 2010. Mellem 2003
0g 2008 blev der godkendst statsstatte til sektoren pad mere end
26 mia. euro.

2.6  Udvalget afgav en udtalelse om denne statsstotteordning (3),
hvori det var »enig med Det Radgivende EKSF-udvalg i, at en ord-
ning, som har til formal at forbedre energiforsyningssikkerheden
og opbygge et fundament af primarenergikilder, ikke samtidig
kan krave kontinuerlig nedtrapning af al stette til kulindustrien.

2.7 Udvalget bifaldt, »at medlemsstaterne far mulighed for at til-
strabe en fast mindstestette til indenlandsk produceret kul, som
sikrer adgangen til de vigtigste udvindingssteder«. Dette indbefat-
tede opretholdelse af en funktionsdygtig infrastruktur, stor vagt
pa det folsomme sporgsmél om sundhed og sikkerhed pé arbejds-
pladsen med specifikke foranstaltninger, solide faglige kvalifika-
tioner og teknologisk ekspertise.

2.8 Udvalget har endvidere fremhavet vigtigheden af, at »yde et
aktivt bidrag [til denne specifikke sektor inden for rammerne af
egne, strategiske ravarer] med hensyn til at gore Europa mere
eftertragtet for investorer og arbejdsgivere, styrke virksomheder-
nes konkurrenceevne [og den sociale samherighed], stotte
forsknings- og innovationstiltag samt fremme udvikling og udbre-
delse af nye kompetencer og opkvalificering af menneskelige
ressourcer« (*).

(3) EFT C 48 af 21.2.2002, s. 49.
(%) EUT C 65 af 17.3.2006, s. 1.
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2.9 Tilsvarende har udvalget papeget, at »Kommissionen burde
fokusere pd statsstotte, der har en afgerende indvirkning pé han-
delen, i stedet for at spilde ressourcerne pa at analysere store
meangder sager af hovedsageligt lokal interesse; her er en afkla-
ring af, hvad der nearmere ligger i begrebet »local concerng,
nedvendig« (%).

2.10 EQ@SU har endvidere papeget: de »fossile energikilder,
kul (9), olie og naturgas, udger i dag rygraden i EU’s og verdens
energiforsyning. De vil ikke miste deres betydning i de kommende
artier og er dermed ikke til at komme udenom« (7).

2.11 »[S]terre udnyttelse af Europas betydelige kulforekomster
kan reducere denne athangighed. ... For kuls vedkommende er
kun ca. 3 % af det samlede potentiale, som anslés til 3 400 mia.
ton oliexkvivalenter, udvundet hidtil. ... Verdens ressourcer og
reserver af kul, olie og gas er athaengige af flere faktorer (ekono-
misk vaekst, efterforskning, teknisk udvikling). De ventes stadig at
rackke til mange értier (for kul sdgar arhundreder) ...« (7).

2.12 Ifelge prognoserne fra Det Fealles Forskningscenter
(FFC) (8) for 2030-2050 vil stenkul blive ved med at spille en
vaesentlig rolle i opfyldelsen af energibehovet i hele det 21.
drhundrede, og der vil vare storre fokus pa at nedbringe drivhus-
gasemissionerne via store investeringer i forskning og udvikling af
markedet for rene kulteknologier og stadig mere effektive tekno-
logier til CO,-opsamling og -lagring. Pd verdensplan vil kul fort-
sat vare en vigtig energikilde, der dakker mere end 20 % af
verdens energibehov.

2.13 E@SU har péapeget (), at »"efter en forste nedgang, ventes
der fra ca. 2015 atter en stigning i kulforbruget — som folge af en
forbedring af denne energikildes konkurrencemassige stilling. Sti-
gende naturgaspriser og de forventede teknologiske fremskridt
ved anvendelsen af kul til el-fremstilling er hovedarsagerne til
denne udviklinge.

2.14 Kina, USA, Indien, Australien og Rusland er pd verdens-
plan de storste producenter. Kina producerer 2 761 mio. ton pr.
ar (47 % af verdensproduktionen), USA 1 006 mio. ton (17 %) og
Rusland 247 mio. ton (4 %). EU importerer hvert &r 180 mio. ton
kul, primert fra Rusland (30 %), Colombia (17,8 %), Sydafrika
(15,9 %) og USA (12,8 %) (19).

) Se fodnote 2.
) Brun- og stenkul.
7) EUT C 28 af 3.2.2006, s. 5.

) Coal of the future (supply prospects for thermal coal by 2030-2050), Det
Felles Forskningscenter (FFC), Institut for Energi, Petten (Nederlan-
dene), februar 2007.

() Se fodnote 9.

(19) USA er stadig sardeles aktiv i finansieringen af kulfyrede kraftvarker
—bade i og uden for USA - hvilket er i modstrid med preasident Oba-
mas tilsagn til G20 om at udfase subsidierne til fossile brandstoffer.

3. Forslaget

3.1 Ilyset af at Rddets forordning (EF) nr. 1407/2002 af 23. juli
2002 om statsstotte til kulindustrien snart udlgber, har Kommis-
sionen for nylig fremlagt seks valgmuligheder:

—  Valgmulighed 1: intet nyt sektorspecifikt retsinstrument,
der skal gzlde, ndr kulforordningen udleber. Kun de gene-
relle statsstotteregler vil vaere galdende.

—  Valgmulighed 2: vedtagelse af retningslinjer pé basis af arti-
kel 107, stk. 3, litra c), i traktaten om Den Europziske Uni-
ons funktionsmdde, som er identiske med dem, der gaelder
for stal- og skibsbygningssektoren (stotte til minearbejdere,
der afskediges eller fortidspensioneres pa grund af minelu-
kninger, hjalp til rddgivning og omskoling og stette til ned-
lukning af minerne).

—  Valgmulighed 3: en forordning, som tillader tidsbegraenset
driftsstette (stotte til lukning), gradvis nedtrapning af drifts-
statten, sa lenge den folges op af en velordnet afvikling af
miner og anleg som led i en veldefineret minelukningsplan.

—  Valgmulighed 4: en forordning, som tillader statte til dack-
ning af ekstraordinzre udgifter (gamle sociale og milje-
maassige forpligtelser) i forbindelse med kulminelukninger.

—  Valgmulighed 5: en forordning péd basis af artikel 107,
stk. 3, litra e) i traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde, som tillader statsstotte til lukning og til dak-
ning af ekstraordinzre udgifter.

—  Valgmulighed 6: videreforelse af den nuverende kulforord-
ning i 10 &r (til 2020) uden krav om minelukninger og med
mulighed for at yde investeringsstatte.

3.2 Kommissionen har besluttet at stille forslag om en ny rids-
forordning pa basis af valgmulighed 5 med et yderligere instru-
ment, der giver medlemsstaterne mulighed for at dempe de
sociale og regionale virkninger af minelukninger og styrke den
sociale samhgorighed i Europas regioner.

3.3 For at styrke virksomhedernes konkurrenceevne og den
sociale samherighed, stotte forsknings- og innovationstiltag og
endelig fremme udviklingen og udbredelsen af nye kompetencer
og opkvalificeringen af menneskelige ressourcer giver Kommis-
sionens forslag i tilleg til de muligheder, som de generelle stats-
statteregler frembyder, mulighed for at erklere to former for
stotte til kulindustrien forenelig med det indre marked, nemlig
statte til lukning og stette til deckning af ekstraordinzre udgifter.
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3.3.1 Helt konkret vil driftsstette til kulminer kun kunne ydes,
hvis felgende betingelser er opfyldt:

—  en detaljeret plan skal udarbejdes for den endelige lukning
inden 1. oktober 2014 af den urentable kulmine, som skal
have veret i drift den 31. december 2009;

—  der skal veere en markant gradvis nedtrapning af stetten,
dvs. stotten skal veere reduceret med 33 % efter hver
15-méneders periode;

—  hvis minen ikke er lukket pd det fastsatte tidspunkt, skal al
modtagen stotte tilbagebetales;

—  fremlaggelse af en national plan med foranstaltninger, der
skal afbede virkningerne for miljoet af anvendelsen af kul.

3.3.2  Stetten til ekstraordinare udgifter deekker kun ekstraor-
dinare udgifter til omlagning og nedlukning af anlaeg, som ikke
knytter sig direkte til den lobende produktion, og lukkede miners
gamle sociale og miljomassige forpligtelser, der opstdr som felge
af lukningen af kulproduktionsanlag.

4. Generelle bemaerkninger

4.1 Udvalget beklager ikke at vaere blevet hort af Ridet, serligt
med tanke pd at Den Rddgivende Kommission for Industrielle
Andringers (CCMI), der er et permanent internt arbejdsorgan i
E@SU, har overtaget Det Radgivende Udvalg for Det Europaiske
Kul- og Stalfallesskabs kompetenceomrade.

4.2 EQSU benytter sig forst og fremmest af sin ret til at afgive
en udtalelse om et emne af stor betydning for de industrielle
@ndringer i EU, sddan som Det Radgivende EKSF-Udvalg under-
stregede i forbindelse med forordning (EF) nr. 1407/2002, hvor
det anforte, at »en ordning, som har til formaél at forbedre energi-
forsyningssikkerheden og opbygge et fundament af primerener-
gikilder, ikke samtidig kan krave kontinuerlig nedtrapning af al
stotte til kulindustrienc.

4.3 E@SU ger opmarksom p4d, at Det Europaiske Rad pa sit
mede den 19.-20. marts 2009 gav sin tilslutning til den anden
strategiske energiredegorelse offentliggjort af Kommissionen
den 13. november 2008, hvori behovet for optimal udnyttelse af
EU’s egne energiressourcer blev understreget, og det endvidere
blev fremhzvet, at EU er »nedt til at udnytte sine egne energires-
sourcer, herunder vedvarende energikilder, fossile breendstoffer
og i lande, der vealger at anvende denne, kernekraftenergic.

4.4 E@SU gor endvidere opmarksom pa, at det sjette miljo-
handlingsprogram 2002-2012 bla. har som mal at »fremme
vedvarende energikilder og fossile brendsler med lavere kulstof-
indhold til elproduktione, og at artikel 1 i den gzldende forord-
ning om statsstatte til kulindustrien indeholder en bestemmelse
om behovet for »som en forsigtighedsforanstaltning at opretholde
en minimumsproduktion af indenlandsk kul for at sikre adgang
til reserverc.

4.5 Endelig gor EGSU opmarksom p4, at det af EU-studier gen-
nemfert af FFC’s Institut for Energi i Petten fremgar, at stenkul vil
blive ved med at spille en vasentlig rolle i opfyldelsen af energi-
behovet i hele det 21. drhundrede.

4.6 E@SU hilser Kommissionens foresldede foranstaltninger vel-
kommen, i det omfang de inden for en falles referenceramme
imedekommer behovet for, at virksomhederne i sektoren udvik-
ler sig til at blive konkurrencedygtige, og de ikke blot er udtryk for
en konkurrencebegransende strategi ('), med det sigte at

—  opretholde EU’s egne energiressourcer pa et tilstrakkeligt
niveau for at bidrage til forsyningssikkerheden og ned-
bringe energiafhengigheden;

— fastholde Europas forende stilling inden for intelligent
mineteknologi og miljgteknologier som rent kul og CO,-
opsamling og -lagring. En mere udbredt brug af CO,-
opsamling og -lagring vil ikke vare mulig for efter 2020,
og da kun hvis den pékravede forskning og udvikling har
ndet at give gode resultater;

—  reagere pd markedssvigt ved hjalp af investeringer i forsk-
ning, innovation og omstruktureringer for at gore de euro-
paiske kulvirksomheder konkurrencedygtige og satte dem
i stand til at erhverve nye markedsteknologier til lavere
priser;

—  opfylde sociale og miljemzssige mal ved at skabe lokal vel-
stand og arbejdspladser i forbindelse med udvikling af
regioner, hvor mine-, udvindings- og beslagtede industrier
er de vigtigste eller eneste industrier;

— anvende begrebet lokal interesse pad sektoren, eftersom
samhandelen inden for EU har begranset eller slet ingen
virkning for sektoren og derfor ikke i betydelig grad pavir-
ker handelen, og eftersom den galdende statsstatteordning
ikke har resulteret i nogen vaesentlige handelsforvridninger;

(11) I den sammenhang ma der som anfert i alle Kommissionens doku-
menter om energipolitikken — fra SET-planen til energistrategien
2011/2020 - tages hensyn til parametre som konkurrencedygtighe-
den af de gvrige egne energiressourcer i EU indtil 2020, stotten til de
ovrige egne energikilder og til brugen af kul pa verdensmarkedet, de
ustabile priser pé fossile breendstoffer pd internationalt plan samt
merveardien for EU af energisikkerhed fra egne strategiske ressourcer,
sarligt i situationer med internationale kriser og spandinger. Der bor
ogsd tages hensyn til omkostningerne ved at omdanne kulfyrede
kraftveerker og retablere miner, der ikke langere er i brug.
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—  skabe mulighed for at modernisere elektricitetsverker og
sikre, at procedurerne og tidsplanerne for nationale sektor-
omstruktureringer (12) overholdes med stette til netveerk af
kulminedistrikter og kompetencecentre inden for minedrift
og anvendelse af mineralressourcer og netvaerk til uddan-
nelse af hejtkvalificerede ledere;

—  holde fast i modellen med en strategisk mindstereserve af
eget kul for at opfylde den offentlige forsyningspligt og
garantere energisikkerheden i overensstemmelse med arti-
kel 106 i EUF-traktaten (tidligere artikel 86, i EF-traktaten);

— tilbyde arbejdstagere og eksperter fra urentable miner vej-
ledning, uddannelse og omskoling; stette til fortidspensio-
nering af arbejdstagere i sektoren og beslagtede industrier;

—  udvikle og bakke op om en europaisk dialog mellem
arbejdsmarkedets parter i minesektoren og atholde tekni-
ske netvarksbaserede fora som Berlinforummet om fossile
brandstoffer;

—  stotte udbredelsen og udvekslingen af bedste praksis, sar-
ligt nér det geelder teknik og milje, for pd den ene side at
gore avanceret kulproduktion og dens anvendelser konkur-
rencedygtig og baeredygtig og pd den anden side, dér hvor
dette ikke kan lade sig gore, at sxtte gang i omstrukture-
ringer, omlaegninger og lukninger (og retablering (13) af
produktionsomrader).

Bruxelles, den 8. december 2010.

4.7 EQSU mener, at den af Kommissionen fastsatte tidsfrist er
for kort og ikke imgdekommer kravene til udvikling i sektoren.
Perioden 2011-2018 ville vaere mere passende — sddan som det
var tilfeeldet med perioden 2002-2010 — til at konstatere, om
virksomhederne i sektoren er konkurrencedygtige i lyset af de tek-
nologiske udviklinger pd markedet inden for omkostningslave
mineteknikker, rene kulteknologier og CO,-opsamling og
-lagring.

4.8 Ligeledes mener E@SU, at den gradvise nedtrapning er for
hurtig og komprimeret inden for tidsfrister, der er for korte til, at
konkurrenceevnen kan genoprettes, og til innovation inden for
produktion, ren kul og CO,-opsamling og -lagring. Desuden ber
stotten belonne og ikke straffe virksomheder (sddan som forsla-
get gor), der genvinder deres konkurrencedygtighedsmargener.

4.9 Hvad angdr den skeve konkurrence mellem et importeret
produkt og et indenlandsk produkt, ber man maske undersoge
stotteordningerne i eksportlandene mere indgdende og med storre
dbenhed, for det antydes, at denne skaevhed gor begransninger af
EU-ordningen ngdvendige. EOSU mener endvidere, at der, nér der
indgés aftaler med tredjelande, bar foretages en naermere og mere
konsekvent vurdering af, at de indeholder bestemmelser om over-
holdelse af de ILO arbejdsstandarder, der forhindrer udnyttelse af
minearbejderne og garanterer optimale sikkerhedsbestemmelser,
og at arbejdstagerne er beskyttet mod de ofte dedelige ulykker,
som forekommer pé verdens storste produktionssteder.

4.10 Endelig finder EQSU, at de fremtidige aktiviteter i kulmine-
og elproduktionssektoren afth@nger af, at de europaiske virksom-
heder og medlemsstaterne rdder over klare og proaktive rammer
for horisontal stette, der kan anvendes til sociale og miljomaes-
sige formdl og til F&U, innovation, uddannelse og omskoling i
sektoren.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(12) Se for eksempel den tyske kulmineplan indtil 2018.
(*3) Nedlukning.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forsyningssikkerhed i landbrugs- og
fodevaresektoren i Den Europiske Union

(initiativudtalelse)

(2011/C 54/04)

Ordfgrer: Armands KRAUZE

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 18. februar 2010 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

Forsyningssikkerhed i landbrugs- og fodevaresektoren i EU

(initiativudtalelse).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Miljg, som vedtog sin udtalelse den 17. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog folgende udtalelse péd sin 467. plenarforsamling den
8.-9. december 2010, medet den 9. december 2010, med 133 stemmer for, 3 stemmer imod og 7 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Sikring af fedevareforsyningen ber fortsat vaere et grund-
leeggende mal for EU’s landbrugspolitik. Set i lyset af de udfordrin-
ger og den usikkerhed, som er forbundet med den globale
fodevaresikkerhed, ber den felles landbrugspolitik for perioden
efter 2013 fortsat garantere forsyningssikkerheden i landbrugs-
og fedevaresektoren.

1.2 En beredygtig landbrugsproduktion og velfungerende mar-
keder for landbrugsprodukter danner grundlaget for sikre fade-
vareforsyninger i EU. Fremtidens falles landbrugspolitik har
behov for steerke markedsforvaltningsmekanismer, der skal sikre
effektivt fungerende markeder for landbrugsprodukter og prissta-
bilitet. Reglerne for handel med landbrugsprodukter ber garan-
tere landbrugssektorens forsyningssikkerhed i alle lande under alle
omstandigheder.

1.3 Med henblik pé at veere i stand til at reagere pa alle fremti-
dige udfordringer og garantere forsyningssikkerheden i
landbrugs- og fedevaresektoren i alle medlemsstater har EU brug
for en robust falles landbrugspolitik. Den felles landbrugspolitik
ber ogsd i fremtiden veere en af neglepolitikkerne i EU. Den frem-
tidige finansiering af den falles landbrugspolitik skal veere
fyldestgorende.

1.4 Noglen til fodevaresikkerhed i verden er en baredygtig lokal
fodevareproduktion. Den diversificerede landbrugsproduktion
ber fastholdes og fremmes i hele EU. Fjerntliggende regioner og
omrdder med sarlige ulemper ber vies sarlig opmarksomhed.

1.5 EU skal imidlertid i hejere grad gere brug af systematisk
planleegning pa omradet forsyningssikkerhed for at sikre, at land-
bruget og hele fodevaresektoren er levedygtige, selv i krise- og
nedsituationer. Praktiske tiltag (lagre, landbrugsinfrastruktur,

efteruddannelse mm.) pd omradet, ber imidlertid fortsat veere
medlemsstaternes ansvar. Det er for narvarende ikke nedvendigt
at indfere ny EU-lovgivning pd omrddet forsyningssikkerhed i
landbrugs- og fedevaresektoren.

1.6 Medlemsstaterne kan anvende EU’s politik for udvikling af
landdistrikterne som et redskab til fremme af tiltag, der skal stotte
og forbedre forsyningssikkerheden i landbrugs- og fedevaresek-
toren. Medlemsstaterne ber gore brug af denne mulighed i deres
programmer for udvikling af landdistrikter.

1.7 Landbrugssektoren kan spille en vigtig rolle i indsatsen for
at fremme en mere sikker og baredygtig energiforsyning i EU og
reducere EU’s athangighed af importerede fossile braendstoffer. P4
bedriftsniveau kan en selvstendig energiproduktion yde et vigtigt
bidrag til forsyningssikkerheden. Med henblik pa at fremme bru-
gen af bioenergi pad landbrugsbedrifter ber teknologier til frem-
stilling af bioenergi videreudvikles. Produktionen af bioenergi ber
vare baredygtig, og der ber i hejere grad leegges vagt pé at for-
bedre anvendelsen af biprodukter fra landbrugs- og fedevaresek-
toren til reduktion af forurening og CO,-emissioner.

2. Indledning

2.1 Forsyningssikkerhed i landbrugs- og fedevaresektoren inde-
berer sikring af, at der er fedevarer til rddighed til overkomme-
lige priser, og at sult udryddes. I mange landbrugssektorer pa
tveers af EU er produktionsmaengden, takket vaere EU’s felles land-
brugspolitik, tilstrakkeligt stor til at bredfede EU’s befolkning.
Fodevaresikkerhed som et offentligt gode, der ikke belennes af
markedet, men som ydes af landbrugs- og fodevaresektoren til
gavn for samfundet, vil blive et vigtigt mal for den felles land-
brugspolitik efter 2013 (7).

(1) Et seminar om »Forsyningssikkerhed i landbrugs- og fedevaresektoren
i Den Europaiske Unione« blev afholdt i Helsinki den 31. maj 2010 i
forbindelse med udarbejdelsen af denne udtalelse.
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2.2 Fedevaresikkerhed vil blive den vigtigste udfordring for de
globale landbrugs- og fedevaresektorer i de kommende artier.
Som fplge af fodevare- og skonomiske kriser lider mere end en
milliard mennesker verden over under sult.

2.3 Fodevaresikkerhed betyder, at der er tilstreekkeligt med
fodevarer til at leve et sundt liv, og at fedevarerne er sikre og uden
giftstoffer. Der er tale om en kompliceret problemstilling med for-
bindelser til andre sektorer sdsom olieindustrien, logistik mm.
Logistiske eller produktionsrelaterede problemer, der métte opstd
i de vigtigste producentregioner som felge af uforudsete kriser,
kan pavirke fodevareforsyningen for millioner af mennesker,
navnlig dem, der bor i byomrdderne. Noglen til global fedevare-
sikkerhed er en baredygtig lokal fedevareproduktion (2).

3. Udfordringerne for den globale fodevareproduktion

3.1 Ifelge en prognose udarbejdet af De Forenede Nationers
Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) vil verdensbe-
folkningen teelle naesten 9,5 mia. i 2050. For at bredfede alle disse
mennesker vil den samlede fodevareproduktion skulle fordobles
sammenlignet med det nuvarende niveau. Iser bybefolkningen i
udviklingslandene vil vokse hurtigt. Der vil vaere store forventnin-
ger til landmandene og et aget pres for at intensivere landbruget.
En forudsatning for at kunne bredfede verdens voksende befolk-
ning vil vare en gget produktivitet i landbruget. Muligheden for
at udvide arealanvendelsen er begranset som folge af den ikke-
landbrugsrelaterede eftersporgsel efter land og manglen pé egnet
landbrugsjord.

3.2 Der vil skulle investeres yderligere i landbruget alle steder,
iseer i udviklingslandene, der besidder et betydeligt potentiale til
at udvide produktionen. Infrastrukturen i landdistrikterne, adgan-
gen til tekniske faciliteter, den baredygtige forvaltning af jordbun-
den og isaer adgangen til vand samt uddannelsessystemer og
landbrugsmarkedernes funktion skal ligeledes forbedres i udvik-
lingslandene. P lang sigt vil det centrale sporgsmal for fedevare-
sikkerheden imidlertid vedrere fedevarernes fremskaffelse og
tilgeengelighed. Den mest effektive made at varetage fodevaresik-
kerhed pd vil vaere en generel udvikling og et oget indkomstni-
veau i de fattigste lande. Landbruget har serlig stor betydning for
fodevaresikkerheden, men det er vanskeligt at sikre fodevaresik-
kerhed udelukkende gennem landbruget (3).

3.3 Iden endelige erklering fra FAO’s fodevaretopmede i 2009
anbefales det, at de enkelte lande selv ber pétage sig ansvaret for
fodevareproduktionen.

3.4 Der eridag generelt en storre forstdelse for, at alle lande og
regioner, selv de mindre gunstigt stillede, som folge af fodevare-
krisen og den gkonomiske krise samt den @ndrede globale situa-
tion, skal have ret til og endda forpligtes til at producere deres
egne fodevarer. Det skal vaere muligt at producere flere fodevarer
pa en mere baredygtig méde.

(2) Som defineret pd FAO's fodevaretopmade.
(3) EUT C 100 af 30.4.2009, s. 44.

3.5 En anden vigtig udfordring for den globale fodevareforsy-
ning ud over befolkningstilvaeksten er klimazndringer og det
heraf folgende pres pd naturressourcerne. Klimazndringerne kan
fa veesentlig indflydelse pa fedevareproduktionen, navnlig i udvik-
lingslandene, hvoraf nogle ogsa er allermindst i stand til at tilpasse
sig klimaendringerne. Landbruget skal forsoge at mindske driv-
husgasemissionerne, men kan samtidig ogsa bidrage til at atbade
emissionsproblemet gennem kulstofbinding i jorden. En mere
effektiv landbrugsproduktion skal opnds med faerre emissioner.
Landbruget skal bidrage til at forbedre kvaliteten af luft og vand,
bevare den biologiske mangfoldighed og forebygge erosion. Sik-
ringen af tilstrackkelig landbrugsjord og frisk vand er ligeledes vig-
tige udfordringer i forbindelse med den globale
fodevaresikkerhed.

3.6 Innovation inden for landbruget spiller en vigtig rolle i for-
bindelse med héndteringen af udfordringerne ved fodevaresikker-
hed og klimaandringer. De mest markante nyskabelser inden for
disse omrdder vedrerer ofte opdrat af husdyr og planteavl, van-
dingsteknikker, forebyggelse af oversvemmelser, varme- og kul-
deresistens, diversificering af traditionelle produktionsmetoder i
landbruget osv. En lgsning pa de fremtidige problemer kan ogsa
bestd i at forbedre effektiviteten af de planteavlsmetoder, der har
potentiale til at ege landbrugsproduktiviteten vasentligt.

4. Begrebet forsyningssikkerhed

4.1 Fodevaresikkerhed er et vigtigt strategisk spergsmal for hele
verdens befolkning. Adgang til fedevarer er bare ét aspekt af et
bredere sikkerhedsbegreb. Problemer med at fa adgang til fedeva-
rer forer hurtigt til eget social ustabilitet og uro. Sikring af adgan-
gen til fodevarer, selv i krise- og nedsituationer, er samfundets
ansvar.

4.2 Fodevaresikkerheden i en moderne netverksgkonomi er
athaengig af mange faktorer. Den kraver stabile energiforsynin-
ger (olie og elektricitet), IT, effektiv logistik, god hygiejne og et vel-
fungerende system for hurtig varsling til beskyttelse af samfundet
mod skadelige fodevarer. Medlemsstaterne skal sikre, at kritisk
infrastruktur i landbrugs- og fedevaresektoren beskyttes, og de
skal std for konkrete praktiske tiltag.

4.3 Samfundet skal vare forberedt pa fodevarengdsituationer.
Ved »forsyningssikkerhed« skal forstds netop sddanne forbere-
dende foranstaltninger. Normalt opfattes dette som sikring af
rastofstromme, f.cks. etablering af et nedlager, men forsynings-
sikkerhed tolkes her mere bredt og betyder evnen til at opretholde
de grundlaeggende gkonomiske aktiviteter i et samfund, som har
betydning for befolkningens levevilkar og samfundets funktion og
sikkerhed. Forsyningssikkerhed i relation til fedevarers tilgeenge-
lighed betyder sédledes evnen til at sikre fodevareproduktion og
hele fodevaresektorens funktion, selv i krise- og nedsituationer.
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5. EU’s landbrugspolitik og forsyningssikkerhed

5.1 EUerigang med at forberede den nzste revision af den fel-
les landbrugspolitik, dvs. landbrugspolitikken efter 2013. Kom-
missionen offentliggjorde en meddelelse om den fremtidige
politik i november 2010. Den vil sandsynligvis fremszette de rele-
vante lovgivningsforslag i anden halvdel af 2011, og Radets og
Europa-Parlamentets afgorelse forventes at blive truffet i 2012. 1
EU vil den felles landbrugspolitiks foranstaltninger fortsat sikre
en tilstreekkelig fodevareproduktion.

5.2 Mailene for EUs landbrugspolitik, der blev fastsat i
EF-traktaten, og som viderefores uforandrede i Lissabontraktaten,
der blev ratificeret sidste ar, er som falger:

—  at oge landbrugets produktivitet

—  at sikre landmeandene en rimelig levestandard

—  at stabilisere markederne

—  at sikre fodevareforsyningerne

—  at sikre forbrugerne fodevarer til rimelige priser.

5.3 De globale @ndringer og de nye udfordringer, som disse
affeder, vil naturligvis give sig udslag i nye mél for EU’s land-
brugspolitik, men de vigtigste ovenfor omtalte mél vil fortsat vare
nedvendige og relevante. Gennem drene er der pa flere punkter
blevet rejst kritik af EU’s landbrugspolitik, ligesom det har veret
tilfeldet inden for rammerne af handelsforhandlingerne. Faktisk
har den felles landbrugspolitik opfyldt sine malsatninger pd mere
end tilfredsstillende vis. Den har sikret fodevareforsyningen i hele
EU pa trods af svingende priser og krisetider. Den felles land-
brugspolitik har saledes fastholdt forsyningssikkerheden i EU, selv
om EU ikke er fuldt ud selvforsynende med visse landbrugspro-
dukter og -materialer. Hvad angér sidstnaevnte faktum, ma EU
tage hejde for den kendsgerning, at lande i periferien af EU ofte
har vanskeligt ved sikre sig forsyninger i perioder med store
prisudsving.

5.4 De globale markeder vil i fremtiden vaere mere dbne. Frem-
tidige handelsaftaler kan gore det nemmere for landbrugsproduk-
ter fra tredjelande at fa adgang til EU (forudsat at de opfylder
kravene om fedevaresikkerhed), men vil samtidig give
EU-landbrugsprodukter nye muligheder for at fa adgang til andre
markeder. Den demografiske udvikling og de globale markeder
andrer pa prioriteterne for landbrugsproduktionen og fedevareef-
tersporgslen i hele verden. Den indbyrdes athangighed mellem
samfund og ekonomier vokser. Klimaandringerne skaber stadig
flere ekstreme vejrforhold. Da en gget international samhandel
ikke i sig selv er nok til at sikre fodevareforsyningen, vil svingnin-
gerne i priserne péd landbrugsprodukter og markedsustabiliteten
tage til i fremtiden. EU’s fremtidige landbrugspolitik skal inde-
holde markedsstabiliserende mekanismer. EU md ikke skabe usta-
bilitet pd de globale fodevaremarkeder, men skal derimod aktivt
bidrage til at udrydde den.

5.5 EU er en vigtig global fodevareproducent og -eksporter.
Den bedste made, hvorpa EU kan bidrage til at skabe stabilitet pa
de globale fodevaremarkeder og forebygge fodevarekriser, er at
sikre, at dets eget landbrugsmarked er afbalanceret og fungerer
effektivt. EU ber ligeledes spille en vigtig rolle i forbindelse med
bevarelsen af den globale fodevaresikkerhed.

5.6 De europaiske forbrugere vil gerne kunne fortsette med at
spise sikre og narende kvalitetsfodevarer. Den fremtidige land-
brugspolitik skal sikre, at al produktion foregar pa en méde, der
beskytter miljeet (luft, jord og vand) og husdyrs velferd. Det for-
hold, at standarderne i EU er hgjere end i resten af verden, er med
til at oge de europaiske producenters udgifter. EU’s landbrugspo-
litik skal indeholde foranstaltninger for landbruget og erhvervsli-
vet, der skaber lige vilkér for producenterne i henholdsvis EU og
andre lande. EU’s udfordring bestér i at anvende aktuelle redska-
ber (f.eks. handelsaftaler) og udvikle nye, som vil fremme en
udvikling, hvor andre fodevareproducerende lande overtager de
standarder for fodevareproduktion, som fedevareproducenter i
EU efterlever.

5.7 Politikken for udvikling af landdistrikterne (anden sgjle i
den felles landbrugspolitik) vil ogsa fremover spille en stor rolle
for den velafbalancerede udvikling af landdistrikterne. Landdi-
strikterne udger en vigtig del af Europa. Over 60 % af befolknin-
gen i de nuvarende 27 EU-medlemsstater bor i landdistrikter, og
landdistrikter udger 90 % af EU’s samlede areal. En politik for
udvikling af landdistrikterne, som i hgjere grad tager hejde for de
forskellige forhold i medlemsstaterne, kan vise sig at blive endnu
vigtigere i fremtiden. Den rolle, som politikken for udvikling af
landdistrikterne spiller som arbejdsgiver i landkommuner og driv-
kraft for skabelsen af nye erhvervsmuligheder, vil blive storre.
Politikken for udvikling af landdistrikterne kan anvendes som et
af EU’s redskaber til fremme af forsyningssikkerheden i landbrugs-
og fedevaresektoren.

5.8 EU's fremtidige landbrugspolitik skal fortsat leegge vaegt pa
forsyningssikkerheden i betragtning af de mange udfordringer og
den usikkerhed, der er forbundet med den globale fedevaresikker-
hed. Sikring af fedevareforsyningen er et grundlaeggende mal for
EU'’s landbrugspolitik. EU skal i hgjere grad gare brug af systema-
tisk planlaegning for at sikre, at landbruget og hele fodevaresek-
toren er levedygtige, selv i krise- og nedsituationer. Dette
forudsztter, at der indfores de nedvendige mekanismer. Et vigtigt
mél for EU’s landbrugspolitik er derfor at bevare en diversificeret
landbrugsproduktion og fremme denne i hele EU, Bevarelsen af
den rige mangfoldighed af kvalitetsfodevarer fra forskellige land-
distrikter i hele EU for de europaiske borgere er den rigtige stra-
tegiske losning for EU’s fadevarepolitik. Dette vil ligeledes bidrage
til at sikre forsyningssikkerheden.
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5.9 Pa lang sigt kraver forsyningssikkerheden i landbrugs- og
fodevaresektoren, at landbrugsproduktionen ber vare baredyg-
tig. Ud over miljomaessig baredygtighed er de gkonomiske og
sociale dimensioner ogsa vigtige. Der ber laegges storre vagt pa
landbrugets rolle i tilpasningen til og afbedningen af klimazn-
dringer. Landbrugs- og fedevaresektoren har ligeledes en rolle at
spille i produktionen af bioenergi. Derudover ber Europa 2020-
strategiens mélsatninger indarbejdes i landbrugspolitikken.

Bruxelles, den 9. december 2010

5.10 Produktionen af bioenergi har gjort landbruget i EU til en
vigtig akter i udviklingen af teknologier til vedvarende energi. En
baeredygtig landbrugs- og fedevaresektor kan yde et vasentligt
bidrag til at reducere EU’s athangighed af importerede fossile
brandstoffer og garantere en sikker energiforsyning til EU’s for-
brugere. Forarbejdningen af landbrugsaffald og biprodukter (god-
ning, affald fra fedevareindustrien mm.) til bioenergi vil bidrage
til at reducere forureningen og udledningen af CO,-emissioner.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forbindelserne mellem EU og Rusland

(initiativudtalelse)

(2011/C 54/05)

Ordforer: Ivan VOLES

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede pé sin plenarforsamling den 17. og 18. februar
2010 i henhold til forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Forbindelserne mellem EU og Rusland.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 23. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 9. december, folgende udtalelse med 195 stemmer for, ingen imod og 8 hverken for eller imod:

1. Anbefalinger

1.1 E@SU ser med tilfredshed pd den felleserkleering om et
moderniseringspartnerskab, der blev vedtaget pd topmedet mel-
lem EU og Rusland i Rostov-on-Don (31. maj — 1. juni 2010),
hvori civilsamfundet blev opfordret til at involvere sig mere aktivt
i samarbejdet mellem EU og Rusland gennem en bredere dialog.
Forbindelserne mellem EU og Rusland har strategisk betydning
for begge parter og skal vere baseret pa gensidig tillid. Civilsam-
fundene i EU og Rusland ber aktivere deres samarbejde og bidrage
til at gennemfore moderniseringspartnerskabet. EGSU er rede til
at bidrage aktivt hertil.

1.2 EQSU statter den eksisterende struktur med de felles rum,
men opfordrer civilsamfundet pd begge sider til at engagere sig
mere i at fremlaegge deres synspunkter og initiativer inden for for-
skellige aktivitetsomrdder.

1.3 E@SU foreslar at inddrage flere relevante interessenter i dia-
logen om de gkonomiske og handelsmassige forbindelser og at
overveje at etablere et bredt erhvervsforum EU-Rusland.

1.4 E@SU statter bestrabelserne pa hurtigt at satte skred i for-
handlingerne om forenkling og liberalisering af visumsystemet.

1.5 Flere ikke-statslige aktorer ber inddrages i menneskerettig-
hedskonsultationerne mellem EU og Rusland. EGSU er rede til at
deltage i denne platform.

1.6 Der burde vere flere platforme, der setter civilsamfundsor-
ganisationer fra EU og Rusland i stand til at bidrage til opfelgnin-
gen og overvagningen af forbindelserne mellem EU og Rusland.
Civilsamfundsforummet EU-Rusland kunne med civilsamfunds-
forummet for @stpartnerskabet som forbillede gores til et sddant
instrument.

1.7 EQSU opfordrer til at oge de personlige kontakter og
udvekslingerne pd uddannelsesomradet og den tveerkulturelle dia-
log som et middel til at forbedre den gensidige forstdelse og tillid.

1.8 Medlemsstaternes holdning til Rusland skal koordineres
bedre, saledes at EU taler med én stemme med ambitigse, men
realistiske mél og med tilstreekkelig fleksibilitet.

1.9 E@SU betragter Ruslands medlemskab af WTO som vasent-
lig, stotter denne proces fuldt og helt og ensker, at den afsluttes
hurtigst muligt.

1.10 EU ber revidere reglerne for finansiel stotte til ngo’er inden
for rammerne af Det europaiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder. Instrumentet forudszatter en hgj medfinan-
sieringsandel, hvilket gor det umuligt for mange russiske ngo'er at
gore krav pé denne stotte.

1.11 E@SU anbefaler at spge efter muligheder for at inddrage
Rusland i store regionale projekter, som kunne dreftes med ost-
partnerskabslandene is@r inden for omrdder som miljg, sund-
hedsvasen, transport og energieffektivitet. Det russiske
civilsamfund ber indbydes til at deltage i moderne i de forskellige
platforme i civilsamfundsforummet for gstpartnerskabet, hvor
sddanne projekter af falles interesse for EU, estpartnerskabslan-
dene og Rusland dreftes. Det anbefales ogsa at civilsamfundet ind-
drages mere aktivt i gennemforelsen af den nordlige dimension,
Osterspstrategien, Sortehavssynergien og andre relevante
initiativer.

1.12 EQSU gentager sit forslag om, at skabelsen af et felles
civilsamfundsorgan EU-Rusland medtages i den kommende aftale.

1.13  E@SU vil etablere en kontaktgruppe om forbindelserne
mellem EU og Rusland og vil fortsat udvikle sit samarbejde med
Den Russiske Foderations civilkammer og samtidig foresla, at
andre civilsamfundsorganisationer, der ikke er reprasenteret i
civilkammeret, inddrages i de falles aktiviteter.
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2. Forbindelserne EU-Rusland: den aktuelle situation

2.1 Forbindelserne mellem EU og Rusland har oplevet flere op
og nedture i lobet af de sidste to drtier. Den militaere konflikt mel-
lem Rusland og Georgien i august 2008 og gasstriden mellem
Rusland og Ukraine i januar 2009 havde en negativ indvirkning
pa de gensidige forbindelser. Begge parter har dog fortsat deres
bestrabelser pd at overvinde dedvandet. I denne udtalelse vil
E@SU hovedsagelig fremsatte anbefalinger til, hvordan man kan
forbedre EU/Rusland-forbindelserne, og hvordan civilsamfundet i
savel EU som Den Russiske Foderation kan bidrage til at realisere
dette mal.

2.2 Forhandlingerne om en ny bilateral aftale mellem EU og
Rusland til erstatning for partnerskabs- og samarbejdsaftalen fra
1994 blev sparket i gang i Khanty-Mansiysk i juni 2008 og ind-
ledtes formelt i juli 2008. Begge parter gik ind i forhandlingspro-
cessen med forskellig opfattelse af den nye aftales karakter. EU
onsker at indgd en omfattende og detaljeret strategisk aftale, mens
russerne foretrakker at indgd en grundleggende politisk ramme-
aftale, som skal danne basis for detaljerede sektorspecifikke afta-
ler inden for omrédder af interesse for Rusland (1).

2.3 Medio november 2010 indledtes den 12. forhandlingsrunde
mellem EU og Den Russiske Federation, som afvikles i de arbejds-
grupper, der afspejler de feelles rum. Til de hidtidige forhandlings-
resultater  forholder Europa-Kommissionen sig  moderat
optimistisk. Men det er stadig for tidligt at forudsige, hvornar for-
handlingerne om den nye aftale kan bringes til afslutning.

2.4 De langsomme fremskridt i de igangverende forhandlinger
om en ny aftale afspejler begge parters forskellige opfattelse af
deres gensidige forbindelser. EU stoatter en kompleks samfunds-
massig, politisk og ekonomisk modernisering i overensstem-
melse med galdende EU-lovgivning og institutioner. Rusland
gnsker pd den anden side at blive behandlet som en suveran ver-
densmagt med sin egen tilgang til demokrati, menneskerettighe-
der samt egne skonomiske og sikkerhedsmaessige interesser (2).
For at spille denne rolle udnytter Rusland alle sine disponible akti-
ver (naturgas- og olieforsyning, kernevabenarsenal, rumfartspro-
grammer osv.) herunder ogsd dets position inden for
internationale organisationer (FN's sikkerhedsrad, Shanghai sam-
arbejdsorganisationen, Feellesskabet af Uathangige Stater — SNG,
G-20 osv.). Den internationale reekkevidde af disse ambitioner er
dog begranset pd grund af svagheden i den nuvarende sociogko-
nomiske situation i Rusland (3).

(1) Mode mellem reprasentanter for EGSU og vicepremierminister for
Den russiske Foderation Alexander Zhukov den 29. juni 2010.

(3 Jf. Den russiske foderations nationale sikkerhedsstrategi frem til 2020
godkendt ved dekret nr. 537 ved den russiske foderations prasident
af 12. maj 2009.

(3) Den russiske foderations nationale sikkerhedsstrategi til 2020 god-
kendt ved dekret nr. 537 ved den russiske foderations praesident af
12. maj 2009 - jf. del 2. Den moderne verden og Rusland: den aktu-
elle situation og udviklingstendenser, s. 4-8 og del 9. Strategisk sta-
bilitet og strategisk partnerskab mellem lige parter, 5.29-31.

2.5 Nér det drejer sig om mulige @ndringer i den europeiske
sikkerhedsarkitektur, er der en vaesentlig forskel pd EU’s og Rus-
lands holdning. Rusland ensker at revidere den europaiske sik-
kerhedsarkitektur, som det fremgik af de forslag til en ny
europeisk sikkerhedspagt, praesident Dmitry Medvedev fremlagde
ijuni 2008.

2.6 Ogsd inden for energisikkerhed findes der dybe forskellig-
heder. Rusland ensker som EU’s vigtigste energileverander af
naturgas og olie at opnd serbehandling herunder en praference-
behandling af sine energiselskaber og deres adgang til
EU-markedet samt en anerkendelse af dets seerlige stilling og inte-
resser i energisektoren i Belarus og Ukraine (¥). Rusland trak sig
ud af energichartertraktaten (ECT) i august 2009. EU betragter pa
sin side ECT som grundlaget for en yderligere liberalisering af sit
energimarked, hvilket ogsa indbefatter dets dbenhed over for rus-
siske energiselskaber. Prasident Medvedevs initiativ for nylig til en
ny global energisikkerhedstraktat, der skulle erstatte ECT, var ret-
tet til G-20-medlemsstaterne og ikke udelukkende til EU, selv om
EU fortsat er Ruslands vigtigste handelspartner inden for
energisektoren.

2.7 Rusland forseger at varetage sine interesser over for EU ved
at udbygge sine sarlige forbindelser med de traditionelle europzi-
ske svaervaegtere. EU-medlemsstaterne har i realiteten deres egne
bilaterale forbindelser med Rusland, som afspejler deres traditio-
ner og interesser, men de bor dog bestrabe sig pa at koordinere
deres standpunkter og aktiviteter bedre for at kunne formulere en
generel EU-politik over for Rusland. Den nye Lissabontraktat har
styrket den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og givet EU nye
befgjelser inden for energisikkerhed.

2.8 Rusland og EU er ogsd uenige om @stpartnerskabet, som
Rusland ser som et forseg fra EU pa at udvide sin indflydelses-
sfeere. EU betragter det derimod som et redskab til at dele sine fel-
les vaerdier og normer med sine gstlige nabolande, eftersom deres
gennemforelse vil fore til en sociogkonomisk modernisering af de
pagaeldende lande og bidrage til sikkerhed og stabilitet pa hele det
europziske kontinent.

2.9 Samarbejdet mellem EU og Rusland har udviklet sig posi-
tivt som led i aksen EU, Rusland, Norge og Island inden for poli-
tikken for den nordlige dimension. Partnerskabsprojekter inden
for miljg, sundhedsvasen, kultur, transport og infrastruktur har
givet hdndgribelige resultater. EGSU har lebende bidraget til poli-
tikkens gennemforelse og understreget vigtigheden af civilsam-
fundets inddragelse heri i sin udtalelse om den nordlige
dimension (°).

2.10 Pd trods af ovennavnte eksisterende misforstdelser og pro-
blemer er det en udbredt opfattelse i sével EU som Rusland, at de
bilaterale forbindelser er af strategisk betydning. Den politiske
vilje til at forbedre de bilaterale forbindelser fremgik klart af

(*) Ruslands energistrategi i perioden indtil 2030 godkendt ved dekret
ved den russiske foderations regering nr. 1715-r af 13. november
2009; jf. del 9: Udenlandsk energipolitik, s. 55-58.

(°) EUT C 309 af 16.12.2006, s. 91-95.
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konklusionerne af topmedet mellem EU og Rusland i Rostov-on-
Don (31. maj — 1. juni 2010), herunder ogsé falleserklaeringen
om et moderniseringspartnerskab (6).

3. Erfaringerne med de falles rum

3.1  Generelle bemaerkninger

3.1.1 Den institutionelle dialog inden for rammerne af de faelles
rum (7) skabte mulighed for den mest intense dialog, EU nogen-
sinde har haft i sine forbindelser med tredjelande. Med henblik pd
forhandlingerne om den nye aftale mellem EU og Rusland kunne
man drage folgende erfaringer af det eksisterende samarbejde
inden for de felles rum EU-Rusland (8):

—  Strukturen med de felles rum er en veletableret institutionel
ramme for opretholdelsen af en bred politisk sektorspecifik
dialog mellem EU og Rusland og ber derfor bevares.

—  Til trods for flere positive eksempler pa fremskridt inden for
sektorspecifikke spergsmal har de falles rum bragt ret
beskedne resultater i forhold til de oprindelige forventnin-
ger pa begge sider.

—  For at forbedre dialogen og samarbejdet er der behov for en
staerkere politisk vilje, gensidig tillid og evne hos begge par-
ter til at blive enige om betingelser og veerdier (herunder
ogsa de af begge parter fastlagte standarder).

3.2 Felles okonomisk rum

3.2.1 Med skabelsen af det felles gkonomiske rum segte EU at
etablere et dbent og integreret marked mellem EU og Rusland.
Realiseringen af dette mal foregdr langsomt, og skabelsen af et fri-
handelsomrdde synes at ligge temmelig fjernt. Det er vigtigt, at

() De prioriterede omrader for moderniseringspartnerskabet omfatter:
ogede investeringsmuligheder i vaekst- og innovationsskabende nog-
lesektorer, styrkelse og udbygning af bilaterale handelsmassige og
okonomiske forbindelser samt fremme af sma og mellemstore virk-
somheder, fremme harmonisering af tekniske bestemmelser og stan-
darder samt vidtgdende gennemforelse af intellektuelle
¢jendomsrettigheder, forbedring af transportveesenet, fremme af en
beeredygtig kulstoffattig ekonomi og energieffektivitet samt interna-
tionale forhandlinger om bekeempelse af klimaforandring, eget sam-
arbejde inden for innovation, forskning og udvikling samt rumfart,
sikre en afbalanceret udvikling ved at imedegé de regionale og sociale
konsekvenser af den ekonomiske omstrukturering, sikre retsvasenets
effektivitet og styrke korruptionsbekeempelsen, fremme de mellem-
folkelige forbindelser og udbygge dialogen med civilsamfundet for at
fremme borgernes og virksomhedernes deltagelse.

() I'maj 2003 enedes EU og Rusland om en ny samarbejdsstruktur inden
for fire falles rum: et falles okonomisk rum, et rum med frihed, sik-
kerhed og retferdighed, et rum med ydre sikkerhed samt et rum med
forskning, uddannelse og kultur. I maj 2005 forhandlede begge parter
sig frem til en rakke af koreplaner for gennemforelsen af de faelles rum.
Jf. ligeledes HYPERLINK »http://ec.curopa.cuc>http:|[ec.curopa.cu/
external_relations|russia/docs/commonspaces_prog_report_2009_en.pdf.

(8) J£. - Searching for New Momentum in EU-Russia Relations. Agenda, Tools
and Institutions. Bratislava, Forskningscentret under det slovakiske
udenrigspolitiske selskab, 2009.

Rusland bliver medlem af WTO, og EASU hilser med tilfredshed,
atrusserne gnsker at afslutte tiltreedelsesprocessen hurtigst muligt.
Det er dog et sporgsmdl, i hvilken udstrekning etableringen af
toldunionen med Kasakhstan og Belarus vil pavirke forhandlin-
gerne med WTO.

3.2.2 Dialogen pa forskellige omrdder inden for det falles oko-
nomiske rum feres pd mange niveauer og bererer alle aspekter
inden for ekonomi, handel, finanser og industri (°). EASU anbe-
faler, at dialogen om det falles gkonomiske rum udvides til ogsd
at omfatte beskaftigelses- og socialpolitik (med inddragelse af
arbejdsmarkedets parter), der endnu ikke indgér i forhandlings-
processen, i hvilken forbindelse der samtidig tages hensyn til EU’s
begransede befgjelser pa disse felter. Der skal tages sarlig hensyn
til folkesundhedsspergsmil herunder sundheds- og plantesund-
hedsforanstaltninger samt forbrugerbeskyttelse.

3.2.3 Rundbordsdialogen EU-Rusland er den institutionelle
platform for inddragelsen af erhvervslivet i det falles skonomi-
ske rum. Til trods for det positive aspekt, at erhvervslivet i sdvel
EU som Rusland udtrykkeligt stotter den dybere gkonomiske
integration, mé det konstateres, at visse arbejdsgrupper, der blev
etableret for at fremme dialogen mellem EU og Rusland om
regulerings- og erhvervsspergsmal, endnu ikke fungerer (19), og at
henstillinger og forslag ikke tages i betragtning af politikere og
statsforvaltningen. En sterre og mere systematisk inddragelse af
de relevante interessenter i forhandlingsprocessen ville bidrage til
at identificere og fjerne »kunstige« hindringer for handelssam-
kvemmet og de gensidige investeringer. De nedvendige instru-
menter til at stotte et sddant engagement skal bringes pa plads. Et
EU-Rusland-erhvervsforum, der reprasenterer de vigtigste skono-
miske aktorer og erhvervsorganisationer, kunne blive et sddant
instrument.

3.2.4 De vigtigste temaer for alle arbejdsgrupper ber veare at
fjerne hindringer for virksomheder og investeringer, forhindre
protektionisme, sikre fair konkurrence og fere forhandlinger om
harmonisering af lovgivning og standarder. E@SU opfordrer til
storre ansvarlighed med hensyn til de opndede fremskridt og til
at styrke Ruslands kapacitet til at gennemfore @ndringer i lovgiv-
ning og praksis. Desuden giver Lissabontraktaten EU enekompe-
tence med hensyn til investeringer, bade ndr det gelder lovgivning
herom og beskyttelse af sidanne investeringer. Derfor ber EU
medtage veasentlige investeringsbestemmelser i den nye aftale til
erstatning og ajourfering af partnerskabs- og samarbejdsaftalen,
herunder bestemmelser om retfeerdig og rimelig behandling og
navnlig trovardige og pélidelige voldgiftsbestemmelser, som
beskytter forholdet mellem investor og stat.

(%) Iforbindelse med det felles okonomiske rum er de vigtigste arbejds-
grupper folgende: transport, industri- og virksomhedspolitik, dialog
om regulering af industriprodukter, rumfart, informationssamfundet,
landbrug, fiskeri, makrogkonomisk politik, finansielle tjenesteydel-
ser, energi, offentlige indkeb, milje, handelslettelser, intellektuelle
¢jendomsrettigheder, investeringer, interregionalt samarbejde, stati-
stikker, makrogkonomiske og finansielle sporgsmal.

(19) F.eks. arbejdsgrupperne vedrorende byggeprodukter, maskiner og
elektrisk udstyr, konformitetsvurdering og standardisering, luftfart,
konkurrence og offentlig sundhed.
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3.2.5 EU's finansielle instrumenter til fremme af samarbejde pa
dette omrade ber vere mere malrettede og de administrative pro-
cedurer i forbindelse med deres anvendelse skal forenkles.
Gennemforelses- og evalueringsfaserne i processen skal udbygges.
Iseer skal der oprettes trustfonde til sma projekter med forenklede
procedurer, sdledes at midlerne bliver tilgaengelige for bredere
maélgrupper og institutioner herunder kvindelige ivaerksettere,
smv'er, socialokonomien og anvendt til sma, men konkrete og
resultatorienterede projekter (1'). En eventuel nedskering af de
disponible midler skulle kompenseres via en storre medfinansie-
ring fra Ruslands side, som dermed skulle opnd mere indflydelse
pa og sterre deltagelse i programmer og projekter.

3.3 Felles rum med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

3.3.1 Spergsmadlet om frihed, sikkerhed og retferdighed er
meget vigtigt, da man her bergrer emner som demokrati, respekt
for menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder.
Det er i begge parters interesse at klare udfordringer som organi-
seret kriminalitet, terrorisme, narkotika og illegal indvandring.

3.3.2  Etaf de vigtigste emner i forhandlingerne er en visum- og
tilbagetagelsespolitik. EGSU opfordrer til, at man tager hensyn til
civilsamfundets synspunkter i forbindelse med en forenkling af
udstedelsen af visum til virksomheder, civilsamfundsorganisatio-
ner og studerende, udstedelse af flere indrejsevisa til borgere, der
er bosiddende i granseregioner, nedsattelse eller afskaffelse af
visumgebyrer, registrering af udleendinge og forenkling af denne,
en afbalanceret og ikke-diskriminerende gennemforelse af de
respektive regler vedrerende arbejds- og opholdstilladelse. I den
forbindelse skal der tages hensyn til medlemsstaternes befgjelser
pa disse punkter. EGSU gér ind for en hurtig forenkling og libe-
ralisering af visumsystemet med gennemforelsen af gensidigt fast-
lagte forpligtelser.

3.3.3 EU skal fortsat bestrabe sig pa at inddrage andre ikke-
statslige akterer i menneskerettighedskonsultationerne mellem
EU og Rusland.

3.4 Felles rum for ekstern sikkerhed

3.4.1 EU’ og Ruslands felles bestrabelser inden for ekstern sik-
kerhed er begransede. Efter de positive erfaringer med de felles
missioner pd Vestbalkan og i Tchad skal EU afgjort bestrabe sig
pa at inddrage Rusland i felles aktiviteter med henblik pa at opret-
holde sikkerheden.

3.4.2 EU blev af Rusland bedt om at magle i bilaeggelsen af
konflikten med Georgien efter konflikten mellem Rusland og
Georgien i august 2008. Rusland er stadig nedst til at overholde
alle sine forpligtelser i henhold til aftalerne fra 12. august og
8. september 2008. Den Europaiske Unions observatgrmission
(EUMM) spiller en afgorende rolle i stabiliseringsbestrabelserne i

(1) Verdenshandel, fair trade, fair konkurrence, domstolsadgang, databe-
skyttelse, beskyttelse af privatlivet, beeredygtighed, energieffektivitet,
vandforsyning, forbrugeruddannelse, e-handel, fedevarepolitik, grup-
peaktion, sundhed, ansvar for mangelfulde produkter og tjenester,
finansielle sporgsmal, telekommunikation, kontraktbetingelser osv.

Georgien. Dens adgang til Abkhasien og Sydossetien udger en
vigtig omend uindfriet del af dens mandat. I den henseende er
Ruslands samarbejde af storste betydning.

3.4.3 Patrods af deres forskellige syn pé sikkerheden i Europa
og i verden ber parterne fortsatte den bilaterale sikkerhedsdialog
og dialogen inden for rammerne af de eksisterende internationale
institutioner, der ber benyttes til at debattere forbindelserne mel-
lem EU og Rusland: FN, Europarddet, OSCE og
NATO/Rusland-Rédet.

3.4.4 EU kan ikke se bort fra sine ostlige naboers interesser i
sine forbindelser med Rusland og vice versa. Det skal holde fast i
sin forpligtelse til at fremme ostpartnernes omstilling.

3.4.5 Enighed om centrale emner (forbindelserne med Rusland,
energipolitik, forbindelserne til gstpartnerne) vil styrke EU’s posi-
tion i omgangen med Den Russiske Faderation. EU skal forst og
fremmest starte med at tale med én stemme.

3.4.6 Trods de officielle kontakter samarbejder civilsamfunds-
organisationer, forskningsinstitutter og tenketanke i EU og Rus-
land fortsat kun om et begraenset antal emner. Utilstrakkelige
kontakter og manglende samarbejde forer til en stereotyp opfat-
telse af den anden parts interesser og hensigter. Derfor skulle den
bilaterale civilsamfundsdialog bidrage til at finde nye tilgange til
sporgsmal af falles interesse som f.eks. international terrorisme
og dens rodder.

3.5 Fealles rum for forskning, uddannelse og kultur

3.5.1 Dette falles rum er eksempel pa et serlig vellykket sam-
arbejde mellem EU og Rusland, hvor tunge naturvidenskabelige
projekter dominerer.

3.5.2  Succesen viser sig ved begge parters aktive engagement,
hvilket fremgér af programmerne og de tilvejebragte midler samt
den bundstyrede tilgang, der betyder, at det overlades til forskerne
at strukturere deres arbejde og vaelge de bedst egnede metoder (12).

3.5.3 Denne succes star dog i klar kontrast til den ret begran-
sede mobilitet pd uddannelsesomrddet, hvor der kun er opndet
nogle udvekslinger, f.eks. gennem Tempus- og Erasmus Mundus-
programmer. Det er endvidere vanskeligt at fd oplysninger om
arbejdsgruppernes arbejdsméader. Ungdomsbevagelsen og den
interkulturelle udveksling fortjener storre opmarksomhed.
Civilsamfundet skulle involvere sig kraftigere i forhandlingerne og
opfelgningen af aftalerne inden for dette falles rum for at over-
véige konsekvenserne af forskningsprojekter pa det videnbaserede
samfund.

(12) Der er nedsat folgende arbejdsgrupper: sundhed, fodevarer, landbrug
og bioteknologi, nanoteknologi og nye materialer, energi, luftfart og
miljo, kernefusion, informations- og kommunikationsteknologier.
Inden for rumfartssamarbejdet blev der nedsat syv grupper.
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4. Civilsamfundets situation i Rusland

4.1 Ifelge de foreliggende oplysninger om det russiske civilsam-
fund og den sociale og civile dialog (13) synes de europaiske nor-
mer endnu ikke at vare helt opfyldt, men dets position og
indflydelse er blevet delvist forbedret siden vores sidste evaluering
af forbindelserne mellem EU og Rusland (14).

4.2 Den Russiske Faderations civilkammer, der blev etableret i
2006, er blevet civilsamfundets officielle reprasentant i Rusland.
Det blev skabt ved et dekret ved presidenten, som udpeger en
tredjedel af dets medlemmer. Det er lykkedes civilkammeret at
blive et talerer for civilsamfundet om vigtige emner pd savel
nationalt som regionalt plan (mange regioner har oprettet egne
kamre). Det fremforer sine anbefalinger, udtaler sig om lovforslag
og analyserer brancher og situationen i enkeltregioner. Civilkam-
meret forholder sig undertiden meget dbent og kritisk til regerin-
gens politik (1%).

4.3 Ifglge en rapport fra civilkammeret i 2009 (16) om civilsam-
fundets situation i den Russiske Foderation 13 antallet af registre-
rede almennyttige ikke-statslige organisationer (ngo'er) med
juridisk status pa 670 000. Mellem 2004 og 2009 faldt det sam-
lede antal med 17 %. Civilkammeret anbefaler at @ndre klassifi-
ceringen af ngo’er og at anvende FN's metode, som udelukker de
ikke-statslige organisationer, der er oprettet af de statslige
myndigheder.

4.4 Ifelge deres aktivitetsomrdde fordeler ngo’erne sig som fol-
ger: sociale anliggender (54 %), videnskab og uddannelse (44 %),
forsvar af rettigheder (42 %), velgorenhed (39 %), turisme og sport
(32 %), kultur (30 %), information (27 %), sundhed (22 %), miljo
(12 %), kommunalspergsmal (9 %), religion (9 %), skonomi (6 %),
boligforhold (5 %) og andet (5 %).

4.5 Civilkammeret har etableret forbindelser med udenlandske
partnerorganisationer herunder EQSU (aftalememorandum i
2008) og er medlem af den internationale sammenslutning af
gkonomiske og sociale rdd og lignende institutioner (AICESIS) og
var veert for dets bestyrelsesmede i december 2009. Forbindel-
serne mellem E@SU og civilkammeret er siden blevet styrket med
atholdelsen af felles seminarer om emner af falles interesse og
vedtagelsen af falles konklusioner som et resultat af disse
seminarer (17).

4.6 De russiske ledere er ved at blive klar over, at uden civilsam-
fundets deltagelse vil det ikke vare muligt at realisere det strate-
giske mél om en modernisering af Rusland. I det sidste dr blev der

(13) Beretning om civilsamfundets situation i Den Russiske Foderation
offentliggjort af civilkammeret for Den Russiske Foderation i 2009
(http:/[www.oprf.ru/documents/1151/1256); informationspapiret til
Europa-Parlamentets GD Relex, februar 2009.

(14) EUT C 294 af 25.11.2005, s. 33-37.

() Jf. civilkammerets internetportal herunder en rakke dokumenter
(udtalelser, observationsberetninger, foranstaltninger osv.) HYPER-
LINK »http:/[www.oprf.ruo>http:/[www.oprf.ru. De vigtigste resulta-
ter af afgerende foranstaltninger over for statslige myndigheder pa
foderalt og regionalt plan fremgdr af rubrikken »We did it/ HYPER-
LINK http:/[www.oprf.ru/<http:|[www.oprf.ru/ru/press/984/.

(1) Jf. fodnote 13.

(17) Informationer om de felles seminarer og de vedtagne konklusioner
findes pa:  http://[www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.events-and-
activities-eu-russia-june-2010.

vedtaget flere eendringer af den eksisterende lovgivning for at for-
bedre civilsamfundets situation og lempe begrensningerne for
aktiviteterne hos de ngo'er, der finansieres af udlandet.

4.7 Pé trods af den voksende forstdelse for det organiserede
civilsamfunds rolle i forbindelse med moderniseringen af det rus-
siske politiske system er der stadig lang vej igen.

4.8 Den sociale dialog mellem arbejdsmarkedets parter pa
nationalt plan foregér inden for det russiske trepartsudvalg for
regulering af social- og arbejdsmarkedsforholdene. Hovedafta-
lerne mellem fagforeningerne og arbejdsgiverorganisationen for-
handles pd plads med deltagelse af regeringen. De kollektive
overenskomster indgds normalt i de virksomheder, hvor der er
fagforeningsreprasentanter. Dog ferer uoverensstemmelser
undertiden til strejker. Rusland har ratificeret de fleste ILO-
konventioner, men det er dog vigtigt, at disse overholdes fuldt ud.

4.9 Arbejdsgiverne reprasenteres ved den russiske fabrikant-
og ivaerksettersammenslutning (RSPP), en uathaengig ikke-statslig
organisation. Sammenslutningen reprasenterer over 120 regio-
nale forbund og brancheforeninger fra nggleindustrier og spiller
en aktiv rolle som arbejdsmarkedspart i det russiske trepartsud-
valg. Den kan tage initiativ til nye lovforslag og bestraber sig
lobende pa at forbedre den eksisterende erhvervspolitiske lovgiv-
ning. Sammenslutningen arbejder taet sammen med Busines-
sEurope og statter forbedringen af erhvervsforbindelserne mellem
Rusland og EU og dets medlemsstater.

4.10 Udover RSPP er der andre organisationer, der reprasente-
rer virksomhedsledere og arbejdsgivere som f.eks. Den Russiske
Foderations handels- og industrikammer ('8), den russiske leder-
organisation, Opora Rossii (SMV-sammenslutning) og andre. De
er reprasenteret i civilkammeret.

411 Fagforeningerne representeres af to paraplyorganisatio-
ner: Sammenslutningen af uathangige fagforeninger (FNPR) og
den russiske arbejdskonfederation (KTR). Begge er medlemmer af
Den Internationale Faglige Sammenslutning (IFS) og dens regio-
nale struktur for Europa, det falleseuropeiske regionalrdd
(PERC) (19).

4.12 EQ@SU ser med betankelighed pd de russiske fagforenin-
gers problemer, som er vokset i de seneste dr. De mest akutte pro-
blemer er ifglge de frie fagforeninger den manglende respekt for
arbejdstagernes foreningsfrihed, kollektive overenskomster og
strejkeretten. Udover eksempler pd diskrimination er der klare
eksempler pa, at der er udevet utilsloret pres pa fagforeninger og
deres medlemmer og ledere for at hindre deres lovlige aktiviteter.
Der mangler effektiv retsbeskyttelse af arbejdstagere mod de rege-
ringsmyndigheder, der er ansvarlige for lovens handhavelse og
arbejdsmarkedsrelationerne.

('8) Den Russiske Foderations handels- og industrikammer er medlem af
Eurochambers.

(%) Formanden for FNPR er den siddende formand for det felleseuropeei-
ske regionalrdd (PERC). Ifelge dets vedtagter fungerer generalsekre-
taeren for Den Europaiske Faglige Samarbejdsorganisation (EFS) som
generalsekretar for PERC.
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4.13 Der findes en mangfoldighed af ikke-statslige organisa-
tioner. Deres interessecomrdder er beskrevet i pkt. 4.4. De rege-
ringskritiske menneskerettighedsorganisationer (2°) konfronteres
med forskellige former for forhindringer, pres og trusler.
Grasrods-ngo'erne, der reprasenterer forbrugere, miljoforkem-
pere, socialskonomien, ungdommen osv. (2!) har for de flestes
vedkommende finansielle problemer. Ud over de civilsamfunds-
organisationer, der operer pa foderalt plan, er der tusindvis af
ngo'er, der er aktive pa lokalt og regionalt plan, og som i visse til-
felde boykottes eller behandles afvisende af de lokale
myndigheder.

5. E@SU’s forslag til en forbedring af forbindelserne
EU-Rusland

5.1 Generelle forslag

5.1.1 Det er absolut ngdvendigt at skabe gensidig tillid mellem
Rusland og EU. Dette er en opgave forst og fremmest for politi-
ske ledere, men ogsa for civilsamfundene pa begge sider, som kan
vaere en vasentlig stotte i denne proces. Uden tillid vil det naeppe
vare muligt at opnd yderligere fremskridt i forhandlingerne mel-
lem EU og Rusland om den nye traktat og i dialogen inden for
strukturen med de felles rum.

5.1.2 P4 EU’s side kunne enighed mellem medlemsstaterne om
en felles tilgang, klarere malsatninger, realistiske ambitioner og
starre fleksibilitet bidrage til at fremme forbindelserne EU-Rusland
som helhed og opbygge de fire felles rum i serdeleshed.

5.1.3 Forbindelserne mellem EU og Rusland har brug for en ny
politisk dynamik, som ville satte begge parter i stand til at gen-
oplive samarbejdet og genopdage vardien af et strategisk partner-
skab. Dagsordenen for moderniseringspartnerskabet, der blev
vedtaget pd topmedet i Rostov-on-Don den 1. juni 2010, skulle
fra EU’s side betragtes som en fremtidsorienteret pakke af samar-
bejdsforslag. Forslagene skulle puste nyt liv i forbindelserne —
EU-Rusland baseret pa erfaringerne med de falles rum og samti-
dig supplere det gstpartnerskab, som seks gsteuropaiske lande
allerede har faet tilbudt.

5.1.4 E@SU bifalder, at dagsordenen for moderniseringspart-
nerskabet ikke kun omfatter teknologiske og skonomiske aspek-
ter, men ogsé indbefatter fremme af de mellemfolkelige kontakter
og styrkelse af dialogen med civilsamfundet for at stimulere

(20) Blandt de mest prominente herer centret for udvikling af demokrati
og menneskerettigheder, det russiske menneskerettighedsinstitut,
ungdommens menneskerettighedsbevagelse, organisationen »offent-
lig dom, Glasnot-stiftelsen, foreningen til beskyttelse af valgrettighe-
der Golos, Human Rights Watch (den russiske sektion),
menneskerettighedsorganisationen Memorial, SOVA osv.

F.eks. den interregionale automobilorganisation Valgfrihed, Green-
peace Rusland, Bellona (miljgbeskyttelse), instituttet for kollektiv
aktion, bevagelsen mod illegal indvandring, Pamyat (bevarelse af
historiske monumenter og historieskrivning), den russiske ortodokse
kirke, den russisk-tetjenske venskabsforening, det analytiske informa-
tionscenter SOVA, sammenslutningen af udvalgene af soldatermadre,
World Wildlife Fund (den russiske afdeling).

—
N

borgernes og virksomhedernes aktive deltagelse. EQSU er over-
bevist om, at det russiske samfund ikke kan moderniseres uden,
at der bliver lagt serlig vaegt pa spergsmal som menneskerettig-
heder, demokrati, korruptionsbekampelse, retsstatsforhold, pres-
sefrihed, social dialog og styrkelse af civilsamfundets rolle i
forberedelsen, gennemforelsen og opfelgningen af de nedvendige
reformer.

5.1.5 For at forbedre tilgengeligheden og anvendeligheden af
EU’s bistand til de russiske ngo’ers aktiviteter anbefaler EGSU, at
man overvejer, om kravet til de russiske ngo’er om en medfinan-
sieringsandel pa 20 % kan reduceres, hvis de anmoder om stotte
inden for rammerne af det europeiske initiativ for menneskeret-
tigheder og demokrati (EIDHR). Den kravede medfinansiering
som forudseetning for at fé stette fra EIDHR begranser antallet af
russiske ngo’er, der kunne fd EU-stotte.

5.1.6 Ruslands betankeligheder ved gstpartnerskabsinitiativet
ber ikke betyde, at EU ikke kan foresld og sege samarbejde og
partnerskab med Rusland inden for bestemte regioner og regio-
nale projekter under forudsetning af, at deres falles naboer kan
deltage konstruktivt og pa lige fod. I denne forbindelse skal der
tages hensyn til anbefalingerne i EQSU’s udtalelser om Den nord-
lige dimension (22), @stersostrategien (23), Sortehavssyner-
gien (24), Ostpartnerskabet (2°) og Donau-strategien. Det er
vigtigt, at de mal, EU fastsatter med sine ostlige partnere og Rus-
land, s& vidt muligt er forenelige. De sektorspecifikke dialoger
med den Russiske Foderation og de fastlagte handlingsplaner med
de ostlige partnere skulle i princippet pege i samme retning, selv
om de mest sandsynligt vil vare forskellige i omfang og
ambitionsniveau.

5.1.7 EU, Den Russiske Foderation og deres falles naboer burde
udvikle overordnede projekter pd omrider som energipolitik,
infrastrukturudvikling, greensebeskyttelse, miljosporgsmal og til-
narmelse af normer, hvilket ville bidrage til at overvinde de skil-
lelinjer, som i sidste ende matte blive en folge af gstpartnerskabet.

5.1.8 Civilsamfundet skal veere inddraget i udvalgelsen af pro-
jekter af interesse for EU, gstpartnerskabslandene og Rusland, og
de russiske civilsamfundsorganisationer skal indbydes til at del-
tage i moderne under @stpartnerskabets civilsamfundsforum, nir
de drefter emner af relevans for hele regionen. Det tilsvarende
civilsamfundsforum EU-Rusland kunne blive et redskab til at ind-
drage Ruslands civilsamfundsorganisationer i udviklingen af for-
bindelserne EU-Rusland.

5.2 E@SU’s rolle

5.2.1 EQSU og de uath@ngige russiske civilsamfundsorganisa-
tioner burde indbydes til at deltage i de menneskerettighedskon-
sultationer, der har fundet sted siden 2005.

22

EUT C 309 af 16.12.2006, s. 91-95.
23) EUT C 277 af 17.11.2009, s. 42-438.
EUT C 27 af 3.2.2009, s. 144-151.
EUT C 277 af 17.11.2009, s. 30-36.

25

(
(
(24
(


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0091:0095:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0042:0048:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0144:0151:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0030:0036:DA:PDF
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5.2.2 For at styrke samspillet mellem civilsamfundet i EU og det
russiske civilsamfund burde der tages folgende skridt:

5.2.2.1 Inden for E@SU’s REX-sektion burde der oprettes en ny
kontaktgruppe, der skulle beskeftige sig med forbindelserne
EU-Rusland.

5.2.2.2  Som et af punkterne i den fremtidige traktat mellem EU
og Rusland skal det foreslés at oprette et felles civilsamfundsor-
gan mellem EGSU og det russiske civilsamfund. Hovedmaélet med
organet skulle vere at sikre, at civilsamfundet bidrager til udvik-
lingen af samarbejdet mellem EU og Rusland.

Bruxelles, den 9. december 2010

5.2.3 De gensidige kontakter med det russiske civilkammer og
de trufne skridt til at uddybe dialogen skal fortszttes, sd de bliver
permanente og regelmeassige. Samtidig skulle E@SU anmode
Rusland om at indbyde reprasentanter for andre civilsamfunds-
organisationer, som endnu ikke er reprasenteret i civilsam-
fundskammeret, til at deltage i aktiviteterne.

5.2.4 E@SU ber ogsa fortsat bidrage til de eksisterende kontak-
ter mellem civilsamfundet i EU og det russiske civilsamfund inden
for rammerne af den nordlige dimension, @stersgstrategien, Sor-
tehavssynergien og andre relevante regionale initiativer.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

467. PLENARMODE DEN 8. OG 9. DECEMBER 2010

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om mdleenheder
(kodifikation)

KOM(2010) 507 endelig — 2010/0260 (COD)
(2011/C 54/06)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 7. oktober 2010 og den 15. oktober 2010 under hen-
visning til artikel 114 i traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
madleenheder

KOM(2010) 507 endelig — 2010/0260 (COD).
Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemaerkninger, besluttede det pa sin 467.

plenarforsamling den 8.-9. december 2010, medet den 8. december, med 85 stemmer for og 1 hverken for
eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. december 2010
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om tilladt stejniveau for motordrevne keoretgjer (kodifikation)

KOM(2010) 508 endelig — 2010/0261 (COD)
(2011/C 54/07)

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. oktober 2010 og den 7. oktober 2010 under hen-
visning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om tilladt stejniveau for motordrevne koretojer (kodifikation)
KOM(2010) 508 endelig — 2010/0261 (COD).
Da E@SU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pé sin
467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010, madet den 8. december 2010, enstemmigt at afgive en udta-
lelse til statte for Kommissionens forslag.
Bruxelles, den 8. december 2010

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om bagtil monterede styrtsikre forervern pd smalsporede landbrugs- og
skovbrugshjultraktorer (kodifikation)

KOM(2010) 510 endelig — 2010/0264 (COD)
(2011/C 54/08)

Rédet og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 15. november 2010 og den 7. oktober 2010 under
henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europzi-
ske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om bagtil monterede styrtsikre forerveern pd smalsporede landbrugs-
og skovbrugshjultraktorer

KOM(2010) 510 endelig - 2010/0264 (COD).
Da E@SU fuldt ud gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemzrkninger, besluttede det pé sin 467.

plenarforsamling den 8.-9. december 2010, medet den 8. december 2010, enstemmigt at afgive en udtalelse
til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. december 2010
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om angivelser af eller maerker til identifikation af et bestemt levnedsmiddelparti
(kodifikation)

KOM(2010) 506 endelig — 2010/0259 (COD)
(2011/C 54/09)

Europa-Parlamentet og Radet besluttede henholdsvis den 7. oktober 2010 og den 15. oktober 2010 under hen-
visning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om angivelser af eller mearker til identifikation af et bestemt
levnedsmiddelparti

KOM(2010) 506 endelig — 2010/0259 (COD).
Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin

467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010, medet den 8. december 2011, med 88 stemmer for og 3
hverken for eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. december 2010
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 460/2004 om oprettelse af et europzisk agentur
for net- og informationssikkerhed for s vidt angdr agenturets mandatperiode

KOM(2010) 520 endelig — 2010/0274 (COD)
(2011/C 54/10)

Rédet for Den Europaiske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 19. og den 29. oktober
2010 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmédde at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 460/2004 om oprettelse af et
europeeisk agentur for net- og informationssikkerhed for sd vidt angdr agenturets mandatperiode

KOM(2010) 520 endelig — 2010/0274 (COD).

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pé sin
467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010, modet den 8. december, med 101 stemmer for og 1 imod at
afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. december 2010
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om betingelserne for adgang til det globale satellitbaserede navigationssystem, der er
en statsreguleret tjeneste etableret under Galileo-programmet

KOM(2010) 550 endelig — 2010/0282 (COD)
(2011/C 54/11)

Rédet for Den Europaeiske Union besluttede den 29. oktober 2010 under henvisning til artikel 172 i traktaten
om Den Europziske Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs
udtalelse om:

»Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om betingelserne for adgang til det globale satellitbaserede naviga-
tionssystem, der er en statsreguleret tjeneste etableret under Galileo programmet«

KOM(2010) 550 endelig — 2010/0282 (COD).

Da EQSU fuldt ud gar ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin
467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010, medet den 8. december, med 97 stemmer for og 3 hverken
for eller imod at afgive en udtalelse til stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 8. december 2010
Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Ridets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om kreditvurderingsbureauer

KOM(2010) 289 endelig — 2010/0160 (COD)
(2011/C 54[12)

Ordferer: Carmelo CEDRONE

Europa-Parlamentet og Rédet for Den Europeiske Union besluttede henholdsvis den 23. juni 2010 og den
13. juli 2010 under henvisning til artikel 114 og 304 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om cndring af forordning (EF) nr. 1060/2009 om

kreditvurderingsbureauer

KOM(2010) 289 endelig — 2010/0160 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @ko-
nomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 25. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 8. december, folgende udtalelse med 172 stemmer for, 12 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Denne udtalelse omhandler andet trin af Kommissionens
tretrinstilgang til regulering af kreditvurderingsbureauer. Det
Europeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg (ESU) mener, at EU
i forbindelse med dette alvorlige problem, der har haft sa katastro-
fale folger for ekonomien, virksomhederne og borgerne i EU
(uden at der endnu er til at se en ende pa det), har reageret reso-
lut, blandt andet med det foreliggende forslag, og derved har til-
skyndet til lignende reaktioner pd internationalt plan. E@SU
haber, at dette arbejde vil blive viderefort stot og konsekvent.

1.2 EQSU mener endvidere, at der hurtigst muligt ma geres
noget ved det forhold, at koordineringen af kontrollen ikke er
fulgt med integrationen af finansmarkederne, men stadig henhe-
rer under de enkelte medlemsstater, hvilket har vaeret med til at
udlese krisen. Derfor ser EJSU positivt pa dette forslag om at
overdrage tilsynet med kreditvurderingsbureauerne til Den Euro-
paiske Verdipapir- og Markedstilsynsmyndighed (ESMA) (?). For
at den kan fungere effektivt, ma de relevante nationale bestem-
melser tilpasses, og den forvirring, der endnu hersker, ma afkla-
res ved at gd endnu videre end de foreliggende forslag, siledes
som nogle lande har kravet.

1.3 EQSU bifalder ogsd forslagene i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1060/2009 af 16. september 2009 om
kreditvurderingsbureauer (2), navnlig vedrerende de grundleg-
gende sporgsmal: gennemsigtighed og interessekonflikter, infor-
mation, konkurrence, og udenlandske kreditvurderingsbureauer.

(1) Den Europaiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed.
(3 Herefter »forordningen fra 2009«

E@SU er godt klar over, at emnet er kompliceret, men beklager
alligevel den forsinkede ikrafttredelse af forordningen, som alle-
rede burde have taget hgjde for de @ndringer, der nu foreslds.

1.4 EOQSU er ogsa bekymret over statsgaeldens specifikke karak-
ter og navnlig over, at der ikke oprettes et europaisk organ til vur-
dering af statsgeeld. Udvalget ser frem til resultatet af den offentlige
hering, som nu er undervejs (3).

1.5 Det er efter EQOSU’s opfattelse af den allerstorste vigtighed,
at europziske filialer af bureauer med hovedsade uden for EU’s
omréde bliver omfattet af den nye tilsynsordning. I denne forbin-
delse hilser EQSU de relevante bestemmelser i forordningen fra
2009 velkommen. Den bedste lgsning ma vere en aftale inden for
G20 for at skabe globale regler, som kan sikre overensstemmelse
mellem de forskellige retssystemer pd omradet og skabe interna-
tionale adferdskodekser, som alle bureauerne skal respektere.
Overvdgningen kunne sdledes varetages af Financial Stability
Board, som o0gsa skulle have sanktionsbefgjelser i samrdd med de
forskellige landes overvdgningsorganer. EQSU er glad for, at
denne proces allerede er sat i gang pa foranledning af EU.

1.6  E@SU mener, at reformprocessen, som nu er sat i vark, bor
gores ferdig hurtigere.

1.7 Det er absolut ngdvendigt at genskabe »forbrugernes« og
investorernes tillid til finansmarkedet, og dette kan kun ske ved at
give indtryk af og vished for, at problemet tages alvorligt. Derfor
mé der treeffes forholdsregler og skrides hédrdt ind over for de
»aktorer«, som ikke overholder reglerne.

(3) »Offentlig hering om kreditvurderingsbureauer« af 5. november
2010.
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1.8 E@SU anser det for positivt, at man i lyset af den rolle, som
kreditvurderingsbureauerne har spillet i den seneste krise pa
ejendoms- og finansmarkederne verden over, har ivaerksat et tre-
trinsprogram for at regulere de opgaver, som disse bureauer vare-
tager for investorerne og forbrugerne (jf. det dokument, som
Kommissionen har fremlagt om den offentlige hering om dette
emne). Kreditvurderingsbureauerne har en meget vigtig opgave
med at fremskaffe den nedvendige information for at undgé over-
dreven risikotagning i forbindelse med kreditoperationer, hvilket
i sig selv er vigtigt for at sikre stabilitet og sikkerhed pa finans-
markederne, men at de ogsd bedemmer suverane staters kredit-
vardighed forekommer mindre rimeligt. EOSU ser frem til
inddragelsen af statsgeeld i horingen om en fremtidig forordning.

1.9 Nogle fa kreditvurderingsbureauer har oligopol pé at vur-
dere risikoen ved de finansielle instrumenter eller forpligtelser,
som investorer, banker, forsikringsselskaber eller nationale rege-
ringer binder sig til. Denne situation ma tages op til narmere
overvejelse, forst og fremmest fordi de informationer, der leveres
af disse bureauer, har karakter af offentligt gode, og de tjeneste-
ydelser, de leverer, er sdledes af almen interesse. ESU bifalder
derfor, at det var nye europaiske virksomheder i kreditvurde-
ringssektoren, der som de forste sagte om godkendelse som kre-
ditvurderingsbureau hos ESMA.

1.10 Nar kreditvurderingsbureauerne bedemmer en suveran
stats finansielle baeredygtighed (landerisici), sdledes som det for
nylig skete med nedgraderingen af kreditvurderingen for Graeken-
land og andre EU-lande, som har optaget store 1an pa de interna-
tionale markeder, rejser der sig umiddelbart et problem med
sammenhangen mellem deres aktiviteter og de mal, der tilstra-
bes (pd gennemsigtig og ansvarlig vis at levere information, som
er relevant for markedet), men der indtraeder 0gsd en mulig inte-
ressekonflikt mellem private internationale investorer (som benyt-
ter denne bedemmelse i vurderingen af risiciene ved deres
investeringsaktiviteter) og borgerne/forbrugerne i det land, som
rammes af konsekvenserne af en erklering om, at landet muligvis
er ude af stand til at indfri sin gaeld — pé trods af det faktum, at
insolvensen skyldes inkompetence og magtmisbrug fra politiker-
nes side.

1.11 Kreditvurderingsbureauerne kan foretage en effektiv vur-
dering af statsgeld, forudsat at de har instrumenter og egnede
metoder til deres radighed og opererer under overholdelse af de
regler, som de kompetente offentlige myndigheder har fastlagt til
dette formal.

1.12 EQSU mener, at vurdering af statsgaeld er en sag af offent-
lig interesse. Det bifalder den offentlige horing, som Kommissio-
nen har iverksat, og ser frem til at fremlaegge en velovervejet
udtalelse herom, nér tiden er inde. E@SU héber, at statsgaelden vil
blive vurderet af et uathengigt internationalt eller europaisk
agentur, der oprettes specielt til formalet, med henblik pé at vare-
tage den offentlige interesse — et agentur, som skal arbejde hurtigt
og transparent og som rader over de hertil egnede instrumenter.

1.13  Detafgarende er, at der pa kreditvurderingsomradet opstér
en sterkere konkurrence mellem kreditvurderingsbureauer, der er
uathangige af hinanden og af tredjeparter. EGSU foreslar endvi-
dere, at man i tilfeelde af forsinkelser eller manglende enighed pé
internationalt plan ogsd overvejer muligheden for at oprette et

europaisk agentur til vurdering af statsgeeld. Der ber ogsa tilskyn-
des til oprettelse af et autoritativt europaisk bureau for alminde-
lig kreditvurdering for at fremme konkurrencen i sektoren.

1.14 Itilslutning til forslaget om europeisk overvdgning af kre-
ditvurderingsbureauerne bifalder EQSU, at de store spergsmal,
der knytter sig hertil (sanktioner, konkurrence, interessekonflik-
ter, information) er blevet behandlet i forordningen fra 2009 (4).

1.15 E@SU anser det for positivt, at medlemsstaterne far min-
dre frie haender til at fastleegge de love, der skal gealde for sekto-
ren. Formalet hermed er at fremme informationsudvekslingen og
sammenhangen mellem de forskellige lovgivninger for at undgé
at udvande effekten af det europaiske tilsyn.

1.16 EQSU foreslar at fremme harmoniseringen af de nationale
regler til beskyttelse af brugerne af finansielle produkter og tjene-
steydelser (forbrugere, virksomheder osv.). Man kan ogs forestille
sig, at den europziske tilsynsmyndighed (i dag Det Europziske
Finanstilsynssystem — ESFS) udvides med én eller flere forbruger-
reprasentanter udpeget af arbejdsmarkedets parter og
forbrugerorganisationerne.

1.17 EGSU foreslar at tilskynde til udbygning af systemet til
fremskaffelse af finansiel information i bred forstand ved at
fremme pluraliteten og indferelsen af nye regler om sterre gen-
nemsigtighed og effektivitet i evalueringsmetoderne, navnlig hvad
angdr derivater.

1.18 EGSU foreslar at afskaffe det nuvarende system med selv-
regulering, ogsd internationalt. Det er nedvendigt at viderefore
koordineringsprocessen mellem de forskellige kompetente myn-
digheder, indfore en streng regulering, som skal gzlde for alle, og
skabe sikkerhed for, at den hindhaves. EU ber i de interna-
tionale organer gore alt, for at dette mal bliver néet.

1.19 Endelig foreslar EGSU at gore forordningen enklere og kla-
rere, sd den bliver lettere at forstd og anvende. Komplicerede reg-
ler er nemmere at omga.

1.20 E@SU opfordrer til, at man ophaver kravet om, at veerdi-
papirer skal vurderes af kreditvurderingsbureauer, for at de kan
seelges (ogsa foreslaet af Financial Stability Board). Ved at ophave
denne betingelse for, at vardipapirer kan markedsferes, ville man
undgd passiv accept af finansielle instrumenter, som er forbundet
med stor risiko, selv om de har en hgj rating. EGSU deler de
Larosiére-gruppens bekymring for, at anvendelse af kreditvurde-
ringer pd lovpligtig kapital fjerner for meget af ansvaret fra de
finansielle institutioner, samtidig med at det cementerer kreditvur-
deringsbureauernes oligopol. E@SU bifalder, at dette emne tages
op i den igangverende offentlige hering om den fremtidige
forordning.

() Jf. EQSU’s udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets for-
ordning om kreditvurderingsbureauer, EUT C 27725 af 17.11.2009,
s. 117.
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2. Baggrund

2.1 Som bekendt er de alvorlige mangler i reguleringen og til-
synet med den internationale finansverden nogle af de grundlaeg-
gende drsager til den nylige krise. Desuden har krisen tydeligt vist
det selvmodsigende i at have en finanssektor og bankgrupper, der
opererer som globale virksomheder, mens de reguleres og gar
nedenom og hjem som nationale retssubjekter (Mervyn King,
nationalbankdirekter i Bank of England).

2.2 Det samme geor sig galdende inden for EU, hvor krisen har
gjort det endnu mere presserende at fa fastlagt en europeisk refe-
renceramme for savel regulering som tilsyn. Stillet over for et sta-
digt mere integreret finansmarked er det gdet op for os, at
medlemsstaterne  vedtager  vidt forskellige regler og
tilsynsordninger.

2.3 Kommissionen har anlagt en trinvis tilgang til reguleringen
af kreditvurderingsbureauer. I den forste tid efter bankkrisen var
opmarksomheden rettet mod regulering og overvigning med
sarlig vaegt pd vurdering af komplekse derivater og de dermed
forbundne interessekonflikter. Den manglende evne til at vurdere
disse instrumenter bidrog konkret til krisen (°).

2.4 Parallelt med det lovgivningsmaessige fremskridt, som kul-
minerede i forordningen fra 2009, forte de Larosiere-gruppens
resultater til beslutningen om et hovedeftersyn af finansiel regu-
lering og overvagning i EU. Der er siden blevet vedtaget et forslag
om indferelse af en tilsynsramme i to lag i EU. I det nederste lag
er der tre forskellige tilsynsorganer. Et af dem, ESMA (Den Euro-
paiske Veardipapir- og Markedstilsynsmyndighed), skal have
ansvaret for tilsynet med kreditvurderingsbureauer. Forordnings-
forslaget, der er emnet for denne udtalelse, behandler kun de
andringer, som er nedvendige for at indarbejde ESMA'’s befgjel-
ser i forordningen fra 2009.

2.5 Den bankbaserede finanskrise er blevet aflast af statsgalds-
krisen, og det har rejst et nyt sat af spergsmal om kreditvurde-
ringsbureauernes rolle i forbindelse med bl.a. staters gaeldsatning.
Det er muligt, at denne nye aktivitetsfase vil resultere i en tredje
forordning, som for nuvarende kun findes i form af et dokument
om den offentlige horing dateret den 5. november 2010. Kapitel-
overskrifterne giver et fingerpeg om de emner, den vil omhandle:
anvendelse af kreditvurdering af lovpligtig kapital, vurdering af
statsgaeld, fremme af konkurrencen i kreditvurderingssektoren,
kreditvurderingsbureauernes privatretlige ansvar og potentielle
interessekonflikter. Det ma forventes, at E@SU vil afgive en vel-
begrundet udtalelse om disse emner, ndr den nye tidligere omtalte
forordning foreligger.

(°) Et resumé af forordningen fra 2009 findes under punkt 3 i EGSU’s
udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om kre-
ditvurderingsbureauer, EUT C 277/25 af 17.11.2009, s. 117.

2.6 Hertil kommer, at ogsé de harmoniserede EU-regler giver et
stort spillerum for sken og for nationale lgsninger og desuden
mulighed for nationale »fortolkninger« ved omsettelsen af
reglerne.

2.7 De Larosiere konstaterede, at kreditvurderingsbureauerne
har vist sig at have alvorlige begraensninger, iser i forbindelse med
komplekse derivater, nir man ser pa de vurderingsmetoder, de
anvender, den manglende information og gennemsigtighed og
deres indlysende interessekonflikter (°).

2.8 Desuden er der tale om et veritabelt oligopol, eftersom der
kun er tre vurderingsbureauer, som kontrollerer ca. 90 % af kre-
ditvurderingsmarkedet: Moody’s, Standard & Poor’s samt Fitch,
som nasten alle er amerikanske. Det er, som vi ved, dem, der har
spillet en afgerende rolle i udviklingen af den globale finansielle
og okonomiske krise. »Udsteder-betaler«-princippet fungerer
rimeligt godt for stats- og virksomhedsgzld, men det medforte en
stor interessekonlflikt i forbindelse med vurderingen af komplice-
rede derivater. Dette har skabt et usundt interessefallesskab til
skade for gennemsigtigheden i de gennemforte transaktioner.

2.9 Men som om intet var hendt, er det stadig de samme
bureauer, der bliver ved med at afgive vurderinger, som ikke ned-
vendigvis er objektive. Eksempelvis nedvurderede Stan-
dard & Poor’s i april méined (26.4.2010) den graske
kreditvaerdighed til et niveau svarende til Aserbajdsjan, uanset at
EU havde bevilget 110 mia. EUR til Grakenland.

2.10 Det var forst efter disse haendelser og kritikken fra frem-
treedende europaiske ledere mod kreditvurderingssystemets vir-
kemadde, at Det Europaiske Rad besluttede at lancere ovennavnte
offentlige horing, bl.a. om statsgaldsspergsmalet. Nogle af rege-
ringerne i medlemsstaterne afskyr ideen om, at markederne kan
afslore de fejltagelser og fejldispositioner, der er begéet af uansvar-
lige regeringer, selv om regeringer i umindelige tider har mislig-
holdt statslige galdsforpligtelser. Forelebig vedrerer denne
udtalelse revisionen af forordningen fra 2009.

2.11 Séiledes har Kommissionen med sin meddelelse af
2.6.2010 (7) gjort status over, hvad der er gjort, og hvad der endnu
mangler at blive gjort (se vedlagte tabeller) for at skabe et euro-
peisk finanssystem, som er mere sikkert, mere gennemsigtigt og
mere ansvarligt, og som stér til tjeneste for realskonomien og
samfundet som helhed.

2.12  Dette er baggrunden for kravet om et centralt tilsyn med
kreditvurderingsbureauer, der er aktive i EU, idet ansvaret herfor
overdrages til det nye europaiske finanstilsynssystem og de tre
europziske tilsynsmyndigheder, mens de grundleeggende sporgs-
mal i forbindelse med dette tilsyn bliver taget op senere.

(6) Jf. EQSU's udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om kreditvurderingsbureauer, EUT C 27725 af 17.11.2009,
s. 117.

(7) Regulering af finansielle tjenesteydelser med sigte pd beeredygtig veekst
(KOM(2010) 301 endelig).
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3. Foresldede @ndringer til forordning (EF) nr. 1060/2009

3.1 Genstand, anvendelsesomrade og definitioner (/Endringer i
afsnit I)

3.1.1 Et centralt element af stor betydning er som naevnt, at
man bevager sig vak fra det nationale tilsyn i retning af et
europeaisk, idet Den Europaeiske Verdipapir- og Markedstilsyns-
myndighed, ESMA, far overdraget en stor del af kontrolbefo-
jelserne over for bureauer, som er registreret i Europa, sivel som
bureauer fra andre lande, der opererer i Europa (europziske
filialer).

3.1.2 [l artikel 4 opferes alternative investeringsfonde, séle-
des at de behandles pd samme mdde som de gvrige finansielle
institutter i EU i forbindelse med brug af kreditvurderinger. Hvis
alternative investeringsfonde bruger kreditvurderinger i regule-
ringsgjemed, skal de derfor vaere udstedt af et kreditvurderings-
bureau, som er registreret eller godkendt i henhold til den nye
forordning.

3.2 Udstedelse af kreditvurderinger, adgang til oplysninger (/Endrin-
ger i afsnit II)

3.2.1 Udstedere af strukturerede finansielle instrumenter eller
tilknyttede tredjeparter bar give konkurrerende kreditvurderings-
bureauer adgang til de oplysninger, som de har givet til et
bestemt kreditvurderingsbureau, men de md ikke bruge disse
oplysninger til andre formél end kreditvurdering. P4 denne made
skulle man kunne undga interessekonflikter for kreditvurderings-
bureauerne, som betales af udstederne, dvs. af de samme, som har
bedt om vurderingen (sic!) (vudsteder betaler-modellenc).

3.3 Registreringsprocedure og tilsyn med kreditvurderingsaktiviteter
(Andringer i afsnit I1I)

3.3.1 Med indferelsen af den falles tilsynsmyndighed mé de
nuvarende bestemmelser om en kollegiebaseret tilsynskoordina-
tion ophaves (afskaffelse af tilsynskollegier) for at muliggere en
mere effektiv tilsynsforing med disse bureauer, som ofte opererer
i flere retsomrdder. Den europaiske myndighed kan desuden
anmode Kommissionen om at regulere registreringsproceduren
og standarderne vedrerende de oplysninger, der skal indgives. De
har befgjelse til at udbede sig oplysninger, ivarksatte undersogel-
ser af eventuelle overtraedelser af forordningen og foretage kon-
trolundersegelser osv.

3.4  Samarbejde mellem ESMA og de nationale myndigheder
(Andringer i afsnit III)

3.4.1 De nationale myndigheder skal fortsat fore kontrol med
den brug, de overvdgede enheder (banker, forsikrings- eller inve-
steringsselskaber) gor af kreditvurderinger; de skal udveksle oplys-
ninger om bureauerne, samarbejde og yde bistand til ESMA.

3.4.2 ESMA kan delegere visse opgaver til de nationale myndig-
heder, ogsd af hensyn til omkostningerne. Narmere bestemt
omfatter de opgaver, der kan delegeres, undersggelsesopgaver og
kontrolundersegelser pé stedet, vurderinger af ansegninger om
registrering og eventuelle aspekter vedrorende tilsynet. Pa dette
omrédde bor der udstedes narmere retningslinjer af ESMA, som
dog fortsat vil have ansvaret herfor.

3.5 Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser (AEndringer
i afsnit IV, kapitel I)

3.5.1 ESMA kan anmode Kommissionen om at palaegge kredi-
tvurderingsbureauerne sanktioner for at bringe en overtredelse
til opher gennem offentliggerelse af en meddelelse, & udleveret
kreevede oplysninger eller underkaste et bureau en undersogelse.
Hvis et bureau overtraeder forordningen kan ESMA opkraeve en
bede, anmode om midlertidigt forbud mod udstedelse af nye vur-
deringer, kraeve, at overtreedelsen bringes til opher og endog
treekke registreringen tilbage.

3.5.2  Udvalgsprocedurerne er tilpasset Lissabontraktaten.

3.6  Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser (AEndringer
i afsnit IV, kapitel II)

3.6.1 Nar ESMA engang er oprettet og operationel, skal de
nationale myndigheder bringe deres befgjelser pa dette omrade til
opher. Der skal 0gsa fastlagges regler for fremsendelse af sagsak-
ter og oplysninger fra de nationale myndigheder.

3.7 E@SU mener, at resultatet af den offentlige horing om kre-
ditvurderingsbureauer, som Kommissionen for nyligt har ivaerk-
sat, falder i trdd med konklusionerne i denne udtalelse. EQSU vil
eventuelt uddybe de spergsmal, der behandles heri.

4. Generelle bemarkninger

4.1 Kommissionens nye forslag gar i den rigtige retning ved at
flytte tilsynet fra nationalt til europzisk plan, idet der er tale om
en meget kompliceret aktivitet, som ikke kan give tilfredsstillende
resultater alene via et kollegiebaseret samarbejde mellem staterne,
som anfert i den foregdende forordning (%). Desuden folger for-
slaget den rigtige kurs, som de Larosiére-rapporten allerede havde
anvist (%). Maske er den foresldede retsakt en smule vag, eftersom
den ikke altid indeholder klare lgsninger.

(8) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1060/2009 af
16. september 2009 om kreditvurderingsbureauer.

(%) Jf. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelser om fol-
gende forslag: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om makrotilsyn pé fellesskabsplan af det finansielle system og om
oprettelse af et europaisk rdd for systemiske risici, KOM(2009) 499
endelig — 2009/0140 (COD); Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om oprettelse af en europzisk banktilsynsmyndig-
hed, KOM(2009) 501 endelig—2009/0142 (COD); Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en europzisk
tilsynsmyndighed for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordnin-
ger, KOM(2009) 502 endelig - 2009/0143 (COD); Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en europzisk
vardipapirtilsynsmyndighed, KOM(2009) 503 endelig — 2009/0144
(COD), EUT C 339/08 af 14.12.2010, s. 34.
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4.2 Bortset herfra @ndrer det foreliggende forslag ikke meget
ved de regler, som kreditvurderingsbureauerne skal overholde i
henhold til den tidligere forordning (september 2009) for at blive
registreret eller gennemfere deres aktiviteter.

4.3 Det vigtigste spergsmadl drejer sig dog om de bureauer, der
opererer uden for Europa, og som ikke bergres af de foresldede
andringer: hvem er egentligt berort af den europaiske for-
ordning? Hvorledes kan man imedegd de vurderinger, som afgi-
ves af f.eks. Moody’s, Standard & Poor’s og Fitch, som stadig er de
mest indflydelsesrige bureauer pé trods af de ulykker, de har for-
arsaget? Er det tilstrackkeligt at kontrollere deres europaiske filia-
ler for at swtte en stopper for deres verdensoligopol?

4.4 Man kender de vigtigste bureauer, der opererer pa verdens-
plan: Moody’s, Standard & Poor’s, Fitch ratings, Dun & Bradstreet,
A. M. Best, Egan-Jones Ratings Company (alle amerikanske),
Dominion Bond Rating (Canada), Baycorp Advantage (Austra-
lien), China Credit Information Credit (Kina), Japan Credit Rating
(Japan), Rating Agency Malaysia (Malaysia), NKC Independent
Economists (Sydafrika). Men hvad med Europa? Det er en kends-
gerning, at Europa, verdens storste skonomiske magt, IKKE HAR
noget kreditvurderingsbureau, heller ikke for statsgaranterede ldn!

4.5 Den angelsaksiske gruppe af bureauer vidner om den angel-
saksiske kapitalismes tidligere dominans, som der ikke blev gjort
afbrak i efter de to verdenskrige, og de specifikke operationelle
sporgsmadl, som knytter sig til Asiens ekonomier. Det er overra-
skende, at der ikke er dukket europziske bureauer op, siden det
feelles marked blev etableret, selv om Finch, der er fransk ejet, har
lagt sit hovedsade uden for Frankrig. Det forhold, at et kreditvur-
deringsbureau med global rackkevidde ikke er kommet pd banen i
EU siden 1957, kan sammenlignes med EU’s lige sa ringe resul-
tater pd det hojteknologiske omrade i samme tidsrum. EU er ikke
grobund for iveerksattere i moderne brancher. Bureauet vil tage
konkurrenceelementet op i sin hering. Manglen pé ivarksatter-
virksomhed ber underseges narmere.

5. Serlige bemeerkninger

5.1 E@SU ser positivt pa, at der nu oprettes en europzisk til-
synsmyndighed for de finansielle markeder. Forslaget er uden tvivl
et positivt skridt i den rigtige retning, som ger de retlige rammer
bedre egnede til de behov, der er opstaet, i et forseg pa at gengive

Bruxelles, den 8. december 2010

markederne, borgerne og virksomhederne tillid og sikkerhed. For-
slaget er dog endnu ikke vidtgdende nok til at nd de enskede mal.

5.2 Forslaget om, at vurderingen af alternative investerings-
fonde — hvis det gnskes — overdrages til et registreret eller god-
kendt bureau, ma ogsd ses som noget positivt.

5.3 Det er derimod vanskeligere med det nuvarende forslag at
gore »udsteder betaler-modellen gennemsigtig, objektiv og kon-
kurrencedygtig, i og med at der stadig findes en interessekonflikt
i systemet. De bureauer, som befinder sig i en sidan situation, ber
dog ikke have lov til at afgive vurderinger om deres forretnings-
partnere. Det er positivt, at der er indledt en proces hen imod en
tilnaermelse af reglerne pa internationalt plan som det eksempel-
vis er tilfaeldet i USA, i Japan osv.

5.4 EO@SU bifalder — ogsa af hensyn til omkostningerne — at
nogle opgaver delegeres til de nationale myndigheder, men under
den forudsatning, at dette sker med en klar ansvarsfordeling mel-
lem EU-myndigheder og nationale myndigheder. Isar er det vig-
tigt, at forpligtelserne overholdes, og at indgrebene praciseres
mht. rigtighed af oplysningerne, registrering og kontrolundersg-
gelser pd stedet.

5.5 E@SU bifalder indferelsen af princippet om sanktioner over
for de bureauer, som ikke opfylder deres forpligtelser eller ikke
overholder forordningen.

5.6 Det egentlige problem, som politikkerne star over for — det
er jo ikke »skolebern, vi har at gore med — er ikke blot at finde
frem til klare regler med en kraftig afskrakkende virkning, men
snarere at hdndheave dem. Det er i denne forbindelse nedvendigt
at fastlegge sanktioner ogséd over for ledelsen og de ansvarlige
i markedstilsynsmyndighederne pé europzisk og internationalt
plan, hvis de ikke gor deres pligt, i betragtning af de skader, som
deres passivitet paferer bankerne og den sunde finansverden samt
gkonomien, virksomhederne og borgerne. De gor kun spekula-
tionen og alle dem, der stdr bag, en stor tjeneste. I det mindste
burde de betale en personlig pris for deres slaseri. Der er vanske-
ligt at tale om »etike, som det er gjort fra flere side i disse urolige
tider, uden ansvar og felgelig uden sanktioner.

5.7 Behandlingen af de internationale sporgsmal er heller ikke
helt tilstrekkelig. Desuden ber der ogsd ses narmere pd sporgs-
mélene vedrerende brugerne af de finansielle produkter, dvs. virk-
somhederne, men iser ogsd borgerne.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. ...[... om godkendelse af landbrugs- og skovbrugstraktorer

KOM(2010) 395 endelig — 2010/0212 (COD)
(2011/C 54/13)

Hovedordforer: Ludvik JIROVEC

Den 7. september 2010 besluttede Radet under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europziske Uni-
ons funktionsmdde (TEUF) at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) Nr. ... /... om godkendelse af landbrugs- og skovbrugstraktorer

KOM(2010) 395 endelig — 2010/0212 (COD).

Den 14. september 2010 henviste Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium det forbere-
dende arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Som folge af sagens hastende karakter udpegede EQSU pd sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010
(medet den 9. december) i henhold til forretningsordenens artikel 57 Ludvik Jirovec til hovedordferer og ved-
tog folgende udtalelse med 142 stemmer for, 2 imod og 9 hverken for eller imod:

1. Indledning og resumé af Kommissionens forslag

1.1 Formélet med forslaget er at fastleegge harmoniserede reg-
ler for fremstilling af landbrugs- og skovbrugstraktorer. Allerede
eksisterende lovgivning vil blive erstattet af ny lovgivning for at
opnd bedre overensstemmelse med principperne for bedre lovgiv-
ning og forenkling. Forslaget bidrager til at gge industriens kon-
kurrenceevne og til, at det indre marked fungerer.

1.2 1 overensstemmelse med anbefalingerne i CARS
21-rapporten forenkler forslaget i hoj grad typegodkendelseslov-
givningen ved at erstatte 24 basisdirektiver (og ca. 35 relaterede
andringsdirektiver) inden for omradet tekniske krav til landbrugs-
og skovbrugskeretgjer med en enkel forordning fra Ridet og
Europa-Parlamentet.

1.3 Udvalget mener, at det vil vaere meget nyttigt at kodificere
alle eksisterende tekster i en enkel forordning. Den foresldede
kodificering indeholder en garanti om, at der ikke indferes nogen
vasentlige eendringer, og den tjener kun det formdl at fremlegge
EU-lovgivningen pé en klar og transparent made. Udvalget bak-
ker fuldt op om dette formal og bifalder forslaget pd baggrund af
denne garanti.

2. Bemrkninger

2.1 Typegodkendelse er en tidkraevende procedure, og EASU er
bekymret for, at det vil forsinke indferslen af nye maskiner, hvil-
ket kan vere katastrofalt for fabrikanter af smd mengder af

koretgjer. Den nye forordning skal derfor veere sa fleksibel, at den
tillader fortsat udvikling af eksisterende maskiner samt indfersel
af nye maskintyper.

2.2 For nogle traktortyper, der er designet udelukkende til ter-
reengdende karsel, bor der overvejes undtagelser for de bestem-
melser, der vedrerer korsel péd vej. Dette er et sarligt problem i
forbindelse med specialkoretgjer.

2.3 E@SU mener ogsi, at alle bestemmelser ber baseres pa flere
hastighedsklasser end de nuvarende to. I takt med at teknologien
forbedres, vil traktorernes stabilitet og bremsekraft forbedres, lige-
som hastigheden for hurtige traktorer til landevejskorsel vil eges.
Der ber laves muligheder for langsommere koretgjer, der horer
under kategorien »landbrug eller skovbrug«. EGSU mener, at den
foresldede forordning vil forhindre udviklingen af mindre trakto-
rer, idet den forer til, at unedvendige omkostninger ved reglernes
overholdelse pges, samtidig med at der ikke indferes de nedven-
dige @ndringer for keretojer med en hastighed pd op til 65 km/t
eller endnu mere i fremtiden.

2.4 EOQSU sd ogsd gerne, at Kommissionen forholdt sig til peri-
fere sporgsmal vedrerende anvendelsen af landbrugs- og skov-
brugskeretgjer pa veje. EQOSU opfordrer navnlig til, at der indferes
europziske standarder for kerekort, syn af keretgjer og kersel pa
vej. Dette ville vaere med til at sikre, at der i hele Europa galder de
samme regler og bestemmelser om brug af traktorer, i stedet for
de nuvarende forskellige nationale regler.
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2.5 E@SU anbefaler, at fabrikanterne kan leve op til kravene i 2.6 For sd vidt angar artikel 8 »Krav vedrerende arbejdssikker-
forordningen, ogsd de tekniske, inden den traeder i kraft. Der ber hede, er EGSU af den opfattelse, at det er hensigtsmassigt at regu-
vare passende undtagelses- eller overgangsordninger for de til- lere yderligere via direktiv 2006/42/EF om maskiner, i stedet for
feelde, hvor dette ikke er muligt. gennem et typegodkendelsesdirektiv.

Bruxelles, den 9. december 2010

Staffan NILSSON

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre

KOM(2010) 484 endelig — 2010/0250 (COD)
(2011/C 54/14)

Hovedordforer: Edgardo Maria IOZIA

Rédet for Den Europziske Union og Europa-Parlamentet besluttede henholdsvis den 13. og den 7. oktober
2010 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde at anmode om
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre

KOM(2010) 484 endelig — 2010/0250 (COD).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 20. oktober 2010 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Som felge af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pé sin
467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010, madet den 8. december 2010, Edgardo Maria ozia til hoved-
ordferer og vedtog felgende udtalelse med 144 stemmer for, 4 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Bemerkninger og henstillinger

1.1 Ifelge Den Internationale Betalingsbank beleb den nomi-
nelle vardi af derivaterne sig ved udgangen af 2009 til omkring
615000 mia. dollars (615 000 000 000 000), mere end ti gange
det samlede BNP. Bankernes udbytte af disse derivater vil i 2010
sandsynligvis komme op pd omkring 150 mia. dollars. De ikke-
regulerede markeder (OTC) stdr for 40 % af omsatningen. En
nylig undersegelse foretaget af en stor global bankkoncern viser,
at de reformer, der vil blive indfert i Europa og Amerika vedre-
rende disse OTC, vil mindske udbyttet med mindst 15 mia.
dollars.

1.2 EQSU bifalder forslaget til en forordning om derivater, ikke-
regulerede markeder, centrale modparter og transaktionsregistre
og er enigt med kommissar Michel Barnier: »De finansielle mar-
keder har ikke rad til at blive ved med at veere det vilde vesten. OTC-
derivaterne har stor indflydelse pd realokonomien, lige fra
realkreditlan til fedevarepriser. Manglen pa et regelsat for OTC-
derivater har bidraget til den finansielle krise og de dramatiske
konsekvenser, som vi alle er berert af.

1.3 Valget af en forordning til at regulere dette omréde er pas-
sende og opfylder behovet for at indfere ensartede faelles krav for
samtlige aktorer i sektoren.

1.4 E@SU er enigt i Kommissionens forslag om at cleare stan-
dardiserede OTC-derivater gennem centrale modparter (CCPrer)
og om at sikre, at CCP«er, der patager sig stigende risici, er under-
lagt ensartede tilsynsstandarder. Den idé har EGSU i evrigt alle-
rede fremsat i en tidligere udtalelse »OTC-markederne ber ikke
dbnes for bilaterale transaktioner, men begranses til transaktio-
ner med en central medkontrahent, som kan overvige det

samlede risikoniveau og begranse adgangen til transaktioner for
overeksponerede parter. Transaktionerne skal finde sted enten pd
en enkelt platform eller pd et forud fastlagt st af platforme for at
sikre storre gennemsigtighed pd markederne.

1.5 E@SU bifalder i hoj grad beslutningen om at pélegge de
nationale myndigheder og ESMA i faellesskab ansvaret for at fore
tilsyn med OTC derivatmarkederne, at fastsatte de klasser af deri-
vater, der skal cleares centralt, at forestd godkendelse, tilbagetrak-
ning af godkendelse eller andring af en godkendelse af en CCP
samt at spille en tilsvarende rolle over for transaktionsregistrene.

1.6 E@SU finder det afgerende at styrke samarbejdet mellem
ESMA og de nationale myndigheder, der naturligvis vil skulle
bidrage med deres erfaringer og kendskab til de lokale markeder,
og som vil skulle lette processen med gradvis at sge CCP'ernes
interoperabilitet, vurdere deres ekspertiseniveau, deres interne
organisation og deres evne til at klare risici. Beslutningen om at
begraense interoperabiliteten til finansielle instrumenter, der hand-
les i kontanter, anses pa nuverende tidspunkt for hensigtsmeassig.

1.7 Forordningsforslaget folger i praksis anbefalingerne fra
Financial Stability Board om at udvide CCPens tjenester til at
omfatte de standardiserede OTC-derivater. G20-lederne har
besluttet, at disse kontrakter skal handles pa barser eller elektro-
niske handelssystemer og cleares gennem centrale clearingsmod-
parter senest ved udgangen af 2012. Desuden ber OTC-
derivatkontrakter indberettes til transaktionsregistre (trade
repositories).
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1.8 P4 internationalt plan tog den falles CPSS-IOSCO-
arbejdsgruppe i februar 2010 fat pd en omfattende revision af
standarderne for markedsinfrastrukturen: betalingssystemer, var-
dipapirafviklingssystemer og centrale modparter. Mélet er at
ajourfore de nugaldende principper/anbefalinger og styrke dem i
lyset af erfaringerne fra den nylige finanskrise. Et forste vigtigt
resultat blev opndet med offentliggerelsen i maj 2010 af »Consi-
derations for trade repositories in OTC derivatives market«. Hvad deri-
mod angdr CCPernes rolle fremsatte det tekniske udvalg (under
Den Internationale Borstilsynsorganisation) allerede i marts 2004
nyttige anbefalinger, som desvearre blev overhort.

1.9 Kommissionens forslag siger ikke noget om en serlig regel
for Credit Default Swaps (CDS). EQSU ser gerne, at der ogsa snart
vedtages regler om CDS, som sammen med short selling fra 1. juli
2012 vil blive underlagt stramninger. Stramninger pd derivatmar-
kedet vil derimod blive indfert inden udgangen af 2012.

1.10 I oktober 2009 offentliggjorde Kommissionen en medde-
lelse om de fremtidige tiltag, der skal ivaerksattes for at regulere
derivatmarkedet. Malet er at gore derivatmarkedet mere gennem-
sigtigt, reducere de operationelle risici ved hjalp af standardise-
ring, og at udvikle markederne for standardiserede kontrakter ved
hjalp af passende aendringer af MiFID-direktivet.

1.11 E@SU er overbevist om, at de foresldede foranstaltninger
gger markedsgennemsigtigheden ved at lade transaktionsregi-
strene spille en stadig storre rolle, at de mindsker modpartsrisi-
koen ved at lade en stigende andel af operationerne cleare via
CCP'er, der for deres vedkommende er underlagt strengere regler
vedrerende ledelse, intern organisation, kapitalkrav, og at de redu-
cerer den operationelle risiko ved at anvende elektroniske midler
til validering af OTC-derivatkontraktens vilkar.

1.12 EQSU er enigt i sdvel forslaget om CCP’er som begrans-
ningen af short selling. Krav om gennemsigtige transaktioner,
ansvarliggerelse af operaterer og modparter og undgdelse af over-
dreven spekulation er ngdvendige mélsatninger, som Kommis-
sionen forfolger effektivt ved at fremlegge passende
foranstaltninger, der i hvert fald delvis kan afhjelpe den mang-
lende regulering, der til gengald har veret en af drsagerne til
finanskrisen.

1.13  EQ@SU gor imidlertid opmarksom p4, at der er nogle risici,
som ikke ber undervurderes, bl.a. den overdrevne vagt pa de for-
dele, som CCPer kan medfore pd CDS-markederne pé kort sigt.
En anden faktor, man heller ikke ber undervurdere, er CCP’ernes
indbyrdes konkurrence om clearing og fragmentering af hele pro-
cessen. Det samme gealder risikoen for at begranse viften af
instrumenter til rddighed og @ge transaktionsomkostningerne i
forbindelse med finansielle aktiviteter.

1.13.1 Med henblik pa at imedega sddanne risici pa effektiv vis
ber forst og fremmest spargsmal vedrarende CCP'ers interopera-
bilitet, fortrolighed i dataudvekslingen, koncentration af dataind-
samlingen og meldepligt hos den centrale modpart samt
kundernes inddragelse i forvaltningen af CCP undersoges noje.

1.14 E@SU anbefaler EU-institutionerne:

— at foretage en hurtig vedtagelse af forordningen om OTC-
derivatmarkederne, som tjener til at genoprette tilliden til og
roen pd markederne og beskytte sparerne,

— at komplettere den nye lovgivning om derivater, som plan-
lagt af Kommissionen,

— at sprge for at fremskynde feerdiggerelsen af hele den insti-
tutionelle struktur og lovgivningen i forbindelse med refor-
men af reguleringen af de finansielle markeder.

2. Kommissionens forordningsforslag

2.1 G20-lederne har ved flere lejligheder gentaget deres vilje til
at fremskynde vedtagelsen af effektive foranstaltninger til at for-
bedre gennemsigtigheden og ege den reguleringsmassige over-
vagning af OTC-derivater.

2.2 Forordningsforslaget henviser til de mange foranstaltninger,
der er foreslaet i Europa-Parlamentets resolution af 15. juni 2010
(»Derivatmarkeder - fremtidige politiktiltag) og falder i trdd med den
nyligt vedtagne amerikanske lovgivning, den sikaldte Frank-Dodd
Act.

2.3 Hvad angdr clearing, rapportering og mindskelse af risiko,
er kun standardiserede OTC-derivatkontrakter underlagt kravet
om clearing gennem CCPer. For at sikre, at s mange OTC-
kontrakter som muligt er omfattet af den obligatoriske clearing-
mekanisme, har forordningen indfert to fremgangsméder til
fastsattelse af, hvilke kontrakter der skal cleares.

2.4 Den forste fremgangsmade, en »bottom up« fremgangsmade,
hvor en CCP har fdet godkendelse fra den kompetente myndig-
hed til at beslutte at cleare visse kontrakter. Efter godkendelsen er
den kompetente myndighed forpligtet til at underrette EMSA, der
kan beslutte, hvorvidt en lignende clearingsforpligtelse skal finde
anvendelse pd alle disse kontrakter i EU.

2.5 »Den anden fremgangsmadde, en top-down fremgangsmade,
der gor det muligt at identificere de kontrakter, der ikke er blevet
clearet af CCPeer. Efter denne fremgangsmadde skal ESMA sammen
med Det Europeiske Rad for Systemiske Risici (ESRB) fastsaette, hvilke
kontrakter der potentielt skal veere omfattet af clearingsforpligtel-
sen. Modparter, der er omfattet af clearingsforpligtelsen, skal gore
brug af en CCP.

2.6 Forordningen vil i princippet ikke vaere gaeldende for ikke-
finansielle (virksomheds-) modparter, medmindre deres OTC-
derivatpositioner ndr en vis grensevardi og anses for at have
systemisk betydning.

2.7 1 forordningen fastsattes en fremgangsmade til at identifi-
cere ikke-finansielle institutioner med OTC-derivatpositioner af
systemisk betydning, og de underkastes visse forpligtelser. Denne
fremgangsmade er baseret pa definitionen af to greenseveardier: en
informationsgraensevardi og en clearingsgraenseverdi.
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2.8 Der er derfor i forordningen fastsat krav om anvendelse af
elektroniske midler og krav om, at der forefindes risikostyrings-
procedurer. Endelig skal finansielle og ikke-finansielle modparter,
der ligger over clearingsgraeenseverdien, indberette oplysninger
om enhver derivatkontrakt og om enhver efterfolgende andring
heraf til et registreret transaktionsregister.

3. Krav til CCP’er

3.1 CCPerne har ekstra mange risici at forvalte, og forordnin-
gen kraver derfor af hensyn til sikkerheden, at de opfylder de
strenge krav til god forretningsforelse og tilsynskrav (regler om
intern forvaltning, hgjere kapitalkrav osv.).

3.2 En CCP ber have solide forvaltningsordninger, som tager
hejde for eventuelle interessekonflikter mellem ejere, ledelse, clea-
ringsmedlemmer og indirekte deltagere. De uathangige bestyrel-
sesmedlemmers rolle er serlig relevant. For det andet stilles der
krav om en vis minimumskapital for at blive godkendt til at udeve
CCP-aktiviteter. Forordningen kraver ogsa, at en CCP rader over
en misligholdelsesfond, hvortil dens medlemmer skal bidrage.

4. Godkendelse og tilsyn med transaktionsregistre

4.1 Forordningen fastsatter oplysningskrav for OTC-derivater,
som ber indberettes til transaktionsregistre for at forbedre gen-
nemsigtigheden af dette marked. Transaktionsregistrene registreres
hos ESMA, som ferer tilsyn med dem.

4.2 Forordningen indeholder ogsa bestemmelser om transakti-
onsregistrene for at sikre, at de opfylder et sat forskriftsmeassige
standarder. Disse standarder skal sikre, at de oplysninger, som
transaktionsregistrene rdder over i reguleringsgjemed, er palide-
lige, sikre og beskyttet. Det kan isa@r navnes, at transaktionsregi-
stre vil blive omfattet af organisatoriske og operationelle krav,
som sikrer, at oplysninger er passende beskyttet.

5. E@SU’s bemarkninger

5.1 Infrastrukturerne pd finansmarkedet har ikke evnet at for-
valte handelsrelaterede modpartsrisici eller sikre gennemsigtighed
i forhandlingerne pd over the counter-derivatmarkedet (OTC),
is@er ndr det geelder Credit Default Swap (CDS), der anses for at vere
ansvarlige for den store recession.

5.2 Disse »atypiske« kontrakter har medvirket til at deempe for-
nemmelsen af risiko og medvirket til at udvide den aktuelle krise,
hvilket gar hirdt ud over de institutter, som har udstedt dem, og
dermed de endelige sparere. Endelig - set ud fra udstedernes syns-
punkt — har bankernes spekulation, som er gdet ud pa at szlge
»nggne« CDS, dvs. uden underliggende aktiver, fet renten og der-
med de finansielle omkostninger, som udstederne skal betale, til
at stige, sledes at de ogsa gik fallit.

5.3 Af disse grunde er CDS blevet betegnet som »blyfald-
skeermey, idet de er potentielt dedsensfarlige for det internationale
finansielle system. Den eneste konkrete losning herpd har varet
ikke at lade bankerne krakke ved at tilfore dem offentlig kapital
og dermed nationalisere dem. Dette indgreb har ganske enkelt
medfort en uundgéelig foregelse af det offentlige underskud og
sdledes flyttet problemet og risikoen fra bankerne over til de
pagaldende lande, hvilket har skabt alvorlig turbulens pa valuta-
markederne i eurozonen og tvunget alle lande til at foretage store
nedskeringer, som har veret med til at bremse det svage gkono-
miske opsving.

5.4 1 USA har Depository Trust & Clearing Corporation (DTCC)
oprettet et seerligt selskab (The Warehouse Trust Company LLC), som
er autoriseret til at fungere som registreringssystem for CDS-
kontrakterne (trade repository); regeringen har indledt en reform af
lovgivningen om handelen med OTC-derivater, som gor det obli-
gatorisk at benytte centrale modparter til clearing af standardise-
rede kontrakter og koncentrere handelen pa regulerede markeder
eller organiserede platforme.

5.5 1Europa er Kommissionen ved at udarbejde et lovgivnings-
forslag (European Market Infrastructures Legislation), som skal oge
gennemsigtigheden og stabiliteten pd OTC-derivatmarkedet. De
planlagte foranstaltninger er samstemt med det amerikanske for-
slag, fordi man ensker (og det er vigtigt) at undgé regelarbitrage.

5.6 E@SU vil i evrigt gerne advare mod visse risici ved de for-
anstaltninger, der er foreslaet for derivatmarkedet. Det har faktisk
ikke kun veeret pd grund af derivaterne, mangel pé centrale mod-
parter eller pa forbud mod handel uden dakning, at finansmar-
kederne er kollapset.

5.7 Siden firserne har stadigt mere sofistikerede derivater fun-
det udbredelse pé finansmarkederne, hvilket har eget deres effek-
tivitet, sdledes at de var ved at narme sig den ideelle metning af
markederne som beskrevet i den gkonomiske teori. Folgelig er
reguleringen, tilsynet og overvdgningen ogsé blevet en mere kom-
pliceret opgave, og de reformpakker, der har veret til debat, har
alle sigtet mod at opnd en sterre kontrol med markederne, hvil-
ket i mange tilfeelde gar ud over deres effektivitet.

5.8 Et marked vinder i effektivitet, nar kursen pa (eller udbyttet
af) et vardipapir afspejler den tilgaengelige information. For at
gore et marked mere effektivt ber man derfor fremme informati-
onsspredningen, sd den sd hurtigt som muligt kan indarbejdes i
kurserne. Det er vigtigt at vide, hvad der stdr pd spil, ndr det gel-
der effektivitet.

5.9 Frem for alt kan det hende, at de foranstaltninger, som skal
indsnzvre viften af finansielle instrumenter, sdsom begransnin-
gerne af de sikaldte »naked« CDS eller short selling, ikke ager mar-
kedernes effektivitet. Nar man begranser de instrumenter, der er
til rddighed, begraenser man faktisk markedernes evne til at absor-
bere og sprede den information, som aktgrerne rider over.
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5.10 Det kan sikkert diskuteres, hvor nyttige »naked« CDS er,
hvilken yderligere information de bidrager med set i forhold til
andre instrumenter, og hvor stor indflydelse de har pé finansie-
ringsomkostningerne. Alligevel ville man ikke vinde meget i effek-
tivitet ved at forbyde dem. Ved at begraense muligheden for
udakket salg mindsker man systemets likviditet og dermed evnen
til at reagere med det samme pd nye oplysninger, der dukker op.
Desuden kan det give bagslag, hvis man begranser handelen med
OTC-papirer ved at tvinge aktererne til at handle alle derivater pa
regulerede markeder og med anvendelse af clearingsinstitutter.

5.11 Pa den ene side ville det bidrage til at gore markedet mere
gennemsigtigt (det ville f.eks. veere lettere at overvige veerdien af
og risikoen ved de vaerdipapirer, som aktererne ligger inde med),
og gore det muligt - i det mindste delvist - at begranse de poten-
tielle kilder til ustabilitet. Men i finansielle stresssituationer er det
ikke sikkert, at gennemsigtighed alene er tilstrackkelig. Kommis-
sionens forslag giver de nationale lovgivere klare befgjelser til - i
ekstraordinzre tilfelde - at begrense eller »midlertidigt« ophaeve
forbuddet mod short selling af et hvilket som helst finansielt instru-
ment i koordination med ESMA, som i hvert enkelt tilfelde vil
have mulighed for at intervenere direkte pd to betingelser: at der
er en trussel mod markedernes korrekte funktion og mod deres
integritet og at de nationale myndigheder ikke har truffet nogen
foranstaltninger eller at de ikke har veeret tilstraekkelige.

5.12 P4 den anden side er der dog stadig den risiko, at man
begranser viften af disponible instrumenter og eger transaktions-
ombkostningerne ved finansielle aktiviteter. Futures-markederne er
meget standardiserede og regulerede (fordi det er vigtigt, at kur-
serne pa de forhandlede papirer kan observeres), mens marke-
derne for terminskontrakter (som begrebsmeassigt ligner futures)
derimod er tilpasset modparternes behov og giver aktererne
mulighed for at strukturere afkastet fleksibelt. Disse papirer er
lidet standardiserede, og det ville vaere vanskeligt at handle dem
pa et traditionelt reguleret marked uden at begraense de optioner,
der er til rddighed for investorerne.

5.13 CCPerne betragtes som det middel, den »kur¢, hvormed
man kan forvalte de systemiske risici og gere OTC-
derivatmarkederne mere effektive og gennemsigtige. CCP'erne er
sikkert en vigtig faktor for forbedringen af markedernes sikker-
hed og effektivitet, og pd markedet for bersnoterede derivater er
de et uundveerligt element i infrastrukturen. Man kan derfor med

Bruxelles, den 8. december 2010

rimelighed tro pd, at CCP'erne ogsa vil bidrage til udviklingen af
OTC-markederne. Mange banker og politikere er dog for opta-
gede af at fremhave de fordele, som CCPerne kan tilbyde CDS-
markederne pa kort sigt.

5.14 CCP'erne kan faktisk ikke betragtes som lgsningen pa pro-
blemet med modpartskreditrisikoen og vil muligvis ikke kunne
gore markedet mere effektivt, ndr man betenker markedets nuvee-
rende tilstand. I den nuveerende situation, hvor der i hver region
findes talrige CCP’er, som er forskellige alt efter, om der er tale om
kreditderivater eller interest rate swap (IRS), er muligheden for at
anvende sikkerhedsstillelse effektivt og begraense eksponeringen
over for modparten tvivlsom. CCPen kan pd et multilateralt
grundlag kompensere for eksponeringen, men det gaelder kun for
den region, de modparter eller de typer egnede derivater, som den
understotter. Dette betyder, at det ikke er muligt at kraeve clea-
ring mellem CDS-positioner og IRS-positioner.

5.15 Den bilaterale clearing af forskellige typer OTC-derivater
med en enkelt modpart uden for CCP’en kan give en mere effek-
tiv udnyttelse af sikkerhedsstillelsen. Desuden ma man huske p4,
at derivaterne altid vil vaere innovative instrumenter og skreedder-
syede, og at der vil vaere et stort antal OTC-derivatkontrakter, som
ikke er egnede til clearing. Disse positioner ber forliges under hen-
syntagen til kreditrisikoen gennem en passende styring af sikker-
hedsstillelsen, som endnu ikke omfatter CCPen.

5.16 CCPerne bidrager til veerditilvaekst og til at fordele og ind-
demme den enkelte aktors risiko. EQOSU er enigt i denne hold-
ning. De vil blive mere populere og fremskynde markedets
modningsproces og gennemsigtighed og dermed forhabentlig
udvide OTC-aktiviteterne i fremtiden.

5.17 CCPerne er dog kun ét af elementerne i en solid infrastruk-
tur til risikostyring. Modpartsrisikoen vil ikke veere elimineret, og
der vil stadig skulle tages hgjde for den bilaterale risiko for
CCPernes eksterne positioner.

5.18 Hertil kommer endelig, at der er mange selskaber, som
ikke investerer i systemer til styring af den risiko, der er forbun-
det med deres derivatportefolje. Sandsynligvis vil disse selskaber
fortsat have en forventning om at blive reddet, ogsa selvom deres
risikostyring har veeret helt utilstrakkelig.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Hovedordferer: Antonello PEZZINI

Rédet besluttede den 29. september 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europzeiske Uni-
ons funktionsmdde at anmode om Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ret til information under straffesager

KOM(2010) 392 endelig — 2010/0215 (COD).

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs praesidium henviste den 20. oktober 2010 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmeassige Speorgsmil og

Borgerrettigheder.

P grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg pd sin 467.
plenarforsamling den 8.-9. december 2010 (medet den 8. december 2010) Antonello Pezzini til hovedord-
forer og vedtog felgende udtalelse med 161 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU bifalder Kommissionens arbejde, der tager sigte pa at
indfere en samlet lovgivningspakke med det formal at sikre et fael-
les regelseet for processuelle rettigheder i straffesager i
medlemsstaterne.

1.2 Retten til praecis og omhyggelig information herer med til
EU'’s retstraditioner og bliver endnu vigtigere, ndr borgerne rejser
fra den ene medlemsstat til den anden.

1.3 Ogsé tredjelandsborgerne, som i stadig sterre antal rejser
ind i EU, skal bdde kunne konstatere, at EU har en retskultur, og
at procedurerne er klare, hvilket er et tegn pa respekt for menne-
sket, ogsd ndr den pagaldende er genstand for en straffesag.

1.4 Den indbyrdes tilnarmelse af de nationale lovgivninger, der
ligger til grund for dette direktiv, skal efter EGSU’s mening spille
en noglerolle i det retlige samarbejde, ogsé for at understrege
bestemmelserne i »chartret om grundlaeggende rettigheder«, som
er blevet indarbejdet i EU-traktaten (TEUF og TEU).

1.5 Efter EASU'’s opfattelse udger beskyttelsen af de grundleg-
gende menneskerettigheder ved hjelp af felles procedurer, der er
enighed om, utvivlsomt et staerkt element, som skaber samheorig-
hed og styrker den frie bevagelighed inden for EU.

2. Generelle betragtninger

2.1 For at sikre den grundlaggende ret til en retferdig retter-
gang i overensstemmelse med retsstaten har EU indledt en sarlig
indsats, der har til formal at styrke mistaenktes eller tiltaltes pro-
ceduremassige rettigheder i straffesager.

2.2 Indsatsen indebarer ligeledes en styrkelse af retten til et for-
svar. Denne falles indsats md betragtes som meget vigtig, ikke
mindst for at ege tilliden til det europaiske omrade med retfer-
dighed og for at fore princippet om gensidig anerkendelse af afgo-
relser i straffesager ud i livet.

2.3 Afskaffelsen af de indre granser og den stadig sterre
udgvelse af retten til fri bevaegelighed og opholdsretten har sdle-
des medfert, at et stadig sterre antal personer i dag er genstand for
en straffesag i en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
de har bopeal.

2.4 1 Radets resolution 2009/C295/01 af 30. november 2009
henvises der til:

—  konklusionerne fra Det Europwiske Rdd i Tammerfors i
1999,

— Haagprogrammet fra 2004,

—  Stockholmprogrammet fra december 2009 for perioden
2010-2014,

og det foreslds, at man generelt — i de efterfolgende etaper — sikrer
en fuldsteendig gennemforelse og konsekvent overholdelse af »ret-
ten til en retfeerdig rettergange.
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2.4.1 Dette sker i henhold til det princip, der udtrykkeligt er
stadfastet i artikel 6 i konventionen til beskyttelse af menneske-
rettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder, der séledes bli-
ver anvendt som det falles grundlag for beskyttelsen af
mistanktes eller tiltaltes rettigheder i straffesager.

2.5 Retten til en retferdig rettergang og retten til et forsvar er
desuden stadfastet i artikel 47 og 48 i EU’s charter om grundleg-
gende rettigheder (7).

2.6 Iden kereplan med seks punkter, som blev vedtaget i for-
navnte resolution fra Radet, stdr der navnlig, at felgende foran-
staltninger er vigtige:

— Foranstaltning A: I betragtning af at man for fuldt ud at
kunne udgve retten til et forsvar er ngdt til at have kendskab
til denne ret, stadfaestes retten til, at en mistaenkt eller tiltalt,
som ikke taler eller forstar processproget, bistds af en tolk og
far en oversaettelse af de vigtigste procesdokumenter (2);

—  Foranstaltning B: Det foreskrives, at en person, som er mis-
teenkt eller tiltalt for at have begdet en forbrydelse, skal ori-
enteres om sine grundlaggende rettigheder med en mundtlig
eller skriftlig meddelelse (meddelelse om rettigheder). Det
stadfaestes ligeledes, at en sigtet har ret til omgdende at mod-
tage oplysninger om indholdet af og drsagen til sigtelsen og
til i rette tid at fa oplysninger, der er nedvendige for forbe-
redelsen af vedkommendes forsvar.

3. Forslagets indhold

3.1 I henhold til mandatet i fornaevnte resolution fra Radet
fremsatte Kommissionen den 27. juli 2010 et forslag til direktiv,
KOM(2010) 392 endelig »om ret til information under straffesager«.

3.2 Forslaget til direktiv tager sigte pa en neje gennemforelse af
foranstaltning B i den navnte koreplan ved at indfere nogle fel-
les minimumsregler for retten til information i straffesager i EU.

(1) Tartikel 5, stk. 2, i EMRK (ret til frihed og sikkerhed), star der navnlig, at
»enhver, der anholdes, skal ufortevet pa et sprog, som han forstér,
underrettes om grundene til anholdelsen og om enhver mod ham ret-
tet anklage».

[ den efterfolgende artikel 6, stk. 3, (ret til en retferdig rettergang), stér
der desuden, at« enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, er i
serdeleshed berettiget til: a) ufortevet at modtage udferlig underret-
ning pd et sprog, som han forstdr, om arten af og drsagen til den
anklage, der er rejst mod ham; b) at fa tilstrackkelig tid og lejlighed til
at forberede sit forsvar; e) at f& vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han
ikke forstdr eller taler det sprog, der anvendes i rettenc.

De samme garantier for en retfaerdig rettergang er desuden udtrykke-
ligt foreskrevet i artikel 111 i Italiens forfatning, som @ndret ved for-
fatningslov nr. 2/1999.

Direktiv 2010/64, som blev offentliggjort i EUT L 280 af 26. oktober
2010 og treeder i kraft den 20. oktober 2010.
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3.3 Forslaget giver siledes anklagemyndigheden pligt til ikke
alene at stille den nedvendige information til radighed for den
mistenkte, men ogsé at serge for, at forsvaret reelt bliver bekendt
med denne information.

3.4 Disse positive og fornuftige foranstaltninger burde i ovrigt i
praksis medfere en reduktion af retssagens varighed og omkost-
ninger, sd man undgar fejlagtig domfzldelse og mindsker antallet
af appeller.

3.5 Pé denne mdde kunne man saledes fa en slags positiv »kom-
pensation« i forhold til de yderligere skonomiske omkostninger,
som — selv om de matte vare begreensede — indferelsen og den
konkrete anvendelse af informationsforanstaltningerne utvivl-
somt medforer.

4. Serlige bemerkninger

4.1 Betragtning (18): Udtrykket »bor gives til alle misteenkte og til-
talte straks« kan opfattes som selvmodsigende, og derfor ville det
vare hensigtsmaessigt at pracisere det ngjagtige tidspunkt, hvor
der skal gives mundtlig information eller skriftlig meddelelse om
tiltalen.

4.2 Betragtning (19): Det indledende udtryk »ber der informeres
om de processuelle rettigheder, der straks er relevante« synes at veare
uprecist, og det ville sdledes vare hensigtsmassigt med en nzr-
mere angivelse af arten og omfanget af disse processuelle rettig-
heder, navnlig med henblik pa et effektivt forsvar.

4.3 Betragtning (21): Det afsluttende udtryk »hvis den indebeerer
en alvorlig risiko for [ ...] medlemsstatens indre sikkerhed« kan i sig selv
opfattes som uklart. Adverbiet »alvorlig« md dog betragtes som
uundvzerligt, s& man undgér en eventuel »politisk« fortolkning fra
medlemsstaternes side under paskud af at garantere den »indre
sikkerhed.

4.4 Betragtning (22): I udtrykket »en metode til at kontrollere, at
den mistenkte eller tiltalte« kunne gennemsigtigheden blive bedre
ved at tilfgje ordene »ved hjelp af formelle dokumenter< efter
»kontrollere«.

4.5 Artikel 3, stk. 1: Ordet »straks« kunne med fordel erstattes
med udtrykket »lige fra forste dokumente.

4.6 Artikel 3, stk. 2, sidste led: Udtrykket »uden ophold at blive
stillet for« ber erstattes med ordene »ufortevet at blive stillet for«, hvil-
ket 1 gvrigt ogsé er i trdd med formuleringen i artikel 5, stk. 3, i
konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeg-
gende frihedsrettigheder.

4.7  Artikel 4, stk. 1: Ordet »straks« kunne med fordel erstattes
med udtrykket »i selve gjeblikket.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:280:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:280:0001:0001:DA:PDF
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4.8 Artikel 6: I betragtning af, at direktivet omhandler retten til
information om tiltalen bade under retssagen og i fasen forud for
en retssag, bor det i forslaget preaciseres, at informationerne om
tiltalen ogsé ber gives, nar kriminalpolitiet har udfert sin opgave,
i det mindste i de tilfelde, hvor retsmyndigheden er uddelegeret,
og under alle omstandigheder i det gjeblik, der rejses tiltale.

4.9 Artikel 6, stk. 1, bar formuleres som folger: »Medlemssta-
terne sikrer, at en mistaenkt eller tiltalt modtager tilstrakkelig
information om tiltalen og om begrundelsen herfor til at sikre
en retfeerdig rettergang, for at afspejle indholdet i EMRK (art. 6,
stk. 3, litra a), hvori der udtrykkeligt henvises til drsagen til den
anklage, der er rejst.

410 Artikel 6, stk. 2: ordet rapidamente (»straks«) i den portu-
gisiske version ber erstattes med udtrykket »no mais breve prazo
possivel« (»snarest muligt«) for bedre at gengive formuleringen i
EMRK, eftersom der allerede foreligger omfattende retspraksis for,
hvordan denne skal fortolkes.

411 Artikel 6, stk. 3, litra a): I stedet for »... omstendighederne,
hvorunder lovovertraedelsen blev begdet..« ber der std »...
omstendighederne, hvorunder lovovertradelsen siges at vare
begdet...«, eftersom det — ndr anklagen rejses — endnu ikke er
bevist, at der reelt er begdet en lovovertradelse; en sddan konklu-
sion kan kun drages efter domfzldelsen.

Bruxelles, den 8. december 2010

412 Artikel 6, stk. 3, litra a: Udtrykket »herunder tidspunktet, ste-
det og den misteenkte eller tiltaltes grad af deltagelse« ville blive mere
klart, hvis man erstattede ordet »grad« med »reelle rolle ic.

4.13  Artikel 6, stk. 3: Tre nye litraer tilfojes med folgende
ordlyd:

»c)  strafferammen for den pagaldende lovovertradelse;
d) frister samt forsvarsmuligheder og bevismidler;
e) betydningen af en eventuel tilstdelse.«

4.14  Artikel 7, stk. 2: Kravet om hemmeligholdelse, ud fra hvil-
ket man kan nagte adgang til bestemte dokumenter efter efter-
forskningens afslutning, burde forhindre en overdreven
skensmargen fra retsmyndighedens side, eftersom efterforsknin-
gens afslutning under alle omstaeendigheder generelt gor proces-
dokumenterne tilgangelige.

4.15 Artikel 7, stk. 3: T alle sprogudgaver af direktivet ber hen-
visningen til »eferforskning« bevares, si man undgdr udtrykket
»bevisforelsesfasen, eftersom der i mange retssystemer ikke er taget
hgjde for denne fase.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om eendring af direktiv 2001/18/EF for s vidt angir medlemsstaternes mulighed for
at begranse eller forbyde dyrkning af gmo’er pd deres omrade

KOM(2010) 375 endelig — 2010/0208 (COD)
(2011/C 54/16)

Ordforer: Gerfried GRUBER

Europa-Parlamentet og Rddet for Den Europziske Union besluttede henholdsvis den 7. september 2010 og
den 10. september 2010 under henvisning til artikel 114 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
madde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af direktiv 2001/18/EF for sd vidt angdr medlems-
staternes mulighed for at begreense eller forbyde dyrkning af gmo’er pd deres omrdde

KOM(2010) 375 endelig — 2010/0208 (COD).

Det forberedende arbejde henvistes til ESU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Miljg, som vedtog sin udtalelse den 17. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 9. december 2010, folgende udtalelse med 169 stemmer for, 12 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Konklusion

1.1 EQSU erkender, at sporgsmalet om udbredelse af genetisk
modificerede organismer i det europziske landbrug vaekker stor
uro i brede kredse af den europaiske befolkning. Derfor ser EGSU
positivt pd Kommissionens enske om at tage fat pa dette fol-
somme spoargsmdl om medlemsstaternes frihed til at traeffe beslut-
ning om dyrkning af gmo’er med det formaél at finde frem til en
praktisk anvendelig losning samt at sege at fremme en europaisk
retlig ramme, som er forenelig med et velfungerende indre mar-
ked. Ikke desto mindre er det EQSU’s opfattelse, at det fremsatte
forslag, som hovedsageligt baseres pd etiske/moralske kriterier,
skaber mere usikkerhed end vished, og det vil i praksis kunne
udlese en mangde forskellige (juridisk usikre) foranstaltninger i
medlemsstater og regioner, som kunne have indvirkning pd EU’s
indre marked, aktorernes retssikkerhed og systemets
troveerdighed.

1.2 Udvalget mener imidlertid, at det foreliggende forslag krae-
ver forbedringer og konkretiseringer, navnlig hvad angér de
berorte aktarers retssikkerhed. Efter udvalgets opfattelse opnds
denne retssikkerhed bedst ved f.eks. at indfere et konkret rets-
grundlag, der kan hdndhaves, og som er baseret pa afledt ret med
et specifikt grundlag og specifikke betingelser og procedurer gzl-
dende for nationale foranstaltninger. Mere generelt efterlyser
udvalget en yderligere pracisering af forslagets retsgrundlag og
foreneligheden af eventuelle forbud i medlemsstaterne i medfer af
artikel 26b med EU’s regler for det indre marked og WTO’s han-
delsbestemmelser og @vrige internationale retlige forpligtelser.

1.3 Spergsmdlet om nationale begransninger for dyrkningen af
gmo er ulgseligt forbundet med spergsmalene om sameksistens,
erstatningsansvar for skader fordrsaget af gmo'er og utilsigtet
sammenblanding. Udvalget mener derfor, at disse spergsmal bor
behandles under ét eller i parallelle lovforslag som led i en mere
omfattende gennemgang af EU’s regelsat for agrobioteknologi,
hvilket ogsé vil veere i overensstemmelse med radskonklusionerne
(milje) fra december 2008.

1.4 P4 grund af Kommissionens valg af tidspunkt for offentlig-
gorelse af det foreliggende forslag, inden den pagdende overord-
nede gennemgang af de eksisterende lovgivningsmeassige
rammebetingelser, kan udvalget ikke udtale sig endeligt om for-
slaget, da dette kun kan vurderes i fuldt omfang i forhold til den
pagdende evaluering af godkendelsessystemet og de samlede lov-
rammer. Dette md dog ikke forsinke forbedringerne af det nuva-
rende forslag unedigt.

2. Baggrunden for forslaget til forordning og dets indhold

2.1 EU rader over en sammenhangende lovcamme for godken-
delse af gmo'er. Reglerne om gmo-dyrkning er fastsat i direktiv
2001/18/EF (1) og i forordning (EF) nr. 1829/2003 (2). Medlems-
staterne kan - hvis de pa grundlag af supplerende videnskabelig

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF af 12. marts
2001 om udsaetning i miljeet af genetisk modificerede organismer og
om ophavelse af Radets direktiv 90/220/EQF, EFT L 106 af
17.4.2001, s. 1.

(3) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003 af
22. september 2003 om genetisk modificerede fodevarer og foder-
stoffer, EUT L 268 af 18.10.2003, s. 1.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:106:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:268:0001:0001:DA:PDF
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viden har begrundet formodning om, at en given gmo udger en
risiko for menneskers sundhed eller miljoet - pa deres omride
gennem beskyttelsesforanstaltninger begranse dyrkning af alle-
rede godkendte gmo'er i overensstemmelse med betingelserne i
artikel 23 i direktiv 2001/18/EF. Derudover kan medlemsstaterne
i medfor af artikel 26a treffe passende foranstaltninger for at for-
hindre utilsigtet forekomst af gmo’er i andre produkter
(sameksistens).

2.2 T marts 2009 blev Kommissionens forslag om at ophzave
eksisterende nationale beskyttelsesklausuler (navnlig i Dstrig
og Ungarn) pga. manglende videnskabelig dokumentation, forka-
stet af Radet. Dette ligger i forlaengelse af tidligere afstemninger i
lignende sager i Radet, hvorfor den politiske situation i lighed med
situationen omkring godkendelsesordningen kan betegnes som
fastlast. T juni 2009 opfordrede 13 medlemsstater () i en felles
erkleering Kommissionen til at udarbejde et forslag om at over-
drage  beslutningskompetencen om  gmo-dyrkning il
medlemsstaterne.

2.3 Péd grundlag af kommissionsformand José Manuel Barrosos
politiske retningslinjer fremlagde Kommissionen derefter den
13.juli 2010 et lovforslag, hvori den foreslog, at retten til at traeffe
beslutninger om gmo-dyrkning skulle overdrages til medlemssta-
terne. Kommissionens forslag bestar af en meddelelse om valgfri-
hed for medlemsstaterne til at treeffe beslutninger om dyrkning af
genetisk modificerede afgreder (#) og et forslag til forordning, der
andrer de retlige rammer i overensstemmelse hermed (%).

2.4 Juridisk-teknisk foretages tilfgjelsen af den nye artikel 26b
til direktiv 2001/18/EF i kraft af en forordning. I medfer af denne
bestemmelse vil medlemsstaterne kunne traffe foranstaltninger til
at begraense eller forbyde dyrkning af gmo’er, som allerede er god-
kendt pa EU-plan, pé hele deres omrade eller i dele heraf, hvis
begrundelsen herfor ikke vedrerer risici for miljoet eller menne-
skers sundhed, som allerede er daekket af det gaeldende godken-
delsessystem, og at den er i overensstemmelse med traktaterne.

2.5 Forslaget til forordning sigter mod i overensstemmelse med
naerhedsprincippet at give medlemsstaterne storre valgfrihed med
hensyn til dyrkning af gmo'er samt at skabe den fornedne rets-
sikkerhed. Kommissionen mener, at forslaget til forordning er i
overensstemmelse med reglerne for det indre marked og de inter-
nationale forpligtelser. De nye regler er ifolge Kommission heller
ikke i modstrid med den nuvarende godkendelsesordning, men et
supplement til den.

2.6 Den 5. november afgav Radets Juridiske Tjeneste en udta-
lelse om valg af retsgrundlag, de mulige nationale foranstaltnin-
ger og de foresldede foranstaltningers forenelighed med GATT-
aftalerne. Den Juridiske Tjeneste mener, at det valgte retsgrundlag
ikke er gyldigt, rejser alvorlig tvivl om, hvorvidt de foranstaltnin-
ger, som medlemsstaterne kan traeffe, er forenelige med trakta-
terne eller GATT, og understreger, hvor vanskeligt det vil vere
over for Domstolen og WTO at forsvare en foranstaltning truffet
af en medlemsstat eller region ud fra etiske eller moralske krite-
rier. Derudover blev disse bekymringer delvist bekraeftet af Europa
Parlamentets Juridiske Tjeneste, der i sin udtalelse af 17. novem-
ber 2010 stillede sporgsmalstegn ved, om mulige begrundelser
for nationale restriktioner, som eksempelvis baseres pé offentlig-
hedens moralske kriterier, vil vaere i overensstemmelse med EU’s
regler for det indre marked og WTO’s handelslovgivning.

(3) AT, BG, IE, EL, CY, LV, LT, HU, LU, MT, NL, PL og SL
(4 KOM(2010) 380 endelig.
(°) KOM(2010) 375 endelig.

3. Den nuvarende ordning for godkendelse af gmo’er

3.1 Den godkendelsesprocedure, der er vedtaget pa europaisk
niveau, skal sikre et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers liv og
sundhed, dyrs sundhed og velferd, miljoet og forbrugernes inte-
resser, samtidig med at det indre marked fungerer tilfredsstillende.

3.2 De nuvarende regler om godkendelse og anvendelse af
gmo'er bygger pd en rakke grundprincipper, som ifglge EGSU
bor tages i betragtning. I den sammenhang ber iser folgende
navnes:

—  En uafhangig videnskabeligt begrundet godkendelse,

—  Et hojt beskyttelsesniveau for sundhed og milje i overens-
stemmelse med forsigtighedsprincippet,

—  Foreneligheden med det indre marked og internationale
forpligtelser,

—  Valgfrihed og gennemsigtighed i hele fodevarekaden,
—  Retssikkerhed samt
—  Subsidiaritet og proportionalitet.

3.3 Kommissionens forslag skal, hvad angar indhold og tids-
plan, ses i sammenhzng med gennemforelsen af Radets konklu-
sioner af december 2008, hvori der bl.a. stilles krav om en revision
af den nuverende godkendelsesordning, som vil vare afsluttet
inden udgangen af 2010. Revisionen vedrerer navnlig en &ndring
af EFSA’s retningslinjer for vurdering af potentielle risici for sund-
hed og milje (%), en rapport fra Kommissionen om forbedring af
det videnskabelige grundlag for risikovurdering samt et studie om
de sociogkonomiske og miljemassige konsekvenser af gmo-
dyrkning. Derudover vil de retlige rammer for gmo’er i fodevarer
og foderstoffer samt for dyrkning af gmo’er blive revideret. Det er
planen, at der inden 2012 skal foretages en fuldstaendig revision
af hele godkendelsesordningen for gmo’er.

3.4  Desuden skal konsekvenserne af nationale dyrkningsforbud
eller -begreensninger for reglerne om sameksistens belyses, da
begge sporgsmil er indbyrdes tet forbundne, og fordi Kommis-
sionen ogsd pd dette omride ensker at give medlemsstaterne
storre spillerum. I denne sammenhaeng er konklusionerne i Kom-
missionens rapport af 3. april 2009 om gennemforelsen af ret-
ningslinjerne for sameksistens (7) vigtige.

(6) Jf. den ivaerksatte offentlige horing om EFSA’s udkast til nye retnings-
linjer af 12. november, som vil lgbe frem til den 24. januar 2011,
website: http://www.efsa.europa.eufen/press/news/gmo101112.htm

() KOM(2009) 153 endelig.
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4. Generelle bemarkninger

4.1 Om end udvalget i sagens natur endnu ikke har udtalt sig
om den konkrete udformning af nationale dyrkningsforbud, fore-
ligger der alligevel udsagn fra udvalgets side, der skal ses i sam-
menhang med det foreliggende forordningsforslag, og som
fortsat er gyldige som indlag i diskussionen eller som forslag.

4.2 Séledes har E@SU i sin initiativudtalelse af 16. december
2004 (%) beskaftiget sig indgdende med sameksistens mellem
gmo’er, konventionelt og ekologisk landbrug og fremsat forslag
om regler pd dette omrdde. Det blev bl.a. papeget i udtalelsen, at
visse forholdsregler om undgéelse af krydsbestgvninger — athan-
gig af de regionale forhold — samt regionale bestemmelser om
dyrkning eller forbud mod dyrkning burde reguleres pa nationalt
niveau. Udvalget understregede ogsd, at der er behov for mini-
mumsnormer pd EU-niveau, hvad angdr sameksistens og
erstatningsansvar.

4.3 Der ber vies beskyttelse af fredede og miljgmassigt sdrbare
omréder serlig opmerksomhed. Endvidere skal der tages hensyn
til beskyttelsen af regionale ekonomiske interesser og den regio-
nale kulturarv samt andre sociogkonomiske indvirkninger.

4.4 Udvalget papeger i denne udtalelse desuden, at betingelserne
for sameksistens varierer alt efter regionale forhold, og at parallel
dyrkning af gmo’er og ikke genmodificerede afgreder, hverken
konventionelt eller gkologisk, forekommer at vaere en praktisk
gennemferlig mulighed, navnlig ikke pd smé bedrifter.

4.5 Idenne sammenhang har udvalget set pd mulighederne for
markedsforing af regionale kvalitetsmeerker og oprindelsesgaran-
tier, i forbindelse med hvilke der af hensyn til forbrugernes for-
ventninger er givet afkald pa anvendelse af gmo'er. En lang reekke
regioner har pa denne baggrund erklaeret sig gmo-frie, idet udval-
get samtidig har pdpeget den hermed forbundne retsusikkerhed,
som ber fjernes.

5. Seerlige bemarkninger/uafklarede sporgsmal

5.1 Kriterier for et evt. dyrkningsforbud/begrensninger i dyrkningen

5.1.1 Direktiv 2001/18/EF harmoniserede bestemmelserne om
tilladelse til dyrkning af gmo’er, herunder fastsaettelsen af beskyt-
telsesforanstaltninger i henhold til artikel 23 og foranstaltnin-
gerne vedr. sameksistens i henhold til artikel 26a. Retsgrundlaget
er artikel 114 i TEUF (tidligere artikel 95 TEF) om tilnsermelse af
lovgivningerne med henblik pad opnéelse af mélsatningerne om
det indre marked. Den nye artikel 26D fastsatter, at medlemssta-
terne, selv i tilfelde hvor der pa EU-plan er givet tilladelse til dyrk-
ning af gmo'er, kan udstede forbud herimod.

5.1.2 I forste omgang kan det sperges, om et nationalt dyrk-
ningsforbud kan holdes uden for det harmoniserede retsomrade,
og om ikke dette er i strid med de overordnede retlige principper
for det indre marked. Dette er sarligt relevant, da Radets Juridiske

(8) EUT C 157 af 28.6.2005, s. 155.

Tjeneste (°) for nylig udtalte, at det retlige grundlag i form af arti-
kel 114 i TEUF lader til at vaere ugyldigt i betragtning af de mal
og det indhold og anvendelsesomrade, som i forslaget angives for
artikel 26b. P4 den anden side anfagter EP’s Juridiske Tjeneste
ikke artikel 114 i TEUF som det retlige grundlag for forslaget. Det
viser, at der pd EU-plan findes meget forskellige retlige fortolknin-
ger af dette punkt, som man skal preecisere og finde en lgsning pa.

5.1.3 Forslaget omfatter hverken nogen udtemmende liste med
eller eksempler pa begrundelser, som medlemsstaterne vil kunne
bruge til stotte for et dyrkningsforbud. Artikel 26b fastsetter kun,
at forbuddet skal vaere begrundet i andre forhold end dem, der
underseges som led i dyrkningsgodkendelsen. Et forbud kan der-
for ikke vaere begrundet i forhold, der er omfattet af den milje- og
sundhedsrisikovurdering, som foretages inden for rammerne af
EU’s godkendelsesordning, eller som er relateret hertil. Ifglge
E@SU kan den juridiske sikkerhed, som forslaget omhandler, styr-
kes, idet der bl.a. i selve artikel 26b ber vare en (dog ikke udtom-
mende) liste over konkrete argumenter, som medlemsstaterne
kunne péberdbe sig for at begranse eller forbyde dyrkning af
gmo-afgrader. Ud over etiske, moralske og religiose raesonnemen-
ter kan man fremfore visse sociopkonomiske argumenter. En
sddan preecisering i den afledte ret kunne tjene som en lex specia-
lis i forhold til de argumenter, der navnes i artikel 36 i TEUF, og
som fremgar af Domstolens retspraksis., og dermed @ge overens-
stemmelsen med reglerne for det indre marked og traktaterne.

5.2 Retssikkerhed

5.2.1 E@SU mener ikke, at der kan garanteres retssikkerhed ved
blot at henvise til primarretten. [ denne forbindelse kan der f.eks.
henvises til EU-Domstolens dom i sag C-165/08 (19), hvor et
nationalt forbud mod dyrkning af gmo’er blev kendt i strid med
EU-retten. Dommen illustrerer, at det er vanskeligt for medlems-
staterne at begrunde et forbud mod dyrkning i andre forhold end
hensynet til beskyttelsen af sundheden og miljoet.

5.2.2  Udvalget erkender imidlertid, at tilvejebringelse af et enty-
digt og solidt retsgrundlag i lyset af den nuvarende retstilstand og
politiske situation ville give medlemsstaterne storre retssikkerhed,
end de har, hvis situationen forbliver usndret. Dette vil dog nok
snarere kunne opnas i kraft af et konkret og detaljeret retsgrund-
lag i den afledte ret (f.eks. direktiv 18/2001/EF) end ved en hen-
visning til det snavre og uklare spillerum, der levnes af reglerne
for det indre marked.

5.3 Omfanget af EFSA’s provelse — Samarbejdet med medlemsstaterne

5.3.1 Med henblik pa etableringen af et sikkert, videnskabeligt
baseret godkendelsessystem skal der henvises til revisionen af
EFSA’s retningslinjer for evaluering af de potentielle risici for
sundhed og miljg, som efter medlemsstaternes godkendelse skal
vare normsettende. Udvalget hdber, at dette videnskabeligt base-
rede system med en uafh@ngig evaluering som led i godkendel-
sesproceduren  videreudvikles i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet.

(%) Udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste, 5.11.2010, 2010/0208(COD),
15696/10.

(1) Jf. EU-Domstolens afgerelse af 16. juli 2009 i sag C-165/08 (Kom-
missionen mod Polen).
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5.3.2  E@SU foreslér, at medlemsstaterne inddrages mere i Den
Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritets videnskabelige risiko-
evaluering i forbindelse med behandlingen af bestemte sporgsmal.
EFSA er oprettet i kraft af forordning (EF) nr. 178/2002 (') med
det formal at afgive videnskabelige udtalelser om fodevare- og
foderstofsikkerheden og i den henseende ogsa tage risici for mil-
joet i betragtning. Det er indlysende, at miljeindvirkningen af
gmo'er ogsd overvages i medlemsstaterne. Medlemsstaterne kan
dog ogsd hver iser foretage en mere precis undersogelse af mil-
jorelaterede forhold pé deres eget omrade. EFSA ber derfor tage
hensyn til resultatet af disse undersegelser.

5.3.3 Generelt bor der opstilles en rakke metodologiske krite-
rier, som alle videnskabelige undersogelser, der gennemfores af og
for EFSA, skal overholde. Kriterierne ber ogsa gelde for peer
reviews. Alt i alt ber disse tiltag bidrage til en bedre koordinering
mellem EFSA og medlemsstaterne (12). EQOSU er bevidst om, at
EFSA anvender de formelt bedst mulige og i streng videnskabelig
forstand uatheaengige kriterier til risikovurdering, hvorfor dette
EU-organ ogsd nyder stor international anerkendelse. Der ber
veare et tettere samarbejde omkring udvikling af forskningsme-
toder mellem EFSA og forskningsinstitutioner, universiteter
og uafhengige forskere, der deltager i risikovurdering i
medlemsstaterne.

5.3.4 Med henblik pa at sikre storre gennemsigtighed og kvali-
tet i den videnskabelige vurdering af GMO’er, foreslar EGSU imid-
lertid en reform af EFSA, der indebzrer, at GMO-panelet ikke kun
omfatter en gruppe eksperter, men alle interessegrupper (forbru-
gere, industrien, erhvervsdrivende, gkologiske landmeand, forbru-
gerkooperativer, ernaringseksperter, leeger osv.).

5.4  Det indre marked

5.4.1 Kommissionen antager, at muligheden for at indfere
nationale dyrkningsforbud ikke vil skabe problemer for det indre
marked for anvendelse af gmo’er som fre, fodevarer eller foder-
stoffer. Denne antagelse kan der sattes spergsmal ved, eftersom
der i hvert fald pd omrdder eller i medlemsstater, hvor der er
udstedt dyrkningsforbud, vil kunne tenkes at forekomme
begraensninger i handlen med godkendte gmo-frg. Denne vurde-
ring er en folge af EU-Domstolens nuverende retspraksis pd
omradet (13).

5.4.2  Om der vil kunne opstd konkurrenceforvridning, er van-
skeligt at vurdere pd nuverende tidspunkt. Men manglen pé
(minimums)standarder for sameksistens og erstatningsansvar pa
EU-plan vil sandsynligvis bringe de lige konkurrencevilkar for de

(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 178/2002 af
28. januar 2002 om generelle principper og krav i fedevarelovgiv-
ningen, om oprettelse af Den Europziske Fodevaresikkerhedsautori-
tet og om procedurer vedrerende fodevaresikkerhed (EFT L 31 af
1.2.2002, s. 1).

(12) Jf. sag T-240/10 (»Amflora«) anlagt af Ungarn mod Kommissionen.

(13) Jf. sagerne C-110/05, Kommissionen mod Italien, C-142/05,
(Mickelsson og Roos), C-188/04, (Alfa Vita), samt C-416, (Morellato).

landbrugssektorer, der ikke anvender gmo, i fare. Under alle
omstendigheder er de nedvendige foranstaltninger til sikring af
sameksistens forbundet med byrder og omkostninger, og dette
ber der tages hensyn til i forbindelse med alle fremtidige foran-
staltninger. P4 den anden side er det ogsa taenkeligt, at gmo-frihed
kun indebarer markedsferingsfordele, og at prisdannelsen séle-
des alligevel altid vil veere bestemt af forbrugernes adferd.

5.4.3 Iforhold til konventionelle planter kraever gmo'er i et vist
omfang andre dyrkningstekniske og planteavlsmessige forholds-
regler, f.eks. anvendelse af andre plantebeskyttelsesmidler, hvilket
kan skabe problemer med adgangen til de pagaldende midler,
fordi det indre marked for plantebeskyttelsesmidler ikke funge-
rer. Dette er blot ét eksempel pd, hvor mange hensyn landmen-
dene er nedt til at tage, ndr de skal tage beslutninger vedr.
produktionen.

5.5  Socioskonomiske virkninger

5.5.1 Hvad angdr de sociogkonomiske virkninger af at tillade
dyrkning af gmo’er, skal der henvises til Kommissionens rapport
herom, der forventes offentliggjort i slutningen af 2010. Resulta-
terne af denne rapport ber under alle omstendigheder indgd i
vurderingen af det foreliggende forslag, eftersom det formentlig
navnlig vil veere gkonomiske, sociale og miljemassige hensyn,
der vil blive lagt til grund for dyrkningsforbud i henhold til arti-
kel 26b. S& leenge denne rapport ikke foreligger, er det umuligt at
afgive en udtemmende udtalelse om det aktuelle forslag.

5.5.2  Det skal bemzrkes, at forordning (EF) nr. 1829/2003 pa
visse betingelser allerede nu tillader, at der tages hensyn til andre
faktorer end dem, der indeberer en risiko for sundheden og mil-
joet, risikovurderingerne.

5.5.3 Pga. den manglende viden om de gkonomiske og konkur-
renceretlige virkninger ber der fastsattes en evalueringsbestem-
melse i forslaget, ligesom Kommissionen tilsvarende ber
gennemfere en forudgdende konsekvensanalyse.

5.6 Internationale forpligtelser

5.6.1 Efter EQOSU’s mening er det vigtigt at afklare spergsmalet
om overholdelse af internationale forpligtelser, navnlig inden for
rammerne af WTO/GATT og af Cartagena-protokollen. Da det
maé forventes, at de medlemsstater, der vil indfere et dyrknings-
forbud, nu ogsd vil gore dette med henvisning til den nye arti-
kel 26b, er det sarlig vigtigt, at de pdgzldende beslutninger tages
pa et solidt internationalt retsgrundlag.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:DA:PDF

19.2.2011

Den Europiske Unions Tidende

C 54/55

5.6.2 I lyset af dette sporgsmals centrale betydning savner
E@SU en narmere redegorelse fra Kommissionen om EU’s over-
holdelse af internationale regler. I den forbindelse ber der ogsa
tages hensyn til udtalelser fra EU-institutionernes juridiske tjene-
ster vedr. overholdelsen af WTO-reglerne, navnlig den nylige
udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste (*4), hvori der rejses stark
tvivl om foreneligheden med traktaterne og GATT af foranstalt-
ninger, som medlemsstaterne vedtager i henhold til den nye arti-
kel 26b i den af Kommissionen foresldede form. Europa-
Parlamentets Juridiske Tjeneste stiller ligeledes sporgsmalstegn
ved, om begrundelser, som eksempelvis baseres pa offentlighe-
dens moralske kriterier, vil vaere i overensstemmelse med EU’s
regler for det indre marked og WTO’s handelslovgivning.

5.7 Valgfrihed i hele fodevarekceden

5.7.1 Lige sa vigtigt er det at sikre en rimelig valgfrihed for savel
producenter som detailhandlere og forbrugere. Principielt ber
producenterne som del af erhvervslivet selv kunne beslutte, hvilke
dyrkningsmetoder de vil anvende. Tilsvarende ber importarer og
handelsvirksomheder kunne udfere deres lovlige erhvervsaktivi-
teter pa trods af den foresldede nye artikel 26b.

5.7.2  Nationale begransninger af eller forbud mod dyrkning
ber derfor fastsattes under hensyntagen til de overordnede prin-
cipper i traktaterne, herunder navnlig nerheds- og
proportionalitetsprincipperne.

5.7.3 For ogsa at give forbrugerne mulighed for selv frit at velge
mellem fedevarer med eller uden gmo’er er der behov for en fuld-
steendig sikker sporbarhed og markning, men ogsa for et vareud-
bud, som forbrugerne kan acceptere. I den forbindelse skal der
navnlig tages hejde for adgangen til produkterne i regionerne.
E@SU understreger, at den europziske forbruger ber vere helt
klar over, at et eventuelt forbud mod gmo-dyrkning i forbruge-
rens region eller land ikke vil forhindre, at gmo’er frit kan mar-
kedsfares pd det samme omrade, og at der fortsat vil foregd en
massiv import af gmo’er til foder eller konsum fra tredjelande,
hvor sporbarheden af disse produkter er tvivlsom.

5.8  Samspillet med sporgsmal om sameksistens

5.8.1 Formalet med sameksistens er generelt at undga tilfeldig
sammenblanding af konventionelle eller okologiske produkter
med gmo'er for dels at sikre producenternes og forbrugernes valg-
frihed, dels at undgd gkonomiske tab for erhvervslivet.

5.8.2 EQSU anser effektiv gennemforelse og sikring af samek-
sistens for at vaere centralt for hele spargsmalet om anvendelse af
gmo’er. I den forbindelse er der en lang raeekke sporgsmal, der sta-
dig er uafklarede, og navnlig vedr. langtidsvirkningerne er der
fortsat behov for mere viden pé alle niveauer.

(14) Udtalelse fra Radets Juridiske Tjeneste, 5.11.2010, 2010/0208(COD),
15696/10.

5.8.3  Et evt. dyrkningsforbud i henhold til kommissionsforsla-
get kan ganske vist forhindre problemet med tilfeldig sammen-
blanding eller krydsbestevning i de bererte omrader, men det bar
under ingen omstendigheder fore til, at der stikkes en kaep i hju-
let pd bestrabelserne for at udvikle regler for sameksistens mel-
lem forskellige dyrkningsmetoder pa lang sigt. Som udvalget
anbefalede i 2004 (15), vil det kun veere med minimumsharmoni-
sering pa EU-plan af standarderne for sameksistens og erstatnings-
ansvar (eller alternativt et lovkrav i artikel 26a om, at
medlemsstaterne skal vedtage sddanne regler pd nationalt eller
regionalt niveau), at det frie valg og lige vilkdr i landbrugssekto-
ren kan sikres, og de sociopkonomiske virkninger af dyrkning af
gmo’er kontrolleres. Dette vil iser vere tilfeldet i grenseregioner.

5.8.4 Hvis det skulle vise sig, at der i hgjere grad udvikles regler
for sameksistens pd nationalt og regionalt plan, er udveksling af
viden og god praksis blot endnu mere pakravet. Det arbejde, der
udferes af Det Europaiske Kontor for Sameksistens (ECoB), skal
tage hensyn hertil, og interessenter pé alle niveauer skal inddra-
ges i overensstemmelse hermed.

5.8.5 Dertil kommer, at der stadig er en rakke uafklarede
sporgsmal vedr. grensevardien for gmo'er i fro og ved import af
gmo’er, som er forbudt i EU (dette galder hovedsagelig foderstof-
fer). Spergsmalene skal enten afklares af Kommissionen selv,
oglfeller der skal arbejdes hurtigt med gennemforelsen af de af
Kommissionen fremsatte forslag.

5.9  Grenseoverskridende problemer og erstatningsansvar

5.9.1 Det er fortsat uklart, hvilke erstatningsansvarsregler der
galder ved tilfeldig ssmmenblanding, navnlig ved kontaminering
over landegranser. Der er i ojeblikket ikke nogen forpligtelse mel-
lem nabostater til at oplyse hinanden om, hvor der dyrkes gmoer.
Oplysningerne udveksles i mange tilfeelde kun i kraft af person-
lige kontakter.

5.9.2 Et forslag kunne vare, at medlemsstater, der dyrker
gmo'er i greenseomrader, tilpligtes at offentliggere oplysninger pa
internettet om dyrkningen pd nabolandenes sprog. Vha. denne
foranstaltning ville det méske blive nemmere i tilfaelde af sam-
menblanding af afgreder med gmo’er og deraf folgende gkono-
miske tab at gere erstatningskrav gealdende, ogsd pd tvars af
landegrenser.

5.9.3 Det supplement til Cartagena-protokollen, som blev ved-
taget den 12. oktober 2010, er et fremskridt, der betyder, at der
fastsacttes feelles ansvarsregler og bestemmelser om erstatning i til-
faelde af skader pé den biologiske mangfoldighed ved granseover-
skridende transport. Der ber ufortevet skrides til gennemforelse
af de heri fastsatte regler.

(*5) EUT C 157 af 28.6.2005, s. 155.
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5.9.4 EQSU foreslir derudover at undersege, hvorvidt det per-
sonlige ansvar kan reduceres, og uafklarede spergsmél mellem
medlemsstaterne kan afklares i kraft af forpligtende europaiske
minimumsstandarder for sameksistens og erstatningsansvar (eller
alternativt et lovkrav i artikel 26a om, at medlemsstaterne skal
vedtage sddanne regler pd nationalt eller regionalt niveau), der bor

Bruxelles, den 9. december 2010

vare bindende i hvert fald for medlemsstaternes graeenseregioner.
Udvalget bemarker, at det haster med sddanne erstatningsan-
svarsregler, da forsikringsbranchen, som det er nu, fortsat ikke
yder forsikringsdaekning for gmo-relaterede skader, og de gel-
dende regler om erstatningsansvar for miljeskader i direktiv
2004/35/EF ikke i tilstrackkeligt omfang deekker denne type skade.

Staffan NILSSON
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Folgende tekst blev forkastet til fordel for et aendringsforslag vedtaget pé plenarforsamlingen, selvom over en fjerdedel af de
afgivne stemmer gik pa at fastholde den slettede tekst:

Punkt 5.8.5

Losningen pd at bevare lave niveauer for ikke-godkendte GMO’er skal veere af teknisk art, idet der bor fastsettes minimumsgreenser for

bade foder og fodevarer.

Afstemningsresultat  For: 83 Imod: 79 Hverken for eller imod: 29.
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Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra »Kommissionen til
Europa-Parlamentet, Ridet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En
digital dagsorden for Europac

KOM(2010) 245 endelig
(2011/C 54/17)

Ordferer: Thomas McDONOGH

Kommissionen besluttede den 19. maj 2010 under henvisning til artikel 304 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsméde at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regi-

onsudvalget. En digital dagsorden for Europa

KOM(2010) 245 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, der vedtog sin udtalelse den 16. november 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 467. plenarforsamling den 8.-9. december 2010,
medet den 8. december 2010, folgende udtalelse med 83 stemmer for og 1 stemme hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1 Udvalget glaeder sig over meddelelsen fra Kommissionen
om en digital dagsorden for Europa. Udvalget deler Kommissio-
nens bekymring over finanskrisens edeleggende virkning pé de
gkonomiske og sociale fremskridt i Europa. Udvalget er enigt i, at
det store potentiale i informations- og kommunikationsteknolo-
gien (ikt) kan udnyttes, og at den digitale gkonomi derigennem
kan bruges til at fa sat gang i den veekst, der er sd hardt brug for,
og til at ege europaernes levestandard. Endvidere er udvalget enig
med Kommissionen i, at de forskellige politikinitiativer inden for
ikt og den digitale dagsorden skal samles og forvaltes i en sam-
menhzangende handlingsplan.

1.2 Selvom meddelelsen sine steder er velskrevet og klart rede-
gor for de politikinitiativer, der skal ivaerkszttes, er den andre ste-
der - for eksempel afsnittet om ikt-stottede fordele for samfundet
og afsnittet om internationale aspekter af den digitale dagsorden
- stadig uklar med hensyn til handlingsplanen. Udvalget forven-
ter, at alle aspekter af den digitale dagsorden pa et senere tids-
punkt vil blive uddybet, og at der vil blive gennemfort en
udtemmende hering om de specifikke initiativer, hvori udvalget
pa beherig vis vil deltage.

1.3 Udvalget noterer sig de problemer, Kommissionen har ind-
kredset som varende hindringer for udviklingen af en dynamisk
digital gkonomi i Europa - serlig problemerne med kommerciel,
kulturel og retlig opsplitning i et EU med 27 medlemsstater, og
den vedvarende underinvestering i netveerk, uddannelse inden for
ikt og forskning og innovation.

1.4 1EU har man imidlertid leenge vaeret opmarksom pa disse
problemer, men trods flere drs politisk fokusering og handlings-
planer er der ikke gjort sd store fremskridt som forventet. Det er i
dag, i 2010, ikke acceptabelt, at 30 % af husholdningerne i EU
endnu ikke har adgang til internettet (!), og at Europa midt i en
okonomisk krise ikke i tilstraekkeligt omfang kan satte sin lid til,
at vaekst i den digitale gkonomi vil bidrage til en hurtig ekono-
misk genopretning.

1.5 Europa er en af de regioner i verden med mest udbredte net-
varksforbindelser, men trods det udger kompleksiteten af, mang-
len pa adgang til og den ringe brugervenlighed af mange ikt-
baserede produkter og tjenester en stor hindring for integrationen
af mange mennesker, navnlig de @ldre og fysisk handicappede.
Europa mad fokusere pd, hvordan man med bedre design af ikt-
produkter og -tjenester kan opfylde behovene i et aldrende sam-
fund og hos handicappede, samtidig med at der skal tages hensyn
til malsatningerne i den relevante FN-konvention.

1.6 Det er frustrerende for udvalget igen og igen forgaves at
opfordre til, at internetopkobling bliver gjort til en forsyningsplig-
tydelse. Hvis EU mener det alvorligt med den digitale dagsorden
og princippet om e-inddragelse, skal der handles hurtigt i dette
sporgsmal. Udvalget erkender, at der er et problem med finansie-
ringen af denne foranstaltning, og vi anbefaler, at leverandgrer af
infrastruktur far adgang til EU-stette pd grundlag af gennemsig-
tige, objektive og forholdsmassige kriterier.

(1) Pressemeddelelse fra Eurostat STAT/09/176.
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1.7  For hver dag, der gar, bliver EU mindre konkurrencedygtig
end USA, Japan og Sydkorea inden for avanceret ikt-infrastruktur,
udgifter til forskning og udvikling pa ikt-omrddet og borgernes
deltagelse i den digitale gkonomi. Dette fald i international kon-
kurrenceevne ma vendes ved hjalp af aggressive politikinitiativer,
der gennemfores effektivt.

1.8 Udvalget mener, at de utilfredsstillende fremskridt hen imod
opfyldelse af EU’s mal for ikt og den digitale skonomi primeert
skyldes utilstraekkelig gennemforelse af politikinitiativer i EU og
nationalt: Vi vidste, hvad der skulle gores, men vi gjorde det ikke.
Udvalget opfordrer medlemsstaterne til omgdende at gennemfore
direktiver og henstillinger vedrerende den digitale dagsorden.

1.9 Udvalget mener ikke, at markedet alene kan regulere sig selv
hensigtsmeassigt i offentlighedens interesse. Derfor er der behov
for et solidt regelsaet til fremme af et flertal af borgernes interes-
ser, som det er hensigten med 2020-strategien.

1.10 Meddelelsen kommer pa det rette tidspunkt, hvor der er
hardt brug for lederskab og en styringsstrategi med henblik pa at
gennemfore den digitale dagsorden for Europa som led i Europa
2020-strategien (2). Udvalget lykensker Kommissionen med
bestemmelserne i meddelelsen om styring og forvaltning, som
skal sikre en passende og rettidig gennemforelse af denne vigtige
dagsorden. Men Kommissionen mé nu udarbejde et detaljeret
strategidokument for gennemforelsen af den digitale dagsorden
for at rette fokus mod effektiv gennemforelse.

1.11 Udvalget stotter meddelelsens handlingsplan med syv ind-
satsomrader og lykensker Kommissionen med arbejdet. Planen,
som er péd hejt niveau, skal uddybes narmere, for den kan blive
genstand for egentlige overvejelser, men trods det mener udval-
get, at den er omfattende nok og i det store og hele korrekt.

1.12  Udvalget er imidlertid overrasket over, at Galileoprogram-
met, som er en vigtig investering i Europas ikt-fremtid, ikke er
omfattet af meddelelsen. Udvalget opfordrer Kommissionen til at
sarge for, at Galileo udtrykkeligt inkluderes i handlingsplanen for
den digitale dagsorden, og henviser Kommissionen til EGSU’s
udtalelser om programmet (3).

1.13  Udvalget ser frem til, ndr tid er, at blive hert om de speci-
fikke meddelelser fra Kommissionen om de enkelte aspekter af
den digitale dagsorden.

(3) Europa 2020 — En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv
vaekst, KOM(2010) 2020 endelig.

(3) EUT C 256 af 27.10.2007, s. 73; EUT C 324 af 30.12.2006, s. 41;
EUT C 324 af 30.12.2006, s. 37; EUT C 318 af 23.12.2006, s. 210;
EUT C 221 af 8.9.2005, s. 28; EUT C 302 af 7.12.2004, s. 35;
EFT C 48 af 21.2.2002, s. 42.

Med henblik pd udformningen af disse meddelelser gor udvalget
Kommissionen opmarksom pé en rakke tidligere udtalelser fra
E@SU (%) om behovet for et sikkert, dynamisk informationssam-
fund, en staerk europeisk ikt-industri og en produktiv digital eko-
nomi med hgj vakst.

2. Henstillinger

2.1 Hurtig internetforbindelse overalt skal vaere omfattet af defi-
nitionen af forsyningspligt (°), og egnede finansieringsmekanis-
mer skal vere til radighed.

2.2 Der bor bevilges flere midler til udvikling af ikt-feerdigheder
og viden- og oplysningsprogrammer til borgerne og SMV’er. Der
ber oprettes informations- og stettefunktioner i medlemsstaterne
med henblik pa at hjelpe SMV’er og borgerne med at forstd og
deltage i den digitale gkonomi.

2.3 1lyset af satsningen pé e-integration i den digitale dagsor-
den ber Rédet stette initiativer i hele EU, der er rettet mod at give
bern i skolealderen, @ldre og socialt dérligt stillede borgere en
indfering i brugen af bredbdndsteknologi (f.cks. webbaseret
undervisning, videokonferencer, offentlige onlinetjenester osv.).
Alle undervisningsprogrammer ber tage udgangspunkt i bedste
praksis.

2.4 Ikt-forskningsprogrammet under det syvende forsknings-
rammeprogram ber sarligt fokusere pd udvikling af en ny gene-
ration af produkter og tjenester, der kan opfylde de sarlige behov
hos «ldre, handicappede og folk med lesebesver.

2.5 Fremme og stotte til dbne standarder for ikt-produkter og
-tjenester i Europa ber vare et eksplicit element i den digitale
dagsorden. Abne standarder baner vej for konkurrence og giver
SMV’er muligheder for at vokse og konkurrere internationalt.

(%) »Digitaliseringsdividenden som kilde til sociale goder og skonomisk
vakste, endnu ikke offentliggjort i EUT; EUT C 255 af 22.9.2010,
s. 116; EUT C 77 af 31.3.2009, s. 60; »Forbedring af modellerne for
inddragende offentlig-private partnerskaber gennem udbredelse af
e-tjenester for alle i EU-27«, endnu ikke offentliggjort i EUT;
EUT C 255 af 22.9.2010, s. 98; EUT C 128 af 18.5.2010, s. 69;
EUT C 317 af 23.12.2009, s. 84; EUT C 218 af 11.9.2009, s. 36;
EUT C 175 af 28.7.2009, s. 8; EUT C 175 af 28.7.2009, s. 92;
EUT C 175 af 28.7.2009, s. 87; EUT C 77 af 31.3.2009, s. 63;
EUT C 224 af 30.8.2008, s. 61; EUT C 224 af 30.8.2008, s. 50;
EUT C 97 af 28.4.2007, s. 27; EUT C 97 af 28.4.2007, s. 21;
EUT C 325 af 30.12.2006, s. 78; EUT C 318 af 23.12.2006, s. 222;
EUT C 110 af 9.5.2006, s. 83; EFT C 123 af 25.4.2001, s. 36.

(°) KOM(2005) 203 endelig og Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/22[EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse
med elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0073:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0041:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0037:0037:DA:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:DA:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0042:0042:DA:PDF
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0084:0084:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0036:0036:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0008:0008:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0092:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0087:0087:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0063:0063:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0021:0021:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0078:0078:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0222:0222:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0083:0083:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:123:0036:0036:DA:PDF

C 54/60

Den Europziske Unions Tidende

19.2.2011

2.6 Ud over at pge strommen af midler til innovation og F&U
pa ikt-omradet skal Kommissionen sgrge for, at der er et passende
niveau af ansvarlighed, og at man fir valuta for de penge, der
investeres. Investeringerne ber forvaltes pd en passende méde.
Investeringerne ber bevilges pa grundlag af de forventede gkono-
miske og/eller samfundsmaessige afkast, og de ber underkastes en
streng forvaltning for at sikre, at de giver de forventede fordele.

2.7 Forvaltningen af investeringer i F&U skal sikre en god sam-
ordning mellem programmer og projekter for at maksimere
udbyttet og undgd spild pa grund af overlapning.

2.8 Baredygtighed ma prioriteres hejt inden for F&U ved at
investere i teknologier, der bryder sammenhaengen mellem oko-
nomisk vakst og skade pd miljoet.

2.9 Man kunne prioritere finansiering af innovative teknologier
og pa den méde bygge videre p4, at Europa er forende pa verdens-
plan inden for tradles og mobil kommunikation og tilvejebringe
hurtige internetforbindelser overalt, evt. ved at benytte de frekven-
ser, der bliver ledige, i takt med at radio- og tv-selskaber og andre
far mindre behov for bdndbredde (det sdkaldte »white space«) ().

2.10 Udvalget opfordrer Kommissionen til udtrykkeligt at lade
Galileoprogrammet vére omfattet af malsetningerne for den digi-
tale dagsorden og de hertil afsatte ressourcer. Der bor ogsa stilles
finansiering til radighed til fremme af teknologi og applikationer,
som kan benytte de meget ngjagtige globale navigationssignaler
fra Galileos tjenester (7).

2.11 EU ber fortsztte med at finansiere forskning og udvikling
i tilknytning til tingenes internet (), som konkret vil blive udmen-
tet i teknologiske fremskridt inden for trddles teknologi, internet-
tet og Galileo.

2.12 Investeringerne i forskning og udvikling i tilknytning til
beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur (CIIP) ber gges
vasentligt (%).

(6) Se udtalelse »Digitaliseringsdividenden som kilde til sociale goder
og okonomisk vakst« (endnu ikke offentliggjort i EUT) og http://
www.economist.com/blogs/babbage/2010/09/white-space_wireless.

(7) Galileo tilbyder folgende navigationstjenester: aben adgang, kommer-
ciel, Safety-of-Life, offentlig reguleret og eftersegning og redning.

(8) SeEUT C 255 af 22.9.2010,s. 116, og EUT C 77 af 31.3.2009, s. 60.

Se EUT C 255 af 22.9.2010, s. 98.
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2.13  Den Europaiske Union ber overlade det til en passende til-
synsmyndighed, med medlemmer af det Europaiske Agentur for
Grundlaggende Rettigheder, at implementere en effektiv beskyt-
telse af kritisk informationsstruktur i hele EU (19).

2.14 En sterk, velorganiseret og velkoordineret informations-
sikkerhedsindustri ber fremmes i EU, sd man kommer pa hgjde
med kompetenceniveauet i den sardeles velfinansierede industri i
USA (11).

2.15 Kommissionen skal vaere opmarksom pd at beskytte bor-
gernes interesser, ndr den samarbejder med internationale ikt-
selskaber om gennemforelsen af den digitale dagsorden.

2.16 Som et generelt politikprincip ber der findes en balance
mellem offentlighedens interesse — almenvellet — og private og
erhvervsmassige interesser.

2.17 Kommissionen ber traeffe enhver mulig foranstaltning for
at sikre, at medlemsstaterne konsekvent handhaver rammebe-
stemmelserne for elektronisk kommunikation (12), og at gennem-
forelsen er ensartet, afbalanceret og universel i alle 27
medlemsstater.

2.18 For at garantere korrekt overholdelse af bestemmelserne
ber tilsynsmyndighederne pd kommunikationsomradet i med-
lemsstaterne og pd EU-niveau have ggede befgjelser efter samme
principper som Det Europeiske Luftfartssikkerhedsagenturs
befajelser (13).

2.19 Ilyset af at mobil ikt bliver stadig vigtigere, ber Europa sd
hurtigt som muligt udvikle en mere markedsbaseret tilgang til fre-
kvensforvaltning med en styrkelse af markedsaktererne, mere
udbredt handel med frekvenser og ferre nationale, bureaukrati-
ske regler for tildeling af bandbredde (14).

(19) Ibid.

(11) Den akkumulerede markedsveerdi af det amerikanske internetsikker-
hedsmarked anslas til 55 mia. USD (2010-2015) med en samlet arlig
vakst pd 6,2 % i de naste 6 ar - http://www.marketresearchmedia.com/
2009/05/25/us-federal-cybersecurity-market-forecast-2010-2015/.

(12) Direktiv 2002/21/EF om falles rammebestemmelser; direktiv
2002/19/EF om adgang og samtrafik; og direktiv 2002/77/EF om
konkurrence pd markederne for elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester.

(13) http:|/easa.curopa.cu/.

(14) Se udtalelse »Digitaliseringsdividenden som kilde til sociale goder og
okonomisk vakst« (endnu ikke offentliggjort i EUT); EUT C 97 af
28.4.2007,s. 27, og EUT C 224 af 30.8.2008, s. 50.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0116:0116:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0060:0060:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0027:0027:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0050:DA:PDF
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2.20 Kommissionen ber tilskynde medlemsstaterne til at for-
svare deres nationale interesser i forbindelse med udviklingen og
anvendelsen af linjebaseret transmission og koblingsnet til opfyl-
delse af nationale politiske mal, bl.a. udjeevning af bredbandsklef-
ten. Dette kan gennemfores ved at samarbejde med
telekommunikationsvirksomheder i offentlig-private
partnerskaber (1°).

2.21 Overalt i EU ber der i omrader med stor befolkningsteet-
hed opstilles incitamenter for leverandgrerne af infrastruktur til at
anlegge fiber-til-hjemmet (FTH).

2.22 Tilgaengeligheden af nyttigt onlineindhold og -tjenester er
en vigtig drivkraft for onlineaktivitet. Regeringer, offentlige myn-
digheder, forsyningsselskaber og andre virksomheder ber frem-
skynde deres webudvikling og omlagningen til elektronisk
kundekontakt.

2.23  Der ma findes frem til innovative mader, hvorpa virksom-
hederne hurtigere kan tilbyde deres kunder kvalitetstjenester. 1
den sammenhang ber der vare sarlig fokus pa at udvikle brugen
af online videoindhold.

2.24  Investeringerne ber malrettes mod at finde innovative los-
ninger pa de udfordringer, der skyldes den sproglige mangfoldig-
hed i EU. USA og andre store gkonomier med ét faelles sprog har
en fordel, nr det gaelder udvikling af ét ssmmenhangende online-
marked for varer og tjenesteydelser. Sproglig mangfoldighed er en
sarlig udfordring for 2020-visionen.

2.25 Man ber overveje at indfere en europeaisk elektronisk
identitet (e-ID) til hver enkelt borger, hvilket ville gore det lettere
at levere e-tjenester og handle online.

2.26 Kommissionen ber gennemfere en certificerings- og
merkningsordning for e-forhandlere i hele EU, der sikrer, at for-
brugerne er beskyttet overalt, nir de keber varer og tjenester pa
internettet uden hensyntagen til landegranser. En sddan ordning
ville oge forbrugernes tillid til e-handel.

2.27 Borgerne ma have sikkerhed for, at deres personoplysnin-
ger og penge er sikre, ndr de handler pa tvars af greenserne. Pri-
vatlivets fred skal garanteres, og personoplysninger skal opbevares
pa en sikker made.

(%) Se »Forbedring af modellerne for inddragende offentlig-private part-
nerskaber gennem udbredelse af e-tjenester for alle i EU-27« (endnu
ikke offentliggjort i EUT).

2.28 Kommissionen mé indfere en licensordning for callcentre
med henblik pd at sikre, at EU-borgernes personoplysninger og
penge er sikre, ndr de handler via callcentre, sarligt callcentre
beliggende uden for EU.

2.29 Man ber overveje at indfere en form for beskyttelse af for-
brugere, som begar en fejl, ndr de bekrafter deres indkab over
internettet. Som det er nu, er det for nemt for forbrugerne at begd
dyre fejl, ndr de bekraefter en flyreservation eller andre keb. Maske
burde der veere en »slet« knap ved alle transaktioner af denne art.

2.30 E-handel, der involverer bern, skal prioriteres sarlig hojt.
Her er passende regler og adfeerdskodekser nedvendige.

2.31 EU ber finansiere en styrkelse af Europols muligheder for
at bekempe internetkriminalitet. EU skal konsekvent retsforfelge
internetkriminalitet med skrappe ensartede sanktioner for lov-
overtraederne i hele EU.

2.32  Kommissionen ber udarbejde et dokument om gennem-
forelse af strategien som en uddybning af meddelelsens afsnit om
»Gennemforelse og styring«. EGSU mener ikke, at malsatningerne
med den digitale dagsorden kan opnds uden en detaljeret og sam-
ordnet plan for gennemforelsen.

2.33  Kommissionen ber udnytte ikt-styringsvaerktejerne fuldt
ud til at fremme gennemforelsen af den digitale dagsorden.

2.34 E@SU vil nedsette en permanent gruppe, der lebende skal
beskeaftige sig med den meget vigtige udvikling og gennemfarelse
af den digitale dagsorden.

3. Baggrund

3.1 Den digitale dagsorden for Europa er et af Europa 2020-
strategiens syv flagskibsinitiativer og beskriver den centrale mulig-
hedsskabende rolle, som brugen af informations- og
kommunikationsteknologi (ikt) er nedt til at spille, hvis det skal
lykkes Europa at nd sine mal for 2020. Dette vigtige politikinitia-
tiv blev modt med fuld opbakning fra EU’s ministre for informa-
tionssamfundspolitikken pd det uformelle ministermode i
Granada, Spanien, i april 2010 (*©).

3.2 Behovet for en digital dagsorden for Europa

3.2.1 Formalet med den digitale dagsorden er at udstikke en
kurs, der sikrer, at vi fir mest muligt ud af det sociale og skono-
miske ikt-potentiale.

3.2.2 Informations- og kommunikationsteknologiens store
potentiale kan udnyttes i et velfungerende positivt kredsleb, som
illustreret af den ydre ring i figur 1 nedenfor.

(1) http:/[www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/
Ministerios/en_declaracion_granada.pdf.
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Figur 1
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3.2.3  Selvom der ikke er tvivl om, at informations- og kommu-
nikationsteknologien rummer potentialet til at forandre, er der
store udfordringer at tackle, for teknologien kan udnyttes. Kom-
missionen har indkredset de syv alvorligste hindringer. Disse er
opfert i den inderste ring i figur 1.

3.2.4 Pa grund af disse hindringer halter Europa bagefter sine
handelspartnere. 30 % af europaerne har endnu aldrig brugt
internettet, lyslederbaserede hejhastighedsnet har kun en dak-
ningsgrad pd 1 % i Europa, mens dakningsgraden i Japan er 12 %
og i Sydkorea 15 %, og EU’s udgifter til forskning og udvikling
inden for ikt udger kun 40 % af udgifterne i USA.

3.3 Den digitale dagsorden indeholder en rakke forslag til for-
anstaltninger, som skal iveerksaettes hurtigst muligt for at tackle de
syv omrader, der is@r volder problemer, ndr det galder udnyttel-
sen af ikt’s potentiale til at forandre og fd Europa tilbage pa rette
spor mod intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.

3.4 Politikinitiativet indeholder 100 tiltag og 13 centrale pre-
stationsmal, som skal udvikles i lobet af de naste 10 ar, herunder
mere end 30 lovgivningsforslag. Dagsordenen er inddelt i syv ind-
satsomrader og anerkender, at den internationale dimension er
vigtig for opfyldelse af mélene.

3.5 Gennemforelse og styring

Nedenstdende diagram viser den foresldede styringsstruktur for at
forvalte gennemforelsen af den digitale dagsorden:

Figur 2
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4. Bemerkninger

4.1 Tragheden i den digitale pkonomi, som er fordrsaget af
fragmentering og underinvestering, er blevet forverret af den
mangelfulde gennemforelse af politikinitiativer. Det er vigtigt, at
Kommissionen udnytter den digitale dagsorden som et flagskib til
at fremme godt lederskab og god forvaltningsskik med henblik pa
at give Europa den digitale skonomi med hej vakst, det har brug
for.

4.2 Ttakt med at der investeres stadig mere og mere intenst i ikt,
og den digitale skonomi styrkes, er det vigtigt, at EU’s udgiftspla-
ner ledsages af bedre og strammere forvaltning og ansvarlighed.

4.3 Det er helt afgorende, at EU’s udgifter til forskning og udvik-
ling inden for ikt er effektive og virker efter hensigten, da vi md
maksimere udbyttet af de betydelige investeringer, der skal fore-
tages. Det er vigtigt, at F&U-programmer og -projekter er tydeligt
afgrensede, og at der ikke spildes krafter pa at gentage dem pa
nationalt, internationalt eller teknologisektorniveau.

4.4 Europa er for athengig af kempestore internationale ikt-
selskaber, ndr det gaelder software og tjenester. Pa verdensplan er
kun ét europaisk selskab - Nokia - blandt de ti sterste ikt-
virksomheder, og kun ét europzisk selskab - SAP - er blandt de ti
storste inden for software.
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4.5  Abne standarder har spillet en vigtig rolle for udviklingen af
internettet og dets succes. Europa ber udtrykkeligt fremme dbne
standarder for at bane vej for konkurrence og seenke hindringerne
for adgang til markedet for nystartede virksomheder, herunder
ivaerksattere i den private sektor og inden for socialekonomien.
Steerk opbakning til dbne standarder inden for rammerne af hand-
lingsplanen for interoperabilitet og standarder ville ogsd gavne
udviklingen af europaiske ikt-virksomheder, der kan konkurrere
internationalt.

4.5.1 EU mad i Europa skabe gkonomiske vilkdr, der fremmer
udviklingen af innovative og steerke ikt-virksomheder, der pa sigt
kan konkurrere pa verdensplan.

4.5.2  Et godt »hjemmemarked« er afgerende for, at dynamiske
SMV’er kan udvikle sig til fremtidens internationale kaemper. Pro-
blemerne med opsplittede digitale markeder og manglende inter-
operabilitet ma loses for at fremhjalpe det latente potentiale i
Europas ikt-virksomheder.

4.6 De massive investeringer i ikt i USA affeder en hjerneflugt
fra Europa. Det samlede it-marked i USA forventes at have en
akkumuleret vaerdi pa 530 mia. USD i perioden 2011-2015 og
arlige udgifter pd 115 mia. USD i 2015. Europa er nedt til at
fokusere malrettet pa investeringer i ikt, hvis det skal gore sig hdb
om at holde trit med udviklingen i den digitale tidsalder.

4.7 Med nyheden om at Stuxnet-virussen angriber vigtige indu-
strielle styringssystemer (17), er spergsmalet om internetsikkerhed
og beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur rykket hejt op
pa regeringernes dagsorden.

4.7.1 Europa er allerede i dag staerkt atheengig af ikt til skabelse
af velstand og vores livskvalitet. Det er vigtigt, at vores stadig
storre athengighed af ikt modsvares af stadig mere avancerede
sikkerhedsforanstaltninger, der kan beskytte den kritiske informa-
tionsinfrastruktur (el, vand, transport, sikkerhedssystemer osv.) og
borgerne mod internetkriminalitet.

4.7.2  Udvalget henviser Kommissionen til sin udtalelse om
beskyttelse af kritisk informationsinfrastruktur (8). Forst og frem-
mest er det udvalgets overbevisning, at Europa har brug for staerkt
lederskab med en myndighed, der har befgjelserne til at sikre, at
EU er tilstreekkeligt beskyttet mod angreb.

4.8 Kommissionens grenbog om demografiske @ndringer ret-
ter lyset mod den demografiske udvikling i Europa, hvor befolk-
ningen med stor hast bliver @ldre, og der bliver stadig faerre unge.
Der er en rakke udfordringer forbundet hermed, men ogsd mulig-
heder i form af teknologiske innovationer, der kan forbedre livs-
kvaliteten for de aldre og svagere grupper, atbade de gkonomiske
problemer forbundet med en aldrende befolkning og skabe nye
gkonomiske og erhvervsmassige muligheder i Europa. Ny ikt for
aldre forventes at spille en vigtig rolle i at lase nogle af de frem-
tidige problemer. Europa mé derfor leegge planer for, hvordan

(17) http://www.nytimes.com/2010/09/27 [technology/27virus.html og
http:/[www.ft.com/cms[s/0/e9d3a662-c740-11df-aeb1-00144feab49a.
html?ftcamp = rss.

(18) EUT C 255 af 22.9.2010, s. 98.

teknologi kan opfylde behovene i et aldrende samfund, da ikt kan
medvirke til at forbedre de aldres livskvalitet, og til at de kan
bevare et godt helbred og forblive uathangige leengere og aktive
pa arbejdsmarkedet og i deres lokalsamfund. Der kunne udbydes
en lang rackke tjenester inden for kommunikation, shopping, sik-
kerhed og sundhed for blot at naevne nogle fa.

49 Da de europxiske borgere og de internationale ikt-
virksomheder ikke altid har samme interesser, ma der findes en
balance mellem borgernes interesser og erhvervslivets interesser.

4.10 Den sproglige mangfoldighed er en serlig udfordring for
EU i bestrabelserne pd at skabe et dynamisk indre marked for
onlinevarer og -tjenester. Der er behov for flere investeringer for
at skabe innovative lgsninger pd denne udfordring.

411 Tilgaengeligheden af indhold og tjenester af hej kvalitet pd
internettet er helt afgerende for, at brugerne benytter internettet.
Regeringernes og de offentlige myndigheders iverksettelse af tje-
nester i hele EU er meget fragmentarisk, og der skal gores mere
for at hjalpe dem, der halter bagefter, og satte skub i deres pro-
grammer. Navnlig kunne der gores meget mere pa omradet for
e-indkeb af offentlige varer og tjenester.

412 Det er en meget kompleks proces at fremme en granse-
overskridende e-handelsgkonomi i EU. For at fa flere end blot de
»forste brugere« med, skal det veare ligetil og sikkert at handle pa
nettet. I dag skaber den retlige, sproglige, kulturelle og teknologi-
ske opsplitning mellem de 27 EU-medlemsstater vasentlige hin-
dringer for at udvikle en dben e-handelsgkonomi, der omfatter
hele EU. Disse problemer skal loses et ad gangen, men indferel-
sen af et e-ID for alle borgere og en falleseuropeaisk certificering
af e-forhandlere ville veere et stort skridt i retning af at afthjelpe
problemerne.

4.13  Et godt eksempel pa certificering af e-forhandlere findes i
Nederlandene. Brancheforeningen af onlinesalgere har oprettet et
certificeringsinstitut med et uathaengigt tilsynsrad. Alle foreningens
medlemmer skal folge en adferdskodeks og anvende en standard-
kundekontrakt, som er aftalt med den hollandske forbrugerorgani-
sation - Consumentenbond. Med certificerede e-forhandlere har
kunderne i tilfeelde af tvister adgang til en struktureret klageproce-
dure. Der er et udbredt kendskab til certificeringen, idet 83 % af
onlineforbrugerne genkender certificeringsmarket. Udvalget for-
venter, at Kommissionen tager skridt til at gennemfere en
EU-certificeringsordning for e-forhandlere.

4.14  Personer, der anvender internettet for forste gang, er ser-
ligt sdrbare over for internetkriminalitet og skrupellgse forhand-
lere. Sarbare brugere skal, hvad enten det er voksne eller bern,
have den beskyttelse, der skal til, for at de foler, det er sikkert at
bevage sig rundt i onlineverdenen (19).

(19) E@SU har afgivet flere udtalelser om dette emne i de seneste 15 ar.
De to seneste er: EUT C 128 af 18.5.2010, s. 69 (»Virkningen af
sociale netveerkssteder«) og EUT C 224 af 30.8.2008, s. 61 (»Beskyt-
telse af born, der bruger internet«).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:255:0098:0098:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0061:0061:DA:PDF

C 54/64 Den Europaiske Unions Tidende 19.2.2011

4.15 Kommissionen kunne indfgje et serligt afsnit om handi- 4.16 len europeisk onlinegkonomi uden granser er det vigtigt,
cappede i sin drlige statusrapport med henblik pa at identificere at Europol er rustet til at overvdge den kommercielle og sociale
og male, hvilke fremskridt der er gjort pd omradet inden for ram- aktivitet, sdledes at den er sikker for alle.

merne af den digitale dagsorden for Europa.

Bruxelles, den 8. december 2010

Staffan NILSSON
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http:/europa.eu
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