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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR
DATABESKYTTELSE

Udtalelse fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse initiativ fra Kongeriget Belgien,
Republikken Bulgarien, Republikken Estland, Kongeriget Spanien, Den Franske Republik, Den
Italienske Republik, Republikken Ungarn, Republikken Polen, Den Portugisiske Republik,
Rumenien, Republikken Finland og Kongeriget Sverige med henblik pid vedtagelse af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv om den europaiske beskyttelsesordre og initiativ fra Kongeriget
Belgien, Republikken Bulgarien, Republikken Estland, Kongeriget Spanien, Republikken Ostrig,
Republikken Slovenien og Kongeriget Sverige med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv om den europziske efterforskningskendelse i straffesager

(2010/C 355/01)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmade, sarlig artikel 16,

som henviser til Den Europeiske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder, serlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sidanne oplysninger (1),

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
faellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sadanne oplysninger, sarlig artikel 41 (?),

som henviser til Rddets rammeafgorelse 2008/977/RIA af
27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i krimi-
nalsager (),

() EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
() EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

[. INDLEDNING

1. I de senere ar har man gget bestrabelserne pé at forbedre
det retlige samarbejde i straffesager. Dette omrdde, som
prioriteres hejt i Stockholmprogrammet (¥), er kendetegnet
ved de involverede datas serlige folsomhed og ved den
indvirkning, som den tilknyttede databehandling kan have
pa de registrerede.

2. Af disse grunde har Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse ~ (den tilsynsforende) varet sarlig
opmearksom pd dette emne (°) og ensker med denne udta-
lelse igen at understrege behovet for beskyttelse af de
grundlaeggende rettigheder som en af hjernestenene inden
for omrédet for frihed, sikkerhed og retfaerdighed i henhold

til Stockholmprogrammet.

3. Denne udtalelse er en reaktion pd en rakke medlemsstaters
initiativer til to direktiver, jf. artikel 76 i TEUF, nemlig:

() Radet for Den Europaiske Union, Stockholmprogrammet — Et

dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste (2010/C 115/01),
kapitel 3, »En forenkling af borgernes liv: et Europa for ret og
retferdighed«, EUT C 115 af 4.5.2010, s. 1. Se ogsd udtalelsen fra
Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse om meddelelsen
fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet om et omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed i borgernes tjeneste,
EUT C 276 af 17.11.2009, s. 8.

(°) Den tilsynsforende har i de senere ar vedtaget en lang rekke udta-
lelser og kommentarer om initiativer pa omradet for frihed,
sikkerhed og retferdighed, som alle er at finde pd den tilsynsfor-
endes websted.
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a) 12 medlemsstaters initiativ til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om den europwiske beskyttelsesordre
(EPO-initiativet«), der blev fremlagt i januar 2010 (%), og

b) 7 medlemsstaters initiativ til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om den europeiske efterforskningsken-
delse i straffesager (-EIO-initiativet), der blev fremlagt i
april 2010 (7).

. Rédgivning om disse initiativer henherer under den tilsyns-
forendes funktion, jf. artikel 41 i forordning (EF) nr.
45/2001 om rddgivning af EU-institutioner og -organer i
alle sporgsmal, der vedrerer behandling af personoplys-
ninger. Denne udtalelse indeholder derfor kommentarer til
initiativerne, i den udstraekning de vedrgrer behandling af
personoplysninger. Eftersom den tilsynsforende ikke er
blevet anmodet om radgivning, er udtalelsen udarbejdet
pd den tilsynsferendes eget initiativ (%).

. Den tilsynsfarende minder om, at Kommissionen i henhold
til artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 er
forpligtet til at here den tilsynsforende i forbindelse med
vedtagelse af en retsakt om beskyttelse af personers rettig-
heder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af
personoplysninger. Hvis initiativet er taget af en rakke
medlemsstater, geelder denne forpligtelse ikke i snaever
forstand. Siden Lissabontraktatens ikrafttreeden er den
almindelige lovgivningsprocedure imidlertid ogsd blevet
anvendt pd omrddet for politisamarbejde og retligt samar-
bejde med én bestemt undtagelse, jf. artikel 76 i TEUF,
nemlig at en fjerdedel af medlemsstaterne kan tage initiativ
til EU-foranstaltninger. I henhold til Lissabontraktaten
tilpasses disse initiativer sd vidt muligt til Kommissionens
forslag, og der skal anvendes proceduremassige garantier,
hvor det er muligt. Derfor ledsages de foreliggende initia-
tiver af en konsekvensanalyse.

. Dette er grunden til, at den tilsynsforende ikke blot
beklager, at han ikke blev hert, da initiativerne blev frem-
lagt, men ogsd anbefaler Radet at fastlagge en procedure,
hvor den tilsynsforende heres i sager, hvis initiativer taget
af medlemsstater vedrerer behandling af personoplysninger.

7.

(10

Selvom de to initiativer har forskellige formal — nemlig
forbedring af beskyttelsen af ofre og grenseoverskridende
samarbejde i straffesager gennem granseoverskridende
indsamling af bevismateriale — har de ogsa vigtige ligheds-
punkter:

a) De er begge baseret pa princippet om gensidig anerken-
delse af domme og retsafgarelser (°).

b) De er forankret i Stockholmprogrammet (19).

¢) De muligger udveksling af personoplysninger mellem
medlemsstater (se punkt 10 og 13 og afsnit I.4).

Derfor finder den tilsynsforende det passende at undersoge
dem samlet.

. I den forbindelse bemarkes det, at Europa-Kommissionen

for nylig har behandlet spergsmélet om indsamling af
bevismateriale med henblik pd at sende det til de kompe-
tente myndigheder i andre medlemsstater (hvilket er
formédlet med EIO-initiativet). Faktisk offentliggjorde
Kommissionen en grenbog ('!) i slutningen af 2009 —
hvis heringsfase nu er afsluttet (') — og i den sammen-
haeng havde Kommissionen til hensigt (afledt af »Handlings-
plan om gennemforelse af Stockholmprogrammet« (%)) at
fremlaegge et forslag til retsakt om etablering af et omfat-
tende system til bevismateriale i straffesager, der er baseret
pa princippet om gensidig anerkendelse, og som vil dakke
alle typer bevismateriale i 2011 ('4).

Dette princip, der blev indfert med Wien-handlingsplanen (Radets

og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-trakta-
tens bestemmelser om indforelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed bedst kan gennemfores. Tekst vedtaget
af Radet (retlige og indre anliggender) den 3. december 1998,
EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1, punkt 45(f)), er klart formuleret i
punkt 33 og 35-37 i konklusionerne fra Det Europziske Rdd i
Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999.

Et tredje initiativ (til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
retten til tolkning og oversattelse i straffesager, 22. januar 2010,
2010/0801) stammer fra samme sted, men er ikke medtaget her, da
det ikke omfatter sporgsmél vedrerende beskyttelse af personoplys-
ninger. Se ogsa forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
om retten til tolkning og oversattelse i straffesager, 9.3.2010,
KOM(2010) 82 endelig.

(®) EUT C 69 af 18.3.2010, s. 5. (") Gronbog om fremskaffelse af bevismateriale i straffesager fra en

(7) EUT C 165 af 24.6.2010, s. 22. medlemsstat til en anden og sikring af, at dette bevismateriale

(®) Den tilsynsforende har ogsa tidligere vedtaget udtalelser om kan anerkendes, KOM(2009) 624 endelig, 11.11.2009.
medlemsstaters initiativer, se f.eks. udtalelsen fra Den Europziske () De forskellige og undertiden modsatrettede svar behandles af
Tilsynsforende for Databeskyttelse af 4. april 2007 om 15 medlems- Europa-Kommissionen og kan leses pé http://ec.europa.eufjustice_
staters initiativ med henblik pd vedtagelse af Radets afgorelse om home/news/consulting_public/news_consulting_0004_en.htm
intensivering af det granseoverskridende samarbejde, navnlig om () Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det
bekempelse af terrorisme og granseoverskridende kriminalitet @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, Et omrdde
(EUT C 169 af 21.7.2007, s. 2) og udtalelsen fra Den Europziske med frihed, sikkerhed og retferdighed for EU’s borgere. Handlings-
Tilsynsforende for Databeskyttelse af 25. april 2008 om 14 plan om gennemforelse af Stockholmprogrammet, Bruxelles,
medlemsstaters initiativ med henblik pd vedtagelse af Radets afgo- 20.4.2010, KOM(2010) 171 endelig, s. 18.
relse om styrkelse af Eurojust og om endring af afgerelse (") Det er endnu ikke klart, hvilken sammenhang et muligt fremtidigt
2002/187/RIA (EUT C 310 af 5.12.2008, s. 1). instrument vil have med EIO-initiativet.
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10.

11.

12.

II. RETLIGT SAMARBEJDE I STRAFFESAGER OG BEHAND-
LING AF PERSONOPLYSNINGER INDEN FOR RAMMERNE
AF EPO- OG EIO-INITIATIVET

I1.1. Baggrunden for initiativerne

. Fornzvnte initiativer er pd linje med de foranstaltninger,

som EU har truffet inden for omréddet for frihed, sikkerhed
og retferdighed i de senere ar. Siden september 2001 har
der vaeret en vaesentlig stigning i indsamlingen og udveks-
lingen af oplysninger i EU (og med tredjelande), bl.a. takket
vare udviklingen inden for ikt og en rakke EU-retsakter.
EPO- og ElO-initiativet har ogsd til formdl at forbedre
udvekslingen af oplysninger vedrgrende fysiske personer
inden for omradet for frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

I1.2. EPO-initiativet

EPO-initiativet — der bygger pé artikel 82, stk. 1, litra d), i
TEUF — fokuserer pd beskyttelsen af ofre for strafbare
handlinger, is@r kvinder, og sigter mod at garantere effektiv
beskyttelse af disse personer i EU. For at nd dette mél kan
de beskyttelsesforanstaltninger, der er fastlagt i initiativets
artikel 2, stk. 2, og vedtaget i henhold til lovgivningen i én
medlemsstat (vudstedelsesstaten<) i henhold til EPO-initia-
tivet udvides til en anden medlemsstat, som den beskyttede
person flytter til (ofuldbyrdelsesstaten<), uden at ofret
behover at indlede en ny retssag eller pd ny fremlaegge
bevismateriale i fuldbyrdelsesstaten.

De beskyttelsesforanstaltninger, som (pé ofrets anmodning)
palagges i forhold til den person, der fordrsager fare, har
derfor til formdl at beskytte ofrets liv, fysiske og psykiske
integritet, frihed eller seksuelle integritet i EU uanset natio-
nale greenser og at forsgge at forhindre nye forbrydelser
mod det samme offer.

Pi ofrets anmodning skal der udstedes en europzisk
beskyttelsesordre af en hvilken som helst retslig (eller
lignende) myndighed i udstedelsesstaten. Proceduren
bestdr af folgende trin:

a) Udstedelsesstaten anmoder om en europisk beskyttel-
sesordre.

b) Ved modtagelse af beskyttelsesordren vedtager fuldbyr-
delsesstaten inden for rammerne af sin nationale lovgiv-
ning en beslutning om at fortsatte beskyttelsen af den
pagaldende.

13. For at opnd denne malsatning skal der traffes en rakke

14.

15.

(15

administrative foranstaltninger. Disse vil til dels dakke
udvekslingen af personoplysninger vedrerende ofret og
den person, der fordrsager fare, mellem udstedelsesstaten
og fuldbyrdelsesstaten. Udvekslingen af personoplysninger
er omfattet af folgende bestemmelser:

a) Af artikel 6 fremgar det, at den europaeiske beskyttelses-
ordre indeholder mange elementer vedrerende person-
oplysninger, jf. punkt a), €), f), g) og h) og bilag 1.

b) De forpligtelser, som den kompetente myndighed i fuld-
byrdelsesstaten i henhold til artikel 8, stk. 1, er pélagt,
omfatter behandling af personoplysninger, navnlig
forpligtelsen til at underrette om overtradelse af beskyt-
telsesforanstaltningen (artikel 8, stk. 1, litra d), og bilag
1),

¢) De forpligtelser, som de kompetente myndigheder i
fuldbyrdelses- og udstedelsesstaten er pélagt i tilfaelde
af endring, udleb eller tilbagekaldelse af beskyttelses-
ordren og/eller beskyttelsesforanstaltningerne
(artikel 14).

De oplysninger, der er beskrevet i det foregdende afsnit, er
helt klart personoplysninger, der i databeskyttelseslovgiv-
ningen defineres bredt som »oplysninger vedrerende en
identificeret eller identificerbar fysisk person« (**) og
forklares yderligere af Artikel 29-Gruppen. EPO-initiativet
vedrerer oplysninger om en person (ofret eller den person,
der fordrsager fare) eller oplysninger, der anvendes eller
sandsynligvis vil blive anvendt til at evaluere en person
(navnlig den person, der fordrsager fare), behandle ham
eller hende pd en bestemt mdde eller pavirke vedkom-
mendes status (19).

I1.3. EIO-initiativet

I henhold til EIO-initiativet — der bygger pa artikel 82, stk.
1, litra a), i TEUF — skal medlemsstaterne indsamle, opbe-
vare og fremsende bevismateriale, selv om dette endnu ikke
er tilgaengeligt i den nationale jurisdiktion. Initiativet rakker

Se artikel 2, litra a), i Rddet rammeafgorelse 2008/977/RIA om

beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde
og retligt samarbejde i kriminalsager samt artikel 2, litra a), i
direktiv 95/46/EF og artikel 2, litra a), i forordning (EF) nr.
45/2001.

Se Artikel 29-Gruppen vedrerende Databeskyttelse, Udtalelse nr.
4/2007 om begrebet personoplysninger, WP 136, vedtaget den
20. juni 2007, s. 10.
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16.

17.

18.

19.

(17

(18

-~

=

-

derfor ud over princippet om tilgaengelighed, der blev
prasenteret i Haagprogrammet fra 2004 som en innovativ
tilgang til granseoverskridende udveksling af retshind-
havelsesoplysninger (V7). Initiativet rakker ogsd ud over
Réddets rammeafgorelse 2008/978/RIA af 18. december
2008 om en europaisk bevissikringskendelse, der kun
galder bevismateriale, som allerede findes ('9).

Der skal udstedes en europaisk efterforskningskendelse,
sdledes at en eller flere specifikke efterforskningsforanstalt-
ninger kan udferes i udstedelsesstaten med henblik pa
indsamling og overforsel af bevismateriale (der muligvis
ikke findes, ndr kendelsen udstedes) (artikel 12). Dette
galder for nasten alle efterforskningsforanstaltninger (se
betragtning 6 og 7 i initiativet).

Formélet med ElO-initiativet er at skabe et enkelt, effektivt
og fleksibelt instrument til indhentning af bevismateriale fra
en anden medlemsstat i en straffesag i stedet for den nuvae-
rende, mere komplekse retsakt, der anvendes af de retslige
myndigheder (baseret pa gensidig retshjalp pd den ene side
og gensidig anerkendelse pd den anden) (*°).

Det er tydeligt, at bevismateriale, der indsamles pa
baggrund af en europeisk efterforskningskendelse (se ogsd
bilag A til initiativet), kan indeholde personoplysninger,
som det er tilfeldet med oplysninger om bankkonti
(artikel 23), oplysninger om banktransaktioner (artikel 24)
og overvagning af banktransaktioner (artikel 25), eller kan
vedrere formidling af personoplysninger (som i forbindelse
med video- eller telefonkonferencer, jf. artikel 21 og 22).

Dette er grunden til, at EIO-initiativet har stor betydning
for retten til beskyttelse af personoplysninger. I betragtning
af, at fristen for gennemferelse af rammeafgorelse
2008/978/RIA endnu ikke er udlgbet (og det derfor er
vanskeligt at vurdere instrumentets effektivitet og behovet

Princippet i Haagprogrammet til styrkelse af fred, sikkerhed og

retfaerdighed i Den Europaiske Union, punkt 2.1, betyder »at en
retshandhaevelsesperson i en medlemsstat, som har brug for oplys-
ninger for at kunne varetage sine opgaver, overalt i EU kan
indhente disse i en anden medlemsstat, og at den retshdndhzvende
myndighed i den anden medlemsstat, der ligger inde med disse
oplysninger, udleverer dem til det angivne formal under hensyn-
tagen til behovene i forbindelse med den igangvarende efterforsk-
ning i den pdgeldende stat«. Se ogsd udtalelsen fra Den Europaiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse om forslaget til Riddets ramme-
afgorelse om udveksling af oplysninger efter tilgeengelighedsprin-
cippet (KOM(2005) 490 endelig), EUT C 116 af 17.5.2006, s. 8.
Radets rammeafgorelse 2008/978/RIA af 18. december 2008 om
en europzisk bevissikringskendelse med henblik pa fremskaffelse af
genstande, dokumenter og data til brug i straffesager, EUT L 350,
30.12.2008, s. 72.

Der findes i gjeblikket to instrumenter til indhentning af bevismate-
riale, som bygger pd gensidig anerkendelse: Radets rammeafgorelse
2003/577|RIA af 22. juli 2003 om fuldbyrdelse i Den Europaiske
Union af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevis-
materiale (EUT L 196 af 2.8.2003, s. 45) og rammeafgorelse
2008/978/RIA, jf. fodnote 18.

20.

21.

22.

)

()

*)

for yderligere lovforanstaltninger) (2%, minder den tilsyns-
forende om behovet for en periodisk kontrol, i lyset af
databeskyttelsesprincipperne, af effektiviteten og proportio-
naliteten af de lovforanstaltninger, der er vedtaget inden for
omradet for frihed, sikkerhed og retferdighed (2!). Den
tilsynsforende anbefaler derfor, at der indfgjes en evalue-
ringsbestemmelse i EIO-initiativet med et krav om, at
medlemsstaterne regelmaessigt afleegger rapport om anven-
delsen af instrumentet, og at Kommissionen sammenfatter
disse rapporter og om nedvendigt fremlaegger passende
andringsforslag.

I1.4. Behandling af personoplysninger i henhold til
EPO- og ElO-initiativet

Som forklaret ovenfor i punkt 13, 14 og 18 er det tydeligt,
at de kompetente myndigheder i de enkelte medlemsstater i
henhold til de foresldede direktiver vil behandle og udveksle
personoplysninger. Under disse omstendigheder er den
registrerede beskyttet af den grundlaggende ret til databe-
skyttelse, jf. artikel 16 i TEUF og artikel 8 i EU’s charter om
grundlaggende rettigheder.

Pé trods heraf er den skennede »risiko for at gribe ind i de
grundlaeggende rettigheder« i den »detaljerede redegarelse,
der ledsager EPO-initiativet, fastsat til »0« (nul) (33, og i
konsekvensanalysen i den »detaljerede redegerelse«, der
ledsager EIO-initiativet, er der ikke taget hensyn til databe-
skyttelsessporgsmal (?3).

Den tilsynsforende beklager disse konklusioner og under-
streger vigtigheden af databeskyttelse i situationer, der
involverer behandling af personoplysninger, nemlig:

a) I forbindelse med retligt samarbejde i straffesager.

b) Oplysningerne er ofte af folsom karakter og fremskaffes
normalt af politi og retslige myndigheder i forbindelse
med en efterforskning.

¢) Oplysningernes mulige indhold, iser i relation til EIO-
initiativet, hvilket ville geelde for enhver form for bevis-
materiale.

Af artikel 23, stk. 1, i rammeafgorelse 2008/978/RIA fremgér det,

at »Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger til at
efterkomme rammeafgorelsen senest 19. januar 2011«

I henhold til afsnit 1.2.3 i Stockholmprogrammet méd nye lovgiv-
ningsinitiativer forst fremleegges efter kontrol af, om proportionali-
tetsprincippet er overholdt.

Detaljeret redegorelse, som tillader en vurdering af, om subsidiari-
tets- og proportionalitetsprincippet er overholdt, jf. artikel 5 i
protokol (nr. 2) til Lissabontraktaten af 6. januar 2010.

(*%) Den detaljerede redegerelse af 23. juni 2010, interinstitutionelt

dokument 2010/0817 (COD), vedrorer udelukkende retten til
frihed og sikkerhed og retten til god forvaltning (se s. 25 og s. 41).
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23.

24,

25.

26.

(9
*)

*)

d) Mulig formidling af bevismateriale uden for EU i over-
ensstemmelse med artikel 13 i rammeafgorelse
2008/977/RIA om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde
i kriminalsager (>4.

[ disse tilfelde har databehandling sarlig betydning og kan
have vasentlig indvirkning pd den registreredes grundlag-
gende rettigheder, herunder retten til beskyttelse af person-
oplysninger.

[ lyset af ovennavnte overvejelser undrer den tilsynsferende
sig over, hvorfor initiativerne hverken bergrer spergsmaélet
om beskyttelse af personoplysninger (bortset fra henvis-
ningen til den tavshedspligt, der palagges aktgrerne i en
efterforskning i henhold til artikel 18 i EIO-initiativet), eller
indeholder henvisninger til rammeafgorelse 2008/977/RIA.
Denne rammeafgorelse ville faktisk kunne finde anvendelse
pa den behandling af personoplysninger, der er navnt i de
to initiativer (se artikel 1, stk. 2, litra a)).

Derfor glaeder den tilsynsferende sig over, at man under det
forberedende arbejde med EPO-initiativet i Réddet har
medtaget en henvisning til rammeafgorelse
2008/977[RIA (*°), og er sikker pd, at Europa-Parlamentet
vil vedtage denne @ndring af de oprindelige initiativer (%6).

Den tilsynsforende beklager, at en lignende betragtning ikke
er medtaget i EIO-initiativet, der indebarer en meget mere
omfattende udveksling af personoplysninger. Den tilsyns-
forende gleder sig i den forbindelse over, at Europa-
Kommissionen i sine bemerkninger til EIO-initiativet fore-
sldr, at der skal medtages en henvisning (bdde i betragt-
ningen og i selve forslaget) til anvendelsen af rammeafge-
relse 2008/977/RIA (¥).

JE. ligeledes rammeafgorelse 2008/977/RIA.

Se betragtning 27 i det seneste udkast til EPO-initiativet (28. maj
2010, Rédets dok. nr. 10384/2010): »Personoplysninger, der
behandles som led i gennemforelsen af denne rammeafgorelse,
bor  beskyttes i overensstemmelse med rammeafgorelse
2008/977[RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af person-
oplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samar-
bejde i kriminalsager og i overensstemmelse med principperne i
Europarddets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af
det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling
af personoplysninger, som alle medlemsstater har ratificerete.

Se i den forbindelse @ndringsforslag 21 i udkast til betenkning om
initiativet til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om den euro-
paiske beskyttelsesordre  (00002/2010 — C7-0006/2010 —
2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender — Udvalget om Kvinders Rettig-
heder og Ligestilling, ordferere: Teresa Jiménez-Becerril Barrio,
Carmen Romero Loépez, pa http:/[www.europarl.europa.cu/
meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/
817530en.pdf

Se Kommissionens bemzrkninger til forslaget til en europaisk
efterforskningskendelse i straffesager, 24.8.2010, JUST/B/1/AA-et
D(2010) 6815, s. 9 og 38, pd http:/[ec.europa.eufjustice/news|
intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf

27. Derfor og uanset afsnit III nedenfor skal begge initiativer

28.

29.

30.

31.

(31

omfatte en specifik bestemmelse, der tydeligger, at ramme-
afgorelse 2008/977/RIA finder anvendelse pd den databe-
handling, der er omfattet af disse initiativer.

[II. SARLIGE REGLER UD OVER DE EKSISTERENDE
RETLIGE RAMMER FOR DATABESKYTTELSE FOR SAMAR-
BEJDE I STRAFFESAGER

Begge initiativer rejser igen det grundleggende sporgsmal
om ufuldsteendig og inkonsekvent anvendelse af databeskyt-
telsesprincipperne i forbindelse med retligt samarbejde i
straffesager (%8).

Den tilsynsforende anerkender vigtigheden af at forbedre
effektiviteten af det retlige samarbejde mellem medlemssta-
terne — ogsd pd de omrdder, der dakkes af EPO- og EIO-
initiativet (2%). Den tilsynsforende ser endvidere en rakke
fordele ved og et behov for at udveksle oplysninger, men
onsker at understrege, at behandlingen af sddanne data
bla. (3% skal vare i overensstemmelse med EU’s regler
om databeskyttelse. Dette er endnu mere tydeligt i lyset
af artikel 16 i TEUF, der blev indfert med Lissabontrak-
taten, og som gor artikel 8 i Den Europaiske Unions
charter om grundlaggende rettigheder bindende.

Situationer, der indebarer granseoverskridende udveksling
af oplysninger i EU, kraver serlig opmarksomhed, da
behandling af personoplysninger i mere end én jurisdiktion
oger risikoen for, at de involverede fysiske personers rettig-
heder ikke bliver respekteret, og at deres interesser ikke
bliver varetaget. Personoplysningerne behandles i flere juris-
diktioner, hvor lovkravene og de tekniske rammer ikke
nedvendigvis er ens.

Desuden skaber det retlig usikkerhed for de registrerede.
Der kan sdledes vare parter fra andre medlemsstater invol-
veret, forskellige medlemsstaters nationale love kan finde
anvendelse og kan afvige fra de love, den registrerede er
vant til, eller der kan vare tale om et retssystem, som er
ukendt for den registrerede. Dette kreever en storre indsats
for at sikre overholdelse af databeskyttelseskravene i EU-
lovgivningen (*).

(*%) Se ogsa afsnit V i udtalelsen.

Se bl.a. godkendelsen af behovet for at forbedre adgangen til doms-
tolsprovelse, samarbejdet mellem de retlige myndigheder i Europa
og effektiviteten af selve retssystemet i udtalelsen fra Den Europee-
iske Tilsynsforende for Databeskyttelse om EU-strategien for e-
justice, EUT C 128 af 6.6.2009, s. 13, punkt 9 og 21.

I relation til overholdelsen af reglerne for strafferetspleje i medlems-
staterne — isar pd det omrdde, som EIO-forslaget vedrerer —
henvises der til overvejelserne i de svar, der blev sendt til Europa-
Kommissionen under heringen om grenbogen (se fodnote 11 og
12).

Se ogsd Radet, Haagprogrammet til styrkelse til fred, sikkerhed og
retferdighed i Den Europziske Union (2005/C 53/01), EUT C 53 af
3.3.2005, s. 1 og 7 ff.


http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/femm/pr/817/817530/817530en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/comment_2010_08_24_en.pdf
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32. Efter den tilsynsferendes mening er tydeliggerelse af anven-

33.

34.

35.

36.

37.
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deligheden af rammeafgorelse 2008/977RIA som foresldet
i punkt 27 kun forste skridt.

De sarlige udfordringer, der er forbundet med effektiv
beskyttelse pd omradet for retligt samarbejde i straffesager,
kombineret med en ikke helt tilfredsstillende rammeafge-
relse 2008/977/RIA (se punkt 52-56), kan skabe behov for
sarlige bestemmelser om databeskyttelse i situationer, hvor
der kraves udveksling af personoplysninger i henhold til
bestemte EU-retsakter.

[V. UDFORDRINGER 1 FORBINDELSE MED EFFEKTIV

DATABESKYTTELSE PA OMRADET FOR STRAFFERETLIGT

SAMARBEJDE: ANBEFALINGER VEDRORENDE EPO- OG
EIO-INITIATIVET

IV.1. Indledende bemaerkninger

Effektiv beskyttelse af personoplysninger (som beskrevet i
punkt 29) er ikke blot vigtigt for de registrerede, men
styrker effektiviteten af det retlige samarbejde. Faktisk
gges viljen til at udveksle sddanne oplysninger med
myndigheder i andre medlemsstater, hvis myndigheden
forsikres om beskyttelsen, nejagtigheden og pélideligheden
af personoplysninger i den anden medlemsstat (3?) Opndelse
af en (hej) felles standard for databeskyttelse pa dette
folsomme omrade vil kort sagt fremme den gensidige tro
og tillid mellem medlemsstaterne og styrke det retlige
samarbejde pd grundlag af gensidig anerkendelse, hvilket
vil forbedre kvaliteten af de oplysninger der udveksles.

I denne forbindelse anbefaler den tilsynsferende — ud over
den generelle henvisning til rammeafgorelse 2008/977/RIA
(som foresldet i afsnit 27) — at medtage specifikke sikker-
hedsforanstaltninger for databeskyttelse i EPO- og EIO-
initiativet.

Nogle af disse sikkerhedsforanstaltninger er af mere generel
karakter og skal medtages i begge initiativer — is@r dem,
der sigter mod at forbedre dataenes nejagtighed, sikkerhed
og fortrolighed. Andre sikkerhedsforanstaltninger angar
specifikke bestemmelser i enten EPO- eller EIO-initiativet.

IV.2. Sikkerhedsforanstaltninger af mere

karakter

generel

Nojagtighed

I de situationer, der beskrives i initiativerne, hvor data
udveksles mellem medlemsstater, skal der laegges searlig

Se udtalelsen fra Den Europwiske Tilsynsferende for Databeskyttelse

om forslaget til Radets rammeafgorelse om beskyttelse af person-
oplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samar-
bejde i kriminalsager (KOM(2005) 475, endelig), EUT C 47 af
25.2.2006, s. 27, punkt 5-7.

38.

39.

40.

41.

(33

vagt pa at sikre oplysningernes ngjagtighed. Den tilsyns-
forende glaeder sig i den forbindelse over, at den kompe-
tente myndighed i udstedelsesstaten i henhold EPO-initiati-
vets artikel 14 klart er forpligtet til at oplyse den kompe-
tente myndighed i fuldbyrdelsesstaten om endring, udleb
eller tilbagekaldelse af beskyttelsesordren.

Den tilsynsforende bemarker ogsa, at behovet for oversat-
telse kan have betydning for oplysningernes nejagtighed,
iser fordi initiativerne vedrerer specifikke retsakter, som
kan have forskellig betydning péd forskellige sprog og i
forskellige retssystemer. I den forbindelse glader den
tilsynsforende sig over, at EPO-initiativet tager fat pa
sporgsmalet om oversattelser (artikel 16), og foresldr, at
en lignende bestemmelse medtages i EIO-initiativet.

Sikkerhed, bevidsthed og ansvarlighed

Den stigning i det greenseoverskridende samarbejde, der kan
blive resultatet af de to initiativer, kraver neje overvejelser
om de sikkerhedsmassige aspekter ved granseoverskri-
dende overfarsel af personoplysninger i forbindelse med
fuldbyrdelse af europeiske beskyttelsesordrer og europziske
efterforskningskendelser (*%). Dette er ikke alene nedvendigt
for at overholde de sikkerhedsstandarder for behandling af
personoplysninger, der er fastlagt i artikel 22 i rammeafge-
relse 2008/977/RIA, men ogsd for at sikre fortrolighed
omkring efterforskning og straffesager, der er omfattet af
artikel 18 i EIO-initiativet. De mere generelle bestemmelser
for personoplysninger i forbindelse med grenseoverskri-
dende udveksling er fastlagt i artikel 21 i rammeafgorelse
2008/977/RIA.

Den tilsynsforende understreger behovet for sikre telekom-
munikationssystemer i forbindelse med overforselsprocedu-
rerne. Han glaeder sig derfor over bestemmelsen om brug af
Det Europeiske Retlige Netvaerk (**) som et redskab til at
sikre, at europaiske beskyttelsesordrer og europziske efter-
forskningskendelser havner hos de kompetente nationale
myndigheder, hvorved risikoen for, at de forkerte myndig-
heder involveres i udvekslingen af personoplysninger, elimi-
neres eller minimeres (se artikel 7, stk. 2 og 3, i EPO-
initiativet og artikel 6, stk. 3 og 4, i EIO-initiativet).

Derfor ber initiativerne indeholde bestemmelser, hvori
medlemsstaterne pédlegges at sikre folgende:

Mere generelt henvises der til meddelelsen fra Kommissionen til

Réddet, Europa-Parlamentet og det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg — P& vej mod en EU-strategi for e-justice, Bruxelles,
30.5.2008, KOM(2008) 329 endelig, s. 8: »Retsmyndighederne ber
i al fortrolighed kunne udveksle fortrolige oplysninger«.

Rédets afgorelse 2008/976/RIA af 16. december 2008 om Det
Europaiske Retlige Netvaerk (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 130).
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42.

43.

44,

*)
(9)

a) at de kompetente myndigheder har tilstrakkelige
ressourcer til at gennemfore de foresldede direktiver

b) at de kompetente embedsmand overholder faglige stan-
darder og er underlagt passende interne procedurer, der
isaer sikrer beskyttelse af personoplysninger, retferdig
rettergang og overholdelse af bestemmelserne om
fortrolighed og tavshedspligt (som fastlagt i artikel 18
i EIO-initiativet).

Endvidere anbefaler den tilsynsferende at fastlagge bestem-
melser, der sikrer overholdelse af de grundleeggende databe-
skyttelsesprincipper i forbindelse med behandling af
personoplysninger, samt at etablere passende interne meka-
nismer til pavisning af en sddan overholdelse over for
eksterne interessenter. Sddanne bestemmelser ville betyde,
at registeransvarlige ville blive palagt et ansvar (i overens-
stemmelse med »princippet om ansvarlighed«, der droftes i
forbindelse med den aktuelle gennemgang af rammen for
databeskyttelse (>°)). Det betyder, at de skal traffe en rakke
nedvendige foranstaltninger for at sikre overholdelse. Disse
foranstaltninger ber omfatte:

a) godkendelsessystemer, som kun giver autoriserede
personer adgang til databaser, der indeholder person-
oplysninger eller oplysninger om, hvor bevismateriale

befinder sig

b) sporing af adgang til personoplysninger og behandling
af disse

¢) indferelse af kontrolforanstaltninger.

IV.3. Sikkerhedsforanstaltninger i EIO-initiativet

I Dbetragtning af visse efterforskningsforanstaltningers
sarlige indgribende karakter opfordrer den tilsynsferende
til neje overvejelser om godkendelse af bevismateriale, der
er indsamlet til andre formal end efterforskning, pavisning
eller retsforfelgning af strafbare handlinger eller fuldbyr-
delse af strafferetlige sanktioner og udevelse af retten til
forsvar. Anvendelse af bevismateriale, der er indsamlet i
henhold til artikel 11, stk. 1, litra d), i rammeafgorelse
2008/977|RIA ber iser overvejes noje (*°).

En undtagelse til anvendelsen af bestemmelsen i artikel 11,
stk. 1, litra d), ber derfor medtages i EIO-initiativet, hvoraf

Se Artikel 29-Gruppen vedrerende Databeskyttelse og Gruppen

vedrerende Politi og Retsvaesen, The Future of Privacy, s. 20 ff.
Denne bestemmelse giver mulighed for at anvende bevismateriale til
sethvert andet formal med forhindsgodkendelse fra den videre-
givende medlemsstat eller med den registreredes samtykke givet i
overensstemmelse med national ret.

45.

46.

47.

48.

49.

det skal fremga, at bevismateriale, som er indsamlet i
henhold til en europisk efterforskningskendelse, ikke ma
anvendes til andre formal end forebyggelse, efterforskning,
pavisning eller retsforfelgning af strafbare handlinger eller
fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner og udevelse af
retten til forsvar.

IV.4. Sikkerhedsforanstaltninger i EPO-initiativet

For sa vidt angar EPO-initiativet, anerkender den tilsynsfor-
ende, at de personoplysninger, der udveksles mellem de
kompetente myndigheder, og som er opfert i bilag I til
initiativet (bdde vedrerende ofret og den person, der fordr-
sager fare), er tilstrekkelige, relevante og ikke for omfat-
tende i forhold til de formdl, hvortil de indsamles og
behandles.

Det fremgar dog ikke tilstraekkeligt tydeligt af initiativet —
isaer artikel 8, stk. 1, litra b) — hvilke personoplysninger
vedrerende ofret den kompetente myndighed i fuldbyrdel-
sesstaten vil videregive til den person, der forarsager fare.

Den tilsynsferende finder det hensigtsmassigt at overveje
omstendighederne omkring og indholdet af de beskyttel-
sesforanstaltninger, der er truffet af de retslige myndigheder
i udstedelsesstaten, for den person, der fordrsager fare,
underrettes. Sidstnaevnte ber derfor kun fi udleveret de
personoplysninger om ofret (der i visse tilfelde kan
omfatte kontaktoplysninger), som er relevante for gennem-
forelsen af beskyttelsesforanstaltningen.

Den tilsynsferende er opmarksom pa, at udlevering af
kontaktoplysninger (sdsom telefonnumre, ofrets adresse
samt andre adresser, der besoges ofte, f.eks. arbejdsplads
eller skole) faktisk kan udgere en fare for ofrets fysiske
og psykiske velbefindende og pavirke den pagaldendes
ret til privatlivets fred og til beskyttelse af personoplys-
ninger. P4 den anden side kan angivelse af relevante
adresser undertiden vare nedvendig for at oplyse den
person, der fordrsager fare, om, hvor han eller hun ikke
méd opholde sig. Dette sker for at sikre overholdelse af
kendelsen og forhindre potentielle straffe for overtradelse.
Endvidere kan det athengigt af omstendighederne vare
nedvendigt at angive, hvor den person, der fordrsager
fare, ikke mé opholde sig, for ikke at begreense den pagel-
dendes ret til fri bevegelighed unedigt.

I lyset af disse overvejelser understreger den tilsynsforende
vigtigheden af dette sporgsmal og anbefaler, at det tydeligt
fremgar af EPO-initiativet, at den person, der fordrsager
fare, athangigt af sagens omstaendigheder kun skal have
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50.

51.

52.

53.

(37

(38

(39
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udleveret de personoplysninger om ofret (der i visse tilfalde
kan omfatte kontaktoplysninger), som er fuldt ud relevante
for gennemforelsen af beskyttelsesforanstaltningen (*7).

Endelig anmoder den tilsynsforende om at fd praciseret
udtrykket »elektroniske midler« i betragtning 10 i EPO-
initiativet. Der savnes iser en forklaring pd, om person-
oplysninger behandles ved hjalp af »elektroniske midler,
og hvilke garantier der i sa fald stilles.

V. DATABESKYTTELSESBESTEMMELSER OG  RETLIGT
SAMARBEJDE I  STRAFFESAGER: = PROBLEMATISKE
ASPEKTER VED EPO- OG EIO-INITIATIVET

Rammeafgorelse 2008/977/RIA finder anvendelse pa al
udveksling af personoplysninger i henhold til EPO- og
ElIO-initiativet.

Selvom den tilsynsferende anerkender, at rammeafgorelse
2008/977/RIA — ndr den er blevet gennemfert af
medlemsstaterne — er et vigtigt skridt fremad for databe-
skyttelse i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde (*%), er rammeafgorelsen i sig selv ikke fuldt
tilfredsstillende (*%). Det storste uleste problem angar
rammeafgorelsens begrensede omfang. Rammeafgorelsen
er begraenset til udveksling af personoplysninger pa
omradet for politisamarbejde og retligt samarbejde
mellem myndigheder og systemer i forskellige medlems-
stater og pa EU-plan (*).

Selvom dette problem ikke kan lgses inden for rammerne
af EPO- og ElO-initiativet, vil den tilsynsferende kraftigt
understrege, at manglen pd en (hej) felles standard for
databeskyttelse i forbindelse med retligt samarbejde kan
betyde, at en retslig myndighed pd nationalt plan eller
EU-plan i forbindelse med handtering af en straffesag, der
omfatter oplysninger, som stammer fra andre medlems-
stater (herunder f.eks. bevismateriale, der er indsamlet pa
grundlag af en europaisk -efterforskningskendelse), er

Dette synes at vere hensigten med @ndring 13 og 55 til udkastet til

betenkning om initiativet til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv om den europaiske beskyttelsesordre (00002/2010 —
C7-0006/2010 — 2010/0802 (COD)), 20.5.2010, Udvalget om
Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender — Udvalget
om Kvinders Rettigheder og Ligestilling.

Se udtalelsen fra Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse
om meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg — P4 vej mod en
EU-strategi for e-justice (2009/C 128/02), EUT C 128 af 6.6.2009,
s. 13, punkt 17.

Se de tre udtalelser fra Den Europeiske Tilsynsferende for Databe-
skyttelse om forslaget til Radets rammeafgorelse om beskyttelse af
personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager (KOM(2005) 475 endelig), EUT C 47
af 25.2.2006, s. 27, EUT C 91 af 26.4.2007, s. 9 og EUT C 139 af
23.6.2007, s. 1. Se ogsa udtalelsen fra Den Europaiske Tilsynsfor-
ende for Databeskyttelse om meddelelsen fra Kommissionen til
Europa-Parlamentet og Riddet om et omrdde med frihed, sikkerhed
og retfaerdighed i borgernes tjeneste, EUT C 276 af 17.11.2009,
s. 8, punkt 19, 29 og 30.

(*9) Se artikel 2 i rammeafgorelse 2008/977/RIA.

54.

55.

56.

*1

(*2

*

(*4

underlagt forskellige databehandlingsbestemmelser: selv-
steendige nationale bestemmelser (der skal vare i overens-
stemmelse med Europarddets konvention 108) om data, der
stammer fra samme medlemsstat, og bestemmelser til
gennemforelse af rammeafgorelse 2008/977/RIA om data,
der stammer fra andre medlemsstater. Forskellige »oplys-
ninger« kan dermed here under forskellige lovsystemer.

Konsekvenserne af at anvende en »dobbelt« databeskyttel-
sesstandard pd  straffesager med graenseoverskridende
elementer er relevante i det daglige arbejde (f.eks. tilbage-
holdelse af oplysninger, der er fastlagt i den galdende
lovgivning for de enkelte videregivende organer; yderligere
restriktioner for behandling, som de enkelte videregivende
organer anmoder om; i tilfelde af en anmodning fra et
tredjeland giver hvert videregivende organ sit samtykke pa
grundlag af dets egen vurdering af tilstreekkeligheden
ogfeller internationale forpligtelser og forskelle i regule-
ringen af den registreredes ret til indsigt). Derudover kan
borgernes beskyttelse og rettigheder variere og vaere under-
lagt forskellige brede undtagelser, athangig af hvilken
medlemsstat behandlingen finder sted i (*1).

Den tilsynsforende benytter derfor lejligheden til at gentage
sine udtalelser om behovet for omfattende retlige rammer
for databeskyttelse, der dakker alle dele af EU’s kompeten-
ceomrdder, herunder politi og retsvasen, og som finder
anvendelse pd bdde personoplysninger, der videregives
eller stilles til radighed af kompetente myndigheder i
andre medlemsstater, og pd national behandling inden for

omradet for frihed, sikkerhed og retfardighed (+2).

Endelig konstaterer den tilsynsferende, at databeskyttelses-
bestemmelserne ber finde anvendelse pé alle sektorer og pa
brug af data til alle formdl (*3). Naturligvis skal der veere
mulighed for behorigt begrundede og klart affattede undta-
gelser, iser med hensyn til personoplysninger, der
behandles til retshindhavelsesformdl (*4). Manglerne ved
beskyttelsen af personoplysninger strider imod EU’s aktuelle
(fornyede) retlige rammer. Artikel 3, stk. 2, i direktiv
95/46[EF, der udelukker politi og retsvasen fra direktivets

Se den tredje udtalelse fra Den Europziske Tilsynsferende for Data-

beskyttelse om forslaget til Radets rammeafgorelse om beskyttelse
af personoplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt
samarbejde i kriminalsager (EUT C 139 af 23.6.2007, s. 41), nevnt
i fodnote 39, punkt 46.

Denne udtalelse fra den tilsynsferende stottes klart i Artikel 29-
Gruppen vedrerende Databeskyttelse og Gruppen vedrerende
Politi og Retsvaesen, The Future of Privacy. Joint contribution to
the Consultation of the European Commission on the legal frame-
work for the fundamental right to protection of personal data, WP
168, vedtaget den 1. december 2009, s. 4, 7 ff og 24 ff.

Se meddelelsen fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet,
Et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed i borgernes
tjeneste, Bruxelles, 10.6.2009, KOM(2009) 262 endelig, s. 30:
»EU ber have en komplet ordning for beskyttelse af personoplys-
ninger pd samtlige EU's kompetenceomradere.

En sddan tilgang er ogsd i overensstemmelse med malsetningen i
erklaering 21 til Lissabontraktaten om beskyttelse af personoplys-
ninger i forbindelse med retligt samarbejde i straffesager og politi-
samarbejde.
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58.

*)

anvendelsesomrdde, opfylder ikke dnden i artikel 16 i TEUF.
Endvidere er disse mangler ikke tilstrackkeligt dackket af
Europarddets konvention nr. 108 (**), som alle medlems-
stater er bundet af.

VI. KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Den tilsynsforende anbefaler folgende i forbindelse med
bade EPO- og EIO- initiativet:

— at medtage specifikke bestemmelser, hvoraf det fremgir,
at instrumenterne finder anvendelse uanset Radets
rammeafgorelse 2008/977/RIA af 27. november 2008
om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager

— at medtage Dbestemmelser, hvori medlemsstaterne
palegges at sikre folgende:

— at de kompetente myndigheder har de nedvendige
ressourcer til at gennemfore de foresldede direktiver

— at de kompetente embedsmend overholder faglige
standarder og er underlagt passende interne proce-
durer, der iser sikrer beskyttelse af personoplys-
ninger, retferdig rettergang og overholdelse af
bestemmelserne om fortrolighed og tavshedspligt

— at godkendelsessystemer kun giver autoriserede
personer adgang til databaser, der indeholder
personoplysninger eller oplysninger om, hvor bevis-
materiale befinder sig

— at der foretages sporing af adgang og handlinger

— at der indferes kontrolforanstaltninger.

Med hensyn til EPO-initiativet anbefaler den tilsynsfarende
folgende:

— at det klart fremgdr, at den person, der fordrsager fare,
athaengigt af sagens omstendigheder kun skal have
udleveret de personoplysninger om ofret (der i visse
tilfelde kan omfatte kontaktoplysninger), som er rele-
vante for gennemferelsen af beskyttelsesforanstalt-
ningen

Europarddets konvention af 28. januar 1981 om beskyttelse af det

enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger, nr. 108.

— at udtrykket »elektroniske midler« i betragtning 10 i
EPO-initiativet praciseres.

59. Med hensyn til EIO-initiativet anbefaler den tilsynsforende

folgende:

— at der medtages en bestemmelse om oversettelser,
svarende til artikel 16 i EIO-initiativet

— at der medtages en bestemmelse, som forhindrer brug
af bevismateriale til andre formdl end forebyggelse,
efterforskning, pévisning eller retsforfelgning af straf-
bare handlinger eller fuldbyrdelse af strafferetlige sank-
tioner og udevelse af retten til forsvar som en undta-
gelse til artikel 11, stk. 1, litra d), i rammeafgorelse
2008/977/RIA

— at der indfejes en evalueringsbestemmelse i EIO-initia-
tivet med et krav om, at medlemsstaterne regelmassigt
afleegger rapport om anvendelsen af instrumentet, og at
Kommissionen sammenfatter disse rapporter og om
nedvendigt fremlagger passende andringsforslag.

60. Endvidere og mere generelt:

— anbefaler den tilsynsforende Réddet at fastlegge en
procedure for hering af den tilsynsforende i sager,
hvor initiativer taget af medlemsstater vedrerer behand-
ling af personoplysninger

— gentager den tilsynsforende behovet for omfattende
retlige rammer for databeskyttelse, der dakker alle
dele af EUs kompetenceomrdder, herunder politi og
retsvaesen, og som finder anvendelse pd bide person-
oplysninger, der videregives eller stilles til radighed af
kompetente myndigheder i andre medlemsstater, og pa
national behandling inden for omrddet for frihed,
sikkerhed og retferdighed.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 5. oktober 2010.

Peter HUSTINX

Den Europeiske Tilsynsforende
for Databeskyttelse
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Udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse forslaget til Ridets afgorelse om

indgdelse af aftalen mellem Den Europaiske Union og Amerikas Forenede Stater om behandling og

overforsel af finansielle betalingsdata fra Den Europaeiske Union til USA til brug for programmet til
sporing af finansiering af terrorisme (TFTP II)

(2010/C 355/02)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 16,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlag-
gende rettigheder, sarlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sidanne oplysninger ('),

som henviser til anmodningen om en udtalelse i overensstem-
melse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF) nr. 45/2001 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -organerne og
om fri udveksling af sddanne oplysninger (3),

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

[. INDLEDNING

1. Den 15. juni 2010 vedtog Kommissionen et forslag til
Rédets afgorelse om indgdelse af aftalen mellem Den Euro-
paiske Union og Amerikas Forenede Stater om behandling
og overforsel af finansielle betalingsdata fra Den Europa-
iske Union til USA til brug for programmet til sporing af
finansiering af terrorisme (TFTP II) (herefter benaevnt
»forslaget«). Forslaget (inklusive teksten til et udkast til
aftale med USA) blev forelagt EDPS med henblik pd en
udtalelse. EDPS hilser det velkommen, at han heres, og
henstiller, at der henvises til denne udtalelse i preeamblen
til forslaget.

2. Kommissionens forslag er udlest af endringerne af struk-
turen i SWIFT (3), der fra 1. januar 2010 sikrer, at medde-
lelser om finansielle SWIFT-transaktioner,  som kun

(1) EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.

(®) SWIFT er en virksomhed baseret i Belgien, som pa verdensplan yder
meddelelsestjenester til finansielle institutioner. Siden 2001 har det
amerikanske finansministerium udstedt administrative péleg til
SWIFT med henblik pd at fa adgang til nogle af de personoplys-
ninger, som vedrerer finansielle transaktioner, der spejles pa en
server placeret pd amerikansk territorium.

vedrgrer Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade
og Schweiz, skal forblive i den europziske zone — i
modseatning til den transatlantiske zone — og ikke
leengere bliver spejlet i det amerikanske operationscenter.

. Med det aktuelle forslag pateenker Kommissionen en inter-

national aftale mellem EU og USA, som i henhold til
artikel 216 (internationale aftaler), 82 (retligt samarbejde)
og 87 (politisamarbejde) i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde vil krave, at relevante oplysninger
om finansielle transaktioner, der er nedvendige for det
amerikanske finansministeriums program til sporing af
finansiering af terrorisme, bliver overfort til det ameri-
kanske finansministerium.

. I fortsettelse af Europa-Parlamentets beslutning af

11. februar 2010 om at nagte at godkende den midlerti-
dige aftale, som blev underskrevet den 30. november 2009,
sigter det nye udkast iser imod at imedekomme bekym-
ringerne for beskyttelsen af personoplysninger, en grund-
leeggende ret, som efter Lissabontraktatens ikrafttreeden er
blevet endnu mere relevant inden for Den Europeaiske
Unions retlige rammer.

. I forslaget fremhzves relevansen af databeskyttelse, idet de

relevante artikler i traktaterne og andre internationale
instrumenter eksplicit navnes, og dens karakter af grund-
leeggende rettighed anerkendes. Dog er der ikke planer om
at bruge artikel 16 i TEUF som retsgrundlag til trods for, at
det i artikel 1, stk. 1, i den foreslaede aftale understreges, at
en hej grad af databeskyttelse er et af hovedformalene. I
den forbindelse gentager EDPS, at denne aftale ikke blot
vedrerer udveksling af personoplysninger, men ogsd beskyt-
telse af disse oplysninger. Artikel 16 TEUF er derfor ikke
mindre relevant som retsgrundlag end artikel 82 og 87 i
TEUF vedrorende retligt og politimassigt samarbejde, der er
blevet valgt som retsgrundlag.

. Forslaget er omfattet af proceduren i artikel 218, stk. 6,

TEUF. Ifelge denne procedure kan Rédet kun vedtage en
afgarelse om bemyndigelse til at indga aftalen efter at have
opndet Europa-Parlamentets godkendelse. Dette forslag
udger sdledes en afgerende »testreference« for anvendelsen
af de nye Lissabonprocedurer for en international aftale om
beskyttelse af personoplysninger. Hvis det sikres, at databe-
skyttelsesprincipper og -garantier bliver fastlagt tilfredsstil-
lende i denne aftale, vil det bane vejen for succes i andre
forhandlinger.
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7.1 denne forbindelse understreger EDPS betydningen af forslaget endvidere en rakke bestemmelser (artikel 14-18)

10.

11

() It

¢)

forhandlingerne om en aftale mellem Den Europeiske
Union og USA om beskyttelse af personoplysninger, nar
de overfores og behandles med henblik pa at forebygge,
undersoge, afslore eller retsforfelge strafferetlige overtree-
delser, herunder terrorisme, inden for rammerne af politi-
samarbejdet og det retlige samarbejde i straffesager. Udka-
stet til fuldmagt til at indlede disse forhandlinger blev
vedtaget af Kommissionen den 26. maj 2010. Ved frem-
leeggelsen af dette udkast til fuldmagt understregede
Kommissionen behovet for en solid aftale om beskyttelse
af personoplysninger (').

. Pd denne baggrund henstiller EDPS, at der til det aktuelle

forslag knyttes en sterk forbindelse til forhandlingerne med
USA om de generelle transatlantiske databeskyttelses-
rammer. Det ber sikres, at disse standarder ogsd skal
anvendes pd TFTP Il-aftalen. EDPS henstiller, at dette krav
inkluderes i den nuveerende aftale, eller at det i det mindste
aftales med USA’s regering, at en eventuel fremtidig aftale
om databeskyttelse kommer til at daekke udvekslinger i
henhold til det nuverende forslag.

. Endelig bidrager EDPS aktivt til indstillingerne i artikel 29-

gruppen vedrerende databeskyttelse og arbejdsgruppen om
politimessigt og retligt samarbejde. Ud over de punkter, der
er fremhavet eller bliver fremhavet i disse indstillinger,
indeholder denne udtalelse en analyse af det aktuelle
forslag med udgangspunkt i EDPS’ tidligere bemaerkninger
vedrorende bide den midlertidige aftale og de igangve-
rende forhandlinger med USA.

II. ANALYSE AF FORSLAGET
IL.1. Forslaget indeholder visse forbedringer

EDPS anerkender, at dette forslag omhandler nogle vesent-
lige forbedringer i forhold til den midlertidige TFTP I-aftale,
feeks.:

— udelukkelse af data fra det falles europaiske betalings-
omrdde. Det fastswttes eksplicit i forslaget, at der i
begaeringer fra det amerikanske finansministerium ikke
anmodes om data vedrgrende det felles europaiske
betalingsomrdde (artikel 4, stk. 2, litra d)).

— definition af terrorisme. Artikel 2 i forslaget bygger pa
definitionen af terrorisme efter tilgangen i artikel 1 i
Rédets rammeafgorelse 2002/475[RIA (?).

. I fortsattelse af Europa-Parlamentets og de europaiske

databeskyttelsesmyndigheders indeholder

anmodninger

pressemeddelelse,  http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP[10/609&format=HTML&aged=0&language=
EN&guilLanguage=en

Réddets rammeafgorelse af 13. juni 2002 om bekampelse af terro-
risme, (EFT L 164 af 22.6.2002, s. 3).

12.

13.

14.

om registreredes rettigheder sdsom retten til at blive infor-
meret, retten til aktindsigt, retten til berigtigelse, sletning
eller blokering samt retten til at opnd erstatning. Imidlertid
er det stadig ikke klart, hvordan disse bestemmelser konkret
skal handhaves, og hvilke procedurer ikke-amerikanske
borgere eller indbyggere skal folge (jff. nedenfor afsnit
11.2.3).

I.2. Men der er stadig behov for yderligere forbed-
ringer

EDPS er helt enig i behovet for at sikre fuld respekt for
privatlivets fred og beskyttelse af personoplysninger, jf.
forslagets artikel 1, stk. 1. Ud fra den synsvinkel fremhaever
EDPS, at der stadig er nogle dbne sporgsmal, som skal
besvares, og nogle centrale elementer, der skal forbedres
for at opfylde betingelserne i EU’s retlige rammer om
beskyttelse af personoplysninger.

IL.2.1. Er den pdtenkte behandling af personoplysninger virkelig
nedvendig og forholdsmessig?

EDPS er helt klar over, at bekempelse af terrorisme og
finansiering af terrorisme kan nedvendiggere begrens-
ninger i retten til beskyttelse af personoplysninger og
0gsd i bestemmelserne om bankhemmelighed. Det er alle-
rede tilfeeldet i en raekke af EU’s instrumenter (%), som inde-
holder et vist antal foranstaltninger, der sigter mod at
bekempe misbrug af det finansielle system til hvidvaskning
af penge og finansiering af terrorisme. Disse instrumenter
indeholder ogsd specifikke bestemmelser, som dbner
mulighed for informationsudveksling med tredjelandes
myndigheder samt garantier for beskyttelse af personoplys-
ninger i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF.

Endvidere giver aftalen mellem EU og USA om gensidig
retshjelp mulighed for udveksling mellem retshidndhavende
myndigheder af oplysninger vedrerende bankkonti og
finansielle transaktioner, og der fastsattes betingelser og
begraensninger for denne udveksling. Ogsa pd internationalt
plan danner de sdkaldte Egmontprincipper () grundlaget
for international udveksling af oplysninger om finansielle
transaktioner mellem finansielle efterretningsenheder,
samtidig med at de fastsetter begreensninger og garantier
for anvendelse af de udvekslede oplysninger. Desuden er
der allerede etableret instrumenter for dataudveksling
mellem USA og Europol og Eurojust, som sikrer infor-
mationsudveksling samtidig med beskyttelse af person-
oplysninger.

(}) Navnlig direktiv 2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod

anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme og forordning (EF) nr. 1781/2006 om
oplysninger, der skal medsendes om betaler ved pengeoverforsler.

(*) http://www.egmontgroup.org/library/download/5
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15. Pa denne baggrund satter Kommissionens forslag fokus pd lgsninger ikke kan findes omgdende, ber der under alle

16.

17.

18.

19.

20.

nytten af TFTP-programmet, som er etableret af det ameri-
kanske finansministerium, og af den fremtradende persons
rapporter. Imidlertid er den betingelse, der er anfert i
artikel 8 EMRK som begrundelse for indgreb i privatliv,
»nodvendigt« snarere end »nyttigt«.

Ifolge EDPS skal der vere tilstrakkeligt bevis for den reelle
mervaerdi af denne aftale under hensyntagen til allerede
eksisterende instrumenter, eller med andre ord i hvilken
udstrakning er aftalen virkelig nedvendig for at opnd resul-
tater, som ikke kunne opnds ved instrumenter, der griber
mindre ind i privatlivets fred sdsom dem, der allerede er
fastsat gennem EU- og internationale rammer? Ifelge EDPS
ber denne mervardi vare utvetydigt fastsldet som forud-
satning for en aftale med USA om udveksling af finansielle
oplysninger, ogsd pd baggrund af aftalens indgribende
karakter (jf. ogsd afsnit 18-22 om proportionalitet).

EDPS er ikke i stand til at vurdere nedvendigheden af
denne aftale. Selv om aftalens nedvendighed pavises,
fortjener andre punkter dog stadig forhandlernes opmark-
somhed.

Proportionalitet er ogsd hovedkriteriet, ndr meengden af
overforte personoplysninger og deres lagringsperiode
vurderes. Artikel 4 i forslaget indsnavrer anvendelsesom-
radet for de amerikanske begaringer. Dog fastsattes det
stadig i forslaget, at personoplysninger vil blive overfort
til de amerikanske myndigheder i store mangder og
herefter opbevaret i en periode pd i princippet fem dr,
uanset om de er udtrukket, eller der er en bevist forbindelse
med en bestemt undersogelse eller retsforfolgelse.

Store overforsler

Til trods for Europa-Parlamentets og de europaiske databe-
skyttelsesmyndigheders anmodninger er forslaget stadig
baseret pa, at personoplysninger vil blive overfort til det
amerikanske finansministerium i store mengder. I forbin-
delse med dette punkt er det vigtigt at pracisere, at det
forhold, at det nuvarende SWIFT-system ikke giver
mulighed for en mélrettet sogning, ikke kan betragtes
som en tilstreekkelig begrundelse for at gere overfersel af
data i store mangder lovlig ifelge EU’s databeskyttelseslov.

Derfor mener EDPS, at der ber findes lgsninger til at sikre,
at overfersler i store mengder erstattes af mekanismer,
hvorved oplysninger om finansielle transaktioner kan
filtreres i EU og dermed sikre, at kun relevante og nedven-
dige data sendes til de amerikanske myndigheder. Hvis disse

21.

22.

23.

omstendigheder neje defineres en kort overgangsperiode i
aftalen, hvorefter overfarsler i store meangder ikke laengere
vil veere tilladt.

Datalagringsperiode

Med hensyn til lagringsperioden anerkender EDPS, at
forslaget korrekt fastsatter maksimale opbevaringsperioder
samt mekanismer til at sikre, at personoplysninger slettes,
ndr de ikke laengere er nedvendige. Imidlertid synes bestem-
melserne i forslagets artikel 6 om ikke-udtrukne data at gd i
den modsatte retning. For det forste er begrebet »ikke-
udtrukne data« ikke klart og ber derfor praciseres. For
det andet er det ikke bevist, hvorfor det er nedvendigt at
opbevare ikke-udtrukne data i fem dr.

EDPS anerkender fuldt ud behovet for at sikre, at person-
oplysninger, der er nedvendige til en bestemt efterforskning
eller retsforfelgning af sager om terrorbekaempelse,
indhentes, behandles og opbevares sé leenge, som det er
nedvendigt, i nogle tilfeelde endda ud over fem ér, eftersom
det kan veere, at der er behov for personoplysningerne til
langvarige efterforskninger eller retlige procedurer. Hvis
man imidlertid antager, at ikke-udtrukne data er data,
som er blevet overfort i store mangder, og som hverken
er blevet indhentet eller brugt til en bestemt retsforfelgning
eller efterforskning, ber den tilladte opbevaringsperiode for
disse data veere langt mere begranset. I det lys er det nyttigt
at fremhave, at den tyske forbundsforfatningsdomstol har
vurderet, at en lagringsperiode pa seks méneder i tilfaelde af
opbevaring af telekommunikationsdata allerede er meget
lang og som folge heraf kraever en tilstrakkelig begrun-
delse (). Forfatningsdomstolen syntes at betragte denne
seksmaneders periode som maksimal for data, der ikke
vedrerte nogen bestemt efterforskning.

11.2.2. Sikrer forslaget retslig kontrol?

Ifolge forhandlingsmandatet ber en offentlig juridisk
myndighed have ansvaret for at modtage begaringer fra
det amerikanske finansministerium, vurdere, at de er i over-
ensstemmelse med aftalen og, hvor det er hensigtsmassigt,
forlange, at udbyderen overforer data direkte, dvs. pa
grundlag af et »push«-system. Bdde Europa-Parlamentet og
EDPS sa velvilligt pd denne metode, som repreasenterer en
afgerende garanti — pa linje med medlemsstaternes natio-
nale forfatninger og retssystemer — for at sikre lovlige og
afbalancerede dataoverforsler samt en uathaengig kontrol.

(") Dom af 2. marts 2010.
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24. I henhold til forslaget palagges denne opgave imidlertid

25.

26.

27.

28.

29.

Europol, som er et EU-agentur for forebyggelse og bekeem-
pelse af organiseret kriminalitet, terrorisme og andre former
for grov kriminalitet, der bergrer to eller flere medlems-
stater. (') Det er indlysende, at Europol ikke er en retlig
myndighed.

Endvidere har Europol specifikke interesser i udveksling af
personoplysninger pd grundlag af den foresldede aftale.
Artikel 10 i forslaget giver Europol befgjelse til at
anmode om relevant information opndet gennem TEFTP,
hvis det har grund til at formode, at en person eller en
enhed har forbindelse til terrorisme. Det er svart at forene
denne befgjelse for Europol, som kan vare vigtig for
lgsningen af Europols opgave, og som kraver gode rela-
tioner til det amerikanske finansministerium, med Europols
opgave med at sikre uathaengig kontrol.

Endvidere vil EDPS gerne vide, i hvilken grad de nuvarende
juridiske rammer — iser uden at andre retsgrundlaget
ifelge den almindelige procedure i henhold til Lissabontrak-
taten — giver Europol opgaver og befgjelser til at gere en
administrativ.  begaering fra et tredjeland »bindende«
(artikel 4, stk. 5) for en privat virksomhed, der siledes
bliver »bemyndiget og forpligtet« til at levere data til det
pagaldende tredjeland. I den forbindelse skal det bemaerkes,
at det, som EU-lovgivningen ser ud nu, ikke er klart, om en
afgorelse truffet af Europol over for en privat virksomhed
vil vaere underlagt Europadomstolens kontrol.

Pd baggrund heraf gentager EDPS, at opgaven med at
vurdere begaringerne fra det amerikanske finansministe-
rium — ogsd med henblik pa at overholde forhandlings-
mandatet og det nuverende EU-retsgrundlag — ber
paleegges en offentlig juridisk myndighed.

11.2.3. Giver forslaget de registrerede rettigheder (og beskyttelse),
der kan hdndheeves?

Som allerede navnt i indledningen til denne udtalelse fast-
sattes der i forslaget en rakke rettigheder for registrerede
sasom retten til at blive informeret, retten til aktindsigt,
retten til berigtigelse, sletning eller blokering samt retten
til at opnd erstatning. Det er imidlertid vigtigt pa den ene
side at forbedre nogle elementer af disse bestemmelser og
pd den anden at sikre, at de kan hindhaves effektivt.

Med hensyn til retten til at fi adgang til egne personoplys-
ninger fastlegges der en rakke begransninger i aftalen.
EDPS erkender, at der iser i forbindelse med terrorbekaem-
pelse kan indferes begransninger i registreredes rettigheder,
forudsat at de er nedvendige. Selv om videreformidling til

(") JE feks. artikel 3 i Radets afgorelse 2009/371/RIA om oprettelse af

Den Europaiske Politienhed (Europol), (EUT L 121 af 15.5.2009,
s. 37).

30.

31.

32.

en person af den pagzldendes personoplysninger godt kan
vaere begrenset under de i artikel 15, stk. 2, navnte
omstandigheder, bor det dog praeciseres i forslaget, at vide-
reformidling af disse oplysninger til de europiske natio-
nale databeskyttelsesmyndigheder under alle omstandig-
heder ber vare mulig, sd disse myndigheder kan lose
deres tilsynsopgave effektivt. Naturligvis vil databeskyttel-
sesmyndighederne vare bundet af tavshedspligt under
udovelsen af deres arbejde og skal ikke videreformidle
oplysningerne til den pdgealdende person, sd lange betin-
gelserne for en undtagelse er til stede.

Med hensyn til retten til berigtigelse hedder det i artikel 17,
stk. 2, at »Hver part informerer sd vidt muligt den anden,
hvis den bliver opmarksom p4, at vasentlige oplysninger,
som den har overfort til eller modtaget fra den anden part i
medfor af denne aftale, er ukorrekte eller upélidelige«. EDPS
mener, at forpligtelsen til at berigtige ukorrekte eller upali-
delige oplysninger er en grundleeggende garanti ikke kun
for den registrerede, men ogsd for effektiviteten af de rets-
handhavende myndigheders indsats. I den forbindelse ber
myndigheder, som udveksler oplysninger, ivarksatte meka-
nismer for at sikre, at denne berigtigelse altid er mulig, og
ordene »sd vidt muligt« ber derfor slettes fra forslaget.

Imidlertid vedrerer EDPS’ storste bekymring spergsmaélet
om, hvorvidt disse rettigheder kan hindhaves. Af hensyn
til retssikkerhed og gennemsigtighed ber forslaget pa den
ene side indeholde narmere detaljer om, hvilke konkrete
procedurer de registrerede kan benytte for at hindhave de
rettigheder, der anerkendes i aftalen, bdde i EU og i USA.

Pd den anden side hedder det eksplicit og klart i artikel 20,
stk. 1, at aftalen »danner ikke grundlag for og giver ikke
nogen rettigheder eller fordele til private eller offentlige
personer eller enheder«. EDPS bemaerker, at denne bestem-
melse synes at annullere eller i det mindste satte sporgs-
mélstegn ved den bindende virkning af de bestemmelser i
aftalen, der sikrer registreredes rettigheder, som i gjeblikket
hverken er anerkendt eller kan hindhaves i henhold til
amerikansk lov, iser ndr de registrerede ikke er ameri-
kanske statsborgere eller personer med fast bopal. F.eks.
giver den amerikanske Privacy Act en begranset ret til
aktindsigt i personoplysninger, som er starkere end den
generelle ret til aktindsigt, offentligheden har i henhold til
den amerikanske Freedom of Information Act. Dog hedder
det klart i den amerikanske Privacy Act, at en begaring om
aktindsigt i egne oplysninger kun er mulig for »en ameri-
kansk statsborger eller en udlending, som lovligt har faet
fast ophold«. (?)

(®) Det bekraftes af de oplysninger, der ligger pa det amerikanske

finansministeriums websted: »When you make a request for notifi-
cation of or access to records, it should: [...] State that you are a
citizen of the United States or an alien lawfully admitted for perma-
nent residence in the United States; [...]«, http:/[www.treas.gov/foia/
how-to.html (sidst set den 21. juni 2010).
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33. EDPS henstiller derfor, at den nuvarende formulering af 38. Endvidere bor forslaget ikke kun indeholde datoen for den
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artikel 20, stk. 1, revideres for at sikre, at de rettigheder,
forslaget giver, er klart anfert og kan handheaves effektivt,
o0gsd pa amerikansk territorium.

I1.2.4. Sikrer forslaget tilfredsstillende og uafhengig kontrol og
tilsyn?

I forslagets artikel 12 fastsattes forskellige niveauer for
overvagning af de betingelser og sikkerhedsforanstaltninger,
som fastsattes ved aftalen. »Uafthaengige overvagere« skal i
realtid og med tilbagevirkende kraft overvige alle
sogninger, der ivarksattes af det amerikanske finansmini-
sterium. Endvidere skal »en uathangig person, som Europa-
Kommissionen har udpeget«, labende kontrollere det forste
kontrolniveau, herunder dets uathangighed. Det ber praeci-
seres, hvilke opgaver denne uathangige person skal have,
hvordan det vil blive garanteret, at den pagaldende faktisk
kan lgse sine opgaver, og hvem han/hun refererer til.

I artikel 13 fastseettes der ogsd en mekanisme til felles
evaluering, som skal foretages efter seks méneder og
herefter med regelmessige mellemrum. Denne fealles
evaluering skal foretages af en falles europaisk-amerikansk
delegation, der for EU-delegationens vedkommende skal
omfatte representanter for to databeskyttelsesmyndigheder,
og der udfaerdiges en rapport, som Kommissionen fore-
leegger for Europa-Parlamentet og Radet.

EDPS fremhaver, at uathaengigt tilsyn er et centralt element
i retten til beskyttelse af personoplysninger, som det
bekraftes i artikel 16 TEUF og artikel 8 i EU’s charter
om grundleggende rettigheder. For nylig opstillede
Domstolen strenge kriterier for uafhangighed i sin dom
af 9. marts 2010, Kommissionen mod Tyskland (!). Det
er indlysende, at de samme strenge kriterier ikke kan
palegges tredjelande, men det er ogsd klart, at der kun
kan vare tale om en passende beskyttelse af personoplys-
ninger (3), safremt der er tilstraekkelige garantier for
uathzngig kontrol. Det er ogsd en betingelse for internatio-
nale aftaler med lande, hvis retssystem ikke finder det
nedvendigt at etablere kontrol ved en uathaengig
myndighed.

Pd denne baggrund er det afgerende, at i det mindste de
narmere betingelser for kontrollen og den felles evaluering
samt befgjelserne for de personer, der foretager kontrollen,
og garantierne for deres uathaengighed er klart defineret i
aftalen i stedet for at vaere noget, parterne »koordinerer i
fellesskabe, eller som fastsattes af parterne pa et senere
tidspunkt. Navnlig er det vigtigt at sikre, at bdde den af
Europa-Kommissionen udpegede person og reprasentan-
terne for de europwiske databeskyttelsesmyndigheder kan
handle uath@ngigt og udfere deres tilsynsopgaver effektivt.

Sag C-518/07, endnu ikke offenliggjort.

Det hedder i forslagets artikel 8, at det amerikanske finansministe-
rium forventes at serge for en tilstraekkelig databeskyttelse.

39.
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forste felles evaluering, som skal finde sted efter seks
méneder, men ogsd tidslinjen for den felgende evaluering,
der feks. kan finde sted hvert ar derefter. EDPS henstiller
ogsa til, at der fastleegges en forbindelse mellem resultatet
af disse felles evalueringer og aftalens varighed.

[ den forbindelse understreger EDPS, at en udlebsklausul er
onskelig — ogsd set i lyset af, at der muligvis foreligger
mere malrettede losninger pd leengere sigt. En udlebsklausul
kan ogsd veere et godt incitament til at sikre, at der bliver
gjort den nedvendige indsats for at udvikle sddanne
lesninger, hvilket vil betyde, at der ikke lengere er nogen
grund til at sende data i store mangder til det amerikanske
finansministerium.

Med henblik pé at styrke effektiviteten af bade kontrollen
og den felles evaluering ber der foreligge information og
relevante data om antallet af begeringer om aktindsigt og
erstatning, mulig opfelgning (sletning, berigtigelse osv.)
samt om antallet af beslutninger om begransning af regi-
streredes rettigheder. I forbindelse med evalueringen ber
der foreligge og rapporteres information om mangden
ikke blot af meddelelser, det amerikanske finansministerium
har »faet adgang til, men ogsa af meddelelser, der er »udle-
veret til det amerikanske finansministerium. Det ber speci-
ficeres i aftalen.

Endvidere bor de europaiske databeskyttelsesmyndigheders
befgjelser og kompetencer ikke pa nogen made begranses i
forslaget. I den sammenhang bemarker EDPS, at forslaget
er et tilbageskridt i forhold til den midlertidige TFTP-aftale.
For mens det i praeamblen til den foregdende aftale hed, at
»denne aftale ikke udger en fravigelse af medlemsstaternes
databeskyttelsesmyndigheders eksisterende befgjelser til at
beskytte enkeltpersoner med hensyn til behandling af
deres personoplysninger¢, er der i forslaget nu tale om
»kompetente databeskyttelsesmyndigheders tilsyn pd en
maéde, der er i overensstemmelse med denne aftales speci-
fikke bestemmelser«. EDPS henstiller derfor, at det i
forslaget klart erklares, at aftalen ikke udger en fravigelse
fra eller begrenser de europiske databeskyttelsesmyndig-
heders befgjelser.

[II. KONKLUSIONER

EDPS anerkender, at dette forslag omfatter visse vasentlige
forbedringer i forhold til den midlertidige TFTP I-aftale
sisom udelukkelse af oplysninger vedrerende det falles
europaiske betalingsomride, en mere begranset definition
af terrorisme og mere detaljerede bestemmelser om regi-
streredes rettigheder.
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EDPS bemerker imidlertid, at en vaesentlig forudseetning for
vurderingen af en ny TFTP-aftales legitimitet ber opfyldes.
Ordningens nedvendighed ma fastslds i forhold til allerede
eksisterende EU- og internationale instrumenter.

Hvis ordningen skulle vare nedvendig, fremhzaver EDPS, at
der stadig er nogle dbne spergsmal, som skal besvares, og
nogle centrale elementer, der skal forbedres for at opfylde
betingelserne i EU’s retlige rammer om beskyttelse af
personoplysninger som f.eks.:

— at sikre, at overfersler af store maengder erstattes af
mekanismer, hvorved oplysninger om finansielle trans-
aktioner kan filtreres i EU og dermed sikre, at kun
relevante og nedvendige data sendes til de amerikanske
myndigheder

— at nedbringe opbevaringsperioden for ikke-udtrukne
data betydeligt

— at pélegge en offentlig juridisk myndighed opgaven
med at vurdere begaringer fra det amerikanske finans-
ministerium i overensstemmelse med forhandlingsman-
datet og EU’s aktuelle lovgrundlag

— at sikre, at de rettigheder, forslaget giver de registrerede,
er klart anfert og kan handhaves effektivt, ogsd pé
amerikansk territorium

— at sikre uathangige kontrol- og tilsynsmekanismer ved:

i) at sikre en klar definition af opgaver og rolle for
bade den person, der udpeges af Europa-Kommis-
sionen, og reprasentanterne for de europexiske
databeskyttelsesmyndigheder, og at de sattes i
stand til at handle uathengigt og udfere deres
tilsynsopgaver effektivt

ii) at sikre, at faelles evalueringer finder sted regelmaes-
sigt, og at deres resultat knyttes til aftalens varighed
gennem en udlgbsklausul

iii) at udvide den tilgeengelige information til uathan-
gige overvdgere og databeskyttelsesmyndigheder

iv) at undgd, at aftalen begreenser europaiske databe-
skyttelsesmyndigheders befgjelser

— at indfeje en henvisning til denne udtalelse i praeamblen
til forslaget.

Udferdiget i Bruxelles, den 22. juni 2010.

Peter HUSTINX

Den Europeiske Tilsynsforende
for Databeskyttelse
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Udtalelse fra Den Europxiske Tilsynsferende for Databeskyttelse — om meddelelse fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet — »Oversigt over informationsstyring pa
omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed«

(2010/C 355/03)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE —

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funk-
tionsmdde, sarlig artikel 16,

som henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaeg-
gende rettigheder, serlig artikel 8,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sidanne oplysninger ('),

som henviser til Kommissionens anmodning om udtalelse i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 45/2001 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri
udveksling af sddanne oplysninger (), iser artikel 41 —

HAR VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

[. INDLEDNING

1. Den 20. juli 2010 vedtog Kommissionen en meddelelse
med titlen »Oversigt over informationsstyring pd omradet
frihed, sikkerhed og retferdighed« (i det folgende benaevnt
»meddelelsen«) (}). Meddelelsen blev sendt til hering hos
den tilsynsferende.

2. Den tilsynsforende glader sig over, at han blev hert af
Kommissionen. Allerede for vedtagelsen af meddelelsen
fik den tilsynsferende mulighed for at fremsatte uformelle
bemerkninger. Der er taget hensyn til mange af disse
bemarkninger i den endelige udgave af dokumentet.

Meddelelsens formal og anvendelsesomride

3. Den tilsynsforende bifalder formalet med meddelelsen, der
er »for forste gang at give et fuldstaendigt overblik over
instrumenter pd EU-niveau, der allerede anvendes, er ved
at blive gennemfort eller overvejes, og som regulerer
indsamling, lagring og granseoverskridende udveksling af
personoplysninger med henblik pd retshandhavelse og
migrationsforvaltning« (). Malet med dokumentet er lige-

) EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

() E

() EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.
(®) KOM(2010) 385 endelig.
(*) Side 3 i meddelelsen.

ledes at give borgerne et overblik over, hvilke oplysninger
der indsamles, lagres og udveksles om dem, til hvilket
formal og af hvem. Endvidere skal meddelelsen ifolge
Kommissionen tjene som et gennemsigtigt referencevearktoj
for alle interessenter, der ensker at deltage i debatten om,
hvilken retning EU’s politik pd dette omrdde skal tage.
Dette skal sdledes bidrage til skabe en oplyst strategidialog
med alle interessenter.

4. Helt konkret navnes det i meddelelsen, at mdlet er at
afdekke hovedformélet med disse instrumenter, deres
struktur, den type personoplysninger, de dakker, »listen
over myndigheder med adgang til sddanne oplysninger« ()
og bestemmelser om databeskyttelse og -lagring. Endvidere
indeholder bilag I et begrenset antal eksempler pa, hvordan
instrumenterne fungerer i praksis.

5. Derudover fastslds de hovedprincipper (»materielle prin-
cipper« og »procesorienterede principper«), som Kommis-
sionen agter at folge i den fremtidige udvikling af instru-
menter til dataindsamling, -lagring og -udveksling. Under
materielle principper navner Kommissionen principper
sdsom beskyttelse af grundlaeeggende rettigheder, navnlig
retten til respekt for privatlivets fred og beskyttelse af
personoplysninger, nedvendighed, narhedsprincippet og
pracis risikostyring. Procesorienterede principper omfatter
omkostningseffektivitet, bottom-up-politikudformning, klar
ansvarsfordeling og bestemmelser om revision og opher.

6. Disse principper vil i henhold til meddelelsen blive brugt i
evalueringen af eksisterende instrumenter. Kommissionen
forventer, at en siddan principbaseret tilgang til politikud-
formning og -evaluering vil gere nuverende og kommende
instrumenter mere sammenhangende og effektive pd en
mdde, der fuldt ud overholder borgernes grundlaggende
rettigheder.

Mailet med den tilsynsforendes udtalelse

7. Den tilsynsforende noterer sig, at meddelelsen er et vigtigt
dokument, der giver et godt overblik over eksisterende og
(mulige) fremtidige instrumenter til udveksling af oplys-
ninger pd omrddet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
Den indeholder en uddybning af kapital 4.2.2 (Styring af
informationsstremmen) og 5.1 (Integreret forvaltning af de
ydre grenser) i Stockholmprogrammet (°). Meddelelsen

(°) Den tilsynsferende mener, at ordlyden »meddelelsen afdakker (...)

listen over myndigheder med adgang til sidanne oplysninger« i dette
afsnit kan vare misvisende, da meddelelsen hverken indeholder
sddanne lister eller preciserer dem. Der henvises udelukkende til
de hovedkategorier af personer eller myndigheder, som har adgang
til data.

Stockholmprogrammet — Et dbent og sikkert Europa i borgernes
tjeneste og til deres beskyttelse, Ridets dokument 5731/2010 af
3.3.2010.

—
<=
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kommer til at spille en vigtig rolle i den fremtidige udvik-
ling af dette omrdde. Derfor finder den tilsynsferende det
hensigtsmaessigt at kommentere de forskellige elementer i
meddelelsen, selvom selve teksten i meddelelsen ikke vil
blive andret.

. Den tilsynsforende onsker at fremseatte et par supplerende

punkter, som efter hans mening skal tages i betragtning i
videreudviklingen af omrddet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed. I denne udtalelse preaciserer den tilsynsfor-
ende en rakke punkter, som ogsa er beskrevet i den tilsyns-
forendes udtalelse af 10. juli 2009 om meddelelsen om et
omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed i borgernes
tjeneste (/) samt i en rakke andre udtalelser og kommen-
tarer. Endvidere uddybes synspunkter, der er fremlagt ved
tidligere lejligheder. Derudover henviser den tilsynsferende
til rapporten om fremtiden for privatlivets fred, som
Artikel 29-Gruppen og Gruppen vedrerende Politi og Rets-
vasen vedtog den 1. december 2009. Denne rapport, der
var et falles bidrag til Kommissionens hering om de retlige
rammer for de grundlaeggende rettigheder til beskyttelse af
personoplysninger, og som blev stottet af den tilsynsfor-
ende, indeholder vigtige retningslinjer for databeskyttelse i
fremtiden, der ogsd finder anvendelse pd informations-
udvekslingen pd omrddet for politisamarbejde og retligt
samarbejde i straffesager.

Baggrunden for udtalelsen

. Den tilsynsforende gleeder sig over meddelelsen, der er en

reaktion pd Det Europziske Rdds (%) opfordring til at
udvikle instrumenter til informationsstyring pad EU-plan i
overensstemmelse med EU’s informationsstyringsstrategi,
og til at overveje en europaisk informationsudvekslings-
model.

Endvidere bemarker den tilsynsforende, at meddelelsen
ogsé skal leeses som en reaktion pa Stockholmprogrammet,
der blev navnt ovenfor, hvori der opfordres til sammen-
heng og konsolidering i udviklingen af informations-
udveksling vedrerende EU’s indre sikkerhed. Mere preecist
opfordres Kommissionen i Stockholmprogrammets kapitel
4.2.2 til at vurdere behovet for at udvikle en europaisk
model for informationsudveksling baseret pd evalueringen
af de nuvarende instrumenter, herunder Priimrammen og
den sékaldte svenske rammeafgorelse. Disse vurderinger vil
vare bestemmende for, om instrumenterne fungerer som
oprindeligt tiltenkt og opfylder malene i strategien for
informationsudveksling.

Udtalelse af 10. juli 2009 om meddelelsen fra Kommissionen til

Europa-Parlamentet og Ridet om et omrdde med frihed, sikkerhed
og retferdighed i borgernes tjeneste.

Rédets konklusioner om en informationsstyringsstrategi for EU’s
indre sikkerhed, Radet (retlige og indre anliggender), 30.11.2009.
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Pd den baggrund er det relevant at understrege, at der i
Stockholmprogrammet henvises til en steerk databeskyttel-
sesordning som den primare forudsetning for EU’s infor-
mationsstyringsstrategi. Den store vagt pa databeskyttelse
er fuldt ud i overensstemmelse med Lissabontraktaten, der
som fer nevnt indeholder en generel bestemmelse om
databeskyttelse, som giver alle — herunder tredjelandsstats-
borgere — en ret til databeskyttelse, der kan handhaeves af
en dommer, og forpligter Rddet og Europa-Parlamentet til
fastlegge omfattende rammer for databeskyttelse.

Den tilsynsferende stotter ogsd kravet i informationssty-
ringsstrategien om, at alle nye retsforskrifter, der letter
lagring og udveksling af personlige oplysninger, kun skal
foreslas, safremt der foreligger konkret dokumentation for,
at de er nedvendige. Den tilsynsforende har pladeret for
denne tilgang i forskellige udtalelser om lovforslag pa
omréadet frihed, sikkerhed og retferdighed, f.eks. vedre-
rende anden generation af SIS (%), retshandhavelsesadgang
til Eurodac (19), revision af Eurodac- og Dublinforord-
ningen ('), Kommissionens meddelelse om Stockholmpro-
grammet ('?) og PNR-oplysninger (**).

Det er af afgerende betydning at vurdere alle eksisterende
instrumenter til informationsudveksling, for der stilles
forslag om nye. Dette er sd meget desto vigtigere i lyset
af, at den nuvearende ramme er et komplekst kludetappe af
forskellige instrumenter og systemer, hvoraf nogle forst for
nylig er blevet indfert, hvilket betyder, at det endnu ikke
har varet muligt at vurdere deres effektivitet, nogle er ved
at blive indfert, og nogle endnu ikke er vedtaget.

Derfor bemrker den tilsynsforende med tilfredshed, at der
i meddelelsen drages en klar forbindelse til andre af
Kommissionens initiativer til at gere status over og evaluere
dette omrade som opfelgning pa Stockholmprogrammet.

Udtalelse af 19. oktober 2005 om tre forslag vedrerende anden

generation af Schengeninformationssystemet (SIS II).

(%) Udtalelse af 7. oktober 2009 om forslagene vedrerende retshind-

haevelsesadgang til Eurodac.

(') Udtalelse af 18. februar 2009 om forslaget til en forordning om

oprettelse af Eurodac til sammenligning af fingeraftryk med henblik
pa effektiv anvendelse af forordning (EF) nr. [.../...] (om fastsattelse
af kriterier og procedurer til afgorelse af, hvilken medlemsstat der er
ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international
beskyttelse, der er indgivet i en af medlemsstaterne af en tredje-
landsstatsborger eller en statslos) og udtalelse af 18. februar 2009
om forslaget til forordning om fastsattelse af kriterier og proce-
durer til afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er
indgivet i en af medlemsstaterne af en tredjelandsstatsborger eller en
statslgs.

(12) Se fodnote 6.
(®) Udtalelse af 20. december 2007 om udkast til forslag til Réadets

rammeafgorelse om anvendelse af passagerlister (PNR-oplysninger)
med henblik pd retshindhaevelse.
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15. T denne forbindelse glader den tilsynsferende sig navnlig
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over et initiativ vedrgrende kortleegning af oplysninger,
som Kommissionen ivarksatte i januar 2010 og gennem-
forte i teet samarbejde med en projektgruppe, som bestod af
reprasentanter fra EU- og EFTA-medlemsstaterne, Europol,
Eurojust, Frontex og Den Europeiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse (14). Som navnt i meddelelsen har Kommis-
sionen til hensigt at fremlegge resultaterne af »infor-
mationskortlegningen« for Ridet og Parlamentet allerede i
2010. Naste trin er at fremlegge en meddelelse om den
europaiske informationsudvekslingsmodel.

En klar forbindelse mellem meddelelsen og »informations-
kortlaegningen« vil vere overordentlig positiv, da der tyde-
ligvis er en forbindelse mellem disse to. Det er naturligvis
stadig for tidligt at vurdere, hvad disse gvelser og mere
generelt diskussionerne om den europaiske informations-
udvekslingsmodel forer til (hidtil har Kommissionen kun
prasenteret »kortlegningsgvelsen« for at tage bestik af
situationen). Den tilsynsforende vil folge dette arbejde
ngje. Allerede pd nuvarende tidspunkt vil han dog gere
opmearksom pd, at det er nedvendigt at skabe synergi og
undgd divergerende konklusioner af alle disse initiativer,
som Kommissionen har segsat, i forbindelse med dreftel-
serne om den europaiske informationsudvekslingsmodel.

Den tilsynsforende onsker at henvise den igangvarende
gennemgang af databeskyttelsesrammerne og iseer Kommis-
sionens hensigt om at fremsatte forslag til omfattende
rammer for databeskyttelse, herunder politisamarbejde og
retligt samarbejde i straffesager.

[ den sammenhaeng bemerker den tilsynsforende, at
Kommissionen under »Beskytte de grundlaggende rettig-
heder, navnlig retten til respekt for privatliv og beskyttelse
af personoplysninger« henviser til artikel 16 i traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde, der er retsgrund-
laget for arbejdet med en s& omfattende databeskyttelses-
ordning. Han bemarker ogsd, at Kommissionen i medde-
lelsen navner, at den ikke analyserer specifikke databeskyt-
telsesbestemmelser i de instrumenter, der er til dreftelse, da
Kommissionen pd grundlag af fernsevnte artikel 16 nu
arbejder med en ny omfattende ramme for beskyttelse af
personoplysninger i EU. Han héber, at der i den sammen-
heeng vil blive udarbejdet en grundig oversigt over de eksi-
sterende og muligvis divergerende databeskyttelsesord-
ninger, og at Kommissionen vil basere fremtidige dreftelser
pa en sddan oversigt.

Sidst, men ikke mindst gor den tilsynsferende opmaerksom
pd, at han ganske vist tilslutter sig malsatningerne og
hovedindholdet i meddelelsen, men ogsd, at dette doku-

Initiativets funktionelle anvendelsesomrdde svarer til anvendel-

sesomrddet for den svenske rammeafgorelse (Radets rammeafgo-
relse 2006/960/RIA), dvs. udveksling af oplysninger i forbindelse
med efterforskning af straffesager og politiefterretning.

20.
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23,

(15

ment kun ber betragtes som et forste skridt i evaluerings-
processen, og at den ber felges op med flere konkrete
foranstaltninger, som ber resultere i en omfattende, inte-
greret og velstruktureret EU-politik om informationsudveks-
ling og -styring.

II. ANALYSE AF DE SPECIFIKKE EMNER I MEDDELELSEN
Formalsbegransning

Kommissionen henviser i meddelelsen til princippet om
formélsbegreensning som et afgerende aspekt for de
fleste instrumenter, der omtales i denne meddelelse«.

Det glaeder den tilsynsforende, at Kommissionen i medde-
lelsen legger vagt pd princippet om formaélsbegransning,
der betyder, at formdlet med at indsamle personoplysninger
skal wvere klart specificeret senest pd tidspunktet for
indsamlingen, og at oplysninger ikke ma behandles med
et formdl, der er uforeneligt med det oprindelige formal.
Enhver afvigelse fra princippet om formalsbegransning ber
kun ske undtagelsesvist og kun gennemfores, hvis strenge
betingelser er opfyldt, og der er indfert de nedvendige juri-
diske og tekniske sikkerhedsforanstaltninger og andre
sikkerhedsforanstaltninger.

Den tilsynsforende beklager dog, at dette grundleggende
databeskyttelsesprincip kun er »et afgerende aspekt for de
fleste instrumenter, der omtales i denne meddelelse«. Pa side
22 i meddelelsen naevntes SIS, SIS II og VIS, og det hedder,
at »med undtagelse af disse centraliserede informations-
systemer synes formdlsbegrensning at vere en afggrende
faktor for udviklingen af informationsstyringssystemer pa
EU-niveauc.

Denne ordlyd kan laeses, som om dette princip ikke har
varet en afgerende faktor i alle situationer og for alle
systemer og instrumenter i tilknytning til informations-
udveksling i EU. Den tilsynsforende bemarker her, at det
er muligt og kan veere nedvendigt at gere undtagelser fra
og begrense dette princip, jf. artikel 13 i direktiv 95/46/EF
og artikel 3, stk. 2, i rammeafgorelse 2008/977/RIA (V).
Det er dog obligatorisk, at ethvert forslag til et nyt instru-
ment i relation til informationsudveksling kun stilles og
vedtages, hvis der er taget beherigt hensyn til princippet
om formdlsbegreensning, og at sddanne undtagelser fra og
begransninger af dette princip vedtages pa ad hoc-grundlag
og efter en indgdende vurdering. Disse betragtninger er
ogsé relevante for SIS, SIS II og VIS.

»Viderebehandling til et andet formal er tilladt, hvis a) denne
behandling ikke er uforenelig med de formél, hvortil oplysningerne
er indsamlet, b) de kompetente myndigheder er bemyndiget til at
behandle disse oplysninger med henblik pa et sidant andet formal
efter de for dem galdende retsforskrifter, og ¢) denne behandling er
nodvendig for og hensigtsmeassig i forhold til dette andet formal«.
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24. Enhver anden praksis vil vaere i strid med artikel 8 i EU’s punkt 30-41, kunne vare et godt instrument i denne

25.

26.

27.

28.

charter om grundleggende rettigheder og EU’s lovgivning
om databeskyttelse (f.eks. direktiv 95/46/EF, forordning (EF)
nr. 45/2001 og rammeafgorelse 2008/977/RIA) og med
Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis.
Manglende overholdelse af princippet om formalsbegrans-
ning kan ogsa fere til sikaldt opgaveglidning mellem disse
systemer (19).

Nodvendighed og proportionalitet

Pé side 25 i meddelelsen nevnes kravene i Den Europeaiske
Menneskerettighedsdomstols ~ retspraksis ~ vedrerende
»proportionalitetstesten, og det hedder, at » alle

kommende forslag vil Kommissionen vurdere initiativets
forventede virkning for borgernes ret til privatlivets fred
og beskyttelse af personoplysninger og gere rede for,
hvorfor en sddan virkning er nedvendig, og hvorfor den
foresldede losning stdr i et rimeligt forhold til det legitime
mél om at opretholde den indre sikkerhed i Den Europae-
iske Union, forebygge kriminalitet eller forvalte migration.

Den tilsynsforende glader sig over ovenstdende udtalelse,
da ogsé han har insisteret pd, at overholdelse af princippet
om proportionalitet og nedvendighed ber danne grundlag
for alle beslutninger vedrgrende eksisterende og nye
systemer, der omfatter indsamling og udveksling af person-
oplysninger. Fremadrettet er det ogsd vigtigt for de paga-
ende overvejelser om, hvordan EU’s informationsstyrings-
strategi og den europaiske informationsudvekslingsmodel
skal se ud.

Pi denne baggrund gleeder det den tilsynsforende, at
Kommissionen til forskel fra den ordlyd, som Kommis-
sionen brugte om princippet om formaélsbegransning (jf.
punkt 20-22 i denne udtalelse) med hensyn til nedven-
dighed forpligter sig til at vurdere alle kommende forslag
til politikker, for s& vidt angar virkningen pd den enkelte
borgers ret til privatlivets fred og beskyttelse af person-
oplysninger.

Nar det er sagt, gor den tilsynsforende dog opmarksom p3,
at alle disse krav vedrerende proportionalitet og nedven-
dighed er afledt af den eksisterende EU-lovgivning (navnlig
chartret om grundlaeggende rettigheder, der nu indgdr i
EU’s primare ret) og Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstols veletablerede retspraksis. Med andre ord inde-
holder meddelelsen ingen nye elementer. Den tilsynsfor-
ende mener tvertimod ikke, at Kommissionen kun skal
gentage disse krav, men skal fremsatte forslag til konkrete
foranstaltninger og mekanismer, som kan sikre, at bade
princippet om nedvendighed og om proportionalitet over-
holdes og gennemfores i praksis i alle forslag, som far en
virkning pd borgernes rettigheder. Konsekvensvurderingen
vedrerende beskyttelse af privatlivets fred, der dreftes i

(1) Jf. iseer den tilsynsforendes udtalelse om forslag til retshandhaevel-

sesadgang til Eurodac som navnt i fodnote 10.

29.

30.

31.

32.

33.

sammenhang. Denne analyse ber ikke kun dakke nye
forslag, men ogsd eksisterende systemer og mekanismer.

Den tilsynsforende benytter desuden lejligheden til at
understrege, at man i overvejelserne om proportionalitet
og nedvendighed i EU’s informationsstyringsstrategi ber
understrege behovet for at sikre den rette balance mellem
databeskyttelse pd den ene side og retshidndhaevelse pd den
anden. Denne balance betyder ikke, at databeskyttelse bliver
en hemsko for brugen af de oplysninger, der er nedven-
dige for at efterforske en forbrydelse. Alle oplysninger, der
er ngdvendige til dette arbejde, kan bruges i overensstem-
melse med databeskyttelsesbestemmelserne (V7).

En objektiv, samlet vurdering bor ogsd vise mangler og
problemer

Stockholmprogrammet indeholder et krav om en objektiv,
samlet vurdering af alle instrumenter og systemer for infor-
mationsudveksling i EU. Den tilsynsforende stotter natur-
ligvis en sddan tilgang.

Meddelelsen forekommer dog ikke at veere helt afbalanceret
i s henseende. Det ser ud til, at Kommissionen, i det
mindste med hensyn til tal og statistikker, prioriterer instru-
menter, som har vist sig vellykkede i drenes lob og
betragtes som »succeshistorier« (f.cks. antallet af rigtige
hits i SIS og Eurodac). Den tilsynsferende betvivler ikke
disse systemers generelle succes. Men som eksempel vil
han nzvne, at aktivitetsrapporterne fra den falles tilsyns-
myndighed for SIS (%) viser, at indberetninger i SIS i et ikke
ubetydeligt antal tilfelde var foreldede, forkert stavede eller
forkerte, hvilket fik (eller kunne fd) negative folger for den
pageldende borger. Disse oplysninger findes ikke i medde-
lelsen.

Den tilsynsferende rdder Kommissionen til at genoverveje
den tilgang, den har valgt i meddelelsen. Den tilsynsforende
foreslar, at ogsd fejl og svagheder indgar i det fremtidige
arbejde med informationsstyring, f.eks. antallet af personer,
der tilbageholdes uberettiget eller pd en eller anden made
ulejliges pé grund af et forkert hit i systemet, sd man sikrer
en rimelig balance.

Den tilsynsferende foresldr f.eks. at data fra hits i SIS/Sirene
(bilag 1) suppleres med en henvisning til den felles tilsyns-
myndigheds arbejde om indberetningernes pélidelighed og
nejagtighed.

() Jf. feks. den tilsynsforendes udtalelse om PNR-oplysninger, se

fodnote 13.

('%) Jf. den 7. og 8. aktivitetsrapport fra den felles tilsynsmyndighed for

SIS, http:/[www.schengen-jsa.dataprotection.org/, navnlig kapitlerne
om artikel 96 og 99 i Schengenkonventionen.


http://www.schengen-jsa.dataprotection.org/
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34. Blandt de procesorienterede principper, der er opregnet pa
side 26-27, henvises der i meddelelsen til princippet om
klar ansvarsfordeling, iser i henseende til den indledende
udformning af forvaltningsstrukturer. I den sammenhang
naevnes der problemer med SIS II-projektet og det
kommende it-agenturs ansvarsomrader.

35. Den tilsynsferende vil benytte lejligheden til at understrege
vigtigheden af princippet om »ansvarlighed«, som ogsa ber
gennemfores inden for politisamarbejde og retligt samar-
bejde om straffesager og spille en vigtig rolle i udform-
ningen af den nye og mere udviklede EU-politik om
dataudveksling og informationsstyring. Princippet dreftes i
forbindelse med de kommende rammer for databeskyttelse
pd EU-plan som et veerktej til at fa registeransvarlige til at
reducere risikoen for manglende overholdelse endnu mere
ved at gennemfore relevante mekanismer til effektiv databe-
skyttelse. Ansvarlighed kreever, at registeransvarlige indferer
interne mekanismer og kontrolsystemer, der sikrer overhol-
delse og dokumenterer — f.eks. i form af revisionsrapporter
— cksterne interessenters overholdelse, herunder tilsyns-
myndighedernes (1°). Den tilsynsferende understregede
o0gsa nedvendigheden af disse foranstaltninger i sine udta-
lelser om VIS og SIS II i 2005.

»Privacy by design« (indbygget databeskyttelse)

36. Kommissionen navner begrebet »Privacy by design« pa side
25 i meddelelsen (under Materielle principper »Beskytte de
grundleggende rettigheder, navnlig retten til respekt for
privatliv og beskyttelse af personoplysninger«). Her
hedder, det, at »ndr der skal udvikles nye instrumenter,
der er baseret pa brug af informationsteknologi, vil
Kommissionen forsege at folge den tilgang, der kaldes
»privacy by design« (indbygget databeskyttelse)«.

37. Den tilsynsforende gleder sig over, at Kommissionen
navner dette begreb (%), som er under udvikling for bade
den private og den offentlige sektor generelt og ogsa skal
spille en vigtig rolle inden for politi og retsvaesen (*!).

(%) Jf. den tilsynsferendes tale pd konferencen for databeskyttelseskom-
missarer i Prag den 29. april 2010.

(2% Jf. udtalelsen om »privacy by design« af 18. marts 2010 om styr-
kelse af tilliden til informationssamfundet ved at styrke databeskyt-
telsen og privatlivets fred og udtalelse af 22. juli 2009 om Kommis-
sionens meddelelse om en handlingsplan for udbygning af intel-
ligente transportsystemer i Europa og det ledsagende forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleggelse af
rammerne for ibrugtagning af intelligente transportsystemer pa
vejtransportomradet og for greensefladerne til andre transportmader.
Den tilsynsforende anbefaler i sin udtalelse om Kommissionens
meddelelse om Stockholmprogrammet, at det skal geres pligtigt
for udviklere og brugere af informationssystemer at udvikle og
bruge systemer, der er i overensstemmelse med princippet om
»privacy by designe.

(2]

~

38.

39.

40.

41.

42.

Konsekvensvurderinger vedrerende privatlivs- og data-
beskyttelse

Den tilsynsforende er overbevist om, at denne meddelelse
er en god lejlighed til at overveje, hvad der skal forstds ved
en rigtig »konsekvensvurdering vedrerende privatlivs- og
databeskyttelse«.

Den tilsynsforende bemrker, at dette aspekt ikke praeci-
seres eller udvikles til et politisk krav, hverken de generelle
retningslinjer som beskrevet i meddelelsen eller i Kommis-
sionens retningslinjer for konsekvensvurderinger (22).

Den tilsynsforende anbefaler derfor, at der foretages en
mere indgdende konsekvensvurdering vedrerende privatlivs-
og databeskyttelse i forbindelse med kommende instru-
menter, enten som en sarskilt vurdering eller som led i
den generelle konsekvensvurdering for grundlaeggende
rettigheder. Der ber udvikles specifikke indikatorer og funk-
tioner for at sikre, at alle forslag med indvirkning pé privat-
livs- og databeskyttelse geores til genstand for indgdende
overvejelser. Den tilsynsforende foreslar ogsd, at dette
sporgsmal indgdr i det lebende arbejde med den samlede
ramme for databeskyttelse.

Desuden kunne det veare nyttigt i denne forbindelse at
henvise til artikel 4 i Kommissionens henstilling om
gennemforelse af principperne om beskyttelse af person-
oplysninger og privatlivets fred i forbindelse med anven-
delse af radiofrekvensbaseret identifikation (RFID-henstil-
lingen) (33), hvor Kommissionen henstiller til medlemssta-
terne at sikre, at erhvervslivet i samarbejde med relevante
parter fra civilsamfundet opstiller en ramme for konse-
kvensvurderinger vedrerende privatlivs- og databeskyttelse.
I Madrid-resolutionen, som databeskyttelseskommissarerne
vedtog pd den internationale konference i november 2009,
tilskyndes der til at gennemfore disse konsekvensvurde-
ringer for indferelsen af nye informationssystemer og
-teknologier til behandling af personoplysninger eller bety-
delige @ndringer i eksisterende behandlinger.

Registreredes rettigheder

Den tilsynsforende bemerker, at Kommissionen ikke
forholder sig specifikt til det vigtige spergsmal om regi-
streredes rettigheder, som er et afgerende element i databe-
skyttelsen. Det er vigtigt at sikre, at borgerne pd tvaers af
alle forskellige systemer og instrumenter, der vedrgrer
informationspakken, har samme rettigheder med hensyn
til, hvordan deres personoplysninger behandles. Under
mange af de systemer, der navnes i meddelelsen, er der
indfort swrlige regler vedrgrende registreredes rettigheder,
men der er store forskelle mellem systemer og instru-
menter, uden at der findes nogen god begrundelse herfor.

(22) SEK(2009) 92 af 15.1.2009.

(*%) KOM(2009) 3200 endelig udg. af 12.5.2009.
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43. Den tilsynsferende opfordrer derfor Kommissionen til i naer

44,

45.

46.

47.

fremtid at se mere indgdende pd dette spergsmdl om at
ensrette registreredes rettigheder i EU.

Brug af biometriske data

Selvom Kommissionen henviser til brugen af biometriske
indikatorer (>), forholder den sig ikke specifikt til det aktu-
elle fenomen med oget brug af biometriske data i infor-
mationsudveksling i EU, herunder i store it-systemer og
andre grenseforvaltningsvaerktejer. Ligeledes indeholder
meddelelsen heller ingen konkret indikation af, hvordan
Kommissionen forventer at behandle dette spergsmal i
fremtiden, og om man arbejder med en samlet politik i
henseende til denne stigende tendens. Dette er beklageligt,
da spergsmalet er overordentlig vigtigt og felsomt rent
databeskyttelsesmassigt.

Pd denne baggrund ensker den tilsynsferende at navne, at
han ved mange lejligheder, i forskellige fora og udta-
lelser (¥°) har understreget de mulige risici i tilknytning til
den kraftige indvirkning af brugen af biometriske data pa
den enkeltes rettigheder. Ved disse lejligheder har han ogsa
foresldet at indfere strenge sikkerhedsbetingelser for brugen
af biometriske data i bestemte instrumenter og systemer.
Den tilsynsforende henledte ogsd opmarksomheden péd et
problem i forbindelse med den iboende ungjagtighed ved
indsamling og sammenligning af biometriske data.

Af disse grunde benytter den tilsynsforende sig af lejlig-
heden til at anmode Kommissionen om at udvikle en
klar, stringent politik for brugen af biometriske data pa
omréddet frihed, sikkerhed og retferdighed baseret pd en
reel vurdering og en ad hoc-evaluering af behovet for at
bruge biometriske data med fuldstendig respekt for si
grundleggende databeskyttelsesprincipper som proportio-
nalitet, ngdvendighed og formélsbegraensning.

Interoperabilitet mellem systemer

Den tilsynsforende har ved en tidligere lejlighed (%%) givet
udtryk for en rakke bekymringer vedrerende kompati-
bilitet. En af falgerne af interoperabilitet mellem systemer
er, at det kan tilskynde til forslag til nye madl for store it-
systemer, der gar videre end deres oprindelige formal,
ogleller til brug af biometriske data som primar negle pa
dette omrdde. Der er behov for specifikke beskyttelsesfor-
anstaltninger og betingelser til forskellige former for inter-
operabilitet. Den tilsynsforende understregede ogsd i denne

(**) Feks. i forbindelse med forméilsbegrensning og mulige overlap-

ninger (s. 22) og effektiv identitetsforvaltning (side 23).

(*) Jf. f.eks. udtalelse om Stockholmprogrammet (fodnote 7), udtalelse

om tre forslag vedrerende anden generation af Schengeninfor-
mationssystemet (fodnote 9) eller bemarkninger af 10. marts
2006 om Kommissionens meddelelse af 24. november om eget
effektivitet, kompatibilitet og synergi blandt europaiske databaser
inden for retlige og indre anliggender (fodnote 22).

Den tilsynsforendes bemeerkninger af 10. marts 2006 om Kommis-
sionens meddelelse af 24. november 2005 om oget effektivitet,
kompatibilitet og synergi blandt europaiske databaser inden for
retlige og indre anliggender.

48.

49.

50.

51.
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53.

forbindelse, at interoperabilitet mellem systemerne skal
gennemfores med beherigt hensyn til databeskyttelsesprin-
cipper og navnlig formalsbegransningsprincippet.

Pd denne baggrund bemarker den tilsynsforende, at
Kommissionen ikke henviser specifikt til spergsmaélet om
interoperabilitet mellem systemer. Den tilsynsforende
opfordrer derfor Kommissionen til at udvikle en politik
for dette vigtige aspekt af EU’s informationsudveksling,
som ber indgd i evalueringen.

Lovgivningsforslag, som Kommissionen skal fremlegge

Meddelelsen indeholder et kapitel med lovgivningsforslag,
som Kommissionen skal fremlaegge i fremtiden. Bla.
navnes et forslag vedrerende personer med status som
registreret rejsende (Registered Travellers Programme, RTP)
og et forslag til et ind- og udrejsesystem for tredjelands-
statsborgere. Den tilsynsforende vil gerne fremsatte et par
bemeerkninger til ovennavnte forslag, som Kommissionen,
som det fremgar af meddelelsen, allerede har truffet beslut-
ning om.

Program for registrerede rejsende (RTP)

Som det understreges i udtalelsens punkt 3, er formélet
med meddelelsen »for forste gang et fuldstendigt overblik
over instrumenter pd EU-niveau, (...) som regulerer indsam-
ling, lagring og granseoverskridende udveksling af person-
oplysninger med henblik pa retshindhavelse og migra-
tionsforvaltning«.

I den sammenhzng vil den tilsynsforende gerne vide, hvad
det endelige formdl med programmet for registrerede
rejsende bliver, og hvordan dette forslag, som Kommis-
sionen drefter, henhorer under retshindhavelse og migra-
tionsforvaltning. Det fremgédr af meddelelsen pd side 20, at
»dette program ville give visse grupper af hyppigt rejsende
tredjelandsstatsborgere mulighed for at indrejse i EU (...)
under anvendelse af forenklet kontrol ved automatiske
kontrolposter.« Formélet med instrumenterne ser siledes
ud til at vere at gore det lettere at rejse for hyppigt
rejsende borgere. Disse instrumenter far derfor ikke nogen
(klart eller direkte) forbindelse til retshdndhaevelse og migra-
tionsforvaltning.

EU’s ind- og udrejsesystem

I forbindelse med det kommende ind- og udrejsesystem
(side 20) navnes problemet med »personer, der bliver
leengere, end de har tilladelse til«, og at denne kategori af
borgere »udger den sterste gruppe ulovlige indvandrere i
EUc. Sidstnavnte argument fremferes som grunden til, at
Kommissionen besluttede at stille forslag til et ind- og
udrejsesystem for tredjelandsstatsborgere, der rejser ind i
EU med henblik pé kortvarige ophold af hejst tre maneders
varighed.

Desuden hedder det i meddelelsen, at et »sddant system kan
omfatte registrering af oplysninger om dato og sted for
indrejsen, leengden af det tilladte ophold og videresendelse
af automatiske advarsler til de kompetente myndigheder,
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58.

hvis der findes frem til en person, der er blevet lengere,
end den pagaldende har tilladelse til. Baseret pa en kontrol
af biometriske data vil systemet kunne anvende samme
biometriske matchsystem og driftsudstyr som SIS 1I og
VIS«

Den tilsynsforende finder det wvigtigt at pracisere
malgruppen af personer, der er blevet laengere, end de
har tilladelse til, med henvisning til en eksisterende juridisk
definition eller underbygge det med palidelige tal eller stati-
stikker. Dette er sd meget desto vigtigere, eftersom alle
beregninger af antallet af «personer, der er blevet langere,
end de har tilladelse til« i EU for indevarende alene er
baseret pd sken. Det ber ogsd afklares, hvilke foranstalt-
ninger der skal treffes over for »personer, der er blevet
leengere, end de har tilladelse til, ndr systemet har identi-
ficeret dem, eftersom EU ikke har en klar, ssmmenhan-
gende politik for personer, som »bliver laengere, end de
har tilladelse til« i EU.

Formuleringen i meddelelsen tyder desuden pé, at Kommis-
sionen allerede har besluttet at indfere systemet, mens det
samtidig hedder, at Kommissionen i gjeblikket gennemforer
en konsekvensanalyse. Den tilsynsforende understreger, at
en beslutning om at indfere et sd komplekst system, der
samtidig er et angreb pd privatlivets fred, kun ber traffes
pd grundlag af en specifik konsekvensvurdering med
konkret dokumentation og information om, hvorfor et
sddant system er nedvendigt, og hvorfor der ikke kan
findes alternative lesninger baseret pd de eksisterende
systemer.

Endelig ser det ud til, at Kommissionen forbinder dette
kommende system med det biometriske matchsystem og
driftsudstyr, der anvendes til SIS II og VIS. Men dette
sker, uden at man samtidig navner, at hverken SIS II
eller VIS er taget i brug endnu, og at det nejagtige tids-
punkt for deres ibrugtagning er ukendt pd nuverende tids-
punkt. Med andre ord bliver ind- og udrejsesystemet dybt
athaengigt af biometriske systemer og driftssystemer, som
endnu ikke er taget i brug, hvorfor deres resultater og
funktioner umuligt kan vaere blevet vurderet tilstrakkeligt
indgdende.

Initiativer, som Kommissionen skal undersoge

I forbindelse med de initiativer, som Kommissionen skal
undersgge — dvs. som den endnu ikke har truffet
endelig beslutning om — omtales tre initiativer, der er en
reaktion pd Det Europziske Rdds anmodning i Stockholm-
programmet: et system for sporing af terrorfinansiering
inden for EU (svarende til det amerikanske TFTP), et elek-
tronisk system for rejsetilladelser (ESTA) og et europeaisk
strafferegisterindekssystem (EPRIS).

Den tilsynsferende vil folge disse tre initiativer neje og
fremszatte bemarkninger og forslag, ndr det er relevant.

59.
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III. KONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Den tilsynsforende bifalder meddelelsen, der giver et fuld-
steendigt overblik over EU’s informationsudvekslings-
systemer, bade eksisterende og planlagte. Den tilsynsfor-
ende har i adskillige udtalelser og kommentarer under-
streget betydningen af at vurdere alle eksisterende instru-
menter til informationsudveksling, for der stilles forslag om
nye.

Den tilsynsforende glaeder sig ogsd over, at der i medde-
lelsen henvises til arbejdet med den samlede databeskyttel-
sesramme pa grundlag af artikel 16 i TEUF, som ber indga
i arbejdet med at udvikle en oversigt over EU’s infor-
mationsstyring.

Den tilsynsforende betragter denne meddelelse som forste
skridt i evalueringsprocessen. Det ber folges op med en reel
vurdering, hvis resultat ber vare en samlet, integreret og
velstruktureret EU-politik for informationsudveksling og
-styring. I den sammenhang gleder det den tilsynsforende
at se, at der er skabt forbindelse til andre af de initiativer,
som Kommissionen har truffet som reaktion pd Stockholm-
programmet, iser den informationskortlegning., som
Kommissionen foretager i samarbejde med et projektteam.

Den tilsynsforende foreslar, at der ogsd rapporteres om og
tages hensyn til fejl og svagheder i det fremtidige arbejde
med informationsstyring, f.ks. antallet af personer, der
tilbageholdes uberettiget eller pd anden méde ulejliges pa
grund af et forkert hit i systemet.

Princippet om formalsbegreensning ber betragtes som
grundlag for alle instrumenter til informationsudveksling i
EU, og der kan kun stilles forslag til nye instrumenter, hvis
der er taget beherigt hensyn til princippet om formals-
begreensning, og dette overholdes i udviklingen. Dette
skal vere tilfeldet gennem hele gennemforelsen.

Den tilsynsferende tilskynder Kommissionen til gennem
udvikling af konkrete foranstaltninger og mekanismer at
sikre, at principperne om nedvendighed og proportionalitet
overholdes og gennemferes i praksis i alle nye forslag, der
indvirker pd den enkeltes rettigheder. Der er ogsa behov for
at vurdere de allerede eksisterende systemer med hensyn til
dette sporgsmal.

Den tilsynsforende er overbevist om, at denne meddelelse
er en fortraffelig lejlighed til at ivarksatte en diskussion
om og sikre en mere ngjagtig precisering af, hvad der skal
forstds ved en »konsekvensvurdering vedrerende privatlivs-
og databeskyttelse«.
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Han opfordrer Kommissionen til at udvikle en mere
sammenhangende og konsekvent politik for forudsatnin-
gerne for at bruge biometriske data, en politik for systemo-
perabilitet og harmonisering af registreredes rettigheder pa
EU-plan.

Den tilsynsforende glaeder sig over, at Kommissionen
navner begrebet »privacy by design« (indbygget databeskyt-
telse), som er under udvikling for bdde den private og den
offentlige sektor generelt og derfor skal spille en vigtig rolle
inden for politi og retsvasen.

Sidst, men ikke mindst gor den tilsynsferende opmaerksom
pa sine bemerkninger og bekymringer vedrerende kapitlet

»Lovgivningsforslag, som Kommissionen skal fremlegge«
vedrerende ind- og udrejsesystemet og programmet for
registrerede rejsende.

Udferdiget i Bruxelles, den 30. september 2010.

Peter HUSTINX

Den Europeiske Tilsynsforende
for Databeskyttelse
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II

(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,
KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

Ingen indsigelse mod en anmeldt fusion
(Sag COMP/M.5952 — CPPIB/Onex/Tomkins)
(E@S-relevant tekst)

(2010/C 355/04)

Den 10. september 2010 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod ovennevnte anmeldte
fusion og erklaere den forenelig med fallesmarkedet. Beslutningen er truffet efter artikel 6, stk. 1, litra b),
i Radets forordning (EF) nr. 139/2004. Beslutningens fulde ordlyd foreligger kun pa engelsk og vil blive
offentliggjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den vil kunne ses:

— under fusioner pd Kommissionens websted for konkurrence (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Dette websted giver forskellige muligheder for at finde de konkrete fusionsbeslutninger,
idet de er opstillet efter bl.a. virksomhedens navn, sagsnummer, dato og sektor

— i elektronisk form pd EUR-Lex-webstedet (http://eur-lex.europa.cu/da/index.htm) under dokument-
nummer 32010M5952. EUR-Lex giver online-adgang til EU-retten.

Ingen indsigelse mod en anmeldt fusion
(Sag COMP/M.6040 — Europcar/Daimler/car2go Hamburg JV)
(E@S-relevant tekst)
(2010/C 355/05)

Den 17. december 2010 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod ovennavnte anmeldte fusion
og erklere den forenelig med fallesmarkedet. Beslutningen er truffet efter artikel 6, stk. 1, litra b), i Rddets
forordning (EF) nr. 139/2004. Beslutningens fulde ordlyd foreligger kun pa engelsk og vil blive offentlig-
gjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den vil kunne ses:

— under fusioner pd Kommissionens websted for konkurrence (http://ec.europa.eu/competition/
mergers/cases|). Dette websted giver forskellige muligheder for at finde de konkrete fusionsbeslutninger,
idet de er opstillet efter bl.a. virksomhedens navn, sagsnummer, dato og sektor

— i elektronisk form pa EUR-Lex-webstedet (http:/[eur-lex.curopa.eu/da/index.htm) under dokument-
nummer 32010M6040. EUR-Lex giver online-adgang til EU-retten.
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http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/
http://eur-lex.europa.eu/da/index.htm
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Ingen indsigelse mod en anmeldt fusion
(Sag COMP/M.6072 — Carlyle/Primondo Operations)
(E@S-relevant tekst)

(2010/C 355/06)

Den 16. december 2010 besluttede Kommissionen ikke at gore indsigelse mod ovennavnte anmeldte fusion
og erklere den forenelig med fellesmarkedet. Beslutningen er truffet efter artikel 6, stk. 1, litra b), i Radets
forordning (EF) nr. 139/2004. Beslutningens fulde ordlyd foreligger kun pd engelsk og vil blive offentlig-
gjort, efter at eventuelle forretningshemmeligheder er udeladt. Den vil kunne ses:

— under fusioner p& Kommissionens websted for konkurrence (http://ec.curopa.eu/competition/
mergers/cases|). Dette websted giver forskellige muligheder for at finde de konkrete fusionsbeslutninger,
idet de er opstillet efter bla. virksomhedens navn, sagsnummer, dato og sektor

— i elektronisk form pd EUR-Lex-webstedet (http://eur-lex.europa.cu/da/index.htm) under dokument-
nummer 32010M6072. EUR-Lex giver online-adgang til EU-retten.
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OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,

(Oplysninger)

IV

KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

Euroens vekselkurs (1)

28. december 2010

(2010/C 355/07)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
USD amerikanske dollar 1,3195 AUD australske dollar 1,3038
JPY japanske yen 108,20 CAD canadiske dollar 1,3221
DKK danske kroner 7,4544 HKD  hongkongske dollar 10,2666
GBP pund sterling 0,85345 | NZD  newzealandske dollar 1,7450
SEK svenske kroner 8,9968 SGD singaporeanske dollar 1,7091
CHF schweiziske franc 1,2513 KRW  sydkoreanske won 1512,00
ISK islandske kroner ZAR  sydafrikanske rand 8,8242
NOK norske kroner 7,8255 CNY kinesiske renminbi yuan 8,7414
BGN bulgarske lev 1,9558 HRK kroatiske kuna 7,3879
CZK tjekkiske koruna 25,355 IDR indonesiske rupiah 11 898,93
EEK estiske kroon 15,6466 MYR  malaysiske ringgit 4,0832
HUF ungarske forint 279,15 PHP filippinske pesos 57,930
LTL litauiske litas 3,4528 RUB russiske rubler 39,9350
LVL lettiske lats 0,7098 THB thailandske bath 39,829
PLN polske zloty 3,9823 BRL brasilianske real 2,2222
RON rumanske leu 4,2890 MXN mexicanske pesos 16,2668
TRY tyrkiske lira 2,0564 INR indiske rupee 59,4650

(") Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europaiske Centralbank.



29.12.2010

Den Europziske Unions Tidende

C 35527

OPLYSNINGER FRA MEDLEMSSTATERNE

Medlemsstaternes oplysninger om statsstotte, der ydes i henhold til Kommissionens forordning (EF)

nr. 1857/2006 om anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pd statsstette til smd og mellemstore

virksomheder, der beskeftiger sig med produktion af landbrugsprodukter, og om @ndring af
forordning (EF) nr. 70/2001

(2010/C 355/08)

Stette nr.: XA 154/10
Medlemsstat: Slovenien
Region: Kommunen Benedikt

Stotteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stotte: Podpora
programom razvoja podezelja v Ob¢ini Benedikt 2010-2013

Retsgrundlag: Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomodi,
pomo¢i de minimis in izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje
in razvoj kmetijstva ter podeZelja v Ob¢ini Benedikt (II Poglavje)

Forventede arlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stottebelab:

2010 — 17 293,00 EUR
2011 — 17 293,00 EUR
2012 — 17 293,00 EUR
2013 — 17 293,00 EUR

Maksimal stotteintensitet:

Investeringer i landbrugsbedrifter med henblik pd primarpro-
duktion:

— op til 50 % af de stotteberettigede omkostninger i ugunstigt
stillede omrader

— op til 40 % af de stotteberettigede omkostninger i andre
omréder

— hvis investeringerne foretages af unge landbrugere: 60 % i
ugunstigt stillede omrader og 50 % i de gvrige omrader.

Bevarelse af traditionelle landskaber og bygninger:

— op til 100 % af de faktiske omkostninger til investeringer
eller anleegsarbejder med henblik pé bevarelse af uproduk-
tive kulturverdier. Disse omkostninger kan inden for en
grense pd 10 000 EUR om dret indbefatte en rimelig

kompensation for det arbejde, som er udfert af landbru-
geren selv eller af hans medhjalpere

— op til 60 % af de faktiske omkostninger (eller 75 % i ugun-
stigt stillede omrader) til investeringer eller anlagsarbejder
med henblik pé bevarelse af kulturverdier i form af produk-
tionsmidler pd landbrugsbedrifter, forudsat at investeringen
ikke indebzrer nogen forggelse af bedriftens produktions-
kapacitet

— op til 100 % til dekning af meromkostningerne ved anven-
delse af traditionelle materialer, som er nedvendige for at
bevare bygningernes kulturveerdi.

Stotte til jordfordeling:

— op til 100 % af de stotteberettigede omkostninger.

Stotte til fremme af produktionen af kvalitetslandbrugspro-
dukter:

— op til 100 % af de stotteberettigede omkostninger.

Teknisk bistand i landbrugssektoren:

— op til 100 % af de stotteberettigede omkostninger i form af
subsidierede tjenesteydelser; omfatter ikke direkte betalinger
til producenterne.

Gennemforelsesdato: Fra datoen for offentliggorelse af regi-
streringsnummeret for ansegningen om fritagelse pd webstedet
for Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Landbrug og
Udvikling af Landdistrikter.

Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
til den 31. december 2013

Mailet med stotten:

stotte til SMV

Henvisning til artikler i Kommissionens forordning (EF) nr.
1857/2006 og stetteberettigede omkostninger:
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»Pravilnik o dodeljevanju drzavnih pomoci, pomo¢i de minimis
in izvajanju drugih ukrepov za ohranjanje in razvoj kmetijstva
ter podezelja v Ob¢ini Benedikt« omfatter foranstaltninger, der
udger statsstette i medfer af folgende artikler i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1857/2006 af 15. december 2006 om
anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa statsstotte til
smd og mellemstore virksomheder, der beskeftiger sig med
produktion af landbrugsprodukter, og om endring af forord-
ning (EF) nr. 70/2001 (EUT L 358 af 16.12.2006, s. 3):

— Artikel 4: Investeringer i landbrugsbedrifter

— stotteberettigede ombkostninger: bygning, erhvervelse
eller forbedring af fast ejendom og generalomkostninger
i forbindelse med de navnte stotteberettigede omkost-
ninger

— Artikel 5: Bevarelse af traditionelle landskaber og bygninger

— stotteberettigede omkostninger: investeringer til beva-
relse af uproduktive kulturverdier pd landbrugsbedrifter
(arkeeologiske og historiske kulturveerdier) og investe-
ringer til bevarelse af kulturvaerdier i form af produk-
tionsmidler pd landbrugsbedrifter, forudsat at investe-
ringen ikke indebarer nogen foregelse af bedriftens
produktionskapacitet.

— Artikel 13: Stette til jordfordeling

— stotteberettigede omkostninger: retlige og administrative
udgifter.

— Artikel 14: Stotte til fremme af produktion af kvalitetsland-
brugsprodukter:

— stotteberettigede  omkostninger:  omkostninger il
markedsundersogelser, produktdesign og -udvikling,
indferelse af sporingssystemer, systemer til sikring af
agthed og overholdelse af markedsnormer og miljevur-
deringsprogrammer, uddannelse af personale i anven-
delsen af programmer og systemer som navnt ovenfor,
udgifter til certificeringsorganer for den forste certifice-
ring af kvalitetssikringssystemer og lignende systemer.
Stotten skal ydes i form af subsidierede tjenesteydelser
og ma ikke omfatte direkte betaling af penge til produ-
center.

— Artikel 15: Teknisk bistand i landbrugssektoren

— stotteberettigede omkostninger: udgifter til undervisning
og uddannelse af landbrugere og landbrugsmedhjlpere,
konsulenttjenester, der hverken md vare varige eller
regelmeessige, tilrettelaeggelse af og deltagelse i viden-
udvekslingsfora for landbrugere, konkurrencer, udstil-
linger og messer samt publikationer og vikarordninger.

Stotten skal ydes i form af subsidierede tjenesteydelser
og ma ikke omfatte direkte betaling af penge til produ-
center.

Berort(e) sektor(er): alle landbrugssektorer

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:

Ob¢ina Benedikt
Colnikov trg 5
SI-2234 Benedikt
SLOVENJJA

Websted:

http:/fwww.uradni-list.si/1 /objava.jsp?urlid=20106 5&objava=
3633
Andre oplysninger: —

Zupan
Milan GUMZAR

Stotte nr.. XA 164/10
Medlemsstat: Slovenien
Region: Kommunen Piran

Stotteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stotte: Podpora in ukrepi
za razvoj kmetijstva in podezelja v Ob¢ini Piran

Retsgrundlag: Pravilnik o izvajanju pomo¢i za razvoj kmetijstva
in podezelja v Ob¢ini Piran za programsko obdobje 2011-2013
(poglavje 1V)

Forventede arlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stottebelgb:

2011 — 75 000 EUR

2012 — 82 000 EUR

2013 — 90 000 EUR

Maksimal stotteintensitet:

1) Stette til investeringer i landbrugsbedrifter med henblik pa

primarproduktion:

— op til 50 % af de stotteberettigede omkostninger i ugun-
stigt stillede omrader

— op til 40 % i de gvrige omrader.
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2) Stotte til bevarelse af traditionelle landskaber og bygninger:

— op til 100 % af omkostningerne til forberedelse af
projektdokumentation med henblik pd genskabelse af
uproduktive kulturvaerdier pa landbrugsbedrifter

— op til 60 %, og i ugunstigt stillede omrader op til 75 %,
af omkostningerne til forberedelse af projektdokumenta-
tion til genskabelse af produktionsmidler pd landbrugs-
bedrifter, forudsat at investeringen ikke indebarer nogen
foregelse af bedriftens produktionskapacitet.

3) Stette til jordfordeling:

— op til 100 % af de faktiske omkostninger til advokatbi-
stand og administration, herunder inspektionsomkost-
ninger.

4) Stotte til fremme af produktionen af kvalitetslandbrugspro-
dukter:

— op til 100 % af udgifterne til markedsundersogelser og
produktudformning, herunder stotte til udarbejdelse af
ansegninger om anerkendelse af geografiske betegnelser
og oprindelsesbetegnelser eller specificitetsattester i over-
ensstemmelse med de relevante EF-forordninger, til
indferelse af kvalitetssikringsordninger og uddannelse af
personale i anvendelsen af disse ordninger og systemer.
Stetten ydes i form af subventionerede tjenesteydelser og
omfatter ikke direkte betalinger til producenterne.

5) Stette til teknisk bistand i landbrugssektoren:

— op til 100% af de stotteberettigede omkostninger til
undervisning og uddannelse, konsulenttjenester ydet af
tredjemand, aftholdelse af videnudvekslingsfora for land-
brugerne, konkurrencer og udstillinger samt til publika-
tioner, kataloger og websteder. Stetten ydes i form af
subventionerede tjenesteydelser og omfatter ikke direkte
betalinger til producenterne.

Gennemforelsesdato: Fra datoen for offentliggerelse af stotte-
ordningens registreringsnummer pd webstedet for Kommissio-
nens Generaldirektorat for Landbrug og Udvikling af Land-
distrikter.

Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
til den 31. december 2013

Mailet med stotten:

stotte til SMV

Anfer, hvilke(n) af artiklerne der geres brug af, og hvilke stot-
teberettigede omkostninger der dakkes af ordningen eller den
individuelle stotte.

Forslaget til »Pravilnik o izvajanju pomoci za razvoj kmetijstva
in podezelja v Ob¢ini Piran za programsko obdobje 2011-2013
(poglavje IV)« omfatter foranstaltninger, som udger statsstatte i
medfor af folgende artikler i Kommissionens forordning (EF) nr.
1857/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af traktatens
artikel 87 og 88 pd statsstotte til smd og mellemstore virk-
somheder, der beskaftiger sig med produktion af landbrugspro-
dukter, og om @ndring af forordning (EF) nr. 70/2001 (EUT
L 358 af 16.12.2006, s. 3) samt Kommissionens forordning
(EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for
stattes forenelighed med fallesmarkedet i henhold til traktatens
artikel 87 og 88 (Generel gruppefritagelsesforordning) (EUT
L 214 af 9.8.2008, s. 3).

— Artikel 4: Investeringer i landbrugsbedrifter med henblik pd
primarproduktion

— Artikel 5: Investeringer i bevarelse af traditionelle landskaber
og bygninger

— Artikel 13: Stotte til jordfordeling

— Artikel 14: Stotte til fremme af kvalitetslandbrugsprodukter

— Artikel 15: Statte til teknisk bistand i landbrugssektoren.

Berort(e) sektor(er): Landbrug

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:
Ob¢ina Piran
Tartinijev trg 2

SI-6330 Piran
SLOVENJJA

Websted:

http://www.piran.si/index.php?page=static&tem=418
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Andre oplysninger:

Med ikrafttraedelsen af denne ordning udlgber ordning XA
418/07.

Der er adgang til retsgrundlaget pd ovennavnte websted:
Pravilnik o izvajanju drzavne pomoci na podrocju
kmetijstva_2011_2013.doc (150 KB).

Predstojnica Urada za gospodarstvo in turizem
Tanja FRANCA

Stette nr.: XA 165/10
Medlemsstat: Italia
Region: Veneto

Stetteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stotte: Progetti formativi
rivolti a favore delle imprese attive nella produzione di prodotti
agricoli.

Retsgrundlag:

L. 845/1978 «Legge quadro in materia di formazione profes-
sionale».

LR. n. 10 del 30.1.1990 «Ordinamento del sistema della forma-
zione professionale e organizzazione delle politiche regionali del
lavoro».

DGR n. 1920 del 27 luglio 2010 della Regione del Veneto.

Forventede arlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stattebelob: 1 300 000,00 EUR

Maksimal stotteintensitet: 100 %

Gennemforelsesdato: Fra datoen for offentliggorelse af ansog-
ningens registreringsnummer pad Kommissionens Generaldirek-
torat for Landbrug og Udvikling af Landdistrikters websted.

Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
31. december 2013

Mailet med stotten:
Teknisk bistand (artikel 15 i forordning (EF) nr. 1857/2006):

Statten er bestemt til gennemforelse af videreuddannelse af
folgende art:

— kurser, der tjener til at give deltagerne tilladelse til at kebe
og anvende plantebeskyttelsesmidler

— kurser, der sikrer deltagerne erhvervscertifikater og kvalifika-
tionsbeviser i henhold de galdende regler, for hvilke uddan-
nelse og ajourfering er af storste betydning

— tematiske ajourferings- eller specialiseringskurser

— kurser, der sigter mod, at deltagerne opnér passende faglig
kompetence, jf. EU’s regler, og/eller certificering, jf. lovdekret
nr. 99/2004 (erhvervslandbrugere).

Berort(e) sektor(er): Landbrug, skovbrug og fiskeri.

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:

Regione del Veneto
Palazzo Balbi
Dorsoduro 3901
30123 Venezia VE
ITALIA

TIf. +39 412795030
Fax +39 412795085
E-mail: dir.formazione@regione.veneto.it

Websted:

http:/[www.regione.veneto.it/Servizi+alla+Persona/
Formazione+te+Lavoro/ModulisticaREG.htm

klik pé linket »settore primarioc.

Andre oplysninger:

Yderligere oplysninger kan fés hos:

Direzione Regionale Formazione
Fondamenta S. Lucia
Cannaregio 23

30121 Venezia VE

ITALIA

TIf. +39 412795029-5030
Fax +39 412795085
E-mail: dir.formazione@regione.veneto.it

Stotte nr.. XA 169/10
Medlemsstat: Nederlandene
Region: Provincie Utrecht (Utrecht)

Stotteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stette: Pilots duurzaam
ondernemen


mailto:dir.formazione@regione.veneto.it
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Retsgrundlag:

Subsidieverordening inrichting landelijk gebied 2006

Besluit subsidiekader ILG-AVP, artikel 3.2.1 Pilots duurzaam
ondernemen

Artikel 15 i forordning (EF) nr. 1857/2006 vedrerende teknisk
bistand.

Denne stotte opfylder kravene i artikel 15, stk. 2 til 4.

Mere konkret:

— Med henblik pé stk. 2: der ydes udelukkende stotte til de
omkostninger, som omhandles i dette stykke.

— Med henblik pa stk. 3: stotten udger mindre end 100 % af
projektets omkostninger. Stotten ydes til den konsulentvirk-
somhed, som yder tjenesterne for de deltagende produ-
center. Der er derfor tale om stotte til konsulentbistand,
og direkte kontantbetalinger til producenterne kommer
ikke pa tale.

— Med henblik pa stk. 4: alle producenter inden for den pagel-
dende sektor og det padgeldende omrdde kan deltage i det
tilskudsberettigede projekt.

Forventede drlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stottebelob: Engangsstatte pa hejst 52 020 EUR i
perioden 15. juli 2010 til og med 31. december 2012.

Maksimal stotteintensitet: Stotten udger hejst 90 % af de
stotteberettigede omkostninger.

Gennemfgrelsesdato: Den 15. juli 2010; dog efter offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende , jf. artikel 18, stk. 1, i
Kommissionens forordning (EF) nr. 1857/2006.

Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
Til og med den 31. december 2012.

Milet med stotten: Engangsstette til Wageningen — UR Live-
stock Research med henblik pd »haal meer uit grasc.

Mailsatning: at udbygge malkekvagbrugs viden om og anven-
delse af baredygtig forvaltning af jorder og grasarealer.

Berort(e) sektor(er): Malkekvaegbrug i Oost Utrecht.

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:

Provincie Utrecht
Postbus 80300
3508 TH Utrecht
NEDERLAND

Websted:

http:/[www.provincie-utrecht.nl/onderwerpen/landbouw/
vitaal-platteland/steunregelingen/#subcontent

Andre oplysninger: —

Statte nr.: XA 17710
Medlemsstat: Republikken Litauen
Region: —

Stetteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stgtte: Paramos teikimas
uz Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti Zmonéms,
pasalinimg ir sunaikinima (schemos XA 40/10 pakeitimas).

Retsgrundlag: Lietuvos Respublikos Zemés tkio ministro
2007 m. balandzio 13 d. jsakymo Nr. 3D-162 ,Dél paramos
teikimo uZz Salutiniy gyvininiy produkty, neskirty vartoti
zmonéms, paSalinimg ir sunaikinima taisykliy patvirtinimo ir
zemés tkio ministro 2006 m. geguzés 26 d. jsakymo Nr. 3D-
217 bei zemés Gikio ministro 2006 m. spalio 3 d. jsakymo Nr.
3D-385 pripazinimo netekusiais galios“ pakeitimo projektas.

Forventede arlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stottebelab: 3 100 000 LTL (897 822 EUR efter
den officielle vekselkurs).

Maksimal stotteintensitet:

1) Op til 100 % til udgifterne til fjernelse og destruktion af
dede dyr, hvor der er forpligtelse til at foretage TSE-tester
pa de dede dyr.

2) Op til 100 % af udgifterne til fjernelse og op til 75 % af
udgifterne til destruktion:

— ved fjernelse af andre dede kvag, fir eller geder end
dem, der er underlagt obligatoriske TSE-tester

— ved fjernelse af dode heste

— ved fjernelse af dede svin — gelder for alle svineavlere
undtagen avlere med mere end 1 000 svin.
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3) Op til 61 % af udgifterne til fjernelse og op til 59 % af
udgifterne til destruktion:

— ved fjernelse af dede svin — gaelder for svineavlere med
mere end 1 000 svin; antallet fastleegges pd basis af data
pr. 1. januar i indeverende dr, der findes i registret over
husdyr, der fores af statsvirksomheden »Center for land-
brugsinformation og landvirksomhed«

— ved fjernelse af dede fugle.

Gennemforelsesdato: Stotteordningen treder i kraft, nir
Kommissionen har sendt en kvittering for modtagelse, tildelt
et identifikationsnummer og offentliggjort resuméet pé inter-
nettet.

Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
Indtil den 31. december 2013.

Mailet med stotten:

Stotte til SMV.

Stotte til virksomheder og landbrugere i husdyrsektoren til
sikring af et sammenhangende program for kontrol og risikofri
fjernelse af alle dede dyr.

Artikel 16 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1857/2006 af
15. december 2006 finder anvendelse.

Berort(e) sektor(er): Primarproduktion af landbrugsprodukter.

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:

Lietuvos Respublikos zemés Gikio ministerija
Gedimino pr. 19

LT-01103 Vilnius

LIETUVA/LITHUANIA

Websted:

http:/[www.Irs.lt/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=48722

Andre oplysninger:

Hvad angdr de midler, der var planlagt benyttet i 2010 til hjelp
til forvaltning af animalske biprodukter, og i betragtning af, at
en ny statsstotteordning for fjernelse og destruktion af
animalske biprodukter, der ikke er bestemt til konsum, trddte
i kraft den 1. marts 2010, svarede de ansldede beleb til indsam-
ling og behandling af animalske biprodukter ikke til realiteten:
eftersom der var forventet storre mangder af animalske bipro-
dukter, der frembyder en risiko for overfersel af spongiform

encephalopati (fra kvag over 24 maneder gamle og fir og
geder over 18 méneder gamle), blev det besluttet at yde stotte
til fjernelses- og destruktionsudgifterne med 100 %. I lyset af de
disponible bevillinger var det blevet besluttet kun at stette fjer-
nelsen og destruktionen af andre animalske biprodukter — fra
dede svin og fugle — med 18 % af udgifterne til indsamling og
destruktion. Efter drets forste seks maneder stod det klart, at
belobet til animalske biprodukter, hvortil der kunne ydes stotte
pd 100 %, ikke ville blive ndet, hvilket gjorde det muligt at
forhgje stotteintensiteten til svine- og fjerkraesektorerne, som
modtog mindre stotte (op til 61 % til fiernelse og op til 59 %
til destruktion).

Under denne ordning er ordningen for ydelse af statsstotte til
forvaltning af dede dyr, der kan vare inficeret med spongiform
encephalopati, uendret, og udgifterne til fjernelse (transport) og
destruktion af disse dyr dakkes op til 100 %. En tilsvarende
stotte ydes til dakning af udgifterne til forvaltning af dede
laboratoriedyr eller dede dyr, der findes af de offentlige myndig-
heder, og hvor ejerne af dyrene ikke kan fastslds, hvis de frem-
byder en risiko for menneskers eller dyrs sundhed eller for
miljget, og til forvaltning af dede vilde dyr, der mistenkes for
at have veret inficeret med sygdomme, som kan overfores til
mennesker eller dyr.

Udgifterne til handtering af andre kvag, fir og geder, heste og
svin dakkes op til 100 % til fjernelse og op til 75 % til destruk-
tion.

Nér denne stotteordning treeder i kraft, finder statsstotteordning
XA 40/10 ikke laeengere anvendelse.

Stotte nr.: XA 197/10

Medlemsstat: Irland

Region: Medlemsstat

Stotteordningens betegnelse eller navnet pd den virk-
somhed, der modtager individuel stotte: Provision of consul-
tancy services and technical expertise to the Irish Sheep Industry

Retsgrundlag: National Development Plan 2007-2013

Forventede arlige udgifter til ordningen eller det samlede
individuelle stottebelob: Maks. 1 mio. EUR pr. ar

Maksimal stetteintensitet: Op til 100 % af de stotteberettigede
ombkostninger

Gennemforelsesdato: 1. januar 2011
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Ordningens eller det individuelle stotteprojekts varighed:
1. januar 2011-31. december 2013

Malet med stotten:
Det nye fareavlsprogram fokuserer pd

— at gore den nationale firebestand mere rentabel og bare-
dygtig ved at forbedre produktiviteten og mindske omkost-
ningerne inden for denne sektor og med klart fokus pad de
krav, der stilles pd markedet

— at fremskynde Dbetydelige infrastrukturendringer og
@ndringer af det nationale fireavissystem for derved at
sikre, at der i fremtiden eksisterer en levedygtig og beere-
dygtig struktur for fareavlen.

Stotten ydes i henhold til Kommissionens forordning (EF) nr.
1857/2006, artikel 15, stk. 2, litra ¢), om teknisk bistand i
landbrugssektoren.

Berort(e) sektor(er): Far

Den stottetildelende myndigheds navn og adresse:

Department of Agriculture, Fisheries and Food
Agriculture House

Kildare Street

Dublin 2

IRELAND

Websted:

http://www.agriculture.gov.ie/ndp_state_aid

Andre oplysninger: —
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Ajourfering af liste over granseovergangssteder som omhandlet i artikel 2, nr. 8, i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 om indferelse af en fellesskabskodeks for
personers gransepassage (Schengengrensekodeks) (EUT C 316 af 28.12.2007, s. 1, EUT C 134 af
31.5.2008, s. 16, EUT C 177 af 12.7.2008, s. 9, EUT C 200 af 6.8.2008, s. 10, EUT C 331 af
31.12.2008, s. 13, EUT C 3 af 8.1.2009, s. 10, EUT C 37 af 14.2.2009, s. 10, EUT C 64 af
19.3.2009, s. 20, EUT C 99 af 30.4.2009, s. 7, EUT C 229 af 23.9.2009, s. 28, EUT C 263 af
5.11.2009, s. 22, EUT C 298 af 8.12.2009, s. 17, EUT C 74 af 24.3.2010, s. 13; EUT C 326 af
3.12.2010, s. 17)

(2010/C 355/09)

Offentliggorelsen af listen over grenseovergangssteder som omhandlet i artikel 2, nr. 8, i Europa-Parlamen-
tets og Rddets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en fallesskabskodeks for
personers gransepassage (Schengengransekodeks) er baseret pd de oplysninger, som medlemsstaterne
meddeler Kommissionen i overensstemmelse med artikel 34 i Schengengransekodeksen.

Ud over de oplysninger, der offentliggares i Den Europziske Unions Tidende, findes der pd webstedet for
Generaldirektoratet for Indre Anliggender oplysninger, der ajourferes regelmassigt.

DEN TJEKKISKE REPUBLIK

Erstatter de oplysninger, der er offentliggjort i EUT C 247 af 13.10.2006

Luftgraenser

Nyt granseovergangssted:
Havlickv Brod

LETLAND
Erstatter de oplysninger, der er offentliggjort i EUT C 247 af 13.10.2006

Segranser

Nyt graeenseovergangssted:

Engures osta (er kun i drift efter anmodning)

Luftgrenser

Nyt granseovergangssted:

Takuma lidosta (er kun i drift efter anmodning)

MALTA
Erstatter de oplysninger, der er offentliggjort i EUT C 247 af 13.10.2006

Segranser

1. Malta Freeport
2. Mgarr Yacht Marina
3. Msida Yacht Marina
4. Valletta Seaport

Luftgrenser

1. Malta International Airport, Luga




29.12.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 355/35

A%

(Ovrige meddelelser)

ADMINISTRATIVE PROCEDURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bekendtgerelse om licitation over nedsattelsen af importtolden for sorghum fra tredjelande

(2010/C 355/10)

I. GENSTAND

1. Der holdes en licitation over nedswttelsen af importtolden for sorghum, henherende under KN-kode
1007 00 90, fra tredjelande.

2. Licitationen gennemferes i overensstemmelse med bestemmelserne i Kommissionens forordning (EU)
nr. 1262/2010 ().

II. FRISTER

1. Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udlgber den 13. januar 2011 kl. 10:00 belgisk
tid.

Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber folgende dage kl. 10:00 belgisk tid:
— den 27. januar 2011

— den 10. og den 24. februar 2011

— den 10. og den 24. marts 2011

— den 14. og den 28. april 2011

— den 12. og den 26. maj 2011.

2. Denne bekendtgorelse offentliggeres kun ved dbningen af licitationen. Medmindre den endres eller
afleses af en anden bekendtgorelse, galder denne bekendtgerelse for alle dellicitationer, der iveerkseettes i
lobet af denne licitations gyldighedsperiode.

III. BUD
1. De skriftligt afgivne bud skal senest vare fremme pd de i afsnit II angivne datoer og klokkeslat og
enten ved indlevering mod kvittering for modtagelsen eller ad elektronisk vej tilgd en af folgende adresser:

Adresse:

Fondo Espaifiol de Garantia Agraria (FEGA)
C/ Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: secreint@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 [ 913476387

() EUT L 343 af 29.12.2010, s. 76.


mailto:secreint@fega.mapya.es

C 35536

Den Europaiske Unions Tidende

29.12.2010

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pagaldende adresse i forseglet dobbelt kuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal veare forseglet, skal baere paskriften: »Bud i forbindelse med licitation over
nedsattelse af importtolden for sorghum — forordning (EU) nr. 1262/2010«.

Indtil den pdgzldende har fiet meddelelse om licitationstilslaget fra vedkommende medlemsstat, er de
afgivne bud bindende.

2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008 ('), affattes pa det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor
den ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at f4 udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsattelse af importtolden, der er anfert i buddet, og som tildeles for den pagaldende mangde

b) forpligtelsen til i den i litra a) navnte medlemsstat at anmode om en importlicens for denne mangde.

() EUT L 340 af 19.12.2008, s. 57.
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Den Europaiske Unions Tidende

C 35537

Bekendtgerelse om licitation over nedsattelsen af importtolden for majs fra tredjelande

(2010/C 355/11)

I. GENSTAND
1. Der holdes en licitation over nedsattelsen af importtolden for majs, henhgrende under KN-kode
1005 90 00, fra tredjelande.

2. Licitationen gennemfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i Kommissionens forordning (EU)
nr. 1262/2010 (Y).

II. FRISTER
1;1 Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udlgber den 13. januar 2011 kl. 10:00 belgisk
tid.
Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber folgende dage kl. 10:00 belgisk tid:
— den 27. januar 2011
— den 10. og den 24. februar 2011
— den 10. og den 24. marts 2011
— den 14. og den 28. april 2011

— den 12. og den 26. maj 2011.

2. Denne bekendtgorelse offentliggores kun ved dbningen af licitationen. Medmindre den @ndres eller
afleses af en anden bekendtgorelse, galder denne bekendtgorelse for alle dellicitationer, der iverksattes i
lebet af denne licitations gyldighedsperiode.

III. BUD

1. De skriftligt afgivne bud skal senest vare fremme péd de i afsnit II angivne datoer og klokkeslet og
enten ved indlevering mod kvittering for modtagelsen eller ad elektronisk vej tilgd en af folgende adresser:

Adresse:

Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
C/ Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: intervec@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 [ 913476387

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pagaldende adresse i forseglet dobbelt kuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal vere forseglet, skal bare péskriften: »Bud i forbindelse med licitation over
nedsettelse af importtolden for majs — forordning (EU) nr. 1262/2010«.

Indtil den pagaldende har fiet meddelelse om licitationstilslaget fra vedkommende medlemsstat, er de

afgivne bud bindende.

2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008 (?), affattes pd det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor
den ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

(") EUT L 343 af 29.12.2010, s. 76.

() EUT L 340 af 19.12.2008, s. 57.
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Den Europaiske Unions Tidende 29.12.2010

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at fd udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsettelse af importtolden, der er anfert i buddet, og som tildeles for den pdgzldende maengde

b) forpligtelsen til i den i litra a) nevnte medlemsstat at anmode om en importlicens for denne mengde.



29.12.2010

Den Europaiske Unions Tidende

C 355/39

Bekendtgerelse om licitation over nedsattelsen af importtolden for majs fra tredjelande

(2010/C 355(12)

I. GENSTAND
1. Der holdes en licitation over nedsattelsen af importtolden for majs, henhgrende under KN-kode
1005 90 00, fra tredjelande.

2. Licitationen gennemfores i overensstemmelse med bestemmelserne i Kommissionens forordning (EU)
nr. 12622010 ().

II. FRISTER
1;1 Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udlgber den 13. januar 2011 kl. 10:00 belgisk
tid.
Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber folgende dage kl. 10:00 belgisk tid:
— den 27. januar 2011
— den 10. og den 24. februar 2011
— den 10. og den 24. marts 2011
— den 14. og den 28. april 2011

— den 12. og den 26. maj 2011.

2. Denne bekendtgorelse offentliggeres kun ved dbningen af licitationen. Medmindre den andres eller
afleses af en anden bekendtgorelse, galder denne bekendtgorelse for alle dellicitationer, der iverksattes i
lobet af denne licitations gyldighedsperiode.

IIl. BUD

1. De skriftligt afgivne bud skal senest vare fremme pé de i afsnit II angivne datoer og klokkeslat og
enten ved indlevering mod kvittering for modtagelsen eller ad elektronisk vej tilgd en af folgende adresser:

Adresse:

Ministério das Financas

Direc¢do Geral das Alfindegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Terreiro do Trigo — Edificio da Alfindega

1149-060 Lisboa

PORTUGAL

TIf. +351 218814263
Fax +351 218814261

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pagaldende adresse i forseglet dobbelt kuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal veare forseglet, skal bare péskriften: »Bud i forbindelse med licitation over
nedsettelse af importtolden for majs — forordning (EU) nr. 1262/2010«.

Indtil den pagaldende har fiet meddelelse om licitationstilslaget fra vedkommende medlemsstat, er de

afgivne bud bindende.

2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008 (?), affattes pd det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor
den ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

(") EUT L 343 af 29.12.2010, s. 76.

() EUT L 340 af 19.12.2008, s. 57.
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Den Europaiske Unions Tidende 29.12.2010

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at fd udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsettelse af importtolden, der er anfert i buddet, og som tildeles for den pdgzldende maengde

b) forpligtelsen til i den i litra a) nevnte medlemsstat at anmode om en importlicens for denne mengde.




29.12.2010

Den Europaiske Unions Tidende

C 355/41

PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

EUROPA-KOMMISSIONEN

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag COMP/M.6105 — Veolia/EDF/Société d’Energie et d’Eau du Gabon)
Behandles eventuelt efter den forenklede procedure
(E@S-relevant tekst)

(2010/C 355/13)

1. Den 17. december 2010 modtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel 4 i Ridets forordning
(EF) nr. 139/2004 (') anmeldelse af en planlagt fusion, hvorved Veolia Eau — Compagnie Génerale des Eaux
SCA (»Veolia Eau«, Frankrig), der tilherer koncernen Veolia Environnement, og Electricité de France Inter-
national SA (»EDFl«, Frankrig), der tilhorer koncernen Electricité de France (»EDF«), gennem opkeb af aktier i
holdingselskabet for Société d’Energie et d’Eau du Gabon (»SEEG«), Veolia Water India Africa SA (VWIA,
Frankrig), der i ejeblikket kontrolleres alene af Veolia Eau, erhverver felles kontrol over Société d’Energie et
d’Eau du Gabon (»SEEG¢, Gabon), jf. Fusionsforordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

2. De deltagende virksomheder er aktive pa folgende omrader:

— Veolia Eau: Udferelse af vand- og spildevandsydelser pa vegne af offentlige myndigheder og virksom-
heder samt udvikling af tekniske lasninger og opferelse af de faciliteter, der er nedvendige for at kunne
levere disse ydelser

— EDFI: Holdingselskab, datterselskab af EDF, som er aktiv inden for produktion af og engroshandel med
elektricitet, transport, distribution og detailsalg af elektricitet samt levering af andre elektricitetsrelaterede
tjenester bade i Frankrig og andre lande

— SEEG: Produktion, transport og distribution af drikkevand og elektricitet i Gabon, i henhold til en
forpligtelse til offentlig tjeneste

— VWIA: Holdingselskab.

3. Efter en forelgbig gennemgang af sagen finder Kommissionen, at den anmeldte fusion muligvis falder
ind under EF-fusionsforordningen. Den har dog endnu ikke taget endelig stilling hertil. Det bemaerkes, at
denne sag eventuelt vil blive behandlet efter den forenklede procedure i overensstemmelse med Kommis-
sionens meddelelse om en forenklet procedure til behandling af visse fusioner efter EF-fusionsforord-
ningen (3).

4. Kommissionen opfordrer hermed alle interesserede til at fremsette deres eventuelle bemerkninger til
den planlagte fusion.

Bemarkningerne skal vare Kommissionen i hande senest ti dage efter offentliggerelsen af denne
meddelelse og kan med angivelse af sagsnummer COMP/M.6105 — Veolia/EDF/Société d’Energie et d’Eau
du Gabon sendes til Kommissionen pr. fax (+32 22964301), pr. e-mail tii COMP-MERGER-
REGISTRY@ec.curopa.eu eller pr. brev til folgende adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Registreringskontoret for Fusioner
J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1 (>EF-Fusionsforordningenc).
(®) EUT C 56 af 5.3.2005, s. 32 (Meddelelsen om en forenklet procedurex).
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