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UDTALELSER

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

461. PLENARMO@DE DEN 17. OG 18. MARTS 2010

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om kereplanen for ligestilling mellem
kvinder og meend (2006-2010) og opfelgningsstrategien

(2010/C 354/01)
Ordfprer: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANIZ

Kommissionens nzstformand, Margot Wallstrom, anmodede i et brev af 25. september 2009 under henvis-
ning til EF-traktatens artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
sonderende udtalelse om

Koreplanen for ligestilling mellem kvinder og meend (2006-2010) og opfelgningsstrategien

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 23. februar 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 461. plenarforsamling den 17. og 18. marts
2010, medet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 137 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Henstillinger

1.1 Ud over at vare et mal i sig selv er ligestilling mellem
mend og kvinder ogsd en af forudsetningerne for at nd EU’s
mél om vakst, beskaftigelse og social samherighed.

1.2 Midtvejsevalueringen af kereplanen for ligestilling sker i
en tid med okonomisk krise. Det er vigtigt at undersgge krisens
indvirkning pd og konsekvenser for hhv. kvinder og mend i
betragtning af deres forskellige positioner i samfundet.

1.3 Ligestilling ber indga i samtlige politikker, navnlig social-
og beskeaftigelsespolitikkerne, og der ber geres yderligere
bestrabelser pa at fjerne de hindringer, der forhindrer kvinder
og mand i at deltage fuldt ud og pa lige fod pd arbejdsmar-
kedet.

1.4 For at sikre og forbedre kvinders gkonomiske uafhan-
gighed ber man forbedre sivel kvaliteten som kvantiteten af
kvinders beskeftigelse og ogsd stette selvstendig erhvervsvirk-
somhed. Endvidere skal man satte ind over for kvinders risiko

for prekar ansattelse og fremme en ligelig fordeling af de
familiemaessige og huslige pligter.

1.5 Lonforskellen er strukturelt betinget: undervurdering af
traditionelle »kvindelige« ferdigheder, faglig og sektormassig
segregering, prekere ansettelsesforhold, pauser fra arbejdsmar-
kedet m.m. Lovgivning og kollektive overenskomster er effektive
midler til bekaempelse af lgnforskelle, da det er nedvendigt at
inddrage samtlige skonomiske og sociale aktorer.

1.6 En oget tilstedevaerelse af kvinder i erhvervslivet og det
politiske liv fremmer ligestillingen, kvinders eokonomiske
uathengighed, opgeret med de stereotype kensroller og er
befordrende for kvinders deltagelse i beslutningsprocessen.

1.7 Kvinder er serligt udsatte, ndr det geelder social udste-
delse og fattigdom. Foranstaltninger som individualisering af
sociale rettigheder, en garanteret minimumsindtaegt, medregning
af erhvervsinaktive perioder og perioder med nedsat arbejdstid
for at passe et familiemedlem forbedrer den sociale beskyttelse
og mindsker risikoen for fattigdom.
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1.8  Forening af familie- og arbejdsliv er afgerende for at
opnd ligestilling og forbedre kvinders beskeftigelse: offentlige
sociale tjenesteydelser af hgj kvalitet og forbedring af de eksi-
sterende barsels- og forzldreorlovsordninger. Alle samfunds-
aktorerne ber tage et @get medansvar, hvad angdr en mere
ligelig fordeling af de huslige pligter og pasningsopgaverne.

1.9 E@SU anser det for nedvendigt at fremme en ligelig
deltagelse af kvinder i beslutningsprocessen. Medlemsstaterne
ber derfor give et klarere tilsagn i form af opstilling af tydelige
mél og brug af effektive redskaber (positive foranstaltninger,
ligestillingsplaner osv.).

1.10  E@SU mener, at det i lyset af den vedvarende kens-
bestemte vold og menneskehandel er nedvendigt at handhave
den geldende lovgivning og udarbejde nationale handlings-
planer, samordnet via en overordnet europzisk strategi, og at
gge mangden af serprogrammer.

1.11  E@SU mener, at det for at bekempe de stereotype
kensroller er afgerende at udvikle samfundet ud fra nogle
ikke-fastldste keonsrollemeonstre, at tilbyde uddannelse til bade
mand og kvinder, at opfordre flere kvinder til at valge viden-
skabelige og tekniske studier, at forbedre de traditionelle kvinde-
fags anseelse og at undgéd kensdiskrimination i medierne.

1.12  EU’s udenrigs- og udviklingspolitik skal bruges til at
fremme kvinders rettigheder i international sammenhang og
oge deres kvalifikationer og evne til at tage kontrol over deres
eget liv.

1.13  E@SU mener, at kensanalyser ber mainstreames i alle
Kommissionens aktivitetsomrader, og at det ber medtankes i
savel de europaiske som de nationale budgetter. For at sikre
dette vil der vere brug for medarbejdere med forstand pé lige-
stilling og ligeledes nogle kensopdelte indikatorer, som gor det
muligt at danne sig et overblik over hhv. mand og kvinders
situation og vurdere, i hvilken udstrakning kereplanen for lige-
stilling opfyldes.

1.14  Malene for den nye ligestillingsstrategi, der skal folges
fra 2010 og frem, mé ikke blot vare anbefalinger fra Kommis-
sionen til de enkelte lande, men skal derimod vare bindende
direktiver med kvantificerbare malsatninger. Der er derfor
behov for et storre politisk engagement pé alle niveauer. EU-
institutionerne ber foregd med et godt eksempel ved at under-
kaste det hidtidige arbejde en proaktiv revision og foretage en
konsekvensanalyse af gennemforelsen.

2. Generelle bemarkninger

2.1  Koreplanen for ligestilling mellem kvinder og mand
2006-2010 er Kommissionens tilsagn om at fremme ligestilling
i samarbejde med medlemsstaterne. P4 foranledning af Kommis-
sionen foretager EQJSU en evaluering af kereplanen, ser pd virk-
ningerne af de vedtagne foranstaltninger og deres gennemforel-

sesgrad. Derudover fremsaetter udvalget forslag til tiltag i forbin-
delse med den nye strategi, der skal folges fra 2010 og frem.

2.2 EOSU anerkender EU’'s omfattende engagement i ligestil-
lingsspergsmalet: Rom-traktaten fra 1957 indferer ligelonsprin-
cippet, Amsterdam-traktaten fra 1997 anvender en tostrenget
strategi, der kombinerer en tvergdende metode med specifikke
midler, og Lissabon-traktaten indeholder en udtrykkelig bestem-
melse om at fjerne uligheder og fremme ligestillingen mellem
mend og kvinder.

2.3 P4 internationalt plan har EU tiltrddt Beijing-handlings-
planen, milleniummalsatningerne og konventionen om afskaf-
felse af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW-
konventionen), der satter kvinder i centrum i spergsmalet om
menneskerettigheder.

2.4 Til trods for den omfattende lovgivning har man ikke
ndet de opstillede mél, og der er fortsat ikke ligestilling mellem
mand og kvinder. Der er ligestillingsmessigt ikke opnéet bety-
delige fremskridt pd nogen af disse omrdder. Set pd denne
baggrund md man sperge sig selv, om der er reel politisk
vilje til at foretage @ndringer. Det ber vare en prioritet for
den nye EU 2020-strategi at indarbejde ligestillingsprincippet,
som er en afgerende faktor for konkurrenceevne og vakst.

2.5  Evalueringen af keoreplanen for ligestilling mellem
kvinder og mand 2006-2010 foretages i en tid med skonomisk
krise, og det er nedvendigt at se pé, hvilke konsekvenser krisen
har for kvinder pga. af deres anderledes stilling pa arbejdsmar-
kedet og for de offentlige politikker vedrerende sociale udgifter,
specielt de sociale tjenesteydelser, som har sterst betydning for
kvinderne.

2.6  Krisen har i feorste omgang ramt de traditionelle
mandefag (byggeri, transport, industri) og har efterfolgende
bredt sig til andre sektorer med flere kvindelige ansatte (bank-
sektoren, handel osv.). I mange tilfelde er familiens eneste
indtaegtskilde derfor nu kvindens lon, som generelt er lavere
end mandens, fordi kvinder for det meste er ansat i servicesek-
toren péd deltids- eller tidsbegransede kontrakter eller som sort
arbejdskraft. Alle disse faktorer har samtidig en negativ indvirk-
ning pd nationalgkonomien, da de leegger en demper péd det
private forbrug og dermed bremser genopsvinget.

2.7  Krisen pavirker ogsa socialpolitikkerne. Arbejdslasheds-
understottelsen er, bade hvad angar sterrelse og varighed, darli-
gere for kvinder pga. deres ofte mindre gunstige stilling pa
arbejdsmarkedet. De grundleggende offentlige tjenesteydelser
pd omrader som sundhed, uddannelse og sociale tjenesteydelser
skeeres desuden ned pd et tidspunkt, hvor familierne og iser
kvinderne har allermest behov for dem. Da disse sektorer
desuden i vid udstrakning anvender kvindelig arbejdskraft, vil
det fd yderligere negative konsekvenser for kvinders beskefti-
gelse.
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2.8  Foranstaltninger til at modvirke krisen kan ikke vare
keonsneutrale, og de nye skonomiske genopretningspolitikker
savel som de igangverende strukturfondsprogrammer skal
derfor i beherigt omfang tage hensyn til mand og kvinders
forskellige positioner i samfundet.

2.9  Ligestilling ber vare en prioritet ikke kun for at takle
den nuvearende krise og den efterfolgende genopretning, men
ogsé for at klare de demografiske og skonomiske udfordringer,
der pévirker den europziske sociale model og har betydning for
kvinderne og deres ekonomiske uathaengighed.

3. Sarlige bemaerkninger — Del I: Prioriterede indsatsom-
rdder for ligestilling mellem maend og kvinder

Koreplanen for ligestilling 2006-2010 indeholder de forplig-
telser og foranstaltninger, der menes at vare nedvendige for
at gore fremskridt i retning af ligestilling og fjerne ulighederne.

Planens forste del indeholder de seks prioriterede politiske
indsatsomrader og de tilsvarende indikatorer:

1. Skabe samme muligheder for gkonomisk uathangighed for
mand og kvinder;

2. Forening af privat- og arbejdsliv

3. Ligelig deltagelse af kvinder og mend i beslutningsprocessen
4. Udryddelse af alle former for kensbestemt vold

5. Udryddelse af fastlaste konsrollemenstre

6. Fremme af ligestilling mellem mand og kvinder i politikken
over for tredjelande og udviklingspolitik

Den anden del handler om bedre forvaltningsskik.

3.1 Skabe samme muligheder for okonomisk uafheengighed for meend
og kvinder

3.1.1 Opfyldelse af Lissabon beskaftigelses-
malene

3.1.1.1  Der er fortsat mange lande, der ikke opfylder
Lissabon-strategiens mal om, at kvinders beskeftigelsesfrekvens
skal op pd 60 %. Medens mandenes beskaftigelsesfrekvens
ligger pa 70,9 %, ligger kvindernes kun pa 58,8 % (1), og for
kvinder over 55 ar ligger beskaeftigelsesfrekvensen pad 36,8 %,
medens den for mend ligger pd 55 %. Kvinder rammes ogsé i
hojere grad af arbejdsloshed, men efterhdnden som krisen tager
til, mindskes denne forskel (9,8 % arbejdsleshed blandt kvinder
0g 9,6 % blandt mend)

(") Kilde: Eurostat (LES), beskaeftigelsen pr. februar 2009 og arbejdsles-
heden pr. september 2009

3.1.1.2  Det er nedvendigt at forbedre kvinders beskaftigelse
savel kvantitativt som kvalitativt, da de er overreprasenterede i
dérligt lennede sektorer og i job med hgjere risiko for prekeer
ansattelse. Det er forst og fremmest kvinder, der har deltids-
beskeftigelse (31,5 % kvinder og 8,3 % mand), og 14,3 % af
de erhvervsaktive kvinder sidder i en midlertidig stilling. Dertil
kommer, at kvinder med bern har mere end 10 % lavere
erhvervsfrekvens, hvilket afspejler den ulige fordeling af familie-
ansvaret og de utilstraekkelige pasningsordninger.

3.1.1.3  EQSU anbefaler at foretage en samlet analyse af kvin-
ders arbejdsleshedsprocent og antallet af kvinder, der er
erthvervsmessigt inaktive af familiemeassige darsager (?). P
grund af kvindernes rolle som omsorgspersoner opfylder de
ofte ikke betingelserne for at blive regnet med som »arbejds-
lose«, hvorved deres erhvervsmassige inaktivitet fremstir som
en slags skjult arbejdslashed.

3.1.1.4  Der er behov for en tvarfaglig indfaldsvinkel, som
giver mulighed for at supplere beskaftigelsespolitikker med
sociale og uddannelsesmassige foranstaltninger, en form for
uddannelse, der gor op med de fastliste roller pd arbejdsmar-
kedet, offentlige sociale tjenesteydelser af hej kvalitet, der garan-
terer pasning af personer med pasningsbehov, og oplysnings-
kampagner til fremme af en ligelig fordeling af de huslige pligter
mellem mand og kvinder.

3.1.1.5 Kommissionen ber medtenke og fremme ligestilling
i alle sine programmer (sddan som det sker i Progress-
programmet). Strukturfondene udger i den sammenhang en
serdeles velegnet ramme: de ger det muligt at fi indsigt i
medlemslandenes fremskridt pd omrédet, at foretage en drlig
analyse af de pagaldende foranstaltningers indflydelse pd lige-
stillingen i de enkelte lande samt at indfere passende foranstalt-
ninger og sanktioner mod de lande, der ikke sikrer kvinders
beskaftigelse bade kvantitativt og kvalitativt.

3.1.2 Afskaffelse af keonsbestemte lenfor-

skelle

3.1.2.1  Opndelse af ligelon er afgerende for at opna lige-
stilling, men til trods for fremskridt pd lovgivningsomradet er
lonforskellen mellem kvinder og mend sd stor som 17,4 %, og
dette tal stiger til 30 % for kvinder over 50 4r.

3.1.2.2  Lonforskellen er strukturelt betinget: segregering i
ringe veerdsatte erhvervssektorer og darligt lennede erhverv,
storre frekvens i den sorte gkonomi og i prekere ansattelses-
forhold samt pauser fra arbejdsmarkedet eller nedsat arbejdstid
af familiemeassige drsager. Disse faktorer pévirker alle lonni-
veauet i negativ retning.

3.1.2.3  EGSU (%) anbefaler, at de enkelte lande gennemgar
deres bestemmelser om lon- og ansettelsesvilkdr for at undga
direkte og indirekte forskelsbehandling af kvinder.

(®) Procenten af personer pé orlov af familiemessige arsager (pasning af
born eller pleje af andre familiemedlemmer) ligger for kvinder
mellem 25 og 54 &r pd 25,1 % og for mand kun pa 2,4 %. Derud-
over er 19,2 % af kvinderne og 2,9 % af mandene erhvervsmaessigt
inaktive under henvisning til andre familiemaessige forpligtelser
(Kilde: EFT, Eurostat, 2008)

() EUT C 211 af 19.8.2008, s. 54.
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3.1.2.4  Lovgivningen ber omfatte kontrolmekanismer, der 3.1.45 2010 er det europxiske ar for bekampelse af

kan pévise kensdiskrimination, og den ber fremme gennem-
sigtige erhvervsklassificeringer, siledes at alle ansattes kvalifika-
tioner, erfaring og potentiale vurderes og aflonnes pd samme
maéde.

3.1.2.5  De kollektive forhandlinger er et godt redskab til at
indfere kensneutrale evalueringer af job, uddannelsesorlov til
fremme af kvinders karrierer, afbrydelser af erhvervsaktivitet
og orlov af familiemaessige arsager, fleksibel tilrettelaeggelse af
arbejdstiden osv., som kan mindske lenforskellen.

3.1.3 Kvindelige iverksattere

3.1.3.1  Til trods for deres heje kvalifikationer er kvinder
fortsat i mindretal i ledende stillinger i erhvervslivet. Kommis-
sionen har fremmet ligestillingen i forbindelse med virksomhe-
dernes sociale ansvar, gget statsstotten til nye virksomheder, der
er skabt af kvinder (Forordning EF nr. 800/2008), og har ydet
bistand til Netvearket for Kvindelige Ivarksattere. Netvarket bor
ud over regeringer og officielle institutioner ogsa inddrage rele-
vante civilsamfundsorganisationer og —netveark med det sigte at
kunne drage nytte af erfaringsudveksling og bedste praksis.

3.1.3.2  Det anbefales at gennemfore henstillingerne i EU’s
handlingsplan for ivarksatterkultur for derved at oge antallet
af virksomheder oprettet af kvinder ved hjelp af foranstalt-
ninger som f.eks. bedre adgang til finansiering og kredit, udvik-
ling af netveerk for organisatorisk stette og radgivning af virk-
somheder, passende erhvervsuddannelse og efteruddannelse,
fremme af god praksis m.m.

3.1.4 Ligestilling med hensyn til social
sikring og bekampelse af fattigdom

3.1.4.1 Kvinder er sarligt udsatte, nir det galder social
udstedelse og fattigdom. Mend og kvinders ulige stilling pa
arbejdsmarkedet og kvinders athangighed af de sociale sikrings-
systemer er forhold, der bidrager til denne situation.

3.1.42  Der beor indferes lige vilkdr for adgang til social
sikring for kvinder og mand. Afkortning af arbejdsdagen af
hensyn til familien, brug af barsels- ogfeller foreldreorlov til
pasning af bern, deltids- eller midlertidig anszttelse, segregering
og lgndiskrimination er alle forhold, der mindsker omfanget og
leengden af de sociale ydelser, navnlig arbejdsleshedsunderstot-
telse og alderspension, som kvinder efterfolgende kan modtage.
For at rette delvist op pd denne skave situation er det bla.
afgorende, at den tid, der bruges péd ikke-lonnet arbejde,
nedsat arbejdstid eller orlov af hensyn til familien, daknings-
massigt medregnes som fuldtidsbeskeftigelse.

3.1.4.3  Det offentlige sociale sikringssystem skal garantere en
rimelig minimumsindkomst, der mindsker risikoen for
fattigdom, og der skal her specielt fokuseres pa aldre kvinder,
enker, der modtager en afledt pension, og kvindelige enefor-
sorgere.

3.1.44 Man ber vare sarligt opmarksom pd de private
pensionsordninger, der er indfert i visse lande, da fremtidige
pensionsudbetalinger fastsettes pd baggrund af den personlige
indkomst og forventede levetid, hvilket isaer er til ulempe for
kvinderne.

fattigdom og social udstedelse og falder sammen med afslut-
ningen af Lissabon-strategien og indferelsen af den dbne koor-
dinationsmetode. EU’s nye 2020-strategi skal opstille konkrete
maél og nogle mere effektive foranstaltninger pa sdvel kort som
leengere sigt til bekampelse af fattigdom, iseer blandt kvinder.

3.1.5 Anerkendelse af keonsaspektet pd sund-
hedsomrddet

3.1.5.1 E@SU finder det nedvendigt med en ny strategi pa
sundhedsomradet, som tager hejde for mand og kvinders
forskellige sundhedsbehov, men bemarker, at der ikke er plan-
lagt konkrete tiltag i den retning. Det er derfor nedvendigt at
fortsatte forskningen i kvinders helbred og i de sygdomme, de
rammes af.

3.1.5.2  Befolkningens aldring og kvindernes deltagelse pa
arbejdsmarkedet vil i fremtiden oge eftersporgslen efter langsig-
tede pleje- og pasningsordninger. Medlemsstaterne ber sikre
offentlige sundheds- og socialtjenester af hej kvalitet, da
manglen herpd navnlig har negativ indflydelse pd kvinderne,
der har hovedansvaret for pleje- og pasningsopgaverne.

3.1.6 Bekempelse af flere former for diskri-
mination af isa@r indvandrerkvinder og
kvinder fra etniske minoriteter

3.1.6.1 EQSU gentager, at det er nedvendigt at medtanke
kensaspektet i indvandrings- og asyllovgivningen. Indvandrer-
kvinder og kvinder fra etniske minoriteter ber ydes storre
opmarksomhed, da de i hgjere grad rammes af skavhederne
og befinder sig i en mere sdrbar situation, navnlig i en tid med
gkonomisk krise (¥)

3.1.6.2  Den stigende andel af kvindelige migranter hanger
direkte sammen med efterspergslen efter arbejdskraft til husligt
arbejde og pasningsopgaver, hvilket i stor udstrakning skyldes
mangel pd sociale infrastrukturer. Et stort antal indvandrer-
kvinder arbejder i sektorer, hvor uformelle og usikre anszttel-
sesforhold er udbredte. Denne form for beskeftigelse skal gores
til et reelt erhverv og reguleres, og de faglige kvalifikationer skal
gges for at fremme integrationen af indvandrerkvinder pé
arbejdsmarkedet.

3.2 Bedre forening af arbejde, privat- og familieliv

3.2.1  Lissabon-strategiens mal for kvinders beskaftigelse er
ndet til trods for, at man ikke har opfyldt Barcelona-mélene for
pasningsordninger for bern (bernepasningsmuligheder for
mindst 33 % af bern under 3 dr og mindst 90 % af bern
mellem 3 og 6 &r). Det er en forudsatning, at der findes
pasnings- og plejeordninger med tilstrackkelige pladser og et
fleksibelt tilbud, der sikrer en individuel pleje af hej kvalitet:

(*) Se udtalelser EUT C 182 af 4.8.2009, s. 19 og EUT C 27 af
3.2.2009, s. 95.
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pasningstilbud uden for almindelige arbejdstider og i ferierne,
kantiner og serlige centre til at imedekomme forskellige grader
af pasningsbehov. Investering i sociale tjenester har ikke alene
en positiv indvirkning pd ekonomien og navnlig beskzftigelsen,
men medforer ogsd en stor social gevinst.

3.2.2  Pasning af smd bern og andre plejekravende personer
kreever fleksible arbejdstider, og der er derfor behov for en
omlaegning af arbejdstiderne, sd de imedekommer de familie-
og arbejdsmeassige behov og er tilgengelige i lige grad for
kvinder og mend.

3.2.3  Mange kvinder bruger deltidsarbejde som et middel til
at skabe balance mellem arbejds- og familieliv, delvist pga. util-
streekkelige pasningsordninger. Den stigende andel af deltids-
ansatte kvinder kan imidlertid ikke udelukkende tilskrives fami-
liemassige forpligtelser, men er ogsd i mange tilfaelde kvin-
dernes eneste mulighed for adgang til arbejdsmarkedet (°).

3.2.4  Hvad orlov angdr, ber kvinder og mands individuelle
rettigheder bringes i overensstemmelse, uathengigt af deres
ansettelsesforhold (selvsteendige, midlertidigt ansatte, tidsube-
stemt ansettelse osv.). E@SU bifalder derfor den aftale, der er
indgédet mellem ETUC, Businesseurope, CCEP og UEAPME om at
forlenge foraldreorloven (%), men finder det nedvendigt fortsat
at arbejde hen imod fuldsteendig ligestilling. EGSU ser positivt
pd Kommissionens initiativ til at forbedre beskyttelsen af
arbejdstagere, der enten er gravide, har fedt for nylig eller
ammer, og er enigt i, at der ber garanteres en betalt barselsorlov
af mindst 18 ugers varighed ().

3.2.5 Der ber gives et klart tilsagn om at sikre, at alle de
sociale aktorer har et falles ansvar for husligt arbejde og
pasning og pleje, som primeart udferes af kvinder, og dermed
sikre, at den samlede menneskelige kapital anvendes bedst
muligt. Der er behov for dels en kampagne for at opfordre
familier til at dele de huslige pligter og pasnings- og plejeopga-
verne, som er kilde til manglende ligestilling, dels et nyt syn pa
denne type arbejde.

3.3 Fremme af ligelig deltagelse af kvinder og mend i beslutnings-
processen

3.3.1  Der kraves et storre engagement for at opnd ligestil-
ling mellem kvinder og mand i beslutningsprocessen () pd det
gkonomiske, politiske, videnskabelige og teknologiske omrade.

(°) 12008 var 31,5 % af de erhvervsaktive kvinder i EU deltidsbeskaef-
tigede over for 8,3 % af mandene. 27,5 % af de deltidsbeskeftigede
kvinder var det af plejehensyn (bern eller handicappede) og 29,2 %
fordi de ikke kunne finde fuldtidsbeskeftigelse (for meendene var
tallene hhv. 3,3 % og 22,7 %). Kilde, EUT, Eurostat.

(%) Foraldreorloven forleenges fra tre til fire méneder, hvoraf den ene
méned kan overfores til faderen. Dette galder for alle ansatte uanset
ansattelsesforhold.

() EUT C 277 af 17.11.2009, s. 102.

(%) For 10 &r siden pa konferencen om kvinder og mand i magtfulde
positioner, som blev afholdt i Paris i 1999, underskrev EU en aftale
om at arbejde i retning af et mere reprasentativt Europa, hvor mand
og kvinder skulle spille en mere ligelig rolle i beslutningsprocessen.

Kvindernes situation har kun @ndret sig ganske lidt gennem de
seneste ar. Der ber derfor opstilles tydelige mal med klare tids-
frister og ligeledes indferes specifikke politikker og effektive
midler (positive tiltag, ligestillingsplaner, specifik uddannelse,
kvotering, oplysningskampagner osv.).

3.3.2  Ligestilling mellem kvinder og mand i politisk
sammenhang ber vare et nogleelement i den europeiske inte-
gration. Ved valget i juni 2009 fik kvinderne 35 % af seederne i
Europa-Parlamentet, og i Kommissionen er 10 af kommis-
sererne kvinder, medens 17 er mand. I de nationale parla-
menter har kvinderne 24 % af pladserne, men de sidder pd
25 % af ministerposterne i de nationale regeringer (°). I EQSU
er 23,6 % af medlemmerne kvinder og 76,4 % mend, medens
kvinderne pé direktorplan (direktor, vicedirektor, vicegeneraldi-
rektor) kun udger 16,7 % og mandene 83,3 %. Ligelig repre-
sentation af mand og kvinder ber prioriteres hejt for at opnd
ligestilling pa alle planer.

3.3.3  Der er sket meget beskedne fremskridt inden for den
offentlige forskningssektor (39 % kvinder), og det er nasten
ikke til at fd gje pd forbedringerne i den gkonomiske og finansi-
elle sektor (der er ingen kvinder i centralbankernes ledelse, og
der sidder kun 17 % kvinder i deres bestyrelser, og i de store
virksomheders bestyrelser sidder der kun 3 % kvinder).

3.4 Udryddelse af kensbestemt vold og menneskehandel

3.4.1  Vold mod kvinder og piger er fortsat et meget alvorligt
problem. Det er et verdensomspandende og systemisk
fenomen, som antager mange forskellige former og kommer
til udtryk pa mange forskellige mader. Ligesom Kommissionen
er E@SU bekymret over antallet af voldsramte kvinder,
omfanget af handel med kvinder og prostitution, iser blandt
indvandrerkvinder, og over den stadige brug af vold under
dakke af traditioner og religion (19).

3.4.2  Der ber anvendes passende sociale, gkonomiske og
juridiske midler til at mindske og fjerne situationer, der avler
vold mod kvinder, som f.eks. mangel pd materielle ressourcer,
gkonomisk afhangighed, lavt uddannelsesniveau, fastlaste kons-
rollemenstre og vanskeligheder med at komme ind pé arbejds-
markedet.

3.4.3  Indvandrerkvinder kraver sarlig stotte, da de er mere
udsatte, fordi de enten er isolerede fra deres sociale omgivelser
eller ikke har deres papirer i orden. Sprogbarrieren, de sociale
og kulturelle forskelle eller manglende kendskab til eksisterende
stotteforanstaltninger forhindrer sommetider kvinderne i at bede
om hjelp, ndr de er udsat for vold i hjemmet. Denne situation
er endnu verre for indvandrerkvinder uden papirer, og der ber
derfor iverksettes specifikke foranstaltninger, der kan fjerne
disse hindringer og sikre kvindernes rettigheder.

() Tal fra oktober 2009.
(1% EUT C 110 af 9.5.2006, s. 89.
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3.4.4  Der er behov for specifikke programmer (og de allerede
eksisterende som f.eks. Daphne ber viderefores) og flere finansi-
elle midler for at forebygge og bekampe vold mod kvinder. Der
bor som led i en strategi, der skal samordnes pd EU-plan,
udarbejdes nationale handlingsplaner, som bade skal indeholde
praktiske foranstaltninger og frister for at sikre, at planerne ogsd
reelt gennemfores. Medlemsstaterne ber gere det til en priori-
teret opgave at gennemfore geldende lovgivning til forebyggelse
af vold i hjemmet og beskyttelse af ofre og sarligt udsatte
grupper, herunder bern. Endvidere er der behov for indikatorer,
der kan give et detaljeret billede af alle aspekter af kensbestemt
vold, inklusive sexchikane og menneskehandel. Statistikker
harmoniseret pd EU-plan er nedvendige for at kunne overvige
og vurdere udviklingen pa dette omréde.

3.4.5 I betragtning af det foruroligende antal voldshandlinger
blandt unge, herunder ogsd kensbestemt vold, bifalder E@SU
Kommissionens rettidige beslutning om at medtage bekaeempelse
af kensbestemt vold i projekterne under »aktive unge«-
programmet. Der er samtidig behov for at indarbejde en ikke-
voldelig kultur og respekt for alle menneskers rettigheder i
samtlige almene og faglige uddannelsesprogrammer for bern
og unge.

3.5 Udryddelse af fastldste kensrollemonstre i samfundet

3.5.1 Fastlaste konsrollemonstre udspringer af kulturelle og
sociale holdninger, der bygger pd den antagelse, at der findes
»mandlige« og »kvindelige« roller og opgaver. De har betydning
for uddannelse og jobmuligheder og forer til segregering pa
arbejdsmarkedet. Stereotype kensrollemenstre blokerer for lige-
stilling og for mends og kvinders ligelige deltagelse i beslut-
ningsprocessen.

3.5.2  Skent kvinderne opnir et hejt uddannelsesniveau, er
de fortsat koncentreret i erhvervssektorer (sundheds- og social-
sektoren, uddannelsessektoren, handel, offentlig administration,
erhvervstjenester, hotel- og restaurationsbranchen osv.) og
ethverv, der traditionelt set har varet set som »kvindelige«
(salgsassistenter, hushjalp, plejepersonale, administrativt perso-
nale osv.), og i de laveste erhvervskategorier med faerrest mulig-
heder for at avancere. Denne opsplitning har veret uandret de
seneste dr, fordi stigningen i antallet af erhvervsaktive kvinder er
sket i sektorer, hvor kvinderne i forvejen var i flertal.

3.5.3  For at bekempe de stereotype syn pd kensroller er det
nedvendigt at:

— undervise bern og unge i ikke-diskriminerende kensrolle-
menstre og vare saerligt pd vagt over for undervisnings-
materiale og undervisere, der formidler disse stereotype
syn pd kensroller. EQOSU bifalder opstilling af kensaspektet
som en sarlig prioritet i EU’s almene og faglige uddannelses-
programmer

— fremme kvinders deltagelse i videnskabelig og teknologisk
forskning, hvor de er underreprasenteret, og give dem

adgang til bedre stillinger, sdledes at mand og kvinder
bliver ligeligt reprasenteret pa alle videnomrader.

— fremme ivarksatteri, innovation og kreativitet blandt
kvinder — uanset om de er selvstendige, lenmodtagere
eller arbejdslase, da dette er et vigtigt middel til at fremhzave
kvindernes positive bidrag til samfundet

— sikre kvinders deltagelse pad arbejdsmarkedet pd lige vilkr,
specielt medre med mindre bern

— fremme kvindelige verdier, specielt pd plejeomradet, og
fremme livslang leering

— afskaffe stereotype kensroller i medierne og reklamerne og
sette  sarligt fokus pd vold og kvindeundertrykkende
billeder

— indsette flere kvinder i mediernes beslutningsorganer for at
fremme ligebehandling og et realistisk syn pa kvinder og
meand i samfundet.

3.6 Fremme af ligestilling mellem meend og kvinder uden for EU

3.6.1 Kommissionen ber fortsette med at fremme kvinders
rettigheder pd internationalt plan via EU’s udenrigs- og udvik-
lingspolitik. Ligestilling ber integreres i aspekter af samarbejdet
med sarlige foranstaltninger for kvinder, og man ber fremme
kvinders deltagelse i beslutningsprocessen og deres evne til at
tage initiativ samt @ge udviklingslandenes kapacitet, si de kan
patage sig opgaven med at fremme ligestilling.

3.6.2 Det er nedvendigt at inddrage kensaspektet i Den
Europiske Sikkerheds- og Forsvarspolitik (ESDP) for at kunne
handle i krisesituationer. I forbindelse med humaniter hjalp
(ECHO) ber Kommissionen vere sarligt opmerksom pé
kvinder med bern eller med ansvar for andre familiemedlemmer
i forbindelse med naturkatastrofer og pd kvinder, der er blevet
voldtaget af mend i tider med konflikter.

4. Del II: Bedre forvaltningsskik for at fremme ligestil-
lingen

4.1 Konsanalyser ber mainstreames i alle Kommissionens
indsatsomrader, inklusive budgettet, og der ber foretages en
vurdering af fremskridtene pa ligestillingsomradet i Kommissio-
nens egne rakker. Dette kraever et personale, der er uddannet i
ligestilling, og nogle solide kensopdelte indikatorer, der gor det
muligt at danne sig et overblik over kvindernes situation.

4.2 Kommissionen ber lobende fore en dben dialog med
kvindeorganisationer, arbejdsmarkedsparterne og andre civil-
samfundsorganisationer for at fa sterre indsigt i ligestillingspro-
blematikken.
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4.3  EO@SU opfordrer Kommissionen til at anmode alle sine
tjenestegrene om at anvende et kensneutralt sprog i samtlige
dokumenter, i de officielle tekster, i tolkningen af alle sprog og
pa alle hjemmesider.

5. Del IIL Strategier at folge fra og med 2010

Efter anmodning fra Kommissionen udarbejder EGSU en rakke
forslag vedrgrende den nye kereplan for ligestilling, som skal
gennemfores fra 2010 og frem.

5.1  Ligestilling mellem kvinder og mand skal behandles ud
fra en overordnet synsvinkel. EU’s politikker bar ikke alene sigte
mod at styrke kvinders inddragelse pé alle omréder, at klare de
demografiske udfordringer og forbedre barns velferd. De poli-
tiske foranstaltninger ber derimod ogsa specifikt tage sigte pé at
mindske ulighederne i fordelingen af ansvaret for familien,
pasning og huslige pligter navnlig mellem kvinder og mand,
men ogsd generelt mellem alle de sociale aktarer.

5.2 Kommissionen ber give prioritet til at sikre, at ligestilling
konsekvent indarbejdes i alle dens arbejdsomrdder, arbejds-
grupper, tjenestegrene, foranstaltninger, politikker og retnings-
linjer. Ligestillingsspargsmalet vedrorer ikke kun Generaldirek-
toratet for Beskftigelse, Sociale Anliggender og Arbejdsmar-
kedsforhold.

5.3 Der er behov for ligestillingseksperter, der kan sgrge for
den forngdne uddannelse og det nedvendige materiale til at
skabe oget bevidsthed og forbedre de EU-ansattes viden og
feerdigheder pa ligestillingsomrédet. Eurostat ber fortsat kensop-
dele sine statistikker, forbedre de eksisterende metoder og
medtage nye indikatorer, der giver os bedre indsigt i kvindernes
situation, og som dermed giver et samlet billede af situationen i
EU.

5.4  Kensaspektet skal integreres i EU-budgettet og samtlige
medlemslandes budgetter. Det er nedvendigt for at vurdere virk-
ningen af de offentlige foranstaltninger for henholdsvis kvinder
og mend.

5.5  Strukturfondene danner en ideel baggrund for, at
medlemslandene kan indarbejde ligestilling i deres operative
programmer og i fondens forskellige gennemforelsesfaser og
samtidig foretage en vurdering af ligestillingskonsekvenserne

Bruxelles, den 17. marts 2010

inden for programmernes enkelte prioriterede omrdder og
indsatsomrdder. Det kraever sterre samordning og samarbejde
mellem strukturfondene og de enkelte medlemslandes ligestil-
lingsorganer for at opnd bedre resultater.

5.6  Kommissionen skal sikre, at lovgivningen overholdes, og
den skal give eksempler pd god praksis samt sanktionere de
lande, der evt. ikke overholder princippet om ligestilling
mellem kvinder og mand. Den ber holde gje med og vurdere
ligestillingssituationen i alle sine politikker og direktorater. Der
er derfor behov for en evalueringsmetode, som kan registrere og
vurdere fremskridt i retning af de opstillede mél og eventuelle
positive eller negative resultater. Der ber ogsd nedsattes en
evalueringsenhed, som systematisk kan overvige og vurdere
de forskellige landes indsats ved hjelp af de indikatorer, der
er fastlagt i kereplanen for ligestilling.

5.7  Hvis der foretages @ndringer i den fremtidige koreplan,
anbefaler E@SU at foretage en tilpasning af omrdde 1. Dette
omrdde ber underinddeles, da det dakker vidt forskellige emner
(beskeeftigelse, sundhed, indvandring), som hver iser kraever
forskellige foranstaltninger. Udvalget anbefaler endvidere at
skabe et nyt omrdde for »kvinder og miljg¢, idet kvinder
spiller en afgerende rolle for den baredygtige udvikling, da de
udviser serlig interesse for spergsmélet om de nuvarende og
kommende generationers livskvalitet og baredygtig livsstil (!!).

5.8 E@SU onsker at understrege, at arbejdsmarkedets parter
spiller en vigtig rolle med at fremme ligestilling via den sociale
dialog og de kollektive forhandlinger. Et godt eksempel herpd er
rammestrategien for ligestilling mellem kvinder og mand fra
2005.

5.9  Det Europziske Institut for Ligestilling ber spille en
vigtig rolle i forbindelse med forbedring af forvaltningen og
revision af den geldende lovgivning om eget bevidstgerelse
og ligestilling. Instituttet ber fore tilsyn med og garantere, at
alle politikker tager hgjde for og fremmer ligestilling, og det ber
fremme de europaiske borgeres inddragelse i en mere ansvarlig
og inklusiv ligestillingspolitik.

5.10  Europas okonomiske og finansielle problemer og
demografiske @ndringer ber ikke have konsekvenser for malet
om ligestilling og bevirke, at det kommer i anden rakke.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Som naevnt pd den fjerde handlingsplatform i Beijing i 1995.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om personer med handicap: beskeftigelse
og gradvis opndelse af storre tilgeengelighed for personer med handicap i EU — Lissabonstrategien
efter 2010 (sonderende udtalelse)

(2010/C 354/02)

Ordforer: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Diego Lopez Garrido, spansk statssekretar for EU-anliggender under ministeriet for udenrigssporgsmal og
samarbejde, anmodede i et brev af 23. juli 2009 pd vegne af det kommende spanske formandskab og under
henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
sonderende udtalelse om:

»Personer med handicap: beskeeftigelse og gradvis opndelse af sterre tilgeengelighed for personer med handicap i EU —
Lissabonstrategien efter 2010«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmdl og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 23. februar 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, medet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 152 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger
EU 2020-strategien

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
kraever, at der ved vedtagelsen af EU 2020-strategigen, de
beskaftigelsespolitiske retningslinjer og den social- og arbejds-
markedspolitiske dagsorden indfgjes et afsnit om personer med
handicap for at sikre, at der tages hensyn til dem i alle EU-
politikker, og at indsatsen koordineres bedre.

1.2 EQSU minder om, at inddragelsen af kriterier, som
styrker handicappolitikkerne i den fremtidige EU 2020-strategi,
vil have en positiv indvirkning pa hele samfundets gkonomi og
vare et fremskridt for den sociale integration og forbuddet mod
diskrimination.

1.3 E@SU anser det for ngdvendigt at vedtage en »Europaisk
pagt om handicap«, som kan danne grundlaget for en ny euro-
paisk handicappolitik i samklang med Kommissionens nye stra-
tegi for personer med handicap inden for rammerne af
Lissabon-traktaten og FN-konventionen om handicappedes
rettigheder og den tilherende protokol, som Den Europaiske
Union og medlemsstaterne ber tiltrede hurtigst muligt.

1.4 E@SU efterlyser foranstaltninger til fremme af innova-
tion, som baseres pd statistiske data og som kan synliggere
personer med handicap i alle relevante statistikker pd EU- og
nationalt plan.

Beskeeftigelse og personer med handicap

1.5 E@SU gér ind for et rummeligt arbejdsmarked med plads
til alle og papeger, at beskeftigelsespolitikken for personer med
handicap ber have en tilgang, som dakker hele beskeftigelses-
forlgbet (vlifestreaming) med sarligt fokus pé uddannelse,
ansattelse, bevarelse af beskaftigelse og tilbagevenden til
beskaftigelse. Foranstaltninger rettet mod unge med handicap

ber pé linje med foranstaltninger for personer med et erhvervet
handicap prioriteres hgjest i den fremtidige EU 2020-strategi og
i Kommissionens nye strategi for personer med handicap.

1.6 E@QSU anmoder Kommissionen om inden for et &r at
fremlaegge en rapport om gennemferelsen af de bestemmelser
om handicap og beskeftigelse, der er fastlagt i direktiv 2000/78.

1.7  EQSU minder om, at ansxttelse pd det almindelige
arbejdsmarked kraever udvikling af passende sociale tjenester
sdvel som incitamenter og motivation; det anerkender ligeledes
betydningen af de virksomheder, som hovedsageligt beskaeftiger
handicappede, og generelt af virksomhederne inden for den
sociale gkonomi samt smv’erne, som ogsd har brug for stette
fra de sociale tjenester og passende incitamenter; arbejdsmarke-
dets parter spiller en stor rolle pd dette omrade.

1.8 E@SU efterlyser oplysningstiltag, som kan imedegd det
stereotype syn pa arbejdstagere med handicap, som endnu
findes, og fremh@ver den rolle, som medierne spiller for
accept af forskelligartethed.

Tilgeengelighed

1.9  E@SU bekrefter, at tilgengelighed er en fordel for hele
samfundet - ikke kun for personer med handicap - og giver
virksomhederne et storre kundegrundlag.

1.10  Hvad angdr tilgeengelighed anbefaler EQOSU en gradvis
gennemforelse ved hjelp af falles mél pd kort, mellemlangt og
langt sigt (herunder en klar og definitiv frist for nye produkter,
tjenester og infrastrukturer og ogsa for de eksisterende).

1.11  EQ@SU gér ind for indferelse af en pris, som tildeles en
europzisk hovedstad, der udmaerker sig ved tilgaengelighed for
alle.
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1.12  E@SU papeger, at det er pd heje tid, at der fremlagges
lovgivningsforslag om e-tilgaengelighed, bekrafter sin kraftige
stotte til »design for alle«-princippet og udviklingen af stan-
darder for tilgaengelighed, anmoder om fremlaeggelse af en
malrettet handlingsplan for 2011 og har tiltro til udviklingen
af et europaeisk handicapkort, som kan fremme gensidig aner-
kendelse af rettigheder og gere det lettere for personer med
handicap at rejse udenlands.

Kon og handicap

1.13  Det er nedvendigt at mainstreame ligestilling mellem
kennene ved udformningen, udviklingen, opfelgningen og
evalueringen af handicappolitikkerne for at demme op for
den manglende synlighed og de mange former for diskrimina-
tion over for kvinder og piger med handicap.

Arbejdsmarkedsdialog og handicap

1.14  EQ@SU anerkender den store rolle, som arbejdsmarke-
dets parter spiller mht. at sikre, at personer med handicap kan
arbejde pd lige fod med andre under retfeerdige og favorable
arbejdsvilkar.

1.15  Arbejdsmarkedets parter ber inddrage handicapdimen-
sionen i alle tiltag og forhandlinger pa tversektorielt og sekto-
rielt plan og i virksomhederne, iseer pd omrdderne beskaeftigelse,
tilgaengelighed og social beskyttelse.

Inddragelse af civilsamfundet og dialog med borgerne

1.16  E@SU bekrafter sin totale opbakning til princippet om
»intet om handicappede uden handicappede«, og dette princip
ber praktiseres i EU 2020-strategien sdvel som i programmerne
for personer med handicap med offentlig finansiering.

1.17  EU og medlemsstaterne ber serge for at fremme og
garantere finansiel stotte til udvikling af civilsamfundet, s& det
sikres uathangighed og kapacitet til at deltage i udarbejdelsen af
politikker ogfeller leveringen af sociale tjenester.

2. Indledning

2.1  EQ@SU glaeder sig over det spanske formandskabs anmod-
ning om udarbejdelse af en udtalelse om »Personer med handicap:
beskeeftigelse og gradvis opndelse af sterre tilgengelighed for personer
med handicap i EU - Lissabonstrategien efter 2010«.

2.2 Lige siden sin ferste initiativudtalelse om »Handicappedes
integrering i samfundet«, der blev vedtaget i juli 2002 ('), har
E@SU konsekvent og i forskellige udtalelser opbygget et sat
af holdninger, som stgtter ligebehandling og forbud mod diskri-
mination af personer med handicap og deres familier (2).

2.3 Personer med handicap udger over 16 % af befolkningen
(mindst 80 millioner) (°); denne procentdel bliver ved med at
stige i takt med befolkningsaldringen.

2.4 EQ@SU anerkender fremskridtene i sével lovgivningen (¥)
som gennemferelsen af foranstaltningerne pa europaisk plan (%),
som sammen med Madrid-erklaeringen fra 2002 () har bidraget
til at gore EU mere rummelig for personer med handicap. Ikke
desto mindre er der plads til forbedringer, da fremskridtene har
varet spredte, begranset sig til bestemte sektorer og lidt under
manglen pa en overordnet strategi, hvilket bekreaftes i midtvejs-
evalueringen af den europziske handlingsplan 2003-2010 (7);
det er ligeledes ngdvendigt at styrke de tjenestegrene i Kommis-
sionen, som har ansvaret for EU’s handicappolitik.

2.5 E@SU pédpeger de seneste resultater af Eurobarometer-
undersggelsen i 2009 (%), som viser en kraftig stigning i ople-
velserne af forskelsbehandling pd grund af handicap (8 % mere
end det foregdende ar: 53 % 1 2009 mod 45 % i 2008); 33 % af
persongruppen med handicap erklerer, at de har folt sig
forskelsbehandlet i 2009.

2.6 EOQSU er godt klar over, at fremskridtene pd handicap-
omradet i vidt omfang skyldes den europziske handicapbeva-
gelse og dens reprasentative organisationers bevidstgerelse og
pression via Det Europziske Handicapforum samt stetten fra
arbejdsmarkedets parter.

2.7 EQSU vil gerne gore rddsformandskabets trojka
opmarksom pd, at det er vigtigt at tage hensyn til denne udta-
lelse under udevelsen af deres formandskab.

() E@SU’s udtalelse, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 89.

() E@SU’s udtalelser: EUT C 182 af 4.8.2009, s. 19 — EUT C 10 af
15.1.2008, s. 80 — EUT C 93 af 27.4.2007, s. 32 — EUT C 256 af
27.10.2007, s. 102 — EUT C 185 af 8.8.2006, s. 46 — EUT C 88 af
11.4.2006, s. 22 — EUT C 110 af 9.5.2006, s. 26 — EUT C 24 af
31.1.2006, s. 15 — EUT C 110 af 30.4.2004, s. 26 — EUT C 133 af
6.6.2003, s. 50 — EFT C 36 af 8.2.2002, s. 72.

() http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/microdatajeu_silc

(*) Radets direktiv 2000/78/EF of 27 november 2000 — Radets direktiv
(EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006; Réidets og Europa-Parlamentets
forordning (EF) nr. 1107/2006 af 5. juli 2006 (EU-Tidende L 204 af
26.7.2006) og Telekommunikationspakken, KOM(2007) 697
endelig — 2007/0247 (COD).

(°) Kommissionens meddelelse om Den Social- og Arbejdsmarkedspoli-
tiske Dagsorden, KOM(2005) 33 endelig, og Meddelelse fra Kommis-
sionen om Lige muligheder for handicappede: En europeisk handlingsplan,
KOM(2003) 650 endelig.

(°) http:/[antiguo.cermi.es/graficos/declaracion-madrid.asp

() http:[[ec.europa.eu/social/BlobServlet’docld=3784&langld=en

(®) Eurobarometer: Diskrimination i EU 2009 (Fieldworkperiode:
29. maj-14. juni 2009).
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3. Ny EU-politik pd handicapomridet i den fremtidige EU
2020-strategi

3.1  E@SU er enigt med Kommissionen i, at den politik, der
fores som led i EU 2020-strategien, ma »yde et klart bidrag til
social samherighed, nedbringelse af ledigheden og mindskelse af social
udelukkelse[...]. Det kreever omlegninger af uddannelsessystemer og
arbejdsmarkeder og en oget indsats for at age mobiliteten og fremme
dynamikken i Europa for at fd frigjort vort innovative og kreative
potentiale« (°).

3.2  EO@SU mener, at der i forbindelse med EU 2020-strate-
gien ber vedtages en »Europaisk pagt om handicape, séledes
som det allerede er sket pd ligestillings- og ungdomsomradet.

3.3 Pagten ber vare en falles aftale, godkendt af Radet, som
indgds mellem medlemslandenes regeringer, Kommissionen og
Det Europaiske Handicapforum, og hvori Europa-Parlamentet,
Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og i givet fald
arbejdsmarkedets parter og reprasentanter for det organiserede
civilsamfund fir sede. Pagten ber forvaltes af et europaisk
handicapudvalg med en reprasentant for medlemsstaterne
som formand og et generalsekretariat, som Kommissionen
stiller til radighed. Pagten ber fastsld nedvendigheden af falles
mél for medlemsstaterne, indikatorer for opfyldelse af malene
og fremlaeggelse af en obligatorisk rapport for Ridet pa fordrs-
topmedet (1°). P4 denne made vil der blive anvendt en variant af
den 3bne koordineringsmetode pé handicapomradet.

3.4  Pagten ber omfatte: lige adgang til uddannelse, ligebe-
handling mht. beskeftigelse og adgang hertil, lovgivning om
minimumslen og social beskyttelse, fri bevagelighed, mulighed
for en selvstaendig tilvarelse og personlig autonomi, lige adgang
til varer og tjenesteydelser for personer med handicap, aftale om
et tilgeengelighedsprogram for ny teknologi, transport og
bymiljg, sundhed og dakning af plejebehov i alle dets former
samt skattepolitikker, som fremmer integration af personer med
handicap og som dakker de meromkostninger, der er forbundet
med de fleste goremadl i dagligdagen (11).

3.5  Pagten ber anlegge en horisontal tilgang til de behov,
som gor sig geldende for kvinder og piger med handicap, unge
med handicap, @ldre med handicap, personer med stort behov
for stette til en selvhjulpen livsforelse samt personer med
handicap i landdistrikterne, sivel som fremme af forskning,
udvikling og innovation pad handicapomradet.

3.6 Pagten bor lede frem til en aftale, som skal gennemfores
inden for rammerne af Lissabontraktaten, charteret om grund-
leeggende rettigheder og FN-konventionen om handicappedes
rettigheder pd grundlag af tre sojler:

(%) KOM(2009) 647 endelig.

(1% Radets resolution (2008/C 75/01).

(') EQSU’s udtalelse, EUT C 93 af 27.4.2007
http://w3.ben.es/fitxers/baccessible/
greugecomparatiueconmic.683.pdf
http://www.feaps.org/actualidad/23_04_09/ultima_hora/
sobreesfuerzo_15_04_09.pdf

3.6.1 (i) Et vendepunkt i EU’s politik - De handicappede og deres
familier skal have en central placering i EU-foranstaltningerne

3.6.1.1  E@SU forventer, at der med vedtagelsen af EU 2020-
strategien og den sociale dagsorden vil blive rettet op pd koor-
dineringen og den beskedne effekt af den nuvarende Lissabon-
strategi og den nye sociale dagsorden ('?), hvilket forudsztter, at
der indfejes et specifikt afsnit om personer med handicap og
deres familier, som ber omfatte bla. beskeftigelse, uddannelse,
integration og social sikring samt tilgeengelighed og sikre, at
handicapomrédet indgér i de tre prioriterede mal (*3).

3.6.1.2  EQSU minder om, at medtagelsen af handicappolitik
blandt EU’'s kompetenceomrader i EU 2020-strategien vil fa en
positiv indvirkning pd hele samfundets ekonomi og vere et
fremskridt for den sociale integration og forbuddet mod diskri-
mination, hvilket er pavist i nylige cost-benefit-analyser (4.

3.6.1.3 Den europxiske pagt om handicap ber vere i
samklang med Kommissionens fremtidige strategi for personer
med handicap (*%), som vil erstatte den nuvarende handlings-
plan for handicappede (2003-2010).

3.6.1.4 Den europaiske beskeftigelsesstrategi og den &bne
koordinationsmetode pd omrdder som social integration,
social sikring, pension, uddannelse, ungdom m.m. ber i deres
retningslinjer og felles mal for medlemsstaterne til stadighed
medtage og forbedre handicapomrddet, sd der tages hgjde
herfor i de nationale planer, hvilket indebarer foregelse af
deres analytiske kapacitet og periodisk rapportering af resulta-
terne.

3.6.1.5  EU-foranstaltningerne skal medvirke til at udrydde
alle yderligtgdende former for krankelse af de grundlaeggende
rettigheder herunder iser: anbringelse af personer med handicap
i store lukkede institutioner, adskilt uddannelse, umyndiggarelse
eller kraenkelse af personer med handicap, herunder de serligt
darlige vilkar for kvinder og piger med handicap og personer
med stort stettebehov (19).

3.6.1.6  Der er brug for initiativer, som kan tilskynde til
innovation og som baseres pd statistiske data. Pagten skal
sigte mod synliggerelse af personer med handicap i alle rele-
vante statistikker ('7), hvilket forudsetter harmoniserede, ajour-
forte og pélidelige kilder, indikatorer og statistiske redskaber.
Der ber sdledes blandt andet medtages et permanent modul
om handicap i den europaiske arbejdskraftundersagelse samt
et modul om handicappedes deltagelse i samfundslivet.
Desuden ber spergsmél vedrerende handicap medtages i de
relevante generelle statistikmoduler.

('?) KOM(2009) 58 endelig.

("*) KOM(2009) 647 endelig.

(") Dette er blevet bekraftet i en nylig undersogelse »Evaluacion de las
politicas de empleo para las personas con discapacidad y formula-
cién y coste econémico de nuevas propuestas de integracion
laboral« [Evaluering af beskeftigelsespolitikkerne for personer med
handicap og formulering af nye forslag vedrerende integration pé
arbejdsmarkedet med et sken over de ekonomiske omkostninger
herved], Coleccion Telefénica Accessible no. 9, Ediciones Cinca,
april 2009 - ISBN: 978-84-96889-48-4. Madrid, Spanien.

(*%) Rédets resolution (2008/C 75/01).

(*%) http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
EDF%20declaration%200n%20girls%20and%20women%20with%
20disabilities.doc

(") E@SU’s udtalelse, EUT C 10 af 15.1.2008, s. 80.
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3.6.1.7  EQSU opfordrer til at medtage en retningslinje om
handicappedes rettigheder, som bygger pd FN-konventionen om
handicappedes rettigheder, i EU’s retningslinjer vedrerende
menneskerettigheder og international humaniter ret, som
Rédet for Den Europeiske Union vil vedtage.

3.6.2 (ii) Handicapomradet skal udstyres med en passende juridisk
ramme pd europeisk plan

3.6.2.1 EQSU bekrefter, at Lissabon-traktatens ikrafttreeden
skaber et nyt retsgrundlag pa flere omrider. Det henviser lige-
ledes til veerdien af artikel 10, 11 og 19 samt til artikel 21 og
26 i charteret om grundleggende rettigheder, der har retsvirk-
ning som traktatbestemmelser.

3.6.2.2  FN-konventionen om handicappedes rettigheder
medferer nye forpligtelser for EU, hvorfor EASU opfordrer til:

3.6.2.2.1  at EU fuldender sin tiltredelse af FN-konventionen
om handicappedes rettigheder i overensstemmelse med Rédets
beslutning (*%). Minder om denne konventions retlige gyldighed
som international traktat og opfordrer medlemsstaterne til
snarest at ratificere FN-konventionen om handicappedes rettig-
heder.

3.6.2.2.2  at analysere - med udgangspunkt i FN-konven-
tionen om handicappedes rettigheder — al EU-lovgivning pa
omrdderne indre marked, transport, afgifter, konkurrence,
sundhed, forbrug, digitale og elektroniske medier, beskaftigelse,
uddannelse samt forbud mod diskrimination.

3.6.2.2.3 at oprette en koordineringsmekanisme ('%) i
Kommissionen med deltagelse af de berorte kommissarer
samt et uafhengigt organ som foreskrevet i FN-konven-
tionen (29).

3.6.2.3 EQSU paskenner fremlaeggelsen af det nuverende
forslag til direktiv om forbud mod forskelsbehandling (*!) pé
andre omrdder end beskaftigelse, men papeger, at det ikke i
tilstraekkelig grad efterkommer FN-konventionen om handicap-
pedes rettigheder. Dette direktiv, som nu dreftes i Radet, md
sikre, at begrebet forskelsbehandling &bner op for fortrins-
behandling af personer med handicap under visse omstaendig-
heder; endvidere mé dets rakkevidde inden for social sikring,
sundhed og uddannelse fastlegges, og det skal understreges, at
adskilt uddannelse er diskriminatorisk; tilgeengelighed for
personer med handicap ber gelde generelt; ligeledes ber
bestemmelserne om »tilpasninger i rimeligt omfang« galde alle
steder, sd der kan gives offentlig stotte til deres gennemforelse;
bestemmelserne om tilgaengelighed ber ogsd galde for alle varer
og tjenesteydelser til offentligheden og endelig — hvad angar
gennemforelse — bor EU’s forpligtelser pd dette omrdde praci-
seres bedre med umiddelbar ikrafttreden for nye byggerier og
realistiske krav, ndr det galder eksisterende bygninger.

(*¥) Radets beslutning 15540/09 af 24. november 2009.

(") http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/library/EDF_
contribution OHCHR_contribution_national frameworks for
implementation_CRPD(final).doc.

(29 http:/[www.efc.be/Networking/InterestGroupsAndFora/Disability/
Pages|TheEuropeanConsortiumofFoundationsonHumanRightsand
Disability.aspx

(*') Forslag til Radets direktiv (KOM(2008) 426 endelig af 2. juli 2008).

3.6.3 (iii) Passende finansiering af Den Europeiske Pagt om
Handicap

3.6.3.1 EQSU minder om, at de bestemmelser i den generelle
strukturfondsforordning om ikke-diskrimination og tilgaenge-
lighed for personer med handicap, som er en forudsatning
for udvalgelse og gennemforelse af EU-medfinansierede
projekter (*3), ber opretholdes og styrkes i den fremtidige
samhgrighedspolitik, som ogsa skal sikre, at der traffes foran-
staltninger for og af persongruppen med handicap i alle
medlemsstater, hvortil der skal afsattes tilstraekkelige finansielle
midler. Disse principper ber ogsd galde EU-budgettet og andre
EU-programmer inden for forskning, konkurrence, uddannelse,
beskeftigelse, det sociale omrdde og udviklingssamarbejde,
herunder bla. de nye programmer for 2014 og frem.

3.6.3.2  EQSU anerkender, at civilsamfundets deltagelse i den
direkte forvaltning af ESF (pd uddannelses- og beskeftigelses-
omradet) samt EFRU har givet meget positive resultater, og
tilskynder til generel anvendelse af denne model i strukturfon-
denes operationelle programmer fra 2013 og frem.

3.6.3.3  EQSU mener, at fortsat finansiel stotte via Progress-
programmet til de europziske handicaporganisationer,
heriblandt Det Europiske Handicapforum og organisationer,
der arbejder for social integration, styrker demokratiet i EU og
et struktureret civilsamfund.

4. EU og beskaftigelsen for personer med handicap

4.1  Beskeeftigelsen af personer med handicap ber indarbejdes
i den europaxiske beskeaftigelsesstrategi. Beskeftigelsessitua-
tionen for arbejdstagerne i Europa er vanskelig, men for arbejds-
tagere med handicap er den endnu verre, og det er derfor
ngdvendigt at fremme et arbejdsmarked med plads til alle.

4.2  EQSU er foruroliget over ledigheden blandt personer
med handicap, idet 78 % af personerne med alvorlige handicap
— for krisen — ikke havde adgang til arbejdsmarkedet, antallet af
personer uden for arbejdsstyrken var dobbelt sd stort som for
resten af befolkningens vedkommende og beskaftigelsesfre-
kvensen 1& 20 % under gennemsnittet for personer uden
handicap (*%).

43  Krisen (som allerede har medfert en gennemsnitlig
ledighed pd 10 % (*%) gor situationen pd arbejdsmarkedet
vanskelig for personer med handicap i to henseender: for det
forste bliver det vanskeligere at komme ind pd arbejdsmar-
kedet (¥), og for det andet vil regeringerne have en tendens
til at rette op pé det offentlige underskud gennem nedskaringer
af bistand og pensioner. EGSU advarer om, at personer med
handicap ikke méd vere de forste ofre for krisen, og modszatter
sig en nedskeering af bistanden til dem (29).

(*?) http:/[www.observatoriodeladiscapacidad.es/?q=es/informacion/
agenda/18112009/presentaci_n_de_innet16_european_inclusion_
network lanzamiento_del obser

(?%) »Statistics in Focus« om tema 3: Handicappedes beskeftigelse i
Europa 2002, Eurostat 26/2003.
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-NK-03-026/
EN/KS-NK-03-026-EN.PDF

(**) De Europeiske Fellesskabers Statistiske Kontor (Eurostat) — Januar
2010.

(*%) Eurobarometer, Diskrimination i EU 2009 og E@SU’s udtalelse,
EUT C 256 af 27.10.2007, s. 102.

(*%) http:/[www.cermi.es/NR[rdonlyres/6487C9F8-F423-493B-83B8-
562CB09201B8/30184EstudioCERMICrisisyDiscapacidad.doc
http:/[www.cermi.es.
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4.4 Der er fare for, at krisen forstaerker fattigdomsrisikoen
blandt personer med handicap og deres familier. P4 den anden
side kan krisen veare en lejlighed til at udvikle en mere
rummelig virksomhedskultur, med incitamenter og en stigning
i virksomhedernes produktivitet til folge, hvilket vil bidrage til
en forbedring af gkonomien som helhed.

4.5  E@SU gentager, at fremme af beskeaftigelsen for personer
med handicap ber vare et af de vigtigste mdl for den europz-
iske beskeftigelsesstrategi og opfordrer til i beskaftigelsesret-
ningslinjerne at medtage et mdl, som blev navnt i konklusion
nr. 34 pd Det Europziske Rads forarstopmede i 2006 (¥): »Et
centralt mdl er at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen, iseer for ... handi-
cappede ... For at nd dette mdl bor der arbejdes teet sammen med
arbejdsmarkedets parter.« Der ber opstilles en liste over foranstalt-
ninger, som medlemsstaterne skal gennemfore som led i deres
nationale planer.

4.6 Arbejdsmarkedets parter spiller via de kollektive forhand-
linger en afgerende rolle for, at personer med handicap kan fa
adgang til arbejdsmarkedet og finde deres plads i virksomheden.
De er ogsd med til at udvikle foranstaltninger til fremme af
mangfoldighed og forhandle med arbejdsgiverne om planer til
fremme heraf; virksomhederne ber modtage stotte til at gore
fremskridt i denne retning i medfer af politikker for virksom-
hedernes sociale ansvar. EGSU gratulerer de europziske arbejds-
markedsparter, som ndede frem til en ny uafthengig aftale om
rummelige arbejdsmarkeder i december 2009.

4.7 E@SU anmoder om, at der inden for en frist pd 1 ar
fremlaegges en rapport om gennemforelsen af de bestemmelser
om handicap og Dbeskeftigelse, der er fastlagt i direktiv
2000/78 (29).

4.8 EOQSU understreger endnu en gang, at personer med
handicap har forudsatninger som alle andre for at deltage
fuldt ud i arbejdslivet, og at man ikke skal undervurdere deres
kvalifikationer, men styrke dem. Personer med handicap har ret
til arbejde som alle andre.

4.9  EQSU henleder opmarksomheden pa det stigende antal
mentale helbredsproblemer, som ifglge undersegelser foretaget
af EUROFUND er den hyppigste arsag til tidlig udtraeden af
arbejdsmarkedet; i nogle lande ligger denne form for handicap
til grund for nasten 40 % (*°) af fortidspensioneringerne. Der er
brug for en mentalitetsendring gennem bevidstgerelse af
borgerne og myndighederne om disse arbejdstageres situation.

410 EQSU minder om, at der for anerkendelsen af disse
feerdigheder ber vere mekanismer, som certificerer de erhver-
vede kundskaber, hvad enten de er opbygget gennem erfaring
(uformelle) eller gennem en formel uddannelse. Derfor gar
EQSU ind for indferelsen af et »kvalifikationspas« (%), som
giver personer med handicap erhvervsmassig mobilitet i EU.

(?7) Formandskabets konklusioner fra Det Europeiske Ridd i Bruxelles
den 23.-24. marts 2006.

(?%) Rédets direktiv 2000/78.

(*°) Analyse foretaget af Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve-
og Arbejdsvilkdrene, baseret pd data indsamlet af det tyske center
for rapportering om sundhedsforhold (2007). http://www.gbe-bund.
de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E

(*%) De Offentlige Arbejdsgiveres Europziske Organisation (CEEP -
Centre européen de l'entreprise publique) http:/[www.ceep.eu.

411  Beskeftigelsespolitikken for personer med handicap ber
dakke hele beskaftigelsesforlobet (vlifestreaming« (*')) og
omfatte bolig, grunduddannelse, erhvervsuddannelse, hushold-
ningernes geldsatning, finansielle problemer, sundhed, ugun-
stige kdr og lokal gkonomi med serlig vegt pd ansattelse,
bevarelse af beskaftigelse og genintegrering pa arbejdsmarkedet.

412 Fri bevagelighed (et EU-princip) er ikke realiseret fuldt
ud for personer med handicap, og det begrenser deres mulighed
for at rejse til andre lande i EU for at arbejde og indvirker ogsa
pa studier, pension og en hvilken som helst anden aktivitet.

4.13  Blandt hindringerne for fri bevagelighed skal isar
navnes den manglende mulighed for at »eksportere« rettigheder
sdsom personlig assistance, som kunne blive en realitet gennem
konkrete foranstaltninger til koordinering af de sociale sikrings-
systemer og oplysnings- og uddannelseskampagner péd euro-
peisk plan.

414 EQSU minder om, at »aktiv inklusion« ber skabe
kontakt til arbejdsmarkedet og sikre et tilstrackkeligt indkomst-
niveau samt adgang til sociale ydelser af god kvalitet, som kan
give bedre levevilkdr ogsd for dem, som ikke er i arbejde (*?).

4.15 EOSU minder om, at ansattelse pd det almindelige
arbejdsmarked kraever arbejdsformidling, revalidering, social-
og sundhedsydelser samt indkomstsikring og -forvaltning savel
som incitamenter (33).

416 EQSU gér ind for, at sociale bidrag og skatteregler
tilpasses, sd integreringen pé arbejdsmarkedet ikke forer til tab
af kebekraft for personer med handicap, men motiverer til at
udfere kvalitetsjob til en retferdig lon. Endvidere gdr EASU ind
for indferelse af finansielle incitamenter til virksomhederne for
at tilskynde til ansattelse, stottet beskaftigelse pd det alminde-
lige arbejdsmarked, selvstendig erhvervsvirksomhed for
personer med handicap og fremme af deres iverkseatterand
blandt andet gennem mikrofinansiering (**). — ogsd til de
ngo'er, som tilbyder stottetjenester til arbejdstagere med
handicap og deres familier.

4.17  Der ber indferes foranstaltninger til fastholdelse af og
tilbagevenden til beskeftigelse for personer med et erhvervet
handicap, for at dette ikke skal tvinge dem for tidligt ud af
arbejdsmarkedet; desuden mé arbejdsstedet og de fysiske omgi-
velser tilpasses (i rimeligt omfang) til personer med handicap;
endelig ber der vaere garanti for programmer for uddannelse og
efteruddannelse af personer med handicap, som kan sette dem i
stand til at gennemfore en erhvervskarriere (>°). I de lande, som
har systemer for kvotefastsattelse, ber det sikres, at de opfylder
mélene for ansettelse via passende mekanismer og stgtte. Den
sociale dimension i de offentlige indkeb kan ligeledes styrke
ansattelsen af personer med handicap.

(') De Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation (CEEP -
Centre européen de 'entreprise publique) http://www.ceep.eu.

(*?) Det Europiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene.

(**) Det Europiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene.

(** hittp://ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=es&catld=89&newsld=
547.

(**) Guide on Creating an inclusive society: mainstreaming disability based on
the social economy example [Vejledning i Skabelse af et rummeligt
samfundt: generel hensyntagen til personer med handicap med eksempler
fra socialekonomiske virksomheder].
http:/[www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_
Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.


http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.gbe-bund.de/gbe10/pkg_isgbe5.prc_isgbe?p_uid=gastd&p_sprache=E
http://www.ceep.eu.
http://www.ceep.eu.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547.
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=es&catId=89&newsId=547.
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.
http://www.socialeconomy.eu.org/IMG/pdf/Guide_on_Disability_Mainstreaming_and_Social_Economy.pdf.
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418 EQSU er overbevist om, at det er bedre at finansiere
beskeftigelse i stedet for arbejdsleshedsunderstattelse og indfere
incitamenter, som kan motivere personer med handicap til at
soge arbejde og arbejdsgiverne til at ansatte dem samt fremme
selvstendig erhvervsvirksomhed.

4.19  E@SU tror pa nytten af foranstaltninger for unge med
handicap, herunder tidlig uddannelse og bistand til at finde
deres forste job efter endt uddannelse, og pd nytten af foran-
staltninger for personer med et erhvervet handicap, som kan
sikre, at de kan fastholde deres job eller igen komme i beskaf-
tigelse. Disse grupper ber prioriteres hejt i den fremtidige EU
2020-strategi og medtages i revisionen af Kommissionens
handicapstrategi. EQSU henviser til sin udtalelse SOC[349,
hvori det peger pad behovet for at udvikle en strategi ikke kun
FOR unge, men ogsd MED unge (*°).

420 EOSU anerkender betydningen af de virksomheder,
som hovedsageligt beskeeftiger handicappede, og af andre virk-
somheder, der er mere aktive pd dette felt, og generelt af virk-
somhederne inden for den sociale gkonomi, sdsom andelssel-
skaber, gensidige selskaber, foreninger og fonde, som fremmer
social integration og integration pd arbejdsmarkedet for
personer med handicap med samme arbejdsmassige rettigheder
via sarlige stotteordninger, som fastleegges af medlemsstaterne.

421 EOSU fremhaver stotten til smverne, sd& de kan
anlegge en strategi for rummelige arbejdspladser og udfylde
deres afgorende rolle i effektiv gennemforelse af foranstaltnin-
gerne for arbejdstagere med handicap.

4.22  EU's institutioner og organer samt medlemsstaterne ber
kende situationen og ga i spidsen med et godt eksempel ved at
ansatte arbejdstagere med handicap gennem planlagning af
konkrete foranstaltninger, som kan forbedre de aktuelle beskaf-
tigelseskvoter, som generelt er meget lave.

4.23  E@SU peger pa den betydning, som begrebet flexicurity
har for personer med handicap, dvs. bedre muligheder for fleksi-
bilitet og tilpasning af de menneskelige ressourcer i virksomhe-
derne samt forbedring af arbejdsvilkdr og tryghed i anszttelsen.
Strategierne bar sikre forening af arbejds- og privatliv, livslang
uddannelse og overgangene mellem de forskellige mulige situa-
tioner mht. sociale ydelser og beskaftigelse, som personer med
handicap kan komme ud for i livets lgb.

4.24  E@SU bakker op om tilskyndelsen til jobskabelse i den
gronne sektor og i socialsektoren samt fremme af tilgeenge-
lighed og design for alle, som er en chance for beskeftigelse
af personer med handicap.

425 EQSU gar ind for stette til arbejdstagere med handicap,
som har behov for assistance, samt tjenester til familiemed-
lemmer til personer med handicap, sd de kan blive ved med
at arbejde.

426  Oplysningstiltag modvirker fordomme (*”) om arbejds-
tagere med handicap; de ber rettes mod arbejdsmarkedets

(*®) E@SU’s udtalelse, EUT C 318 af 23.12.2009, s. 113.
(®7) www.fundaciononce.es

parter, mellemledere og chefer samt ansatte, herunder personalet
i sundhedsvasenet og den offentlige administration (%).

427  Alle de navnte fremmeinstrumenter ber let kunne
anvendes af virksomheder og arbejdstagere, og de ber synlig-
gores og anvendes effektivt af de offentlige myndigheder.

4.28  Mediernes rolle skal fremhaves, idet de som bevidst-
gorende og formidlende negleaktorer er med til at udbrede
principperne om tolerance, social integration og accept af
mangfoldigheden i det europziske samfund.

429 EO@SU stetter udviklingen af innovative initiativer
sdsom ovennevnte »kvalifikationspas« og lifestreaminge, og
navner andre eksempler:

4.29.1  Modellen med »job coaching¢, hvor der ydes vedva-
rende stotte i et almindeligt arbejdsmiljo gennem ledsage- og
mentorordninger;

4.29.2  Oprettelse af et system for »anerkendelse af realkom-
petencec« (*), der kan dokumentere den erhvervserfaring, som
personer med handicap gradvist opbygger;

4.29.3  Stette igennem hele arbejdslivet i virksomheder eller
de offentlige forvaltninger;

4.29.4  Anvendelse af nye teknologier med stotte i audiovi-
suelle systemer ssom »video tutorials« (*) og generelt ydelse af
IT-stotte; desuden ma der sikres adgang til de almindelige
teknologiske hjelpemidler pa arbejdspladsen;

4.29.5 Uvikling af en »model til forvaltning af handicap«
(vdisability management model<) (*!) inden for rammerne af virk-
somhedernes generelle mangfoldighedsfremmende politik.

5. Tilgengelighed for personer med handicap

5.1  E@SU henviser til den resolution, som Rédet for Den
Europaiske Union vedtog den 17. marts 2008, hvori det under-
stregede, at »adgang er intet mindre end hjornestenen i et samfund
med plads til alle, som bygger pd ikke-forskelsbehandling« (), hvor
arbejdsmarkedets parter spiller en afgerende rolle, idet tilgen-
gelighed er en forudsatning for beskaftigelse.

5.2 E@SU bekrafter sin sonderende udtalelse (**) om »Lige
muligheder for mennesker med handicap«, som pdpeger, at
rettighederne er de samme, men behovene og vilkdrene for
tilgeengelighed til varer og tjenesteydelser er forskellige.

5.3 EQSU anbefaler en gradvis gennemforelse ved hjalp af
feelles mal pé kort, mellemlangt og langt sigt (med en klar og
definitiv frist for nye og eksisterende produkter, tjenester og
infrastrukturer), som forpligter medlemsstaterne bla. ved at
udnytte de muligheder, der ligger i offentlige udbud.

(*%) Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene
http://www.eurofound.europa.eu/

(*) De Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation (CEEP -
Centre européen de l'entreprise publique) http:/[www.ceep.eu

(*9) De Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation (CEEP -
Centre européen de l'entreprise publique) http://www.ceep.eu

(*1) De Offentlige Arbejdsgiveres Europaiske Organisation (CEEP -
Centre européen de l'entreprise publique) http://www.ceep.eu

(*?) Rédets resolution (2008/C 75/01).

(**) E@SU’s udtalelse, EUT C 93 af 27.4.2007, s. 32.
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5.4  E@SU anerkender, at tilgeengelighed er afggrende for
udovelsen af de politiske og borgerlige rettigheder, som
galder umiddelbart, og at dette ber udmentes i specifikke
planer for tilgeengelighed med normer og sanktioner, som
forpligter alle offentlige myndigheder; desuden ber borgere
med handicap have klagemuligheder, s de kan forsvare deres
rettigheder. Der ber ikke afholdes nye valg til Europa-Parla-
mentet uden, at der er garanti for valglokalernes tilgeengelighed
eller optagelse pé valglisterne af en betydelig andel af kandidater
med handicap; desuden ber der traffes passende foranstalt-
ninger pd nationalt plan.

5.5 E@SU papeger de bestrabelser, som EU-landene og
Kommissionen udfolder for at sikre tilgaengelighed, hvor mdlet
bor vare at opnd adgang for alle (til offentlige bygninger,
bygninger af almen interesse, private virksomheder, varer og
tjenesteydelser, turisme, elektronisk handel, information, trans-
port, teknologi og kommunikation).

5.6  E@SU bekrafter, at tilgeengelighed er en fordel for hele
samfundet (eldre, gravide, bevaegelseshemmede osv.). Tilgaenge-
lige forretninger vil fa flere kunder (15 % af forbrugerne). Nye
produkter skaber flere markeder og er en kilde til baredygtig
gkonomisk vaekst.

5.7  Endvidere pédpeger E@SU, at forpligtelsen til at sikre
tilgaengelighed er en forpligtelse, som udspringer af de europe-
iske borgeres grundleeggende rettigheder, siledes som det under-
stregede i sin udtalelse om »E-tilgeengelighed« (+4).

58 EO@SU minder de europaiske institutioner og iser
Kommissionen om, at tilgeengeligheden til deres bygninger og
elektroniske informationssystemer (f.eks. websider, sektionen for
Kommissionens offentlige heringer) er begranset. Det er derfor
ngdvendigt at udforme en plan for tilgengelighed, som er
udtryk for et virkeligt engagement over for mennesker med
handicap ().

5.9 E@SU onsker statsstotte (*6) til private virksomheder og
tjenesteydelser for at opfylde mélet om tilpasninger i rimeligt
omfang i henhold til direktiv 2000/78 (*’). Princippet om fore-
gribende tiltag for at sikre tilgaengelighed ma overholdes inden
for private tjenester.

5.10  Der ma fortsat udvikles standarder for tilgangelighed til
stotte for lovgivningen om offentlige indkeb, hvor den vellyk-
kede lovgivning i USA kan danne forbillede. EGSU minder om
betydningen af dialog mellem institutioner, industri og civilsam-
fund ved fastlaeggelsen af sddanne standarder (*3).

(*9 E@SU’s udtalelse, EUT C 110 af 9.5.2006, s. 26 og Rédets resolu-
tion af 6. februar 2003 (EUT C 39, 2003, s. 5).

(4 KOM(2007) 501 endelig.

(*6) Artikel 41 og 42 i Radets forordning (EF) nr. 800/2008 af 6 august
2008.

(*) Réadets direktiv 2000/78 af 27. november 2000.

(*%) http://ec.europa.eufinformation_society/activities/einclusion/archive/
deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/
M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.

5.11 E@SU stoatter udnavnelsen af en europaisk hovedstad,
som udmerker sig ved adgang for alle, med tildeling af flag som
udtryk for anerkendelse af europwiske byer og regioner, der
bestraber sig pé at sikre tilgeengelighed i de fysiske omgivelser
og til varer og tjenesteydelser; en sidan ordning kan ogsd
fremme baeredygtig udvikling af de lokale forvaltninger.

5.12  EQ@SU haber, at de nye bestemmelser om setransport,
bybusser, rutebiler og taxaer pa tilfredsstillende vis opfylder de
forskelligartede behov, som mennesker med handicap har,
gennem tilpasning af alle transportmidler og de fysiske omgi-
velser med de nuvarende forordninger om fly- og jern-
banetransport som forbillede.

5.13  EQ@SU hilste Kommissionens meddelelse om E-tilgange-
lighed (**) velkommen og opfordrede EU-institutionerne til at
medtage de foresldede foranstaltninger i en europaisk strategisk
ramme for informationssamfundet. Det haster med at foresla
lovgivning om e-tilgeengelighed pd omrader sdsom adgang til
websteder, inklusiv kommunikation, teletjenester, mobiltele-
foner, digital teknologi og pengeautomater osv. Disse mél blev
allerede navnt i 2003 i ministererkleringen fra Kreta (°%) og i
Rigaerklaeringen. I dag er det ret tvivlsomt, om de vil blive ndet
til tiden, og EGSU opfordrer til at ivaerksatte en intensiv hand-
lingsplan inden 2011 for at opfylde malene.

5.14  EQ@SU gentager sin tilslutning til »design for alle«-prin-
cippet og anser det for afgerende, at dette begreb medtages i
uddannelsesprogrammerne for savel erhvervsuddannelser som
universitetsuddannelser, sd alle faguddannede kan efterleve
dette princip.

5.15  E@SU har tiltro til udviklingen af et »EU-handicapkort,
sdledes at personer med handicap, der rejser til andre lande, kan
blive omfattet af en gensidig anerkendelse af deres rettigheder,
herunder samme adgang til transport, kultur og fritidsaktiviteter
med EU-parkeringskortet som forbillede.

6. Kon og handicap

6.1 EO@SU papeger, at kvinder med handicap udger 60 % af
persongruppen med handicap i Europa, og at de ikke er lige-
stillet, men stadig bliver forskelsbehandlet, nar det galder aner-
kendelsen af deres rettigheder og adgangen til varer og tjeneste-
ydelser (bl.a. sundhedsydelser, uddannelse og foranstaltninger til
forebyggelse af kensbaseret vold).

6.2 I over et tidr er beskeftigelsesfrekvensen for kvinder med
handicap forblevet uandret med en stor andel, som stdr uden
for arbejdsstyrken, og stor ledighed, lavere lon og flere vanske-
ligheder med at blive integreret pd arbejdsmarkedet.

6.3 Det er nedvendigt at mainstreame ligestilling mellem
konnene ved udformningen, udviklingen, opfelgningen og
evalueringen af handicappolitikkerne. Der ber indferes speci-
fikke foranstaltninger for at sikre adgang til beskeftigelse og
tilskynde til ansattelse af kvinder.

() KOM(2005) 425 endelig, KOM(2008) 804 endelig.
(*%) Ministererkleering om e-integration: Transport- og kommunikations-
ministrene, april 2003.


http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/activities/einclusion/archive/deploy/pubproc/eso-m376/index_en.htm
http://cms.horus.be/files/99909/MediaArchive/M420%20Mandate%20Access%20Built%20Environment.pdf.
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7. Arbejdsmarkedsdialog og handicap

7.1  EDSU opfordrer arbejdsmarkedets parter til at sikre, at
mennesker med handicap kan arbejde pa lige fod med andre
under retferdige og favorable arbejdsvilkdr og iser med lige
muligheder og samme lon for samme arbejde samt, at de kan
udeve deres arbejds- og organisationsmaessige rettigheder; Iser
opfordrer det mennesker med handicap til at deltage i faglige
sammenslutninger og fagforeninger og anmoder om, at arbejde
i underentreprise foregdr under samme arbejdsvilkar (°!)
(artikel 27 i FN-konventionen om handicappedes rettigheder).

7.2 Nér det gelder beskeaftigelse, social sikring, sundhed og
sikkerhed péd arbejdspladsen og i andre sammenhange samt
arbejdsrelationer generelt er arbejdsmarkedsdialogen af afge-
rende betydning for beskyttelsen af handicappedes rettigheder,
lige muligheder og ikke-forskelsbehandling. Dialogen er afge-
rende for gennemferelsen af positive tiltag med henblik pa
beskeftigelse og tilgaengelighed og nar det gelder uddannelse,
promovering og stotte til arbejdstagere med handicap.

7.3 Arbejdsmarkedets parter ber inddrage handicapdimen-
sionen 1 alle tiltag og forhandlinger pd tvears af sektorerne og
inden for de enkelte sektorer og virksomheder, isaer pd omré-
derne beskeaftigelse, tilgeengelighed og social beskyttelse i samar-
bejde med civilsamfundets handicaporganisationer.

Bruxelles, den 17. marts 2010

(*!) Artikel 27 i FN-konventionen om handicappedes rettigheder.

7.4 Arbejdsmarkedets parter ber deltage i opfelgningen og
anvendelsen af FN-konventionen om handicappedes rettigheder
i forbindelse med arbejdsrelationer og social beskyttelse.

8. Medindflydelse og dialog med borgerne

8.1 EDSU bekrafter sin opbakning til princippet om »Intet
om handicappede uden handicappede« (*?) og har tiltro til foran-
staltninger til ansvarliggerelse af den enkelte (empowermentc)
og sammenslutning i interessegrupper for at forsvare deres
rettigheder.

8.2 EO@SU mener, at den civile dialog med mennesker med
handicap og deres familier er forudsatningen for at forbedre
EU-forvaltningen gennem fastleggelse af mekanismer og
bindende protokoller og oprettelse af ad hoc-organer for
medindflydelse og hering i EU.

8.3  Handicaporganisationerne ber deltage i udarbejdelsen af
de periodiske rapporter til evaluering af politikkerne for beskaef-
tigelse og tilgaengelighed, gennemforelse af FN-konventionen
om handicappedes rettigheder og Kommissionens programmer
og finansieringsinstrumenter for at sikre hensyntagen til civil-
samfundets holdning, eventuelt via alternative rapporter.

8.4 EU og medlemsstaterne ber serge for at fremme og
garantere finansiel stotte til udvikling af civilsamfundet, sd det
sikres uathangighed og kapacitet til at deltage i udarbejdelsen af
politikker ogfeller leveringen af sociale tjenester.

Mario SEPI

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(*?) Det Europziske Handicapforums slogan, generalforsamlingen i
2009.
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Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Integration af indvandrede
arbejdstagere« (sonderende udtalelse)

(2010/C 354/03)

Ordforer: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Pd vegne af det kommende spanske EU-formandskab og under henvisning til EF-traktatens artikel 262
anmodede Diego Lopez Garrido, statssekreteer med ansvar for EU-anliggender i det spanske udenrigsmini-
sterium, i brev af 23. juli 2009 Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg om at udarbejde en
sonderende udtalelse om

»Integration af indvandrede arbejdstagere«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskeftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Spergsmél og Borgerrettigheder, som vedtog sin udtalelse den 23. februar 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 461. plenarforsamling den 17. og 18. marts
2010, modet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 138 stemmer for, 5 imod og 8 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og forslag

1.1  EQSU fremhaver den europziske merverdi, der kan
opnds gennem beskeftigelsespolitikken samt indvandrings- og
integrationspolitikken. Rent nationale tiltag rakker ikke, og det
er derfor nedvendigt at styrke det europaiske fundament for
denne politik.

1.2 De indvandrede arbejdstagere, mand som kvinder,
bidrager positivt til Europas ekonomiske udvikling og velfard.
Pd grund af den demografiske situation vil EU vare nedt til at
modtage flere nye indvandrere.

1.3 Integrationsprocesserne ma forbedres af hensyn til sdvel
gkonomisk effektivitet som social samherighed. Beskeaeftigelse er
et afggrende aspekt af integration.

1.4  Integration er en social tovejsproces, som kraver, at
begge parter tilpasser sig, og som ber fremmes gennem god
forvaltningspraksis og god lovgivning. EGSU opfordrer Rédet til
at vedtage det direktiv, som skal sikre en falles ramme om
indvandrede arbejdstageres rettigheder, og til at forbedre lovgiv-
ningen mod diskrimination.

1.5 Integration pad arbejdspladsen med lige muligheder og
ligebehandling er ogsd en udfordring for arbejdsmarkedets
parter, som ber std fast herpd i de kollektive forhandlinger og
i arbejdsmarkedsdialogen, ogsa pd europaisk plan. De indvan-
drede arbejdstagere ber have en positiv indstilling til integration.

1.6 Virksomhederne opererer i et stadigt mere forskelligartet
milje. Det er nedvendigt, at de anlegger en positiv tilgang til
mangfoldighed for at forbedre integrationen og oge deres
muligheder.

1.7 E@SU foreslir Kommissionen at anmode om udarbej-
delse af en sonderende udtalelse i forbindelse med oprettelsen
af en europzisk platform for dialog om forvaltningen af den
arbejdsrelaterede indvandring, som indgdr i Stockholmpro-
grammet.

2. Udtalelsens indhold

2.1  Det spanske formandskab har bedt E@SU om at udar-
bejde en sonderende udtalelse med henblik pé at sikre, at EU
bliver bedre til at integrere sine indvandrede arbejdstagere.
E@SU vil derfor koncentrere sig om de indvandrede arbejds-
tageres integration pa arbejdsmarkedet og pd andre omrdder,
der har direkte eller indirekte relation til arbejdsmarkedet.

2.2 Indvandrings- og integrationspolitikkens generelle
aspekter inddrages kun i det omfang, de direkte bergrer udta-
lelsens emne. E@SU har vedtaget forskellige udtalelser om inte-
gration (') med et mere generelt sigte, bla. en initiativudtalelse
om styrkelse af integrationen i EU’s nye socialpolitiske dags-
orden pd omrdder som uddannelse, ligestilling mellem kvinder
og mend, sundhed, bolig, familiepolitik, ungdomspolitik,
fattigdom og social udstedelse.

2.3 EU ber styrke integrationsaspektet i den falles indvan-
dringspolitik. EQOSU har nedsat en permanent studiegruppe
»Indvandring og integration«, som skal samarbejde med Det
Europaiske Integrationsforum.

(") EUT C 27 af 3.2.2009 EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.
EUT C 80 af 30.3.2004
EUT C 318 af 23.12.2006
EFT C 125 af 27.5.2002
EUT C 208 af 3.9.2003.
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2.4  Lissabontraktaten giver EU et mere solidt retsgrundlag (?)
for at »stotte medlemsstaternes indsats med henblik pd at fremme
integration af tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt pd
deres omrdde.

3. Indvandrerne bidrager til den ekonomiske udvikling og
velstanden i Europa

3.1 I de seneste ar har Spanien modtaget mange mennesker
fra tredjelande, der er udvandret for at sege nye muligheder.
Den restriktive politik, som mange regeringer i EU forer,
begranser virksomhedernes muligheder for lovligt at ansette
indvandrede arbejdstagere.

3.2 Isin rapport (}) om beskaftigelsen i Europa 2008 under-
stregede Kommissionen, at »nyligt indvandrede har bidraget
betydeligt til den samlede ekonomiske vakst og vaksten i
beskaftigelsen i EU siden 2000 ved at afhjelpe manglen pa
arbejdskraft og kvalificerede arbejdstagere og ved at gge fleksi-
biliteten péd arbejdsmarkedet«.

3.2.1  Kommissionen pépeger i sin falles rapport om beskeef-
tigelsen 2009/2010 (%), at der — selvom EU oplever en krise
med tab af arbejdspladser - stadig er mangel péd arbejdskraft i
visse medlemsstater og inden for visse brancher. Kommissionen
foreslar, at man styrker integrationen af indvandrere, der alle-
rede har bosat sig, og som er serlig berort af krisen, og
tilskynder virksomhederne til at ansatte en mere varieret
arbejdskraft, f.eks. gennem »mangfoldighedspagter«.

3.3 Siden 2000 er 21 % af stigningen i BNP og 25 % af de
nye arbejdspladser i EU blevet skabt takket veere indvandrernes
bidrag. Nogle erhvervssektorer ville have oplevet stagnerende
eller lavere vakst, hvis ikke indvandrede arbejdstagere i vidt

omfang havde udfyldt jobbene.

3.4  Det skal erindres, at arbejdsbegreensningerne i EU for
borgere fra de nye medlemsstater er blevet ophavet i flere
lande (Storbritannien, Irland, Sverige osv.).

3.5 E@SU ensker at fremhave betydningen af den iveerks-
@tterand, der kendetegner mange indvandrere, som opretter
virksomheder i Europa og dermed bidrager til jobskabelse og
vakst til trods for, at indvandringslovene skaber forhindringer,
som er meget vanskelige at overvinde.

3.6 Selv om indvandringen ikke har veret lige intensiv i de
forskellige medlemsstater, kan det konstateres, at de lande, som
har modtaget flest indvandrere, har oplevet storre vakst i
gkonomien og beskeftigelsen. I nogle medlemsstater, f.eks.
Spanien, Storbritannien, Irland og Italien, er procentdelen
endnu hgjere (°).

() Artikel 79, stk. 1.

(%) KOM(2008) 758 endelig.

() KOM(2009) 674 endelig.

(°) »The Economic and Fiscal Impact of Immigrants«, National Institute
of Economic and Social Research, oktober 2007, og »Coyuntura
espafiola - Los efectos de la inmigracién sobre el empleo y los
salarios¢, Informe Mensual de la Caixa, nummer 295, oktober 2006.

3.7  Den egede indvandring i de europaiske samfund skaber
0gsd nye problemer og er en stor udfordring for den sociale
sammenhangskraft. De europaiske samfund konfronteres med
mange sociale problemer som folge af indvandringen. De ber
behandles ud fra et helhedssyn, som foresldet af E@SU i andre
udtalelser.

3.8 Mange af de sociale problemer (f.cks. racisme, krimina-
litet, konsbestemt vold, marginalisering, nederlag i skolen) er for
E@SU et klart tegn pd, at det er nedvendigt at forbedre inte-
grationen. Myndighederne, iseer pd lokalt niveau, er ofte ved at
segne under problembyrden.

3.9 Medierne bruger af og til indvandringsproblemerne pé en
sensationsjagende made og skaber dermed utryghed i befolk-
ningen Der er ogsd politiske ledere, der udnytter problemerne
pa en ansvarslgs og opportunistisk made.

3.10 EQ@SU konstaterer med bekymring, at racisme og frem-
medhad har bredt sig til mange dele af samfundet. Politiske
partier og yderligtgdende beveagelser bruger indvandringsproble-
merne til at sprede angst i befolkningen og fremme en intole-
rant og voldelig politik, som er i strid med menneskerettighe-
derne.

3.11 Racisme er en kriminel handling i henhold til straffe-
loven, men i mange tilfeelde udviser de politiske instanser og
samfundslivets akterer en tolerance, som er uacceptabel. Det er
nedvendigt, at politiet og retsvasenet, opinionsdannerne, medi-
erne og politikerne @ndrer holdning og bekemper racisme med
storre beslutsomhed og social indfeling.

4. Indvandringen til EU vil stige i fremtiden

41  Det fremgdr af den demografiske situation i EU, at
arbejdsmarkederne som folge af befolkningens aldring og det
lave fodselstal vil f& behov for mange indvandrede arbejdstagere.
Ifolge de seneste demografiske prognoser fra Eurostat vil befolk-
ningen i den erhvervsaktive alder begynde at falde fra 2012,
ogsd hvis der forudsattes en arlig indvandring pd 1,5 mio. i
dette tidr. Hvis indvandringen ikke stiger i de neaste tidr, vil
befolkningen i den erhvervsaktive alder falde med 14 mio.

4.2 Pa den anden side ved vi, at arbejdstagernes internatio-
nale mobilitet vil stige, da mange foler sig tvunget til at
udvandre pd grund af manglen pd anstendigt arbejde i deres
hjemland. Nogle af disse mennesker ensker at komme til
Europa for at finde nye arbejdsmassige og personlige mulig-

heder.

4.3 EQSU betragter det som en stor chance, at nye indvan-
drere ensker at gennemfere deres migrationsprojekt i Europa.
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4.4 Hvis de indvandrede arbejdstagere skal kunne finde de
muligheder, de seger, og de europaiske samfund skal forbedre
den sociale sammenhangskraft, er det efter EQOSU’s mening
nedvendigt at fere en politik, som fremmer social integration.
Migrationsprojekternes succes, bade for indvandrerne selv og for
vartslandet, athenger nemlig af den méde, integrationsproces-
serne udfolder sig pa.

4.5  Den gkonomiske krise og stigende arbejdsleshed rammer
alle dele af samfundet, ogsa selvsteendige og indvandrere. Tallene
for arbejdsmarkederne i Europa viser, at indvandrede arbejds-
tagere med fa kvalifikationer og dérlige job er krisens forste
ofre, og at indvandrerkvinder er hardest ramt af arbejdsleshed.

4.6 P4 trods af den nuverende lavkonjunktur og den
stigende arbejdsloshed i1 Europa peger de demografiske
rapporter pd, at der, ndr krisen er overvundet, og den gkono-
miske vakst og beskeftigelsen har genfundet sit leje, vil veare
behov for nye indvandrere til at opfylde de europziske arbejds-
markeders behov, afthengigt af de enkelte medlemsstaters
serlige karakteristika.

5. EU’s indrejselovgivning: en stiende udfordring

5.1  Siden EU for ti ar siden slog ind pa vejen mod en felles
indvandringspolitik, har udformningen af en indrejselovgivning
for nye indvandrere vaeret det storste problem, da der er stor
forskel pa, hvordan de enkelte lande griber denne lovgivning an.

5.2 Indvandringspolitikken og -lovgivningen samt adgangen
til beskeftigelse hanger sammen med arbejdsmarkedernes
udvikling. Derfor skal arbejdsmarkedets parter deltage aktivt i
denne politik, som ogsé skal bygge pa respekt for indvandreres
menneskerettigheder.

5.3 E@SU mener, at indvandringspolitikken skal fremme
integration og betragte indvandrede arbejdstagere som nye
medborgere, som personer med rettigheder, der skal beskyttes,
og ikke kun som arbejdskraft, der skal dakke arbejdsmarke-
dernes behov.

5.4  Arbejdsmarkedets parter ber inddrages pd forskellige
niveauer. ESGU ser med interesse pd Kommissionens forslag
om at oprette en europaisk dialogplatform for forvaltning af
arbejdsrelateret indvandring, som arbejdsmarkedets parter kan
deltage i.

5.5 E@SU har foresldet en felles indvandringspolitik og en
harmoniseret lovgivning, der skal sikre, at indvandrere kommer
lovligt ind i landet og modtager en retferdig behandling, at
deres grundlaeggende rettigheder beskyttes, og at integrationen
forbedres.

5.6  Europa har imidlertid ikke modtaget indvandrerne med
en egnet lovgivning og politik pd omrddet. Hovedparten af de
nationale lovgivninger har tveertimod veeret sd restriktive, at

mange indvandrere er indrejst ad irregulaere kanaler og ser sig
nedsaget til at arbejde i den uformelle gkonomi. EU ber efter
EQSU's mening vedtage nye initiativer med henblik pad at
omdanne uformelt arbejde til lovligt arbejde.

5.7  Ved at lette procedurerne for lovlig indvandring mener
E@SU, at den irregulere indvandring kan reduceres og dermed
ogsa risikoen for, at nogle irregulaere indvandrere bliver ofre for
ulovlige kriminelle netverk og menneskehandel. Stockholmpro-
grammet pdlegger EU nye forpligtelser til at bekempe disse
kriminelle netvark.

5.8 Det er EQSU's opfattelse, at de meget restriktive poli-
tikker har en meget negativ indflydelse pd integrationsforlebet,
da de stempler indvandrere som uvelkomne personer, der ikke
rigtig accepteres.

5.9  Af og til har politikkerne veeret ledsaget af en politisk og
social retorik, som ger indvandring suspekt og fremmer udste-
delse, fremmedhad og diskrimination.

5.10  Den europziske pagt om indvandring og asyl vil i de
kommende dar blive gennemfert som led i Stockholmpro-
grammet. Med Lissabontraktaten vil det sandsynligvis blive
lettere at vedtage aftaler i Radet, og den felles beslutningstag-
ning med Europa-Parlamentet vil fremme harmoniseringen af
lovgivningen.

511 E@SU havde gerne set en horisontal lovgivning, men
Réadet og Kommissionen har valgt at udarbejde sektorspecifikke
direktiver. For nylig godkendtes direktivet om det bla kort (¢) for
at lette hejt kvalificerede arbejdstageres indrejse. Kommissionen
har andre nye direktivforslag pd bedding for de naste par
maéneder.

512 ES@U finder det afgorende, at EU har en passende
indrejselovgivning for integrationen, eftersom integration
haenger taet sammen med ligebehandling og ikke-diskrimination.
Derfor stottede udvalget (/) (med enkelte forbedringsforslag)
Kommissionens forslag til rammedirektiv. om indvandrede
arbejdstageres rettigheder (%), som stadig er under dreftelse i
Réidet. Den udgave, som Rédet arbejder med, har en tilgang,
der er utilstrekkelig og uacceptabel for civilsamfundet og for
E@SU.

5.13  Radet ber godkende rammedirektivet for at sikre, at alle
indvandrede arbejdstageres rettigheder beskyttes pd et rimeligt
niveau, og for at forebygge forskelsbehandling. EGSU foreslar,
at det spanske EU-formandskab genstarter droftelserne af
rammedirektivet i Rédet, si det hurtigt kan blive vedtaget —
under den forudsatning, at det kommer til at indeholde et
passende st af falles rettigheder i hele Den Europaiske
Union pd grundlag af ligebehandling, iser med hensyn til
arbejdsrettigheder og sociale rettigheder for indvandrede arbejds-
tagere.

(9) Direktiv EF/2009/50.
() EUT C 27 af 3.2.2009, s. 114.
(®) KOM(2007) 638 endelig.
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5.14 E@QSU vedtog for nylig en initiativudtalelse om
respekten for de grundlaggende rettigheder i europzisk indvan-
dringspolitik og -lovgivning (°), hvori der foreslds en udvidet
ramme for rettigheder og pligter. Det er desuden nedvendigt
at revidere direktivet om familiesammenfering.

6. Beskaeftigelse er altafgerende for integrationen af
indvandrere

6.1  Integration er en gensidig tilpasning i en social tovejs-
proces, som involverer indvandrere og vartssamfund. Dette er
det forste af de falles grundprincipper for integration, som blev
vedtaget af Radet i 2004.

6.2 Integration kraever et staerkt lederskab af myndighederne,
arbejdsmarkedets parter og organisationerne. De offentlige poli-
tikker kan fremme disse sociale processer, og civilsamfundets
aktive medvirken er ogsd afgerende. I en anden udtalelse ('%) har
E@SU fremhavet betydningen af de lokale og regionale myndig-
heders rolle.

6.3 Desuden ber de indvandrede arbejdstagere have en
positiv holdning til integration og gere en indsats for at lere
vaertssamfundets sprog og satte sig ind i dets love og sadvaner.

6.4 EGSU er sammen med Kommissionen involveret i Det
Europiske Integrationsforum og understreger endnu en gang,
at det er vigtigt, at civilsamfundets organisationer deltager og
hores pd de forskellige myndighedsniveauer.

6.5 Integrationen af mennesker med indvandrerbaggrund
omfatter mere end arbejdsforholdene, som behandles i denne
udtalelse, for integration er serlig vigtig i familien, i skolen, pa
universitetet, i byen og i kvarteret, i religiose institutioner,
sportsklubber og kulturelle foreninger.

6.6  Beskaftigelse er et afgerende led i den sociale integra-
tionsproces, for et arbejde pad anstendige vilkdr er neglen til
indvandrernes @konomiske selvstendighed og fremmer de
sociale relationer samt veertssamfundets og indvandrernes kend-
skab til hinanden.

6.7  Arbejdet er grundlaget for det sociale Europa, og inte-
grationen er afgerende for udviklingen af det sociale Europa. De
europziske virksomheder er uundvearlige som interesserede og
engagerede integrationspartnere.

6.8  Den gkonomiske krise og den stigende ledighed er med
til at svaekke integrationen og @ge visse konflikter i samfundet
og pa arbejdsmarkedet. EASU finder det i denne situation
nedvendigt, at alle, der har med integration at gere — indvan-

() EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.
(19 EUT C 318 af 23.12.2006.

drere, offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundet — mangedobler deres integrationsindsats.

6.9  Europas indvandrede arbejdstagere skal behandles retfer-
digt, da de er beskyttet af de internationale menneskerettigheds-
konventioner og ILO-konventionernes principper og rettigheder.
EQSU har i en anden udtalelse (') peget pd de rettigheder og
pligter, som EU-lovgivningen ber sikre indvandrede arbejds-
tagere.

6.10 EQSU mener, at lovgivningen og de offentlige poli-
tikker skal suppleres med et samarbejde med arbejdsmarkedets
parter, fordi integration pd arbejdsmarkedet ogsd er et
sporgsmal om samfundets holdning og fagforeningers og
arbejdsgiveres engagement.

6.11 De offentlige arbejdsformidlinger ber satte skub i
programmer, som hjalper indvandrere til at finde arbejde ved
at fremme anerkendelse af faglige kvalifikationer, tilbyde bedre
sprogundervisning og erhvervsuddannelse uden forskelsbehand-
ling samt give information om vertslandets arbejdsmarkeds-
system.

6.12  Fagforeninger, arbejdsgiverorganisationer, indvandrer-
organisationer og andre civilsamfundsorganisationer spiller en
meget vigtig rolle med hensyn til formidling af information
og hjelp til indvandrere med at finde arbejde.

6.13  De fleste virksomheder i EU er sma og mellemstore og
beskeftiger hovedparten af arbejdsstyrken, herunder indvan-
drere. Det er derfor i vidt omfang i disse virksomheder, den
sociale integration finder sted.

7. Ligebehandling og ikke-diskrimination som integratio-
nens grundpiller

7.1  Det er efter EGSU’s mening afggrende, hvordan myndig-
hederne og virksomhederne fra starten tager imod indvandrere
arbejdstagere, som i mange tilfelde stir ugunstigt i forhold til
arbejdstagere fra veertslandet.

7.2 Da arbejdslovgivning og social praksis varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, er indvandrernes situation ogsa
forskellig, men mange indvandrere har problemer med at
finde beskeftigelse og fa anerkendt deres uddannelsesbeviser.
Dertil kommer, at de ofte ikke taler sproget og heller ikke
kender veertslandets love, sadvaner og sociale institutioner.

7.3 En god lovgivning mod forskelsbehandling er udgangs-
punktet, men der findes stadigvaek i dag love pd nationalt
niveau, som behandler indfedte og indvandrede arbejdstagere
forskelligt, og iseer en diskriminatorisk praksis, der viser sig
direkte eller indirekte, over for arbejdstagere pd grund af deres
nationale, etniske eller kulturelle oprindelse.

(") EUT C 128 af 18.5.2010, s. 29.
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7.4 Ligebehandling og en politik for bekempelse af diskri-
mination er de barende elementer i integrationspolitikkerne.
Med udgangspunkt i integrationens gensidighed mener E@SU,
at virksomheder, fagforeninger og myndigheder ber sikre
indvandrede arbejdstagere ligebehandling og undgd enhver
form for diskrimination.

7.5  Arbejdsgivere og indvandrede arbejdstagere ber over-
holde arbejdsmarkedslovgivningen og de kollektive overens-
komster, der galder for virksomheden eller sektoren, i overens-
stemmelse med national lov og praksis. EGSU understreger, at
racisme og forskelsbehandling er en strafbar adferd, som ogsd
ber sanktioneres i virksomhederne i henhold til arbejdslovgiv-
ningen.

7.6 For at lette integrationen pd arbejdsmarkedet er det
nedvendigt, at man informerer de indvandrede arbejdstagere
om de arbejdsregler og kollektive overenskomster, der er
bestemmende for deres rettigheder og pligter pa arbejdspladsen.

7.7 Et integrationsvenligt politisk og socialt milje vil gere det
lettere for indvandrere at udvikle integrationsstrategier og
deltage 1 integrationsprogrammer, som myndighederne ber
bistd med, f.eks. undervisning i sprog, love og sadvaner.

7.8  EUs direktiver om hhv. ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv (12) samt ligebehandling af alle uanset
race eller etnisk oprindelse (%) er veasentlige juridiske instru-
menter til fastleggelse af lovgivning og praksis i medlemssta-
terne angdende bekaempelse af forskelsbehandling og fremme af
integrationen pa arbejdsmarkedet.

7.9  Parlamentet vedtog for nylig en beslutning om det nye
direktiv. om bekempelse af forskelsbehandling ('4), som
supplerer de allerede eksisterende direktiver. EASU har ligeledes
afgivet en udtalelse, som stetter Kommissionens forslag, og
opfordrer til, at der tages hejde for flere samtidige former for
forskelsbehandling. Ndr det nye direktiv er blevet endeligt
vedtaget, vil det udvide princippet om ikke-forskelsbehandling
til omrdder som uddannelse, sundhed, socialsikring og boligfor-

hold.

7.10  E@SU mener, at direktiverne om ikke-forskelsbehand-
ling ikke er blevet ordentligt gennemfort i national lovgivning,
og at man i forskellige medlemsstater ikke rdder over en god
lovgivning mod forskelsbehandling. Nir det nye direktiv
godkendes, vil det vare et meget fordelagtigt retsinstrument.

7.11  Arbejdsmarkedets parter, som er hovedakterer i
arbejdsmarkedsmekanismen og de barende elementer i
Europas ekonomiske og sociale liv, har en vigtig rolle at
spille i integrationen. De ber under de kollektive forhandlinger
tage deres del af ansvaret for indvandrernes integration og

('?) Direktiv EF/2000/78.
() Direktiv EF/2000/43.
(%) P6_TA (2009) 0211.

arbejde pd at fjerne enhver direkte eller indirekte forskels-
behandling fra de kollektive overenskomster samt arbejdslovgiv-
ning og praksis.

7.12 T forbindelse med overenskomstforhandlingerne, isar i
virksomhederne, ber der oprettes mekanismer for at sikre, at
adgangen til arbejde og ansettelse sker i overensstemmelse med
princippet om lige muligheder. Pa dette omrade er det serlig
vigtigt at rdde over instrumenter, der gor det muligt at undgd
savel direkte som indirekte forskelsbehandling.

7.13  Men i dag er der mange indvandrede arbejdstagere, som
ikke i praksis er sikret ligebehandling med hensyn til len og
arbejdsvilkdr. Arbejdsmarkedets parter og myndigheder bor
udarbejde procedurer, der forhindrer forskelsbehandling, og
ber spille en proaktiv rolle for at fremme lighed.

7.14 I Europa er der ved at opstd et arbejdsmonster med to
standardmodeller: kvalitetsarbejde for sterstedelen af EU’s
borgere og hejt kvalificerede indvandrere over for lavkvalitets-
arbejde for storstedelen af indvandrerne. Beskeaftigelsens lave
kvalitet er ogsd en diskriminationsfaktor, ndr indvandrere
benyttes som den »mest udsatte« arbejdskraft.

7.15  E@SU har i forskellige udtalelser foresldet, at medlems-
staterne forbedrer deres systemer for sammenligning af
erhvervskvalifikationer (*°), og at EU indfarer et system for aner-
kendelse af eksamensbeviser, som kan anvendes af indvandrede
arbejdstagere (). Mange indvandrere i europaiske virksomheder
udferer et arbejde, som ligger pd et lavere niveau, end deres
eksamensbeviser tilsiger.

7.16  Ogsé ndr det galder karriereforlob og forfremmelse,
stdr mange indvandrere dérligt og er ofre for forskelsbehandling.
Arbejdslovgivning, kollektive overenskomster og virksomhe-
dernes praksis ber garantere, at princippet om lige muligheder
overholdes i forbindelse med forfremmelse. Det er op til
arbejdsmarkedets parter at tage nye initiativer.

7.17  Erhvervsuddannelse og kurser er meget vigtige midler
til forbedring af indvandrede arbejdstageres beskaftigelses-
egnethed. Alligevel udelukker eller begraenser nogle medlems-
staters love og praksis tredjelandsstatsborgeres mulighed for at
deltage heri. Efter EGSU’s mening ber de offentlige myndig-
heder og arbejdsmarkedets parter lette indvandrede arbejds-
tageres adgang til uddannelse péd lige vilkdr og med samme
behandling.

7.18  Nogle medlemsstater udarbejder sammen med virksom-
heder uddannelsesprogrammer i oprindelseslandene, for der
gives opholdstilladelse. Dette hjalper tredjelandsstatsborgere
med at blive integreret pa arbejdsmarkedet, nir de kommer til
Europa.

(%) Se iseer EUT C 162 af 25.6.2008, s. 90.
(1% Se bla. EUT C 218 af 11.9.2009.
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7.19  EU har endnu ikke last problemet med overforsel af
pensionsrettigheder for europaiske arbejdstagere pa en tilfreds-
stillende madde. Indvandrede arbejdstagere har ogsd mange
problemer i forbindelse med nationale lovgivninger, som ikke
giver en rimelig garanti for de pensionsrettigheder, de har
erhvervet under deres arbejde i Europa. Det er der flere forskel-
lige grunde til, atheengigt af medlemsstaternes lovgivning og
aftaler med tredjelande.

7.20 EQ@SU foreslar, at Kommissionen vedtager en lovgiv-
ning, der gor det lettere at garantere indvandreres pensionsret-
tigheder i EU, ndr de andrer opholdssted inden for EU, vender
tilbage til deres hjemland eller rejser til et andet land.

7.21  Fagforeningerne ber optage indvandrede arbejdstagere i
deres medlemsskare og lette deres adgang til reprasentative og
ledende funktioner. I Europa har de fleste fagforeninger udviklet
en god praksis for at sikre ligebehandling og bekempelse af
diskrimination.

7.22  E@SU mener, at der er brug for aktive politikker og nye
forpligtelser fra arbejdsmarkedets parters side for at fremme
integrationsvenlige holdninger, ligebehandling og bekempelse
af diskrimination pd arbejdspladsen. Den europziske sociale
dialog kan vare en ramme, hvori arbejdsmarkedets parter
indgar nye forpligtelser pd det niveau, de finder mest egnet.

7.23  EUs Agentur for Grundleggende Rettigheder har
undersogt (1) etnisk betinget forskelsbehandling pé arbejdsmar-
kederne i Europa og pavist, at der trods lovgivningen finder en
betydelig diskrimination sted.

8. Forvaltning af mangfoldighed

8.1  Det europaiske samfund blive stadig mere mangfoldigt,
og mangfoldigheden vil blive endnu sterre i fremtiden. Indvan-
drere kan ikke blive ordentligt integreret pa arbejdspladsen, hvis
ikke der er et positivt syn pd kulturel mangfoldighed, som i
stadig hejere grad interesserer virksomhederne og arbejds-
tagerne.

8.2 De store virksomheder har deres egen virksomheds-
kultur, som er blevet udviklet i drenes lgb mellem arbejds-
tagerne, i det sociale milje og i forholdet til kunderne.

8.3  De europaiske virksomheder udvikler deres aktiviteter i
byer, som udviser en stadig sterre mangfoldighed. Regions-
udvalget og Dublin-instituttet har gennem CLIP-netveerket ('$)
udvekslet erfaringer for at forbedre mangfoldigheden i besat-
telsen af stillinger i det offentlige.

8.4  Den kulturelle mangfoldighed, som indvandringen har
affedt, indebarer en ny udfordring, som det er nedvendigt at
tage op for at udvikle en bredere virksomhedskultur, hvor nye

(") EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey:
Main Results Report, EU’s Agentur for Grundlaeggende Rettigheder,
9.12.2009.

('%) Netvark af byer for lokal integrationspolitik for indvandrere — Et
net af over 30 byer, forvaltet af Eurofound.

medarbejdere integreres pa alle niveauer: som ledere, mellem-
ledere og evrigt personale.

8.5  Globaliseringen gor det ogsd lettere for virksomheder at
operere i nye sociale og kulturelle miljger og pd nye markeder
med kunder fra forskellige kulturer.

8.6 Mange virksomheder kan se verdien af mangfoldigheds-
ledelse. De seneste drs skridt mod en »servicegkonomi« har gjort
kontakten mellem virksomheder og kunder endnu vigtigere, og
globaliseringen har desuden tvunget virksomhederne til at finde
nye markeder overalt i verden. De kunder og brugere, som
virksomhederne henvender sig til, er blevet stadig mere forskel-

lige.

8.7  Hvis mangfoldigheden inden for virksomheden forvaltes
pa en god made, vil det sikre en bedre udnyttelse af de mulig-
heder, der ligger i at have medarbejdere med forskellig geogra-
fisk og kulturel baggrund, ligesom effektiviteten i virksomhe-
dens eksterne forbindelser med et marked, der ogsd er mang-
foldigt, vil eges.

8.8  Virksomheder, der er gode til at forvalte mangfoldig-
heden, har bedre betingelser for at fastholde »talenter« fra alle
dele af verden og for at fastholde kunder pd de nye markeder.
Nar alle medarbejdere (herunder indvandrere) fir en god modta-
gelse, kan virksomhederne desuden ege de ansattes kreativitet
og innovationsevne.

8.9 Smd europaiske virksomheder har ofte ingen serlig
personaleafdeling. Det er derfor nedvendigt, at de kan fa
stotte fra serlige tjenester leveret af myndigheder og arbejds-
giverorganisationer.

8.10  Mangfoldighedsledelse bygger pd en streng gennem-
forelse af foranstaltningerne med henblik pé ligebehandling og
bekaempelse af diskrimination. Man det indebarer ogsa, at der
udarbejdes modtagelsesprogrammer for indvandrede arbejds-
tagere, foranstaltninger med sigte pd tilpasning af kulturfor-
skelle, kommunikationssystemer, som tager hensyn til den
sproglige mangfoldighed, maglingsprocedurer for konfliktles-
ning osv.

8.11  Forvaltning af mangfoldighed kraeever uddannelse.
Uddannelse internt i virksomheden kan omfatte bestemte
grupper sdsom virksomhedsledere, mellemledere og de ovrige
ansatte, og kan ogsa finde sted inden for fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer.

8.12  Savel virksomheder som arbejdsgiver- og arbejdstager-
organisationer ber have afdelinger med speciale i mangfoldig-
hedsledelse med henblik pa at fremme initiativer, evaluere resul-
tater og stimulere til forandring.
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8.13  De offentlige myndigheder ber samarbejde om mang-
foldighedsledelse i virksomhederne, bla. gennem gkonomiske
og skattemssige incitamenter til stotte for virksomheder, der
udarbejder planer, og fremme udveksling af god praksis, udar-
bejdelse af uddannelsesprogrammer og gennemforelse af oplys-
ningskampagner.

9. Problemer med integration i den uformelle gkonomi og
irreguleer indvandring

9.1 Indvandrede arbejdstagere »uden papirer« og uden lovligt
ophold ser sig nedsaget til at arbejde i den uformelle gkonomi.
Det oger dennes relative vagt i skonomien i de medlemsstater,
som har et stort antal papirlese indvandrere.

9.2 I mange tilfelde er disse indvandrere ofre for ekstrem
udnyttelse af arbejdsgivere. EGSU har vedtaget en udtalelse (%)
om et direktivforslag, der foresldr sanktioner over for arbejds-
givere, som udnytter indvandrere med ulovligt ophold.

9.3  Papirlese, der arbejder som hushjalp, befinder sig i en
meget sdrbar situation, der i nogle tilfeelde nermer sig slaveri.
Nogle medlemsstaters lovgivning sikrer ikke fuldt ud arbejds-
tagernes arbejdsmaessige og sociale rettigheder inden for denne
sektor. Problemerne skarpes for personer, der ikke har lovligt
ophold og arbejder i den sorte ekonomi. EGSU foreslir
Kommissionen at vedtage nye initiativer, som beskytter disse
arbejdstageres arbejdsrettigheder og erhvervsrettigheder.

9.4  Humanitere organisationer, som hjalper personer med
ulovligt ophold for at undga, at de bliver udstedt, og for at lette
deres integration, er i nogle medlemsstaters lovgivning blevet
kriminaliseret i de seneste dr. EASU advarer om, at en sddan
lovgivning strider mod menneskerettighederne og det etiske
solidaritetsprincip. Kommissionen og agenturet i Wien ber
evaluere disse situationer og treffe de nedvendige forholds-
regler.

9.5 Da det er vanskeligere at integrere indvandrere i
samfundet, ndr de befinder sig i en ulovlig administrativ situa-
tion, har E@SU foresldet, at der indferes individualiserede lega-

Bruxelles, den 17. marts 2010

liseringsprocedurer for papirlese indvandrere, som tager deres
sociale og arbejdsmaessige forankring i betragtning. Det skal ske
pd grundlag af Radets forpligtelse ifolge den europwziske pagt
om indvandring og asyl (%) til at gennemfore legaliseringer af
humanitare eller skonomiske grunde i konkrete sager inden for
rammerne af de nationale lovgivninger, isar i erhvervssektorer,
som beskaftiger mange indvandrere uden lovligt ophold.

10. Initiativer under Stockholmprogrammet

10.1  Kommissionen har foresldet, at der oprettes en euro-
peisk dialogplatform for forvaltning af den arbejdsrelaterede
indvandring. Deltagerne skal vare arbejdsgivere, fagforeninger,
arbejdsformidlinger og andre implicerede parter.

10.2  EQ@SU foresldr, at Kommissionen ligesom ved opret-
telsen af Det Europeziske Integrationsforum anmoder E@SU
om at udarbejde en sonderende udtalelse i 2010, s& udvalget
sammen med alle implicerede parter kan fremlegge forslag til,
hvordan denne europaiske platform, som det ensker at samar-
bejde med, kan sammensattes.

10.3  Kommissionen har endvidere foresldet, at EU vedtager
en indvandringskodeks, der sikrer de lovlige indvandrere ensar-
tede juridiske rettigheder svarende til de europziske borgeres.
En sddan kodificering af de eksisterende lovtekster skal om
nedvendigt omfatte endringer, som forenkler eller supplerer
de gzldende bestemmelser og forbedrer deres anvendelse.

10.4  E@QSU mener, at EU’s lovgivning om indvandring ber
ledsages af en horisontal, felles ramme af rettigheder (europaisk
status), som sikre, at indvandreres rettigheder og friheder i
Europa respekteres og beskyttes uathangigt af erhverv og juri-
disk status. Hvis rammedirektivet, som droftes i Radet, vedtages
med et hejt beskyttelsesniveau, vil det veaere et godt retsinstru-
ment til beskyttelse af indvandreres rettigheder.

10.5 EQ@SU bifalder Kommissionens initiativ til at fremlegge
en europzisk kodeks for indvandring, sdfremt det drejer sig om
et lovforslag, der sikrer indvandrere ensartede juridiske rettig-
heder, der kan sammenlignes med unionsborgernes.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg

(19 EUT C 204 af 9.8.2008.

(*%) Rédets dokument, 13440/08, 24. september 2008.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Den europaiske transportpolitik
inden for rammerne af Lissabonstrategien efter 2010 og strategien for bearedygtig udvikling
(sonderende udtalelse)

(2010/C 354/04)
Ordferer: Stéphane BUFFETAUT

I brev af 23. juli 2009 anmodede det spanske EU-formandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg om i henhold til EF-traktatens artikel 262 at udarbejde en sonderende udtalelse om:

»Den europeiske transportpolitik inden for rammerne af Lissabonstrategien efter 2010 og strategien for beeredygtig
udvikling«.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Infor-
mationssamfundet, som vedtog sin udtalelse den 24. februar 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pad sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, modet den 17. marts, folgende udtalelse med 152 stemmer for, 1 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det Europaziske Gkonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
understreger, at konkurrencedygtige, palidelige og velfungerende
transportformer er en forudsatning for velstanden i EU, og at
den fri bevagelighed for personer og varer er én af Unionens
grundleeggende friheder. Transportsektoren vil saledes i vid
udstrekning skulle bidrage til at opnd maélene for EU’s 2020-
strategi. Udvalget gor ogsd opmerksom pd, at transportsektoren
som helhed er hardt ramt af den aktuelle okonomiske krise,
men er samtidig godt klar over, at denne sektor ikke er bere-

dygtig nok.

1.2 Udvalget stotter de tiltag, der har til formdl at gennem-
fore effektiv, samordnet modalitet og at optimere og sammen-
koble de forskellige transportformer med det sigte at opnd et
integreret transportsystem og den mest gnidningslese trafikaf-
vikling. Udvalget understreger, at man ikke ber opgive maélet
om at fremme trafikoverflytning, da udviklingen af de kulstoffri
transportformer ellers vil gd i std, medens overbelastningen af
transportnettet og forureningen omvendt vil blive varre og
varre.

1.3 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg er
bevidst om transportsektorens athengighed af fossile brand-
stoffer og de deraf folgende konsekvenser for sivel emissioner,
sikkerhed og forsyningsathangighed, og ved godt, at ressour-
cerne, navnlig olie, er begrensede. Udvalget mener derfor, at
EU's fremtidige transportpolitik ber forfelge fire overordnede
mél og samtidig sikre sektorens konkurrenceevne inden for
rammerne af 2020-strategien: rmer, energieffektivitet, forsy-
ningssikkerhed og -uafhangighed samt bekampelse af
trafikal overbelastning.

1.4 De overordnede udfordringer og problemstillinger, der
skal medtenkes i en baredygtig transportpolitik, er den stigende
urbanisering og eftersporgslen efter bekvemmelig transport i det

daglige, beskyttelse af folkesundheden, hvilket vil sige reduktion
af forurenende udledninger og drivhusgasser, fastleeggelse af
ensartede omrdder med henblik pd udformning af en agte inte-
greret transportpolitik, og befolkningens og de okonomiske
aktorers forstdelse for og opbakning til iverksettelse af nye
foranstaltninger og ny adferd i mobilitetssammenheng. Det
star dog klart, at man ikke vil opnd noget, hvis EU gar enegang.
Der er et dbenlyst behov for en international aftale om at
mindske udledningen af drivhusgasser, og det er begrundet i
savel klimaandringerne som udtemningen af de klassiske ener-
gikilder.

1.5  Pé denne baggrund finder E@SU det hensigtsmaessigt, at
sével de lokale myndigheder som medlemsstaterne ivarkszatter
en rakke konkrete foranstaltninger med stotte og opmuntring
fra EU's side. EU rdder over forskellige virkemidler, herunder
retsakter, malretning af samherigheds- eller regionaludviklings-
fondene, nye retningslinjer for det transeuropziske transportnet
og indgreb via Den Europaiske Investeringsbank. Foranstaltnin-
gerne, som er led i de tidligere naevnte overordnede maél, kunne
navnlig bestd i:

— at der iveerksettes en ambitigs forsknings- og udviklingsplan
pa mobilitets- og transportomrdderne (fremdriftssystemer,
brandstoffer, emissionsbegransning, energieffektivitet);

— at der etableres et forum for udveksling af god praksis inden
for bytrafik og langdistancetransport;

— at der etableres parkeringspladser i tilknytning til den kollek-
tive trafik, og at den offentlige transport udvikles navnlig
ved anleg af busbaner og af sporvogns- og metrolinjer;

— at der skabes forbedret IKT med henblik pd sterre effekti-
vitet, palidelighed og sikkerhed i den offentlige transport;
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— at der etableres trafikselskaber, hvis geografiske daknings-
omrader er store nok til, at de kan udnytte de forskellige
transportformer optimalt og knytte dem sammen i velfun-
gerende netveerk;

— at der skabes forbedrede forhold for lokal varelevering og
etablering af distributionscentraler i byerne med henblik pa
vareleveringen i bykernerne;

— at baneterra@nerne i byerne bevares;

— at mere energieffektive og mindre CO,-udledende og forure-
nende transportformer og transportteknologier fremmes via
skatte- og afgiftspolitikken;

— at der etableres sikre rastepladser for lastvognschauffererne,
og at deres arbejds- og uddannelsesforhold forbedres;

— at der etableres jernbanenet med prioritet for godstransport,
og at der opdyrkes en kundevenlig kultur pd omradet;

— at der skabes incitamenter, om nedvendigt af skattemassig
art, til anskaffelse af biler drevet af alternativ energi eller af
tredjegenerations biobrandstoffer;

— at der ivaerksattes en egentlig EU-plan for udvikling af el-
koretgjer, sdledes at EU bliver i stand til at fastsatte eller
vaere med til at fastsatte de internationale standarder for en
sektor, der er under udvikling;

— at begrebet »grenne havne« videreudvikles, og at der etab-
leres motorveje til sos;

— at arbejds- og uddannelsesvilkdrene inden for sefartserhver-
vene forbedres;

— at floder og kanaler knyttes sammen i et motorvejsnet, der
forbinder dem indbyrdes med hinanden og med havnene, og
at der tages pramme i brug, som er tilpasset til transport af
s&ttevogne 0g containere;

— at der ved valg af transportinfrastrukturen tages hensyn til
kravet om bearedygtighed og beskyttelse af miljoet;

— at de eksterne omkostninger ved transport indregnes inden
for alle dele af transportsektoren for at skabe lige konkur-
rencevilkar for de forskellige transportformer og for at opna
et retvisende billede af deres omkostninger;

— at de offentlige kompetente myndigheder fastsatter nogle
realistiske mal for reduktion af udledninger af drivhusgasser
og andre forurenende stoffer og for baredygtighed i forbin-
delse med den lokale transport;

— at disse mdl medtenkes ved udarbejdelsen af offentlige
transportsystemer og ved valg af infrastruktur;

— at der systematisk udarbejdes nogle omfattende og realistiske
konsekvensanalyser, for man ivarksatter foresldede poli-
tikker og foranstaltninger.

1.6 I praksis bestar udfordringen for en ny transportpolitik i
at fastholde dels sektorens dynamik og konkurrenceevne, dels
mélsaetningen om at reducere udledningen af drivhusgasser og
forurenende stoffer, at lette trafikoverflytningen, forkorte trans-
portafstandene, fremme internationale transportnet og i at
anspore flere til at bruge transportformer med lav udledning
mélt i km. pr. transporteret passager eller vare.

1.7 Til at lpfte udfordringen findes der en rakke enkle,
hurtige, effektive og billige losninger: Anvendelse af grenne
og alternative brandstoffer, udnyttelse af biogas fra affalds-
genanvendelse, udnyttelse af eksisterende omrader (f.eks.
forladte baneterraener eller havneomrdder) i mobilitetsgjemed,
forbedring af koblingspunkter dér, hvor sddanne allerede
findes, felles billetteringssystemer inden for by- og regional-
transport, udbygning af buslinjer i egne busbaner, fremme af
samkerselsordninger og udveksling af oplysninger mellem bane-
driftsselskaberne osv.

1.8 Der findes imidlertid ogsd en rakke lgsninger, der forud-
setter markante politiske beslutninger, og som kraever flere
investeringer: Anlag af parkeringspladser i tilknytning til palide-
lige offentlige transportalternativer, centraliserede trafikregule-
ringssystemer for samtlige transportformer i givne omrader,
fremme af byplanlegning, der reducerer behovet for transport,
investeringer i anlaeg af sporvognslinjer eller metroer, internali-
sering af de eksterne omkostninger, udvikling af IKT, der kan
levere pélidelige oplysninger til mobilitetsaktorerne, maling af
de valgte transportformers effektivitet, gronne energiformer og
genindvinding af energi (elektriske sporvogne, gasdrevne biler).

2. Indledning

2.1  Gennemforelsen af det indre marked forudsatter imid-
lertid et effektivt og pélideligt transportsystem for personer og
gods. Handelssamkvemmets globalisering er muliggjort af trans-
portrevolutionen og er betinget af de dalende ombkostninger,
stigningen i antallet af operaterer, konkurrencen og anleg af
transportinfrastruktur.

2.2 Transport er lige si nedvendig i den enkelte borgers
privatliv og dagligdag, som den er i erhvervs- og jobmassig
sammenhang. Den er en forudsatning for handelen, og
borgernes ret til at bevage sig, hvorhen de vil, er en grund-
leeggende rettighed.
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2.3 Transportsektoren er ogsa afgerende for EU’s gkonomi.
Sektoren udger ca. 7 % af EU's BNP og tegner sig for 5 % af
beskeftigelsen. Den bidrager desuden til 30 % af veerditilveeksten
inden for industrien og landbruget og 70 % inden for service-
sektoren.

2.4 De administrative byrder inden for transportsektoren og
det forhold, at disse er forskellige fra medlemsstat til medlems-
stat, skaber skjulte omkostninger og i sidste ende hindringer for
handelen inden for EU. Disse omkostninger og byrder er isar
vanskelige at bare for de smd og mellemstore virksomheder.

2.5  Men selv om EU altsd kan glaede sig over transportsek-
torens gkonomiske effektivitet og konkurrencedygtighed, sa er
sektoren ikke baredygtig nok. Et baredygtigt transportsystem
skal nemlig ikke blot opfylde en rakke skonomiske mélsat-
ninger for transportsektoren, men ogsd tage hensyn til de
kerneelementer af social og miljgmassig art, der ligger i en
baredygtig udvikling.

2.6 Selve begrebet baredygtig transport forudsatter, at betin-
gelserne for sektorens vakst tilretteleegges med rimelige arbejds-
vilkdr i kvalificerede job for eje for at sikre, at sektorens akti-
viteter er socialt ansvarlige og tager hensyn til miljoet.

2.7 Trods fremskridt, hvad angdr bilernes fremdriftssystemer
og brandstoffer, og trods de forpligtelser, producenterne frivil-
ligt har pétaget sig, er transportsektoren fortsat den sektor,
inden for hvilken stigningen i udledningen af drivhusgasser er
hojest.

2.8  Godsmangderne er fortsat med at stige mere end BNP,
mens persontransporten, der i drene mellem 1995 og 2007
udviste en effektiv stigning pd i gennemsnit 1,7 % om dret,
holdt sig under stigningstakten i BNP (2,7 %) i den samme
periode.

2.9  Siden 2001 er der kun i begreenset omfang sket en
overflytning af vejtransport til andre transportformer som jern-
baner og vandveje. Tveertimod har man kunnet konstatere over-
flytninger i modgdende retning, dvs. til vejtransport.

210  For 97 procents vedkommende er sektoren stadig
atheengig af fossile breendstoffer, hvilket har en rakke uheldige
konsekvenser bade i forhold til miljget og energiathengigheden.

2.11  En langsigtet politik ber derfor sikre effektiv transport,
reducere sektorens miljeindvirkning, @ge sikkerheden og den
samordnede modalitet, forbedre arbejdsvilkdrene, fremme trafik-
overflytning og tilvejebringe de nedvendige investeringer for at
lgse disse opgaver.

2.12  Dette er si meget vigtigere, som Kommissionens
prognoser for 2020 forudser en stark stigning i transportstrem-
mene, hvis der ikke indtraeder nogen andringer:

— Transporten internt i EU stiger sdledes med 33 %;

— Transporten internt i @steuropa stiger med 77 %;

— Transporten mellem Vesteuropa og @steuropa stiger med
68 %;

— Transporten fra @steuropa til Vesteuropa stiger med 55 %.

2.13  Holder prognoserne stik, vil der opstd udbredt treengsel
pa hovedferdselsirerne. Trafikmangden ender med at tage livet
af transportsektoren. Der er derfor nedvendigt at opnd enighed
om en betydelig forsknings- og udviklingsindsats pa transport-
teknologiomradet (fremdriftssystemer, braeendstoffer, energieffek-
tivitet, forureningsbekaempelse ...), om investeringer i infra-
struktur, forbedring af den samordnede modalitet, fornyelse af
jernbanegodstransporten og udvikling af transporten ad de indre
vandveje og til ses. En Marshall-plan for udvikling af ny tekno-
logi og for investeringer i transport er en nedvendighed, hvis
Kommissionens malsatninger om en reduktion CO,-udlednin-
gerne skal nds. Fagfolk fra transportsektoren taler i evrigt nu
om »optimeret modalitet¢, dvs. optimering af den tekniske,
okonomiske og miljemassige ydeevne og prestation for vare-
transporten under ét, og har dannet en europaisk forening
herfor. Mélet at nd frem til en situation, hvor den skonomiske
vaekst er afkoblet fra transportens negative konsekvenser.

2.14  Spergsmaélet om transportsektorens beskaffenhed og
dens samfundsmeassige og ekonomiske nytteveerdi har veret
bragt op til debat. Det er et kildent spergsmadl. Retten til at
bevage sig, hvorhen man vil, er en grundleggende ret, og
den fri bevagelighed for varer, personer og tjenesteydelser er
et grundleggende princip for EU og ligger til grund for WTO-
reglerne. Hvem skulle i ovrigt have adkomst til at bestemme,
hvorndr transport er nyttig, og hvorndr den ikke er? Spergs-
malet er dog langtfra irrelevant. Der er i dag nemlig et uafvise-
ligt behov for at fa et retvisende billede af de reelle omkost-
ninger ved transport, dvs. for hver enkelt transportform at inter-
nalisere de eksterne omkostninger, som i dag bares af
samfundet, navnlig miljgomkostningerne, men ogsd omkostnin-
gerne for folkesundheden og sikkerheden. Ved at opnd en storre
dakning af de reelle omkostninger ved transport, dvs. nogle
mere realistiske priser, vil det vare muligt at flytte en rekke
varestromme over i transport over kortere afstande.

3. Landtransport

3.1 I dag er parolen i EU samordnet modalitet, dvs. optime-
ring af den enkelte transportform og fremme af den bedst
tenkelige komplementaritet og mest effektive sameksistens
mellem transportformerne. 80 % af transporten via landjorden
bestar af distancer pd under 100 km. Der skal derfor findes en
passende lgsning pé denne opgave, som kan lgses ved hjalp af
vejtransport, men ogsd de lokale jernbaner, medens flod- og
sotransport forekommer mindre egnede til fragt over meget
korte afstande. Under alle omstendigheder ber relevant trafik-
overflytning kraftigt fremmes, da det ellers ikke vil lykkes EU at
udvikle en kulstoffattig transportsektor.
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3.2 By- og regionaltransport

3.2.1  By- og regionaltransport skal leve op til serlige krav.
Bytransporten tegner sig sdledes for 40 % af CO,-udledningen
og for 70 % af udledningen af evrige forurenende stoffer fra
vejtransport. Den trafikale overbelastning i byerne har negative
indvirkninger pa folkesundheden og miljget og anslds desuden
til at koste 2 % af EU’s BNP. Der er behov for at udvikle den
offentlige transport, men den skal leve op til bestemte kriterier
for at imedekomme kravene til en agte forsyningspligtydelse og
sdledes veere et alternativ til personbilstransporten: Der skal
vare hyppige afgange, den skal vare hurtig, sikker, komfortabel,
lettilgaengelig og prisoverkommelig, nettet skal veere dakkende,
og forbindelserne skal vare gode. Med den kollektive transport
kan man ikke alene lgse miljeproblemer, men ogsa forbedre
den sociale samherighed ved f.cks. at skabe bedre forbindelser
til og fra forsteederne.

3.2.2  Transport vha. elektriske fremdriftssystemer er at fore-
treekke, men det skal erindres, at elektriciteten selv skal produ-
ceres pa en baredygtig made og helst uden udledning af CO,.
Samkersels- og delebilsordninger bor ogsd fremmes.

3.2.3  Faktisk er der behov for at indfere en egentlig politik
for beredygtig bytransport. En sddan politik ville indebere
begreensninger i den individuelle trafik i kraft af trengsels-
afgifter, men navnlig forbedringer i den offentlige transports
kvalitet og tilgaengelighed. Dette indeberer igen anleg af infra-
struktur og udbud af de ydelser, der er nadvendige for at sikre,
at de forskellige transportformer kan kombineres effektivt med
hinanden. I betragtning af de offentlige finansers tilstand i
mange af EU’s medlemsstater vil dette i visse tilfalde kunne
blive gjort lettere med indgdelse af offentlige-private partner-
skaber, som tager sigte pd oprettelse af busbaner, sporvogns-,
trolleybus- og metrolinjer, regionale jernbanelinjer, ibrugtagning
af gamle jernbaner, udvikling af transport-IKT og modernisering
og forenkling af billetteringssystemerne.

3.2.4  Fornuftige tiltag si som etablering af parkeringspladser
i naerheden af offentlige transportmidler centralt i omegnskom-
munerne omkring de store byer og etablering af sarlige
busbaner eller ibrugtagning af gamle jernbaner ville kunne
skabe reelle fremskridt og ville omkostningsmassigt veere til
at handtere.

3.2.5 Forbedret IKT vil vare et effektivt instrument til
sammen med en egentlig lokal og regional trafikstyringspolitik
at kombinere de forskellige transportformer. De pégaldende
teknologier giver mulighed for en mere precis trafikstyring og
bor resultere i en energimessig optimering af biltrafikken.
Teknologierne giver ogsd bilisterne mulighed for at modtage
tidstro oplysninger under hele rejsen og for at forenkle og
optimere billetterings- og reservationssystemerne. Takket veere
disse teknologier vil bilisterne kunne optimere ruteplanleg-
ningen, fa adgang til afgangstider og dermed kendskab til afgan-
genes hyppighed og endda beregne den valgte transportforms

energiomkostninger. IKT skaber pd denne mdde synergi mellem
transportformerne, infrastrukturbenyttelsen og energieffektivi-
teten.

3.2.6  Trafikstyringsproblemerne rakker ofte ud over
kommunegranserne og vedrerer et storre omrdde omkring
bykernen. I sidanne sterre, sammenhangende omrdder kunne
der, péd initiativ af de berorte lokale myndigheder, f.eks. ved
uddelegering fra det offentlige, oprettes egentlige trafikselskaber.
Selskaberne skulle forst og fremmest have til opgave:

— at undersege mobilitetsbehovet i det pigaldende omrade
under hensyntagen til de lokale operaterer, mobilitetsstrom-
mene, de geografiske og bymassige forhold mv.;

— at optimere og tilpasse mobilitetsudbuddet til det konstate-
rede behov;

— at forvalte en rakke tvaergdende serviceydelser for at lette
kombinationen af de forskellige transportformer (trafikinfor-
mation, billettering, rekvireret transport, transport af bevae-
gelseshemmede, samkerselsordninger ...);

— at kontrollere mobilitetsstyringen og dens miljgindvirkning.

3.2.7  Naturligvis skal det fortsat veere overladt til de myndig-
heder, der har den overordnede styring af trafikselskaberne, at
valge lokale operaterer, fastsatte takster og fastlegge retnings-
linjerne for transport- og mobilitetspolitikken og den fysiske
planleegning. Disse skal endvidere sikre gennemsigtige aftalefor-
hold og indgé forpligtende malkontrakter med selskabet og de
involverede kommuner, herunder om kvaliteten af den ydede
service.

3.2.8 EO@SU har tidligere fremhavet lokalmyndighedernes
afgoarende rolle mht. tilrettelaeggelsen af den offentlige transport,
og hvad angér den fysiske planlegning. Subsidiaritetsprincippet
spiller naturligvis ind pé dette omrade. Ikke desto mindre har
EU et berettiget onske om at fremme de mest beredygtige
former for bytransport. Unionen yder allerede stotte hertil via
struktur- og samherighedsfondene og som led i CIVITAS-
programmet. EU ber fremme udveksling af god praksis inden
for bytransport, men ber ogsd inden for rammerne af det
kommende rammeprogram finansiere forskning i sammen-
heengen mellem transport og byplanlegning.

3.3 Varetransport i byomrdderne

3.3.1  Varetransporten i byomrdderne genererer meget trafik.
[ Paris tegner varetransporten sig f.eks. for 20 % af den samlede
trafikmangde og for 26 % af udledningen af drivhusgasser.
Logistikken i byerne skal m.a.o. forbedres og dér, hvor dette
er muligt, ber trafikoverflytningen til jernbane eller transport ad
de indre vandveje fremmes.
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3.3.2  Folgende tiltag er mulige:

— Samling af vareleveringen i kraft af etablering af lokale
distributionscentre og etablering af holdepladser og omleas-
ningssteder i narheden af institutioner og virksomheder teet
pa hinanden;

— Etablering af distributionscentre i byerne med henblik pa
vareleveringen i bykernerne, begraenset tilladt tonnage, obli-
gatoriske logistiske platforme, optimeret udnyttelse af den
enkelte transport, el-keretgjer;

— S& vidt muligt bevarelse af baneterreenerne i byerne og
adgang hertil for alle operatorer;

— Udvikling af flodhavneinfrastruktur i sterre byomrader belig-
gende ved floder.

3.4 Vejgodstransport

3.4.1  Stigningen i vejgodstransporten ger det nedvendigt at
lofte en rakke udfordringer: Stigningen i CO,-udledningen,
sektorens starke athengighed af fossile brendstoffer, behovet
for infrastrukturelle forbedringer, navnlig hvad angér sikkerhed,
og sikring af ordentlige arbejdsvilkar for chauffererne.

3.4.2  Det er fuldstendig afgerende at intensivere forskning i,
hvordan udledningen af CO, kan mindskes, navnlig gennem
udvikling af nye fremdriftssystemer, herunder sarlig sddanne,
der benytter alternative energiformer. En ambitigs forsknings-
og udviklingspolitik eger effekten af skatte- og afgiftsincita-
menter til alternative fremdriftssystemer og reduktion af CO,-
udledningen. I den forbindelse ber indregningen af de eksterne
omkostninger (') for alle transportformers vedkommende ske pd
en retfeerdig méde.

3.43  Det vil inden for vejgodstransporten vare nedvendigt
at udvikle tekniske lgsninger og anvende skraeddersyet IKT for
at lofte de udfordringer, sektoren stir over for, herunder at
mindske dens energiathengighed, CO,-udledning og traengsels-
problemer. Der ber derfor opstilles klare rammebetingelser for
indfering af ny teknologi, herunder dbne standarder, der kan
sikre interoperabilitet og ege udgifterne til forskning og udvik-
ling i de teknologier, der endnu ikke er klar til at blive markeds-
fort. Disse teknologier ber ligeledes anvendes til at mindske
frekvensen af kersler uden last gennem bedre anvendelse af
oplysningerne i logistikleddet. De kan vare af stor interesse,
ndr det geelder at forbedre transportsikkerheden.

3.4.4 Det er ligeledes vigtigt at forbedre infrastrukturerne,
herunder navnlig at etablere veludstyrede, sikre og overvigede

(") E@SU’s udtalelse 1947/2009 om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om endring af direktiv 1999/62/EF om afgifter pa
tunge godskeretgjer for benyttelse af visse infrastrukturer« — endnu
ikke offentliggjort i EUT; og udtalelse offentliggjort i EUT C 317 af
23.12.2009, s. 80.

rastepladser, der kan beskytte chauffererne mod roverier og
andre former for kriminalitet.

3.4.5 Endvidere er der behov for at fastholde chaufforer-
hvervet som en attraktiv karrieremulighed i kraft af gode
arbejdsvilkdr som f.eks. faste arbejdstidsregler og harmoniserede
kare-|hviletidsbestemmelser, som ikke blot er varm luft, men
som rent faktisk hdndheeves (?).

3.5 Jernbanetransport

3.51 Om end der ses en tendens til forbedring af jernbane-
passagertransporten, navnlig over lange afstande og med hgjha-
stighedstog, er omfanget af jernbanegodstransporten stadig for
ringe med kun 8 % af den samlede varetransport. Overordnet
set bor det sikres, at moderniseringen og forbedringen af jern-
banernes konkurrenceevne sker under storst mulig hensyntagen
til sikkerhedsbestemmelserne og til driftssikkerheden i tilfeelde af
drstidsbestemt darligt vejr.

3.5.2 EO@SU stotter Kommissionens forslag om et jern-
banenet med prioritet for godstransport, men der er behov
for en forretningsorienteret, konkurrencedygtig og kundevenlig
servicekultur. Mere konkurrence vil formentlig lette denne
omstillingsproces.

3.5.3  Ideen med et jernbanenet med prioritet for godstrans-
port er at fastsatte tidsmassige og geografiske slots, hvor gods-
togene har forkerselsret, uden at dette skader passagertrafikken.

3.5.4 Der findes allerede en rakke eksempler herpd i EU.
Visse strekninger, som f.eks. den sdkaldte Betuwe line mellem
Rotterdams havn og Tyskland, er endda forbeholdt godstrans-
port. Ogsd New Opera- og Ferrmed-initiativerne kan nevnes.

3.5.5  Udvikling af jernbanegodstransporten er mulig under
de rette forudsetninger, dvs. at:

— det, der tilbydes, er en logistisk service i stedet for blot en
transportydelse;

— priserne senkes med henblik pd at opnd bedre konkurren-
ceevne;

— den ydede service gores mere palidelig;
— der opnds fornuftige der til der-transporttider;
— der tilbydes en bredere servicevifte og sterre fleksibilitet i

tilfelde af trafikforstyrrelser.

() EUT C 161 af 13.7.2007, s. 89 EUT C 27 af 3.2.2009, s. 49
EUT C 228 af 22.9.2009, s. 78.
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3.5.6  Udvikling af jernbanetransporten kraever ligeledes etab-
lering af intermodale platforme for kombineret bil- og jern-
banetrafik. I den forbindelse er der kun anledning til at
gleedes over, at der nu igen er sat skub i projektet om en
kombineret bil- og jernbaneforbindelse mellem Lyon og
Torino, men efter en tilfaldig udvikling af jernbane-|vejtrans-
porten er nu pd tide at fremme de kombinerede jernbane|
motorvejsstrakninger (som f.eks. den alpine jernbane/motorvej,
Lorry rail, mellem Perpignan og Luxembourg) sivel som motor-
vejene til ses, som f.eks. det fransk-spanske projekt, Fres Mos,
mellem Nantes Saint Nazaire og Gijon.

3.6 Personbilstrafikken

3.6.1  Klima- og energipakken palegger bilproducenterne en
reekke stramme krav. Der er behov for at udvikle nye biler med
alternative fremdriftssystemer, herunder navnlig el- og hybrid-
biler. Det er ogsd vigtigt ikke at lukke diskussionen om
biobrandstoffer. Der er i gjeblikket ved at blive udviklet mere
effektive tredjegenerations biobrandstoffer, navnlig pd basis af
alger. Derved undgds konflikten om, hvorvidt jorderne skal
bruges til landbrug og fedevareproduktion.

3.6.2  Rent bortset fra sporgsmalet om fremdriftssystemerne i
de biler, der markedsfores i gjeblikket, er der andre omréder,
hvor der kan gores fremskridt i form af energibesparelser og
bedre udnyttelse af arealer, som for gjeblikket er under pres pga.
den trafikale overbelastning. Det gelder f.eks. de kurser i braend-
stofbesparende kersel, som en rakke store virksomheder og
offentlige arbejdspladser tilbyder, eller samkeorsels- og delebil-
sordninger og udlejning af elbiler i visse byer.

3.7 Gang og cykling

3.7.1  Disse transportformer ber udvikles i byerne, men der
ligger visse begransninger i hensynet til stedets topografi, klima
og brugernes alder. Der star dog klart, at de lokale myndigheder
ber anlagge sikre cykelstier, da en af de sidste hindringer for en
udvidet brug af cyklen er den potentielle fare ved bilerne.

4. Setransport

4.1  En meget stor del af den internationale handel foregar
via setransport. Sektoren er imidlertid hardt ramt af krisen og
slds i gjeblikket med et overkapacitetsproblem. Det bor undgas,
at der flyttes investeringer vak fra sektoren, og at man mister
kompetence og knowhow, da dette ville have uheldige virk-
ninger, ndr det gkonomiske opsving kommer. Dette galder sd
meget mere, som europaisk setransport er verdens storste, og
at konkurrencevilkdrene fortsat skal vaere fair, og den europz-
iske handelsflide konkurrencedygtig, da den er et aktiv for EU.

4.2 Breendstoffer

4.2.1  Skibene anvender sterkt forurenende biprodukter fra
olieindustrien. Ud over den nedvendige teknologiske innovation
ber der i samrdd med branchen ses pd, hvordan der kan rddes
bod pé sektorens skadelige indvirkning pd miljget. Hvis ikke
CO,-kvotesystemet kan anvendes i sin nuvarende form i
sektoren, ber det méske undersoges, om der kan indferes

gronne afgifter i stedet. Dette sporgsmal ber dreftes i de inter-
nationale sefartsorganisationer.

4.2.2  Under alle omstendigheder skal udvalget gentage sin
stotte til investering i forskning i og udvikling af nye skibe,
breendstoffer og grenne havne, lige s vel som udvalget str
fast pa, at planerne om de motorveje til sgs, der er et led i
programmet om de transeuropaiske transportnet, fores ud i
livet.

4.3 Sikkerhed

43.1 Havsned og skibbrud vil aldrig helt kunne undgis,
men man ber gere alt for at garantere sivel passagerernes
som mandskabets sikkerhed, bade nér det galder skibenes
udformning og vedligeholdelse. EU's bestemmelser om
sikkerhed til sgs er blandt de mest omfattende i verden. Til
gengald er der behov for at sl hardt ned pé ulovlig olieudtem-
ning i rum se.

4.4 Uddannelse

4.4.1  Fastholdelse og udvikling af europzisk setransport
forudsetter, at de unge ser sefartserhvervene som en karriere-
mulighed, og at de kan fastholdes i disse erhverv. Der er behov
for at forbedre uddannelseskvaliteten og arbejdsvilkdrene inden
for sefartserhvervene og for at kleede besatningerne bedre pa til
de opgaver, de skal lgse ombord.

5. Transport ad de indre vandveje

5.1  Transport ad de indre vandveje er veludviklet i Nordeu-
ropa, men kunne godt treenge til en hjelpende hind i en rakke
andre lande. I stil med det initiativ, der er taget pa sefartsom-
radet, er der behov for at overveje etablering af indre motor-
vandveje og —kanaler, is@r i betragtning af at denne transport-
forms energiforbrug og udledninger er tre til fire gange mindre
end landtransportens. En videreudvikling af konceptet forud-
setter ibrugtagning af nye fartgjer og anlaeg af de nedvendige
havne og logistiske platforme.

5.2 Fartgjer til transport ad de indre vandveje og flod-
pramme er neglefaktorer inden for flodtransporten og sektorens
evne til at udvikle nye tjenesteydelser, der er effektive og
rentable i kraft af at kunne matche kravene til kapacitet,
hastighed, havneanlgb og navigation. Der er behov for at
dimensionere fartgjerne til transport af settevogne og contai-
nere.

6. Lufttransport

6.1  Lufttransporten tegner sig for 3 % af udledningen af CO,
til atmosfaren. Det skal dog understreges, at stigningen i sekto-
rens emissioner siden 1990 kun har veret halvt sd stor som
stigningen i lufttrafikken i den samme periode. Lufttransporten
er med i EU’s kvotehandelssystem, og Kommissionen har stillet
sporgsmalet om at afgiftsbelaegge flybrandstof til debat, ligesom
med momsopkravningen pa transporter inden for EU.
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6.2 Udviklingen inden for sektoren har varet drevet af libe-
raliseringen og de nye lavprisselskabers fremkomst. Etableringen
af disse selskaber er i mange tilfelde sket med stotte fra det
offentlige, og stetten kunne passende geres betinget af, at
selskaberne opfyldte visse krav.

6.3  Sporgsmilet om luftfartssikkerhed er naturligvis et
centralt punkt, nir man skal diskutere luftfartpolitik. EU ber
2d 1 spidsen med etableringen af en international ordning for
luftfartssikkerhed og ber derfor tage dette punkt op pd den
internationale konference i Den Internationale Civile Luftfarts-
organisation, ICAO, der afholdes i marts i Montreal.

6.4  Endelig ber man forberede overgangen til den anden fase
i planen om det fzlles luftrum efter 2012 og sikre et fornuftigt
resultat af de vanskelige forhandlinger mellem USA og EU pa
luftfartomradet.

7. Infrastruktur

7.1  EASU har altid stettet de transeuropeaiske transportnet.
Udvalget skal her gentage sin stotte til programmet, men
samtidig give udtryk for sin beteenkelighed ved vanskelighederne
med finansieringen og forsinkelserne.

7.2 E@SU peger pd, at det udvidede EU har et oget behov pa
transportinfrastrukturomradet, og at det er nedvendigt at se pa
en tilpasning af de eksisterende finansielle instrumenter og even-
tuelt skabe nogle nye. Det bar vere muligt at inddrage samtlige
overvejelser, saledes at der kan etableres en bearedygtig infra-
struktur: sidelobende offentlig og privat finansiering, ibrugtag-
ning af nye midler uden for budgettet osv.

7.3 Det skal understreges, at transportinfrastrukturen spiller
en afgerende rolle for samfundsekonomien og den regionale
samhgrighed. Transportinfrastrukturen er imidlertid ogsd grund-
laget for et baredygtigt transportsystem, der overholder miljo-
kravene. Valget af transportinfrastruktur er m.a.o. afgerende.

Bruxelles, den 17. marts 2010

Det betyder, at den infrastrukturelle opkobling af regionerne
og deres integration i de nationale og europziske transportnet-
vark skal ske pd en méde, der sikrer, at infrastrukturerne bliver
baeredygtige og miljerigtige.

7.4  De kommende retningslinjer for TEN-T, som vil blive
fremlagt i begyndelsen af 2011, ber klart afspejle EU’s beslut-
ning om at fremme de kulstoffattige transportformer.

7.5 EO@SU gentager sin uforbeholdne stotte til Galileo-
programmet og understreger, at programmet ber gennemfores
uden yderligere forsinkelser.

8. Indregning af miljgomkostningerne

8.1 Der er enighed om, at det er nedvendigt at indregne
miljgomkostningerne ved transport i prisen pa ydelserne. I
modsat fald er det samfundet, der ma bare disse omkostninger.
Dertil kommer, at manglende indregning kan anspore til
gkonomisk ufornuftig adferd og transport over enorme
afstande af produkter, der kan kebes tettere pd slutbrugeren.

Den mest effektive metode til indregning af en stor del af miljo-
omkostningerne vil efter E@SU’s mening vere at indfere en
CO,-afgift. Det ville give virksomhederne et sterkt incitament
til selv at finde veje til at reducere deres CO,-udledninger og
dermed mindske deres miljgpavirkning.

8.2 Om end de naermere vilkdr for en indferelse heraf og de
eventuelle konsekvenser skal undersoges narmere, er gkomeer-
katen en mulighed, der ikke kan udelukkes pd forhdnd. Dette
princip ber i @vrigt overvejes for sdvel lufttransport som
sotransport i de kompetente internationale organer (IAOC og
IMO). E@SU ser gerne, at revisionen af eurovignette-direktivet
tages op til diskussion igen, og at man i den forbindelse ikke
glemmer, at princippet om indregning af de eksterne omkost-
ninger ber finde anvendelse for alle transportformers vedkom-
mende.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om industrielle @ndringer og
perspektiver for motorcykel-, scooter- og knallertsektoren i Europa (initiativudtalelse)

(2010/C 354/05)

Ordforer: Virgilio RANOCCHIARI

Medordferer: Patrizio PESCI

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juli 2009 i henhold til forretnings-
ordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Industrielle eendringer i motorcykel-, scooter- og knallertsektoren i Europa.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Radgivende Kommission for Industrielle £ndringer (CCMI), som

vedtog sin udtalelse den 4. februar 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, madet den 18. marts, folgende udtalelse med 140 stemmer for og 2 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Motorcykel-, scooter- og knallertsektoren har stor betyd-
ning for ekonomien og beskeftigelsen i EU. Producenterne er
meget forskellige: fra internationale aktorer, der kan veere aktive
inden for alle segmenter af produktionen eller hojtspecialiserede,
til nationale og lokale akterer (ja helt ned til verkstedsproduk-
tion). Det samme kendetegner underleverandererne, hvoraf
mange er smd og mellemstore virksomheder (!).

1.2 Faldet i efterspargslen som folge af den ekonomiske
krise siden sidste kvartal 2008 har udlest en rakke negative
virkninger i sektoren med alvorlige strukturelle og beskeaftigel-
sesmeassige konsekvenser til folge (et fald i eftersporgslen pad
31 %, der igen har fort til et 35 %'s fald i omsatning og
ordrer og har indvirket negativt pd beskaftigelsen). De forelo-
bige tal for 2009 bekrafter den negative tendens pd markedet
med et minus pd 21 % i forhold til 2008 og pa 25 % i forhold
til 2007.

1.3 E@SU frygter, at man vil blive vidne til flere store tab af
arbejdspladser i 2010, hvis der ikke hurtigst muligt udvikles
stattepolitikker for sektoren.

1.4  EQSU arrangerede en offentlig hering i forbindelse med
den 67. internationale motorcykelmesse i Milano den
12. november 2009 for at notere sig de aktuelle synspunkter
hos  producenter, komponentproducenter, fagforeninger,
brugere, ikke-statslige organisationer og universitetsverdenen.
Horingen bekraftede i alt vasentligt arbejdsgruppens holdning.

1.5 I den forbindelse

a) finder udvalget det nedvendigt, at medlemsstaterne ivark-
satter passende foranstaltninger, der kan ege eftersporgslen
pa tohjulede motordrevne koretgjer, og anmoder Kommis-

(") En liste over producenter og andre oplysninger vedrgrende motor-
cykel-, scooter- og knallertsektoren er tilgaengelig pd CCMI's hjem-
meside:  http:/[www.cesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports|
total_list/index_en.asp#PTW

=z

&

sionen og medlemsstaterne om pa sigt at fremme anvendelse
eller udskiftning af disse med serlig fokus pd de mest miljo-
venlige koretgjer og med hgje krav til sikkerheden;

ser udvalget gerne, at Kommissionen under udarbejdelsen af
det kommende forslag til forordning om tohjulede motor-
drevne keretojer foreslar realistiske, trinvise mélsatninger for
sektoren, der er tilpasset planlegning, produktion og
marked. Man skal navnlig garantere fleksible lgsninger til
industrien, sdledes at prisen stiger mindre for forbrugerne,
under behorig hensyntagen til konjunkturerne og produk-
ternes store diversitet;

mener udvalget, at det for at sikre fair konkurrence er
nedvendigt at vare mere pdpasselig i forbindelse med
godkendelse og at holde et vigent gje med markedet, og
finder, at frihandelsaftalerne mellem EU og Sydestasien
skal vere gensidige;

opfordrer udvalget Kommissionen til at udvikle en tilgang
svarende til CARS21 () for motorcykel-, scooter- og knal-
lertsektoren med henblik pd at fremme partnerskab i
sektoren, konkurrenceevne og beskeaeftigelse;

finder udvalget, at det 7. rammeprogram for forskning og
udvikling (FP7) kan bidrage til opfyldelsen af disse maél, og
onsker, at der oprettes en platform for motorcykel-, scooter-
og knallertsektoren til stotte for de virksomheder, som
producerer i Europa og ger brug af den europaiske produk-
tionskade;

opfordrer udvalget industrien til at fortsette med omstruk-
tureringer, fusioner og virksomhedsovertagelser og til at
samarbejde mere — ogsdé med komponentproducenterne,
med henblik pd at optimere samtlige potentielle synergier;

En konkurrencevenlig lovramme for automobiler i det 21. drhund-

rede (CARS 21-ekspertgruppen i 2007).


http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW
http://www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/opinions_reports/total_list/index_en.asp#PTW

28.12.2010

Den Europziske Unions Tidende

C 35431

g) anser udvalget det for nedvendigt at udvikle den sociale
dialog for at fremme beskeftigelsen i sektoren, at indfere
europaiske standarder for livslang uddannelse og specialise-
ring af arbejdstagerne og at reducere lgsarbejde;

=

tilskynder udvalget Kommissionen til at reservere rigeligt
med plads til de tohjulede motordrevne keretgjer i forbin-
delse med aktioner under handlingsplanen for bytrafik,
eftersom disse med sikkerhed vil bidrage til en mere bare-
dygtig mobilitet.

2. Motorcykel-, scooter- og knallertindustrien i Europa

2.1  Motorcykel-, scooter- og knallertsektoren har stor betyd-
ning for gkonomien og beskeftigelsen i EU. En sammenligning
af motorcykel-, scooter- og knallertsektoren med bilsektoren (3)
viser visse lighedspunkter, men forst og fremmest en rekke
serlige karakteristika, nemlig mindre dimensioner, en over-
vejende opsplittet struktur og en mere differentieret produktion.

2.2 Denne sektor har oplevet en betydelig udvikling i lobet
af de sidste artier. De traditionelle europaiske marker har faet
stigende konkurrence fra Japan. De japanske producenter, der i
dag er blandt de vigtigste aktorer i sektoren, har sdgar udviklet
produktionsaktiviteter i EU. Gennem tiden har sektoren i
Europa reorganiseret sig gennem omstruktureringer, fusioner
og virksomhedsovertagelser. Herved er opstdet mellemstore og
store industrigrupper ved siden af nicheproducenter og et stort
antal sma og mellemstore virksomheder.

De traditionelle europziske, japanske og amerikanske produ-
center indtager i dag en fererposition pd det europaiske
marked, men siden 90’erne har de méttet kempe med voksende
konkurrence fra veakstokonomierne. Nir det gealder antal
producerede koretgjer, har EU oplevet et fald (1,4 mio.) iser i
forhold til Kina (over 20 mio.), Indien (over 8 mio.) og Taiwan
(1,5 mio.). Den europaiske produktion er dog karakteriseret ved
storre mervaerdi og er overlegen med hensyn til innovation,

kvalitet og sikkerhed.

2.3 Eurostat placerer motorcykel-, scooter- og knallertsek-
toren under NACE-kode 35.41. Ifelge de nyeste data (fra
2006) talte fremstillingssektoren i EU27 870 virksomheder,
hvoraf 80 % var beliggende i 6 medlemsstater (Italien, Storbri-
tannien, Tyskland, Frankrig, Spanien og @strig). En gennem-
snitlig omsatning pd 8 mio. euro vidner om det store antal
sméd og mellemstore virksomheder, der vurderes til 650 eller
75 % af det samlede antal.

24 90 % af den europaiske produktion skabes af ca. 100
mellemstore producenter, som er placeret i flere forskellige EU-
lande (ud over de allerede navnte: Tjekkiet, Holland, Portugal,
Slovenien og Sverige) foruden i Norge og Schweiz. De reste-

() Jf. CCMTI's informationsrapport Automobilindustrien i Europa: den aktu-
elle situation og fremtidsudsigterne, som CCMI vedtog den
13. november 2007.

rende 10 % af den europeziske produktion er fordelt pd sma
eller meget sma producenter.

2.5  Producenterne er meget forskellige: fra internationale
aktorer, der kan vere aktive inden for alle segmenter (motor-
cykler til forskellige formal med forskellige slagvolumener, scoo-
tere af forskellige slagvolumener, knallerter, trehjulede og firhju-
lede motorcykler) eller hojtspecialiserede, til nationale og lokale
aktorer (ja helt ned til varkstedstorrelse, hvad angar dimen-
sioner og produktionsproces).

2.6 De tekniske forskrifter (den europziske typegodkendelse)
definerer forskellige kategorier af tohjulede motoriserede keore-
tojer med hver deres karakteristika (slagvolumen, anvendelses-
formal). EU-direktivet om kerekort fastsatter forskellige betin-
gelser for ret til at fore tohjulede motordrevne koretgjer (knal-
lert AM, motorcykel Al, motorcykel A2 og motorcykel A). En
sddan kompleksitet begunstiger opsplitningen af produktionen
og reducerer mulighederne for stordriftsfordele.

2.7 Opsplitningen i motorcykel-, scooter- og knallertindu-
strien har til dels rod i fortiden, men skyldes primeart selve
markedets natur. Mens de segmenter, som er snavert knyttet
til nyttemaessig transport (iseer i byerne), som f.eks. scootere,
kan give storre produktionsmassig synergi, iser med hensyn
til de forskellige motorudgaver, sd giver de segmenter, der er
knyttet til motorcykler, mindre synergi i form af felles motor-
udgaver og komponenter i de forskellige markers modeller.
Frem for alt varierer de serlige dynamikker meget afhaengigt
af keretgjernes storrelse, hvortil man kan fgje forskelle som
folge af de specialanvendelser, som koretgjerne er beregnet til,
og endelig brugernes forventninger. I mange tilfelde har de
forskellige marker et staerkt brand med bestemte motor- eller
slagvolumenkonfigurationer (f.eks. BMW’s boxermotor, Ducatis
desmodromiske distribution, Moto Guzzis V-twin og Triumphs
trecylinders motor), der afspejler eftersporgslen pd et marked,
der i vidt omfang bestdr af entusiaster pd bade europaisk og
internationalt niveau.

2.8  Koretgjerne produceres i forhold til bilsektoren i sma
serier og begreenset antal, hvilket er ensbetydende med et
mindre udbytte af den investerede kapital. Dette sartrak ses
til dels ogsd i de brancher, der producerer komponenter eller
star for distribution.

2.9  Understottet af et marked i vakst siden 2002 (+ 22 % i
perioden 2002-2007) belob omsatningen fra produktionen i
EU sig til 7 mia. euro i 2006 ud af en samlet omsatning i
motorcykel-, scooter- og knallertsektoren pd 34 mia. i EU. Det
er interessant at bemerke, at sektoren i perioden 2004-2006
havde en vakst i EU pd 12 % - en procentvis vaekst, der sdledes
var storre end bade fremstillingssektorens generelt og bilsekto-
rens (begge 8 %) - med den deraf folgende positive indflydelse
pa beskeftigelsen.
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3. Underleveranderernes rolle: komponenter, distribution
og eftersalgsservice

3.1  Den hgje grad af opsplitning er et trak, der ogsd karak-
teriserer komponentproducenterne og forhandlerne.

3.2 Komponenterne kommer i et vist omfang fra leveran-
dorer til bilindustrien, der er marginalt til stede i motorcykel-,
scooter- og knallertsektoren (breendstofsystemer), men frem for
alt fra specialleveranderer (hjul, udstedning, kobling ...),
eftersom der kraves en vis specialisering. Antallet af leveran-
dorer til sektoren vurderes til 500. Leverandererne er traditio-
nelt fra Europa (koncentreret i Italien, Spanien, Frankrig, Stor-
britannien, Tyskland og Holland). I de seneste ar har de asiatiske
leveranderer i stigende grad veret til stede. For at tage udfor-
dringen fra denne konkurrence op har nogle europziske leve-
randorer flyttet en del af deres aktiviteter til Asien. De europz-
iske komponentproducenter er dog udelukkende athaengige af
ordrer fra de europaiske motorcykel-, scooter- og knallertpro-
ducenter.

3.3 Forhandler- og servicenettet opfylder et behov om lokal
tilstedevaerelse, der er saregen for sektoren (iser hvad angdr
scootere og knallerter): i EU findes ca. 37 000 salgs- og efter-
salgsservicesteder, som ofte er familieforetagender. Italien,
Frankrig, Storbritannien, Tyskland, Spanien, Holland, Graken-
land og Sverige tegner sig for 91 % af sektorens omsatning i
forhandler- og serviceleddet. Denne omsatning er vokset med
5% i perioden 2004-2006.

4. Beskeftigelse og sociale aspekter

41 I perioden 2002-2007 steg beskeftigelsen i sektoren
vedholdende, siledes at der i 2007 var 150 000 ansatte i EU.
Det er vard at notere sig, at beskeftigelsen i sektoren i EU
voksede med 4 % i perioden 2004-2006, hvor fremstillingssek-
toren generelt oplevede et fald pd 3 % og bilsektoren pa 5 %.
Denne vakst vidner om sektorens dynamik og innovation.
Vaksten blev i disse vanskelige tider hjulpet frem af en
voksende eftersporgsel pd keretgjer, der er velegnede til bytrafik
og fritidsbrug.

42 25000 af disse arbejdspladser er direkte knyttet til
produktion af tohjulede motordrevne keretgjer — en produk-
tion, der iser befinder sig i Italien, Spanien, Frankrig, Storbri-
tannien, Tyskland, @strig og Nederlandene. Markedet for motor-
cykler, scootere og knallerter er sasonbetinget (koncentreret om
fordr og sommer). Derfor topper produktionen pd bestemte
tidspunkter af dret, hvor producenterne ogsa ger brug af sason-
arbejdere. Der er siledes behov for sterre fleksibilitet for at klare
markedets svingende krav.

4.3 20000 af disse arbejdspladser er direkte knyttet til
produktion af komponenter, som iser fremstilles i Italien,

Spanien, Frankrig, Storbritannien, Tyskland, Nederlandene og
Ungarn.

4.4 105000 af disse arbejdspladser er knyttet til salg og
eftersalgsservice. I sagens natur er disse spredt ud over hele
EU, selv om 92 % af arbejdspladserne findes i Italien, Tyskland,
Frankrig, Storbritannien, Spanien, Nederlandene, Grakenland,
Belgien og Sverige.

5. Den aktuelle ogkonomiske kontekst og internationale
tendenser

5.1  Oplysningerne i foregdende afsnit viser, at motorcykel-,
scooter- og knallertsektoren er blevet meget dynamisk i de
seneste ar med et europaisk marked i veekst, der i 2007
udmentede sig i over 2,7 mio. nye keretgjer (det samlede
antal keretgjer i EU vurderes til i omegnen af 34 mio.). De
sidste to ars krise har dog skabt et fald i EU markedet i 2008
pa 7,4 % i forhold til 2007. Seerlig udtalt var faldet pa 34 % for
det sidste kvartal 2008 i forhold til samme periode i 2007.
Denne negative tendens blev skerpet i forste kvartal 2009,
hvor salget af tohjulede motordrevne keretgjer noterede et
fald pd 37 % i forhold til samme periode i 2008. De forelebige
tal for 2009 bekrafter den negative tendens pd markedet med
et samlet fald pa 21 % i forhold til 2008 og pa 25 % i forhold
til 2007.

5.2 Folgerne af krisen er markbare i hele sektoren. For
producenterne er faldet i salget ensbetydende med et betydeligt
mindre overskud. Samtidig har de madtte satte produktionen
ned for at undgd overfyldte lagre. Denne reduktion har pé sin
side fordrsaget et fald i arbejdstimer, produktionsstandsninger
og mindre anvendelse af sesonarbejdere med en deraf folgende
revision af produktionsplanerne pd kort og mellemlangt sigt. I
nogle tilfeelde har det veret nedvendigt at foretage permanente
nedskaringer af personalet med op til 25 %. Nogle sma og
mellemstore producenter er sat under administration og er i
gjeblikket til salg, andre har allerede lukket deres aktiviteter
ned. Denne udvikling bebuder andre omstruktureringer — evt.
i form af virksomhedsudflytning fra Europa, selv om det er
vanskeligt at forudse de ekonomiske og sociale folger.

5.3 Leveranderer af komponenter bliver pd grund af faldet i
eftersporgslen fra producenternes side ogsd nedt til at mindske
produktionen med deraf folgende fald i beskaeftigelsen. Nogle
har mattet indstille deres aktiviteter og det skennes, at ca. 10 %
af sektorens leveranderer i dag er i fare for bankerot. Denne
situation skaber ekstraudgifter ogséd for producenterne, som ma
foretage uforudsete investeringer for at holde liv i komponent-
leverandererne, finde andre eller ligefrem udvikle nye stgbe-
forme til dele i aluminium eller plastic for at erstatte leverancer,
som ikke laengere kan fds. Ordrer og omsatning viser i
gjeblikket et fald pd ca. 40 %. Det hender ikke sjldent, at
mange producenter for at forblive konkurrencedygtige vender
sig mod leveranderer i Sydestasien.
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5.4  Forhandler- og eftersalgsservicesektoren er hirdt ramt af
krisen og faldet i aktiviteterne, bla. pa grund af virksomhe-
dernes begransede storrelse (SMV eller familieforetagender). 1
Spanien har man f.eks. registreret en reduktion pa 25 % i salgs-
stederne i 2008 med fyring af over 6 000 ansatte som konse-
kvens. Hvis udviklingen fortsatter, forudser man, at ca. 25 % af
virksomhederne og koncessionsindehaverne og 60 % af agen-
terne vil lukke i Spanien i 2009 2010. Effekterne af krisen pa
forhandlernettet skaber ogsd ekstraomkostninger for producen-
terne, som ma stette nettet for at opretholde afsatningsmulig-
hederne for produkterne og fa glede af det gkonomiske genop-
sving, ndr det kommer.

5.5  E@SU frygter, at man vil blive vidne til flere store tab af
arbejdspladser i 2010, hvis ikke der hurtigst muligt udvikles
stottepolitikker for sektoren. For at bidrage til opretholdelsen
af beskeftigelsen i sektoren er det desuden nedvendigt at
udvikle den sociale dialog og fremme livslang uddannelse og
specialisering af arbejdstagerne — ogsd péd universitetsplan - og
samtidig at reducere lgsarbejde.

5.6  Foranstaltninger til stotte for efterspergslen pa motor-
cykler, scootere og knallerter har hidtil vaeret sporadiske og
ineffektive. I modsatning til bilsektoren er Italien det eneste
land, der hurtigt var ude med et skrotningsinitiativ. Effekten
af dette initiativ har veret positiv for det italienske marked og
desuden indirekte for det europaiske marked, samtidig med at
steerkt forurenende keretgjer er blevet trukket vak fra vejene. I
Italien gik man i de forste to mdneder af 2009 fra en situation
med fald pd markedet pd omkring 35 % til en positiv situation
for scootere med lav slagvolumen, der drog fordel af bidraget pa
500 euro til skrotning af foreldede keretojer. Motorcykler og
knallerter viser dog stadig negative tal med et samlet fald pa
over 20 %. Selv om Spanien i juli har vedtaget et initiativ til
skrotning af tohjulede motordrevne keretgjer (efter i ménedsvis
at have bebudet initiativets komme), er dette initiativ endnu ikke
blevet gennemfort, men har skabt en afventende holdning hos
forbrugerne, hvilket yderligere har bremset salget (fra januar til
august 2009 blev der registreret et fald pd 52 % for knallerter
og pd 43 % for motorcykler i forhold til samme periode i
2008). Dette eksempel viser klart betydningen af en europaisk
lovramme, som kan skabe stabilitet pd de nationale markeder
og tillid blandt forbrugerne.

5.7  Foranstaltninger til stotte for eftersporgslen er helt
sikkert fordelagtige for forbrugerne, men de loser ikke nedven-
digvis problemerne med komponenterne eller problemerne for
den europaiske motorcykel- scooter- og knallertindustri. 1
Italien har bidraget pa 500 ecuro f.cks. i hgjere grad begunstiget
smd scootere pd 125 til 150 cc importeret fra Taiwan og solgt
for priser pd mellem 1500 og 2 000 euro, og kun i mindre
omfang de europziske produkter, hvor priserne er hgjere, mens
det slet ikke har eget eftersporgslen pé mellemstore tohjulede
motordrevne keretgjer til en pris, der ligger mellem 6 000 og
8 000 euro. De europziske komponentproducenter har ikke
haft nogen fordel, eftersom de ikke leverer til de asiatiske
producenter. Med henblik pd at hjelpe sektoren som helhed
synes det nedvendigt at med foranstaltninger til statte for efter-

sporgslen, der sikrer, at bidraget vokser i takt med, at kereto-
jernes pris stiger, iseer ndr det handler om avancerede lesninger
inden for miljo og sikkerhedssystemer.

5.8  Det er presserende at lette adgangen til finansiering for
de europaiske virksomheder, der er aktive i sektoren, sd de kan
overkomme de ekstraudgifter, som krisen har skabt, og fortsatte
deres investeringer i forskning, udvikling og innovation (motor-
cykel-, scooter- og knallertproducenter og komponentpro-
ducenter i fallesskab) for at forblive konkurrencedygtige i
kraft af kvalitet og innovation, sd der kan produceres stadig
mere miljovenlige og sikre tohjulede motordrevne koretgjer.

6. Fremtidsudsigterne for sektoren: udfordringer og mulig-
heder

6.1  Uanset om de negative tal for forste halvar bliver konso-
lideret for hele 2009 eller ¢j, sa vil sektoren som helhed i 2010
lide under tab af kreditveerdighed over for bankerne. Selv om
genopsvinget er nert forestdende, vil investerings- og F&U-kapa-
citeten vaere reduceret med negative virkninger pa mellemlangt
sigt og derfor sterre sirbarhed hos virksomhederne, hvilket
risikerer at gd ud over beskaftigelsen pd et senere tidspunkt.

6.2 I de seneste ti ar - fra indferelsen af Euro 1-standarden i
1999 til de standarder, der anvendes i dag - har sektoren opndet
en betydelig reduktion af forurenende emissioner pd omkring
90 % for CO og HC og pé over 50 % for NO,. Ogsd inden for
reduktionen af stgjforurening har man kunnet fremvise opmun-
trende resultater. Hele sektoren (herunder forbrugerorganisatio-
nerne) er desuden optaget af at opfylde malsatningen om yder-
ligere forbedringer, der iser skal opnds ved udelukkende at
bruge typegodkendte udstedningsrer og ved at anvende en
mere miljovenlig kerestil. Hvad sikkerheden angdr, har sektoren
varet forst med en rakke avancerede bremsesystemer, som
gradvis vil blive udbredt til de forskellige typer tohjulede motor-
drevne koretgjer, herunder keretgjer med en ny konstruktion
som f.eks. trehjulede og firehjulede motorcykler.

6.3  Kommissionen er ved at udarbejde et forslag til forord-
ning om tohjulede motordrevne keretgjer, som forventes at
foreligge i de forste maneder af 2010. Skent det er nedvendigt
fortsat at gore fremskridt inden for milje og sikkerhed, er det i
den nuvarende gkonomiske situation af fundamental betydning
at undgd drastiske forandringer og at tage hensyn til sektorens
reelle kapacitet og starrelsen af dens aktorer. Hvad de nye Euro-
standarder angdr, er det nedvendigt at foresld realistiske mél for
sektoren med en gradvis indferelse under hensyntagen til tids-
planen for planlegning, produktion og marked. Efter udvalgets
opfattelse ber den nye forordning fremme en tilgang, der ger
det muligt for sektoren at drage nytte af sin egen evne til
innovation ved at sikre den en vis grad af fleksibilitet under
hensyntagen til sdvel konjunkturerne som produkternes store
diversitet (med hensyn til tekniske karakteristika og afsatnings-
marked), navnlig i forbindelse med udbredelsen af avancerede
bremsesystemer. Industrien har allerede forelagt forslag i den
retning for Kommissionen inden for milje og fardselssikkerhed.
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6.4  De »traditionelle« producenter udsattes i stadig hejere
grad, iser i den nuvarende gkonomiske situation, for low
cost/low quality-konkurrence, navnlig fra sydestasiatiske tohju-
lede motordrevne keretgjer med lille eller mellemstor slagvo-
lumen, hvis spillerum er begrenset. Af de undersegelser, som er
foretaget, fremgdr det, at de importerede produkter tit ikke lever
op til de europaiske godkendelseskrav og udger en risiko for
brugernes sikkerhed og for miljeet. Tests udfert pa kinesiske
tohjulede koretgjer importeret i EU har afsleret manglende
overholdelse af EU’s typegodkendelseskrav, idet bremselaengden
var op til 35 % leengere og de forurenende emissioner op til 20
gange hejere end kravene. Der er ogsd problemer med efter-
ligninger af europaiske koretgjer eller dele af den europaiske
produktion af tohjulede motordrevne keretgjer, som produceres
i vekstokonomierne samt med, at virksomheder, der importerer
keretajer, som ikke overholder kravene, til EU, forfalsker over-
ensstemmelsescertifikaterne. P4 et segment af EU-markedet, der
er meget prisfelsomt, er det for at sikre fair konkurrence
nedvendigt, at de kompetente myndigheder ogfeller tekniske
kontroltjenester er mere pdpasselig i forbindelse med godken-
delser og holder et vagent gje med markedet gennem omhyg-
gelig produktionsoverensstemmelseskontrol af de keretgjer, der
salges, sd man sikrer sig, at de er typegodkendte og at intellek-
tuel ejendomsret respekteres.

6.5  De traditionelle producenter er omvendt blevet belannet
af forbrugerne for design, kvalitet, grad af innovation og
sikkerhed. De dyreste modeller af koretgjer med lille og mellem-
stor slagvolumen og ikke mindst keretgjer med hgj slagvo-
lumen og stor mervardi, som udmearker sig ved gode tekniske
lesninger og hvor merket er vigtigt, er bevis herpd. Det er disse
produkter, der lider mest i den aktuelle gkonomiske situation.
Storre udbredelse af teknologisk avancerede keretgjer, som
f.eks. de hybrid- eller elektriske keretgjer, der er begyndt at
dukke op pd markedet, athenger i hej grad af stette fra den
offentlige sektor og séledes af den generelle evne til at overvinde
den nuvarende krise.

6.6  Frihandelsaftaler kraever sarlig opmarksomhed for at
sikre, at afskaffelsen af toldafgifter mellem EU og landene i
Sydestasien giver fordele for begge parter — samtidig ber man
ogsd afskaffe ikke toldmaessige barrierer (som f.eks. forbuddet
mod motorcykler pd over 250 cc i Kina), der giver de europa-
iske eksporterer alvorlige problemer.

Bruxelles, den 18. marts 2010

6.7  For at klare de aktuelle udfordringer ma de europziske
producenter fortsatte deres omstruktureringer, fusioner og virk-
somhedsovertagelser som hidtil samt udvikle deres samarbejde
yderligere med henblik pd optimering af de mulige synergier.

6.8  De europaiske komponentproducenters overlevelse er af
afgarende betydning for at opretholde den sarlige europaiske
produktions kendetegn, som brugerne finder eksklusive. Det er
derfor vigtigt at undgd en gentagelse af den situation, som f.eks.
cykelsektoren oplevede, da vigtige komponentleveranderer
forsvandt (f.eks. af stel), saledes at Europa i dag er afhaengig
af Kina for at samle en cykel.

6.9  De europaiske komponentproducenter er ikke i stand til
at klare konkurrencen pd pris og er tvunget til at satse pa
innovation, udvikling af falles planlegning sammen med
producenterne for at skabe stordriftsfordele, hvor det er
muligt, samt pd et effektivt partnerskab, som garanterer ordre-
strommen mellem producenter og leveranderer af de dyreste
modeller.

6.10  En tilgang svarende til CARS21 rettet mod hele motor-
cykel-, scooter- og knallertsektoren er den bedste mdde at klare
disse udfordringer, fremme sektorens konkurrenceevne og
vaerne om beskaftigelsen.

6.11  Forskningsmidlerne under RP7 kan bidrage til opfyl-
delsen af disse mal ved at begunstige virksomheder, der produ-
cerer i Europa og ger brug af den europziske produktionskade.
Til dette formdl kan en serlig forskningsplatform for motor-
cykel-, scooter og knallertsektoren vere et vigtigt bidrag,
navnlig for smd og mellemstore virksomheder — gennem delta-
gelse 1 konsortier, der kan opstille prioriteringer for forsknings-
indsatsen, ligesom man har gjort i bilindustrien.

6.12  Kommissionen har for nylig fremlagt en handlingsplan
for bytrafik. En af mélsatningerne heri er at gore trafikken mere
flydende — en egenskab som netop er typisk for tohjulede
motordrevne koretgjer. Krisen har gjort motorcykel-, scooter-
og knallertsektoren srbar, men sektoren vil til gengeeld pa
leengere sigt kunne drage fordel af det voksende behov for
alternative lavemissionskeretgjer, der muliggor en mere bere-
dygtig mobilitet, navnlig i byerne, forudsat at de aktuelle gkono-
miske vanskeligheder overvindes pd mellemlangt sigt og at man
undgdr, at der opstdr uoprettelige skader.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om reform af den falles landbrugspolitik
i 2013 (initiativudtalelse)

(2010/C 354/06)

Ordforer: Lutz RIBBE

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juli 2009 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Reform af den felles landbrugspolitik i 2013.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og

Milje, som vedtog sin udtalelse den 25. februar 2010.

Det Europeziske Gkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, modet den 18. marts, folgende udtalelse med 163 stemmer for, 5 imod og 5 hverken for eller imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU konstaterer med stor bekymring, at kloften
mellem den officielle opbakning til den europaiske landbrugs-
model, og dermed et multifunktionelt landbrug, og dagligdagens
realiteter for landbrugsbedrifterne bliver stadigt sterre. Det er
derfor serlig vigtigt, at den europziske landbrugsmodel, som i
dag mere end nogensinde er truet af den aktuelle udvikling,
stottes og fremmes gennem en sterk fzlles landbrugspolitik.

1.2 Markedsforholdene — ofte i form af lave eller kraftigt
svingende priser — udsatter landmandene for et tilpasningspres
i retning af specialisering og rationalisering af bedrifter. Denne
udvikling kan give problemer i form af en regionalt koncen-
treret produktion og fere til, at landbruget opgives i darligt
stillede omréder. T lyset af dette tilpasningspres anser EQSU
det for absolut nedvendigt, at den falles landbrugspolitik frem-
over stotter bevarelsen og udviklingen af et multifunktionelt
landbrug i hele EU, der orienterer sig efter baredygtighedsmal.

1.3 For EQSU stdr folgende klart: en ren fokusering pa oget
konkurrencedygtighed med henblik pd sterre afsetning pa
verdensmarkedet kommer til kort. Det er ikke en produktion
baseret pd lavest mulige priser, storst mulig driftsekonomisk
optimering, specialiseret og regional koncentreret produktion,
som skal kendetegne den falles landbrugspolitik efter 2013,
men derimod den europaiske landbrugsmodel, som skal vere
baseret pa principperne om fodevaresuveranitet, baredygtighed
og landmandenes og forbrugernes reelle behov.

1.4 Dette kraever andre landbrugspolitiske rammebetingelser,
for et sddant multifunktionelt landbrug kan ikke fas pd verdens-
markedsbetingelser og til verdensmarkedspriser.

1.5 E@SU opfordrer Kommissionen, Rddet og Europa-Parla-
mentet til forst og fremmest at give en klar beskrivelse af
mélene med den felles landbrugspolitik for derefter at sammen-
sette den nedvendige vifte af instrumenter og pracisere, hvor
stort finansieringsbehovet vil vare. Forst derefter skal finansie-
ringsaspektet afklares. E@SU anser det for forkert forst at
afsette et samlet beleb til et omrdde for derefter at fordele
midlerne pé enkeltforanstaltninger og medlemsstater.

1.6 »Markedsstabilisering« er ifolge EU-traktaten et af malene
med den falles landbrugspolitik. Stabile markeder er vigtige.
Med henblik pd at stabilisere priserne og undgd for kraftige
prisudsving anser E@SU det derfor ogsd fremover for vigtigt
at gore brug af markedsinstrumenter. Foranstaltningerne til
henholdsvis en regulering af markedet og sikring af producent-
priserne er imidlertid reduceret til et minimum. Set i forhold til
tredjelande herer EU’s landbrugsmarkeder til de mest &bne.
Dette er drsagen til storstedelen af problemerne, der pd sigt
ikke alene kan lgses vha. statteudbetalinger.

1.7 Landbrugspolitik handler om mere end stottetildeling.
Landmandene forventer med rette, at de kan opretholde et
fair indtegtsniveau baseret pd salget af deres produkter pd
markedet og belgnning for de samfundsmassige opgaver, som
de varetager inden for rammerne af den europaiske landbrugs-
model.

1.8 Til det formdl er det desuden nedvendigt at fremme og
stotte fremstilling og markedsforing af kvalitetsprodukter, som
udtrykker det regionale element og landdistrikternes mangfol-
dighed i EU, ved at fremme kortere distributionskanaler og en
mere direkte vej fra landmend eller producentsammenslut-
ninger til forbrugeren for saledes at oge bedrifternes konkurren-
ceevne og som et modtraek over for supermarkedernes meget
store indkebsstyrke. Den europaiske produktions mangfol-
dighed og serpreeg ma bibeholdes bla. ved hjalp af korrekt

forbrugerinformation.

1.9 I forbindelse med reformen bliver det en vigtig opgave at
andre det nuvarende uensartede system for landbrugsstette i
EU, sd der bliver tale om et harmoniseret og samfundsmaessigt
acceptabelt system, som beror pd objektive kriterier.

1.10  Stetten til landmandene kan ikke langere begrundes
med historiske beslutninger eller krav, men skal vare en
kompensation for varetagelsen af de - veldefinerede -
samfundsmassige opgaver, der er nedvendige for oprethol-
delsen af den europaiske landbrugsmodel, og som ikke afspejles
i markedspriserne. Landbrugsstetten skal sdledes veere malrettet.
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1.11 P4 grund af bla. de meget forskellige strukturelle og
klimatiske forudsatninger, den sterkt divergerende gennemsnit-
lige nationale og regionale indkomst, de sterkt divergerende
produktionsomkostninger og de forskellige ydelser til bevarelse
af den europeiske landbrugsmodel, der leveres af de forskellige
bedriftstyper, kan en ensartet arealstotte i hele EU ikke retfar-
diggares. Tveartimod skal der findes tilpassede regions- og
bedriftsspecifikke lgsninger.

1.12  Programmer for udvikling af landdistrikterne skal
udbygges yderligere, men ogsd optimeres. Overdragelsen af
sddanne opgaver til den generelle struktur- eller regionalpolitik
afvises klart. Samtidig har udvalget den holdning, at foranstalt-
ningerne under den nuvarende ELFUL skal have en klar land-
brugsmaessig relevans. Anlaeg af veje eller bredbéndsnet herer
ikke hjemme her.

2. Problemstilling

2.1  Kommissionen offentliggor i 2010 en meddelelse om
den fremtidige politiske strategi og den budgetmassige ramme
efter 2014. Meddelelsen vil ogsé indeholde informationer om
udformningen af EU-politikker som den felles landbrugspolitik
og strukturfondene.

2.2 Malet med denne initiativudtalelse er at redegere for det
organiserede civilsamfunds principielle overvejelser vedro-
rende udformningen af den kommende fzlles landbrugspolitik.
Pd den made skal Kommissionen have et input bestdende af
argumenter og anbefalinger til udarbejdelsen af meddelelsen.

3. Udgangssituationen: Den »europaiske landbrugsmodel« -
det landbrugspolitiske udgangspunkt for Europa - er
truet

3.1  Samfundets forventninger til landbruget har i hej grad
forandret sig. Det drejer sig ikke lengere kun om mélsatnin-
gerne i EF-traktatens artikel 33, der viderefores uforandrede i
den nye Lissabontraktat, om f.eks. at producere tilstrackkeligt
med fedevarer til rimelige priser vha. produktivitetsstigninger.

3.2 Nye udfordringer som sikring af biodiversitet, bevarelse
af kulturlandskabet i hele EU, udvikling af landdistrikter,
herunder skabelse og bevarelse af arbejdspladser, regionale
produkter som kulturgoder mm. er kommet til. Landbruget
mé desuden handtere konsekvenserne af klimazndringerne, og
erhvervet skal derudover yde et bidrag til lagring af kuldioxid.

3.3 Den verdensomspandende sult, men ogsd den problema-
tiske situation pd energimarkederne, understreger i stadig hejere
grad, at det lokale landbrug, dvs. regionalt forankrede landbrug,
opfylder en rakke vigtige opgaver med hensyn til fodevaresik-
kerhed og selvforsyning med fodevarer samt energiforsyning.

3.4  Fodevaresikkerhed skal vare en grundleggende ret for
alle mennesker. Selvom en selvforsyningsgrad pd 100 % ikke
er nedvendig, bor det vare maélet at opnd en sd hej grad af

selvforsyning som muligt (dvs. uathengighed pd fodevareom-
radet).

3.5  Dyrkning af landbrugsprodukter er ofte forbundet med
en kulturel og regional identitet. Fadevarer kan vare et udtryk
for lande og regioners forskelligheder og historiske baggrund.
Mens fodevarer teoretisk set kan importeres, kan kulturland-
skaber, biologisk diversitet og kultur kun bevares ved hjelp af
et aktivt og traditionelt landmandsbaseret landbrug. Disse goder
kan ikke importeres. Ogsa derfor ma fodevarer betragtes pa helt
anderledes vis end f.eks. industriprodukter, der primeert produ-
ceres der, hvor det bedst kan betale sig.

3.6 Debatten om bearedygtige driftsformer har dermed gjort
sit indtog i landbruget. Et landbrug, der pa konsekvent vis tager
udgangspunkt i bearedygtighedsmalsetninger, kaldes i politisk
sammenhang den »europaiske landbrugsmodelc.

3.7  EO@SU mener, at noglen til bevarelse af en tilstreekkelig
stor, kvalitetsbaseret, regionalt differentieret og miljovenlig fode-
vareproduktion i hele EU, der beskytter naturen og bibeholder
landbrugsprodukternes mangfoldighed og serpraeg samt
fremmer bevarelse af mangesidede og varierede europaiske
kulturlandskaber og udvikling af landdistrikter, er betinget af,
at man bevarer og videreudvikler den »europziske landbrugs-
models, dvs. et traditionelt landmandsbaseret (bauerlich) (!) og
alsidigt landbrug i EU med en bedriftsindkomst, der svarer til
den gennemsnitlige nationale eller regionale indkomst.

3.8 Udvalget understreger, at der allerede i dag — ogsd i
Europa - er meget stor forskel pd et alsidigt landbrug og et
landbrug, der primart mé/skal fungere pd globaliserede og libe-
raliserede markeders pramisser.

3.9 EOSU konstaterer med stor bekymring, at kloften
mellem den officielle opbakning til den europaiske landbrugs-
model, dvs. et multifunktionelt landbrug, og dagligdagens reali-
teter for landbrugsbedrifterne bliver stadigt sterre.

3.10  Dette skyldes bla., at landmeandene, der ikke alene skal
patage sig en rolle som producent, men ogsd en »multifunk-
tionel« rolle i landdistrikterne, stir overfor opgaver, der i forste
omgang medferer udgifter og ingen indtagter, idet markeds-
priserne pa landbrugsprodukter ikke tager hejde for de alsidige
opgaver, som landbruget udferer.

3.11  Derfor er landbrugsbedrifterne i dag tvunget til at reali-
sere alle potentielle produktivitetsstigninger for at kunne over-
leve gkonomisk. I en snigende proces fjerner EU sig dermed
gradvist fra den europziske landbrugsmodel, og det kan konsta-
teres, at tendensen er en industrialisering af landbruget. Der
opstdr pa den ene side bedriftsformer, der peger i retning af
en »amerikanisering af det europaiske landbrug«, mens der pé
den anden side er mange bedrifter som ma give op, selv om
deres eksistens ville vere vigtig for bevarelsen af et multifunk-
tionelt landbrug

(") Begrebet »bduerlich«, som ordfereren benytter, beskriver ikke bedrif-
tens storrelse, men den made, som man tanker pd og driver girdene
pa, dvs. organiseret i forbundne og komplementere kredslob sé taet
som muligt pd bedriften, orienteret mod bevarelse af kvalificerede og
varierede arbejdspladser, forankret i kommunen og regionen, med
ansvarlighed over for naturen og dyrene og med tanke pé efterfol-
gende generationer.
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3.12  Disse processer er i de forskellige landbrugssektorer,
men ogsd regionalt, forlobet i meget forskelligt tempo. I de
seneste r har der veret tale om en enorm dynamik, og der
har i nogle tilfeelde kunnet konstateres omfattende strukturfor-
skydninger: f.eks. matte 20 % af alle svineproducerende bedrifter
i delstaten Niedersachsen give op i 2008, uden at der af den
grund blev opdreattet et eneste svin mindre.

3.13  Det er uvist, hvad denne udvikling i sidste ende vil
medfere. Det kan bestemt ikke leengere udelukkes, at Europa
— som det allerede er sket i industrien — vil miste hele produk-
tionssektorer. Et forste eksempel kan blive fjerkraeebranchen, som
i langt hgjere grad end de fleste andre sektorer allerede er
sindustrialiseret«. En af de sterste koncerner i Europa, den
franske fjerkreproducent Doux, flyttede flere af sine bedrifter
fra Frankrig til Brasilien pga. af de lavere produktionsomkost-
ninger i Brasilien.

3.14  Det vil sige: selv fortsatte produktivitetsstigninger er i
sidste ende ingen garanti for, at europaisk landbrug kan over-
leve pa uregulerede globale markeder. Nogen garant for opret-
holdelsen af landbrugsbedrifter i hele Europa har de aldrig
varet.

3.15 EQ@SU understreger, at en sterk koncentration af
produktionen gor europzisk landbrug mindre modstandsdygtigt
i krisesituationer.

3.16  Den europeiske landbrugsmodel er kendetegnet ved, at
man bevidst har accepteret tab af produktivitet, hvilket natur-
ligvis er en konkurrencemeassig ulempe. Dette er imidlertid et
bevidst politisk og samfundsmessigt valg, for Europas borgere
har en anden holdning til hdndteringen af GMO’er, hormoner,
vakstfremmere, bekampelse af salmonella eller landskabets
bevarelse end mange borgere uden for Europa. En ting er imid-
lertid indlysende: disse internationalt set hgjere produktionsstan-
darder fordrsager omkostninger, og de kan ikke alene lagges
landmendene til byrde!

3.16.1 Det er i denne forbindelse meget vigtigt at styrke
grensekontrolmekanismerne  gennem  sundhedsgarantipro-
tokoller, der gor det muligt at efterprove vilkdrene for spor-
barhed og sikkerhed og sikre, at der ikke anvendes produkter,
som er forbudte i EU, idet der stilles samme krav til EU-
produkter og importerede produkter.

3.17  Europas politikere stér altsd overfor en udfordring, som
bestdr i at bevare et landbrug, som ikke mé udnytte alle poten-
tielle produktivitetsforbedringer, men som alligevel skal sikre
landbrugerne en passende indkomst.

3.18 Den europaiske landbrugsmodel kan ikke fis pa
verdensmarkedsbetingelser og til verdensmarkedspriser. Det er
ikke muligt at have et landbrug som

— er i stand til at producere pé (ofte forvredne) verdensmar-
kedsvilkér i alle europaiske regioner,

— samtidig opfylder alle forventninger med hensyn til produk-
tion (kvalitet, sikkerhed, sparsom omgang med naturressour-
cerne, dyrevelfeerd osv.), og som formér at dakke omkost-
ningerne ved at producere i Europa,

— tillige sikrer et moderne arbejdsmarked med attraktive
lonforhold, der er kendetegnet ved et hejt sikkerhedsniveau

og mange arbejdspladser samt et hejt niveau hvad angdr
uddannelse og efteruddannelse.

3.19  Den europziske landbrugsmodel er i dag mere end
nogensinde truet af den aktuelle udvikling, og ma derfor
stottes og fremmes gennem en sterk feelles landbrugspolitik.

4. Politikken efter 2014 — en strategisk afgerelse: hvad er
madlet med den felles landbrugspolitik?

4.1  Selvom den fealles landbrugspolitik i tidens lgb har veeret
udsat for fundamentale og gentagne andringer og reformer,
gennemfores for tiden endnu en reformdebat — efter debatterne
i 2000, 2003 og 2008. Dette er en indikation af, at ikke alle
samfundsmassigt relevante sporgsmal med relation til den
felles landbrugspolitik hidtil er blevet besvaret pd en tilfreds-
stillende made. Derfor udswttes den falles landbrugspolitik ofte
for hard kritik, og der er sdgar i et vist omfang sat spergsmals-
tegn ved dens fortsatte eksistensberettigelse. EGSU mener, at en
radikal markedsorientering af landbruget er udelukket, hvis den
europaiske landbrugsmodel skal tages alvorligt.

4.2 De involverede parter ber og skal ikke blot tage del i
denne samfundsdebat, men ber agere offensivt. Heri ligger der
en chance for at forklare samfundet, hvorfor landbruget spiller
en sarlig rolle. Et landbrug og en kvagavl, der forvaltes pd en
baeredygtig made i overensstemmelse med den europziske land-
brugsmodel, er grundlaget for vores samfunds fedevareforsyning
og har strategisk betydning for en sund arealforvaltning og
fysisk planlaegning, landskabsbevarelse, omsorg for miljget og
bekaempelse af klimaandringer.

4.3 E@SU anser det for at vaere absolut nedvendigt, at der i
forste omgang skabes en samfundsmassig konsensus om,
hvordan fremtidens europaiske landbrug skal se ud. Hvilke
retningslinjer skal gzlde for den landbrugspolitiske model? For
at stte tingene pd spidsen: skal den falles landbrugspolitik
forsvare og udvikle den »europaiske landbrugsmodel« eller
skal den fokusere pé at stromline fa, stadig mere specialiserede,
regionalt koncentrerede og effektiviserede bedrifter til en stadig
hardere global konkurrence om at producere til de laveste
priser?

4.4 For E@SU star folgende klart: en ren fokusering pa oget
konkurrencedygtighed med henblik pd sterre afsatning pd
verdensmarkedet kommer til kort. Det er ikke en produktion
baseret pd lavest mulige priser, storst mulig driftsskonomisk
optimering, specialiseret og regional koncentreret produktion,
som skal kendetegne den felles landbrugspolitik efter 2013,
men derimod den europaiske landbrugsmodel, som skal vere
baseret pa principperne om fedevaresuveranitet, baredygtighed
og landmandenes og forbrugernes reelle behov.

4.5  Den europziske landbrugsmodel kan kun overleve, hvis
det multifunktionelle landbrugs konkurrenceevne @ges set i
forhold til en driftsekonomisk set optimeret landbrugsproduk-
tion. Dette skal blive en hovedprioritet for den falles landbrugs-
politik, og de landbrugspolitiske instrumenter skal maélrettes
mod ovenstdende madlsaetning, hvilket vil medfere vasentlige
andringer i stottestrukturen. En yderligere reduktion i antallet
af styringsinstrumenter ville vaere i modstrid med ovenstdende
prioritet.
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4.6  EQSU opfordrer Kommissionen, Radet og Europa-Parla-
mentet til forst og fremmest at give en klar beskrivelse af
mélene med den felles landbrugspolitik, for derefter at
sammensztte den nedvendige vifte af instrumenter og preeci-
sere, hvor stort finansieringsbehovet vil vere. Forst derefter skal
finansieringsaspektet afklares. E@SU anser det for forkert, forst
at afsette et samlet belob til et omrade for herefter at fordele
midlerne pa enkeltforanstaltninger og medlemsstater.

4.7  EQSU ger opmerksom pd, at det i overvejelserne over
den fzlles landbrugspolitiks fremtidige retning efter 2013 skal
tages med i betragtning, at en sjettedel af alle arbejdspladser i
Europa pé direkte eller indirekte vis er forbundet med land-
brugsproduktionen. Den falles landbrugspolitik er derfor ogsd
vigtig som en garant for beskaftigelsen i EU, iser i landdistrik-
terne. Hvis den egentlige landbrugsproduktion forsvinder, gér
arbejdspladserne i tilknyttede sektorer — herunder i fodevarein-
dustrien — ogsd tabt! Hertil kommer, at landbruget forvalter ca.
80 % af EU's areal og spiller en hovedrolle i den bzaredygtige
anvendelse af ressourcerne, bevarelsen af naturlige levesteder og
af biologisk mangfoldighed osv. Landbruget vil desuden fa
stigende betydning i forbindelse med bekampelse af klima-
andringer.

5. En bred vifte af landbrugspolitiske foranstaltninger

5.1  Markedet kender til priser, men stort set ingen vardier.
De priser, som landmeandene opndr, er i stadigt stigende grad et
resultat af de globalt set mest gunstige produktionsbetingelser
og driftsomkostninger. Den europaiske landbrugsmodel er
imidlertid i hej grad baseret pd verdier, som ikke afspejles i
verdensmarkedspriserne.

5.2 »Markedsstabilisering« er ifolge EU-traktaten et af malene
med den falles landbrugspolitik. Stabile markeder er vigtige.
Med henblik pé at stabilisere priserne og undgd for kraftige
prisudsving anser E@SU det derfor ogsd fremover for vigtigt
at gore brug af markedsinstrumenter. Foranstaltningerne til
henholdsvis en regulering af markedet og sikring af producent-
priserne er imidlertid minimeret. Set i forhold til tredjelande
horer EU's landbrugsmarkeder til de mest abne. Dette er
arsagen til storstedelen af problemerne, der pa sigt ikke alene
kan leses vha. stetteudbetalinger.

5.3  Landbrugspolitik handler altsd om mere end stottetil-
deling. Landmandene forventer med rette, at de kan opretholde
et fair indteegtsniveau baseret pd salget af deres produkter pd
markedet og belgnning for de samfundsmaessige opgaver, som
de varetager inden for rammerne af den europaiske landbrugs-
model.

5.4  Samfundet skal give stotte via landbrugspolitikken, hvis
man ensker at forsvare den europaiske landbrugsmodel. Land-
bruget ma i den forbindelse acceptere, at samfundet forventer et
multifunktionelt landbrug som resultat af stotten.

5.5 Handel/Markeder/Markedsordninger

Ustabile/stabile markeder

5.5.1  Hvad angdr markeder og priser, skal der tages hensyn
til og findes en losning pd mindst tre forskellige typer
problemer:

— stadig mere svingende markeder med faldende produktions-
priser,

— distributions- og markedsforingssektorernes stadig storre
markedsstyrke over for producenterne,

— klare problemer i forbindelse med fremstilling og markeds-
foring af lokale og regionale kvalitetsprodukter. Her mangler
der en serlig lovgivning for landbrugsproduktion, der retter
sig mod lokale og regionale markeder.

5.5.2 At man i sd hgj grad har valgt at give afkald pa effek-
tive instrumenter til stabilisering af markederne har fremmet
spekulation og ustabile markeder. Dette er imidlertid i modstrid
med EU’s nuvarende og tidligere traktater!

5.5.3  De store prisudsving skaber en tendens til, at produ-
centernes andel af verdikaden reduceres, samtidig med at avan-
cerne i engros- og detailleddet forgges.

5.5.4  Heller ikke forbrugerne drager nogen navneverdig
fordel heraf, hvilket de seneste r med al tydelighed har vist:
faldet i sukkerroepriserne pd ca. 40 % er stort set ikke sldet
igennem i slutpriserne, og det samme galder for de kraftige
prisfald pd malk og korn.

5.5.5  Erfaringerne viser, at regulerende indgreb - vha. rigtige
foranstaltninger, der ivarksattes pa det rigtige tidspunkt —
samfundsgkonomisk set er mindre udgiftskravende end udbed-
ringen af skader pd et senere tidspunkt.

5.5.6  Malkekrisen viser tydeligt, at det ikke er muligt at
reducere omfanget af regulerende foranstaltninger pd markedet
samt produktionsomfanget til et minimum, uden at det gir ud
over de hgje krav til produktion og alsidighed, som borgerne
forventer opfyldt.

5.5.7  Udlgbet af malkekvoteordningen er forbundet med en
fare for, at mange malkeproducenter, primeart i ugunstigt stil-
lede omréder, giver op, hvilket i mange tilfelde vil sige, at den
landbrugsmaessige udnyttelse af jorden opgives. Det er uden
tvivl korrekt, at den mangde melk, der forbruges i f.eks.
Estland, kan produceres billigere i andre og mere produktive
europiske regioner end i Estland selv. En sddan udflytning af
produktionen pga. omkostningsniveauet er imidlertid i diame-
tral modstrid med malsatningerne i den europziske landbrugs-
model. EQSU stotter en landbrugspolitik, der gor det muligt at
drive landbrug i hele EU pd grundlag af princippet om fedeva-
resuveranitet! Det skal her gentages: dette kan ikke realiseres
udelukkende vha. finansiel stotte, og det er derfor nedvendigt at
regulere markederne og produktionen.

5.5.8  En stabilisering af markederne, herunder etableringen
af et sakaldt »sikkerhedsnet«, skal vare en central opgave i
forbindelse med reformen af den felles landbrugspolitik!
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5.5.9 EO@SU gar ind for, at

— de fa tilbagevaerende foranstaltninger til markedsstabilisering
ikke blot bibeholdes og anvendes, nir markedssituationen
kreever det, men at nye WTO-konforme tiltag til stabilisering
af markedet udvikles og indferes,

— der set i lyset af den stigende usikkerhed pd de internatio-
nale landbrugsmarkeder ses pd muligheden for at etablere
strategiske kriseforebyggende foranstaltninger i form af opla-

gring af landbrugsprodukter,

— det derudover overvejes, hvordan man med stotte fra produ-
centorganisationer og ved hjelp af sektoraftaler kan udeve
en stabiliserende indflydelse pd markederne.

Problemer i fodevarekaden

5.5.10 Nar det drejer sig om prisfastsattelsen er der en
mangel pd balance i forhandlingerne. Landmandene taler om
en unfair kontraktpraksis, der skyldes, at engrosleddet i fodeva-
rekaden indtager en yderst dominerende position.

5.5.11  Det afggrende sporgsmil om, hvem der fir hvilken
andel af veerditilvaeksten, afgeres for nuvarende — helt som den
fri markedsgkonomi foreskriver det — udelukkende af markedet.
Dette er alt andet end tilfredsstillende for de landmaend, der ved
ofte hgjere enhedsomkostninger stadigt hyppigere ma konsta-
tere, at producentpriserne falder, og de dermed ofte mé reagere
med tiltag, der er i modstrid med den europeiske landbrugs-
models maélsatninger.

5.5.12  Idet 15 detailhandelskeder allerede kontrollerer 77 %
af fodevaremarkedet i EU27 gir EQSU ind for, at man, som i
USA, vurderer, om konkurrenceretten i tilstreekkelig grad kan
forhindre markedsdominerende strukturer og betankelige
former for kontraktpraksis. Det er vigtigt, at samtlige berorte
grupper inddrages i evalueringen. Analysen ber resultere i en
aendring af EU’s konkurrenceregler for landbrugsfedevaresek-
toren, sd der tages hensyn til dens sarlige karakteristika, og
reglerne tilpasses de konkurrenceregler, der galder i de lande,
EU konkurrerer med pd de globale markeder, som vedtaget i
gruppen af hojtstdende eksperter pd melkeomradet.

5.5.13  EQSU forventer, at Kommissionen ger en indsats for
at fremme gennemsigtigheden i prisdannelsen og kommer med
forslag til, hvordan den sdkaldte »asymmetriske prisdannelse«
kan undgés (?).

Markedsforing af lokale, regionale, speciali-
serede og kvalitetsprodukter

5.5.14  De store fodevarekeeder og de vigtigste dele af den
forarbejdende industri forlanger til stadighed ensartede og billige
ravarer, der nasten er standardiserede. Der er dermed ikke
meget spillerum for regionale og produktspecifikke forskellig-
heder.

(%) Hvis producentpriserne stiger, stiger forbrugerpriserne hurtigt. Hvis
producentpriserne falder, falder forbrugerpriserne kun langsomt.

5.5.15  Imidlertid er netop fremstilling og markedsforing af
kvalitetsprodukter som udtryk for det regionale element og
landdistrikternes mangfoldighed i EU en vigtig opgave i forbin-
delse med bevarelsen af den europaiske landbrugsmodel. Denne
indsats fortjener derfor en langt sterre stotte. Kortere distribu-
tionskanaler og en mere direkte vej fra landmand eller produ-
centsammenslutninger til forbrugeren kan styrke sarligt mindre
og mere arbejdsintensive bedrifters konkurrenceevne.

5.5.16  Geografiske betegnelser og produktionstekniske
forskelle ber spille en langt storre rolle end hidtil. De md
opfattes som »intellektuelle ejendomsrettigheder« og beskyttes
som sddanne. Tilsvarende betegnelser kan udgere bindeleddet
mellem landbrugsprodukterne og regionerne, dvs. produkterne
har en »sikker« oprindelse, men ogsé sarlige kvalitetskendetegn,
der har vist sig i tidens lgb. Det er i den forbindelse vigtigt, at
det klart defineres, hvad der forstds ved regionale produkter.

5.5.17 Hvad angdr merkning af produkter findes der for
tiden mange vildledende og betankelige former for praksis.
F.eks. ber det fremover vare ulovligt at

— der pd melkekartoner findes billeder af grassende keer, hvis
malken stammer fra dyr, der ikke leengere kommer pa gres.
I stedet skal en markedssegmentering (lige fra en malke-
produktion baseret pd keer, der fodres med he eller
kommer pé grees, til regional markedsfering gennem produ-
center eller mindre landbrugskooperativer mm.) fremmes,

— at der reklameres med en bestemt regional oprindelse,
selvom produktet er produceret et andet sted.

5.5.18  Gennemskueligheden pd markedet og forbrugerinfor-
mationerne (bl.a. oprindelsesmarkningen) ma forbedres og
kontrolleres. Med henblik pd at forbedre kendskabet til de
regler, der galder for europeiske landmend, skal der lanceres
oplysningskampagner, der informerer forbrugerne om de euro-
paiske produktionssystemer. Der skal desuden isar leegges vaegt
pd meerkningsordningen, og i den forbindelse mener EQSU, at
anbefalingerne i udtalelsen om fedevareinformation til forbru-
gerne (°) bar tages i betragtning.

5.5.19  Skattemidlerne ber fremover hovedsageligt anvendes
til at styrke regionale produkter og markeder.

5.6 De finansielle instrumenter i den felles landbrugspolitik
Den nuvaerende situation

5.6.1 I EU eksisterer der for tiden et uensartet system for
landbrugsstette: i EU(15) findes enkeltbetalingerne, der enten
er baseret pd tidligere tiders krav pd stette eller som udvikler
sig 1 retning af en harmoniseret arealstotte. I EU(12) blev der
med det samme indfert et arealstottesystem, selvom udbetalin-
gerne der ligger under niveauet i EU(15).

() EUT C 77 af 31.3.2009, s. 81.
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5.6.2 De enkelte landmand far dermed et hejst forskelligt
udbytte af de nuverende udbetalinger. Dette opfattes ofte som
varende uretferdigt, og desuden er systemet svart at retfeerdig-
gore over for skatteborgerne.

5.6.3 I forbindelse med den kommende reform skal det veare
en central opgave at udvikle et harmoniseret og samfundsmaes-
sigt acceptabelt system, som beror pad objektive kriterier.

5.6.4 Den direkte statte under 1. sejle har sin historiske
begrundelse i saenkningen af garantipriserne i 1992. De blev
indtil 2003 tildelt som tilkoblede prisudligningsbetalinger,
indtil man med Luxembourg-aftalerne realiserede en »frakob-
ling«. Da de fleste medlemsstater imidlertid har valgt den
sakaldte »historiske model for enkeltbetalinger pr. bedrift, er
der for de enkelte landmand stadig stor forskel pa, hvor
meget de fir ud af det nuvarende system. P4 grund af frakob-
lingen har de ikke leengere nogen direkte indflydelse pa,
hvordan der produceres.

5.6.5 Den direkte stotte (=arealstotten) under 2. sgjle blev
tildelt for at kompensere landmendene for varetagelsen af
serlige samfundsmaessige opgaver, der kreever mere end en
overholdelse af minimumskravene, og hvis lesning ikke afspejles
i markedsprisen, samt motivere landmandene til i det hele taget
at opretholde en samfundsmassigt ensket produktion i ugun-
stigt stillede omrédder.

5.6.6  Hele den direkte stotte under 1. sejle finansieres i
ojeblikket af EU. Hvad angdr den direkte stotte under 2. sgjle
skal medlemsstaterne derimod medfinansiere. Denne forskel i
finansieringsmekanismen pévirker i mange medlemsstater
programmernes »attraktivitet«. EGSU opfordrer Kommissionen
til, at man ved den kommende programplanlegning tager
hejde for, at forskellige medfinansieringssatser ikke md resultere
i, at bestemte dele af programmet henholdsvis foretrakkes eller
far mindre opmaerksomhed af medlemsstaterne.

5.6.7  Ud over den direkte stotte findes der midler til fremme
af landdistrikternes udvikling (under 2. sgjle, 3. akse), investe-
ringsstotte til bedrifterne (under 2. sgjle, 1. akse) samt LEADER-
programmet.

5.6.8  De direkte finansielle overforsler har pa grund af de
ustabile markeder og andre omstandigheder i nogle tilfaelde faet
en meget stor betydning for landbrugsbedrifternes indkomst-
niveau. Uden finansiel stotte ville strukturforandringerne i land-
bruget have veret vasentligt mere dramatiske, selvom det ma
konstateres, at der er stor forskel pd, hvor meget de enkelte
bedrifter drager fordel af det for tiden vigtigste instrument,
nemlig de direkte betalinger under 1. sajle.

Fremtidens stottesystemer

5.6.9  E@SU fastholder sin hidtidige position, hvad angdr den
direkte stotte under 1. sgjle. Udvalget har altid understreget, at
funktionsbestemte direkte betalinger »... selv om de er vigtige,
kun ber have en supplerende funktion (*) ...«. Landmandenes

(*) EFT C 368 af 20.12.1999, s. 76-86, pkt. 7.6.1.

indtjening ber vare et resultat af markedets priser og en
kompensation for varetagelsen af de samfundsmaessige opgaver,
som markedet ikke honorerer.

5.6.10  Denne nedvendige modydelse, som ikke hidtil har
varet bevilget, forudsatter, at der opnds enighed om, hvilke
ydelser landmandene - individuelt og kollektivt - leverer.
Dette er vigtigt med henblik pa at opstille klare kriterier for
den fremtidige tildeling af direkte stotte, som ma bero pé objek-
tive kriterier og vaere »tilkoblet« noget, sd den bliver samfunds-
meassigt acceptabel.

5.6.11  Grundlaeggende bor det galde at

— direkte betalinger, under 1. eller 2. sgjle, kun ydes til land-
meand, der er aktive i erhvervet, og til landskabsplejefor-
eninger og andre organisationer, der har at gere med beva-
relsen af kulturlandskabet,

— direkte betalinger, under 1. eller 2. sgjle, skal tage jobska-
belsen i hver enkelt bedrift i betragtning,

— direkte betalinger, under 1. eller 2. sgjle, skal kompensere
for landbrugets varetagelse af samfundsmassige opgaver, der
er ngdvendige for bevarelsen af den europziske landbrugs-
model. Landmandenes indkomst ber hovedsageligt stamme
fra priserne pd et reguleret marked, hvor produktions-
omkostningerne anerkendes af markedet,

— de direkte betalinger, under 1. eller 2. sgjle, pd grund af de
meget forskellige agroklimatiske forskelle i EU ogsd ber
omfatte en EU-kompensation til de landmend, der har
meromkostninger som folge af disse forskelle (°).

5.6.12  Der skal altsa tages stilling til, hvilke konkrete ydelser,
der skal kompenseres med direkte stotte (og i hvilket omfang),
og bedrifter eller produktionsenheder, der ikke varetager
sadanne opgaver, eller som ikke egnsker at gere det, og som
dermed ikke bidrager til realiseringen af den europaiske land-
brugsmodel, ber heller ikke modtage direkte stotte.

5.6.13  Direkte stotte, der skal kompensere for samfunds-
meassige ydelser, der ikke har nogen markedspris (f.eks. konk-
rete, klart definerede miljoydelser) bar der ikke kunne settes
sporgsmalstegn ved. E@SU mener, at det er nedvendigt ikke
blot at udbygge sddanne programmer, men ogsd at udforme
dem pd en mere attraktiv og fleksibel mdde. Det er siledes en
nedvendighed at genindfere »incitamentselementet«. Det er ogsa
vigtigt, at der bliver mulighed for at reagere mere fleksibelt pa
tiltag fra den enkelte landmands side. Programmerne ber i
hojere grad vere resultatorienterede end fokuserede pé foran-
staltninger i sig selv.

5.6.14  Mange nye foranstaltninger vil fremover here under
denne kategori, f.eks. de landbrugsproduktionsmetoder, der
bidrager til at afbede klimazndringerne eller binde kulstof i
jorden. Anvendelse af ekstensive grasarealer er en sddan
metode.

(°) EUT C 318 af 23.12.2009, s. 35.
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5.6.15 Ogsd direkte stotte som kompensation for perma-
nente naturbetingede handicap, der ikke lader sig endre, samt
betalinger som kompensation for produktionsrestriktioner som
folge af pabud, eksempelvis pad omrddet naturbeskyttelse, er
yderst berettigede. I mange beskyttede omrader er det vigtigt
at opretholde bestemte landbrugsmassige aktiviteter med det
formal at bevare omradets karakter. EGSU anser det for virkelig-
hedsfjernt at afvise stotte med den begrundelse, at forordningen
om beskyttede omrader fastlegger en ramme for landmandenes
aktiviteter.

5.6.16  Funktionsbestemte og dermed ogsd differentierede
direkte betalinger, der tager udgangspunkt i lesningen af konk-
rete opgaver med en klar gavnlig effekt for samfundet, md
fremover udgere det centrale element i den direkte stotte til
landbruget. Udligningsgodtgerelsen herer klart til her.

5.7  En harmoniseret arealstotte som kompensation for en svekket
konkurrenceevne?

5.7.1  Et forslag, der fremfores i debatten, gr pa, at de nuvea-
rende direkte betalinger under 1. sgjle skal erstattes med en
arealstotte, som er harmoniseret pd EU-plan, og at denne skal
begrundes med, at det europaiske landbrug set i forhold til
konkurrenterne pd verdensplan palegges hejere produktions-
standarder og dermed konkurrencemassige ulemper.

5.7.2  EQSU har helt klart den opfattelse, at man mé over-
veje, hvordan de ulige konkurrencevilkdr kan udjevnes. I
handelsaftalerne anses social- og miljestandarder, der er afgo-
rende for den europaiske landbrugsmodel, for at vare ikke-
toldmeessige handelshindringer, hvilket er helt uacceptabelt.
Der er et stort behov for at reformere WTO-systemet i den
henseende, idet et globalt handelssystem uden sociale og milje-
massige standarder ikke kan accepteres.

5.7.3  Med henblik pd en udligning af de konkurrencemaes-
sige ulemper er det vigtigt at precisere, i hvilke produktions-
grene de europaiske regler konkret adskiller sig konkret fra
regelsaettet hos de vigtigste konkurrenter, og hvilke paviselige
ekstra omkostninger dette medforer for de enkelte bedrifter/
bedriftstyper/produktionsformer.

5.7.4  Produktionsbetingelserne og dermed omkostnings-
niveauet for Europas landmand er ekstremt forskellige: der
findes store strukturelle og (agro-)klimatiske forskelle, men
ogsd sterkt divergerende produktions- og leveomkostninger i
de forskellige regioner. Ogsd pa grund af stordriftsfordele i de
enkelte medlemsstater, regioner og mellem bedriftstyper opstar
der betydelige forskelle med hensyn til omkostningsulemper.

5.7.5  Det giver f.cks. ogsa sig selv, at konkrete produktions-
vanskeligheder forbundet med dyrehold ikke kan imedegés ved,
at der udbetales en harmoniseret arealstotte, som ogsd kommer
planteavlere til gode.

5.7.6  Heraf folger, at udligningen af ulige konkurrencevilkdr
ikke kan ske ved hjelp af en harmoniseret arealstotte pd euro-
peisk plan. Stotten ma i stedet veere baseret pa forholdene i den

pagaldende region og tage hensyn til de agroklimatiske betin-
gelser samt bedriftstyperne.

5.8 En harmoniseret arealstotte som indkomstoverforsel?

5.8.1  Der hersker ingen tvivl om, at de ca. 50 mia. EUR, der
arligt gar fra EU’s landbrugsbudget til det europziske landbrug i
mellemtiden er blevet livsvigtige for mange bedrifter.

5.8.2  De nuvarende priser pd landbrugsvarer er altsd ikke
bare for lave til at bevare den europeiske landbrugsmodel. De
nuvaerende priser stiller sporgsmalstegn ved hele landbrugets
overlevelse i Europa.

5.8.3  Derfor diskuteres muligheden for at tildele alle land-
meand en slags »basis- og eksistenssikringspramie« i form af en
harmoniseret arealstgtte pd EU-plan.

5.8.4  Indkomstforholdene varierer meget for de enkelte
bedriftstyper og de forskellige regioner. Ogsd her spiller de
under punkt 5.7.4 nzvnte forskelle en afgorende rolle. Heraf
folger, at ogsd indkomstproblemet méd imedegds ved hjlp af en
differentieret strategi. Heller ikke dette problem kan loses vha.
en harmoniseret arealstotte pd EU-plan, der i uforholdsmaessig
hej grad gavner bl.a. bedrifter med meget jord og bedrifter med
fa ansatte.

5.8.5 I stedet for en harmoniseret arealstgtte burde det i
stedet overvejes at indfere en preemie, der udbetales pr. person/
ansat, men som vil vere underlagt en maksimumtarskel. Som
led i en sddan lgsningsmodel ber der ved udmaling af premi-
erne ogsd tages hensyn til de forskelle, der er nevnt i punkt
5.7.4. Denne praemieordning ber endvidere tage hejde for, at
bedrifternes indkomst i overvejende grad bestemmes af de
stadigt storre udsving i producentpriserne. Et system, der tager
sit udgangspunkt i indkomstforholdene, skal vaere i stand til at
reagere tilstraekkeligt fleksibelt pd de stadigt sterre prisudsving.

Overgangsperioder

5.9  Et felleseuropisk stottesystem - ikke at forveksle med
en harmoniseret arealstotte pd europaisk plan - som ikke
leengere begrundes med tidligere tiders krav pa stette, men
som baseres pd konkret definerede ydelser, der leveres her og
nu, vil resultere i betydelige aendringer i finansieringsstremmen
bade mellem medlemsstater og til de enkelte bedrifter. Der vil
altsd set ud fra et finansielt synspunkt vere tale om vindere og
tabere. EQASU er fortaler for, at man gar forsigtigt frem og i
givet fald indferer overgangsperioder. Disse ber dog veare
udformet pd en made, som sikrer, at det nye system er tradt
helt i kraft midt i eller senest ved udgangen af den nye finans-
periode.

5.10 Fremtiden for 2. sgjle

5.10.1  Mange borgere har fiet det indtryk, at dele af 2. sgjle
i den falles landbrugspolitik har til formél at udbedre de skader,
som politikerne selv har fordrsaget ved at opstille forkerte
rammebetingelser.
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5.10.2  Det md pa gennemskuelig vis formidles til offentlig-
heden, at de foranstaltninger som fremover vil blive tilbudt
inden for rammerne af 2. sgjle i den falles landbrugspolitik,
supplerer de funktionsbestemte direkte betalinger og at de frem-
over vil vere endnu mere maélrettede mod en videreforelse,
sikring og realisering af den europaiske landbrugsmodel.
Dette kraver en optimering af de til rddighed stiende foran-
staltninger.

5.10.3  Dette galder ikke kun for den nuverende 2. akse i 2.
sojle. Ogsé investeringsstotten til landbrugsbedrifterne ma i
endnu hgjere grad orientere sig i retning af »beredygtighed«.
For E@SU hersker der ingen tvivl om, at der eksisterer et
vasentligt investeringsbehov i Europa, hvad angédr en optime-

Bruxelles, den 18. marts 2010

ring af landbrugsbedrifterne i retning af sterre baredygtighed,
men ogsd med henblik pd en delvis omformning af et kultur-
landskab som tidligere har veret praget af rent produktions-
tekniske krav (se f.eks. vandhusholdnings-/vandrammedirek-
tivet).

5.10.4 E@SU er fortaler for en udbygning og optimering af
den vifte af opgaver, der i gjeblikket udbydes under 3. akse i 2.
sojle. En overdragelse af disse opgaver til den generelle struktur-
og regionalpolitik afvises klart. Samtidig har udvalget den hold-
ning, at foranstaltningerne under den nuvarende ELFUL skal
have en klar landbrugsmaessig relevans. Anleg af veje eller bred-
bandsnet herer ikke hjemme her!

Mario SEPI

Formand

for Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om nye styreformer i internationale
organisationer

(2010/C 354/07)

Ordforer: Annie VAN WEZEL

Medordferer: Claudio CAPPELLINI

Det Europeziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. februar 2009 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

»Nye styreformer i internationale organisationerc.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin

udtalelse den 4. marts 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 461. plenarforsamling den 17. og 18. marts
2010, medet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 132 stemmer for, ingen imod og 4 hverken for

eller imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Verdensgkonomien er mere integreret end nogensinde
for. Med store globale kriser i en multipolar verden er der
brug for nye styreformer i og sterre legitimitet for internationale
organisationer. Denne legitimitet ma tage udgangspunkt i felles
vardier, standarder og madl, sammenhang og effektivitet og
inkludere alle lande og borgere. E@SU bakker op om, at EU
aktivt deltager i udviklingen af sidanne nye styreformer i
internationale organisationer.

1.2 Selv for den aktuelle krise havde man erkendt, at der var
brug for en reform af de internationale organisationer, FN's
organisationer og Bretton Woods-institutionerne, men efter at
den finansielle og gkonomiske krise bred ud, har reformpro-
cessen faet yderligere vind i sejlene. Siden det stod klart, at
finanskrisens virkninger var uigenkaldelige, har G20 fort an i
arbejdet med at finde losninger. Men pé trods af at resultaterne
af G20-mederne er blevet positivt modtaget, sxttes der sporgs-
malstegn ved legitimiteten af gruppens beslutninger. EQSU
appellerer til EU om at etablere effektive forbindelser
mellem arbejdet i G20 og FN’s reprasentative institutioner
og om at styrke ECOSOC.

1.3 De nye vakstlande og udviklingslandene skal gives en
mere fremtradende rolle i styringen af internationale organisa-
tioner. E@SU stotter op om flere omstruktureringer i
Verdensbanken og Den Internationale Valutafond for at
oge disse landes reprasentation.

1.4  Styreformerne i internationale organisationer ber tage
udgangspunkt i FN-pagten og FN’s verdenserklaring om menne-
skerettigheder. EU har vearet en stark fortaler for multilateralt
samarbejde, og EQSU stotter fuldt og helt denne politik. Imid-
lertid har E@SU noteret sig, at betingelserne for fremme af

multilaterale vardier har @endret sig, og mener derfor, at
der er behov for igen at se pi Kommissionens meddelelser
om EU-politikken for multilateralisme (*).

1.5  Selvom internationale organisationer meget vel kan have
klare mélsetninger, er de ikke effektive, fordi overvigningen af
opfolgningen af deres beslutninger og vurderingen af disse
beslutningers gennemslagskraft ikke er god nok. EU har udviklet
overvagningsmekanismer, der kan tjene som forbillede og
anvendes internationalt til overvdgningen af komplekse foran-
staltninger pd flere niveauer. E@SU opfordrer EU til, at disse
overvagningsmekanismer indferes i internationale organi-
sationer.

1.6  EOSU stotter en udvidelse af internationale organi-
sationers befgjelser til at regulere de finansielle markeder
pé internationalt plan for at forhindre en ny finansiel krise.
E@SU bakker op om mere regulering pd europaisk og inter-
nationalt niveau, bla. vedrgrende storre reserver, hedgefonde,
skattely, urimelig og grotesk aflenning, nedbringelse af risiciene
ved lanefinansiering og styrkelse af tilsynsmyndighedernes over-
nationale befgjelser.

1.7 E@SU stotter ethvert initiativ fra EU’s side med
henblik pd at fremme samarbejde og sammenhang
mellem internationale organisationer. EQOSU opfordrer kraf-
tigt EU til at tage skridt til at felge op pd Angela Merkels
initiativ og bane vej for en formel dialog mellem internationale
organisationer med det formdl at fremme samarbejde pa
grundlag af ILO’s dagsorden for anstaendigt arbejde.

() KOM(2001) 231 om opbygning af et effektivt partnerskab med FN
inden for udvikling og humanitare anliggender og KOM(2003) 526
om Den Europaiske Union og De Forenede Nationer: et argument
for multilateralt samarbejde.
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1.8 E@SU bifalder Europa-Parlamentets beslutning, der
opfordrer EU’s medlemsstater til at ratificere ajourferte ILO-
konventioner, og stetter Europa-Parlamentets opfordring til
Kommissionen om at udarbejde en henstilling til medlemssta-
terne om at ratificere de ajourforte ILO-konventioner og aktivt
medvirke til deres gennemforelse. E@SU eonsker at bidrage
aktivt til udarbejdelsen af denne henstilling.

1.9  E@SU anerkende den »blede magt, som EU gor brug af i
styringsstrukturerne i internationale organisationer, men mener
ikke desto mindre, at EU over for hver enkelt international
organisation ber udvikle en strategi for at ege sin indflydelse
og styrke sin position. EGSU ber vere repraesenteret pa
heringer i forbindelse med udarbejdelsen af disse strategier.

1.10  E@SU héber, at EU i kraft af den nye Lissabontraktat,
den nye hgijtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og
det styrkede diplomatiske samarbejde vil komme til at fremstd
mere samlet og styrket i internationale organisationer. EQSU
opfordrer EU til at sikre sammenhang i de eksterne poli-
tikker og handle i overensstemmelse med sine mal.

1.11  Der er ikke serlig stor gennemsigtighed i arbejdet med
at udforme de nye styringsstrukturer. Arbejdsmarkedets parter
og reprasentative civilsamfundsorganisationer ber inddrages, og
E@SU forventer, at EU gor informationer om dette arbejde
let tilgaengelige.

1.12  Internationale organisationer er effektive, ndr de er dbne
over for at here reprasentative civilsamfundsorganisationer,
fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer. Disse grupper mé
vare en del af de internationale organisationers transparente
heringsstrukturer og deres overvigningsmekanismer. E@SU
forventer, at EU (Kommissionen og medlemsstaterne)
fremmer og baner vejen for en bedre hering af civilsam-
fundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter i den
fremtidige styring af internationale organisationer.

2. Indledning

2.1  Diskussionen om styreformerne i internationale organi-
sationer er ikke ny, men den hurtige udbredelse af den globale
finansielle krise og dens dybtgdende virkninger afslorede svag-
heden i den globale styring af den globaliserede gkonomi. Den
blotlagde staternes stigende indbyrdes afhaengighed af
hinanden. Ikke blot pdvirker krisen samtlige ekonomier, den
har ogsd udviklet sig til et alvorligt problem for beskaftigelsen
og ramt millioner af i forvejen sdrbare arbejdstagere og virk-
somheder. For at begrense de negative virkninger af krisen sd
meget som muligt og undgd en fremtidig krise er der behov for
en bedre regulering af den finansielle sektor, hvor krisen
begyndte. Men dette er ikke tilstreekkeligt. For at skabe en
baeredygtig, veerdibaseret okonomi er det nedvendigt at
indfere en ny og mere effektiv, ansvarlig og gennemsigtig
styring af verdensgkonomien.

2.2 Udtalelsen vil i lyset af den igangvarende reform af de
internationale organisationer, der beskeftiger sig med socialpo-
litik, okonomisk politik og finanspolitik, og pad baggrund af
finanskrisen fokusere pd disse organisationer, dvs. WTO, ILO,

Verdensbanken, Den Internationale Valutafond, OECD, G20 og
Rédet for Finansiel Stabilitet.

2.3 Verden stdr over for store globale kriser, der kun kan
loses effektivt pd internationalt plan. Dette galder ikke blot
udfordringerne i forbindelse med den nuverende finansielle
og okonomiske krise, men ogsd fedevare-, vand- og energi-
krisen, den stigende fattigdom, miljeproblemerne og konsekven-
serne af klimaforandringerne, sikkerhed og den e@gede migra-
tion.

2.4 Globaliseringen har @ndret de skonomiske relationer, og
den globale ekonomiske styringsstruktur md afspejle dette.
Magtforholdene andres, og BRIK-landene fir stadig sterre
gkonomisk, politisk og strategisk vagt. Vi er pd vej fra en
bipolar (den kolde krig) over en unipolar (amerikansk overher-
redomme) til en multipolar verden. De nye vakstokonomier
og udviklingslandene skal tildeles en rolle i de institutioner, der
udger den nye model for global styring.

2.5  Disse udfordringer kan kun héndteres af institutioner, der
har legitimitet. Den legitimitet vil kun veere til stede i den nye
styringsstruktur, hvis der er sammenheeng i politikkerne, hvis
disse politikker implementeres effektivt og inkluderer alle
lande og deres befolkninger.

2.6 Ide senere ar er der blevet taget adskillige initiativer til at
revidere de globale styreformer i internationale organisationer
og reformere FN. P4 nationalt niveau er der gjort fremskridt
med Delivering as One-strategien under ledelse af FN’s stedlige
koordinator. I 2009 meddelte FN-systemets overste koordine-
ringsorgan, at der var 9 falles initiativer undervejs mellem FN’s
organisationer og Bretton Woods-institutionerne. Under
arbejdet med at finde frem til en ny styringsstruktur for
verdensgkonomien er det blevet foresldet, at Det @konomiske
og Sociale Rdds (ECOSOCQ) rolle og kompetencer ber styrkes.
Siden den finansielle og ekonomiske krise bred ud, har reform-
processen taget fart med G20 som drivkraft.

2.7 P4 et mede i Pittsburgh, USA, den 24. og 25. september
2009 traf lederne af G20-landene en raekke beslutninger, som
vil medfere vasentlige eendringer i den made, hvorpd internatio-
nale organisationer styres. De besluttede, at G20 i fremtiden skal
vare det vigtigste forum for det internationale ekonomiske
samarbejde. De besluttede at fortsatte bestrabelserne péd at
regulere de finansielle markeder, og at den gkonomiske genop-
retning skal vare centreret om beskeeftigelse af hgj kvalitet. De
blev enige om at fastlegge rammer for stark, baredygtig og
afbalanceret ekonomisk vakst, hvorved de forpligtede sig til at
formulere felles malsaetninger pd mellemlang sigt for landenes
makrogkonomiske politikker og finans- og handelspolitikker, og
at disse skal vaere forenelige med maélet om en bearedygtig og
afbalanceret vakst i verdensskonomien. Den Internationale
Valutafond blev bemyndiget til at bistd landene med at evaluere
deres politikker for at lette dialogen. Herved er valutafondens
rolle blevet styrket, hvilket allerede var blevet understreget, da
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fonden blev tildelt 500 mia. dollar ekstra. Verdensbankens befo-
jelser til at reducere fattigdommen i verden er blevet sldet fast
med ekstra 1dn (100 mia. dollar) og et serligt fokus pa fode-
vare- og energisikkerhed for de fattige lande. G20-landenes
ledere medes igen i juni 2010 i Canada, i november 2010 i
Korea og i 2011 i Frankrig.

2.8 G20-lederne enedes om at modernisere strukturen i det
gkonomiske samarbejde. De nye vakstlandes stemmevaegte i
Den Internationale Valutafond vil blive eget med 5 % pa bekost-
ning af overreprasenterede, mindre gkonomier. Verdensbanken
er ogsd blevet anmodet om at se pd de nye vakstlandes reprea-
sentation i bankens beslutningsstruktur.

2.9 Pd trods af at resultaterne af G20-mederne er blevet
forholdsvis positivt modtaget, sttes der sporgsmalstegn ved
legitimiteten af gruppens lederskab. Verdens fattigste lande er
udelukket fra dreftelserne. G20’s dagsorden er ikke baseret pa
en vedtagen politik, og ikke alle relevante internationale orga-
nisationer inddrages aktivt i arbejdet. I FN er der stor bekymring
for, at organisationens rolle udhules, navnlig pd det sociale og
okonomiske omrade. Der skal findes en ny balance mellem
G20's nye rolle, FN og FN’s organisationer samt Bretton
Woods-institutionerne. Man ma forvente, at der vil blive
lanceret nye initiativer og ideer med varige og hurtige @ndringer
i de gkonomiske og politiske relationer.

2.10  Der md etableres effektive forbindelser mellem G20-
landene og de reprasentative processer i FN, sdledes at alle
verdens landes interesser bliver hert i et nyt og rummeligt
globalt system, der skal suppleres af etableringen af et »gkono-
misk og socialt FN-sikkerhedsrdds, et sterkt reformeret ECOSOC
med storre beslutningskompetence eller et »globalt gkonomisk
rdd« (). Inden for rammerne af alle disse @ndringer ma EU finde
sig en plads, og nogle iagttagere er bange for, at den @ndrede
magtbalance vil komme til at koste europzisk indflydelse pa
internationalt plan.

2.11 I denne udvikling er der ikke tilstreekkelig fokus pa
civilsamfundets og arbejdsmarkedsparternes rolle. ESU anbe-
faler, at G20 tildeler civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter
en formel rolle, og opfordrer G20-landenes beskeftigelses-
ministre til at inddrage institutioner, der repraesenterer arbejds-
markedets parter pd internationalt plan, i deres arbejde. Selvom
arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsorganisationer har
heringsstatus i nogle internationale organisationer, hersker en
generel mangel pd gennemsigtighed, og reprasentative organi-
sationer som E@SU og de sociale og ekonomiske rdd ber
inddrages mere aktivt.

(%) Som anbefalet af ekspertkommissionen, som under ledelse af prof.
Joseph Stiglitz rddgav FN-konferencen om den globale finansielle og
okonomiske krise og dennes indvirkning pd udviklingen, i juni
2009. Stiglitz-kommissionen anbefalede ogsd, at der nedsattes et
ekspertpanel til at radgive radet.

3. Nye styreformer: Principper

3.1  Enhver ny styreform i internationale organisationer ber
tage udgangspunkt i FN’s principper og verdier. Styrings-
strukturerne i internationale organisationer kan vere forskellige,
men de ber i den mdde, de fungerer pd, tage udgangspunkt i
FN-pagten, de grundleeggende menneskerettigheder, menneskets
vardighed og lige rettigheder for mend og kvinder. De ber
vare baseret pé retfeerdighed og overholdelse af internationale
traktater og normer. De bor fremme sociale fremskridt, hejere
levestandard og sterre frihed. En ny styringsstruktur i internatio-
nale organisationer ber fremme en baredygtig udvikling og
social integration samt vere egnet til at lese de vigtigste
globale problemer effektivt.

3.2 De veardier, der ligger til grund for FN-pagten og FN's
menneskerettighedserkleering, er ogsdé Den Europaiske Unions
vardier. EU er baseret pd principper om frihed og veardighed,
dialog og stabilitet samt overholdelse af internationale aftaler.
EU har varet en sterk fortaler for multilateralisme og for FN og
FN’s traktater. Heri har det EGSU's stotte. Imidlertid har EQSU
noteret sig, at betingelserne for fremme af multilaterale
veerdier har andret sig, og det mener derfor, at der er
behov for igen at se pi Kommissionens meddelelser om
EU-politikken for multilateralisme (KOM(2001) 231 om
opbygning af et effektivt partnerskab med FN inden for udvikling og
humaniteere anliggender og KOM(2003) 526 om Den Europeiske
Union og De Forenede Nationer: et argument for multilateralt samar-
bejde.

3.3 En ny styringsstruktur for den globale gkonomi ber tage
udgangspunkt i den internationale konvention om gkonomiske,
sociale og kulturelle rettigheder og veare rettet mod losning af
akutte samfundsmaessige problemer som  arbejdsleshed,
fattigdom, fedevaresikkerhed og den stigende ulighed. Den
ber bidrage til social retferdighed og en mere retferdig
verden. Den ber spille en mere fremtraedende rolle med
hensyn til at fremme en gren gkonomi og beskytte offentlige
goder som rent vand, ren luft og biodiversitet og nedbringe
CO,-udledningen.

4. Nye styreformer: @get samarbejde, storre sammenhzang
og oget effektivitet

4.1 EQSU opfordrer Kommissionen og andre europaiske
institutioner til aktivt at fremme nye styreformer i internationale
organisationer med det formdl at skabe storre sammenheeng
imellem dem og gore dem mere effektive, nir det gelder deres
bidrag til en baredygtig udvikling, anstendigt arbejde og beere-
dygtige virksomheder.

4.2 Internationale organisationer, navnlig FN og organisatio-
nerne under FN, har klart definerede malsatninger, men er ofte
ikke effektive nok. Ogsd selvom madlsetningerne formelt er
fastsat i internationale traktater og standarder, er gennem-
forelsen ofte utilstrackkelig, og der mangler et effektivt system
til at evaluere gennemslagskraften. De nye styreformer i de
internationale organisationer bor lagge mere vagt pd hand-
havelse og opfelgning af de beslutninger, der bliver taget.



C 354/46

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

4.3 Overvagning er ved at blive et vigtigt verktej til at sikre
sammenhang i gennemforelsen af politikker og give forvaltere
og politikere et fingerpeg om, hvordan de kan koncentrere sig
om de omrader, der giver anledning til storst bekymring. Over-
vagning omfatter tillige en mekanisme for tidlig varsling, der
gor det muligt at gribe ind i tide med passende foranstaltninger.
E@SU foreslar, at man folger og udvikler denne fremgangsmade
i overensstemmelse med behovene i de internationale organisa-
tioner i en storre og bedre koordineret, international malestok,
da positive europaxiske erfaringer med overvigning af
komplekse foranstaltninger pd flere niveauer har virket som
en katalysator for den felles forvaltningskapacitet hos offentlige
myndigheder, fagfolk og den private sektor.

4.4 Internationale organisationer vil blive mere effektive, hvis
de understotter hinandens maélsatninger. Nogle internationale
organisationer opererer med klageprocedurer og bindende vold-
giftsordninger (WTO), andre har veludviklede tilsynsmeka-
nismer, dog uden handhavelseskompetence (ILO). Internationale
organisationers politikker ber ikke stride mod hinanden, og kun
hvis FN’s organisationer, de internationale finansielle institu-
tioner og EU arbejder sammen om at fremme hinandens stan-
darder, f.eks. vedrerende ligestilling mellem kennene, baredyg-
tighed, ansteendigt arbejde og handelsliberalisering, kan deres
mélsatninger nds.

4.5  Styringen i de finansielle institutioner - Den Internatio-
nale Valutafond, Verdensbanken og Ridet for Finansiel
Stabilitet- har stdet centralt i debatten om den internationale
styring af verdensekonomien. Behovet for at regulere de finansi-
elle markeder og gore dem mere gennemsigtige er mere akut
end nogensinde, eftersom det ikke leengere er muligt at treeffe
tilstraekkelige foranstaltninger pd nationalt niveau. For at de
internationale organisationer mere effektivt skal kunne fore-
bygge kriser i fremtiden, bakker EGSU op om en rimelig udvi-
delse af deres befgjelser til at regulere de finansielle markeder pa
internationalt niveau, uden at de md blive alt for restriktive,
tyngende og bureaukratiske. EQOSU bakker op om mere regule-
ring pa europaisk og internationalt niveau, bla. vedrerende
storre reserver, hedgefonde, skattely, urimelig og grotesk aflon-
ning, nedbringelse af risiciene ved lanefinansiering og styrkelse
af tilsynsmyndighedernes overnationale befgjelser.

4.6 Det internationale samarbejde skal optrappes for at
imedegd konsekvenserne af den finansielle krise for realoko-
nomien. En forsvarlig verdensekonomi forudsatter mere regu-
lering og et grundlag, der i hejere grad er baseret pd vardier.
Den tyske kansler Angela Merkel har taget et vigtigt initiativ. P4
et mode mellem WTO, Verdensbanken, Den Internationale
Valutafond, ILO og OECD i begyndelsen af 2009 stillede hun
forslag om et charter for baredygtig ekonomisk styring (%), der
skal danne grundlag for sammenhaengende politikker til
opfyldelsen af felles mélsatninger, idet hver enkelt organisa-
tion arbejder ud fra sit eget mandat. Med udgangspunkt i char-
tret formulerede G20-lederne i Pittsburgh nogle kernevardier

() Falles pressemeddelelse ved forbundskansler Angela Merkel, Berlin,
den 5. februar 2009.

for baredygtig okonomisk aktivitet, hvor de satte ord pd
deres ansvar over for de forskellige berorte grupper — forbru-
gere, arbejdstagere, investorer og erhvervsdrivende — med
hensyn til at @ge menneskers velstand med sammenhangende
gkonomiske, sociale og miljgmassige strategier. OECD har
udarbejdet en global standard for det 21. drhundrede pa
grundlag af de eksisterende standarder for corporate gover-
nance, multinationale virksomheder, bekaeempelse af korruption
og samarbejde pd skatteomrddet (*). Stiglitz-kommissionen
anbefaler skrappe foranstaltninger for at imedega den faldende
eftersporgsel, skabe arbejdspladser og nd milleniumudviklings-
mélene. E@SU henstiller, at EU og medlemsstaterne bakker
op om disse initiativer.

4.7 ILO vil fd en helt sarlig rolle i den nye styringsstruktur.
Dets grundleggende arbejdsnormer og idéen om anstaendigt
arbejde og baredygtige virksomheder er vejen til at lose beskaef-
tigelseskrisen. P4 ILO’s 98. konference i juni 2009 enedes orga-
nisationens tre parter om en global beskeftigelsespagt, der er en
pakke af foranstaltninger, som sigter mod at vende den faldende
beskeaftigelse og vakst. EQSU henstiller kraftigt EU til at presse
pa for at fa etableret en formel dialog mellem internationale
organisationer med udgangspunkt i ILO’s dagsorden for anstan-
digt arbejde pd omrdder som beskeaftigelse, virksomhedsudvik-
ling, social sikring, humane arbejdsvilkar, fornuftige arbejdsmar-
kedsforhold og rettigheder pa arbejdspladsen.

4.8 Med det sigte at opnd sterre sammenhang anbefaler
E@SU, at EU internt sdvel som udadstil arbejder for ratificeringen
af ajourferte ILO-konventioner og gennemferelsen af dags-
ordenen for anstendigt arbejde. Udvalget slar isar til lyd for
at ratificere og gennemfore de konventioner, der er af storst
relevans for dagsordenen for anstaendigt arbejde, bl.a. konven-
tionerne om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, konven-
tionerne om social sikring og konvention nr. 94 om arbejds-
klausuler i offentlige kontrakter. EU-regler fritager ikke
medlemsstaterne for deres forpligtelser i henhold til ratificerede
ILO-konventioner. EQSU stotter Europa-Parlamentets opfor-
dring til Kommissionen i beslutning af 26. november 2009
om at udarbejde en henstilling til medlemsstaterne om at rati-
ficere ajourforte ILO-konventioner og aktivt medvirke til deres
gennemforelse. I forlengelse af E@SU’s udtalelser om den
sociale dimension af globaliseringen (°) og fremme af anstaendigt
arbejde for alle (°) ensker E@SU at bidrage aktivt til udarbej-
delsen af denne henstilling.

4.9  Derudover bakker EASU op om et ethvert initiativ fra
EU’s side for at fremme internationale organisationers samar-
bejde inden for bestemte omrdder. Gode eksempler herpd er
samarbejdet mellem WTO og ILO om beskaftigelse, samar-
bejdet om social sikring mellem Verdensbanken og ILO og
samarbejdet om gennemforelsen af grundleggende arbejds-
normer mellem Verdensbanken og Den Internationale Valut-
afond. De vigtigste omréder er beskeaftigelse for de unge, mikro-
finansiering og social sikring.

(%) Angel Gurria, OECD’s generalsekreteer, Rom, 12. maj 2009.
() EUT C 234 af 22.9.2005, s. 41.
(6 EUT C 93 af 27.4.2007, s. 38.
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5. Nye styreformer: Sterre hensyntagen til udviklingslan-
denes interesser

5.1  Udviklingslandene og de nye vakstlande ma tildeles en
storre rolle i de nye globale styringsstrukturer, der skal indferes
i internationale organisationer. Deres rolle skal dog tage
udgangspunkt i FN’s regler og overholdelse af menneskerettig-
hederne. Malet om at tilvejebringe ansteendigt arbejde og
gennemfore ILO’s grundlaeggende arbejdsnormer i de nye vackst-
lande og udviklingslandene bor vere bestemmende for inter-
nationale organisationers politikker. Verdensbanken og Den
Internationale Valutafond md gennemfore flere omstrukture-
ringer for at oge de fattigere landes reprasentation og indfly-
delse i disse institutioner og pd deres arbejdsgange.

5.2 Udviklingslandene skal bistds, si det bliver lettere for
dem reelt at deltage i beslutningsprocessen i WTO. Der md
skabes de nedvendige forudsatninger for, at de lettere kan
deltage i handelsforhandlinger, og de md tilskyndes til at
uddybe deres viden om handelsanliggender og deres tekniske
kapacitet og kompetencer med hensyn til markedsintegration.
Udviklingslandene maé tildeles et rimeligt, politisk rdderum pa
handelsomréadet.

5.3 I marts 2009 gennemferte Den Internationale Valu-
tafond en analyse af lavindkomstlandes sarbarhed over for de
negative virkninger af den globale finansielle krise og den efter-
folgende konjunkturnedgang (7). Ifelge beregninger fra ILO er
mere end 200 mio. mennesker i fare for at ende i ekstrem
fattigdom. Heraf bor de fleste i udviklingslande eller de nye
vakstlande. Antallet af arbejdende fattige, dvs. dem der tjener
mindre end 2 USD om dagen, kan stige til 1,4 mia. og dermed
ophave det seneste drtis gode resultater med at nedbringe fattig-
dommen péd verdensplan. Den stigende fattigdom vil forst og
fremmest ramme kvinder, da 60 % af de fattige i verden er
kvinder. P4 den baggrund ma indsatsen for at nd millenium-
udviklingsmélene optrappes. EQ@SU henstiller indtraengende
til Den Europeiske Union, at den folger sit tilsagn om at
ville opfylde milleniumudviklingsmilene op med resolut
handling.

6. Hvilken rolle kan EU spille med hensyn til at fremme
nye styreformer i forskellige internationale organisa-
tioner?

6.1  EU kan spille en sarlig rolle pé internationalt plan. EU er
verdens vigtigste eksporter, den storste bidragsyder af hjelp til
udviklingslande og referencemarked i hele verden. Alligevel
tyder undersogelser pd, at EU taber terren i FN (%). EU opnér
mindre stette til sine resolutioner om menneskerettigheder i
FN's Generalforsamling end for ti ar siden pd grund af den

(7) Den Internationale Valutafond, The Implications of the Global Financial
Crisis for Low-Income Countries, marts 2009.

(®) Richard Gowan, Franziska Brantner: A global Force for Human Rights?
An audit of European Power at the UN. Det Europiske Rad (eksterne
forbindelser), september 2008, www.ecfr.eu

storre indflydelse fra lande som Kina og Rusland, der modsetter
sig indblanding i »indre anliggender« (°).

6.2  Der stir meget pd spil for EU i det globale styrings-
system. EU’s sociale model er unik og har vist sig at veare
sarlig velegnet til at lgse komplekse problemer under den
igangverende ekonomiske krise. EU md sammen med sine
institutioner aktivt treeffe foranstaltninger for at beskytte sine
interesser og fremme sine vardier.

6.3  EU er reprasenteret i alle internationale organisationer,
der beskeftiger sig med styringen af den globale gkonomi. Det
kan vare via medlemsstaternes sade i disse organisationers
bestyrelser, ved at samordne medlemsstaternes politikker i
disse organisationer, ved at vare repraesenteret ved det
medlem, der har formandskabet, eller direkte via reprasentativ
status for Kommissionen. EU har kun observaterstatus i de
fleste internationale organisationer (med undtagelse af WTO
og FAO) og kan kun udeve indflydelse med »bled magt«. Selv
om denne »blede magt« og EU’s netverk af goodwill kan virke,
ber EU aktivt arbejde for at opnd formelt sade, hvor dette er
muligt. EU ber over for hver enkelt international organisa-
tion udvikle en strategi for at gge sin indflydelse og styrke
sin position med det formdl at fremme mere effektive og
retfeerdige styreformer i disse organisationer.

6.4  EU er i Den Internationale Valutafond reprasenteret ved
forskellige talsmand (formanden for EURIMF, Den Europaiske
Centralbank, Eurogruppens formand og finansministeren fra
EUs formandskabsland), og manglende enighed mellem
medlemsstaterne  om  gkonomiske og udviklingsmeassige
sporgsmal forhindrer EU i at tale med én stemme. I handels-
spergsmdl har Kommissionen bemyndigelse til at tale pd EU’s
vegne, men om andre finansielle og gkonomiske sporgsmal er
der ikke nedvendigvis enighed blandt medlemsstaterne, ikke
engang blandt de 16 EU-lande, der har en falles valuta og
har delegeret visse kompetencer til Den Europziske Central-
bank. I betragtning af Bretton Woods-institutionernes og isar
Den Internationale Valutafonds stadig sterre betydning opfor-
drer EQSU EU og EUs institutioner til at forbedre deres
indbyrdes koordinering i styringen af disse institutioner. EU-
landene sidder tilsammen pd 32 % af stemmevagtene i Den
Internationale Valutafond. USA sidder til sammenligning pd
17 %. Hvis de mindre EU-medlemsstater mister indflydelse for
at gore plads til de nye vakstgkonomier, kan dette opvejes af en
bedre koordineret EU-politik.

6.5 EU ber efter EQOSU’s opfattelse tilskynde Den Internatio-
nale Valutafond til at fremme politikker, der giver adgang til
kredit og finansiering for iseer SMV'er og landmeend, som er de
sektorer, der er rygraden og de veasentligste jobskabere i alle
nationale gkonomier. EQSU opfordrer ogsé til, at EU over for
de internationale finansielle institutioner argumenterer for at
stille midler til rdighed for udviklingslande til gennemforelse
af kontracykliske foranstaltninger, og at der ikke knyttes
konjunkturforsteerkende betingelser dertil.

(%) EUT C 182 af 4.8.2009, s. 13.
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6.6  Siden 2000 er EU’s finansielle bidrag til Verdensbanken
gget betydeligt (241 mio. EUR i 2008). E@SU anerkender, at
Verdensbanken er vigtig i kampen mod fattigdom, og anbefaler,
at EU opfordrer Verdensbanken til at vedtage okonomiske
udviklingspolitikker, der omfatter sdvel anstendigt arbejde
som adgang til sundhedsydelser, uddannelse og andre offentlige
goder. EOSU opfordrer kraftigt EU til at stotte Verdens-
banken med at finansiere genopretningsplaner for lande
ramt af den aktuelle finansielle og ekonomiske krise. Disse
planer skal have statte til baredygtig virksomhedsudvikling,
jobskabelse, offentlige investeringer, aktive arbejdsmarkedspoli-
tikker, grundleggende social sikring for alle, et ekstra sikker-
hedsnet for de mest sdrbare og investeringer i »gron gkonomi«
som mal.

6.7 1 henhold til den nye Lissabontraktat har Europa-Parla-
mentet felles beslutningskompetence inden for handelspoli-
tikken. For EQSU skaber dette nye muligheder for at styrke
samarbejdet med Europa-Parlamentet og Kommissionen om
handelssporgsmédl. E@SU har udarbejdet flere relevante udta-
lelser om handelssporgsmal og nedvendigheden af at sikre
sammenhang mellem handelspolitikkerne og EU’s social- og
miljepolitikker (10) .

6.8  EU bruger meget tid pd at koordinere medlemsstaternes
synspunkter og holdninger i internationale organisationer, og
derfor er der mindre tid og energi til radighed til at indhente
stotte til disse synspunkter blandt de ovrige medlemmer af
internationale organisationer. P4 det seneste har FN’s konven-
tion om handicappedes rettigheder vaeret en positiv undtagelse.
Civilsamfundsorganisationer kan bakke op om en falles hold-
ning. E@SU konstaterer, at EU’s medlemsstater stemmer nogen-
lunde ens, og opfordrer EU til at treeffe foranstaltninger til at
tale med én stemme for at undgd tab af indflydelse, fordi
medlemmerne er uenige. Lissabontraktaten vil forhdbentlig
bidrage hertil. Godkendelsen af den nye traktat, den nye post
som hgjtstdende reprasentant og det styrkede diplomatiske
samarbejde udger en mulighed for at styrke EU’s internationale
position.

6.9  Bedre styreformer i internationale organisationer med
storre sammenhang og derfor oget effektivitet begynder i
egne rakker. EUs politikker i FN og FN’s organisationer, i
G20 og Bretton Woods-institutionerne ber felge samme prin-
cipper og fremme samme mal inden for rammerne af de
forskellige organisationers mandat og struktur. Der skal gores
en langt sterre indsats for at udvikle sammenhangende poli-
tikker i internationale organisationer. EU’s arbejde for sammen-
haeng i udviklingspolitikken er et positivt eksempel. E@SU
henviser ogsé til ssmmenhangen mellem de interne og eksterne
politikker i Lissabonstrategien (!!).

(1% EUT C 211 af 19.8.2008, s. 82.
(") EUT C 128 af 18.5.2010, s. 41.

7. Bedre hering og inddragelse af arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundsorganisationer

7.1  Inddragelse af arbejdsmarkedets parter og civilsamfunds-
organisationer er en forudsatning for at kunne verne om og
fremme de vardier, som er helt grundlaggende for internatio-
nale organisationer. For civilsamfundet er styringen af inter-
nationale organisationer af meget stor betydning. Den seneste
krise har vist, at civilsamfundet, dvs. skatteydere, arbejdstagere,
forbrugere, opsparere, boligejere og ivaerksettere, betaler en hgj
pris for en utilstraekkelig og ineffektiv global styring.

7.2 Den nye styringsstruktur tager form pd topmeder
mellem diplomater pd hejt plan. Processen er ikke serlig
gennemsigtig. Civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets
parter fir kun meget lidt information om processen og deltager
slet ikke i beslutningstagningen. Civilsamfundsorganisationer og
fagforeninger forseger at mobilisere den offentlige mening og
lobbye regeringerne til at formidle deres tanker om den frem-
tidige styring af den globale gkonomi. Nogle dele af erhvervs-
livet heres, mens andre er udelukket. Civilsamfundsorganisatio-
nernes og arbejdsmarkedets parters stemme ber gd klarere
igennem i EU’s politik over for de internationale organisationer.

7.3 Der findes pd nationalt, regionalt og internationalt plan
adskillige eksempler pd god praksis for inddragelse af civilsam-
fundet i styringen af internationale organisationer. P4 internatio-
nalt plan springer iser ILO i gjnene. Reprasentanter for arbejds-
givere og arbejdstagere deltager pa lige vilkdr med regeringer i
ILO’s institutioner, hvad enten der er tale om styring, beslut-
ningstagning, fastleggelse af normer eller overvagning. OECD’s
radgivende organ for erhvervslivet og fagforeninger er ogsd gode
eksempler pd formaliseret hering af arbejdsmarkedets parter.
Alle andre internationale organisationer foretager en langt
mindre systematisk hering af arbejdsmarkedets parter og civil-
samfundsorganisationer, f.eks. har ngo'er radgivende status i FN,
men slet ingen status i G20. Styringen i internationale organi-
sationer vil blive mere effektiv, hvis inddragelsen af reprasenta-
tive sammenslutninger for civilsamfundet og arbejdsmarkedets
parter formaliseres og gores gennemsigtig. Internationale orga-
nisationer vil ogsd blive mere effektive, hvis civilsamfundsorga-
nisationerne og arbejdsmarkedets parter inddrages i deres
opfelgnings- og overvigningsmekanismer og systemer for
tidlig varsling.

7.4 E@SU forventer, at civilsamfundsorganisationerne og
arbejdsmarkedets parter vil blive hert af EU i forbindelse med
udviklingen af politikker og fastleeggelse af holdninger vedre-
rende de nye styreformer i internationale organisationer.
Udvalget forventer ogsa, at EU i de internationale organisationer
vil arbejde for at abne op for heringer af civil-
samfundet og arbejdsmarkedets parter i dreftelserne af deres
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styringsstrukturer. For at en hering skal give mening kraves 7.5 E@SU forventer, at EU (Kommissionen og medlems-
der gennemsigtighed og let adgang til dokumenter inden staterne) fremmer og baner vejen for en bedre horing af
for en tidsfrist, der gor det muligt at overveje og tage civilsamfundsorganisationerne og arbejdsmarkedets parter i
hensyn til de bererte parters synspunkter. den fremtidige styring i internationale organisationer.

Bruxelles, den 17. marts 2010

Mario SEPI

Formand
for det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om transportpolitik for det vestlige
Balkan

(2010/C 354/08)

Ordforer: Patrik ZOLTVANY

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juli 2009 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en initiativudtalelse om:

Transportpolitik for det vestlige Balkan.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Eksterne Forbindelser, som vedtog sin udtalelse
den 4. marts 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, medet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 132 stemmer for, 2 imod og 4 hverken for eller

imod:

1. Anbefalinger
1.1 Anbefalinger til Den Europeiske Union (Europa-Kommissionen)

— Udvidelsesprocessen skal fortsettes, og

— liberaliseringen af visumreglerne over for Albanien og

Bosnien-Hercegovina skal fremskyndes for at tillade visumfri
rejse for deres borgere til Schengenlandene. Forhandlingerne
med Kosovo (') om dette spargsmal skal ogsd indledes.

Alle tilgaengelige finansieringskilder skal mobiliseres for at
maksimere investeringerne i infrastrukturprojekter, og til
dette formdl skal man anvende den nye investeringsramme
for Vestbalkan.

[ forbindelse med gennemforelsen af traktaten om etablering
af et transportfellesskab skal den sociale dimension fortsat
vare en prioritet. Det sociale forum skal stottes, sd det bliver
et effektivt instrument for en udvidet sektorspecifik social
dialog pé regionalt plan.

Overgangen til grennere transportformer som f.eks. trans-
port ad indre transportveje og jernbaner skal stottes pa
Vestbalkan.

De sociogkonomiske konsekvenser af transportnetvaerkene
skal indgéd i formuleringen af en falles transportpolitik.

Moderniseringen af hovednettet for regional transport skal
fortsattes i overensstemmelse med behovene.

I forbindelse med revisionen af TEN-T-politikken skal
hovednettet for regional transport i Sydesteuropa
medtankes som en fremtidig del af TEN-T for at fremme
Vestbalkanlandenes yderligere integration i EU.

Der skal iverksattes en undersogelse af beskaftigelsen i
transportfallesskabets signatarlande pad Vestbalkan. Udform-
ningen af uddannelsesprogrammer for bdde arbejdsgivere og
lonmodtagere skal tillegges rimelig opmarksomhed for at

(") I henhold til FN's Sikkerhedsréds resolution 1244/1999.

sette dem i stand til bedre at reagere pd endringer pa
arbejdsmarkedet.

— Transportfallesskabets sekretariat skal have de nedvendige

menneskelige ressourcer til at behandle de sociale spergsmal
og fore en social dialog.

1.2 Anbefalinger til EOSU

— Takket vare arbejdet i de blandede radgivende udvalg skal

arbejdsmarkedsparterne i landene pad Vestbalkan tilskyndes
til at tage aktiv del i den sociale dialog sdvel pa nationalt
som regionalt plan.

Der skal afholdes en konference om transportpolitikken i
landene pd Vestbalkan med deltagelse af reprasentanter
for civilsamfundsorganisationer fra disse lande, Europa-
Kommissionen og E@SU.

Man skal fastleegge mekanismerne for at kunne skabe og
institutionalisere det fremtidige samarbejde med det regio-
nale sociale forum, der skal etableres ifglge traktaten om
oprettelse af et transportfallesskab.

1.3 Anbefalinger til Vestbalkanlandenes regeringer

— Det regionale samarbejde inden for transportpolitik og

transportinfrastruktur skal styrkes.

— De offentlige investeringer i transportsektoren med regional

relevans skal planlegges effektivt, og kapacitetsopbygningen
i transportsektoren skal styrkes.

— De nedvendige reformer skal iveerksaettes, og overtagelsen af

den galdende fxllesskabslovgivning skal fremskyndes.

— Mulighederne for privat finansiering eller medfinansiering af

savel prioriterede projekter og komplementare projekter
(offentlig-private partnerskaber) skal udnyttes, og der skal
skabes passende betingelser for sddanne projekter.
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— Indgaelsen af offentlige kontrakter skal vare mere aben.

— Granseadministrationen skal forbedres, og graenseovergan-
genes kapacitet skal oges for at fremskynde transporten og
forbedre kvaliteten heraf pé regionalt plan.

— Pa regionalt plan skal der formuleres sammenhangende
politikker, der fremmer intermodal transport og udviklingen
af intelligente transportsystemer (ITS).

— Tilnarmelsesbestrabelserne til nabolandene og lgsningen af
dbenstdende sporgsmal i de bilaterale forbindelser skal fort-
seettes.

— De skal deltage aktivt i udviklingen af Donaustrategien, som
er under udarbejdelse, for at drage fordel af felles infrastruk-
turprojekter med EU-medlemsstater og nabolande.

— Arbejdsmarkedets parter savel som reprasentanter for andre
relevante civilsamfundsorganisationer skal inddrages i
udformningen af transportpolitikken for regionen og sikre
overensstemmelse mellem beskeaftigelsespolitikkerne og
reformerne.

2. Baggrund for udtalelsen

2.1  Transportens og infrastrukturens rolle i det regionale
samarbejde pa Vestbalkan anses for at vare en neglefaktor i
regionens samlede gkonomiske, sociale og miljemassige udvik-
ling. Udviklingen af hovednettet for regional transport i Sydest-
europa (hovednettet) er en oplagt anledning for Vestbalkanlan-
dene til at forene deres interesser og sege at finde sdvel gkono-
misk, socialt som miljemaessigt fordelagtige lesninger, som er til
gavn for regionen som helhed. Ud fra en ekonomisk synsvinkel
har gennemforelsen af regionale projekter en positiv indvirkning
pd de regionale gkonomier, idet de bidrager til dbningen af
deres markeder for nye erhvervsaktiviteter og styrker effektivi-
teten af handelssamkvemmet mellem landene i regionen. Isar
udviklingen af det regionale transportnet hjelper Vestbalkanlan-
denes regeringer med at bekempe den hgje arbejdsloshed og
dermed stimulere den generelle gkonomiske vakst i regionen.
Bedre beskeaftigelsesmuligheder og arbejdskraftens egede mobi-
litet bidrager ogsé til den sociale udvikling. Det regionale trans-
portnet gger ogsd det granscoverskridende samarbejde og de
mellemfolkelige kontakter. I betragtning af transportens betyde-
lige indvirkning pd miljeet er det vasentligt, at miljosporgsmil
indgér i udviklingen af hovednettet for regional transport.

Udvidelsen af dette net har ligeledes en betydelig politisk dimen-
sion. Med ivarksattelsen af infrastrukturprojekter kan regerin-
gerne pa Vestbalkan sammen med alle andre involverede parter
bevise deres vilje til at overvinde de senere drs bilaterale span-
dinger og problemer. Udviklingen af det regionale transportnet-

vark bidrager sdledes til den regionale integration mellem
landene pa Vestbalkan.

2.2 Den Europeiske Unions rolle i udviklingen af en transportpolitik
pd Vestbalkan

2.2.1  EU har direkte interesse i Vestbalkan, da denne region
ligger i hjertet af Europa. Alle lande i regionen er enten kandi-
dater eller potentielle kandidater til EU-medlemskab. For at nd
dette mal skal de opfylde alle kriterier og vilkdr for medlemskab.
Regionalt samarbejde er en af forudsatningerne for en vellykket
integration i Den Europaiske Union og er derfor ogsd et
vasentligt element i stabiliserings- og associeringsprocessen
(SAP). Af denne grund er EU opsat pé at stette udviklingen af
regionale projekter, herunder ogsd hovednettet for regional
transport, som spiller en afgerende rolle.

2.2.2  EU mener, at transport er et indlysende og egnet
indsatsomrdde for et effektivt regionalt samarbejde og mener
derfor, at transportpolitikken pd Vestbalkan kan strakke sig
langt og bringe regionen videre i dens tilnarmelse til galdende
feellesskabsret. Transportpolitikken bliver endnu vigtigere af, at
fire ud af ti paneuropziske transportkorridorer gar igennem det
vestlige Balkan. EU's transportpolitik for regionen har tre
hovedmdl. Det forste er at forbedre og modernisere det sydest-
europaiske transportnet af hensyn til den sociale og ekono-
miske udvikling. Det andet er at forbedre trafikken pd nettet
ved at indfere blede/horisontale foranstaltninger. Det tredje er
at bidrage til regionens tilpasning til EU’s transportlovgivning.
For at realisere disse malsatninger ligger EU i forhandlinger med
landene pd Vestbalkan om en traktat om oprettelse af et trans-
portfallesskab (jf. punkt 4.3).

3. Beskrivelse af hovednettet for regional transport

[ aftalememorandummet om udviklingen af det sydesteurope-
iske hovednet for regional transport defineres dette som et
multimodalt net, som omfatter veje, jernbaner og indre vandveje
i de syv deltagerlande pd Vestbalkan - Albanien, Bosnien-Herce-
govina, Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien, Montenegro, Serbien og Kosovo (), samt en rakke udtryk-
keligt udpegede kysthavne, flodhavne og lufthavne.

Hovednettet af veje og jernbaner bestdr af korridorer og ruter.
Korridorer defineres som de etablerede paneuropziske korri-
dorer V, VI, VIII og X, som forbinder disse lande til EU.
Ruterne — syv vejruter og seks jernbaneruter — fuldsteendigger
hovednettet for at forbinde hovedstaderne i regionen og disse
med nabolandene. Mélet er ogsé at forbinde de sterste regionale
byer, at sikre adgang til havne (og lufthavne) i hovednettet og at
garantere rimelige forbindelser til fjerntliggende egne i regionen.
Hovednettet af indre vandveje bestdr af korridor VII (Donau) og
Savafloden.

(® I henhold til FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999.



C 354/52

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

3.1 Hovednettet af veje

Det samlede hovednet af veje er pd 5 975 km deraf 3 019 km
korridorer og 2 956 km ruter. Ifolge data indsamlet af det
sydasteuropeiske transportobservatorium er 13,2 % af hoved-
vejnettet klassificeret som dérligt eller meget darligt, men
nasten 87 % af vejene er blevet klassificeret som vaerende i

middel til meget god stand (3).

Vejsektorens dominerende rolle betyder ogsd, at stersteparten af
finansieringsmidlerne er blevet afsat hertil. Vejenes kvalitet skal
forbedres for at nedbringe forsinkelser, trafikpropper og forure-
ning samt ege sikkerheden. Selv om de bererte lande har
bestraebt sig pd at vedtage ny og strammere lovgivning, er
sikkerheden pa vejen fortsat et stort problem (*). Data herom
viser en foruroligende situation i denne region i Sydesteuropa
med et stadig voksende antal ulykker pd grund af den akkumu-
lerede underinvestering og manglen pa passende vedligeholdelse
og hindhavelse.

3.2 Hovednettet af jernbaner

3.2.1 Den samlede lengde af dette net er 4 615 km heraf
3083 km korridorer og 1 532 km ruter. Kun 15 % af hoved-
jernbanenettet betegnes som vaerende i god stand, mens 19 % er
i darlig eller meget dérlig stand ().

3.2.2  Jernbanenettet er det svageste led blandt alle transport-
former. En analyse af adgangen viser, at for den samme oprin-
delses- og destinationskombination er rejsetiden med jernbane
op til 200 % lengere end den tilsvarende afstand ad landeve;.
Jernbaneinfrastrukturen er underudviklet i samtlige lande pa det
vestlige Balkan. Det er derfor nedvendigt med betydelige inve-
steringer i jernbaner i alle disse lande. En anden kommende
udfordring er omstruktureringen af jernbaneselskaberne, der
ofte har alt for mange ansatte.

3.3 Andre transportformer (indre vandveje, indlandshavne, kysthavne)

3.3.1 Donau (korridor VII) (®) gennemlgber Kroatien og
Serbien over en strekning pd 588 km og floden Sava er
farbar over 593 km. Hovednetvearket indbefatter ligeledes syv
kysthavne og to flodhavne (7). Donau er generelt i god stand

() South-East Europe Core Regional Transport Network Development
Plan, SEETO, december 2008, www.seetoint.org/index.php?option=
com_rubberdoc

(*) European Road Federation and Chamber of Commerce Belgium/
Luxembourg/South-East Europe Report: Networks for Peace and
Development  (2006),  http://www.erf.befindex.php?option=com_
content&view=article&id=
157 %3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31

(°) South-East Europe Core Regional Transport Network Development
Plan, SEETO, december 2008, www.seetoint.org/

(°) Donauflodens betydning anerkendes i en strategi for Donauomradet
(Donaustrategi), som er under udarbejdelse pd EU-niveau.

() Folgende syv havne indgdr i hovednetvaerket: Rijeka, Split, Ploce,
Dubrovnik (Kroatien), Bar (Montenegro) samt Durres og Vlore (Alba-
nien). De to flodhavne befinder sig i Serbien, i Beograd og Novi Sad.

bortset fra ca. 30 km, mens Savafloden er i meget darligere
stand (%).

3.3.2  Indre vandveje er den grenneste og billigste transport-
form. Ulempen er dog, at den er langsom.

3.3.3  Intermodal transport er begranset og bestdr hovedsa-
gelig af landvejstransport af containere til og fra havne. Endvi-
dere udnyttes de eksisterende intermodale terminaler endnu ikke
fuldt ud. Derimod skennes potentialet i hovednetveerket til at
vare ca. 10 % og skulle stige til 15 % inden 2015.

3.3.4 Det kan havdes, at reformen af transportsektoren
fortsat skrider frem i alle lande i regionen, fordi de folger
deres nationale transportstrategier og gennemferer ny lovgiv-
ning og regulativer i overensstemmelse med EU’s galdende
transportlovgivning og -politik. Generelt erkender de, at refor-
merne skal vare i overensstemmelse med regionens interesser,
hvilket betyder, at de ikke ber skabe forskelle, som kunne
hemme udviklingen og den effektive forvaltning af hovednet-
vaerket. Som det er tilfeldet med tiltreedelsesprocessen til EU,
har visse landet gjort storre fremskridt end andre.

4. Rammeaftaler og institutionelle bestemmelser

4.1  En falles transportpolitik for Vestbalkan har sit udspring
i Stabilitetspagten for Sydesteuropa fra 1999. Som allerede
naevnt anser EU et regionalt samarbejde pd Vestbalkan for at
vare en forudsetning for Vestbalkanlandenes fremtidige tiltrae-
delse af EU og en betingelse for udviklingen af en transportpo-
litik for regionen. EU har derfor tilskyndet disse lande til at
udbygge deres indbyrdes samarbejde og styrke koordineringen
inden for den falles transportpolitik. For at stimulere udvik-
lingen af transportinfrastrukturen i Sydesteuropa underskrev
Europa-Kommissionen og de bererte lande i 2004 aftalememo-
randummet om udviklingen af det sydesteuropaiske hovednet
for regional transport. Som et resultat heraf blev forskellige fora
for regionale transportpolitiske aktiviteter erstattet af tre over-
ordnede koordineringsorganer. Beslutninger af strategisk betyd-
ning traeffes pd det drlige ministermede, mens styringsudvalget
koordinerer gennemforelsen af aftalememorandummet, og det
sydesteuropziske transportobservatorium fungerer som perma-
nent sekretariat (%). Aftalememorandummet forpligter deltagerne
til i feellesskab at formulere og gennemfore en flerdrig rullende
handlingsplan for en periode pd 5 ar. Det danner ligeledes
rammen om den koordineringsproces, der ferer til udform-
ningen af traktaten om skabelse af transportfellesskabet med
Vestbalkan.

(%) South-East Europe Core Regional Transport Network Development
Plan, SEETO, december 2009, www.seetoint.org/

(°) Sigtet med transportobservatoriet er ogsd at fremme samarbejdet om
udviklingen hovedinfrastrukturen og den supplerende infrastruktur i
det multimodale hovednet for regional transport i Sydesteuropa
samt fremme og udbygge den lokale kapacitet med henblik pa
gennemforelsen af investeringsprogrammer, forvaltning, dataindsam-
ling og analyse af data om hovednettet for regional transport. www.
seetoint.org


http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.seetoint.org/index.php?option=com_rubberdoc
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.erf.be/index.php?option=com_content&view=article&id=157&emsp14;%3Anetworks-for-peace-and-development&catid=18&Itemid=31
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
http://www.seetoint.org
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4.2 Denne traktat, som er ved at blive forhandlet pd plads,
skal erstatte det eksisterende aftalememorandum. Sigtet er at
skabe et integreret marked for infrastruktur, for transportsy-
stemer af landevej, indre vandveje og til ses samt tjenester
med snaver forbindelse til Den Europaiske Unions indre
marked for de pdgazldende transportformer. Etableringen af
dette transportfzllesskab ville fremskynde integreringen af trans-
portsystemerne inden for regionen samt med EU’s. Ud over at
seette fart i tilpasningen af den relevante lovgivning herunder
den geldende sociallovgivning vil dette transportfellesskab ogsa
give brugerne og borgerne mulighed for hurtigere at drage
fordel af tiltreedelsesprocessen. Det vil ligeledes give operaterer
og investorer inden for transportsektoren juridisk sikkerhed,
hvilket vil stimulere og accelerere de nedvendige investeringer
og den gkonomiske udvikling (19).

4.3 Yderligere mal er at skabe en stabil lovgivningsramme og
markedsvilkdr, der kan tiltrakke investeringer i alle transport-
former og trafikstyringssystemer, gge transportformernes effek-
tivitet og bidrage til en mere baredygtig modal fordeling samt
medtaenke sociale fremskridt og miljghensyn i transportudvik-
lingen. Det skal understreges, at traktaten ikke far gyldighed i
visse lande pa Vestbalkan, med mindre de gennemferer hele den
nedvendige EU-lovgivning.

5. Hovedudfordringerne for transportpolitikken for Vest-
balkan

Integreringen af infrastrukturen er en stor udfordring for
landene pd Vestbalkan. Selv om transportinfrastrukturen og
transportfremmende foranstaltninger er afgerende for den
gkonomiske udvikling, den sociale samherighed og integra-
tionen, kan det ikke nagtes, at denne region er karakteriseret
ved et ekstremt fragmenteret transportsystem, en nedslidt trans-
portinfrastruktur og ineffektive transporttjenester. For at @ndre
situationen er der behov for hensigtsmaessige foranstaltninger
inden for planlegning, lovgivning og finansiering. Nar disse
udfordringer tages op, md man ikke glemme denne regions
meget sterke sartrek - historiske, politiske, okonomiske,
sociale og geografiske - hvilket bevirker, at erfaringerne med
udvidelsen af EU’s transportpolitik til de tolv nye medlemsstater
kun i begrenset omfang kan benyttes her.

5.1 Planlegning

5.1.1  Harmonisering af lovgivningen og administrativ koor-
dinering er de vigtigste drivkrafter bag integrationen i trans-
portsektoren. Antallet af akterer, der er involveret i udviklingen
af den regionale transportpolitik, forudsatter en passende plan-
leegning og koordinering af aktiviteterne.

(1% Jf. »Kommissionen foresldr oprettelsen af et transportfellesskab med
Vestbalkan og tager nye skridt til at uddybe samarbejde med nabo-
landene inden for transportsektorens, Bruxelles den 5. marts 2008,
http://europa.cu/rapid[pressReleasesActiondo?reference=IP/08/
382&guilanguage=en

5.1.2 P4 nationalt plan tvinger gennemferelsen af felles-
skabslovgivningen regeringerne pad Vestbalkan til at planlegge
og ivarksatte omfattende reformer bade inden for transportsek-
toren og relaterede sektorer. Processen ber felges op af en
omhyggelig konsekvensanalyse.

5.1.3  Blandt de elementer, der er vasentlige for en effektiv
udvikling af transportpolitikken, ber naevnes god planlagning af
offentlige udgifter og samarbejde med andre akterer herunder
arbejdsmarkedets parter og internationale finansielle institu-
tioner.

5.1.4  En yderligere udfordring i denne forbindelse er behovet
for at sikre samordningen mellem de nationale transportstrate-
gier og de regionale interesser og at koordinere gennemferelsen
af hovednetprojektet for at stotte en effektiv forvaltning og
udvikling af hovednetvearket.

5.1.5  Sidst men ikke mindst kraver udarbejdelsen af trans-
portobservatoriets flerdrige rullende handlingsplaner for udvik-
lingen af hovednettet for regional transport en effektiv planlag-
ning og koordinering af aktiviteterne pa regionalt plan. En
sddan koordinering vil ligeledes vare nedvendig inden for det
regionale sociale forum, hvor reprasentanter for arbejdsmarke-
dets parter og andre relevant interessenter bla. ngo'er fra
landene pa Vestbalkan sidder som aktive deltagere.

5.2 Lovgivning

5.2.1  Prioriteten her er den nedvendige tilpasning af den
nationale lovgivning til den galdende fwllesskabsret og EU-
normerne inden for transportsektoren. Den gealdende lovgiv-
ning er specielt omfattende pd dette omrade, da det dakker
markedsadgang og sociale, tekniske, beskatningsmaessige, sikker-
hedsmessige og miljemassige krav. Landene pd Vestbalkan stir
derfor over for den udfordring at skulle ivaerkseatte og gennem-
fore en stor lovgivningspakke bestdende af en lang raeekke regu-
lativer, direktiver og afgerelser. Den selektive omsattelse og
gennemforelse af denne fellesskabslovgivning er en yderligere
udfordring.

5.2.2 P4 grund af den store opsplitning af Sydesteuropa er
granseovergangssporgsmdl meget vigtige her. De nuverende
ventetider ved granseovergangene har vasentlig indflydelse pa
hovednettets effektivitet og konkurrenceevne. Parterne pd Vest-
balkan ber gere en yderligere indsat for at forbedre gransefor-
valtningen og -procedurerne samt afkorte ventetiderne.

5.2.3  Miljeaspekterne bor ligeledes fremhaves. Anvendelsen
af standarder for miljebeskyttelse far stadig sterre betydning i
forbindelse med udviklingen af infrastrukturprojekter. Da milje-
lovgivningen udger en vesentlig del af den gwldende felles-
skabslovgivning, kan der slet ikke vare tale om, at den ikke
skal anvendes. Det kan dog havdes, at landene pd Vestbalkan
har haft alvorlige problemer med at iverksette miljelovgiv-
ningen.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/382&guiLanguage=en
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5.3 Finansiering

5.3.1  Udbygningen og vedligeholdelsen af transportnettet
kraever finansieringsmidler, som den offentlige sektor ikke kan
tilvejebringe. Koordineringen mellem langiverne spiller derfor en
vasentlig rolle her. Ud over EU skal internationale finansierings-
institutioner som Den Europaiske Bank for Genopbygning og
Udvikling (EBRD), Den Europziske Investeringsbank (EIB), Euro-
parddets Udviklingsbank (CEB) og bilaterale donorer koordinere
deres aktiviteter og bevillige de nedvendige midler. Regeringerne
pad Vestbalkan kan ligeledes benytte offentlig-private partner-
skaber (OPP) til at finansiere deres transportnet.

5.3.2  Betydningen af sidstnaevnte blev i evrigt understreget
pd ministerkonferencen i Sarajevo i september 2009. I erkle-
ringen fra de deltagende ministre anerkendte man ikke blot med
tilfredshed den vesentlige rolle, den private sektor spiller i infra-
strukturudviklingen, men accepterede ligeledes behovet for at
skabe en institutionel og lovgivningsmassig ramme, der ville
sette sektoren i stand til at deltage i infrastrukturprojekter
ved hjelp af dette instrument. Desuden forpligtede ministrene
sig til at udarbejde infrastrukturprojekter pd regionalt plan og
stottede etableringen af et net af offentlig-private partnerskaber
for Sydesteuropa (1!). Erklaeringen er et godt udgangspunkt for
at oge antallet af OPP-projekter for infrastrukturudvikling i
regionen. Gennemforelsen heraf kreever dog reformer herunder
ogsd en reform af de lovgivningsmaessige rammer samt aktiv
stotte i form af teknisk og finansiel bistand fra internationale
partnere som Europa-Kommissionen, internationale finansielle
institutioner og bilaterale donorer.

5.3.3  Investeringsrammen for Vestbalkan er en vigtig foran-
staltning, der skal sikre dette snavrere samarbejde mellem de
internationale finansielle institutioner, de bilaterale donorer og
Den Europaiske Union. Den blev lanceret i december 2009 og
bestdr af en falles stotteordning og en falles lineordning, der
skal finansiere gennemforelsen af prioriterede projekter pa Vest-
balkan, og blandt disse spiller infrastrukturprojekter en central
rolle ('2).

6. Okonomiske og sociale konsekvenser/civilsamfundets
rolle

Udvidelsen af det regionale transportnet reprasenterer bide en
mulighed og en udfordring for savel arbejdsgiverne som arbejds-
tagerne. Begge parters deltagelse er afgorende for en vellykket
gennemforelse af ethvert infrastrukturprojekt. Det kan dog
pastds, at hverken arbejdsgiverorganisationerne eller fagfor-
eninger effektivt udnytter deres rolle som parter pa arbejdsmar-
kedet over for EU-institutionerne, internationale donorer og
finansielle institutioner. P4 den anden side er succesen af
omstruktureringen af infrastrukturen og de ledsagende reformer

(') Ministererklaering om offentlig-private partnerskaber for infrastruk-
turudvikling i Sydesteuropa, 25. september 2009.

('?) For en prasentation af investeringsrammen for Vestbalkan jf. http://
ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/
whbif-a4-def_en.pdf; Western Balkans Investment Framework laun-
ched, http:|[europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI|
09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

i hoj grad athangig af en udbredt opbakning og generel accept,
hvilket ikke ville vaere muligt uden civilsamfundsorganisatio-
nernes aktive stotte. Dialogen med arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundsaktererne spiller sdledes en afgerende rolle i
formuleringen af enhver politik pd Vestbalkan, herunder ogsa
transportpolitikken. Landene i regionen er imidlertid kende-
tegnet ved en svag tradition for social og civil dialog, under-
udviklede heringsmekanismer og en mangelfuld forstdelse for
begrebet partnerskab. Regeringerne pa Vestbalkan skal derfor
opfordres til at give reprasentanter for arbejdsmarkedets
parter og andre relevante civilsamfundsorganisationer mulighed
for at deltage aktivt i formuleringen af en transportpolitik for
regionen og udformningen af reformstrategier.

6.1 Arbejdsgiverorganisationerne

6.1.1  Transport har varet en af de mest beskaftigelsestunge
sektorer i regionen. Arbejdsgiverne ber derfor spille en rolle i
udformningen af politikker og gennemforelsen af reformer, der
er til fordel ikke kun for deres virksomheder, men ogsd for
landets arbejdstagere og borgere. Der tilkommer séledes trans-
portsektorens organisationer og de enkelte arbejdsgivere en rolle
i debatten om prioriteterne for de nationale og regionale trans-
portnet og i analysen af deres indvirkning pd mobiliteten,
skabelsen og opretholdelsen af arbejdspladser og deres betyd-
ning for landets gkonomi som helhed.

6.1.2 I regionen er der forskel fra et land til et andet pa
arbejdsgiverorganisationernes synlighed og indflydelse. Generelt
set er deres position ret svag pd grund af manglen pd intern
mobiliseringskapacitet og vanskeligheder med at sikre effektiv
repraesentation og varetage deres interesser over for regeringen
og andre aktorer.

6.1.3  Der er sdledes behov for at udvikle arbejdsgivermed-
lemmernes reprasentative og analytiske evner, hvilket kunne
vare til gavn ikke blot for de enkelte lande, men ogsd for EU.

6.2 Fagforeninger

6.2.1  Transport har vaeret en af de store beskaftigelsesinten-
sive sektorer i regionen. De sociale forhold og arbejdsmarkeds-
situationen er meget prekare og kendetegnet af en vedvarende
hej arbejdslashed, en hej andel af fattige og en kraftig migration
blandt den aktive befolkning samt overbebyrdede sociale
sikringssystemer. Inden for jernbanesektoren har ca. 50 % af
arbejdsstyrken forladt deres job inden for et drti(1}). Den
reform af jernbanerne, som hvert land skal gennemfere, inde-
barer nedskeringer i medarbejderstaben, privatisering af fragt-
selskaber og lukning af urentable lokale baner ('#). Planerne om
at liberalisere jernbanetransporten vil sdledes have konsekvenser
for beskaftigelsen og arbejdsvilkirene.

(*) Den europziske sammenslutning af transportarbejdere (ETF) — The
social impact of EU transport infrastructure policy, 2005. Bidrag til
en offentlig hering

(") Verdensbanken: Reform af jernbanerne pad Vestbalkan, ikke offent-
liggjort dokument, Verdensbanken, Washington D.C., 2005


http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/western-balkans-conference/wbif-a4-def_en.pdf
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=BEI/09/246&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
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6.2.2  Tabet af arbejdspladser bererer ogsd havneindustrien
samt samfund, der er athangig af havnefaciliteter og national-
gkonomierne. Lignende tab af arbejdspladser er forekommet
inden for sektoren for indre vandveje.

6.2.3  Fagforeningerne spiller sammen med andre sociale
partnere en vasentlig rolle i forbindelse med vurderingen af
de konsekvenser, udviklingen af hovednettet for regional trans-
port har for beskaftigelsen. Regionens transportforbund under
overordnet ledelse af den europaiske sammenslutning af trans-
portarbejdere har bdde pd europzisk og nationalt plan fort
kampagne for, at vurderinger af de sociale konsekvenser gene-
raliseres under hele den strategiske planlegning og iveerks-
attelsen af traktaten om oprettelse af et transportfallesskab (1°).
Fagforeningerne fokuserer ogsd pa at skabe konvergens mellem
beskeeftigelsespolitikken og reformerne.

6.3 Andre interessegrupper

Udviklingen af infrastruktur kan belaste miljeet hardt. Miljgbe-
skyttelse spiller derfor en vasentlig rolle i denne proces og ber
tages i betragtning, ndr infrastrukturnettet planlegges og
udformes. I denne forbindelse har miljgorganisationer en bety-
delig rolle at spille. Blandt disse indtager det regionale miljo-
center for Central- og @steuropa en ganske serlig stilling. Dets
mission er at bistd med lgsningen af miljgproblemer i regionen.
Dets hovedmal er at fremme samarbejdet mellem ikke-statslige
organisationer, regeringer, erhvervslivet og andre miljgaktorer
samt ligeledes stotte informationsudveksling og offentlig delta-

Bruxelles, den 17. marts 2010

gelse i beslutningsprocessen i miljespergsmal. Centret er net til
enighed med et andet vigtigt regionalt initiativ — rddet for regio-
nalt samarbejde — om at gennemfere rammeprogrammet: Kore-
plan for miljgsamarbejdet i Sydesteuropa, som omfatter en
reekke tematiske konferencer pd hejt niveau hvert kvartal.

Infrastrukturudviklingen bergrer ikke kun miljgorganisationer,
men ogsd isaer forbrugerorganisationer i hele regionen samt
en lang rakke ikke-statslige organisationer, som arbejder med
lokal udvikling, eller sammenslutninger, der fremmer brugen af
biler som f.eks. bilforeninger.

7. E@SU’s rolle i udviklingen af en transportpolitik pa
Vestbalkan

Landene i regionen er kendetegnet ved en svag tradition for
social dialog og underudviklede mekanismer for hering blandt
arbejdsmarkedets parter. Inddragelsen af arbejdsmarkedsparterne
i reformprocessen er derfor en afgerende forudsetning for en
baeredygtig regional transportpolitik pa Vestbalkan. EGSU kan
sdledes spille en vigtig rddgivende rolle i forbindelse med styr-
kelsen af den sociale dialog i regionen ogsd i anledning af
forummet for civilsamfundet pd det vestlige Balkan. E@SU
kan medvirke til at identificere partnere blandt civilsamfunds-
organisationerne pd Vestbalkan og ogsd bistd med kapacitets-
opbygningen af disse organisationer og deres medlemmer.
Desuden kan E@SU’s erfaring bibringe en yderligere veardi ved
skabelsen af det regionale sociale forum, som ber indgé i trak-
taten om et transportfallesskab.

Mario SEPI

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(") Den europziske sammenslutning af transportarbejdere har koor-
dineret fagforeningernes virksomhed med dets medlemmer fra
Sydesteuropa siden januar 2003. Denne sammenslutning dakker
folgende sektorer: vejtransport, jernbaner, indre vandveje og luftfart.
Der findes ikke nogen social dialog p& europaisk plan inden for
havnesektoren.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Civilsamfundets organisationer og
EU’s rddsformandskab« (initiativudtalelse)

(2010/C 354/09)

Ordforer: Miklos BARABAS

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 25. marts 2009 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, pd eget initiativ at afgive udtalelse om:

»Civilsamfundets organisationer og EU’s radsformandskabe.

Det forberedende arbejde henvistes til E@SU’'s Underudvalg for Civilsamfundets Organisationer og EU’s
Réidsformandskaber, som vedtog sin udtalelse den 12. januar 2010.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 461. plenarforsamling den 17. og 18. marts
2010, modet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 156 stemmer for, 2 imod og 5 hverken for eller

imod.

1. Indledning

1.1  Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009
har medfert en rakke betydelige eendringer i EU’s institutionelle
system, navnlig i kraft af indszttelsen af en fast formand for Det
Europaiske Rdd. Samtidig har Lissabontraktaten skabt rets-
grundlag for varetagelsen af EU-rddsformandskabet i grupper
pd tre medlemsstater (') i en periode pd 18 madneder pa
grundlag af et pd forhdnd fastlagt falles program.

1.2 Ud fra civilsamfundets synspunkt har navnlig artikel 11 i
Lissabontraktaten stor betydning. I medfor af artiklen styrkes
isaer deltagelsesdemokratiet, intensiveringen og institutionalise-
ringen af dialogen med borgerne og gennemforelsen af bredt
anlagte heringer i forbindelse med tilrettelaeggelsen af EU’s poli-
tikker. Endvidere indferes der et borgerinitiativ. Alle de naevnte
tiltag vil kunne bidrage til en styrkelse af den civile dialog.

1.3 Formdlet med denne udtalelse er at se narmere pd disse
@ndringer. I den forbindelse fremhaves den sarlige rolle, som
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EASU) spiller
som institutionaliseret reprasentant pad EU-niveau for det orga-
niserede civilsamfund, og der fremsattes en rakke forslag til,
hvordan denne rolle kan styrkes. Samtidig hermed udtrykker
udvalget sin fulde stotte til formalet med Lissabontraktatens
bestemmelser, nemlig dels at gere EU’s funktionsmade mere
effektiv og gennemsigtig, dels at @ge Unionens legitimitet.

2. Pd vej mod en type ridsformandskab: »formandstrioenc

2.1  Radsformandskabet, eller mere nojagtigt udtrykt:
formandskabet for Radet for Den Europaiske Union, er ikke
nogen ny opfindelse. Opgaven er karakteriseret ved, at den

(") »Formandskabet for Radet [...] varetages af pd forhand sammensatte
grupper pa tre medlemsstater i en periode pd 18 maneder.« (Jf. EUT
C 115 af 9.5.2008, s. 341: Erkleering ad artikel 16, stk. 9, i traktaten
om Den Europziske Union om Det Europaiske Rdds afgerelse om
udovelsen af formandskabet for Radet, artikel 1, stk. 1) — alminde-
ligvis benavnt »formandstrioenc.

gar pé skift mellem alle Unionens medlemsstater, og at hver
enkelt medlemsstat er indehaver af formandskabet i en periode
pa et halvt &r. I dette tidsrum er formandskabslandet Unionens
ansigt og stemme udadtil. Det fastleegger de strategiske retnings-
linjer og leser pd Unionens vegne en rakke opgaver af organi-
satorisk og repreasentativ art.

2.2 Varetagelsen af de opgaver, der pdhviler formandskabet,
er et tungt ansvar, der leegger beslag pé alle dele af den péagel-
dende medlemsstats regeringsapparat. Nar en medlemsstat
fungerer som formandskabsland, kan den ikke forsvare natio-
nale synspunkter.

2.3 Bestemmelserne om formandskabet blev @ndret den
15. september 2006 i medfer af Radets afgorelse om vedtagelse
af Rédets forretningsorden (2006/683/EF, Euratom). Denne
afgorelse skabte samtidig grundlag for indferelsen af et system
med en »formandstrio«. Forretningsordenen fastsatter i alt
vasentligt, at de tre formandskabslande i tat samarbejde med
Kommissionen og efter forudgdende samrdd fastlegger et
program for Rédets aktiviteter for 18 mdneder ad gangen.

2.4 Hvilke fordele indeberer det nye formandskab? Systemet
med de halvirlige formandskaber bevares, hvilket giver det
udovende formandskabsland en vis manevrefrihed. Det
program, som trioen har udarbejdet i fallesskab, medvirker til
at forbedre samarbejdet mellem medlemsstaterne og bidrager
dermed til at skabe storre kontinuitet og sammenhang i Unio-
nens politikker, hvorved Fallesskabet styrkes.

2.5  Den forste formandstrio, der var sammensat af Tyskland,
Portugal og Slovenien, optog arbejdet den 1. januar 2007 og
blev fra den 1. juli 2008 til den 31. december 2009 efterfulgt af
en trio sammensat af Frankrig, Tjekkiet og Sverige. Af forskel-
lige drsager, men navnlig pga. manglen pé retsgrundlag, er det
den almindelige opfattelse, at de naevnte formandstrioer isar har
vaeret praget af nationale snarere end falles ambitioner.
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2.6 Efter Lissabontraktatens ikrafttreeden er det nu siden den
1. januar 2010 en trio sammensat af Spanien, Belgien og
Ungarn, der varetager formandskabet. Grundlaget for denne
formandstrios arbejde er det arbejdsprogram, der blev vedtaget
pd medet i Det Europziske Rdd den 17. december 2009. Der er
tale om et serdeles ambitiost program, der dakker en lang
rekke omrader. En af de vigtigste faktorer for et vellykket
formandskab er trioens sammensztning: Et stort medlemsland
ogleller ét af Fellesskabets oprindelige medlemslande, der rader
over betydelig erfaring, settes sammen med et land, der er
tiltradt Unionen pa et senere tidspunkt, og med ét af de »nye«
medlemslande.

2.7  Erfaringerne viser, at selvom de lande, der har sterst
politisk veagt, ogsd har den storste vagt i forhandlingerne,
kan de mindre lande kompensere deres (ofte kun tilsyneladende)
handicap eller mangel pa erfaring ved at foretage et klogt valg af
prioriteter, legge en god forhandlingsstrategi eller udvise bety-
delig kompromisvilje.

2.8  Efter Lissabontraktatens ikrafttreeden vil den fungerende
formandstrio skabe pracedens for, hvordan opgaverne skal
fordeles mellem formanden for Det Europaziske Rdd (der er
valgt for en periode pd to et halvt dr, og som kan genvelges
én gang) og det roterende radsformandskab, og det er i skri-
vende stund endnu ikke til at forudse, pracis hvordan denne
opgavefordeling kommer til at se ud. Et vellykket formandskab
forudsatter imidlertid et taet samarbejde mellem de to parter.
Nér det tages i betragtning, at det nuvarende system fortsat vil
finde anvendelse pé en lang rakke omrdder, ma det forventes, at
de nationale regeringer stadig vil have en naturlig interesse i at
»gore sig positivt bemerket« og yde en effektiv indsats i de seks
méneder, de har formandskabet. A&ndringerne indebarer en
reekke vigtige konsekvenser ogsa for civilsamfundets organisa-
tioner.

3. Civilsamfundets organisationer og den nuvarende
praksis i hovedtrek

3.1  Udgangspunktet er, at det i hovedsagen er de nationale
regeringer, der varetager de opgaver, der er forbundet med det
roterende  rddsformandskab. Embedsmand  (diplomater),
eksperter og politiske beslutningstagere spiller en afgerende
rolle i den forbindelse. Hverken de retsakter, der fastsatter
bestemmelserne om formandskabets opgaver, eller Lissabontrak-
taten kommer ind pé spergsmalet om en systematisk og insti-
tutionaliseret inddragelse af civilsamfundet i formandskabets
tilretteleeggelse.

3.2 Samtidig anerkender bdde EU-institutionerne og landene
bag de roterende formandskaber i hejere og hgjere grad, at
inddragelse af grasrodsniveauet, dvs. civilsamfundets organisa-
tioner og borgerne, kan have stor betydning for resultaterne af
indsatsen. Dette viser, at verdien af deltagelsesdemokratiet og
den civile dialogs betydning pdskennes.

3.3 Der kan imidlertid heraf ikke udledes, at der pa EU-
niveau er skabt en helt serlig made at inddrage civilsamfundets
organisationer i gennemferelsen af rddsformandskabernes
programmer pd. Situationen pd nationalt plan kan udvise bety-
delige forskelle fra land til land, og det spiller en afgerende rolle,
i hvor hgj grad civilsamfundet i det fungerende formandskabs-

land er organiseret, hvor hejt dets aktivitetsniveau, og hvor gode
forbindelserne til den pagaldende regering er. Partnerskabsrela-
tioner pd dette omrdde kan ikke siges at vare normen.

3.4 Det kan af ovenstdende konkluderes, at en inddragelse af
civilsamfundets organisationer i formandskabslandets valg af
prioriteter ikke er reglen. Logisk nok medferer dette manglende
eller ingen ansvarsfolelse fra civilsamfundets side over for disse
prioriteter.

3.5  Eftersom systemet med en formandstrio er forholdsvis
nyt, er det ikke overraskende, at der kun lejlighedsvis tages
falles, pa forhand planlagte initiativer af civilsamfundets orga-
nisationer i de tre lande. I den forbindelse er det et opmun-
trende signal, at civilsamfundets organisationer under det
spansk-belgisk-ungarske formandskab har taget initiativ til en
reckke markante arrangementer (i Malaga i 2010 og i Budapest
i 2011).

3.6 Det har i en arreekke veeret kutyme, at det land, der
varetager EU’s rddsformandskab, med stette fra Kommissionen
atholder et reprasentativc made med civilsamfundet. Konkret
beted dette under det franske formandskab, at der i september
2008 blev afholdt et stort anlagt forum for civilsamfundet i
byen La Rochelle. P4 modet diskuteres speorgsmal, der direkte
bergrer civilsamfundets organisationer, hvorefter disse ideelt set
indgdr i det pdgaldende lands prioriteter for formandskabet.

3.7  De europxiske temadr (2010 er f.eks. europaisk ar for
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse) giver civilsam-
fundets organisationer rig lejlighed til at deltage i formandskabs-
landets aktiviteter og programmer.

4. E@SU og radsformandskabet: Den nuveerende praksis

E@SU har gennem drene gennemfort en lang rakke aktiviteter
sammen med skiftende EU-rddsformandskaber, bl.a. pd felgende
omrader:

— Repraesentanter pd hejt niveau for formandskabslandet er
blevet indbudt til at deltage i udvalgets plenarforsamlinger
og mederne i de gvrige organer (de faglige sektioner, grup-
perne 0sv.);

— Udvalget har fastsat prioriteter og planlagt sarlige aktiviteter
under hensyntagen til rddsformandskabets programmer;

— E@SU har efter anmodning fra og pa initiativ af Radet
udarbejdet udtalelser om en lang rekke spergsmdl;

— Udvalget har deltaget i formandskabets forskellige
programmer og offentliggjort udtalelser om en rakke de-
batemner;

— Der er blevet aflagt besgg i formandskabslandene, og
udvalget har deltaget i en rakke sarprogrammer og
styrket forbindelserne til civilsamfundets organisationer;

— EO@SU har deltaget i sterre civilsamfundsarrangementer og
arrangementer pa europzisk niveau i formandskabslandet;



C 354/58

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

— Der er blevet afholdt foredrag, fremlaeggelser, kulturelle
arrangementer og arrangeret udstillinger i EASU’s bygninger
i Bruxelles, hvilket har givet ridsformandskabet og civilsam-
fundets organisationer lejlighed til at medes og lare
hinanden at kende;

— Udvalget har taget imod besggsgrupper (repraesentanter for
civilsamfundet) fra formandskabslandet;

— E@SU har i sin kommunikationspolitik veeret serlig
opmarksom pd formandskabslandet og formandskabslan-
dets civilsamfund.

5. Neeste skridt: Lissabontraktaten, ridsformandskabet og
civilsamfundet — forslag

5.1  Udgangspunktet er Lissabontraktaten, der trddte i kraft
den 1. december 2009, og som har skabt betingelserne for, at
EU kan finde fremadrettede losninger pd den lange rakke af
udfordringer, Unionen stir over for.

52  Milsetningen for E@QSU er at udvikle deltagelses-
demokratiet, intensivere dialogen med borgerne og styrke den
civile dialog for derigennem ogsé at bidrage til at styrke EU-
institutionernes demokratiske legitimitet.

5.3  Lissabontraktatens artikel 11 er et godt udgangspunkt
herfor. De nye muligheder, der dbnes op for i kraft af artiklen,
ligger helt i forlengelse af tidligere udvalgsudtalelser om
kommissionsinitiativer, navnlig udtalelserne om »Styrkelse af part-
nerskabet mellem Kommissionen og ngo'erne« (vedtaget den 13. juli
2000) (3) og om »De europeiske civilsamfundsorganisationers repree-
sentativitet i den civile dialog« (vedtaget den 14. februar 2006) (3).
Det er nu ikke lengere kun muligt, men helt nedvendigt, at
E@SU som det organiserede civilsamfunds institutionelle repre-
sentant pd EU-niveau spiller en aktiv rolle som igangsatter af og
garant for udnyttelsen af de muligheder, der ligger i Lissabon-
traktaten og navnlig dennes artikel 11, hvilket udvalget allerede
har pédpeget i udtalelsen om »Gennemforelse af Lissabontraktaten:
deltagelsesdemokrati og borgerinitiative, der blev vedtaget den
17. marts 2010 (4.

54 1 den forbindelse er rddsformandskabet et velegnet
instrument til

Bruxelles, den 17. marts 2010

— at styrke opbakningen til den europaiske integration og
bidrage til, at europaisk medborgerskab fir en mere frem-
treedende plads i dagligdagen;

— at sikre, at civilsamfundets organisationer kan fungere som
direkte initiativtagere til og aktive deltagere i politiske
processer, der pa forskellige planer kan skabe fastere
konturer om Unionens fremtid;

— at styrke den civile dialog;

— at sikre, at EQSU lgbende fortsaetter, fornyer og styrker sine
aktiviteter i forbindelse med rddsformandskabet. I denne
sammenhang fastslar udvalget i forlengelse af de punkter,
der er opregnet under punkt 4 i nazrvarende udtalelse,

a) at det legger stor vagt pa felles initiativer og tiltag ved
civilsamfundet, herunder atholdelse af markante civilsam-
fundsarrangementer i formandskabslandet;

b) at det vil arbejde for, at de vigtigste civilsamfundsinitia-
tiver, der er resultat af partnerskabsdialogen med
myndighederne, indarbejdes i formandskabets program
med det formadl at styrke deres accept og stette i befolk-
ningen;

¢) at det med regelmassige mellemrum inden for rammerne
af Kontaktgruppen med civilsamfundets europziske orga-
nisationer og netvark vil se narmere pd sporgsmil af
betydning for civilsamfundets organisationer i forbindelse
med det fungerende formandskab;

d) at det opfordrer formandskabslandets gkonomiske og
sociale rad (eller tilsvarende organer) til aktivt at tage
del i programmer og aktiviteter, der vedrorer dem;

e) at det giver de medlemmer af udvalget, der kommer fra
formandskabslandet, tilsagn om at ville yde dem den
stotte, de har behov for med henblik pa at kunne yde
den indsats, formandskabet afkraver dem;

f) at det ved formidling af bedste praksis vil drage omsorg
for, at civilsamfundets organisationer kan bidrage effek-
tivt til formandskabslandets indsats.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(3) EFT C 268 af 19.9.2000.
() EUT C 88 af 11.4.2006.
(*) Se side 59 i EUT.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om gennemfeorelse af Lissabontraktaten:
deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ (art. 11) (initiativudtalelse)

(2010/C 354/10)

Ordforer: Anne-Marie SIGMUND

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. juli 2009 under henvisning til artikel 29,
stk. 2, i forretningsordenen at udarbejde en initiativudtalelse om:

Gennemforelse af Lissabontraktaten: deltagelsesdemokrati og borgerinitiativ (art. 11).

Det forberedende arbejde henvistes til et underudvalg, der vedtog sin udtalelse den 11. februar 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 461. plenarforsamling den 17. og 18. marts
2010, medet den 17. marts 2010, folgende udtalelse med 163 stemmer for, 1 imod og 3 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 EU-traktatens bestemmelser om EU’s demokratiske prin-
cipper, sarligt artikel 11 i TEU, repraesenterer ifelge udvalget en
milepal i oprettelsen af et »Borgernes Europa, der virkelig kan
anvendes og udformes i praksis. Det er imidlertid nedvendigt at
udarbejde en mere bindende definition af de enkelte demokra-
tiske processer og forsyne disse med de pakravede strukturer.

1.2 Med hensyn til den horisontale civile dialog (artikel 11,
stk. 1 i TEU) og den vertikale civile dialog (artikel 11, stk. 2 i
TEU) kraever udvalget en klar definition af sdvel instrumentet
som reglerne for procedurer og bererte parter. Udvalget opfor-
drer Kommissionen til — analogt med fremgangsmadden i forbin-
delse med artikel 11, stk. 4 i TEU - at indlede en heringspro-
cedure ved at fremlagge en gronbog om den civile dialog og
fastlegge de nedvendige regler pd basis af resultaterne heraf.

1.3 Udvalget understreger, at man fortsat er parat til at
bidrage til udviklingen af den civile dialog som partner og
formidler og udbygge udvalgets rolle som medested. Udvalget
tilbyder alle EU’s instanser at gore brug af udvalgets netvaerk og
infrastruktur, s den civile dialog med det organiserede civil-
samfund kan ledsages pd konstruktiv vis.

1.4 Med artikel 11, stk. 3 i TEU placeres Kommissionens —
o0gsa hidtil meget udbredte — heringspraksis inden for rammerne
af den nu styrkede deltagelsesbaserede sgjle i den europziske
demokratimodel. Ogsd i forbindelse med dette instrument
kreever udvalget mere pracise procedureregler, der efterlever
principperne om gennemsigtighed, dbenhed og representati-
vitet.

1.5  Med det i artikel 11, stk. 4 i TEU indferte borgerinitiativ
konkretiserer traktaten for forste gang i historien en procedure
for direkte demokrati pd granseoverskridende transnationalt
niveau. Udvalget bifalder i hej grad denne nye mulighed og
vil yde et konkret bidrag til denne historiske premiere. Udvalget
preciserer sin holdning til de konkrete gennemforelsesbestem-
melser, der skal udformes i 2010. I den forbindelse er det
vigtigt, at

— der ikke legges unedige hindringer i vejen for borgernes
muligheder for at deltage, idet der blot er tale om et dags-
ordensinitiativ;

— der fastleegges klare spilleregler og bestemmelser, sd det
gores enklere for initiativtagerne at organisere initiativet i
27 medlemsstater uden at stede pa overraskende nationale
hindringer;

— sikre, at initiativtagerne eventuelt kan tildeles en finansiel
stotte, sd snart en vis tarskelverdi er overskredet.

1.6 Udvalget tilbyder at std til rddighed som et centralt
element i en transnational, demokratisk infrastruktur i Europa
og vil pa effektiv vis varetage sin rolle inden for rammerne af
TEU's artikel 11. Udvalget tilbyder derudover at fungere som
informations-helpdesk, i givet fald at stette borgerinitiativer
gennem en ledsagende udtalelse, organisere heringer for et
vellykket initiativ og eventuelt ogsa stette Kommissionens
evaluering ved hjalp af en udtalelse.



C 354/60

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

2. Baggrund

2.1 1 december 2001 blev stats- og regeringscheferne i
Laeken enige om en ny metode til udarbejdelse af europaiske
traktater, og de besluttede at indkalde »Konventet om Europas
fremtid«, der takket vare sin sammensatning (') udviklede en
betydelig demokratisk dynamik og i juni 2003 til slut fremlagde
en tekst, der indeholdt innovative forslag i retning af sterre
gennemsigtighed og deltagelse.

2.2 Efter at den af konventet udarbejdede »Traktat om en
forfatning for Europa« kuldsejlede pd grund af nej-resultatet
ved folkeafstemningerne i Frankrig og Nederlandene blev der
den 13. december 2007 undertegnet en revideret EU-traktat i
Lissabon, som trddte i kraft den 1. december 2009.

3. Indledning

3.1  Lissabontraktatens ikrafttreden strammer op pé talrige
procedurer og gor dem mere gennemsigtige, praeciserer kompe-
tencefordelingen, udvider Europa-Parlamentets rettigheder og
styrker EU’s optraden sdvel indadtil som udadtil.

3.2 Udover de forskellige former for parlamentarisk (indi-
rekte) demokrati (%) udvides og styrkes den europziske demo-
kratimodel gennem forankringen af det deltagelsesbaserede
(direkte) demokrati i TEU. Den europaiske demokratimodel
erstattes dog pd ingen méade med deltagelsesdemokratiet.

3.3 De konkrete bestemmelser om deltagelsesdemokratiet
vedrorer:

— den horisontale civile dialog,
— den vertikale civile dialog,

— den allerede eksisterende heringspraksis hos Kommissionen
g

— det nye europaiske borgerinitiativ.

3.4 I trdd med EU-traktatens karakter er der i artikel 11 i
TEU blot tale om rammebestemmelser, der nu skal defineres,
faerdiggeres og gennemfores ved hjalp af relevant lovgivning og
derefter bringes til live af aktererne.

3.5 Kommissionen har allerede ivaerksat et fornuftigt initiativ
og offentliggjort en grenbog (}) om det europwiske borgerini-

(") Udover formanden Valéry Giscard Déstaing og hans to stedfortra-
dere Giuliano Amato og Jean Luc Dehaene havde konventet folgende
medlemmer:

— 15 befuldmagtigede for medlemsstaternes stats- og regerings-
chefer.

— 13 befuldmagtigede for ansegerlandenes stats- og regerings-
chefer.

— 30 reprasentanter for medlemsstaternes nationale parlamenter.

— 26 reprasentanter for ansegerlandenes nationale parlamenter.

— 16  reprasentanter  udvalgt blandt  Europa-Parlamentets
medlemmer.

— 2 reprasentanter for Kommissionen.

Hertil kom 13 observatorer fra EQOSU, Regionsudvalget, arbejdsmar-

kedets parter samt den europziske ombudsmand. E@SU’s observa-

torer var Goke Frerichs, Roger Briesch og Anne-Marie Sigmund.

(®) Artikel 10 i TEU fastsldr, at »Unionens funktionsmade« er baseret pd
»reprasentativt demokratic.

() KOM (2009) 622 endelig af 11.11.2009.

=

tiativ. Efter heringsprocedurens udlgb vil Kommissionen frem-
leegge et forslag til forordning om gennemforelse af artikel 11,
stk. 4 i TEU. Dermed har Kommissionen sendt et tydeligt signal
om, at man er parat til at fore en dialog i forbindelse med
forberedelserne af det nye instruments ikrafttreden, og man
tager i den forbindelse sarligt hensyn til de akterer fra det
organiserede civilsamfund samt interesserede borgere i hele
EU, der pd et senere tidspunkt vil std bag disse initiativer.

4. Lissabontraktaten — artikel 11 i TEU
4.1 Den horisontale civile dialog

Artikel 11, stk. 1 i TEU: »Institutionerne giver pd passende
mdder borgere og repraesentative sammenslutninger mulighed
for at give udtryk for deres opfattelser angdende alle Unio-
nens arbejdsomrdder og for at diskutere dem offentligt«

4.1.1  Denne bestemmelse skaber retsgrundlaget for den hori-
sontale »civile dialog«, men uden at denne defineres narmere.
Udvalget har allerede taget stilling til den civile dialog i flere
udtalelser (*) () (°) og erkleret, at denne dialog er et ngglee-
lement for deltagelsen i den europziske demokratimodel.
Udvalget har ogsa flere gange understreget, at man er parat til
at fungere som platform og multiplikator for denne dialog og
bidrage til, at der kan opstéd et europzisk offentligt rum. I den
forbindelse har udvalget ogsd gentagne gange fremhevet, at
man som partner og formidler i den civile dialog ensker og
vil bidrage til udviklingen af principperne for denne. Udvalget er
parat til at udbygge sin rolle som medested og yde praktisk
stotte, f.eks. ved at stille sin infrastruktur til raddighed. Udvalget
leegger stor vaegt pa at yde sit bidrag til, at den civile dialog far
den nedvendige opmarksomhed i (den europaiske) offentlighed
og udvikler sig til en agte interaktiv debat.

4.1.2  Udvalget fremhaver endnu en gang, at dette instru-
ment i deltagelsesdemokratiet skal defineres neje, og at der
skal fastlegges konkrete metoder for instrumentets funktion.
Med hensyn til de sammenslutninger, som navnes i dette
afsnit, ma det f.eks. preciseres, hvilke kriterier for reprasenta-
tivitet de skal opfylde for at kunne deltage i dialogen. Ogsd i
forbindelse med spergsmélet om reprasentativiteten hos det
organiserede civilsamfunds akterer har wudvalget allerede
papeget (), hvor vigtigt det er at skelne mellem en kvantitativ
(en legitim repraesentation af flertallet af de bergrte parter) og en
kvalitativ (dokumentation af den nedvendige ekspertise) reprae-
sentativitet. Udvalget har den holdning, at de sammenslutninger,
som skal deltage i dialogen, méd vere sével kvantitativt som
kvalitativt repreesentative.

() Udtalelse om »Det organiserede civilsamfund og nye styreformer i
EU — @SU’s bidrag til udarbejdelse af hvidbogen« af 25.4.2001 — EFT
C 193 af 10.7.2001.

(°) Udtalelse om »De europaiske civilsamfundsorganisationers repreasen-
tativitet i den civile dialog« af 14.2.2006 — EUT C 88 af 11.4.2006.

(%) Sonderende udtalelse »For et nyt europzisk socialt handlingspro-
grame af 9.7.2008 — EUT C 27 af 3.2.2009 (punkt 7.6 og 7.7).

() Jf. fodnote 5.
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4.1.3  Derudover vil det vare nedvendigt, at lovgiveren
praciserer narmere, hvilke konkrete foranstaltninger der skal
treeffes pd lovgivningsomradet, for at man kan efterleve kravet
om »passende mader« (se artikel 11, stk. 1 i TEU).

4.1.4 I den forbindelse mener udvalget, at det er vigtigt at
gore opmarksom pé forskellen mellem den europaiske civile
dialog og den europaiske sociale dialog, og udvalget advarer
mod en sammenblanding af de to begreber. Naturligvis er den
europziske sociale dialog ogsd et barende element for den
kvalificerede deltagelse, men denne dialog er imidlertid under-
lagt sarlige regler med hensyn til indhold, deltagelse, procedurer
og felgevirkninger. Dialogens lovmassige forankring i traktaten
afspejler dennes betydning.

4.2 Den vertikale civile dialog

Artikel 11, stk. 2 i TEU: »Institutionerne forer en dben,
gennemsigtig og regelmessig dialog med de representative
sammenslutninger og civilsamfundet.

42.1  Med dette afsnit tages der hgjde for den vertikale civile
dialog og EU’s institutioner forpligtes til lobende at fore en
sadan. Ogsd denne form for civil dialog har udvalget udtalt
sig om (%), og man opfordrer ogsd her Kommissionen til at
fastleegge mere detaljerede bestemmelser for sdvel indhold som
procedurer.

4.2.2  Europa-Parlamentet har allerede tidligere - som en fore-
gribelse af denne bestemmelse i traktaten - etableret den
sdkaldte »Agora« og dermed skabt et instrument til realisering
af den vertikale civile dialog.

4.2.3  Idet artikel 11, stk. 2 i TEU forpligter alle EU-institu-
tioner til at fore en dialog med civilsamfundet, opfordrer
udvalget alle gvrige institutioner, dog serligt Ridet, til hurtigst
muligt at kortleegge deres hensigter med hensyn til gennem-
forelsen af denne artikel i traktaten.

4.2.4  Udvalget tilbyder alle EU’s instanser at gore brug af
udvalgets netverk og infrastruktur, si den civile dialog med
det organiserede civilsamfund kan iverksattes og ledsages pa
konstruktiv vis.

4.3 Horing ved Kommissionen

Artikel 11, stk. 3 i TEU: »Kommissionen foretager brede
heringer af de berorte parter for at sikre sammenheng og
gennemsigtighed i Unionens handlinger.«

43.1 Denne bestemmelse placerer Kommissionens — ogsé
hidtil meget udbredte — heringspraksis inden for rammerne af
den nu styrkede deltagelsesbaserede sejle i den europaiske

(%) Udtalelse: »Kommissionen og de ikke-statslige organisationer: styr-
kelse af partnerskabet« af 13.7.2000 — EFT C 268 af 19.9.2000 samt
»Det organiserede civilsamfunds opgaver og bidrag i det europaiske
samarbejde« af 24.9.1999 - EFT C 329 af 17.11.1999.

demokratimodel. Udvalget minder om (%) (%), at denne herings-
praksis i bund og grund er et vasentligt element i det koncept
om »Nye styreformer i EU« (1), der blev lanceret af Kommis-
sionen i 2001, og at denne topstyrede foranstaltning kun pd
indirekte vis gor det muligt for civilsamfundet at handle. EGSU
gor ogsd endnu en gang opmarksom pa, at der ma skelnes
mellem »hering« som en myndighedsforanstaltning og »delta-
gelse« som en borgerret. Muligheden for at det organiserede
civilsamfund aktivt inddrages i en proces pd grundlag af et
selvstendigt initiativ (-bundstyret«) tages ikke op i forbindelse
med denne foranstaltning.

4.3.2  Udvalget er, inden for rammerne af sit mandat, parat
til at stotte Kommissionen pd de omrdder, hvor den gnsker at
gennemfore heringer, der gir ud over den normale online-
ramme, f.eks. gennem organisationen af fzlles heringer om
specifikke emner eller gennemforelse af en dben hering inden
for rammerne af interessent-fora og ved brug af »open space«-
metoden.

4.3.3  En herig er imidlertid ikke i sig selv udtryk for en agte
dialog med det organiserede civilsamfund. Derfor opfordrer
udvalget Kommissionen til at revidere den hidtidige herings-
praksis og strukturere denne: P4 den ene side mé den tidsmaes-
sige ramme for heringerne vere rimelig, sd det organiserede
civilsamfund og borgerne reelt fir tid til at udarbejde deres
svar, og heringen ikke blot bliver en proforma-gvelse. P4 den
anden side skal evalueringsprocessen ggres mere gennemsigtig.
Kommissionen ber svare pa indlag og forpligtes til at redegere
for, hvorfor det enkelte forslag blev accepteret eller forkastet, sd
der bliver tale om en reel dialog. Disse og andre forbedringer
ber Kommissionen péd sin side debattere indgdende med det
organiserede civilsamfund.

4.4 Det europeeiske borgerinitiativ

Artikel 11, stk. 4 i TEU: »Et antal unionsborgere pd mindst
en million, der kommer fra et betydeligt antal medlemsstater,
kan tage initiativ til at opfordre Europa-Kommissionen til
inden for rammerne af dens befojelser at fremscette et egnet
forslag om sporgsmdl, hvor en EU-retsakt efter borgernes
opfattelse er nodvendig til gennemforelse af traktaterne.

4.4.1  Udvalget er enigt i, at det nye europziske borgerinitia-
tivs betydning for den europaiske integration gar langt ud over
den juridiske dimension og md betragtes som det forste direkte
demokratiske element pd transnationalt niveau, der imidlertid
ifolge bestemmelsens ordlyd er begrenset til unionsborgere.
Udvalget si gerne, at man i forbindelse med en revision af
traktaten ogsd inddrog tredjelandsstatsborgere med permanent
opholdstilladelse i EU.

(°) Udtalelse om »Det organiserede civilsamfund og nye styreformer i
EU - @OSU’s bidrag til udarbejdelse af hvidbogen« af 25.4.2001 -
EFT C 193 af 10.7.2001.

(%) Udtalelse »Nye styreformer i EU — En hvidbog« af 20.4.2002 — EFT
C 125 af 27.5.2002.

(') KOM (2001) 428 endelig af 25.7.2001.
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4.4.2  Det skal understreges, at der med det nye europaiske
borgerinitiativ ikke er tale om et »folkeinitiative, som det findes i
mange medlemsstater, og som skaber en forpligtelse til at
atholde en folkeafstemning, men om et »dagsordensinitiative,
der opfordrer Kommissionen til at handle pd lovgivnings-
omradet. Der er et tale om et mindretalsinstrument, der blot
skaber en mulighed for at pévirke den politiske dagsorden.
Initiativretten pd lovgivningsomrddet forbliver hos Kommis-
sionen og en eventuel lovgivningsproces forleber inden for
rammerne af de fastsatte procedurer.

4.4.3  Naturligvis ma der fastlegges specifikke regler og stan-
darder for brugen af dette instrument. Idet det direkte demo-
kratis instrumenter forst skal oprettes pa europaisk niveau, bor
man give det europziske borgerinitiativ en ramme for den
videre udvikling. Forordningen om gennemferelse af
artikel 11, stk. 4 i TEU ber sd vidt muligt fastlegge lave mini-
mums- og kvalifikationsterskler, og pd omrdder, hvor der
mangler et erfaringsgrundlag pa fallesskabsniveau, ber der
gives mulighed for sken og fortolkninger, idet det europziske
borgerinitiativ kun kan sikre, at et bestemt emne tages op i
Kommissionens handlingsplan.

4.4.4  E@SU deler dog under ingen omstaendigheder Europa-
Parlamentets synspunkt ('2) om »at det er Parlamentets politiske
opgave at kontrollere processen i forbindelse med et borgerini-
tiative og er modstander af, at lovgiveren kontrollerer en proces
pa det prelegislative omrade. En sddan »kontrol« ville vaere en
overtraedelse af princippet om magtens deling. Derfor opfordrer
udvalget til, at der oprettes en uathangig »rddgivende instans«
eller en »helpdesk¢, der kan bistd initiativtagerne i forbindelse
med forberedelsen og lanceringen af et europaisk borgerini-
tiativ, sd dbenlyse konflikter med godkendelses- og gennem-
forelsesbestemmelserne kan, om ikke udelukkes, sd i de fleste
tilfelde undgés.

4.4.5  Helt korrekt gor Europa-Parlamentet i samme betenk-
ning opmarksom péd nedvendigheden af, at der skelnes mellem
andragender, der skal stiles til parlamentet, og borgerinitiativer,
som skal indgives til Kommissionen som en opfordring. Ogsd
derfor mé procedurerne og kravene vedrgrende de to instru-
menter til medbestemmelse uformes helt forskelligt fra
bunden af.

4.4.6  Det europaiske borgerinitiativ er, som et instrument
for det direkte demokrati, ogsa et effektivt middel til fremme
af transnationale overvejelser. De borgere, som for tiden
nermest har mistet interessen for det »politiske Europac, kan
nu arbejde med konkrete initiativer og mélsatninger. Desto
mere de opfordres og opmuntres til at engagere sig i initiativet
uden at stede ind i unedige forvaltningsmeassige hindringer,
desto for vil de ikke lengere opfatte sig selv som tilskuere til
uigennemskuelige beslutningsprocesser, men ga fra at veare
objekter til subjekter i EU. En sddan trinvis proces, der
fremmer en stillingtagen til relevante europaiske problemstil-
linger, vil nedvendigvis resultere i dannelsen af en europaisk
bevidsthed og dermed et europzisk offentligt rum.

(') Europa-Parlamentets resolution af 7.5.2009, ordferer Sylvia-Yvonne
Kaufmann (T6-0389/2009).

4.4.7  Rent indholdsmassigt skal det fremhaves, at det er
selvindlysende, at et europaisk borgerinitiativ ikke mé veere i
modstrid med traktaten eller det europaiske charter om grund-
leeggende rettigheder. Som det er tilfaeldet i den indirekte/parla-
mentariske proces, kan det ogsd i den direkte/borgerbaserede
meningsdannelse forekomme, at ekstremistiske grupper benytter
sig af de forhindenverende kanaler i opinionsdannelsen til at
fremme egne formdl. Dette udger en stor og principiel udfor-
dring for ethvert demokrati, men samtidig demokratiets storste
fordel set i forhold til udemokratiske systemer. Et moderne
reprasentativt demokrati, der bygger pé sdvel indirekte som
direkte sgjler, md ogsd kunne debattere ubehagelige, ja sdgar
ekstremistiske synspunkter, pd en aben og gennemskuelig méde.

4.5 Kommissionens gronbog om det europeeiske borgerinitiativ

45.1  Selvom udvalget ikke var den umiddelbare adressat i
den afsluttede heringsprocedure, ensker udvalget, forud for
behandlingen af forordningsforslagene i Europa-Parlamentet og
Rédet, at yde et kvalificeret bidrag til meningsdannelsen og
redegor hermed for sin holdning til de speorgsmdl, som
behandles i grenbogen.

4.6 Mindste antal stater, som borgerne skal komme fra

4.6.1  Udvalget er enigt med Kommissionen i, at taersklen
skal fastlegges ud fra objektive kriterier. EGSU deler ikke
Kommissionens opfattelse af, at det kraever mindst en tredjedel
af medlemsstaterne, altsd 9 medlemsstater, for det er sikret, at
der er tale om en reprasentativ EU-interesse. Udvalget er dog
heller ikke enigt med en del andre organisationer som mener, at
sd lidt som fire medlemsstater er udtryk for et betydeligt antal.

4.6.2  Udvalget har i langt hgjere grad samme opfattelse som
Europa-Parlamentet, der mener, at en fjerdedel af medlemssta-
terne, altsd for gjeblikket syv medlemsstater, er udtryk for en
velegnet taerskelveerdi. Denne tarskel tager udgangspunkt i
artikel 76 i traktaten om Den Europaiske Unions funktions-
madde, der skaber et grundlag for retsakter inden for forvalt-
ningssamarbejdet pd omraderne retligt og politimassigt samar-
bejde, eller i straffesager, hvis en fjerdedel af medlemsstaterne
tager initiativ hertil. Udvalget mener derfor, at dette vil vare en
passende referenceramme for et borgerinitiativs europaiske
dimension.

4.7 Mindste antal underskrivere pr. medlemsstat

4.7.1  Da Lissabontraktaten kun taler om et »betydeligt antal
medlemsstatere, er det teoretisk ogsd muligt ikke at foreskrive
noget mindste antal deltagere pr. land. Med henvisning til det i
traktaten flere gange fremhzavede krav om dobbelt flertal, deler
udvalget Kommissionens opfattelse af, at det vil vaere i modstrid
med traktatens and at se bort fra et mindste antal deltagere pr.
medlemsstat.
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4.7.2 1 stedet for en rigid talmeessig fastsattelse af en
procentandel pd 0,2 procent pr. medlemsstat opfordrer udvalget
til, at der anvendes et system baseret pd en glidende overgang,
som kan skabe en fornuftig balance mellem medlemsstaterne.
Der kan eksempelvis fastsattes en absolut undergrense pa
0,08 % (%) for, at en medlemsstats underskrifter regnes med.
Samlet set skal et borgerinitiativ selvfelgelig samle 1 million
underskrifter. Kombinationen af disse to kriterier skaber auto-
matisk en balance, der ogsd tager hgjde for traktatens krav om
reprasentativitet og et agte faelleseuropaisk interesseomrade.

4.7.3  Et sidant fleksibelt regelsat til fremme af en enklere
gennemforelse mener udvalget ogsd er retferdiggjort, fordi det
europaiske borgerinitiativ i sidste ende ikke resulterer i en
bindende afgorelse, men blot er udtryk for en opfordring til
Kommissionen.

4.8  Kuiterier for at underskrive et borgerinitiativ

4.8.1  Udvalget er enigt med Kommissionen i, at det med
henblik pa at imedegd unedige forvaltningsmaessige hindringer
bor galde, at den generelle forudsetning for deltagelse er, at
man har ret til at stemme ved valget til Europa-Parlamentet i sin
bopelsstat. P4 trods af stor sympati for ensket om at inddrage
de unge (f.eks. ved at senke den valgberettigede alder til 16 dr),
ville en sddan afvigelse, set i forhold til stemmeretten til Europa-
Parlamentet, vanskeliggore kontrollen med underskrifterne ufor-
holdsmaessigt, idet nesten alle medlemsstater i si fald matte
opbygge et dobbelt valgretsregister.

4.9  Borgerinitiativets form og udarbejdelse

4.9.1  Ogsd her mener udvalget at alt for stive regler vil vaere
upassende. De absolut nedvendige formelle krav til forvaltnings-
meassige angivelser ber opfyldes, og der ber fastlegges visse
mindstekrav (se ogsd punkt 4.13). Fremlaeggelsen af initiativets
indhold og den kravede afgorelse ber vare overbevisende og
utvetydig. Det skal altid std klart, hvad man stetter, ndr man
underskriver et europzisk borgerinitiativ.

4.10 Krav til indsamling af, kontrol med og verificering af under-
skrifter

410.1 Der er intet som taler imod, at man afviger fra
galdende national lovgivning og opstiller falles procedureregler
og standarder for indsamling af, kontrol med og verificering af
underskrifter pd feellesskabsniveau, idet det europziske borgeri-
nitiativ er et (nyt) transnationalt instrument til inddragelse af
borgerne.

4.10.2  Alle former for underskriftsindsamlinger, der ger det
muligt at foretage en identitetskontrol, ber tillades, og det ber
bade vare muligt at indsamle underskrifter via en online-portal
som pa offentlige steder. Regler om en verificering af under-
skrifterne ved de nationale myndigheder eller en notar anser
udvalget for at udgere en urimelig hindring. Imidlertid skal
det ud over identitetskontrollen ogsd sikres, at de registrerede

("’) Denne procentsats tager udgangspunkt i, at mindstekravet til et
borgerinitiativ i Italien er 0,08%.

underskrivere egenhandigt og af egen fri vilje har afgivet deres
underskrift. I den forbindelse méd der serligt ved elektroniske
underskriftindsamlinger traffes specielle foranstaltninger.

4.10.3 Som sikkerheds- og verifikationskendetegn er det
tilstreekkeligt med navn, adresse, fodselsdato samt en verifika-
tionsmail ved online-indsamlinger. Det méd vare madlet, at det
kan garanteres, at ethvert initiativ, der overholder de i forord-
ningen opstillede minimumsregler for underskriftindsamlinger,
ikke vil blive udsat for yderligere hindringer i noget medlems-
land. For europaere, som bor i udlandet, ber deltagerens bopzl
vare afgerende for, hvor stemmen teller.

4.10.4  Verificeringen af de afgivne underskrifter ber fore-
tages af medlemsstaterne og gerne inden for rammerne af den
stikprevekontrol, som har bevist sit vaerd i adskillige medlems-
stater.

4.11 Tidsfrist for indsamling af underskrifter

4.11.1  Erfaringerne med borgerinitiativer ved forberedelsen
af Lissabontraktaten har vist, at netop indkeringsfasen i forbin-
delse med et initiativ kan vare tidkraevende. Udvalget mener
derfor, at Kommissionens forslag om en etdrig tidshorisont er
for kort, og man er fortaler for en periode pd 18 méineder. Med
henblik pa den tidligere henvisning til, at initiativet satter gang i
en proces, som gar i retning af dannelsen af et @gte europaisk
offentligt rum, og som gér videre end opfyldelsen af et konkret
mél, mener udvalget, at det ville vere beklageligt, hvis den
relativt korte periode pd et dr gor det vanskeligt at skabe et
positivt resultat med dertil herende retlige og samfundspolitiske
folgevirkninger.

4.12 Anmeldelse af planlagte initiativer

4.12.1  Udvalget deler Kommissionens opfattelse af, at det i
den indledende fase er op til initiativtagerne selv at afklare
sporgsmalet om, hvorvidt initiativet er lovligt og kan
godkendes. Anmeldelsen ber kunne indgives via en webside,
som Kommissionen stiller til rddighed, og som ogsd indeholder
relevante informationer, s alle borgere lobende kan holde sig
orienteret om initiativer.

4.12.2 I den forbindelse opfordrer udvalget til, at Kommis-
sionen via websiden om det europziske borgerinitiativ ogsd
stiller et online-redskab til indsamling af underskrifter til
radighed. Derudover kunne denne webside ogsd tjene som
debatforum for de forskellige initiativer og dermed udgere en
del af det europziske offentlige rum.

4.12.3  Udvalget mener imidlertid, at initiativtagerne til et
borgerinitiativ derudover ber have et kontaktpunkt stillet til
radighed, som kan rddgive om sdvel proceduremassige som
indholdsrelaterede spergsmal. Udvalget er parat til at fungere
som »helpdesk«.
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4.12.4  Eventuelt kunne man overveje at indfere et system
med gule og rede kort, hvor man relativt tidligt kan sende
initiativtagerne til et borgerinitiativ et signal om, at deres
initiativ mdske ikke er lovligt, f.cks. pd grund af formelle krite-
rier, som Kommissionens manglende befgjelser pd omrédet eller
en klar overtraedelse af grundlaeggende rettigheder.

4.13 Krav til organisatorerne — gennemsigtighed og finansiering

4.13.1  Udvalget mener, at initiativtagerne til et borgerini-
tiativ skal fremlagge oplysninger om felgende aspekter:

— Initiativtagerudvalget og dettes reprasentanter

— Eventuelle stotter

— Finansieringsplan

— Oversigt over personalemzssige ressourcer og strukturer

4.13.2  Udvalget kan under ingen omstendigheder acceptere
Kommissionens erkleering om, at det ikke er meningen, at der
skal ydes nogen form for offentlig stotte og finansiering til
borgerinitiativer, og EQSU er direkte uenig i henvisningen til,
at man kun pd den méde kan sikre, at sidanne initiativer vil
vare uafhaengige. Kommissionen stotter mange effektive
NGOers strukturer og aktiviteter finansielt, og det ville vere
utilstedeligt heraf at aflede, at disse civilsamfundsakterer, som
Kommissionen er med til at finansiere, af den grund er athan-
gige af Kommissionen. Derudover ville det som logisk konse-
kvens af Kommissionens tilgang kun vare muligt for store
organisationer med kapitalstaerke stotter at overveje et euro-
peeisk borgerinitiativ.

4.13.3  Udvalget foreslar derfor, at EU overvejer muligheden
for at give en finansiel stotte, f.eks. efter gennemforelsen af en
forste fase, der eventuelt kan bestd i indsamlingen af 50 000
underskrifter i tre medlemsstater, si udsigtslase eller userigse
kampagner udelukkes. Ogsd her kan det foresliede system
med gule/rede kort spille en rolle.

4.14 Kommissionens kontrol med succesrige borgerinitiativer

4.14.1  Udvalget mener, at den af Kommissionen foresldede
tidsfrist pd 6 maneder ma udgere en absolut evre granse og
stotter den 2-trins-tilgang, som Europa-Parlamentet foreslar i sin
beslutning (2 méneder til kontrol af de formelle kriterier og 3
méneder til at treeffe en saglig afgorelse ('4). Kommissionen ber
udforme denne interne beslutningsproces sd gennemsigtigt som
muligt.

4.14.2 1 forbindelse med indgivelsen af et succesrigt borge-
rinitiativ skal den juridiske gyldighed endegyldigt efterproves.

4.14.3 I den fase, hvor Kommissionen foretager en politisk
evaluering, organiserer udvalget — eventuelt med inddragelse af

('*) Denne ber udformes analogt med proceduren for initiativer i
Europa-Parlamentet ifolge artikel 225 i traktaten om Den Europz-
iske Unions funktionsmade, jf. Europa-Parlamentets beslutning af
9. februar 2010 om en revideret rammeaftale mellem Europa-Parla-
mentet og Kommissionen for den nzste valgperiode af 9.2.2010
(P7_TA(2010)0009).

Europa-Parlamentet og radsformandskabet — heringer, hvor
initiativtagerne prasenterer initiativet for Kommissionen.
EQSU kunne i givet fald yde et supplement til processen ved
at udarbejde en sonderende udtalelse eller en initiativudtalelse
om emnet.

4.14.4  Initiativtagerne skal have en detaljeret og offentlig
begrundelse for Kommissionens godkendelse, delvise godken-
delse eller afvisning af initiativet. Hvis initiativet afvises skal
Kommissionen traffe en formel afgorelse, som der skal kunne
indgives klage over ved EU-Domstolen.

4.15 Initiativer vedrorende samme emne

4.15.1  Efter udvalgets opfattelse er det op til initiativtagerne,
om de vil ivaerksatte et initiativ om et tet relateret emne. Det
skal endnu engang pépeges, at det nye europaiske borgerini-
tiativ er et »dagsordensinitiativ«. Udvalget ser derfor ingen grund
til at etablere forbud eller laegge hindringer i vejen her.

4.16 Supplerende bemerkninger

4.16.1  Udvalget har den holdning, at Kommissionen ber
varetage oversettelsen til alle officielle EU-sprog for organisato-
rerne af et borgerinitiativ, der allerede har indsamlet 50 000
underskrifter i tre medlemsstater.

5. Afsluttende bemerkninger

5.1  Bestemmelserne om EUs demokratiske principper,
serligt artikel 11 i TEU, reprasenterer ifelge udvalget en
milepal i oprettelsen af et »Borgernes Europa«, der virkelig
kan anvendes og udformes i praksis. Det er imidlertid nedven-
digt at udarbejde en mere bindende definition af de enkelte
demokratiske processer og forsyne disse med de pakrevede
strukturer.

5.2 Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til, at man,
efter grenbogen om det europaiske borgerinitiativ, ogsd frem-
leegger en grenbog om den civile dialog, der omhandler den
konkrete udformning af artikel 11, stk. 1 og stk. 2, med det
formdl at teenke over den allerede eksisterende praksis, definere
procedurer og principper narmere, evaluere disse og sammen
med det organiserede civilsamfund gennemfere forbedringer,
seerligt hvad angdr etableringen af klare strukturer. Ogsd i den
sammenhang bekrefter udvalget sin vilje til at deltage i arbejdet
inden for rammerne af sine kompetencer.

5.3 Derudover opfordrer EQSU de andre EU-organer til at
redegore for, hvordan de agter at gennemfore de nye traktat-
bestemmelser i praksis.

5.4  Med artikel 11, stk. 4 i TEU er der tale om en demo-
kratisk nyskabelse, selv set i en global sammenhang. For forste
gang i demokratiets historie fir borgerne fra flere stater en
felles transnational medbestemmelsesret.



28.12.2010

Den Europziske Unions Tidende

C 354/65

5.5  Denne nye demokratiske borgerret har et enormt poten-
tiale. Det er hensigten, at denne rettighed skal styrke det repra-
sentative demokrati i Europa. Umiddelbart styrker denne
rettighed deltagelseselementet i den europaiske demokrati-
model. P4 mellemlangt sigt kan initiativet bidrage til at oge
integrationen i EU, skabe et europaisk offentligt rum og ege
borgernes identifikation med EU. Netop med henblik pa
Europas sterrelse og mangfoldighed skal det sikres, at alle
borgere, ogsd de personer, som ikke rader over stgrre midler
og som ikke er medlemmer af store etablerede organisationer,
fir mulighed for at anvende alle demokratiske redskaber.
Udgvelsen af demokratiske rettigheder mé ikke gores athaengig
af, at man har store finansielle ressourcer til rddighed.

5.6 Udvalget, der i Lissabontraktaten bekraftes som et radgi-
vende organ, der skal bistd Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen, vil som hidtil varetage sine kerneopgaver og
udarbejde udtalelser inden for rammerne af de i traktaten fast-
satte befgjelser. E@SU vil derfor — i sin funktion som brobygger
- i endnu hejere grad end hidtil optreede som et centralt
element i en omfattende demokratisk infrastruktur pa europaisk
niveau.

Bruxelles, den 17. marts 2010

5.7 I bestreebelserne pad at stette ovennavnte EU-organer
bedst muligt og optimere sin arbejdsgang inden for rammerne
af det europaxiske borgerinitiativ foreslir E@SU derudover
folgende:

— Udarbejdelse af en udtalelse vedrerende et borgerinitiativ,
som Kommissionen formelt har accepteret, inden for evalue-
ringsfristen

— Eventuel udarbejdelse af en udtalelse til stotte for et igang-
varende borgerinitiativ

— Organisation af heringer for succesrige initiativer (organisa-
torer, Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet)

— Etablering af en informations-helpdesk (som kontaktpunkt
for borgere, der har spergsmadl til proceduren mm.)

— Formidling af supplerende oplysninger (offentliggerelse af en
vejledning om »deltagelsesdemokrati«, afholdelse af konfe-
rencer om den praktiske gennemforelse etc.).

Mario SEPI

Formand

for Det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg
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[II

(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

461. PLENARMO@DE DEN 17. OG 18. MARTS 2010

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om en
langsigtet plan for den nordlige kulmulebestand og for fiskeriet efter denne bestand

KOM(2009) 122 endelig — 2009/0039 (CNS) (*)
(2010/C 354/11)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18. januar 2010 og Europa-Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets forordning om en langsigtet plan for den nordlige kulmulebestand og for fiskeriet efter denne bestand
KOM(2009) 122 endelig — 2009/0039 (CNS) (*).

Da EQSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, 17. marts 2010
Mario SEPI

Formand
for det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om en
kontrol- og hindhavelsesordning for det omride, der er omfattet af konventionen om det
fremtidige multilaterale samarbejde vedrerende fiskeriet i det nordestlige Atlanterhav

KOM(2009) 151 endelig — 2009/0051 (CNS) (*)
(2010/C 354/12)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18. januar 2010 og Europa-Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om en kontrol- og handhevelsesordning for det omrdde, der er omfattet af konventionen
om det fremtidige multilaterale samarbejde vedrovende fiskeriet i det nordestlige Atlanterhav

KOM(2009) 151 endelig — 2009/0051 (CNS). (¥)

Da E@QSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pd sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 17. marts 2010
Mario SEPI

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Riddets forordning om
fastleeggelse af en flerdrig plan for den vestlige bestand af almindelig hestemakrel og fiskeriets
udnyttelse af denne bestand

KOM(2009) 189 endelig — 2009/0057 (CNS) (*)
(2010/C 354/13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 18. januar 2010 og Europa-Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om fastleggelse af en flerdrig plan for den vestlige bestand af almindelig hestemakrel og
fiskeriets udnyttelse af denne bestand

KOM(2009) 189 endelig — 2009/0057 (CNS) (*).

Da EQSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 17. marts 2010
Mario SEPI

Formand
for det Europeeiske Gkonomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om en
langsigtet plan for ansjosbestanden i Biscayabugten og for fiskeriet efter denne bestand

KOM(2009) 399 endelig — 2009/0112 (CNS) (¥)
(2010/C 354/14)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 19. januar 2010 og Europa-Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Rddets forordning om en langsigtet plan for ansjosbestanden i Biscayabugten og for fiskeriet efter denne
bestand

KOM(2009) 399 endelig — 2009/0112 (CNS) (¥).

Da E@SU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pd sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 17. marts 2010

Mario SEPI

Formand
for det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).



C 354/70

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om et
dokumentationsprogram for fangster af almindelig tun (Thunnus thynnus) og om andring af
forordning (EF) nr. 1984/2003

KOM(2009) 406 endelig — 2009/0116 (CNS) (*)
(2010/C 354/15)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 19. januar 2010 og Europa Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF traktaten, at anmode om Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om et dokumentationsprogram for fangster af almindelig tun (Thunnus thynnus) og om
endring af forordning (EF) nr. 1984/2003

KOM(2009) 406 endelig — 2009/0116 (CNS) (¥).

Da EQSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pa sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 17. marts 2010
Mario SEPI

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Ridets forordning om visse
bestemmelser for fiskeri i aftaleomridet for GFCM (Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavet)

KOM(2009) 477 endelig — 2009/0129 (CNS) (*)
(2010/C 354/16)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 19. januar 2010 og Europa-Parlamentet den 5. marts 2010
under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om visse bestemmelser for fiskeri i aftaleomradet for GFCM (Den Almindelige Kommis-
sion for Fiskeri i Middelhavet)

KOM(2009) 477 endelig — 2009/0129 (CNS) (¥).

Da E@QSU gér ind for forslagets indhold og ikke har nogen bemarkninger, besluttede det pd sin 461.
plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts 2010, enstemmigt at afgive udtalelse til
stotte for Kommissionens forslag.

Bruxelles, den 17. marts 2010

Mario SEPI

Formand
for Det Europeeiske Okonomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om forslag til Rddets forordning om
@ndring af forordning (EF) nr. 247/2006 om serlige foranstaltninger pad landbrugsomradet i EU’s
fjernomrader

KOM(2009) 510 endelig — 2009/0138 (CNS) (*)
(2010/C 354/17)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 19. februar 2010 og Europa-Parlamentet den 18. februar
2010 under henvisning til artikel 43 i TEUF, tidligere artikel 37 i EF-traktaten, at anmode om Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Forslag til Radets forordning om cendring af forordning (EF) nr. 247/2006 om serlige foranstaltninger pd land-
brugsomradet i EU’s fiernomrader

KOM(2009) 510 endelig — 2009/0138 (CNS) (¥).

Da EQSU fuldt ud gir ind for forslagets indhold og allerede har behandlet dette emne i sine tidligere
udtalelser CESE 771/2008, vedtaget den 22. april 2008 (**), og CESE 255/2010, vedtaget den 17. februar
2010 (***), besluttede det pd sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts 2010, medet den 17. marts
2010, enstemmigt at afgive en udtalelse, som stotter Kommissionens forslag, og at henvise til den holdning,
det gav udtryk for i ovennavnte dokumenter.

Bruxelles, den 17. marts 2010

Mario SEPI

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Forkortelsen skal leeses (COD).

(**) E@SU’s udtalelse om »Strategien for regionerne i den yderste periferi: resultater og fremtidsudsigter« EUT C 211, 19.8.2008,
s. 72.

(**) E@QSU’s udtalelse om »Konsekvenserne af de okonomiske partnerskabsaftaler for regionerne i den yderste periferi (Caribien)«
EUT C ... af ..., s....
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om meddelelse fra Kommissionen. Den
fremtidige konkurrenceretlige ramme for motorkeretojsbranchen

KOM(2009) 388 endelig
(2010/C 354/18)

Ordforer: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Kommissionen for De Europaxiske Fellesskaber besluttede den 22. juli 2009 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen. Den fremtidige konkurrenceretlige ramme for motorkeretejsbranchen.
KOM(2009) 388 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som vedtog sin udtalelse den 2. marts 2010.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog péd sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, medet den 18. marts, folgende udtalelse med 84 stemmer for, 5 imod og 7 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU er enigt med Kommissionen i den diagnose, den
stiller for sektoren og for de omrédder, hvor der er behov for
storre konkurrence. I betragtning af de muligheder, Kommis-
sionen har fremlagt, vil det efter EGSU’s opfattelse veere bedst
at vedtage sektorspecifikke bestemmelser i form af retnings-
linjer, der ledsager den generelle gruppefritagelsesforordning.
Derfor bifalder E@SU udkastet til Kommissionens forordning
og udkastet til supplerende retningslinjer. EQSU understreger
imidlertid, at de ber sammenholdes med og underordnes de
generelle retningslinjer vedrerende vertikale begransninger,
som endnu ikke er blevet fremlagt, hvilket vanskeliggor en selv-
steendig fortolkning.

1.2 E@SU er enigt med Kommissionen i, at det er nedven-
digt at fastlegge en retlig ramme, som har en generel positiv
indflydelse pd forbrugernes situation og fremmer forbrugerbe-
skyttelsen. Udvalget gentager de retningslinjer, der allerede er
blevet udstukket i dets tidligere udtalelser om konkurrence (!).

1.3 I dette tilfelde er der imidlertid behov for en overgangs-
ordning af en varighed pé to dr for forhandlerne, der for stor-
stedelens vedkommende er sma eller mellemstore virksomheder,
som af hensyn til retssikkerheden og pé grundlag af princippet
om beskyttelse af berettiget forventning og proportionalitets-
princippet har behov for et rimeligt tidsrum til at afskrive den
investering, de har foretaget, tilpasse sig markedets teknologisk

udvikling og bidrage til en bedre trafiksikkerhed.

1.4 Ligeledes hiber EQSU, at den nye retlige ramme yder
retssikkerhed til alle akterer, at den med inspiration i princip-
perne i »Small Business Act« undlader at skabe nye hindringer for
virksomhederne, og at den indeholder de samme maél for

(") EUT C 228 af 22.9.2009, s. 47. EUT C 175 af 28.7.2009, s. 20.

konkurrencepolitikken, som i gjeblikket findes i forordning
nr. 1400/2002.

1.5 EQSU mener, at de supplerende retningslinjer ikke ber
fastsaette nogen granse for aftalerne om merkeeksklusivitet. Det
vil vaere bedre i overensstemmelse med den nye gruppefritagel-
sesforordning.

1.6  Aftalerne om erhvervskoretojer kan vere omfattet af den
generelle  gruppefritagelsesforordning  vedrerende  vertikale
begransninger, ogsd ndr det gelder eftermarkedet.

2. Indledning

2.1  Ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1400/2002 af
31. juli 2002 om anvendelse af traktatens artikel 81, stk. 3, pa
kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis inden for
motorkeretgjsbranchen (2) blev der fastsat en rakke regler,
som er strengere end de regler, der er fastsat i Kommissionens
forordning (EF) nr. 2790/1999 af 22. december 1999 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af
vertikale aftaler og samordnet praksis (%).

2.2 Kommissionens forordning (EF) nr. 1400/2002 koncen-
trerer sig hovedsageligt om praksis og adferd, som medforer
alvorlige konkurrencebegransninger, og opstiller én liste over
begransninger, som ger, at denne forordning ikke kan finde
anvendelse pd nogen dele af en given aftale (valvorlige begraens-
ninger«), og en anden liste, som indeholder begransninger, der
er forbudte, men som ikke forhindrer, at den i denne forordning
fastsatte fritagelse finder anvendelse i resten af aftalen (vsarlige
betingelser«).

() EFT L 203 af 1.8.2002, s. 30
() EFT L 336 af 29.12.1999, s. 21
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2.3 De vigtigste bestemmelser i Kommissionens forordning
nr. 1400/2002 er folgende:

— Den finder ikke udelukkende anvendelse for personbiler,
men ogsd for andre typer keretgjer som f.eks. busser og
lastbiler.

— Den tvinger den enkelte producent til at vaelge mellem et
selektivt distributionssystem eller eneforhandling, idet den
hovedsageligt anser to forskellige distributionssystemer for
at veere fritaget:

— Eneforhandling, hvor producenten tildeler hver enkelt
forhandler eller reparater et eksklusivt salgsomrade
(eller en eksklusiv kundegruppe). Inden for det tildelte
omrdde kan der ikke udnavnes andre forhandlere.
Desuden kan sddanne forhandlere péilegges visse mind-
stekrav til kvaliteten. Konkurrencen styrkes gennem
fremme af passivt salg i det eksklusive salgsomrdde og
navnlig salg til detailhandlere uden for netvarket.

— Selektiv forhandling, hvor leveranderen forpligter sig til,
enten direkte eller indirekte, at selge aftalevarerne eller
-tjenesteydelserne udelukkende til forhandlere eller repa-
raterer, der er udvalgt efter sarlige kriterier. Et selektivt
distributionssystem kan vare baseret pa kvantitative,
kvalitative eller begge typer af kriterier.

— Det er ikke tilladt i én og samme kontrakt at have klausuler
om bade selektiv forhandling og eneforhandling. Helt
konkret er det ikke tilladt at have en sékaldt »beliggenheds-
klausul« i et selektivt forhandlingssystem, mens det er muligt
at patvinge eneforhandlere den.

— Forordningen skelner i sin artikel 8, stk. 1, mellem tre
forskellige produktmarkeder:

— Salg af nye motorkeretgjer. Markedsandelen beregnes pa
grundlag af den mangde kontraktmaessige varer og
tilsvarende varer, der szlges af leveranderen, samt alle
andre varer, der sxlges af leveranderen, og som distri-
butgren anser for indbyrdes ombyttelige eller substituer-
bare pd grund af produkternes egenskaber, pris og
anvendelsesformal.

— Salg af reservedele. Markedsandelen beregnes pé
grundlag af vardien af de kontraktmassige varer og
andre varer, der swlges af leveranderen, samt alle
andre varer, der salges af leveranderen, og som distri-
buteren anser for indbyrdes ombyttelige eller substituer-
bare pd grund af produkternes egenskaber, pris og
anvendelsesformal.

— Reparations- og vedligeholdelsesydelser: Markedsandelen
beregnes pa grundlag af vardien af de kontraktmeassige
tjenesteydelser, der salges af deltagerne i leveranderens
distributionsnet, samt alle andre varer, der salges af disse
deltagere, og som keberen anser for indbyrdes ombytte-
lige eller substituerbare pd grund af deres egenskaber,
pris og anvendelsesformal.

— Ud over begrensningerne i markedsandele finder forord-
ningen i sin artikel 6, stk. 1, litra ¢), at det er uforeneligt
med traktaten, »hvis priserne eller leveringsbetingelserne for
kontraktmaessige varer eller tilsvarende varer varierer bety-
deligt fra det ene geografiske marked til det andet¢, og i
sddanne tilfelde kan Kommissionen inddrage fritagelsen
efter denne forordning.

— Kommissionen har forsegt at bekempe hindringer for paral-
lelhandel, og forordning 1400/2002 anser distributerens
begraensning af salget til slutbrugere i andre medlemslande
(for eksempel ved at lade kebsprisen og distributerens
vederlag afhaenge af koretgjernes bestemmelsessted eller
slutbrugernes bopal) for at vare en indirekte salgsbegrans-
ning. Endvidere er salgsmdl, produkttildeling og bonus-
systemer baseret pd et salgsomrdde, der er mindre end
fellesmarkedet, heller ikke tilladt.

2.4 Den retlige ramme for biler har aendret sig i de senere ér,
navnlig som felge af vedtagelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 715/2007 af 20. juni 2007 om
typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner
fra lette personbiler og lette erhvervskeretejer, om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer (¥),
hvis bestemmelser i september 2009 overgik fra at veere frivil-
lige til at vere obligatoriske (°). Bilparken vil dog i nogle é&r
endnu bestd af et stort antal keretgjer, som ikke er omfattet
af denne forordning, hvilket vil udgere et betydeligt marked for
de uathangige reparatorer.

2.41  Med hensyn til konkurrencen pa markedet for reserve-
dele til biler pé basis af producentens industrielle ejendomsret-
tigheder har den udbredte anvendelse af forskellige underleve-
randeraftaler med producenter af originaludstyr (wearktejs-
aftaler«) betydet, at visse reservedele fortsat vil vaere »fanget« i
bilproducenternes net.

2,42  Derfor foreslog Kommissionen, at der blev indfert en
reparationsbestemmelse i det reviderede meonsterdirektiv, hvilket
EQ@SU stillede sig positivt over for, idet udvalget fastslog (%), at
»det monopol, som gives ejere af menstre, kun vedrerer
produktets ydre form, men ikke produktet i sig selv¢, og at
»hvis reservedele, der omfattes af reparationsklausulen, under-
kastes beskyttelsesordningen for menstre, opstar der et produkt-
monopol pd det sekundere marked, hvilket strider mod selve
beskaffenheden af retlig beskyttelse af menstre«.

() EUT L 171 af 29.6.2007, s. 1.

(°) EUT C 318 af 23.12.2006, s. 62.

(%) Jf. EQSU’s udtalelser: EFT C 388 af 31.12.1994, s. 9; EUT C 286 af
17.11.2005, s. 8.
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2.5 Med hensyn til motorkeretgjsbranchen har E@SU
konkret vedtaget en udtalelse om »Bilsektorens underleveran-
derer og eftermarked« (’), hvori det pdpeger, at aktererne pa
eftermarkedet udgeres af bilproducenterne, underleverandererne
og uafthengige eller autoriserede udbydere af tjenesteydelser,
reservedele og tilbehor, og af uathangige eller autoriserede
operatgrer inden for fremstillingsvirksomhed, distribution og
detailhandel. Det er et netvaerk bestdende af 834 700 virksom-
heder (overvejende SMV’er) med en samlet omseetning pd 1 107
mia. EUR og 4,6 mio. beskaftigede.

3. Den nyeste udvikling i Kommissionens dokumenter

3.1  Den 21. december 2009 vedtog Kommissionen et

— Udkast til Kommissionens forordning om anvendelse af traktatens
artikel 101, stk. 3, pd kategorier af aftaler og samordnet praksis
inden for motorkeretojsbranchen og et

— Udkast til meddelelse fra Kommissionen: Supplerende retningslinjer
for vertikale begrensninger i aftaler om salg og reparation af
motorkeretojer og distribution af reservedele til motorkeretajer.

Kommissionen indledte en hering om disse dokumenter.

3.2 Den 15. januar 2010 besluttede EUs kommissar for
konkurrence at fremsende de to ovennavnte dokumenter til
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg, idet udvalget
blev anmodet om at udtale sig om disse forslag til lovgivning.

3.3 I denne udtalelse om KOM(2009) 388 endelig analyserer
ordfereren derfor samtidig de i punkt 3.1 navnte forslag til
lovgivning.

4. Resumé af Kommissionens dokumenter

41 I Kommissionens meddelelse om den fremtidige
konkurrenceretlige ramme for motorkeretgjsbranchen foreslés
folgende:

a) For sd vidt angdr aftaler om salg af nye motorkeretajer og med
virkning fra den 31. maj 2013:

— anvendes de generelle bestemmelser i udkastet til en ny
gruppefritagelsesforordning for vertikale aftaler

— vedtages der sektorspecifikke retningslinjer med henblik
pd at forhindre markedsafskermning for konkurrerende
motorkeretgjsproducenter og sikre deres adgang til
markedet for detailsalg og reparation af motorkeretgjer.
Konkurrencen inden for samme maerke beskyttes, og
artikel 81’s afskrakkende virkning bevares

(7) EUT C 317 af 23.12.2009, s. 29-36.

— anvendes forordningens bestemmelser for aftaler om salg
af motorkeretgjer indtil den 31. maj 2013.

b) Med hensyn til aftaler om reparation og vedligeholdelse samt for
distribution af reservedele fra den 31. maj 2010:

— anvendes de generelle bestemmelser, siledes som de er
afspejlet i udkastet til en ny gruppefritagelsesforordning
for vertikale aftaler

— vedtages der sektorspecifikke  retningslinjer, som
supplerer en malrettet gruppefritagelsesforordning eller
en kombination af de to instrumenter for at ege konkur-
rencemyndighedernes mulighed for mere bredt og over-
ordnet at reagere pd konkurrencemassige problemer. Det
gaelder navnlig i forbindelse med folgende: i) adgangen til
tekniske oplysninger, i) adgangen til reservedele, ii)
misbrug af garantier og iv) adgangen til net af autorise-
rede reparatorer.

4.2 Udkastet til gruppefritagelsesforordning

421  Sidanne vertikale aftaler kan oge den ekonomiske
effektivitet i en produktions- eller distributionskaede gennem
bedre koordination mellem de deltagende virksomheder, selv
om dette afhanger af aftaleparternes markedsstyrke.

4.2.2  Vertikale aftaler, der indeholder begransninger, som
kan begraense konkurrencen og veare til skade for forbrugerne,
eller som ikke er absolut nedvendige for at opnd de tidligere
navnte positive effekter, ber ikke vare omfattet af gruppefri-
tagelsen.

4.2.3  Udkastet skelner mellem aftaler vedrerende salg af nye
motorkeretgjer (det primere marked) og aftaler vedrerende
reparations- og vedligeholdelsesydelser samt salg af reservedele
(det sekundaere marked).

4.2.4  Pi det primare marked anvendes reglerne i den gene-
relle forordning om vertikale aftaler. Det gwlder navnlig
begreensningen af markedsandele, den manglende fritagelse af
visse vertikale aftaler og betingelserne i forordningen, ifelge
hvilke disse vertikale aftaler kan veere berettiget til fritagelse i
henhold til den generelle forordning, hvis alle betingelserne heri
er opfyldt. Dette virker fornuftigt, eftersom dette er et konkur-
rencepraget marked.

4.2.5 Med hensyn til det sekundere marked ber der tages
hensyn til en rakke sarlige kendetegn ved eftermarkedet for
motorkeretgjer, som haenger sammen med den teknologiske
udvikling og den omstaendighed, at de reservedele til motorke-
retgjer, som motorkeretgjsproducenterne kegber hos original-
udstyrsproducenterne, er blevet stadigt mere komplekse og
driftsikre.



C 354/76

Den Europaiske Unions Tidende

28.12.2010

42.6  E@SU er enigt med Kommissionen i, at konkurrence-
forholdene pé eftermarkedet i motorkeretgjssektoren ogsd har
direkte indvirkning pa den offentlige sikkerhed, idet trafiksikker-
heden kan forringes af biler, der ikke er repareret korrekt, og pa
folkesundheden og miljeet pd grund af udledninger af kuldioxid
og andre forurenende stoffer, der kraver regelmassig vedli-
geholdelse af keretgjerne.

4.2.7  Vertikale aftaler om distribution af reservedele og repa-
rations- og vedligeholdelsesydelser ber derfor kun vere omfattet
af en gruppefritagelse, hvis de ud over de fritagelsesbetingelser,
der er fastsat i Kommissionens generelle forordning for vertikale
aftaler, ogsd opfylder strengere krav angdende visse former for
alvorlige  konkurrencebegransninger, der kan begranse
udbuddet af reservedele pd eftermarkedet i motorkeretgjssek-
toren, mere konkret:

— aftaler, der begrenser de muligheder, medlemmer af en
motorkeretgjsproducents  selektive distributionssystem har
for at salge reservedele til uathaengige reparaterer til brug
for disses reparations- eller vedligeholdelsesydelser.

— aftaler, der, selv om de opfylder betingelserne i den generelle
forordning, ikke desto mindre begraenser en reservedelsfabri-
kants muligheder for at salge sine reservedele til autorise-
rede reparatgrer, der er medlemmer af en motorkeretgjspro-
ducents distributionssystem, til uafhaengige reservedelsdistri-
buterer, uathangige reparatorer eller endelige brugere. Dette
forhindrer ikke, at reglerne om civilretligt ansvar finder
anvendelse, og har heller ingen betydning for retten til at
kreeve anvendelse af »reservedele af en kvalitet svarende til
de originale komponentere, ligesom det ikke udelukker
aftaler, som i garantiperioden forpligter de autoriserede repa-
ratorer til udelukkende at anvende reservedele, der leveres af
bilproducenten, til disse reparationer.

— aftaler, hvorved en producent af motorkeretgjer palaegger en
producent af komponenter eller originale reservedele
begraensninger i deres adgang til konkret og synligt at
placere deres varemearke eller logo pa disse reservedele.

4.3 Udkastet til supplerende retningslinjer

4.3.1  Retningslinjerne indeholder principperne for, at der i
overensstemmelse med EF-traktatens artikel 101 kan ske en
vurdering af de problemer, der kan opstd i forbindelse med
vertikale begransninger i aftaler om salg og reparation af
motorkeretgjer og distribution af reservedele. Disse retnings-
linjer finder anvendelse, uden at dette bergrer de generelle
retningslinjer for vertikale aftaler, og som supplement til disse.

4.3.2  Ved fortolkningen af disse retningslinjer vil Kommis-
sionen desuden tage hensyn til den adferdskodeks, som bilpro-
ducentorganisationerne ACEA og JAMA har udarbejdet om god
forretningspraksis, og som motorkeretgjsproducenterne har
forpligtet sig til at folge for at handle i god tro i deres kontrak-
trelationer med deres autoriserede distributerer og reparatorer.

4.3.3  Retningslinjerne er opdelt i folgende afsnit:

— Motorkeretojsforordningens anvendelsesomrade og
forholdet mellem den og den generelle vertikale gruppefri-
tagelse

— Anvendelsen af de supplerende bestemmelser i motorkere-
tojsforordningen

— Behandlingen af visse begreensninger: markeeksklusivitet og
selektiv distribution.

434  Med hensyn til markeeksklusivitet indferes der en ny
bestemmelse, nemlig at skaeringstidspunktet for femarsperiodens
begyndelse er den dato, hvor kontraktforholdet mellem parterne
begyndte, og ikke hvorndr det ene aftaledokument blev erstattet
af det andet om samme emne. Imidlertid ses dette af fodnote
nr. 9 og ikke af selve bredteksten i retningslinjerne. Betydningen
af denne @ndring ger det tilrddeligt at indfere den i selve
teksten.

4.3.5 Retningslinjerne redeger for konkurrenceklausuler og
deres negative konsekvenser (laegger hindringer i vejen for, at
konkurrerende leveranderer kan traenge ind eller ekspandere)
sdvel som positive (bidrager til at lose »frihjulsproblemer,
styrke mearkets image og distributionsnettets omdemme).

4.3.6  Med hensyn til selektiv distribution er det vigtigt, at de
uafhangige udbydere har adgang til teknisk information, og at
der ikke sker misbrug af retlige garantier.

5. Bemarkninger

5.1 I mere end to drtier er motorkeretgjsbranchen — lette
personbiler og lette erhvervskeretgjer — rent konkurrencemaes-
sigt blevet reguleret gennem specifikke gruppefritagelsesforord-
ninger.

5.2 I sin evalueringsrapport, som blev fremlagt den 31. maj
2008, evaluerede Kommissionen virkningen af gruppefritagelsen
for motorkeretgjsbranchens praksis. Rapporten gav anledning
til en lang rakke kommentarer fra de interesserede parter og
dannede udgangspunkt for konsekvensanalyserapporten, som
blev udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene (SEK(2009)
1052, SEK(2009) 1053), og som det anbefales at lase i
sammenh@ng med Kommissionens meddelelse KOM(2009)
388 endelig.

5.3 Samtidig er der ved at blive revideret og vedtaget en ny
generel gruppefritagelsesforordning, der fra maj 2010 skal
erstatte ~ Kommissionens — nuvarende  forordning  (EF)
nr. 2790/1999 af 22. december 1999. Det er ud fra antagelsen
om, at forordning (EF) nr. 2790/1999 bliver revideret, at
Kommissionen foresldr,
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— indledningsvis for motorkeretejsbranchen de tre delmulig-
heder: (i) lade den generelle gruppefritagelsesforordning
vedrgrende vertikale aftaler galde, (iii) vedtage sektorspeci-
fikke bestemmelser i form af retningslinjer, der ledsager den
generelle gruppefritagelsesforordning, (iv) vedtage en grup-
pefritagelsesforordning, hvori der fokuseres pa konkurrence-
begraensninger pa eftermarkedet;

— senere med udkastet til forordning og til retningslinjerne
vedtage en forordning med sektorspecifikke bestemmelser
ledsaget af retningslinjer.

5.4  Erhvervelsen af et motorkeretgj vil, ligesom keb af egen
bolig, veere et kob, som for de europaiske forbrugere ikke blot
vejer tungest i familiebudgettet, men som ogsd tydeligt illu-
strerer betydningen af det indre marked, og i hvor hej grad
dette er blevet gennemfert. Branchen skenner, at af den
samlede pris, der betales for bilen i dens levetid, gir ca. 40 %
til at erhverve bilen, andre ca. 40 % til dens vedligeholdelse og
ca. 20 % til forsikring.

5.5  De europziske forbrugeres vigtigste mal, nar det gaelder
konkurrencen i motorkeretgjsbranchen, er kort sagt at finde ud
af, hvor de skal kebe bilen og om nedvendigt fd den repareret

til den bedst mulige pris og med garanti for sterre trafiksik-
kerhed.

5.6  Selv om det pd den ene side er afgorende at sikre et
levende og konkurrencepraget marked i trit med den teknolo-
giske udvikling, som omfatter alle motorkeretgjsbranchens
okonomiske akterer, navnlig de smd og mellemstore virksom-
heder der er beskeftiget med reparationsvirksomhed, er det ogsa
vigtigt at sende beroligende signaler til forbrugerne.

5.7  Den nuvarende forordning (EF) nr. 1400/2002 sender
en rakke sddanne positive signaler, idet den f.eks. bestemmer, at
en garanti udstedt af en producent i én medlemsstat er gyldig pa
samme betingelser i alle medlemsstater, at forbrugeren med et
garantibevis, der er udfyldt af en forhandler i et andet land ikke
mere behover at vente pd, at garantien bliver opfyldt i hans
oprindelsesland, og at forhandleren eller de autoriserede repara-
torer, som forbrugeren har indleveret sin bil til, ikke mere kan
palagge ckstra gebyrer eller kraeve yderligere dokumentation.

5.8 Alligevel er der stadig problemer forbundet med videre-
salg af nye biler gennem mellemmand, med leveranderernes
krav til forhandlerne, navnlig om at leve op til krav om »bran-
dets identitet«, med friheden til at kebe hos andre autoriserede
forhandlere eller nationale importerer, samt med hensyn til
indirekte begransninger af krydsleverancer af biler mellem auto-
riserede forhandlere.

5.9  Kommissionen har fulgt anvendelsen af forordning (EF)
nr. 1400/2002 meget tet, og vedtog en rakke eksemplariske
beslutninger som f.eks. de fire beslutninger, der blev vedtaget i
september 2007, og som gav branchen en rakke vigtige
retningslinjer med hensyn til adgangen til tekniske infor-

mationer (Proc. Comp[39.139-143 med producenterne Daim-
lerChrysler, Fiat, Toyota og Opel) (%).

510 Otte 4&r efter vedtagelsen af forordning (EF)
nr. 1400/2002 bekrefter de okonomiske indikatorer, at
konkurrencesituationen pd de relevante markeder, som fik
Kommissionen til at bestemme sig for en strengere sektor-
specifik gruppefritagelse, er blevet betragteligt forbedret.

511  Dette dynamiske, komplekse konkurrencemiljo prages
iser af et fald i de faktiske priser for nye motorkeretgjer,
indtrengen af nye mearker pd markedet, skiftende markeds-
andele for de konkurrerende marker, den beskedne og faldende
koncentration og et storre antal valgmuligheder for forbrugerne
i forskellige sammenlignelige segmenter. Imidlertid er de natio-
nale markeder inden for rammerne af det indre marked stadig
forholdsvis forskellige. Det galder sarligt de nye medlemslande,
hvor der er et mere veludviklet brugtbilsmarked og flere
uathaengige varksteder.

5.12  Iser ndr det gelder de uathaengige reparatorers adgang
til reservedele og teknisk information, eksisterer der fortsat
hindringer for gget konkurrence, hvilket er til dbenbar ulempe
for forbrugerne. Forfalskning og piratkopiering af reservedele
giver fortsat anledning til bekymring i branchen pd grund af
disse komponenters ind imellem ddrlig kvalitet og den fare for
trafiksikkerheden, anvendelsen af sddanne reservedele kan
medfore.

5.13  Kommissionens forslag til de fremtidige konkurrence-
retlige rammer for motorkeretgjsbranchen er forenelige med
denne linje og politik, der sigter mod, at reglerne skal over-
holdes. Derfor bringer EQSU sine tidligere udtalelser i erindring,
hvori udvalget giver udtryk for sin stette til Kommissionens
arbejde vedrgrende kollektive segsmdl i almindelighed, og i
serdeleshed nér det gelder overtraedelse af konkurrencelovgiv-
ningen.

6. Serlige bemzrkninger

6.1  E@SU mener, at Kommissionens forslag om at fremsaette
en specifik gruppefritagelsesforordning og et st retningslinjer
er fornuftigt, eftersom det tager hgjde for eventuelle gkono-
miske virkninger, konsekvenserne for de smd og mellemstore
virksomheder, som udger en stor del af markederne for repa-
rationer, vedligeholdelsesydelser og salg af reservedele, samt den
mulige sociale og miljomassige virkning og betydningen for
trafiksikkerheden.

EQSU ensker at fremhave folgende aspekter af det fremlagte
forslag:

6.2 Serlig ordning for motorkeretgjsbranchen som
supplement til den generelle gruppefritagelsesforordning.
E@SU noterer sig, at de af Kommissionen foresldede supple-
rende retningslinjer for motorkeretgjsbranchen skal leses
sammen med og som et supplement til de generelle vertikale
retningslinjer (jf. retningslinjernes punkt I, 1., (1)), som endnu
ikke er blevet fremlagt, hvilket naturligvis vanskeliggor en
uathengig og individuel evaluering af forstnavnte.

(% EUT C 66 af 22.3.2007, s. 18.
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6.3 Den nye ordnings ikrafttraeden. I henhold til udkastet
til forordning skal to forskellige ordninger treede i kraft, alt
athaengig af hvilket marked der er tale om. Den ene ordning
skal traede i kraft allerede den 1. juni 2010 pd markedet for
reservedele og reparations- og vedligeholdelsesydelser. Den
anden skal forlenge forordning nr. 1400/2002 til den
31. maj 2013 med hensyn til salg og videresalg af nye motor-
koretojer.

6.3.1  Selv om E@SU erkender, at der i gjeblikket er mindre
konkurrence pd det forste af disse markeder, og at konkur-
rencen ber stimuleres, kan eksistensen af to separate ordninger
give anledning til problemer, eftersom aftaler mellem bilfor-
handlere og distributerer ofte indeholder begge elementer.

6.3.2  Selv om EQSU holder sig forbrugernes interesse i en
hurtig udvikling af konkurrencen pa markedet for reservedele/
reparationer/vedligeholdelse for gje, accepterer udvalget, at der
kan vedtages en overgangsbestemmelse for at forhindre, at der i
lyset af de nye regler skabes yderligere hindringer for genfor-
handlingen af aftaler mellem distributerer og forhandlere.

6.3.3 EQSU opfordrer Kommissionen til at hindhave den
nye gruppefritagelsesforordning for motorkeretgjsbranchen i
sin helhed fra den 1. juni 2010, samtidig med at der fastlaeegges
en overgangsperiode pd to ar for det primare marked med
henblik pd at tilpasse de eksisterende forhandleraftaler til de
nye regler.

6.3.4  Der skal mindes om, at producenterne kan opsige afta-
lerne med et opsigelsesvarsel pé tre ar. Det betyder, at forhand-
lere, som har foretaget bestemte valg og relevante investeringer
pa grundlag af den nuvarende gruppefritagelsesforordning, vil
vare nedt til at vente til juni 2013, inden de underskriver en ny
forhandleraftale, med mindre producenter og forhandlere fir
tilladelse til at justere deres aftaler pa et tidligere tidspunkt,
hvis de métte finde det nedvendigt set i lyset af de nye regler
og mulige @ndringer af markedsvilkdrene.

6.3.5 Hvis den nye gruppefritagelsesforordning kom til at
galde for primermarkedet fra den 1. juni 2010, ville det
have den yderligere fordel, at det faldt sammen med ikrafttra-
delsen af den nye gruppefritagelsesforordning og de nye
retningslinjer for eftermarkedet.

6.3.6  Nir man tenker pd, at det overvejende flertal af
forhandlerne ogsd er involverede i eftersalgsservice, forstir
man nemmere, hvorfor EASU gér ind for at lade den nye
gruppefritagelsesforordning traede i kraft samtidig pd bade det
primare og det sekundere marked. Denne mulighed vil sikre
forenkling, fleksibilitet og sidst, men ikke mindst, lavere over-
gangsomkostninger.

6.4 Merkeeksklusivitet

Ifelge retningslinjerne (punkt 25 og fodnote 9) méd producen-
terne ikke kraeve meerkeeksklusivitet i de nye aftaler med deres
eksisterende forhandlere, ndr forst den nye gruppefritagelsesfor-
ordning er trddt i kraft. Eftersom sterstedelen af producenterne

vil fortsatte med de samme distributionsnet i de kommende 4r,
vil denne beslutning praktisk taget afskaffe markeeksklusivitet.
Denne begransning gir ikke alene imod E@SU's henstilling (se
punkt 1 ovenfor), men er ogsd i modstrid med den nye gene-
relle gruppefritagelsesforordning (28. juli 2009), som ikke inde-
holder nogen begraensninger for aftaler om markeeksklusivitet.

6.5 Personbiler og erhvervskoretojer

Ligesom i den nuverende forordning sidestiller Kommissionen
personbiler og erhvervskeretgjer, selv om de ferstnevnte er
forbrugsgoder og de sidstnavnte er kapitalgoder, der handles i
et business-to-business miljg, hvor kunden ikke blot keber
koretgjet, men derimod en hel pakke, hvor service er en
vigtig del af beslutningen, og hvor det galder om at optimere
udnyttelsen af erhvervskeretgjet, ligesom det er tilfeldet med
landbrugstraktorer og byggemateriel. Sddanne markedsforskelle
indebzerer, at heller ikke de konkurrencemaessige aspekter er ens
for de to typer af produkter.

6.5.1  Faktisk har erhvervskeretojssektoren hverken pd det
primeare eller det sekundare marked oplevet nogle konkurren-
ceproblemer eller varet genstand for de endelige brugeres kritik,
da der er tale om et meget konkurrencepraget marked med en
historisk hegj markedsandel til de uathangige leverandgrer af
reservedele.

6.5.2  Derfor mener E@SU, at aftaler om erhvervskeretgjer
ber vare omfattet af den generelle gruppefritagelsesforordning,
ogsd ndr det gelder eftermarkedet, ligesom det er tilfaeldet for
traktorer og byggemateriel.

6.6 Levering af reservedele

6.6.1  Af artikel 5 litra b) i udkastet til forordning fremgar
det, at: »Fritagelsen (...) geelder ikke for (...) en begransning,
som er aftalt mellem en leverander af reservedele, reparations-
eller diagnoseudstyr eller andet udstyr og en producent af
motorkeretgjer, og som indskranker leveranderens mulighed
for at sxlge disse varer eller tjenesteydelser til autoriserede
eller uatheengige forhandlere, autoriserede eller uathengige repa-
ratorer eller endelige brugere«.

6.6.2  Formuleringen af denne begransning synes ikke at
vaere i overensstemmelse med Kommissionens mal.

6.6.3  Saledes forhindrer klausulen om keb af reservedele i
den aktuelle gruppefritagelsesforordning producenterne i at
kreeve, at forhandleren keber mere end 30 % hos dem. Spred-
ningen i, hvor nettene keber varer, medforer dermed lavere
priser. Selv. om producenterne stadig har en andel pd mere
end 30 % af leverancerne, kan dette forklares ved ordninger
for salgsmal, premier og rabatter, ivaerksat af producenterne.
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Denne situation vidner om det konkurrencepres, som reserve-
delsproducenterne udsetter bilproducenterne for.

6.6.4 1 forslaget til artikel, 5 litra b) navnes der imidlertid
ikke en procentsats, over hvilken forhandlerne og reparatererne
ikke er forpligtet til at kebe ind hos bilproducenten (som den
aktuelle 30 %-klausul).

6.6.5 Desuden slds det fast, at producenterne af originale
reservedele skal kunne levere til autoriserede reparatgrer. Men
denne mulighed vil kun vere teoretisk, hvis bilproducenterne
beholder muligheden for at gennemtvinge eksklusiv eller nasten
eksklusiv levering af reservedele fra deres netverk.

Bruxelles, den 18. marts 2010

6.7 Garantier

Endelig vil EOSU gerne fremhave Kommissionens holdning til
bilgarantier. Eftersom bilproducenterne er direkte ansvarlige for,
at bilerne fungerer, og for reparation af defekter, bestemmer
Kommissionen, at reparatgrernes forpligtelse til udelukkende
at anvende originale reservedele fra bilproducenten i garantipe-
rioden udger en fritagelse. Dette er efter EQSU’s opfattelse
acceptabelt, men det mé ikke fore til, at forbrugerne ikke kan
benytte uafthangige reparatarer til forhold, der har med almin-
delig vedligeholdelse af keretgjet at gore, da dette formentlig
ville udgere en begransning af forbrugerens rettigheder, navnlig
retten til kvalitetsvarer og garantier for disse.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Kommissionen besluttede den 2. september 2009 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget - Revision af Fellesskabets innovationspolitik i en verden under forandring

KOM(2009) 442 endelig.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug, der
vedtog sin udtalelse den 2. marts 2010.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog felgende udtalelse pd sin 461. plenarforsamling den
17.-18. marts 2010, medet den 17. marts, med 108 stemmer for, 1 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Hvad er innovation?

1.1  Ifelge meddelelsens definition er »Innovation [...] evnen til
at tage nye ideer og udnytte dem kommercielt ved at anvende nye
processer, produkter eller tjenester bedre og hurtigere end konkurren-
terne« (1).

1.1.1  Ud over at vare en evne er innovation ogsd en hand-
ling, en proces, der gor det muligt at omsztte eksisterende og
nye idéer i resultater.

1.1.2  Innovation er ofte frugten af et kollektivt arbejde
(samarbejde mellem virksomheder, arbejdsmarkedets parter og
forskere). Innovation kan desuden tage sigte pd virksomhe-
dernes interne funktion, iseer ndr den udspringer af de ansattes
egne idéer. Stillet over for konkurrencen pd verdensmarkedet er
de europeiske virksomheder nedt til at finde bedre fremgangs-
méder for at involvere lgnmodtagerne i virksomhedens resul-
tater og tilskynde dem til at veere kreative.

1.1.3  Innovationen kan ogsd vedrere omrdder, som ikke
direkte influerer pd markedet, f.eks. menneskelig udvikling,
sundhed, det sociale omrdde, miljgomridet, forsyningspligty-

delser, borgerrettigheder eller udviklingshjalp.

1.2 Séledes er innovation forst og fremmest et samfundsmal,
hvor den menneskelige kreativitet udnyttes bedst muligt for at
fremme en mere harmonisk og holdbar gkonomisk udvikling.

" »Creating a National Innovation Framework«, Science Progress,
Richard Nedis & Ethan Byler, april 2009.

1.2.1  Innovation skal finde svar pd dette drhundredes
samfundsmassige udfordringer: baredygtig energiforsyning og
klimabeskyttelse, den demografiske udvikling, globaliseringen,
visse geografiske omrdders tiltreekningskraft, jobskabelse samt
social samherighed og social retferdighed.

1.3 Innovation er ikke et mdl i sig selv. Den tjener samfunds-
massige formal, som kan samles under begreberne fremskridt
og baredygtighed. Vi er dog nedt til at blive enige om, hvordan
vi definerer og maéler disse begreber.

Det kunne efter vores opfattelse vere interessant, hvis EU kunne
blive pioner pd dette omrdde og definere og anvende nye
gkonomiske og samfundsmessige indikatorer til at maéle
vaeksten og dens udvikling over tid (3).

2. Hvad geor Den Europaiske Union?

Meddelelsen giver ikke overraskende et flatterende billede af de
aktiviteter, EU har ivarksat med henblik pad forbedring af
rammebetingelserne, hjalp til at sikre innovative produkter og
tjenesteydelser mere omfattende udbredelse pd markedet, syner-
gieffekter og finansiel stotte. Det skal understreges, at EU’s sta-
tusopgerelse iser er centreret om teknologiske nyskabelser.

Anvendelsen af udtrykket »fzllesskabspolitik« om innovation er
en anelse bombastisk, for som det ogsa fremgar af meddelelsens
statusopgerelse, handler det snarere om et st foranstaltninger
og aktiviteter, som koordineres. EU har juridisk set ingen
kompetencer pd omradet (stottekompetence).

(?) Ifelge anbefalingerne i Kommissionens rapport om maling af gkono-
miske resultater og sociale fremskridt (www.stiglitz-sen-fitoussi.fr)
ber disse indikatorer ikke blot bestd i simpel maling af BNP, men
ogsé inkludere nuancerede og differentierede mélinger af den dispo-
nible indkomst, uddannelse, milje og fordeling af velfeerden.
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2.1 Forbedring af rammebetingelserne

2.1.1  Nogle af de foranstaltninger, EU har truffet, har haft
reel positiv virkning. Det gelder eksempelvis @ndringen af
reglerne om statsstotte, som har begunstiget @ko-investeringer
og investeringer i forskning og udvikling, og sammenlaegningen
af Euro Info Centrene og innovationsformidlingscentrene inden
for rammerne af Enterprise Europe-netveerket. Lanceringen af
den europaiske »Small Business Act« har skabt hib, som dog
endnu ikke er blevet fulgt tilstrakkelig op af konkrete og synlige
resultater for SMV'erne (}). Man kan ogsé citere meddelelsen
»Nye kvalifikationer for nye jobe, som bevager sig i den
rigtige retning, men netop blot er en meddelelse, som der
indtil videre ikke har veret midler til at gennemfore.

2.1.2  Den manglende afgorelse om EF-patentet er derimod et
himmelrdbende eksempel pd Det Europziske Rids manglende
evne til at treffe de nedvendige foranstaltninger, som kunne
have direkte effekt pd innovationen, hvilket den stadige tilbage-
gang i antallet af anmeldte patenter i Europa i forhold til resten
af verden og de klart hgjere omkostninger for europaere vidner
om. EU lider sdledes under manglende beskyttelse til skade for
virksomhederne, iser smé og mellemstore virksomheder.

2.1.3  De politikker og instrumenter, som Kommissionen har
foreslet, har hidtil ferst og fremmest varet rettet mod innova-
tionens tidlige faser og mod de store offentlige og private forsk-
ningsorganer. Dette ber suppleres med yderligere foranstalt-
ninger og instrumenter som f.eks. standardiseringsprocesser,
som i hgjere grad og systematisk satter fokus pd de innovative
processer.

2.1.4  Forvaltninger, ikke mindst lokale forvaltninger, kan
generelt vare kilde til innovation pé alle omrader.

2.1.4.1 I offentlige udbud foretrackker ordregivere alt for ofte
det billigste tilbud frem for det bedste. Men man kan ogsd
fremme innovation gennem de offentlige indkeb og derved
forbedre kvaliteten af tjenesteydelserne til borgerne ().

2.2 Gennemforelse af innovationspolitik

2.2.1  Meddelelsen understreger de egede muligheder for
finansiel stotte pd EU’s budget inden for rammerne af de
finansielle overslag for 2007-2013.

2.2.1.1  For de akterer, som klager over de langsommelige og
komplicerede procedurer, navnlig ndr det gelder det syvende
rammeprogram for forskning og udvikling, er det imidlertid
svart at fi oje pd den egede finansiering. Det samme gealder
EU’s strukturfonde, som ikke kan bruges som effektiv loftestang

() EUT C 182 af 4.8.2009, s. 30.

(*) Et forste skridt blev taget med Lead Market-initiativet (ordregivere
bringes sammen for at fremme tildeling af offentlige kontrakter til
innovative virksomheder), men resultaterne er endnu ikke blevet

gennemgdet narmere (initiativet blev forst igangsat i september
2009).

for innovation pa grund af de bureaukratiske procedurer og
uigennemskueligheden som felge af opsplitningen af stotten
og reglen om additionalitet.

2.2.1.2  Den kommende revision af finansforordningen skal
udforme, forenkle og malrette reglerne for deltagelse, udvalgelse
0g rapportering.

2.2.2  Dette galder ogsd Den Europziske Investeringsbanks
finansielle instrumenter, som normalt opererer gennem mellem-
meand, som satter deres egne betingelser. Den Europaiske Inve-
steringsbanks og Kommissionens indsats for at fremme finansie-
ring af innovative SMV'er er betydelig, men anstrengelserne har
ingen synlige virkninger. Det europaiske finansieringsmarked er
fortsat fragmenteret og ikke sarlig gunstigt for ikke teknologisk
orienterede innovative SMVer. P4 nationalt plan er det nedven-
digt at tilskynde banksektoren til at tage flere risici i forbindelse
med finansieringen af smd og mellemstore virksomheder.

2.2.3  Det nye rammeprogram for konkurrenceevne og inno-
vation havde ambitioner om at samle foranstaltninger og
programmer, der allerede findes hver for sig. I praksis er akti-
viteterne dog stadigvak splittet op i underprogrammer, og der
er ingen tegn pd sammenhang. Rammeprogrammet for konkur-
renceevne og innovation (CIP) har faet tildelt et budget pa 3,6
milliarder euro over syv ar, hvilket méd siges at vere et lille
belob set i forhold til de udfordringer, EU star over for.

2.2.4  EU-programmerne har svert ved at leve op til deres
egne malsetninger, bla. ndr det gelder inddragelsen af den
private sektor og navnlig SMV'erne. De disponible bevillinger
tildeles fortrinsvis offentlige institutioner pd bekostning af den
private sektor. Det er afgerende vigtigt for EQSU, at de offent-
lige bevillinger til forskning og innovation forvaltes ordentligt,
sd disse investeringer fir reel indflydelse pd den europaiske
gkonomi.

2.2.5  Samordningen mellem fellesskabsprogrammerne og de
nationale programmer er ikke effektiv. EU og medlemsstaterne
har f.eks. ikke nogen falles planlaegning, der kan forhindre en
sammenblanding af additionalitet og komplementaritet.

2.3 Synergieffekter

2.3.1  Nationale reformprogrammer inden for rammerne af
Lissabonstrategien giver medlemslandene en referenceramme
for innovation. Den meget store forskel pd tilgangene og den
ringe inddragelse af arbejdsmarkedets parter og andre af civil-
samfundets aktorer i udarbejdelsen og gennemforelsen af disse
mindsker imidlertid virkningen og effektiviteten.

2.3.2  Det europaiske forskningsrum blev oprettet for at
fremme sammenhang i systemet og synergieffekter med
medlemslandene. Efter E@SU’s opfattelse fortjener dette
omrade virkelig at blive opprioriteret i fremtiden og at vere
genstand for langt sterre engagement.
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2.3.2.1  Det Europeaiske Institut for Innovation og Teknologi
(EIT) kan f.eks. ikke med sin nuvarende struktur udfere sin
oprindelige opgave med at skabe dialog mellem forskningssek-
toren, virksomheder og uddannelsesinstitutioner. EIT er med
sine relativt beskedne midler (2,8 milliarder euro fra 2008-
2013 () et virtuelt instrument, som er svart tilgaengeligt for
virksomheder, der ikke har et godt kendskab til EU-program-
merne.

2.3.3  Ifelge den seneste resultattavle for innovation (¢) har de
lande, som er forende i innovation i Europa, nogle fallestrak.
De afsatter siledes store belgb til uddannelse, livslang leering,
FoU og instrumenter til innovationsstette. Hertil kan fojes god
praksis for social og civil dialog.

Der er fortsat behov for at skabe mere synergi, siledes at god
praksis kan blive udbredt i Europa og vi mere dbent kan
opmuntre til falles fodslag mellem EU og medlemslandene
om falles og koordinerede politiske beslutninger til fordel for
disse vigtige succeskriterier.

2.3.4  Denne synergi bor ogsd gxlde civilsamfundets akterer
og offentlige/private partnerskaber.

»Klynger« gor det f.eks. i dag muligt for universiteter og forsk-
ningsinstitutter at samarbejde effektivt med virksomheder i en
struktur, der understattes af offentlige og private investeringer.
Erfaringerne med »klynger« har veret positive pd nationalt plan,
men da der mangler en fallesskabspolitik pd omradet, kan EU
ikke udnytte fordelene herved. EU ber tage initiativ til, at der
etableres europziske »klynger« for at gere deres forvaltning
mere professionel og international og dermed optimere deres
drift og finansiering.

2.3.5 Hvad de samfundsmessige udfordringer angdr, skal
man tilstreebe synergier mellem de prioriteter, der opstilles for
de forskellige EU-stotteprogrammer for innovation. Man ser
faktisk de samme prioriteringer i mange forskellige fallesskabs-
programmer, uden at der er nogen kobling imellem dem.

3. E@SU’s anbefalinger

EQ@SU stoatter iveerksaettelsen af en ambitigs EU-strategi for inno-
vation baseret pad en bredere og bedre integreret vision.

3.1 Grundleggende principper

— Innovation skal forstas i bred forstand. Det handler ikke kun
om produkter og tjenesteydelser, der markedsfores, men
ogsd om non-profit-sektoren og om social og samfunds-
massig innovation.

(°) Til sammenligning er MIT’s (Massachusetts Institute of Technology)
arlige driftsbudget pd 2,4 milliarder dollars.
(°) European Innovation Scoreboard — Pro Inno Europe.

— Lissabontraktaten udvider fellesskabspolitikkernes anvendel-
sesomrade til nye omrdder, der er meget velegnede til inno-
vation: handelspolitik, energi, rummet, turisme, kultur,
sundhed osv.

— Innovation er ifelge sagens natur tvaerfaglig og horisontal,
og det ber strategien og gennemfprelsesinstrumenterne
afspejle.

— Innovationen ber veare forenelig med EU’s principper og
vardier. En nyskabelse, der er »god« i teknologisk forstand,
kan maske samtidig have ugnskede virkninger for miljoet
eller samfundets sammenhangskraft.

— Det er nedvendigt at gere borgerne fortrolige med nye
teknologier ved at inddrage dem i den offentlige debat
(genetisk modificerede organismer, kerneenergi osv.).

— Udviklingen af centrale teknologier (') (nanoteknologi,
mikro- og nanoelektronik, fotonik, avancerede materialer,
bioteknologi, informationsteknologi og simulationstekno-
logi) skal mélrettet og under hensyntagen til deres tverfag-
lige karakter stottes. Det er imidlertid vigtigt, at europzaiske
forskningsprogrammer omfatter en tverfaglig del, og at
negleteknologiapplikationer kan udnyttes i de traditionelle
sektorer.

— Prioriteringerne skal fastsattes i forhold til EU’s samfunds-
massige mal (sundhed, miljo, energi m.m.).

— Den europziske innovationsstrategi ber baseres pa synergier
og partnerskaber med civilsamfundets og den private sektors
aktorer.

— SMV’erne ber std i centrum for den kommende EU-plan for
innovation. Alle rammeforanstaltninger, programmer og
dispositioner til fordel for innovation i sma og mellemstore
virksomheder ber fremmes.

3.2 Forslag

3.2.1 EQSUs studiegruppe om emnet arrangerede en
offentlig hering pd »Institute for Prospective Technological
Studies« i Sevilla den 14. januar 2009. Denne hering, hvor
reprasentanter for instituttet deltog sammen med lokale
aktorer, som stotter innovation, mundede ud i en rakke kon-
krete forslag.

() Jf. meddelelse fra Kommissionen om »Forberedelse pa fremtiden:
Udvikling af en fealles strategi for centrale stotteteknologier i EUs,
KOM(2009) 512 endelig.
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3.2.2  Grundlaget for al politik er at have gode indikatorer og
analyseredskaber til sin rddighed. I dag rdder EU over flere
forskellige analyseredskaber, f.eks. »European innovation score
board¢, »Inno policy trendcharte, »European Cluster’s observa-
tory«, »Innobarometer, »Sectoral Innovation watch« og »EU
industrial R&D investments scoreboard«. For at skabe sammen-
haeng anbefaler EGSU, at der oprettes et »europeisk innova-
tionsobservatoriume, der skal std alene, og som skal anvende
de eksisterende redskaber i sammenhang og gere dem mere
synlige. Desuden giver en evaluering kun mening, hvis resulta-
terne sammenlignes med fastsatte mal. Den kommende EU-plan
bor derfor ledsages af klare mdl, ogsd ndr det galder kvantitative
indikatorer. Observatoriet skal vaere i stand til ved hjelp af klare
maél og indikatorer at arbejde pd en uathangig og gennemsigtig
méde for at sikre en objektiv evaluering af politikkerne.

3.2.3  Grundforskning skaber den helt nedvendige grobund
for fremtidig innovation. EQSU stetter derfor en foregelse af
EU’s forskningsmidler til dette formadl, iser til EU’s kommende
rammeprogram for forskning og udvikling, forudsat at der sker
en bedre identificering af prioriteter (i trdd med de samfunds-
massige udfordringer), og at loftestangseffekten for de nationale
programmer og den private sektor kommer bedre i spil.

3.2.31 EQSU foreslir endvidere, at man afprever nye
metoder til at begunstige smd og mellemstore virksomheders
deltagelse i fallesskabsprogrammer, som f.eks. begrebet ansvar-
ligt partnerskab. Det handler om pd grundlag af et felles charter
at lette de administrative formaliteter (heringer, rapportering).

3.2.4  Udviklingen af partnerskabet mellem forsknings- og
uddannelsesinstitutioner, navnlig universiteter og de gkono-
miske og sociale aktorer, er ogsd en god méde at udvikle en
positiv synergi, der kan fremme innovation i virksomhederne
savel som pd uddannelsesomrédet (%).

3.2.4.1  Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi
(EIT) ber pétage sig en ledende rolle i netvarket af eksisterende
strukturer med henblik pd at udbrede ny teknologi i samtlige
sektorer. P4 laengere sigt ber EIT muliggere finansiering af inve-
steringer i infrastruktur pd europeisk plan, hvor forsknings-,
uddannelses- og innovationspolitik gdr op i en hgjere enhed.

3242 Man ber desuden opmuntre programmer, som
fremmer forskernes mobilitet sdvel mellem medlemslandene
som mellem den private og den offentlige sektor. Den danske
erhvervs-ph.d.-ordning, som giver en virksomheds ingenigrer
adgang til ph.d.-studier, bl.a. gennem studier i et andet EU-
medlemsland (°), er en god praksis, som fortjener at blive
afprovet pa europzisk plan.

3.2.5  Redskaber, der kan dbne op for forskellige aktiviteter
mellem EU og medlemsstaterne til stotte for innovation, ber

(%) EUT C 228 af 22.9.2009, s. 9.
(°) Finansieret af EU-stipendier gennem Marie Curie-programmet.

ifelge EQSU have hgj prioritet i det fremtidige program. I den
forbindelse er det nedvendigt at styrke de lokale netveerk, som
bygger bro mellem EU-niveauet og det lokale plan, og at serge
for, at idéer og projekter modes. EGSU anbefaler, at der etab-
leres partnerskabsfora pd europaisk plan, som er dbne for civil-
samfundets akterer. »Entreprise Europe Network« kunne som
virksomhedsnetveaerk danne grundlag for et sddant forum.

3.2.6  Det er afgerende vigtigt at forbedre adgangen til
finansiering, navnlig for udviklingen af innovative sméd og
mellemstore virksomheder og for virksomhedsetableringer.
Den Europwziske Investeringsbanks rolle ber styrkes, navnlig
ved at udstreekke finansieringsmekanismen med delt risiko, og
der ber skabes et europaisk marked for risikokapital.

3.2.6.1 EQSU anbefaler desuden sarlige tiltag inden for
rammerne af »Small Business Act« som f.eks. etablering af »et
europaisk bersmarked nummer to«, gkonomiske incitamenter
for privatpersoner til at investere i innovation samt udbyttede-

ling.

3.2.7 Man kan konstatere, at innovationen og ivarksatte-
randen i mange lande har trange kdr blandt de unge. Undervis-
ning ber tilskynde til kreativitet og initiativrigdom.

3.2.7.1 E@SU foreslar, at man med stotte fra EU-institutio-
nerne og pa grundlag af erfaringerne med ambassadererne for
ivaerksatterkultur blandt kvinder danner et netvark af ambas-
saderer for unge ivarksattere.

3.2.8  Hvis man vil fremme innovationen i de lande, hvor der
fores samherighedspolitik, er det nedvendigt at anvende struk-
turfondene pd en mere optimal mdde. Det er iser vigtigt at
mélrette aktiviteterne bedre og at undga obligatorisk anvendelse
af additionalitetsprincippet, der giver forsinkelser og skaber
uklarhed. EQSU understreger mulighederne for samfundsmassig
innovation gennem civilsamfundets akterer — muligheder, der
hidtil er blevet fuldsteendig overset af struktur- og uddannelses-
programmerne.

3.2.9  EU’s konkurrencepolitik (statsstatte, virksomhedssam-
arbejde) bor ogsa tilpasses, si der dbnes op for stette til en
bedre wudnyttelse af nyskabelser og teknologioverforsel.
Opmarksomheden ber ogsd rettes mod specifikke sektorer
som boligbyggeri og transportformer og -infrastrukturer pd
grund af den rolle, de spiller i klimaforandringsproblematikken.

3.2.10  Med Lissabontraktaten styrker EU sine kompetencer
inden for udenrigshandelspolitikken og samarbejdet med tredje-
lande. Man ber gribe denne chance for at udtenke en EU-
politik for videnskabelig og teknisk udveksling, som skal
samordnes med de nationale politikker. Saerlig opmarksomhed
ber gives til udveksling og samarbejde med EU’s nabolande.
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4. Konklusioner

4.1  Det er ikke s meget de budgetmidler, som tildeles, som
det er den reelle politiske vilje hos Kommissionen og medlems-
staterne til at sikre gennemforelsen, kvaliteten af partnerska-
berne, navnlig med civilsamfundet, og etableringen af en
dialog med borgerne, som er forudsetningerne for denne stra-
tegis succes. EASU opfordrer siledes Det Europaiske Rid og
Kommissionen til at fremlaeegge en handlingsplan for innovation
som hjornesten i en strategi for vaekst og beskeftigelse i Europa
(EU 2020).

Bruxelles, den 17. marts 2010

4.2 Den fremtidige EU-plan for innovation ber felges op af
en egentlig handlingsplan med en tidsplan for gennemforelse og
opfelgning af resultater. I den forbindelse er det underordnet,
hvilken juridisk form denne plan fir (anbefalinger, en »pagt«
eller noget helt tredje). Det er indholdet og de konkrete og
kvantificerede forpligtelser til gennemferelse inden for en frist,
der bliver bestemmende for dens effektivitet.

43  Formadlet med denne strategi ber vare at udforme en
egentlig fellesskabspolitik, der kan genoprette den europaiske
gkonomi.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske Qkonomiske og Sociale Udvalg
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Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som vedtog sin udtalelse den 3. marts 2010.

Det Europwiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pé sin 461. plenarforsamling den 17.-18. marts
2010, medet den 18. marts, felgende udtalelse med 115. stemmer for, ingen imod og 1 hverken for eller

imod.

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Efter EASU’s mening er der set i lyset af krisen et pres-
serende behov for at foretage en gennemgribende reform af hele
tilsynssystemet. Denne reform ber have til formdl at forebygge
bade isolerede hendelser og kriser af stgrre omfang samt at
opbygge modstandsdygtighed over for sidanne chok. Med
dette for gje ber man anvende et falles EU-grundlag, eller
endog en interaktion mellem en solid EU-ordning og tilsvarende
ordninger i andre lande.

1.2 E@SU beklager, at den mangelfulde harmonisering af
betingelserne for markedsadgang og af tilsynskravene stadig
giver mulighed for regelarbitrage og medforer konkurrencefor-
vridninger. En harmonisering af disse krav baseret pa soliditet,
de finansielle akterers risikostyring og kvalitetsinformation til
offentligheden udger et uundverligt fundament for et inter-
essefellesskab inden for det europaiske skonomiske omride.
Man ber i denne proces bl.a. baseret pd et gensidigt samarbejde
konstant vare opmarksom pd kontrollgrernes kvalifikationer.

1.3 Af disse grunde stotter EGSU Kommissionen i dennes
arbejde med at give de sektorielle tilsynsmyndigheder befgjelser,
der gor dem i stand til at definere falles tekniske standarder og
lose uoverensstemmelser mellem de nationale myndigheder.

Udvalget bifalder udviklingen i forholdet mellem tilsynsmyndig-
heder hen imod kollegial lasning af eventuelle uoverensstem-
melser med hensyn til de forskellige myndigheders praksis pd
omrader, hvor der er fzlles beslutningsproces. EGSU er enigt
med Kommissionen i, at der ber foretages en klar skelnen
mellem, hvad der herer under henholdsvis det tekniske
omrdde og det politiske omrdde, som EU-institutionerne i
kraft af deres politiske mandat har ansvaret for.

1.4 E@SU opfordrer Kommissionen til at vare ambitigs i
forhold til arbejdet med at gennemfore de foranstaltede
andringer, bade ndr det gelder de tekniske standarder i veerdi-
papirsektoren og de forventede direktiver i sektoren for forsik-
rings- og arbejdsmarkedspensionsordninger.

2. Baggrund

2.1  Den 26. oktober 2009 fremlagde Europa-Kommissionen
et forslag til et omnibus I-direktiv med henblik pa at @ndre et
rekke direktiver, der vedrerer aktiviteter i sektoren for finansi-
elle tjenesteydelser. Det drejer sig om direktiver, som vedrerer
krav om egenkapital, finansielle konglomerater, arbejdsmarkeds-
pensionsordninger, markedsmisbrug, markeder for finansielle
instrumenter, prospekter, endelig afregning, gennemsigtighed,
hvidvaskning af penge og investeringsfonde.
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2.2 Kommissionen ensker herigennem at beskytte offentlig-
heden, opné finansiel stabilitet og forbedre det indre marked.
Dette er alle mél, som de nationale tilsynsordninger, selv om de
er delvist harmoniserede, ikke er i stand til at opna.

2.3 For at realisere disse mal, er det sdledes nedvendigt at
definere anvendelsesomradet for de befgjelser, der er omhandlet
i forordningerne om oprettelse af de myndigheder, der etableres
ved omdannelsen af de eksisterende europaiske tilsynsudvalg.
Med henblik pd den enskede ensartethed, giver forslaget til
andringsdirektiv mulighed for at foretage de enskede @ndringer
i de eksisterende tekster.

2.4  Dette forslag er helt i trdd med den politik, som
Kommissionen har fort efter analysen af konklusionerne i
rapporten fra ekspertgruppen pa hejt niveau under forsaede af
Jacques de Larosiére, og som sigter pa at indfere et mere effek-
tivt, integreret og baredygtigt europeisk tilsynssystem. Dette
system burde ifelge Kommissionens meddelelse fra maj 2009
komme til at bestd af dels et europeisk udvalg for systemiske
risici, som far til opgave at overvdge den makrogkonomiske
udvikling og trusler mod den finansielle stabilitet, og dels et
europeisk finanstilsynssystem bestdende af et netverk af natio-
nale finanstilsyn, som samarbejder med nye europaiske tilsyns-
myndigheder.

2.5  Disse myndigheder vil blive dannet péd grundlag af de tre
tilsynsudvalg, som udger »niveau 3« i EU’s serlige finansielle
beslutningsprocedure, ~Lamfalussy-processen, og som har
kompetencer inden for henholdsvis bankaktiviteter, forsikring
og arbejdsmarkedspensioner samt de finansielle markeder.

2.6 For at give Europa et set mere harmoniserede regler
satte Kommissionens meddelelse fra maj 2009 med titlen
»Finansielt tilsyn i Europa« (') sig som mal at give myndighe-
derne mulighed for at udvikle tekniske standarder og fremme
udveksling af mikrotilsynsoplysninger.

2.7 Dette folges op pé tre hovedomrdder af det forslag, som
behandles i denne udtalelse. Det definerer for det forste anven-
delsesomréadet for de tekniske standarder (redskaber, metoder,
statistikker, formularer osv.), som er beregnet pd at sikre en
harmonisering af tilsynet og dermed sterre ensartethed, og
som efterfolgende skal vedtages af Kommissionen.

2.8 For det andet giver forslaget myndighederne befgjelser til
at bilegge tvister mellem nationale myndigheder, som vedrerer
situationer, hvor der er behov for samarbejde, og de nationale
interesser underordnes den falles interesse, og hvor et forlig gir
forud for en eventuel bindende afgorelse.

2.9  Endelig indferer forslaget krav om passende kanaler til
udveksling af oplysninger, som uden retlige hindringer gor det

(") KOM(2009) 252 endelig.

muligt at nd frem til en falles fortolkning, navnlig i forholdet
mellem de nationale myndigheder og de nye EU-myndigheder.

2.10  Disse nye EU-myndigheder skal i gvrigt have befgjelser
til at samarbejde med deres modparter i tredjelande, afgive
udtalelser, bl.a. om tilsynsaspekter i relation til graenseoverskri-
dende fusioner eller overtagelser, samt udarbejde EU-lister over
godkendte finansielle aktorer.

3. Generelle bemzarkninger

3.1  Denne udtalelse fra E@SU indgar i reckken af udtalelser,
der er blevet afgivet i kelvandet pd den finansielle krise fra
2007-2008, bla. wudtalelsen om de Larosiére-gruppens
rapport () og udtalelsen om makro- og mikrotilsyn. Skent
denne krises umiddelbare hovedérsager skal findes i den ukon-
trollerede udvikling i det finansielle system i USA, har krisen
samtidig afsloret en rakke mangler i de europaiske tilsyns-
systemer og store forskelle mellem disse. Udvalget beklager, at
hverken kriser eller tidligere handelser (bl.a. sagen om Equitable
Life) har formdet at sette gang i de nedvendige reformer pa et
tidligere tidspunkt.

3.2 De skuffelser, som kunder i finansielle institutioner, der
har beskeaftiget sig med graenseoverskridende aktiviteter, har
oplevet, er af en sddan beskaffenhed, at de kan skade forbru-
gernes tillid til det indre marked.

3.3 De nye myndigheder bor vere udstyret med strukturer til
heoring af de berorte dele af erhvervslivet, fagbevagelsen og
forbrugerne af finansielle ydelser og indgd i en dialog med
E@SU i udvalgets egenskab af reprasentant for civilsamfundet.

3.4  E@SU understreger, at de tre nye myndigheder er af
teknisk art. Deres status som selvsteendige organer ber forblive
underordnet Kommissionens og i sidste ende Europa-Parlamen-
tets politiske befgjelser.

3.5 EO@SU konstaterer, at de penge- og finansieringsinsti-
tutter, som har aktiviteter i flere medlemsstater, sandsynligvis
vil komme til at drage fordel af den mere ensartede tilsyns-
praksis. Udvalget laegger sarlig vagt pd, at den foresldede
ordning ikke i sig selv pélegger de finansielle akterer nye
byrder, hvis omkostninger veltes over pd brugerne, dog under
forbehold af konsekvenserne af, at der sker en tilpasning af
praksis i stater, som har nydt godt af regelarbitrage og konkur-
renceforvridninger.

3.6  E@SU bifalder inddragelsen af principperne for »bedre
lovgivning« i den foresldede ordning gennem offentlige heringer
og konsekvensanalyser allerede fra den indledende forberedelse
af foranstaltningerne. Ligeledes ser udvalget med positive gjne

() EUT C 318 af 23.12.2009, s. 57.
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pa de principper om fleksibilitet og nedvendighed, som er pd lige fod i tilfelde af uoverensstemmelser. Efter EQSU’s
Kommissionen gnsker at inddrage. opfattelse ville kollegialitet betyde, at de nationale myndigheder

vedtager falles beslutninger uden at tage hensyn til storrelsen pa
3.7 Med hensyn til de tre nye myndigheders kollegiale markedet eller tilstedeveerelsen af operatgrer uden for deres
karakter, gdr EQSU ind for, at de nationale myndigheder alle oprindelsesland.

Bruxelles, den 18. marts 2010

Mario SEPI

Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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2010, medet den 17. marts 2010, felgende udtalelse med 130 stemmer for, ingen imod og 3 hverken for

eller imod:

1. Konklusioner og anbefalinger

1.1 Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
stotter @ndringerne i forordning (EF) nr. 708/2007 om brug af
fremmede og lokalt fraveerende arter i akvakultur, der er en
folge af de nye landvindinger inden for forskningen, herunder
resultaterne af IMPASSE-fellesprojektet under det 6. rammepro-
gram.

1.2 E@SU er enigt i det dobbelte sigte: at reducere risikoen
ved opdrat af fremmede og lokalt fraveerende arter til et
minimum og at befri operatererne i branchen for omstendelig
administrativ praksis. De nationale tilladelser, som akvakultur-
anleg, hvor der opdrattes fremmede og lokalt fraveerende arter,
skal indhente, er en administrativ byrde.

1.3 Det er overordentligt vigtigt at garantere, at anleeggene er
biologisk sikre. Dette kraver, at man a) satter ind med passende
foranstaltninger under transporten, b) anvender veldefinerede
procedurer ved modtageranlegget og c) overholder passende
procedurer indtil overgangen til forbrug af fiskeprodukterne.

1.4 Pa denne baggrund er den nye definition af lukkede
akvakulturanleeg godt formuleret og tager udmerket hensyn
til resultaterne af IMPASSE-projektet. Det meget tekniske sprog-

brug vil dog kunne fore til fortolkninger, som ikke altid er
korrekte. For at komme eventuelle tvetydigheder i gennemforel-
sesfasen i forkebet md man derfor i den nye forordning klart
angive, at lukkede akvakulturanleg skal anses som sadanne, nir
de befinder sig pa landjorden.

1.5  Den nye forordning fastsldr i evrigt, at de lukkede akva-
kulturanleg skal forhindre, at opdraettede fremmede arter eller
biologisk materiale overfores til abne akvatiske systemer ved
oversvommelser. Derfor skal sikkerhedsafstanden mellem de
omtalte anleg og &bne akvatiske systemer fastsattes pa
grundlag af det enkelte anlags type, placering og konstruktion.

1.6 Det fastslds ligeledes, at spredning ikke kun risikerer at
ske gennem vand: alle beskyttelsessystemer for lukkede anlaeg
skal beskytte mod, at de opdrattede arter udbredes via rovdyr.

1.7 Udvalget er enigt i, at flytninger fra et lukket akvakultur-
anleg til et dbent akvakulturanleg ikke skal betragtes som
rutine. Her kunne man tilfgje, at forvaltning og administration
af lukkede akvakulturanleg skal holdes adskilt fra opdrat i dbne
systemer, ndr produktionsforlebet tillader det, med henblik pa
at minimere enhver eventuel risiko for kontamination af akva-
tiske gkosystemer.
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2. Indledning

2.1 I en situation med nedgang i fangsterne som folge af
overfiskeri badde pa havet og i de indenlandske vandsystemer
kan akvakultur levere et positivt bidrag til at imedekomme
den stigende eftersporgsel pé fiskeproteinprodukter. I de sidste
tre drtier har man pd internationalt niveau konstateret en arlig
vakst pd 11 % i akvakulturproduktionen (Naylor & m. Burke,
2005) (1).

2.2 Ien sddan situation stettes indfarelse og opdraet af frem-
mede og lokalt fraveerende arter i Europa af ekonomiske og
kommercielle interesser — interesser, der dog ma tilpasse sig
malsetninger om at bevare okosystemer, der er potentielt
sarbare ved forkert udevelse af denne aktivitet.

2.3 Indferelsen af fremmede arter er i realiteten en af de
vigtigste drsager til menneskeskabte forstyrrelser af akvatiske
gkosystemer og den nastvigtigste, efter odeleggelse af leve-
steder, til tab af biodiversitet pd verdensplan. I alle gkosystemer
findes en folsom balance, som er frugten af en langsom evolu-
tionsproces, takket vare hvilken enhver organisme indgar i et
samspil med det omgivende miljg, der bestemmer en rakke
relationer med det rum, organismen befinder sig i, sivel som
med de andre organismer i dette rum. Enhver organisme
udfylder her sin serlige rolle og besetter en veldefineret niche
i miljoet. Ogsd konsekvenserne af klimaforandringerne pé fiske-
arternes vandringer i de forskellige vandmiljger er her af inte-
resse.

2.4 Nér en fremmed art bliver en del af et nyt system, inter-
agerer den med de eksisterende arter og kan fi den tidligere
etablerede ligevaegt til at @ndre sig pa en uforudsigelig made. De
nye arter spiser maske de indfedte arter eller konkurrerer med
disse om fede og plads, de kan vare barere af nye parasitter
eller andre patogener, der stammer fra deres oprindelsessted,
eller de krydser sig med de stedlige arter.

2.5  Heraf kravet om at definere de vigtigste egenskaber ved
lukkede akvakulturanlaeg: en fysisk barriere mellem vildtlevende
og opdrattede organismer, behandling af fast affald, forsvarlig
bortskaffelse af dede organismer og overvdgning og behandling

af tillobs- og aflebsvand.

3. Generelle bemerkninger

3.1 Risikoen for, at fremmede og lokalt fravarende arter
undslipper fra opdratsanleg, oges i takt med at kontrolsyste-
merne svakkes. De lukkede systemer, hvor akvakulturen er
afgreenset til en sikker struktur, beskyttet af fysiske og
kemiske barrierer, mindsker risikoen for spredning til et

() Naylor, R. & M. Burke (2005). Aquaculture and Ocean Resources:
Raising Tigers of the Sea. Annual Review of Environment and Resources.
30:185-218.

minimum, mens dbne ekstensive opdratssystemer yder mindre
sikkerhed og muligger, at der til tider (ogsd ubevidst) sker en
spredning af importerede arter til det naturlige miljo.

3.2 Det vurderes, at ca. 20 % af de fremmede arter opdrzttes
i dbne systemer og under 10 % i lukkede intensive systemer,
men i nogle tilfelde transporteres levende dyr (toskallede
bleddyr) midlertidigt (eventuelt over store afstande) for at
blive renset i lukkede eller abne anlag, hvilket giver hej risiko
for spredning (IMPASSE) (3).

3.3  De eksisterende lukkede systemer bruger forskellige
teknologier til rensning ved tilleb og afleb, men alle sorger
for fysisk adskillelse mellem fiskeopdrzttet og de naturlige akva-
tiske ekosystemer. Den hurtige tekniske udvikling inden for
opdreet og i de forskellige akvakultursystemer har tilskyndet
Rédet til at udsende den forordning, som er genstand for
denne udtalelse.

34 Med forordning (EF) nr. 708/2007 fastsatter Radet
rammebestemmelser for akvakultur i henseende til fremmede
og lokalt fravaerende arter for at vurdere og i videst muligt
omfang begranse sddanne arters mulige indvirkning pé akva-
tiske naturtyper. Forordningen fastsatter krav om etablering af
en procedure for tilladelser pd medlemsstatsniveau.

3.5  Hvis lukkede akvakulturanleg garanterer, at opdrattene
er biologisk sikre, skal der ikke indhentes tilladelser. Reduktion
af risikoen kraver, at man satter ind med passende foranstalt-
ninger under transporten, anvender veldefinerede procedurer
ved modtageranlaegget og overholder passende procedurer,
indtil fiskeprodukterne overgér til forbrug.

3.6 Den nye definition af lukkede akvakulturanlaeg tager
behorigt hensyn til resultaterne af IMPASSE-projektet. Dog
ber det klart angives, at lukkede akvakulturanleg skal anses
som sddanne, ndr de befinder sig pd landjorden.

3.7  Formadlet med at forbyde udledning af fast affald, opdreat-
tede organismer eller dele deraf til dbne vandsystemer, sddan
som det fastsettes i den nye forordning, stettes fuldt ud. I
betragtning af den hastige teknologiske udvikling inden for
filtrering og rensning af spildevand — en faktor, der altid har
haft hejeste prioritet for den biologiske sikkerhed - skal der
tages hensyn til, at denne kan opnds gennem forskellige
systemer: fysiske, kemiske, biologiske eller en kombination af
disse.

(®) IMPASSE projekt nr. 44142. D1.3. Deliverable 3.1. Review of risk
assessment protocols associated with aquaculture, including the envi-
ronmental, disease, genetic and economic issues of operations
concerned with the introduction and translocation of species.
(Gordon H. Copp, Esther Areikin, Abdellah Benabdelmouna, J.
Robert Britton, lan G. Cowx, Stephan Gollasch, Rodolphe E.
Gozlan, Glyn Jones, Sylvie Lapegue, Paul J. Midtlyng, L. Miossec,
Andy D. Nunn, Anna Occhipinti Ambrogi, S. Olenin, Edmund
Peeler, lan C. Russell, Dario Savini). - 2008 — (side 14).
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4. Serlige bemeerkninger

41  For at undgd enhver risiko for kontamination af akva-
tiske gkosystemer ma der fastsattes passende overvdgnings- og
kontrolforanstaltninger vedrerende indforsel og overforsel af
fremmede og lokalt fravarende arter, der lever i vand. Dette
bliver kun muligt, hvis der udarbejdes, vedtages og gennemfores
internationale kodekser for praksis samt passende procedurer.

4.2 Det stdr fast, at spredning ikke kun risikerer at ske
gennem vand: alle beskyttelsessystemer for lukkede anlaeg skal
derfor beskytte mod, at de opdrattede arter udbredes i naturen
via rovdyr, herunder navnlig fugle.

Bruxelles, den 17. marts 2010

4.3 Det er desuden enskeligt, at forvaltning og administra-
tion af lukkede akvakulturanlaeg skal holdes adskilt fra opdreet i
dbne systemer med henblik pd at minimere enhver tankelig
risiko for kontamination af gkosystemerne.

4.4 Udvalget er enigt i, at ansvaret for med regelmessige
mellemrum at ajourfere listen over eksisterende lukkede akva-
kulturanleeg pa websiden skal overlades til medlemsstaterne,
samt at medlemsstaterne skal sikre sterst mulig udbredelse i
offentligheden af disse med henblik pa at hejne ansvarsfolelsen,
for sd vidt angdr korrekt forvaltning af opdreet, hos séivel opera-
torerne som talsmaend for lokale interesser.

Mario SEPI
Formand

for det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg
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