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(Forberedende retsakter)

REVISIONSRETTEN

UDTALELSE Nr. 5/2010
(artikel 336, TEUF)

om forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om andring af vedtaegten for
tjenestemeend i De Europaiske Fallesskaber og ansattelsesvilkirene for de ovrige ansatte i
Feellesskaberne

(2010/C 291/01)

REVISIONSRETTEN FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 336, som fastsatter, at Europa-
Parlamentet og Rddet ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hering af de gvrige interesserede
institutioner udferdiger vedtegten for tjenestemand i Den
Europeiske Union og ansttelsesvilkdrene for Unionens evrige
ansatte,

under henvisning til forslag (1) til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af vedtegten for tjenestemand
i De Europaiske Fallesskaber (herefter »vedtaegten«) og ansat-
telsesvilkdrene for de ovrige ansatte i Fellesskaberne (herefter
»A@AFq), navnlig med hensyn til Tjenesten for EU’s Optraeeden
Udadtil (herefter »EU-Udenrigstjenestenc),

under henvisning til Radets begaring om en udtalelse om oven-
navnte forslag, som Retten modtog den 21. juni 2010 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

Opbygningen af Tjenesten for EU’s Optreeden Udadtil

1. Det forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning,
om hvilket der begares en udtalelse fra Revisionsretten, tager
sigte pd at endre den galdende vedtagt og ADAF, primert for
at gore deres bestemmelser anvendelige pd EU-Udenrigstjene-
sten (3, som bistdr Unionens hejtstdende reprasentant for

() KOM(2010) 309 endelig af 9.6.2010.

(%) Ogsé finansforordningen vil blive @ndret for at gere dens bestem-
melser anvendelige pd EU-Udenrigstjenesten. Jf. Rettens udtalelse nr.
42010 (EUT C 145 af 3.6.2010, s. 4).

udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik i udevelsen af hendes
hverv, jf. artikel 27, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Union. Traktaten fastsetter, at EU-Udenrigstjenesten skal
arbejde sammen med medlemsstaternes diplomatiske tjenester
og omfatte tjenestemaend fra relevante tjenestegrene i General-
sekretariatet for Rddet og Kommissionen samt udstationeret
personale fra medlemsstaternes nationale diplomatiske tjenester.

2. Rédet fastsatte ved en afgerelse vedtaget den 26. juli
2010 (%), hvordan EU-Udenrigstjenesten skal tilretteleegges og
fungere, jf. artikel 27, stk. 3, TEU.

3. Ifolge forslaget til forordning skal EU-Udenrigstjenesten
behandles som en institution i forbindelse med vedtaegten.
Det foreslas, at EU-Udenrigstjenestens personale til at begynde
med kun skal omfatte tjenestemaend fra Generalsekretariatet for
Rédet, tjenestemand fra Kommissionen samt udstationeret
personale fra medlemsstaternes diplomatiske tjenester. Det fore-
slds desuden, at personale fra medlemsstaternes diplomatiske
tjenester skal ansattes som midlertidigt ansatte. Ifolge
preeamblen til Ridets afgorelse skal den hejtstdende reprasen-
tant fra 1. juli 2013 tage ansegninger fra tjenestemaend ved
andre EU-institutioner i betragtning ved besattelse af ledige
stillinger i EU-Udenrigstjenesten (*).

4. I henhold til Ridets afgorelse skal EU-Udenrigstjenesten
bestd af en centraladministration og af Unionens delegationer
i tredjelande og ved internationale organisationer. Hver EU-dele-
gation skal ledes af en delegationschef, som har myndighed over
hele EU-delegationens personale, herunder kommissionstjeneste-
meand, som ikke tilhgrer EU-Udenrigstjenesten, men arbejder i
EU-delegationen.

(}) Radets afgorelse 2010/427/EF (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
(*) Réadets afgorelse 2010/427[EU, betragtning 11.
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Generelle bemerkninger

5. Efter Rettens mening vil det blive en stor udfordring at
samle EU-Udenrigstjenestens forskellige komponenter, sd de
danner en homogen tjeneste, som har en passende korpsind
og kan tjene Unionens interesser. En forudsetning for et godt
resultat vil veare, at ansatte fra alle EU-Udenrigstjenestens
komponenter behandles pd samme méde og har de samme
rettigheder og forpligtelser, uanset om de er EU-tjenestemand
eller midlertidigt ansatte fra medlemsstaternes diplomatiske
tjenester.

6.  Retten minder om, at EU-Udenrigstjenesten skal vaere et
funktionelt autonomt organ med sui generis-karakter og have
sin egen sektion i budgettet, men at den samtidig pa EU-dele-
gationsplan skal forblive den relevante tjeneste for Kommis-
sionen med hensyn til forvaltningen af en lang rakke drifts-
bevillinger under budgetsektionen »Kommissionenc.

7. EU-delegationernes personale vil omfatte ansatte i EU-
Udenrigstjenesten og ansatte i Kommissionen. Hver delegations-
chef skal have myndighed over hele EU-delegationens personale
uanset dets status og med hensyn til alle dets aktiviteter. Dele-
gationscheferne skal referere til den hejtstdende reprasentant,
men ogsd Kommissionen vil kunne udstede instrukser til EU-
delegationerne, som skal udferes under delegationschefernes
overordnede ansvar. Det betyder, at delegationscheferne
kommer til at referere til to forskellige myndigheder, hvilket
kan give konflikter mellem prioriteter.

8. Som allerede fremhavet i udtalelse nr. 4/2010 (!) finder
Retten det yderst vigtigt, at regnskabspligten, ansvarligheden og
kvaliteten af forvaltningen opretholdes og hgjnes pa delega-
tionsplan.

9. Retten bemerker, at forslaget bestdr af tre elementer:
endringer af vedtagten, primart ved indferelse af et nyt
afsnit med sarlige bestemmelser for EU-Udenrigstjenesten
(artikel 1), @ndringer af A@AF (artikel 2) og andre bestem-
melser vedrerende oprettelsen og driften af EU-Udenrigstjene-
sten, som ikke skal indferes i vedtegten eller A@AF (artikel 3).

Specifikke bemeerkninger
Om @ndringerne af vedtaegten

10.  Den foresldede nye artikel 95 fastsatter, at den hejtstd-
ende reprasentant skal udeve de Dbefgjelser, som tillegges
ansattelsesmyndigheden. Befgjelsen til at udnavne delegations-
ledere skal dog udeves pd grundlag af en kandidatliste, som
Kommissionen har godkendt i henhold til de befojelser, som
den tillegges i traktaterne. Retten foresldr, at teksten af klar-
hedshensyn geores mere precis, s det fremgdr, hvilke af de
befojelser, som traktaterne tillegger Kommissionen, der
henvises til i denne forbindelse. Det ber ogsa specificeres, hvis
opgave det vil blive at udarbejde forslaget til den kandidatliste,
som Kommissionen skal godkende.

(") Udtalelse nr. 4/2010, punkt 7 (EUT C 145 af 3.6.2010, s. 5).

11.  Forste afsnit i den foresldede artikel 96 fastsetter, at de
af Kommissionens tjenestemand, som arbejder i en EU-delega-
tion, skal tage imod ordrer fra delegationslederen, navnlig i
organisatoriske og administrative anliggender og ved gennem-
forelse af EU-budgettet, i overensstemmelse med retsakter
vedtaget i henhold til artikel 322 i traktaten om Den Europa-
iske Unions funktionsmdde. Eftersom denne bestemmelse
vedrerer tjenestemand, som ikke er ansat i EU-Udenrigstjene-
sten, ville det vare hensigtsmessigt at indfere en henvisning til
denne bestemmelse i vedtagtens artikel 11, som omhandler de
pligter, der pahviler Kommissionens tjenestemaend. I den nuvea-
rende affattelse kan bestemmelsen desuden forstds pd den made,
at der kan veare tilfelde, hvor de af Kommissionens tjeneste-
mand, som arbejder i en EU-delegation, ikke er forpligtet til at
tage imod ordrer fra delegationslederen. I vedtagtens artikel 21a
er der imidlertid allerede beskrevet en klar procedure, som skal
folges i tilfeelde, hvor en tjenestemand anser en tjenstlig ordre
for at veare forbundet med uregelmassigheder. Retten
bemarker, at forslagets betragtning 4 i denne henseende er
affattet klarere end den foresldede artikel 96 og undgar tvety-
dighed.

12.  Den foresldede artikel 98, stk. 1, fastsatter, at den hgijt-
stdende reprasentant senest efter den 1. juli 2013 ved besat-
telse af ledige stillinger i EU-Udenrigstjeneste ikke kun skal tage
hensyn til ansegninger fra tjenestemand i Rddet, Kommissionen
og EU-Udenrigstjenesten eller ansatte fra medlemsstaternes
nationale diplomatiske tjenester, men ogsd til ansegninger fra
tjenestemaend fra de ovrige institutioner. Dette forslag fra
Kommissionen, som stottes i preeamblen til Ridets afgorelse
om, hvordan EU-Udenrigstjenesten skal tilrettelaegges og
fungere (if. punkt 3), er ikke i overensstemmelse med
artikel 27, stk. 3, i TEU, som fastsatter, at EU-Udenrigstjenesten
omfatter tjenestemand fra relevante tjenestegrene i Generalsek-
retariatet for Ridet og Kommissionen samt udstationeret perso-
nale fra nationale diplomatiske tjenester.

13.  Den foresldede artikel 98, stk. 2, fastsetter, at ansattel-
sesmyndigheden ved besattelse af en ledig stilling i Radet eller
Kommissionen skal tage hensyn til tjenestemaend i EU-Udenrigs-
tjenesten, som tidligere var tjenestemand i den berorte institu-
tion, pa lige fod med interne ansegere. Eftersom denne bestem-
melse ikke vedrerer EU-Udenrigstjenesten, ville det vare mere
hensigtsmeessigt at indfere den i vedtaegtens artikel 29, stk. 1,
litra a).

14.  Den foresldede artikel 99, stk. 1, fastsetter, at Kommis-
sionens disciplinerrad ogsd skal fungere som disciplinaerrad for
EU-Udenrigstjenesten, medmindre den hgjtstdende reprasentant
beslutter at oprette et disciplinerrdd for EU-Udenrigstjenesten.
Sidstnaevnte mulighed ber bruges med omtanke for at undgd
unedvendig overlapning mellem opgaver, funktioner og
ressourcer. Retten henleder desuden opmarksomheden pa de
foresldede @ndringer af finansforordningen (%), som fastsztter,
at EU-delegationscheferne, nir de fungerer som Kommissionens
anvisningsberettigede ved subdelegation, har samme pligter,
forpligtelser og ansvar som alle andre, der ved subdelegation
fungerer som Kommissionens anvisningsberettigede, og refererer
til Kommissionen som deres institution. Hvis der oprettes et
serligt  disciplinerrdd for EU-Udenrigstjenesten, skal disse
bestemmelser tages i betragtning ved fastleggelsen af dets
kompetenceomrade.

(%) Jf. KOM(2010) 85 endelig af 24.3.2010, artikel 1, stk. 6 og 8, i den
foresldede aendringsforordning.
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Om @ndringerne af ansxttelsesvilkirene for de evrige
ansatte

15.  Artikel 8 i ADAF fastsatter ansattelsesvarigheden for de
forskellige kategorier af midlertidigt ansatte. Af koharenshensyn
ville det vere hensigtsmeassigt at indfere de serlige bestem-
melser om ansatte, der udstationeres fra en national diplomatisk
tjeneste med det formdl midlertidigt at udfylde en fast stilling i
EU-Udenrigstjenesten, i denne artikel snarere end i den fore-
sldede artikel 50b, stk. 2.

16.  Den foresldede nye artikel 50c, stk. 1, gor det muligt for
ansatte, der udstationeres fra en national diplomatisk tjeneste
med det formal midlertidigt at udfylde en fast stilling i EU-
Udenrigstjenesten, at blive udstationeret uden for EU-Udenrigs-
tjenesten pd samme vilkir som en fastansat tjenestemand, si
leenge udstationeringen ikke overskrider kontraktperioden. I
praksis kan sddanne udstationeringer under udstationering fore
til situationer, hvor ansatte forlader EU-Udenrigstjenesten kort
tid efter at vere blevet udstationeret til den. Retten ser ikke
noget behov for en sidan bestemmelse, som ikke bidrager til,
at EU-Udenrigstjenesten fungerer tilfredsstillende, og som kan
fore til komplicerede og ugennemsigtige ordninger.

17.  Den foresldede nye artikel 50c, stk. 3, giver mulighed for,
at midlertidigt ansatte fra de nationale diplomatiske tjenester
kan fortsette med at arbejde, indtil de fylder 67 &r. Retten
bemarker, at indferelsen af sddanne bestemmelser for

midlertidigt ansatte i EU-Udenrigstjenesten, men ikke for andre
midlertidigt ansatte, ville vare i strid med princippet om lige-
behandling af alle ansatte i samme kategori (*).

18.  Den foresldede nye affattelse af artikel 121 fastsatter, at
institutionerne skal bare ansvaret for at betale udgifter til social
sikring i henhold til de galdende ordninger, men desuden kan
indfore en selvsteendig eller supplerende socialsikringsordning
under sarlige omstendigheder. Retten bemeerker, at denne
bestemmelse ber vare retsgrundlaget for krav om definitive
regler for driften af den selvstendige eller supplerende social-
sikringsordning. Bestemmelsen ber ogsd omhandle institutio-
nernes ansvar med hensyn til beskyttelsen og afkastet af
fondens midler, og den ber indeholde detaljerede bestemmelser
for afvikling af personalets rettigheder (3).

Om de andre bestemmelser vedrorende EU-Udenrigstjene-
sten

19.  Forslagets artikel 3 indeholder andre bestemmelser
vedrgrende oprettelsen og driften af EU-Udenrigstjenesten,
navnlig en bestemmelse, der ville give den hejtstdende repre-
sentant mulighed for at give forrang til kandidater fra medlems-
staternes nationale diplomatiske tjenester for at sikre passende
reprasentation. I deres nuvarende form skal disse bestemmelser
ikke indferes i den @ndrede vedtegt eller de @ndrede A@AF.
Det er ikke i overensstemmelse med formalet med forslaget om
andring af vedtagten og AGAF. Af klarheds- og retssikkerheds-
hensyn ber alle bestemmelser fastsattes i selve teksten i den
andrede vedtegt og de andrede ADAF eller i bilagene hertil.

Vedtaget af Afdeling IV, der ledes af Igors LUDBORZS, medlem af Revisionsretten, i

Luxembourg pd medet den 28. september 2010.

Pd Revisionsrettens vegne
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Formand

() Den geldende vedtegt giver allerede tjenestemend mulighed for
undtagelsesvis at fortsatte med at arbejde, indtil de fylder 67 ér.

(®) Jf. Rettens arsberetning for regnskabsaret 2008, punkt 11.13 (EUT C
269 af 10.11.2009, s. 219).
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EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig cd-rom 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ cd-rom 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
cd-rom, 2 udgaver pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én cd-rom.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

| lebet af 2010 vil cd-rom-formatet blive erstattet af dvd-formater.
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man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu
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