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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

UDTALELSER

RADET

RADETS UDTALELSE

om Tjekkiets opdaterede konvergensprogram, 2009-2012

(2010/C 138/01)

RADET FOR DEN EUROPEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af
7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af skonomiske politikker ('),
serlig artikel 9, stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen og

efter hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —

AFGIVET DENNE UDTALELSE:

(1)

Den 26. april 2010 gennemgik Rédet det opdaterede
konvergensprogram for Tjekkiet, der dakker perioden
2009-2012.

Den globale krise har haft store folger for den tjekkiske
gkonomi. Efter en tredrsperiode med en vakst pa over 6 %
steg det reale BNP kun med 2,5 % i 2008 og faldt med
4% i 2009 ifelge det opdaterede konvergensprogram.
@konomien blev iser péavirket pd handelsomradet, men
ogsd af indvirkningen pd tilliden, de strammere kreditbe-
tingelser og den reducerede tilstromning af udenlandske
investeringer. Myndighederne reagerede med fast hind pa
krisen.

Den tjekkiske nationalbank sankede den offentlige rente-
sats fra 3,75 % medio 2008 til den nuverende sats pd 1 %,

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. De dokumenter, der henvises til i denne
tekst, findes pad folgende websted: http://ec.europa.cufeconomy_
finance/sgp/index_da.htm

=

og regeringen har udviklet og gennemfort en omfattende
pakke med finanspolitiske incitamenter i overensstemmelse
med den europziske gkonomiske genopretningsplan til i
alt 2,2 % af BNP i 2009. Den tjekkiske kronekurs faldt
med omkring en femtedel i forhold til euroen fra medio
juli 2008 til medio februar 2009 (men steg med omkring
14 % medio februar 2010). Her umiddelbart efter krisen
lider den tjekkiske gkonomi ikke under storre makrogko-
nomiske sdrbare elementer. Den storste udfordring er at
nedbringe det store strukturelle offentlige underskud, som
blev ansléet til at udgere omkring 6 % af BNP i 2009, til et
holdbart niveau. Derudover er det ogsd vigtigt at sikre en
hurtig tilpasning af arbejdsmarkedet til den ekonomiske
tilbagegang og gere fremskridt hen imod langvarig konver-
gens. P4 baggrund af det forventede underskud for 2009
besluttede Radet den 2. december 2009, at der foreligger
et uforholdsmassigt stort underskud, og fremsatte henstil-
linger om at nedbringe underskuddet til under 3 % af BNP
senest i 2013.

Selv om en stor del af det konstaterede fald i det reale BNP
i forbindelse med krisen er konjunkturbestemt, er stor-
relsen af det potentielle output ogsa blevet pavirket nega-
tivt. Desuden kan krisen pavirke den potentielle vaekst pd
mellemlang sigt i kraft af lavere investeringer og stigende
strukturel arbejdsleshed. Konsekvenserne af den gkono-
miske krise forvaerrer desuden den demografiske aldrings
ugunstige virkninger pd det potentielle output og de
offentlige finansers holdbarhed. P4 denne baggrund er
det vigtigt at fremskynde strukturreformerne for at stette
den potentielle vakst. For Tjekkiet er det isar af stor
betydning at gennemfore reformer, der tager sigte péd at
oge produktiviteten (forbedring af F&U og innovationen,
erhvervsklimaet og konkurrencen) samt udbuddet af
arbejdskraft og ferdighedsniveauet.

Ifelge fremskrivningerne i det makrogkonomiske scenario
bag programmet bliver vaksten i det reale BNP pa 1,3 % i
2010, 2,6 % i 2011 og 3,8 % i 2012. Vurderet ud fra
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de foreliggende tal forekommer dette scenario plausibelt
indtil 2011 og er i overensstemmelse med valuta- og kurs-
forventningerne.

Programmets fremskrivning af vaksten i det reale BNP for
2012, dvs. en stigning i vaksten til et niveau, der ligger
over dens potentiale, foreckommer en anelse overvurderet.
Inflationen forventes at stige moderat i 2010, iser pd
grund af foregelser i de indirekte skatter og afgifter, og
at forblive moderat i hele programperioden. Ifelge
programmet vil situationen pd arbejdsmarkedet blive
forringet i 2010. Generelt forekommer fremskrivningerne
for inflationen og arbejdsmarkedet plausible og stemmer
overens med fremskrivningerne for vaksten i det reale
BNP.

I programmet anslds det offentlige underskud til at ligge pa
6,6 % af BNP i 2009. Den betydelige forringelse i forhold
til et underskud pa 2,1 % af BNP i 2008 afspejler i vid
udstrakning krisens felger for de offentlige finanser, men
skyldes ogsd de omfattende stimulerende foranstaltninger,
der udger 2,2 % af BNP i 2009, og som regeringen vedtog
i overensstemmelse med genopretningsplanen. De vigtigste
foranstaltninger omfattede nedskaringer i de sociale
bidrag, @gede offentlige investeringer i infrastruktur og
finansiel stotte til virksomheder og beskeftigelse. Det er
bemarkelsesvaerdigt, at de offentlige udgifter i 2009 steg
mindre end planlagt i den foregdende opdatering af
konvergensprogrammet. Den strukturelle saldo (dvs. det
konjunkturkorrigerede underskud eksklusive engangsfor-
anstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger
beregnet i overensstemmelse med den i fallesskab aftalte
metode pd grundlag af dataene i det opdaterede program)
blev forringet med omkring 2 procentpoint af BNP i 2009.
Ifolge programmet planlaegger de tjekkiske myndigheder
en konsolidering, som iverksettes fra 2010, og som i
lyset af Tjekkiets store strukturelle underskud og den
forventede forbedring af de gkonomiske forhold er i over-
ensstemmelse med Rédets exitstrategi.

Ifelge programmet vil det offentlige underskud ligge pd
5,3 % af BNP i 2010. Det vil vare ensbetydende med en
forbedring af den strukturelle saldo pd 2 procentpoint af
BNP, hvilket er mere, end Radet anbefalede i
december 2009 — idet henstillingen var at nd en gennem-
snitlig arlig strukturel indsats pd 1 % af BNP i perioden
2010-2013. 1 2010 vil konsolideringen blive baseret pd en
foregelse af indtagtskvoten pd 1,5 procentpoint af BNP.

De underliggende foranstaltninger omfatter stigninger i
moms, punktafgifter og skatter pd fast ejendom (ca.
0,8 % af BNP). Dette afspejler ogsd en hurtig indstilling
af de midlertidige nedskeeringer i de sociale bidrag og en
forhgjelse af socialsikringsloftet. Foranstaltninger pé
udgiftssiden omfatter nedskaringer i de sociale ydelser i
forbindelse med sygdom og barselsorlov (ca. 0,1 % af BNP)
og en uudnyttet mulighed for indeksregulering af
pensioner (ca. 0,2 % af BNP).

(7) Hovedformalet med den mellemfristede budgetstrategi er

=

~

at viderefore konsolideringen efter 2010 og reducere det
offentlige underskud til under 3 % af BNP i 2013 i over-
ensstemmelse med Radets henstilling fra december. Ifolge
programmet vil underskuddet falde fra 5,3 % af BNP i
2010 til henholdsvis 4,8 % og 4,2 % af BNP i 2011 og
2012. Trods det forventede gkonomiske opsving vil
forbedringen af den strukturelle saldo ske markant lang-
sommere sammenlignet med 2010 og ikke overstige 0,6
procentpoint af BNP i perioden 2011-2012. Hovedparten
af justeringen forventes at ske pd udgiftssiden. Ifolge
programmet vil halvdelen af udgiftsnedskaringerne bestd
af driftsudgifter og den anden halvdel af obligatoriske
udgifter, men disse oplysninger er ikke tilstrackkelig detal-
jerede til at vise, hvordan disse reduktioner vil blive
gennemfort. Foranstaltningerne pd indtagtssiden er sma,
men mere specificerede, og omfatter hgjere socialsikrings-
bidrag og hgjere indkomstskat. For 2013 er der fastlagt et
mdl for det offentlige underskud i programmet (3 % af
BNP), men det indeholder ingen precisering af, hvordan
dette mal skal nds (herunder underliggende vakstan-
tagelser), hvorfor det ikke er muligt at vurdere den
gennemsnitlige drlige finanspolitiske indsats for perioden
2010-2013. Ifelge myndighederne er Tjekkiets mellemfri-
stede budgetmélsatning en offentlig saldo pd — 1,0 % af
BNP i strukturelle termer. P4 baggrund af de seneste frem-
skrivninger og galdsniveauet afspejler den mellemfristede
budgetmdlsetning pagtens malsaetninger. Programmet
indeholder dog ikke noget om, hvordan dette skal nds i
programperioden.

Budgetresultatet i 2010 kan vise sig at blive noget under
programmets fremskrivninger. Indtegter fra moms og
punktafgifter kan blive noget lavere end forventet pa
grund af et muligvis lavere privat forbrug.

Pé udgiftssiden kan udgifterne stige pd grund af udgiftstryk
for parlamentsvalget. Usikkerheden med hensyn til de
finanspolitiske malsatninger er storre for programperio-
dens seneste ar. Malet for udgifter i den nuverende opda-
tering for 2011 og 2012 understattes ikke af konkrete
foranstaltninger, hvilket gor det usikkert, om de vil blive
ndet, og indtaegtsfremskrivningerne for 2012 er baseret pa
en positiv vaekstantagelse for det reale BNP. Endelig inde-
holder programmet ikke oplysninger om, hvordan under-
skuddet vil blive nedbragt fra 4,2 % i 2012 til under 3 % af
BNP i 2013.

Den offentlige bruttogzld anslas til 35 % af BNP i 2009,
hvilket er en stigning fra 30 % daret for. Galdskvoten
forventes at stige med yderligere 7 procentpoint i lgbet
af programperioden og nd op pa 42 % af BNP i 2012, iser
drevet af det stadig relativt heje offentlige underskud.
Geldskvoten udvikler sig sandsynligvis mindre positivt
end forventet i programmet, isar efter 2010, pd baggrund
af de risici, der er identificeret for budgetkonsolideringen,
og som forvarres af muligheden for en mindre positiv
vaekst i det reale BNP i 2012 end antaget i programmet.
Den offentlige geldskvote vil dog fortsat ligge langt under
teersklen pd 60 % af BNP i hele programperioden.
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(10) Geeldsprognosen pa mellemlang sigt, ifelge hvilken BNP- (13) Der er plads til at forbedre kvaliteten af de offentlige
vaksten gradvis ndr op pa de veerdier, der var forventet for udgifter i Tjekkiet. Navnlig er udgifterne til F&U lavere
krisen, og skattetrykket vender tilbage til niveauet for end EU-gennemsnittet, og resultaterne af de offentlige
krisen, og som ogsd omfatter den forventede stigning i udgifter pd omrdder som sundhedsvasen, uddannelse og
de aldersrelaterede udgifter, viser, at den budgetstrategi, offentlige indkeb kan forbedres.
som patenkes i programmet, umiddelbart og uden yder-
ligere @ndringer i den forte politik vil stabilisere geelds-
kvotienten nogle &r, men at den ikke vil forhindre
galden i igen at vise en mindre stigende tendens frem til
2020. Derimod er der et relativt hejt offentligt investeringsniveau
i forhold til EU-gennemsnittet og de omkringliggende
lande (i nerheden af 5% af BNP i lobet af de sidste fire
ar). Pd indtagtssiden har de tjekkiske myndigheder
gennemfort flere reformer siden 2007 for at indfere et
(11) De langsigtede budgetmaessige konsekvenser af befolknin- gradvist skifte fra direkte til indirekte beskatning. Der vil
gens aldring er klart storre end EU-gennemsnittet, hvilket dog vare behov for yderligere reformer af skatte- og ydel-
hovedsagelig skyldes en forholdsvis stor stigning i sessystemet for at ege incitamentet til at arbejde og
pensionsudgifterne opgjort som en andel af BNP i de mindske arbejdsloshedsfelderne. Desuden er det direkte
kommende artier. Budgetstillingen i 2009 som ansldet i beskatningssystem og  skatteopkravningssystemet for
programmet forsteerker de budgetmaessige virkninger af komplekse og kunne med fordel forenkles yderligere.
befolkningsaldringen for holdbarhedsgabet.
(14) Generelt er der overensstemmelse mellem programmets
Hvis der opnds primare overskud pd mellemlang sigt, og budgetstrategi og Rédets henstillinger efter artikel 126,
navnlig hvis der gennemfores en yderligere reform af stk. 7. Underskudsmélet forekommer passende og under-
pensions- og sundhedssystemet med sigte pd at dempe stattes af specifikke konsolideringsforanstaltninger. Fra og
den fremtidige stigning i disse udgifter, vil dette bidrage med 2011 er der muligvis i lyset af ovennavnte risici ikke
til at reducere risiciene for de offentlige finansers hold- fuldsteendig overensstemmelse med Ridets henstillinger
barhed, som i Kommissionens holdbarhedsrapport fra efter artikel 126, stk. 7. Navnlig er konsolideringsplanerne
2009 blev vurderet til at vere heje. Der blev i for 2011 og 2012 behftet med risici og ikke ambitiose
januar 2010 nedsat en radgivende ekspertgruppe under nok med en gennemsnitlig finanspolitisk tilpasning pa
finansministeren og arbejds- og socialministeren med 0,3 % af BNP 4rligt. Udgiftsmalene understattes ikke af
henblik pd at udarbejde alternative forslag til en pensions- specifikke foranstaltninger, indtegtsfremskrivningerne for
reform. Disse faerdiggeres inden udgangen af maj 2010 og 2012 er baseret pd positive makrogkonomiske antagelser,
forelaegges for den nye regering. og der findes ingen detaljerede beskrivelser af, hvordan
underskuddet vil blive reduceret fra 4,2 % af BNP i 2012
til 3% i 2013. Der foreligger ingen oplysninger om en
budgetstrategi for 2013. Den drlige finanspolitiske indsats i
programperioden  (2010-2012) udger gennemsnitligt
(12) Med hensyn til budgetprocedurer er udarbejdelsen af 0;8 %; hvilket er tet pd, men under det arlige gennemsnit
budgettet temmelig decentraliseret, men samtidig ikke pd 1%, som Rédet anbefaler. Efterlevelse af henstillingen
styret af strenge finanspolitiske regler. I 2004 indferte 08 mkrmg ?f de? apbefalede finanspolitiske indsats pa
Tjekkiet en mellemfristet budgetramme med Arlige lofter g'ennemsmthgt' 1,/’ vil kreeve, at der .genne'mf(ares yder-
over statens nominelle udgifter over tre &r. Erfaringen ligere  konsolideringsforanstaltninger i perioden 2011-
viser, at lofterne tidligere er blevet revideret opad i flere 2013.
omgange ud over de revisioner, der er tilladt i henhold til
budgetbestemmelserne. De starste svagheder i det nuvae-
rende system er begraenset mulighed for at hdndhave
reglerne, begranset efterfolgende tilsyn, at det er vanskeligt
at anvende i praksis, og at processen kun kontrolleres i (15) Hvad angér de datakrav, der er anfert i adfeerdskodeksen

begreenset omfang fra offentlighedens side. Den
2. december 2009 henstillede Radet til Tjekkiet at hdnd-
have de mellemfristede budgetrammer mere strengt og
forbedre kontrollen med budgetgennemforelsen i arets
lob for at forhindre, at udgifterne bliver storre end
fastsat i budgettet og de flerdrige planer. Programmet inde-
holder ikke tilstraekkelige forslag i den retning. Der er dog
gjort visse fremskridt med at forbedre den finanspolitiske
styring. Den igangvarende gennemforelse af store
andringer i skatteopkravnings- og skatteforvaltningssys-
temerne samt et hurtigt skifte til et finansministerielt
budgetforvaltningssystem vil bidrage til en mere effektiv
styring af de offentlige finanser.

for stabilitets- og konvergensprogrammerne, har
programmet visse mangler i de frivillige data ('). I Radets
henstillinger ~ under  artikel 126, stk. 7, af
2. december 2009 opfordrede Réddet Tjekkiet til med
henblik pad at bringe underskudssituationen til opher at
gore rede for de fremskridt, det gor med gennemforelsen
af disse henstillinger, i et serskilt kapitel i dets opdate-
ringer af konvergensprogrammerne. Tjekkiet har delvist
overholdt denne henstilling.

(") Der er navnlig ikke givet oplysninger om de offentlige udgifter

opdelt efter funktion og om likvide finansielle aktiver og om
finansiel nettogaeld.
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Den generelle konklusion er, at Tjekkiets budgetstrategi for
2010 er passende og i overensstemmelse med Réidets henstilling
efter artikel 126, stk. 7. Den finanspolitiske strategi for de
folgende ar er ikke ambitigs nok, og de finanspolitiske mal er
behaftet med risici pd bade indtagts- og udgiftssiden. Navnlig
understottes udgiftsmalene ikke af specifikke foranstaltninger fra
og med 2011, og de positive makrogkonomiske antagelser
skaber en vis tvivl om indtagtsfremskrivningerne for 2012.
Mens maldatoen for at nedbringe det offentlige underskud til
under 3 % af BNP (2013) er i overensstemmelse med Rdadets
henstilling, er det ikke muligt at foretage en fuldstendig bedom-
melse af budgetstrategien, da programmet ikke indeholder
oplysninger om de konsolideringsforanstaltninger, der er
nedvendige for at opnd den planlagte — betydelige — tilpas-
ning i dette ar. Flere oplysninger om den brede strategi, som
understotter korrektionen af det uforholdsmeessigt store under-
skud, iser for 2013, ville derfor vare velkomne. Med hensyn til
de finanspolitiske rammer er der tydelige svagheder péd flere
omrader, iser med budgetprocedurerne og héindhavelsen af
de mellemfristede budgetrammer. Desuden er de langsigtede
budgetmassige konsekvenser af befolkningens aldring klart
storre end EU-gennemsnittet, hvilket vakker bekymring for de
offentlige finansers holdbarhed og understreger behovet for
reformer inden for pensionssystemet og sundhedsvasenet.

Péd baggrund af ovenstdende vurdering og ligeledes i betragtning
af henstillingen efter artikel 126 af 2. december 2009 og som
folge af behovet for at sikre en holdbar konvergens opfordres
Tjekkiet til

i) at sikre en konsekvent gennemforelse af 2010-budgettet og
undgd udgiftsoverskridelser, i overensstemmelse med Radets
henstilling efter artikel 126, stk. 7, i forbindelse med
budgetterne for 2011 og 2012 at gennemfere en bredere
budgettilpasning end planlagt i programmet, og at gere
mere detaljeret rede for de foranstaltninger, der er nedven-
dige for at rette op pa det uforholdsmaessigt store underskud
senest i 2013

ii

=

at forbedre budgetprocedurerne samt at sikre en mere
konsekvent handhavelse af og kontrol med de mellemfris-
tede budgetmdl og navnlig at undgd at revidere udgiftslof-
terne opad ud over de revisioner, der er tilladt i henhold til
budgetbestemmelserne

iii

=

at gennemfore de nedvendige reformer for at forbedre de
offentlige finansers langsigtede holdbarhed.

Tjekkiet opfordres ogsd til i den neste opdatering af konver-
gensprogrammet at medtage mere omfattende oplysninger i det
serskilte kapitel om de fremskridt, det gor for at bringe under-
skudssituationen til opher, i overensstemmelse med Radets
henstillinger efter artikel 126, stk. 7, af 2. december 2009.

Sammenligning af centrale makroskonomiske og budgetmassige fremskrivninger

2008 2009 2010 2011 2012

Realt BNP KP feb. 2010 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
(% @ndring)

KOM nov. 2009 2,5 -48 0,8 2,3 —

KP okt. 2008 4,4 3,7 4,4 52 —
HICP-inflation KP feb. 2010 6,3 0,6 1,8 1,5 1,8
(%)

KOM nov. 2009 6,3 0,6 1,5 1,8 —

KP okt. 2008 6,4 2,9 3,0 2,5 —
Outputgab (1) KP feb. 2010 4.8 -20 -29 -2,6 -1,1
(% af potentielt BNP)

KOM nov. 2009 (%) 5,6 -1,8 -29 -2,5 —

KP okt. 2008 1,9 0,4 -0,4 -0,2 —
Nettolangivning/léntagning i forhold | KP feb. 2010 -24 -0,2 1,0 0,2 0,6
til resten af verden
(% af BNP) KOM nov. 2009 -22 -1,5 -0,7 - 0,4 —

KP okt. 2008 -1,0 -0,5 0,4 1,2 —
Offentlige indtagter KP feb. 2010 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5
(% af BNP)

KOM nov. 2009 40,9 40,3 41,0 40,9 —

KP okt. 2008 41,0 40,6 39,6 39,0 —
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2008 2009 2010 2011 2012
Offentlige udgifter KP feb. 2010 43,0 45,5 45,8 45,6 44,7
(% af BNP)
KOM nov. 2009 43,0 46,9 46,5 46,6 —
KP okt. 2008 42,2 42,2 41,1 40,2 —_
Offentlig saldo KP feb. 2010 -2,1 -6,6 -53 -4.8 -42
(% af BNP)
KOM nov. 2009 -2,1 -6,6 -5,5 -57 —
KP okt. 2008 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2 —
Primaer saldo KP feb. 2010 -1,0 -53 -3,5 -28 -2,0
(% af BNP)
KOM nov. 2009 -1,0 -5,2 -39 -4,1 —
KP okt. 2008 0,0 -0,4 -04 -0,1 —
Konjunkturkorrigeret saldo (') KP feb. 2010 -38 -5,9 -4, -38 -38
(% af BNP)
KOM nov. 2009 -41 -6,0 -4,5 -48 —
KP okt. 2008 -2,0 -1,7 -1,4 -1,1 —
Strukturel saldo (%) KP feb. 2010 -3,7 -6,1 -41 -3,7 -3,5
(% af BNP)
KOM nov. 2009 -4,1 -6,3 - 4,7 -4,9 —
KP okt. 2008 -1,9 -1,7 -1,3 -1,1 n.a.
Offentlig bruttogaeld KP feb. 2010 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
(% af BNP)
KOM nov. 2009 30,0 36,5 40,6 44,0 —
KP okt. 2008 28,8 27,9 26,8 25,5 —

Noter:

(") Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi i henhold til programmet som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pé basis af
oplysningerne i programmerne.

(%) Baseret pa en skennet potentiel vackst pd henholdsvis 2,4 %, 2,0 %, 2,0 % og 2,2 % i perioden 2009-2012.

(}) Konjunkturkorrigeret saldo ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger. Engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger reprasenterer 0,2 % af BNP i 2009, begge underskudsformindskende, og —0,1 % i 2010 og 2011,
underskudsforegende i henhold til det seneste program og 0,3 % af BNP i 2009, 0,2 % af BNP i 2010 og 0,1 % af BNP i 2011,
alle underskudsformindskende i henhold til Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efterdret 2009.

Kilde:

Konvergensprogram (KP); Kommissionens tjenestegrenes prognoser fra efteraret (KOM); beregninger foretaget af Kommissionen.
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RADETS UDTALELSE

om Danmarks opdaterede konvergensprogram, 2009-2015

(2010/C 138/02)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmaéde,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af
7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker ('),
seerlig artikel 9, stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen,

efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —

VEDTAGET DENNE UDTALELSE:

(1) Den 26. april 2010 gennemgik Radet Danmarks opdate-

—

rede konvergensprogram for perioden 2009-2015.

Den ekonomiske krise ramte Danmarks gkonomi hérdt i
2009 og forte Danmark ud i den dybeste recession siden
afslutningen pé anden verdenskrig. Danmarks finanspoli-
tiske stilling ved krisens begyndelse var relativt gunstig
efter en periode med vedvarende vakst med betydelige
overskud pd betalingsbalancens lgbende poster og de
offentlige finanser og et lavt offentligt gaeldsniveau. Afmat-
ningen begyndte i 2008, hvor boligboblen bristede, og den
blev forveerret af en faldende eksport som felge af verdens-
handelens sammenbrud og aftagende investeringer i
kelvandet pa den vigende endelige eftersporgsel og stram-
mere kreditvilkdr. Trods stigende disponible indkomster
aftog det private forbrug meerkbart, fordi de ugunstige
gkonomiske udsigter, faldende priser pa fast ejendom og
stigende arbejdsloshed pévirkede forbrugernes tillid. Som
reaktion pd det bratte fald i output vedtog de danske
myndigheder adskillige store finanspolitiske incitamenter
i trdd med den europaiske @konomiske genopretnings-
plan, der omfattede skattelettelser, investeringsprojekter
og en forhgjelse af udgifterne til offentligt forbrug.
Foruden den finanspolitiske stotte til den skonomiske akti-
vitet blev der vedtaget to bankredningsplaner med garan-
tier og kapitaltilfersler. Disse foranstaltninger forventes at

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. De dokumenter, der henvises til i denne
tekst, findes pd folgende websted: http://ec.europa.cu/economy
finance/sgp/index_en.htm

vende et komfortabelt budgetoverskud i 2008 til et under-
skud fra 2009, der er pd vej til at overskride vakst- og
stabilitetspagtens referencevaerdi pd 3 % af BNP mellem
2010 og 2012. Skent den offentlige gaeld stiger parallelt
hermed, forventes den at forblive under referencevaerdien
pa 60 % af BNP. Valutakursen har veeret stabil i hele 2009,
og rentespandet over for ECB er mindsket betydeligt. En
central udfordring bestdr i at sikre, at reformerne med
henblik pd at ege udbuddet af arbejdskraft viderefores
for at sikre, at de offentlige finanser udvikler sig pd en
holdbar méade. En anden udfordring for de danske myndig-
heder bestar i at sikre, at aftrapningen af de stimulerende
foranstaltninger finder sted inden for en rimelig frist efter,
at opsvinget bliver selvbarende.

Selv om en stor del af det konstaterede fald i det reale BNP
i forbindelse med krisen er konjunkturbestemt, er stor-
relsen af det potentielle output ogsa blevet pavirket nega-
tivt. Krisen kan desuden ogsa pavirke den potentielle vaekst
pa mellemlang sigt i kraft af lavere investeringer, begran-
sede kreditmuligheder og stigende strukturel arbejdslashed.
Konsekvenserne af den ekonomiske krise forvaerrer
desuden den demografiske aldrings ugunstige virkninger
pa det potentielle output og de offentlige finansers hold-
barhed. Det vil pd denne baggrund vere afgerende at age
tempoet i strukturreformerne for at understotte den poten-
tielle vakst. For Danmark er det navnlig vigtigt at ivark-
satte reformer pd arbejdsmarkedet og inden for fertids-
pensionsydelser for at ege arbejdskraftudbuddet.

I det makrogkonomiske referencescenario, programmet er
baseret pd, forventes det, at den reale BNP-vakst efter en
nedgang (-4,3% i 2009) pd ny vil vokse med 1,3 % i
2010 og oges til i gennemsnit 2,2 % i resten af program-
perioden. Vurderet pd baggrund af de disponible oplys-
ninger (3) forekommer dette scenario at vare baseret pa
troverdige vakstantagelser for 2011 og optimistiske
vackstantagelser derefter. I henseende til vackstens sammen-
setning findes der forskelle mellem programmet og
Kommissionens ~ prognoser  fra efterdret 2009. I
programmet antages det, at opsvinget vil blive drevet af
den indenlandske eftersporgsel, hovedsagelig det private
forbrug, fra 2010 efterfulgt af faste bruttoinvesteringer
fra 2011, samtidig med at veaksten i det offentlige
forbrug vil stabiliseres fra 2011, og bidraget fra den
eksterne sektor vil blive en smule negativt. I Kommissio-
nens efterdrsprognose af 2009 antages opsvinget at blive
drevet af bdde det private forbrug og nettoeksporten.
Programmets prognoser for inflationen og beskaftigelsen
forekommer realistiske. Det makrogkonomiske scenario
anses for at veare i overensstemmelse med den danske
fastkurspolitik.

(?) Vurderingen tager navnlig hensyn til prognoserne fra Kommissio-

nens tjenestegrene fra efterdret 2009, men bygger ogsd pd andre
oplysninger, der er blevet tilgengelige siden da.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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(5) Ifelge programmet anslds det offentlige underskud i 2009 holdbarhedsindikator (%) pa mindst nul og en forbedring af

)

til 2,9 % af BNP. Det massive udsving fra et overskud pé
3,4 % af BNP i 2008 afspejler i vidt omfang krisens konse-
kvenser for de offentlige finanser, men det skyldes ogsa
incitamenter, som beleber sig til 2,2 % af BNP, og som
regeringen vedtog i trdd med den europaiske okonomiske
genopretningsplan. Forvaerringen blev hovedsagelig drevet
af udgiftsforegelser som folge af virkningen af de auto-
matiske stabilisatorer, selv. om regeringens incitamenter
ogsa  omfattede  betydelige skattelettelser.  Ifelge
programmet planlaegges det at opretholde den finanspoli-
tiske stotte i 2010, inden den gores restriktiv i program-
mets sidste dr. I lyset af Danmarks relativt gunstige
udgangspunkt er videreferelsen i 2010 af den ekspansive
finanspolitik hensigtsmassig og i overensstemmelse med
den europziske gkonomiske genopretningsplan. For at
genskabe en holdbar situation for de offentlige finanser
antages det i programmet, at den finanspolitiske konsoli-
dering pabegyndes i 2011, og det erklaeres, at de dertil
fornedne foranstaltninger — ud over hvad der felger af
indfasningen af finansieringselementerne i skattereformen
2010 og af at normalisere offentlige investeringer — speci-
ficeres pa et senere tidspunkt.

Ifolge planen vil underskuddet pa de offentlige finanser
oges til 5,3 % af BNP i 2010 pa grund af dels en faldende
indtegtskvote og dels en stigende udgiftskvote. Den
faldende indtaegtskvote afspejler ikrafttraedelsen af skattere-
formen i 2010, medens de stigende udgifter som andel af
BNP afspejler virkningen af de automatiske stabilisatorer
og regeringens yderligere incitamenter. Incitamenter og
skattelettelser forventes at belobe sig til 1,3 % af BNP,
medens programmets usikre elementer, herunder indteg-
terne fra Nordseens olieudvinding og subsidierne til Gron-
land og Fargerne, belober sig til — 1,7 % af BNP i 2010 (!).
Den strukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrigerede
saldo ifelge Kommissionens beregning efter den i felles-
skab aftalte metode, vil forvaerres med 2,5 procentpoint,
hvilket bekrafter en markant ekspansiv finanspolitisk kurs.
Forskellen i forhold til sterrelsen af incitamenterne og
skattelettelserne forklares hovedsagelig ved indtagtstab.

Malet for den mellemfristede budgetstrategi i programmet
er et budget i strukturel balance i 2015, en langsigtet

(1) I det opdaterede program forventes det, at for disse usikre indtagts-

og udgiftskilders vedkommende er afvigelser fra et strukturelt niveau
»midlertidige foranstaltninger eller engangsforanstaltninger«. Bortset
fra en kapitaloverforsel pa 0,3 % af BNP i 2010, der hidrerer fra en
reform af pensionsbeskatningen, kan disse foranstaltninger ikke
betragtes som engangsforanstaltninger ifelge Kommissionens defini-
tion. Anvendes Kommissionens definition af engangsforanstalt-
ninger, ville den strukturelle saldo vare —2,5% af BNP i 2010 og
lig med den konjunkturkorrigerede saldo i programperiodens reste-
rende ar.

Den danske langsigtede holdbarhedsindikator kan sammenlignes

med den S2-indikator, som anvendes af Kommissionen.

den strukturelle saldo pa i alt 1,5 % af BNP fra 2010 til
2013. Ifelge programmet forventes det samlede og det
primare underskud gradvist nedbragt fra 2011; den
primare saldo forventes at blive positiv fra 2013, og
den samlede saldo ndr nul i 2015. Den strukturelle
saldos udvikling ifelge Kommissionens beregning efter
den i fellesskab aftalte metode og ud fra oplysningerne i
programmet viser, at den finanspolitiske kurs er en smule
ekspansiv i 2015 (- 0,4 % af BNP, hvilket er lidt lavere end
det mél, som er fastlagt i programmet). Ud over antagelsen
om nulvaekst i det reale offentlige forbrug mellem 2011 og
2013, normalisering af offentlige investeringer og gennem-
forelse af finansieringselementerne i skattereformen bygger
den pataenkte konsolidering pa endnu uspecificerede foran-
staltninger, men det anferes i programmet, at konsolide-
ringen vil blive baseret pd udgiftstilbageholdenhed, mens
skattestigninger er udelukket. I det opdaterede program
fastsaettes et budget i strukturel balance som den mellem-
fristede budgetmalsetning. I betragtning af de seneste
fremskrivninger og aktuelle galdsniveauer afspejler den
mellemfristede budgetmalsetning mere end tilstraekkeligt
pagtens mal.

Programmets budgetprognoser forekommer troveerdige for
2010, men resultaterne for 2011 og de efterfolgende &r
kunne blive varre end forventet. Indtaegtsprognoserne i
opdateringen er fortsat realistiske, men er behaftet med
betydelige risici, og den planlagte konsolidering pa udgifts-
siden er ikke underbygget med foranstaltninger. Desuden
bygger det makrogkonomiske scenarie, der ligger til grund
for budgetprognoser, pd en antagelse om staerk vackst i det
private forbrug og tilbageholdenhed i det offentlige
forbrug. Pa baggrund af erfaringerne med, at udgifterne
ofte overskrider maélene, forckommer antagelsen om
nulvakst i det reale offentlige forbrug mellem 2011 og
2013 at vere optimistisk. Finanssektoren er tilsyneladende
stabil, men de finansielle redningsforanstaltninger, der er
indfert under krisen, har gget regeringens risikoekspone-
ring over for denne sektor.

Den offentlige bruttogeld anslas til 38,5 % af BNP i 2009
og forventes at stige til 48,3 % i 2012, inden den aftager
til 45,0 % af BNP i 2015. Dette skyldes i vidt omfang den
hastige stigning i underskuddet og faldet i BNP i 2009. I
betragtning af de risici, der knytter sig til opfyldelsen af
budgetmailene, kan galdskvoten ogsd vokse mere end
forventet i programmet. Men det offentliges finansielle
nettostilling er positiv ved programperiodens begyndelse,
men den vil blive en smule negativ i lobet af programpe-
rioden. Ifolge prognosen forventes bruttogaldskvoten at
forblive under referencevaerdien (60 % af BNP) som
fastsat i stabilitets- og vakstpagten.
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(10)

(11)

(12)

Geeldsprognosen pd mellemlang sigt, ifelge hvilken BNP-
vaksten kun gradvis ndr op pd de verdier, der var
forventet for krisen, og skattetrykket vender tilbage til
niveauet for krisen, og som ogsd omfatter den forventede
stigning i de aldersrelaterede udgifter viser, at den budget-
strategi, som patankes i programmet, umiddelbart og uden
nogen yderligere @ndringer i den forte politik vil veare
mere end tilstraekkelig til at stabilisere gaeldskvotienten
frem til 2020.

De langsigtede budgetkonsekvenser af befolkningens
aldring er klart mindre end EU-gennemsnittet. Den i
programmet skonnede budgetstilling i 2009 bidrager til
nedbringelsen af bruttogelden. Hvis der sikres store
primare overskud pd mellemlang sigt, vil dette medvirke
til at begranse risiciene for de offentlige finansers hold-
barhed, som i Kommissionens holdbarhedsrapport af
2009 (') blev vurderet som verende lav.

Som det fremgér af landets hidtidige budgetresultater har
Danmark nydt godt af en forholdsvis steerk finanspolitisk
ramme, som er bemarkelsesvardig ved dens brede
dekning og dens klare og gennemsigtige finanspolitiske
regler. Udgifterne til offentligt forbrug har imidlertid haft
en tendens til at overskride mélene. En rakke nylige initia-
tiver, herunder ekonomiske sanktioner, kunne styrke
kommunernes incitament til at overholde de vedtagne
maél. Siden 2002 har den danske skattepolitik bygget pa
et skattestop, der forhindrer inddrivelsen af nye indirekte
eller direkte skatter. Skattestoppet kan sdledes opfattes som
et middel til at holde de offentlige udgifter under kontrol.
Skattestoppet har ikke stdet i vejen for en storre skattere-
form i 2009, men streng overholdelse af skattestoppet kan
vanskeliggare yderligere justeringer og fastlaser visse uhen-
sigtsmaessige elementer i beskatningsstrukturen, iser hvad
angér ejendomsskatter.

Da en af de vasentligste udfordringer for den danske
gkonomi pé lang sigt bestdr i at ege udbuddet af arbejds-
kraft, har regeringen ivaerksat foranstaltninger for at oge
incitamentet til at arbejde og nedbringe fravar. Foranle-
diget af den globale okonomiske krise og inden for
rammerne af skattestoppet blev der i 2009 vedtaget en
skattereform, som trader i kraft i 2010, og som lemper
beskatningen af arbejde i betydelig grad. Skattereformens
forskellige elementer vil blive indfert gradvist i perioden
2010 til 2019. I 2010 anslds nettoindtegtstabet til
omkring 0,6 % af BNP, men finansieringselementerne gor
reformen  selvfinansierende pé lengere sigt for sd vidt
angdr direkte virkning pd indtagterne (med en neutral
indvirkning i 2013 og positiv senest i 2015). Derudover

(") T Réadets konklusioner af 10. november 2009 om de offentlige
finansers holdbarhed »opfordrer Rddet medlemsstaterne til i deres
kommende stabilitets- og konvergensprogrammer at rette opmaerk-
somheden mod strategier, som fokuserer pa holdbarhed« og desuden
»henstiller Radet til Kommissionen, at den sammen med Udvalget
for @konomisk Politik og Det @konomiske og Finansielle Udvalg
videreudvikler metoderne til vurdering af de offentlige finansers lang-
sigtede holdbarhed i god tid inden naste holdbarhedsrapporte, der er
planlagt til 2012.

anslar de danske myndigheder, at den forbedrede opmun-
tring af arbejdskraftudbuddet pd leengere sigt vil styrke de
offentlige finanser (med omkring 0,3 % af BNP).

(14) Overordnet set kan strategien for at opretholde den finans-
politiske stotte i 2010 anses for at veare i overensstem-
melse med den europaiske gkonomiske genopretnings-
plan. Som felge af den ekonomiske krises negative virk-
ninger forventes det offentlige underskud at overskride
referencevaerdien pa 3 % af BNP i 2010, 2011 og 2012.
Men pd baggrund af de risici for budgetprognoserne i
programperiodens sidste ar vil den planlagte tilbagevenden
til et budget i balance méske ikke lykkes, og den planlagte
forbedring af den strukturelle saldo pé 1,5 % frem til 2013
vil maske ikke blive indfriet. Den planlagte finanspolitiske
kurs malt pd andringen i den strukturelle saldo viser, at
den finanspolitiske konsolidering slar igennem fra 2011,
om end i et moderat tempo, der kommer tet pd bench-
market pd mindst 0,5 % af BNP (). I programmet navnes
det, at konsolideringen gennem nye foranstaltninger vil
finde sted pd udgiftssiden, men dette underbygges ikke af
specifikke konsolideringsforanstaltninger bortset fra anta-
gelsen om, at nulvakst i det reale offentlige forbrug vil
danne grundlaget for budgetplanlegningen i 2011-2013.
Budgetstrategien md derfor styrkes for at vare i overens-
stemmelse med pagtens krav. I modsetning til program-
mets sigtepunkt, dvs. strukturel balance pd de offentlige
finanser i 2015, forventes den strukturelle saldo ifelge
Kommissionens beregning efter den i fallesskab aftalte
metode at blive en smule negativ (- 0,4 %) i 2015, og
den er udsat for de samme risici som navnes ovenfor.

(15) Hvad angdr de datakrav, der er anfert i adfeerdskodeksen
for stabilitets- og konvergensprogrammerne, indeholder
programmet alle obligatoriske data og de fleste fakultative
data (?).

Det ma konkluderes, at den alvorlige skonomiske krise har
pavirket de offentlige finanser i betydelig grad. Programmets
fremskrivninger, der bygger pa de aktuelle politikker, viser, at
det offentlige underskud vil overstige referenceverdien pd 3 % af
BNP i 2010-2012. Ifplge den planlagte konsolideringskurs vil
den mellemfristede malsetning om et budget i strukturel
balance blive opfyldt ved programperiodens udgang i 2015,
men den strukturelle saldo ifelge Kommissionens beregning
efter den i fallesskab aftalte metode forventes at blive en
smule negativ. Tages der ogsd hensyn til de risici, der knytter
sig til disse fremskrivninger, vil det vare gnskeligt, at regeringen
specificerer konsolideringsforanstaltningerne.

(%) Andringen i den strukturelle saldo genberegnet efter den aftalte
metodologi med brug af engangsforanstaltninger i overensstemmelse
med Kommissionens tjenestegrenes definition angiver en planlagt
strukturel forbedring tat pd 0,5 % af BNP i 2011, i alt tet pa 1
0,5 % af BNP i lgbet af 2011-2013.

Der foreligger bla. ingen data om detaljerede kategorier for stock-
flow-tilpasninger, hvilket har vanskeliggjort en objektiv vurdering.

—
-
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Pd baggrund af ovenstdende vurdering opfordres Danmark til

i) at styrke indsatsen for at sikre, at den planlagte overtraedelse af referencevaerdien pd 3 % af BNP fortsat
holdes under kontrol samt hurtigt korrigere underskuddets forventede overskridelse af referenceverdien

og

i) at specificere de foranstaltninger, hvormed den finanspolitiske konsolidering underbygges for at opfylde
den mellemfristede mélsatning i 2015, sdledes som det er planlagt.

Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Realt BNP CP feb. 2010 -09 | -43 | 1,3 1,6 2,0 2,3 2,6 2,6
(% andring)
KOM nov. 2009 -1,2 | -45 1,5 1,8 — — — —
CP okt. 2008 0,2 -0,2 0,7 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6
HICP-inflation CP feb. 2010 3,6 0,8 2,1 1,5 2,3 2,1 1,9 1,9
(%)
KOM nov. 2009 3,6 1,1 1,5 1,8 — — — —
CP okt. 2008 3,6 1,3 2,1 1,4 1,8 1,9 1,9 1,8
Outputgab () CP feb. 2010 03 [-45|-39|-31|-20(|-09] 01 0,7

(% af potentielt BNP)
KOM nov. 2009 %) | =0,1 | =51 | -41 | -32| — | — | — —

CP okt. 2008 0,0 -14 | -1,8 | -1,2 — — — —
Nettolingivning/léntagning CP feb. 2010 2,2 2,9 2,4 2,4 2,6 2,9 3,2 3,5
vis-a-vis resten af verden
(% af BNP) KOM nov. 2009 22 | 20 | 05 | 1,0 | — — — —
CP okt. 2008 1,7 1,8 2,3 2,6 2,6 2,4 2,1 1,8
Offentlige indtegter CP feb. 2010 54,3 | 53,3 | 524 | 52,4 | 51,8 | 51,8 | 51,9 52,0

(% af BNP)

KOM nov. 2009 55,3 | 53,9 | 52,8 | 53,0 — — — —

CP okt. 2008 53,2 | 51,2 | 51,5 | 52,1 | 51,8 | 51,7 | 51,6 51,5

Offentlige udgifter CP feb. 2010 50,9 | 56,3 | 57,7 | 56,5 | 549 | 53,6 | 52,8 | 520
(% af BNP)

KOM nov. 2009 51,9 | 559 | 57,6 | 56,4 — — — —

CP okt. 2008 50,2 51,2 52,8 51,8 51,7 51,6 51,6 51,6
Offentlig saldo CP feb. 2010 34 | -29|-53(-41|-31|-1,8(-08 0,0
(% af BNP)

KOM nov. 2009 3,4 -20 | -48 | -34 — — — —

CP okt. 2008 3,0 0,0 -1,2 0,3 0,1 0,1 0,0 -0,1
Primer saldo CP feb. 2010 4.8 -1,3 | -371-23]|-1,2 0,3 1,3 2,1
(% af BNP)

KOM nov. 2009 4,8 -051-3311-19 — — — —

CP okt. 2008 -421-151-02|-16|-13|-1,2 | -0,9 -0,7
Konjunkturkorrigeret saldo () | CP feb. 2010 3,2 00 | -28|-21|-1,7|-1,1|-08 ]| -04
(% af BNP)

KOM nov. 2009 3,4 1,3 -21(-1,3 — — — —

CP okt. 2008 3,0 0,9 0,0 1,1 — — — —
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Strukturel saldo (%) CP feb. 2010 3,2 1,4 -,1|-10(-08|-03|-05| -04
(% af BNP)
KOM nov. 2009 3,4 1,4 -1,51-1,3 e e — —
CP okt. 2008 4,0 2,6 1,7 1,3 — — — —
Offentlig bruttogeld CP feb. 2010 33,4 38,5 41,8 46,2 48,3 48,1 46,1 45,0
(% af BNP)
KOM nov. 2009 33,5 33,7 35,3 35,2 — — — —
CP okt. 2008 30,3 27,9 26,3 25,4 24,6 23,8 23,2 22,6

Anmerkninger:

(") Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi fra programmerne som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pd basis af oplys-
ningerne i programmerne.

(3) Baseret pd en skennet potentiel vaekst pd henholdsvis 1,4 %, 0,6 %, 0,5 % og 0,9 % i perioden 2008-2011.

(*) Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger. Engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger udger 1,4 % af BNP i 2009, 1,7 % i 2010, 1,1 % i 2011, 0,9 % i 2012, 0,8 % i 2013 og 0,0 % i 2015; alle
underskudsformindskende ifolge det seneste program og vil udgere 0,1 % af BNP i 2009 og 0,6 % i 2010; alle underskudsformind-
skende ifelge Kommissionens efterdrsprognose af 2009. Grundet metodeforskelle betragtes engangsforanstaltningerne i programmet
ikke som engangsforanstaltninger ifolge Kommissionens definition. Ifelge Kommissionens definition ville engangsforanstaltningerne

belobe sig til 0,3 % af BNP (underskudsformindskende) i 2010 og nul i de resterende ar.

Kilde:

Konvergensprogram (KP), 5 Kommissionens prognoser fra efterdret 2009 (KOM); beregninger foretaget af Kommissionens tjenestegrene.
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RADETS UDTALELSE

om Finlands opdaterede stabilitetsprogram, 2009-2013

(2010/C 138/03)

RADET FOR DEN EUROPISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmadde,

under henvisning til Rddets forordning (EF) nr. 1466/97 af
7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af skonomiske politikker ('),
serlig artikel 5, stk. 3,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen,

efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —

AFGIVET DENNE UDTALELSE:

1

(2)

Den 26. april 2010 gennemgik Radet Finlands opdaterede
stabilitetsprogram, som dakker perioden 2009-2013.

Selv om Finland havde oparbejdet et betydeligt overskud
pa betalingsbalancens lgbende poster og pd de offentlige
finanser og dermed stod forholdsvis sterkt, da den
verdensomspandende krise satte ind i 2008, ramte
krisen landets meget eksportorienterede erhvervsliv sivel
som husholdningerne sarligt hardt gennem negative
tillidseffekter. Finland tillod de automatiske stabilisatorer
at virke i fuldt omfang og igangsatte derudover forholdsvis
betydelige diskretionare finanspolitiske stimuli. De offent-
lige finanser forveaerredes derfor med over 6,5 % af BNP i
2009. Selv om forbrugernes tillid i 2009 hurtigt niede op
over gennemsnittet for den langsigtede forbrugertillid, og
erhvervslivets tillidsindikatorer steg lidt, er det gdet lang-
sommere med de realokonomiske forbedringer. Arbejds-
markedets reaktion pd krisen har hidtil vere langt mere
afdempet, end man kunne have forventet, det store fald i
output taget i betragtning.

Selv om en stor del af det konstaterede fald i det reale BNP
i forbindelse med krisen er konjunkturbestemt, er stor-
relsen af det potentielle output ogsd blevet pavirket nega-
tivt. Hertil kommer, at krisen muligvis ogsa vil ramme den
potentielle vakst pd mellemlang sigt i form af faerre inve-
steringer, begransninger i kreditmulighederne og stigning i
den strukturelle arbejdslashed. Konsekvenserne af den
gkonomiske krise forvaerrer desuden den demografiske
aldrings ugunstige virkninger pd det potentielle output

() EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1. De dokumenter, der henvises til i denne
tekst, findes pad folgende websted: http://ec.europa.cufeconomy_
finance/sgp/index_en.htm

=

R

=

og de offentlige finansers holdbarhed. P& den baggrund er
det afggrende at fremskynde strukturreformer, der kan
forsterke den potentielle vekst. Serligt er det for
Finland vigtigt med reformer, der @ger udbuddet af
arbejdskraft péd lang sigt for at imedegd de negative konse-
kvenser for arbejdsmarkedet af den ogede wldreandel.

I det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
programmet, forventes vaeksten i BNP i faste priser — efter
et voldsomt fald pd 7,6 % i 2009 — at stige til 0,7 % i
2010 og yderligere til 2,4 % og 3,5 % i henholdsvis 2011
og 2012 for endeligt at falde til 3% i 2013. Ud fra de
oplysninger (?), der er til rddighed pa nuverende tidspunkt,
synes dette scenario at bygge pa vakstantagelser, der er
plausible for perioden indtil 2011, men sardeles optimi-
stiske for den efterfolgende periode, i og med at de forven-
tede vakstrater ligger betydeligt hgjere, end det skennede
vakstpotentiale pd mellemlang sigt berettiger til. Opdate-
ringens inflationsfremskrivninger forekommer realistiske i
programperioden.

Programmet ansldr, at underskuddet pd de offentlige
finanser vil andrage 2,2% af BNP i 2009. Nir dette
sammenholdes med et overskud pd 4,4% af BNP i
2008, er der tale om en markant forveerring, som i vid
udstrakning afspejler den ekonomiske krises virkning pa
de offentlige finanser samt stimulerende foranstaltninger,
der belgber sig til nasten 2 % af BNP, og som gennem-
fortes i overensstemmelse med den europaiske skono-
miske genopretningsplan. Forvarringen af de offentlige
finanser skyldes hovedsagelig et indtegtsfald, som har
varet serligt voldsomt pd skatteomrddet, specielt for s
vidt angdr selskabsskat. Ifelge programmet skal finanspoli-
tikken fortsat understotte den ekonomiske genopretning i
2010, for den bliver mere eller mindre neutral i de sidste
ar af programmet. Eftersom mange af de finanspolitiske
stimulerende foranstaltninger har varig karakter, vil det
ikke nedvendigvis medfere en finanspolitisk konsolidering
at fuldfere dem. I overensstemmelse med den exitstrategi,
som Radet tilskynder til, og med henblik pa at genoprette
holdbarheden i de offentlige finanser er det nedvendigt at
stramme finanspolitikken ~pd mellemlang sigt. I
programmet hedder det, at regeringen vil traeffe budget-
konsolideringsforanstaltninger senere, og at de vil blive
fastlagt naermere i statsbudgettet for 2011 og i det naeste
opdaterede stabilitetsprogram.

[ programmet forudses det, at underskuddet pé de offent-
lige finanser vil vokse til 3,6 % af BNP i 2010, hvorved
stabilitets- og veakstpagtens granse — et underskud pa
3% af BNP — overskrides. Den fremskrevne stigning i
underskuddet skyldes yderligere stimuli, der beleber sig

(®) Vurderingen tager navnlig hensyn til Kommissionens tjenestegrenes

prognoser fra efterdret 2009, men bygger ogsa pd andre oplysninger,
der er blevet tilgengelige siden da.


http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/index_en.htm
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til godt og vel 1% af BNP og primaert omfatter skattelet-
telser, men ogsd sterre udgifter til sociale ydelser, hoved-
sagelig pd grund af den forventede stigning i arbejdslos-
heden. Den strukturelle saldo, dvs. den konjunkturkorrige-
rede saldo eksklusive engangsforanstaltninger genberegnet
i henhold til den i fellesskab aftalte metode, forventes at
falde med over 1% i 2010 i forhold til dret for, hvilket
stort set svarer til storrelsen af de stimulerende foranstalt-
ninger, der har virkning fra 2010.

Hovedsigtet med programmets budgetstrategi pd mellem-
lang sigt er at understotte den ekonomiske aktivitet og
arbejdsmarkedet, mens den ekonomiske krise stir pa,
med de finanspolitiske begrensninger, som hensynet de
offentlige finansers holdbarhed pd lang sigt tilsiger. I
programmet understreges vigtigheden af at genoprette
holdbarheden i de offentlige finanser, men det hedder
ogsd, at ud fra de nuvarende finanspolitiske fremskriv-
ninger, der bygger pd de eksisterende foranstaltninger,
opfyldes denne malsatning ikke. I programmet forventes
det, at bade det samlede underskud og det primere under-
skud gradvist vil mindskes fra og med 2011, og at det
samlede underskud vil vare nede pa 2 % af BNP i 2013.
Den tilsvarende strukturelle saldo viser, at den finanspoli-
tiske stilling vil vaere neutral fra og med 2011. Dette
stemmer overens med det scenario, som programmet
opstiller, og som bygger pd en antagelse om uendret
politik og pd, at regeringen endnu ikke har bekendtgjort
nogen storre konsolideringsforanstaltninger pd mellemlang
sigt. Det opdaterede program definerer den mellemfristede
budgetmalsatning som et strukturelt overskud pd 0,5 % af
BNP. P4 baggrund af de seneste fremskrivninger og stor-
relsen af den offentlige gald synes den mellemfristede
budgetmalsatning at afspejle stabilitets- og veakstpagtens
malsetninger. Med de eksisterende foranstaltninger vil
det ifolge det opdaterede stabilitetsprogram ikke veere
muligt at opfylde den mellemfristede budgetmélsatning
inden for programperioden.

Budgetresultatet kan vise sig at blive varre end forventet i
programmet. Selv om risikoen for, at vakstudsigterne pa
kort sigt forvearres, er begranset, idet de seneste fremadret-
tede indikatorer bekreefter, at stigningen i forbrugernes og
— om end i mindre grad — virksomhedernes tillid er
forholdsvis holdbar og vedvarende, kan budgetresultatet i
slutningen af programperioden vise sig at blive veerre end
forudset, fordi de vakstantagelser, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er sardeles optimistiske. De risi-
kofaktorer, der kan gore det vanskeligt at opfylde budget-
mélsatningerne, opvejes i nogen grad af regeringens
tilsagn om at konkretisere exitforanstaltningerne i
budgettet for 2011 og i det naste opdaterede stabilitets-
program.

Den offentlige bruttogeld er steget fra 34,2 % af BNP i
2008 til ansldet 41,8 % i 2009. Denne udvikling skyldes i
vid udstreekning det stigende underskud og faldet i BNP.
Geldskvoten skennes at vokse med yderligere 14,6
procentpoint i programperioden og nd 56,4 % af BNP i

2013 hovedsagelig som folge af fortsat store underskud pé
de offentlige finanser. I betragtning af at der er risiko for,
at det bliver vanskeligere at opfylde budgetmalene, kan
galdskvoten ogsd vise sig at vokse mere end forventet i
programmet. Som ogsd en felsomhedsanalyse i
programmet peger pd, forventes galdskvoten ikke at over-
stige stabilitets- og vakstpagtens loft pd 60 % af BNP. Som
i de foregdende ar akkumulerer de sociale kasser og fonde
fortsat finansielle aktiver, som ndede op pa ca. 52,4 % af
BNP i 2008 og dermed i gjeblikket overstiger den offent-
lige bruttogeeld.

Geeldsprognosen pd mellemlang sigt, ifelge hvilken BNP-
vakstraterne gradvis ndr op pa de vardier, der var
forventet for krisen, og skattetrykket vender tilbage til
niveauet for krisen, og som ogsd omfatter den forventede
stigning i de aldersrelaterede udgifter, viser, at den budget-
strategi, som pétankes i programmet, umiddelbart og uden
yderligere @ndringer i den forte politik ikke vil veare
tilstrackkelig til at stabilisere gaeldskvoten i 2020.

Skent den langfristede budgetvirkning af befolkningens
aldring er lidt sterre end gennemsnittet i EU, har de igang-
satte pensionsreformer bidraget til at bremse den forven-
tede vakst i pensionsudgifterne i de kommende Adrtier.
Desuden vil den store aktivmasse, der er akkumuleret i
de offentlige pensionsfonde, finansiere en del af den
kommende stigning i pensionsudgifterne. Ud fra program-
mets beregninger forsteerker budgetstillingen i 2009 de
budgetmassige virkninger af befolkningens aldring pa
holdbarhedsgabet. Fastholdelsen af store primeere overskud
pd mellemlang sigt vil sammen med gennemferelsen af
relevante strukturreformer bidrage til at mindske truslerne
mod de offentlige finansers holdbarhed, som i Kommis-
sionens holdbarhedsrapport (') for 2009 bedemmes som
lav.

Det vigtigste redskab til at styre statsudgifterne er fortsat
de flerdrige udgiftslofter, som ikke medregner konjunktur-
folsomme udgiftsposter og derfor har tilladt de auto-
matiske stabilisatorer at virke i fuldt omfang. Et sddant
system har understottet den okonomiske aktivitet og den
sociale samhgrighed i kriseperioden, men har tillige inde-
baret en forholdsvis betydelig forverring af de offentlige
finanser. I betragtning af de hidtidige gode resultater ma
systemet med udgiftslofter forventes at vedblive med at
vare et effektivt redskab til styring af udgifter, som ikke
er konjunkturbetingede statsudgifter. [ programmet
erkendes det, at der ber laegges vagt pd exitstrategien
efter krisen og pd at udvikle finanspolitiske regler, som

(") I Rédets konklusioner om de offentlige finansers langsigtede hold-

barhed i EU af 10. november 2009 »opfordrer Ridet medlemssta-
terne til i deres kommende stabilitets- og konvergensprogrammer at
rette opmerksomheden mod strategier, som fokuserer pd hold-
barhed« og shenstiller til Kommissionen, at den sammen med
Udvalget for @konomisk Politik og Det @konomiske og Finansielle
Udvalg videreudvikler metoderne til vurdering af de offentlige finan-
sers langsigtede holdbarhed i god tid inden naste holdbarhedsrap-
port«i 2012.
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sikrer de offentlige finansers langsigtede holdbarhed. Staten
seger 0gsa at gge produktiviteten i kommunernes servicey-
delser, hvilken igen kan lette udgiftspresset. Derfor vedtog
parlamentet en rammelov herom i 2007.

Regeringen har ikke @ndret grundleggende pd den
lobende reformstrategi vedrerende omlagningen af stats-
lige og kommunale serviceydelser, idet den pd begge
omrdder gennemfores efter planen. Hovedparten af de
produktivitetsgevinster pd kommunalt niveau, som man
haber pa, vil formentlig forst vise sig for alvor pa mellem-
lang eller lang sigt.

Samlet set kan fastholdelsen 1 2010 af en finanspolitik, der
understotter den gkonomiske genopretning, betragtes som
varende i overensstemmelse med genopretningsplanen, de
ovennavnte risici, der truer opfyldelsen af budgetmalene,
taget 1 betragtning. Som folge af den egkonomiske krises
negative konsekvenser forventes underskuddet pd de
offentlige finanser i 2010 midlertidigt at overskride
grensen pd 3% af BNP, hvorefter det gradvist vil
bevage sig ned under referenceveardien. I lyset af at vakst-
prognoserne kan risikere at blive negative i de sidste dr af
programmet, er det imidlertid usikkert, om der kan opnds
selv den beskedne nedbringelse af underskuddet, som
programmet opererer med. Fremskrivningen af den finans-
politiske stilling udregnet som @ndringen i de strukturelle
balancer tyder ikke pa, at konsolideringen af de offentlige
finanser vil sld igennem pd mellemlang sigt, og ifelge
programmet vil der ikke blive gjort fremskridt med at
opfylde de mellemfristede maélsatninger inden for
programperioden. I programmet hedder det, at en konso-
lideringsstrategi er under udarbejdelse, men det angives
ikke narmere, hvad formailet med den er, eller hvilke
hovedelementer den indeholder. Rettidig gennemforelse
af en omfattende strategi for strukturel finanspolitisk

konsolidering er nedvendig for at bringe budgetstrategien i
overensstemmelse med stabilitets- og vekstpagtens krav.

(15) Hvad angér de datakrav, der er anfert i adfeerdskodeksen
for stabilitets- og konvergensprogrammerne, er der i
programmet visse huller i de obligatoriske og frivillige
data (1).

Samlet set kan det konkluderes, at den alvorlige gkonomiske
krise har indebdret en svakkelse af de offentlige finanser,
herunder af deres holdbarhed pd lang sigt. Den planlagte
ekspansive finanspolitik i 2010 er i overensstemmelse med
genopretningsplanen. Programmets fremskrivninger, der bygger
pa de nuvarende politikker, viser, at det offentlige underskud vil
overskride referenceverdien pd 3 % af BNP i 2010. Desuden er
den forventede langsomme finanspolitiske konsolideringskurs
pad mellemlang sigt ingen garanti for, at der geres fremskridt i
retning af at opfylde programmets mellemfristede budgetmal-
satninger. [ betragtning af de negative udviklingstendenser, som
fremskrivningerne viser risikoen for, er det i hej grad enskeligt,
at regeringen udviser rettidig omhu ved at fastleegge en omfat-
tende og konkret finanspolitisk konsolideringsstrategi for
perioden fra og med 2011. P4 baggrund af ovenstdende vurde-
ring opfordres Finland til at:

i) gennemfore finanspolitikken for 2010 som planlagt og i
overensstemmelse med den europaiske skonomiske genop-
retningsplan, men dog séledes, at den planlagte overskridelse
af referencevaerdien — 3 % af BNP — fortsat begraenses og
har midlertidig karakter

vise rettidig omhu ved for perioden fra og med 2011 at
fastleegge en omfattende og konkret mellemfristet finanspoli-
tisk konsolideringsstrategi, som blandt andet kan opfylde den
mellemfristede budgetmalsatning og genskabe de offentlige
finansers holdbarhed pé lang sigt.

ii)

Sammenligning af centrale makroekonomiske og budgetmessige fremskrivninger

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Realt BNP SP feb. 2010 1,0 -7,6 0,7 24 3,5 3,0
(% @ndring)

KOM nov. 2009 1,0 -6,9 0,9 1,6 — —

SP dec. 2008 2,6 0,6 1,8 2,4 2,2 —
HICP-inflation SP feb. 2010 3,9 1,7 1,8 1,7 2,0 2,0
(%)

KOM nov. 2009 3,9 1,8 1,6 1,5 — —

SP okt. 2008 4,0 2,3 1,9 2,0 2,0 s
Outputgab () SP feb. 2010 3,7 -50 -50 -4,0 -2,2 -1,2
(% af potentielt BNP)

KOM nov. 3,5 -4,5 -4,3 -3,8 — —

2009 ()

SP dec. 2008 1,3 -0,6 -1,0 -1,2 — —

(") Serligt er de eksterne antagelser for de sidste &r i programperioden
ikke angivet.



C 138/14

Den Europaiske Unions Tidende

28.5.2010

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nettolangivning/l&ntagning i forhold til | SP feb. 2010 2,7 0,8 1,2 1,5 1,8 2,0
resten af verden
(% af BNP) KOM nov. 2009 3,0 11 1,2 13 — —

SP dec. 2008 4,0 3,6 3,7 3,9 3,9 —
Offentlige indtaegter SP feb. 2010 53,4 53,1 526 | 534 | 532 52,8
(% af BNP)

KOM nov. 2009 53,4 51,5 50,5 50,6 — —

SP dec. 2008 51,4 50,3 49,7 49,4 49,4 —
Offentlige udgifter SP feb. 2010 49,0 55,3 56,2 56,4 55,5 54,7
(% af BNP)

KOM nov. 2009 48,9 54,3 55,0 55,0 — —

SP dec. 2008 47,0 48,2 48,6 48,4 48,5 —
Offentlig saldo SP feb. 2010 4,4 -22 -3,6 -30 -23 -1,9
(% af BNP)

KOM nov. 2009 4,5 -2,8 -4,5 -4,3 — —

SP dec. 2008 4,4 2,1 1,1 1,0 0,9 —_
Primer saldo SP feb. 2010 5,9 -0,8 -23 -1,2 -0,2 0,4
(% af BNP)

KOM nov. 2009 5,9 -1,4 -3,1 -29 — —

SP dec. 2008 5,4 4,0 3,3 2,8 2,4 —_
Konjunkturkorrigeret saldo () SP feb. 2010 2,6 0,3 -1,1 -1,0 | -1,2 -1,3
(% af BNP)

KOM nov. 2009 2,7 -0,5 -23 -2,4 — —

SP dec. 2008 3,7 2,4 1,7 1,6 — —
Strukturel saldo (%) SP feb. 2010 2,6 0,3 -09 | -1,0 | -1,2 -1,3
(% af BNP)

KOM nov. 2009 2,7 -0,5 -2,2 -2,4 — —

SP dec. 2008 3,7 2,4 1,7 1,6 — —
Offentlig bruttogaeld SP feb. 2010 34,2 41,8 48,3 52,2 54,4 56,4
(% af BNP)

KOM nov. 2009 34,1 41,3 47,4 52,7 — —

SP dec. 2008 32,4 33,0 33,7 34,1 34,6 —

Noter:

(") Outputgab og konjunkturkorrigerede saldi fra programmerne som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplys-

ningerne i programmerne.

(%) Baseret pa en skennet potentiel vaekst pd henholdsvis 2,1 %, 1,0 %, 0,7 % og 1,1 % i drene 2008-2011.
(%) Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger. Engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger angar kun 2010, hvor de belober sig til 0,2 % af BNP og er underskudsforegende bade ifolge det seneste
program og Kommissionens tjenestegrenes prognose fra efteraret 2009.

Kilde:

Stabilitetsprogram (SP); Kommissionens prognoser fra efterdret 2009 (KOM); beregninger foretaget af Kommissionen.
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OPLYSNINGER FRA DEN EUROPAISKE UNIONS INSTITUTIONER, ORGANER,

IV

(Oplysninger)

KONTORER OG AGENTURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

Euroens vekselkurs (')
27. maj 2010
(2010/C 138/04)

1 euro =

Valuta Kurs Valuta Kurs
usD amerikanske dollar 1,2255 AUD australske dollar 1,4620
JPY japanske yen 110,79 CAD  canadiske dollar 1,2919
DKK danske kroner 7,4396 HKD  hongkongske dollar 9,5437
GBP pund sterling 0,84625 | NZD  newzealandske dollar 1,8252
SEK svenske kroner 9,6660 SGD singaporeanske dollar 1,7219
CHF schweiziske franc 1,4164 KRW  sydkoreanske won 1 500,26
ISK islandske kroner ZAR sydafrikanske rand 9,4074
NOK norske kroner 7,9860 CNY kinesiske renminbi yuan 8,3720
BGN bulgarske lev 1,9558 HRK kroatiske kuna 7,2654
CZK tjekkiske koruna 25,629 IDR indonesiske rupiah 11 356,57
EEK estiske kroon 15,6466 MYR  malaysiske ringgit 4,0374
HUF ungarske forint 276,86 PHP filippinske pesos 56,951
LTL litauiske litas 3,4528 RUB russiske rubler 37,7950
LVL lettiske lats 0,7079 THB thailandske bath 39,908
PLN polske zloty 4,0848 BRL brasilianske real 2,2556
RON rumanske leu 4,1465 MXN mexicanske pesos 15,8347
TRY tyrkiske lira 1,9255 INR indiske rupee 57,4270

(") Kilde: Referencekurs offentliggjort af Den Europiske Centralbank.
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Meddelelse fra Kommissionen

Supplerende retningslinjer for vertikale begraensninger i aftaler om salg og reparation af
motorkeretgjer og omdistribution af reservedele til motorkeretojer

(E@S-relevant tekst)

(2010/C 138/05)

[. INDLEDNING

1. Retningslinjernes formal

(1) Disse retningslinjer indeholder principperne for vurde-

2

—

=

ringen efter artikel 101 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade () af de serlige speorgsmal, der
kan opstd i forbindelse med vertikale begransninger i
aftaler om salg og reparation af motorkeretgjer og om
distribution af reservedele. De udsendes i tilknytning til
Kommissionens forordning (EU) nr. 461/2010 om anven-
delse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde pé kategorier af vertikale aftaler og
samordnet praksis inden for motorkeretgjsbranchen
(herefter »motorkeretgjsforordningen«) () og har til
formal at gere det lettere for virksomhederne at foretage
deres egen vurdering af disse aftaler.

Retningslinjerne belyser en rakke speorgsmdl, der har
serlig relevans for motorkeretgjsbranchen, bla. om,
hvordan de relevante bestemmelser i Kommissionens
forordning (EU) nr. 330/2010 af 20. april 2010 om
anvendelsen af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den
Euorpziske Unions funktionsmade pd kategorier af verti-
kale aftaler og samordnet praksis (°) (herefter »den gene-
relle vertikale gruppefritagelsesforordning«) skal fortolkes.
De bergrer ikke gyldigheden af retningslinjerne for verti-
kale aftaler (¥) (herefter »de generelle vertikale retnings-
linjer) og skal derfor forstds i sammenhang med og
som et supplement til de generelle vertikale retningslinjer.

Disse retningslinjer finder bdde anvendelse péd vertikale
aftaler og samordnet praksis angdende vilkdrene for, at
parterne kan kebe, szlge eller videresalge reservedele til
ogfeller udfere reparations- og vedligeholdelsesarbejde pa
motorkeretgjer og pad vertikale aftaler og samordnet
praksis angdende vilkdrene for parternes keb, salg eller
videresalg af nye motorkeretgjer. Som forklaret i Del II i
disse retningslinjer, vil den sidstnaevnte kategori af aftaler
og samordnet praksis indtil den 31. maj 2013 fortsat vere
omfattet af de relevante bestemmelser i Kommissionens

(!) Med virkning fra 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 81 og 82

blevet til henholdsvis artikel 101 og 102 i traktaten om Den Euro-
paiske Unions funktionsmédde (»EUF-traktaten«). De to sat bestem-
melser er i alt vasentligt identiske. I disse retningslinjer skal henvis-
ninger til artikel 101 og 102 i EUF-traktaten efter omstendighe-
derne forstds som henvisninger til henholdsvis EF-traktatens
artikel 81 og 82. I EUF-traktaten blev der ogsé foretaget visse termi-
nologiske @ndringer, bl.a. blev »Feellesskabet« erstattet af »Unionen,
og »fellesmarkedet« af »det indre marked«. I disse retningslinjer vil
EUF-traktatens terminologi blive brugt overalt.

) EUT L 129 af 28.5.2010, s. 52.

() EUT L 102 af 23.4.2010, s. 1.
(4 EUT C 130 af 19.5.2010, s. 1.

=

forordning (EF) nr. 1400/2002 af 31. juli 2002 om anven-
delse af traktatens artikel 81, stk. 3, pd kategorier af verti-
kale aftaler og samordnet praksis inden for motorkeretgjs-
branchen (°). Med hensyn til vertikale aftaler og samordnet
praksis angdende keb, salg eller videresalg af nye motor-
koretojer finder disse retningslinjer derfor forst anvendelse
fra 1. juni 2013. Disse retningslinjer finder ikke anvendelse
pa vertikale begreensninger i andre sektorer end motorke-
retojsbranchen, og de principper, der opstilles heri, kan
ikke nedvendigvis bruges til vurdering af aftaler i andre
sektorer.

Disse retningslinjer er ikke til hinder for en eventuel
parallel anvendelse af traktatens artikel 102 pé vertikale
aftaler i motorkeretgjsbranchen og er uden betydning
for, hvilken fortolkning EU-Domstolen maétte anlegge
med hensyn til anvendelsen af traktatens artikel 101 pa
sddanne vertikale aftaler.

Medmindre andet er angivet, gelder analysen og argumen-
terne i disse retningslinjer for alle omsztningsled. Udtryk-
kene »leverander« og »distributer« (°) anvendes for alle
omsatningsled. Den generelle vertikale gruppefritagelses-
forordning og motorkeretgjsforordningen omtales under
ét som »gruppefritagelsesforordningerne«.

De kriterier, der opstilles i disse retningslinjer, skal
anvendes under hensyntagen til de konkrete faktiske og
retlige omstaendigheder i hver enkelt sag. Kommissionen
vil anvende (7) disse retningslinjer pd en fornuftig og
smidig made og tage hensyn til de erfaringer, den har
gjort inden for rammerne af sine handhavelses- og
markedsovervagningsaktiviteter.

Erfaringerne med hdndhavelsen af konkurrencereglerne i
denne sektor har vist, at visse begransninger kan vere et
resultat enten af eksplicitte direkte kontraktforpligtelser
eller af indirekte forpligtelser eller foranstaltninger, der
ikke desto mindre giver det samme konkurrencebegran-
sende resultat. Leveranderer, der ensker at pévirke en
distributers adferd i konkurrencen, kan f.eks. gore brug
af trusler eller intimidering, advarsler eller sanktioner. Han
kan ogsd forsinke leverancerne eller stille dem i bero, eller
true med at opsige kontrakten med distributerer,

() EFT L 203 af 1.8.2002, s. 30.
(%) Distributerer i detailleddet betegnes normalt i branchen som

»forhandlere«.

(’) Siden moderniseringen af EU’s konkurrenceregler har hovedansvaret

for denne analyse ligget hos aftaleparterne. Kommissionen kan imid-
lertid undersege, om en aftale er forenelig med traktatens
artikel 101, pé eget initiativ eller efter en klage.
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der salger til udenlandske kunder eller ikke overholder et
bestemt prisniveau. Abenhed i forholdet mellem aftalepar-
terne vil normalt mindske risikoen for, at fabrikanterne
drages til ansvar for brug af sddanne indirekte pressions-
midler med det formal at opnd konkurrencebegransende
resultater. Overholdelse af en adferdskodeks kan vere et af
midlerne til at skabe storre abenhed i de kommercielle
relationer mellem parterne. Sddanne kodekser kan bla.
indeholde regler om frister for opsigelse af kontrakter,
der kan veare afpasset efter kontraktens lobetid, om
kompensation for udestdende investeringer i forbindelse
med kontraktforholdet foretaget af forhandleren i tilfeelde
af, at kontrakten uden rimelig grund opsiges for tid, eller
om voldgift som en alternativ made at bilaegge tvister pa.
Hvis en leverander indfejer sddanne adferdsregler i sine
aftaler med distributerer og reparatorer, gor disse regler
offentligt tilgeengelige og overholder dem, vil det blive
betragtet som en relevant faktor ved vurderingen af leve-
randerens adferd i de konkrete tilfeelde.

2. Retningslinjernes opbygning

Retningslinjerne er struktureret pa folgende méde:

a) Motorkeretgjsforordningens  anvendelsesomrdde og
dens forhold til den generelle vertikale gruppefritagelse
(Del 1)

b) Anvendelsen af de swrlige bestemmelser i motorkere-
tojsforordningen (Del III)

¢) Vurderingen af visse begraensninger: maerkeeksklusivitet
og selektiv distribution (Del IV).

II. MOTORK@RETGJSFORORDNINGENS ANVENDEL-
SESOMRADE OG DENS FORHOLD TIL DEN GENERELLE
VERTIKALE GRUPPEFRITAGELSE

I henhold til motorkeretgjsforordningens artikel 4 finder
den anvendelse pé vertikale aftaler om keb, salg og videre-
salg af reservedele til motorkeretgjer og om reparation og
vedligeholdelse af motorkeretgjer.

Motorkeretojsforordningens artikel 2 forlenger anvendel-
sesperioden for de relevante bestemmelser i forordning
(EF) nr. 1400/2002 til den 31. maj 2013, i det omfang
der er tale om vertikale aftaler om keb, salg eller videresalg

(11

(12

(13
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af nye motorkeretgjer. I henhold til motorkeretojsforord-
ningens artikel 3 vil vertikale aftaler om keb, salg og
videresalg af nye keretojer veere omfattet af den generelle
vertikale gruppefritagelsesforordning (!) fra den 1. juni
2013.

Den sondring, som i den ny ramme ggres mellem
markedet for salg af nye motorkeretojer og eftermarkedet
for motorkeretgjer afspejler de forskellige konkurrence-
vilkdr pa disse markeder.

Pd grundlag af den tilbundsgdende markedsanalyse, der er
foretaget i evalueringsrapporten om Kommissionens
forordning (EF) nr. 1400/2002 af 28. maj 2008 (3 og i
Kommissionens meddelelse om den fremtidige konkurren-
ceretlige ramme for motorkeretgjssektoren af 22. juli
2009 (%), ser der inden for distribution af nye motorkere-
tojer ikke ud til at vare nogen vasentlige problemer med
konkurrencen, der adskiller denne branche fra alle andre
brancher, og som kunne gere det nedvendigt at anvende
andre, strengere regler end reglerne i den generelle verti-
kale gruppefritagelsesforordning. Markedsandelsgransen pa
30 % (%), udelukkelsen af bestemte vertikale begransninger
fra fritagelse og de betingelser, der er fastsat i den generelle
vertikale gruppefritagelsesforordning, vil siledes normalt
sikre, at vertikale aftaler om distribution af nye motorke-
retgjer opfylder betingelserne i traktatens artikel 101, stk.
3, uden at det er nedvendigt at stille flere og strengere
krav end dem, der galder for andre brancher.

For at give alle akterer tid til at tilpasse sig til den generelle
ordning, iser i betragtning af, at de ofte har foretaget
langsigtede, investeringer sarligt med henblik pa kontrakt-
forholdet, er anvendelsesperioden for forordning (EF) nr.
1400/2002 blevet forlenget med tre dr indtil den 31. maj
2013 for sd vidt angdr de krav, der specifikt galder for
vertikale aftaler om keb, salg og videresalg af nye motor-
keretgjer. Fra 1. juni 2010 til 31. maj 2013 vil de bestem-
melser i forordning (EF) nr. 1400/2002, som gelder for
bdde aftaler om distribution af nye motorkeretojer

(") At forordning 1400/2002 udleber og erstattes af de nye regler, disse

retningslinjer omhandler, betyder ikke i sig selv, at eksisterende
kontrakter ma ophaves. Se f.eks. sag C-125/05, Vulcan Silkeborg
A/S mod Skandinavisk Motor Co. A/S, Sml. 1996-I, s. 7637.

() SEK(2008) 1946.

() KOM(2009) 388.

(*) 1 henhold til artikel 7 i den generelle vertikale gruppefritagelsesfor-
ordning beregnes denne markedsandelsgranse normalt pd basis af
data om omsatningen pd markedet, eller — hvor der ikke foreligger
sadanne oplysninger — andre pélidelige markedsdata, herunder
salgsmangder. I den forbindelse har Kommissionen noteret, at
inden for distribution af nye motorkeretgjer beregnes markedsandele
normalt i branchen pa basis af antallet af motorkeretgjer solgt af
leveranderen pé det relevante marked, hvilket omfatter alle motor-
koretgjer, der af koberen anses for at vare substituerbare pd grund
af produktets egenskaber, pris og anvendelsesformal.
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og aftaler om keb, salg og videresalg af reservedele til
motorkeretgjer ogfeller om udferelse af reparations- og
vedligeholdelsesarbejde, kun galde for de forstnavnte
aftaler. I den periode vil retningslinjerne ikke blive
anvendt til fortolkning af bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 1400/2002. Der henvises i stedet til den vejle-
dende brochure om den pagaldende forordning (!).

Hvad angdr vertikale aftaler om de vilkdr, hvorunder
parterne kan kebe, salge eller videresalge reservedele til
motorkeretgjer ogleller udfere reparations- og vedligehol-
delsesarbejde pd motorkeretgjer, finder motorkeretojsfor-
ordningen anvendelse fra 1. juni 2010. Det betyder, at for
at vere fritaget efter forordningens artikel 4 skal en aftale
ikke blot opfylde fritagelsesbetingelserne i den generelle
vertikale gruppefritagelsesforordning, men den ma heller
ikke indeholde nogen af de swrligt alvorlige begrens-
ninger, i almindelighed kaldet hardcore-begransninger,
der er opregnet i motorkeretajsforordningens artikel 5.

At markederne for reparations- og vedligeholdelsesarbejde
og distribution af reservedele normalt har en marke-
specifik karakter, har den logiske konsekvens, at konkur-
rencen pa disse markeder er mindre hird end pd markedet
for salg af nye motorkeretgjer. I takt med den teknolo-
giske udvikling er motorkeretgjerne blevet mere driftssikre,
og serviceintervallerne er blevet leengere, men denne udvik-
ling er blevet overhalet af stigende individuelle priser pa
reparations- og vedligeholdelsesarbejde. Pd reservedelsmar-
kederne er reservedele af motorkeretgjsproducentens
mearke udsat for konkurrence fra reservedele fra original-
udstyrsfabrikanter og andre. Det har lagt et fortsat pres pa
priserne pd disse markeder, hvilket igen resulterer i et
fortsat pres pa priserne pd reparations- og vedligeholdel-
sesmarkederne, da reservedele tegner sig for en stor
procentdel af de gennemsnitlige omkostninger ved repara-
tionsarbejde. Som helhed tegner reparation og vedligehol-
delse sig desuden for en meget betydelig del af forbru-
gernes samlede udgifter til motorkeretgjer, som igen
tegner sig for en betydelig del af den gennemsnitlige
forbrugers budget.

P4 baggrund af sarlige konkurrenceproblemer pa eftermar-
kederne for motorkeretgjer er der for aftaler om repara-
tion og vedligeholdelse af motorkeretgjer og levering af
reservedele indfgjet tre yderligere hardcore-begraensninger i
motorkeretgjsforordningen ud over dem, der er indeholdt
i den generelle vertikale gruppefritagelsesforordning. Der
gives yderligere vejledning om disse yderligere hardcore-
begransninger i Del III af disse retningslinjer.

(") Vejledende brochure om Kommissionens forordning (EF) nr.
1400/2002 af 31. juli 2002 — Forhandling og reparation af biler i EU.
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[II. ANVENDELSEN AF DE SUPPLERENDE BESTEMMELSER
I MOTORKORETOJSFORORDNINGEN

En aftale er ikke omfattet af gruppefritagelsen, hvis den
indeholder hardcore-begransninger. Disse begransninger
er opregnet i artikel 4 i den generelle vertikale gruppefri-
tagelsesforordning og i artikel 5 i motorkeretgjsforord-
ningen. Hvis en aftale indeholder nogen af disse begrans-
ninger, giver det anledning til en formodning om, at
aftalen er omfattet af traktatens artikel 101, stk. 1. Det
giver ogsd anledning til formodning om, at aftalen sand-
synligvis  ikke opfylder betingelserne i traktatens
artikel 101, stk. 3, og at gruppefritagelsen derfor ikke
finder anvendelse. Der er imidlertid tale om en formod-
ning, som kan afkraftes, hvis virksomhederne kan gore en
effektivitetsfordel efter traktatens artikel 101, stk. 3,
galdende i den konkrete sag.

Et af Kommissionens konkurrencepolitiske mél for motor-
koretojsbranchen er at beskytte reservedelsfabrikanternes
adgang til eftermarkederne for motorkeretejer og sikre,
at bdde uathangige og autoriserede reparatorer sivel som
reservedelsgrossister fortsat har adgang til konkurrerende
reservedelsmarker. Det giver forbrugerne betydelige
fordele, is@r fordi der ofte er store prisforskelle mellem
reservedele, der salges eller videresalges af en motorkere-
tojsproducent og alternative reservedele. Alternativer til
reservedele med motorkeretojsproducentens  marke
omfatter originalreservedele fremstillet og distribueret af
leveranderer af det originale udstyr samt reservedele frem-
stillet af andre reservedelsproducenter, hvis kvalitet svarer
til de originale reservedeles.

»Originale reservedele eller originaludstyr« er reservedele
eller udstyr, der er fremstillet efter de specifikationer og
produktionsstandarder, som motorkeretgjsproducenten
har opstillet for fremstillingen af reservedele eller udstyr
til montering af det pédgaldende motorkeretgj. Det
omfatter ogsd reservedele eller udstyr, som fremstilles pa
de samme produktionslinjer som de pagaldende reserve-
dele eller det pageldende udstyr. Indtil det modsatte er
bevist, antages det, at reservedele er originale, hvis reserve-
delsfabrikanten attesterer, at deres kvalitet svarer til kvali-
teten af de komponenter, der bruges ved montering af det
pagzldende motorkeretoj, og er fremstillet efter specifika-
tionerne og standarderne for motorkeretgjet (jf. artikel 3,
nr. 26, i  Europa-Parlamentets  og  Rédets
direktiv 200746 EF af 5. september 2007 om fastleggelse
af en ramme for godkendelse af motorkeretgjer og
padhangskeretojer dertil samt af systemer, komponenter
og separate tekniske enheder til sidanne motorkeretojer
(rammedirektivet) (2)).

() EUT L 263 af 9.10.2007, s. 1.
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kvalitet«, skal den vaere af en tilstraekkelig god kvalitet til,
at brugen af den ikke bringer det pagaldende autoriserede
nets omdgmme i fare. Ligesom ved enhver anden udvel-
gelsesstandard vil motorkaeretejsproducenten kunne frem-
laegge dokumentation for, at en given reservedel ikke
opfylder dette krav.

Ifolge artikel 4, litra e), i den generelle vertikale gruppe-
fritagelsesforordning er der tale om en hardcore-begraens-
ning, hvis en aftale mellem en leverander af komponenter
og en keber, der monterer disse komponenter, indeholder
bestemmelser, som hindrer komponentleveranderen i at
salge sine komponenter til slutbrugere, uathangige repa-
ratorer eller andre tjenesteydere, som keberen ikke har
givet i opdrag at reparere eller udfere service pd hans
produkt. Motorkeretgjsforordningens artikel 5, litra a), b)
og ¢), omhandler tre yderligere hardcore-begraensninger i
aftaler om levering af reservedele.

Motorkeretajsforordningens artikel 5, litra a), omhandler
begreensninger i den adgang, som de forhandlere, der
deltager i et selektivt distributionssystem, har til at szlge
reservedele til motorkeretgjer til uathangige reparatorer.
Denne bestemmelse er iser relevant for en sarlig kategori
af reservedele, nemlig de reservedele, der kun kan kebes
hos motorkeretajsproducenten eller medlemmerne af
dennes autoriserede distributionsnet. Hvis en aftale
mellem en leverander og en distributer indeholder en
bestemmelse om, at sidanne reservedele ikke mé selges
til uathengige reparaterer, er det sandsynligt, at denne
aftale vil udelukke de pagaldende reparaterer fra markedet
for reparations- og vedligeholdelsesarbejde og dermed vaere
i strid med traktatens artikel 101.

Artikel 5, litra b), i motorkeretejsforordningen omhandler
enhver direkte eller indirekte begraensning, der er aftalt
mellem en leverander af reservedele, reparations- eller
diagnoseudstyr eller andet udstyr og en motorkeretgjspro-
ducent, og som indskranker leveranderens mulighed for at
salge disse varer til autoriserede og/eller uathaengige distri-
butgrer og reparaterer. Swrlige vearktejsaftaler mellem
komponentleveranderer og motorkeretgjsproducenter er
et af eksemplerne pa mulige indirekte begraensninger af
denne type. Der henvises i den forbindelse til Kommis-
sionens meddelelse af 18. december 1978 om bedom-
melse af underleveranceaftaler i relation til E@F-traktatens
artikel 85, stk. 1 () (underleverancemeddelelsen). Trakta-
tens artikel 101, stk. 1, finder normalt ikke anvendelse
pd en aftale om, at en motorkeretgjsproducent skal
levere et vearktej, der er nedvendigt for at producere
bestemte ~ komponenter, til  komponentfabrikanten,
bidrage til produktudviklingsomkostningerne eller overfore

() EFT C 1 af 3.1.1979, s. 2.
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knowhow til denne, og at dette bidrag ikke ma bruges
til fremstilling af dele, der skal sxlges direkte pa eftermar-
kedet. Men hvis en motorkeretgjsproducent pd den anden
side palegger komponentleveranderen pligt til at overfore
ejendomsretten eller intellektuelle ejendomsrettigheder eller
knowhow i forbindelse med et sidant vearktej, kun
bidrager ubetydeligt til produktudviklingsomkostningerne
eller ikke overferer nogen nedvendige vearktgjer, intellek-
tuelle ejendomsrettigheder eller knowhow til komponent-
leveranderen, vil deres aftale ikke blive betragtet som en
agte underleveranceaftale. Den vil derfor kunne falde ind
under traktatens artikel 101, stk. 1, og skal da vurderes
efter gruppefritagelsesforordningerne.

Artikel 5, litra c), i motorkeretgjsforordningen drejer sig
om en begrensning aftalt mellem en motorkeretgjspro-
ducent, der anvender komponenter til forstegangsmonte-
ring i motorkeretgjer, og leveranderen af sddanne kompo-
nenter, som indskrenker leveranderens mulighed for at
anbringe sit varemarke eller logo pd en konkret og let
synlig made pa de leverede komponenter eller reservedele.
For at sikre forbrugerne storre valgmuligheder ber repara-
torer og forbrugere vare i stand til at se, hvilke andre
reservedele fra alternative leveranderer der passer til et
givet motorkeretej end de reservedele, der barer motor-
keretajsproducentens maerke. Anbringelse af leveranderens
varemarke eller logo pd komponenter og reservedele gor
det lettere at identificere egnede reservedele, der kan fas fra
originaludstyrsfabrikanter. Hvis motorkeretgjmotorkere-
tojsproducenterne ikke tillader dette, kan de legge
hindringer i vejen for markedsferingen af originalreserve-
delsproducenternes reservedele og indskraenke forbru-
gernes valgmuligheder pd en madde, der vil vaere i strid
med traktatens artikel 101.

IV. VURDERING AF KONKRETE BEGR ANSNINGER

Parterne i vertikale aftaler i motorkeretojsbranchen ber
bruge disse retningslinjer sammen med og som supple-
ment til de generelle vertikale retningslinjer som rettesnor
ved vurderingen af en konkret begransnings forenelighed
med traktatens artikel 101. Denne del indeholder serlige
retningslinjer for meerkeeksklusivitet og selektiv distribu-
tion, som er to omrader, der kan have sarlig relevans
for vurderingen af den type aftaler, der er omhandlet i
Del I af disse retningslinjer.

1. Merkeeksklusivitet

i) Vurdering af mearkeeksklusivitet efter gruppefritagelsesforord-
ningerne

(26) T henhold til artikel 3 i motorkeretgjsforordningen

(sammenholdt med artikel 5, stk. 1, litra a), i den generelle

(%) Hvis motorkeretojsproducenten overforer et varktej, intellektuelle

ejendomsrettigheder og/eller knowhow til en komponentleverander,
vil aftalen herom ikke falde ind under underleverancemeddelelsen,
hvis komponentleveranderen allerede rdder over dette veerktej, disse
intellektuelle ejendomsrettigheder eller denne knowhow eller uden
storre vanskeligheder kunne skaffe sig dem, eftersom der i s& fald
ikke ville vaere tale om et nedvendigt bidrag.
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gruppefritagelsesforordning) kan en motorkeretojsleve-
rander og en distributer, hvis markedsandel pad det rele-
vante marked ikke overstiger 30 %, aftale en markeeks-
klusivitetsforpligtelse, ifelge hvilken distributeren udeluk-
kende méd kebe motorkeretgjer hos leveranderen eller fra
andre af denne udpegede virksomheder, pé betingelse af, at
varigheden af denne konkurrenceklausul er begranset til
hejst fem dr. Samme principper gelder for aftaler mellem
leveranderer og deres autoriserede reparatgrer ogleller
reservedelsdistributerer. En forleengelse ud over de fem éar
forudsatter udtrykkeligt samtykke fra begge parter, og
intet md vere til hinder for, at distributeren opsiger
konkurrenceklausulen ved femérsperiodens udlgb. Konkur-
renceklausuler falder ikke ind under gruppefritagelsesfor-
ordningerne, hvis de er af ubegraenset varighed eller over
fem ars varighed, men i sddanne tilfeelde vil gruppefritagel-
sesforordningerne dog fortsat gzlde for resten af den verti-
kale aftale. Det samme galder konkurrenceklausuler, der
stiltiende kan fornys ud over fem &r. Hindringer, trusler
om opsigelse eller antydninger om, at markeeksklusivitets-
forpligtelsen vil blive genindfert, for enten distributeren
eller den nye leverander har haft tid til at tjene deres
irreversible investeringer ind, vil blive anset for at veare
ensbetydende med en stiltiende fornyelse af denne meerke-
eksklusivitetsforpligtelse.

[ henhold til artikel 5, stk. 1, litra ¢), i den generelle
vertikale gruppefritagelsesforordning vil enhver direkte
eller indirekte forpligtelse, som foranlediger medlemmerne
af et selektivt distributionssystem til ikke at salge bestemte
konkurrerende leveranderers merker, ikke falde ind under
fritagelsen. Serligt ber man vare opmarksom pd, hvordan
eksisterende distributerer, der forhandler flere maerker, far
palagt markeeksklusivitet, sd det sikres, at sddanne forplig-
telser ikke indgdr i en overordnet strategi, der tager sigte
pd at udelukke konkurrence fra en eller flere bestemte
leveranderer og i serdeleshed fra nye eller svagere konkur-
renter. Sddanne problemer kan i sardeleshed opstd, hvis de
i disse retningslinjers punkt 34 navnte markedsandels-
greenser er overskredet, og hvis den leverander, der
anvender en sidan bestemmelse, har en sddan position
pd det relevante marked, at han er i stand til at yde et
betydeligt bidrag til den samlede afskeermningsvirkning (*).

Konkurrenceklausuler i vertikale aftaler udger ikke hard-
core-begransninger, men kan alt efter markedsforholdene
have negative virkninger, der bevirker, at aftalen falder ind
under traktatens artikel 101, stk. 1 (3. En sddan konkur-
renceskadelig virkning kan opstd, nar der er tale om at
udelukke konkurrerende leveranderer ved at lagge
hindringer i vejen for deres indtreengning eller ekspansion
pa markedet, og kan ga ud over forbrugerne, fordi det kan

(") Se Kommissionens meddelelse om aftaler af ringe betydning, der
ikke indebarer en merkbar begrensning af konkurrencen i
henhold til artikel 81, stk. 1, i traktaten om oprettelse af Det Euro-
paiske Fellesskab (bagatelaftaler), EFT C 368 af 22.12.2001, s. 13.

(%) Med hensyn til de relevante faktorer, der skal tages hensyn til ved
vurderingen af konkurrenceklausuler efter traktatens artikel 101, stk.
1, henvises til det relevante afsnit i de generelle vertikale retnings-
linjer, is@r punkt 129-150.

(29

(30

31

(32

—~

)

)

—

resultere i hejere priser pd produkterne, faerre valgmulig-
heder, ringere kvalitet eller mindre innovation

Konkurrenceklausuler kan imidlertid ogsd have positive
virkninger, der kan bringe dem ind under traktatens
artikel 101, stk. 3. Konkurrenceklausuler kan isaer
bidrage til at lose et »frihjulsproblem« (vfree rider
problemc), der bestdr i, at en leverander drager fordele af
investeringer foretaget af en anden. Der kan f.eks. vare tale
om, at en leverander investerer i distributerens lokaler,
men derigennem tiltraekker kunder til et konkurrerende
mearke, som ogsd sxlges fra samme forretningssted. Det
samme er tilfeeldet med andre typer investeringer foretaget
af leveranderen, som forhandleren kan udnytte til at salge
motorkeretgjer produceret af konkurrerende fabrikanter,
f.eks. investeringer i uddannelse.

En anden positiv virkning af konkurrenceklausuler i
motorkeretgjssektoren er, at de kan fremme distributions-
nettets meerkeimage og markeomdemme. Ved at palegge
forhandlerne at sikre en vis ensartethed og kvalitetsstan-
dardisering kan sddanne begrensninger bidrage til at skabe
og opretholde et godt markeomdemme og dermed oge et
produkts tiltreekningskraft over for de endelige forbrugere
og oge salget.

[ artikel 1, litra d), i den generelle vertikale gruppefritagel-
sesforordning defineres en konkurrenceklausul som:

»a) enhver direkte eller indirekte forpligtelse, som foranle-
diger keberen til ikke at fremstille, kabe, saxlge eller
videresalge varer eller tjenesteydelser, der konkurrerer
med aftalevarerne eller -tjenesterne, eller

b) enhver direkte eller indirekte forpligtelse for kaberen til
fra leveranderen eller en anden af leveranderen udpeget
virksomhed at kebe mere end 80 % af keberens
samlede indkeb af aftalevarerne eller -tjenesterne og
af varer eller tjenester, der pd det relevante marked er
substituerbare hermed.«

Ud over de direkte midler, som en leverander kan bruge til
at binde distributgren til sit eget maerke eller sine egne
mearker, kan leveranderen ogsd gere brug af indirekte
midler, der har samme virkning. I motorkeretgjsbranchen
kan sddanne indirekte midler bla. vare kvalitetsnormer,
der specielt er udformet med henblik pa at tilskynde distri-
butgrerne til ikke at sxlge biler af konkurrerende
mearker (), bonusser, der er betinget af, at distributeren
indvilliger i kun at sxlge ét marke, malrabatter

() Se IPJ06/302 af 13.3.2006 om BMW og IP[06/303 af 13.3.2006

om Opel.
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eller forskellige andre krav, f.cks. krav om, at distributeren
skal etablere en searskilt retlig enhed til det konkurrerende
mearke eller skal udstille det konkurrerende marke i et
separat udstillingslokale pa et sted, hvor det ikke ville
vare gkonomisk rentabelt at gore det (f.eks. i tyndt befol-
kede omréader).

Gruppefritagelsen i den generelle vertikale gruppefritagel-
sesforordning omfatter alle former for direkte eller indi-
rekte konkurrenceklausuler, forudsat at bade leveranderens
og distributerens markedsandele ikke overstiger 30 %, og
at konkurrenceklausulen ikke har en varighed pé over fem
ar. Men selv i de tilfaelde, hvor en individuel aftale opfylder
disse betingelser, kan en konkurrenceklausul fore til
konkurrenceskadelige virkninger, der ikke opvejes af dens
positive virkninger. I motorkeretejsbranchen kan sddanne
konkurrenceskadelige nettovirkninger bla. bero pa kumu-
lative effekter, der forer til udelukkelse af konkurrerende
mearker (markedsafskeermning).

Inden for distribution af motorkeretojer i detailleddet er
det usandsynligt, at der vil kunne opstd sddanne afskeerm-
ningsvirkninger pd markeder, hvor alle leveranderer har
markedsandele pd under 30 %, og hvor den samlede
procentdel af alle salg af motorkeretgjer underlagt marke-
eksklusivitetsforpligtelser pa det relevante marked (dvs. den
samlede bundne markedsandel) ligger pd under 40 % (1). 1
en situation, hvor der er én ikke-dominerende leverander,
der har en markedsandel pd over 30 % af det relevante
marked, mens alle de ovrige leveranderers markedsandel
ligger pd under 30 %, er der ikke sandsynlighed for
konkurrenceskadelige kumulative virkninger, si lange
den bundne markedsandel ikke overstiger 30 %.

Men hvis adgangen til det relevante marked for salg af nye
motorkeretgjer og konkurrencen pa dette marked er bety-
deligt begraenset pd grund af de kumulative virkninger af
parallelle net af ensartede vertikale aftaler med maerkeeks-
klusivitet, vil Kommissionen kunne inddrage gruppefri-
tagelsen i medfer af artikel 29 i Rédets forordning (EF)
nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelsen af
konkurrencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (3. En
beslutning om inddragelse af gruppefritagelsen vil kunne
vare rettet specielt til de leveranderer, der betydeligt
bidrager til en kumulativ begrensning af konkurrencen
pd det relevante marked. Opstir denne virkning pd et
nationalt marked, vil den pédgzldende medlemsstats
konkurrencemyndigheder ogsd kunne inddrage gruppefri-
tagelsen for det pagaldende omrddes vedkommende.

Hvis paralle net af aftaler indeholdende stort set identiske
vertikale begraeensninger dakker mere end 50 % af et givet
marked, vil Kommissionen desuden kunne vedtage en

(") Se de generelle vertikale retningslinjer, punkt 141.
() EFT L 1 af 4.1.2003, s. 1.

(37)

forordning, hvorved gruppefritagelsen erkleres uanven-
delig pa det pagaldende marked i relation til sddanne
begraensninger. En sddan situation kan i sardeleshed
opstd, hvis kumulative virkninger af en udbredt brug af
markeeksklusivitetsforpligtelser vil skade forbrugerne pa
det pagaldende marked.

Hvad angdr vurderingen af mindstekebsforpligtelser
beregnet pd grundlag af distributerens samlede &rlige
indkeb, kan der veere grund til at inddrage fordelene i
henhold til gruppefritagelsen, hvis der opstar konkurrence-
skadelige kumulative effekter, selv om den mindstekebs-
forpligtelse, leveranderen pélegger, ikke overstiger den
80 %-greense, der er fastsat i artikel 1, litra d), i den gene-
relle vertikale gruppefritagelsesforordning. Parterne ber se
pa, hvorvidt en forpligtelse for distributeren til at sikre, at
en bestemt del af hans samlede indkeb af motorkeretajer
barer leveranderens marke, under hensyn til de relevante
faktiske omstendigheder vil afskare distributeren fra ogsd
at forhandle et eller flere andre, konkurrerende marker. Ud
fra dette perspektiv vil selv en mindstekebsforpligtelse pa
under 80 % af det samlede drlige indkeb veare ensbety-
dende med en markeeksklusivitetsforpligtelse, hvis en
distributer, som ensker at begynde at forhandle en
konkurrerende fabrikants meerke, tvinges til at salge sa
mange motorkeretojer af det marke, han i forvejen
saelger, at distributerens virksomhed ikke langere er
gkonomisk holdbart (°). En sddan mindstekebsforpligtelse
vil ogsd vare ensbetydende med en markeeksklusivitets-
forpligtelse, hvis den tvinger en konkurrerende leverander
til at fordele sin planlagte afsetning inden for et givet
omrdde pd flere distributerer, hvilket kan resultere i
dobbeltinvesteringer og fragmentering af salgsindsatsen.

i) Vurdering af merkeeksklusivitet uden for gruppefritagelsesfor-
ordningernes rammer

Aftaleparter kan ogsd blive nedt til at vurdere, om marke-
eksklusivitetsklausuler i aftaler, som ikke opfylder betingel-
serne i gruppefritagelsen, enten fordi parternes markeds-
andele overstiger 30 %, eller fordi aftalen har en varighed
pd over fem dr, er forenelige med konkurrencereglerne.
Disse aftaler vil derfor skulle granskes individuelt for at
afklare, om de falder ind under traktatens artikel 101,
stk. 1, og om det i sd fald er muligt at dokumentere
effektivitetsgevinster, der opvejer en eventuel konkurrence-
begraeensende virkning. Hvis det er tilfeldet, kan de even-
tuelt henfores under undtagelsen i traktatens artikel 101,
stk. 3. Vurderingen i sddanne konkrete tilfelde skal fore-
tages pa grundlag af de generelle principper i afsnit VI1.2.1 i
de generelle vertikale retningslinjer.

(%) Hvis en forhandler f.eks. keber 100 biler af marke A for at imade-

komme eftersporgslen og ogsd ensker at kabe 100 biler af marke B,
vil en mindstekobsforpligtelse pd 80 % for marke A indebare, at
forhandleren éret efter vil veere nedt til at kebe 160 biler af marke
A. Eftersom markedspenetrationen nok ligger ret stabilt, vil det
sandsynligvis betyde, at forhandleren kommer til at std med et
stort lager af usolgte biler af marke A. Han vil derfor blive
tvunget til at reducere sit indkeb af biler af marke B drastisk for
at undgd at blive stillet i en sddan situation. Alt efter de konkrete
omstendigheder kan en sidan praksis anses for at udgere en
markeeksklusivitetsforpligtelse.
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ducent eller dennes importer pd den ene side og reserve-
delsdistributerer ogfeller autoriserede reparaterer pd den
anden side ikke ind under gruppefritagelsesforordningerne,
hvis parternes markedsandele overstiger 30 %-gransen,
hvilket sandsynligvis vil veere tilfeeldet for de fleste af
den type aftaler. De typer mearkeeksklusivitetsforpligtelser,
der vil skulle tages stilling til i sidanne situationer,
omfatter alle de restriktioner, der direkte og indirekte
begranser distributerernes eller reparatarernes muligheder
for at kebe originale reservedele eller reservedele af dertil
svarende kvalitet hos tredjemand. Hvis en autoriseret repa-
rator palegges pligt til at bruge originale reservedele
leveret af motorkeretojsproducenten til reparationer
udfert under garanti, gratis service eller service i forbin-
delse med tilbagekaldelse af motorkeretgjer, anses det ikke
for at vare en markeeksklusivitetsforpligtelse, men
derimod snarere et objektivt begrundet krav.

Merkeeksklusivitetsforpligtelser i aftaler om distribution af
nye motorkeretgjer vil ogsd skulle vurderes i det enkelte
tilfelde, hvis aftalerne har en varighed pd over fem 4r,
ogfeller hvis leveranderens markedsandel overstiger 30 %,
hvilket kan veere tilfeeldet for visse leveranderer i nogle
medlemsstater. Under sddanne omstendigheder ber
parterne ikke alene se péd leveranderens og keberens
markedsandel, men ogsé pd den samlede bundne markeds-
andel, under hensyntagen til de i punkt 34 naevnte
markedsandelsgraenser. Nar disse graenser er overskredet,
vil konkrete aftaler blive vurderet efter de generelle prin-
cipper i afsnit VI.2.1. i de generelle vertikale retningslinjer.

Uden for gruppefritagelsesforordningernes rammer vil der
ved vurderingen af mindstekebsforpligtelser beregnet pa
grundlag af distributerens samlede darlige behov blive
taget hensyn til alle relevante faktiske omstaendigheder. I
seerdeleshed vil en mindstekebsforpligtelse, der er sat til
under 80 % af distributerens samlede arlige indkeb, blive
betragtet som en markeeksklusivitetsforpligtelse, hvis den
atholder distributgren fra at forhandle et eller flere andre,
konkurrerende marker.

2. Selektiv distribution

Selektiv distribution er i dag en af de mest udbredte distri-
butionsformer i motorkeretgjsbranchen. Det benyttes i
meget vid udstrekning til salg af motorkeretgjer sdvel
som inden for reparation og vedligeholdelse samt distribu-
tion af reservedele.

Ved rent kvalitativ selektiv distribution udvelges distribu-
torerne og reparatgrerne udelukkende pa grundlag af
objektive kriterier, der er nedvendige som felge af produk-
ternes eller tjenesteydelsernes egenskaber, som f.eks. salgs-
personalets  uddannelse,  salgslokalernes  indretning,

(44)

(45)

(46)

Anvendelse af sddanne kriterier medforer ikke direkte
nogen begrensning af antallet af distributerer eller repara-
torer, der kan komme med i levaranderens net. Rent kvali-
tativ selektiv distribution anses normalt ikke for at falde
ind under traktatens artikel 101, stk. 1, fordi der ikke er
tale om konkurrencebegraensende virkninger, forudsat at
folgende tre betingelser er opfyldt. For det forste skal
produktets egenskaber nedvendiggere anvendelsen af
selektiv distribution, i den forstand at et sddant system
skal veare et berettiget krav i lyset af det péageldende
produkts egenskaber for at bevare dets kvalitet og sikre,
at det anvendes korrekt. For det andet skal distributererne
eller reparatererne udvalges pa grundlag af objektive,
kvalitative kriterier, der fastsattes ensartet for alle potenti-
elle distributerer og reparaterer og anvendes uden forskels-
behandling. For det tredje méd de fastlagte kriterier ikke
vare mere vidtgdende, end hvad der er nedvendigt.

Mens distributgrer og reparaterer ved kvalitativ selektiv
distribution udelukkende udvealges pd grundlag af objek-
tive kriterier, som nedvendiggeres af produktets eller ydel-
sens art, er kvantitativ selektiv distribution baseret pa yder-
ligere udvelgelseskriterier, som mere direkte begrenser det
potentielle antal af distributerer eller reparaterer, enten ved
direkte at fastsette, hvor mange der ma veare, eller f.eks.
ved at krave et bestemt minimumssalg. Distributionsnet,
der er baseret pd kvantitative kriterier, anses generelt for at
vaere mere konkurrencebegrensende, end ndr der udeluk-
kende er tale om kvalitative udvealgelse, og sandsynlig-
heden for, at de falder ind under traktatens artikel 101,
stk. 1, er derfor storre.

Hvis en selektiv distributionsaftale falder ind under trakta-
tens artikel 101, stk. 1, vil parterne vere nedt til at
vurdere, om deres aftale kan vare omfattet af gruppefri-
tagelsesforordningerne eller en individuel fritagelse efter
traktatens artikel 101, stk. 3.

i) Vurdering af selektiv distribution inden for gruppefritagelses-
forordningernes rammer

Selektive distributionsaftaler falder ind under gruppefri-
tagelsesforordningerne, uanset om de er baseret pd kvan-
titative  eller rent kvalitative  udvelgelseskriterier,

(") Der erindres dog om, at rent kvalitative selektive distributions-

systemer ifolge EU-domstolenes faste retspraksis ikke desto mindre
kan vare konkurrencebegransende, nér eksistensen af et vist antal
sddanne systemer ikke levner noget spillerum for andre distributions-
former, der er baseret pd andre konkurrenceparametre. En sddan
situation vil normalt ikke opstd pd markederne for salg af nye
motorkeretgjer, hvor leasing m.v. er et reelt alternativ til selv at
kebe et motorkeretgj, eller pd markederne for reparation og vedli-
geholdelse, sd lenge uafthengige reparaterer giver forbrugerne en
alternativ mulighed for vedligeholdelse af deres motorkeretojer. Se
f.eks. sag T-88/92, Groupement d'achat Edouard Leclerc mod Kommis-
sionen for De Europeiske Feellesskaber, Sml. 1996, s. 1I-1961.
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sd leenge parterne ikke har en markedsandel pa over 30 %.
Fritagelsen er dog betinget af, at aftalerne ikke indeholder
hverken nogen af de hardcore-begrensninger, der er
opregnet i artikel 4 i den generelle vertikale gruppefritagel-
sesforordning og i artikel 5 i motorkeretojsforordningen,
eller nogen af de begreensninger, der ikke er fritaget i
henhold til artikel 5 i den generelle vertikale gruppefri-
tagelsesforordning.

-

Tre af de hardcore-begransninger, der er opregnet i den
generelle vertikale gruppefritagelsesforordning, drejer sig
specifikt  om  selektiv  distribution.  Forordningens
artikel 4, litra b), omhandler en begraensning af det
omrdde eller den kundegruppe, hvortil en kaber, som er
part i aftalen, mad slge aftalevarerne og -tjenesterne,
undtagen begrensning af de i et selektivt distributions-
system deltagende virksomheders salg til uautoriserede
forhandlere pd markeder, hvor der findes et sddant
system. Artikel 4, litra c), beskriver aftaler, der begranser
aktivt eller passivt salg til slutbrugere foretaget af
medlemmer af et selektivt distributionssystem, der opererer
i detailleddet, som hardcore-begraensninger, dog med det
forbehold, at det er tilladt at forbyde et medlem af
systemet at drive virksomhed fra et uautoriseret etable-
ringssted, mens artikel 4, litra d), omhandler begransning
af krydsleverancer mellem forhandlere inden for et selek-
tivt distributionssystem, herunder mellem forhandlere, der
virtker pé forskellige niveauer i omsatningen. Disse tre
hardcore-begransninger har sarlig relevans for distribution
af motorkeretgjer.

Det indre marked har givet forbrugerne mulighed for at
kebe motorkeretojer i andre medlemsstater og udnytte
prisforskelle mellem dem, og Kommissionen ser det som
et vigtigt konkurrencepolitisk mal at sikre adgangen til
parallelhandel i denne sektor. Forbrugernes adgang til at
kebe varer i andre medlemsstater har sarlig stor betydning
i relation til motorkeretgjer i betragtning af disses hgje
vardi og de direkte fordele i form af lavere priser, som
forbrugerne kan opnd ved at kebe motorkeretgjer i andre
lande inden for Unionen. Kommissionen lagger derfor
vagt pd at sikre, at distributionsaftaler ikke begraenser
parallelhandel, eftersom det helt klart ikke ville opfylde
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3 (1).

Kommissionen er i adskillige sager skredet ind over for
motorkeretgjsproducenter, som har lagt hindringer i
vejen for parallelhandel, og de beslutninger, den har truffet,

(") At begrensninger i adgangen til graenseoverskridende handel kan
vare til skade for forbrugerne, er blevet bekraftet af Domstolen i
sag C-551/03 P, General Motors, Sml. 2006-1, s. 3173, premis 67 og
68, sag C-338/00 P, Volkswagen mod Kommissionen, Sml. 2003-I, s.
9189, premis 44 og 49, og dom af 9. juli 2009 i sag T-450/05,
Peugeot mod Kommissionen, endnu ikke trykt i Sml., premis 46-49.

(50)

er i vid udstrakning blevet stadfestet af EU-domstolene (?).
Kommissionens erfaringer viser, at begrensninger i
adgangen til parallelhandel kan antage mange forskellige
former. En leverander kan f.eks. leegge pres pé distribute-
rerne, true dem med at opsige deres kontrakt, nagte at
udbetale bonus, nzgte at honorere garantier pd motorke-
retgjer importeret af en forbruger eller leveret af en distri-
buter i en anden medlemsstat eller forsinke leveringen af
et identisk motorkeretgj, hvis den pagaldende forbruger er
bosiddende i en anden medlemsstat.

Et godt eksempel pd indirekte begransninger af parallel-
handel er den situation, hvor en distributer ikke er i stand
til at skaffe nye motorkeretgjer med de rette specifika-
tioner til salg i andre lande. Under disse sarlige omstan-
digheder kan sporgsmalet om, hvorvidt distributionsaftalen
er omfattet af fritagelsen, athenge af, om leveranderen vil
levere motorkeretgjer til sine distributerer med specifika-
tioner svarende til dem, der benyttes i andre medlems-
stater, med henblik péd salg til forbrugere i disse lande

(den sdkaldte »tilgaengelighedsklausul«) (3).

N

Ved anvendelsen af gruppefritagelsesforordningerne, og
isaer artikel 4, litra c), i den generelle vertikale gruppefri-
tagelsesforordning, skal begrebet »slutbrugere« forstés
sddan, at det ogsd omfatter leasingfirmaer. Det betyder i
serdeleshed, at distributerer i selektive distributions-
systemer normalt ikke méd hindres i at s@lge nye motor-
koretgjer til de leasingselskaber, de ensker at szlge til. Men
en leverander, der har et selektivt distributionssystem, ma
godt forhindre sine distributerer i at salge nye motorke-
retgjer til leasingfirmaer, hvis der bevisligt er risiko for, at
disse firmaer vil videresalge dem, mens de stadig er nye.
En leverander kan derfor kreeve, at forhandleren, inden
han salger til et bestemt firma, skal checke de generelle
leasingvilkdr for at kontrollere, at det pdgaldende firma
reelt er et leasingfirma og ikke en uautoriseret viderefor-
handler. Men hvis en forhandler pélegges pligt til at udle-
vere kopier af enhver leasingaftale til sin leverander, for
han szlger et motorkeretoj til et leasingfirma, vil det
kunne blive betragtet som en indirekte salgsrestriktion.

—

Begrebet »slutbrugere« omfatter ogsd forbrugere, der keber
via en mellemmand. En mellemmand er en person eller
virksomhed, der keber et nyt motorkeretej pa vegne af en
bestemt forbruger uden at vare medlem af distributions-
nettet. Sddanne mellemmend spiller en vigtig rolle

(*) Kommissionens beslutning 98/273/EF af 28. januar 1998 (sag

-~

IV[35.733 — VW), Kommissionens beslutning 2001/146/EF af
20. september 2000 (sag COMP/36.653 — Opel), EFT L 59 af
28.2.2001, s. 1, Kommissionens beslutning 2002/758/EF af
10. oktober 2001 (sag COMP[36.264 — Mercedes-Benz), EFT
L 257 af 25.9.2002, s. 1, Kommissionens beslutning 2006/431/EF
af 5. oktober 2005 (sag F-2/36.623/36.820/37.275 — SEP m. f.
mod Peugeot SA).

Forenede sager 25 og 26[84, Ford-Werke AG og Ford of Europe Inc.
mod Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber, Sml. 1985, s. 2725.
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i motorkeretgjsbranchen, bla. ved at gere det lettere for
forbrugerne at kabe motorkeretgjer i andre medlemsstater
At der er tale om en mellemmand, ber normalt kunne
dokumenteres af en gyldig fuldmagt, hvoraf forbrugerens
navn og adresse fremgdr, og som er udstedt for trans-
aktionen. At der geres brug af internettet som et middel
til at tiltreekke kunder til et givet udsnit af motorkeretajer
og indhente elektroniske fuldmagter fra dem, pavirker ikke
mellemmandens status som mellemmand. Der méd sondres
mellem mellemmand og uathengige videreforhandlere,
der keber motorkeretgjer med henblik pé videresalg og
ikke handler pé vegne af bestemte forbrugere. Uathangige
videreforhandlere er ikke slutbrugere i gruppefritagelsernes
forstand.

ii) Vurdering af selektiv distribution uden for gruppefritagelses-
forordningernes anvendelsesomrade

Som anfert i punkt 175 i de generelle vertikale retnings-
linjer, bestdr de mulige konkurrenceproblemer ved selektiv
distribution i risikoen for en svakkelse af intrabrandkon-
kurrencen og, iser ndr kumulative effekter spiller ind,
udelukkelse af bestemte typer forhandlere og lettere
adgang til samordning mellem leveranderer eller kobere.

Ved vurderingen efter traktatens artikel 101, stk. 1, af de
eventuelle konkurrencebegraensende virkninger af selektiv
distribution ma der sondres mellem rent kvalitativ selektiv
distribution og kvantitativ selektiv distribution. Som det
blev navnt i punkt 43, falder kvalitativt baseret selektiv
distribution normalt ikke ind under traktatens artikel 101,
stk. 1.

At et net af aftaler ikke falder ind under gruppefritagelsen,
fordi en eller flere af parterne har en markedsandel, der
ligger over 30 %-gransen, betyder ikke nedvendigvis, at
disse aftaler er ulovlige. Parterne i disse aftaler ber
derimod undersgge, om de er omfattet af traktatens
artikel 101, stk. 1, og om de i sd fald méske opfylder
betingelserne i traktatens artikel 101, stk. 3.

I betragtning af de sarlige kendetegn ved distribution af
nye motorkeretgjer vil kvantitativ selektiv distribution
normalt opfylde betingelserne i traktatens artikel 101,
stk. 3, hvis parternes markedsandel ikke overstiger 40 %.
Men parterne i sddanne aftaler ber vare opmarksomme
pa, at hvis der findes sarlige udvelgelseskriterier, kan det
have indflydelse pd, om aftalerne opfylder betingelserne i
traktatens artikel 101, stk. 3. Selv om f.eks. brug af belig-
genhedsklausuler i selektive distributionsaftaler for nye
motorkeretgjer — dvs. aftaler, der indeholder et forbud
mod, at et medlem af et selektivt distributionssystem
driver virksomhed fra et etableringssted, der ikke er
godkendt — normalt affeder effektivitetsfordele i form af
en mere effektiv logistik og dekning, kan disse fordele
vare uden sterre betydning, hvis leveranderen har en
meget hgj markedsandel, og i sddanne situationer vil
disse klausuler formentlig ikke falde ind under traktatens
artikel 101, stk. 3.

—
U1
o0

=~

—
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o
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(57) Ogsé selektive distributionsaftaler med autoriserede repara-

torer rejser en rakke saerlige spargsmal. I det omfang, hvor
der findes et marked (') for reparations- og vedligeholdel-
sesarbejde, der adskiller sig fra markedet for salg af nye
motorkeretgjer, anses dette marked for at vaere et maerkes-
pecifikt marked. Pa dette marked beror den vigtigste kilde
til konkurrence pd samspillet mellem uafh@ngige repara-
torer og autoriserede reparatorer af det pdgeldende
mearke.

De uafhangige reparaterer er meget vigtige for konkur-
rencen, da de er baseret pa andre forretningsmodeller og
opererer med andre driftsomkostninger end i de autorise-
rede net. I modsetning til autoriserede reparaterer, som i
vid udstrakning bruger reservedele af motorkeretgjspro-
ducentens marke, gor uathengige verksteder desuden
generelt storre brug af andre marker og giver dermed
ejeren af motorkeretgjet mulighed for at valge mellem
konkurrerende reservedele. Og eftersom det store flertal
af reparationer pd nyere motorkeretgjer i dag udferes pa
autoriserede vearksteder, er det desuden vigtigt, at der
fortsat er en effektiv konkurrence mellem autoriserede
reparatgrer indbyrdes, hvilket kun er tilfeldet, hvis nye
reparatorer fortsat kan f adgang til nettet.

De nye regler gor det lettere for Kommissionen og de
nationale konkurrencemyndigheder at beskytte konkur-
rencen mellem uafhangige verksteder og autoriserede
varksteder samt mellem de enkelte autoriserede repara-
tionsnets medlemmer. I sardeleshed vil nedsattelsen af
markedsandelsgransen for fritagelse af selektiv distribution
fra 100 % til 30 % give konkurrencemyndighederne et
storre spillerum til at gribe ind.

=

Ved vurderingen af vertikale aftalers konkurrencevirkninger
péd eftermarkederne i bilsektoren ber parterne derfor vaere
klar over, at Kommissionen laegger stor vegt pa at varne
om konkurrencen bade mellem medlemmerne af autorise-
rede reparationsnet indbyrdes og mellem dem og uafhan-
gige reparatorer. Med henblik herpd ber man veare

(") Under visse omstendigheder kan der antages at bestd et system-

marked omfattende badde motorkeretojer og reservedele, bla.
under hensyntagen til motorkeretgjets levetid samt brugernes praefe-
rencer og kebsadferd. Se Kommissionens meddelelse om afgrans-
ning af det relevante marked i forbindelse med Feallesskabets
konkurrenceret, EFT C 372 af 9.12.1997, s. 5, pkt. 56. Det kan
bla. have betydning, om en betydelig del af keberne traffer deres
valg under hensyn til omkostningerne under hele motorkeretojets
levetid eller ¢j. F.cks. kan der vare stor forskel pd kebsadfaerden
mellem kobere af lastbiler, der keber og driver en lastbilflide og
tager hensyn til vedligeholdelsesomkostningerne, nir de kaber
motorkeretgjet, og personer, der kun keber ét motorkeretoj ad
gangen. En anden relevant faktor er, om der findes reservedelsleve-
randerer, reparatgrer ogleller reservedelsdistributerer pd eftermar-
kedet, som ikke er afthangige af motorkeretojsproducenten, og
hvilken stilling det hver iser indtager. I de fleste tilfeelde md der
antages at bestd et serskilt, maerkespecifikt eftermarked, ikke mindst
fordi flertallet af keoberne er privatpersoner eller sma eller mellem-
store virksomheder, der keber motorkeretajer og eftersalgsservice
hver for sig og ikke systematisk har adgang til oplysninger, der pa
forhdnd giver dem fuldt overblik over de samlede omkostninger ved
at eje et motorkeretgj.
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(61)

(62)

serlig opmarksom pd tre former for adferd, der kan
begranse denne konkurrence, nemlig ndr uathengige repa-
ratorer forhindres i at fi adgang til teknisk information,
nar de lovpligtige og/eller udvidede garantier misbruges til
at holde uathangige reparatgrer ude af markedet og nar
der anvendes ikke-kvalitative kriterier for adgangen til
autoriserede reparaternet.

Selv om de folgende tre afsnit specifikt omhandler selektiv
distribution, vil de ssmme konkurrenceskadelige virkninger
kunne opstd ved andre typer vertikale aftaler, der direkte
eller indirekte begranser antallet af servicepartnere, som er
kontraktligt bundet til en motorkeretajsproducent.

Uafhangige operateorers adgang  til
teknisk information

Selv. om rent kvalitative selektive distributionsaftaler
normalt anses for ikke at falde ind under traktatens
artikel 101, stk. 1, pd grund af manglen pa konkurrence-
begraensende virkninger (1), vil kvalitative selektive distribu-
tionsaftaler indgdet med autoriserede reparatgrer ogfeller
reservedelsdistributerer kunne falde ind under traktatens
artikel 101, stk. 1, hvis en af parterne inden for rammerne
af disse aftaler handler pd en made, der bevirker, at
uathangige akterer ikke kan f& adgang til markedet,
f.eks. ved at nzgte at udlevere reparations- og vedligehol-
delsesinformation til dem. Begrebet uafhangige aktorer
omfatter i den forbindelse uafhangige reparaterer og reser-
vedelsproducenter og -distributerer, producenter af repara-
tionsudstyr eller verktej, tekniske forlag, automobil-
klubber, vejservicevirksomheder, virksomheder, der tilbyder
inspektion og afprevning, og virksomheder, der tilbyder
undervisning af reparaterer.

Leverandererne stiller al den tekniske information til
radighed for de autoriserede reparaterer, som de har
brug for for at kunne reparere og vedligeholde motorke-
retogjer af deres marke, og de er ofte de eneste, der er i
stand til at give reparatererne al den tekniske information,
de har brug for til de pigazldende marker. S& hvis en
leverandor ikke giver uafhaengige aktorer tilstraekkelig
adgang til teknisk information til brug for reparation og
vedligeholdelse af sit merke, vil det derfor kunne forstaerke
de eventuelle negative virkninger af leveranderens aftaler
med autoriserede reparatorer ogleller reservedelsdistribu-
torer og bevirke, at aftalerne falder ind under traktatens
artikel 101, stk. 1.

() Som understreget i punkt 54 ovenfor, vil det normalt vere tilfeldet
pd markederne for reparation og vedligeholdelse, sd leenge der findes
uafh@ngige reparatorer, der giver forbrugerne en alternativ valg-
mulighed til vedligeholdelse af deres motorkeretgjer.

(64) Manglende adgang til den nedvendige tekniske infor-
mation kan ogsd svakke uath@ngige akterers position pad
markedet og i sidste ende veere til skade for forbrugerne,
som kan fd indskrenket deres valgmuligheder mellem
forskellige reservedele, komme til at betale en hgjere pris
for reparations- og vedligeholdelsesarbejde og fd ferre
varksteder at velge mellem, ligesom det potentielt kan
medfore sikkerhedsproblemer. Under disse omstendig-
heder vil de effektivitetsfordele, som distributionsaftaler
med autoriserede reparatorer og reservedelsdistributerer
normalt kan ventes at affede, ikke kunne opveje disse
konkurrenceskadelige virkninger, og de pdgaldende
aftaler vil derfor ikke opfylde betingelserne i traktatens
artikel 101, stk. 3.

(65) Europa-Parlamentets og Rdadets forordning (EF) nr.
715/2007 af 20. juni 2007 om typegodkendelse af motor-
koretgjer med hensyn til emissioner fra lette personbiler
og lette erhvervskeretgjer (Euro 5 og Euro 6), og om
adgang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer
om motorkeretgjer (2 og Kommissionens forordning (EF)
nr. 692/2008 af 18. juli 2008 om gennemforelse og
endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretajer
med hensyn til emissioner fra lette personbiler og lette
erhvervskoretgjer (Euro 5 og Euro 6), og om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om motor-
koretgjer (*) indeholder regler om adgang til reparations-
og vedligeholdelsesinformation om personbiler markeds-
fort fra den 1. september 2009. Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 595/2009 af 18. juni 2009 om
typegodkendelse af motorkeretgjer og motorer med
hensyn til emissioner fra tunge erhvervskeretgjer (Euro
6) og om adgang til reparations- og vedligeholdelsesinfor-
mationer om motorkeretgjer (*) og gennemforelsesbestem-
melserne hertil indeholder regler herom for si vidt angar
ethvervskaretgjer markedsfort fra den 1. januar 2013.
Kommissionen vil tage hensyn til disse forordninger, ndr
der er mistanke om tilbageholdelse af teknisk reparations-
og vedligeholdelsesinformation angdende motorkeretgjer,
der er markedsfort for disse datoer. Ved vurderingen af,
om tilbageholdelse af en konkret oplysning kan resultere i,
at de pagaldende aftaler falder ind under traktatens
artikel 101, stk. 1, er der flere forskellige faktorer, der
ber tages med i betragtning, bla.:

a) om den pédgaldende oplysning er teknisk information
eller en anden form for information, som f.eks. forret-
ningsoplysninger (°), som det er legitimt at tilbageholde

2) EUT L 171 af 29.6.2007, s. 1.

()

() EUT L 199 af 28.7.2008, s. 1.

(4 EUT L 188 af 18.7.2009, s. 1.

(>} Forretningsoplysninger kan vere information, der bruges til at drive
et reparations- og vedligeholdelsesvarksted, men ikke er nedvendig
for at reparere eller vedligeholde motorkeretgjer. Som eksempel kan
navnes faktureringssoftware eller information om de timetakster, der
benyttes i det autoriserede net.
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b) om tilbageholdelse af den pagaldende tekniske oplys-
ning vil f& mearkbar indvirkning pd uathangige repara-
torers evne til at udfere deres arbejde og konkurrere pa
markedet

¢) om den pagaldende tekniske oplysning udleveres til
medlemmerne af det autoriserede reparationsnet; hvis
oplysningen stilles til rddighed for det autoriserede
net under en hvilken som helst form, ber den ogsd
stilles til rddighed for uafh@ngige operatgrer uden
forskelsbehandling

d) om denne information i sidste ende (!) vil blive brugt til
reparation og vedligeholdelse af motorkeretgjer eller
derimod til et andet formadl (%), f.eks. til fremstilling af
reservedele eller vaerkte;j.

(67) Méden, hvorpd den tekniske information udleveres, har

0gsd betydning for vurdering af, om aftaler med autorise-
rede reparatgrer er forenelige med traktatens artikel 101.
Informationen ber stilles til radighed efter anmodning og
uden ubegrundet forsinkelse, den skal gives i en brugbar
form, og den pris, der beregnes for den, ma ikke virke
afskraekkende under hensyn til omfanget af den uafhan-
gige reparators brug af den. En motorkeretojsleverander
ber give uathengige aktorer adgang til teknisk information
om nye motorkeretgjer samtidig med, at autoriserede
reparatorer far denne adgang, og det ber ikke kraeves, at
uathangige reparaterer keber mere information end den,
der er nedvendig for at udfere det pagaldende arbejde.
Traktatens artikel 101 palaegger dog ikke en leverander
pligt til at stille teknisk information til radighed i en stan-
dardiseret form eller via et bestemt teknisk system som
f.eks. CEN/ISO-standarder og OASIS-format som fastsat i
forordning (EF) nr. 715/2007 og Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 295/2009 af 18. marts 2009 om tarifering af
varer i den kombinerede nomenklatur (*).

(68) Ovenstdende betragtninger galder ogsd for uathangige
aktorers adgang til varktej og uddannelse. I denne
sammenhang omfatter begrebet »verktaj« ogsd diagnosti-
cerings- og andet reparationsvaerktej samt dertil knyttet
software, herunder periodiske opdateringer heraf, og efter-
salgsservice pa dette varktej.

(66) P4 grund af den teknologiske udvikling er begrebet teknisk
information et ret flydende begreb. Som konkrete eksem-
pler pa teknisk information i dag kan navnes software,
fejlkoder og andre parametre samt opdateringer, som
bruges pa elektroniske kontrolenheder til at etablere eller
genetablere de af leveranderen anbefalede indstillinger,
identifikationsnumre for motorkeretoer eller andre identi- Misbrug af garantier
fikationsmidler for motorkeretgjer, reservedelskataloger, o ) o .
problemlesningsmetoder baseret pa praktiske erfaringer i (69) Kvalitativt baserede selektive distributionsaftaler kan ogsa

relation til problemer, som typisk opstir i en bestemt
model eller batch, og tilbagekaldelsesmeddelelser og
andre meddelelser om reparationer, som vil blive foretaget
uden beregning inden for det autoriserede reparationsnet.
Reservedelskoder og enhver anden information, der er
nedvendig for at kunne identificere den korrekte reservedel
af motorkeretgjsproducentens marke, der passer til et
bestemt motorkeretoj (altsd den reservedel, som motorke-
retgjsproducenten normalt vil levere til medlemmerne af
sit autoriserede reparationsnet til reparation af det pagel-
dende motorkeretgj), er ogsd teknisk information (3).
Listerne, der findes i artikel 6, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 715/2007 og forordning (EF) nr. 595/2009, ber ogsd
bruges som rettesnor for, hvad Kommissionen anser for at
vare teknisk information ved anvendelsen af traktatens
artikel 101.

falde ind under traktatens artikel 101, stk. 1, hvis leveran-
deren og medlemmerne af dennes autoriserede net mere
eller mindre direkte sgger at forbeholde medlemmerne af
det autoriserede net at udfere reparationer pa bestemte
kategorier af motorkeretgjer. Det kan f.eks. ske ved at
gore den lovpligtige eller udvidede garanti, fabrikanten
yder keberen, betinget af, at slutbrugeren ogsd lader alt
reparations- og vedligeholdelsesarbejde, som ikke er
omfattet af garantien, udfere hos en autoriseret reparater.
Det samme er tilfeldet med garantibetingelser, der kraver,
at fabrikantens reservedelsmerke bruges ved udskiftninger,
der ikke falder ind under garantien. Det forekommer ogsa
tvivlsomt, at kvalitative selektive distributionsaftaler inde-
holdende en sddan praksis skulle kunne give forbrugerne
fordele, der kunne bringe de padgaldende aftaler ind under
fritagelsen efter traktatens artikel 101, stk. 3. Men hvis en
leverander med rette afviser at opfylde et krav om garan-

tidaekning under henvisning til, at den situation, der resul-
terede i garantikravet, skyldes, at en reparater ikke har
udfert et bestemt reparations- eller vedligeholdelsesarbejde
korrekt, eller at der er brugt reservedele af ringe kvalitet,
vil det ikke have nogen indvirkning pd, om leverandgrens
aftaler med autoriserede reparaterer er i overensstemmelse
med konkurrencereglerne eller ej.

(") F.eks. information udleveret til et forlag med henblik pa videregivelse
til reparatorer.

(%) Oplysninger, der bruges til at montere en reservedel til et motorke-
retgj eller til at bruge et vaerktoj pa et motorkeretgj, bor anses for at
blive brugt til reparation og vedligeholdelse, hvorimod oplysninger
om design, produktionsprocessen eller de materialer, der bruges til at
fremstille en reservedel, ikke ber anses for at vare omfattet af denne
kategori og derfor kan tilbageholdes.

(}) En uafha@ngig akter ber ikke vare nedt til at kebe den pagaldende

reservedel for at fi denne information. (*) EUT L 95 af 9.4.2009, s. 7.
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Adgang til autoriserede reparaternet

Konkurrencen mellem autoriserede og uafhangige repara-
torer er ikke den eneste form for konkurrence, der skal
tages hensyn til ved vurdering af aftaler med autoriserede
reparatorer og deres forenelighed med traktatens
artikel 101. Parterne ber ogsd se pd, i hvilket omfang
autoriserede reparatorer inden for det relevante net er i
stand til at konkurrere med hinanden. En af de vigtigste
drivkreefter for denne konkurrence beror pa vilkdrene for
at fa adgang til nettet i standardaftalerne med autoriserede
reparatgrer. [ betragtning af autoriserede reparatorers
normalt starke position pd markedet, den serlige betyd-
ning, de har for ejere af nye motorkeretojer, og forbru-
gernes manglende tilbgjelighed til at bevege sig ret langt
for at fa deres biler repareret, finder Kommissionen det
vigtigt, at der generelt er adgang til de autoriserede repa-
rationsnet for alle virksomheder, som opfylder definerede
kvalitetskriterier. Hvis der stilles kvantitative krav som
betingelse for adgang, er det sandsynligt, at aftalen falder
ind under traktatens artikel 101, stk. 1.

Der foreligger en serlig situation, hvis en aftale pilegger
autoriserede reparatorer pligt til ogsd at szlge nye biler.

Sddanne aftaler vil sandsynligvis veere omfattet af trakta-
tens artikel 101, stk. 1, eftersom en sddan forpligtelse ikke
er nedvendig for at levere de ydelser, der er genstand for
aftalen. Er der tale om et etableret maerke, vil aftaler inde-
holdende en sddan forpligtelse desuden normalt ikke
kunne falde ind under traktatens artikel 101, stk. 3,
eftersom den vil indebare en betydelig begrensning af
adgangen til det autoriserede reparationsnet og dermed
mindske konkurrencen uden at give forbrugerne kompen-
serende fordele. Men i nogle tilfeelde kan en leverander,
der egnsker at lancere et marke pd et bestemt geografisk
marked, i begyndelsen finde det vanskeligt at tiltraekke
distributerer, der er villige til at foretage de nedvendige
investeringer, medmindre de er sikre pd, at de ikke bliver
udsat fra konkurrence fra autoriserede reparaterer, der
udelukkende udferer reparationsarbejde og drager fordel
af disse investeringer uden selv at investere. Under disse
omstendigheder vil en kontraktlig sammenkedning af de
to aktiviteter i et begranset tidsrum have en konkurrence-
fremmende virkning pd markedet for salg af motorkere-
tojer ved at gore det muligt at bringe et nyt meerke ind pa
markedet, og det vil ikke have nogen indvirkning pd det
potentielle markespecifikke reparationsmarked, som under
alle omstandigheder ikke ville eksistere, hvis motorkereto-
jerne ikke kunne salges. Sddanne aftaler vil derfor sand-
synligvis ikke falde ind under traktatens artikel 101, stk. 1.
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OPLYSNINGER FRA MEDLEMSSTATERNE

Kortfattede oplysninger fra medlemsstaterne om statsstette, som tildeles i overensstemmelse med

Kommissionens forordning (EF) nr. 736/2008 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pi

statsstotte til sma og mellemstore virksomheder, der beskzftiger sig med fremstilling, forarbejdning
og afsetning af fiskevarer

(E@S-relevant tekst)

(2010/C 138/06)

Stette nr.: XF 14/09
Medlemsstat: Frankrig

Stetteydende region/myndighed: Den franske stat repraesen-
teret ved Ministre de l'agriculture et de la péche (landbrugs- og
fiskeriministeren).

Stetteordningens benavnelse: Aide attribuée au groupement
de défense sanitaire aquacole d’Aquitaine en application du
réglement (CE) n° 736/2008 de la Commission du 22 juillet
2008 relatif a 'application des articles 87 et 88 du traité CE aux
aides accordées aux petites et moyennes entreprises actives dans
la production, la transformation et la commercialisation de
produits de la péche. (Stotte til groupement de défense sanitaire
aquacole d’Aquitaine ydet i overensstemmelse med Kommissio-
nens forordning (EF) nr. 736/2008 af 22. juli 2008 om anven-
delse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd statsstette til sméd og
mellemstore virksomheder, der beskaftiger sig med fremstilling,
forarbejdning og afsatning af fiskevarer).

Retsgrundlag: contrat de projet Etat-Région (CPER) Aquitaine
2007-2013

Planlagte arlige udgifter under ordningen eller ydet ad hoc-
stotte: 147 900 EUR

Maksimal stotteintensitet: 60 %
Ikrafttreedelsesdato: 1. august 2009

Stotteordningens eller den individuelle stottes varighed
(hojst indtil den 30. juni 2014); anfer: Sidste frist for
indgivelse af ansegninger om udbetaling af det resterende
stottebelob er den 30. juni 2012.

Milet med stetten: Opretholdelse af en hgj sundheds- og
miljostatus hos akvakulturbrug i Aquitaine. De kollektive foran-
staltninger, som treffes af GDSAA, gennemfores til fordel for
samtlige akvakulturbrug i regionen.

Anfor, hvilken eller hvilke artikler der anvendes: Artikel 17
— Stotte til kollektive foranstaltninger.

Aktivitet: Akvakultur, fiskeopdraet

Navn og adresse pd den myndighed, der yder stotten:

Ministere de lagriculture et de la péche

Direction des péches maritimes et de laquaculture
Bureau de la pisciculture et de la péche continentale
3 place de Fontenoy

75007 Paris

FRANCE

Websted, hvor stgtteordningens fulde tekst og kriterierne
og betingelserne for tildeling af ad hoc-stette uden for en
stotteordning kan findes:

http://www.aquitaine.pref.gouv.fr
eller
http://www.aquitaine.fr

Begrundelse: Den stotte, der ydes inden for rammerne af
»Contrat de Projets Etat-Région (CPER)., gor det muligt at
finansiere den patenkte stotteforanstaltning uden at anvende
EFF-midler.
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Uddrag af afgerelse om at indlede en likvidationsprocedure for Banco Privado Portugués, truffet i
overensstemmelse med artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/24/EF om sanering
og likvidation af kreditinstitutter

(Offentliggores i henhold til direktivets artikel 13 og artikel 21 i lovdekret (Decreto-Lei) nr. 199/2006 af 25. oktober
2006)

(2010/C 138/07)

Banco de Portugal, den kompetente administrative myndighed for likvidation af kreditinstitutter, jf. artikel 2,
sjette led, i direktiv 2001/24/EF, har i medfor af artikel 23 i den almindelige ordning for kreditinstitutter og
finansieringsselskaber (Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras), der er godkendt ved
lovdekret (Decreto-Lei) nr. 298/92 af 31. december 1992, og under hensyntagen til bestemmelserne i
ordningens artikel 152 og artikel 22, stk. 1, litra f), truffet afgorelse den 15. april 2010 om at tilbagekalde
den tilladelse til at udeve virksomhed, der er udstedt til Banco Privado Portugués, SA, efter at det har vist
sig, at det ikke er lykkedes at tilfere instituttet ny kapital og dermed redde det trods de bestrabelser herpa,
der har fundet sted inden for rammerne af de ekstraordin@re saneringsforanstaltninger, som Banco de
Portugal har truffet. Ifelge loven medferer afgerelsen, at Banco Privado Portugués, SA, opleses og trader
i likvidation.

Det er ligeledes blevet besluttet, at tilbagekaldelsen af den til Banco Privado Portugués, SA, udstedte tilladelse
far virkning fra den 16. april 2010, kl. 12.00, jf. navnlig artikel 5, stk. 3, i lovdekret (Decreto-Lei) nr.
199/2006 af 25. oktober 2006.

Ovennavnte afgerelse kan inden for 90 dage fra datoen for meddelelsen eller for offentliggarelsen appel-
leres til forvaltningsdomstolen for Lissabon-distriktet (Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa), Rua Filipe
Folque n.° 12-A, 1.°, Lissabon, PORTUGAL.

O Secretdrio dos Conselhos
Paulo Ernesto CARVALHO AMORIM




C 138/30

Den Europaiske Unions Tidende

28.5.2010

\%

(Dvrige meddelelser)

ADMINISTRATIVE PROCEDURER

EUROPA-KOMMISSIONEN

INDKALDELSE AF FORSLAG — EACEA[14/10
Samarbejdsprogram pé uddannelsesomridet under ICI

Samarbejde om hejere uddannelse og erhvervsuddannelse mellem Den Europaiske Union og
Australien og Den Europeiske Union og Republikken Korea

Indkaldelse af forslag for 2010 til Felles mobilitetsprojekter (J]MP) og Fallesgradprojekter (JDP)
(2010/C 138/08)

1. Mil og beskrivelse

Det overordnede mal er at opnd sterre gensidig forstdelse mellem befolkningerne i EU og partnerlandene,
herunder et bredere kendskab til de respektive sprog, kulturer og institutioner, og forbedre kvaliteten af de
videregdende uddannelser og erhvervsuddannelser ved at fremme udviklingen af afbalancerede partnerskaber
mellem de hgjere lereanstalter og erhvervsuddannelsesinstitutionerne i EU og partnerlandene.

2. Stotteberettigede ansogere

[ forbindelse med denne indkaldelse af forslag kan anmodninger om tilskud indsendes af videregdende
uddannelsesinstitutioner og erhvervsuddannelsesinstitutioner samt konsortier bestiende af videregdende
uddannelsesinstitutioner ogfeller erhvervsuddannelsesinstitutioner.

Stotteberettigede ansggere skal vare etableret i et af partnerlandene eller en af de 27 medlemsstater i Den
Europaiske Union. I dr fokuserer programmet pd samarbejde med Australien og Republikken Korea.

3. Stetteberettigede aktioner
Inden for rammerne af denne indkaldelse af forslag findes der to typer aktioner, nemlig felles mobilitets-
projekter og fallesgradprojekter.

For felles mobilitetsprojekter (JMP) ydes stotten med henblik pd at gere det muligt for konsortier af
videregdende uddannelsesinstitutioner og erhvervsuddannelsesinstitutioner i EU og partnerlandet at gennem-
fore falles studie- og erhvervsuddannelsesprogrammer og at gennemfore mobilitet for studerende og fakul-
tetsansatte. Stotten omfatter finansiering med et fast beleb til administration, tilskud til studerende og
medlemmer af det akademiske og administrative personale. Et konsortium, der anseger til et ICI-ECP
felles mobilitetsprojekt, skal vare bestdende af mindst 3 videregdende uddannelsesinstitutioner ogfeller
erhvervsuddannelsesinstitutioner fra 3 forskellige EU-medlemsstater samt mindst 2 sddanne institutioner
fra partnerlandet. JMP-projekterne ma hejst vare 36 maneder.

For fellesgradprojekter (JDP) ydes stotten til udvikling og gennemferelse af dobbelt- eller fellesgradpro-
grammer. Stgtten omfatter finansiering med et fast beleb til udviklingsarbejde og administration, tilskud til
studerende og medlemmer af det akademiske og administrative personale. Et konsortium, der anseger til et
ICI-ECP fallesgradprojekt, skal vare bestdende af mindst 2 videregdende uddannelsesinstitutioner og/eller
erhvervsuddannelsesinstitutioner fra 2 forskellige EU-medlemsstater og mindst 2 sadanne institutioner fra
partnerlandet. JDP-projekterne méd hejst vare 48 méneder.
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Aktiviteterne skal starte i november 2010.

4. Tildelingskriterier

Folgende kvalitetskriterier anvendes ved fastsattelse af det samlede pointtal for kvalitet for hvert stottebe-
rettiget forslag:

Projektets betydning for forbindelserne mellem EU og partnerlandene (udger 25 % af det samlede antal
point), der bedemmes pad baggrund af:

a) forslagets relevans i forhold til forslagsindkaldelsens maél

b) den merverdi, som studieprogrammet tilforer den pégeldende disciplin eller erhvervsgruppe, nér det
galder forbindelserne mellem EU og et partnerland.

Bidrag til kvalitet og ekspertise (udger 25 % af det samlede antal point), der bedemmes pa baggrund af:
a) projektets forventede bidrag til kvalitet, ekspertise og innovation pd uddannelsesomradet

b) betydningen af projektet, ndr det gaelder forbedrede undervisningsmetoder og de studerendes muligheder
for fortsatte studier eller erhvervsarbejde

¢) omfanget af definitionen af et kontrolsystem for akademisk kvalitet og dens effektivitet, nir det gelder
om at sikre et bidrag til akademisk ekspertise.

Kvaliteten af projektgennemforelsen (50 % af det samlede antal point), der bedemmes pd baggrund af:
a) veldefinerede samarbejdsmekanismer og administrative strukturer for et fungerende partnerskab

b) balancen i mobilitetsprogrammets og/eller fallesgradordningens integration blandt partnerinstitutionerne,
balancen i de foresldede mobilitetsstromme

¢) korrektheden af procedurerne for udvalgelse af studerende, baseret pd gennemsigtighed, princippet om
ligebehandling og fortjeneste, samt de af partnerskabet fastsatte fwlles standarder for udvelgelse,
egnethed og eksaminering

d) korrektheden og klarheden af ordningerne vedrerende akademisk anerkendelse og meritoverforsel og
graden af overensstemmelse med Det europaiske Meritoverferselssystem (ECTS)

e) kvaliteten af de ressourcer, der er afsat til vartsvirksomhed for udenlandske studerende og fakultets-
medlemmer

f) kvaliteten af sprogplanlagningen

g) kvaliteten af overvdgningssystemet og evalueringsplanen
h) kvaliteten af formidlingsaktiviteterne

i) kvaliteten af udviklings- og baredygtighedsplanen.

5. Budget

Det budget, der er til rddighed, udger ca. 2,45 mio. EUR. Der stilles tilsvarende finansiering til rddighed af
partnerlandene i overensstemmelse med de regler, der er galdende for hver af dem. Det forventes, at der i
2010 ydes tilskud til 3-4 projekter mellem EU og Australien og 3-4 projekter mellem EU og Korea, hvoraf
mindst 2 efter planen skal vare fallesgradprojekter.

Det maksimale belgb, som EU finansierer, vil vaere 465 000 EUR for et firedrigt JDP-projekt, 232 500 EUR
for et tredrigt JMP-projekt med tre EU-institutioner og 310 000 EUR for et tredrigt JMP-projekt med fire eller
flere EU-institutioner.

6. Ansegningsfrist

Ansegninger skal indsendes bade til EU og til gennemforelsesorganerne i Australien (Australian Department
of Education — DEEWR) og i Republikken Korea (Ministry of Education, Science and Technology — MEST).
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Ansggningerne fra de ledende institutioner i EU skal indgives til Forvaltningsorganet for Undervisning,
Audiovisuelle Medier og Kultur senest den 6. september 2010. Ansogninger poststemplet efter denne
dato vil ikke blive taget i betragtning. Ansggningen skal sendes til folgende adresse:

The Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
EU-ICI Call for Proposals 2010

Avenue du Bourget 1

BOUR 02/17

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Ansegninger fra de ledende institutioner i EU skal vare indgivet pd det korrekte ansegningsskema, vare
beherigt udfyldt, dateret og underskrevet af den person, som har befgjelse til at indgd retlige forpligtelser pd
ansggerorganisationens vegne.

Australske ansegninger og stettedokumentation sendes med anbefalet post til:

Mr Steve Nerlich

Director

Research, Analysis and Europe Section (C72NB3)

Department of Education, Employment and Workplace Relations
GPO Box 9880

Canberra ACT 2601

AUSTRALIA

Koreanske ansggninger og stottedokumentation sendes med anbefalet post til:

ICI Education Co-operation Programme
Youngki YOON, Deputy Director

Global Human Resource Division

Ministry of Education, Science and Technology
55, Sejong-no, Jongno-gu, Seoul

REPUBLIC OF KOREA 110-760

7. Yderligere oplysninger:

Retningslinjer og ansggningsskemaer findes pé folgende websted:
http://eacea.ec.europa.cu/extcoop/ici-ecp/index_en.htm

Ansegningerne skal indsendes ved brug af det pagaldende ansegningsskema og skal omfatte alle de kravede
bilag og informationer.
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PROCEDURER VEDRORENDE GENNEMFORELSEN AF
KONKURRENCEPOLITIKKEN

EUROPA-KOMMISSIONEN

Anmeldelse af en planlagt fusion
(Sag COMP/M.5885 — Altarea/Predica/ ABP/Aldeta)
Behandles eventuelt efter den forenklede procedure
(E@S-relevant tekst)
(2010/C 138/09)

1. Den 20. maj 2010 modtog Kommissionen i overensstemmelse med artikel 4 i Radets forordning (EF)
nr. 139/2004 (') anmeldelse af en planlagt fusion, hvorved Altarea (»Altarea«, Frankrig), Predica (»Predicac,
Frankrig), der tilherer koncernen Crédit Agricole SA (»GCA«), og Stichting Pensioenfonds ABP (»ABP,
Nederlandene) gennem opkeb af aktier erhverver falles kontrol over Aldeta (»Aldeta«, France), jf. Fusions-
forordningens artikel 3, stk. 1, litra b).

2. De deltagende virksomheder er aktive pa folgende omrader:

— Altarea: moderselskab i koncernen Altarea Cogedim, der is@r er aktiv inden for erhvervsejendomme i
Frankrig. Koncernens storste forretningsomrade er opkeb og administration for egen regning af shop-
pingcentre,

— Predica: datterselskab af GCA, en koncern, der er aktiv inden for bank- og forsikringsvirksomhed. Predica
opkeber og forvalter fast ejendom for egen regning,

— ABP: pensionsfond for arbejdsgivere samt ansatte i den nederlandske centraladministration og undervis-
ningssektor. ABP besidder iser kapitalandele i fast ejendom i Frankrig,

— Aldeta: et selskab, der udelukkende ejer og driver et shoppingcenter ved navn »Cap 3000« i Saint-Laurent
du Var (Alpes Maritimes, Frankrig).

3. Efter en forelgbig gennemgang af sagen finder Kommissionen, at den anmeldte fusion muligvis falder
ind under EF-fusionsforordningen. Den har dog endnu ikke taget endelig stilling hertil. Det bemaerkes, at
denne sag eventuelt vil blive behandlet efter den forenklede procedure i overensstemmelse med Kommis-
sionens meddelelse om en forenklet procedure til behandling af visse fusioner efter EF-fusionsforord-
ningen (?).

4. Kommissionen opfordrer hermed alle interesserede til at fremsette deres eventuelle bemerkninger til
den planlagte fusion.

Bemarkningerne skal vare Kommissionen i hande senest ti dage efter offentliggerelsen af denne
meddelelse og kan med angivelse af sagsnummer COMP/M.5885 — Altarea/Predica/ABP/Aldeta sendes til
Kommissionen pr. fax (+32 22964301), pr. e-mail til COMP-MERGER-REGISTRY@ec.curopa.cu eller
pr. brev til folgende adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Konkurrence
Registreringskontoret for Fusioner

J-70

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

() EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1 (>EF-Fusionsforordningenc).

(®) EUT C 56 af 5.3.2005, s. 32 (Meddelelsen om en forenklet procedurex).
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Meddelelse offentliggjort i henhold til artikel 27, stk. 4, i Ridets forordning (EF) nr. 1/2003 i sag
COMP/39.398 — Visa MIF

(E@S-relevant tekst)

(2010/C 138/10)

1. INDLEDNING

(1) T henhold til artikel 9 i Radets forordning (EF) nr. 1/2003

—

=

=

af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrence-
reglerne i traktatens artikel 81 og 82 kan Kommissionen
— ndr den agter at vedtage en beslutning, hvorved en
overtredelse kraves bragt til opher, og de deltagende virk-
somheder tilbyder at afgive tilsagn, der imedekommer de
betaenkeligheder, som Kommissionen har, og som den har
underrettet de pdgaldende virksomheder om i sin forelo-
bige vurdering — ved beslutning gere disse tilsagn
bindende for virksomhederne (!). En sidan beslutning kan
vedtages for en bestemt periode, og i beslutningen konklu-
deres det, at der ikke lengere er grund til, at Kommis-
sionen griber ind. I overensstemmelse med artikel 27,
stk. 4, i samme forordning offentligger den et kort
resumé af sagen og hovedindholdet af de afgivne tilsagn.
Tredjemand kan fremsatte bemarkninger hertil inden for
den tidsfrist, som er fastsat af Kommissionen.

2. RESUME AF SAGEN

Den 3. april 2009 vedtog Kommissionen en klagepunkts-
meddelelse vedrgrende Visa Europe Limited (»Visa
Europe«), Visa Inc. og Visa International Services Associa-
tion.

I klagepunktsmeddelelsen, som er en forelebig vurdering,
jf. artikel 9, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1/2003, anferer
Kommissionen som sit forelobige synspunkt, at Visa
Europe, som er en sammenslutning af europaiske
banker, har overtrddt artikel 101 i TEUF og artikel 53 i
E@S-aftalen ved at fastseette multilateralt aftalte interbank-
gebyrer (multilaterally agreed interchange fees — MIF) for
grenseoverskridende og visse indenlandske salgsstedstrans-
aktioner foretaget med VISA-, VISA Electron- og V PAY-
forbrugerbetalingskort inden for E@S-omrédet ().

Interbankgebyrer betales af den handlendes bank (den
indlesende bank) til kortindehaverens bank (den udste-
dende bank) for alle transaktioner, der foretages med beta-
lingskort pé salgsstedet. Nar en kortindehaver bruger et
betalingskort til at kebe varer eller tjenesteydelser hos en
handlende, betaler den handlende reelt et detailhandels-
gebyr til den indlesende bank. Den indlesende bank
beholder en del af dette gebyr (dens avance) og sender
en anden del videre til den udstedende bank (MIF), og

() EUT L 1 af 4.1.2003, s. 1. EF-traktatens artikel 81 og 82 er pr.

1. december 2009 blevet til henholdsvis artikel 101 og 102 i TEUF.

De to regelset har stort set samme indhold. I denne meddelelse skal

henvisninger til artikel 101 og 102 i TEUF i givet fald leses som

henvisninger til traktatens artikel 81 og 82.

(%) For gjeblikket fastsattes de indenlandske MIF-takster for ni lande af
Visa Europe. I de resterende E@S-lande fastsattes de indenlandske
MIF-takster af medlemmerne af Visa Europe.

en beskeden del gér til systemets operator (i dette tilfelde
VISA). Det forholder sig i praksis siledes, at en stor del af
detailhandelsgebyret er fastlagt ved MIF-gebyret.

Ifolge klagepunktsmeddelelsen finder Kommissionen det
bekymrende, at MIF-gebyrernes formal — og virkning —
er, at konkurrencen mellem de indlesende banker
indskraenkes vasentligt til skade for de handlende og indi-
rekte for disses kunder. MIF-gebyrerne forhgjer gjensynligt
det grundlag, hvorpd de indlesende banker fastsatter
detailhandelsgebyret, idet der skabes et omkostningsele-
ment, der er felles for alle indlesende banker. Ifglge den
opfattelse, som Kommissionen forelebig laegger til grund,
er Visa Europe’s MIF-gebyrer objektivt set ikke nedvendige.
Denne indskrankning af konkurrencen mellem de indle-
sende banker forsterkes yderligere pa grund af den virk-
ning, som MIF-gebyrerne har pd nettet og konkurrencen
mellem de kortudstedende banker, og pd grund af andre
netregler og andre former for netpraksis (Honour All Cards
Rule ("HACR«), No Discrimination Rule ("NDR«), sammen-
blanding og anvendelse af forskellige MIF-gebyrer pd gran-
seoverskridende indlgsende banker i modseetning til inden-
landske indlesende banker). Ifelge klagepunktsmeddelelsen
er der ydermere den omstaendighed, at MIF-gebyrerne ikke
opfylder forudsatningen for at kunne komme i betragt-
ning som en undtagelse i henhold til artikel 101, stk. 3, i
TEUF, da de ikke resulterer i en effektivitetsgevinst, hvoraf
en rimelig andel af det resulterende udbytte overgar til
forbrugerne.

Klagepunktsmeddelelsen blev ogsd stilet til Visa Inc. og
Visa International Service Association den 29. maj 2009,
navnlig for sd vidt angér den mulige anvendelse af deres
interregionale MIF-gebyrer (for sd vidt som disse gebyrer
kunne finde anvendelse pd grenseoverskridende eller
indenlandske transaktioner med VISA og V PAY-forbruger-
kort inden for EQS) og deres involvering i fastsettelsen af
HACR og NDR.

3. HOVEDINDHOLDET AF DE TILBUDTE TILSAGN

De af proceduren bergrte parter er uenige i Kommissio-
nens forelgbige vurdering. Visa Europe har dog tilbudt at
afgive tilsagn, jf. artikel 9 i forordning (EF) nr. 1/2003, for
at imgdekomme Kommissionens betenkeligheder vedre-
rende den del af markedet, der vedrerer kort med
direkte debitering.

Nedenfor gives et kort resumé af tilsagnene, som er offent-
liggjort i deres helhed pa engelsk péd det netsted, der vare-
tages af Generaldirektoratet for Konkurrence:

http:/[ec.europa.eu/competition/index_en.html
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(9) Visa Europe giver tilsagn om, at de arlige vaegtede gennem-

(10)

11

—

snitlige graenseoverskridende MIF-gebyrer pa transaktioner,
der foretages med forbrugerkort med direkte debitering, vil
blive begraenset til 20 basispoint (0,2 %) to méneder efter,
at Visa Europe har modtaget notificering om afgerelsen
vedrgrende tilsagnet. Denne begransning vil ogsd gelde
separat i hvert af de E@S-lande, for hvilke Visa Europe
direkte fastsetter specifikke indenlandske MIF-takster for
forbrugerkort med direkte debitering, og i de E@S-lande,
hvor der galder granseoverskridende MIF-takster i fraver
af andre MIF-takster.

Med udgangspunkt i forskellige undersogelser, som
centralbankerne i flere E@S-lande har foretaget for at
sammenligne omkostningerne ved brug af kort fremfor
kontanter, anlegger Kommissionen forelobigt det stand-
punkt, at de MIF-gebyrer, som Visa Europe har givet
tilsagn om at ville anvende pd transaktioner foretaget
med forbrugerkort med direkte debitering, opfylder den
sakaldte »merchant indifference methodology« (ogsa
benavnt »tourist test«), der er beskrevet i den gkonomiske
faglitteratur (*). Gebyrer, der opfylder denne test (ogsd
benavnt »balanceringsgebyr«), er sat til et sddant niveau,
at det er ligegyldigt for de handlende, om de modtager
kort- eller kontantbetaling. Balanceringsgebyret er fastsat
sdledes, at de handlede ikke betaler gebyrer, der er hgjere
end deres transaktionsgevinst ved kortbetaling. Sddanne
transaktionsfordele kan f. eks. bestd i, at kortbetaling
giver de handlende lavere omkostninger end kontantbeta-
ling (f.eks. fordi transport- og sikkerhedsomkostningerne
ved brug af kontanter bortfalder, eller fordi betjeningstiden
ved kasserne afkortes). Under visse forudsaetninger (f. eks. i
det omfang, hvor gebyret overvealtes pa kortindehaverne)
vil dette sikre, at kortindehaverne treffer et effektivt valg
mellem de forskellige betalingsmetoder. I sd fald vil MIF-
gebyrerne gore det muligt at give kortindehaverne korrekte
prissignaler, siledes at de kan tilpasse deres adfeerd i over-
ensstemmelse hermed.

Visa Europe giver ogsd tilsagn om at ville fortsatte med at
implementere og yderligere forbedre de foranstaltninger til
forbedring af klarheden, som Visa Europe Board indferte i
marts 2009. Visa Europe:

— giver tilsagn om at ville fortsette med at hindhave
forbuddet mod at sammenblande detailhandelsgebyrer,
der gelder for mere end et betalingkortsystem eller
mere end en type af Visa Europe’s kort, og krave, at
de indlgsende banker foretager fakturering, hvori
detailhandelsgebyrerne udspecificeres pd grundlag af
de forskellige typer kort

giver tilsagn om at ville fortsette med at krave, at
medlemmer af Visa Europe registrerer alle MIF-
gebyrer og anvender dem bdde pd de udstedende
bankers og de indlesende bankers granseoverskridende
transaktioner

(1) Se Jean-Charles Rochet og Jean Tirole: »Must Take Cards and the

Tourist Test¢, Nr. 496, IDEI Working Papers fra Institut d’Economie
Industrielle (IDEI), Toulouse, http:/[idei.fr/doc/wp/2008/must_take
cards.pdf

(13

(14

—

~

=

— giver tilsagn om at ville fortsette med at offentliggore
alle intraregionale og indenlandske MIF-gebyrer pa sit
netsted pd made, der klart viser, hvilket interbankgebyr
der galder for de forskellige typer transaktioner, og at
ville kraeve af de indlesende banker, at de informerer
de handlende herom

giver tilsagn om at ville sikre, at kommercielle kort, der
er udstedt inden for E@S, er klart visuelt identificer-
bare, og at alle sadanne kort kan identificeres elektro-
nisk ved salgsstedsterminalen af den indlgsende bank
eller den handlende, hvis terminalen er indrettet hertil

har allerede separate HACR-regler for VISA-, VISA
Electron- og V PAY-kort; det vil séledes sige, at de
handlende frit kan valge, om de vil acceptere VISA-,
VISA Electron- og V PAY-kort. Visa Europe vil ikke
foretage @ndringer i HACR-reglerne, som disse
galder for transaktioner baseret pd direkte debitering.
Visa Europe vil endvidere kreve af de indlesende
banker, at de skal informere de handlende om, at de
har tilladelse til at acceptere VISA- ogfeller VISA Elec-
tron- ogfeller V PAY-kort ogleller konkurrerende
ordningers kort

giver tilsagn om at ville opretholde sit nuverende
standpunkt om, at de handlende har tilladelse til at
have forskellige indlgsende banker til at varetage trans-
aktioner med de forskellige typer betalingskort inden
for Visa Europe’s system ogleller konkurrerende
ordninger.

Det péhviler Visa Europe at udpege en tilsynsadministrator
til at kontrollere, at Visa Europe overholder sine tilsagn.
Kommissionen skal have mulighed for at godkende eller
afvise den foresldede tilsynsadministrator inden udpe-
gelsen.

Tilsagnet gelder fire dr fra det tidspunkt, hvor Visa Europa
modtager notifikation om afgerelsen vedrerende tilsagnet,
og omfatter en revisionsmekanisme.

Tilsagnet geelder ikke Visa Europe’s nuvarende MIF-gebyrer
for transaktioner foretaget med forbrugekreditkort og
debetkort med forskudt betaling, da disse indgdr i
Kommissionens igangvarende antitrust-undersggelse, der
vedrerer Visa Europe’s tidligere MIF-gebyrer for trans-
aktioner foretaget med forbrugekreditkort og debetkort
med forskudt betaling. Det foresldede tilsagn bergrer ej
heller Kommissionens ret til at indlede eller viderefore
procedurer vedrerende Visa-nettets andre regler, sdsom
HACR, Visa Europe’s MIF-gebyrer for transaktioner fore-
taget med kommercielle kort, eller interregionale MIF-
gebyrer.


http://idei.fr/doc/wp/2008/must_take_cards.pdf
http://idei.fr/doc/wp/2008/must_take_cards.pdf
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(15) Disse tilsagn gaelder kun for Visa Europe. Den igangve- méned efter datoen for offentliggerelsen af denne medde-

(17)

rende antitrust-undersegelse (se ovenstdende pkt. 6) vedre-
rende Visa Inc. og Visa International Service Association,
der omfatter MIF-gebyrer pa debetkort med direkte debi-
tering, lober sdledes videre, indtil Kommissionen har fore-
taget sin vurdering; kommentarer, der fremsaettes som led i
narvaerende meddelelse, kan eventuelt medtages i naevnte
undersogelse.

4. OPFORDRING TIL AT FREMSATTE BEM £RKNINGER

Kommissionen agter, alt under hensyntagen til de bemaerk-
ninger, der mdtte blive fremsat til denne meddelelse, at
vedtage en afgorelse i henhold til artikel 9, stk. 1, i forord-
ning (EF) nr. 1/2003, hvorved de tilsagn, der er sammen-
fattet ovenfor og offentliggjort i fuldt omfang pd det
netsted, der varetages af Generaldirektoratet for Konkur-
rence, erkleres for bindende. Andres tilsagnene i vasent-
ligt omfang, vil der blive ivaerksat en ny markedstest.

I overensstemmelse med artikel 27, stk. 4, i forordning
(EF) nr. 1/2003 opfordrer Kommissionen bergrte tredje-
parter til at fremseette bemaerkninger til de afgivne tilsagn.
Bemerkninger skal vare Kommissionen i haende senest en

(18)

lelse. Berorte parter anmodes ogsd om at indsende en ikke-
fortrolig version af deres bemarkninger, hvor forretnings-
hemmeligheder og andre fortrolige oplysninger er slettet
og efter omstendighederne erstattet af et ikke-fortroligt
sammendrag eller af ordet »forretningshemmeligheder«
eller »fortroligt«. Berettigede anmodninger om fortrolig
behandling vil blive imedekommet. Indsendes der ikke
nogen ikke-fortrolig version, vil Kommissionen vare beret-
tiget til at gd ud fra, at de indsendte bemaerkninger ikke
indeholder fortrolige oplysninger.

Bemeerkninger kan sendes til Kommissionen med angivelse
af sagsnummer »Sag COMP/39.398 — Visa MIF« enten pr.
e-mail  (COMP-GREFFE-ANTITRUST®@ec.curopa.cu),  pr.
telefax (+32 22950128) eller pr. brev til nedenstiende
adresse:

Europa-Kommissionen
Generaldirektorat for Konkurrence
Registreringskontoret for kartelsager
1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE
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ANDET

EUROPA-KOMMISSIONEN

Offentliggerelse af en ansegning i henhold til artikel 6, stk. 2, i Ridets forordning (EF) nr. 510/2006
om beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter og
fodevarer

(2010/C 138/11)

Denne offentliggorelse giver ret til at gere indsigelse mod ansegningen, jf. artikel 7 i forordning (EF) nr.
510/2006 (). Eventuelle indsigelser skal vare Kommissionen i hande senest seks maneder efter datoen for
offentliggarelsen.

ENHEDSDOKUMENT
RADETS FORORDNING (EF) Nr. 510/2006
»HOFER RINDFLEISCHWURSTX
EF-Nr.: DE/PGI/0005/0722/10.10.2008
BGB ( X ) BOB ()

1. Betegnelse:

»Hofer Rindfleischwurst«

2. Medlemsstat eller tredjeland:
Tyskland

3. Beskrivelse af landbrugsproduktet eller fodevaren:
3.1. Produkttype:
Kategori 1.2: Kedprodukter

3.2. Beskrivelse af produktet med betegnelsen i punkt 1:

Hofer Rindfleischwurst er en rd smarepolse med en aflang form. Den smerbare polsefars fyldes i
kunsttarme (cellofan) med en diameter pd 40 til 55 mm. Alt efter tarmdiameteren har Hofer Rind-
fleischwurst stykvis en lengde pé op til 50 cm og vejer alt efter sterrelsen fra 150 til 800 gram. Hofer
Rindfleischwurst har en kraftig, men behagelig red kedfarve.

Hofer Rindfleischwurst har en fint krydret smag med en let peberovertone, som er typisk for denne
smorepolse. Herudover giver koldregning over begetra Hofer Rindfleischwurst en behageligt roget
aroma.

Hofer Rindfleischwurst er en finthakket smerepolse, hvis serpreeg er dens friskhed. Smerepolsen
beholder kun sin sarlige smag og sin specielle aroma i to til tre dage og er siledes ikke egnet til
leengere opbevaring.

() EUT L 93 af 31.3.2006, s. 12.



C 138/38

Den Europaiske Unions Tidende

28.5.2010

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Hofer Rindfleischwurst, som er vakuumpakket, kan holde lidt leengere, nemlig mindst 10 dage. Det
forudsatter dog, at den vakuumpakkede smarepolse lagres keligt.

Yderligere kvalitetskriterier, som Hofer Rindfleischwurst skal opfylde, er en stabil redfarvning, udpraget
smorbarhed og en ensartet konsistens.

Ved fremstillingen af Hofer Rindfleischwurst anvendes som udgangspunkt magert oksekad, hvorved der
opnds en stor andel af bindevavsfrit kedprotein. Denne andel ma for Hofer Rindfleischwursts vedkom-
mende ikke ligge under 10 %. I forbindelse med analyser gennemfort af den uathaengige virksomheds-
og kvalitetsprovningsinstans for slagterbutikker i Bayern (Neutrale Betriebs- und Qualitatspriifung fir
Fleischerfachgeschifte im bayerischen Fleischerhandwerk) er der fastslaet folgende analysevaerdier, som
er teknisk kendetegnende for Hofer Rindfleischwurst: Vandindhold mellem 50 % og 55 %, fedtindhold
mellem 25 % og 30 %. Andelen af svineked og rygspak ligger pa hejst 30 %.

Yderligere tilsaetningsstoffer er hovedsagelig nitritkonserveringssalt og ascorbinsyre som yderligere
redfarvningsmiddel. Andelen af disse tilsatningsstoffer er hejst 2,5 % for nitritkonserveringssalt og
0,5 % for ascorbinsyre (redfarvningshjelpemiddel). Ved fremstillingen er de vigtigste tilsatte krydderier
salt og fint malet peber. Der kan i mindre omfang anvendes yderligere krydderiblandinger for at forfine
smagen og frembringe en individuel smagskarakter.

Ravarer (kun for forarbejdede produkter):

Beskaffenheden af rdvarerne ked og fedt er afgorende for den korrekte fremstilling af Hofer Rind-
fleischwurst. Ked fra fuldt udvoksede «ldre slagtedyr foretrakkes. Fordelene herved er en kraftig
kodfarve og modent ked. Der anvendes okse- og svineked til fremstillingen. Der anvendes saledes
ikke kad fra ungdyr til fremstillingen af Hofer Rindfleischwurst. De veasentligste ravarer i Hofer Rind-
fleischwurst er okseked i sorteringsklasse R I (andel 2/3) med meget lidt fedtvaev og ingen sener og
svinerygspak i sorteringsklasse S VIII (andel 1/3). Der kan tilsattes en lille andel svineked i sorterings-
klasse S I sammen med rygspakket, men det er ingen udbredt praksis.

Oksekedet kommer i overvejende grad fra keer og sjeldent fra tyre. Det kadstykke, der anvendes, er
larstykket, som indeholder ca. 5% fedt. Hvis der anvendes svineked, kommer det fra skinken, som
indeholder ca. 4 % fedt. Fedtindholdet i rygspakket er pa ca. 70 %.

Hofer Rindfleischwurst er kendetegnet ved sin kvalitet og friskhed. Til fremstillingen af Hofer Rind-
fleischwurst bruges udelukkende ked fra nyslagtede dyr. Der bruges séledes intet kad til fremstillingen,
som er modnet, mornet eller har varet dybfrosset.

Foder (kun for produkter af animalsk oprindelse):

Specifikke etaper af produktionen, som skal finde sted i det afgreensede geografiske omrdde:

Fremstillingen af Hofer Rindfleischwurst finder sted i det geografiske omréde.

Seerlige regler vedrorende udskeering, rivning eller emballering osv.:

Specifikke maeerkningsregler:

Kort beskrivelse af det geografiske omrides afgrensning:

Byen Hof og Landkreis Hof.
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5.2.

5.3.

Tilknytning til det geografiske omrade:

. Det geografiske omrddes egenart:

Hofer Rindfleischwurst har traditionelt vaeret fremstillet i det afgransede geografiske omrade i mere end
50 ar.

Fra 1950 fremstillede slagtermester Hans Millitzer i Hof som den forste denne oksekedspelse af magert
oksekgd. Traditionen blev fortsat af hans tidligere leerling Gottfried Rédlein, som i perioden 1962 til
1993 fremstillede pelsen i sin egen virksomhed i Hof og gjorde den kendt langt ud over bygransen.

Eftersporgslen var sd stor, at Gottfried Radlein hver uge forarbejdede op til 15 oksebagfjerdinger til
oksepolse og delvis ogsd arbejdede pa son- og helligdage for at fremstille oksekadspelsen efter sin egen
specielle opskrift. Oksekedspelsen, der er en finthakket rd smorepolse, var et sarlig friskt produkt og
beholdt derfor kun sin egen sarlige smag og aroma i to til tre dage. Hofer Rindfleischwurst er et serlig
magert og letfordgjeligt produkt, som i sin tid endda blev anbefalet af lager.

Efterfolgende greb produktionen af Hofer Rindfleischwurst om sig hos andre slagtermestre i regionen,
som tilstrebte ogsd at fremstille og udbyde det traditionsrige produkt Hofer Rindfleischwurst. I januar
1993 overdrog Gottfried Ridlein sin slagterbutik til det velansete slagteri Albert Schiller i Hof, som
stadig navnlig fremstiller Hofer Rindfleischwurst i overensstemmelse med Gottfried Radleins principper.
Som resultat af den tidligere formand for Fleischer-Innung Hofs indsats blev produktet Hofer Rind-
fleischwurst i 1993 optaget i de tyske retningslinjer for ked og kedprodukter under nr. 2.2120.1.

Produktets egenart:

Hofer Rindfleischwurst er — som beskrevet — et kvalitetsprodukt med en sarlig smag, som er kendt
som en regional specialitet, navnlig i byen Hof og Landkreis Hof, og som er velanset. Det er ikke kun
de lokale, som ivrigt eftersperger produktet; det er ogsd meget efterspurgt af uden- og indenlandske
besagende. Det forhold, at smerepeolsen er optaget i Deutsches Lebensmittelbuch, underbygger, hvor
betydningsfuldt og kendt produktet er.

Hofer Rindfleischwurst har allerede féet tildelt preemier i forskellige polsekonkurrencer. Ved den érlige
kvalitetskontrol, der foretages af Fleischerverband Bayern, deltager slagteributikker fra det afgransede
geografiske omrdde og fremsender prever pd Hofer Rindfleischwurst. 1 tidligere &r er produktet altid
blevet preemieret med selv- eller guldmedalje. Det samme gor sig galdende for resultaterne ved de
kvalitetsprevninger, der gennemfores pd landsplan af Deutsche Lebensmittelgesellschaft (DLG). Ved den
seneste Oberfranken-udstilling i Hof i april 2009 blev der gennemfort en offentlig provesmagning af
polser, og de lokale medier berettede udferligt om Hofer Rindfleischwurst som eksempel pé et frem-
ragende regionalt produkt.

Arsagssammenhangen mellem det geografiske omride og produktets kvalitet eller egenskaber (for BOB) eller
produktets scerlige egenskaber, omdemme eller andre kendetegn (for BGB):

Hofer Rindfleischwurst er et typisk produkt fra Hof-regionen. Produktet har sin oprindelse her og er i
mere end 50 &r blevet fremstillet i de regionale virksomheder i overensstemmelse med swrlige
opskrifter og teknologier. Produktets kendthedsgrad og gode omdemme skyldes derfor i vasentligt
omfang produktets oprindelse i det afgrensede geografiske omrade.

Henvisning til offentliggerelsen af varespecifikationen:

(Artikel 5, stk. 7, i forordning (EF) nr. 510/2006)
Markenblatt Heft 16 af 18.4.2008, del 7a-aa, s. 31 817.

(http:/[register.dpma.de/DPMAregister/geo/detail. pdfdownload/106)
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Bekendtgerelse om licitation over nedsattelse af importtolden for majs fra tredjelande

(2010/C 138/12)

[. GENSTAND

1. Der atholdes licitation over nedsattelse af importtolden for majs henherende under KN-kode
1005 90 00 fra tredjelande.

2. Licitationen gennemferes i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr. 463/2010 (*).

II. FRISTER
1. Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udleber den 10. juni 2010 kl. 10 belgisk tid.

Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber de folgende torsdage kl. 10 belgisk tid:
— den 24. juni 2010

— den 15. og 29. juli 2010

— den 26. august 2010

— den 16. og 30. september 2010

— den 14. og 28. oktober 2010

— den 11. og 25. november 2010

— den 9. og 16. december 2010.

2. Denne bekendtgerelse offentliggares kun ved licitationens indledning. Medmindre den @ndres eller
afleses af en anden bekendtgarelse, galder denne bekendtgarelse for alle dellicitationer, der ivaerksattes i
lobet af licitationens gyldighedsperiode.

[II. BUD

1. Buddene afgives skriftligt og skal senest vare fremme pd de datoer og klokkeslat, som er angivet i
afsnit I, enten ved at de indleveres mod kvittering for modtagelsen, eller ved at de sendes elektronisk til en
af folgende adresser:

Adresse:

Ministério das Financas

Direcgdo Geral das Alfandegas e Impostos Especiais sobre o Consumo
Terreiro do Trigo — Edificio da Alfandega

1149-060 Lisbon

PORTUGAL

TIf. +351 218814263
Fax +351 218814261

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pdgaldende adresse i forseglet dobbeltkuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal veare forseglet, skal vare forsynet med péskriften: »Bud i forbindelse med
licitation over nedsattelse af importtolden for majs — forordning (EU) nr. 463/2010«.

De afgivne bud er bindende, indtil den pdgaldende medlemsstat har givet tilslagsmodtageren meddelelse om
antagelse af buddet.

() EUT L 129 af 27.5.2010, s. 60.
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2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008 ('), affattes pd det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor
den ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at fa udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsattelse af importtolden, der er anfort i buddet, og som gelder for den pagaldende mangde

b) forpligtelsen til i den medlemsstat, der er navnt i litra a), at anmode om en importlicens for denne
mangde.

() EUT L 340 af 19.12.2008, s. 57.
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Bekendtgerelse om licitation over nedsattelse af importtolden for majs fra tredjelande

(2010/C 138/13)

[. GENSTAND

1. Der atholdes licitation over nedsattelse af importtolden for majs henherende under KN-kode
1005 90 00 fra tredjelande.

2. Licitationen gennemferes i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr 462/2010 (').

II. FRISTER

1. Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udleber den 10. juni 2010 kI. 10 belgisk tid.
Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber de folgende torsdage kl. 10 belgisk tid:
— den 24. juni 2010

— den 15. og 29. juli 2010

— den 26. august 2010

— den 16. og 30. september 2010

— den 14. og 28. oktober 2010

— den 11. og 25. november 2010

— den 9. og 16. december 2010.

2. Denne bekendtgorelse offentliggeres kun ved licitationens indledning. Medmindre den andres eller
afleses af en anden bekendtgorelse, galder denne bekendtgorelse for alle dellicitationer, der ivarksattes i
lobet af licitationens gyldighedsperiode.

[II. BUD

1. Buddene afgives skriftligt og skal senest vare fremme pd de datoer og klokkeslet, som er angivet i
afsnit II, enten ved at de indleveres mod kvittering for modtagelsen, eller ved at de sendes elektronisk til en
af folgende adresser:

Adresse:

Fondo Espaiiol de Garantia Agraria (FEGA)
C| Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: intervec@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 | 913476387

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pdgaldende adresse i forseglet dobbeltkuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal veare forseglet, skal vaere forsynet med péskriften: »Bud i forbindelse med
licitation over nedsattelse af importtolden for majs — forordning (EU) nr. 462/2010«.

De afgivne bud er bindende, indtil den pdgaldende medlemsstat har givet tilslagsmodtageren meddelelse om
antagelse af buddet.

() EUT L 129 af 27.5.2010, s. 58.
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2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008 ('), affattes pd det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor
den ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at fa udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsattelse af importtolden, der er anfort i buddet, og som gelder for den pagaldende mangde

b) forpligtelsen til i den medlemsstat, der er navnt i litra a), at anmode om en importlicens for denne
mangde.

() EUT L 340 af 19.12.2008, s. 57.
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Bekendtgorelse om licitation over nedszttelse af importtolden for sorghum fra tredjelande

(2010/C 138/14)

[. GENSTAND

1. Der atholdes licitation over nedsattelse af importtolden for sorghum henherende under KN-kode
1007 00 90 fra tredjelande.

2. Licitationen gennemfpres i overensstemmelse med Kommissionens forordning (EU) nr. 464/2010 (').

II. FRISTER
1. Fristen for indgivelse af bud til den forste dellicitation udlgber den 10. juni 2010 kl. 10 belgisk tid.

Fristen for indgivelse af bud til de folgende dellicitationer udleber de folgende torsdage kl. 10 belgisk tid:
— den 24. juni 2010

— den 15. og 29. juli 2010

— den 26. august 2010

— den 16. og 30. september 2010

— den 14. og 28. oktober 2010

— den 11. og 25. november 2010

— den 9. og 16. december 2010.

2. Denne bekendtgorelse offentliggares kun ved licitationens indledning. Medmindre den andres eller
afleses af en anden bekendtgorelse, galder denne bekendtgorelse for alle dellicitationer, der ivaerksattes i
lobet af licitationens gyldighedsperiode.

[II. BUD

1. Buddene afgives skriftligt og skal senest vare fremme pd de datoer og klokkeslaet, som er angivet i
afsnit I, enten ved at de indleveres mod kvittering for modtagelsen, eller ved at de sendes elektronisk til en
af folgende adresser:

Adresse:

Fondo Espafiol de Garantia Agraria (FEGA)
C| Beneficencia, 8

28004 Madrid

ESPANA

E-mail: secreint@fega.mapya.es
Fax +34 915219832 [ 913476387

Bud, der ikke indgives elektronisk, skal sendes til den pagaldende adresse i forseglet dobbeltkuvert. Den
inderste kuvert, der ligeledes skal vaere forseglet, skal vaere forsynet med paskriften: »Bud i forbindelse med
licitation over nedsttelse af importtolden for sorghum — forordning (EU) nr. 464/2010«.

() EUT L 129 af 27.5.2010, s. 62.
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De afgivne bud er bindende, indtil den pdgaldende medlemsstat har givet tilslagsmodtageren meddelelse om
antagelse af buddet.

2. Buddet samt det bevis og den erklering, der er omhandlet i artikel 7, stk. 3, i Kommissionens
forordning (EF) nr. 1296/2008, affattes pa det eller et af de officielle sprog i den medlemsstat, hvor den
ansvarlige myndighed har modtaget buddet.

IV. SIKKERHEDSSTILLELSE

Der stilles en licitationssikkerhed over for det pagaldende ansvarlige organ.

V. LICITATIONSTILSLAG

Ved tilslaget etableres:

a) retten til i den medlemsstat, hvor buddet er indgivet, at f udstedt en importlicens med angivelse af den
nedsattelse af importtolden, der er anfert i buddet, og som galder for den pageldende mangde

b) forpligtelsen til i den medlemsstat, der er neaevnt i litra a), at anmode om en importlicens for denne
mangde.
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