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|

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Uddannelse af indvandrerborn
P6_TA(2009)0202
Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om uddannelse af indvandrerborn (2008/2328(INI))

(2010/C 137 EJ01)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 149 og 150,
— der henviser til artikel 14 i Den Europeiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til Kommissionens grenbog af 3. juli 2008 med titlen »Migration og mobilitet: udfordringer
og muligheder for uddannelsessystemerne i EU« (KOM(2008)0423),

— der henviser til Radets direktiv 77/486/EQF af 25. juli 1977 om skolegang for bern af migrantarbejds-
tagere (1),

— der henviser til Ridets direktiv. 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (?),

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad i Lissabon den 23.-24. marts
2000,

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rad den 13.-14. marts 2008,

— der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om integration af indvandrere i Europa gennem
skoler og flersproget undervisning (?),

— der henviser til sin beslutning af 27. september 2007 om effektivitet og lige muligheder for alle i de
europaiske uddannelsessystemer (¥),

1) EFT L 199 af 6.8.1977, s. 32.

() EF

() EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

(%) EUT C 233 E af 28.9.2006, s. 121.
() EUT C 219 E af 28.8.2008, s. 300.
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— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om voksenuddannelse: Det er aldrig for sent at leere (),

— der henviser til sin beslutning af 23. september 2008 om forbedring af laereruddannelsens kvalitet (?),

— der henviser til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 25. februar 2009 om

1.

2.

Kommissionens grenbog »Migration og mobilitet: udfordringer og muligheder for uddannelsessyste-
merne i EUg,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0125/2009),

. der henviser til, at medlemsstaterne pd Det Europwiske Rdds mede den 13.-14. marts 2008 blev

opfordret til at forbedre uddannelsesniveauet for elever/studerende med indvandrerbaggrund,

. der henviser til, at det europaiske ar for interkulturel dialog i 2008 var den ideelle lejlighed til at starte

en debat om udfordringer og muligheder for uddannelsessystemerne i EU,

. der henviser til, at migrationen inden for EU og indvandringen til EU er taget til inden for de seneste ti

ar og har medfert en endret elevsammensetning i mange skoler,

. der henviser til, at kulturelle forskelle ofte haemmer forstielsen og dialogen mellem elever og mellem

elever og lerere,

der henviser til, at der findes klar dokumentation for, at uddannelsesniveauet blandt indvandrerbern er
betydeligt lavere end blandt ikke-indvandrerbern; der henviser til, at mange skoleelever med indvan-
drerbaggrund befinder sig i en udsat sociogkonomisk situation,

der henviser til den kendsgerning, at indvandrerberns evner ofte ikke opdages og udvikles, hvilket bliver
til social, kulturel og skonomisk ulempe for hele samfundet,

. der henviser til, at artikel 14 i charteret om grundlaeggende rettigheder fastslar, at bern op til en vis

alder, uanset deres baggrund, har en bade grundleggende ret og pligt til at modtage skoleuddannelse, og
at denne ligeledes skal veare i overensstemmelse med den nationale lovgivning og uddannelseslovgiv-
ningen,

. der henviser til, at indholdet og tilretteleeggelsen af uddannelse og erhvervsuddannelse er nationale

ansvarsomrader og til, at det er pd nationalt eller regional plan, at uddannelsesstrategierne skal udformes
og gennemfores,

der henviser til, at migration kan tilfore skolerne kulturel og uddannelsesmaessig vaerdi, men at den i
mangel af passende ledsageforanstaltninger kan medfere alvorlige uoverensstemmelser,

der henviser til ngdvendigheden af, at medlemsstaterne gennemforer reformer af deres uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer; der henviser til, at de md samarbejde om at udvikle de nedvendige
politiske instrumenter til handtering af konsekvenserne af migration,

der henviser til, at den voksende forskelligartethed i skolernes elevsammenszatning, som er en folge af
den egede indvandring, er en udfordring for lererne i deres arbejde, og at lererne ikke undervises i,
hvordan de bedst hindterer denne nye form for forskelligartethed i undervisningen,

glaeder sig over ovennavnte grenbog fra Kommissionen af 3. juli 2008;

finder det fornuftigt af Kommissionen at imedegéd de konsekvenser, som migration inden for EU, men

o0gsd indvandring til Unionen har for medlemsstaternes uddannelsessystemer;

() EFT C 41 E af 19.2.2009, s. 46.
(%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0422.
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3. fremheaver, at arbejdstagere inden for EU vil veere mindre tilbgjelige til at arbejde i udlandet, hvis deres
berns uddannelse dermed risikerer at blive forringet, og at arbejdstagernes frie bevagelighed haenger
sammen med tilfredsstillende uddannelsesmuligheder for indvandrerbern;

4. mener, at der er behov for en storre indsats fra EU’s side, idet alle medlemsstaterne stir over for
ensartede udfordringer pa dette omride; minder om, at andelen af indvandrerbern i skolerne formentlig vil
vokse i fremtiden;

5. minder om, at oprettelsen af integrerede stattecentre for indvandrere har stor betydning for, at lovlige
indvandrere bliver i stand til effektivt at overvinde hindringer for integration med bistand fra professionelle
(dvs. sporgsmal vedrerende arbejde, uddannelse, sundhed etc.);

6. tilskynder til, at medlemsstaterne udvikler en partnerskabsmodel mellem skole og samfund, der vil
gore det muligt for bern, hvis foraldre arbejder i udlandet, at benytte de bistands-, stette- og radgivnings-
programmer, som lokalsamfundet stiller til radighed;

7. pointerer, at indvandrerbern og voksne indvandrere skal have og skal vere villige til at benytte
muligheden for at leere vertslandets sprog, hvis deres integration skal lykkes fuldt ud;

8.  opfordrer medlemsstaternes regeringer til at sikre bern af lovlige indvandrere uddannelse, herunder
undervisning i veertslandets officielle sprog og fremme af deres oprindelige sprog og kultur;

9. mener, at det er af afgerende betydning, at foraldrene, og sarligt medrene, til indvandrerbern
inddrages i de programmer, der vedrerer undervisning i vertslandets officielle sprog, for at sikre, at
bernene ikke adskilles fra samfundet, og for at hjelpe dem med at blive integreret i skolen;

10.  mener, at bevarelse og fremme af flersprogethed ber vare en del af enhver skoles undervisnings-
grundlag; pointerer, at sprogundervisning fra forskolealderen ber opprioriteres med det formal at fremme
inddragelsen af indvandrere; mener imidlertid, at den tid, der afsettes til modersmalsundervisning inden for
rammerne af laseplanen, og tilrettelaeggelsen heraf specifikt skal overlades til medlemsstaterne;

11.  opfordrer i forhold til bern, der flytter til en anden medlemsstat, fordi deres foraldre her har fundet
beskaftigelse, at de hindringer de mader, ndr de skal indskrives i skolesystemet pé et klasseniveau svarende
til det, de tilherte i deres oprindelsesland, bliver hindteret;

12.  pointerer, at direkte inddragelse af familierne og andre medlemmer af lokalsamfundet er vigtigt, da
integration i samfundet er hele samfundets og ikke blot skolernes ansvar; understreger, at offentlige
instanser, der yder socialrddgivning til indvandrere, ber tilskyndes til at samarbejde om at give bedre
information om uddannelse og erhvervsuddannelse i relation til veertslandets arbejdsmarked;

13.  anerkender, at civilsamfundet spiller en vigtig rolle med hensyn til at stette indvandrere, og at det
sidelebende med det officielle uddannelsessystem kan yde et meget veasentligt bidrag inden for omréder som
f.eks. undervisning i veartslandets sprog;

14.  understreger behovet for at integrere indvandrere og sociale grupper, sdsom romaer, i samfundet;
understreger, at integrationen skal baseres pa principperne om lige uddannelsesmuligheder for alle, idet den
lige adgang til uddannelse af god kvalitet skal sikres; afviser enhver lgsning — uanset om den er midlertidig
eller permanent — som bygger pd eller vil resultere i adskillelse og ringe uddannelse;

15.  understreger betydningen af at udvikle de tveerkulturelle kommunikationsferdigheder hos bern, bade
indvandrerbern og bern fra vartslandet, og mener, at evnen til at formidle sin egen kultur og forstd andres
kulturer og verdier ber udgere et centralt element i neglekompetencen »kulturel bevidsthed og udtryk-
Sevnes;

16.  foreslar, at der bevilges yderligere finansiel og administrativ stette til sprogkurser for lovlige indvan-
drere, som skal gennemfores af uddannede undervisere, der ogsé forstar indvandrernes modersmal;
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17.  er overbevist om betydningen af, at born laerer deres modersmal og det sprog, der tales i vaertslandet,
samt at de lerer at lese og skrive fra forskolealderen;

18.  anerkender betydningen af at medtage undervisning af indvandrerne pa deres eget sprog i skolernes
leseplan for at sikre, at de bevarer deres kulturelle arv;

19.  fremhaver betydningen af idraet i uddannelse og erhvervsuddannelse og dens vigtige rolle for inte-
grationen og den sociale inddragelse af personer med en mindre privilegeret baggrund; henstiller, at der i
medlemsstaternes socialpolitikker tages neje hensyn til, at idratten spiller en vigtig rolle for indvandrer-
samfund i deres integration;

20.  fremhaver nedvendigheden af at inddrage unge indvandrere i en lang rakke aktiviteter uden for
skoletiden, da dette er en fremragende metode til at integrere dem i skolelivet;

21.  understreger, at jo tidligere og jo mere effektivt indvandrerbern og unge integreres i skolen, desto
bedre vil de klare sig i skolen, pd en videregdende uddannelse og pa arbejdsmarkedet; er overbevist om, at
tidlig ferskoleundervisning styrker disse fremtidsudsigter betydeligt, og opfordrer derfor medlemsstaterne til
at styrke indvandrernes deltagelse i forskoleundervisning;

22.  anbefaler, at medlemsstaterne undgdr dannelsen af ghettolignende skoler eller specialklasser for
indvandrerbern, og at de fremmer en rummelig uddannelsespolitik, inden for rammerne af hvilken bern
fordeles i klasser pa grundlag af uddannelsestrin og individuelle behov;

23.  mener, at der i leeseplanerne pd skoler, hvor der gir indvandrerbern, i langt hejere grad ber tages
hensyn til indvandrerbernenes behov, og at lererne ber undervises i tvarkulturelle feerdigheder, séiledes at
de bliver i stand til at handtere mangfoldigheden i skolerne sd effektivt som muligt;

24,  pointerer, at voksenuddannelse for indvandrere kan fremme integrationen af bade voksne indvan-
drere og deres born, og fremhaever derfor, at det er nedvendigt at legge stor vagt pd udviklingen af livslang
leering for indvandrerforaeldre;

25.  er bekymret over, at sd mange indvandrerbern forlader skolen for tidligt, og mener, at der ber gores
en indsats for at sikre, at indvandrerbern fuldferer deres skolegang;

26.  understreger, at et uddannelsessystem af hej kvalitet skal vaere dbent for alle;

27.  er overbevist om, at tiltag til forbedring af uddannelsen for indvandrerbern er til gavn for hele
samfundet;

28.  mener, at lereruddannelsen bor vere tvaerfaglig og forberede laererne pa forskelligartethed, multi-
kulturel undervisning og tosprogede tilgange til uddannelse;

29.  stetter mobilitetsordninger til rekruttering af lerere fra hjemlandene med henblik pd at fremme
indvandrerbernenes kontakt med deres hjemlands kultur og civilisation;

30. fremhaver, at lereruddannelsens kvalitet bor vare maélrettet i form af lerermissioner;

31.  understreger navnlig i denne forbindelse betydningen af lerernes mobilitet som en integreret del af
leereruddannelsesplanerne; mener, at lererne ber have mulighed for at tilbringe et eller to semestre pé
vartsuniversiteter i udlandet;

32.  mener, at skolerne har behov for indvandrerleerere, da de tilbyder deres kolleger et veasentligt
erfaringsgrundlag, udger eksempler pa vellykket social integration og kan fremstd som rollemodel for
bern i vanskeligheder;

33.  understreger betydningen af seerlig undervisning for lerere, der specifikt omhandler indvandrerberns
sarlige situation, nedvendigheden af at de integreres effektivt i det almene skoleuddannelsessystem, og
behovet for at hgjne deres uddannelsesniveau;

34.  understreger, at det er nedvendigt med radgivningstjenester, der kan hjalpe indvandrerbarn og unge
mennesker med at handtere kulturchokket og tilpasse sig vartssamfundet;
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35.  foreslar, at hver enkelt medlemsstat udarbejder uddannelsesplaner, der har til hensigt at age bevidst-
heden om menneskerettigheder, og hvori der er lagt vegt pé lighed, inddragelse og personlig frihed for at
undgéd det fremmedhad og den opdeling, der kan synes uundgdelig i forbindelse med indvandrere, og som
kan brede sig med foruroligende hast.

36.  insisterer pd, at alle indvandrere og ikke-indvandrere ber fd den samme, ligevaerdige behandling;
mener, at uddannelsesinstitutionerne og den enkelte leerer ber anse mangfoldighed for normen og behandle
alle elever med respekt og give indvandrere den stotte, de har brug for;

37.  glader sig over den ikke-formelle uddannelses bidrag til, at unge indvandrere tilegner sig verdifulde
feerdigheder, der supplerer dem, de har tilegnet sig i skolerne, og opfordrer skolerne til at samarbejde mere
intenst med udbyderne af ikke-formelle uddannelser, sdsom ungdomsorganisationer;

38.  gentager, at forskelsbehandling inden for uddannelsesomridet pa grundlag af race og etnisk tilhors-
forhold er forbudt i henhold til direktiv 2000/43/EF, og opfordrer til, at enhver form for forskelsbehandling,
herunder pa grundlag af nationalitet og opholdsstatus, geres ulovlig pad uddannelsesomradet;

39.  erkender, at de galdende bestemmelser i direktiv 77/486/EQF ikke svarer til den nye sociale virke-
lighed i EU; giver sin fulde opbakning til den heringsproces, som Kommissionen har ivarksat;

40.  fremhaver, at mangfoldigheden i skolerne ber fremmes, og at der ber rettes sarlig opmarksomhed
mod og ydes sarlig stotte til de mest sarbare indvandrergrupper, herunder indvandrerpiger;

41.  mener, at direktiv 77/486/EQF ber andres og ogsd ber omfatte uddannelse af bern, der ikke er
statsborgere i nogen af medlemsstaterne eller bern, hvis foraldre ikke er statsborgere i nogen af EU’s
medlemsstater;

42.  fremhaver betydningen af den nuvarende EU-lovgivning, der sikrer studerende fra tredjelande ret til
uddannelse, sdsom Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsbor-
geres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (') og
Rédets direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende
udleending (3); opfordrer Kommissionen til at ivarksatte et lobende tilsyn med alle de foranstaltninger, der
er truffet i medlemsstaterne med det formal at indskreenke eller afskaffe de erhvervede rettigheder;

43.  opfordrer til, at skoler med en hej indvandrerkvotient tildeles de personaleressourcer og undervis-
ningsfaciliteter, der er ngdvendige for at handtere den udfordring, som den forskelligartede elevsammen-
setning udger og stter dem i stand til at yde god undervisning; anmoder Kommissionen og Rédet om at
starte en debat medlemsstaterne imellem inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode til udveks-
ling af bedste praksis og til at udarbejde en felles dagsorden, der kan lgse problemerne vedrerende
uddannelse for indvandrere;

44.  opfordrer Kommissionen til regelmeassigt at aflegge beretning om fremskridtene inden for inte-
grationen af indvandrerbern i medlemsstaternes skolesystemer;

45.  er af den opfattelse, at storbyer skal have mulighed for og gere brug af friheden til at samordne
politikker, der er udformet med henblik pa fremme af integrationen af indvandrerbern, med politikker og
strategier vedrgrende boliger, (borne)pasning, arbejdsmarked, sundhed og velferd, som alle er omrader, der
har en dokumenteret indvirkning pd indvandrerberns akademiske resultater og vellykkede integration i
samfundet;

46.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget samt medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

() EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.
() EUT L 16 af 23.1.2004, s. 44.
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Unionsborgeres ret til at feerdes frit pd medlemsstaternes omride
P6_TA(2009)0203

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om anvendelsen af direktiv 2004/38/EF om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pa
medlemsstaternes omrade (2008/2184(INI))

(2010/C 137 EJ02)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til artikel 18 i EF-traktaten og artikel 45 i Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder (chartret om grundlaggende rettigheder),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsbor-
geres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade ('),

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om anvendelse af direktiv 2004/38/EF (2), hvori
Kommissionen opfordredes til straks at forelegge en detaljeret vurdering af gennemferelsen og af
korrektheden af medlemsstaternes omsattelse af direktivet i national lovgivning, eventuelt ledsaget af
nedvendige forslag, og palagde det kompetente udvalg at foretage en vurdering af de problemer, som
omsettelsen af direktivet i national lovgivning kan medfere, og fremhave bedste praksis og tiltag, som
kan fore til diskrimination blandt unionsborgere, samt behandle spergsmélet om den frie bevagelighed,

— der henviser til sin beslutning af 4. december 2003 om vedtagelse af foranstaltninger i forbindelse med
hjemtransport ved dedsfald (3),

— der henviser til arbejdsdokumentet fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anlig-
gender af 13. juni 2008 (%), spergeskemaet til medlemsstaternes nationale parlamenter og den tilbage-
melding, der er modtaget,

— der henviser til rapporten fra en delegation fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
om besgget pa lukkede tilbageholdelsescentre for asylansggere og indvandrere i Belgien (%),

— der henviser til sin beslutning af 5. februar 2009 om gennemferelsen i EU af direktiv 2003/9/EF om
fastleggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansogere og flygtning i medlemsstaterne:
LIBE-Udvalgets delegationsbeseg i perioden 2005-2008 (%),

— der henviser til sin beslutning af 10. juli 2008 om optelling af romaer pd grundlag af etnisk tilhors-
forhold i Italien (), Juridisk Tjenestes udtalelse om foreneligheden af skerpede sanktioner for EU-
borgere, som opholder sig ulovligt i en EU-medlemsstat, og Udvalget om Borgeres Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggenders beretning om delegationsbesgget til Italien,

— der henviser til Kommissionens rapport af 15. februar 2008 med titlen »Femte rapport om unions-
borgerskab (1. maj 2004 - 30. juni 2007)« (KOM(2008)0085),

) EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.

()

(3 EUT C 282 E af 6.11.2008, s. 428.
() EUT C 89 E af 14.4.2004, s. 162.
(4 PE407.933v01-00

(5) PE404.465v02-00

(°) Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0047
(7) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0361
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— der henviser til Kommissionens 25. drsrapport af 18. november 2008 om kontrollen med gennem-

forelsen af fallesskabsretten (2007) (KOM(2008)0777),

— der henviser til sin beslutning af 2. april 2009 om problemer og perspektiver i forbindelse med

unionsborgerskabet (1),

der henviser til rapporten fra Den Europwiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder med
titlen »Homofobi og forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering i medlemsstaternex,

der henviser til Kommissionens rapport af 10. december 2008 om anvendelsen af direktiv 2004/38/EF
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes
omrade (KOM(2008)0840) (Kommissionens rapport),

der henviser til konklusionerne fra Ridet (retlige og indre anliggender) af 27. november 2008 om »Fri
bevagelighed for personer: misbrug af retten til fri bevegeligheds,

der henviser til EF-Domstolens afggrelser vedrerende unionsborgerskab og fri bevagelighed for personer,
sdsom sag C-127/08 (Metocksagen), sag C-33/07 (Jipasagen) og sag C-524/06 (Hubersagen),

der henviser til udkastet til interimsrapport om den sammenlignende undersggelse af anvendelsen af
direktiv 2004/38/EF om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit
pd medlemsstaternes omrade, som Retsudvalget har anmodet om, og European Citizen Action Service
(ECAS) har udarbejdet,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelse fra Retsudvalget (A6-0186/2009),

. der henviser til, at der ifelge den ovennavnte femte rapport om unionsborgerskab den 1. januar 2006

var ca. 8,2 mio. unionsborgere, som udavede deres ret til at opholde sig i en anden medlemsstat, og til,
at millioner af unionsborgere hvert ar rejser inden for Unionen,

der henviser til, at fri bevagelighed er ulgseligt forbundet med begreberne menneskerettigheder og
unionsborgerskab og reprasenterer en af unionsborgernes grundleggende rettigheder under traktaterne,

der henviser til, at direktiv 2004/38/EF gennemforer de traktatfastede principper, idet det fastsattes, at
unionsborgere kan faerdes frit i hele Unionen sammen med deres familiemedlemmer, uanset hvor de
kommer fra,

. der henviser til, at medlemsstaterne skulle gennemfore direktiv 2004/38EF i national lovgivning senest

den 30. april 2006, og henviser til, at Kommissionen skulle offentliggere sin beretning om anvendelsen
af direktivet senest den 30. april 2008,

der henviser til, at oplysningerne om gennemforelsen og den praktiske anvendelse af direktiv
2004/38/EF nu endelig bliver tilgaengelige nasten fem dr efter dets vedtagelse, om end med visse
forsinkelser i forhold til fristerne i direktivet,

der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har givet udtryk for sin bekymring over den made,
hvorpd visse medlemsstater gennemferer den frie bevagelighed,

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0204
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G.

der henviser til, at der for nylig blev etableret en konstruktiv dialog mellem Kommissionen, Parlamentet
og visse medlemsstater,

der henviser til, at denne dialog har muliggjort en vis @ndring af den nationale lovgivning, siledes at
den er blevet bragt i overensstemmelse med EF-lovgivningen,

der henviser til, at, medlemsstaternes gennemforelse af direktiv 2004/38/EF i henhold til Kommis-
sionens rapport er skuffende, eftersom ikke en eneste medlemsstat har gennemfort direktivet effektivt
og korrekt i sin helhed, og desuden er ikke en eneste artikel i direktivet blevet gennemfort effektivt og
korrekt af alle medlemsstater,

der henviser til, at Kommissionens rapport blandt mange andre identificerer to veasentlige vedvarende
brud pa unionsborgernes grundlaeggende rettigheder, og navnlig retten til indrejse og ophold for tredje-
landsfamiliemedlemmer samt kravene til unionsborgere om sammen med ansggningen om opholds-
tilladelse at fremsende yderligere dokumenter, som arbejdstilladelser og dokumentation for tilfredsstil-
lende indlogering, som ikke fremgar af direktiv 2004/38/EF,

der henviser til, at Kommissionen indtil videre har modtaget mere end 1 800 individuelle klager, 40
spergsmdl fra Parlamentet og 33 andragender, og at den pd dette grundlag har registreret 115 klager og
indledt fem overtradelsesprocedurer for ukorrekt gennemforelse af direktiv 2004/38|EF,

der henviser til, at Kommissionen i sin rapport finder, at der ikke er behov for at @ndre direktiv
2004/38/EF péa nuvarende tidspunkt, men at der ber geres alt for at sikre dets korrekte gennemforelse
gennem nedsattelse af en ekspertgruppe, indsamling af oplysninger, data og bedste praksis pa grundlag
af et sporgeskema og udstedelse af retningslinjer i 2009 vedrerende problemomrdder for at sikre en
korrekt og fuldstendig anvendelse af direktivet,

der henviser til, at flere nationale parlamenter besvarede sporgeskemaet fra Udvalget om Borgernes
Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender ('), mens begge parlamentskamre i visse medlemsstater
besvarede sporgeskemaet (2),

. der henviser til, at repraesentanter fra de nationale parlamenter havde mulighed for at udtrykke deres

synspunkter yderligere pd det felles udvalgsmede om fremskridt i relation til frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, som fandt sted den 19. og 20. januar 2009,

der henviser til, at Parlamentets Juridiske Tjeneste, som blev hert af Udvalget om Borgeres Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender om dette spergsmadl, konkluderede, at de relevante bestemmelser i
feellesskabsretten ikke tillader national lovgivning, som anser det for at vare en skarpende omstan-
dighed i forbindelse med kriminalitet eller lovovertradelser, at den pagaldende person er borger i én
medlemsstat og opholder sig ulovligt i en anden medlemsstat,

der henviser til, at EF-Domstolens afgorelser om den frie bevagelighed, navnlig i sagerne Metock, Jipa
og Huber, bekraftede folgende principper:

— en tredjelandsstatsborger, der er gift med en unionsborger, og som ledsager eller slutter sig til den
unionsborger, kan paberabe sig direktivets bestemmelser, uanset hvornir og hvor gteskabet er
blevet indgdet, og uden behov for tidligere lovligt ophold (3),

(") Ostrig, Belgien, Cypern, Den Tjekkiske Republik, Graekenland, Spanien, Italien, Litauen, Polen, Rumznien, Slovenien

og Slovakiet.

(%) Belgien, Den Tjekkiske Republik og Rumanien
(}) Metocksagen
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— selv om EF-traktatens artikel 18 og artikel 27 i direktiv 2004/38/EF ikke er til hinder for en national
lovgivning, som ger det muligt at begreense en medlemsstatsborgers ret til at rejse til en anden
medlemsstat, navnlig med den begrundelse, at denne tidligere har vaeret repatrieret fra sidstnavnte
medlemsstat pd grund af dennes »ulovlige ophold« i den pagaldende medlemsstat, forudsat at den
pagaldende statsborgers personlige adferd udger en reel, umiddelbar og tilstrakkelig alvorlig trussel,
som bergrer en grundleggende samfundsinteresse, og at den pétaenkte restriktive foranstaltning er
hensigtsmassig med henblik pa at opnd dens mal og ikke gér ud over, hvad der er nedvendigt for at
nd disse mal, pahviler det den nationale domstol at fastsld, om dette er tilfaeldet i sager, som
indbringes for den (),

— EF-traktatens artikel 12, stk. 1, skal fortolkes siledes, at den er til hinder for, at en medlemsstat
indferer et databehandlingssystem for unionsborgere, som ikke er statsborgere i den pdgeldende
medlemsstat, med henblik pa at bekempe kriminalitet (?),

Q. der henviser til, at der i ovennavnte rapport om et besag pa lukkede tilbageholdelsescentre for asylan-
segere og indvandrere i Belgien fremgdr, at »[i]nternering af unionsborgere i de belgiske centre for
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold virker chokerende og ude af proportioner, serlig hvis det er
sandt, at denne form for internering er et resultat af administrative overtraedelser. Tallene fra de belgiske
myndigheder er bekymrende.c,

R. der henviser til, at Radet (retlige og indre anliggender) i sine ovennavnte konklusioner fra medet den
27. november 2008 anmodede Kommissionen om at fremsatte en fortolkende erklaering med retnings-
linjer for direktiv 2004/38/EF's virkemdde primo 2009 og om at overveje alle andre relevante og
nedvendige foranstaltninger,

S. der henviser til, at folgende hovedtemaer blev identificeret som problematiske pd grundlag af de
indsamlede oplysninger, primeert gennem de nationale parlamenters besvarelser af Parlamentets sporge-
skema, som desvarre ikke er udtemmende og ikke omfatter alle medlemsstaterne, suppleret med
Kommissionens rapport:

— medlemsstaternes restriktive fortolkning af begrebet »familiemedlem« (artikel 2), af »ethvert andet
familiemedlem« og af »partner« (artikel 3), iseer i forbindelse med partnere af samme ken og deres ret
til fri bevaegelighed i henhold til direktiv 2004/38/EF (3),

— uberettigede administrative byrder pélegges ved familiemedlemmers indrejse og ophold, nir fami-
liemedlemmerne er tredjelandsstatsborgere (%),

— medlemsstaternes fortolkning af stilstreekkelige midler« i henhold til artikel 7, stk. 1, litra b), i
direktiv 2004/38/EF er ofte uklar, idet de fleste medlemsstater kraver, at der gives dokumentation
for tilstrackkelige midler; begrebet »urimelig byrde for vartsmedlemsstatens sociale system« og om og
i hvilke tilfelde der kan treffes beslutning om at udvise en unionsborger, som er blevet en urimelig
byrde (artikel 14, betragtning 10), er ogsd usikker i mange medlemsstater (%),

(Y) Jipasagen

(%) Hubersagen

(%) Cypern, Italien, Polen og Slovakiet anerkender ikke segteskaber mellem personer af samme kon som grundlag for ret
til fri bevaegelighed, Polen og Slovakiet anerkender ikke registrerede partnerskaber, heller ikke hvis de er attesteret i en
anden medlemsstat; oplysninger herom stammer fra Kommissionen. Agenturet for Grundleggende Rettigheder og
ngo'erne giver endvidere dokumentation for juridisk usikkerhed pd dette omrade

Adskillige klager og andragender, som er blevet sendt til EU-institutionerne, understreger den omstaendighed, at nogle
medlemsstater er utilbgjelige til fuldt at anerkende de rettigheder, som tilkommer familiemedlemmer fra tredjelande,
f.eks. forhindrer lovgivningen i Det Forenede Kongerige, Litauen og Polen familiemedlemmer, som ikke er EU-borgere,
i at rejse ind i det pageldende land uden visum. De juridiske og administrative hindringer for familiemedlemmer fra
tredjelande er yderst problematiske; Det Forenede Kongeriges lovgivning udelukker et familiemedlem, som ikke er EU-
borger, og som har et opholdsbevis udstedt af et andet land, fra at indrejse i landet uden et visum, og at Det Forenede
Kongeriges administrative praksis er af en sddan art, at store forsinkelser og omfattende dokumentation i forbindelse
med behandlingen af ansggninger om opholdsbeviser til familiemedlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, ligeledes
udger betydelige hindringer for udevelsen af retten til fri bevagelighed; tredjelandsstatsborgere har problemer i
Estland, ndr de prover at komme ind i landet med et opholdsbevis udstedt af en anden medlemsstat, og at familie-
medlemmer, der er tredjelandsstatsborgere, ved ansggning om visum ogsd er blevet bedt om at betale visumgebyr;
tredjelandsstatsborgere, der i Italien anseger om familiesammenforing, vil blive afkreevet dokumentation for, at deres
gkonomiske midler kommer fra en lovlig kilde, og at disse midler ikke ma vere mindre end den arlige socialydelse
(°) Eksempelvis skal EU-borgere i henhold til italiensk lovgivning dokumentere, at de har tilstreekkelige midler

—
N
=
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— fortolkningen af begrebet »alvorlige/bydende nedvendige hensyn til den offentlige orden eller
sikkerhed«, og omstendighederne og drsagerne, som laegges til grund for en afggrelse om udvisning
(artikel 27 og 28), varierer fra den ene medlemsstat til den anden, er uklare og kan fere til misbrug
(rette sig mod statsborgere fra visse medlemsstater), eller ogsd ma der stilles sporgsmalstegn ved, om
de er i overensstemmelse med direktiv 2004/38/EF (f.eks. automatiske udvisningsprocedurer) (),

— det kraeves ofte uberettiget, at unionsborgere indleverer supplerende dokumenter, som ikke fremgér
af direktiv 2004/38EF (%), til vartsmedlemsstatens myndigheder,

— lovgivning og praksis med hensyn til misbrug af rettigheder og proformaagteskaber,

T. der henviser til, at der i nogle medlemsstater er betydelige forskelle pa identitetspapirer for statsborgere i
den pageldende stat og unionsborgere fra en anden medlemsstat, som finder det vanskeligt at bevise, at
de er unionsborgere med bopzl i den pagaldende medlemsstat, hvilket i praksis er en alvorlig hindring
for, at de kan udeve deres rettigheder og integreres i social- og erhvervsliv,

U. der henviser til, at medlemsstaternes ringe gennemforelse af direktiv 2004/38/EF i national ret med
henblik pa gennemforelse af EF-traktatens artikel 18 ber fordemmes, og at denne situation, om end den
ikke undergraver direktivets effektivitet og nedvendighed medferer frakendelse af en af de centrale
rettigheder, som EU er baseret pd, og som traktaterne tillegger unionsborgerne,

V. der henviser til, at det ifelge Kommissionens meddelelse af 18. november 2008 om konsekvenserne af
arbejdskraftens frie bevagelighed som folge af udvidelsen af EU (KOM(2008)0765) har vist sig, at
mobile arbejdstagere fra lande, der tiltrddte EU i 2004 og 2007, i den forste fase (1. januar 2007 -
31. december 2008) af overgangsordningerne, har haft en positiv indvirkning pd medlemsstaternes
gkonomier,

W. der henviser til, at fire af medlemsstaterne i EU-15 ikke har dbnet deres arbejdsmarkeder for arbejds-
tagere fra medlemsstaterne i EU-8,

X. der henviser til, at 11 medlemsstater har meddelt Kommissionen, at de har besluttet at fortsatte med at
anvende begransninger pa deres arbejdsmarkeder med hensyn til statsborgere fra Rumzanien og Bulga-
rien pr. 1. januar 2009,

Anvendelse af direktiv 2004/38/EF

1. opfordrer medlemsstaterne til at respektere dnden og ordlyden i artikel 18 i EF-traktaten og artikel 45
i chartret om grundleggende rettigheder, der giver unionsborgerne den grundlaggende ret til fri bevage-
lighed, ved hurtigst muligt fuldstendig at gennemfere direktiv 2004/38/EF og straks at revidere den
lovgivning og de administrative procedurer, som er i modstrid med EF-retten, sarligt pd grundlag af
Kommissionens rapport og Domstolens retspraksis; gor opmearksom pd, at adskillige bestemmelser i de
fleste medlemsstaters lovgivning er i modstrid med direktivets bogstav og dnd og sdledes underminerer
retten til fri bevaegelighed og unionsborgerskab, og at national administrativ praksis meget ofte udger en
betydelig hindring for, at borgerne kan udeve deres rettigheder;

2. opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at anerkende rettighederne i henhold til artikel 2 og 3 i direktiv
2004/38/EF, ikke kun til @gtefeller af forskelligt ken, men ogsd til registrerede partnere, medlemmer af
husstanden og partnere, herunder par af samme keon, der er anerkendt af en medlemsstat, uanset nationa-
litet, og uden at det bergrer deres ikke-anerkendelse i en anden medlemsstats civilret, pd grundlag af
principperne om gensidig anerkendelse, ligestilling, ikkeforskelsbehandling, veaerdighed samt privat- og fami-
lieliv; opfordrer medlemsstaterne til at erindre, at direktivet indebzrer en forpligtelse til at anerkende fri
bevagelighed for alle unionsborgere (herunder partnere af samme keon) uden at indebare et krav om
anerkendelse af agteskaber mellem to personer af samme ken; opfordrer i den forbindelse Kommissionen
til at udstede strenge retningslinjer og herudover basere sig pd analysen og konklusionerne i rapporten fra
Agenturet for Grundleeggende Rettigheder;

(") F.eks. er det i § 235 i den italienske straffelov fastsat, at udenlandske statsborgere, som idemmes to drs faengsel eller
mere, udvises

() I nogle tilfeelde (Grakenland) har de kompetente myndigheder i henhold til national lovgivning ret til at anmode om
straffeattesten pd de EU-borgere, som seger om registrering, mens andre medlemsstater (f.eks. Spanien og Belgien)
udsteder sarlige ID-kort og opholdskort til statsborgere fra andre medlemsstater. I andre medlemsstater (ES) fir EU-
borgere ud over registreringsbeviset et identitetsnummer for udleendinge, som er nodvendigt for at arbejde eller lade
sig registrere i socialsikringssystemet. I Italien skal EU-borgere dokumentere, at deres midler er »lovlige«
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3. opfordrer Kommissionen til at foreleegge hensigtsmaessige forslag inden for rammerne af Stockholm-
programmet for at garantere fri bevagelighed uden forskelsbehandling af de i EF-traktatens artikel 13
naevnte grunde og péd grundlag af analyserne og konklusionerne i rapporten fra Agenturet for Grund-
leeggende Rettigheder;

4. opfordrer medlemsstaterne til ved gennemforelsen af retten til fri bevagelighed og ophold ikke at
palaegge unionsborgere og deres familiemedlemmer, herunder familiemedlemmer fra tredjelande, uberetti-
gede administrative byrder, som ikke udtrykkeligt fremgar af direktiv 2004/38/EF, da disse byrder er i strid
med fellesskabslovgivningen og udger en ubegrundet hindring for udevelsen af en frihedsrettighed, som
folger direkte af EF-traktaten, og som ikke afthanger af, om de har afsluttet bestemte administrative
procedurer; minder medlemsstaterne om deres pligt til at forenkle de administrative procedurer, der er
forbundet med udevelsen af retten til fri bevagelighed og opfordrer medlemsstaterne til at registrere og
rapportere alle administrative og retlige afgorelser baseret pa direktivets artikel 3, stk. 2; minder medlems-
staterne om deres forpligtelse til at fremme indrejse for unionsborgeres familiemedlemmer fra tredjelande, sd
de kan fore et normalt familieliv i vartsmedlemsstaten;

5. opfordrer medlemsstater, der har sddanne dokumenter, til at vedtage samme format for personlige
identitetspapirer for deres statsborgere og for unionsborgere fra andre medlemsstater uanset eventuelle
forskelle i papirerne (!);

6. opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at sikre, at medlemsstaternes love og procedurer ikke tilsi-
desztter de rettigheder, EF-traktaten og direktivet giver unionsborgerne, og ikke péleegger unionsborgere og
deres familier en urimelig byrde, hvilket indirekte begreenser deres ret til fri bevagelighed, specielt med
hensyn til begreberne stilstreekkelige midler«, »urimelig byrde for vartsmedlemsstatens sociale systems,
»(alvorlige/bydende) nedvendige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed¢, og at de nedvendige
fysiske og proceduremssige garantier, den nedvendige beskyttelse og den nedvendige domstolsprevelse
af udvisninger er pa plads og fungerer; minder om, at enhver begrensning af den grundleggende ret til fri
bevagelighed skal fortolkes restriktivt;

7. bemarker, at statsborgere fra visse medlemsstater og etniske samfund synes at veere sarligt udsatte i
visse medlemsstater, og understreger, at medlemsstaterne skal gennemfere direktiv. 2004/38/EF uden
forskelsbehandling mellem unionsborgere og deres familiemedlemmer af de i artikel 21 i chartret om
grundleggende rettigheder navnte grunde; opfordrer Kommissionen, Ridet og alle medlemsstaterne til at
sikre og overvége, at navnlig forskelsbehandling pa grund af nationalitet, race eller etnisk oprindelse ikke
finder sted;

8.  bemarker, at foranstaltninger truffet med hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed bor vare i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og udelukkende begrundes i den bererte persons person-
lige adfeerd, idet sddan personlig adferd skal udgere en reel, aktuel og tilstrakkelig alvorlig trussel, som
bergrer en af samfundets grundleggende interesser; opfordrer i denne henseende medlemsstaterne til syste-
matisk at gennemgd nationale varslingsordninger med henblik pd at nagte indrejse til unionsborgere og
deres familiemedlemmer (?); erindrer om, at undtagelserne vedrerende den offentlige orden ikke kan gores
galdende af gkonomiske hensyn eller under henvisning til generelt forebyggende formdl;

9.  bemarker, at ikke alle medlemsstater har gennemfort artikel 35 i direktiv 2004/38/EF, som giver dem
mulighed for at treffe de nedvendige foranstaltninger til at nagte, ophave eller tilbagekalde retten til fri
bevagelighed i tilfelde af misbrug af rettigheder eller svig, som f.eks. proformaagteskaber, forudsat at
sddanne foranstaltninger star i rimeligt forhold til overtraedelsen og ikke indebarer forskelsbehandling, og
under forudsetning af overholdelse af proceduremassige garantier, og gor opmerksom pd de muligheder,
der er fastsat i navnte artikel;

(") Administrativ praksis, der ikke er i overensstemmelse med fallesskabsretten har betydelige negative folger for
borgernes rettigheder. Eksempelvis har den hastige udbredelse af forskellige identifikationskort og opholdsbeviser i
medlemsstaterne gjort det forvirrende og besveerligt for borgerne i EU at benytte sig af deres ret til fri bevegelighed; i
Spanien tildeler man ud over registreringsbeviset EU-borgere et udleendingeidentitetsnummer, der er nedvendigt for at
arbejde eller blive registreret i det spanske socialsikringssystem, Frankrig har ogsd bibeholdt et tvetydigt frivilligt
opholdsbevis ud over det registreringsbevis, der udstedes til unionsborgere, og i medlemsstater som Tjekkiet,
Sverige og Belgien forlanger myndighederne yderligere dokumenter for at udstede opholdsbeviser eller stiller krav,
der ikke er opfert i direktivet

(3 T estisk og ungarsk lovgivning fastsattes ikke udtrykkeligt udelukkelsen af okonomiske hensyn i forbindelse med
udstedelse af en udsendelsesordre. I ungarsk og rumansk lovgivning er der ingen henvisning til undtagelse for tidligere
straffedomme og generelt forebyggende formal
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10.  opfordrer Kommissionen til at kontrollere overholdelsen i praksis af artikel 24 i direktiv 2004/38/EF
om ligebehandling og forbuddet mod forskelsbehandling pd grundlag af nationalitet i forbindelse med
betragtning 20 og 31 i neavnte direktiv og artikel 21 i chartret om grundleggende rettigheder, der giver
unionsborgere og deres familiemedlemmer, som flytter til en anden medlemsstat, ret til ligebehandling med
statsborgerne i den pageldende medlemsstat med hensyn til alle forhold, der er omfattet af EF-traktaten, og
opfordrer medlemsstaterne til at tage de nedvendige skridt til at afhjelpe manglerne hurtigst muligt og
straks satte en stopper for overtraedelser af fallesskabslovgivningen;

11.  opfordrer til en revision af overgangsordningerne, som i gjeblikket stadig indeholder begransninger i
den frie bevagelighed for arbejdstagere, der er statsborgere i de medlemsstater, som tiltrddte EU den 1. maj
2004 og den 1. januar 2007, hvilket udger en veasentlig forskelsbehandling mellem unionsborgere; mener,
at praferenceklausulen ber handhaves for alle unionsborgere og oprettelsen af det indre marked afsluttes;

12.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i gennemforelsen af direktiv 2004/38/EF at overveje
de mulige diskriminerende virkninger af regler om social sikring og adgang til forsyningspligtydelser, som
kan udgere hindringer for den frie bevagelighed;

13.  opfordrer Radet til at fastleegge en strategi med henblik pd at sikre unionsborgere og arbejdstagere fri
bevagelighed og adgang til arbejdsmarkedet i veertmedlemsstaten, og offentliggere de positive resultater og
virkninger af borgeres og arbejdstageres frie bevagelighed for vartsmedlemsstater og Den Europeiske
Union, og opfordrer Kommissionen til at ivarksatte en undersagelse med henblik pé at identificere nuvee-
rende og fremtidig mangel pa arbejdskraft pd det indre marked og det potentielle bidrag til en baeredygtig
gkonomisk veakst fra arbejdstagere i alle medlemsstater, der har fuld adgang til EU’s arbejdsmarked;

14.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at revidere de begransninger, restriktioner og
gaeldende frister, som er fastsat i direktiv 2004/38/EF for at opnd ret til fri bevagelighed, i trdd med
direktivets artikel 39, og til at analysere folgerne af at fjerne den nuverende forskelsbehandling mellem
unionsborgere, for sd vidt angdr den fulde respekt for deres ret til fri bevagelighed og retten til unions-
borgerskab i henhold til traktaten;

Gennemforelsesmetode

15.  bemarker, at den utilfredsstillende gennemforelse af direktiv 2004/38EF viser, at Kommissionen ikke
har vearet i stand til hverken at sikre sammenhzengende og rettidig overholdelse af direktivet i medlems-
staterne eller at behandle det store antal klager fra borgere vedrerende direktivets anvendelse;

16.  stotter Kommissionens tilgang, som er baseret pd en omfattende og lebende overvagning af gennem-
forelsen af direktiv 2004/38/EF, pé at hjelpe medlemsstaterne med at sikre fuldsteendig og korrekt gennem-
forelse af direktivet ved at udarbejde retningslinjer i forste halvar af 2009 og pa at anlegge sag mod
medlemsstater, hvor den nationale lovgivning ogfeller praksis er i strid med direktivet; opfordrer Kommis-
sionen til at udarbejde en konsekvent, effektiv og gennemsigtig hdndhavelsespolitik, der sikrer anvendelsen
af retten til fri bevegelighed, og foreleegge den for Parlamentet; mener, at manglen pad menneskelige og
gkonomiske ressourcer i Kommissionen til at tage sig af gennemforelsen og anvendelsen af direktivet udger
en alvorlig hindring for Kommissionens evne til pa trovaerdig vis at overvige anvendelsen af direktivet i alle
medlemsstater og derfor ogsd udger en hindring for at sikre ensartet retsanvendelse pa dette omrade, der er
af sd afgerende betydning for EU’s borgere;

17.  opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at gennemfere retningslinjerne inden udgangen af
2009, saledes at deres nationale lovgivning og praksis tilpasses, og opfordrer dem til at stille retningslinjerne
til radighed for enhver kompetent myndighed og overvége, at de anvendes;

18.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer med falles kriterier for fastleeggelse af et
minimumsbelgb, der anses for at svare til »tilstrakkelige midler« og til at pracisere, pd hvilket grundlag
medlemsstaterne ber tage hensyn til »den pagaldendes personlige situation« i henhold til artikel 8, stk. 4, i
direktiv 2004/38EF;
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19.  opfordrer Kommissionen til i sine retningslinjer at udvikle en ensartet fortolkningsmekanisme for de
normative kategorier »offentlig orden, »offentlig sikkerhed« og »folkesundhed« og til at pracisere, hvordan
hensyntagen til varigheden af opholdet, alder, helbredstilstand, familiemeassig og ekonomisk situation samt
social og kulturel integration og tilknytning til hjemlandet er relevant for afgerelsen om udsendelse i
henhold til artikel 28, stk. 1, i direktiv 2004/38/EF;

20.  anerkender begrensningerne vedrerende hjemtransport ved unionsborgeres dedsfald og opfordrer
Kommissionen til at udarbejde en adfaerdskodeks, som medlemsstaterne kan folge for at sikre, at det er en
naturlig folge af borgernes frie bevagelighed;

21.  opfordrer Kommissionen til at @ge midlerne og oprette en sarlig budgetpost til at stotte nationale og
lokale projekter, som har til formal at integrere unionsborgere og deres familiemedlemmer som defineret i
artikel 2 og 3 i direktiv 2004/38/EF, som er bosiddende i en anden medlemsstat;

22.  anmoder Kommissionen om at fastsatte en frist for gennemforelsen af retningslinjerne, hvis mang-
lende overholdelse vil indebare et sagsanlaeg, og anmoder om at blive inddraget fuldt ud og regelmessigt
underrettet om udviklingen af processen;

23.  opfordrer Kommissionen til at oprette et gensidigt evalueringssystem vedrerende den frie bevage-
lighed for personer, hvor evalueringen foretages af grupper bestdende af eksperter, der udnavnes af
medlemsstaterne og Parlamentet og bistds af Kommissionen og Generalsekretariatet for Ridet, og den
skal baseres pd besog pé stedet, uden at gribe ind i de befojelser, som Kommissionen tilleegges i henhold
til traktaterne;

24.  opfordrer Kommissionen til at stille krav om periodiske rapporter fra medlemsstaterne med statistiske
oplysninger om den frie bevagelighed, f.cks. antallet af tilfaelde, hvor indrejse og opholdsret blev nagtet, og
udvisninger og begrundelsen herfor;

25.  opfordrer medlemsstaterne til at bistd de af deres statsborgere, som er bosiddende i andre medlems-
stater, ved at tilbyde deres konsulere og diplomatiske missioner alle nadvendige oplysninger om fri bevee-
gelighed;

26.  opfordrer Kommissionen til at kontrollere, hvorvidt der i medlemsstaterne findes systemer til behand-
ling af personlige data, der er specifikke for unionsborgere, som ikke er statsborgere i den pagaldende
medlemsstat, og hvorvidt de kun indeholder sddanne data, som er nedvendige for anvendelsen af direktiv
2004/38/EF og den nationale gennemforelseslovgivning; opfordrer endvidere Kommissionen til at kontrol-
lere, om der findes tilsvarende systemer til bekaempelse af kriminalitet og opfordrer de medlemsstater, som
har sddanne systemer, til at gennemgd dem i overensstemmelse med Huberdommen;

27.  opfordrer de medlemsstater, hvis lovgivning ikke er i overensstemmelse med Metockdommen, til at
gennemgd denne lovgivning hurtigst muligt, og opfordrer Kommissionen til at anlegge sag mod dem, hvis
de ikke opfylder deres forpligtelser;

28.  glaeder sig over Kommissionens plan om at gge unionsborgernes bevidsthed om deres rettigheder i
henhold til direktiv 2004/38/EF og om at formidle en forenklet vejledning for EU-borgere, idet internettet
anvendes optimalt, og minder medlemsstaterne om deres pligt i henhold til direktivets artikel 34 om at
informere borgerne om deres rettigheder med hensyn til fri bevagelighed; opfordrer i denne forbindelse
medlemsstaterne til at oprette informations- og radgivningskontorer i forbindelse med retten til fri bevee-
gelighed;

* *

29.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Riddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Problemer og perspektiver i forbindelse med unionsborgerskabet

P6_TA(2009)0204

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om unionsborgerskabets problemer og perspektiver

(2008/2234(INI))

(2010/C 137 EJ03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder, serlig afsnit V: »Borger-

1

rettigheders,

der henviser til Kommissionens rapport af 15. februar 2008 med titlen »Femte Rapport om unions-
borgerskab (1. maj 2004 — 30. juni 2007)« (COM(2008)0085),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsbor-
geres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade (1)
(direktivet om fri bevagelighed),

der henviser til Regionsudvalgets initiativudtalelse af 9. oktober 2008 om borgernes rettigheder: Fremme
af grundleeggende rettigheder og rettigheder afledt af unionsborgerskabet (?),

der henviser til forretningsordenens artikel 45 og 112, stk. 2,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelser fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, Retsudvalget, Udvalget om Konsti-
tutionelle Anliggender og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0182/2009),

. der henviser til, at fellesmarkedet og den gkonomiske integration narmer sig en egentlig gennemforelse,

selv om retsgrundlaget for unionsborgerskab stadig befinder sig pd udviklingsstadiet,

. der henviser til EF-traktatens artikel 17, som blev indfert med Maastrichttraktaten, og som fastslar, at

»unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en medlemsstat, og til, at dette princip blev udviklet
yderligere med Amsterdamtraktaten, som fastsldr, at »unionsborgerskab er et supplement til det nationale
statsborgerskab og trader ikke i stedet for dette,

. der henviser til, at unionsborgerskabet sdledes er et supplement til medlemsstaternes statsborgerskab, og

at tildelingen af det dermed reguleres af hver enkelt medlemsstat pd grundlag af dens egen lovgivning,
som er forskellig i de forskellige medlemsstater,

. der henviser til, at en identitet som unionsborger kun kan vare baseret pd en national identitet, og at det

ber understreges over for Kommissionen, at mennesker, der lever i dyb fattigdom, og mennesker med
ringe skolebaggrund - bla. romaerne - ikke har tilstreekkelig adgang til oplysninger, der kan fremme
deres europaiske bevidsthed; der henviser til, at deres stigende udelukkelse af de europaiske samfund
devaluerer betydningen bdde af deres statsborgerskab og unionsborgerskab,

der henviser til, at Det Europziske Rdd i Tampere den 15. og 16. oktober 1999 imidlertid stottede
»mdls@tningen om, at tredjelandsstatsborgere, som i lang tid har opholdt sig lovligt i en medlemsstat,
skal have mulighed for at opnd statsborgerret i denne medlemsstat, uden at dette bererer de enkelte
medlemsstaters kompetence til at fastlegge betingelserne for erhvervelse eller fortabelse af statsborger-
skab,

(") EUT L 158 af 30.4.2004, s. 77.

() EUT C 325 af 19.12.2008, s. 76.
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F. der henviser til, at alle unionsborgere har stemmeret og opstillingsret til lokale valg og valg til Europa-
Parlamentet i den medlemsstat, hvor de har bopal, pd samme vilkdr som statsborgere i den pagaldende
medlemsstat,

G. der henviser til, at det er af afgarende betydning at sikre borgernes valgret og valgbarhed ved lokale valg
i bopalsmedlemsstaten med henblik pd at skabe en agte folelse af tilhersforhold til den pégeldende
medlemsstat,

H. der henviser til, at unionsborgernes valgret og valgbarhed ved lokale valg og ved valg til Europa-
Parlamentet, der er fastsat i EF-traktatens artikel 19, i gjeblikket undermineres i en raekke medlemsstater,
hvor unionsborgere, der er statsborgere i en anden medlemsstat, ikke har ret til at blive medlem af
politiske partier i den medlemsstat, hvor de forventes at kunne udgve denne ret,

I der henviser til, at henvendelse til Europa-Parlamentets Udvalg for Andragender og Den Europziske
Ombudsmand er en vigtig ikkeretslig klagemulighed for borgerne i EU,

J.  der henviser til, at udvidelsen af EU har fort til en betydelig stigning i antallet af unionsborgere, som bor
uden for deres oprindelsesstat,

K. der henviser til, at enhver unionsborger i henhold til EF-traktatens artikel 20 nyder enhver medlemsstats
diplomatiske og konsul@re myndigheders beskyttelse, ndr en medlemsstat er beherigt reprasenteret i det
pagaldende tredjeland, selv om denne beskyttelse desvaerre udelukkende ydes, ndr en unionsborger er i
et tredjeland, hvor den medlemsstat, hvori han er statsborger, ikke er reprasenteret; der henviser til, at
denne ret ikke kan udeves beherigt, hvis der ikke er klare og bindende praktiske regler og protokoller,
som de konsulere myndigheder skal folge,

L. der henviser til, at selv om medlemsstaterne ifelge EF-traktatens artikel 20 er forpligtet til indbyrdes at
udarbejde »de nedvendige regler og indlede de pakraevede internationale forhandlinger med henblik pé at
sikre denne beskyttelse, er der indtil videre kun vedtaget én bindende akt, nemlig afgorelse
95/553[EF ('), som tradte i kraft i 2002, og som kun bestdr af én side, der pd ingen made sikrer
indferelsen af et fuldt udviklet system til at bistd unionsborgere og afbede deres lidelser i udlandet i
en krisesituation,

M. der henviser til, at navnlig i en situation praget af krise og personlige lidelser ville alle medlemsstaternes
ydelse af effektiv konsuler og diplomatisk beskyttelse uden for EU’s territorium til alle unionsborgere
bidrage vaesentligt til de pagaldende borgeres anerkendelse af fordelene ved EU-medlemskab,

1.  gleder sig over, at Lissabontraktaten dbner mulighed for, at en million unionsborgere fra forskellige
medlemsstater kollektivt kan opfordre Kommissionen til at fremsztte lovgivningsmaessige forslag, og mener,
at en sddan juridisk ret vil bidrage til en markant forbedring af europaernes bevidsthed om deres unions-
borgerskab; minder om, at gennemsigtighed og demokratisk deltagelse skal sikres gennem forskellige former
for partnerskaber mellem EU og medlemsstaterne, regionale og lokale institutioner, arbejdsmarkedets parter
og civilsamfundet; opfordrer Kommissionen til at udarbejde gennemsigtige og lettilgaengelige procedurer for
gennemforelsen af »borgerskabsinitiativet, sd unionsborgere effektivt kan tage initiativ til lovgivning umid-
delbart efter, at Lissabontraktaten treeder i kraft; hdber, at det ikke vil blive ngdvendigt, men understreger, at
Kommissionen ber indarbejde denne initiativret i sine politikker uanset traktatens endelige status;

2. bemarker, at unionsborgernes ret til at fardes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade ikke
kan betragtes isoleret fra andre rettigheder og grundlaggende principper i EU sdsom arbejdskraftens frie
bevagelighed og fri udveksling af tjenesteydelser; opfordrer derfor medlemsstaterne til at fjerne de eksiste-
rende barrierer indfert i henhold til tiltraedelsestraktaterne, siledes at alle borgere far mulighed for at udeve
alle deres rettigheder;

(") Afgorelse truffet af repreesentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet den 19. december 1995, om
de diplomatiske og konsulere reprasentationers beskyttelse af Den Europaiske Unions borgere (EFT L 314 af
28.12.1995, s. 73).
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3. anbefaler, set i lyset af EF-traktatens grundleeggende principper om fri bevagelighed, ikkeforskels-
behandling og borgernes rettigheder, at Kommissionen fortsatter med at bruge alle tilgeengelige midler til
sd hurtigt som muligt at ophave de resterende overgangsordninger, der er palagt nye medlemsstater;

4. er bekymret over den darlige gennemforelse af eksisterende direktiver, navnlig direktivet om fri
bevagelighed, som skaber mange problemer med hensyn til fri bevagelighed og andre af unionsborgernes
rettigheder, og opfordrer alle partier til at gennemfore Fallesskabets acquis korrekt og fuldstaendigt;

5. opfordrer Kommissionen til at udarbejde en liste over hindringer for unionsborgere, der ensker at gore
fuld og uhindret brug af retten til fri beveegelighed for personer og andre indferte fordele for unionsborgere,
og opfordrer Kommissionen til at indarbejde resultaterne i en resultattavle for at sikre, at sddanne hindringer
imedegas grundigt og effektivt;

6. mener i lyset af Flash Eurobarometer nr. 213 (Eurobarometerundersegelse 2007), ifelge hvilken blot
31 % af deltagerne anser sig selv for at vare velunderrettede om deres rettigheder som europziske borgere,
at det er af afggrende betydning at indtage en effektiv tilgang til information og kommunikation for at ege
bevidstheden blandt unionsborgerne om deres rettigheder og forpligtelser og hjelpe dem med at spille en
aktiv rolle i EU’s beslutningstagning, hvilket vil give mulighed for en reel udevelse af deltagelsesdemokrati;

7. bemerker med beklagelse, at den femte rapport om unionsborgerskab ikke indeholder konkrete
forslag vedrorende borgernes udevelse af deres rettigheder og medlemsstaternes forpligtelse til at sikre
disse rettigheder i praksis; anmoder om, at den sjette rapport bliver mere proaktiv i denne henseende;

8. udtrykker skuffelse over, at Kommissionen ikke rddferte sig med civilsamfundet i forbindelse med
udarbejdelsen af den femte rapport, og forventer, at denne hering vil finde sted i forbindelse med udarbe;j-
delsen af den sjette rapport som lovet af Kommissionen;

9.  opfordrer Kommissionen til at revidere programmet Borgernes Europa for at forbedre kommunika-
tionen med den almindelige unionsborger og sikre en stor udbredelse; bemaerker, at selv om det er vigtigt
med strukturel stotte til tenketanke og forskningsinstitutter med base i Bruxelles, gor disse organisationer
ikke meget for at informere andre end dem, som allerede er informeret; opfordrer Kommissionen til at
omfokusere sine midler til regionale og lokale civilsamfundsorganisationer og arbejdsmarkedets organisa-
tioner, som ikke har base i Bruxelles, og til i fremtiden at indfere programmer svarende til det meget
vellykkede program Aktive Unge 2007-2013 for at hjalpe lokale og regionale regeringsmyndigheder med at
oplyse deres indbyggere om deres rettigheder som unionsborgere; opfordrer Kommissionen til ogsd at
udbrede oplysninger om unionsborgerskab pa regionale sprog og minoritetssprog, da forslag om flerspro-
gethed ikke ber begranses til de vigtigste officielle sprog/medlemsstatssprog;

10.  mener, at valget til Europa-Parlamentet i 2009 bor ses som en mulighed for at udarbejde og anvende
en paneuropaisk handlingsplan, der har til formdl at udvikle unionsborgernes identitet og gore dem mere
bevidste om deres rettigheder, bla. i lyset af det lave antal unionsborgere, der er bosiddende i en anden
medlemsstat end deres egen, og som udever deres ret til at stemme eller stille op ved europaiske eller lokale
valg i deres bopzlslande, sdvel som de praktiske hindringer, som potentielle valgere alt for ofte stir over
for, nar de udever deres rettigheder;

11.  opfordrer til, at kvinder i hgjere grad deltager i politik og beslutningsprocessen for at fremme den
europaiske integration; mener i denne forbindelse, at de ber vare mal for mere pracise oplysningskam-
pagner, séledes at de far mulighed for at udeve deres rettigheder som unionsborgere fuldt ud og vere mere
aktive inden for politiske grupperinger, i politik og i forbindelse med de lokale myndigheders arbejde i deres
bopelsmedlemsstat;

12, understreger behovet for at lancere bedre og mere effektive oplysningskampagner, der fremmer
europaiske borgerskabsrettigheder blandt unge, f.eks. oprettelse af et »program om unionsborgerskabe i
skoler og pd universiteter, der forbereder den yngre generation pa aktivt unionsborgerskab;

13.  mener, at medlemsstaterne ber indarbejde den europaiske dimension i leeseplanerne pd primer- og
sekundzrtrinnet;

14.  opfordrer de europziske universiteter til inden for deres rammer at tage finansielle skridt til at ege
andelen af studerende, som deltager i udvekslinger inden for Erasmusprogrammet;
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15.  opfordrer Kommissionen til at foresld yderligere konsoliderede og preaciserede direktiver til forbed-
ring af den frie bevaegelighed og andre rettigheder for unionsborgerne pa andre omréder, herunder erhvervs-
massig mobilitet, overforsel af pensioner og sociale rettigheder og gensidig anerkendelse af eksaminer og
erhvervskvalifikationer;

16.  understreger, at retten til at feerdes og opholde sig frit inden for EU ikke kan udeves fuldt ud,
medmindre der treeffes forskellige foranstaltninger, herunder en effektiv ordning for anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til inden for deres
respektive kompetenceomrader i hgjere grad at give unionsborgere, som har opndet en faglig kvalifikation
i én medlemsstat, adgang til samme erhverv i andre medlemsstater og til at udeve erhvervet pd samme
vilkdr som medlemsstatens egne borgere;

17.  opfordrer medlemsstaterne til at revidere deres lovgivning om statsborgerskab og undersoge mulig-
hederne for at gore det nemmere for tredjelandes statsborgere at opnd statsborgerskab og fulde rettigheder
med henblik pd at bekeempe forskelsbehandling mellem en medlemsstats statsborgere og tredjelandes stats-
borgere, navnlig unionsborgere;

18.  mener, at det ville vaere gnskeligt at fremme en udveksling af erfaringer om naturaliseringsordninger i
de forskellige medlemsstater med henblik pé at sikre en sterre samordning af kriterierne og procedurerne
for opndelse af unionsborgerskab - uden at dette bergrer de enkelte medlemsstaters kompetence til at
fastleegge betingelserne for erhvervelse eller fortabelse af statsborgerskab - og sdledes mindske forekomsten
af forskelsbehandling i de forskellige retssystemer;

19. mener, at statslgse personer med permanent ophold i medlemsstaterne befinder sig i en sewrlig
position i EU; er bekymret over, at nogle medlemsstater paleegger dem uberettigede krav eller krav, som
muligvis ikke er strengt nedvendige for at opnd statsborgerskab; opfordrer de pdgaldende medlemsstater til
systematisk at finde retfeerdige losninger pa grundlag af anbefalingerne fra internationale organisationer;
mener, at statslgse personer med permanent ophold i medlemsstaterne bar have ret til at stemme ved lokale
valg;

20. minder medlemsstaterne, de lokale myndigheder og indvandrere om, at alle punkter i Radets falles
grundprincipper for politikken for integration af indvandrere i Den Europziske Union (dok. 14615/04) skal
anvendes ligeligt;

21.  mener, at integration af indvandrere er en grundleggende forudsatning for udevelsen af deres
rettigheder i deres bopalsmedlemsstat; opfordrer derfor medlemsstaterne til straks at folge henstillingerne
i Kommissionens meddelelse af 1. september 2005 »En falles dagsorden for integration - En ramme for
integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europaiske Union« (KOM(2005)0389) fuldt ud;

22.  mener, at EU og medlemsstaterne har et fxlles ansvar for at fremme inddragelsen af romaerne som
unionsborgere med henblik pd at give romabefolkningen mulighed for at drage fuld fordel af EU’s incita-
menter til stotte for alle initiativer til fremme af deres rettigheder og inddragelsen af deres samfund pé savel
uddannelses- og beskaftigelsesomradet som inden for medborgerskab;

23.  papeger, at unionsborgerskabet medforer pligter og ikke kun rettigheder; henleder navnlig opmark-
somheden pd pligten til at folge loven i den stat, hvor den pdgaldende unionsborger bor, og til at respektere
andre menneskers kultur;

24.  understreger, at problemer med sprog eller kommunikationsevner ikke mé bruges som begrundelse
for at nagte adgang til sociale rettigheder, som en person mdtte vare berettiget til som indbygger i en
medlemsstat, herunder retten til sociale goder, som ydes af nationale eller lokale myndigheder;

25.  opfordrer Kommissionen til at undersege de nationale bernevelfaerdstjenesters rolle og adferd med
henblik pd at sikre, at principperne om lighed og ligebehandling af unionsborgere bliver overholdt; under-
streger, at foraldre ber have lov til at tale til deres born pd deres modersmdl, og at nationalitet eller sprog
ikke ma bruges som begrundelse for at nagte foraldre adgang til samver med deres born;

26.  gentager sin opfordring til medlemsstaterne om at respektere unionsborgernes ret til at rejse inden
for EU med enten et gyldigt nationalt identitetskort eller et gyldigt pas og ikke begranse denne bevage-
lighed af sikkerhedsgrunde eller andre grunde, navnlig i forbindelse med fly- og skibsrejser;
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27.  opfordrer medlemsstaterne og lokale myndigheder til at tage yderligere skridt til at lette unions-
borgernes bevagelighed mellem medlemsstaterne, navnlig med hensyn til praktiske spergsmal som udste-
delse af opholds- og arbejdstilladelser og overforsel af motorkeretojsindregistreringer, anerkendelse af
personlige forsikringer og keretgjsforsikringer, som er udstedt i en anden medlemsstat, overforsel af jour-
naler, klare regler om refusion af medicinudgifter og mange andre emner, som meget ofte ikke fungerer
ordentligt trods bestrabelser for at harmonisere dem pé EU-niveau; opfordrer Kommissionen til at indsamle
alle relevante oplysninger og gere dem tilgaengelige for unionsborgerne;

28.  anbefaler en gennemforelse af det europaiske retsomradde for at sikre, at de granseoverskridende
aspekter ved unionsborgerskab i forbindelse med fritids- og familieliv effektivt kan beskyttes gennem fzlles
regler pd omrddet for international privatret; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at udvikle en
konsekvent politik og fremlaegge de nedvendige lovforslag;

29.  opfordrer Kommissionen til at stille midler til radighed til uddannelse af medlemsstaternes lokale og
regionale tjenestemand, som har at gere med interne EU-indvandrere, i grundlaeggende EU-lovgivning pa de
respektive omrader og til at hjelpe forvaltningerne med at besvare spergsmdl om mulige forskelle og
konflikter mellem national lovgivning og EU-lovgivningen; hilser i denne forbindelse onlinenetverket
SOLVIT til problemlosning velkommen, som Kommissionen stiller til rddighed, og opfordrer til yderligere
at styrke og fremme programmet; hdber, at medlemsstaterne vil medvirke til at styrke de nationale SOLVIT-
centre ved at gge de menneskelige og finansielle ressourcer; opfordrer lokale og regionale myndigheder og
medlemsstaterne til at samarbejde om at udveksle god praksis og finde effektive lgsninger péd interne EU-
indvandreres situation;

30. mener, at Europe Direct skal fremmes bedre over for alle borgere, og anbefaler, at Kommissionen
koordinerer en mediekampagne pd EU-plan med dette formal for eje; opfordrer Kommissionen til at
overvage udbredelsen af websteder om Europe Direct og SOLVIT og til at koncentrere vasentlige oplys-
ninger og kontakter pd helt specifikke websteder;

31.  opfordrer Kommissionen til at udvikle et europaisk charter for forbrugerrettigheder, der skal give
borgerne let tilgeengelige oplysninger om deres mest almindelige problemer;

32.  ser positivt pd Kommissionens »handlingsplan for en integreret tilgang til ydelse af bistandstjenester
for det indre marked til borgere og virksomheder« (SEK(2008)1882) for at undgd en splittelse af kontakt-
punkter og opfordrer, som det understreges i servicedirektivet ('), til oprettelsen af kvikskranker for varer og
tjenesteydelser i hver medlemsstat;

33.  minder medlemsstaterne og de lokale myndigheder om, at unionsborgerskabet omfatter princippet
om ligebehandling af alle EU-borgere, ikke kun af borgere i en bestemt medlemsstat; opfordrer indtran-
gende Kommissionen til at fremme sin undersegelse af situationen for interne EU-indvandrere og vedtage
passende foranstaltninger, der sikrer, at de rent faktisk nyder deres rettigheder som unionsborgere;

34.  understreger, at retten til fri bevagelighed er det barende element i unionsborgerskabet, og mener
derfor, at det er sterkt foruroligende, at ingen af medlemsstaterne endnu har gennemfort direktivet om fri
bevagelighed fuldt ud og korrekt;

35.  glader sig over Kommissionens initiativ til at fremme kendskabet til de nye regler i direktivet om fri
bevagelighed, herunder udsendelsen af »Vejledning om rettighederne i direktiv 2004/38/EF¢, men beklager,
at de 16 000 eksemplarer af vejledningen pd 19 forskellige sprog er for lille et antal i forhold til det samlede
befolkningstal i EU; opfordrer Kommissionen til at sikre, at denne information bliver gjort bredt tilgeengelig
for lokale og regionale myndigheder, som er den primeare informationskilde for mange borgere, og da det er
pa det lokale niveau, at de fleste problemer og overtradelser af unionsborgernes rettigheder finder sted;

36.  understreger, at retten til fri bevaegelighed og ophold, som er en vigtig bestanddel af unionsborger-
skabet, har en betydelig indvirkning pd familielivet og kvinders uddannelses- og erhvervsvalg; opfordrer
derfor Kommissionen til at tage kvinders specifikke behov pé dette omrdde i betragtning;

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2 123/EF at 12. december 2 om tjenesteydelser i det indre marke
! pa-Parl g Rédets direktiv 2006 f d ber 2006 j ydel det ind ked
(EUT L 376 af 27.12.2006, s. 36).
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37.  minder om bestemmelserne i direktivet om fri bevagelighed, som giver unionsborgere ret til at tage
bopal i en anden medlemsstat, forudsat at de ikke ligger det sociale system til last; bemaerker imidlertid, at
medlemsstaterne ber felge EF-Domstolens domspraksis (), som har givet en fortolkning af begrebet
stilstreekkelige midler« som anvendt i direktivet;

38.  opfordrer Kommissionen til ngje at overvige, om galdende love og praksis i de enkelte medlems-
stater er i strid med unionsborgernes rettigheder i henhold til EF-traktaten og direktivet om fri bevagelighed,
navnlig med hensyn til begreberne stilstreekkelige midler«, »en urimelig byrde for vertsmedlemsstatens
sociale systeme, »alvorlige hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed« og »bydende nedvendig af
hensyn til den offentlige sikkerhed«; opfordrer desuden Kommissionen til at vurdere, om der i praksis er
indfert proceduremassige sikkerhedsforanstaltninger og juridiske beskyttelsesordninger og mulighed for at
indbringe klager ved domstolene over udsendelsesforanstaltninger; understreger, at enhver begransning af
den grundleggende ret til fri bevaegelighed skal fortolkes strengt;

39.  opfordrer medlemsstaterne til i forbindelse med gennemforelsen af retten til fri bevagelighed at
undlade at bebyrde unionsborgerne og deres familier med unedigt bureaukrati, der ikke er udtrykkeligt
betinget af direktivet om fri bevagelighed, og som er i strid med fallesskabsretten og til hinder for
udovelsen af en ret, der er forankret i EF-traktaten, idet der ses bort fra afviklingen af administrative
procedurer; understreger over for medlemsstaterne, at de har pligt til at lette afviklingen af de administrative
procedurer forbundet med udevelsen af retten til fri bevagelighed;

40.  opfordrer medlemsstaterne til at afstd fra at vedtage lovgivning, hvorefter unionsborgere pélaegges
urimelig strenge eller diskriminerende sanktioner som f.eks. tilbageholdelse i forbindelse med udsendelse fra
en vartsmedlemsstats omrade under pdberdbelse af skerpede omstendigheder med den begrundelse, at en
unionsborger, der havde begdet en lovovertradelse, tidligere havde opholdt sig ulovligt i en anden medlems-
stat, eller automatisk udsendelse af en unionsborger, fordi den pdgzldende var blevet demt for en straffe-
overtradelse;

41.  gleder sig over Kommissionens plan om at indfere foranstaltninger i Stockholmprogrammet, der
skal afhjelpe unionsborgernes problemer i EU; anmoder Kommissionen om at foresld passende foranstalt-
ninger inden for denne ramme, herunder pa det civilretlige omrade, til endelig gennemforelse af princippet
om ligebehandling ikke blot i forhold til varer, kapital og tjenesteydelser, men ogsa i forhold til mennesker
uden forskelsbehandling som fastsat i EF-traktatens artikel 13, da den nuvarende situation er til hinder for
fri bevagelighed og i strid med fzlles europiske verdier om lighed og ikkeforskelsbehandling;

42.  fastholder, at sikring af valgret og valgbarhed ved lokale valg i bopalsmedlemsstaten er en forud-
setning for enhver effektiv integreringspolitik;

43, opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle unionsborgere, der er bosiddende i en anden medlems-
stat end deres egen, fir de nedvendige oplysninger om deres valgret ved lokale valg og valg til Europa-
Parlamentet;

44.  beklager det lave antal unionsborgere, der er bosiddende i en anden medlemsstat end deres egen, og
som udnytter retten til at stemme eller stille op ved europziske eller lokale valg pé deres opholdssted;
bemearker de praktiske hindringer, som potentielle valgere alt for ofte stir over for, ndr de udever deres
rettigheder; opfordrer indtrengende Kommissionen, medlemsstaterne og lokale myndigheder til i lyset af det
nart forestiende valg til Europa-Parlamentet i 2009 at ivarksette paneuropaiske, effektive oplysnings-
kampagner om unionsborgeres velgerrettigheder og yde praktisk rddgivning om, hvordan de udeves pa
lokalt niveau;

45.  opfordrer medlemsstaterne til at ivarksette oplysningskampagner pd EU-sprogene i nationale og
lokale medier, herunder tv, radio og internettet, for at oplyse borgerne om deres valgret og valgbarhed samt
om registreringsprocedurerne, der ber vere si enkle som muligt;

(") Bla.: sag C-424[98, Kommissionen mod Den Italienske Republik, og sag C-184/99, Grzelczyk,
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46.  gleder sig over Kommissionens initiativ til andring af direktiv 93/109/EF af 6. december 1993 om
fastszttelse af de neermere regler for valgret og valgbarhed ved valg til Europa-Parlamentet for unions-
borgere, der har bopal i en medlemsstat, hvor de ikke er statsborgere (!), hvori det fastslds, at der skal
treeffes foranstaltninger med henblik pé at reducere de udgifter, der pahviler kandidaterne og medlems-
staterne;

47.  opfordrer til gennemforelse af de nedvendige reformer af de europeiske valgprocedurer i alle
medlemsstater med henblik pd at gere disse procedurer mere ensartede og finde metoder til at fremme
aktivt unionsborgerskab og opfordrer til, at der ivaerkswttes relevante oplysningskampagner, ndr disse
reformer er blevet gennemfort;

48.  bemarker, at der er store forskelle for unionsborgere, som bor i en anden medlemsstat end deres
egen, med hensyn til stemmeret til valg til de nationale parlamenter i deres oprindelsesmedlemsstat;
beklager, at mange unionsborgere dermed er frataget deres rettigheder bade i deres oprindelsesmedlemsstat
og i deres nye medlemsstat; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at samarbejde for at give vealgere,
som bor uden for deres oprindelsesmedlemsstat, mulighed for at udeve deres fulde stemmerettigheder i
deres bopalsmedlemsstat ved at sgrge for et tilstraeekkeligt antal stemmesteder, der dakker hele territoriet, og
lette registreringen af veelgere; opfordrer desuden medlemsstaterne til at vedtage de nedvendige lovbestem-
melser for at sikre, at alle unionsborgere, der er pd gennemrejse i en anden medlemsstat end deres oprin-
delsesmedlemsstat péd tidspunktet for nationale parlamentsvalg, har valgret;

49.  mener, at skabelse og udbredelse af flere politiske partier pd europaisk plan er den mest effektive
méde at understotte valgbarheden pd for en unionsborger, der er bosiddende i én medlemsstat og stats-
borger i en anden medlemsstat; hdber siledes, at partier pd europaisk plan vil blive styrket, ikke mindst
gennem gkonomisk statte;

50. anmoder Kommissionen, Rddet og medlemsstaterne om at forbedre den reelle virkning af EF-trak-
tatens artikel 19 ved at sikre, at alle unionsborgere har ret til at vere medlem af politiske partier i
bopalsmedlemsstaten;

51.  mener, at unionsborgerskab sikrer alle unionsborgere samme rettigheder, uanset om deres bopzl er i
selve EU eller i et tredjeland; opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersege situationen for
unionsborgere, der er bosiddende uden for Unionens omrdde, og treffe passende foranstaltninger, der
sikrer, at deres unionsborgerskabsrettigheder gennemfares;

52.  minder om, at i henhold til EF-traktatens artikel 20 er unionsborgere i et tredjeland, hvor den
medlemsstat, de er statsborgere i, ikke er reprasenteret, berettiget til diplomatisk eller konsular beskyttelse
fra enhver anden medlemsstat pd lige fod med denne medlemsstats statsborgere, og understreger denne
bestemmelses principielle vigtighed, da den har til formdl at anerkende unionsborgerskabets eksterne
dimension;

53.  glaeder sig over, at Kommissionen har fremlagt en handlingsplan for perioden 2007-2009 i sin
meddelelse af 5. december 2007 om effektiv konsuler beskyttelse i tredjelande - EU’s bidrag
(KOM(2007)0767); opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at fortsette gennemfarelsen af henstil-
lingerne i Kommissionens grenbog af 28. november 2006 om diplomatisk og konsuler beskyttelse af
unionsborgere i tredjelande (KOM(2006)0712) og i Parlamentets beslutning om samme emne af
11. december 2007 (3);

54.  opfordrer de medlemsstater, som ikke allerede har gjort det, til at aftrykke EF-traktatens artikel 20 i
deres nationale pas sammen med de nationale oplysninger, som det kraves i Barnier-rapporten og Radets
konklusioner af 15. juni 2006; opfordrer Kommissionen til at forsyne pasudstedende kontorer i alle
medlemsstater med en brochure, som forklarer disse rettigheder og skitserer de foranstaltninger, som
stotter EF-traktatens artikel 20; anmoder om, at brochuren udleveres til personer, der afhenter deres nye
pas; opfordrer Kommissionen til at oprette et websted pd Europa-webstedet med henblik pé at offentliggere
praktiske oplysninger om konsular beskyttelse og lette adgangen til medlemsstaternes rejsevejledninger, jf.
Kommissionens handlingsplan fra 2007;

() EFT L 329 af 30.12.1993, s. 34.
() EUT C 323 E af 18.12.2008, s. 120.
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55.  opfordrer pd det kraftigste Kommissionen til at indfere et europeisk frikaldsnummer, der skal
anfores i passet ved siden af EF-traktatens artikel 20, sdledes at unionsborgere i en nedsituation kan fa
narmere oplysninger pd deres eget sprog om medlemsstaternes konsulater for at fd den nedvendige bistand;

56.  opfordrer Kommissionen og Radet til at vedtage yderligere direktiver og andre foranstaltninger til at
styrke Feellesskabets acquis inden for diplomatisk og konsular beskyttelse og indfere retligt bindende regler
for gennemforelsen af EF-traktatens artikel 20;

57.  opfordrer EU til at tage yderligere skridt til at beskytte sine borgere i tredjelande, herunder at handle
for at forhindre, at en unionsborger bliver udsat for dedsstraf;

58.  opfordrer medlemsstaterne til at opfylde forpligtelsen i EF-traktatens artikel 20 og séledes indbyrdes
udarbejde de nedvendige regler og indlede de pdkravede internationale forhandlinger med henblik pa at
sikre unionsborgernes beskyttelse uden for EU med swrlig fokus pd vedtagelsen af bindende handlings-
protokoller, der skal folges af konsulare tjenester i tredjelande i tilfalde af en nedsituation, en sikkerheds-
krise eller en humaniter krise;

59.  glaeder sig over Ridets nylige vedtagelse af retningslinjer for gennemforelsen af konceptet med en
ledende stat pd det konsulere omrade (') med henblik pd udpegelse af en ledende stat i tilfaelde af en storre
krise og opfordrer til en bredere fortolkning af EF-traktatens artikel 20 vedrerende den konsulere og
diplomatiske beskyttelse, der reelt ydes til unionsborgere;

60.  opfordrer Kommissionen til at fortsatte forhandlingerne om visumfri rejse til tredjelande pa vegne af
alle medlemsstater og unionsborgere; bemarker uretferdigheden i, at nogle unionsborgere atkraeves visum,
mens andre kan rejse under nationale ordninger om fritagelse fra visumkravet;

61. mener, at den status, som retten til at indgive andragende har som en grundleeggende rettighed for
unionsborgerne, som minimum mé betyde, at Kommissionen skal give en tilfredsstillende begrundelse for
ikke at folge en henstilling fra Parlamentet;

62.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at udvikle et tattere samarbejde med Parlamentets Udvalg for
Andragender og Den Europaiske Ombudsmand, sdledes at enhver unionsborger kan udeve sine rettigheder
mere effektivt;

63. gleder sig over oprettelsen af Det Europeziske Agentur for Grundleggende Rettigheder og vedta-
gelsen af Radets afgorelse 2007/252[EF af 19. april 2007 om et sarprogram om grundlaeggende rettigheder
og unionsborgerskab for perioden 2007-2013 som en del af det generelle program om grundlaeggende
rettigheder og retfaerdighed (%), der har til formdl at fremme udviklingen af et europaisk samfund baseret pa
respekt for de grundleeggende rettigheder, herunder rettigheder som folge af unionsborgerskabet;

64.  opfordrer de nationale parlamenter til i hgjere grad at involvere sig i udviklingen af omrddet med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed; mener, at et samarbejde mellem de nationale parlamenter og EU-institu-
tionerne vil fremme tilpasningen af national lovgivning og praksis for gennemforelse af EU-lovgivning og
forbedre kommunikationen med borgerne og gere dem bevidste om de rettigheder, der er knyttet til
unionsborgerskabet;

65. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.

() EUT C 317 af 12.12.2008, s. 6.
() EUT L 110 af 27.4.2007, s. 33.



C 137 E[22 Den Europaiske Unions Tidende 27.5.2010

Torsdag, den 2. april 2009
Dialogen mellem EU og Belarus
P6_TA(2009)0212

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om den halvérlige evaluering af dialogen mellem EU
og Belarus

(2010/C 137 EJ04)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen i Belarus, navnlig den af 15. januar 2009 om
en EU-strategi over for Belarus (1),

— der henviser til Rddets (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) konklusioner om Belarus af
16. marts 2009 om fortsat midlertidig ophavelse af visumforbuddet mod visse belarussiske embeds-
meand, herunder prasident Lukaschenko, og forlengelse af de restriktive foranstaltninger,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. december 2008 om @stpartnerskabet
(KOM(2008)0823),

— der henviser til Kommissionens erklering af 21. november 2006 om EU’s vilje til at genoptage forbin-
delserne med Belarus og dets befolkning som led i den europziske naboskabspolitik (ENP),

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at Radet i de ovennavnte konklusioner af 16. marts 2009 bekraftede sin vilje til at
uddybe forbindelserne med Belarus, forudsat at Belarus ger fremskridt med hensyn til demokrati, menne-
skerettigheder og retsstat, og til at bistd Belarus med at nd disse mal,

B. der henviser til, at Rdet - efter en vurdering af udviklingen i Belarus efter beslutningen, der i over-
ensstemmelse med betingelserne i Radets felles holdning 2008/844/FUSP (?) blev taget i oktober 2008
om midlertidigt at suspendere de rejserestriktioner, der var rettet mod visse belarussiske embedsmeand -
har besluttet at fastholde suspensionen af disse rejserestriktioner i en periode pd 9 méneder,

C. der henviser til, at Radet har besluttet at forlenge de restriktive foranstaltninger over for visse belarus-
siske embedsmand, som blev indfert ved Radets falles holdning 2006/276/FUSP,

D. der henviser til, at EU fortsat er bekymret over menneskerettighedssituationen i Belarus og de seneste
tilfelde af overtraedelser pa dette omrade,

E. der henviser til, at Kommissionen som svar pa de positive skridt, Belarus har taget, allerede har indledt
en intensiv dialog med landet pd omrader som energi, miljg, told, transport og fedevaresikkerhed, og har
bekreftet sin vilje til yderligere at udvide omfanget af disse tekniske dreftelser, som er til gavn for begge
parter, pd det grundlag at, planer om at bygge et nyt nukleart kraftvaerk af ikke-vestlig standard pé
graensen til EU ikke ber vere en del af denne dialog,

F. der henviser til, at Radet har inddraget Belarus i gstpartnerskabsinitiativet, som Kommissionen har startet
i sin ovennavnte meddelelse af 3. december 2008 med henblik pa at intensivere samarbejdet med en
raekke osteuropaiske lande,

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0027.
(%) Radets felles holdning 2008/844 FUSP af 10. november 2008 om @ndring af felles holdning 2006/276/FUSP om
restriktive foranstaltninger over for visse embedsmand i Belarus (EUT L 300 af 11.11.2008, s. 56).
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G. der henviser til, at den belarussiske udenrigsminister, Syarhei Martynau, har udtalt, at Belarus er positivt
indstillet over for deltagelse i gstpartnerskabsinitiativet, og har tilfgjet, at Belarus har til hensigt at deltage
i dette initiativ,

H. der henviser til, at Komitéen til Beskyttelse af Journalister har opfordret de belarussiske myndigheder til
at forny akkrediteringen af Andrzej Poczobut, som er lokal korrespondent for Polens storste avis Gazeta
Wyborcza, og til at undersoge de seneste meldinger om chikane over for ham og hans familie i den
vestlige belarussiske by Hrodna pd grund af hans kritik af regeringens politikker; der henviser til, at
Andzrej Poczobut den 17. marts 2009 blev idemt en bede pd 148 EUR for at rapportere fra et mode i
sammenslutningen af polakker i Belarus,

1. stotter Radets beslutning om at forlenge de restriktive foranstaltninger over for visse belarussiske
embedsmend i et dr og samtidig fastholde suspensionen af rejserestriktioner for visse belarussiske embeds-
meand for en periode pd ni maneder;

2. er fortsat er bekymret over menneskerettighedssituationen i Belarus og de seneste tilfelde af over-
treedelser pd dette omrdde; ser i den forbindelse frem til, at der bliver indledt en menneskerettighedsdialog
med Belarus i ner fremtid;

3. glaeder sig over den styrkede dialog pa hejt plan mellem EU og Belarus, herunder bilaterale kontakter,
og det intensiverede tekniske samarbejde, som Kommissionen har indledt, der gor det muligt at opbygge
gensidig forstdelse og at drefte parternes bekymringer og spergsmadl at felles interesse;

4. mener, at en intensivering af den politiske dialog mellem EU og Belarus ber vare betinget af en
ophavelse af restriktioner pd de grundleggende friheder og opher af vold mod deltagere i oppositions-
demonstrationer og menneskerettighedsaktivister; opfordrer i denne forbindelse til, at arrangererne Mikalai
Autukhovich, Yury Liavonau og Uladzimir Asipenka samt ungdomsoppositionsaktivist Artsiom Dubski
omgdende loslades, samt at de domsafsigelser om begranset frihed for 11 deltagere i demonstrationerne
i januar 2008 genbehandles;

5. gleder sig over og tilskynder yderligere til, at Belarus fortsatter sit samarbejde med Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa (OSCE/ODIHR) om valglovgivningen;

6.  understreger, at den belarussiske demokratiske opposition og civilsamfundet skal inddrages i dialogen
mellem EU og Belarus;

7. opfordrer den belarussiske regering til at bruge de naste ni maneder pé at skabe betydelige fremskridt
pa folgende omrédder:

— reform af den belarussiske valglovgivning for at sikre oppositionsmedlemmers deltagelse i valgkommis-
sioner pa alle niveauer samt sikre gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med stemmeoptel-
lingen

— sikring af lige rettigheder til alle medier ved at heve forbuddet mod udbredelse af uathaengige trykte
medier gennem det statsejede distributionsnet ‘Sayuzdruk’ (kiosker) og Belarus’ statsejede postvasen
‘Belposhta’; ophavelse af artikel 367, 368, 369 og 369-1 i den belarussiske strafferet, der ofte misbruges
til at forfelge journalister pd grund af deres arbejde; forenkling af proceduren for at opnd akkreditering
for alle journalister, inklusive officielle reprasentanter for udenlandske medier

— garanti for forenings- og forsamlingsfriheden ved ophavelse af artikel 193-1 i den belarussiske strafferet,
ifolge hvilken de aktiviteter, der udferes af uregistrerede offentlige foreninger, politiske partier og
stiftelser, er strafbare; sikring af religionsfriheden

— garanti for de politiske rettigheder og friheder ved, at politisk motiverede afskedigelser fra stillinger og
relegering fra universiteter opherer; at forfelgelsen af studerende, der er militernagtere, i form af
relegering fra universiteterne pd grund af deres holdning, indstilles; genoptagelse af de seneste sager
om tvungen militertjeneste for flere unge aktivister, som f.eks. Franak Viacorka, Ivan Syla og Zmiter
Fedaruk, der kan sidestilles med statsudevet gidseltagning;
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8.  opfordrer den belarussiske regering til straks at fastsatte et moratorium for alle dedsstraffe og
henrettelser med henblik pé at afskaffe dedsstraf (i overensstemmelse med FN's Generalforsamlings resolu-
tion 62/149 af 18. december 2007 om et moratorium for anvendelsen af dedsstraf), uden ophold at
forvandle dommene for alle fengslede pd dedsgangen til fengselsstraf, at bringe Belarus’ lovgivning i
overensstemmelse med landets internationale forpligtelser med hensyn til menneskerettighedstraktater og
sikre, at de internationalt anerkendte standarder for en retfeerdig rettergang til fulde overholdes;

9.  opfordrer de belarussiske myndigheder til at anerkende sammenslutningen af polakker i Belarus under
ledelse af Angelika Borys, der blev genvalgt som formand ved sammenslutningens kongres den 15. marts
2009;

10.  opfordrer Ridet og Kommissionen til, sifremt Belarus opfylder de ovennavnte kriterier i perioden pa
ni maneder, at overveje at ophave rejseforbuddet permanent samt at treffe foranstaltninger til at lette
gkonomisk og social fremgang og fremskynde processen med at integrere Belarus i den europaiske familie
af demokratiske nationer;

11.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at tage yderligere skridt til at liberalisere visumprocedurerne for
belarussiske borgere, da et sddant tiltag er afgerende for at kunne nd hovedmalet med EU’s politik over for
Belarus, nemlig at gore Belarus en del af de europaiske og regionale processer og gore demokratiserings-
processen i landet irreversibel; opfordrer i denne forbindelse indtrengende Rddet og Kommissionen til at
overveje muligheden for at nedsatte visumgebyrerne for belarussiske borgere, der rejser ind i Schengen-
omradet, og forenkle visumproceduren;

12.  opfordrer Kommissionen til fuldt ud og effektivt at gere brug af mulighederne for at stotte civil-
samfundet og den demokratiske udvikling i Belarus gennem Det Europaiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder (') (EIDHR); opfordrer indtrengende Kommissionen til jeevnligt at orientere Parlamentet
i detaljer om, hvordan midlerne fra EIDHR anvendes;

13.  opfordrer Kommissionen til at yde finansiel stotte til den uathangige belarussiske fjernsynskanal
Belsat og til at opfordre den belarussiske regering til officielt at registrere Belsat i Belarus; opfordrer den
belarussiske regering til at vise sin gode vilje og positive holdning og give det europaiske universitet for
humaniora (European Humanities University), der er i eksil i Vilnius (Litauen), mulighed for lovligt at vende
tilbage til Belarus med reelle garantier for, at det kan fungere frit og genetablere sig under passende
betingelser for dets fremtidige udvikling i Minsk, navnlig ved at give universitetet tilladelse til i lobet af
2009 at genetablere sit bibliotek i Minsk og stille lokaler til radighed samt skabe betingelserne for, at den
omfattende samling pd belarussisk, russisk, engelsk, tysk og fransk kan &bnes og blive gjort tilgaengelig for
alle;

14.  opfordrer Rddet og Kommissionen til at overveje foranstaltninger, der kan forbedre erhvervsklimaet,
handlen, investeringerne, energi- og transportinfrastrukturerne og samarbejdet pa tvaers af greenserne mellem
EU og Belarus, og sdledes bidrage til Belarus’ borgeres velvare og velstand samt udvide deres muligheder for
at kommunikere med og rejse frit til EU;

15.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, FN’s generalsekreteer, OSCE'’s Parlamentariske Forsamling, Europarddets Parlamenta-
riske Forsamling, sekretariatet for Fellesskabet af Uathangige Stater og parlamentet og regeringen i Belarus.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af et finansie-
ringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder pd verdensplan (EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1).
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Den europaiske samvittighed og totalitarisme
P6_TA(2009)0213
Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om europzisk samvittighed og totalitarisme

(2010/C 137 E/05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN's verdenserklering om menneskerettighederne,

— der henviser til FN's Generalforsamlings resolution 260 (Il) A af 9. december 1948 om folkedrab,
— der henviser til artikel 6 og artikel 7 i traktaten om Den Europaiske Union,

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til Ridets rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekaempelse af visse
former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen (),

— der henviser til Europarddets Parlamentariske Forsamlings resolution 1481 af 25. januar 2006 om
behovet for international fordemmelse af forbrydelser begdet af totaliteere kommunistiske regimer,

— der henviser til sin erklering af 23. september 2008 om proklamering af den 23. august som europaisk
mindedag for ofrene for stalinismen og nazismen (%),

— der henviser til sine mange tidligere beslutninger om demokrati og respekt for grundleeggende rettig-
heder og friheder, herunder beslutning af 12. maj 2005 om 60 -drs-dagen for afslutningen af anden
verdenskrig i Europa den 8. maj 1945 (%), beslutning af 23. oktober 2008 til mindet om Holodomor,
den kunstigt fremkaldte hungersned i Ukraine (1932-1933) (%), og beslutning af 15. januar 2009 om
Srebrenica (%),

— der henviser til de kommissioner for sandhed og retfeerdighed, der er blevet nedsat i forskellige dele af
verden, og som har hjulpet personer, der har levet under mange tidligere autoritare og totalitere
regimer, til at stte sig ud over deres meningsforskelle og nd til forsoning,

— der henviser til de erkleringer, som dets formand og de politiske grupper fremsatte den 4. juli 2006, 70
ar efter general Francos statskup i Spanien,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A. der henviser til, at historikere er enige om, at det er umuligt at fortolke historiske tildragelser fuldstaendig
objektivt, og at der ikke findes objektive historiske beretninger; der henviser til, at professionelle histor-
ikere ikke desto mindre bruger videnskabelige verktgjer til at studere fortiden og forseger at vere sd
upartiske som muligt,

B. der henviser til, at intet politisk organ eller politisk parti har monopol pé fortolkning af historien, og at
sddanne organer og partier ikke kan havde at vare objektive,

C. der henviser til, at officielle politiske fortolkninger af historiske tildragelser ikke ber gennemtrumfes ved
hjalp af parlamentariske flertalsafgerelser; der henviser til, at et parlament ikke kan lovgive om fortiden,

) EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55.

()

(?) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0439.
(®) EUT C 92 E af 20.4.2006, s. 392.
() Vedtagne tekster: P6_TA(2008)0523.
(>} Vedtagne tekster: P6_TA(2009)0028.
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D. der henviser til, at en af de centrale malsaetninger med den europeiske integrationsproces er at sikre
overholdelse af de grundlaeggende rettigheder og retsstatsprincippet i fremtiden, og at der ved traktaten
om Den Europaiske Unions artikel 6 og 7 er fastlagt passende mekanismer til at nd dette mal,

E. der henviser til, at fejlfortolkninger af historien kan nzre eksklusivistiske politikker og derved incitere til
had og racisme,

F. der henviser til, at minderne om Europas tragiske fortid ma holdes i live for at are ofrene, fordemme
gerningsmandene og lagge grunden til forsoning baseret pd sandhed og erindring,

G. der henviser til, at millioner af ofre blev deporteret, faengslet, tortureret og myrdet af totalitere og
autoritere regimer i det 20. &rhundredes Europa; der henviser til, at holocaustens helt enestiende
karakter ikke desto mindre mé anerkendes,

H. der henviser til, at Vesteuropas dominerende historiske erfaring var nazismen, og at de central- og
osteuropaiske lande oplevede bdde kommunismen og nazismen; der henviser til, at det er nedvendigt
at fremme forstdelsen for disse landes dobbelte diktaturarv,

L. der henviser til, at europeisk integration lige fra begyndelsen har veret en reaktion pé de lidelser, som to
verdenskrige og det nazistiske tyranni, der forte til holocausten, forvoldte, og pa udbredelsen af totalitere
og udemokratiske kommunistiske regimer i Central- og @steuropa samt et middel til at overvinde dybe
skel og dybtliggende fjendtlighed i Europa gennem samarbejde og integration og til at satte en stopper
for krig og sikre demokratiet i Europa,

J. der henviser til, at processen med europwisk integration har varet en succes og nu har fort til en
Europzisk Union, der omfatter landene i Central- og @steuropa, som levede under kommunistiske
regimer fra slutningen af anden verdenskrig og indtil begyndelsen af 1990’erne, og til, at Grakenlands,
Spaniens og Portugals tidligere tiltreedelse, efter at de havde lidt under langvarige fascistiske regimer,
bidrog til at sikre demokratiet i det sydlige Europa,

K. der henviser til, at Europa kun kan forenes, hvis det er i stand til at nd frem til et fzlles syn pd sin
historie, anerkender nazismen, stalinismen og fascistiske og kommunistiske regimer som en felles arv og
gennemforer en @rlig og tilbundsgdende debat om alle disses forbrydelser i sidste arhundrede,

L. der henviser til, at det genforenede Europa i 2009 vil fejre 20-drsdagen for sammenbruddet af de
kommunistiske diktaturer i Central- og @steuropa og Berlinmurens fald, hvilket bidde ber vare en
anledning til at skabe eget bevidsthed om fortiden og anerkende den rolle, som demokratiske borge-
rinitiativer spiller, og et incitament til at styrke folelsen af fallesskab og samherighed,

M. der henviser til, at det ogsa er vigtigt at mindes personer, der aktivt modsatte sig totalitere styreformer,
og som ber tage plads i europzernes bevidsthed som den totalitere tidsalders helte pd grund af deres
pligtopfyldenhed, trofasthed mod deres idealer, @resbegreber og mod,

N. der henviser til, at det set fra ofrenes synspunkt er uden betydning, hvilket styre der fratog dem deres
frihed eller torturerede eller myrdede dem af uanset hvilken grund,

1. giver udtryk for sin respekt for alle ofre for totalitere og udemokratiske regimer i Europa og hylder
alle dem, der kempede mod tyranni og undertrykkelse;

2. understreger atter sit engagement i et fredeligt og velstdende Europa baseret pé respekt for den
menneskelige vardighed, frihed, demokrati, lighed, retsstatsprincippet og menneskerettighederne;

3. understreger betydningen af at holde minderne om fortiden i live, da der ikke kan skabes forsoning
uden sandhed og erindring; bekrafter pé ny sit felles standpunkt mod alle former for totaliteere styreformer,
uanset hvilket ideologisk fundament de hviler pa;

4. erindrer om, at de seneste folkedrab og forbrydelser mod menneskeheden i Europa stadig fandt sted sa
sent som i juli 1995, og at det er nedvendigt hele tiden at vare pa vagt for at bekempe udemokratiske,
fremmedfjendtlige, autoritaere og totalitere tanker og tendenser;
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5. pointerer, at det for at styrke Europas bevidsthed om forbrydelser begéet af totaliteere og udemo-
kratiske regimer er nedvendigt at stotte dokumentation af og vidneudsagn om Europas vanskelige fortid, da
der ikke kan skabes forsoning uden erindring;

6.  beklager, at det nu 20 ar efter ssmmenbruddet af de kommunistiske diktaturer i Central- og @steuropa
stadig er sddan, at der i visse medlemsstater galder urimelige restriktioner for adgangen til dokumenter, som
er af personlig relevans, eller som er nedvendige i forskningsejemed; kraver, at der i alle medlemsstater
gores en xgte indsats for at dbne arkiverne, herunder de tidligere interne sikkerhedstjenesters, det hemmelige
politis og efterretningsagenturernes arkiver, selv om der mé traeffes foranstaltninger til sikring af, at denne
proces ikke misbruges til politiske formal;

7. fordemmer kraftigt og utvetydigt alle forbrydelser mod menneskeheden og de massive menneskerettig-
hedskrankelser, som alle totalitere og autoriteere regimer har gjort sig skyld i udtrykker sympati og
forstdelse for ofrene for disse forbrydelser og deres familier og anerkender deres lidelser;

8.  erklarer, at europzisk integration som en model for fred og forsoning reprasenterer et frit valg for
Europas befolkninger i form af et engagement i en falles fremtid, og at Den Europaiske Union har et sarligt
ansvar for at fremme og beskytte demokratiet, respekten for menneskerettighederne og retsstatsprincippet
savel i som uden for Den Europziske Union;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gore en yderligere indsats for at styrke undervis-
ningen i Europas historie og til at understrege det historiske resultat, der er ndet med den europziske
integration, og den skarpe kontrast mellem Europas tragiske fortid og den fredelige og demokratiske
samfundsorden i dagens Europaiske Union;

10.  mener, at en behorig bevarelse af den historiske hukommelse, en altomfattende revurdering af
Europas historie og anerkendelse overalt i Europa af alle det moderne Europas historiske aspekter vil
styrke den europaiske integrationsproces;

11.  opfordrer i denne forbindelse Rddet og Kommissionen til at stotte og forsvare de aktiviteter, der
udoves af ikke-statslige organisationer sdsom Memorial i Den Russiske Foderation, som er aktivt engageret i
underspgelse og indsamling af dokumenter vedrerende de forbrydelser, der blev begdet i Stalintiden;

12.  understreger, at det konsekvent har stattet et styrket internationalt samarbejde pa retsplejeomradet;

13.  opfordrer til oprettelse af en europaisk erindrings- og samvittighedsplatform, der skal fremme
netveerksdannelse og samarbejde blandt nationale forskningsinstitutter, som er specialiserede i totalitare
regimers historie, og stette oprettelsen af et paneuropzisk dokumentationscenter/mindesmarke for ofrene
for alle totalitaere regimer;

14. anmoder om en styrkelse af de eksisterende relevante finansielle instrumenter for at stotte viden-
skabelig historieforskning i de ovenfor beskrevne sporgsmal;

15.  kraver, at den 23. august proklameres som europaisk mindedag for ofrene for alle totaliteere og
autoritere regimer, og at denne dag fejres pd veerdig og upartisk vis;

16.  mener, at det endelige mal med afsloring og vurdering af de forbrydelser, der blev begdet af de
kommunistiske totalitere regimer, er forsoning, hvilket kan opnds ved at pdtage sig ansvar, bede om
tilgivelse og fremme moralsk fornyelse;

17.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes parla-
menter, kandidatlandenes regeringer og parlamenter, regeringerne og parlamenterne i de lande, hvormed
Den Europziske Union har indgdet associeringsaftaler, og regeringerne og parlamenterne i Europarddets
medlemsstater.
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Kulturens rolle i udviklingen af Europas regioner
P6_TA(2009)0214

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om kulturens rolle i udviklingen af de europaiske
regioner

(2010/C 137 EJ06)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til UNESCO’s konvention af 2005 om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryk-
sformers mangfoldighed,

— der henviser til Radets konklusioner af 24. maj 2007 om bidrag fra den kulturelle og den kreative sektor
til at virkeliggore Lissabonmaélene (!),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1855/2006/EF af 12. december 2006 om
oprettelse af kulturprogrammet (2007-2013) (3),

— der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om kulturindustrien i Europa (3),
— der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om en europaisk kulturdagsorden (),

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5,

A. der henviser til, at Europas kulturelle sjel far stadig storre betydning som et middel til at fore de
europaiske borgere sammen péd en made, der respekterer forskellige kulturelle og sproglige identiteter,

B. der henviser til, at Europas kulturer er strategiske faktorer i Europas udvikling pé lokalt, regionalt og
nationalt samt pa de centrale europaiske institutioners plan,

C. der henviser til, at byer og regioner bliver europziske aktorer, eftersom de er falles om den europaiske
ide og bidrager til udviklingen af Den Europaiske Union,

D. der henviser til, at kulturprojekter baseret pa initiativer fra civilsamfundet har vist sig at vare effektive
med hensyn til at styrke og udvikle regionerne,

E. der henviser til, at regionale konferencer giver civilsamfundet fremragende muligheder for at forelagge
deres projekter og forslag, udveksle bedste praksis og fore en dialog mellem de ansvarlige parter,

1. understreger, at regionale og lokale udviklingsstrategier, der indarbejder kultur, kreativitet og de
forskellige kunstformer, indeholder et veagtigt bidrag til forbedring af livskvaliteten i Europas regioner og
byer, idet de fremmer kulturel mangfoldighed, demokrati, deltagelse og interkulturel dialog;

2. opfordrer Kommissionen til at forelegge en grenbog med en mulig vifte af foranstaltninger vedre-
rende samtidsorienterede kulturelle aktiviteter, der tager sigte pd at styrke den kulturelle udvikling i de
europziske regioner;

(1) EUT C 311 af 21.12.2007, s. 7.
(3 EUT L 372 af 27.12.2006, s. 1.
(’) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0123.
(*) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0124.
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3. opfordrer Kommissionen til sammen med regionale myndigheder og lokale civilsamfund at stette
regionale konferencer;

4. efterlyser aktioner og bevidstgerelseskampagner om kulturprojekters rolle for regionaludvikling;

5. opfordrer de bergrte parter til at gore en indsats for hurtig og effektiv gennemforelse af sddanne
projekter;

6.  forventer, at Kommissionen sd snart som muligt foreleegger Parlamentet en undersegelse af kulturens
indflydelse pa regionalt og lokalt niveau samt de konklusioner, Kommissionen i den forbindelse har til
hensigt at drage, og de aktioner, den agter at ivaerksatte;

7. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Kommissionen og Regionsudvalget.

Den nye aftale EU/Rusland
P6_TA(2009)0215

Europa-Parlamentets henstilling til Radet af 2. april 2009 om den nye aftale mellem EU og Rusland
(2008/2104(INI))

(2010/C 137 E/07)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til henstilling til Ridet af Janusz Onyszkiewicz for ALDE-Gruppen om forholdet
mellem Den Europiske Union og Rusland (B6-0373/2007),

— der henviser til partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem De Europziske Fellesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Den Russiske Federation pd den anden side ('), som trddte i kraft
den 1. december 1997 og ville vare udlgbet i 2007, var den ikke blevet forlenget,

— der henviser til Radets beslutning af 26. maj 2008 om at indlede forhandlinger med Den Russiske
Foderation om en ny aftale og genoptagelsen af disse forhandlinger i december 2008,

— der henviser til EU’s og Ruslands mal, der blev fastlagt i en falles erkleering efter topmedet i Skt.
Petersborg den 31. maj 2003, om at oprette et falles skonomisk omrdde, et falles omrdde med
frihed, sikkerhed og retfaerdighed, et felles omrdde for samarbejde inden for ekstern sikkerhed og et
feelles omrdde for forskning og uddannelse, herunder kulturelle aspekter, og de efterfolgende vedtagne
kereplaner,

— der henviser til aftalen mellem Det Europziske Fallesskab og Den Russiske Foderation af 25. maj 2006
om lettelse af udstedelsen af visa til statsborgere i Den Europziske Union og Den Russiske Federa-
tion (3),

() EFT L 327 af 28.11.1997, s. 1.
() EUT L 129 af 17.5.2007, s. 27.
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— der henviser til det europziske energicharter, undertegnet den 17. december 1991, og den efterfolgende
energichartertraktat, som blev dbnet for undertegnelse den 17. december 1994 og tradte i kraft i april
1998, og som er juridisk bindende for alle kontraherende parter, som har ratificeret energicharter-
traktaten, og de lande, der ikke fravalgte anvendelsen af traktaten midlertidigt indtil den ikrafttraden
i henhold til artikel 45, stk. 2, og til energidialogen mellem EU og Rusland, som blev indledt ved det
sjette topmede mellem EU og Rusland, der blev afholdt i Paris den 30. oktober 2000,

— der henviser til protokollen strategisk miljovurdering til FN/ECE Espoo-konventionen af 1991 om
vurdering af virkningerne pd miljoet pa tvars af landegranserne (»Espoo-konventionen),

— der henviser til sin beslutning af 8. juli 2008 om miljepdvirkningen af den planlagte gasrorledning i
Ostersgen, der skal forbinde Rusland og Tyskland (1),

— der henviser til den hidtil usete afbrydelse af forsyningen af russisk gas til EU i januar 2009,

— der henviser til menneskerettighedsdreftelserne mellem EU og Rusland og manglen pd konkrete resul-
tater heraf,

— der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaggende frihedsrettigheder
(EMRK) og de tilhgrende protokoller,

— der henviser til de igangverende forhandlinger om Den Russiske Foderations indtredelse af Verdens-
handelsorganisationen (WTO),

— der henviser til de mange troveardige rapporter fra russiske og internationale ikke-statslige organisationer
(ngo'er) om de vedvarende grove menneskerettighedskrankelser i Rusland, Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstols domme vedrerende Tjetjenien og de mange sager af samme art, der afventer domsto-
lens behandling,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Den Russiske Federation, sarlig beslutningen af
18. december 2008 om angreb pa menneskerettighedsforkeempere i Rusland og retssagen om mordet
pd Anna Politkovskaja (), af 13. marts 2008 om Rusland (?), af 10. maj 2007 om topmedet mellem EU
og Rusland i Samara den 18. maj 2007 (%), af 19. juni 2008 om topmedet mellem EU og Rusland i
Khanty-Mansiisk den 26.-27. juni 2008 (°), af 25. oktober 2006 om forbindelserne mellem EU og
Rusland efter mordet pd den russiske journalist Anna Politkovskaja (°), af 14. november 2007 om
topmedet mellem EU og Rusland () og af 13. december 2006 om topmedet mellem EU og Rusland
i Helsinki den 24. november 2006 (3),

— der henviser til sin beslutning af 26. maj 2005 om forbindelserne mellem EU og Den Russiske Fode-
ration (%),

— der henviser til sin beslutning af 19. juni 2007 om EU’s gkonomiske og handelsmeassige forbindelser
med Rusland (19), hvori det navnes, at »menneskerettighedssituationen i Rusland ber vare en integreret
del af den politiske dagsorden mellem EU og Rusland«, samt at det »omfattende gkonomiske samarbejde
mellem Rusland og EU skal baseres pd heje normer for demokrati og de frie markedsmekanismers,

— der henviser til sin beslutning af 3. september 2008 om situationen i Georgien (!!),



27.5.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 137 E/31

Torsdag, den 2. april 2009

— der henviser til sin beslutning af 26. september 2007 en falles europzisk ekstern energipolitik ('),

— der henviser til sine beslutninger af 17. januar 2008 om et regionalpolitisk initiativ for Sortehavsom-
radet () og om en mere effektiv EU-politik for Sydkaukasus: fra lefter til handling (3),

— der henviser til den felles udtalelse fra modet i Det Permanente Partnerskabsrdd EU-Rusland om frihed,
sikkerhed og retferdighed, der blev afholdt den 22. november 2007,

— der henviser til den falles udtalelse fra Europarddets Parlamentariske Forsamling og OSCE's Parlamen-
tariske Forsamling om valget til den russiske duma den 2. december 2007,

— der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 3, og artikel 83, stk. 5,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om International Handel og
Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A6-0140/2009),

A. der henviser til, at EU’s forbindelser med Rusland er af afgerende betydning for det pragmatiske
samarbejde; der henviser til, at Rusland er permanent medlem af FN’s Sikkerhedsrdd, medlem af GS8,
EU’s tredjestorste handelspartner, euroomrddets fjerdesterste handelspartner og en vigtig leverander af
energi til EU; der henviser til, at EU ikke blot deler gkonomiske og handelsmaessige interesser med
Rusland, men ogsd en mélsatning om at handle pd det internationale plan sdvel som ansvar for globale
sporgsmal og spergsmdl inden for det falles europaiske naboomrdde; der henviser til, at @get samar-
bejde og et godt naboskab mellem EU og Rusland ber vare baseret pd gensidig tillid og faelles verdier
om demokrati, overholdelse af menneskerettighederne og retsstatsprincippet samt samarbejde om inter-
nationale spergsmél og derfor har central betydning for stabilitet, sikkerhed og velfeerd i hele Europa;
der henviser til, at EU’s forbindelser med Rusland ber vere baseret pd gensidig respekt, men ogsd pa
begge parters respekt for nationers suveranitet i deres naboomrade,

B. der henviser til, at EU bygger pé felles vardier som demokrati, respekt for menneskerettighederne og
retsstatsprincippet; der henviser til, at fuld respekt for disse vardier skal vare en af de primare
prioriteter i forbindelse med et oget samarbejde med ethvert tredjeland,

C. der henviser til, at et samarbejde mellem EU og Rusland gavner den internationale stabilitet; der henviser
til, at Rusland endvidere har et ansvar for at bidrage til finansiel og politisk stabilitet og tryghedsfelelse i
Europa og i verden, i serdeleshed ved at vedtage en ansvarlig og fredelig tilgang til det felles naboskab
mellem EU og Rusland; der henviser til, at EU allerede har droftelser med Rusland om Afghanistan,
Mellemgsten, Balkan og i FN og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) for at nd
til feelles synspunkter og tilgange til andre centrale sikkerhedsspergsmal som f.eks. spredning af nuklear
teknologi, vdbenkontrol, nedrustning og bekampelse af terrorisme, narkotikahandel og organiseret
kriminalitet svel som klima@ndringer og den globale gkonomiske og finansielle krise,

D. der henviser til, at erkleringerne fra den nye amerikanske regering, navnlig af viceprasident Joe Biden
og udenrigsminister Hillary Clinton, om politikken over for Rusland, viser en vilje til en ny og dben
amerikansk politik med henblik péd at samarbejde til fordel for en mere stabil og sikker verden,
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E.

der henviser til Ruslands urimelige modangreb, som blev udlest af, at de georgiske tropper gik ind i
Sydossetien, og som efterfolgende bredte sig til de ovrige georgiske territorier med brug af panser- og
luftstyrker samt den uprovokerede militaere indsats i Abkhasien, herunder angreb pd og besattelsen af
georgiske sohavne, efterfulgt af anerkendelsen af de to udbryderenklaver Sydossetien og Abkhasien
setter sporgsmélstegn ved, om Rusland er parat til ssmmen med EU at opbygge et felles rum for
sikkerhed i Europa; der henviser til, at den videre udvikling af EU's partnerskab med Rusland skal
indeholde en afgorende dialog om sikkerhed, der baseres pd begge partneres forpligtelser over for deres
felles veerdier, respekten for folkeretten og territorial integritet og forpligtelser i henhold til Helsinki-
aftalen,

der henviser til, at forhandlingerne om en ny aftale, der har til formal at styrke samarbejdet mellem EU
og Den Russiske Foderation, ikke pd nogen made legitimiserer det nuvarende status quo i Georgien,
mens Ruslands forpligtelse til fuldt ud at gennemfore de aftaler, som blev underskrevet den 12. august
og 8. september 2008 med hensyn til konflikten i Sydossetien og Abkhasien stadig er galdende,
eftersom Ruslands overholdelse af disse aftaler ber vare en nedvendig betingelse for en vellykket
afslutning pd forhandlingerne, som ber indeholde et afkald fra alle parters side pd magtanvendelse
mod nabolandene,

der henviser til, at partnernes holdning til Kosovo og felles naboskab navnlig efter begivenhederne i
Georgien fortsat mere end nogensinde er langt fra hinanden,

der henviser til, at indgdelsen af en aftale om et fremtidigt samarbejde er af allerstorste betydning for
den yderligere udvikling og styrkelse af samarbejdet mellem de to partnere; der henviser til, at EU’s
politik over for Rusland skal baseres pé fallesskab og solidaritet, og at EU ber have en felles tilgang og
skal tale med én stemme, der henviser til, at EU’s medlemsstater rettidigt ber underrette og here de
andre medlemsstater, som potentielt berores af bilaterale aftaler eller tvister med Rusland,

der henviser til, at den nye omfattende aftale, der skal erstatte den nuverende partnerskabs- og samar-
bejdstale, skal udgere et kvalitetsloft og afspejle hele bredden i samarbejdet, det 21. drhundredes nye
verdensbillede og overholdelsen af principperne for internationale forbindelser og respekten for de
demokratiske standarder og menneskerettighederne,

der henviser til, at traktaten om konventionelle vabnede styrker i Europa (CFE), som blev undertegnet af
16 NATO-medlemmer og seks Warszawapagtlande i 1990 og andret i 1999, er den vigtigste nedrust-
ningsaftale om konventionelle vdben i historien; der henviser til, at denne traktat blev ratificeret af
Rusland, Belarus og Ukraine, men ikke desto mindre blev lagt pa is af NATO; der henviser til, at
Rusland i mellemtiden har suspenderet traktaten,

der henviser til, at det seneste parlaments- og prasidentvalg i Rusland blev gennemfert under forhold,
som langt fra kan male sig med europaiske standarder med hensyn til internationale valgobservaterers
adgang, oppositionspartiernes mulighed for at organisere og opstille kandidater, mediernes neutralitet og
uafhengighed og offentlige organers neutralitet, hvilket betad alvorlige afvigelser fra Ruslands forplig-
telser som medlem af Europarddet og OSCE,

der henviser til, at Den Russiske Foderation er medlem af Europarddet og dermed har forpligtet sig til at
leve op til Europarddets malsetninger, som iser gir ud pd at fremme demokrati og respekten for
menneskerettighederne samt at styrke demokratiet og stabiliteten i Europa; der henviser til, at EU
kraftigt ber forsvare princippet om, at respekten for retsstatsprincippet og eksisterende forpligtelser i
disse organisationer er afggrende for et vellykket partnerskab mellem EU og Rusland,

der henviser til, at adskillige rapporter fra ngo'er og uathangige eksperter viser, at loven om ngo'er fra
2006 og andre foranstaltninger truffet af den russiske regering, herunder lovgivningen om anti-ekstre-
misme og udvidelsen af statskontrollen med omfattende dele af medierne, kraftigt underminerer ytrings-
friheden og h@mmer menneskerettighederne og civilsamfundets aktiviteter i Rusland,

der henviser til, at den fortsatte faengsling af politiske fanger og behandlingen af menneskerettigheds-
forkempere strider mod Den Russiske Faderations forpligtelse til at styrke retsstatsprincippet i Rusland
og stoppe »legal nihilismes,
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O. der henviser til, at Europarddets Parlamentariske Forsamling og en rakke uathangige menneskerettig-
hedsorganisationer har rejst alvorlige sporgsmadl om retsvasenets standard i Rusland, herunder manglen
pa juridisk uathengighed, nagtelsen af retfardige retssager for anklagede i politisk kontroversielle sager,
chikane og forfelgelse af forsvarsadvokater og genkomsten af retssager og tilbageholdelse af politiske
fanger i det russiske straffesystem,

P. der henviser til, at Den Russiske Foderation har undladt at traffe effektive foranstaltninger for at
forhindre fortsatte overgreb og straffrihed for kriminalitet, selv om Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstol i et stigende antal sager har fastsldet, at Rusland er ansvarligt for alvorlige, systematiske
overtraedelser af menneskerettighederne, herunder udenretslige henrettelser, tortur og tvungne forsvin-
dinger,

Q. der henviser til, at de grundleggende principper for det gkonomiske og handelsmaessige samarbejde
mellem EU og Den Russiske Foderation ber vare gensidighed, baredygtighed, gennemskuelighed,
forudsigelighed, pélidelighed, ikke-forskelsbehandling og god regeringsforelse, der henviser til, at den

nye aftale ber vare juridisk bindende og indeholde klare tvistbileggelsesmekanismer,

R. der henviser til, at den nylige krise i gasforsyningen til EU, som efterlod millioner af borgere i Bulgarien,
Slovakiet og andre steder i EU uden varme og varmt vand i iskolde vintertemperaturer, volder alvorlig
bekymring om pélideligheden af den russiske energiforsyning,

S. der henviser til, at ndr det galder energiforsyningssikkerhed, abner forbindelserne mellem EU og
Rusland store muligheder for positiv og konstruktiv gensidig afthangighed, forudsat at partnerskabet
er baseret pd princippet om ikke-forskelsbehandling og en rimelig behandling pd lige markedsvilkir,
som det er fastlagt i energichartertraktaten; der henviser til, at den nylige gaskrise dokumenterede
behovet for vedtagelsen og overholdelsen af et regelsat, der som minimum er baseret pd den nuvarende
energichartertraktat, der henviser til, at et sikkert forhold mellem EU og Rusland pa energiomradet
desuden hviler pa energihandelens gennemsigtighed i transitlandene; der henviser til, at Ruslands ener-
gipolitik i praksis har vist eksempler pd monopolistisk og tvangspraget misbrug, iser neagtelsen af
transitrettigheder for tredjelande, forsyningsafbrydelser og overtradelsen af ejendomsrettigheder,

T. der henviser til, at Det Europaiske Rad i Bruxelles den 15.-16. juni 2006 anbefalede, at forhandlingerne
om transitprotokollen til det europaiske energicharter blev afsluttet, at energichartertraktaten blev
ratificeret af alle parter, og at Kommissionen skulle anmodes om, navnlig i lyset af den seneste gaskrise,
at fastleegge indholdet af en energiaftale med Rusland, der fuldstendigger den eksisterende og bindende
partnerskabs- og samarbejdsaftale eller ligger inden for rammerne af partnerskabs- og samarbejdsaftalens
efterfolger; der henviser til, at energichartertraktaten allerede er juridisk bindende for alle EU’'s medlems-
stater og Rusland som underskriver i henhold til artikel 45,

U. der henviser til, at et tet samarbejde pa energipolitikomridet og en definition af en langsigtet energi-
strategi er forudsatningerne for en afbalanceret udvikling af EU’s og Ruslands skonomier,

V. der henviser til, at EU ofte har undladt at tale med én stemme i sine forbindelser med Rusland; der
henviser til, at der ber vare en fungerende mekanisme i Rddet under den hejtstdende reprasentants
ansvar, som ville give medlemsstaterne mulighed for i god tid at here hinanden om ethvert bilateralt
sporgsmdl i forbindelse med Rusland, som kunne have indflydelse pd andre medlemsstater og EU i sin
helhed,

W. der henviser til, at den aktuelle skonomiske krise, som har ramt bdde Rusland og EU hdrdt, giver
mulighed for en ny start pd bilaterale forbindelser baseret pd en bedre og mere oprigtig gensidig
forstaelse, hvorved tidligere tiders mistillid og mangler undgds og danner grundlag for definitionen
og styrkelsen af egentlige delte fzlles veardier,
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1.

retter folgende henstillinger til Rddet og Kommissionen og beder dem tage hensyn til dem i forbin-

delse med forhandlingerne;

a)

fortsat at insistere pd en bred og vidtspaendende og juridisk bindende aftale, som er baseret pd den
falles forpligtelse til menneskerettigheder, og som dakker hele spektret af samarbejde mellem parterne
og reprasenterer et skridt opad i forhold til den nuvarende partnerskabs- og samarbejdsaftale, bade
hvad angdr omfanget af forpligtelserne og de omhandlede emner; at insistere pd, at aftalen ber
indeholde handhavelsesmekanismer for dens relevante dele;

at insistere pa, at Ruslands overtradelse af Georgiens suveranitet og territoriale integritet og dets rolle i
gasstriden i starten af 2009 i alvorlig grad bragte forbindelserne mellem EU og Rusland og forhand-
lingerne om den nye aftale i fare;

at insistere pd, at EU’s forbindelser til Rusland ber vare baseret pd respekten for folkeretten og alle
bindende aftaler og traktater, som Rusland og EU’'s medlemsstater har tiltrddt, herunder FN-pagten,
EMRK og det europaiske energicharter, samt de regler og forpligtelser, som pdhviler medlemmerne af
OSCE og Europaradet;

at insistere pa, at et taet og strategisk partnerskab, styrket samarbejde og gode naboforbindelser mellem
EU og Rusland svel som den amerikanske regerings nye politik over for Rusland kan skabe et stabilt
grundlag og en forudsatning for stabilitet, sikkerhed og velfeerd i Europa og pé verdensplan; glader sig
i denne forbindelse over den amerikanske regerings erkleeringer om det store potentiale for samarbejde
med Rusland;

at indfere en heringsmekanisme under den hejtstdende repraesentants ansvar, som ville give medlems-
staterne mulighed for i god tid at here hinanden om ethvert bilateralt spergsmal — enten en aftale eller
tvist — med Rusland, som kunne have indflydelse pd andre medlemsstater og EU i sin helhed og
dermed gore det muligt for EU at tage et standpunkt, som er sd konsekvent som muligt ved at sikre, at
alle medlemsstaters interesser fuldt ud inddrages, og forhindre, at en medlemsstat kan blokere for
forhandlingerne pa et senere tidspunkt;

at insistere pa at styrke Det Parlamentariske Samarbejdsudvalgs rolle i den nye aftale for at styrke den
parlamentariske dimension i samarbejdet mellem EU og Rusland;

at gentage de forpligtelser, som bade EU’s medlemsstater og Rusland har indgdet pa internationalt plan,
saerligt som medlemmer af Europarddet og OSCE, og at give udtryk for bekymring over for den
russiske regering over menneskerettighedssituationen og den vigende plads til det russiske civilsamfund
og henstiller indtreengende til, at den fastholder ytrings- og forsamlingsfriheden ved at serge for, at den
lovgivning, der regulerer civilsamfundet, bringes i overensstemmelse med Ruslands europaiske og
internationale forpligtelser, og at den tager hurtige og effektive skridt til at fremme et gunstigt arbejds-
klima for menneskerettighedsorganisationer og uafhangige velgorende organisationer, som beskeftiger
sig med at fremme de kulturelle forbindelser mellem Rusland og EU’s medlemsstater og bringe
intimidering og chikane af menneskerettighedsforkeempere til opher og afstd fra skerpede admini-
strative foranstaltninger mod disse organisationer;

at opfordre den russiske regering til fuldt ud at respektere mediefriheden og garantere, at uathangige
medier kan nyde godt af politiske og skonomiske vilkar for at kunne fungere normalt; indtrengende at
opfordre den russiske regering til at satte en stopper for den fortsatte vold mod og forfelgelse af
journalister;

at minde om prasident Medvedevs offentlige tilsagn om at styrke retsstatsprincippet i Rusland og
udtrykke bekymring over uathaengigheden af Ruslands retsvaesen og retssystem;

at indtage den holdning, at den ordinare, halvarlige menneskerettighedshering EU-Rusland ikke er
fremkommet med markbare resultater siden starten i 2005 og skal revideres for at give mulighed for
en vasentlig og resultatorienteret dialog om mindretals- og menneskerettighedsspargsmal béade i
Rusland og EU og om samarbejdet mellem EU og Rusland om menneskerettighedsspargsmal i inter-
nationale fora;
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k) at insistere derfor pd en gennemgribende revision af menneskerettighedsdreftelserne mellem EU og
Rusland, herunder oprettelsen af en formel rolle for uathangige ngo'er fra Rusland og EU, involve-
ringen af tjenestemaend fra alle relevante ministerier i den russiske regering, og at der sattes en stopper
for, at den russiske regering udsteder separate erkleeringer;

1)  at appellere til myndighederne i Den Russiske Foderation om at garantere eksistensen af og baredygtig
udvikling af den traditionelle livsstil, kultur og sprog for den oprindelige befolkning inden for dens
granser;

m) indtreengende at opfordre den russiske regering til fuldt ud at efterleve Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstols afgerelser, hvilket giver mulighed for at fremme ansvarligheden for tidligere overgreb og
sikre, at igangvarende overtradelser standses;

n) at udtrykke kraftig bekymring over situationen i Tjetjenien, hvor det ikke er lykkedes Kadirovs styre at
skabe fred og forsoning, men derimod frygt og undertrykkelse, som har elimineret civilsamfundet og
undertrykt enhver dben og demokratisk meningstilkendegivelse, og at krave en reel politisk lgsning;

o) at understrege, at »programmet til stotte af russiske landsmandc, som stettes af myndighederne i Den
Russiske Foderation, ikke ber misbruges som et instrument til at styrke politisk indflydelse i visse af
EU’s medlemsstater;

p) at fortsatte med at fastholde stetten til Ruslands tiltreedelse af WTO og stette den yderligere dbning af
russisk gkonomi; at se Ruslands fulde overholdelse af WTO-reglerne som en nedvendig forudsatning
og en mindstenorm for oprettelsen af en frihandelszone mellem EU og Rusland, som fortsat er et mal
pa lang sigt;

q) at udtrykke glaede over de seneste @ndringer, men samtidig kraeve, at der skabes yderligere forbedringer
inden for lovgivning og retshdndhavelse hvad angar beskyttelse af intellektuel, industriel og kommer-
ciel ejendomsret for at @ge konkurrenceevnen og skabe et attraktivt investeringsklima idet de lovgiv-
ningsmassige systemer tilnermes de hgjeste internationale standarder og normer; indtreengende at
opfordre de russiske myndigheder til, forud for Ruslands fremtidige medlemskab af WTO, at tilneerme
afsnit IV i den russiske civilret om intellektuel ejendomsret og relevante proceduremassige handhavel-
sesregler til WTO'’s bestemmelser og de internationale aftaler, navnlig den internationale aftale om
handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS), samt at sikre fuld gennem-
forelse heraf for effektivt at bekempe varemaerkeforfalskning og piratkopiering;

r) at insistere pd, at energichartertraktaten, som en eksisterende traktat, der er juridisk bindende for
Rusland og for alle EU’s medlemsstater, ber danne grundlag for forbindelserne pd energiomradet, og
at energichartertraktaten og dets transitprotokol indarbejdes i den nye aftale og samtidig at gentage
opfordringen til Rusland om at ege sin forpligtelse over for en regelbaseret linje ved at ratificere
energichartertraktaten og undertegne og ratificere transitprotokollen, idet der tages hensyn til Parlamen-
tets holdning om, at partnerne burde have mulighed for at forhandle om ordlyd, der strakker sig ud
over energichartertraktatens indhold hvad angér samarbejdets omfang og de omréder, der herer ind
under det, men at aftalen under ingen omstaendigheder ber vare mindre omfattende end det, parterne
allerede har forpligtet sig til inden for rammerne af den nuvarende partnerskabs- og samarbejdsaftale;

s) inden for rammerne af forhandlingerne om den nye aftale at afslutte forhandlingerne om transitpro-
tokollen til energichartertraktaten og at opfordre Rusland til at undertegne den med henblik pa at
indfore retlige rammer for transit af energiforsyninger mellem de parter, som felger af det, der allerede
er indfert for energichartertraktaten;

t)  at understrege behovet for beherige miljokonsekvensanalyser af alle energirelaterede infrastrukturpro-
jekter med henblik pa at garantere, at internationale miljobeskyttelsesstandarder overholdes; i denne
forbindelse indtreengende at opfordre Den Russiske Federation til at ratificere Espoo-konventionen og
den tilherende protokol om strategisk miljevurdering;

u) at kraeve en styrkelse af effektiviteten og kapaciteten til krisereaktion i energidialogen mellem EU og
Rusland, at @ge gennemsigtighed, gensidighed og investeringssikkerhed og siledes at e@ge energifor-
syningssikkerheden og at understrege behovet for at etablere mekanismer for et system og en tvist-
bilaeggelsesmekanisme pd energiomradet, som er baseret pad gennemsigtige regler;



C 137 E[36

Den Europaiske Unions Tidende

27.5.2010

Torsdag, den 2. april 2009

v)

aa)

ab)

ac)

ad)

at erindre om tvistbileeggelsesmekanismen i energichartertraktaten, som allerede er undertegnet af de to
partnere Rusland og Ukraine;

at indfere en klar adferdskodeks for forbindelserne mellem EU, Rusland og landene i det delte nabo-
skab, herunder bestemmelserne for respekten for alle europziske staters suvereene uathaengighed, en
forpligtelse til en fredelig bilaeggelse af tvister og viljen til at lose fastldste konflikter;

at opgradere den eksisterende politiske dialog for at tilskynde til dreftelser af »hdrde sikkerheds-
sporgsmale, som ofte er det centrale i uenigheder mellem EU og Rusland, men som uden tvivl pavirker
den europaziske og globale sikkerhed, og at understrege behovet for multilateral vdbenkontrol og
—reduktion samt for ikkespredningsordninger;

at opfordre den russiske regering til — sammen med EU og de andre medlemmer af kontaktgruppen for
Kosovo — at yde et positivt bidrag til at finde en varig politisk lesning pad spergsmélet om Kosovos
fremtidige status og for yderligere at oge stabiliteten i Vestbalkan;

at opfordre den russiske regering til at demonstrere sit engagement pd konstruktiv fredelig vis i
forbindelse med klarleggelsen af »modaliteterne for sikkerhed og stabilitet i Abkhasien og Sydossetien«
sammen med Georgien og EU, som man enedes om i aftalen af 12. august 2008; at opfordre den
russiske regering til at give hdndgribelige forsikringer om, at Rusland ikke vil ty til magtanvendelse
mod nogen af sine naboer;

at give udtryk for bekymring over den russiske regerings beslutning om at anerkende Abkhasien og
Sydossetien som suverane stater, og at undertegne aftaler om militeer assistance og samarbejde med de
facto-myndighederne i disse to georgiske provinser og etablere militerbaser i disse omréder, eftersom
disse skridt undergraver Georgiens territoriale integritet, som det fremgar af relevante FN-resolutioner;
at opfordre Rusland pé ny til at ophave sin beslutning og fastholde, at Ruslands ikke kan betragtes
som en neutral maegler i fredsprocessen; indtreengende at opfordre den russiske regering til at sikre, at
EU’s observaterer far fuld adgang til alle konfliktramte omrader i overensstemmelse med mandatet for
EU’s observatermisssion;

at insistere pd, at malsetningen om at indfere visumfri indrejse over for Rusland forfelges i lyset af
Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 ('), som fastsldr, at fritagelse for visumpligt forudsetter en
individuel vurdering af en rakke forskellige kriterier, herunder bla. illegal indvandring, offentlig
orden og sikkerhed samt EU’s forbindelser med tredjelande, samtidig med at der ogsd tages hensyn
til den regionale sammenhzng og til gensidighedsprincippet, idet der tages hejde for, at forbindelserne
mellem EU og hvidlistede tredjelande er karakteriseret ved en sarlig politisk dimension, da det er en
forudsatning, at disse tredjelande skal nd et passende niveau med hensyn til demokratiske verdier og
grundleggende rettigheder;

at insistere pd, at visumlempelse for studerende, forskere og forretningsfolk ber vere en prioritet for at
fremme mellemfolkelige kontakter; dog at insistere pd, at ethvert yderligere liberalisering af visum-
ordningen med Rusland vil vare betinget af en tilsvarende liberalisering af visaordningerne med ENP-
landene for at undgd eventuelle uoverensstemmelser;

i henhold til aftalen mellem EU og Rusland om lettelse af udstedelsen af visa til kortvarigt ophold at
anmode de russiske myndigheder om et klart tilsagn om at reducere bureaukratiske hindringer, der
anvendes ensidigt over for alle rejsende, sdsom kravene om at man skal have en invitation og serge for
registrering i forbindelse med indrejse; at erindre om, at de senere ars andringer af de russiske
visumregler og russernes opher med at udstede etdrige forretningsvisa kan have negative konsekvenser
for de forretningsmaessige og kommercielle forbindelser mellem EU og Rusland; endvidere at erindre
om Parlamentets holdning om, at bedre og sikrere rejser for ih@ndehavere af russiske pas udelukkende
bor gxlde for borgere med bopzl i Rusland;

(") Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere

skal vaere i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).
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omgdende at behandle problemerne vedrerende transit og visum for sd vidt angdr Kaliningrad, even-
tuelt ved at lade hele Kaliningradregionen veare omfattet af reglerne for lokal gransetrafik;

at insistere pd, at forbindelserne mellem EU og Rusland er baseret pa principperne om liberaliserede og
dbne markeder og investeringsrettigheders gensidighed mellem partnerne, og derfor at kraeve, at den
russiske regering til gengaeld for teette og gunstige skonomiske band garanterer udenlandske investorers
ejendomsrettigheder og reviderer loven om strategiske sektorer fra 2008, som giver den russiske stat
vide befgjelser til at diskriminere udenlandske investorer, mens EU’s indre marked er frit dbent for
russiske investorer; at kraeve, at loven om investering i strategiske sektorer er forenelig med Ruslands
nuvarende og fremtidige forpligtelser inden for WTO og i den nuvarende partnerskabs- og samar-
bejdsaftale;

inden for rammerne af de igangvarende WTO-tiltreedelsesforhandlinger at opfordre de russiske
myndigheder til ikke at suspendere visse allerede forhandlede og aftalte forpligtelser og til fuldt ud
at respektere aftalen mellem EU og Rusland fra 2004 om WTO-tiltreedelse ved at fjerne alle diskrimi-
nerende gebyrer, specielt for sd vidt angdr jernbanegods samt til at afskaffe eksportafgifter pa
ubehandlet temmer;

at opfordre Rusland til at overholde sit tilsagn om at afvikle betalingen for overflyvning af Sibirien og
undertegne den aftale herom, som blev indgdet pa topmedet i Samara;

at drefte med den russiske regering dens planer for udvikling af frihandelsaftaler med nogle lande, som
kan have betydning for etableringen af et fxlles skonomisk omrdde med Rusland;

at tage en rakke shippingrelaterede anliggender op med den russiske regering, herunder fri passage
gennem Pilawastraedet, adgang for EU’s skibe til at gennemsejle det nordrussiske territorialfarvand pa
vej til Asien og de potentielle miljorisici, der er forbundet med bla. den egede tankskibstrafik i
@stersoen;

sammen med den russiske regering at lose problemerne vedrerende flaskehalse ved den fwlles EU-
granse, som stadig er en alvorlig hindring for handelen og de gkonomiske forbindelser mellem EU og
Rusland;

at anmode Den Russiske Foderation om at samarbejde konstruktivt med EU for at lese udbryder-
omrddernes status, herunder Transdnestrien, og at bidrage til at styrke den moldoviske regerings
suverznitet som et nedvendigt krav for stabiliteten i en central greenseregion i EU; at understrege,
at et fremskridt pd dette omrdde athanger af tilbagetraekningen af de russiske tropper, der er stationeret
i Moldova, hvilket Rusland bla. gav tilsagn om pd OSCE's topmede i Istanbul i 1999;

samtidig med at de positive aspekter ved intensiveringen af det videnskabelige samarbejde mellem EU
og Rusland anerkendes, at opfordre til yderligere omfattende analyser af (de sikkerhedsrelaterede)
konsekvenser af Ruslands mulige tilknytning til det syvende rammeprogram;

at udarbejde uformelle retningslinjer om, hvordan principperne om solidaritet og gensidig ansvarlighed
kunne understotte forbindelserne mellem EU og Rusland med henblik pé at udarbejde en mere forenet
og konsekvent politik over for Rusland;

anmoder Radet og Kommissionen om at holde Parlamentet og dets Udenrigsudvalg lebende og fuldt

ud underrettet om forhandlingernes forleb; og minder dem om, at partnerskabs- og samarbejdsaftalen skal
godkendes af Parlamentet;

3.

anser det for vigtigt, at de gensidige retlige forpligtelser ber styrkes gennem en snarlig indgéelse af

partnerskabs- og samarbejdsaftalen og Ruslands tiltredelse af WTO;

4.

palegger sin formand at sende denne henstilling til Rddet samt til orientering til Kommissionen og

Statsdumaen sdvel som til Den Russiske Foderations regering og preasident.
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Sundhedsproblemer i forbindelse med elektromagnetiske felter
P6_TA(2009)0216

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om sundhedsproblemer i forbindelse med
elektromagnetiske felter (2008/2211(INI))

(2010/C 137 EJ08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til EF-traktatens artikel 137, 152 og 174, der har til formdl at sikre et hejt niveau for
menneskers sundhed, miljebeskyttelse og beskyttelse af arbejdstageres sikkerhed og sundhed,

— der henviser til Rddets henstilling 1999/519[EF af 12. juli 1999 om begrensning af befolkningens
eksponering for elektromagnetiske felter (fra 0 Hz til 300 GHz) () og Kommissionens rapport om
gennemforelsen af denne henstilling fra 1. september 2008 (KOM(2008)0532),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/40/EF af 29. april 2004 om minimums-
forskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pa grund af
fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (?),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Réddets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og
teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensstemmelse () og de respektive harmo-
niserede sikkerhedsstandarder for mobiltelefoner og basisstationer,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/95/EF af 12. december 2006 om tilnzr-
melse af medlemsstaternes lovgivning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spandingsgranser (),

— der henviser til sin beslutning af 4. september 2008 om midtvejsevaluering af den europziske handlings-
plan for sundhed og milje 2004-2010 (°),

— der henviser til sin holdning af 10. marts 1999 om forslag til Radets henstilling om begransning af
befolkningens eksponering for elektromagnetiske felter 0 Hz-300 GHz (¢),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (A6-
0089/2009),

A. der henviser til, at elektromagnetiske felter er naturligt foreckommende, og at der séledes altid har varet
sddanne felter pa jorden, men at miljgets eksponering for menneskeskabte kilder til elektromagnetiske
felter i de sidste artier er steget stot pd grund af eftersporgslen efter elektricitet, de stadig mere avan-
cerede tradlese teknologier og endringerne i den sociale struktur, hvilket betyder, at borgerne i dag er
udsat for en sammensat blanding af elektriske og magnetiske felter med forskellige frekvenser, bade i
hjemmet og péd arbejdspladsen,

EFT L 199 af 30.7.1999, s. 59.

EUT L 159 af 30.4.2004, s. 1.
EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.
EUT L 374 af 27.12.2006, s. 10.
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B. der henviser til, at teknologien med tradlose apparater (mobiltelefoner, Wifi-Wimax, Bluetooth, DECT-
telefoner) udsender elektromagnetiske felter, som kan have skadelige virkninger for menneskers sundhed,

C. der henviser til, at de fleste europaiske borgere, iseer unge mellem 10 og 20 &r, bruger en mobiltelefon,
som er en nyttig, praktisk og moderne ting, og at der fortsat er usikkerhed om mulige sundhedsrisici,
navnlig for unge, hvis hjerner stadig udvikler sig,

D. der henviser til, at uenigheden blandt videnskabsfolk om de mulige sundhedsrisici som folge af elek-
tromagnetiske felter er blevet storre siden den 12. juli 1999 og siden begransningen af befolkningens
eksponering for elektromagnetiske felter (0 Hz-300 GHz) ved henstilling 1999/519/EF,

E. der henviser til, at manglen pa formelle konklusioner fra videnskabens side ikke har forhindret en rakke
nationale og regionale regeringer, i mindst ni EU-medlemsstater, men ogsé i Kina, Schweiz og Rusland, i
at fastseette sdkaldt praventive granser for eksponering, som altsé er lavere end de granser, der anbefales
af Kommissionen og af dens uafhengige videnskabelige komité, Den Videnskabelige Komité for Nye og
Nyligt Identificerede Sundhedsrisici ('),

F. der henviser til, at foranstaltninger til begrensning af befolkningens eksponering for elektromagnetiske
felter bor afvejes mod den bedre livskvalitet, i sikkerhedsmassig henseende, som skabes af apparater, der
udsender elektromagnetiske felter,

G. der henviser til, at et af de videnskabelige projekter, der skaber interesse og polemik, er den epidemio-
logiske undersegelse Interphone, der finansieres af EU med 3 800 000 EUR, hovedsagelig via det femte
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (%), og hvis konklusioner man har ventet pa siden
2006,

H. der henviser til, at der dog er en vis viden, der synes at vare uomtvistet, navnlig om, at reaktionerne pa
en eksponering for mikrobelger varierer fra individ til individ, at det er nedvendigt at udfere ekspone-
ringsforseg i fuld skala, i forste rakke for at vurdere de ikke-termiske virkninger i forbindelse med
radiofrekvensfelter, og at bern er serligt sdrbare i tilfelde af eksponering for elektromagnetiske felter (%),

I. der henviser til, at EU har fastsat eksponeringsgranser for at beskytte arbejdstagerne mod elektromag-
netiske felters virkninger; der endvidere henviser til, at der ud fra forsigtighedsprincippet bar treffes
tilsvarende foranstaltninger for de bererte befolkningsgrupper, sdsom beboere og forbrugere,

J. der henviser til, at det fremgdr af en sarlig Eurobarometerrapport om elektromagnetiske felter (nr. 272a
udsendt i juni 2007), at de fleste borgere ikke mener, at myndighederne har informeret dem tilstraek-
keligt om de foranstaltninger, der er truffet for at beskytte dem mod elektromagnetiske felter,

K. der henviser til, at der er behov for yderligere undersogelser af mellemfrekvenser og meget lave
frekvenser for at kunne drage konklusioner om deres sundhedsvirkninger,

L. der henviser til, at direktiv 2004/40/EF ikke mé gore det vanskeligt at anvende magnetisk resonans-
billeddannelse (MRI), som er en ferende teknologi inden for forskning i samt diagnosticering og
behandling af potentielt livstruende sygdomme hos europziske patienter,

() Udtalelse af 21. marts 2007, vedtaget pa Komitéens 16. plenarmede.,

(%) Programmet Livskvalitet under kontraktnummer QLK4-1999-01563.

(%) STOA-undersogelse fra marts 2001 om de fysiologiske og miljomassige konsekvenser af ikke-ioniserende elektro-
magnetisk straling, PE nr. 297.574.
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M. der henviser til, at der i MRI-sikkerhedsstandard IEC/EN 60601-2-33 fastsattes greensevaerdier for elek-
tromagnetiske felter, som sikrer, at patienterne og personalet ikke bringes i fare,

1. opfordrer indtreengende Kommissionen til pd ny at undersoge, om de granseveardier for elektromag-
netiske felter, der er fastsat i henstilling 1999/519/EF, er videnskabeligt funderede og hensigtsmaessige, og at
underrette Parlamentet herom; kraever, at denne undersogelse foretages af Den Videnskabelige Komité for
Nye og Nyligt Identificerede Sundhedsrisici;

2. opfordrer til, at der ved vurderingen af de potentielle sundhedsmaessige konsekvenser af elektromag-
netisk striling legges serlig vagt pd biologiske virkninger, iser fordi visse undersogelser har vist, at
skadevirkningerne er sterst ved lave niveauer; efterlyser aktiv forskning, der er rettet mod potentielle
sundhedsproblemer og sigter mod at udvikle lgsninger, som ophaver eller mindsker pulsering og ampli-
tudemodulering af de frekvenser, der benyttes ved transmission;

3. understreger, at Kommissionen parallelt med eller som alternativ til en @ndring af de europaiske
standarder for elektromagnetiske felter, i samrdd med sagkyndige personer i medlemsstaterne og de bergrte
industrisektorer (el- og telefonselskaber og producenter af elektrisk udstyr, herunder mobiltelefoner), ber
udarbejde en vejledning om de teknologiske muligheder, der er for effektivt at reducere eksponeringen for
elektromagnetiske felter;

4. pdpeger, at industrien og de relevante infrastrukturforvaltere og kompetente myndigheder allerede kan
handle i forhold til bestemte faktorer, bla. ved at fastsatte regler for afstanden mellem det pageldende sted
og senderne eller stedets hejde i forhold til relestationens hejde og sendeantennens retning i forhold til de
bebyggede omréder, idet formdlet hermed selvfolgelig er at berolige og beskytte de mennesker, der bor i
nerheden af det pdgaeldende udstyr; opfordrer til, at master og sendere placeres bedst muligt, og opfordrer
endvidere til, at de bedst placerede master og sendere deles af udbyderne, siledes at antallet af darligt
placerede master og sendere mindskes; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udarbejde
passende retningslinjer;

5. opfordrer medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder til at oprette en central instans, der
udsteder tilladelser til opstilling af antenner og repeatere, og til at udarbejde en regional antenneplan som
led i deres byudviklingsplaner;

6. opfordrer indtrengende de myndigheder, der er ansvarlige for placeringen af mobiltelefonantenner, til
at nd til enighed med operatorerne i denne sektor om at dele infrastrukturen med henblik péd at begrense
dens omfang og offentlighedens eksponering for elektromagnetiske felter;

7. anerkender den indsats, som udbydere af mobilkommunikation og andre tradlese teknologier, der
udsender elektromagnetiske felter, har gjort for at undgé at skade miljget og navnlig for at tackle klima-
andringerne;

8. mener, at det i betragtning af det stigende antal retssager og foranstaltninger fra myndighedernes side,
der har opsattende virkning med hensyn til opstilling af nyt udstyr, der udsender elektromagnetiske felter,
er i almenhedens interesse at satse pad losninger, der bygger pd dialog med industrien, myndighederne,
militeret og beboerforeninger med hensyn til kriterierne for opstilling af nye mobiltelefonantenner eller
hejspandingsledninger, og i det mindste serge for, at skoler, vuggestuer, plejehjem og sygehuse holdes pé en
vis afstand, der fastsattes ud fra videnskabelige kriterier, af sddant udstyr;

9.  opfordrer medlemsstaterne til at give offentligheden og operatererne i sektoren adgang til kort, der
viser eksponeringen for hegjspandingsledninger, radiofrekvenser og mikrobelger, navnlig fra telemaster,
radiorepeatere og mobiltelefonantenner; opfordrer endvidere til, at oplysningerne leegges ud pé internettet,
sdledes at borgerne let kan finde dem, og at de sendes ud via medierne;
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10.  foreslar, at Kommissionen overvejer muligheden for at anvende midler fra de transeuropziske ener-
ginet til at undersgge virkningerne af meget lavirekvente elektromagnetiske felter, navnlig i forbindelse med
elledninger;

11.  opfordrer Kommissionen til i valgperioden 2009-2014 at tage initiativ til et ambitigst program om
elektromagnetisk biokompatibilitet mellem de belger, der skabes kunstigt, og dem, der udsendes naturligt af
mennesker, for pd laengere sigt at f fastlagt, om mikrobelger har skadelige virkninger for menneskers
sundhed;

12.  anmoder Kommissionen om at foreleegge en arlig rapport om omfanget af elektromagnetisk stréling i
EU, hvor den stammer fra, og hvilke foranstaltninger EU har truffet for at sikre en bedre beskyttelse af
folkesundheden og miljget;

13.  anmoder Kommissionen om at finde en losning pd, hvordan man far fremskyndet gennemforelsen af
direktiv 2004/40/EF, og dermed sorge for, at arbejdstagere bliver effektivt beskyttet mod elektromagnetiske
felter, ligesom de allerede er beskyttet mod stgj (!) og vibrationer () i henhold til to andre fallesskabsrets-
akter, og om at undtage MRI i dette direktivs artikel 1;

14.  beklager, at man siden 2006 systematisk har udsat offentliggerelsen af konklusionerne fra den
internationale epidemiologiske undersogelse Interphone, som har til formal at undersege, om der er en
sammenhang mellem brug af mobiltelefon og visse former for kreaft, herunder navnlig tumorer i hjernen,
pa herenerven og i erespytkirtlen;

15.  fremhaver i denne forbindelse, at koordinatoren for Interphone-undersogelsen, Elisabeth Cardis, pa
baggrund af den aktuelle viden opfordrer til forsigtighed og anbefaler, at barn bruger mobiltelefonen med
omtanke og fortrinsvis benytter fastnettelefonen;

16.  mener under alle omstendigheder, at Kommissionen, der har bidraget veesentligt til finansieringen af
denne verdensomspandende undersegelse, md atkraeeve de ansvarlige for projektet en forklaring pd, hvorfor
der ikke er sket en endelig offentliggerelse, og straks underrette Parlamentet og medlemsstaterne om et
eventuelt svar;

17.  foresldr endvidere, at Kommissionen med henblik pa politisk og budgetmassig effektivisering flytter
en del af fallesskabsfinansieringen til undersagelser om elektromagnetiske felter til en omfattende oplys-
ningskampagne rettet mod de unge europaere om god praksis for sd vidt angdr brug af mobiltelefon, sisom
at bruge handfri sat, holde samtalerne korte, slukke telefonen, ndr den ikke er i brug (bl.a. i klasseverelset),
og bruge telefonen i omrdder, hvor der er god modtagelse;

18.  mener, at disse oplysningskampagner ogsd ber sigte mod at informere unge europaere om de
sundhedsrisici, der er forbundet med husholdningsapparater, og om, at det er vigtigt at slukke for appa-
raterne frem for at lade dem std péd standby;

19. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at ege stotten til forskning og udvikling med
henblik pd vurdering af eventuelle langsigtede negative virkninger af radiofrekvenser til mobiltelefoni;
anmoder ogsd om, at der ivaerksettes flere offentlige forslagsindkaldelser med henblik pa at undersoge
skadevirkninger af eksponering for flere forskellige kilder til elektromagnetiske stréler, navnlig nir det drejer
sig om bern;

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/10/EF af 6. februar 2003 om minimumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pd grund af fysiske agenser (stej) (EUT L 42 af
15.2.2003, s. 38).

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002[44[EF af 25. juni 2002 om minimumsforskrifter for sikkerhed og
sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici pd grund af fysiske agenser (vibrationer) (EFT
L 177 af 6.7.2002, s. 13).
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20.  foresldr, at Den Europaiske Gruppe vedrerende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi far
udvidet sit mandat, siledes at det kommer til at omfatte en evaluering af den videnskabelige integritet med
henblik pé at hjaelpe Kommissionen med at foregribe de eventuelle risikosituationer, interessekonflikter eller
endog bedragerier, der vil kunne forekomme med den egede konkurrence blandt forskerne;

21.  opfordrer Kommissionen til, i erkendelse af den almene bekymring i et stort antal medlemsstater, at
samarbejde med alle relevante bererte parter, sdisom nationale eksperter, ngo'er og industrisektorer, om at
skabe bedre adgang til ajourferte oplysninger om tradles teknologi og beskyttelsesstandarder, der er til at
forstd for laegfolk;

22.  opfordrer Den Internationale Kommission for Beskyttelse mod Ikke-ioniserende Strling og Verdens-
sundhedsorganisationen (WHO) til at vare mere dbne og villige til at indgd i en dialog med alle berorte
parter i forbindelse med fastlaeggelse af standarder;

23, tager afstand fra bestemte sarligt aggressive kampagner fra telefonselskabernes side i forbindelse med
julehandelen og ved andre sarlige lejligheder, som f.eks. salg af mobiltelefoner, der udelukkende er beregnet
til bern, eller tilbud om »gratis minutter« rettet mod unge;

24, foresldr, at EU udvider sin politik om kvaliteten af indeluften til at omfatte en undersogelse af de
tradlese apparater, der er blevet almindeligt udbredte i de seneste dr pd offentlige steder og i boligerne og
konstant eksponerer borgerne for mikrobelger, sisom Wifi til internetadgangen og DECT-telefoner;

25.  kraver, at der med henblik pé hele tiden at forbedre forbrugeroplysningen foretages en @ndring af
Den Europaiske Komité for Elektroteknisk Standardiserings tekniske standarder, saledes at der indferes en
pligt til meerkning angdende sendeeffekten, hvorved det for alle apparater, der fungerer tradlgst, angives, at
de udsender mikrobelger;

26.  opfordrer Radet og Kommissionen til, i samrdd med medlemsstaterne og Regionsudvalget, at arbejde
for, at der indferes en felles standard for at minimere eksponeringen af beboere i forbindelse med udvi-
delser af hejspandingsnettet;

27.  finder det meget bemarkelsesvardigt, at forsikringsselskaberne har tendens til ikke at lade ansvars-
forsikringer dakke risici i forbindelse med elektromagnetiske felter, hvilket benbart betyder, at de euro-
paiske forsikringsselskaber allerede anvender deres egen version af forsigtighedsprincippet;

28.  anmoder medlemsstaterne om at folge Sveriges eksempel og anerkende personer, der lider af elover-
folsomhed, som handicappede, siledes at de sikres en tilstrackkelig beskyttelse og lige muligheder;

29.  pélagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, Regionsudvalget og WHO.
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Bedre skoler: en dagsorden for europaisk samarbejde
P6_TA(2009)0217

Europa-Parlamentets beslutning af 2. april 2009 om bedre skoler: en dagsorden for europzisk
samarbejde (2008/2329(INI))

(2010/C 137 E[09)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 149 og 150 om uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom,

— der henviser til artikel 14 om retten til uddannelse i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. juli 2008 med titlen »Forbedrede kompetencer i det 21.
drhundrede: En dagsorden for europaisk samarbejde om skoler« (KOM(2008)0425),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 16. december 2008 med titlen »En opdateret strategi-
ramme for europaisk samarbejde pd uddannelsesomradet« (KOM(2008)0865),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2007 med titlen »Livslang lering som
grundlag for viden, kreativitet og innovation: Udkast til Radets og Kommissionens falles situations-
rapport 2008 om gennemforelsen af arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010«
(KOM(2007)0703),

— der henviser til det tidrige detaljerede arbejdsprogram for uddannelse og erhvervsuddannelse frem mod
2010 (") og de senere felles forelobige erkleeringer om forlebet af gennemforelsen,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse nr. 1720/2006/EF af 15. november 2006 om et
handlingsprogram for livslang leering (?),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2006/962/EF af 18. december 2006 om
neglekompetencer for livslang lering (3),

— der henviser til formandskabets konklusioner fra det Europziske Rad den 13.-14. marts 2008, iser
afsnittet om investering i mennesker og fornyelse af arbejdsmarkedet,

— der henviser til Rddets resolution af 15. november 2007 om uddannelse og erhvervsuddannelse som
hoveddrivkraften bag Lissabonstrategien (%),

— der henviser til beretningen til UNESCO fra den internationale kommission om uddannelse i det 21.
drhundrede,

— der henviser til konklusionerne vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet den 21. november 2008, om forberedelse af unge til det 21. drhundrede: En dagsorden
for det europaiske samarbejde pa skoleomrddet (%),

() EUT C 142 af 14.6.2002, s. 1.

() EUT L 327 af 24.11.2006, s. 45.
() EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
(4 EUT C 300 af 12.12.2007, s. 1.
() EUT C 319 af 13.12.2008, s. 20.
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— der henviser til sin beslutning af 26. februar 2004 om bredere adgang til kultur: Skolernes og undervis-
ningens betydning (1),

— der henviser til sin beslutning af 8. september 2005 om mulighederne for udvikling af Europaskolesy-
stemet (%),

— der henviser til sin beslutning af 27. september 2007 om effektivitet og lige muligheder for alle i de
europiske uddannelsessystemer (*),

— der henviser til sin beslutning af 13. november 2007 om sportens rolle i forhold til uddannelse (%),
— der henviser til sin beslutning af 23. september 2008 om forbedring af laereruddannelsens kvalitet (%),

— der henviser til sin beslutning af 18. december 2008 om livslang lering som grundlag for viden,
kreativitet og innovation — gennemforelse af arbejdsprogrammet for uddannelse og erhvervsuddannelse
2010 (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0124/2009),

A. der henviser til, at medlemsstaterne er ansvarlige for tilretteleeggelsen, indholdet og reformerne af
skoleuddannelserne; der henviser til, at udvekslingen af information og bedste praksis og samarbejde
om felles udfordringer er yderst velegnede redskaber til at stotte reformbestrabelserne; der henviser til,
at Kommissionen har en vigtig rolle at spille for at fremme dette samarbejde,

B. der henviser til, at de skonomiske og sociale forandringer i EU, de faktorer, som prager det indre
marked og den globaliserede gkonomis nye muligheder og krav skaber et sat faelles udfordringer for
alle nationale uddannelsessystemer, som eger behovet for samarbejde pad europaisk plan pé uddannel-
sesomradet,

C. der henviser til, at de store forskelle mellem uddannelsessystemernes prastationer i EU kan oge
forskellene mellem medlemsstaternes gkonomiske og sociale udvikling og bringe opfyldelsen af Lissa-
bonstrategiens malsatninger i fare,

D. der henviser til, at der er behov for systematiske foranstaltninger for at konsolidere uddannelsens rolle i
videntrekanten (forskning, innovation og uddannelse), hvor EU yder stotte til den langsigtede strategi for
den fremtidige udvikling, konkurrenceevne og sociale samherighed, og for at inddrage uddannelse i
prioriteterne for den kommende forhandlingsrunde under Lissabonprocessen,

E. der henviser til, at benchmarks er vigtige redskaber til at fremme yderligere reformer, da de gor det
muligt at méle fremskridt i forhold til veldefinerede falles mal,

F. der henviser til, at Rddet har vedtaget tre mél for 2010 vedrerende skoleuddannelse, tidlig afslutning af
skoleforlgb, laseferdigheder og fardiggerelse af almengymnasial uddannelse, og henviser til, at
indsatsen for at nd disse mél fortsat er utilstrckkelig,

G. der henviser til, at erhvervelsen af grundlaeeggende fardigheder for alle unge og forbedringen af deres
uddannelsesniveau er afgerende for at nd Lissabondagsordenens mal,

! T C 98 E af 23.4.2004, s. 179.

() EU

() EUT C 193 E af 17.8.2006, s. 333.
() EUT C 219 E af 28.8.2008, s. 300.
() EUT C 282 E af 6.11.2008, s. 131.
(°) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0422.
(°) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0625.
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H. der henviser til, at unges uddannelsesniveau har direkte betydning for deres videre beskftigelsesmulig-
heder, deltagelse i samfundslivet, efteruddannelse og indkomst,

. der henviser til, at kvinders uddannelse har sarlig stor indflydelse pd samfundenes resultater pd uddan-
nelsesomradet; der henviser til, at den ufuldsteendige og utilfredsstillende uddannelse af piger ikke alene
bergrer pigerne, men den heemmer ogsd den nzste generation,

J.  der henviser til, at uligheder og tidlig afslutning af skoleforlgb har heje sociale og ekonomiske omkost-
ninger og er skadelige for den sociale samherighed, og at alle former for opdeling af skoler svakker det
nationale uddannelsessystems generelle niveau,

K. der henviser til, at der kan konstateres en alarmerende stigning i volden i skolerne, som ledsages af
manifestationer af racisme og fremmedhad i skolemiljget som folge af to grundleggende tendenser
inden for uddannelsessystemerne - multikulturalismen og den @gede opsplitning af klasser - og at dette
forsteerkes af en kombination af manglende relevant indgriben eller stotte til elever og kontaktmeka-
nismer inden for uddannelsessystemet,

L. der henviser til, at rummelige uddannelsesmodeller fremmer integrationen af dérligere stillede grupper af
elever og studerende med sarlige uddannelsesbehov og ager solidariteten mellem elever med forskellig
baggrund,

M. der henviser til, at et veltilrettelagt forskoleforlab i betydelig grad bidrager til integrationen af darligere
stillede grupper (sdsom bern med lavindkomst- eller mindretalsbaggrund), hjlper til at hejne det
generelle niveau af fardigheder og er afgerende for at styrke ligheden og nedbringe antallet af afbrudte
skoleforlab,

N. der henviser til, at skolerne er af afgarende betydning i forhold til berns sociale liv, laering og personlige
udvikling samt i forhold til at give dem viden, evner og veardier, s de kan deltage i det demokratiske
samfund og blive aktive medborgere,

O. der henviser til, at uddannelse under den aktuelle globale gkonomiske og finansielle krise spiller en
central rolle med hensyn til at udvikle innovative evner og knowhow og sikre fri bevagelighed for viden
som det ideelle instrument til gkonomisk genopretning og konsolidering af beskeftigelsesmarkedet;
bemarker imidlertid, at det primare politiske mél pd uddannelsesomradet ikke er at opfylde markedets
behov og beskaftigelseskriterier, men at sikre, at eleverne opndr et generelt vidensniveau, som opfylder
feelles uddannelseskriterier og ferer til alsidigt udviklede mennesker,

P. der henviser til, at undervisningsplaner og undervisnings- og evalueringsmetoder ber satte alle de
studerende i stand til at erhverve neglekompetencer og udvikle deres fulde potentiale; der henviser
til, at berns fysiske og mentale velbefindende, sivel som et behageligt undervisningsmilje, er afgerende
for vellykket indlering,

Q. der henviser til, at en bred uddannelse, som ogsd omfatter kunst og musik, kan bidrage til at skabe
personlig udvikling og selvtillid og til at udvikle kreativitet og innovativ teenkning,

R. der henviser til, at udgifterne til undervisning is@r ber rettes mod de omréder, der giver de bedste
resultater, hvad angédr de studerendes resultater og udvikling,

S. der henviser til, at kvaliteten af undervisningen anses for at vaere den vigtigste af faktorerne inden for
skolemiljget, der pévirker de studerende uddannelsesniveau,

T. der henviser til, at mobilitet og udvekslinger kan skabe interkulturelle, sproglige, sociale og emneori-
enterede ferdigheder, @ge motivationen for bdde lerere og studerende og medvirke til at forbedre
leerernes paedagogiske fardigheder,
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U. der henviser til, at skolerne kun udger en del af den kreds af akterer, der har det kollektive ansvar for
uddannelsen af unge mennesker,

V. der henviser til, at der er behov for at skabe en evalueringskultur inden for uddannelsessystemerne for at
sikre en effektiv og langsigtet overvigning af deres udvikling,

W. der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning af 8. september 2005 understregede nedvendigheden af
at reformere ledelsessystemet for Europaskolerne for at kunne klare de nuverende udfordringer, navnlig
dem, der er forbundet med udvidelsen og dens folger,

1. glader sig over den ovennavnte meddelelse fra Kommissionen af 3. juli 2008 og de omrdder, det
foreslds at koncentrere det fremtidige samarbejde om;

2. glader sig over den ovennazvnte meddelelse fra Kommissionen af 16. december 2008 og de heri
foresldede tiltag;

3. tilslutter sig det synspunkt, at skoleuddannelse beor vere et af negleomrdderne for prioriteringerne i
Lissabonstrategiens naste cyklus;

4. gleder sig over, at medlemsstaterne er enige om at samarbejde pd negleomrdder inden for skole-
uddannelse; opfordrer medlemsstaterne til at drage sterst mulig fordel af denne lejlighed til at tage ved laere
af hinanden;

Forbedring af elevernes ferdigheder

5. tilskynder medlemsstaterne til at gore deres bedste for, at alle unge kan opnd de ferdigheder, som er
grundleggende for videre lering, og til at fortsatte bestrabelserne pd at gennemfere henstilling
2006/962[EF samt til at nd de madl, der er blevet aftalt;

6. er bekymret over den aktuelle tendens med et dalende niveau hos eleverne inden for lesning og
matematik og opfordrer medlemsstaterne til at treffe alle nodvendige foranstaltninger for at vende denne
tendens;

7. anbefaler, at medlemsstaterne gor sig yderligere overvejelser om strategier til at mindske uligheden
mellem begge kons opndelse af grundleggende ferdigheder;

8.  opfordrer medlemsstaterne til at fortsette indsatsen for at nedbringe antallet af elever, der forlader
skolen tidligt; understreger behovet for tidligt at afdakke, hvilke elever der tilherer risikogruppen, og give
dem supplerende hjelp og adgang til leringsaktiviteter uden for skoletiden samt til at stotte dem ved
overgangen fra et skoleniveau til det naste og serge for individuelle undervisningsforleb til dem, der har
behov for det;

9.  bemarker, at unge i EU har meget svart ved at koncentrere sig; opfordrer derfor Kommissionen til at
gennemfore en undersogelse, som kan klarleegge hovedédrsagerne til denne manglende koncentration blandt
eleverne;

10.  er af den opfattelse, at skolerne ber tilbyde undervisning af hej kvalitet for alle bern og opstille
ambitigse mal for alle elever, samtidig med, at de stiller studie- og supplerende stottetilbud til radighed for at
tage hensyn til de enkelte studerendes behov;

11.  opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at deres uddannelsespolitik opnar en balance mellem
lighed og kvalitet ved at leegge vaegt pa sociale tiltag for ringere stillede elever og studerende og pa at tilpasse
leeringsprocessen til deres individuelle behov og dermed tilbyde lige muligheder med hensyn til adgang til
uddannelse;
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12.  opfordrer desuden indtreengende medlemsstaterne til pd grundlag af optimale kriterier at forbedre
dérligere stillede gruppers adgang til erhvervsuddannelse og universitetsstudier, blandt andet ved at udar-
bejde og fremme passende studiestipendieordninger;

13.  er fortaler for rummelige uddannelsesmodeller, hvor skolernes sammensatning afspejler samfundets
mangfoldighed, uden nogen form for adskillelse;

14.  opfordrer derfor indtreengende medlemsstaterne til at arbejde for en fuldstendig fjernelse af sarlige
romaklasser og -institutioner i grundskolen og til at overvige og afskaffe den ulovlige praksis med at
anbringe romabern i klasser for mentalt handicappede;

15.  anser det for vigtigt, at unge i skolen og péd universitetet forberedes til at vare fleksible pd arbejds-
markedet i lyset af dettes foranderlighed (ved det at arbejdsgivernes krav kan @ndre sig meget hurtigt);

16.  opfordrer til en modernisering og forbedring af skolernes laereplaner, si de afspejler det moderne
samfunds sociale, skonomiske, kulturelle og tekniske forhold og er tet knyttet til erhvervslivet og arbejds-
markedet;

17.  mener imidlertid, at reformen af uddannelsessystemet grundlaeeggende ber vare rettet mod en fuld-
steendig og mangefacetteret udvikling af individet, som fremmer respekt for menneskerettigheder og social
retfeerdighed, livslang leering med henblik pé personlig udvikling og faglig fremgang, beskyttelse af miljoet
og den personlige og kollektive velferd; mener i denne forbindelse, at det bestemt er en prioritet for
uddannelsessystemerne, at den viden, der opnds pd denne mdade, passer til markedets behov, men at
dette ikke er deres egentlige og grundleeggende mal;

18.  mener, at skoler ikke kun ber strabe efter at @ge elevernes beskeftigelsesmuligheder, men ogsé ber
give alle unge mennesker lejlighed til at udvikle deres fulde potentiale alt efter deres personlige evner;
understreger, at det er vigtigt at skabe et leringsmilje, hvor unge mennesker kan opnd grundleggende
demokratiske kompetencer, som satter dem i stand til at deltage aktivt i civilsamfundet;

19.  mener, at alle born fra en tidlig alder ber have mulighed for at erhverve ferdigheder i musik, kreativ
udfoldelse, handvaerk, fysisk udfoldelse, sociale sammenhange og samfundsengagement; er derfor sterkt
fortaler for, at musik, kreativ udfoldelse og idrat ber vere en obligatorisk del af skoleundervisningsforlebet;

20.  er overbevist om, at born i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europiske Rad i Barce-
lona i 2002 ber lere fremmedsprog fra en tidlig alder; gleder sig over forslaget om et nyt mal om, at
mindst 80 % af eleverne i grundskolens «ldste klasser skal modtage undervisning i mindst to fremmedsprog;
understreger, at det er vigtigt at fortsette fremmedsprogsundervisningen pd gymnasialt niveau for at sikre, at
unge opndr sprogkundskaber pé et hejt niveau; opfordrer medlemsstaterne til at overveje muligheden for at
ansatte flere indfedte lerere til at undervise i sprog;

21.  understreger betydningen af at undervise eleverne i informations- og kommunikationsteknologier
samt medieteknologier; anser det for vigtigt, at eleverne instrueres i de nye kommunikationsteknologiers og
digitale teknologiers brug og anvendelsesmuligheder;

22, gleder sig over den uformelle uddannelses bidrag til, at unge mennesker tilegner sig verdifulde
feerdigheder, der supplerer dem, de har tilegnet sig i skolerne, og opfordrer skolerne til at samarbejde
mere intenst med udbyderne af den uformelle uddannelse, sisom ungdomsorganisationer;

Skoler og lerere af hoj kvalitet

23.  mener, at alle born har ret til kvalitetsundervisning, og at det forste vigtige skridt til at garantere dette
ville vaere et europaisk charter om elevers rettigheder;
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24, opfordrer medlemsstaterne og de kompetente regionale regeringer til at investere i forskoleundervis-
ning og garantere forskole- og bernepasningsinstitutioner med tilstreekkeligt uddannede lerere og pada-
goger og til at sikre, at disse er skonomisk overkommelige; stotter forslaget om et nyt mél for graden af
deltagelse i forskoleundervisning;

25.  mener, at offentlig uddannelse fortsat primert ber vere et statsligt finansieret omrade, som bidrager
til social lighed og inddragelse; hilser imidlertid initiativer velkommen, som sigter mod at udvikle et
frugtbart samarbejde med den private sektor og udforske potentielle nye veje til supplerende finansiering;

26. mener, at offentlige uddannelsesinstitutioner med et drligt finansielt fundament, iser de institu-
tioner, der er beliggende i EU’s fattigere regioner, bor tildeles ekstra stotte;

27.  mener, at et leringsmiljg af god kvalitet med moderne infrastruktur, materialer og teknologi er en
forudsatning for at opnd en uddannelse af hgj kvalitet i skolerne;

28.  mener, at uddannelsens kvalitet og resultater endvidere kraver ambitiose og strenge lereplaner og
jeevnlig vurdering af eleverne, idet vurderingen skal give eleverne selv ansvar for deres fremskridt;

29.  opfordrer medlemsstaterne til at give skolerne det nedvendige rdderum til at finde losninger pa de
specifikke udfordringer, de stir over for péd individuelt plan og til at sikre den nedvendige fleksibilitet i
leseplaner, undervisningsmetoder og evalueringssystemer, idet Parlamentet dog anerkender behovet for at
sikre sammenlignelighed mellem de europeiske uddannelseskvalifikationer;

30. anser evaluering for at vare et nyttigt instrument til at forbedre uddannelsessystemernes kvalitet;
understreger imidlertid, at evaluerings- og vurderingssystemer ikke kun ber veare rettet imod elevernes
kvantitative resultater og prestationer, hvilket ville skabe et socialt hierarki mellem uddannelsesinstitutioner
med uddannelsessystemer i forskellige hastigheder, men ogsd mod selve systemet og de metoder, det
anvender, idet der klart skal tages hensyn til de swrlige samfundsgkonomiske forhold, som den enkelte
skole virker i;

31.  mener, at uddannelsens kvalitet og resultater ogsd i vidt omfang athanger af respekten for laererens
autoritet i klassen;

32.  mener, at ssmmenstningen af laererstaben sd vidt som muligt ber afspejle de europaiske samfunds
voksende mangfoldighed for dermed at danne forbilleder for eleverne; opfordrer i denne forbindelse til at
overveje, om det er nedvendigt at tiltraekke flere meand til lererfaget, navnlig i grundskolen;

33.  er overbevist om, at det er nedvendigt at sikre bdde en hej kvalitet i uddannelsen af nye lerere,
baseret pé teori og praksis, og en sammenhangende proces for lebende faglig efteruddannelse og stette for
at holde leererne ajour med de feerdigheder, der kraves i vidensamfundet gennem hele deres karriere; mener,
at lereruddannelsen og anseattelsespolitikken ber udformes sdledes, at de tiltreekker de mest velegnede
jobkandidater og giver lererne et niveau af faglig anerkendelse, status og len, der stir i forhold til den
store betydning af deres arbejde;

34.  slar kraftigt til lyd for, at det sterst mulige antal af elever og lerere fir mulighed for at deltage i
mobilitets- og skolepartnerskabsprojekter; understreger i denne forbindelse betydningen af Comenius-
programmet; understreger, at det er nedvendigt at mindske den administrative byrde for de ansegende
skoler; glaeder sig over etableringen af Comenius Regio; stetter forslaget om at udvikle et nyt mél for
mobilitet;

35.  anbefaler, at laerere, herunder lerere i de kreative fag, opmuntres til i videst muligt omfang at benytte
europaiske og nationale mobilitetsprogrammer, og at mobilitet bliver en integreret del af deres uddannelse
og karriere;
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36.  anbefaler at inddrage foraldrene i skolelivet og ege kendskabet i offentligheden til den betydning,
som levevilkdr og fritidsaktiviteter potentielt set kan have for erhvervelsen af feerdigheder og kompetencer i
skolen; erkender, at det ikke er lykkedes at athjalpe den uddannelsesmeassige ulighed alene gennem uddan-
nelsespolitikken;

37.  anbefaler varmt, at der oprettes partnerskaber mellem skole og samfund for at bekempe problemet
med vold i skolerne, som truer med at brede sig til hele samfundet;

38.  mener, at alle skoler bor fremme erhvervelse af demokratisk kompetence ved at stette elevrdd og give
eleverne mulighed for at patage sig et medansvar for skolen i samarbejde med foraldre, lerere og skole-
bestyrelser;

39.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at samarbejde teet for at fremme gennemforelsen af
det europaiske undervisningssystem i de enkelte medlemsstaters uddannelsessystemer; opfordrer Kommis-
sionen til at inkludere Europaskolerne i Eurydicenetvarkets arbejde;

40. anmoder Kommissionen om regelmaessigt at aflegge rapport om de fremskridt, der gores pa basis af
de to ovennavnte meddelelser, s der kan foretages en evaluering af uddannelsessystemerne i EU med
serligt henblik pé elevernes erhvervelse af centrale faerdigheder;

* *

41.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.




C 137 E/[50 Den Europaiske Unions Tidende 27.5.2010

Torsdag, den 2. april 2009
I

(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

Oplysninger pd veterinaeromradet og det zootekniske omrade *

P6_TA(2009)0196

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Radets beslutning
om berigtigelse af direktiv 2008/73/EF om forenkling af procedurerne for udarbejdelse af lister og
offentliggerelse af oplysninger pd veterineeromrddet og det zootekniske omride og om @ndring af
direktiv 64/432/EQF, 77/504/EQF, 88/407[EQF, 88/661/EQF, 89/361/EQF, 89/556/EQF, 90/426/EDF,
90/427|EQF, 90/428/EQF, 90/429/EGF, 90/539/EGF, 91/68/EGF, 91/496/EQF, 92/35/EQF, 92/65/EGF,
92/66/EQF, 92/119[EGF, 94/28[EF og 2000/75/EF, beslutning 2000/258/EF og direktiv 2001/89/EF,

2002/60/EF og 2005/94/EF (KOM(2009)0045 - C6-0079/2009 - 2009/0016(CNS))

(2010/C 137 E/10)

(Horingsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Raddet (KOM(2009)0045),

— der henviser til EF-traktatens artikel 37, der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C6-
0079/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og 43, stk. 1,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A6-0141/2009),

1. godkender Kommissionens forslag;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

3. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at andre Kommissionens forslag i vasentlig grad;

4. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.
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EF-statistikker om informationssamfundet ***I
P6_TA(2009)0197

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 2. april 2009 forslag til Europa-Parlamentets
og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 808/2004 om EF-statistikker om
informationssamfundet (KOM(2008)0677 - C6-0381/2008 - 2008/0201(COD))

(2010/C 137 E/11)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0677),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 285, stk. 1, pa grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0381/2008),

— under henvisning til udtalelse fra Udvalget for det Statistiske Program, der er nedsat ved Radets afgorelse
89/382/EQF, Euratom (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og artikel 43, stk. 2,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi (A6-0128/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

() EFT L 181 af 28.6.1989, s. 47.

P6_TC1-COD(2008)0201

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 2. april 2009 med henblik pi
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om endring af forordning (EF) nr.
808/2004 om EF-statistikker om informationssamfundet

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. 1006/2009).
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EF/Schweiz aftale om handel med landbrugsprodukter *

P6_TA(2009)0198

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Radets afgorelse
om indgdelse af aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
endring af bilag 11 til aftalen mellem Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund
om handel med landbrugsprodukter (15523/2008 - KOM(2008)0685 - C6-0028/2009 -

2008/0202(CNS))

(2010/C 137 E/12)

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets afgarelse (KOM(2008)0685),

— der henviser til udkastet til aftale mellem Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
andring af bilag 11 til aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om
handel med landbrugsprodukter (15523/2008),

— der henviser til EF-traktatens artikel 37, 133 og 152, stk. 4, litra b),

— der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, forste afsnit, der danner grundlag for Radets hering af
Parlamentet (C6-0028/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og artikel 83, stk. 7,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om International Handel (A6-0122/2009),

1. godkender konklusionen pa aftalen;

2. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og Det Schweiziske Forbunds regeringer og parlamenter.
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Kontrolordre forud for domsafsigelse *
P6_TA(2009)0199

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Radets

rammeafgorelse om anvendelse mellem Den Europaiske Unions medlemsstater af princippet om

gensidig anerkendelse pd afgerelser om kontrolforanstaltninger som et alternativ til
varetaegtsfeengsling (17002/2008 - C6-0009/2009 - 2006/0158(CNS))

(2010/C 137 E[13)

(Heringsprocedure - fornyet hering)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Ridets udkast (17002/2008),

— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2006)04638),
— der henviser til sin holdning af 29. november 2007 (1),

— der henviser til EU-traktatens artikel 34, stk. 2, litra b),

— der henviser til EU-traktatens artikel 39, stk. 1, der danner grundlag for Ridets fornyede hering af
Parlamentet (C6-0009/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 93, artikel 51 og artikel 55, stk. 3,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-
0147/2009),

1. godkender Rédets udkast som @ndret;
2. opfordrer Ridet til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed;

3. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

4. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at endre forslaget i vasentlig grad eller erstatte det
med en anden tekst;

5. er, hvis dette forslag ikke vedtages inden Lissabontraktatens ikrafttreedelse, fast besluttet pd at anvende
en hasteprocedure i tet samarbejde med de nationale parlamenter ved behandling af ethvert yderligere
forslag;

6.  pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rédet og Kommissionen.

(") EUT C 297 E af 20.11.2008, s. 116.
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RADETS UDKAST

ANDRING

Andring 1

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Betragtning 13 a (ny)

(13a) I tilfelde af en overtreedelse af en europeeisk kontrol-
foranstaltning kan den udstedende myndighed beslutte at
udstede en europeeisk arrestordre med henblik pd at tilbage-
fore den pdgeeldende til den udstedende stat. Under sidanne
omsteendigheder, der strengt skal begraenses til anvendelsen af
denne rammeafgorelse, omfatter rammeafgorelse 2002/584/
RIA alle lovovertraedelser, hvor en europeisk kontrolfor-
anstaltning kan udstedes.

ZAndring 2

Forlag til Radets rammeafgorelse
Betragtning 17 a (ny)

(17a)  Et seet ensartede, felles processuelle beskyttelsesfor-
anstaltninger er en nodvendig forudseetning for at sikre en
retfeerdig og effektiv anvendelse af foranstaltninger vedro-
rende retligt samarbejde i straffesager. Under behorig hensyn-
tagen til Europa-Parlamentets holdning bor Rddet omgdende
vedtage en retsakt om retssikkerhedsgarantier i straffesager
baseret pd princippet om uskyldsformodning, der som
minimum ber omfatte tilladelse fra de judicielle myndigheder
til frihedsstraf eller -berovelse, ret til en »meddelelse om rettig-
heder« (»Letter of Rights«), ret til juridisk bistand, ret til at fd
kendskab til bevismaterialet, ret til at blive informeret om
karakteren af og drsagerne til anklagerne og grundlaget for
mistanken, aktindsigt i alle relevante dokumenter pd et sprog,
som den pdgeeldende forstdr og ret til en tolk.

Andring 3

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 2 - stk. 2 a (nyt)

2a. I denne rammeafgorelse betragtes en person som en
person uden bopel, ndir hans/hendes lovlige og ordincere
bopeel er fastsat til at vere i en anden medlemsstat end den
medlemsstat, hvori sagen fores.

Zndring 4

Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 4 - litra a)

a) »afgerelse om kontrolforanstaltninger«: en eksigibel afgerelse
truffet som led i en straffesag af en kompetent myndighed i
udstedelsesstaten i overensstemmelse med dens nationale
lovgivning og procedurer, som palagger en fysisk person
en eller flere kontrolforanstaltninger som et alternativ til
varetaegtsfaengsling

a) »afgerelse om kontrolforanstaltninger«: en eksigibel afgorelse
truffet som led i en straffesag af en kompetent judiciel
myndighed i udstedelsesstaten i overensstemmelse med
dens nationale lovgivning og procedurer, som péleegger en
fysisk person en eller flere kontrolforanstaltninger som et
alternativ til varetagtsfangsling
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ZANDRING

ZAndring 5
Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 4 - litra d a) (ny)

da) »den kompetente myndighed i udstedelsesstaten« er en ret,
en dommer, en undersogelsesdlommer eller en offentlig
anklager, som i medfor af national ret har kompetence
til at udstede en afgorelse om kontrolforanstaltninger

Zndring 6
Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 4 - litra d b) (ny)

db) »den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten« er en
ret, en dommer, en undersogelsesdommer eller en offentlig
anklager, som i medfor af national ret har kompetence til
at fuldbyrde og overvige en afgerelse om kontrolfor-
anstaltninger;

Zndring 7

Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 5 a (ny)

Artikel 5a

Personoplysninger

Behandling af personoplysninger i henhold til denne ramme-
afgorelse skal som minimum opfylde de grundleggende prin-
cipper i Rddets rammeafgorelse 2008/977/RIA  af
27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i
forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i
kriminalsager (1) og i Europarddets Konvention nr. 108 af
28. januar 1981 om Beskyttelse af Individet i forbindelse
med Automatisk Behandling af Personlige Data og senere
protokoller.

(1) EUT L 350 af 30.12.2008, s. 60.

ZAndring 8

Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 6 - stk. 2

2. Uanset stk. 1 og med forbehold af stk. 3 kan medlems-
staterne udpege ikke-judicielle myndigheder som myndigheder,
der har kompetence til at treffe afgorelser i henhold til denne
rammeafgorelse, forudsat at disse myndigheder har kompe-
tence til at treffe afgorelser af tilsvarende karakter i
henhold til deres nationale lovgivning og procedurer.

udgdr

ZAndring 9

Forslag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 8 - stk. 1 - litra f a (nyt)

fa) forpligtelse til at deponere en bestemt sum penge eller yde
en anden form for sikkerhed, der enten kan gives i et
bestemt antal rater eller som et samlet belob.
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RADETS UDKAST

ZANDRING

Zndring 10

Forslag til Radets rammeafgorelse
Artikel 8 - stk. 2 - litra ¢

c) forpligtelse til at deponere en bestemt sum penge eller yde udgdr
en anden form for garanti, der enten kan gives i et bestemt
antal rater eller samlet pd én gang
Andring 11

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 9 - stk. 1

1. En afgerelse om kontrolforanstaltninger kan fremsendes til
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor personen
har lovligt og sedvanligt ophold, i de tilfeelde, hvor personen
efter at vere blevet underrettet om de pagaldende foranstalt-
ninger indvilliger i at vende tilbage til denne stat.

1. En afgerelse om kontrolforanstaltninger kan fremsendes til
den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor personen
har lovligt og sadvanligt ophold, i de tilfaelde, hvor personen
efter at vaere blevet ngje underrettet om de pdgaldende foran-
staltninger pd et sprog, som han/hun forstdr, indvilliger i at
vende tilbage til denne stat.

Andring 12

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 13 - stk. 2

2. Den tilpassede kontrolforanstaltning ma ikke vaere stren- 2. Den tilpassede kontrolforanstaltning md udelukkende
gere end den kontrolforanstaltning, der oprindelig blev palagt. veere af teknisk karakter og md ikke i sig selv pdlegge den
pdgeldende yderligere forpligtelser. Den ma ikke veare stren-
gere end den kontrolforanstaltning, der oprindelig blev palagt.

Andring 13

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 14 - stk. 1

1.  Folgende lovovertredelser som defineret i udstedelsessta- udgdr

tens lovgivning skal, hvis de i udstedelsesstaten kan straffes
med frihedsstraf eller en frihedsberovende foranstaltning af en
maksimal varighed pd mindst tre dr, medfore anerkendelse af
afgorelsen om kontrolforanstaltninger pd de betingelser, der er
fastsat i denne rammeafgorelse, og uden kontrol af dobbelt
strafbarhed:

— deltagelse i en kriminel organisation

— terrorisme

— menneskehandel

— seksuel udnyttelse af born og bornepornografi

— ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer

— ulovlig handel med viben, ammunition og eksplosive

stoffer

— korruption
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— svig, herunder svig, der skader De Europeiske Fellesska-
bers finansielle interesser i

— henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse
af De Europeiske Fellesskabers

— finansielle interesser
— hvidvaskning af udbyttet fra strafbare forhold
— falskmontneri, herunder forfalskning af euroen
— internetkriminalitet

— miljokriminalitet, herunder ulovlig handel med truede
dyrearter og med truede plantearter

— og -sorter

— menneskesmugling

— forseetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse
— ulovlig handel med menneskevev og -organer
— bortforelse, frihedsberovelse og gidseltagning
— racisme og fremmedhad

— 17002/08 ia/KK/sol 20

— DG H 2B DA

— organiseret eller vaebnet tyveri

— ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og
kunstgenstande

— bedrageri

— afkrevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

— efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter
— j,’lmfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel

erme
— forfalskning af betalingsmidler

— ulovlig handel med hormonpreparater og andre veekst-
fremmende stoffer

— ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer
— ulovlig handel med stjdlne motorkeretojer

— voldtegt

— brandstiftelse

— strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straf-
fedomstols straffemyndighed

— skibs- eller flykapring
— sabotage.

ZAndring 14

Forlag til Radets rammeafgorelse

Artikel 14 - stk. 2

2.  Rddet kan til enhver tid med enstemmighed og efter udgdr
hering af Europa-Parlamentet pd betingelserne i artikel 39,

stk. 1, i traktaten om Den Europeiske Union beslutte at

tilfoje andre kategorier af overtraedelser til listen i stk. 1.

Rddet overvejer i lyset af den rapport, som det fir forelagt i

medfor af denne rammeafgorelses artikel 27, om listen skal

udvides eller endres.
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Zndring 15

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 14 - stk. 3

3.  For andre end de i stk. 1 naevnte lovovertreedelser kan udgdr
fuldbyrdelsesstaten lade anerkendelsen af afgorelsen om
kontrolforanstaltninger veere betinget af, at afgerelsen

vedrorer handlinger, der ogsd udger en overtreedelse efter fuld-
byrdelsesstatens lovgivning, uanset gerningsindholdet eller den

retlige beskrivelse af lovovertredelsen.

Zndring 16

Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 14 - stk. 4

4. I forbindelse med vedtagelsen af denne rammeafgorelse udgdr
kan medlemsstaterne ved hjelp af en erklering, der meddeles
Generalsekretariatet for Rddet, erklere, at de ikke vil anvende

stk. 1 med hensyn til nogle af eller alle lovovertredelserne i

stk. 1. En sddan erklering kan til enhver tid tilbagekaldes.

Sddanne erkleringer og tilbagekaldelser af erkleringer offent-

liggores i Den Europeiske Unions Tidende.

ZAndring 17

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 15 - stk. 1 - litra d)

d) afgerelsen om kontrolforanstaltninger i et af de i udgdr
artikel 14, stk. 3, nevnte tilfelde, og hvis fuldbyrdelses-
staten har fremsat en erklering i henhold til artikel 14,
stk. 4, i de i artikel 14, stk. 1, nevnte tilfelde, vedrorer
handlinger, der ikke udger en lovovertreedelse efter fuld-
byrdelsesstatens lovgivning; for sd vidt angdr skatter,
afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af afgo-
relsen dog ikke afslis med den begrundelse, at fuldbyrdel-
sesstatens lovgivning ikke foreskriver opkreevning af
samme type skatter og afgifter eller ikke indeholder
samme typer regler om skatter, afgifter, told og valuta-
handel som udstedelsesstatens lovgivning

Andring 18

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 21 - stk. 1

1. Hvis udstedelsesstatens kompetente myndighed har 1.  Hvis udstedelsesstatens kompetente myndighed i tilfelde
udstedt en arrestordre eller en anden eksigibel afgorelse med af brud pd kontrolforanstaltningen har udstedt en arrestordre,
samme retskraft, overgives vedkommende i overensstemmelse overgives vedkommende i overensstemmelse med rammeafgo-
med rammeafgorelsen om den europziske arrestordre. relsen om den europziske arrestordre.

ZAndring 19

Forlag til Radets rammeafgorelse
Artikel 21 - stk. 3

3. De enkelte medlemsstater meddeler ved gennemforelsen udgdr
af nerverende rammeafgorelse eller pd et senere tidspunkt
Generalsekretariatet for Rddet, at de ogsd vil anvende

artikel 2, stk. 1, i rammeafgorelsen om den europeiske arre-

stordre, ndr de treeffer afgorelse om overgivelse af den pageel-

dende person til udstedelsesstaten.
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ZAndring 20

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Artikel 21 - stk. 4

4. Generalsekretariatet for Radet stiller de oplysninger, det udgdr
modtager i medfor af stk. 3, til rddighed for alle medlems-
stater og Kommissionen.

Andring 21

Forlag til Radets rammeafgorelse
Bilag I - Attest (felt f) - punkt 2

2. Sdfremt den eller de i punkt 1 nevnte pdstiede lovover-
treedelser udgor en eller flere af folgende - i udstedelses-
statens lovgivning definerede - pdstdede lovovertreedelser,
som i udstedelsesstaten straffes med en frihedsstraf eller
anden frihedsberovende foranstaltning af en maksimal
varighed pd mindst tre dr, bedes De bekreefte dette ved
at scette kryds i det eller de relevante felter:

deltagelse i en kriminel organisation
terrorisme

menneskehandel

seksuel udnyttelse af born og bernepornografi
ulovlig handel med narkotika og spraengstoffer

ulovlig handel med viben, ammunition og spreng-
stoffer

bestikkelse

svig, herunder svig, der skader De Europeiske Feelles-
skabers finansielle interesser i henhold til konventionen

af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser

hvidvaskning af udbyttet fra strafbart forhold

— falskmontneri, herunder forfalskning af euroen

internetkriminalitet

miljokriminalitet, herunder ulovlig handel med truede
dyrearter og med truede plantearter og -sorter

menneskesmugling

— forseetligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

ulovlig handel med menneskevev og -organer
bortforelse, frihedsberovelse og gidseltagning
racisme og fremmedhad

organiseret eller veebnet tyveri

ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter
og kunstgenstande

bedrageri
afkrevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

efterligning og fremstilling af piratudgaver af
produkter

udgdr
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— forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel
med falske dokumenter

— forfalskning af betalingsmidler

— ulovlig handel med hormonpreparater og andre veekst-

fremmende stoffer.
— ulovlig handel med nukleare eller radioaktive materialer
— handel med stjilne motorkoretojer
— voldtegt
— forseetlig brandstiftelse

— strafbare handlinger omfattet af Den Internationale
Straffedomstols straffemyndighed

— skibs- eller flykapring

— sabotage

Zndring 22

Forlag til Ridets rammeafgorelse
Bilag I - Attest (felt f) - punkt 3

3. I det omfang den eller de i punkt 1 omhandlede pdstdede udgdr
lovovertraedelser ikke er omfattet af punkt 2, eller hvis
afgorelsen samt attesten fremsendes til en medlemsstat,
som har meddelt, at den vil kontrollere den dobbelte straf-
barhed (artikel 14, stk. 4, i rammeafgorelsen), bedes De
give en detaljeret beskrivelse af den eller de pigeldende
pdstdede lovovertreedelser:

ZAndring 23

Forslag til Radets rammeafgorelse
Bilag I — Attest (felt g) — punkt 3 — afsnit 1 — led 3 a (nyt)

forpligtelse til at deponere en bestemt sum penge eller yde en
anden form for sikkerhed, der enten kan gives i et bestemt
antal rater eller som et samlet belob

Andring 24

Forslag til Ridets rammeafgorelse
Bilag I — Attest (felt g) — punkt 3 — afsnit 2 — led 3

forpligtelse til at deponere en bestemt sum penge eller yde en udgdr
anden form for garanti, der enten kan gives i et bestemt antal
rater eller samlet pd én gang
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Nye omkostningstyper, der er berettigede til stotte fra ESF ***]
P6_TA(2009)0200
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Raidets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1081/2006 om Den
Europxiske Socialfond med henblik pid at udvide listen over omkostningstyper, der er

berettigede til stotte fra ESF (KOM(2008)0813 - C6-0454/2008 - 2008/0232(COD))

(2010/C 137 E[14)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0813),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 148, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0454/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender og udtalelser fra
Budgetudvalget og Regionaludviklingsudvalget (A6-0116/2009),

1. godkender Kommissionens forslag;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

Den Europaiske Regionaludviklingsfond, Den Europaiske Socialfond og Samhe-
righedsfonden: bestemmelser om finansiel forvaltning ***

P6_TA(2009)0201

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Raidets
forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle bestemmelser for Den
Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden, for
sd vidt angir visse bestemmelser om okonomisk forvaltning (17575/2008 - C6-0027/2009 -

2008/0233(AVC))

(2010/C 137 E/15)

(Procedure med samstemmende udtalelse)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets forordning (KOM(2008)0803 - 17575/2008),

— der henviser til Radets anmodning om samstemmende udtalelse, jf. EF-traktatens artikel 161, stk. 3 (C6-
0027/2009),
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— der henviser til forretningsordenens artikel 75, stk. 1,

— der henviser til henstilling fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget og fra
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (A6-0127/2009),

1. afgiver samstemmende udtalelse om forslag til Rédets forordning;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

Faellesskabsstatistik over handelen med tredjelande ***II

P6_TA(2009)0205

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om Raidets felles holdning med

henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning om fellesskabsstatistikker over

varehandelen med tredjelande og om ophavelse af Raidets forordning (EF) nr. 1172/95
(15248/2/2008 - C6-0065/2009 - 2007/0233(COD))

(2010/C 137 E/16)

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets falles holdning (15248/2/2008 - C6-0065/2009),

— der henviser til sin holdning ved ferstebehandling (') til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Ridet (KOM(2007)0653),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om International Handel (A6-0126/2009),

1. godkender den felles holdning;
2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den falles holdning;

3. pélegger sin formand sammen med Ridets formand at undertegne retsakten, jf. EF-traktatens
artikel 254, stk. 1;

4. palaegger sin generalsekreter at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle procedurer er
beherigt overholdt, og efter aftale med Radets generalsekretar at foranledige, at den offentliggares i Den

Europeiske Unions Tidende;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(") Vedtagne tekster af 23.9.2008, P6_TA(2008)0414.
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Graenseverdier for farmakologiske stoffer fodevarer ***II

P6_TA(2009)0206

Europa-Parlamentets lovgivningsmssige beslutning af 2. april 2009 om Raidets felles holdning med

henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Raidets forordning om fallesskabsprocedurer for
fastsaettelse af greenseverdier for restkoncentrationer af farmakologisk virksomme stoffer i

animalske foedevarer og om ophavelse af Ridets forordning (EQF) nr. 2377/90 og om @ndring

af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2001/82/EF og af Europa-Parlamentets og Radets

forordning (EF) nr. 726/2004 (15079/2/2008 C6-0005/2009 2007/0064(COD))

(2010/C 137 E/17)

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Rddets falles holdning (') (15079/2/2008 - C6-0005/2009),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling (%) til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2007)0194),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresik-
kerhed (A6-0048/2009),

1. godkender den falles holdning;
2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den felles holdning;

3. pélegger sin formand sammen med Réddets formand at undertegne retsakten, jf. EF-traktatens
artikel 254, stk. 1;

4. palaegger sin generalsekretar at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle procedurer er
beherigt overholdt, og efter aftale med Rédets generalsekreteer at foranledige, at den offentliggares i Den

Europeeiske Unions Tidende;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

() EUT C 33 E af 10.2.2009, s. 30.
(*) Vedtagne tekster af 17.6.2008, P6_TA(2008)0285.
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Energieffektivitet og vedvarende energi pa boligomridet ***]

P6_TA(2009)0207

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rdidets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1080/2006 om Den
Europxiske Fond for Regionaludvikling for si vidt angir stetteberettigede investeringer i
energieffektivitet og vedvarende energi i boliger (KOM(2008)0838 - (6-0473/2008 -

2008/0245(COD))

(2010/C 137 E/18)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0838),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 162, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0473/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A6-0134/2009),
1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC11-COD(2008)0245

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 2. april 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ...[2009 om @ndring af forordning

(EF) nr. 1080/2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling for si vidt angdr
stotteberettigede investeringer i energieffektivitet og vedvarende energi i boliger

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. 397/2009).
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Fellesskabskodeks for visa ***]
P6_TA(2009)0208
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om en fellesskabskodeks for visa (KOM(2006)0403 - C6-
0254/2006 - 2006/0142(COD))

(2010/C 137 E/[19)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2006)0403),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 62, stk. 2, litra a) og litra b), nr. (i), pa
grundlag af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0254/2006),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-
0161/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC11-COD(2006)0142

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 2. april 2009 med henblik pi
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2009 om en fallesskabskodeks
for visa (visumkodeks)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. 810/2009).
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Fellesskabets miljomarkeordning ***I
P6_TA(2009)0209
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om Fellesskabets miljomarkeordning (KOM(2008)0401 - C6-
0279/2008 - 2008/0152(COD))

(2010/C 137 E/20)

(Faelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0401),

— der har féet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 175, stk. 1
(C6-0279/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51, stk. 5,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og udtalelser fra

Udvalget om Industri, Forskning og Energi og Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
(A6-0105/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;
2. tager Kommissionens erkleering, som er vedfejet denne beslutning, til efterretning;

3. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i veesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

4. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0152

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 2. april 2009 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets forordning (EF) nr. ...[2009 om Fellesskabets
miljomarkeordning

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...J).
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BILAG
KOMMISSIONENS ERKLARING

Uathaengigt af vedtagelsen af forordningen om miljgmarkning bekreefter Kommissionen, at den inden arets
udgang agter at fremlagge et forslag til forordning om miljemearkning af fiskevarer, der hovedsagelig skal
baseres pa kriterier for baredygtigt fiskeri.

Den undersogelse, der er omhandlet i artikel 6, stk. 6, i forordningen om miljgmeerkning, vedrerende
yderligere aspekter sisom forarbejdning, ferdigpakning, emballering og transport, og som skal se pa, om

det er muligt at udvide anvendelsesomrédet for forordningen om miljemerkning til at omfatte fodevarer,
herunder fiske- og akvakulturprodukter, vil ikke pévirke eller foregribe vedtagelsen af denne forordning.

Deltagelse i en fallesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) ***]
P6_TA(2009)0210

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om organisationers frivillige deltagelse i en fellesskabsordning

for miljeledelse og miljerevision (EMAS) (KOM(2008)0402 - C6-0278/2008 - 2008/0154(COD))

(2010/C 137 E[21)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0402),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 175, stk. 1, p& grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0278/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (A6-
0084/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.
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P6_TC11-COD(2008)0154

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 2. april 2009 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2009 om organisationers
frivillige deltagelse i en fallesskabsordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) og om

ophavelse af forordning (EF) nr. 761/2001 og Kommissionens beslutning 2001/681/EF og
2006/193/EF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...J).

Ligebehandling *
P6_TA(2009)0211

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 2. april 2009 om forslag til Radets direktiv
om gennemforelse af princippet om ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering (KOM(2008)0426 - C6-0291/2008 - 2008/0140(CNS))

(2010/C 137 EJ22)

(Horingsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Rddet (KOM(2008)0426),

— der henviser til EF-traktatens artikel 13, stk. 1, der danner grundlag for Ridets hering af Parlamentet
(C6-0291/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelser fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, Kultur- og Uddannelsesudvalget, Retsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder
og Ligestilling (A6-0149/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at andre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-traktatens
artikel 250, stk. 2;

3. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

4. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i vasentlig grad;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.
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ZANDRING

Andring 1
Forslag til direktiv
Betragtning 2

(2)  Alle menneskers ret til lighed for loven og beskyttelse
mod forskelsbehandling er en universel ret, der anerkendes i
verdenserkleringen om  menneskerettigheder, De Forenede
Nationers konvention om afskaffelse af alle former for diskri-
mination imod kvinder, den internationale konvention om
afskaffelse af alle former for racediskrimination, De Forenede
Nationers konventioner om borgerlige og politiske rettigheder
og om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder,
den europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettig-
heder og grundlaeggende frihedsrettigheder og den europaiske
socialpagt, som [alle] medlemsstaterne har tiltrddt. I FN'’s
konvention om handicappedes rettigheder indgdr manglende
tilpasninger i rimeligt omfang i definitionen pa forskelsbehand-
ling.

(2)  Alle menneskers ret til lighed for loven og beskyttelse
mod forskelsbehandling er en universel ret, der anerkendes i
verdenserkleeringen om  menneskerettigheder, De Forenede
Nationers konvention om afskaffelse af alle former for diskri-
mination imod kvinder, den internationale konvention om
afskaffelse af alle former for racediskrimination, De Forenede
Nationers konventioner om borgerlige og politiske rettigheder
og om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, De
Forenede Nationers konvention om barnets rettigheder, De
Forenede Nationers konvention om handicappedes rettigheder,
artikel 14 i og valgfri protokol nr. 12 til den europeziske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeg-
gende frihedsrettigheder og den europeiske socialpagt, som
[alle] medlemsstaterne har tiltradt. I FN’s konvention om handi-
cappedes rettigheder indgdr manglende tilpasninger i rimeligt
omfang i definitionen péd forskelsbehandling.

ZAndring 2

Forslag til direktiv
Betragtning 2 a (ny)

(2a)  Princippet om ligebehandling og forbuddet mod
forskelsbehandling er generelle principper i international,
europeeisk og national lovgivning, som er bindende for EU
og medlemsstaterne i alle forhold, der herer under deres
kompetence. Dette direktiv bidrager til at opfylde dette mal
og til at fjerne forskelsbehandling, der ikke er i overensstem-
melse hermed.

ZAndring 3
Forslag til direktiv
Betragtning 2 b (ny)

(2b)  Dette direktiv er et af midlerne, hvormed Fellesskabet
overholder sine forpligtelser i henhold til FN-konventionen om
handicappedes rettigheder, og skal fortolkes i lyset heraf.

Andring 4
Forslag til direktiv
Betragtning 2 c (ny)

(2¢c) I overensstemmelse med artikel 5 i den politiske erklce-
ring, som blev vedtaget ved afslutningen af FN’s verdenskon-
ference om aldring i Madrid 2002, blev det vedtaget at
bekreefte forpligtelsen til at sette alt ind pd at eliminere
alle former for diskrimination, herunder aldersdiskrimination,
at anerkende, at mennesker, ndr de bliver eldre, skal kunne
nyde et liv, som giver en folelse af tilfredshed, og som er sundt
og sikkert, samt hvor de deltager aktivt i det okonomiske,
sociale, kulturelle og politiske liv i deres samfund, at styrke
anerkendelsen af ldre personers veerdighed og at fjerne alle
former for tilsidescettelse, misbrug og vold.
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ZAndring 5

Forslag til forordning
Betragtning 2 d (ny)

(2d)  Fysisk og mental sundhed og velbefindende er vigtigt

for folks livskvalitet og for samfundet og er veasentlige
faktorer for opndelsen af mdlsetningerne i EU’s Lissabonstra-

tegi.

Zndring 6

Forslag til direktiv
Betragtning 3

(3) I dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder
og de grundlaeggende principper, som anerkendes i bla. Den
Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder. I
charterets artikel 10 anerkendes retten til at tenke frit og til
samvittigheds- og religionsfrihed; artikel 21 forbyder forskels-
behandling, herunder pd grund af religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering; i artikel 26 anerkendes handicap-
pedes ret til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres
autonomi.

(3) I dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder
og de grundlaeggende principper, som anerkendes i bla. den
Europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder
og grundleggende frihedsrettigheder, herunder i artikel 9 om
retten til at teenke frit og til samvittigheds- og religionsfrihed
og artikel 10 om ytringsfrihed, samt i Den Europaiske Unions
charter om grundleeggende rettigheder. I charterets artikel 10
anerkendes retten til at teenke frit og til samvittigheds- og reli-
gionsfrihed; artikel 20 fastseetter, at alle er lige for loven;
artikel 21 forbyder forskelsbehandling, herunder pd grund af
religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering;
artikel 24 fastscetter specifikke rettigheder for born; og i
artikel 26 anerkendes handicappedes ret til at nyde godt af
foranstaltninger, der skal sikre deres autonomi.

ZAndring 7

Forslag til direktiv
Betragtning 4

(4)  Det europeiske handicapar i 2003, det europziske ar for
lige muligheder for alle i 2007 og det europaiske ar for inter-
kulturel dialog i 2008 har tydeligt vist, at der fortsat finder
forskelsbehandling sted, men ogsa, at der er fordele ved mang-
foldighed.

(4)  Det europeiske handicapdr i 2003, det europziske ar for
lige muligheder for alle i 2007 og det europziske r for inter-
kulturel dialog i 2008 har tydeligt vist, at der fortsat finder
direkte og indirekte, multipel og tilknytningsbegrundet
forskelsbehandling sted, men ogsd, at der er behov for at
fremme fordelene ved mangfoldighed.

Zndring 8

Forslag til forordning
Betragtning 4 a (ny)

(4a) Det europeiske samfunds mangfoldighed udger et
centralt element i EU’s kulturelle, politiske og sociale integra-
tion og skal respekteres.
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ZAndring 9
Forslag til direktiv
Betragtning 7 a (ny)

(7a)  Forskelsbehandling pd grund af religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering kan undergrave opfyl-
delsen af EF-traktatens mdl, scerlig opndelse af et hojt beskef-
tigelsesniveau og et hojt socialt beskyttelsesniveau, hojnelse af
levestandarden og livskvaliteten samt skonomisk og social
samhorighed og solidaritet. Forskelsbehandling kan ogsd
undergrave indsatsen for at opfylde malseetningen om udvik-
ling af Den Europeiske Union som et omrdde med frihed,
sikkerhed og retferdighed.

Andring 11

Forslag til direktiv
Betragtning 8

(8)  Fellesskabet har vedtaget tre direktiver med EF-traktatens
artikel 13, stk. 1, som retsgrundlag med henblik pé at forebygge
og bekaempe forskelsbehandling pd grund af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og seksuel
orientering. Disse direktiver har vist, at lovgivning kan bruges til
at bekeempe forskelsbehandling. Med direktiv 2000/78/EF fast-
leegges der seerlig en generel ramme for ligebehandling med hensyn
til beskaftigelse og erhverv uanset religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering. Der er dog stadig forskel pd, i
hvor hej grad og i hvilken form der i medlemsstaterne ydes
beskyttelse mod forskelsbehandling af disse grunde uden for
arbejdsmarkedet.

(8)  Fellesskabet har vedtaget en raekke direktiver med EF-
traktatens artikel 13, stk. 1, som retsgrundlag med henblik pé
at forebygge og bekempe forskelsbehandling pé grund af ken,
race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder og
seksuel orientering. Disse direktiver har vist, at lovgivning kan
bruges til at bekempe forskelsbehandling. Direktiv 2000/43/EF
fastlegger en ramme for bekempelse af forskelsbehandling pd
grund af race eller etnisk oprindelse, der forekommer sdvel
uden for som pd arbejdsmarkedet. Direktiv 2004/113/EF fast-
legger en ramme for ligebehandling af mend og kvinder i
forbindelse med adgang til og levering af varer og tjenester.
Direktiv 20007 8/EF fastlegger en ramme for ligebehandling med
hensyn til beskaftigelse og erhverv for sd vidt angdr religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Direktivet
finder ikke anvendelse uden for dette anvendelsesomrdde.

ZAndring 12

Forslag til direktiv
Betragtning 9

(9)  Lovgivningen ber derfor forbyde forskelsbehandling pa
grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring ogsd pd en rakke omrdder uden for arbejdsmarkedet,
herunder social beskyttelse, uddannelse og adgang til varer og
tjenester, herunder bolig. Den ber sikre, at der gives lige adgang
for handicappede pa de omrader, der er omfattet.

(9)  Lovgivningen ber derfor forbyde direkte og indirekte,
multipel og tilknytningsbegrundet forskelsbehandling samt
forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprin-
delse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
eller kon ogsd pd en rakke omrdder uden for arbejdsmarkedet,
herunder social beskyttelse, uddannelse og adgang til varer og
tjenester, som f.eks. bolig, transport, foreninger og sundheds-
ydelser. Den ber sikre, at der gives lige adgang for personer
med en scrlig religion eller tro, et scerligt handicap, en scerlig
alder eller en scrlig seksuel orientering eller med en kombi-
nation af disse scerlige karakteristika samt for personer, der
har tilknytning til vedkommende, pi de omrdder, der er
omfattet.

ZAndring 13

Forslag til direktiv
Betragtning 9 a (ny)

(9a) I dette direktiv bor varer forstis som den form for
varer, der er omfattet af EF-traktatens bestemmelser om fri
beveegelighed for varer. Tjenesteydelser bor forstis som de
tjenesteydelser, der er omhandlet i EF-traktatens artikel 50.
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Andring 14

Forslag til direktiv
Betragtning 9 b (ny)

(9b)  Handicappede kommer ofte ud for forskelsbehandling
i form af utilgengelig offentlig transport og utilgengelige
bygninger samt utilgengelig kommunikation og information.
Medlemsstater skal treeffe foranstaltninger til at sikre tilgen-
gelighed pd disse omrdder for at gennemfore princippet om
ligebehandling.

Andring 15

Forslag til direktiv
Betragtning 11

(11)  Dette direktiv bor ikke berore medlemsstaternes kompe-
tence inden for uddannelse, social sikring og sundhedsydelser.
Det bor heller ikke berere medlemsstaternes vigtige rolle og
vide skonsbefgjelser med hensyn til at levere, udlagge og tilret-
teleegge tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse.

(11)  Dette direktiv berorer ikke udovelsen af medlemssta-
ternes kompetence inden for uddannelse og social beskyttelse,
herunder social sikring og sundhedsydelser. Det berorer heller
ikke medlemsstaternes vigtige rolle og vide skonsbefgjelser med
hensyn til at levere, udlaegge og tilrettelaegge tjenesteydelser af
almen gkonomisk interesse.

Andring 16

Forslag til direktiv
Betragtning 12

(12)  Forskelsbehandling indbefatter direkte og indirekte
forskelsbehandling, chikane, instruktioner om at forskels-
behandle samt manglende tilpasninger i rimeligt omfang.

(12)  Forskelsbehandling indbefatter direkte og indirekte
forskelsbehandling, herunder multipel diskrimination, chikane,
instruktioner om at forskelsbehandle samt manglende tilpas-
ninger i rimeligt omfang.

ZAndring 17

Forslag til direktiv
Betragtning 12 a (ny)

(12a)  Handicappede omfatter personer med en langvarig
fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedscet-
telse, som i samspil med forskellige barrierer, hvad enten de
er miljomessige eller holdningsmessige, kan hemme dem i
fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pd lige fod med

andre.

Zndring 82

Forslag til direktiv
Betragtning 12 b (ny)

(12b)  Da mikrovirksomheder vil fi pdlagt en urimelig stor
byrde, bor disse indrommes en scerlig beskyttelse, lige som det
f.eks. er tilfeldet i den amerikanske Civil Rights Act.
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Zndring 19

Forslag til direktiv
Betragtning 12 c (ny)

(12c)  Forskelsbehandling skal forstis som afvisning af
legehjelp udelukkende pd grundlag af alder.

Zndring 20

Forslag til direktiv
Betragtning 12 d (ny)

(12d)  Forskelsbehandling pd grund af handicap omfatter
forskelsbehandling pd grund af, at en person ledsages af
eller assisteres af en anerkendt forerhund, som er blevet
treenet i henhold til standarderne i enten ‘International
Guide Dog Federation« eller ‘Assistance Dogs Internationalc.

ZAndring 21

Forslag til direktiv
Betragtning 12 e (ny)

(12¢)  Reel og lige adgang kan tilvejebringes pd en rakke
mdder, herunder gennem anvendelse af princippet om »design
for alle« og ved at lette handicappedes brug af hjelpemidler,
herunder stotte til mobilitet og adgang som f.eks. til aner-
kendte forerhunde og andre ledsagehunde.

Andring 22

Forslag til direktiv
Betragtning 12 f (ny)

(12f)  En endring er grundleggende i artikel 4’s forstand,
hvis den endrer varerne eller tjenesteydelserne eller karakteren
af den pdgeldende branche, erhvervsgruppe eller virksomhed i
et sidant omfang, at leverandoren af varerne eller tjeneste-
ydelserne reelt leverer en helt anden slags varer eller tjeneste-
ydelser.

Zndring 10 + 23

Forslag til direktiv
Betragtning 13

(13)  Ndr Fellesskabet gennemfarer princippet om ligebe-
handling uanset religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering, bor det i henhold til EF-traktatens
artikel 3, stk. 2, tilstrebe at fjerne uligheder og at fremme
ligestilling mellem mend og kvinder, da kvinder ofte er ofre

for multipel diskrimination.

(13)  Dette direktiv tager ogsi hejde for multipel diskrimi-
nation. Da forskelsbehandling kan opstd af to eller flere af de
grunde, der er opfort i EF-traktatens artikel 12 og 13, bor
Feellesskabet, ndr det gennemferer princippet om ligebehand-
ling, i henhold til EF-traktatens artikel 3, stk. 2, og artikel 13
tilstrebe at fjerne uligheder, der vedrorer kon, race, etnisk
oprindelse, handicap, seksuel orientering, religion, tro eller
alder eller en kombination heraf, og at fremme ligestilling,
uanset hvilken kombination af karakteristika i relation til
ovenngevnte faktorer en person mdtte have. Der bor vere
effektive retlige procedurer til ridighed for at behandle
tilfeelde af multipel diskrimination. Nationale retlige proce-
durer bor iscer sikre, at alle aspekter af en klage angdende
multipel diskrimination kan behandles under én enkelt proce-
dure.
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Andring 24

Forslag til direktiv
Betragtning 14 a (ny)

(14a)  Ulige behandling pd grund af alder og handicap kan
tillades, hvis den er objektivt og rimeligt begrundet i et legi-
timt formdl, og midlerne til at opfylde det pigeldende formil
er hensigtsmessige og nedvendige. Disse former for ulige
behandling kan f.eks. omfatte scerlige aldersbetingelser for
adgang til visse varer eller tjenesteydelser sdsom alkoholhol-
dige drikkevarer, viben eller korekort. Fremme af den okono-
miske, kulturelle eller sociale integration af unge, eldre eller
handicappede kan ogsd anses for at vere et legitimt formal.
Derfor formodes foranstaltninger vedrorende alder og
handicap, der fastscetter gunstigere betingelser end dem, der
geelder for andre, som f.eks. gratis adgang til eller nedsatte
priser for offentlig transport, museer eller sportsfaciliteter, at
veere forenelige med princippet om ikke-forskelsbehandling.

ZAndring 83

Forslag til direktiv
Betragtning 15

(15) Inden for bank- og forsikringsvirksomhed og i forbin-
delse med andre finansielle tjenester anvendes der aktuarmaes-
sige faktorer og risikofaktorer i tilknytning til handicap og alder.
Dette ber ikke betragtes som forskelsbehandling, hvis de pdgeel-
dende faktorer ma anses for at vaere afgerende for risikovurde-
ringen.

(15)  Inden for bank- og forsikringsvirksomhed og i forbin-
delse med andre finansielle tjenester anvendes der aktuarmaes-
sige faktorer og risikofaktorer i tilknytning til handicap og alder.
Dette bor ikke betragtes som forskelsbehandling, hvis disse
faktorer ma anses for at vare afggrende for risikovurderingen,
og hvis tjenesteyderen ved hjelp af aktuarmeessige principper,
statistiske data eller medicinske data kan pdvise, at der bestdr
en vesentligt hojere risiko. Disse data bor veere nojagtige, nye
og relevante og stilles til radighed efter anmodning. De aktu-
armeessige faktorer og risikofaktorerne bor afspejle de positive
endringer i forventet levetid og aktiv aldring samt oget mobi-
litet og adgang for handicappede. Ved medicinske data forstds
udelukkende objektive og bekreftede medicinske fakta og
uomtvistet medicinsk viden, som overholder standarderne for
indsamling af medicinske data.

Zndring 26

Forslag til direktiv
Betragtning 15 a (ny)

(15a) Indgdelse af kontrakter i medlemsstaterne pd vegne
af staten, regionale eller lokale myndigheder og andre offent-
ligretlige organer er underlagt traktatens principper og
navnlig principperne om fri beveegelighed for varer, fri etab-
leringsret og fri bevagelighed for tjenesteydelser og de prin-
cipper, der er afledt heraf, sisom principperne om ligebehand-
ling, ikke-forskelsbehandling, gensidig anerkendelse, propor-
tionalitet og gennemsigtighed. Retlige krav til samordning
af fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige vareindkobs-
kontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlegskontrakter er fastlagt i Europa-Parlamentets
og Rddets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samord-
ning af fremgangsmdderne ved indgdelse af offentlige vare-
indkobskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og
offentlige bygge- og anlegskontrakter (1), sdledes at indgdelse
af kontrakter i medlemsstaterne pd vegne af staten, regionale
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eller lokale myndigheder og andre offentligretlige organer
er underlagt EF-traktatens principper og navnlig princip-
perne om ligebehandling uanset ken, race, etnisk oprin-
delse, handicap, seksuel orientering, religion, tro eller
alder og princippet om ikke-forskelsbehandling. For offent-
lige kontrakter over en vis veerdi er der dog udarbejdet
bestemmelser om fellesskabssamordning af nationale
procedurer for indgdelse af sidanne kontrakter for at
sikre en effektiv konkurrence ved tildeling af offentlige
kontrakter. Medlemsstaterne ber fortolke disse samord-
ningsbestemmelser i overensstemmelse med principperne
om ligebehandling uanset ken, race, etnisk oprindelse,
handicap, seksuel orientering, religion, tro eller alder og
traktatens ovrige bestemmelser.

(1) EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114.

Andring 27

Forslag til direktiv
Betragtning 16

(16)  Enhver har frihed til at indgé aftaler, herunder frihed til
at valge en aftalepartner til en given transaktion. Dette direktiv
bor ikke finde anvendelse pd okonomiske transaktioner fore-
taget af private, for hvem disse transaktioner ikke udgoer en
faglig eller erhvervsmeessig virksomhed.

(16)  Enhver har fuld frihed til at indgd aftaler, herunder
frihed til at vealge en aftalepartner til en given transaktion.
Det er i forbindelse med adgang til og levering af varer og
tjenesteydelser vigtigt at sikre beskyttelse af privat- og fami-
lielivet og transaktioner i relation hertil. Transaktioner mellem
private, der handler i den egenskab, er derfor ikke omfattet af
dette direktiv, hvis de ikke udgor en faglig eller erhvervs-
messig virksomhed for aftaleparterne.

Andring 28

Forslag til direktiv
Betragtning 17

(17)  Nar man forbyder forskelsbehandling, er det vigtigt at
overholde andre grundleggende rettigheder og frihedsrettig-
heder, herunder beskyttelse af privat- og familielivet og trans-
aktioner i den forbindelse, religionsfriheden samt foreningsfri-
heden. Dette direktiv bergrer ikke national ret vedrorende civil-
stand eller familiemeessig status, herunder reproduktive rettig-
heder. Det berorer heller ikke statens eller statslige organers
eller uddannelsessektorens sekulare status.

(17)  Nar man forbyder forskelsbehandling, er det vigtigt at
overholde andre grundlaeggende rettigheder og frihedsrettig-
heder, herunder religionsfriheden, foreningsfriheden, ytringsfri-
heden samt pressefriheden. Dette direktiv berorer ikke statens
eller statslige organers eller uddannelsessektorens sekulare
status. Dette direktiv ceendrer ikke kompetencefordelingen
mellem EU og medlemsstaterne, heller ikke for sd vidt angdr
de omrdder, der henhorer under egteskabslovgivningen, fami-
lieretslovgivningen eller sundhedslovgivningen.

Zndring 85

Forslag til direktiv
Betragtning 18

(18)  Medlemsstaterne er ansvarlige for uddannelsessyste-
mernes organisation og indhold. I Kommissionens meddelelse
»Forbedrede kompetencer i det 21. drhundrede: En dagsorden
for europzisk samarbejde om skoler« gores der opmaerksom pé
behovet for serlig at tage hensyn til socialt udsatte bern og
bern med serlige undervisningsbehov. Den nationale lovgiv-
ning kan serlig give mulighed for ulige adgang til undervisnings-
institutioner baseret pa religion eller tro. Medlemsstaterne kan
ogsd acceptere eller forbyde, at der beres eller bruges religiose
symboler i skolen.

(18)  Medlemsstaterne er ansvarlige for uddannelsessyste-
mernes organisation og indhold. De bor sikre effektiv beskyt-
telse mod forskelsbehandling pd grund af religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering. 1 Kommissionens
meddelelse »Forbedrede kompetencer i det 21. drhundrede: En
dagsorden for europaxisk samarbejde om skoler« gores der
opmarksom pad behovet for serlig at tage hensyn til socialt
udsatte bern og bern med serlige undervisningsbehov.
Medlemsstaterne kan - men kun hvis dette er objektivt
begrundet - give mulighed for ulige behandling ved adgang til
uddannelsesinstitutioner baseret pa religion eller tro, ndr der stilles
krav om, at den enkelte skal handle i tiltro til og med loyalitet
over for organisationens etiske grundsyn, forudsat at dette
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ikke begrunder andre former for forskelsbehandling, og
forudsat, at der inden for en rimelig radius ligger andre
uddannelsesinstitutioner, der udger et rimeligt alternativ,
siledes at indirekte forskelsbehandling kan undgas.
Medlemsstaterne sikrer, at dette ikke forer til naegtelse af
retten til uddannelse.

ZAndring 30

Forslag til direktiv
Betragtning 19

(19)  Unionen har i sin erklering nr. 11 om kirkers og
konfessionslgse organisationers status, der er knyttet som
bilag til slutakten til Amsterdamtraktaten, udtrykkeligt anfort,
at den respekterer og ikke anfagter den status i henhold til
national lovgivning, som kirker og religisse sammenslutninger
eller samfund har i medlemsstaterne, samt at den ligeledes
respekterer  filosofiske og konfessionslgse organisationers
status.Foranstaltninger, der skal give handicappede reel og
lige adgang til de omrdder, der er omfattet af dette direktiv,
spiller en vigtig rolle, ndr det geelder om at sikre fuld lighed i
praksis. Det kan desuden i nogle tilfeelde veere nodvendigt med
tilpasninger i rimeligt omfang for at sikre en sidan adgang. 1
ingen af disse tilfeelde kreeves der foranstaltninger, der udger
en uforholdsmessigt stor byrde. 1 ingen af disse tilfelde
kreeves der foranstaltninger, der udgor en uforholdsmeessigt
stor byrde. Ved vurderingen af, om byrden er uforholdsmees-
sigt stor, bor der tages hensyn til en raekker faktorer, herunder
organisationens storrelse, ressourcer og art. Princippet om
tilpasninger i rimeligt omfang og uforholdsmessigt stor
byrde er kneesat i direktiv 2000/78/EF og FN’s konvention
om handicappedes rettigheder.

(19)  Unionen har i sin erklering nr. 11 om kirkers og
konfessionslgse organisationers status, der er knyttet som
bilag til slutakten til Amsterdamtraktaten, udtrykkeligt anfert,
at den respekterer og ikke anfagter den status i henhold til
national lovgivning, som kirker og religiose sammenslutninger
eller samfund har i medlemsstaterne, samt at den ligeledes
respekterer filosofiske og konfessionslase organisationers status.

ZAndring 31

Forslag til direktiv
Betragtning 19 a (ny)

Foranstaltninger, der skal give handicappede reel og lige
adgang til de omrdder, der er omfattet af dette direktiv,
spiller en vigtig rolle, ndr det gelder om at sikre fuld lighed
i praksis. Det kan desuden i nogle tilfeelde vere nodvendigt
med tilpasninger i rimeligt omfang for at sikre en sddan
adgang. Det er under ingen omstendigheder nodvendigt
med foranstaltninger, der udger en uforholdsmessigt stor
byrde. Ved vurderingen af, om byrden er uforholdsmeessigt
stor, bor der tages hensyn til, om den pdgeldende foranstalt-
ning er uigennemforlig og usikker, og om den ikke kan gores
praktisk gennemforlig og sikker ved en rimelig eendring af
regler, politikker eller procedurer eller fjernelse af arkitekto-
niske barrierer, kommunikations- eller transportbarrierer eller
tilvejebringelse af hjelpemidler eller hjelpetjenester. Tilpas-
ninger i rimeligt omfang ville ikke nedvendigvis kraeve
veesentlige strukturelle endringer af bygninger, hvis struktur
specifikt er beskyttet i henhold til national lovgivning som
folge af deres historiske, kulturelle eller arkitektoniske
veerdi. Principperne om tilpasninger i rimeligt omfang og
uforholdsmeessigt stor byrde er fastsat i direktiv 2000/78/EF
og FN’s konvention om handicappedes rettigheder.
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Zndring 32

Forslag til direktiv
Betragtning 21

(21)  Forbuddet mod forskelsbehandling ber ikke veere til
hinder for, at medlemsstaterne opretholder eller vedtager foran-
staltninger, der har til formal at forebygge eller opveje ulemper
for en gruppe af personer af en bestemt religion eller tro, med
et bestemt handicap eller af en bestemt alder eller seksuel orien-
tering. Sddanne foranstaltninger kan gore det muligt at oprette
organisationer af personer af en bestemt religion eller tro, med
et bestemt handicap eller af en bestemt alder eller seksuel orien-
tering, ndr deres hovedmal er at fremme disse personers sarlige

behov.

(21)  Forbuddet mod forskelsbehandling ber ikke vere til
hinder for, at medlemsstaterne opretholder eller vedtager foran-
staltninger, der har til formal at forebygge eller opveje ulemper
for personer af en bestemt religion eller tro, med et bestemt
handicap eller af en bestemt alder eller seksuel orientering eller
med en kombination af disse scerlige karakteristika, og for
personer, der har tilknytning til dem. Dette forbud kan
ledsages af foranstaltninger, der tager sigte pd at fremme
ligebehandling og lige muligheder, og hvor der tages hojde
for kensaspektet og positive serforanstaltninger med den
mdlseetning at imedekomme specifikke behov hos personer
eller grupper af personer, som pd grund af deres karakteri-
stika har brug for institutioner, tjenesteydelser og hjelp, som
andre personer ikke har brug for. Sidanne foranstaltninger
skal ledsages af oprettelsen af uafhengige organisationer af
personer af en bestemt religion eller tro, med et bestemt
handicap eller af en bestemt alder eller seksuel orientering,
nar deres hovedmdl er at fremme disse personers sarlige behov.

Andring 34

Forslag til forordning
Betragtning 25

(25)  Effektiv gennemforelse af princippet om ligebehandling
forudsatter passende retsbeskyttelse mod repressalier.

(25)  Effektiv gennemforelse af princippet om ligebehandling
forudsatter passende retsbeskyttelse mod repressalier. En
effektiv retsbeskyttelse af de individuelle rettigheder skal
ledsages af aktiv fremme af ikke-forskelsbehandling og lige
muligheder.

ZAndring 35

Forslag til direktiv
Betragtning 26

(26) I sin resolution om opfelgningen af det europaiske ar
for lige muligheder for alle (2007) opfordrede Radet til at
inddrage civilsamfundet, herunder organisationer, der reprasen-
terer personer, der risikerer at blive udsat for forskelsbehandling,
arbejdsmarkedets parter og andre bergrte parter, fuldt ud i
udformningen af politikker og programmer, der har til formdl
at forebygge forskelsbehandling og fremme lighed og lige
muligheder, bdde pa europaisk og nationalt plan.

(26) I sin resolution om opfelgningen af det europeaiske ér
for lige muligheder for alle (2007) opfordrede Réddet til at
inddrage civilsamfundet, herunder organisationer, der reprasen-
terer personer, der risikerer at blive udsat for forskelsbehandling,
arbejdsmarkedets parter og andre bergrte parter, fuldt ud i
udformningen af politikker og programmer, der har til formal
at forebygge forskelsbehandling og fremme lighed og lige
muligheder, bide pd europwisk og nationalt plan. Med dette
mdl for oje bor Kommissionen og medlemsstaterne sorge for,
at offentligheden og de berorte personer fir kendskab til
bestemmelserne i dette direktiv og de bestemmelser, der alle-
rede er geldende pd omrddet - ved hjelp af presse- og infor-
mationskampagner, der ogsd tager sigte pd at komme stereo-
typer til livs - gennem hensigtsmeessige, passende og tilgenge-
lige midler, sisom tegnsprog eller specifikke websteder for
svagtseende.

ZAndring 36

Forslag til direktiv
Betragtning 31 a (ny)

(31a)  Ved fortolkningen af de forskellige former for
forskelsbehandling bor domstole og retter inddrage internatio-
nale og europeiske regler om menneskerettigheder, herunder
henstillinger og retspraksis fra rddgivende organer si som
Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol.



C 137 E[78

Den Europaiske Unions Tidende

27.5.2010

Torsdag, den 2. april 2009

KOMMISSIONENS FORSLAG

ZANDRING

ZAndring 37
Forslag til direktiv

Artikel 1

I dette direktiv fastlegges, med henblik pd i medlemsstaterne at
gennemfore princippet om ligebehandling uden for omradet
beskeftigelse og erhverv, en ramme for bek@mpelsen af
forskelsbehandling pd grund af religion eller tro, handicap,
alder eller seksuel orientering.

1. I dette direktiv fastlegges, med henblik pd i medlemssta-
terne at gennemfere princippet om ligebehandling uden for
omréddet beskftigelse og erhverv, en ramme for bekampelsen
af forskelsbehandling, herunder multipel diskrimination, pa
grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring.

2. Der er tale om multipel diskrimination, ndr der forskels-
behandles pd grund af

a) enhver kombination af drsagerne religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering, eller

b) en eller flere af de drsager, der er omhandlet i stk. 1, samt
pd grund af en eller flere af folgende drsager:

i) ken (for sd vidt som genstanden for klagen henhorer
under det materielle anvendelsesomrdde for direktiv
2004/113/EF og dette direktiv)

ii) race eller etnisk oprindelse (for sd vidt som genstanden
for klagen henhorer under det materielle anvendel-
sesomrdde for direktiv 2000/43/EF og dette direktiv),
eller

iii) nationalitet (for si vidt som genstanden for klagen
henhorer under anvendelsesomrddet for EF-traktatens
artikel 12).

3. I dette direktiv forstds multipel diskrimination og
multiple drsager som ovenfor beskrevet.

ZAndring 38

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 2

2. 1 henhold til stk. 1

a) foreligger der direkte forskelsbehandling, hvis en person af
en eller flere af de i artikel 1 anferte grunde behandles
ringere, end en anden i en tilsvarende situation bliver, er
blevet eller ville blive behandlet

b) foreligger der indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsynela-
dende neutral bestemmelse, betingelse eller praksis vil stille
personer med en bestemt religion eller tro, et bestemt
handicap, personer, som tilhgrer en bestemt aldersgruppe,
eller personer med en bestemt seksuel orientering, swrlig
ufordelagtigt i forhold til andre personer, medmindre den
pagaldende bestemmelse, betingelse eller praksis er objektivt
begrundet i et legitimt mal, og midlerne til at opfylde det er
hensigtsmassige og nedvendige

2. 1 henhold til stk. 1

a) foreligger der direkte forskelsbehandling, hvis en person eller
personer, der er eller formodes at vere tilknyttet en sidan
person, af en eller flere af de i artikel 1 anforte grunde
behandles ringere, end en anden i en tilsvarende situation
bliver, er blevet eller ville blive behandlet

=

foreligger der indirekte forskelsbehandling, hvis en tilsynela-
dende neutral bestemmelse, betingelse eller praksis vil stille
personer med en bestemt religion eller tro, et bestemt
handicap, personer, som tilhgrer en bestemt aldersgruppe,
eller personer med en bestemt seksuel orientering, eller
personer, der er eller formodes at vere tilknyttet sidanne
personer, sarlig ufordelagtigt i forhold til andre personer,
medmindre den pdgeldende bestemmelse, betingelse eller
praksis er objektivt begrundet i et legitimt mal, og midlerne
til at opfylde det er hensigtsmassige og nedvendige.
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Zndring 39

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 3

3. Chikane betragtes som forskelsbehandling som defineret i
stk. 1, hvis en ugnsket optraden i relation til en af de i artikel 1
anferte grunde finder sted med det formal eller den virkning at
kreenke en persons veardighed og skabe et truende, fjendtlig,
nedvardigende, ydmygende eller ubehageligt klima.

3. Uden at dette berorer ytringsfriheden betragtes chikane
som forskelsbehandling som defineret i stk. 1, hvis en uensket
optraeden i relation til en af de i artikel 1 anferte grunde finder
sted med det formdl eller den virkning at krenke en persons
vardighed og skabe et truende, fjendtlig, nedveerdigende, ydmy-
gende eller ubehageligt klima. I denne forbindelse kan begrebet
chikane defineres i overensstemmelse med medlemsstaternes
nationale lovgivning og praksis.

ZAndring 40

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 4

4. Enhver instruktion om at forskelsbehandle en person af en
af de i artikel 1 anferte grunde, betragtes som forskelsbehand-
ling som defineret i stk. 1.

4. Enhver instruktion eller anmodning, der afgives inden for
et hierarkisk forhold, om at forskelsbehandle en person af en af
de i artikel 1 anferte grunde, betragtes som forskelsbehandling
som defineret i stk. 1.

ZAndring 41

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 4 a (nyt)

4a.  Forskelsbehandling pd grund af antagelser om en
persons religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orien-
tering eller pi grund af den pdgeldendes forbindelse med
personer med en serlig religion eller tro, med et serligt
handicap, med en bestemt alder eller seksuel orientering
anses for forskelsbehandling som defineret i stk. 1.

Andring 42

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 5

5. Manglende tilpasninger i rimeligt omfang i et bestemt
tilfelde, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), i dette direktiv, med
hensyn til handicappede anses for forskelsbehandling som defi-
neret i stk. 1.

5. Manglende tilpasninger i rimeligt omfang i et bestemt
tilfelde, jf. artikel 4, stk. 1, litra b), i dette direktiv, med
hensyn til handicappede eller personer med tilknytning til en
person med et handicap, hvor tilpasningerne er nodvendige,
for at sidanne personer kan yde personlig hjelp til en handi-
cappet, anses for forskelsbehandling som defineret i stk. 1.

ZAndring 43

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 6

6. Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne bestemme, at ulige
behandling pd grund af alder ikke udger forskelsbehandling,
hvis den er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formal
inden for rammerne af den nationale ret, og hvis midlerne til
at opfylde det pdgaldende formal er hensigtsmaessige og
nodvendige. Dette direktiv er seerlig ikke til hinder for, at
der fastsettes en bestemt aldersgranse for adgang til sociale
goder, til uddannelse og til visse varer og tjenester.

6.  Dette direktiv udelukker ikke ulige behandling pa grund
af alder, hvis den er objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt
formal, og hvis midlerne til at opfylde det pagaldende formal er
hensigtsmeessige, forholdsmeessigt afpassede, nodvendige og

effektive.
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ZAndring 87 + 44

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 7

7. Uanset stk. 2 kan medlemsstaterne i forbindelse med ydelse
af finansielle tjenester beslutte at tillade forholdsmaessigt afpasset
forskelsbehandling, hvis anvendelsen af alder eller handicap i
forbindelse med det pdgaldende produkt er en afgerende
faktor ved en risikovurdering baseret pd relevante og nejagtige
aktuarmeassige eller statistiske data.

7. Uanset stk. 2, anses forholdsmassigt afpasset forskels-
behandling i forbindelse med levering af finansielle tjenester, ikke
for at vere forskelsbehandling i dette direktivs forstand,
hvis anvendelsen af alder eller handicap i forbindelse med det
pagaldende produkt er en bestemmende faktor ved en risiko-
vurdering baseret pd relevante aktuarmessige principper, nejag-
tige statistiske data eller medicinsk viden.Disse data bor vere
nojagtige, nye og relevante og stilles til radighed efter anmod-
ning pd tilgengelig vis. De aktuarmessige faktorer og risiko-
faktorerne bor afspejle de positive endringer i forventet
levetid og aktiv aldring samt eget mobilitet og adgang for
handicappede. Tjenesteyderen skal objektivt kunne pdvise
betydeligt storre risici og sikre, at forskellen i behandling er
objektivt og rimeligt begrundet i et legitimt formdl, og at
midlerne til at nd dette mdl er forholdsmessigt afpassede,
nodvendige og effektive.

Andring 45

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 8

8.  Dette direktiv bergrer ikke generelle foranstaltninger
fastsat ved national lovgivning, som i et demokratisk samfund
er ngdvendige af hensyn til den offentlige sikkerhed, den offent-
lige orden, for at forebygge forbrydelser, for at beskytte sund-
heden eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

8. Dette direktiv bergrer ikke generelle foranstaltninger
fastsat ved national lovgivning, som i et demokratisk samfund
er nodvendige og forholdsmassigt afpassede af hensyn til den
offentlige sikkerhed, den offentlige orden, for at forebygge
forbrydelser, for at beskytte sundheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

ZAndring 46

Forslag til direktiv
Artikel 2 - stk. 8 a (nyt)

8a. I dette direktiv anerkendes det, at retten til privatlivets
fred er et middel til bekempelse af den forskelsbehandling,
som er omhandlet i denne artikel.

ZAndring 47

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 1 - afsnit 1 - litra d

d) adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder
bolig, som er tilgaengelige for offentligheden.

d) adgang til og levering af varer og tjenesteydelser, herunder
bolig og transport, som er tilgengelige for offentligheden.

Zndring 48

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 1 — afsnit 1 - litra d a (nyt)

da) medlemskab af foreninger og foreningsvirksomhed samt
de tjenesteydelser, som sidanne organisationer leverer.

ZAndring 49

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 1 — afsnit 2

Litra d) finder kun anvendelse pd privatpersoner i det omfang,
de udever faglig eller erhvervsmessig virksomhed.

Litra d) berorer ikke transaktioner mellem private, for hvem
disse transaktioner ikke udger en erhvervsmessig eller faglig
virksomhed.
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Zndring 50

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 2

2. Dette direktiv berorer ikke national ret vedrorende civil-
stand eller familiemessig status, herunder reproduktive rettig-
heder.

2. Dette direktiv endrer ikke kompetencefordelingen mellem
EU og medlemsstaterne.

Zndring 89 + 51

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 3

3. Dette direktiv berorer ikke medlemsstaternes ansvar for
tilrettelaeggelsen af deres uddannelsessystemer og indholdet af
og aktiviteter i undervisningen, herunder undervisning for
personer med serlige behov. Medlemsstaterne kan give
mulighed for ulige behandling ved adgang til uddannelsesinsti-
tutioner baseret pa religion eller tro.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd tilrettelaggelsen
af de nationale uddannelsessystemer og indholdet af og aktivi-
teter i undervisningen, men medlemsstaterne skal sikre handi-
cappedes ret til uddannelse uden forskelsbehandling og pd
grundlag af lige muligheder. Medlemsstaterne sikrer ligeledes,
at der tages hensyn til handicappedes synspunkter ved fast-
leggelsen af, hvilken uddannelse eller hvilket kursus der er
passende. Medlemsstaterne kan give mulighed for ulige behand-
ling ved adgang til uddannelsesinstitutioner baseret pa religion
eller tro, for at kunne opretholde sddanne institutioners
seerlige karakter og moralsystem og for at kunne bevare
uddannelsessytemets pluralisme, forudsat at dette ikke er
udtryk for en tilsidescettelse af retten til uddannelse og ikke
begrunder forskelsbehandling af andre grunde. Medlemssta-
terne sikrer, at dette ikke forer til neegtelse af retten til uddan-
nelse.

Zndring 95 + 52

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 4

4. Dette direktiv berorer ikke national lovgivning, der sikrer
den sekulare status af staten, statsinstitutioner eller statsorganer
eller uddannelse, eller national lovgivning vedrerende den
status, som kirker og andre organisationer baseret pa religion
eller tro har, og vedrerende disses aktiviteter. Det bergrer heller
ikke national lovgivning til fremme af ligestilling mellem
konnene.

4. Dette direktiv finder ikke anvendelse pd national ret, der
sikrer den sekulare status af staten, statsinstitutioner eller stats-
organer eller uddannelse, eller national lovgivning vedrerende
den status, som kirker og andre organisationer baseret pd reli-
gion eller tro har, og vedrerende disses aktiviteter og lovgiv-
ningsmessige ramme, hvor dette falder uden for EU’s kompe-
tenceomrdde. I tilfeelde hvor aktiviteterne inden for kirker og
andre organisationer baseret pd religion eller tro falder ind
under EU’s kompetenceomrdde, er de omfattet af EU’s bestem-
melser om ikke-forskelsbehandling. Det berorer heller ikke
national lovgivning, der skal sikre ligestilling mellem mend
og kvinder.

Zndring 53

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 5

5. Dette direktiv omfatter ikke forskelsbehandling pa grund
af nationalitet og bergrer ikke bestemmelser og betingelser
vedrorende tredjelandsstatsborgeres og statslase personers
indrejse og ophold i medlemsstaterne og heller ikke nogen
form for behandling, der skyldes de pigaldende tredjelandsstats-
borgeres eller statslase personers retsstilling.

5. Dette direktiv omfatter ikke forskelsbehandling pa grund
af nationalitet og bergrer ikke bestemmelser og betingelser
vedrerende tredjelandsstatsborgeres og statslase personers
indrejse og ophold i medlemsstaterne og heller ikke nogen
form for behandling, der skyldes de pagaldende tredjelandsstats-
borgeres eller statslase personers retsstilling. Forskelsbehandling
pd grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering, som kommer til udtryk som en ulige behandling
pd grund af nationalitet anses for forskelsbehandling som
defineret i artikel 1.
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1.

af handicappede overholdes:

a)

=

Zndring 91

Forslag til direktiv
Artikel 3 - stk. 5 a (nyt)

5a.  Reklame- og mediesektoren er udelukket fra dette direk-
tivs anvendelsesomrdde.

Andring 55

Forslag til direktiv
Artikel 4 - stk. 1 - indledning

Med henblik pa at sikre, at princippet om ligebehandling 1. Med henblik pa at sikre, at princippet om ligebehandling
af handicappede overholdes, idet »handicap« skal forstds i lyset
af FN’s konvention om handicappedes rettigheder, herunder
mennesker med kroniske sygdomme:

Andring 97

Forslag til direktiv
Artikel 4 - stk. 1 - litra a

Det forudsattes, at der indferes de nedvendige foranstalt- a) Det forudsettes, at der indferes de nedvendige foranstalt-

ninger, herunder ved rimelige andringer og tilpasninger, sa
handicappede gives reel og lige adgang til social beskyttelse,
sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse samt adgang til
og levering af varer og tjenester, herunder bolig og transport,
som er tilgengelige for offentligheden. Sddanne foranstalt-
ninger bor ikke medfere en uforholdsmassig stor
byrde eller kreve grundleggende @ndringer pd de
pageldende omrdder inden for social beskyttelse,
sociale goder, sundhedsydelser, uddannelse eller varer
eller tjenester eller kreve, at der stilles alternativer
hertil til ridighed.

ZAndring 57

ninger, herunder ved rimelige andringer og tilpasninger, sa
handicappede gives reel og lige adgang til social beskyttelse,
sociale goder, sundhedsydelser og uddannelse samt adgang til
og levering af varer og tjenester, som er tilgeengelige for offent-
ligheden, herunder bolig, telekommunikation og elektronisk
kommunikation, information, herunder information i et
tilgengeligt format, finansielle tjenester, kultur og fritid,
bygninger, som er dbne for offentligheden, transportformer
og andre offentlige rum og faciliteter. Hvis geldende
praksis, politikker eller procedurer er til hinder for, at der
kan sikres reel og lige adgang, treeffes foranstaltninger til
fjernelse af disse hindringer.

Forslag til direktiv
Artikel 4 - stk. 1 - litra b

Uanset forpligtelsen til at sikre reel og lige adgang, og hvis
det er nodvendigt i et bestemt tilfeelde, skal der foretages
tilpasninger i rimeligt omfang, medmindre dette ville
medfore en uforholdsmessig stor byrde.

b) Med henblik pd dette stykke forstds ved reel og lige adgang

identificering og fjernelse af hindringer og barrierer og
forebyggelse af nye hindringer og barrierer, der hemmer
handicappedes adgang til varer, tjenester og faciliteter, der
er til radighed for offentligheden, uanset hindringens,
barrierens eller handicappets art. I henhold til bestemmel-
serne i dette direktiv og uanset hvilke foranstaltninger, der
veelges til at fjerne hindringerne eller barriererne, skal der
veere reel og lige adgang for handicappede under de samme
vilkdr og betingelser som for personer uden handicap, hvor
det er muligt, og handicappedes brug af hjeelpemidler skal
lettes, herunder stotte til mobilitet og adgang til f. eks.
anerkendte forerhunde og andre ledsagehunde, hvor det
er nodvendigt. Hvor der pd trods af alle tiltag ikke kan
foretages tilpasninger i rimeligt omfang for at sikre reel og
lige adgang, skal der pd de samme vilkdr og betingelser og
i overensstemmelse med bestemmelserne i dette direktiv
gives et meningsfuldt alternativ for at sikre adgang. I
denne bestemmelse forstis ved »tilpasninger i rimeligt
omfang« foranstaltninger, der er nodvendige i et bestemt
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tilfeelde for at en handicappet pa lige fod med andre kan
fa adgang til og nyde eller udeve rettigheder, der
henhorer under dette direktivs anvendelsesomride jf.
artikel 3, stk. 1.

ZAndring 98

Forslag til direktiv
Artikel 4 - stk. 2

2. Ved vurderingen af, om de nedvendige foranstaltninger
til overholdelse af stk. 1 ville medfore en uforholdsmassig stor
byrde, tages der seerlig hensyn til organisationens storrelse og
ressourcer, dens art, de skonnede omkostninger, varernes og
tjenesternes livscyklus og de mulige fordele ved forbedret
adgang for handicappede. Hvis byrden i tilstreekkeligt omfang
lettes gennem foranstaltninger, der er normale elementer i den
pageldende medlemsstats ligebehandlingspolitik, anses den
ikke for at vaere uforholdsmaessig stor.

2. Foranstaltninger til at opnd lige adgang ber ikke
medfore en uforholdsmeessig stor byrde eller kreve en grund-
leggende endring. Ved vurderingen af, om den omhandlede
foranstaltning ville medfore en uforholdsmeassig stor byrde,
bor der tages hensyn til, om den pdgeldende foranstaltning
er uigennemforlig og usikker, og om den ikke kan gores prak-
tisk gennemforlig og sikker ved en rimelig endring af regler,
politikker eller praksis eller fjernelse af arkitektoniske
barrierer, kommunikations- eller transportbarrierer eller tilve-
jebringelse af hjelpemidler eller hjelpetjenester. En endring
er grundleggende, hvis varerne og tjenesterne eller karakteren
af branchen, erhvervsgruppen eller virksomheden cndres
sdledes, at leverandoren af varerne eller tjenesterne faktisk
stiller en helt anden type varer eller tjenester til ridighed.
Tilpasninger i rimeligt omfang kreever ikke nedvendigvis
veesentlige strukturelle eendringer af bygninger, hvis struktur
specifikt er beskyttet i henhold til national lovgivning som
folge af deres historiske, kulturelle eller arkitektoniske
veerdi. Hvis byrden i tilstrekkeligt omfang lettes gennem foran-
staltninger i den pagaldende medlemsstat, anses den ikke for at
veare uforholdsmassig stor. Princippet om tilpasninger i rime-
ligt omfang og uforholdsmessig stor byrde ber fortolkes i
lyset af direktiv 2000/78/EF og FN’s konvention om handi-
cappedes rettigheder.

Andring 60

Forslag til direktiv
Artikel 4 - stk. 3

3. Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser i fellesskabslov-
givningen eller national lovgivning om adgang til bestemte varer
eller tjenester.

3. Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser i fallesskabslov-
givningen eller national lovgivning om adgang til bestemte varer
eller tjenester. EU-institutionerne og medlemsstaterne treeffer
imidlertid om muligt foranstaltninger for at opmuntre leve-
randorer af tjenesteydelser og varer, navnlig feerdigvarer, til at
designe tilgengelige losninger, f.eks. gennem offentlig
udbudspraksis. Tilgengelige produkter og tjenesteydelser er
designet, si de kan benyttes af alle brugere.

ZAndring 61

Forslag til direktiv
Artikel 5

For at sikre fuld ligestilling i praksis er princippet om ligebe-
handling ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opret-
holder eller vedtager sarforanstaltninger, der har til formal at
forebygge eller opveje ulemper knyttet til religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering.

For at sikre fuld ligestilling i praksis er princippet om ligebe-
handling ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opret-
holder eller vedtager sarforanstaltninger eller giver den offent-
lige, private eller frivillige sektor tilladelse til at treffe
sddanne foranstaltninger, der har til formél at forebygge eller
opveje ulemper knyttet til religion eller tro, handicap, alder eller
seksuel orientering.



C 137 E[84

Den Europaiske Unions Tidende

27.5.2010

Torsdag, den 2. april 2009

KOMMISSIONENS FORSLAG

ZANDRING

ZAndring 62

Forslag til direktiv
Artikel 7 - stk. 1

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der mener sig kranket,
fordi princippet om ligebehandling tilsidesettes i forhold til den
pageldende, kan indgive klage til retslige og/eller administrative
instanser, herunder, hvor de finder det hensigtsmeassigt, til
forligsinstanser, med henblik pd handhevelse af forpligtelserne
i henhold til dette direktiv, selv efter at det forhold, hvori
forskelsbehandlingen angiveligt har fundet sted, er ophert.

1. Medlemsstaterne sikrer, at enhver, der mener sig kranket,
fordi princippet om ligebehandling tilsidesettes i forhold til den
pagaldende, reelt kan indgive klage til retslige ogfeller admini-
strative instanser, herunder, hvor de finder det hensigtsmessigt,
til forligsinstanser, med henblik p& héndhavelse af forpligtel-
serne i henhold til dette direktiv, selv efter at det forhold,
hvori forskelsbehandlingen angiveligt har fundet sted, er ophert.

Andring 64

Forslag til direktiv
Artikel 7 - stk. 3 a (nyt)

3a.  Medlemsstaterne indforer i deres nationale retsorden de
nodvendige bestemmelser for at sikre en reel og effektiv
erstatning eller godtgorelse, efter medlemsstatens afgorelse,
for tab og skader, der er pdfort en person som folge af
forskelsbehandling som defineret i dette direktiv, siledes at
det har en preeventiv virkning og stdr i rimeligt forhold til
det tab, den pdgeeldende har lidt.

Zndring 65

Forslag til direktiv
Artikel 8 - stk. 2

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstaterne indfgrer
bestemmelser for bevisforelse, der er gunstigere for sagsegeren
eller klageren.

2. Stk. 1 er ikke til hinder for, at medlemsstaterne indferer
bestemmelser, der er gunstigere for sagsegeren eller klageren.

Zndring 66

Forslag til direktiv
Artikel 9 a (ny)

Artikel 9a
Fremme af ligestilling

Medlemsstaterne fremmer aktivt ligestilling mellem alle
uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel oriente-
ring ved udformningen og gennemforelsen af love og admini-
strative bestemmelser, politikker og aktiviteter pd de omrdder,
der henhorer under dette direktiv.

Andring 86

Forslag til direktiv
Artikel 10

Medlemsstaterne sikrer, at de bestemmelser, der vedtages i
medfer af dette direktiv, og de relevante bestemmelser, der
allerede finder anvendelse, pd hele deres omride bringes til de
bererte personers kendskab ved hjalp af egnede midler.

Medlemsstaterne sikrer, at de bestemmelser, der vedtages i
medfer af dette direktiv, og de relevante bestemmelser, der
allerede finder anvendelse, pa hele deres omride bringes til de
berorte personers kendskab ved hjelp af egnede midler,
herunder internettet.

For at fremme princippet om ligebehandling tilrettelegger
medlemsstaterne ad hoc bevidstgorelses- og oplysningskam-
pagner samt undervisning.
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ZAndring 68

Forslag til direktiv
Artikel 11

Med henblik pd at fremme princippet om ligebehandling
tilskynder medlemsstaterne til en dialog med relevante berorte
parter, serlig ngo'er, som i overensstemmelse med den natio-
nale lovgivning og praksis har en legitim interesse i at
bidrage til bekempelsen af forskelsbehandling af de grunde
og pd de omrdder, der er omfattet af dette direktiv.

Med henblik pd at fremme princippet om ligebehandling
tilskynder medlemsstaterne til en dialog med relevante bergrte
parter, serlig ngo'er, idet en sidan hering ogsd skal omfatte
overvdgningen af direktivets gennemforelse.

ZAndring 69

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 1

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere organer til fremme
af ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering. Sddanne organer kan vare en del af
institutioner, der har til opgave pd nationalt plan at forsvare
menneskerettighederne eller beskytte enkeltpersoners rettig-
heder, herunder rettigheder i henhold til fallesskabslovgiv-
ningen, bl.a. direktiv 2000/43/EF og 2004/113/EF.

1. Medlemsstaterne udpeger et eller flere uafhengige og
tilstreekkeligt finansierede organer til fremme af ligebehandling
af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering. Medlemsstaterne sikrer, at organet eller organerne
har befojelser pi de omrdder, der er omfattet af dette direktiv,
og pd omrdderne beskeftigelse og erhverv i henhold til
direktiv 2000/78/EF. Sidanne organer kan vare en del af insti-
tutioner, der har til opgave pd nationalt plan at pdse overholdelsen
af de rettigheder, der folger af andre fallesskabsretsakter,
herunder direktiv 2000/43/EF, 2000/78/EF og 2004/113/EF.

Andring 70

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 2 - led -1 (nyt)

— lette de administrative eller retslige procedurer i forbindelse
med forskelsbehandling af ofre, der bor i en anden
medlemsstat end modparten, ved at rette henvendelse til
den eller de tilsvarende organisationer i den medlemsstat,
hvor modparten er hjemmehorende

Andring 71

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 2 - led -1a (nyt)

— sikre, om nodvendigt. at klageren fir adgang til retshjeelp i
henhold til Rddets direktiv 2003/8/EF af 27. januar 2003
om forbedret adgang til domstolene i greenseoverskridende
tvister gennem fastsettelse af felles mindsteregler for rets-
hjeelp i forbindelse med tvister af denne art (1)

(1) EFT L 26 af 31 1 2003, s. 41.
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ZAndring 72

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 2 - led 2

— indlede uathangige undersogelser af forskelsbehandling

— overvdge og indlede uathaengige undersegelser af forskels-
behandling, herunder af anvendelsen af lovgivning om
ikke-forskelsbehandling

Andring 73

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 2 — led 3 a (nyt)

— samarbejde og udveksle oplysninger med Agenturet for
Grundleggende Rettigheder og med tilsvarende EU-
organer.

Andring 74

Forslag til direktiv
Artikel 12 - stk. 2 a (nyt)

2a.  Medlemsstaterne stiller tilstraekkelige ressourcer til
rddighed for disse organer, siledes at de kan lose deres
opgaver effektivt og problemfrit.

ZAndring 75

Forslag til direktiv
Artikel 13 - litra a

a) alle love og administrative bestemmelser, der strider mod
princippet om ligebehandling, ophaves

a) alle love og administrative bestemmelser, der strider mod
princippet om ligebehandling, ophaves omgdende

Zndring 76

Forslag til direktiv
Artikel 14

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes ved
overtreedelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
henhold til dette direktiv, og treeffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at sanktionerne bliver anvendt. Sanktionerne
kan indebere, at der ydes ofret skadeserstatning, som der ikke
ma fastsattes en gvre granse for, og de skal veare effektive, std i
rimeligt forhold til overtraeedelsen og have en afskrakkende virk-
ning.

Medlemsstaterne fastsetter de sanktioner, der skal anvendes ved
overtredelse af de nationale bestemmelser, der er vedtaget i
henhold til dette direktiv, og treffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at sanktionerne bliver anvendt. Sanktionerne
kan indebeare, at der ydes ofret skadeserstatning, som der ikke
md fastsattes en gvre granse for, og de skal veare effektive, std i
rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskrackkende virk-
ning samt fore til den diskriminerende adfeerds opher og til
konsekvensernes fjernelse.

ZAndring 59 + 77

Forslag til direktiv
Artikel 15 - stk. 2

2. For at tage hensyn til scerlige forhold kan medlemssta-
terne om nodvendigt fastscette, at forpligtelsen til at give reel
adgang, jf. artikel 4, skal opfyldes [senest] den [fire dr efter
vedtagelsen].

Medlemsstater, der gnsker at gere brug af denne yderligere frist,
skal underrette Kommissionen herom inden for den i stk. 1
anforte frist og fremsette en begrundelse.

2. For at opfylde forpligtelsen til at sikre reel og lige
adgang til eksisterende infrastrukturer, politikker og proce-
durer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, litra a), kan medlems-
staterne om nodvendigt fd fristen for gennemforelse af denne
forpligtelse udskudt i 10 dr [fra gennemforelsesfristen].
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De medlemsstater, der onsker at gore brug af den forlengede
frist, foreleegger Kommissionen en plan for gradvis opfyldelse
af kravene i stk. 4, stk. 1, litra a), herunder mdl, midler og
tidsplan. Enhver medlemsstat, der velger at gore brug af
denne forlengede frist, aflegger halvdrligt rapport til
Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er truffet for
at give reel og lige adgang, og hvilke fremskridt der er gjort
med hensyn til gennemforelse af artikel 4, stk. 1, litra a).
Kommissionen afleegger halvdrligt rapport til Rddet.

Andring 78

Forslag til forordning
Artikel 16 - stk. 1

1. Medlemsstaterne og de nationale ligebehandlingsorganer
meddeler senest den [...] og hvert femte ar herefter Kommis-
sionen alle oplysninger, denne har brug for til at udarbejde en
rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af
dette direktiv.

1. Medlemsstaterne meddeler senest den [...] og hvert femte
ar herefter Kommissionen alle oplysninger, denne har brug for
til at udarbejde en rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om
anvendelsen af dette direktiv.

Andring 79

Forslag til direktiv
Artikel 16 - stk. 1 a (nyt)

la. Senest ... dr efter dette direktivs ikrafttraeden skal et
enkelt direktiv, hvori der fastsettes omfattende EF- ramme-
bestemmelser om ikke-forskelsbehandling, veere trddt i kraft,
idet direktivet skal konsolidere og sdledes erstatte alle tidligere
direktiver, der er vedtaget med hjemmel i EF-traktatens
artikel 13, herunder ncerverende direktiv. Det nye direktiv
skal foreskrive en ensartet beskyttelse for de enkelte diskrimi-
nationsgrunde.

ZAndring 80

Forslag til direktiv
Artikel 16 - stk. 2

2. I Kommissionens rapport skal der i relevant omfang tages
hensyn til arbejdsmarkedets parters og relevante ikke-statslige
organisationers synspunkter samt synspunkter fremsat af Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder. I
overensstemmelse med princippet om lige muligheder for
mand og kvinder skal rapporten bla. indeholde en evaluering
af virkningen for kvinder og maend af de foranstaltninger, der er
truffet. P4 baggrund af de modtagne oplysninger skal rapporten
om nedvendigt indeholde forslag med henblik pa revision og
ajourfering af direktivet.

2. I Kommissionens rapport skal der i relevant omfang tages
hensyn til arbejdsmarkedets parters og relevante ikke-statslige
organisationers synspunkter samt synspunkter fremsat af Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder.
Rapporten skal indeholde en redegorelse for medlemsstaternes
geeldende praksis med hensyn til, hvorvidt alder eller handicap
jf- artikel 2, stk. 7, indgdr som en faktor ved beregningen af
preemier eller ydelser. 1 overensstemmelse med princippet om
lige muligheder for mand og kvinder skal rapporten bla. inde-
holde en evaluering af virkningen for kvinder og mend af de
foranstaltninger, der er truffet. Rapporten skal ogsi indeholde
oplysninger om multipel forskelsbehandling, der ikke kun
omfatter forskelsbehandling pd grund af religion eller tro,
seksuel orientering, alder eller handicap, men ogsé forskels-
behandling pa grund af ken, race og etnisk oprindelse. P4
baggrund af de modtagne oplysninger skal rapporten om
nedvendigt indeholde forslag med henblik pé revision og ajour-
foring af direktivet.
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ABONNEMENTSPRISER 2010 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig cd-rom 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ cd-rom 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
cd-rom, 2 udgaver pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

I henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfert saerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én cd-rom.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

| lebet af 2010 vil cd-rom-formatet blive erstattet af dvd-formater.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europzeiske Unions Tidende, kan kebes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor

2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




