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Tirsdag, den 24. marts 2009

|

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Den Europziske Unions prioriteringer for FN’s Generalforsamlings 64. samling
P6_TA(2009)0150

Europa-Parlamentets henstilling til Radet af 24. marts 2009 om Den Europziske Unions
prioriteringer for FN’s Generalforsamlings 64. samling (2009/2000(INI))

(2010/C 117 E/01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til henstilling til Radet af Alexander Graf Lambsdorff for ALDE-Gruppen om Den
Europaeiske Unions prioriteringer for FN’s Generalforsamlings 64. samling (B6-0034/2009),

— der henviser til Europa-Parlamentets henstilling af 9. juli 2008 til Rddet om EU’s prioriteringer for FN’s
Generalforsamlings 63. samling (1),

— der henviser til EU’s prioriteringer for FN’s 63. Generalforsamling vedtaget af Ridet den 16. juni 2008
(9978/2008),

— der henviser til FN's 63. Generalforsamling, og navnlig FN's resolutioner om »samarbejde mellem De
Forenede Nationer og Den Interparlamentariske Union« (?), »konvention om forbud mod brug af kerne-
vaben« (?), »traktaten om et fuldsteendigt forbud mod atomprevespraengninger« (%), »konvention om
forbud mod udvikling, fremstilling og oplagring af bakteriologiske (biologiske) vaben og toksinviben
samt om disse vdbens tilintetgerelse« (°), »moratorium for anvendelse af dedsstraf« (¢), »beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlaggende frihedsrettigheder i forbindelse med bekampelsen af terro-
risme« (7), »menneskerettighedssituationen i Den Demokratiske Folkerepublik Korea« (%), »menneskerettig-
hedssituationen i Den Islamiske Republik Iran« (), »Dohaerkleringen om udviklingsfinansiering:

()

() AJRES|63/24.
(*) AJRES[63]75.
() AJRES[63/87.
() AJRES[63/88.
() AJRES|63/168.
(') AJRES[63/185.
(¥ AJRES[63/190.
() AJRES[63/191.
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slutdokumentet til den internationale opfelgningskonference til revision af gennemferelsen af Monter-
reykonsensussen om udviklingsfinansiering« ('), »menneskerettighedssituationen i Myanmar« (?), »Udvik-
lingsrelaterede aktiviteter« (3), »styrkelse af Departementet for Politiske Anliggender« (*), »budget for
perioden 2008-2009« (°) og »foresldet budgetramme for perioden 2010-2011« (%),

— der henviser til sin beslutning af 14. januar 2009 om udvikling af FN's Menneskerettighedsrdd, herunder
EU’s rolle (7),

— der henviser til sin beslutning af 18. december 2008 om udviklingsperspektiver for freds- og nations-
opbygning efter konflikter (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 3, og artikel 90,

— der henviser til betenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A6-0132/2009),

A. der henviser til, at FN's medlemmer fire ar frem i tiden ber mindes om deres forpligtelse til at nd de
ambitigse mal, der er fastsat i slutdokumentet fra verdenstopmedet, der blev vedtaget den 16. september
2005 i New York,

B. der henviser til, at kun et globalt, effektivt og inkluderende system kan imedegd de talrige og indbyrdes
forbundne udfordringer og trusler, som nationer, samfund og borgere stir over for, som f.eks. trusler
mod fred, stabilitet og menneskers sikkerhed samt udfordringer i forbindelse med fattigdom, klima-
andringer og konsekvenserne af den globale gkonomiske og finansielle krise,

C. der henviser til, at FN's 63. Generalforsamling vedtog vigtige beslutninger om en rakke emner med
tilknytning til reformdagsordenen, herunder forbedringer i forbindelse med forvaltningen af menneske-
lige ressourcer og af retsvasenet, en delvis styrkelse af Departementet for Politiske Anliggender og
igangsettelsen af forhandlinger mellem regeringerne om en reform af FN's Sikkerhedsrad,

D. der henviser til, at FN's Generalforsamling, pa forslag af det tredje udvalg, vedtog et st vigtige reso-
lutioner om en lang rakke forhold vedrarende menneskerettigheder samt sociale og humanitare anlig-
gender, herunder tre landeresolutioner og den valgfrie protokol til den internationale konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,

E. der henviser til, at der, takket vare Delivering as One-initiativet og to formidleres arbejde, er gjort
markbare fremskridt i forbindelse med FN’s System-Wide Coherence-reformer; der henviser til, at det
er ngdvendigt at konsolidere de opnédede resultater og gere yderligere fremskridt pd de omrédder, der
angives af FN’s 63. Generalforsamling,

F. der henviser til, at der kan opstd uformelle grupperinger sdsom G8 eller G20 som erstatning for globale
institutionelle ordninger, hvis det ikke lykkes at reformere organer som FN’s Sikkerhedsrdd og FN’s
@konomiske og Sociale Radd (ECOSOC),

G. der henviser til, at EU skal fremme verdier, som den anser for universelle, og samtidig gore en indsats
for at undgd polariserede holdninger,

H. der henviser til, at samarbejdet mellem FN’s sekretariat og EU-institutionerne pd den anden side aldrig
har varet sd tet som nu, og at det afspejler de to organisationers falles vardier, médl og interesser,

() ARES/63/239.

() A[RES|63/245.

() A[RES/63/260.

() AJRES|63/261.

() ARES|63/264 A-C
(6) A[RES|63/266.

()

¢)
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I. der henviser til, at det er nedvendigt at styrke FN's operationelle kapacitet i forbindelse med freds- og
sikkerhedsaktiviteter yderligere, og at det fredsbevarende samarbejde mellem EU og FN udger en hjor-
nesten i den globale fred og sikkerhed,

J. der henviser til det stigende antal drabte blandt medlemmer af FN’s fredsbevarende styrker og til, at der
skal treffes de nedvendige foranstaltninger med henblik pd at beskytte disse styrker,

K. der henviser til, at EU og USA er strategiske partnere, og at det er i deres falles interesse sammen at
konfrontere felles trusler og udfordringer i det nye globale scenarie pd grundlag af folkeretten og
multilaterale institutioner, navnlig FN; der henviser til, at erkleringen fra USA’s nye faste reprasentant
til De Forenede Nationer, Susan Rice, lader til at indikere et fornyet engagement i retning af et
konstruktivt bidrag til De Forenede Nationer,

L. der henviser til, at EU i sin udtalelse til FN's Menneskerettighedsrdd af 19. september 2008 antydede, at
folgende fire elementer af slutdokumentet fra Durban-revisionskonferencen ikke kunne accepteres (de
sakaldte »EU red lines«): 1) fremhavelse af en region frem for andre af verdens regioner; 2) gendbning af
Durban-erklaeringen fra 2001 ved indsettelse af et forbud imod religionskraenkelser med henblik pa at
begranse ytringsfriheden og hindhave den censur, der prager islamiske love imod blasfemi; 3) udarbej-
delse af en prioritetsorden for fanger; og 4) politisering og polarisering af debatten;

M. der henviser til, at udviklingslandene som et led i den tiltagende globale ekonomiske lavkonjunktur
risikerer at blive sat flere artier tilbage i deres udvikling som felge af faldende révarepriser, farre
investeringer, manglende finansiel stabilitet og farre pengeoverforsler fra udvandrere; der henviser til,
at veerdien af det stottebelob, som EU allerede har givet tilsagn om, vil falde med nasten 12 000 mio.
USD drligt, eftersom det udtrykkes som en procentsats af medlemsstaternes BNI,

1. henstiller til Ridet:

EU i FN

a) at beskytte sig selv i De Forenede Nationers system som en erlig maegler mellem de forskellige
medlemsgruppers interesser og vardier for at fremme falles forstdelse og sterre samherighed
omkring de tre tet forbundne sgjler, som FN bygger pé: fred og sikkerhed, ekonomisk og social
udvikling og menneskerettigheder;

b) i samarbejde med Kommissionen at sikre, at anliggender med tilknytning til den multilaterale
dagsorden behandles systematisk i de bilaterale dialoger, der atholdes af EU og EU-medlemsstaterne
sammen med andre lande og regionale grupper;

¢) sammen med den nye amerikanske regering at foretage en ngje undersogelse af mulighederne for at
styrke begge parters samarbejde til stotte for deres faelles prioriteter i De Forenede Nationer;

Fred og sikkerhed

d) at bidrage til den debat, der blev indledt af FN’s generalsekretar, Ban Ki-moon, om gennemforelsen
af princippet om beskyttelsesansvar med henblik pd at opnd en styrket konsensus om, og udvikle en
mere operationel tilgang til, denne grundsten i FN's doktrin, samtidig med at forseg pa at begranse
dens anvendelsesomridde modstds;

e) at sikre, at beskyttelsesansvarets forbyggende karakter fremhaves tilstrackkeligt i ovennavnte debat,
og at der sexttes tilstrackkeligt fokus pa at hjelpe sirbare og ustabile lande med at udvikle kapa-
citeten til at lofte et sddant ansvar, idet der navnlig fokuseres pa regionale aktorer som de mest
effektive samtalepartnere i ustabile situationer;
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f

at sikre, at princippet om beskyttelsesansvar anvendes i krisesituationer, hvor den pdgaldende stat
ikke formdr at beskytte sin befolkning mod folkedrab, krigsforbrydelser, etnisk udrensning og
forbrydelser mod menneskeheden;

at tilskynde Den Afrikanske Union til at fortsatte udviklingen af sin civile krisestyring og opfordre
savel EU- som FN-aktorer til at stotte disse bestraebelser og uddybe samarbejdet med Den Afri-
kanske Union med henblik pd at skabe fred og sikkerhed pé det afrikanske kontinent;

at opfordre EU-medlemsstaterne indtreengende til at gore den nedvendige indsats for at afslutte
forhandlingerne om den globale konvention om international terrorisme;

Menneskerettigheder

klart at opretholde grundprincipperne fra den humanitere folkeret i alle resolutioner, der dreftes og
vedtages af FN’s Generalforsamling, og utvetydigt at fordemme enhver overtradelse heraf, sarligt i
forbindelse med FN-arbejdere og andre humanitare arbejderes sikkerhed og tryghed;

at nd ud til andre regionale grupper med henblik pd at fremme opmarksomhed omkring og
forstdelse for principperne i erklaeringen om seksuel orientering og kensidentitet, som stottes af
EU og af 66 FN-medlemsstater;

at opfordre FN's generalsekretar til at afleegge rapport til FN’s Generalforsamlings 65. samling om
medlemsstaternes overholdelse af forbud mod dedsstraf for unge, herunder oplyse om antallet af
ungdomsforbrydere, der pd nuverende tidspunkt er demt til deden, og om antallet af henrettede
inden for de seneste fem dr;

at indlede, forud for evalueringen af FN's Menneskerettighedsrdd i 2011, en debat, hvor komple-
mentariteten fremhaves mellem det tredje udvalg, et mellemstatsligt organ i FN’s Generalforsamling
med universelt medlemskab og Menneskerettighedsrddet, hvis sammensztning er reguleret, og hvis
mandat er mere operationelt;

opfordrer medlemsstaterne til pd ny at overveje deres deltagelse i Durban-revisionskonferencen i
Genéve i april 2009, hvis bruddet med alle fire »red lines¢, som var omfattet af udkastet af
20. februar 2009 bekreftes i senere forhandlinger forud for konferencen;

at fremme og stette indsatsen for at sikre, at FN’s terrorrelaterede sanktionsordning er genstand for
gennemsigtige og retferdige procedurer, navnlig ved at indfere en effektiv indberetningsprocedure
og ved at ivarksatte en uathangig retlig vurdering i overensstemmelse med retspraksis i De
Europziske Fallesskabers Domstol;

at opfordre Sikkerhedsradet og Sikkerhedsridets antiterrorkomité til at samarbejde med de relevante
FN-menneskerettighedsorganer med henblik pd fortsat at overvdge overensstemmelsen med de
forpligtelser, der er fastlagt i den internationale lovgivning om menneskerettigheder og flygtninge
samt den humanitare folkeret;

at insistere pd, at alle FN-medlemmer ratificerer Rom-statutten for Den Internationale Straffedomstol
begyndende med medlemmerne af Sikkerhedsrddet, og i lyset af ICC’s revisionskonference i 2009
aktivt at stotte bestrabelserne pd at opnd en aftale om den fortsat omstridte definition af aggres-
sionsforbrydelser og vilkdrene for, hvorledes domstolen kan udeve sin domsmyndighed i henhold til
Rom-statuttens artikel 5, stk. 2;

FN-reform

)

at fremme den igangvaerende proces, sdledes at der opnds overensstemmelse mellem det fremskridt,
der gores pa nationalt plan i forbindelse med gennemferelsen af Delivering as One-initiativet pa den
ene side og de forskellige forretningspraksisser, der anvendes af hovedkvarteret i FN-agenturer og
-programmer, pd den anden side, hvilket indtil videre har vanskeliggjort et tettere samarbejde og
koordineringen pé stedet;
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r) at udvikle EU-koordinering, herunder koordinering af donorer, i forbindelse med FN-agenturer,
-midler og -programmer i hovedkvarteret sdvel som pd nationalt plan, f.eks. ved at bidrage til
FN-ledede multidonorfonde, og at udvide den allerede veletablerede dialog med FN's sekretariat
til FN-agenturer og -programmer;

Milje

s) at fremme debatten om den kommende 15. klimakonference under FN’s klimakonvention (COP15)
i december 2009 i Kgbenhavn med henblik pd at opnd konsensus om og opbakning til vedtagelsen
af en ny international klimaaftale for perioden efter 2012; i den forbindelse at samle stotte til en
finansiel og teknologisk pakke, der sigter mod udviklingslandene for at opné deres tilslutning til en
ny bindende aftale;

t)  at stotte FN's naste Generalforsamlings vedtagelse af en mere sammenhangende struktur for global
miljeforvaltning, som det blev anbefalet af styrelsesradet/det globale miljeministerforum for FN’s
miljeprogram - et forvaltningssystem, der er kledt pé til at imedegé de enorme udfordringer, der
venter forude;

Global forvaltning

u) at vise vejen i den nuvarende debat om global forvaltning, herunder egkonomisk og finansiel
forvaltning, med henblik pé at styrke mandaterne og forbedre praksis hos bdde Den Internationale
Valutafond og Verdensbanken og samtidig puste nyt liv i FN’s @konomiske og Sociale Rad;

v) at bruge de kommende forhandlinger mellem regeringerne vedrerende reformen af Sikkerhedsradet
baseret pd FN’s Generalforsamlings forretningsorden som en mulighed for at fokusere pa konver-
genspunkter og gare markbare fremskridt med hensyn til praciseringen af Sikkerhedsradets kompe-
tencer i forhold til de ovrige FN-organer, tilfgjelsen af nye faste og ikke-faste medlemmer - muligvis
som en midlertidig foranstaltning - for at forbedre Sikkerhedsradets tilstedevaerelse og legitimitet
samt med hensyn til evalueringen af Sikkerhedsrddets arbejdsmetoder;

w) at understrege, at et EU-saede i Sikkerhedsradet forbliver EU’s langsigtede mal;

Ikke-spredning og nedrustning

x) at fremme vilkdrene for en succesfuld revisionskonference i 2010 mellem parterne i traktaten om
ikke-spredning af kernevaben (NPT), isar ved at deltage i og fremme den foresldede model til
kernevabenkonventionen, at opnd konsensus om den foresldede traktat om forbud mod produktion
af spalteligt materiale, at tilstrebe vedtagelsen ved nedrustningskonferencen af et omfattende
arbejdsprogram med henblik pd at gere dette organ operationelt, at samarbejde multilateralt og
bilateralt med FN's medlemsstater for at relancere ratificeringen af traktaten om et fuldstendigt
forbud mod atomprevesprangninger, og endelig at tilskynde til en oget indsats med henblik pa
indledningen af forhandlingerne om en traktat om vdbenhandel;

Forvaltningsreform

y) fuldt ud at udnytte den finansielle indflydelse i FN for at sikre, at budgettet for 2010-2011 imede-
kommer organisationens presserende operationelle behov pd bedre vis, og at tildele FN's general-
sekretar flere befgjelser i forbindelse med at finde nye menneskelige ressourcer i overensstemmelse
med de eksisterende behov og i lyset af de operationelle beslutninger, der traffes af relevante FN-
organer, navnlig af Sikkerhedsrddet og af Generalforsamlingen;

z) i forbindelse med dreftelser om en revision af vurderingsgrundlagene for fordelingen af FN's udgifter
at etablere en klar forbindelse mellem bedre reprasentation i de forskellige FN-organer og en mere
retferdig fordeling af den finansielle byrde;
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2.

aa)

at udvikle en bedre koordineret EU-personalepolitik i FN med henblik pd at opnd mere gennem-
sigtighed og effektivitet i rekrutteringsprocesser og sikre, at rekrutteringsforholdene forbliver
tilstraekkeligt attraktive for EU-borgere;

Artusindudviklingsmalene

ab)

ac)

ad)

ae)

ag)

ah)

at udeve globalt lederskab ved at satte gang i de internationale aktioner for at indfri de forpligtelser,
der blev indgdet i forbindelse med értusindudviklingsmaélene i betragtning af de stadig flere tegn pa,
at verden ikke vil kunne opfylde de lofter, der blev afgivet i forbindelse med &rtusindudviklings-
malene;

at stotte »MDG gap task force«initiativet (taskforcen for gennemforelse af rtusindudviklingsmalene)
til overvagning af de samlede forpligtelser vedrerende bistand, handel, galdssanering og adgang til
ngdvendig medicin og teknologi;

at opfordre til, at der hurtigst muligt tilrettelegges en FN-konference pd hejt plan om den globale
finansielle og ekonomiske krise og dens folger for udviklingen, hvilket vedtoges pa konferencen i
Doha i 2008 om finansiering af udviklingen;

at fortsatte droftelserne om »Business Call to Action«initiativet og tilsagnene om finansiering af og
stotte til bestrabelserne som et led i artusindudviklingsmalene, herunder spergsmaélet om, hvordan
man samtidig kunne keade disse bestraebelser sammen med et eget ansvar i den private sektor;

at g4 ind for sidelobende med alle disse initiativer, at man tilslutter sig principperne i Paris-
erkleringen om bistandseffektivitet og Accra-handlingsplanen for at forbedre kvaliteten og leve-
ringen af bistand;

at benytte FN’s Generalforsamlings 64. samling som en lejlighed til at aflegge beretning om de
fremskridt, som er gjort med hensyn til at opfylde de standarder, der er fastsat i EU-handlingsdags-
ordenen for artusindudviklingsmélene;

at opfordre Kommissionen til at aflegge beretning om de fremskridt, der er gjort med gennem-
forelsen af aftalerne vedrerende drtusindudviklingsmalene, og at tilskynde de evrige donorer til at
yde en storre del af deres stotte pd et forudsigeligt langsigtet grundlag i form af budgetstotte;

Endelige henstillinger

ai)

%)

at opfordre EU-medlemsstaterne til at folge op péd deres forpligtelser med hensyn til effektiv multil-
ateral tilgang ved at sikre en systematisk og hurtig ratificering af alle FN-konventioner og -traktater;

at stotte den beslutning, der blev truffet af FN's Generalforsamling i dens ovennavnte resolution om
Samarbejde mellem De Forenede Nationer og Den Interparlamentariske Union med henblik péd at
fastsaette et separat emne pa den forelebige dagsorden for FN's 65. Generalforsamling om samar-
bejde mellem FN-organisationer, nationale parlamenter og Den Interparlamentariske Union, forudsat
at titlen pd dette emne indeholder en reference til »de regionale parlamentariske forsamlinger<, og
fremme debatten om, hvordan parlamentarikere, nationale parlamenter og regionale parlamentariske
forsamlinger kan spille en mere aktiv rolle i FN;

*

* *

palaegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og til orientering til Kommissionen.
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Et dr efter Lissabon: Udviklingen i partnerskabet mellem Afrika og EU
P6_TA(2009)0151

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om et dr efter Lissabon: Udviklingen i
partnerskabet mellem Afrika og EU (2008/2318(INI))

(2010/C 117 E[02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til den felles Afrika-EU-strategi (»den felles strategic) og den ferste handlingsplan (2008-
2010) for gennemforelsen af det strategiske partnerskab mellem Afrika og EU, der blev vedtaget af EU
og de afrikanske stats- og regeringschefer pd medet i Lissabon den 8.-9. december 2007,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen om »Et ar efter Lissabon: Udviklingen i partnerskabet
mellem Afrika og EU« (KOM(2008)0617),

— der henviser til konklusionerne fra medet i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den
10. november 2008 om »Et ar efter Lissabon: Udviklingen i partnerskabet mellem Afrika og EUk,

— der henviser til den felles situationsrapport om gennemforelsen af den falles Afrika-EU-strategi og den
forste handlingsplan (2008-2010), der blev vedtaget af Afrika-EU-ministertrojkaen i Addis Abeba den
21. november 2008,

— der henviser til notatet af 17. december 2008 fra Det Panafrikanske Parlaments ad hoc-udvalg for
forbindelserne til Europa-Parlamentet og Europa-Parlamentets ad hoc-delegation for forbindelserne til
Det Panafrikanske Parlament til drets formandskaber og Den Afrikanske Unions (AU’s) Kommission og
Europa-Kommissionen om Det Panafrikanske Parlaments og Europa-Parlamentets rolle i forbindelse med
gennemforelsen af og kontrollen med den felles strategi,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2007 om status over forbindelserne mellem EU og
Afrika (1),

— der henviser til sin beslutning af 17. november 2005 om en udviklingsstrategi for Afrika (?),

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og pd den anden side Det Europaziske Fallesskab og dets medlemsstater
undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 () som a@ndret ved aftale om @ndring af partnerskabsaftalen
undertegnet i Luxembourg den 25. juni 2005 (*) (»Cotonouaftalenc),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006
om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (%),

— der henviser til EF-traktatens artikel 177-181,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udvalget om International Handel
(A6-0079/2009),

1
2

) EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 633.
) EUT C 280 E af 18.11.2006, s. 475.
) EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
) EUT L
) EUT L

[

4
5

209 af 11.8.2005, s. 27.

(
(
E
( 378 af 27.12.2006, s. 41.
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der henviser til, at malsetningen om udryddelse af fattigdom i hgj grad skal forblive en central del af den
felles strategi,

der henviser til, at halvdelen af Afrikas befolkning stadig lever i fattigdom, og at Afrika er det eneste
kontinent, der ikke gor fremskridt, hvad angar 2015-mélene, navnlig med hensyn til fattigdomsbekeem-
pelse, bornedadelighed, modres sundhed samt bekaempelse af hiv/aids og malaria,

der henviser til, at den falles strategi sigter mod at komme »hinsides udvikling«, »hinsides Afrika« og
»hinsides institutionerne« og dakke et bredere spektrum af afrikanske og globale spargsmal end tidligere,
f.eks. energi, klimaandringer og sikkerhed, og til at involvere flere ikke-institutionelle aktorer,

. der henviser til, at hovedparten af den institutionelle arkitektur og de innovative arbejdsmetoder i den

feelles Afrika/EU-strategi er etableret gennem det seneste ar, men at der kun er sket fd reelle fremskridt i
praksis,

der henviser til, at Det Panafrikanske Parlament og Europa-Parlamentet til trods for den felles strategis
udtrykkelige anerkendelse af deres grundlaggende rolle med hensyn til at fore tilsyn med fremskridtene
og fastleegge de politiske retningslinjer for partnerskabet, endnu ikke har varet inddraget pd en struk-
tureret og meningsfuld made i tilretteleeggelsen og tilpasningen af den falles strategi og tilsynet med
denne,

der henviser til, at civilsamfundet og de lokale myndigheder, navnlig i Afrika, i ringe grad har veeret
inddraget i gennemforelsen af den felles strategi,

. der henviser til, at der er afsat meget fa ressourcer til gennemforelsen af den falles strategi, men at de

relevante finansieringskilder allerede var planlagt for den felles strategi blev vedtaget,

. der henviser til, at en indlemmelse af Den Europziske Udviklingsfond (EUF) i EU-budgettet, som Europa-

Parlamentet gentagne gange har opfordret til, vil give mulighed for sterre politisk sammenhang og
parlamentarisk overblik over udviklingsudgifterne,

der henviser til, at Afrikas andel af verdenshandelen falder, og at Afrika er udelukket fra at drage nytte af
de muligheder, som globaliseringen giver,

der henviser til, at kapitalflugt, navnlig ulovlig kapitalflugt, hvert r drener de afrikanske ekonomier for
milliarder af EUR, mens »hjerneflugten« frarever kontinentet meget af den intellektuelle kapacitet, som er
nedvendig for kontinentets fremtidige udvikling,

der henviser til, at fedevareproduktionen og -sikkerheden i Afrika er blevet nedprioriteret politisk og har
varet ramt af manglende investeringer i lobet af de sidste ti dr, og at dette kan have katastrofale folger,
hvilket den seneste fodevarekrise ogsd har vist,

der henviser til, at Afrika er underreprasenteret i de internationale organisationer og multilaterale fora,
hvor der traffes afgorelse om mange af de problemer, der vedrerer kontinentets fremtid,

. der henviser til, at de langvarige forbindelser mellem EU og Afrika fir ny betydning, efter at der er

dukket mere utraditionelle donorer op, hvis agendaer og prioriteter for Afrika medferer nye risici og
udfordringer,

. der henviser til, at det er vigtigt, at finde synergier og undgd overlapning mellem institutionerne i den

falles strategi og institutionerne i de eksisterende forhold, sisom Cotonou-aftalen, Euro-Middelhavs-
strategien og det strategiske partnerskab mellem Sydafrika og EU,

. der henviser til, at revideringen af Cotonouaftalen i 2009 har til formdl at pracisere det fremtidige

forhold mellem AVS og AU,

der henviser til, at vidensniveauet omkring den falles strategis mdl og foranstaltninger er foruroligende
lavt, og at borgernes bevidsthed om og overholdelse af det strategiske partnerskab mellem Afrika og EU-
isaer 1 Afrika - direkte afhanger af, hvor gode partnerskaberne under den fwlles strategi er til at skabe
umiddelbare og konkrete resultater, der kan forbedre den afrikanske befolknings levestandard,
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Q. der henviser til, at der i forbindelse med partnerskabet ber tages hejde for, at selv om et »partnerskab
mellem ligestillede« betyder, at EU og AU er lige med hensyn til deltagelse i droftelser og i fastleggelse af
politikker, ber den barske virkelighed ogsd ses i gjnene, nemlig at begge kontinenter og deres institu-
tioner stadig langt fra er ligestillede med hensyn til institutionel udvikling, beslutningskapacitet og
ressourcer,

Etablering af en EU-Afrika-struktur

1. gleder sig over, at de vigtigste dele af den institutionelle ramme for gennemforelsen af den felles
strategi et ar efter vedtagelsen endelig er pd plads, at den er begyndt at fungere med statte fra en handlings-
plan med standarder og tidsplaner, og at der er gjort visse fremskridt hen imod gennemforelse af den felles
strategi og de tematiske partnerskaber; beklager imidlertid, at visse partnerskaber ved slutningen af det forste
gennemforelsesdr kun er ndet til det stadium i processen, hvor arbejdsmetoderne fastleegges, og endnu ikke
har fastlagt, hvad der skal leveres, eller tidsplaner og budgetbevillinger;

2. gleder sig over, at EU og AU er medtes oftere end hidtil i lebet af det forste ar efter undertegnelse af
den felles strategi;

3. opfordrer AU-Kommissionen, Europa-Kommissionen og medlemsstaterne i EU og AU til at prioritere
feerdiggorelsen af denne institutionelle struktur gennem udvikling af de parlamentariske komponenter,
civilsamfundskomponenter og de lokale myndighedskomponenter, der skal drive og stette processen, ved
at tilfore den dbenhed, ejerskab og demokratisk legitimitet;

4. gleder sig over etableringen af EU’s gennemforelsesteams med deltagelse af interesserede medlems-
stater, ikke blot fordi finansieringen af den felles strategi i hej grad athanger af bidrag fra medlemsstaterne,
men ogsd fordi medlemsstaternes direkte inddragelse vil bidrage til eget kendskab til, kontinuitet i og
baeredygtighed af de planlagte foranstaltninger i handlingsplanen;

5. opfordrer indtreengende institutionerne under den felles strategi til at koncentrere sig fuldt ud om det,
der nedvendigvis skal leveres, i betragtning af at den ferste handlingsplan kun dakker mindre end tre ar
(2008-2010);

Parlamenternes rolle

6. gentager sin anmodning til Europa-Kommissionen og AU-Kommissionen om at treffe aktive foran-
staltninger for at inddrage Europa-Parlamentet og Det Panafrikanske Parlament i gennemferelsen, overvag-
ningen og fastsattelsen af politiske retningslinjer for den falles strategi i trdd med deres status som neglee-
lementer i den institutionelle struktur;

7. understreger de interparlamentariske organers rolle mellem Europa-Parlamentet og de afrikanske
parlamenter - f.eks. Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU og den parlamentariske forsamling
for Euromed - med hensyn til at fremme fred og sikkerhed, god forvaltning og demokrati samt udgere
effektive platforme for samarbejde og losning af problemer af falles interesse;

8.  bemarker, at den forste arlige statusrapport om gennemforelsen af den falles strategi og dens
handlingsplan blev godkendt pd det 11. ministertrojkamode mellem Afrika og EU, og at EU’s bidrag
hertil bestod i ovenstdende meddelelse fra Kommissionen;

9.  beklager dog, at rapporten er blevet udarbejdet uden hering af eller formelt bidrag fra Europa-Parla-
mentet eller Det Panafrikanske Parlament;

10.  foreslar, at formandene for Det Panafrikanske Parlament og Europa-Parlamentet systematisk deltager
i og taler ved Afrika/EU-topmeder med henblik pd at fremlegge de navnte parlamenters konklusioner
vedrerende gennemforelse af handlingsplanen og forslag til den felles strategis retningslinjer for fremtiden;
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11. anmoder om, at medlemmerne af ministertrojkaen umiddelbart for fordrets ministertrojkamade
atholder droftelser med reprasentanter fra de kompetente organer i Det Panafrikanske Parlament og
Europa-Parlamentet, hvorunder parlamenterne kan forelegge deres forslag og henstillinger om den
seneste faelles arlige statusrapport; foresldr, at dreftelserne af de to parlamenters forslag og henstillinger
opferes pd dagsordenen for ovennavnte ministertrojkamede; forventer, at den efterfolgende felles drlige
rapport — der vedtages pa det folgende ministertrojkamede i efterdret — angiver, hvordan der er blevet taget
hejde for disse forslag og henstillinger; anmoder om, at repraesentanterne ogsa far lejlighed til at medes med
ministertrojkaen i forbindelse med ministertrojkamedet i efterdret;

12.  mener, at Det Panafrikanske Parlament og Europa-Parlamentet bar deltage pd et passende niveau i
savel de fxlles ekspertgrupper som i AU-EU-task forcen;

13.  glaeder sig over, at Kommissionen har oprettet et stotteprogram til i alt 55 millioner EUR under den
9. EUF til styrkelse af kapaciteten i AU’s institutioner; understreger endnu en gang, at en del af denne
budgetpost skal anvendes til at styrke Det Panafrikanske Parlaments administrative og operationelle kapa-
citet, og opfordrer AU-Kommissionen og Europa-Kommissionen til at udferdige handlingsplaner for anven-
delse af disse budgetter i taet samrdd med Det Panafrikanske Parlament og i samarbejde med Europa-
Parlamentet;

14.  anbefaler, at den del af budgettet, som er oremarket til Det Panafrikanske Parlament, administreres
direkte af Det Panafrikanske Parlament, sd snart det har opbygget den fornedne administrative kapacitet
dertil og har opfyldt kravene i Fallesskabets finansforordning (navnlig artikel 56) (') med henblik pa at give
Kommissionen mulighed for at gennemfere budgettet ved indirekte central forvaltning;

15.  opfordrer Europa-Kommissionen og AU-Kommissionen til at forenkle procedurerne for at sikre
direkte og effektiv dialog med parlamenterne med henblik pa at undgd uacceptable forsinkelser under
beherig hensyntagen til deres forskellige specifikke procedurer;

16.  opfordrer pd ny til budgettering af EUF og anmoder i mellemtiden Kommissionen om at holde
Europa-Parlamentet og Det Panafrikanske Parlament underrettet i alle budgetprocedurens faser;

Civilsamfundet og ikke-statslige aktorer

17.  mener, at den falles strategi effektivt skal inddrage civilsamfundet og de lokale myndigheder og lette
deres reelle deltagelse i arbejdet i gennemforelsesorganerne, hvis den skal udvikle sig til et bredt baseret og
vidtfavnende partnerskab med mennesket i centrum;

18.  beklager, at der til trods for, at det af handlingsplanen fremgér, at alle partnerskaber mellem Afrika
og EU er dbne for en bred vifte af aktiviteter, leegges overvaldende vagt pé statslige aktiviteter; understreger,
at input fra og inddragelse af parlamenter og ikke-statslige aktorer, f.eks. civilsamfundsorganisationer, lokale
myndigheder og andre ikke-statslige aktorer i processen, skal uddybes og praciseres yderligere;

19.  glaeder sig over AU’s gkonomiske, sociale og kulturelle rdd (ECOSOCC) som et forum, der kan
bidrage til at etablere et partnerskab mellem de afrikanske regeringer og civilsamfundet; er imidlertid
bekymret over den ringe inddragelse af det afrikanske civilsamfund i gennemforelsen af den felles strategi
og opfordrer til, at der umiddelbart treffes foranstaltninger, navnlig fra afrikanernes side, til i tet samarbejde
med de interesserede parter at fastsaette procedurer for fastlaggelse, kortlagning og effektiv inddragelse af
reprasentative, afrikanske, ikke-statslige aktorer;

20.  opfordrer Kommissionen til at udvikle passende kapacitetsopbyggende varktgjer til de afrikanske
civilsamfundsorganisationer med det sarlige formdl at styrke deres kapacitet til at engagere sig i gennem-
forelsen af den felles strategi;

(") Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fellesskabers almindelige budget (EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1).
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Partnerskaber

21.  bemerker, at den falles strategi ogsd ber behandle sporgsmdl, der, til trods for at de formelt set
tilhgrer andre institutionelle strukturer, har en dybtgdende indflydelse pa Afrikas fremtid, og som pévirker
forholdet mellem de to kontinenter, f.eks. de skonomiske partnerskabsaftaler (@PA’er) og forholdet mellem
de regionale GPA-sammenslutninger og andre eksisterende regionale sammenslutninger i Afrika (herunder
regionale gkonomiske fellesskaber), den anden revidering af Cotonou-aftalen, Euro-Middelhavs-strategien,
det strategiske partnerskab mellem Sydafrika og EU og Afrikas forhold til nye globale aktorer sdsom Kina og
Brasilien;

22, mener, at baredygtig ekonomisk, social og miljemassig udvikling kun kan finde sted i lande, som
giver garanti for fred, demokrati og overholdelse af menneskerettighederne;

23.  opfordrer Europa-Kommissionen, Radet og deres afrikanske modparter til at sikre sammenhang
mellem denne strategi og de evrige politikker, som kan have negativ indvirkning pé fremme af et nyt
strategisk partnerskab mellem EU og Afrika, navnlig kommercielle, miljgmaessige, migrationsrelaterede og
landbrugsmassige politikker; understreger, at den politiske dialog mellem EU og Afrika ber omfatte disse
sporgsmal;

24.  understreger, at det strategiske partnerskab mellem EU og Afrika for effektivt at kunne bekeempe
fattigdom, hvilket fortsat ber vere strategiens hovedformal, ber bidrage til at fremme beredygtig ekono-
misk og social udvikling, tiltreekke udenlandske investeringer, fremme baeredygtig international handel og
bidrage til at skabe de rette betingelser, sdledes at de afrikanske lande gradvist kan indtage deres plads i den
globale gkonomi;

Fred og sikkerhed

25.  gleder sig over, de fremskridt, der er gjort, hvad angdr partnerskaberne for fred og sikkerhed; tager
den politiske dialog mellem AU og EU om krisesituationerne i Afrika og resten af verden til efterretning;
understreger, at denne dialog ber omhandle alle freds- og sikkerhedsspargsmélene lige fra konfliktforebyg-
gelse og konfliktlesning til postkonfliktgenopbygning og fredsopbygning, herunder en tilbundsgdende dialog
om gennemfgrelsen af princippet om »beskyttelsesansvare;

26.  opfordrer til, at gennemforelsen af den afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur prioriteres pa
behorig vis; understreger endnu en gang, at EUF ikke er en tilstreekkelig finansieringskilde for den
kommende fornyelse af fredsfaciliteten for Afrika; mener, at EUFs udgifter ber overholde de kriterier,
som Organisationen for Gkonomisk Samarbejde og Udviklings Komité for Udviklingsbistand (OECD/DAC)
har fastsat for officiel udviklingsbistand; gentager sin opfordring til at finde en endelig losning pa finansie-
ringen af den afrikanske fredsfacilitet;

27.  gleder sig over, at FN's generalsekretar, Ban Ki-Moon, i september 2008 nedsatte et AU-FN-panel af
fremtreedende personer, der skulle finde frem til médder, hvorpd det internationale samfund under et FN-
mandat kan stette AU’s fredsbevarende aktioner;

Regeringsforelse og menneskerettigheder

28.  bemarker, at begrebet regeringsforelse bar vare en maélestok for, hvor godt et samfund fungerer,
gennem lov og orden, respekt for og aktiv fremme af menneskerettighederne, bekempelse af korruption,
skabelse af velstand og gennemsigtig og retfeerdig fordeling af velstanden og basale social- og sundheds-
tjenester; understreger, at eksterne aktorer ikke udelukkende skal vurdere regeringsforelsen pa grundlag af
eksternt fastsatte kriterier, men snarere pa grundlag af felles vardier og standarder, som deles og accepteres
af alle parter;

29.  understreger vigtigheden af bearedygtigt demokrati, herunder god regeringsforelse og demokratiske
valg, som skal omfatte stotte til parlamentarisk kapacitetsopbygning og inddragelse af civilsamfundet og

lokale myndigheder i den politiske dialog;

30.  understreger, at forvaltningen skal forbedres péd begge sider, idet den ikke blot er en prioritet i Afrika,
men ogsd i Europa, som skal forbedre forvaltning og ansvarlighed med hensyn til bistandsforpligtelser og
bedre donorkoordination med henblik pa at tage storre hensyn til lande, der er »glemt« i bistandssammen-
haeng; understreger, at de nationale og kontinentale parlamenter, ikke-statslige akterer og lokale myndig-
heder har en vigtig rolle at spille pd dette omrade;
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31.  opfordrer til eget stotte til de eksisterende afrikanske initiativer, f.eks. den afrikanske peer review-
mekanisme (APRM), som er de afrikanske lederes mest serigse indsats til dato for at forbedre regerings-
forelsen pa kontinentet, og de forskellige instrumenter, der er indfert af AU, som vil gge det afrikanske
ejerskab af processen;

32, giver udtryk for alvorlig bekymring over, at de »forvaltningsprofiler«, som Kommissionen har udar-
bejdet for hvert AVS-land, og som vil styre programmeringen af udviklingsbistand i forbindelse med de
ekstra midler, der beleber sig til 2 700 mio. EUR i den 10. EUF, er udarbejdet uden noget participatorisk
element; noterer sig, at modtagerlandenes berettigelse til at modtage ekstra midler er vurderet ud fra en
reekke kriterier, hvoraf kun ét er direkte forbundet med 2015-malene; udtrykker frygt for, at Europa-
Kommissionens »profiler« risikerer at udhule APRM-processen; opfordrer Europa-Kommissionen til at
here og informere Europa-Parlamentet og Radet om opfelgningen pd og gennemforelsen af tildelingen af
disse midler med henblik pa at sikre, at de afsattes til forvaltningsinitiativer til stotte for AU’s forvaltnings-
agenda og APRM-processen;

33.  opfordrer til, at dialogen inden for partnerskabet for regeringsforelse og menneskerettigheder
kommer til at omhandle straffrihed for kraenkelse af menneskerettigheder under hensyntagen til bedste
praksis inden for den nationale ret eller folkeretten, herunder arbejdet i de internationale straffedomstole,
der er etableret i Sierra Leone og Rwanda;

Handel, okonomisk udvikling og regional integration

34.  mener, hvad angdr partnerskabet om handel og regional integration, at eget handel under de rette
betingelser kan vere en afgerende drivkraft bag ekonomisk veekst under forudsatning af, at handelspoli-
tikkerne er i overensstemmelse med udviklingsmalene; glaeder sig derfor over dette partnerskabs malsatning
om at stette den afrikanske regionale integration og styrke kontinentets handelskapacitet;

35.  ser frem til en hurtig afslutning af Verdenshandelsorganisationens (WTO) Dohaudviklingsrunde, men
fastholder, at den primert skal forblive en »udviklingsrundec til fordel for de afrikanske nationers integration
i den globale gkonomi og en effektiv reduktion af handelsforvridende landbrugsstette samt afskaffelse af
eksportstotte til landbruget;

36.  mener, at EU ber hjlpe de afrikanske stater med at sikre, at deres landbrug bliver selvforsynende, og
med at fremme vigtige tjenesteydelser og den sdrbare indenlandske industri;

37.  insisterer pa, at de endelige @PA’er, der blev indgdet med de afrikanske lande, forst og fremmest bor
vare redskaber til at fremme udvikling under hensyntagen til forskellene i stattemodtagernes kapacitet og
udviklingsniveau;

38.  understreger, at @PA’er ber fremme snarere end underminere den afrikanske regionale integration;
stotter AU's indsats for at styrke de regionale gkonomiske fellesskaber som de grundleggende byggesten i
kontinentets regionale integration;

39.  fastholder, at Europa-Kommissionen og medlemsstaterne ber overholde deres forpligtelse til senest i
2010 at yde mindst 2 000 mio. EUR om dret i reel handelsstotte, hvoraf sterstedelen ber ga til Afrika;
opfordrer til rettidig fastleggelse og forsyning af Aid for Trade-ressourcerne; understreger, at disse midler
ber vare ekstra ressourcer og ikke blot udgere en nyemballering af EUF-bevillingerne;

40.  opfordrer partnerskabet til at tage fat pd handelsstottedagsordenen i bredere forstand, herunder
udvikling af infrastruktur, fremme af virksomhedsudvikling og bedre virksomhedsregulering, herunder
enklere og brugervenlige oprindelsesregler;

41.  opfordrer endvidere partnerskabet til at behandle de ekonomiske aspekter, der, til trods for at de ikke
nedvendigvis er handelsrelaterede, har vigtige konsekvenser for de afrikanske ekonomier, f.eks. behovet for
at treeffe foranstaltninger for at standse ulovlig kapitalflugt og fremme international regulering af skattely;

42.  opfordrer til, at den falles strategi anerkender og stetter migranternes og diasporaernes rolle i
forbindelse med udviklingen af deres hjemlande ved at forenkle deres investeringer i disse lande og ved
at reducere overforselsomkostningerne;
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Centrale udviklingsspergsmal

43, fastholder, hvad angdr partnerskabet om 2015-mélene, at det selv med mere og bedre stotte vil vare
svaert at gennemfoere disse mél, og opfordrer derfor EU’s medlemsstater til at overholde de forpligtelser, som
de for nylig igen bekraftede pd Doha-konferencen om udviklingsfinansiering samt pa Accra-forummet pd
hejt plan om bistandseffektivitet, navnlig hvad angdr mangden af stotte, sammenhangende politikker,
ejerskab, gennemsigtighed og arbejdsfordelingen mellem donorerne;

44.  bemerker, at basal sundhed og grund- og gymnasieuddannelse er afgarende katalysatorer for opfyl-
delse af 2015-malene; opfordrer derfor de afrikanske lande til at prioritere disse omrdder hejt i deres
fattigdomsbekampelsesstrategier; opfordrer partnerskabet til at fremme en sddan udvikling i betragtning
af Kommissionens forpligtelse til at afsette mindst 20 % af Fellesskabets bistandsbudget til disse sektorer;
opfordrer Kommissionen til at udvide denne forpligtelse til ogsd at omfatte EUF;, minder om, at alle
bestrabelser i denne forbindelse ber omfatte handicappede; glaeder sig i denne forbindelse over resultaterne
af den falles ekspertgruppes forste made og opfordrer de involverede interessenter til at sikre, at der sker
fremskridt i det kommende &r;

45.  opfordrer Kommissionen til hurtigt at treffe foranstaltninger til at gennemfore sine forpligtelser pa
sundhedsomradet med hensyn til konklusionerne og henstillingerne i Den Europaiske Revisionsrets beret-
ning om EFs udviklingsbistand til sundhedstjenester i Afrika syd for Sahara (januar 2009); understreger
vigtigheden af en stigning i Kommissionens stotte til sundhedssektoren i landene syd for Sahara i den 10.
EUF's midtvejsevaluering med henblik pd at stotte dens forpligtelse med hensyn til 2015-mélene om
sundhed;

46.  opfordrer EU's og AU’s medlemsstater til at tillegge den afrikanske fodevaresikkerhed og fodevare-
suveranitet storre betydning samt stette foranstaltninger med henblik pad at @ge det afrikanske landbrugs
produktivitet og konkurrenceevne, navnlig fedevareproduktionen til lokale markeder, og fremme af byer
omgivet af et »gront balte

47.  opfordrer medlemsstaterne til i deres dreftelser i og udenfor den falles strategi at inddrage sporgs-
mélet om en rimelig fordeling af den velstand, der stammer fra udnyttelse af naturressourcer; fastholder, at
det ber prioriteres, at nationale indtagter fra naturressourcer fordeles mere ligeligt for at opfylde de
pagaldende befolkningers basale behov, navnlig pd sundheds- og uddannelsesomrddet samt pa omréadet
for bevaring af naturressourcer og miljget, og séiledes bidrage til at opnd 2015-mélene;

48.  udtrykker bekymring for, at Afrikas nylige periode med rekordvekst vil vende med den globale
okonomiske afmatning, og understreger, at kontinentet risikerer at blive sat drtier tilbage som folge af
faldende fedevarepriser, lavere investeringsstromme, finansiel ustabilitet og aftagende pengeoverforsler;

Andre aspekter af strategien

49.  minder vedrerende klimazndringer om, at det primeart er de udviklede lande, der er ansvarlige for
klimazndringerne, mens de negative konsekvenser deraf er storst for udviklingslandene; understreger derfor,
at der er brug for nye midler, hvis de afrikanske lande skal undgé at blive tvunget til at betale en urimelig
pris for tilpasning til og afdempning af felgerne; stotter desuden den felles erkleering fra EU og Afrika om
klimaendringer pd FN's Klimakonvention (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCC) i Poznan i december 2008;

50.  forlanger, at der inden for partnerskabet om migration og beskeftigelse findes en rimelig og anven-
delig losning pa den hjerneflugt, der berover mange afrikanske lande et stort antal kvalificerede arbejds-
tagere, navnlig inden for sundheds- og uddannelsessektorerne;

51.  opfordrer til, at EU’s nye ordning med det »bld kort« modvirker, at der tyndes ud i den faglerte
arbejdskraft fra udviklingslandene i sektorer, hvor disse lande lider under mangel pa arbejdskraft, navnlig pa
sundheds- og uddannelsesomraderne;

52.  opfordrer Europa-Kommissionen til at anvende partnerskabet mellem EU og Afrika til at bistd
afrikanske lande med at gere brug af den fleksibilitet, der dbnes mulighed for i Dohaerkleringen om
handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS) og folkesundhed, med henblik pa
at lette adgangen til livsvigtige og skonomisk overkommelige legemidler i Afrika;
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53.  opfordrer begge parter til i forbindelse med partnerskab inden for videnskab og teknologi at sigte
mod at bygge bro over den digitale kloft ved at optrappe samarbejdet inden for teknologiudvikling og
-overfersel, navnlig med hensyn til telefoni og internet;

54.  forventer, at den falles strategi vil tage specifikke skridt til at forbedre mulighederne for kvinder,
bern og handicappede i Afrika, idet disse grupper star over for meget alvorlige vanskeligheder i udviklings-
landene;

55.  understreger, at EU og Afrika, hvis den falles strategi skal rekke »hinsides Afrika« med storre
samarbejde mellem EU og Afrika inden for internationale organer og i multilaterale forhandlinger om
emner sasom handel, menneskerettigheder eller klimazndringer, bor arbejde hen imod at gere de inter-
nationale institutioner, sdsom Verdensbanken, Den Internationale Valutafond og WTO, mere demokratiske
og reprasentative og sikre, at Afrika endelig kan opnd den indflydelse, der svarer til kontinentets storrelse og
status;

56.  opfordrer pa ny EU-institutionerne til at oprette et sarligt finansielt instrument til gennemforelse af
den felles strategi, som centraliserer alle eksisterende finansieringskilder pd en tydelig, forudsigelig og
programmerbar mdde; rejser sporgsmélet om, i hvilken udstrakning den felles strategi vil kunne opfylde
sine hgje ambitioner og give reel merverdi uden nogen form for ny finansiering eller omprogrammering af
den eksisterende finansiering;

57.  opfordrer regeringerne i EU og Afrika til mere effektivt og systematisk at informere deres befolkning
om den falles strategis foranstaltninger og resultater samt bestrabe sig pd at udvide mediedakningen;

Vejen frem

58.  ser frem til en meningsfuld inddragelse af Europa-Parlamentet og Det Panafrikanske Parlament samt
civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder som folge af topmedet mellem EU og Afrika i Lissabon
den 8.-9. december 2007 i forberedelsen af det tredje topmede mellem Afrika og EU i 2010 og deres aktive
deltagelse i selve topmedet;

59.  opfordrer EU’s og AU’s kommissioner og formandskaber til at tilslutte sig ovennavnte forslag med
sigte pd at fremme parlamentarisk inddragelse i gennemferelsen og overvigningen af den felles strategi;

60.  har til hensigt inden for Europa-Parlamentet at skabe den nedvendige samordning og synergi mellem
alle sine organer for at fremme gennemforelsen og overvigningen af den falles strategi; gentager i denne
henseende, at det har til hensigt at omdanne sin ad hoc-delegation for forbindelser til Det Panafrikanske
Parlament til en reel interparlamentarisk delegation;

* *

61. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg, AU’s @konomiske, Sociale og
Kulturelle Rd, Kommissionen for Den Afrikanske Union, Rddet for Den Afrikanske Union, Det Panafri-
kanske Parlament, AVS-Ministerrddet og Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om kontrakter om millenniumudviklingsmal
(2008/2128(INI))

(2010/C 117 E[03)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN's millenniumerklaering af 18. september 2000, hvori det internationale samfund
forpligtede sig til at nd millenniumudviklingsmélene (MDG) med henblik pd at halvere fattigdommen
i verden for 2015, og som er blevet bekraftet pé flere FN-konferencer, navnlig konferencen i Monterrey
om udviklingsfinansiering,

— der henviser til de forpligtelser, som medlemsstaterne patog sig pa Det Europaiske Rad i Barcelona den
15.-16. marts 2002,

— der henviser til sin beslutning af 20. juni 2007 om millenniumudviklingsmalene - midtvejsstatus (1),

— der henviser til felleserkleering fra Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet
i Rddet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om den europaiske konsensus om udvikling (), der blev
underskrevet den 20. december 2005,

— der henviser til Kommissionens MDG-pakke fra 2005,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen med titlen »Hurtigere opfyldelse af Millenniumudviklings-
mélene - Udviklingsfinansiering og udviklingsbistandens nyttevirkning« (KOM(2005)0133),

— der henviser til Kommissionens drsrapport med titlen: »Indfri EU’s lofter vedrerende udviklingsfinansie-
ringe (KOM(2007)0164),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om »Mere, bedre og hurtigere EU-udviklingsbistand«
(KOM(2006)0087),

— der henviser til sin beslutning af 23. september 2008 om opfelgning af Monterreykonferencen 2002 om
udviklingsfinansiering (%),

— der henviser til resultaterne og slutdokumentet om opfelgning af den internationale konference om
udviklingsfinansiering for at revidere gennemferelsen af Monterreykonsensussen (Doha, Qatar,
29. november-2. december 2008) (4,

— der henviser til sin beslutning af 22. maj 2008 om opfelgning af Pariserkleringen fra 2005 om
bistandseffektivitet (%),

— der henviser til Kommissionens dokument af 19. juni 2007 om kontrakt om millenniumudviklings-
malene, en tilgang for en mere forudsigelig budgetstatte péd laengere sigt,

— der henviser til det nye strategiske partnerskab Afrika-EU,

) EUT C 146 E af 12.6.2008, s. 232.

("
(%) EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1.

(®) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0420.

(*) A/Conf.212[L.1/Revl af 9. december 2008.
(>} Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0237.
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— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2007 om forbindelserne mellem EU og Afrika (%),

— der henviser til Pariserkleeringen om bistandseffektivitet af 2. marts 2005 og konklusionerne fra
forummet pa hejt plan i Accra den 2.-4. september 2008 om opfelgning pd denne erklering,

— der henviser til sin beslutning af 6. april 2006 om bistandseffektivisering og korruption i udviklings-
landene (%),

— der henviser til sin beslutning af 4. september 2008 om medrededelighed forud for FN's hgjniveaumade
om undersggelsen af millenniumudviklingsmélene, som afholdes den 25. september 2008 (%),

— der henviser til Kommissionens dokument med titlen: »Aid Delivery Methods. Guidelines of the
Programming, Design & Management of General Budget Support« (¥),

— der henviser til Cotonouaftalens bestemmelser af 23. juni 2000, og navnlig artikel 58 efter @ndringen i
2005, der indeholder en fortegnelse over de institutioner, der er stotteberettigede,

— der henviser til OECD’s rdd om god praksis i budgetstotte i »Harmonising Donor Practices for Effective
Aid Delivery« (%),

— der henviser til serberetning fra Revisionsretten nr. 2/2005 om budgetstatten over EUF til AVS-landene:
Kommissionens forvaltning af stetten til reform af de offentlige finanser (°),

— der henviser til saerberetning fra Revisionsretten nr. 10/2008 om »EF's udviklingsbistand til sundheds-
tjenester i Afrika syd for Sahara« vedlagt svar fra Kommissionen,

— der henviser til rapporten om evaluering af general budgetstotte - sammenfattende rapport (7), offentlig-
gjort i maj 2006,

— der henviser til sin beslutning af 16. februar 2006 om det nye finansielle udviklingsinstrument i forbin-
delse med millenniumudviklingsmalene (8),

— der henviser til FN-konventionen om handicappedes rettigheder af 13. december 2006, der er under-
tegnet af Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Budgetudvalget (A6-0085/2009),

) EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 633.

Q)
(3 EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 316.

(®) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0406.

(*) Udgivet pa engelsk i januar 2007 af Kommissionen, AIDCO - DEV - RELEX.
(°) DAC Reference Document, Volume 2, 2006.

() EUT C 249 af 7.10.2005, s.1.

(’) IDD and Associates, maj 2006.

(8) EUT C 290 E af 29.11.2006, s. 396.
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der henviser til, at EU ved at tilslutte sig millenniumerkleeringen fra 2000 sammen med hele det
internationale samfund har forpligtet sig til at halvere den ekstreme fattigdom i verden inden 2015 og
koncentrere indsatsen om de otte millenniumudviklingsmal,

der henviser til, at ifolge nye skon er der stadig 1,4 milliarder mennesker, som lever under fattig-
domsgransen (dvs. 1,25 USD om dagen), hvilket svarer til mere end en fjerdedel af befolkningen i
udviklingslandene,

der henviser til de nye forpligtelser, som Kommissionen og EU-medlemsstaterne indgik i 2007, og som
sigter pd at bidrage vaesentligt til at indhente den forsinkede opfyldelse af disse mal,

der henviser til, at den manglende adgang til sundhedsydelser og grundleggende tjenester er skyld i
mange millioner menneskers ded og fastholder fattigdommen, samtidig med at adgangen til disse
ydelser og til grundskoleuddannelse udger en menneskeret, som regeringerne er ansvarlige for at sikre
overholdelsen og gennemforelsen af,

der henviser til muligheden for, at kontrakter om millenniumudviklingsmal kan vaere et af instrumen-
terne til at imedegd udfordringerne i udviklingslandene som folge af fodevarekrisen, sarlig i land-
brugssektoren,

der henviser til, at pd trods af den store indsats, som udviklingslandene indtil nu har gjort, rdder de
fleste af dem ikke over de ressourcer, der kraeves for at imgdegéd de udfordringer, de stir over for inden
for sundhed og uddannelse, og at det er nedvendigt med hjelp udefra,

der henviser til, at det er Europa-Parlamentet, der skal meddele decharge for Den Europaiske Udvik-
lingsfond (EUF),

der henviser til Kommissionens hensigt om en betydeligt oget anvendelse af budgetstatte i den 10. EUF
for at oge effektiviteten af stotten og nd de mél, Kommissionen har sat sig,

der henviser til, at undervisere og sundhedsarbejdere i udviklingslandene pd nuverende tidspunkt
arbejder under meget utilfredsstillende forhold, og at der er behov for godt 2 millioner undervisere
og over 4 millioner sundhedsarbejdere for at nd millenniumudviklingsmalene, og at tilstrakkelig
bistand i form af budgetstatte som led i en kontrakt om millenniumudviklingsmél kan gere det
muligt at ansette og uddanne dem,

der henviser til, at den permanente mangel pd sundhedsarbejdere og undervisere forvarres af hjerne-
flugten til og organiseret af de rige lande,

der henviser til EU’s hensigt om fortsat at @ge sine udgifter til budgetstotte, navnlig ved at oge den
sektorielle budgetstotte til sundhed og uddannelse betydeligt, iser i de afrikanske lande,

der henviser til, at kontrakter om millenniumudviklingsmal fastlegger konkrete maél, hvad angér
millenniumudviklingsmélene for sundhed og grundskoleuddannelse, men at en kontrakt om millen-
niumudviklingsmal ogsd kan omfatte andre prioriterede omréder,

der henviser til, at Parlamentets officielle holdning til udviklingsstette, jf. punkt 6 i ovennavnte
beslutning af 16. februar 2006 om det nye finansielle udviklingsinstrument i forbindelse med millen-
niumudviklingsmalene, er, »(...) at storre kvantitet skal g& hind i hind med hgjere kvalitet, hvilket
indebzrer forbedring af bistandseffektiviteten ved hjelp af de 3 K'er (koordination, komplementaritet
og kohzrens), samt mindskelse af omkostningerne til bistandstransaktioner, forbedring af stottemeka-
nismernes forudsigelighed og baredygtighed, hurtigere levering og yderligere afbinding af bistanden,
forslag til afvikling af gaeld, der ikke kan betales tilbage, fremme af god regeringsforelse, bekempelse af

korruption og forggelse af bistandsmodtagernes absorptionskapacitet,

der henviser til, at en forudsigelig og langvarig statte direkte og effektivt kan bidrage til at gennemfore
strategier til udryddelse af fattigdom som fastlagt i millenniumudviklingsmaélene,
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der henviser til, at pa trods af de tilsagn, de afgav i Monterrey (2002), Gleneagles (2005), Paris (2005)
og Accra (2008) om at forbedre udviklingsbistandens omfang og kvalitet, yder mange EU-medlems-
stater stadig ikke hele den bistand, de forpligtede sig til, og at ndr de har ydet den, er en del af
bistanden utilstrakkelig,

der henviser til, at i 30 % af tilfeeldene forsinkes udbetalingen af Kommissionens budgetstotte tilsyne-
ladende pd grund af dens alt for langsommelige administrationsprocedurer,

der henviser til, at budgetstottens manglende forudsigelighed bl.a. er en folge af, at de fleste betingelser
for ydelse af denne stotte gaelder pd arsbasis, og at denne manglende forudsigelighed ofte tvinger
modtagerlandene til at anvende bistanden, inden den rent faktisk er blevet ydet og uden at vide med
sikkerhed, om den bliver udbetalt,

der henviser til, at den europiske udviklingsbistands manglende forudsigelighed ligeledes bergrer
modtagerlande med en vis retssikkerhed og stabile lovgivningsmassige rammer,

der henviser til, at Kommissionen er den sterste multilaterale udviklingsbistandsdonor, at den er en af
de storste ydere af budgetstotte, og at den i stadig hejere grad ger brug af denne form for bistand, som
har udgjort en femtedel af den stotte, den har ydet i de seneste dr,

der henviser til, at selv om budgetstotten allerede udger et af de instrumenter, der kan bidrage til at
forbedre EU’s bistand, ville det vere en fordel, hvis den var mere forudsigelig og mere langvarig,

der henviser til, at Kommissionens nuvarende budgetstotte som regel fastleegges for en periode pa tre
ar, eller for et &r med visse agenturer,

der henviser til, at forslaget til kontrakter om millenniumudviklingsmaél ikke indeholder nogen budget-
massige konsekvenser, og at kontrakten om millenniumudviklingsmal ikke er et nyt instrument, men
en retningslinje for gennemforelse af eksisterende instrumenter,

der henviser til, at Kommissionens status for dokumentet om kontrakter om millenniumudviklingsmél
ikke er tydelig i sin nuvarende udformning,

der henviser til, at Kommissionen i dag mener, at tiden er kommet til at gennemfore konceptet med en
kontrakt, der er bundet til hdndgribelige resultater, hvad angar millenniumudviklingsmalene, i stedet for
den drlige undersagelse af hver enkelt donors traditionelle betingelser,

der henviser til, at begrebet kontrakt medforer en finansiel forpligtelse, som sikrer en sterre forud-
sigelighed for donorlandet til gengald for en styrket forpligtelse fra modtagerlandet, hvad angar de
konkrete mal, der skal nas,

der henviser til, at Kommissionen pétenker at indgd en forste serie af kontrakter om millennium-
udviklingsmal for en periode pa seks dr, dvs. indtil udgangen af den 10. EUF,

der henviser til, at Kommissionens forslag om at indgd kontrakter for en periode pa seks ar er mere
vidtrekkende end den nuvarende tendens hos bidragsyderne pd verdensplan,

der henviser til Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om at medfinansiere kontrakter om
millenniumudviklingsmél gennem yderligere frivillige bidrag til EUF,

der henviser til, at kontrakterne om millenniumudviklingsmél henherende under budgetstatteinstru-
mentet, som er udarbejdet pé grundlag af kriterierne i Cotonou-aftalen, ikke skal @ndres i forbindelse
med beslutningerne om de nuvarende programmer og de forskellige bestemmelser om gennemforelse
af budgetstotte, at kontrakterne om millenniumudviklingsmdl ikke indebarer oprettelse af et nyt
finansielt instrument og derfor er baseret pd bestemmelserne for budgetstotte i Cotonou-aftalen, og
ligeledes til, at kontrakterne om millenniumudviklingsmaél stadig er i overensstemmelse med de interne
retningslinjer, der for nylig blev vedtaget for generel budgetstatte,
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AD. der henviser til, at stottekriterierne for kontrakten for millenniumudviklingsmél omfatter overholdelse
af Cotonouaftalens artikel 9 om menneskerettigheder, demokratiske principper og retsstaten,

AE. der henviser til, at en effektiv budgetstatte vil gore det muligt for modtagerne at finansiere deres egne
meget konkrete strategier og programmer med henblik pé at forbedre adgangen til offentlige tjenester
inden for sundheds- og uddannelsessektoren,

AF. der henviser til, at Kommissionen ikke har overholdt sine forpligtelser til systematisk at inddrage
parlamentsmedlemmerne og reprasentanterne for civilsamfundets organisationer i sine dialoger med
udviklingslandenes regeringer, og der i @vrigt henviser til, at det i dag er almindeligt anerkendt, at
udviklingen ber ligge bade hos regeringerne og parlamenterne og civilsamfundets organisationer i
udviklingslandene ud fra et onske om effektivitet,

AG. der henviser til, at Kommissionen har fastlagt, at de berettigede lande er dem, der har opndet tilfreds-
stillende resultater pd makrogkonomisk plan og i budgetforvaltningen i forbindelse med og saledes
markerer Kommissionen sig i forhold til de andre ydere af budgetstotte, sisom IMF og Verdensbanken,
der sxtter mange betingelser for deres stotte i strid med princippet om modtagerlandenes ejerskab,

AH. der henviser til, at mange lande, der har et presserende behov for storre og mere effektiv stotte til at
fremskynde deres fremskridt pd vej mod millenniumudviklingsmalene, ikke opfylder de kriterier, som
Kommissionen har fastlagt for at kunne indgd en kontrakt om millenniumudviklingsmal,

AL  der henviser til, at kontrakterne om millenniumudviklingsmal i deres nuvarende form kun retter sig
mod AVS-landene,

AJ. der henviser til, at der i Kommissionens budgetstotte er en alvorlig mangel pa gennemsigtighed og
ejerskab for de fattige lande, og at finansieringsaftalerne kun sjaeldent bliver offentliggjort,

AK. der henviser til, at det grundlaeggende princip for udviklingsstatte er at yde stotte til dem, der har storst
behov for det, og til omrdder, hvor den kan anvendes mest effektivt,

AL. der henviser til, at i Burkina Faso kendte f.eks. ingen pd stedet til de igangvarende forhandlinger om en
kontrakt om millenniumudviklingsmal mellem Burkina Faso og Kommissionen, og at der for gjeblikket
ikke er oplysninger til ridighed herom i Kommissionens delegation i Burkina Faso,

AM. der henviser til, at i den europziske konsensus om udvikling har EU forpligtet sig til at anvende en
tilgang, der bygger pa resultater og anvendelse af resultatindikatorer,

AN. der henviser til, at Kommissionen er nedt til fortsat at knytte sin budgetstatte til modtagerlandenes
resultater inden for kensdimensionen og fremme af kvinders rettigheder,

AO. der henviser til, at med hensyn til budgetstette er der allerede indgéet aftaler mellem Kommissionen og
Burkina Faso (2005-2008), Etiopien (2003-2006), Ghana (2007-2009), Kenya (2004-2006), Madaga-
skar (2005-2007), Malawi (2006-2008), Mali (2003-2007), Mozambique (2006-2008), Tanzania
(2006-2008), Uganda (2005-2007) og Zambia (2007-2008),

AP. der henviser til, at der er 650 millioner handicappede i verden, at 80 % af dem lever i udviklings-
landene, og at en ud af fem af dem lever i ekstrem fattigdom; der henviser til, at de handicappede
udger en af de storste grupper af udstedte og fattige, og at de udsettes for mange former for
forskelsbehandling og sjeldent har adgang til uddannelse og sundhedspleje,
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AQ. der henviser til, at de kontraherende parter i henhold til de generelle forpligtelser, og serlig artikel 32 i
FN-konventionen om handicappedes rettigheder, er forpligtet til at tage hensyn til handicap i deres
udviklingssamarbejde,

AR. der henviser til, at millenniumudviklingsmélene ikke kan nds i 2015 uden at tage passende hensyn til
integrationen af handicappede og deres deltagelse,

AS. der henviser til rapporten om gennemforelse af partnerskabet EU-Afrika af 22. november 2008, sarlig
punkt 37, hvor den klart manglende indsats til fordel for handicappede i forbindelse med bestrabel-
serne pa at gennemfere millenniumudviklingsmaélene understreges,

Millenniumudviklingsmdl og udviklingssamarbejde

1. bekrafter, at udviklingsbistanden ber baseres pd behov og resultater, og at udviklingspolitikken ber
udformes i partnerskab med modtagerlandene;

2. bekrefter, at donorlandene med henblik pa at nd millenniumudviklingsmalene ber overholde alle
deres forpligtelser og forbedre kvaliteten af den bistand, de yder;

3. understreger, at det er nedvendigt at udvikle nye mekanismer for at opnd en mere forudsigelig og
mindre ustabil stotte;

4. minder om malet i Abuja-erklaeringen om, at 15 % af det nationale budget skal afsattes til sundheds-
sektoren, og om malet i den internationale kampagne for uddannelse om, at 20 % af det nationale budget
skal afsattes til uddannelse;

Prioriterede omrdder

5. anmoder Kommissionen om fortsat at knytte sin stotte pd sundheds- og uddannelsesomrddet, navnlig
grundleggende sundhed og grundskoleuddannelse, til de resultater, der er opndet pa disse omrader; opfor-
drer desuden Kommissionen til at oplyse, hvordan den veagter resultaterne pd de prioriterede omrader i
forhold til en sterre helhed af indikatorer, og hvordan den vil evaluere fremskridtene pd disse omrdder;

Bistandseffektivitet — stabilitet og forudsigelighed

6. anmoder Kommissionen om at gere budgetstatten mere forudsigelig ved at indfere kontrakter om
millenniumudviklingsmélene og udvide disse kontrakters principper til et storre antal lande og ved hjelp af
den sektorielle budgetstotte;

7. minder Kommissionen om, at det er nedvendigt kraftigt at begraeense de unedvendigt lange forsin-
kelser, der skyldes de alt for langsommelige administrative procedurer;

8.  opfordrer regeringerne i udviklingslandene til at gge deres udgifter pa sundhedsomradet til 15 % af det
nationale budget i overensstemmelse med henstillingerne i Abuja-erkleringen og deres udgifter til uddan-
nelse til 20 % af det nationale budget, som anbefalet i den internationale kampagne for uddannelse;

Budgetstotte

9. anmoder Kommissionen om at sikre heje udgiftsniveauer i form af budgetstotte, samtidig med at
denne gges betydeligt i den sociale sektor i AVS-landene, og at den sektorielle budgetstotte oges i de andre
regioner;
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Kontrakter om millenniumudviklingsmdl

10.  bemarker med interesse, at Kommissionens forslag om kontrakter om millenniumudviklingsmal
sikrer de stotteberettigede lande en garanteret minimumsstette (70 % af den samlede forpligtelse);

11.  er imidlertid skuffet over, at der ikke i dokumentet om kontrakter om millenniumudviklingsmal ikke
fastsattes nogen tidsplan for gennemforelsen af disse kontrakter, der forst og fremmest er blevet udformet
til at gaelde for seks ar i den 10. EUF; anmoder derfor Kommissionen om at fremlagge en pracis tidsplan;

12.  bemarker, at det vasentligste sigte med kontrakten om millenniumudviklingsmal er at bidrage til at
forbedre bistandseffektiviteten og hurtigere at opfylde millenniumudviklingsmélene for de lande, der har
storst behov for det;

13.  anmoder Kommissionen om at vedtage en meddelelse, der formaliserer initiativet om kontrakter om
millenniumudviklingsmdl, og udvide dette initiativ til at omfatte de ikke-AVS-lande, der opfylder stotte-
kriterierne;

Parlamenter og civilsamfund, ejerskab og gennemsigtighed

14.  anmoder Kommissionen og modtagerlandene om at serge for, at deres parlamenter og civilsamfund,
herunder handicappedes organisationer, involveres i alle etaper i dialogen om budgetstotte, herunder udar-
bejdelsen, gennemforelsen og vurderingen af programmet i kontrakterne om millenniumudviklingsmélene;

15.  understreger, at donorerne i stedet for at fastlegge unilaterale betingelser for modtagerne ber
bestrabe sig pd at fremme god forvaltning, demokrati og stabilitet i modtagerlandene ved hjalp af gennem-
sigtige betingelser, der fastsettes sammen med disse lande;

16.  mener, at for at fremme gennemsigtigheden ber betingelserne for udbetaling af den variable tranche
baseres pé resultaterne i det omfang, det tilskynder donorerne og modtagerne til at analysere den reelle
virkning af de anvendte midler og ege gennemsigtigheden for brugen af offentlige midler;

17.  opfordrer Kommissionen til regelmassigt at overvage resultaterne af sine programmer og at orientere
Parlamentet om disse resultater;

18.  anbefaler, at Kommissionen gor en indsats for at styrke dialogen mellem donorer og modtagere,
navnlig for at fastlegge de faktiske behov og de omrader, hvor stetten viser sig at vare nedvendig;

19.  anmoder om, at det Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU spiller en mere aktiv rolle i at
fastleegge prioriteterne, forhandle kontrakter om millenniumudviklingsmélene samt i alle andre faser af
processen;

Udvelgelseskriterier — kreativitet og fleksibilitet

20. anmoder Kommissionen om at gare det til en betingelse for ydelse af budgetstotte, at der er opndet
resultater med hensyn til god forvaltning og gennemsigtighed, men ogsd at menneskerettighederne over-
holdes, serlig for de fattigste og mest marginaliserede, f.eks. handicappede, minoriteter og kvinder og bern,
ligesom det bar pases, at budgetstotten ikke anvendes til andre sektorer end dem, der er fastlagt i kontrakten
om millenniumudviklingsmal;

21.  bekrefter, at de vejledende nationale programmer ber udarbejdes i samarbejde med parlamenterne i
de bererte lande, Den Blandede Parlamentariske Forsamling og civilsamfundet;

22.  konstaterer, at forslaget om kontrakter om millenniumudviklingsmal ikke nevner, hvilke lande
kontrakterne i forste omgang henvender sig til; konstaterer, at kontrakterne i deres nuvarende form kun
er rettet mod AVS-landene;
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23.  beklager, at EU’s bistandspolitik for udviklingslandene i stadig sterre grad athaenger af betingelser,
som IMF har sat for at opnd udviklingsstette fra EU; mener desuden, at disse betingelser er i modstrid med
modtagerlandenes politik, hvad angdr princippet om ejerskab;

24, understreger behovet for at udvikle andre tilgange til budgetstotten for de lande, som ikke er
berettigede til kontrakter om millenniumudviklingsmaél, og navnlig for de lande, der er sarligt sirbare;
understreger, at det er indlysende, at de lande, der er mest sdrbare, ikke kan opfylde de nuvarende stotte-
kriterier;

25.  henstiller, at kontrakterne om millenniumudviklingsmal ogsé stilles til rddighed for de lande, der er
omfattet af instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde;

26. anmoder Kommissionen om tydeligt at forklare, hvordan den vil sikre, at de foresldede kontrakter
om millenniumudviklingsmal kombineres med de ovrige ordninger for tildeling af stotte;

27.  advarer mod faren for en vilkirlig og overdreven anvendelse af kontrakter om millenniumudvik-
lingsmal, der kunne blive opfattet som den eneste effektive form for stettetildeling; opfordrer Kommissionen
til at vaelge de stottetildelingsmidler, der er mest velegnede i de enkelte situationer;

28. anmoder Kommissionen om at styrke modtagerlandenes parlamenters evne til at engagere sig i
budgetproceduren og parlamenternes og civilsamfundets evne til at engagere sig i udarbejdelse af nationale
politikker ved at yde storre finansiel stotte, insistere pd deltagelse i politiske dialoger med disse lande og ved
at koncentrere sig om indikatorer for forvaltning af de offentlige finanser, hvis sigte er at oge regeringernes
ansvar over for borgerne;

Vurdering og resultatindikatorer

29. anmoder Kommissionen om i samarbejde med de deltagende lande at lade en rakke resultatindika-
torer indgd i den enkelte kontrakt om millenniumudviklingsmal med henblik pa en evaluering af de frem-
skridt, der opnds med kontrakternes gennemforelse, ligesom ogsa integrationen af handicappede voksne og
bern ber vurderes ud fra disse indikatorer;

Konsdimensionen

30.  ger Kommissionen opmerksom p4, at den forsat ubetinget ber lade sin budgetstotte vere athangig
af de resultater, der i modtagerlandene opnés pd ligestillingsomrddet og med styrkelsen kvinders rettigheder;
opfordrer til at styrke resultatindikatorerne pa dette omréade i kontrakterne om millenniumudviklingsmal ved
at udvide dem til at omfatte andre omrédder, f.eks. kvinders og handicappedes rettigheder, og kraver en
styrkelse af resultatindikatorerne for ligestilling i forbindelse med budgetstotten ved ogsd at lade dem
omfatte andre omrader, f.eks. handicappedes og kvinders rettigheder, og navnlig at forbedre alle kvinders
adgang til oplysning og til globale tjenester for seksuel og reproduktiv sundhed, udvide adgangen til og
styrke anvendelsen af familieplanlegning, til fortsat at fremme uddannelse og styrke kvinders indflydelse
samt bekempe forskelsbehandling og fremme ligestilling;

* *

31.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen, AVS-Radet samt til
medlemsstaternes og AVS-landenes regeringer og parlamenter.
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Kunstneruddannelser i EU
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om kunstneriske studier i Den Europziske Union
(2008/2226(INI))

(2010/C 117 E[04)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 149 og 151,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets henstilling nr. 2006/962/EF af 18. december 2006 om
neglekvalifikationer for livslang lering (1),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1350/2008/EF af 16. december 2008 om
det europziske ar for kreativitet og innovation (2009) (),

— der henviser til Rédets konklusioner af 24. og 25. maj 2007 om de kulturelle og kreative sektorers
bidrag til opndelsen af Lissabonmélene og af 21. og 22. maj 2008,

— der henviser til Ridets og Kommissionens falles situationsrapport 2008 om gennemforelsen af arbejds-
programmet for uddannelse og erhvervsuddannelse 2010 — Livslang lering som grundlag for viden,
kreativitet og innovation (%),

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2007 om kunstneres sociale status (¥),

— der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om en europzisk kulturdagsorden i en stadig mere
globaliseret verden (°),

— der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om kulturindustrien i Europa (%),

— der henviser til anbefalingerne i UNESCO’s konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed af 20. oktober 2005,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0093/2009),

A. der henviser til, at EU ber std ved sit motto »forenet i mangfoldighed« og erkende sin felles historie, og
at Unionen kan gere dette gennem den europaiske kunsthistorie pd grund af dens iboende universelle
karakter,

B. der henviser til, at skolerne igen ber vare det centrale sted i forbindelse med en demokratisering af
adgangen til kultur,

C. der henviser til, at undervisning i kunst og kultur, herunder billedkunst, er et vigtigt element i medlems-
staternes uddannelsessystemer,

) EUT L 394 af 30.12.2006, s. 10.
) EUT L 348 af 24.12.2008, s. 115.
) EUT C 86 af 5.4.2008, s. 1.
4 EUT C 125 E af 22.5.2008, s. 223
)
)
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marts 2009

der henviser til, at undervisning i kunst og kultur er med til at udvikle barn og unges selvsteendighed,
folsomhed og udadvendthed og derfor udger et vigtigt led i deres uddannelse; der henviser til, at denne
undervisning er afgerende for at skabe lige muligheder og udger en forudsatning for en egentlig
demokratisering af adgangen til kultur,

der henviser til, at det for at imedegd udfordringen i en demokratisering af adgangen til kultur er
nedvendigt at fremme kunstforstdelsen pa alle niveauer og alle alderstrin, at anerkende betydningen
af kunstneriske aktiviteter pd gruppe- og amaterplan og at fremme adgangen til kunstuddannelse,

der henviser til, at medlemsstaterne desvaerre ofte af skonomiske drsager ser sig nedsaget til at nedprio-
ritere kunsten i deres overordnede uddannelsespolitik,

. der henviser til, at kunstuddannelse danner grundlaget for en erhvervsuddannelse inden for kunst og

fremmer kreativiteten samt den fysiske og intellektuelle udvikling pd dette omréde ved at opmuntre til et
taettere og mere frugtbart forhold mellem undervisning, kultur og kunst,

. der henviser til, at kunst og designskoler og -uddannelsescentre er med til at udvikle filosofier, skabe nye

kunststile og -bevagelser og abne op for forskellige kulturelle verdener, hvilket styrker EU’s image i
verden,

der henviser til, at uddannelsen er meget vigtig for kunstnernes succes inden for den kunstneriske og
kreative sektor,

der henviser til, at kunststudier, der fokuserer pd at udvikle en karriere og et erhverv, ud over talent
kraever, at den studerende har et solidt kulturelt grundlag, som kun kan fis ved en tverfaglig og
systematisk uddannelse; der henviser til, at en sidan uddannelse o@ger mulighederne for at komme ind
pa arbejdsmarkedet inden for denne sektor, for sd vidt den tilbyder en almen dannelse, en forsknings-
metodologi, ivarksatterevner og kendskab til virksomhedsdrift samt ferdigheder pa forskellige aktivi-
tetsomrdder, som er relevante for nutidig kunst,

. der henviser til, at det gkonomiske og erhvervsmassige potentiale, som de kreative, kulturelle og

kunstneriske firmaer og industrier i Den Europziske Union har, i hej grad har indflydelse pd den
kunstneriske sektors udvikling,

der henviser til, at den teknologiske revolution har fordrsaget en foregelse af konkurrenceevnen inden
for og mellem landene og har bevirket, at den intellektuelle kapacitet og kreativitet spiller en central rolle
inden for rammerne af Lissabonstrategien,

. der henviser til, at de hurtige og konstante @ndringer i samfundet krever storre tilpasningsevne, fleksi-

bilitet, kreativitet, innovation og kommunikation blandt aktererne pd arbejdsmarkedet, og at disse
kvaliteter ber fremmes af undervisnings- og uddannelsessystemerne i de forskellige medlemsstater i
overensstemmelse med mdlene for det ovennavnte program »Uddannelse og Erhvervsuddannelse 2010,

. der henviser til, at det ber tages i betragtning, at der findes veasentlige uligheder mellem de nuvarende

kunstundervisningsmodeller i de forskellige medlemsstater,

. der henviser til, at det ber tages i betragtning, at uddannelse i kultur og dens mangfoldighed er en vigtig

faktor for at bevare identiteten og fremme forstdelsen mellem kulturer og religioner set i lyset af
globaliseringen, en storre bevagelighed blandt borgerne samt de efterfolgende udvidelser af EU, og at
mdlene for bevidstgarelse og fremme af kulturen i det europaeiske ar for interkulturel dialog ber forsette
efter dr 2008,

mener, at kunstundervisning for at fremme en demokratisering af adgangen til kultur burde vare en

obligatorisk del af alle klassetrins undervisningsplan;
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2. understreger, at det er vigtigt at fremme og udvikle kreativiteten pd alle alderstrin som et led i en
livslang leeringsproces, bade i skolernes undervisningsplaner og i programmerne for videregdende erhvervs-
uddannelse og livslang lering;

3. minder om, at formélet med undervisning i kunst og kultur bl.a. er at bidrage til borgernes uddan-
nelse, og at dens rolle bla. er at gore os bedre til at tenke og til at bidrage til vores intellektuelle,
folelsesmaessige og fysiske udvikling;

4. anerkender kunstens store betydning for samfundsmaessig og ekonomisk innovation som led i det
europiske dr for kreativitet og innovation 2009;

5. henleder Ridets og medlemsstaternes opmarksomhed pd den rolle, den europaiske kultur og dens
mangfoldighed spiller som en integrerende faktor, og pd, hvor vigtig kunst- og kulturundervisning og
bevarelsen af de forskellige regioners traditionelle kulturelle vardier er pa europeisk plan;

6.  konstaterer, at der stadig er flere studerende fra kunstuddannelserne, som er interesseret i at laese i en
anden medlemsstat end deres egen, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at koordinere deres politik
inden for kunstuddannelser pd europeisk plan, at udveksle bedste praksis og at ege bevegeligheden for
bade studerende og lerere i denne sektor;

7. foresldr, at fagfolk i kunstsektoren sikres en bedre mobilitet, ved at der fokuseres mere pd sporgsmalet
om anerkendelse af kvalifikationer. Dette ber ske, ved at uddannelsesinstitutioner og arbejdsgivere tilskyndes
til at benytte den europziske referenceramme for kvalifikationer, saledes at det bliver muligt at sammenligne
kompetencer og kvalifikationer i denne sektor pd europzisk plan;

8.  opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at samarbejde med medlemsstaterne for at fastsatte en
mobilitetsramme for europaere, der udever kunstnerisk og kreativ virksomhed, med sarlig vaegt pa unge
kunstneres og kunststuderendes mobilitet;

9. vurderer, at politikken inden for kunstuddannelser, selv om det anerkendes, at det er et anliggende for
medlemsstaterne, burde koordineres pd EU-plan, navnlig ndr det drejer sig om:

— beskrivelsen af kunstuddannelsernes art, indhold og varighed for deres forskellige »publikummers,

— forbindelsen mellem kunstundervisning, kreativitet og innovation,

— effektiviteten i kunstundervisningspolitikken med udgangspunkt i dens socioskonomiske indvirkning,

— opndelse af en balance mellem teoretiske studier og praktisk indfering i faget for at sikre, at kunst-
uddannelsen ikke bliver abstrakt,

— anvendelse og udvikling af kunstundervisningsmetoder og -strategier, der lever op til informationssam-
fundets krav,

— uddannelse af specialiserede laerere og »kunstingenigrer« inden for de nye medier samt traditionelle
specialiserede leerere;

10.  opfordrer Ridet, Kommissionen og medlemsstaterne til at:

— erkende vigtigheden af at fremme kunstundervisning og kreativitet i sammenhang med en videnbaseret
gkonomi i overensstemmelse med Lissabonstrategien,
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— definere den rolle, kunstundervisning ber spille som et uundverligt paedagogisk redskab til at styrke
kulturens betydning i en globaliseret og multikulturel verden,

— ectablere felles strategier for at udarbejde en politik for kunstuddannelse og uddannelse af specialiserede
lzerere inden for denne disciplin,

— anerkende den vigtige rolle, kunstnere har i samfundet, og behovet for at fastsatte specifikke kompe-
tencer til kunstundervisningen i uddannelsesprocessen,

— tilskynde de nationale reprasentanter i Arbe)dsgruppen om Uddannelse og Kultur, der for nylig er nedsat
som led i den dbne koordinationsmetode p& kulturomradet (AKM), til at drofte kunstens rolle i forskel-
lige uddannelsesmassige sammenhange (formel, uformel og ikke-formel uddannelse) og pé alle uddan-
nelsesniveauer (fra forskoleniveau til videregdende kunstfaglig uddannelse og opefter), samt den nedven-
dige uddannelse af specialiserede larere,

— tilskynde de nationale reprasentanter i de arbejdsgrupper for kulturindustrierne, der er nedsat som led i
AKM, til at tage erhvervsuddannelse og lebende faglig udvikling af kunstnere, ledere, leerere, formidlere
og andre fagfolk i kultursektoren op som et centralt tema,

— opfordre de relevante akterer i civilsamfundet til at dele deres viden og ekspertise pa omrddet i
tilknytning til arbejdet under AKM,

— forbedre vilkdrene for den faglige uddannelse i kunstsektoren ved at anerkende videregdende kunst-
uddannelser pa alle tre niveauer som fastsat i erkleringen om Bologna-processen (bachelor, master og
ph.d.) og séledes forbedre kunstneres mobilitet inden for EU,

— indfere sarlige ordninger, der kan fremme kunstundervisningen, som led i det flerdrige kulturprogram,
— anerkende betydningen af kunstneriske aktiviteter pd gruppe- og amaterplan;

11.  fastholder, at der som led i undervisningen i kunsthistorie ogsa skal arrangeres meder med kunstnere
og besag pa kulturinstitutioner for at vakke de studerendes nysgerrighed og anspore dem til refleksion;

12.  understreger vigtigheden af at bruge ressourcer fra de nye kommunikations- og informationstekno-
logier og internettet som midler til en moderne undervisning, der er tilpasset de nye tider, nir der skal
indferes en kunstnerisk dimension i skolernes undervisningsplaner;

13.  peger pd, at initiativer som Europeana, det europaiske digitale bibliotek, kan yde et vasentligt bidrag
hertil;

14.  henstiller til, at der i feellesskab udvikles en europaisk portal for undervisning i kunst og kultur, og at
kunstundervisning medtages i medlemsstaternes undervisningsplaner for at sikre udvikling og fremme af den
europaiske kulturelle model, der navnlig vardsattes internationalt;

15. anmoder Radet, Kommissionen og medlemsstaterne om at folge op péd arbejdet med at indarbejde
kunstundervisning i skolernes undervisningsplaner, og foreslar iser, at Kommissionen gennemferer de
nedvendige undersoagelser for at fd pélidelige oplysninger om indvirkningen af den navnte undervisning
pa uddannelsesniveauet og fardighederne blandt EU’s studerende;

16.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om aktiv dialog med borgerne om EU

(2008/2224(INT))

(2010/C 117 E/05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til felleserkleringen fra Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen om partnerskab om

formidling af EU (') undertegnet den 22. oktober 2008,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 2. april 2008 om »Debate Europe« udnyttelse af

erfaringerne fra plan D for demokrati, dialog og debat (KOM(2008)0158),

der henviser til meddelelse fra Kommissionens af 24. april 2008 om formidling af EU gennem audio-
visuelle medier (SEK(2008)0506),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 21. december 2007 om formidling af EU via internettet
og inddragelse af borgerne (SEK(2007)1742),

der henviser til arbejdsdokument fra Kommissionen af 3. oktober 2007 med titlen »Forslag til inter-
institutionel aftale — Partnerskab om formidling af EU« (KOM(2007)0569),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rddets afgerelse nr. 1904/2006/EF af 12. december 2006 om
programmet Europa for Borgerne til fremme af et aktivt medborgerskab i Europa (2007-2013) (%),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 1. februar 2006 om hvidbog om en europaisk
kommunikationspolitik (KOM(2006)0035),

der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 13. oktober 2005 om Kommissionens bidrag til
tenkepausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat (KOM(2005)0494),

der henviser til sin beslutning af 16. november 2006 om hvidbogen om en europzisk kommunikations-
politik (%),

der henviser til sin beslutning af 12. maj 2005 om gennemforelsen af en informations- og kommuni-
kationsstrategi for Den Europaiske Union (#),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget og udtalelser fra Udvalget om Konsti-
tutionelle Anliggender, Udenrigsudvalget, Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse, Regio-
naludviklingsudvalget, Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og Udvalget for Andragender
(A6-0107/2009),

3 af 20.1.2009, s. 3.
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A. der henviser til, at gget dialog mellem borgerne og EU-institutionerne, deriblandt Parlamentet, samt en
konstant debat om Europa pé europeaisk, nationalt og lokalt plan er en forudsetning for et demokratisk
og dbent EU,

B. der henviser til, at efter Frankrigs og Nederlandenes forkastelse af forslag til traktat om en forfatning for
Europa stemte 53,4 % af de irske valgere ved en folkeafstemning mod ratificering af Lissabontraktaten,
og til, at mennesker med en utilstreekkelig forstdelse af EU’s politikker eller af traktaterne er mere
tilbgjelige til at vare imod dem,

C. der henviser til, at Eurobarometers undersogelse nr. 69 viste, at 52 % af Unionens borgere mener, at
deres respektive landes medlemskab af EU er en god ting, mens blot 14 % mener det modsatte,

D. der henviser til, at kendskab til Den Europaiske Union og dens politikker og til, hvordan den fungerer,
men o0gsd kendskab til de rettigheder, som er indeholdt i traktaterne, udger grundlaget for at genskabe
borgernes tillid til EU-institutionerne,

E. der henviser til, at der i 2004 for forste gang blev udnavnt en serlig kommissar for kommunikations-
strategi, selv om der endnu ikke er vedtaget nogen egentlig kommunikationspolitik pd grund af det
manglende retsgrundlag i traktaterne,

Den offentlige mening

1. minder om, at undersogelser viser, at jo dérligere uddannet og mindre velhavende borgere i Unionen
er, jo mere sandsynligt er det, at de modsatter sig yderligere europaisk integration, hvilket viser, at den
europaiske tanke pd trods af alle tidligere anstrengelser hovedsagelig ndr ud til det veluddannede og
velhavende segment i det europziske samfund; betragter aktiv dialog mellem EU og dets borgere som
afgarende for en virkeliggorelse af EU-projektets principper og verdigrundlag, men erkender, at kommu-
nikationen indtil videre ikke har vaeret seerlig vellykket;

2. beklager, at den succes, som er opndet i forbindelse med at ege unionsborgernes vidensniveau og
interesse i europaiske emner, pé trods af Kommissionens indsats og gode idéer har veret meget begranset,
hvilket beklageligvis fremgik af den irske folkeafstemning;

3. understreger, at det er specielt vigtigt, at der etableres samhorighedsskabende kommunikationsforbin-
delser med mélrettet indhold bdde mellem EU og regioner med sarlige karakteristika og mellem EU og
serlige samfundsgrupper;

4. bemarker, at et stort flertal af de europziske borgere ifelge nyere undersagelser gér ind for, at EU taler
med en falles stemme i udenrigspolitiske anliggender; papeger, at en erklering herom efter krav fra unions-
borgere blev medtaget i det abne brev/ henstillingerne fra deltagerne i den afsluttende konference om de
seks Plan D-borgerprojekter den 9. december 2007; understreger, at EU i de 27 anbefalinger i det dbne brev
anmodes om ogsd at handle mere effektivt pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omrade samt pa
omrddet vedrerende social samherighed, navnlig med henblik pd at bekempe lenforskelle og fremme
ligestilling mellem mand og kvinder samt generelt at vere swrlig opmarksom pd problemstillingerne
vedrorende ligestilling, som ofte bliver forsemt; henleder opmarksomheden pa, at det derfor ogsd er
vigtigt at rette blikket mod, hvad der kommunikeres gennem handlinger, og sammenligne, hvorledes
dette afviger fra det budskab, EU ensker at udsende til borgerne;

5. gor opmarksom pd, at et flertal af de kvindelige velgere har stemt »nej« ved de seneste folkeafstem-
ninger om EU: 56 % i Frankrig (Eurobarometerundersogelse i Flash-serien nr. 171), 63 % i Nederlandene
(Eurobarometerundersggelse i Flash-serien nr. 172) og 56 % i Irland (Eurobarometerundersogelse i Flash-
serien nr. 245); mener, at det negative resultat af afstemningerne bla. skyldes de europziske institutioners
begreensede engagement i de politikker, der direkte bergrer kvinderne, og som ligger til grund for den
fortsatte mangel pa lige muligheder mellem mand og kvinder, sdsom politikkerne til forening af arbejds- og
familieliv og stette til plejekravende personer;
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Forfatningsmassige og interinstitutionelle aspekter

6.  understreger behovet for at afslutte ratificeringen af Lissabontraktaten, hvilket yderligere vil ege EU’s
gennemsigtighed og borgernes inddragelse i beslutningstagningen; minder i denne forbindelse om de nye
muligheder for deltagelsesdemokrati, som Lissabontraktaten ville give, sarligt borgerinitiativet;

7. understreger behovet for koordinerede indsatser og falles handling fra alle EU-institutioner og
medlemsstater for at kommunikere med Unionens borgere om europaiske emner; glader sig over og
noterer sig den ovennavnte falleserklaering af 22. oktober 2008, som opstiller tydelige malsatninger for
en forbedring af Parlamentets, Rddets, Kommissionens og medlemsstaternes kommunikation om EU; er af
den opfattelse, at den kunne vare mere ambities, eftersom Parlamentet havde anmodet om en interinsti-
tutionel aftale om kommunikationspolitik mellem alle institutionerne;

8.  mener, at EU-institutionerne ber ivarksatte yderligere diskussioner om Europa og straks omsatte
ideerne fra den ovennavnte falleserklaering, meddelelsen fra Kommissionen af 1. februar 2006 og arbejds-
dokumentet fra Kommissionen af 3. oktober 2007;

9.  deler Kommissionens holdning om, at deltagelsesdemokrati kan supplere det reprasentative demokrati
pa fornuftig vis; understreger dog, at deltagelsesdemokrati ikke kun betyder at lytte til borgerne, men at give
dem reelle muligheder for at have indflydelse pd europaisk politik; papeger, at det for at opfylde disse
mélsatninger er nedvendigt, at institutionerne bliver meget mere dbne og vedtager de strategier, som er
nedvendige for at give borgerne og deres organisationer mulighed for reelt at deltage i alle faser, ndr der
droftes EU-anliggender; bemarker endvidere, at der pa et sd bredt grundlag som muligt skal gives aktindsigt
i dokumenter, som er udferdiget af institutionerne, eftersom dette er en afgerende forudsetning for at
kunne gve indflydelse;

10.  fremhaver betydningen og veerdien af heringsprocessen som et effektivt redskab til at sikre borgerne
storre indflydelse ved at sette dem i stand til at yde et direkte bidrag til den politiske proces pd EU-plan;
opfordrer Kommissionen til at traffe yderligere foranstaltninger med henblik pa rettidigt at oplyse borgerne
om kommende EU-hgringer via medierne og andre egnede nationale, regionale og lokale organer, til at
udvide omfanget af de interesserede parters synspunkter, som fremsettes i forbindelse med heringer om
feellesskabslovgivningen, og til at serge for bredere offentlig omtale af sine internetheringer om EU-poli-
tikker og -initiativer for at sikre, at alle interessenter, navnlig smd og mellemstore virksomheder og lokale
ngo'er, inddrages i debatten; understreger betydningen af representanter fra civilsamfundet, sisom netvaerk
af fagfolk og forbrugere, pd alle niveauer — fra transnationalt til lokalt niveau — der kan fungere som
platform for en oplyst udveksling af synspunkter angdende EU-politikker og dermed bidrage til bedre
kvalitet i faellesskabslovgivningen; anerkender problemerne i forbindelse med gennemforelse og handhavelse
af lovgivningen og opfordrer forbrugerne og virksomhederne til at udeve deres rettigheder og indberette
eksisterende problemer til EU-institutionerne;

11.  mener, at EU-institutionerne og medlemsstaterne ber samordne deres kommunikationsindsats og
opbygge et partnerskab med civilsamfundet, sd der kan drages nytte af eventuelle synergier; understreger
nedvendigheden af samordning institutionerne imellem samt det hensigtsmessige i at sammenkoble
Kommissionens og Parlamentets fjernsynskanaler; opfordrer Kommissionen til at forbedre samarbejdet og
koordineringen mellem dens reprasentationer i medlemsstaterne og Europa-Parlamentets informationskon-
torer; opfordrer Kommissionens og Parlamentets reprasentationer i medlemsstaterne til at forbedre samar-
bejdet med hensyn til at here borgerne, dele informationer, viden og idéer om EU med borgerne og give
valgerne mulighed for at mede medlemmer af Europa-Parlamentet, som er valgt i forskellige lande, og EU-
tjenestemaend;

12.  glader sig over, at Kommissionen stgtter Parlamentets og de europaiske politiske partiers rolle, og
erkender behovet for at udfylde kloften mellem national og europaisk politik, sarligt under de europziske
valgkampagner;

13.  opfordrer de tre vigtigste institutioner til at overveje muligheden for at organisere fxlles abne
debatter som supplement til Parlamentets dbne debatter, hvor der kunne behandles emner, som berorer
forbrugerne og deres hverdag, for at @ge forbrugernes tillid til det indre marked og til forbrugerbeskyttelsen;
understreger, at Parlamentets tvarpolitiske grupper til fulde udfarer deres opgave som borgernes mellem-
mand, et instrument, som virkelig bygger bro mellem den politiske verden og civilsamfundet;
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14.  bemarker med tilfredshed, at Kommissionen har taget mange af de idéer, som Parlamentet tidligere
har fremsat, i betragtning, sdsom borgerfora pd bdde europaisk og nationalt plan, en mere fremtreedende
rolle for civilsamfundets organisationer og nyskabende brug af nye medier;

Det lokale niveau

15.  opfordrer Kommissionen til at udvide sin dialog til alle samfundsniveauer ved at tilpasse sit budskab
til forskellige mélgrupper ud fra deres sociale baggrunde; foresldr derfor at styrke dialogen mellem Den
Europaiske Union og dens borgere ved at stille de samme oplysninger til radighed for alle og samtidig
tilpasse dem til de enkelte malgrupper og fremme debatten med og mellem oplyste borgere; mener, at EU-
institutionerne bar indarbejde konklusionerne fra de lokale debatter organiseret i forbindelse med Plan D i
deres politikker og tage hejde for de forventninger, borgerne har til EU, nar der vedtages ny lovgivning;

16.  opfordrer medlemsstaterne til at iveerksatte effektive kommunikationskampagner om EU pé alle
niveauer, nationalt, regionalt og lokalt; opfordrer Kommissionen til at udbrede den bedste praksis, der
fremkommer i forbindelse med sidanne kampagner og foresldr, at der oprettes et fast interaktivt kommu-
nikationssystem mellem EU-institutionerne og borgerne med regelmassige kampagner af lokal og regional
karakter fra EU understottet af de regionale medier og aktiv deltagelse af civilsamfundet, ngo'er, handels-
kamre, fagforeninger og erhvervsorganisationer;

17.  understreger, at EU’s samherighedspolitik danner grundlag for den europziske integration og den
sociale solidaritet; mener derfor, at borgerne ber bevidstgeres om den indsats, der gores inden for EU’s
politikker, og dens konkrete indvirkning pd deres hverdag, idet der lagges vagt pd EU’s bidrag og fordelene
ved det felles europaiske projekt; ansker i denne forbindelse, at de lokale myndigheder bliver bedre til at
opfylde deres forpligtelser til at informere om den stotte, de modtager fra EU; understreger ligeledes, at de
valgte reprasentanter for de lokale og regionale myndigheders handlekraft er afggrende for, at information
og uddannelse kan udvikles; glaeder sig i denne forbindelse over etableringen af et Erasmus-program for de
valgte reprasentanter for de lokale og regionale myndigheder;

18.  understreger, at inddragelsen af partnere i forberedelsen og gennemforelsen af de operationelle
programmer i overensstemmelse med artikel 11 i den generelle forordning om strukturfondene 2007-
2013 bidrager betydeligt til at fremme EU’s samhgrighedspolitik og bringe den tettere pd borgerne; under-
streger, at disse partnere har en enestdende chance for direkte at konstatere, hvilke problemer der forst og
fremmest bekymrer borgerne; opfordrer derfor Kommissionen til at sikre, at partnerskabsprincippet
gennemfores korrekt pd nationalt, regionalt og lokalt plan; understreger betydningen af, at nationale og
regionale myndigheder ger brug af de eksisterende finansielle muligheder, som tilbydes gennem struktur-
fondene med henblik pa at forbedre disse partneres evner, isar hvad angdr efteruddannelse; konstaterer, at
strukturfondene har spillet en vesentlig rolle til fremme af det grenseoverskridende samarbejde gennem
fellesskabsprojekter og -programmer, hvilket har tilskyndet til udviklingen af aktivt medborgerskab og
deltagelsesdemokrati; opfordrer Kommissionen til fortsat at stotte sddanne projekter og programmer og
indgd i et samarbejde med dem;

19.  understreger nedvendigheden af, at borgerne og iser unge og forstegangsvalgere i forbindelse med
de kommende valg til Europa-Parlamentet informeres pd lokalt og regionalt plan; understreger i bredere
forstand betydningen af, at Europa-Parlamentets medlemmer sammen med de valgte reprasentanter for de
lokale og regionale myndigheder inddrages i heringsproceduren med borgerne i deres regioner, eftersom de
udger borgernes stemme i EU; stotter Regionsudvalgets bestrabelser pa at styrke dreftelserne pé regionalt
plan og inddrage regionale net samt vigtige lokale og regionale akterer i disse droftelser for sdledes at
tilskynde til debat sd tet pd borgerne som muligt med henblik pd at fd indblik i deres holdninger og
interesser;

20.  fremhaver nedvendigheden af, at Europa-Parlamentets medlemmer udviser storre engagement i
kommunikationen med EU’s borgere, og af, at der indferes organisatoriske &ndringer i Parlamentets arbejde,
sd medlemmerne kan fare en dialog med borgerne pa sa lokalt plan som muligt; hdber, at Europa-Parlamen-
tets medlemmer parallelt med de partipolitiske valgkampagner til valget til Europa-Parlamentet vil deltage
aktivt i valgkampen pd lokalt plan;
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21.  opfordrer Kommissionen til at ivarksatte smé lokale kommunikationskampagner med inddragelse af
lokale akterer for at stotte aktiviteter, som skal gore borgerne bedre orienteret om indvandrernes oprin-
delseslande, og til ligeledes bedre at oplyse indvandrerne om deres rettigheder og pligter som unionsborgere,
da dette vil veere den mest effektive og meningsfulde made at nd disse kommunikationsmal pa, og til at
fortsatte den indsats, der er gjort inden for rammerne af det europziske ar for interkulturel dialog 2008;

Uddannelse, medier og ikt — aktivt medborgerskab

22, understreger betydningen af at indfere undervisning i europisk politik og historie i skolernes
uddannelsesprogrammer i hver medlemsstat for at styrke de europiske verdier og af at udvikle afdelin-
gerne for europaiske studier pd universiteterne; opfordrer Kommissionen til at yde ekonomisk stette til
fremme af disse projekter; opfordrer medlemsstaterne til at fremme et undervisningsforleb om den euro-
paiske integrations historie og EU’s opbygning, s& der kan skabes et udgangspunkt for et falles europaisk
videngrundlag;

23.  fremhaver den sarlige betydning, som undervisning i medborgerkundskab har som drivkraft for
aktivt medborgerskab; bemarker behovet for at stotte en aktiv model for undervisning i medborgerskab,
som giver unge mennesker mulighed for at engagere sig direkte i samfundslivet, med deres politiske
reprasentanter pd nationalt, lokalt og europaisk plan, med reprasentanter for ngo'er og i medborgerini-
tiativer; foresldr, at Kommissionen stotter pilotprojekter, som fremmer en sddan model for undervisning i
medborgerskab i medlemsstaterne;

24.  anbefaler, at programmer, sdsom Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig og Comenius, fremmes
gennem en bredere kommunikationsindsats, og at de organiseres bedre for at motivere flest mulige personer
til at deltage, oge mindre velstdende borgeres deltagelse og fremme disses mobilitet inden for EU; henleder
opmearksomheden pd, at netop disse programmer har vundet meget positiv genlyd hos unge mennesker og
yder et vigtigt bidrag pd vej mod den europziske integration;

25.  gleder sig over ovennavnte meddelelse fra Kommissionen af 21. december 2007, der opstiller klare
malsetninger om, hvorledes Europa-websiden kan gores til en serviceorienteret web 2.0-side; opfordrer
indtrengende Kommissionen til at ferdiggere den nye webside allerede i 2009 og mener, at den ber
stille et forum til rddighed for borgerne til udveksling af synspunkter og deltagelse i meningsmalinger pa
internettet, hvor ngo'er, offentlige institutioner og enkeltpersoner kan dele deres erfaringer med deres
kommunikationsprojekter om EU; opfordrer Kommissionen til at indsamle og offentliggere de oplevelser,
som modtagerne har haft i forbindelse med aktiviteter finansieret under Plan D, pd denne webside;

26.  glaeder sig over EU Tube, som med sine nasten 1,7 mio. seere er et enestdende veerktej til formidling
af EU’s politikker blandt internetbrugere; opfordrer Kommissionen til at udforme retningslinjer for effektive
internetkampagner og dele dem med andre EU-institutioner;

27.  opfordrer Kommissionen til at gore bedre brug af det audiovisuelle materiale, der stdr til rddighed pa
Europe by Satellite, ved at oprette forbindelser til lokale fjernsynsstationer og lokale medier, der er inter-
esserede i at udsende den form for materiale, og pd den méide nd ud til et bredere publikum;

28.  mener, at Europe Direct-netveerket er et vigtigt redskab til at besvare borgernes sporgsmal per mail
eller telefon (gratis opkald fra hele EU), og at der ber geres yderligere reklame for det;

29.  mener, at politikomrdderne for forbrugerbeskyttelse og det indre marked er af afgerende betydning
for udbredelsen af kendskabet til Europa blandt forbrugere og virksomheder; opfordrer medlemsstaterne til
at gge bestrabelserne pa at formidle budskabet om fordelene ved det indre marked pa nationalt, regionalt
og lokalt plan; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme og styrke interaktiv kommuni-
kation og information for at opnd effektiv dialog mellem forbrugerne, virksomhederne og institutionerne
ved hjelp af forskellige elektroniske kommunikationsformer, der benytter sig af den nyeste teknologi, og for
at bidrage til udviklingen af elektronisk handel;
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30.  opfordrer Kommissionen til at styrke sine koordineringsbestrabelser inden for forbrugeruddannelse
og information om forbrugerrettigheder og -forpligtelser ved at @ge sine skonomiske og menneskelige
ressourcer; opfordrer medlemsstaterne til at forsterke de okonomiske og menneskelige ressourcer, der
tildeles Det Europaiske Netvark af Forbrugercentre, med henblik pa at gge kendskabet til og sikre gennem-
forelsen af forbrugerrettighederne i EU og opfordrer i lyset af den nuvarende globale finanskrise og den
stigende geeldsetning blandt forbrugerne indtreengende medlemsstaterne til at gore en indsats for at forbedre
forbrugernes forstdelse af finansielle spargsmdl, iser hvad angdr deres rettigheder og forpligtelser og deres
muligheder for klageadgang i forbindelse med opsparinger og lan;

31.  opfordrer medlemsstaterne til at gge de menneskelige og ekonomiske ressourcer, som tildeles Solvit-
nettet, der gratis gor det muligt at lese problemer, der skyldes ukorrekt eller manglende anvendelse af
fellesskabslovgivningen; anmoder Kommissionen om at fremskynde effektiviseringen af de forskellige tjene-
ster, som tilbyder information og rddgivning i forbindelse med det indre marked; stotter derfor tanken i
Kommissionens meddelelse af 20. november 2007 om et indre marked for Europa i det 21. drhundrede
(KOM(2007)0724) om en integreret strategi for ydelse af bistandstjenester for det indre marked gennem
oprettelsen af en falles webside, der samler disse; bemaerker Kommissionens initiativer om begraensning af
de administrative byrder og bedre lovgivning; opfordrer navnlig til forbedringer for at stotte smd og
mellemstore virksomheder, som udger en vigtig kilde til beskeftigelse i Europa;

32.  bemarker, at et europeisk ar for frivilligt arbejde ville give EU-institutionerne en ideel mulighed for
at skabe forbindelse til civilsamfundet; gor opmarksom pd, at der i hele EU findes over 100 millioner
frivillige, og opfordrer Kommissionen til at arbejde for, at 2011 gores til det europeiske &r for frivilligt
arbejde ved hurtigst muligt at forelaegge et passende lovforslag om dette emne;

33.  understreger betydningen af at tage hensyn til borgernes meninger om Europa som en akter pd
verdensplan og navnlig til den stadig mere fremtradende rolle, som Europa-Parlamentet spiller i den
forbindelse; opfordrer derfor medlemmerne af Europa-Parlamentet og Rédet til at deltage i de Plan D-
besag, som Kommissionens medlemmer gennemferer, da de spiller en afgerende rolle for at kontakten
med de nationale parlamenter, civilsamfundet, virksomheds- og fagbevagelsesledere samt de regionale og
lokale myndigheder i medlemsstaterne;

34.  glader sig over, at resten af verden viser en endnu sterre interesse for det europaiske projekt, og at
EU og dens borgere ogsa fir et bedre kendskab til fordelene ved at dele deres overnationale erfaringer med
andre lande og regioner, sarligt med EU’s naboer; opfordrer derfor Kommissionen til gennem sine delega-
tioner i tredjelande at udvikle mader til at nd ud til borgerne i disse lande og oplyse dem om mulighederne i
EU, f.eks. hvad angar medierne og andre former for kultur, uddannelse, sprog, sprogindlaring og mobilitet
eller udvekslingsprogrammer som Erasmus Mundus;

35.  bemarker, at der navnlig pd baggrund af stigningen i antallet af tredjelandsborgere i EU og frem-
komsten af multikulturelle samfund, som de ogsd har bidraget til, ber ydes en storre indsats for at integrere
indvandrere i EU og give dem konkret adgang til oplysninger om, hvad det vil sige at veere EU-borger, f.eks.
ved at styrke partnerskaberne mellem forskellige regeringsniveauer (lokalt, regionalt og nationalt) og ikke-
statslige aktorer (f.eks. arbejdsgivere, civilsamfund, indvandrerorganisationer, medier og ngo'er, som stotter
indvandrere); mener, at en vellykket integration yderligere vil styrke udviklingen af en multikulturel euro-
peisk bevidsthed, som bygger pa tolerance, dialog og lighed;

36.  opfordrer Kommissionen til at fremme programmer og kampagner (som »The world through
women’s eyes« (verden set med kvinders ojne)) for at fremme kvinders sociale, politiske og kulturelle
aktiviteter under hensyntagen til kvinders rolle i dialogen mellem generationer og samfundets baredygtighed
og velstand; opfordrer derfor til, at der gives bedre oplysninger til piger og kvinder om begrebet europaisk
statsborgerskab og hermed forbundne rettigheder, sarlig i socialt og geografisk isolerede regioner; under-
streger, at oplysningskampagner ber tage sigte pd en bedre deltagelse blandt kvinder i det politiske liv og i
beslutningsprocessen; understreger behovet for at fremme foranstaltninger til at fierne den digitale kloft
mellem mend og kvinder for at give kvinder lige muligheder, hvad angér foranstaltninger til deltagelse
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i dialogen om Europa; bifalder Kommissionens valg — via dens reprasentationer — af projekter til medfi-
nansiering inden for rammerne af plan D, som omfatter en rakke kvindeorganisationer og projekter
vedrerende kvinder; understreger behovet for at fremme borgernes deltagelse i spergsmal vedrgrende keons-
bestemt vold eller menneskehandel, hvor samfundets deltagelse er afgerende for at nd frem til en losning pd
problemet; anerkender kvinders evner inden for problem- og konfliktlasning og opfordrer Kommissionen til
at inddrage flere kvinder i taskforcer og arbejdsgrupper, der beskaftiger sig med sporgsmaél vedrerende
familieliv, bernepasning, uddannelse osv.;

* *
37.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaiske Rdd, Kommissionen, Ridet, De

Europaiske Fallesskabers Domstol, Revisionsretten, Regionsudvalget, Det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.

Arbejdet i Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU i 2008
P6_TA(2009)0155

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om arbejdet i Den Blandede Parlamentariske
Forsamling AVS-EU i 2008 (2008/2303(INI))

(2010/C 117 EJ06)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) og pd den anden side Det Europaiske Faellesskab og dets medlemsstater
undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 (') (Cotonouaftalen),

— der henviser til forretningsordenen for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU vedtaget den
3. april 2003 (?), senest @ndret i Port Moresby (Papua Ny Guinea) den 28. november 2008 (%),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006
om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (),

— der henviser til erkleringen fra Kigali (Rwanda), som blev vedtaget af Den Blandede Parlamentariske
Forsamling AVS-EU den 22. november 2007, om udviklingsfremmende okonomiske partnerskabs-
aftaler (),

— der henviser til Port Moresby-erkleeringen, der blev vedtaget af Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU den 28. november 2008, om den globale fodevare- og finanskrise (°),

— der henviser til de beslutninger, der blev vedtaget af Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU i
2008:

— om de sociale og miljemassige konsekvenser af strukturtilpasningsprogrammerne (7),

() EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
() EUT C 231 af 26.9.2003, s. 68.
() ACP-EU/100.291/08/fin.

(4 EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
(%) EUT C 58 af 1.3.2008, s. 44.

() EUT C 61 af 16.3.2009, s. 42.
() EUT C 271 af 25.10.2008, s. 20.
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— om erfaringer fra den europaiske regionale integrationsproces med relevans for AVS-landene ('),
— om spergsmaélene vedrerende fodevaresikkerhed i AVS-landene og om AVS-EU-samarbejdets rolle (?),
— om situationen i Kenya (3),

— om FN’s og regionale organisationers beskyttelse af civile under fredsbevarende aktioner (%),

— om bistandseffektivitet og definition pé offentlig udviklingsbistand (°),

— om de sociale konsekvenser af bernearbejde og strategier til bekaempelse af bernearbejde (°),

— om situationen i Mauretanien (),

— om situationen i Zimbabwe (3),

der henviser til meddelelsen fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU fra Windhoek
(Namibia) af 29. april 2008 (%),

der henviser til meddelelsen fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU fra Port Vila
(Vanuatu) af 1. december 2008 (1),

der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU's Prasidiums erklering af
25. november 2008 om det franske EU-formandskab (1),

der henviser til den europaiske konsensus om humaniter bistand, som blev undertegnet den
18. december 2007 (12),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget (A6-0081/2009),

. der henviser til undertegnelsen af en gkonomisk partnerskabsaftale med visse AVS-lande og AVS-

regioner i lebet af 2008, og de dreftelser, der har fundet sted i Den Blandede Parlamentariske Forsamling
i marts 2008 i Ljubljana (Slovenien) og i november 2008 i Port Moresby om fremskridtene i aftale-
forhandlingerne,

. der henviser til vedtagelsen af ovennzvnte forordning (EF) nr. 1905/2006, i hvilken der fastsattes

temaprogrammer for AVS-landene samt ledsageforanstaltninger for de AVS-lande, der har undertegnet
sukkerprotokollen,

der henviser til det tilsagn, kommissaren for udvikling og humanitar bistand gav pd Den Blandede
Parlamentariske Forsamlings samling, der fandt sted i Wiesbaden i juni 2007 om at underkaste de
nationale og regionale strategidokumenter for AVS-landene for perioden 2008-2013 en demokratisk
kontrol i parlamenterne, og glader sig over, at dette tilsagn er ved at blive indfriet,

EUT C 271 af 25.10.2008, s. 27.
EUT C 271 af 25.10.2008, s. 32.
EUT C 271 af 25.10.2008, s. 37.
EUT C 61 af 16.3.2009, s. 19.
EUT C 61 af 16.3.2009, s. 26.
EUT C 61 af 16.3.2009, s. 31.
EUT C 61 af 16.3.2009, s. 37.
EUT C 61 af 16.3.2009, s. 40.
APP 100.288.
APP 100.452.
APP 100.448.

Felles erklering fra Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Réadet, Europa-Parla-
mentet og Europa-Kommissionen, med titlen »den europwziske konsensus om humaniter bistand« (EUT C 25 af
30.1.2008, s. 1).
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D. der henviser til, at den planlagte revision af Cotonouaftalen i 2010 udger en vigtig mulighed for at
udvikle Den Blandede Parlamentariske Forsamlings regionale samarbejde og for at udvikle den parla-
mentariske kontrol pa regionsniveau i AVS-landene samt at styrke Den Blandede Parlamentariske
Forsamlings rolle som institution og dens aktiviteter,

E. der henviser til Den Blandede Parlamentariske Forsamlings to regionale forsamlingers betydelige succes i
2008 i Namibia og Vanuatu, der forte til vedtagelsen af de ovennavnte meddelelser fra Windhoek og
Port Vila,

F. der henviser til situationen i Zimbabwe, der forverredes yderligere i labet af 2008 trods afholdelse af
valg i juni 2008, men glaeder sig dog over den aftale, der blev indgdet pd Den Blandede Parlamentariske
Forsamlings 16. samling i Port Moresby om at vedtage en resolution om Zimbabwe,

G. der henviser til den vedvarende konflikt i Den Demokratiske Republik Congo og de alvorlige og
gentagne overtradelser af menneskerettighederne, og pdpeger behovet for effektiv humanitaer bistand
og en gget indsats fra det internationale samfunds side,

H. der henviser til Det Panafrikanske Parlaments arbejdsindsats og formaliseringen af relationerne mellem
Europa-Parlamentet og Den Blandede Parlamentariske Forsamling og at formanden for Parlamentet i sit
indleeg pd Den Blandede Parlamentariske Forsamlings tiende samling den 28. oktober 2008 gav tilsagn
om at oprette en interparlamentarisk delegation for den nzste valgperiode,

. der henviser til, at afholdelserne af Den Blandede Parlamentariske Forsamlings 16. samling i Port
Moresby og den internationale konference om finansiering af udviklingshjelp i Doha var omtrent
sammenfaldende, hvorfor en rakke medlemmer af Europa-Parlamentet métte traeffe et sveert valg,

J. der henviser til de meget positive bidrag fra det slovenske EU-formandskab (fra januar til juni 2008) og
Papua Ny Guineas regering til Den Blandede Parlamentariske Forsamlings ovennavnte samlinger i
Ljubljana og Port Moresby,

K. der henviser til de undersogelsesrejser under Den Blandede Parlamentariske Forsamlings preasidium, der
har fundet sted i 2008:

— til Seychellerne og

— til Surinam, Saint Vincent og Saint Lucia,

1. gleder sig over, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling i 2008 har dannet ramme om en aben,
demokratisk og dybtgdende dialog om forhandlingerne om ekonomiske partnerskabsaftaler mellem Den
Europziske Union og AVS-landene;

2. understreger den bekymring, Den Blandede Parlamentariske Forsamling har givet udtryk for vedre-
rende flere forhandlingsaspekter bdde med hensyn til form og indhold; minder om den fortsatte debat efter
indgéelsen af gkonomiske partnerskabsaftaler med Cariforum (»Caribbean Forum of States¢, ssmmenslutning
af vestindiske lande)og midlertidige aftaler med visse lande og regioner;

3. gleder sig over, at den nye kommisser for handel i overensstemmelse med de udtalelser, som
formanden for Kommissionen har fremsat, har reageret positivt pd anmodningen fra de mange AVS-
lande og AVS-regioner om at tage de forskellige stridspunkter op til fornyet behandling;

4. understreger behovet for en indgdende parlamentarisk kontrol under forhandlingerne sével som under
gennemforelsen af de gkonomiske partnerskabsaftaler; beklager, at Den Blandede Parlamentariske Forsam-
lings arbejde og rolle er truet af udsigten til oprettelse af et nyt organ, det parlamentariske udvalg, inden for
rammerne af de gkonomiske partnerskabsaftaler, uden at forbindelsen mellem dette organ og Den Blandede
Parlamentariske Forsamling er afklaret; mener, at det parlamentariske udvalg bar fungere som en del af Den
Blandede Parlamentariske Forsamling for at undgd en omkostningsfuld og kompliceret forogelse af antallet
af meder, idet Den Blandede Parlamentariske Forsamlings system med regionale meder udnyttes, og syner-
gien mellem alle de regioner, med hvilke der er indgdet ekonomiske partnerskabsaftaler, fremmes; under-
streger det gnskelige i, at dette udvalg fungerer pé en fleksibel méde, er i stand til at udnytte den ekspertise
inden for bade handels- og udviklingsspergsmal, som de medlemmer af Europa-Parlamentet, der deltager i
behandlingen af de gkonomiske samarbejdsaftaler i udvalgene, har;
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5. understreger navnlig, at AVS-landenes parlamenter, ikkestatslige aktorer og lokale myndigheder spiller
en afgorende rolle i forbindelse med opfelgningen pa og forvaltningen af de skonomiske samarbejdsaftaler,
og anmoder Kommissionen om at sikre, at de inddrages i de igangvarende forhandlinger, hvilket indeberer,
at der skal udarbejdes en klar dagsorden for videreforelsen af forhandlingerne, der skal godkendes af AVS-
landene og EU og vere baseret pd inddragelse af de bererte parter;

6.  understreger Den Blandede Parlamentariske Forsamlings bekymring over felgerne af den nuvarende
finanskrise, og glader sig over Forsamlingens vedtagelse af ovennavnte Port Moresby-erklaeringen om den
verdensomspzndende finans- og fedevarekrise, og opfordrer Forsamlingen til regelmeassigt at drefte dette
emne;

7. glaeder sig over det tilsagn, kommissaren for udvikling og humanitar bistand gav pa ovennavnte
samling i Kigali om at underkaste de nationale og regionale strategidokumenter for AVS-landene (perioden
2008-2013) demokratisk kontrol i parlamenterne, og ligeledes over det arbejde, visse af AVS-landenes
parlamenter allerede har udfert i forbindelse med gennemgangen af disse dokumenter;

8.  understreger i den forbindelse, at det er ngdvendigt at parlamenterne knyttes teet til den demokratiske
proces og de nationale udviklingsstrategier; understreger deres vaesentlige rolle i realiseringen af, opfelg-
ningen péd og kontrollen med udviklingspolitikkerne;

9.  opfordrer AVS-landenes parlamenter til at kraeve af deres regering og Kommissionen, at de inddrages i
forberedelsen og ivarkszttelsen af nationale og regionale strategidokumenter om samarbejdet mellem EU og
deres lande (perioden 2008-2013);

10.  opfordrer Kommissionen til at give AVS-landenes parlamenter alle tilgaengelige oplysninger og bistd
dem i arbejdet med den demokratiske kontrol, serlig igennem kapacitetsstotte;

11.  stetter opferelsen af Den Europeiske Udviklingsfond (EUF) pd EU’s budget for at styrke udviklings-
samarbejdspolitikkens sammenhang, gennemsigtighed og effektivitet og for at sikre en demokratisk kontrol
med denne politik; understreger, at opferelsen af EUF pd EU’s budget ligeledes er en relevant reaktion pa
vanskelighederne med at gennemfore og ratificere de pé hinanden felgende EUF;

12.  opfordrer parlamenterne til at udove ngje parlamentarisk kontrol, hvad angdr EUF; understreger Den
Blandede Parlamentariske Forsamlings privilegerede position i disse dreftelser og opfordrer Forsamlingen
savel som AVS-landenes parlamenter til at tage aktiv del heri, iser i forbindelse med revisionen af Cotonou-
aftalen i 2010; insisterer pd, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling inddrages i den fulde forhandlings-
proces om denne revision;

13.  bemarker med tilfredshed, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling er blevet mere og mere
parlamentarisk og séledes politisk, samt at medlemmernes engagement og kvaliteten af dens dreftelser er
blevet styrket, hvilket er et afgerende bidrag til partnerskabet mellem AVS-landene og EU;

14.  mener, at Den Blandede Parlamentariske Forsamlings ovennavnte beslutninger om Kenya og
Zimbabwe er vigtige eksempler pd denne styrkede dialog;

15.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til fortsat at have fokus pa situationen i Sudan,
herunder navnlig i Darfur, bl.a. ved at overveje Unionens og AVS-landenes holdning til Den Internationale
Straffedomstols arrestordrer;

16.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til fortsat at have fokus pd situationen i Somalia,
der bringer den somaliske civilbefolkning i fare, udger en sikkerhedstrussel i regionen og en kilde til global
ustabilitet pd grund af den tiltagende lovleshed, ekstremisme og sereveri;

17.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at fortsatte dreftelserne om den foruro-
ligende situation i Zimbabwe, hvor valget i juni 2008 ikke forte til en genoprettelse af demokratiet, og
hvor den ekonomiske situation udger en reel trussel mod millioner af borgeres liv og helbred, sivel som
mod stabiliteten i hele regionen;
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18.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til fortsat at bidrage til indsatsen for at gore det
internationale samfund bevidst om konflikterne i den gstlige del af Den Demokratiske Republik Congo og
til at fremme en politisk forhandlingslesning pd krisen og stette enhver foranstaltning, som kan udvirke en
forhandlingslesning;

19.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til fortsat at uddybe dialogen med Det Panaf-
rikanske Parlament og regionale organisationers parlamenter, da den regionale integration har betydning for
freden og udviklingen i AVS-landene;

20.  beklager, at Den Blandede Parlamentariske Forsamling ikke blev hort i tilstraekkelig grad i forbindelse
med udarbejdelsen af den falles strategi for EU og Afrika, og haber, at Forsamlingen vil blive inddraget
aktivt i gennemforelsen af strategien;

21.  gleder sig over, at de regionale mader, der er fastsat i Cotonouaftalen og i Den Blandede Parlamen-
tariske Forsamlings forretningsorden, har fundet sted fra og med 2008; hédber, at disse meder kan muliggere
en egentlig meningsudveksling om de regionale udfordringer, herunder forebyggelse og lasning af konflikter,
og at EU-politikkerne vil bidrage til en styrkelse af den regionale samheorighed; understreger, at disse moder
finder sted pé et sardeles gunstigt tidspunkt, isaer hvad angér forhandlingerne om gkonomiske partner-
skabsaftaler og den efterfolgende indgéelse og iverksattelse heraf, og derfor ber prioriteres hejt; lykensker
de ansvarlige for aftholdelsen af de to sardeles vellykkede moder i Namibia og Vanuatu og stetter athol-
delsen af de naste meder for regionerne i Vestindien og Vestafrika i 2009;

22.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at styrke den rolle, som dets udvalg om
politiske sporgsmal spiller, sdledes at det bliver et egentligt forum for forebyggelse og lesning af konflikter
som led i partnerskabet mellem AVS og EU, og i den forbindelse at gore droftelser om katastrofesituationer
i et bestemt land til almindelig praksis; gleeder sig over det vellykkede arbejde pa omradet for beskyttelse af
civile under fredsbevarende operationer og hensigten om at gere en indsats for forvaltningen i AVS-landene;

23.  gleder sig endvidere over rapporten fra samme udvalg om politiske sporgsmal vedrerende erfaringer fra
den europziske regionale integrationsproces med relevans for AVS-landene, vedtaget i Ljubljana i marts 2008,
hvori der laegges vagt pa hovedfordelene ved integration sdsom fred og sikkerhed, forebyggelse af vabnede
konflikter udlest af potentielle konflikter, velstand, velveerd, demokrati og respekt for menneskerettigheder;

24.  bemarker med tilfredshed hensigtserkleeringen fra Den Blandede Parlamentariske Forsamlings Udvalg
for @konomisk Udvikling, @konomi og Handel om at undersoge de regionale strategidokumenter for AVS-
regionerne;

25.  understreger den rolle, som Den Blandede Parlamentariske Forsamlings udvalg for sociale anliggender
og miljg spiller i forhold til bernearbejde og Udvalgets intention om at fi gennemfort en undersegelse af de
sociale forhold for unge i AVS-landene;

26.  glaeder sig endvidere over rapporten fra samme udvalg om sociale anliggender og milje vedrerende
de sociale og miljemassige konsekvenser af strukturtilpasningsprogrammerne - vedtaget i Ljubljana - hvori
det anfores, at den praksis at knytte Verdensbankens og Den Internationale Valutafonds (IMF) ldngivning til
gkonomisk-politiske betingelser har haft katastrofale sociale og miljomassige konsekvenser for AVS-
landene, og at den ber erstattes af en landespecifik udldnspolitik med fokus pd fattigdomsbekeempelse;

27.  opfordrer Den Blandede Parlamentariske Forsamling til at insistere pa at deltage i et tat samarbejde
om den revidering af Cotonouaftalen, der vil blive ivaerksat i 2009, for at sikre at Forsamlingens rolle og
aktiviteter fremover vil blive styrket;

28.  konstaterer med tilfredshed, at ikke-statslige akterer i stigende grad deltager i Den Blandede Parla-
mentariske Forsamlings samlinger, hvilket blev tydeligt i forbindelse med de dreftelser, der gik forud for Port
Moresby-erklaeringen i november 2008 om de globale finans-og fedevarekriser, savel som i form af
rapporten fra de gkonomiske partnerskabsaftalers gkonomiske og sociale partnere, der blev fremlagt for
Forsamlingen under medet i Ljubljana i marts 2008;

29.  onsker, ud over den drlige beteenkning om arbejdet i Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-
EU, at AVS-sekretariatet og Europa-Parlamentet indleder felles droftelser om betingelserne for Den Blandede
Parlamentariske Forsamlings arbejde, navnlig om den sarskilte afstemning for hver gruppe, den ligelige
reprasentation af parlamentsmedlemmer samt de fzlles undersogelses- og valgovervigningsmissioner;

30.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, AVS-Radet, Den Blandede
Parlamentariske Forsamlings Prasidium og til Sloveniens og Papua Ny Guineas regeringer og parlamenter.
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Bedste praksis pd det regionalpolitiske omrdde og hindringer for anvendelsen af
strukturfondene

P6_TA(2009)0156

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om bedste praksis pid det regionalpolitiske
omride og hindringer for anvendelsen af strukturfondene (2008/2061(INI))
(2010/C 117 EJ07)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Urbact-programmet, som er gennemfort som led i Urban-initiativet, og som fremmer og
udvikler god praksis og udveksling af erfaringer mellem mere end 200 byer i EU,

— der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2008 om forvaltning og partnerskab pé nationalt, regionalt
og projektplan inden for regionalpolitik (1),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden (?),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1080/2006 af 5. juli 2006 om Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (%),

— der henviser til EF-traktatens artikel 158 og artikel 159,
— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede i Lissabon den 23. og 24. marts 2000,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. juni 2008 om den femte situationsrapport om
gkonomisk og social samherighed — Vakst i regionerne, vakst i Europa (KOM(2008)0371),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2008 om en grenbog om territorial samhgo-
righed — Territorial forskelligartethed skal vare en styrke (KOM(2008)0616),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. november 2006 om regioner for gkonomisk forandring
(KOM(2006)0675),

— der henviser til undersagelsen fra Parlamentets temaafdeling om struktur- og samherighedspolitik om
god praksis inden for det regionalpolitiske omrdde og hindringer for anvendelsen af strukturfondene,

— der henviser til den offentlige hering, som Regionaludviklingsudvalget atholdt den 17. juli 2008,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelse fra Budgetudvalget (A6-
0095/2009),

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0492.
() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1.



6.5.2010

Den Europiske Unions Tidende C 117 E/39

Tirsdag, den 24. marts 2009

A. der henviser til, at samhgrighedspolitikken er et af EU’s vaesentligste politikomrdder, hvilket ikke kun
gelder med hensyn til budgetmidler, men is@r ogsd fordi det er en vigtig sejle i den europaiske
integrationsproces, pga. omradets betydning for den sociale, skonomiske og territoriale samhgrighed i
EU samt udviklingen i de i alt 268 regioner, og fordi det mindsker udviklingsefterslebet og reducerer
ulighederne og forbedrer livskvaliteten for alle EU’s borgere,

B. der henviser til, at EU’s regioner stir over for udfordringer, der i vid udstrekning er sammenlignelige,
selv om virkningerne deraf vil vaere meget forskellige fra region til region pd grund af deres forskellige
karakteristika (f.eks. @er og bjergomrider) og befolkninger: globaliseringen og de dermed forbundne
hurtigere samfundsmassige omstruktureringer, muligheden for nye handelsforbindelser, folgerne af den
tekniske revolution og klimaendringerne, udviklingen af et videnbaseret samfund, de demografiske
andringer, affolkning og den tiltagende indvandring,

C. der henviser til, at de bedste resultater, som kan styrke videnbasen og forbedre konkurrenceevnen, i
projekter ofte opnds gennem samarbejde mellem den offentlige sektor, virksomheder, uddannelsessek-
toren og de lokale aktorer,

D. der henviser til, at det ikke er muligt at udnytte samhgrighedspolitikkens fulde potentiale for at hdndtere
disse udfordringer, eftersom potentielle ansegere stilles over for store hindringer for anvendelse af EU’s
strukturmidler, herunder:

— overdrevent bureaukrati

— for mange indviklede regler, der i visse tilfeelde kun er tilgaengelige online, hvilket udelukker mange
potentielle stottemodtagere fra at fd adgang til disse ressourcer

— hyppige @ndringer i visse medlemsstater af kriterierne for stetteberettigelse og den pédkraevede
dokumentation

— uigennemsigtige beslutningstagningsprocesser og samfinansieringsregler og forsinkelser i betalinger

— langsom og tung centralt styret forvaltning i medlemsstaterne og anvendelse af regler pd en maéde,
som forverrer det eksisterende bureaukrati og medforer at der gives uhensigtsmaessige oplysninger

— utilstreekkelig decentral administrativ kapacitet og forskellige modeller for regional forvaltning i
medlemsstaterne, hvilket vanskeliggor sammenligning af data og udveksling af bedste praksis

— manglende ordninger for interregional koordinering
— mangel péd en fungerende samarbejdsordning mellem de nationale, regionale og lokale myndigheder,

E. der henviser til, at en rakke af de eksisterende fejl inden for samherighedspolitikken skyldes disse
hindringer,

F. der henviser til, at forsinkelserne med hensyn til gennemforelsen af strukturpolitikken delvist skyldes de
urimeligt stramme procedurer, og at man foelgelig ber overveje at forenkle disse procedurer og foretage
en tydelig fordeling af ansvarsomrader og befojelser mellem EU, medlemsstaterne og de regionale og
lokale myndigheder,

1. der mener - til trods for at der skal tages hensyn til merverdien ved at udbrede god praksis blandt en
bredere offentlighed med hensyn til bedre kommunikation og costbenefit- at forseg pa at indfere bedste
praksis i EU’s regionalpolitik primeart ber rettes mod gennemforelsesorganerne, siledes at de kan opstille
regler for adgang til midler fra strukturfondene, og séledes at udvekslingen af oplysninger og erfaringer kan
bidrage til at skabe vasentlige forbedringer i projekternes kvalitet ved at tilbyde losninger pa felles
problemer og valge mere effektive og maélrettede interventioner;
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2. péapeger behovet for at forenkle procedurerne for gennemforelse af strukturfondenes projekter og
programmer, navnlig hvad angdr forvaltnings- og kontrolsystemer; gleder sig derfor i denne forbindelse
over den lovgivningsmeaessige andring af strukturfondpakken som felge af den nuvarende finanskrise;
afventer ivrigt yderligere forslag fra Kommissionen pd dette omrdde, hvilket vil ske inden for de nzste
par mdaneder;

Fjernelse af hindringer

3. opfordrer Kommissionen til, med henblik pa at fjerne de navnte hindringer, bla.
— at fastsatte langsigtede evalueringskriterier for projekter, der samfinansieres af EU’s strukturfonde

— at undlade at evaluere projekterne efter de kriterier, som galder for andre projekter, men derimod
udarbejde specifikke kriterier, som er tilpasset innovative projekter, og som i realiteten tillader en
hejere fejlprocent

— at reducere den maksimale opbevaringstid for projektdokumentationen fra de nuverende ti &r til tre r
med henblik pd Kommissionens kontrol

— at udarbejde serlige politiske foranstaltninger og nye kvalitative indikatorer for regioner med specifikke
geografiske karakteristika, sisom bjergomrader, tyndt befolkede omrader, omrader i den yderste periferi,
greenseomrader og eomrdder, og tilpasse de politiske indgrebs territoriale omfang i overensstemmelse
dermed med henblik pd at fremme Den Europaiske Unions territoriale samhorighed

— at forenkle overvagningssystemet og sege at indfere et falles overvagningssystem

— at tilpasse standarderne pd omradet for offentlige kontrakter med henblik pa forenkling og harmonise-
ring

— at koordinere reglerne om statteberettigede udgifter med medlemsstaterne
— at sikre en storre anvendelse af forudbetalinger til modtagerne

— at forbedre koordinationen af foranstaltninger, som udfgres og samfinansieres under samhgrigheds-
politikken og under den felles landbrugspolitiks anden sgjle (udvikling af landdistrikter)

— at gore tekniske bistandsprogrammer mere fleksible
— at indfore mekanismer til fremme af netvaerkssamarbejde og gruppeprojektledelse

— at lette den administrative byrde ved projekterne og sikre, at den stér i et rimeligt forhold til et projekts
storrelse

— at forenkle, pracisere og fremskynde projekters gennemforelse og gore den mere resultatorienteret;

— aktivt at tilskynde medlemsstaterne til at etablere et effektivt system for samarbejde og ansvarsdeling
mellem det nationale, regionale og lokale plan,

— at fremme adgangen til midler gennem et tattere samarbejde med nationale regeringer for at reducere

behandlingstiden,
— at udarbejde en tidsplan for aktive tiltag til fjernelse af hindringer og fremme af adgangen til midler;

4. henstiller til Kommissionen, at den derudover udvikler en samlet, generelt tilgengelig tilgang til
interregional udveksling af bedste praksis, siledes at aktererne inden for samherighedspolitikken kan fa
glede af hinandens erfaringer;
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5. henviser udtrykkeligt til, at identifikation af bedste praksis ikke ma medfere yderligere bureaukrati for
ansggerne og projektlederne;

6.  kraver, at bureaukratiet i forbindelse med anvendelse af strukturfondene holdes pd et minimum og
ikke oges unedigt ved individuelle betingelser, som medlemsstaterne stiller;

7. bekrefter sin fortsatte stotte til den praksis, der sigter mod, at hver medlemsstat udarbejder en érlig
erkleering om anvendelse af EU-midler, idet erkleeringen dakker fallesskabsfondene for delt forvaltning, og
forlanger, at denne fremgangsméde geres alment udbredt;

Generelle og temaspecifikke kriterier til identificering af bedste praksis

8. anerkender tiltagene inden for initiativet »Regioner for gkonomisk forandring« til dels at identificere og
offentliggore bedste praksis i forbindelse med den arlige RegioStar-pris, og dels etablere en webside for
bedste praksis; henleder opmarksomheden pa, at man vil opnd begraensede resultater ved blot at have en
hjemmeside;

9.  kritiserer den manglende gennemsigtighed i Kommissionens objektive grundlag for identificering af
bedste praksis;

10.  opfordrer pd grund af en alsidig anvendelse af begrebet bedste praksis og de ofte parallelt brugte
begreber »god praksis« eller »succeshistorier« Kommissionen til at udarbejde en liste over kriterier, som er
skraeddersyet til samhgrighedspolitikken, og som kan anvendes til at skelne sddanne bedste praksis fra dem,
der anvendes i forbindelse med andre projekter;

11.  anbefaler Kommissionen at anvende folgende punkter til at identificere bedste praksis:
— projektets kvalitet

— sikring af partnerskabsprincippet

— den pagaldende foranstaltnings baredygtighed

— positivt bidrag til princippet om lige muligheder og integrering af ligestillingsaspektet

— projektets innovative karakter

— integreret metode mellem EU’s sektorpolitikker og territoriale politikker

— effektiv brug af midlerne

— projektets varighed frem til dets gennemforelse pabegyndes

— tids- og planmaessig gennemforelse af projektet

— vaesentlig impulskraft for regionen eller for EU som helhed

— indvirkning péd beskeftigelsen

— faciliteter for SMV’er

— fremme af netvaerkssamarbejde og territorialt samarbejde mellem regioner

— muligheden for overfarsel af projektet med henblik pé gennemforelse i andre EU-regioner
— mervardien ved aktiviteter inden for Den Europaiske Unions politikker

— projektets effektivitet baseret pd folgende kriterier: borgerne, regionerne og medlemsstaterne og
samfundet generelt;
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12.  understreger, at alle kriterierne for fremhaevelse af bedste praksis skal vaere klart mélbare og pélidelige
for at undgéd problemer, ugnskede virkninger og subjektive vurderinger, som kan underminere hele projekt-
vurderingsproceduren, der er baseret pa disse kriterier; opfordrer derfor Kommissionen til klart at beskrive
bade indholdet i disse kriterier, og hvordan de ber gennemfores;

13.  anbefaler pa grundlag af en analyse af talrige projekter fra adskillige EU-regioner for sd vidt angdr
samherighedspolitikkens omrdder, der er af sarlig betydning for videreudviklingen af bade de enkelte
regioner og EU som helhed, og som er kendetegnet ved deres meget forskelligartede gennemforelse, at
der anvendes supplerende faktorer til identificering af bedste praksis;

14.  anbefaler, at der tages hensyn til felgende faktorer i forbindelse med omréadet »Forskning og udvik-
ling/innovation«:

— investering i betydningsfulde projekter af hej kvalitet inden for videnskab og forskning

— forbindelser mellem erhvervsliv, videnskab og forskningsinstitutter med serligt fokus péd styrkelse af
SMV’er ikke mindst som middel til at fremme den territoriale udvikling

— forbindelser mellem videnskabelige institutter og forskningsinstitutter

— udvikling ogfeller innovation af fremtidsorienterede teknologier ogleller praktiske anvendelser af disse
teknologier

— indfersel af nye teknologier i traditionelle sektorer
— anvendelse i erhvervslivet
— lesninger 1 EU’s neglesektorer, som for eksempel milje og energi;

15.  anbefaler, at der tages hensyn til folgende faktorer i forbindelse med »Miljobeskyttelse, klimabe-
skyttelse og baredygtig energipolitik«

— beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med sarligt sarbare omrdder, som er tilpasset de pagaldende
omrader (sensibilitet) i sarlige farvande

— beskyttelse og effektiv udnyttelse af knappe ressourcer
— ansvarlig tilgang til anvendelse af ressourcer

— tiltag til hdndtering af energifattigdommen

— betydelig forogelse af energieffektiviteten

— betydelig reducering af energiforbruget

— foregelse af andelen af vedvarende energikilder

— foranstaltninger til nedsettelse af CO,-emissioner

— metoder og/eller procedurer til bevarelse af knappe eller truede ressourcer;



6.5.2010 Den Europaiske Unions Tidende C 117 E[43

Tirsdag, den 24. marts 2009

16.  anbefaler, at der tages hensyn til folgende faktorer i forbindelse med omréadet »Skabelse af arbejds-
pladser af hgj kvalitet«

— forbedring af arbejdsforholdene

— forhgjelse af antallet af arbejdspladser af hej kvalitet

— skabelse af fremtidsorienterede arbejdspladser

— garanti for lige adgang til arbejdsmarkedet for begge kon

— gget produktivitet

— gget konkurrenceevne

— skabelse af arbejdspladser, der ikke er geografisk athaengige, sdsom e-handel

— foranstaltninger med henblik pad eget specialisering af arbejdsstyrken

— anvendelse af moderne informations- og kommunikationsmedier

— muligheder for at forene familie- og arbejdsliv

— foranstaltninger for de mest sirbare segmenter af befolkningen (f.eks. unge, kvinder, handicappede,
indvandrere, langtidsarbejdslase, arbejdslase over 45 ér, folk uden uddannelse)

— forbedret adgang til og tilgengelighed af transport, telekommunikation, uddannelse og sundhedstjene-
ster;

17.  anbefaler, at der tages hensyn til felgende faktorer i forbindelse med omréadet »Livslang lering«

— kvalitetsforbedring af uddannelsesvilkdrene og en kvantitativ egning af uddannelsesudbuddet, navnlig
med hensyn til mulighederne for de serligt ugunstigt stillede eller mest udsatte befolkningsgrupper
(f.eks. unge, kvinder, handicappede, indvandrere, langtidsarbejdslese, arbejdslese over 45 ar, folk uden
uddannelse)

— tet forbindelse mellem almen og faglig uddannelse samt beskaftigelse

— erhvervsuddannelsesprojekter, som er tilpasset kravene bade med hensyn til kvalitet og kvantitet

— indferelse og anvendelse af moderne teknologier og fremgangsméder

— foranstaltninger med henblik pa skabelse og bevarelse af viljen til at gennemgé en erhvervsuddannelse

— oget deltagelse i videreuddannelse

— livslang sprogindlering;
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18.  anbefaler, at der tages hensyn til folgende faktorer i forbindelse med omradet »Integreret byudvik-
ling«:

— langsigtet integreret politik for den lokale offentlige transport, fodgangere, cyklister og biltrafikken med
henblik pa effektiv integration mellem de forskellige transportformer, bdde offentlige og private

— effektiv trafikstyring
— fremme af byers gkonomiske udvikling

— fremme af virksomheders investeringer, foranstaltninger til forbedring og opretholdelse af beskzftigelsen
— med serligt fokus pd beskeftigelse for unge og iverksettervirksomhed — samt forbedring af det sociale
liv

— genopbygning og integration af boligomrdder i forfald og tidligere industriomrader
— forbedret livskvalitet i byomréder, f.eks. adgangen til og tilgengeligheden af offentlige tjenester

— ctablering af grenne omrdder og rekreative omrdder og oget vand- og energieffektivitet, navnlig i
boligsektoren

— faciliteter for handicappede
— fremme af foranstaltninger, som har til formdl at binde befolkningen, navnlig unge, til deres byer
— hensyntagen til levevilkirene: bymiljeet, forstadsmiljeet og det narliggende landmilje

— begraensning af overdreven arealanvendelse gennem meget storre omlaegning af uopdyrkede landom-

rader og ved at forhindre diffus byvaekst
— lettere adgang til by- og transportfaciliteter for bevagelseshemmede personer;
— storre samspil mellem byer og landdistrikter
— anvendelse af en helhedsstrategi;

19.  anbefaler, at der tages hensyn til folgende faktorer i forbindelse med omradet »Demografisk udvik-
ling«:

— almen adgang til tjenesteydelser

— bedre foranstaltninger med henblik pa at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft

— bedre inddragelse af de mest sirbare segmenter gennem bedre uddannelse og erhvervsuddannelse
— foranstaltninger vedrerende fleksibel arbejdstid

— foranstaltninger til at lette livet for udearbejdende forzldre med henblik pd forening af arbejds- og
familieliv

— foranstaltninger til fremme af integrationen af indvandrere
— handicappedes og @ldres serlige behov

— bidrag til at opretholde befolkningstallet (i omrader, der lider under affolkning)
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20.  anbefaler, at der tages hensyn til folgende faktorer i forbindelse med omradet »Granseoverskridende
samarbejde«:

— kvalitativ og kvantitativ udvidelse af granseoverskridende kontakter

— ectablering af varige netvaerk henholdsvis langfristede samarbejdsaftaler

— harmonisering af forskellige systemer og procedurer

— inddragelse af nye samarbejdspartnere

— skabelse af gkonomisk uathengighed

— varig grenseoverskridende videnformidling og -udveksling

— falles udvikling af partnerregionernes potentiale

— infrastrukturel forbindelse mellem partnerregioner;

21.  anbefaler, at der tages hensyn til felgende faktorer i forbindelse med omrddet »Offentlig-private
partnerskaber«

— kvalitativ forbedring af projektets gennemforelse, hvad angér effektivitet og rentabilitet

— hurtigere gennemforelse af projekter

— en gennemsigtig risikospredningsmekanisme

— bedre projektledelse

— oget inddragelse af lokale og regionale myndigheder og akterer i offentlig-private partnerskaber

— klare og gennemsigtige adferdsnormer med hensyn til offentlige organers og virksomheders aktiviteter;

22, opfordrer Kommissionen til at tage behovet for at tilgodese bedste praksis vedrerende skonomiske
strategier i betragtning, iseer hvad angdr strategierne inden for offentlig-private partnerskaber og de partner-
skaber, der modtager stotte fra Den Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond;

23.  er klar over, at det er meget vanskeligt for et projekt kumulativt at opfylde alle ovenstdende kriterier;
opfordrer derfor Kommissionen til inden disse kriterier anvendes at opstille dem pd en liste i prioriteret
raekkefolge og fastsla, hvilke der skal prioriteres hejest, sdledes at det bliver nemmere at udpege frem-
treedende projekter som bedste praksis; understreger behovet for at anvende de kriterier, der er aftalt i
fellesskab om bedste praksis, pd en dben og gennemsigtig made, der vil geore det muligt at forvalte,
acceptere og sammenligne bedste praksis og forhindre sammenblanding med andre lignende begreber;

24, opfordrer Kommissionen til med henblik pa den fremtidige anvendelse af begreberne »bedste praksisc,
»god praksis« og »succeshistorier« at udarbejde en klar og gennemsigtig underopdeling eller graduering af
disse begreber af hensyn til projektbeskrivelsen;
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Udveksling af bedste praksis

25.  opfordrer Kommissionen til at tilrettelaegge og samordne udvekslingen af bedste praksis ved hjelp af
et regionsnetvaerk samt gennem et offentligt websted med veasentlige oplysninger om projekterne pa alle
Feellesskabets sprog;

26.  anbefaler Kommissionen inden for den nuverende administrative ramme at etablere en serlig
myndighed inden for Generaldirektoratet for Regionalpolitik, som — med det formadl at sikre en langfristet,
kontinuerlig, palidelig og vellykket udveksling af bedste praksis inden for samherighedspolitikken — i
samarbejde med regionsnetvaerket skal forestd evalueringen, indsamlingen og udvekslingen af bedste
praksis og til stadighed fungere som en samtalepartner for sd vidt angdr bdde udbud og efterspargsel;
opfordrer Kommissionen til at udbrede denne kultur for god praksis i alle dens afdelinger;

27.  foresldr inden for denne ramme, at evalueringsmekanismerne ber undersege og tage hejde for de
afprovede og pélidelige metoder, som allerede er gennemfort; mener, at der ber rettes serligt fokus pa
samarbejde med et netvark af regionale myndigheder og specialiserede agenturer, som er hovedkilden til
den primeare bedste praksis for evaluering;

28.  papeger, at EU yder finansiering og god praksis, men at det er op til de nationale, regionale og lokale
embedsmand at udnytte dette; gleeder sig i den forbindelse over oprettelsen af et Erasmus-program for
lokale og regionale valgte reprasentanter;

29.  anbefaler, at Kommissionen bruger Regionsudvalgets vaerktgjer, herunder iser platformen til over-
vagning af Lissabonprocessen og nettet til overvdgning af subsidiaritet, med henblik pa at udveksle bedste
praksis mellem regioner og medlemsstater for at identificere og sammen fastsette mdlene, efterfolgende
planlaegge foranstaltninger og endelig foretage en sammenlignende vurdering af samherighedspolitikkens
resultater;

£ *

30.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

Komplementaritet og samordning af samherighedspolitikken med foranstaltninger
til udvikling af landdistrikter

P6_TA(2009)0157

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om komplementaritet og samordning af
samherighedspolitikken med foranstaltninger til udvikling af landdistrikter (2008/2100(INTI))

(2010/C 117 EJ08)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 158 og 159,
— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for

Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherighedsfonden ('),
serlig artikel 9,

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om stette til udvikling af
landdistrikterne fra Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) (1),

— der henviser til Rddets beslutning 2006/702/EF af 6. oktober 2006 om Feallesskabets strategiske
retningslinjer for samherighed (?),

— der henviser til Radets afgarelse 2006/144/EF af 20. februar 2006 om Fellesskabets strategiske retnings-
linjer for udvikling af landdistrikterne (programmeringsperioden 2007-2013) (%),

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden og den forste handlingsplan for gennemferelsen af denne
dagsorden,

— der henviser til Kommissionens grenbog af 6. oktober 2008 om territorial samherighed - Territorial
forskelligartethed skal veere en styrke (KOM(2008)0616),

— der henviser til undersegelsen fra observationscentret for EU’s fysiske og funktionelle udvikling (ORATE)
om territorielle fremskridt og scenarier for Europa,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udviklingsudvalget og udtalelse fra Udvalget om Landbrug og Udvikling
af Landdistrikter (A6-0042/2009),

A. der henviser til, at begrebet landdistrikter er defineret af OECD, hvis definition omfatter karakteristika
sasom lav befolkningstaethed og manglende adgang til serviceydelser, og til, at denne definition anvendes
af Kommissionen med henblik pd at identificere og udarbejde udviklingsmaél for disse omrader,

B. der henviser til, at der mellem landdistrikterne i EU’s medlemsstater bestr betydelige forskelle, og mens
landdistrikterne i nogle regioner og medlemsstater har oplevet en demografisk og ekonomisk vaekst,
flytter befolkningerne fra mange af disse landdistrikter ind til byerne eller soger efter muligheder for
omskoling, hvilket skaber enorme udfordringer for landdistrikterne,

C. der henviser til, at landdistrikterne udger omkring 80 % af EU’s territorium,

D. der henviser til, at behovene i de mellemliggende landdistrikter, der er karakteriseret ved en gkonomisk
struktur i lighed med de tilstedende byomrader, er forskellige fra behovene i de omréader, der hoved-
sageligt er landbrugsomrader, fjerntliggende eller isolerede,

E. der henviser til, at et af EU's mal er at fremme egkonomiske og sociale fremskridt og et hejt beskef-
tigelsesniveau samt at skabe en afbalanceret og baredygtig udvikling,

F. der henviser til, at den ekonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i EU kan styrkes gennem
gkonomisk udvikling og fremme af beskaftigelsesmuligheder i byer og landdistrikter og ved at sikre
lige adgang til offentlige tjenesteydelser,

G. der henviser til, at reformen af strukturpolitikken for perioden 2007-2013 har medfert andringer i
fondenes opbygning og grundlaget for stottetildelingen under denne politik, og desuden har fort til
oprettelsen af den nye Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), der er
tilknyttet den felles landbrugspolitik og er forskellig fra samherighedspolitikken,

H. der henviser til, at tidligere Leader-programmer har vist, hvordan udviklingen af landdistrikter med held
kan fremmes ved hjzlp af regionalpolitiske instrumenter,

() EUT L 277 af 21.10.2005, s. 1.
() EUT L 291 af 21.10.2006, s. 11.
() EUT L 55 af 25.2.2006, s. 20.
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. der henviser til, at det er af afggrende betydning for ELFUL at sikre en gensidig komplementaritet
mellem aktiviteter, der samfinansieres under ELFUL, og aktiviteter under strukturfondene, og at det
derfor er vigtigt at stotten fra de forskellige fonde, iser fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling
(EFRU), Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Socialfond (ESF), samordnes péd passende vis ligesom
fondene ber vare gensidigt supplerende,

J. der henviser til, at oprettelsen af ELFUL, adskillelsen af midler til udvikling af landdistrikter fra samherig-
hedspolitikken og et bredere regionalpolitisk perspektiv ikke ma medfore, at visse mal (f.eks. miljobe-
skyttelse, transport eller uddannelse) enten overlapper hinanden eller ganske enkelt forsgmmes,

K. der henviser til, at den fortsatte overforsel af midler mellem Den Europaiske Garantifond for Landbruget
(EGFL) og ELFUL medferer usikkerhed i planleegningen for bide landbrugere og forvaltere af projekter
for udvikling af landdistrikter,

L. der henviser til, at der pd grund af budgetmzssige begransninger er risiko for, at de disponible midler
inden for EFRU-rammerne i vidt omfang anvendes til at styrke den gkonomiske konkurrenceevne i
storbyomrdderne eller de mest dynamiske regioner, mens ELFUL-midlerne fortrinsvis settes ind for at
forbedre landbrugets konkurrenceevne, som fortsat er drivkraften for landdistrikter, og som ogséd vil
fokusere pé stette til ikke-landbrugsorienterede aktiviteter og udvikling af smi og mellemstore virk-
somheder (SMV'er) i landdistrikterne, og der er derfor behov for en bedre samordning for at sikre, at
ingen omrédder er uden dakning,

M. der henviser til, at SMV'er, iseer mikrovirksomheder og hindvarksvirksomheder, spiller en vigtig rolle for
at bevare de sociale og gkonomiske aktiviteter i landdistrikterne og sikre deres stabilitet,

N. der henviser til, at mélene for politikken til udvikling af landdistrikter ikke nedvendigvis er i modstrid
med Lissabonmaélene, forudsat denne udvikling er baseret pd princippet om relativ konkurrenceevne
(stigende rentabilitet kombineret med relativt lave omkostninger), iser inden for den lokalt baserede
fedevareindustri og i forbindelse med udviklingen af SMV’er og af infrastruktur og tjenesteydelser sdsom
turisme, uddannelse og miljebeskyttelse,

O. der henviser til, at den naturlige forbindelse og komplementaritet mellem landbrugspolitikken og poli-
tikken for udvikling af landdistrikter ber anerkendes,

1. er af den opfattelse, at de kriterier, der traditionelt anvendes til at skelne landdistrikter fra byomrader
(lavere befolkningstathed og urbaniseringsgrad), ikke altid giver et helt billede af situationen; mener derfor,
at mulighederne for at opstille yderligere kriterier ber underseges, og opfordrer Kommissionen til at
udarbejde en analyse og fremsette konkrete forslag pd dette omrade;

2. er overbevist om, at i betragtning af de betydelige forskelle mellem medlemsstaternes landdistrikter,
der dakker omtrent 80 % af EU’s territorium, er det nedvendigt at vedtage og gennemfore en hensigts-
massig og integreret tilgang til baredygtig udvikling af disse omrider, med det formadl at udjaevne eksiste-
rende uligheder og fremme den gkonomiske dynamik i byer og landdistrikter; understreger behovet for at
bevilge tilstraekkelige midler til de tilsvarende tiltag;

3. papeger i denne sammenhang, at alle regioner i EU som helhed, herunder landdistrikter og fjernt-
liggende omrader, i princippet ber have samme udviklingsmuligheder for at forhindre enhver yderligere
territorial udelukkelse af de darligst stillede omrader;

4. understreger, at udviklingsmulighederne, navnlig for unge og kvinder i mange landdistrikter, er
begraensede pd grund af vanskeligheder i forbindelse med adgangen til offentlige tjenester, mangel pa job
og alderspyramiden;

5. understreger, at der i visse omrader ikke findes alternativer til bestemte landbrugsproduktionsformer,
som af miljo- og regionalpolitiske drsager ofte skal opretholdes for enhver pris, navnlig i fjerntliggende
omrader og omrider med bjerglandbrug, der er berort af grkendannelse;
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6.  pépeger, at Det Europaiske Rad i Goteborg den 15.-16. juni 2001 udvidede Lissabonmadlene til at
omfatte beredygtighed og samherighed, og at politikken for udvikling af landdistrikter netop har som mal
at skabe et bearedygtigt landbrug, bevare ikke-landbrugsaktiviteter i landdistrikterne, fremme det lokale
udviklingspotentiale, miljobeskyttelse, sikre en afbalanceret fysisk planlaegning og udviklingen af SMV'er;

7. er overbevist om, at en vellykket gennemforelse af politikken til udvikling af landdistrikter, set i lyset
af den langsigtede baredygtige udvikling af landdistrikter, kreever, at disse distrikters karakteristika tages i
betragtning hvad angdr beskyttelse, forbedring og forvaltning af landkulturen, og udvikling af forbindelser
og samspillet med byomréaderne;

8.  understreger 0gsd betydningen af at vurdere omrdder med alternativ ekonomisk aktivitet og de
muligheder, som disse omrader giver, for differentiering af befolkningens erhvervsaktiviteter;

9.  mener, at de fremtidige problemer for landdistrikterne kraver en afbalanceret udviklingspolitik, der
omfatter alle samfundsakterer og skonomiske aktgrer, herunder smd virksomheder og mikrovirksomheder
inden for produktion og tjenesteydelser, idet de er af betydning for den integrerede lokaludvikling;

10.  mener, at politikken for udvikling af landdistrikter i forbindelse med de nye medlemsstater navnlig
skal forbedre landbrugets effektivitet og mindske den forskel i skonomisk udvikling, der er mellem land og
by, bla. ved at stotte ikke-landbrugsmassige aktiviteter, hvilket er et mél, der ogsd kan nds ved at bruge
strukturfondene;

11.  gleder sig over de ambitioner, der blev bekendtgjort ved den anden europaiske konference om
udvikling i landdistrikterne, som blev aftholdt i Salzburg i 2003, men beklager, at den finansiering, der
gennem de sidste finansielle overslag blev tildelt den anden sgjle af den falles landbrugspolitik, er blevet
steerkt reduceret, hvilket muligvis kan medfere ineffektivitet og skabe skel mellem landbrugere og beboerne i
landdistrikterne;

12.  understreger, at der er behov for at udarbejde en sammenhangende og langsigtet strategi for
udvikling af landdistrikterne for at gere det lettere at udnytte alle tilgeengelige midler effektivt;

13.  opfordrer medlemsstaterne og de regionale myndigheder til, inden for rammerne af deres samarbejde
med Kommissionen og i samarbejde med alle kompetente myndigheder og organer, der reprasenterer
civilsamfundet, at udarbejde en gennemsigtig og langsigtet strategi for baredygtig udvikling af landdistrikter
pd nationalt og regionalt niveau for dermed klart at kunne opstille prioriteter og maél for landdistrikt-
udviklingen og sikre tilpasning, samordning og komplementaritet i bistandsmidlerne fra de forskellige
tilgeengelige kilder til stotte;

14.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at sikre direkte deltagelse
af organisationer, som reprasenterer SMV'er, mikrovirksomheder og handveerksvirksomheder, for at finde
frem til prioriteterne med henblik pa bedst muligt at imedekomme disse virksomheders behov og forvent-
ninger;

15.  erkender, at politikken til udvikling af landdistrikter spiller en betydelig rolle for at mélrette og lose
specifikke problemer i landdistrikterne, og mener, at oprettelsen af ELFUL og den felles landbrugspolitiks
anden sgjle er et forsag at indfere en fleksibel, strategisk, temaopdelt og integreret tilgang til at imedegd de
mangfoldige situationer og omfanget af de udfordringer, som landdistrikterne i EU star over for, og til at
forenkle finansieringsprocedurerne og sikre, at midlerne iser afsattes til dette omrade;

16. minder om, at medlemsstaterne er blevet opfordret til at udarbejde to strategidokumenter til den
nuverende programmeringsperiode: en national strategiplan for udvikling af landdistrikter (ELFUL) og en
national strategisk referenceramme for regionalpolitik (strukturfonde); minder om, at medlemsstaterne er
blevet opfordret til at mobilisere synergier og etablere operative samordningsmekanismer mellem de forskel-
lige fonde; beklager dog, at denne proces fortrinsvis var karakteriseret ved bestrabelserne pa at trakke
skillelinjer mellem de forskellige fonde og programmer, snarere end at skabe synergier imellem dem;
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17.  mener, at effektiviteten af politikken til udvikling af landdistrikter kun kan sikres, sdfremt de foran-
staltninger, der traffes inden for ELFUL og den regionale udviklingspolitik, er samordnede og supplerende,
sdledes at dobbeltfinansiering og huller undgas; bemarker med bekymring den utilstrakkelige samordning
mellem tiltagene inden for den nuverende programmeringsperiode i de enkelte medlemsstater; opfordrer
derfor Kommissionen til at foresld reformer, der sigter mod at sikre bedre samordning under planlegning og
gennemforelse af foranstaltninger, der samfinansieres under samherighedspolitikken og den felles land-
brugspolitik; anerkender, at reformen af landbrugspolitikken og EU’s strukturfonde efter 2013 vil veare
en lejlighed til at revurdere forholdet mellem udvikling af landdistrikter pd den ene side og landbrugs-
og samherighedspolitik pd den anden side;

18.  anerkender, at det vasentligste sigte med udviklingen af landdistrikterne er fortsat at fastholde
beboelse i disse omrader og at sikre beboerne en anstendig levestandard;

19.  mener, at denne tilgang, hvor udviklingen af landdistrikter med oprettelsen af ELFUL adskilles fra
samhgrighedspolitikken, skal overvages meget ngje, for at den reelle indvirkning pad udviklingen af land-
distrikterne kan evalueres; bemarker, at den nye ordning tradte i kraft i 2007, og at det derfor er for tidligt
at drage nogen konklusion med hensyn til denne fallesskabspolitiks fremtid;

20.  betoner, at en af de vigtigste malsatninger for politikken for udvikling af landdistrikterne er at foresld
foranstaltninger, som ikke bevirker, at befolkningen i landdistrikterne ser sig nedsaget til at forlade land-
bruget, og som bla. bidrager til at stotte konkurrencedygtige landbrugsbedrifter, produktion af skologiske
varer og traditionelle fode- og drikkevarer af hgj kvalitet osv.;

21.  konstaterer med interesse, at akse 3 og akse 4 (Leader) under den anden sgjle i den felles landbrus-
politik, som udger 15 % af de samlede ELFUL-udgifter, vedrerer ikke-landbrugsorienterede aktiviteter, som
hovedsageligt omfatter diversificering af ekonomien i landdistrikterne; mener, at der i betragtning af karak-
teren af de interventioner, som finansieres under disse akser, og som har en vis lighed med nogle af de
aktioner, der finansieres af strukturfondene, er risiko for overlapning;

22, understreger dog, at der er behov for i forste rakke at tage hensyn til den del af befolkningen, som er
beskaftiget i landbruget, og at der fortrinsvis ber fokuseres pé stotteforanstaltninger som led i politikken for
udvikling af landdistrikter;

23.  fremhaver vigtigheden af at hjelpe unge landmand med at blive i landbruget, ogséd selv om de ikke
udelukkende beskeftiger sig med landbrugsproduktion, ved at give dem incitamenter til udvikling og andre
aktiviteter, f.eks. turisme i landdistrikter og styrkelse af SMV’er,

24.  mener, at mdlene for politikken til udvikling af landdistrikter kun kan nds, hvis der afsattes tilstrak-
kelige midler, der anvendes i overensstemmelse med de prioriteter, der er formuleret angdende landdistrik-
terne, og at de midler, der hidrerer fra graduering, altid skal feres tilbage til de aktive landbrugssamfund;

25.  mener, at samordningen af strukturpolitikken og foranstaltningerne til udvikling af landdistrikter
muligger ivarksattelsen af projekter med en sterre europzisk mervaerdi; anser dette for at vare en
mulighed for en langsigtet opkvalificering af landomriderne, f.cks. gennem infrastrukturforanstaltninger
eller miljoforanstaltninger;

26.  opfordrer Kommissionen til at fremlegge detaljerede data og prognoser om anvendelsen af ELFUL og
strukturfondene i landdistrikterne og undersege, hvilke synergier der kan skabes af ELFUL og strukturfon-
dene med udgangspunkt i de midler, der er tilgeengelige i landdistrikterne;

27.  opfordrer Kommissionen til at undersege, om de regionalpolitiske programmer kan bidrage til at
sikre landbrugerne en stabil indkomst, f.cks. gennem aktiviteter vedrerende miljo- og naturpleje og land-
skabsbevarelse;

28.  fremhaver, at baredygtig udvikling, per capita-indkomst, fremkommelighed, adgang til offentlige
goder og tjenesteydelser og afvandringen fra landdistrikterne er nogle af de storste udfordringer for samhg-
righedspolitikken, som bedst kan hdndteres gennem bl.a. stotte til gkonomiske aktiviteter i landbrugssam-
fund;
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29.  kraver, at Kommissionen og medlemsstaterne systematisk tager hensyn til landdistrikterne i udform-
ningen af EU’s politikker og pd en hensigtsmeassig mdde stotter projekter, hvis sigte er at udvikle den
menneskelige kapital, iseer ved at yde hensigtsmaessig stotte til erhvervsfaglig efteruddannelse af ivarksattere,
bade inden for landbrug og andre sektorer, i landdistrikterne, med serlig fokus pd unge kvinder med det
formal at fremme beskeeftigelsen og skabelsen af arbejdspladser;

30.  Dbetoner, at udviklingen i landdistrikterne kraver storre opmarksomhed og stette til bevarelsen af det
naturlige og det dyrkede landskab og til en miljevenlig turisme, fremstilling og anvendelse af vedvarende
energikilder og lokale initiativer sdsom ordninger for fremme af lokale fodevarer og lokale landbrugsmar-
keder;

31.  fremhaver SMVers betydning for udviklingen af landdistrikter og deres bidrag til ssmmenhangen pa
lokalt og regionalt niveau; opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndig-
heder til at fokusere pa en forbedring af konkurrenceevnen ved ogsa at stette andre produktionssektorer og
at fremme ivarksatterdnden i landdistrikterne, navnlig ved at fjerne juridiske, administrative og organisa-
toriske forhindringer, sikre tilstreekkelig it-infrastruktur og i hejere grad at give incitamenter til at ivaerksaette
nye erhvervsinitiativer og samtidig yde mere stotte til andre aktiviteter end landbrug og fremme en storre
gkonomisk alsidighed i disse omréder;

32.  henleder pd ny Radets, Kommissionens, medlemsstaternes og de lokale myndigheders opmark-
somhed pd, hvilken enorm betydning det vil f, at flere millioner sma virksomheder i landdistrikterne
forventes at forsvinde, hvad der vil i betydelige konsekvenser for beskaftigelsen og dermed ogsd for
stabiliteten i disse omrdder; opfordrer til gennemforelse af alle de nedvendige foranstaltninger pd alle
niveauer i neert samarbejde med de skonomiske interesseorganisationer og arbejdsmarkedets parter;

33.  konstaterer, at vanskelighederne i forbindelse med gennemferelsen af politikken til udvikling af
landdistrikter skyldes, at sektorpolitikkerne og samherighedspolitikken gar pa tveers af hinanden, hvilket
ogsa er tilfeldet med de okonomiske og sociale aspekter af begge disse politikker, og det store antal
organisatoriske metoder til uddelegering af befgjelser og samordningen pd medlemsstatsniveau; fremhzaver
i denne forbindelse atter nedvendigheden af at udvikle synergier mellem ELFUL og struktur- og samherig-
hedsfondene og opfordrer Kommissionen til at hjelpe nationale, regionale og lokale myndigheder til en
korrekt forstdelse af, hvilke muligheder finansieringsinstrumenterne rummer; opfordrer medlemsstaterne til
at sikre dialog mellem forvaltningsmyndighederne, for siledes at skabe synergi mellem de forskellige fondes
indgreb og forege deres virkning;

34.  er af den opfattelse, at Kommissionen forud for reformen af finansieringen af landdistriktudviklingen
ber foretage en grundig vurdering af indvirkningen af samtlige sektorpolitikker, der har konsekvenser for
landdistrikterne, iseer den falles landbrugspolitik og regionalpolitikken, i forbindelse med samherigheds-
politikken og at der inden for politikken til udvikling af landdistrikter som helhed fastsattes en reekke bedste
praksisser;

35.  opfordrer Rédet til at indkalde til et felles, uformelt rddsmede for ministrene med ansvar for den
feelles landbrugspolitik og for regionalpolitikken med henblik pé at drefte de mest hensigtsmassige metoder
til samordning af samherighedspolitikken og foranstaltningerne til udvikling af landdistrikter, og at invitere
EU's radgivende organer (Regionsudvalget og Det Europziske @konomiske og Sociale udvalg) sivel som
reprasentanter for regionale og lokale organer til at deltage i medet;

36. anmoder Kommissionen om inden 2011 at nedsztte en arbejdsgruppe pé hejt plan, der skal indgé i
den falles landbrugspolitiks sundhedstjek og udarbejde forslag til sikring af fremtiden for ekonomien i
landdistrikterne og for alle, der bor i landdistrikterne efter 2013;

37.  opfordrer Kommissionen til at indfere eller styrke agte forvaltning og partnerskabsordninger pé alle
niveauer ved direkte at inddrage samtlige aktorer, inklusive SMV'er og mikrovirksomhederne samt arbejds-
markedets parter med henblik pd at fastleegge den prioriterede indsats, der er bedst tilpasset landdistrikternes
udviklingsbehov;

38.  bemrker, at der bor skabes overensstemmelse med processen for udviklingen af landdistrikter og de
interesser, som forstadsomrdderne har, ligesom denne proces skal samordnes snavert med indsatsen for
byudvikling og understreger, at synergierne mellem politikken for udviklingen af landdistrikter og byer
hverken er tilstrackkelige eller effektive;
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39.  anerkender landbrugssamfundets potentiale til at yde et positivt bidrag til miljget gennem sit enga-
gement i miljovenlige aktiviteter og udviklingen af alternative energikilder som biobrandstoffer, iser i
betragtning af de fire nye udfordringer, der er skitseret i politikken for udvikling af landdistrikter i
henhold til sundhedstjekket, f.eks. den biologiske mangfoldighed og vedvarende energi;

40.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.

Bekampelse af konslig lemlestelse af piger og kvinder i EU
P6_TA(2009)0161

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om bekampelse af konslig lemlzestelse af piger og
kvinder i EU (2008/2071(INI))

(2010/C 117 E/09)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 2, 3 og 5 i verdenserklaeringen om menneskerettigheder fra 1948,

— der henviser til artikel 2, 3 og 26 i FN’s internationale konvention om civile og politiske rettigheder fra
1966,

— der henviser til iser artikel 5, litra a), i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder (CEDAW) fra 1979,

— der henviser til artikel 2, stk. 1, artikel 19, stk. 1, artikel 24, stk. 3, samt artikel 34 og 39 i konventionen
om barnets rettigheder, der vedtoges af FN's Generalforsamling den 20. november 1989,

— der henviser til FN's konvention mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf fra 1989,

— der henviser til det afrikanske charter om berns rettigheder og velferd fra 1990,

— der henviser til artikel 1, artikel 2, litra f), artikel 5, artikel 10, litra c), samt artikel 12 og 16 i henstilling
nr. 19 fra FN's komité vedrerende afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, der
vedtoges i 1992,

— der henviser til Wienerkleringen og -handlingsprogrammet, der vedtoges pd verdenskonferencen om
menneskerettigheder afholdt den i juni 1993,

— der henviser til FN's Generalforsamlings erklering om afskaffelse af vold mod kvinder fra december
1993, som er det forste internationale instrument om menneskerettigheder, der udelukkende omhandler
vold imod kvinder,

— der henviser til erkleringen og handlingsprogrammet fra FN’s internationale konference om befolkning
og udvikling, der vedtoges i Kairo den 13. september 1994,
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— der henviser til den erklering og det handlingsprogram, der vedtoges pd FN’s internationale kvindekon-
ference i Beijing den 15. september 1995,

— der henviser til sin beslutning af 15. juni 1995 om den fjerde internationale kvindekonference i Beijing:
»Ligestilling, udvikling og fred« (1),

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 1997 om krankelse af kvinders rettigheder (2),

— der henviser til den frivillige protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination
imod kvinder, der vedtoges den 12. marts 1999 af FN's Kommission for Kvinders Status,

— der henviser til resolutionen fra Europarddets udvalg for ligestilling mellem kvinder og meend af 12. april
1999 om skamfering af kvindelige kensorganer,

— der henviser til lovgivningsmassig beslutning af 16. april 1999 med Europa-Parlamentets udtalelse om
andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse om vedtagelse af et EF-handlingsprogram
(Daphneprogrammet) (2000-2004) om foranstaltninger med henblik pd forebyggelse af vold mod bern,
unge og kvinder (3,

— der henviser til sin beslutning af 18. maj 2000 om opfelgningen af Beijing-handlingsplanen (%),

— der henviser til sin beslutning af 15. juni 2000 om resultatet af FN’s Generalforsamlings sarlige samling
den 5-9. juni 2000 om kvinder 2000: Ligestilling mellem kennene, udvikling og fred i det 21.
drhundrede (%),

— der henviser til AVS-EU-partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen), der blev undertegnet den 23. juni 2000,
og finansprotokollen hertil,

— der henviser til Radets, Europa-Parlamentets og Kommissionens falles proklamation af chartret om
grundlaggende rettigheder i forbindelse med medet i Det Europaeiske Rid i Nice den 7. december 2000,

— der henviser til sin beslutning af 14. december 2000 om at lade skamfering af kvindelige kensorganer
indgé i budgetpost B5-802 for Daphneprogrammet i 2001-budgettet,

— der henviser til Europarddets Parlamentariske Forsamlings resolution 1247 (2001) af 22. maj 2001 om
konslig lemlastelse af piger og kvinder,

— der henviser til rapporten om skamfering af kvindelige kensorganer, der vedtoges af Europarddets
Parlamentariske Forsamling den 3. maj 2001,

— der henviser til sin tidligere beslutning af 20. september 2001 om skamfering af kvinders kens-
organer (°),

— der henviser til De Forenede Nationers Menneskerettighedskommissions resolution 2003/28 af 22. april
2003, hvori den 6. februar udrabes til international dag for nultolerance over for kenslig lemlestelse af
piger og kvinder,

— der henviser til artikel 2, 5, 6 og 19 i tillegsprotokollen til det afrikanske charter om mennesker og
folks rettigheder, ogsd kendt som Maputoprotokollen, fra 2003, som tradte i kraft den 25. november
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— der henviser til andragende 298/2007 af Cristiana Muscardini af 27. marts 2007,
— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for berns rettigheder ('),

— der henviser til artikel 6 og 7 i traktaten om Den Europaiske Union om respekt for menneskerettig-
hederne - generelle principper - og artikel 12 og 13 i EF-traktaten - forbud mod forskelsbehandling,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0054/2009),

A. der henviser til, at mellem 100 og 140 mio. af verdens kvinder og piger ifolge oplysninger indsamlet af
Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har varet udsat for kenslemlastelse, og at cirka to-tre mio.
kvinder ifelge tal fra WHO og De Forenede Nationers Befolkningsfond hvert &r potentielt er i fare for at
blive udsat for denne alvorligt invaliderende praksis,

B. der henviser til, at cirka 180 000 kvindelige indvandrere i Europa hvert &r underkastes eller risikerer at
blive udsat for kenslig lemlestelse,

C. der henviser til, at denne praksis ifolge WHO er udbredt i mindst 28 afrikanske lande, enkelte asiatiske
lande og Mellemesten,

D. der henviser til, at vold mod kvinder, herunder kenslig lemlestelse, opstir som felge af samfunds-
strukturer, der bygger pa ulighed mellem keonnene samt skavhed i magt-, dominans- og kontrolfor-
holdene, hvorved samfundsmassigt pres og pres fra familien bliver drsag til, at en grundlaggende
rettighed som respekten for den personlige integritet krankes,

E. der henviser til, at kenslig lemlastelse udfert pa unge piger under tvang skal straffes strengt, og at det
udgar en dbenlys kraenkelse af internationale og nationale retsforskrifter til beskyttelse af born og berns
rettigheder,

F. der henviser til, at WHO har fundet frem til fire former for kenslig lemlastelse af piger og kvinder, der
gér fra klitoridektomi (fuldstaendig eller delvis fjernelse af klitoris), excision (fjernelse af klitoris og de
indre skamlaber) - sidstnaevnte udger cirka 85 % af al kenslig lemlastelse af piger og kvinder - til den
mest yderliggdende form, infibulation (fuldsteendig fjernelse af klitoris og de indre skamlaber samt den
indvendige del af de ydre skamlaber, hvorefter vulva sys sammen, sdledes at der kun efterlades en meget
lille vaginal dbning) og introcision (stik i, gennemboring af eller snit i klitoris eller skamlaberne),

G. der henviser til, at enhver form for kenslig lemlastelse uathangigt af omfanget er en voldshandling
rettet mod kvinden og udger en kraenkelse af hendes grundleggende rettigheder, naermere bestemt
retten til personlig integritet samt til legemlig og mental sundhed, og hendes seksuelle og reproduktive
sundhed, og at en sddan krenkelse pa ingen médde kan retfeerdiggeres med henvisning til respekten for
kulturelle traditioner af forskellig art eller initiationsriter,

H. der henviser til, at der i Europa findes ca. 500 000 piger og kvinder, der har varet udsat for kenslig
lemlastelse, og at denne form for omskaring ferst og fremmest er almindelig i immigrant- og flygt-
ningefamilier, samt at piger endog bliver sendt tilbage til deres hjemland med dette formdl,

. der henviser til, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder pé kort og lang sigt fordrsager meget alvorlige
og ubodelige fysiske og psykologiske skader pd de kvinder og piger, der udsattes for det, samt at det
udgar et alvorligt overgreb mod deres person og integritet, og det kan i enkelte tilfelde fordrsage deden;
der henviser til, at anvendelsen af primitive redskaber og manglende antiseptiske forebyggende foran-
staltninger har skadelige bivirkninger, sledes at seksuelle forhold og fedsler kan vare forbundet med
smerte, at organerne bliver uigenkaldeligt beskadiget, og at der kan forekomme komplikationer (eksem-
pelvis bledninger, choktilstande, infektioner, smitte med aidsvirus, stivkrampe og godartede tumorer)
samt alvorlige komplikationer i forbindelse med graviditet og fadsel,

() EUT C 41 E af 19.2.2009, s. 24.
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J. der henviser til, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder, som udger en krenkelse af piger og kvinders
rettigheder, der er fastsat i forskellige internationale konventioner, er forbudt ifelge medlemsstaternes
strafferet og strider mod principperne i EU’s charter om grundlaggende rettigheder,

K. der henviser til, at medlemsstaterne i Parlamentets beslutning af 16. januar 2008 om en EU-strategi for
berns rettigheder indtreengende opfordres til at gennemfere specifikke lovbestemmelser om kenslig
lemlastelse af piger og kvinder, som ger det muligt at retsforfelge enhver, der udferer en sddan
praksis pd mindredrige,

L. der henviser til, at der i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder
stilles krav om, at de deltagende stater traeffer alle passende foranstaltninger til @ndring eller afskaffelse
af eksisterende love, bestemmelser, skikke og praksis, som medferer diskrimination imod kvinder, og
tager alle passende forholdsregler for at @ndre maends og kvinders sociale og kulturelle adfeerdsmenster
med henblik pd at opnd afskaffelse af fordomme, seedvaner og al anden adferd, som hviler pd den
opfattelse, at det ene ken er mere eller mindre vaerd end det andet, eller pa fastlaste kensroller,

M. der henviser til, at det i FN’s konvention om barnets rettigheder fra 1989 fastslds, at deltagerstaterne skal
respektere og sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres
jurisdiktion uden forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets ken og treffe alle effektive
og passende forholdsregler med henblik pé afskaffelse af traditionsbundne ritualer, som er skadelige for
berns sundhed,

N. der henviser til, at det i det afrikanske charter om berns rettigheder og velfeerd anbefales de stater, der
har undertegnet charteret, at udrydde sociale og kulturelle praksisser, der er skadelige for berns velferd,
vardighed samt deres normale opvakst og udvikling,

O. der henviser til, at det i artikel 18 i Wien-erkleeringen og -handlingsprogrammet, der vedtoges i juni
1993, erkleeres, at kvinder og berns menneskerettigheder er en umistelig, integreret og uadskillelig
bestanddel af de universelle menneskerettigheder,

P. der henviser til, at der i artikel 2 i FN’s erkleering om afskaffelse af vold mod kvinder fra 1993 eksplicit
henvises til konslig lemlastelse af piger og kvinder samt andre traditionelle skikke, der er skadelige for
kvinder,

Q. der henviser til, at artikel 4 i denne erkleering fastleegger, at staterne ber fordemme vold imod kvinder
og ikke pdberabe sig hensynet til s@dvane, tradition eller religion for at unddrage sig forpligtelsen til at

afskaffe volden,

R. der henviser til, at regeringerne i handlingsprogrammet fra verdenskonferencen om befolkning og
udvikling, der afholdtes i 1994 i Kairo, opfordres til at afskaffe kenslig lemlastelse af piger og
kvinder samt stotte ngo'er og religigse institutioner, der keemper for at udrydde sddanne skikke,

S. der henviser til, at regeringerne i forbindelse med det handlingsprogram, der vedtoges ved FN’s fjerde
konference i Beijing, opfordredes til at styrke deres lovgivninger, reformere deres institutioner og
fremme normer og praksisser, der er rettet mod at udrydde forskelsbehandling af kvinder, der blandt
andet kommer til udtryk i forbindelse med kenslemlastelse,

T. der henviser til, at AVS-EU-partnerskabsaftalen (Cotonouaftalen) er baseret pad disse universelle prin-
cipper og indeholder bestemmelser til bekempelse af kenslig lemlestelse af piger og kvinder (artikel 9
om veasentlige elementer og grundlaeggende elementer samt artikel 25 og 31 om henholdsvis social
udvikling og kensaspektet),

U. der henviser til, at der i Europarddets Parlamentariske Forsamlings rapport af 3. maj 2001 opfordres til
et forbud mod kenslig lemlastelse af piger og kvinder, og at det betragter dette faenomen som en
umenneskelig og nedverdigende behandling i henhold til artikel 3 i den europaiske menneskerettig-
hedskonvention og samtidig minder om, at grensen for forsvaret af kulturer og traditioner gar ved
overholdelsen af grundlaeggende rettigheder og forbuddet mod torturlignende skikke,
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V. der henviser til, at Ridet og Kommissionen inden for rammerne af en fzlles europaisk indvandrings- og
asylpolitik anerkender, at kenslig lemleastelse af piger og kvinder udger en kraenkelse af menneskeret-
tighederne; der henviser til, at et stigende antal asylansegninger fra foreldre har som begrundelse, at de
kan blive udsat for fare i deres hjemland, fordi de har afvist at give deres samtykke til, at deres barn
skulle underkastets kenslemlastelse,

W. der henviser til, at tildeling af asylstatus til foraldre desvarre ikke sikrer, at barnet undslipper risikoen
for kenslemlastelse, der i nogle tilfelde udferes, efter at familien har bosat sig i vertslandet i EU,

X. der henviser til udtalelserne den 5. februar 2008 fra kommisser Ferrero-Waldner og kommissar Michel,
hvori det tydeligt papeges, at disse skikke er uacceptable bade i EU og i tredjelande, og understreges, at
kraenkelser af kvinders rettigheder ikke pd nogen made kan retfeerdiggeres med udgangspunkt i kultur-
relativistiske betragtninger eller traditioner,

Y. der henviser til, at nationale centre og institutioner for unge og familier kan tilbyde familier hjelp, sd
der rettidigt kan foretages en praventiv indsats mod gennemforelse af konslig lemlastelse af piger og
kvinder,

1. fordemmer pa det skarpeste konslig lemlastelse af piger og kvinder som en krankelse af de grund-
leeggende menneskerettigheder samt en brutal krankelse af kvinder og pigers integritet og personlighed og
betragter det derfor som en alvorlig forbrydelse mod samfundet;

2. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at udarbejde en klar, sammenhangende strategi samt
handlingsplaner for at nd frem til et forbud mod kenslig lemlestelse af piger og kvinder i EU og treffe
retlige, administrative, forebyggende, oplysende og sociale foranstaltninger og navnlig serge for bred formid-
ling af oplysninger om de beskyttelsesmekanismer, der pd nuvarende tidspunkt er tilgaengelige for sirbare
grupper, sa ofre og potentielle ofre kan beskyttes ordentligt;

3. stdr fast pd, at det er nedvendigt at undersege hver enkelt asylansegning indgivet af foraeldre med den
begrundelse, at de er i fare i deres hjemland, fordi de har afvist at give deres samtykke til, at deres barn
kunne underkastes konslemlastelse, og sikre, at sddanne ansegninger understottes af grundig dokumenta-
tion, der belyser ansegningens beskaffenhed, asylansagerens personlighed og troverdighed, samt om hensig-
terne bag ansegningen er agte;

4. understreger, at kvinder og piger, der tildeles asyl i EU pga. faren for kenslemlastelse, som en
forebyggende foranstaltning ber tilses regelmassigt af sundhedsmyndighederne og/eller leeger for at beskytte
dem mod enhver form for trussel om sidenhen at blive underkastet kenslemlastelse i EU; mener, at en
sadan foranstaltning pd ingen made udger forskelsbehandling af disse kvinder og piger, men er en made til
at sikre, at kenslemlastelse forbydes i EU;

5. opfordrer til, at denne sammenhangende strategi suppleres med uddannelsesprogrammer og organi-
sering af nationale og internationale bevidstgarelseskampagner;

6.  stetter Europols initiativ rettet mod at organisere et mgde mellem de europaiske politimyndigheder
for at fremme kampen mod kenslig lemlastelse af piger og kvinder, behandle spergsmél vedrerende det
lave antal anmeldelser og vanskeligheder i forbindelse med bevisfremskaffelse og vidneudsagn samt serge for
effektiv forfelgelse af de ansvarlige for lovovertraedelserne; opfordrer i den forbindelse medlemsstaterne til at
undersgge muligheden af yderligere foranstaltninger til beskyttelse af ofre, efter disse er tradt frem;

7. henviser til, at de i ovennavnte Maputoprotokol anferte foranstaltninger, der er rettet mod at fa bugt
med skadelige praksisser sdsom kenslemlastelse, omfatter folgende: offentlig bevidstgarelse gennem oplys-
ning, formel og uformel uddannelse og kampagner, forbud mod enhver form for kenslig lemlastelse af
piger og kvinder, herunder udferelse af indgrebet foretaget af medicinsk personale, gennem lovgivning og
sanktioner, stotte til de bergrte personer gennem sundhedstjenesteydelser, juridisk rddgivning, psykologisk
stotte samt uddannelse og beskyttelse af kvinder, der er potentielle ofre for skadelige praksisser eller andre
former for vold, misbrug eller intolerance;
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8.  anmoder medlemsstaterne om at angive, hvor mange kvinder, der er blevet udsat for kenslemlastelse,
og hvor mange, der befinder sig i risikogruppen, i hvert land, idet der mindes om, at der i mange lande
hverken findes tilgeengelige data eller harmoniserede dataindsamlingsmetoder;

9.  opfordrer til, at der med henblik pa overvigning udarbejdes en »europaisk sundhedsprotokol« og
oprettes en database over fenomenet, eftersom de kan vare nyttige til statistiske formal og en malrettet
informationsindsats over for de bererte indvandrersamfund;

10.  opfordrer medlemsstaterne til at indsamle videnskabelige data, hvis funktion kunne veare at hjzlpe
WHO i bestrabelserne pa at fi bugt med kenslig lemleastelse af piger og kvinder i Europa og pa alle andre
kontinenter;

11.  opfordrer Kommissionen til at medtage en klausul om udryddelse af kenslig lemlastelse af piger og
kvinder i sine samarbejdsforhandlinger og -aftaler med relevante lande;

12.  opfordrer til, at der indsamles bedste praksis pa forskellige niveauer, foretages en analyse af dens
effekt (om muligt ved hjelp af de projekter, der er finansieret gennem Daphne III, og de dermed opnéede
resultater) og serges for en bred offentliggerelse af disse oplysninger, samt til, at der i den forbindelse gores
brug af praktisk og teoretisk ekspertviden;

13.  understreger, at nationale centre og institutioner spiller en central rolle i arbejdet med at finde frem
til ofre og traffe forebyggende foranstaltninger mod kenslig lemlastelse af piger og kvinder;

14. anmoder om, at de eksisterende europaiske netverk til forebyggelse af skadelige traditionelle prak-
sisser styrkes, f.eks. ved at tilbyde kurser til ngo'er, lokale nonprofitorganisationer og akterer tat pa ofrene,
samt om, at etableringen af sddanne netvaerk fremmes;

15.  gleeder sig over de vigtige bidrag fra mange internationale og nationale ngo’er, forskningscentre, det
europiske netvaerk for forebyggelse af kenslig lemlestelse af piger og kvinder i Europa og fra engagerede
personer, der takket vere finansiering bla. fra FN-organer og Daphneprogrammet udvikler forskellige
projekter rettet mod bevidstgerelse, forebyggelse og afskaffelse af kenslig lemlastelse af piger og kvinder;
er af den opfattelse, at det utvivlsomt er af fundamental betydning for udryddelsen af kenslig lemlestelse af
piger og kvinder samt for udvekslingen af oplysninger og erfaringer, at der pd nationalt, regionalt og
internationalt plan opbygges netvark mellem ngoer og de organisationer, der har deres udgangspunkt i
de enkelte samfund;

16.  papeger, at det i artikel 10 i Radets direktiv 2004/83/EF (!) om fastsettelse af minimumsstandarder
for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behever international beskyttelse, praciseres, at kensrelaterede aspekter kan tages i betragtning, men
at de ikke i sig selv kan danne grundlag for anvendelse af artikel 10;

17.  opfordrer til, at bdde Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder og Det
Europeaiske Institut for Ligestilling mellem Mand og Kvinder indtager en forende rolle i bekempelsen af
konslig lemlaestelse af piger og kvinder via disses flerdrige og/eller arlige arbejdsprogrammer; mener, at disse
agenturer kan udfere vigtige forskningsaktiviteter ogfeller serge for bevidstgerelse, der kunne fore til et
bedre kendskab til kenslig lemlastelse af piger og kvinder pd europzisk plan;

18.  mener, at det i de bergrte lande er nedvendigt organisere dialogfora, reformere traditionelle rets-
forskrifter, sette fokus pd kenslig lemlwstelse af piger og kvinder i skoleundervisningen samt fremme
samarbejdet med kvinder, der ikke har varet udsat for kenslemlastelse;

19.  opfordrer til, at Den Europaiske Union og medlemsstaterne ud fra hensynet til menneskerettighe-
derne, den personlige integritet, samvittighedsfriheden og retten til sundhed samarbejder om indbyrdes
tilnaermelse af eksisterende lovgivning og samarbejder om at foresld ny lovgivning pd omrddet, sifremt
den eksisterende lovgivning viser sig at vare uegnet;

() EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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20.  anmoder medlemsstaterne om at hdndhave de eksisterende lovbestemmelser om kenslig lemlaestelse
af piger og kvinder eller indfere lovbestemmelser, hvori den alvorlige legemsbeskadigelse, der opstir som
folge heraf, straffes, hvis udferelsen af disse praksisser har fundet sted inden for EU, samtidig med at
forebyggelse og bekaempelse af faenomenet fremmes ved hjalp af det rette kendskab til det blandt erhvervs-
kategorierne (socialarbejdere, undervisere, politi, personalet i sundhedssektoren osv.), sd de sattes i stand til
at identificere forekomster af faenomenet, og arbejde for at opnd den hgjest mulige grad af harmonisering af
lovgivningerne i EU’s 27 medlemsstater;

21.  opfordrer medlemsstaterne til at gore det obligatorisk for praktiserende laeger, leeger og medarbejdere
pad sundhedsklinikker at indberette keonslig lemlastelse af piger og kvinder til sundhedsmyndighederne
og/eller politiet;

22.  opfordrer medlemsstaterne til enten at vedtage sarlig lovgivning om kenslig lemlastelse af piger og
kvinder eller retsforfelge enhver, der foretager kenslig lemlastelse, i henhold til deres nuvarende lovgivning;

23.  opfordrer EU og medlemsstaterne til at forfelge, fordemme og straffe disse praksisser ved at folge en
sammenhangende strategi, der tager hensyn til sdvel den retslige, sundhedsmaessige og sociale dimension
som til integrationen af indvandrere; anmoder navnlig om, at det i de relevante indvandringsdirektiver
betragtes som en forbrydelse at foretage kenslemlastelser, og at der fastsattes passende sanktioner rettet
mod personer, der gor sig skyldige i en sddan forbrydelse, sifremt udferelsen af disse praksisser har fundet
sted inden for EU;

24, opfordrer til, at der oprettes stdende tekniske harmoniserings- og kontaktkontorer mellem medlems-
staterne og mellem medlemsstaterne og de afrikanske institutioner, og mener, at disse kontorer bl.a. ber
vaere sammensat af specialister pd omrddet og reprasentanter for de storste europaiske og afrikanske
kvindeorganisationer;

25.  opfordrer til, at der tages afstand fra stik i klitoris samt enhver form for forseg pa at gere det til et
legeligt anliggende, hvilket foreslds som en middelvej mellem klitorisomskaering og respekt for de identi-
tetsskabende traditioner, eftersom dette kun ville fare til retferdiggerelse og accept af konslemlestelse i EU;
gentager sin absolutte og sterke fordemmelse af konslig lemlastelse af piger og kvinder, eftersom der ikke
er nogen grund af hverken social, ekonomisk, etnisk, sundhedsrelateret eller anden karakter, der kan
begrunde det;

26.  opfordrer til, at kenslig lemlastelse af piger og kvinder udryddes gennem stotte- og integrations-
politikker for kvinder og familier, hvis traditioner omfatter kenslig lemlestelse af piger og kvinder, si
kvinder beskyttes mod alle former for misbrug og vold uden at udvande loven og gennem respekt for
de grundleggende menneskerettigheder og retten til seksuel selvbestemmelse;

27.  bekrefter, at de begrundelser, der anferes af talrige befolkningsgrupper til fordel for bevarelse af
traditionelle praksisser, der er skadelige for kvinders og pigers helbred, pd ingen made kan retfeerdiggares;

28.  opfordrer medlemsstaterne til:

— at anse enhver form for kenslig lemlastelse af piger og kvinder som en forbrydelse, uathangig af om der
foreligger en form for samtykke fra den bererte pige eller kvinde, og straffe personer, der hjelper med
til, opfordrer til, rddgiver om eller skaffer hjxlp til at udfere en sddan handling pa en kvindes eller piges
krop

— at enhver borger, der har begdet den strafbare handling, det er at kenslemlaste en pige eller kvinde,
forfolges strafferetsligt, stilles for en domstol og idemmes en straf, ogsd selvom den strafbare handling
blev begédet uden for medlemsstatens grenser (den strafbare handlings eksterritorialitet)

— at vedtage lovgivningsmassige foranstaltninger, der giver dommere og anklagemyndigheder mulighed
for at gribe til beskyttelses- og forebyggelsesforanstaltninger, hvis de far kendskab til sager, hvor kvinder
eller piger er i fare for at blive kenslemlastet;
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29.  opfordrer medlemsstaterne til ved hjelp af statslige programmer og sociale tjenesteydelser at iveerk-
satte en forebyggende strategi, der er rettet mod sociale foranstaltninger til beskyttelse af mindredrige, som
ikke stigmatiserer indvandrersamfundene, og som bade forebygger disse praksisser gennem uddannelse,
undervisning og bevidstgerelse af de udsatte befolkningsgrupper og stiller psykologisk og legelig hjzlp
til rddighed, herunder om muligt gratis medicinsk behandling til genopretning af skaden, for de ofre, der har
varet udsat for kenslemleastelse; anmoder desuden medlemsstaterne om at veere opmarksomme pé, at den
trussel om eller fare for at blive kenslemlastet, som en mindredrig kan blive udsat for, kan retferdiggere
indgriben fra myndighedernes side som fastsat i bestemmelserne til beskyttelse af bern;

30.  opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde retningslinjer for ansatte i sundhedssektoren, lerere og
socialarbejdere, siledes at foraldre, eventuelt med hjalp fra tolke, pd respektfuld vis kan oplyses om de
meget store risici, der er forbundet med kenslig lemlastelse af kvinder, og om at sddanne praksisser udger
en strafbar handling i medlemsstaterne; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at samarbejde og finansiere
det arbejde, der foretages af netverk og ngo'er, som udferer uddannelses-, bevidstgorelses- og formidlings-
arbejde om kenslig lemlastelse af kvinder i taet kontakt med familierne og de bergrte samfundsgrupper;

31.  opfordrer medlemsstaterne til at udbrede pracise og forstdelige oplysninger til analfabeter, navnlig
gennem medlemsstaternes konsulater i forbindelse med udstedelse af visa; er af den opfattelse, at indvan-
dringsmyndighederne ogsd ved ankomsten til indvandringslandet skal oplyse om drsagerne til forbuddet,
sdledes at familierne forstdr, at forbuddet mod denne traditionelle handling pd ingen made skal forstds som
et angreb pd deres kultur, men at det udger en retsbeskyttelse af kvinder og piger; er af den opfattelse, at
familierne skal oplyses om de strafferetlige folger, som ogsd kan omfatte feengselsstraf, sdfremt kenslem-
leestelsen kan konstateres;

32.  opfordrer til at forbedre kvinders og pigers retsstilling i de lande, hvor kenslig lemlastelse af piger og
kvinder praktiseres, for at styrke kvinders selvtillid og evne til at udvise initiativ og tage ansvar;

33.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.

Flersprogethed
P6_TA(2009)0162

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om flersprogethed: et aktiv for Europa og en
feelles forpligtelse (2008/2225(INI))

(2010/C 117 E/10)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 149 og 151,
— der henviser til artikel 21 og 22 i Den Europziske Unions charter om grundleeggende rettigheder,
— der henviser til UNESCO’s konvention fra 2003 til beskyttelse af den immaterielle kulturarv,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. september 2008 med titlen »Flersprogethed: et aktiv
for Europa og en falles forpligtelse« (KOM(2008)0566) og til ledsagedokumentet hertil i form af
arbejdsdokument  fra  Kommissionens  tjenestegrene  (SEK(2008)2443,  SEK(2008)2444  og
SEK(2008)2445),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. april 2007 med titlen »Rammerne for den europaiske
undersogelse af sprogkundskaber« (KOM(2007)0184),
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— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 15. november 2007 med titlen Rapport om

(
(
(
(
(
(
(
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gennemforelsen af handlingsplanen »Fremme af sprogindlering og sproglig mangfoldighed«
(KOM(2007)0554) og til ledsagedokumentet hertil i form af arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene (SEK(2007)1222),

der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om en europaisk kulturdagsorden i en stadig mere
globaliseret verden (1),

der henviser til sin beslutning af 15. november 2006 om en ny strategisk ramme for flersproget-

heden (%),

der henviser til sin beslutning af 27. april 2006 om fremme af flersprogethed og sprogindlering i EU:
Den europiske indikator for sprogkundskaber (?),

der henviser til sin beslutning af 4. september 2003 med henstillinger til Kommissionen om regionale
og mindre udbredte europaiske sprog - mindretalssprog i EU - under hensyntagen til udvidelsen og den
kulturelle mangfoldighed (%),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 1934/2000/EF af 17. juli 2000 om Det
Europziske Sprogar 2001 (°),

der henviser til formandskabets konklusioner fra det Europaiske Rids mede i Barcelona den 15. og
16. marts 2002,

der henviser til Rddets (uddannelse, ungdom og kultur) konklusioner af 21. og 22. maj 2008, specifikt
dem, der vedrerer flersprogethed,

der henviser til konklusioner fra 20. november 2008 vedtaget af Radet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om fremme af den kulturelle mangfoldighed og den
interkulturelle dialog i Den Europziske Unions og dens medlemsstaters eksterne forbindelser (9),

der henviser til Regionsudvalgets udtalelse af 18.-19. juni 2008 om flersprogethed (7) og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 18. september 2008 om flersprogethed,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget og udtalelse fra Udvalget om Beskeaf-
tigelse og Sociale Anliggender (A6-0092/2009),

. der henviser til, at sproglig og kulturel mangfoldighed har stor indflydelse pa dagligdagen for borgerne i

Den Europiske Union som folge af mediernes udbredelse, oget mobilitet, migration og globalisering,

. der henviser til, at erhvervelse af forskellige former for sproglige feerdigheder anses for at veare af storste

)
)
)
)

)
)
)

betydning for alle EU-borgere, da en sddan kompetence satter dem i stand til i fuld udstrakning at
udnytte de skonomiske, sociale og kulturelle fordele ved den frie bevagelighed inden for EU og ved EU’s
forbindelser med tredjelande,

Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0124.

EUT C 314 E af 21.12.2006, s. 207.
EUT C 296 E af 6.12.2006, s. 271.
EUT C 76 E af 25.3.2004, s. 374.
EFT L 232 af 14.9.2000, s. 1.

EUT C 320 af 16.12.2008, s. 10.
EUT C 257 af 9.10.2008, s. 30.
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C. der henviser til, at flersprogethed fir stadig sterre betydning i forbindelserne mellem medlemsstaterne, i
sameksistensen i vores multikulturelle samfund og inden for rammerne af de felles EU-politikker,

D. der henviser til, at det er nedvendigt, at evalueringen af flersprogetheden foregdr under anvendelse af
anerkendte instrumenter, som f.eks. den felles europaiske referenceramme for sprog,

E. der henviser til, at visse europziske sprog udger en vigtig bro i forbindelserne til tredjelande og ogsé
mellem folk og nationer fra forskellige omrader i verden,

F. der henviser til, at sproglig mangfoldighed anerkendes som en rettighed i artikel 21 og 22 i chartret om
grundleggende rettigheder, og at flersprogethed ogsd ber vare forbundet med den maélsatning at
tilskynde til respekt for forskelligartethed og til tolerance for at forhindre mulige aktive og passive
konflikter mellem de forskellige sprogsamfund i medlemsstaterne,

1. glader sig over offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse om flersprogethed og over Radets
positive reaktion pa den;

2. bekrefter den holdning, Parlamentet i tidens leb har givet udtryk for i forhold til flersprogethed og
kulturel mangfoldighed;

3. understreger, at der er behov for anerkendelse af, at EU’s officielle sprog er ligestillet i alle aspekter af
offentlig virksomhed;

4. mener, at Europas sproglige mangfoldighed udger et stort kulturelt aktiv, og at det ville vaere forkert at
leegge sig fast pa et enkelt hovedsprog i Den Europaiske Union;

5. anser EU-institutionernes rolle for afgerende for overholdelsen af princippet om ligestilling mellem
sprogene, bade i forbindelserne mellem medlemsstaterne og internt i EU-institutionerne og desuden i EU-
borgernes forbindelser til de nationale forvaltninger og de internationale institutioner og organisationer;

6. minder om, at flersprogethed ikke kun er vigtig pd det ekonomiske og sociale omréde, men at der
0gsa skal tages hejde for kulturel og videnskabelig kreativitet og formidling samt betydningen af litterar og
teknisk oversattelse i borgernes liv og for en baredygtig udvikling af EU, og fremhaever ikke mindst den
rolle, som sprogene spiller til udformning og styrkelse af identiteten;

7. understreger, at flersprogethed er et tvargdende spergsmal, som har betydelig indvirkning pa EU-
borgernes liv; anmoder derfor medlemsstaterne om ogsd at gere flersprogethed til et centralt tema i andre
politikker end uddannelse, som f.eks. inden for livslang leering, social integration, beskeftigelse, medier og
forskning;

8. tillegger det meget stor betydning, at der udarbejdes serprogrammer til statte for oversattelse, og at
der udvikles flersprogede terminologidatabaser;

9.  understreger, at flersprogethed skal fremmes gennem informations- og kommunikationsteknologien,
og fremhaver derfor, at anvendelsen af den relevante internationale standard (ISO 10646) - der gor det
muligt at angive alle sprogs alfabeter - spiller en vigtig rolle i EU’s og medlemsstaternes administrative
systemer og medier;

10.  foreslar, at der indferes en europaisk dag for oversxttere og tolke, eller at der tages hensyn til og
fokuseres pa disse erhverv pd den europziske sprogdag, som fejres hvert dr den 26. september;

11.  understreger, at det er vigtigt at beskytte flersprogetheden i lande eller regioner med to eller flere
officielle sprog;
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12.  understreger betydningen af at sikre fuld tveersproglig forstdelse i de medlemsstater, hvor der findes
flere officielle sprog, sarlig pa ®ldreomradet og retsomradet og inden for sundhedssektoren, forvaltnings-
apparatet og beskaftigelsesomradet;

13.  sldr til lyd for, at tjenestemand, der i deres arbejde kommer i kontakt med borgere fra andre
medlemsstater, lerer et yderligere EU-sprog;

14.  finder det nedvendigt og formadlstjenligt, at voksne far lejlighed til at leere fremmedsprog gennem
faglige uddannelsesprogrammer og programmer for livslang laering med det formal at fremme den person-
lige og faglige udvikling;

15.  understreger, at det er meget vigtigt i skolerne at vaere sarligt opmarksom pa og yde sarlig statte til
elever, der ikke kan modtage undervisning pé deres modersmal, og bifalder kraftigt Kommissionens forslag
om at styrke indsatsen hen imod modersmal plus to-mélet i uddannelsessystemerne;

16.  beklager, at Kommissionen hidtil hverken har indfert et flerdrigt program om sproglig mangfoldighed
og sprogindlering eller har oprettet et europwisk agentur pd dette omrdde, som kravet i ovennavnte
beslutning, der blev vedtaget af Europa-Parlamentet med stort flertal den 4. september 2003;

17.  understreger desuden, at et indgdende kendskab til veertslandets officielle sprog er vigtigt for, at
indvandrere og deres familier kan integreres fuldt ud, og fastholder, at de nationale regeringer skal
fremme serlige sprogkurser pd en effektiv made, iseer for kvinder og ldre; opfordrer medlemsstaterne
til at handle ansvarligt over for indvandrere og give dem de nedvendige redskaber til at laere veertslandets
sprog og kultur og samtidig gere det muligt for dem og tilskynde dem til at bibeholde deres eget sprog;

18.  erindrer om, at det med henblik herpd er afgorende at sikre undervisningskvaliteten og fremme en
relevant uddannelse af lererne;

19.  mener, at sprogindleringen ber styrkes i forskolestadiet, navnlig indleeringen af det nationale sprog i
det land, hvor bernene gar i skole;

20. mener, at bern i egen interesse ber kunne beherske sproget i det land, hvori de er bosiddende,
sdledes at de kan undga forskelsbehandling under deres skolegang og senere uddannelse og i stedet veare i
stand til at deltage i alle aktiviteter pa lige fod med andre;

21.  foresldr, at medlemsstaterne undersoger muligheden for udveksling af undervisningspersonale pé de
forskellige uddannelsesniveauer med det formal at undervise i forskellige fag pa forskellige sprog, og mener,
at denne mulighed iser kunne udnyttes i grenseomrader, hvorved arbejdstagernes mobilitet og borgernes
sprogkundskaber vil kunne forbedres;

22, anser det for absolut pakravet at fremme mobiliteten og udvekslingen af sproglarere og studerende;
understreger, at en omfattende udveksling af sproglarere i Den Europziske Union vil bidrage til at opna, at
flest mulige af disse lerere far reel kontakt til det samfund, hvor sprogene, de underviser i, tales som
modersmél;

23.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme undervisernes faglige mobilitet og samar-
bejdet mellem skoler og forskellige lande med det formal at gennemfere undervisningsprojekter, som er
teknologisk og kulturelt innovative;

24.  tilskynder til og stetter indferelse af lokale mindretalsmodersmél og fremmede modersmal som et
frivilligt skoletilbud ogfeller som en aktivitet, der falder uden for almindelig skoleundervisning, og som
tilbydes offentligheden generelt;

25.  opfordrer Rédet til at udarbejde en érlig situationsrapport om flersprogethed i formelle og uformelle
uddannelsessystemer, efteruddannelse og voksenuddannelse i medlemsstaterne med vagt pd forholdet
mellem udbredelsen af nationale og regionale sprog samt mindretalssprog og indvandringsspergsmalet;
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26. minder om, at Europa-Parlamentet i en lang &rraekke har arbejdet for at fremme sprogindlering,
flersprogethed og sproglig mangfoldighed i EU, herunder regionale sprog og mindretalssprog, da der her er
tale om kulturvaerdier, som bar beskyttes og tilgodeses; mener, at flersprogethed er afgerende for effektiv
kommunikation og udger et instrument til at lette forstdelsen mellem mennesker og dermed accepten af
forskelle og mindretal;

27.  henstiller, at medlemsstaternes akademiske laseplaner omfatter valgfri undervisning i et tredje frem-
medsprog, der pabegyndes i gymnasieskolerne;

28.  understreger betydningen af indlering af nabolandes sprog som et middel til at fremme kommuni-
kationen og ege den gensidige forstdelse i og dermed styrke Den Europaiske Union;

29.  henstiller, at indleering af de respektive sprog i nabolande og -regioner stattes, iser i greenseomrader;

30.  gentager, at det er vigtigt at fremme og stette udviklingen af innovative paedagogiske modeller og
strategier for sprogundervisning for at tilskynde borgerne til at tilegne sig sprogkundskaber og skarpe deres
interesse og motivation pad omradet;

31. foresldr, at der pd hvert uddannelsestrin uanset geografisk miljg arbejder kvalificerede fremmed-
sprogslarere;

32.  anbefaler, at fremmedsprogsundervisernes europaiske sammenslutninger og organisationer heres om
de programmer og metoder, der skal anvendes;

33.  fastholder, at det er nedvendigt, at politiske tiltag stimulerer laesning og skrivekunst for at nd disse
mal;

34.  gleder sig over Kommissionens planer om at ivarksatte informations- og bevidstgerelseskampagner
om fordelene ved sprogindlering via massemedier og nye teknologier; anmoder Kommissionen om at
udnytte resultaterne af heringerne om sprogindlering for indvandrerbern og undervisning i veertsstaten i
oprindelseslandets sprog og kultur;

35.  anbefaler og tilskynder til anvendelse af informations- og kommunikationsteknologier som et uund-
verligt redskab i sprogundervisningen;

36.  minder om, at det er en politisk prioritet for Europa-Parlamentet, at borgerne tilegner sig sprogkund-
skaber ved at leere andre fellesskabssprog, idet et af disse sprog ber veare et nabolands sprog og et andet et
internationalt »lingua franca¢; mener, at borgerne derved ville opnd kompetencer og kvalifikationer, der
saetter dem i stand til at deltage i det demokratiske samfund som aktive og beskeftigelsesegnede borgere
med viden om andre kulturer;

37.  foresldr, at der ogsa sikres en tilfredsstillende grad af flersprogethed i medierne og i indholdet pd
internettet, hvilket iseer skal gore sig geldende i den sprogpolitik, som europaiske og andre EU-websteder
og -portaler er baseret pd, sdledes at den europaiske flersprogethed respekteres fuldt ud - i det mindste for
de 23 officielle EU-sprogs vedkommende;

38.  bemrker, at brugen af undertekster i fjernsynsprogrammer fremmer indleringen og brugen af EU-
sprog og en bedre forstdelse af den kulturelle baggrund for audiovisuelle produkter;

39.  opfordrer EU til at drage nytte af de fordele, som visse europaiske sprog giver i de eksterne
forbindelser, og opfordrer til, at dette aktiv fremmes ved indledning af en kulturel, gkonomisk og social
dialog med resten af verden for siledes at fremme og styrke EU’s position pd den internationale scene og
begunstige tredjelande i den and, som EU’s udviklingspolitik er baseret pa;
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40.  foresldr, at Radet — inden for rammerne af de henstillinger fra FN’s internationale ekspertgruppe om
oprindelige sprog, der blev vedtaget i rapporten fra Det Permanente Forum for Oprindelige Folk pa dets
syvende samling i maj 2008 (E[2008/43) — sammen med civilsamfundsakterer som de forste arrangerer en
europisk konference om sproglig mangfoldighed for at emnet kan blive diskuteret indgdende;

41.  mener, at der i forbindelse med livslang lering ber ydes tilstrackkelig statte til at hjelpe borgerne i
alle aldersgrupper med at udvikle og lobende forbedre deres sprogferdigheder gennem adgang til passende
sproglig efteruddannelse eller til andre kommunikationslettende medier, ogsd ved hjelp af tidlig sprogind-
leering, med det formal at forbedre deres sociale integration, beskaftigelsesmuligheder og velfaerd;

42.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte foranstaltninger med det sigte at fremme
sprogindlering for personer i ugunstige situationer og personer tilherende nationale mindretal og migranter
for at satte dem i stand til at leere sproget/sprogene i vaertslandet ogfeller vaertsregionen med det formal at
opna social integration og at bekeempe social udstedelse; understreger, at det er nedvendigt for migranterne
at veere i stand til at anvende deres hovedsprog i forbindelse med udviklingen af deres sproglige feerdigheder;
opfordrer derfor medlemslandene til at fremme anvendelsen af en persons hovedsprog pd samme méide som
indleeringen af det pagaldende lands sprog;

43, mener, at stotten skal styrkes til internationaliseringen af de europziske sprog, der udger et aktiv for
det europeaiske projekt, fordi de har afgerende betydning for de sproglige, historiske og kulturelle bind, der
findes mellem EU og tredjelande, og ensker, at dette sker med det sigte at fremme de demokratiske verdier i
disse lande;

44.  mener, at europziske virksomheder og navnlig SMV’er skal have adgang til effektiv stotte til sprog-
uddannelse og -brug, hvilket vil fremme deres adgang til verdensmarkedet, navnlig de nye vakstmarkeder;

45.  understreger, at forbrugerne har ret til information om produkter, der salges pad markedet i bopals-
landet, pd det eller de officielle sprog i det pigezldende land;

46.  henleder iser opmarksomheden pd de mulige farer som folge af en kommunikationskleft mellem
personer fra forskellige kulturelle baggrunde og den sociale opdeling mellem de flersprogede og dem, der
kun taler et sprog; gor desuden opmerksom pa, at manglen pd sproglige faerdigheder fortsat er en alvorlig
hindring for udenlandske arbejdstageres sociale integration og integration pd arbejdsmarkedet i mange
medlemsstater; opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at traffe forholdsregler for at
indsnaevre kloften mellem mennesker, der kan flere sprog, og som har flere muligheder i EU, og mennesker,
som kun taler et sprog, og som er udelukket fra mange muligheder;

47.  mener, at der ber ydes stotte til indlering af tredjelandes sprog, ogsé internt i EU;

48.  kraver, at indikatorerne for sprogkundskaber hurtigst muligt udvides til at omfatte alle de officielle
sprog i EU, uden at det bergrer udvidelsen til andre sprog, der tales inden for EU's omrade;

49.  bemerker, at indsamling af data ber omfatte prover i folgende fire sprogfeerdigheder: forstdelse af
skriftligt og mundtligt sprog og skriftlig og mundtlig fremstilling;

50.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at oge deres bestrabelser for at styrke samarbejdet
mellem medlemsstaterne under anvendelse af den dbne koordinationsmetode med henblik pd at lette
udveksling af erfaringer og god praksis pd omradet »flersprogetheds, idet der ogsa tages hejde for de positive
okonomiske virkninger, der f.eks. registreres i virksomheder, som praktiserer flersprogethed;

51.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om grenbog om territorial samherighed og status
for debatten om den kommende reform af samherighedspolitikken (2008/2174(INI))

(2010/C 117 E[11)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens femte situationsrapport af 19. juni 2008 om ekonomisk og social
samhgrighed — Vakst i regionerne, vakst i Europa (KOM(2008)0371) (femte situationsrapport),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 6. oktober 2008 om territorial samherighed — Territorial
forskelligartethed skal vere en styrke (KOM(2008)0616) (grenbog),

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 14. november 2008 om regioner i 2020 — en
vurdering af fremtidens udfordringer for EU’s regioner (SEK(2008)2868),

— der henviser til EF-traktatens artikel 158, 159 og 229, stk. 2,

— der henviser til Kommissionens fjerde rapport af den 30. maj 2007 om den ekonomiske og sociale
samherighed (KOM(2007)0273),

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden - pd vej mod et mere konkurrencedygtigt og beredygtigt
Europa med forskelligartede regioner (den territoriale dagsorden) og Leipzigchartret om beeredygtige
europiske byer (Leipzigchartret) og det forste handlingsprogram til gennemforelse af EU’s territoriale
dagsorden,

— der henviser til sine beslutninger af 21. februar 2008 om den fjerde rapport om den skonomiske og
sociale samherighed ('), og om opfelgning af den territoriale dagsorden og Leipzigchartret — mod et
europaisk handlingsprogram for fysisk planlegning og territorial samherighed () og af 21. oktober
2008 om forvaltning og partnerskab pd nationalt, regionalt og projektplan inden for regionalpolitik (%),

— der henviser til den undersggelse, som Observationscenteret for EU’s Fysiske og Funktionelle Udvikling
(ORATE) har udarbejdet om den territoriale fremtid og modeller for den fysiske planlegning i Europa
('Territorial Futures — Spatial Scenarios for Europe) ORATE-rapporten, og til Parlamentets undersogelse
om fremtidige strategier vedrerende regionale uligheder og samherighed (»Regional Disparities and
Cohesion: What Strategies for the Future?«),

— der henviser til konklusionerne fra konferencen om territorial samherighed og samherighedspolitikkens
fremtid, der blev afholdt i Paris den 30.-31. oktober 2008,

— der henviser til sin beslutning af 28. september 2005 om den territoriale samherigheds rolle i den
regionale udvikling (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A6-0083/2009),

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0068.
(%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0069.
(®) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0492.
() EUT C 227 E af 21.9.2006, s. 509.
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A. der henviser til, at Lissabontraktaten, der opstiller territorial samhgrighed som et af EU’s grundlaeggende
mdl pd linje med okonomisk og social samherighed, endnu ikke er blevet ratificeret af alle medlems-
staterne,

B. der henviser til, at begrebet »territorial samhgrighed« har veret en implicit del af samherighedspolitikken,
siden denne blev formuleret, og udger kernen i udviklingen heraf; der henviser til, at dette begreb er
blevet gjort mere synligt og eksplicit takket vare Lissabontraktaten og grenbogen,

C. der henviser til, at EU’s samhgrighedspolitik fortsat er en af den europiske integrationsproces’ vigtigste
sojler og en af EU’s mest vellykkede politikker, idet den fremmer konvergensen mellem de stadig mere
forskelligartede regioner og stimulerer vacksten og beskaftigelsen; der henviser til, at EU’s samhgrigheds-
politik er det mest synlige, hdndgribelige og kvantificerbare udtryk for solidariteten og ligheden i
Unionen, og til, at territorial samherighed, der er en integreret del af samherighedspolitikken, er
baseret pa de samme principper,

D. der henviser til, at selv om der inden for EU er gjort store fremskridt pd konvergensomridet, peger de
seneste rapporter om samherighed pa tendenser til tiltagende territoriale uligheder mellem EU’s regioner,
feks. hvad angdr tilgengelighed for iser strukturmassigt ugunstigt stillede regioner, men ogsd pa
tvaerregionalt niveau og inden for EU’s territorier, hvilket kan fore til tilfelde af territorial udgreensning
og udvide velstandsklgften mellem regionerne i Unionen,

E. der henviser til, at det allerede er lykkedes for samhgrighedspolitikken at skabe betydelige synergier med
andre EU-politikker med det formal at ege virkningerne af disse i praksis og til gavn for EU-borgerne, og
til, at f.eks. synergier mellem samherighedspolitikken og forskning og udvikling eller Lissabonstrategien,
eller greenseoverskridende synergier, har vist konkrete, positive resultater, som skal bekraftes og udvides;

Status for debatten om EU’ fremtidige samhorighedspolitik

1. bifalder hovedkonklusionerne fra den offentlige hering om fremtiden for EU’'s samhgrighedspolitik,
der blev fremlagt i den femte situationsrapport; er tilfreds med den store interesse for debatten, som
forskellige interesschavere pad det regionalpolitiske omrade, isar lokale og regionale myndigheder, allerede
har vist;

2. glader sig over, at disse konklusioner i udpraget grad svarer til de synspunkter, der blev fremsat i
Parlamentets beslutning om den fjerde situationsrapport; minder om, at denne beslutning var Parlamentets
forste bidrag til den offentlige debat;

3. bemrker, at de holdninger, der er indeholdt i beslutningen om den fjerde situationsrapport, omfatter
folgende henstillinger: for det forste, at ethvert forseg pa gennationalisering ber afvises og der ber gives
tilsagn om en felles, fleksibel EU-politik, der er i stand til at indrette sig efter den mest hensigtsmeessige grad
af indsats, og som ogsd ber vare i stand til at hindtere felles udfordringer sdsom globalisering, klima-
andringer, demografiske andringer (herunder aldring, migration og affolkning), fattigdom og energifor-
syning; for det andet, er overbevist om, at denne politik ber omfatte alle EU’s regioner, herunder regioner
med serlige geografiske karakteristika, ved at tilfore alle en merveerdi; for det tredje, understreger behovet
for at opstille prioriteringer for anvendelsen af midler under EU’s strukturpolitik og tiltag og for stette, med
forbehold, til fremgangsmaden med »eremarkning¢; og for det fjerde, understreger behovet for synergier og
en integreret strategi mellem de forskellige sektorpolitikker for at opna det optimale resultat for vekst og
udvikling i praksis;

4. mener, at territorial samherighed er af afgerende betydning for opfyldelsen af malsatningerne i EU’s
samherighedspolitik, idet den forsteerker bdde den gkonomiske og den sociale samheorighed; fremhaver, at
territorial samhgerighed bidrager effektivt til at sla bro over klgfterne i udviklingen mellem medlemsstaterne
og regionerne sdvel som inden for disse omrader; mener derfor, at den fremtidige reform af EU’s regional-
politik bor vaere baseret pd konklusionerne fra debatten om grenbogen;
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Vurdering af gronbogen om territorial samhorighed

5. gleder sig over vedtagelsen af Kommissionens grenbog om territorial samherighed, der imgdekommer
en anmodning, som Parlamentet har fastholdt i lang tid; bifalder fuldt ud beslutningen om at fortsette med
analysen af territorial samherighed, der har veret et fremtraedende element i enhver debat om regionalpo-
litiske tiltag, selv om Lissabontraktaten endnu ikke er blevet ratificeret;

6.  mener, at gronbogen ikke er tilstrekkelig fremadskuende, idet den ikke indeholder en klar definition af
territorial samherighed, ikke opstiller mél for denne politik og derfor ikke bidrager vasentligt til forstielsen
af dette nye begreb, i form af at kunne bidrage effektivt til udjeevningen af uligheder mellem regionerne;
beklager endvidere, at grenbogen ikke redeger for, hvordan territorial samherighed vil blive indpasset i de
eksisterende rammer for samhgrighedspolitikken eller med hvilke metodologiske redskaber eller ressourcer
den vil blive omdannet fra principielle rammer til operative mekanismer til anvendelse i praksis i den naste
programmeringsperiode;

7. gleder sig over gronbogens analyse, der opstiller tre neglebegreber, som ber vare centrale for
udviklingen af territorial samherighed, nemlig koncentration, forbindelse og samarbejde; mener, at disse
begreber kan bidrage til at lase nogle af de grundleeggende problemer, der stir i vejen for en harmonisk,
velafbalanceret og holdbar udvikling af EU, sisom de negative virkninger, der er forbundet med koncen-
trationen af de gkonomiske aktiviteter isar i visse nationale og regionale hovedstaeder, uligheder vedrgrende
adgang til markeder og tjenesteydelser pa grund af afstande eller koncentration og manglende infrastruktur,
og de opdelinger, der bestdr som folge af grenserne mellem bade medlemsstater og regioner;

8. mener ikke, at grenbogen i tilstraekkelig grad tager hensyn til de tilsagn, der blev afgivet i den
territoriale dagsorden og Leipzigchartret, som kan tilfere den territoriale samherighed en strategisk og
operativ dimension, navnlig det polycentriske princip eller det nye partnerskab mellem land og by;
mener, at disse mal skal vare omdrejningspunktet for debatten om territorial samherighed;

9.  gleeder sig over ivarksattelsen af en offentlig hering om territorial samherighed, hvilket der blev
anmodet om i gronbogen; mener, at et vellykket forleb af enhver offentlig hering er direkte knyttet til sd
stor en deltagelse af de forskellige interessehavere og civilsamfundet som muligt; opfordrer de kompetente
nationale, regionale og lokale myndigheder til straks at gore de relevante informationer tilgaengelige med
henblik pa at udbrede kendskabet til dette vigtige nye begreb;

10.  mener, at samordningen af alle EU’s sektorpolitikker med betydelig territorial indvirkning er af
afggrende betydning for udviklingen af territorial samherighed og styrkelsen af gkonomisk og social
samherighed; beklager derfor, at den relevante analyse i grenbogen blot begrenser sig til at opstille disse
EU-politikker, men ikke foresldr mader til at forbedre synergierne mellem dem, endsige metoder til konkret
at mile den territoriale indvirkning af disse politikker;

11.  bifalder, at der hverken i grenbogens tilgang eller den offentlige debat henvises til eventuelle
budgetmassige eller finansielle folger af den territoriale samherighed; mener, at det er for tidligt at inkludere
en sddan analyse, sd leenge selve begrebet ikke er klart defineret eller forstdet af alle interessehavere; mener
dog, at enhver droftelse af dette emne er ulgseligt forbundet med hele den proces, der indeberer forhandling
om og planlegning af EU’s fremtidige samherighedspolitik; anmoder om, at resultatet af denne debat vil
blive lagt til grund for den naste finansielle ramme;

12.  mener, at eksistensen af en steerk og velfinansieret EU-regionalpolitik er en afgerende forudsetning
for héandteringen af kommende udvidelsesrunder og for opndelsen af social, ekonomisk og territorial
samherighed i et udvidet EU;
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Analyse af begrebet »territorial samhorighed«

13.  bifalder grenbogens opfattelse af, at territorial samherighed, der bygger pé princippet om lige
muligheder, drejer sig om at sikre en polycentrisk udvikling af EU som helhed og en afbalanceret og
holdbar udvikling af omrader med forskellige karakteristika og saregenheder samtidig med, at deres mang-
foldighed bevares; og bifalder ogsé den opfattelse, at territorial samherighed ber sikre borgerne muligheden
for at udnytte deres regioner fuldt ud og udvikle de iboende aktiver og regionernes potentiale; laegger vagt
pa, at territorial samherighed er et horisontalt begreb, der understotter udviklingen i EU; er overbevist om,
at territorial samherighed ber bidrage effektivt til at udjevne forskellene mellem og inden for EU’s regioner
og saledes afverge risikoen for en asymmetrisk udvikling; ger galdende, at territorial samherighed bade har
en landdimension og en maritim dimension;

14.  mener, at territorial samherighed er et begreb, der giver gkonomisk og social samherighed markbar
mervardi og udger en losning for de voksende udfordringer, EU’s regioner stir over for; fremhaver, at de
tre komponenter i samheorighed (skonomisk, social og territorial) ber supplere og indbyrdes forsterke
hinanden, men dog samtidig opretholde deres egne konkrete mal i et enkelt, integreret begreb; mener
derfor, at der ikke ma vare noget hierarki eller nogen kompromiser mellem disse mal; understreger, at
territorial samherighed ber indferes inden for de eksisterende rammer uden at fore til en sektorbaseret
opdeling af EU’s samhgrighedspolitik;

15.  glader sig over konklusionerne i ORATE-rapporten om fremtidige udviklingsscenarier pa det euro-
paiske territorium frem til 2030, som stiller konkrete data som bilag til debatten om udformningen af EU-
politikker og nationale politikker, sdledes at der kan opbygges de rette instrumenter til imedekommelse af
nye udfordringer med sterre indvirkning pd det lokale eller regionale plan, som f.eks. demografiske
@ndringer, bykoncentration, migrationsmenstre og klimaandringer, og skabes optimale vilkdr for borgernes
livskvalitet;

16.  fremhaever, at et af de vigtigste mal med den territoriale samherighed er at sikre, at de fremskridt og
den vaekst, der skabes i ét territorium, bliver til gavn for hele regionen og territorierne i EU generelt; mener i
den forbindelse, at ekspertisecentre og klynger for forskning og innovation er nogle af metoderne til at sikre
gkonomisk succes, videnskabelige opdagelser, teknologisk fornyelse, beskeftigelse og regional udvikling, og
opfordrer til at styrke samarbejdet og vidensudvekslingen mellem disse centre, universiteter, erhvervsorga-
nisationer og individuelle virksomheder, herunder de allermindste; opfordrer Kommissionen til at fremlaegge
en konsekvensanalyse af, hvilken indvirkning klynger og ekspertisecentre har pd de omgivende omrader;

17.  understreger, at begrebet »territorial samherighed« ogsd indbefatter samherighed med territorier og
foresldr at prioritere politikker, som fremmer en egentlig polycentrisk udvikling af territorier, séledes at
presset pd hovedstader lettes og der tilskyndes til skabelse af sekundzre poler; bemarker, at dette ogsd ber
vaere en metode til at imedegd de negative virkninger af bykoncentration sisom treengsel, forurening, social
udelukkelse og fattigdom, eller heraf folgende ukontrolleret urbanisering, der indvirker pa borgernes livs-
kvalitet; mener, at man i denne forbindelse ikke ber overse stotten til landdistrikterne og den vesentlige
rolle, som smd og mellemstore byer i landdistrikter spiller;

18.  fremhaver det indre markeds afgerende bidrag til den skonomiske, sociale og territoriale samheo-
righed; understreger betydningen af offentlige tjenesteydelser i forbindelse med gkonomisk og social udvik-
ling, og med behovet for ligelig social og regional adgang til almennyttige tjenesteydelser, herunder iser
offentlig uddannelse og sundhedstjenester; fremhaver i denne forbindelse, at en garanti for »ligelig adgang«
ikke blot vedrerer den geografiske afstand, men ogsd tilstedevaerelsen og tilgaengeligheden af disse tjeneste-
ydelser og er af den opfattelse, at i lyset af subsidiaritetsprincippet og Feallesskabets konkurrencelovgivning
ligger ansvaret for fastlaeggelse, organisering, finansiering og overvagning af almennyttige tjenesteydelser hos
de nationale, regionale og lokale myndigheder; mener imidlertid, at debatten om territorial samherighed
0gsd ber omfatte overvejelser om borgernes ligelige adgang til tjenesteydelser;
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19.  konstaterer, at gronbogen anerkender de sarlige udfordringer vedrerende udviklingen af tre slags
regioner med specifikke, geografiske karakteristika: bjergomrader, @er og tyndt befolkede omrider; mener,
uden at forklejne den territoriale samheorigheds rolle med hensyn til hdndteringen af disse regioners
problemer, at territorial samherighed ikke ber vare en politisk tilgang, der udelukkende er rettet mod
disse regioner; mener dog, at der skal gares sarlige overvejelser om, hvordan deres svagheder kan opvejes og
de kan sattes i stand til at omforme deres potentiale til aktiver og egentlige muligheder og stimulere
udviklingen, hvilket er afggrende for EU som helhed;

20.  konstaterer endvidere, at andre regioner kraver en serlig udformning af de politiske tiltag, hvad
angdr udfordringer som ekonomisk og social udvikling, tilgeengelighed og konkurrenceevne; disse udfor-
dringer omfatter omrdderne i den yderste periferi som fastlagt i EF-traktatens artikel 299, stk. 2, dvs.
greenseomrdder, omrdder i periferien, kystomrdder og omréder, der oplever affolkning; bemarker isar, at
en fjerntliggende placering er et specifikt track, der bor anerkendes som et serligt geografisk karakteristikum,
som kraver sxrlige overvejelser om de politiske tiltag for sddanne regioner; konstaterer de specifikke
udfordringer, som de smd g-medlemsstater Cypern og Malta stdr over for i deres udvikling;

21.  er af den opfattelse, at territorial samherighed ikke ber vare begranset til at handle om virkningerne
af EU’s regionalpolitik pa europaisk omrade, men ogsd ber omfatte den territoriale dimension af EU’s gvrige
sektorpolitikker med stor indvirkning pé territorierne; understreger i relation til den territoriale samheorighed,
at det er vigtigt at forbedre synergierne mellem de forskellige EU-politikker med henblik pa at samordne og
maksimere de territoriale virkninger i praksis; bemerker dog, at alle EU-politikker altid skal veare selv-
styrende, og at denne proces ikke betyder, at nogle politikker underordnes andre;

Anbefalinger vedrorende fremtiden for den territoriale samherighed

22.  forventer, at den offentlige hering vil resultere i en klar og tilstreekkelig fleksibel definition af
territorial samhgrighed, der sdledes vil vare anerkendt, delt og forstdet af samtlige interesschavere pa
omrddet og skabe klarhed og gennemsigtighed vedrerende dette begreb; bemarker i den forbindelse, at
det franske radsformandskab har fremsat et forslag til en definition; mener imidlertid, at subsidiaritets-
princippet ber galde for alle omrdder af territorial samherighed; mener endvidere, at der med henblik
pa bedre at fastlegge og forstd territorial samherighed ber formuleres falles definitioner af begreber som
sterritoriume, »landomrdde« og »bjergomrades;

23.  mener, at en rakke elementer ber indgd som en central del af en kommende definition af territorial
samherighed, herunder opfattelsen af, at territorial samherighed omfatter mere end gkonomisk og social
samherighed, og at dens horisontale karakter og integrerede tilgang tilskynder til handling pa tvars af
territorier og granser; er af den opfattelse, at territorial samherighed har til formdl at reducere ulighederne
mellem medlemsstater og regioner og ber sikre en harmonisk og holdbar udvikling af geografiske enheder
med forskellige karakteristika og seregenheder ved at vurdere, hvordan EU’s samhgrighedspolitik og andre
sektorpolitikker bedst kan tilpasses deres individuelle situation; fremhaever, at det i en kommende definition
ligeledes ber praciseres, at territorial samhgrighed ber fokusere kraftigt pa god regeringsforelse, ogsd hvad
angdr partnerskaber mellem offentlige og private akterer og akterer fra civilsamfundet, og tilvejebringe EU’s
borgere rimelige muligheder med hensyn til levestandarder og livskvalitet;

24.  anmoder indtrengende Kommissionen om efter afslutningen af denne heringsproces at offentliggere
en hvidbog om territorial samherighed; er af den opfattelse, at en hvidbog vil vare et middel til klart at
fastsld begrebet territorial samherighed samt dets merveardi for samherighedspolitikken og vil stille forslag
til konkrete bestemmelser og politiske tiltag, der kan bidrage til at lgse de stigende problemer, som EU’s
regioner stdr over for, idet disse bestemmelser og tiltag ber indferes med lovpakken om strukturfonde efter
2013 og de tilhgrende finansielle rammer; mener, at en indledende meddelelse om mulige budgetmassige
og finansielle virkninger af territorial samherighed ogsd ber inkluderes i en sddan hvidbog;

25.  gleder sig over offentliggerelsen af Kommissionens rapport om regioner i 2020; opfordrer Kommis-
sionen til at indarbejde dette arbejdsdokuments undersegelsesresultater og analyser i dets hvidbog om
territorial samherighed, iser i forbindelse med beskrivelsen af skonomisk, social og territorial samherighed;
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26.  mener, at de tre begreber, som 14 til grund for grenbogens analyse af territorial samherighed, nemlig
koncentration, forbindelse og samarbejde, mé udvikles yderligere og omszttes i konkrete politikmuligheder;
anmoder Kommissionen om at redegore for, hvordan disse begreber vil blive indarbejdet i de lovgivnings-
massige rammer for perioden efter 2013;

27.  anmoder indtreengende om en styrkelse af maélet for det europaiske territoriale samarbejde i den
kommende programmeringsperiode; er overbevist om, at dette mél vil tilfere merveerdi til den Europeaiske
Union, ikke mindst i kraft af de regionale og lokale myndigheders direkte inddragelse i planlegningen og
gennemforelsen af de relevante programmer vedrerende graenseoverskridende, tvarnationalt og tvarregio-
nalt samarbejde; mener dog, at dette ikke ma ske pa bekostning af de to andre mél; understreger i samme
forbindelse betydningen af den integrerede udvikling af havnebassiner og den granseoverskridende dimen-
sion og de relevante operationelle programmer under den europaiske naboskabspolitik, som er sarlig vigtig
med henblik pd fremtidige EU-udvidelser;

28. er af den opfattelse, at territorial samherighed ber udvikle sig som et horisontalt princip og ber
underbygge alle EU-politikker og fallesskabstiltag; er overbevist om, at den udviklingsproces, som princippet
om bearedygtig udvikling og miljebeskyttelse har gennemgaet, bor fremstd som et eksempel pd, hvordan
territorial samherighed indarbejdes i den fremtidige udvikling af alle relevante EU-politikker, da territorial
samherighed skal indga i alle politikomrdder, der har tilknytning til samherighed; mener imidlertid, at denne
horisontale dimension af den territoriale samherighed ikke ber begraense den territoriale samhgrighed til en
generaliseret, abstrakt vaerdiramme; opfordrer Den Europaiske Union til at tage alle nedvendige skridt til at
omsette territorial samherighed i lovgivningsmaessige forslag og forslag til politiske tiltag;

29.  erindrer om betydningen af at indarbejde ligestillingsaspektet, lige muligheder og handicappedes og
@ldre borgeres sarlige behov i alle faser i gennemforelsen og vurderingen af EU-samhgrighedspolitikken;

30.  understreger behovet for i forbindelse med territorial udvikling at udarbejde yderligere kvalitative
indikatorer med det formdl at forbedre tilretteleeggelsen og gennemforelsen af de tilsvarende politikker i
praksis, under hensyntagen til de forskellige territoriers specifikke karakteristika; opfordrer derfor Kommis-
sionen til straks at gennemfore de nedvendige undersogelser og udvikle muligheden for at definere nye,
palidelige indikatorer og mader, hvorpd disse kan integreres i systemet med henblik pd vurdering af
regionale forskelle;

31.  bemarker, at BNP er det eneste kriterium for regioners stotteberettigelse under malsatning 1
(konvergens), hvorimod andre indikatorer allerede kan anvendes for regioner, der er stotteberettigede
under regional konkurrenceevne- og beskeftigelsesmalsatningen; understreger sin bekymring over, at den
ogede konvergens, der vitterligt eksisterer mellem landene, ofte dakker over det stigende antal forskelle
mellem og inden for regionerne, og fastholder pd denne baggrund, at det er nedvendigt at foretage en
grundig vurdering af fordelene ved at have BNP som det eneste anvendelige kriterium for stotteberettigelse
til strukturfondsmidler;

32, mener, at problemet med interne uligheder i NUTS Il-regioner vil vare nemmere at iagttage pa NUTS
[I-niveau; opfordrer derfor Kommissionen til at undersege, i hvilket omfang problemet med interne ulig-
heder inden for NUTS Il-omrader kan imedegds fremover ved ogsé at definere stotteberettigede omrader pa
NUTS l-niveau; fremhaver i forbindelse med territorial samherighed den betydning, det har for medlems-
staterne at afgere, hvilken territorial enhed der svarer til det mest hensigtsmaessige interventionsniveau i
tilrettelaeggelsen og gennemforelsen af strukturfondsprogrammer; anbefaler i dette gjemed, at der foretages
en rumlig analyse af hele EU’s territorium i starten af hver programmeringsperiode;

33.  er af den opfattelse, at for bedre at kunne samordne de territoriale virkninger af EU’s sektorpolitikker,
er der behov for en gget forstdelse og maling af disse virkninger; anmoder derfor Kommissionen om at
foretage en konsekvensundersogelse af disse politikker og til at udvide eksisterende konsekvensanalyse-
mekanismer, sdsom den strategiske miljevurdering, til ogsd at omfatte territoriale forhold; opfordrer ligeledes
Kommissionen til at foresld konkrete méder, hvorpd der kan skabes synergier mellem disse territorialpoli-
tikker og sektorpolitiske tiltag og til at foretage en vurdering af Lissabon-Goteborgstrategiernes bidrag til den
territoriale samherighed;
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34.  gentager sin vedvarende anmodning om formulering af en altomfattende EU-strategi for regioner
med specifikke, geografiske trak, siledes at de bliver bedre i stand til at hindtere de problemer og udfor-
dringer, de stdr over for; er af den opfattelse, at en EU-strategi ber understrege den territoriale dimension af
samherighedspolitikken og handle om, hvordan EU-politikker kan tilpasses territoriernes specifikke behov
og fordele; fremhaver, at gennemforelsen af sddan en strategi er en afgerende forudsatning for skonomisk
og social udvikling af disse omrader; mener, at udarbejdelsen af nye indikatorer med det formal at forbedre
beskrivelsen af situationen og problemerne i praksis er yderst vigtige for en vellykket gennemforelse af en
EU-strategi pa dette omrédde;

35.  fremhaver dog, at udarbejdelsen af yderligere indikatorer og gennemferelsen af territorialvurderinger
ikke ber resultere i mere bureaukrati eller yderligere forsinkelser for gennemforelsen af nye politikker og
tiltag til stotte for den territoriale samherighed; fremhaver, at der er behov for direkte resultater af, at den
territoriale samherighed indarbejdes i den kommende rakke af strukturfondsprogrammer;

36. minder om den veasentlige rolle, som smd og mellemstore virksomheder (SMV’er), mikrovirksom-
heder og héndvarksvirksomheder spiller for ekonomisk, social og territorial samherighed og ger
opmearksom péd deres betydning for styrkelsen af konkurrenceevnen og beskaftigelsen i regionerne;
anmoder derfor Kommissionen om at foretage en specifik analyse af indvirkningerne og effektiviteten af
strukturfondsmidlerne og de EU-politikker, der er malrettet de smé og mellemstore virksomheder i regio-
nerne, og af de administrative og ekonomiske vanskeligheder, som disse virksomheder steder p&;

37.  opfordrer endvidere Kommissionen, medlemsstaterne og regionerne til at fore en aktiv politik til
stotte for erhvervslivets innovation og konkurrenceevne og muligger gensidigt samarbejde mellem virk-
somheder, den offentlige sektor, skoler og universiteter, og til at sikre at organisationer, der reprasenterer
smd og mellemstore virksomheder, kan deltage direkte i fastsattelsen af de territoriale politikker;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at optrappe deres bestrabelser pa at nd de mal, der er opstillet i kapitel
4 i det forste handlingsprogram til gennemforelse af EU’s territoriale dagsorden ved at skabe kendskab til
territorial samherighed og baeredygtig fysisk planleegning, opstille perspektiver og analysere virkninger og
ved at anerkende den betydelige rolle, som ORATE indtager i processen;

39.  bemrker, at klimaendringer vil fa betydelige folger for den territoriale samheorighed; anmoder om,
at Kommissionen foretager en analyse af de negative virkninger af klimaendringer i forskellige regioner,
eftersom indvirkningen forventes at variere fra sted til sted i EU; mener, at den territoriale samherighed ber
tage behorigt hensyn til klimamalene og fremme et bearedygtigt udviklingsmenster i territorierne i EU;
anerkender dog, at bekampelsen af klimaandringer i stor udstraekning ogsd ber forega gennem andre EU-
politikker;

40.  konstaterer med stor interesse, at der i den femte situationsrapport for ferste gang henvises til
»overgangsregioner«, som befinder sig mellem »konvergensregioner« og »regioner omfattet af mdlet om
regional konkurrenceevne og beskaftigelse«; anerkender behovet for en sarskilt handtering af de regioner,
der pa nuvarende tidspunkt er spredt mellem de to mal som enten optrapnings- og nedtrapningsregioner;
opfordrer Kommissionen til, i relation til den territoriale samheorighed, at oprette et mere omfattende system
for assistance til gradvis overgang for regioner, der snart overskrider taersklen pd 75 % BNI, for dermed at
give dem en klarere status og sterre sikkerhed i deres udvikling; mener, at der ogsé er behov for at etablere
en overgangsordning for medlemsstater, der fratreeder samherighedsfonden;

41.  mener, at en integreret tilgang vil have sterre mulighed for at lykkes, hvis de regionale og lokale
myndigheder, sivel som alle interessehaverne, herunder skonomiske, sociale og andre partnere, i henhold til
artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europiske Socialfond og Samherighedsfonden (), som kan
bidrage med et overblik over og forstdelse for en given regions behov og saregenheder, fra starten inddrages
i udformningen og gennemforelsen af udviklingsstrategierne for hvert territorium; opfordrer Kommissionen
til at udarbejde retningslinjer til hjeelp for medlemsstaterne savel som de regionale og lokale myndigheder til
gennemforelse af den integrerede tilgang pa den mest effektive médde, og til at etablere effektive partner-
skaber i udviklingen af fremtidige strategier for de pageldende territorier;

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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42.  anerkender, at territorial samherighed ber medfore en bedre forvaltning af samherighedspolitikken;
er enig i det synspunkt, at forskellige problemer nedvendigger forskellige territoriale mélestokke, og at
etableringen af rigtige partnerskaber mellem alle parter, der er involverede i regional og lokal udvikling pa
EU-plan og nationalt, regionalt og lokalt plan derfor er en forudsatning for processen til udformning af
territorial samherighed og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gore den sterst mulige indsats
for at udvikle territorial forvaltning pé flere niveauer; mener, at territorial samherighed ber fokusere pé at
fastleegge det hensigtsmassige territoriale niveau for handtering af hver enkelt politik eller hvert enkelt tiltag
pa en made, der er sd tet pd borgeren som muligt;

43.  fremhaver, at EU-politikker, og iseer EU-samhgrighedspolitikken, har omformet forvaltning fra at
vare et ofte centraliseret system til i voksende grad et integreret system pd flere niveauer; opfordrer alle
interessehavere, myndigheder og borgere til at indrette et officielt system for territorial forvaltning, baseret
pa en territorial tilgang, der integrerer flere sektorer og bottom-up-metoden, med det formal pd sammen-
hangende vis at kunne imedekomme borgernes og brugernes enkelte behov pd det omrade, der svarer til
dette behov; minder i den forbindelse om, at de vellykkede erfaringer fra EU-initiativer sisom Urban I og
Urban II i byomrdder og Leader i landdistrikterne;

44.  minder om, at problemer med gennemforelsen af strukturpolitikken delvist skyldes procedurernes
overdrevne infleksibilitet og kompleksitet og at der derfor ber overvejes en forenkling af disse procedurer og
en klar fordeling af ansvar og kompetence mellem Den Europaiske Union, medlemsstaterne og de regionale
og lokale myndigheder; mener, at territorial forvaltning i udpraget grad vil athange af, at sddanne klare
regler opstilles; gentager sin opfordring til Kommissionen om snarest muligt at fremlagge en rakke
konkrete forslag i denne henseende;

45.  anbefaler pa baggrund af, at betydningen af den territoriale samhgrighed er vokset i regionalpolitisk
sammenhang, men ogsd i ssmmenhang med andre sektorbaserede EU-politikker, at de uformelle strukturer,
der leenge har varet styrende for den territoriale samhgorighed og den fysiske planlegning i Radet, erstattes
af formelle ministermader, der samler de ministre, der har ansvaret for regionalpolitikken i EU; mener, at en
sddan institutionel udvikling inden for Radet vil forbedre informationsstremmen sdvel som sikre en hurtig
udvikling af den territoriale samhgrighedspolitik;

46.  tilskynder medlemsstaterne til allerede nu at begynde at overveje, hvordan man bedst kan konsolidere
og gennemfore begrebet territoriel samhgorighed i deres nationale reformprogrammer og politiske tiltag;
mener i denne forbindelse, at de grundlaggende principper om polycentrisk udvikling og partnerskaber
mellem by og land, sdvel som den fulde gennemforelse af Natura 2000, allerede ber vare en integreret del
af den regionale planlegning;

* S

47.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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Den bymaessige dimension i samhgrighedspolitikken i den nye programmerings-
periode

P6_TA(2009)0164

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om samherighedspolitikkens bymaessige
dimension i den nye programmeringsperiode (2008/2130(INI))

(2010/C 117 E/12)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 158 og 159,

— der henviser til det forste handlingsprogram til gennemforelse af Den Europziske Unions territoriale
dagsorden (det forste handlingsprogram), som blev vedtaget pd det uformelle mgde mellem ministrene
med ansvar for fysisk planlaegning og udvikling i Ponta Delgada (Azorerne) den 23.-24. november 2007,

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden - pd vej mod et mere konkurrencedygtigt og beredygtigt
Europa med forskelligartede regioner (den territoriale dagsorden) og Leipzigchartret om beredygtige
europiske byer (Leipzigchartret), som begge blev vedtaget pa det uformelle mode mellem ministrene
med ansvar for fysisk planlaegning og byudvikling i Leipzig den 24.-25. maj 2007,

— der henviser til Bristolaftalen, som blev vedtaget pa det uformelle mgde mellem ministrene med ansvar
for baredygtige samfund i Bristol den 6.-7. december 2005,

— der henviser til Urban acquis, der blev vedtaget pd det uformelle mede mellem ministrene med ansvar for
territorial samherighed i Rotterdam den 29. november 2004,

— der henviser til det nye Athencharter fra 2003, som blev vedtaget af det europaiske rad for byplan-
leeggere i Lissabon den 20. november 2003, og chartrets vision om de europaiske byers fremtid,

— der henviser til Lillehandlingsprogrammet, der blev vedtaget pa det uformelle mede mellem ministrene
med ansvar for byer i Lille den 3. november 2000,

— der henviser til det europziske fysiske og funktionelle udviklingsperspektiv (ESDP), der blev vedtaget pd
det uformelle mede mellem ministrene med ansvar for fysisk planlegning i Potsdam den 11. maj 1999,

— der henviser til chartret om europaiske byer for baredygtighed som godkendt af deltagerne i Den
Europaiske Konference om Baredygtige Byer i Aalborg den 27. maj 1994,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. oktober 2008, »Grenbog om territorial samherighed:
Territorial forskelligartethed skal vaere en styrke« (KOM(2008)0616),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. juni 2008, »Femte situationsrapport om gkonomisk
og social samherighed - Vakst i regionerne, vakst i Europa« (KOM(2008)0371),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. maj 2008 om resultaterne af forhandlingerne vedre-
rende de samherighedspolitiske strategier og programmer for programmeringsperioden 2007-2013
(KOM(2008)0301),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 30. maj 2007, »Fjerde rapport om den gkonomiske og
sociale samhgrighed« (KOM(2007)0273),
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— der henviser til Kommissionens guide »The urban dimension in Community policies for the period 2007
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— 2013¢, vedtaget den 24. maj 2007,

der henviser til Kommissionens arbejdsdokument »The territorial and urban dimension in the national
strategic reference frameworks and operational programmes (2007 — 2013): A first assessment« fra maj
2007,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. juli 2006, »Samherighedspolitikken og byerne: byernes
og de bymassige bebyggelsers bidrag til vakst og beskftigelse i regionerne« (KOM(2006)0385),

der henviser til Radets beslutning 2006/702/EF af 6. oktober 2006 om Fellesskabets strategiske
retningslinjer for samhgrighed ('),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juli 2005, »Samherighedspolitikkens bidrag til vakst og
beskaftigelse: Faellesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013« (KOM(2005)0299),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. juni 2002, »Strukturfondsprogrammering 2000-2006:
en forelpbig vurdering af Urban-initiativet« (KOM(2002)0308),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. maj 1997, »En dagsorden for byerne i Den Europaiske
Union« (KOM(1997)0197),

der henviser til resultaterne af det europaiske observationscenter for EU’s fysiske og funktionelle udvik-
ling (ESPON) 2006-program og til det vedtagne ESPON 201 3-program,

der henviser til resultaterne af Urbanpilotprojekterne (1989-1999), fallesskabsinitiativet Urban I (1994-
1999) og Urban II (2000-2006),

der henviser til oplysningerne fra databasen Urban Audit, der pd basis af 330 indikatorer indeholder
statistikker om 358 europaiske byer,

der henviser til sin beslutning af 21. februar 2008 om opfelgning af den territoriale dagsorden og
Leipzigchartret - mod et europaisk handlingsprogram for fysisk planleegning og territorial samhe-
righed (),

der henviser til sin beslutning af 10. maj 2007 om boliger og regionalpolitik (%),

der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om den urbane dimension i forbindelse med
udvidelsen (),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A6-0031/2009),

. der henviser til, at selv om det anerkendes, at bymassige spergsmil henherer under de nationale,

regionale og lokale myndigheders ansvar, sa spiller byomrdderne ikke desto mindre en vigtig rolle for
gennemforelse af Lissabon- og Goteborgstrategierne og anses derfor for at have afgerende betydning for
samherighedspolitikken, som EU-institutionerne bearer et ansvar for,

) EUT L 291 af 21.10.2006, s. 11.
%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0069.
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B. der henviser til, at EU i henhold til Leipzigchartret har som mél at sikre en integreret indfaldsvinkel til
gennemforelsen af byudviklingspolitikken for at skabe byomrdder af hej kvalitet, modernisere de
kommunale tjenester, transport-, energi- og informationsnettene og tilskynde til livslang leering, uddan-
nelse og innovation, navnlig i ugunstigt stillede indre byer og byomrader,

C. mener, at pa den ene side arbejdet med at udarbejde en fleksibel, justerbar og dynamisk tjekliste for
gennemforelsen af Leipzig-chartret - en afggrende forudsatning for at de forskellige europziske byers
seerdeles forskelligartede behov kan tilgodeses - som det franske formandskab allerede har ivaerksat, og
pd den anden side de enkelte medlemsstaters efterfolgende udarbejdelse af integrerede byudviklingsplaner
kan vise sig at give meget nyttige oplysninger om de forskellige forhold og felgelig gore det muligt at
ivaerksatte initiativer med pracise malsatninger,

D. der henviser til, at det er ngdvendigt at sondre mellem byer og byomréder,

E. der henviser til, at 80 % af EUs 492 mio. indbyggere bor i byer, idet EU er kendetegnet ved en
polycentrisk udvikling, men at der imidlertid er visse signifikante forskelle mellem medlemsstaterne,
for sd vidt angér fordelingen af befolkningen i byer, forsteder og landomrader, samt problemer i
forbindelse med den forholdsvis begransede hensyntagen til bybefolkningens interesser og behov i
strukturfondenes operationelle programmer,

F. der henviser til, at byomraderne star for 70 til 80 % af EU’'s BNP, og at byerne anerkendes som centre
for innovation og drivkraft for udvikling pé regionalt, nationalt og EU-plan,

G. der henviser til, at byerne desuden er ansvarlige for mere end 75 % af det globale energiforbrug og
tegner sig for 80 % af drivhusgasser pd grund af energiproduktion, trafik, industri og opvarmning,

H. der henviser til, at urbaniseringstendensen forsteerkes gennem intern tilflytning til hovedstederne og de
gvrige storbyer, og til, at den befolkningstilvaekst, det medferer, udger en kolossal byrde for de voksende
byer, idet de skal forvalte voldsomt stigende behov, hvad angar affaldsbehandling, boliger, uddannelse og
beskaftigelse, og henviser til, at denne stadigt mere udtalte urbaniseringstendens udger en kolossal
udfordring for landomrdderne, som skal lgse de problemer, der skyldes tab af menneskelig kapital,
arbejdsstyrke, forbrugere og studerende,

. der henviser til, at den seneste udvidelse af EU, som ikke kan sammenlignes med nogen tidligere, har
betydet en usadvanlig skarpelse af de regionale forskelle og en foregelse af antallet af byer i omfattende
forfald,

J. der henviser til, at EU’'s byomrdder pa trods af det forhold, at der er forskellige politiske, institutionelle
og forfatningsmaessige systemer i medlemsstaterne, star over for felles udfordringer og ogsd har falles
muligheder for at imedegd disse, hvilket understreger nedvendigheden af detaljerede statistiske data sdvel
som gensidigt samarbejde og udveksling af bedste praksis, hvis Europas byer skal klare sig i den globale
konkurrence,

K. der henviser til, at EU’s fysiske planlaegning star over for udfordringer som gkonomisk omstrukturering,
et yderst fluktuerende arbejdsmarked, utilgengelige og overfyldte offentlige transportmidler, begrensede
muligheder for arealanvendelse som folge af byernes udbredelse, faldende befolkningstal og aldrende
befolkning, affolkning af landomrdderne og de sma byer til fordel for de store byomrader, social
marginalisering, en hej og stigende kriminalitet, ghettodannelse i visse byomrdder, lave husstandsind-
taegter, forringet livskvalitet i ugunstigt stillede omréder, for fa parker og rekreative omrdder, miljefor-
urening, kontrol med vand- og affaldsforvaltningen og behov for at sikre energiforsyningen og effektiv
energianvendelse,

L. der henviser til, at samordnet styring ved hjelp af moderne elektroniske teknikker, og navnlig e-gover-
nance i samrdd med alle relevante akterer, i vid udstrakning vil kunne mindske de nuvarende
problemer og fore til, at byernes udbredelse kan behandles pa integreret vis i et samarbejde under
hensyntagen til forstadsomrdderne og tilgreensende landomrader og i overensstemmelse med moderne
indfaldsvinkler til byplanleegning, som f.eks. smart vakst, ny fysisk planleegning og intelligent urbanisme,
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M. der henviser til, at byudviklingsaktiviteterne i sarlig grad begunstiger smé og mellemstore virksomheders
(SMV) deltagelse, iser inden for servicesektoren, og at samherighedspolitikken i gget grad er kommet til
at sigte mod byernes konkurrencefordele,

N. der henviser til, at SMV’er, navnlig smé virksomheder og mikrovirksomheder samt handvaerksmassige og
handelsmassige aktiviteter, er en vasentlig forudsetning for, at man kan bevare aktiviteterne i bycen-
trene og en balance i byomrdderne, og til, at byernes politikker med hensyn til regulering af transport,
handel, ejendomsforhold og stigende boligpriser eller i serdeleshed fravaret af en afbalanceret politik pa
disse omrdder ofte har fort til, at de gkonomiske aktiviteter forsvinder og udbuddet af tjenesteydelser
forringes,

O. der henviser til, at det er nedvendigt til stadighed at styrke partnerskabet mellem by- og landomréder,
for s vidt som ferstnavnte har en vaesentlig rolle at spille i bestrabelserne pa at sikre en harmonisk og
integreret udvikling i forsteederne og felgelig opnd territorial samherighed og afbalanceret regional-
udvikling,

1. understreger den baredygtige byudviklings vigtighed og byomréadernes bidrag til den regionale udvik-
ling og opfordrer Kommissionen til regelmassigt at evaluere, male, vurdere og drefte EU-politikkernes
konsekvenser for den ekonomiske og sociale situation - iser hvad angdr de uddannelsesmassige og
kulturelle forhold - samt den helbreds-, transport-, miljo- og sikkerhedsmaessige situation i byomraderne;

2. beklager, at medlemsstaterne ikke er forpligtede til at fremme baeredygtig byudvikling som en strate-
gisk prioritet, og udtrykker folgelig bekymring over, at der i forbindelse med samherighedspolitikkens
gennemforelse i nogle medlemsstater i utilstrakkelig grad tages hensyn til den bymaessige dimension, og
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i samarbejde med de regionale og lokale myndigheder at
analysere og evaluere konsekvenserne af at integrere Urban-initiativet i al politik og til regelmaessigt at
overvdge og kontrollere virkningen af anvendelsen af EU-midler i byomréider;

3. henleder opmarksomheden pé de positive erfaringer med fallesskabsinitiativet Urban, hvad angar
partnerskab, integrerede tilgange og bottom-up-metoder, som i vid udstreekning har bidraget til at sikre
de stottede projekters effektivitet og formalstjenlighed; kraever, at der tages hensyn til disse resultater i den
del af strukturfondsstetten, der ydes til bymassige tiltag, og at tilsvarende mekanismer indferes i forbindelse
med mainstreaming af finansiering til fordel for baredygtig byudvikling, sdledes at flere byer kan nyde godt
af resultaterne;

4. finder, at det vil vare uhensigtsmessigt og endog problematisk at vedtage en felles definition af
»byomrdder« og mere generelt af termen »by«, da det er vanskeligt samlet at beskrive de meget forskellige
situationer i medlemsstaterne og regionerne, og mener derfor, at det i overensstemmelse med subsidiari-
tetsprincippet ber overlades til medlemsstaterne at fastlaegge en eventuel bindende definition og udpege
byomrdder pa grundlag af falles europaiske indikatorer;

5. opfordrer medlemsstaterne til at traffe alle nedvendige foranstaltninger for at stotte deres hovedste-
ders og andre storbyers bestrabelser pa at klare de nye udfordringer, som urbaniseringen og befolknings-
tilvaeksten medforer, iser hvad angér affaldsforvaltning og boliger, beskftigelse og uddannelse; mener pa
det mere generelle plan, at de demografiske udsving skaber udfordringer for badde by- og landomréaderne,
hvad angdr arbejdsmarkedet og i tilslutning hertil inden for uddannelse og omskoling af tidligere arbejds-
tagere, der er ramt af arbejdsleshed, og ogsd hvad angér affolkningen af landomréaderne;

6. mener, at det i denne forbindelse og i betragtning af det faktum, at medlemsstaternes forskellige
forfatningsmassige mekanismer selvsagt ikke er forenelige med harmoniserede metodologier, uanset de
forskellige forvaltningsniveauers effektivitet, vil vare hensigtsmeassigt, at medlemsstaterne efter offentlige
heringer i hvert enkelt tilfelde definerer den bymassige dimension, sddan som de opfatter den, for at styrke
den interne harmonisering og forbedre samarbejdet med Kommissionen;
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7. understreger, at det i byerne stdr medlemsstaterne frit at uddelegere forvaltningen af strukturfondene
med henblik pd gennemforelse af aktioner til sikring af en baredygtig byudvikling; mener, at videredele-
gering giver en dobbelt vardiforegelse, dels fordi det vil vare betydeligt mere effektivt for den regionale og
den europziske vakst, hvis byerne patager sig ansvaret for alt lige fra planlegningen til gennemforelsen af
en given aktion som en respons pd rent lokale udfordringer, dels fordi det vil udgere et vigtigt redskab til
forbedring af den administrative kapacitet pa lokalt niveau; beklager, at muligheden for at videredelegere,
eventuelt gennem omfattende stotte til de kommunale myndigheder inden for rammerne af de programmer,
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) finansierer, indtil nu ikke er blevet udnyttet fuldt ud, og
er overbevist om, at byomrdderne i naste programmeringsperiode ber have en klar rolle som mellem-
instanser i en forvaltning pé flere planer, og mener, at den bymessige dimension og videredelegering ber
vare obligatorisk i regionalpolitikken; mener dog, at man ber undgd, at videredelegeringen medferer en
opsplitning af regionalpolitikken, og at man derfor ngje ber definere de metoder, der anvendes i forbindelse
med videredelegeringen;

8.  understreger vigtigheden af en integreret tilgang til planlagning af byudvikling; foresldr, at al offentlig
stotte til byudvikling baseres pé integrerede byudviklingsplaner; opfordrer til, at den integrerede tilgang s
hurtigt som muligt og ikke senere end i den kommende programmeringsperiode geres til et bindende krav
for tildeling og implementering af strukturfundsmidler og ogsa for lantagning fra Den Europaiske Investe-
ringsbank (EIB); opfordrer Kommissionen til at udforme retningslinjer med anbefalinger og eksempler pé
god praksis for integrerede byudviklingsplaner og til at fremme udvekslingen af bedste praksis mellem de
nationale, regionale og lokale myndigheder;

9.  opfordrer medlemsstaterne til inden for de nationale strategiske referencerammer og de nationale
operationelle programmer at prioritere finansieringen af projekter som gennemfarer planer for baredygtig
byforvaltning;

10.  henstiller, at planerne for en baredygtig byforvaltning mindst omfatter nogle af folgende elementer:
planer for affaldsforvaltning, stejkort og handlingsplaner, lokalprogrammer for luft- og miljeforurening,
prognoser for den demografiske udvikling, eftersporgslen pd nye byomradder, genindvinding af tomme
grunde og forladte bygninger, sanering af darligt stillede og afindustrialiserede kvarterer, tilstedeveerelse af
og adgang til offentlige tjenesteydelser, bystruktur og andelen af grenne omrader, handicapfaciliteter, udvik-
ling af den kulturelle og historiske arv og naturarven, prognoser for vand- og energibehovet og hensigts-
massig brug af disse ressourcer, offentlig transport, effektiv trafikstyring, integration af udsatte grupper
(indvandrere, minoriteter, lavtuddannede, handicappede, kvinder etc.), tilstedevearelsen af ordentlige boliger
til overkommelige priser, og planer for bekampelse af kriminalitet;

11.  mener, at det kun vil vare effektivt at udforme integrerede byudviklingsplaner, hvis der afsettes
tilstreekkelige ressourcer til baredygtig byudvikling, og foresldr derfor, at de disponible ressourcer koncen-
treres omkring specifikke aktioner; foresldr et minimumsniveau for strukturfondsudgifter, der fastsattes pr.
indbygger i byomradet pr. programmeringsperiode pa en siddan madde, at dette belgb ikke udger en ureali-
stisk byrde for regionerne;

12, ser et akut behov for styrkelse af den administrative kapacitet inden for bide den vertikale og
horisontale forvaltning af byerne og gor medlemsstaterne opmarksom pd det presserende behov for at
vedtage et integreret koncept for gennemforelse af byudviklingspolitikken (der behandler de grundlaeggende
forhold, der er knyttet til borgernes dagligdag, f.eks. transport, offentlige tjenesteydelser, livskvalitet, beskeef-
tigelse, lokalokonomiske aktiviteter, sikkerhed etc.) ved i dette arbejde at integrere de nationale regeringer
sammen med de regionale og lokale myndigheder og alle andre relevante offentlige og private akterer pa
grundlag af partnerskabsprincippet;

13.  erkender, at det er vanskeligt for myndighederne i byerne at forene midler fra Den Europaiske
Socialfond (ESF), hvor sigtet er skonomisk og social udvikling, og EFRU-midler, hvor malet er at planlegge
investeringer i infrastruktur; mener, at princippet om »ét program, én fond« ber revurderes, og at de lokale
og regionale myndigheder i hgjere grad ber udnytte synergierne imellem EFRU- og ESF-midlerne og styrke
den integrerede tilgang; opfordrer pd lang sigt Kommissionen til at undersege muligheden for at sammen-
leegge de to fonde, sifremt et sddant skridt vil kunne sikre en forenkling af procedurerne;
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14.  stotter ideen i princippet om revolverende Jessicafonde og princippets potentiale for gkonomisk
vakst i byomrdder og mener, at regionalpolitikken i naste programmeringsperiode i hgjere grad ber
drage fordel af brugen af finansieringsteknikker som revolverende fonde, der tilbyder fordelagtige lan,
snarere end udelukkende at tage udgangspunkt i stotte, som det i gjeblikket er tilfeldet;

15.  noterer sig den private sektors potentiale for byudvikling og mener, at anvendelse af offentlig-private
partnerskaber ber gennemfores og stettes systematisk med sigte pd skabelse af innovative finansierings-
ordninger og -projekter for at lgse de vasentlige skonomiske og sociale problemer i byomriderne, isar
vedrgrende opbygningen af infrastruktur og boliger; pdpeger, at dette forudswtter en klar og gennemsigtig
adferdskodeks, iser hvad angdr offentlige myndigheders aktiviteter, eftersom de under overholdelse af
princippet om subsidiaritet traffer strategiske beslutning om valg af tjenesteydelsesformer og specifikationer
savel som opretholdelse af en vis grad af tilsyn;

16.  understreger gennemforelses- og forvaltningsaspekterne af den bymaessige dimension og opfordrer til
yderligere bestrabelser med sigte pa at forenkle gennemforelsesbestemmelserne for samhgrighedspolitikken
og sikre generel reduktion af unedigt bureaukrati, for sd vidt angdr forvaltning af og kontrol med midlerne
og de enkelte projekter;

17.  konstaterer, at der ud over samherighedspolitikken ogsd er andre fallesskabspolitikker, der yder
finansiel stotte til byomrdderne, og opfordrer derfor Kommissionen til at udforme og foresld en bedre
samordning af de relevante politikker, som kan samle alle EU-midler, der afsattes til byomraderne, for at
sikre gennemforelsen af det integrerede koncept i praksis under fortsat hensyntagen til samhgrighedspoli-

tikken;

18.  mener, at medlemsstaternes forvaltningsstrukturer fortsat er utilstraekkelige til at fremme horisontalt
samarbejde, og opfordrer indtrengende Kommissionen til at fremme princippet om en forvaltningsstruktur
pa tvers af de forskellige sektorer;

19.  opfordrer til en mere effektiv anvendelse af de eksisterende finansielle, menneskelige og organisato-
riske ressourcer med henblik pa at skabe og styrke de netvark, som byer og byomrader har etableret med
sigte pd baredygtig byudvikling, da disse spiller en vigtig rolle i det territoriale samarbejde; understreger i
den forbindelse nedvendigheden af infrastrukturer, der kan sikre vedligeholdelse af sarlige karakteristika
(f.eks. historiske), modernisering (f.eks. innovationsklynger), akonomisk vekst (f.eks. SMV’er) og sasonba-
serede aktiviteter, og opfordrer Kommissionen til at styrke byomradernes position i initiativet »regioner for
gkonomisk forandring

20.  konstaterer, at en vellykket gennemforelse af regionaludviklingspolitikken og en strategi for baere-
dygtig territorial udvikling forudsatter en balance mellem foranstaltninger, der omfatter bdde byer, forstader
og landomrdder og dermed har indvirkning pd udviklingen af den regionale samhgrighed; gentager, at
politikken for udvikling af landomrdderne i betragtelig grad har konsekvenser for den fysiske planlegning,
samt at politikkerne for udvikling af henholdsvis byerne og landomraderne ikke er tilstrakkeligt integreret;
understreger nadvendigheden af reel synergi mellem disse politikker, som skal resultere i et reelt udviklings-
potentiale og gere landomrdderne mere attraktive og konkurrencedygtige; opfordrer medlemsstaterne og
regionerne til at benytte sig af instrumentet for partnerskaber mellem land og by for at opnd den afbalan-
cerede udvikling, som er deres mal;

21.  opfordrer Kommissionen til yderligere at udvikle og regelmessigt ajourfore den sékaldte Urban Audit
og samtidig at give oplysninger om situationen, for s& vidt angdr kloften mellem land og by, sdledes at alle
medlemsstater kan fd et klart billede af situationen og kortlaegge de specifikke behov for en velafbalanceret
by- og landudvikling;

22, henstiller, at Kommissionen og medlemsstaterne udpeger en EU-gruppe pa hejt plan med ansvar for
byudvikling og anvender den dbne koordinationsmetode i byudviklingspolitikken pd EU-niveau;

23.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 om gennemforelsen af strukturfondsforordningen
2007-2013: resultaterne af forhandlingerne om de nationale samhgorighedsstrategier og de
operationelle programmer (2008/2183(INI))

(2010/C 117 E[13)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktaten, navnlig artikel 2 og artikel 3, stk. 2,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 14. maj 2008 om resultaterne af forhandlingerne vedre-
rende de samherighedspolitiske strategier og programmer for programmeringsperioden 2007-2013
(KOM(2008)0301),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for
Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden (1)
(generel forordning om EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden),

— der henviser til Rddets beslutning 2006/702/EF af 6. oktober 2006 om Fallesskabets strategiske
retningslinjer for samherighed (?) (strategiske retningslinjer for samhegrighed),

— der henviser til resultaterne af forhandlingerne om de samherighedspolitiske strategier og programmer
2007-2013 - faktablade udarbejdet af medlemsstaterne,

— der henviser til fjerde rapport om den gkonomiske og sociale samherighed (KOM(2007)0273) (fjerde
samherighedsrapport),

— der henviser til forslag til Radets forordning om endring af forordning (EF) nr. 1083/2006 om generelle
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond og Samherig-
hedsfonden, for sd vidt angér visse bestemmelser om gkonomisk forvaltning (KOM(2008)0803),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1080/2006 om Den Europaiske Fond for Regionaludvikling for sd vidt angdr stetteberettigede investe-
ringer i energieffektivitet og vedvarende energi i boliger (KOM(2008)0838),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
1081/2006 om Den Europaiske Socialfond med henblik pa at udvide listen over omkostningstyper, der
er berettigede til stotte fra ESF (KOM(2008)0813),

— der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2008 om forvaltning og partnerskab pé nationalt, regionalt
og projektplan inden for regionalpolitik (?),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Udvalget om Industri,
Forskning og Energi og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-0108/2009),

(') EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
() EUT L 291 af 21.10.2006, s. 11.
(}) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0492.
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A. der henviser til, at Kommissionen har offentliggjort ovennavnte meddelelse baseret pd resultaterne af
forhandlingerne med medlemsstaterne om de nationale strategiske referencerammer og operationelle
programmer,

B. der henviser til, at Fellesskabet i henhold til EF-traktatens artikel 158 for at styrke den gkonomiske og
sociale samherighed straber efter at reducere forskellene mellem de forskellige omraders udviklings-
niveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader eller ger, herunder landdistrikter,

C. der henviser til, at de seneste to udvidelser af Den Europaiske Union i betydelig grad har eget de
regionale forskelle i Fallesskabet, hvilket der mé tages beherigt hind om for at fremme en harmonisk,
velafbalanceret og baredygtig udvikling,

D. der henviser til, at det i de seneste betenkninger om samherighed fremhaves, at tendensen gar i retning
af en forverring af de territoriale forskelle mellem EU’s regioner og delregioner, og at disse forskelle er
kendetegnet ved fenomener som territorial isolering, der har resulteret i en vis form for ghettodannelse,
og vedvarende tilbagegang i nogle afsidesliggende landdistrikter, der har landbrug som hovederhverv,

E. der henviser til, at Radet i oktober 2006 vedtog ovennsvnte strategiske retningslinjer for samherighed
som en vejledende ramme for medlemsstaterne som led i forberedelsen af de nationale strategiske
referencerammer og operationelle programmer for perioden 2007-2013,

F. der henviser til, at disse strategiske retningslinjer som sine tre prioriterede mél tager sigte pad at gere
Europa og dets regioner til et mere attraktivt omrdde at investere og arbejde i ved hjalp af eget viden og
innovation med henblik pa at skabe vakst og flere og bedre job,

G. der henviser til, at man ved at omsatte disse prioriterede mél i operationelle programmer skulle sztte
regionerne i stand til dels at imodegd udfordringerne som folge af globalisering og strukturelle, demo-
grafiske og klimamaessige forandringer, dels at styrke baeredygtig udvikling,

H. der henviser til, at der er betydelige forskelle i de méder, hvorpd medlemsstaterne hver iser har gennem-
fort ovennavnte prioriteringer i deres respektive operationelle programmer athangigt af, hvilket maél for
regional udvikling, konvergens eller regional konkurrenceevne og beskeftigelse de enkelte regioner
henhgrer under,

I. der henviser til, at de medlemsstater, der tiltrddte Den Europziske Union fer den 1. maj 2004, i henhold
til den generelle forordning om EFRU, ESF og Samhgrighedsfonden skal gremaerke 60 % af de samlede
midler til konvergensmdlet og 75 % af midlerne afsat til mdlet om regional konkurrenceevne og
beskeftigelse til Lissabonrelaterede indsatsomréder, og at de medlemsstater, der tiltrddte Unionen den
1. maj 2004 eller senere blev tilrddet at folge samme strategi,

J.der henviser til, at baredygtighed, forebyggelse af enhver form for forskelsbehandling, god forvaltnings-
praksis og anvendelse af partnerskabsprincippet kadet sammen med en stark institutionel og admini-
strativ kapacitet er af afgerende betydning for en vellykket gennemforelse af samherighedspolitikken,

K. der henviser til, at samherighedspolitikken skal vere tilstraekkelig slagkraftig og fleksibel til, at den kan
spille en vigtig rolle i Unionens indsats for at modvirke konsekvenserne af den nuverende globale
okonomiske krise,

1. anerkender medlemsstaternes indsats for at inddrage de tre prioriteringer i de strategiske retningslinjer
for samherighed, der svarer til mélene i Lissabondagsordenen, i deres operationelle programmer;

2. konstaterer, at den nye programmeringsperiode er kommet temmelig langsomt fra start i mange
medlemsstater, hvilket vil kunne bringe en effektiv anvendelse af midlerne i fare; har imidlertid tillid til,
at forpligtelser indgdet under forhandlings- og godkendelsesprocessen for de operationelle programmer vil
blive respekteret til gavn for regionerne og Unionen som helhed;
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Afbodning af regionale forskelle

3. tager til efterretning, at medlemsstaterne er fast besluttet pd at beskeeftige sig med de specifikke
territoriale behov som felge af landenes respektive geografiske placering og ekonomiske og institutionelle
udvikling ved at fastlegge strategier, der tager sigte pd at mindske eventuelle skavheder i og mellem
regionerne; henviser i den forbindelse til de foranstaltninger, medlemsstaterne har foresliet for at
imodegd de sarlige udviklingsmassige udfordringer, som regioner med specifikke geografiske kendetegn
star over for, f.eks. bjergregioner, ger, regioner i den yderste periferi, afsidesliggende graensebyer, regioner
truet af affolkning og granseregioner; gentager, at en gkonomisk og miljemessigt forsvarlig udvikling samt
mindskelse af de regionale forskelle fortsat er de vigtigste mal for EU’s regionalpolitik;

4. beklager, at principperne om bearedygtighed, lige muligheder og ikkeforskelsbehandling samt partner-
skab ikke i tilstreekkelig grad er blevet bragt i anvendelse og dokumenteret i mange af de nationale
strategiske referencerammer og operationelle programmer; stiller sig kritisk over for det faktum, at Kommis-
sionen til trods herfor har godkendt operationelle programmer med disse mangler og har undladt at stille
krav til de pageldende medlemsstater og regioner om forbedringer;

5. understreger, at de hidtidige erfaringer har vist, at konvergens mellem landene kan skjule en voksende
kloft mellem regionerne indbyrdes og inden for de enkelte regioner; pdpeger endvidere, at disse regionale og
lokale forskelle kan observeres pd en rakke omréder, f.eks. inden for beskeftigelse, produktivitet, indkomst,
uddannelsesniveau og innovationskapacitet; understreger, at samherighedens territoriale dimension har stor
betydning for overvindelsen af disse problemer;

Sambhprighedspolitikkens bidrag til gennemforelse af Lissabondagsordenen

6.  gleder sig over de nationale myndigheders bestrabelser pa at sikre, at den gennemsnitlige tildeling af
midler til gennemforelse af Lissabondagsordenen tegner sig for 65 % af de disponible midler i konvergens-
regionerne og 82 % i de regioner, der er omfattet af malet om regional konkurrenceevne og beskaftigelse,
hvilket faktisk overstiger det, der oprindelig var anmodet om;

7. er overbevist om, at der er behov for meget storre investeringer pd dette omrdde; mener i lyset af
midtvejsevalueringen af gennemforelsen af strukturfondene, at der skal fastsattes strengere EU-retningslinjer
og afsattes yderligere gkonomiske ressourcer med henblik pé at forfelge disse mal og navnlig, at der ber
stilles krav om, at mindst 5 % af strukturfondsmidlerne bliver brugt pa en forbedring af energieffektiviteten i
eksisterende boliger; opfordrer i den henseende Kommissionen til at folge op pd konklusionerne fra Ridet
(konkurrenceevne) den 9. og 10. oktober 2008 om energieffektivitet; fremhaver den neglerolle og det
udviklingspotentiale, som vedvarende energi har for EU-regionerne, bdde med hensyn til at skabe arbejds-
pladser og fremme baredygtig, lokal udvikling;

8.  opmuntrer regionerne i deres bestrabelser pd at opfylde Lissabonmalene ved i fuldt omfang og
effektivt at gennemfere deres operationelle programmer; opfordrer endvidere Kommissionen til at fore
ngje kontrol med denne gennemforelse for at sikre, at malene omszttes i praksis, og til at holde Parlamentet
underrettet om eventuelle problemer;

9.  mener, at de gkonomiske ressourcer, der er eremearket til de transeuropaiske energinet, er utilstrackke-
lige, eftersom disse net er vitale for den fulde gennemforelse af det indre energimarked;

10.  henviser til den vigtige rolle, som smé virksomheder og mikrovirksomheder, is@r handvarksvirk-
somheder, spiller for den gkonomiske, sociale og territoriale samherighed pa grund af det betydningsfulde
bidrag, de yder til vaekst og beskeftigelse; opfordrer derfor til, at der fores en aktiv politik med sigte pa at
stotte alle former for innovation i disse virksomheder, og henstiller indtrengende til Kommissionen at skabe
muligheder for gensidigt samarbejde mellem virksomheder, den offentlige sektor, skoler og universiteter for
sdledes at skabe regionale innovationsklynger i Lissabonstrategiens dnd;

Sambhgrighedspolitikken over for globalisering og strukturelle omlegninger

11.  glader sig over, at alle medlemsstaterne har afsat en betydelig andel af deres samlede finansielle
midler til investeringer i forskning, udvikling og innovation, i udvikling af en videnbaseret servicesektor og i
fremme af ivarksatteri og erhvervsstotte samt i stotte til virksomheder og arbejdstagere med henblik pa
tilpasning til nye vilkdr; konstaterer, at det for de fleste af Unionens konvergensregioner fortsat er et
betydeligt problem at sikre adgangen til og fra disse, eftersom de stdr over for en mangelfuld transportin-
frastruktur;



C 117 E/82 Den Europaiske Unions Tidende 6.5.2010

Tirsdag, den 24. marts 2009

12.  mener, at industripolitik skal stottes ved hjelp af strukturfondene for at ege medlemsstaternes og
Unionens konkurrenceevne; kan derfor kun tilslutte sig, at samhgrighedspolitikken prioriterer frigorelse af
forretningsmaessigt potentiale, navnlig i smd og mellemstore virksomheder;

Demografiske endringer og mere rummelige arbejdsmarkeder

13.  paskenner medlemsstaternes indsats for at prioritere investeringer med sigte pa at fremme arbejds-
tagernes deltagelse, sikre lige muligheder og folgelig bakke op om initiativerne under ESF og Progress-
programmet (2007-2013), som har til formadl at bidrage til afskaffelse af forskelsbehandling og forbedring af
kvinders situation pa arbejdsmarkedet; paskenner endvidere medlemsstaternes foranstaltninger med sigte pa
at forbedre ferdigheder og bekempe fattigdom og social udstedelse i deres programmer finansieret af ESF;
understreger, at det er vigtigt og nedvendigt at fortsaette bestrabelserne pé at stotte beskaftigelsen pa grund
af den voksende ekonomiske krise, og at der is@r ber tages hensyn til handicappedes og aldres sarlige
behov pa alle stadier af gennemforelsen og evalueringen af samhgrighedspolitikken;

14.  stetter »partnerskabsprincippet«, som indgdr i Kommissionens samhgrighedspolitik, og opfordrer
Kommissionen til at inddrage lokale og nationale kvindeorganisationer i forhandlinger og gennemforelse;

Udfordringerne i forbindelse med beredygtig udvikling, klimaforandringer og energi

15. mener, at der i alle operationelle programmer ber medtages foranstaltninger, der tager sigte pd at
beskytte miljget, bekaempe klimaforandringer og fremme energieffektiviteten, og paskenner medlemssta-
ternes vilje til at ville tage disse sporgsmal op, hvilket kommer til udtryk ved, at de har afsat ca. en tredjedel
af det samlede budget for samherighedspolitikken hertil; er dog af den opfattelse, at de midler, der helt
konkret er afsat til bekeempelse af klimaforandringer og fremme af energieffektiviteten, er utilstrackkelige til
at daxkke det reelle behov;

16.  mener, at udviklingen af konkurrenceevnecentre under strukturfondene er af afgerende betydning,
eftersom de giver et betydeligt potentiale for at skabe vellennede job og vekst, men ogsd fordi de mindsker
presset pd de store bysamfund; gleder sig i denne forbindelse over Urban-programmets fortsattelse, idet det
anses for nedvendigt at revitalisere byomrader og rehabilitere aldrende byinfrastrukturer;

17.  understreger, at medlemsstaterne og Kommissionen i henhold til strukturfondsforordningerne skal
sikre fremme af ligestilling mellem mand og kvinder og integration af kensaspektet i disse fondes forskellige
gennemforelsesfaser;

18.  opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at orientere borgerne, de lokale myndigheder samt ngo’er og
kvindeorganisationer om finansieringsmuligheder, navnlig hvad angdr serprogrammer, mulighed for samfi-
nansiering over strukturfondene, samfinansieringsregler og regler for godtgerelse, samt oplyse om, hvor man
kan finde forslagsindkaldelser inden for rammerne af programmeringsperioden 2007-2013;

19.  opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at uforholdsmassigt store administrative hindringer ikke
atholder ngo’er fra at ansege om projektfinansiering, navnlig hvad angér projekter, der stotter kvinder,
som er ddrligt stillet rent skonomisk, indvandrerkvinder, kvinder tilhgrende etniske mindretal, handicappede
kvinder, kvinder med ansvar for personer, der ikke kan klare sig selv, og kvinder, der er ofre for vold eller
tortur;

20.  konstaterer, at der er en markant forskel mellem den made, hvorpd EU-15 medlemsstaterne og EU-
12 medlemsstaterne gremarker ressourcer til miljobeskyttelsesomradet, og anerkender, at de nye medlems-
stater har behov for at afsatte betydeligt storre belgb for at nd Unionens mél pd omraderne miljg, klima og
biodiversitet som fastlagt i galdende fallesskabsret;
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21.  understreger vigtigheden af at styrke samarbejdskapaciteten og den reelle absorption af de til radighed
varende fonde ved at tage alle eksisterende muligheder i brug, herunder udveksling af bedste praksis,
informationskampagner, falles aktioner, udveksling af ny teknologi og udvikling af partnerskaber, eftersom
dette vil bidrage til en effektiv gennemforelse af de igangvarende samarbejdsprogrammer og navnlig en eget
absorptionskapacitet i de nye medlemsstater;

22, er af den opfattelse, at medlemsstaterne i gkonomiske kriseperioder ber udnytte ideen om at opna
synergier mellem miljobeskyttelse og jobskabelse som anfert i Fellesskabets strategiske retningslinjer om
samherighed og afsatte flere ressourcer til projekter, der fremmer gren gkonomi, grenne job og gren
innovation;

Styrkelse af forvaltningssystemer med flere niveauer og partnerskab

23.  mener, at forvaltningssystemer med flere niveauer og partnerskabsprincippet er vigtige elementer som
led i de operationelle programmers berettigelse, gennemsigtighed og effektivitet i programmeringsfasen og i
serdeleshed i gennemforelsesfasen; glaeder sig derfor over, at samtlige medlemsstater i trdd med deres
specifikke institutionelle rammer og traditioner har gjort en indsats for at styrke partnerskabsprincippet i
deres programmer for indevarende periode, jf. artikel 11 i den generelle forordning om EFRU, ESF og
Samhgrighedsfonden; anbefaler iser de nye medlemsstater, som har beskeden erfaring i opbygning af
effektive partnerskaber, at gore en vedvarende indsats for at styrke partnerskabs- og gennemsigtigheds-
princippet i forbindelse med gennemferelsen af de operationelle programmer;

24.  opfordrer medlemsstaterne til at undgd unedig forsinkelse i godtgarelsen af omkostninger til afslut-
tede projekter, idet det bemarkes, at insolvens som felge af en sddan praksis ofte hindrer modtagerne —
hovedsageligt lokale myndigheder og almennyttige organisationer — i at ivarksatte yderligere aktiviteter,
som er specifikke inden for deres indsatsomrdde;

25.  pépeger, at forsinkelser i gennemforelsen af strukturpolitikken delvis skyldes alt for ufleksible proce-
durer, og at disse procedurer derfor mé stremlines gennem indferelse af en klar opdeling af ansvarsomrader
og kompetencer mellem EU, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder;

26.  opfordrer medlemsstaterne til at arbejde nart sammen med de regionale og lokale myndigheder
allerede i de nationale strategiske referencerammers planlegningsfase for dermed at sikre en optimal
gennemforelse af de nationale strategier og leve fuldt og helt op til idealerne bag forvaltningssystemer
med flere niveauer;

27.  understreger, at det er ngdvendigt at fremme samarbejdet mellem den private og offentlige sektor i
form af offentlig-private partnerskaber for sdledes at gore det muligt at gennemfore mange negleprojekter,
der kan gge investeringernes effeke;

28.  konstaterer, at der er behov for en evaluering af, i hvilket omfang der er tale om koordinering og
komplementaritet mellem strukturfondsprogrammer og programmer for udvikling af landdistrikter;
bemaerker, at erfaringer pé stedet viser, at synergierne mellem de to programmer ikke udnyttes i tilstrakkelig
grad;

Opbygning af den institutionelle kapacitet

29.  paskenner den ggede forstdelse for, at det er vigtigt at styrke den institutionelle og administrative
kapacitet af hensyn til en effektiv gennemforelse af offentlige politikker og forvaltningen af EU’s midler;
opfordrer til, at der udfoldes ihardige bestrabelser i alle konvergensregioner pa at styrke den institutionelle
kapacitet og ege de offentlige myndigheders professionalisme;
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30.  understreger behovet for ogsd at rette samhgrighedspolitikkens fokus mod landdistrikterne, eftersom
territorial samherighed kun kan opnds ved at skabe en balance mellem land og by;

Integrering af vellykkede politikker, opbygning af viden og udveksling af god praksis

31.  glaeder sig i serdeleshed over, at de nye medlemsstater har integreret resultaterne af faellesskabs-
initiativerne Urban og Equal i de operationelle programmer for perioden 2007-2013; anerkender medlems-
staternes indsats for at ivarksette integrerede planer for baredygtig udvikling i byomrdder, da bade storre
og mindre byer huser industrier, som skaber gkonomisk vakst og arbejdspladser; mener endvidere, at det
fulde potentiale som led i programmerne for europaisk territorialt samarbejde og Jessica-, Jaspers-, Jeremie-
og Jasmine-instrumenterne ber udnyttes for saledes at satte skub i udviklingen og opna sterre vakstrater;

32.  opfordrer medlemsstaterne til at tage hensyn til konsekvenserne for kvinder samt til ligestillings-
aspektet i forbindelse med alle strukturfondsprojekter;

Konklusioner

33.  mener ikke, at der kan foretages en verdimessig vurdering af den made, hvorpd medlemsstaterne har
besluttet sig for at gennemfere rammen i de strategiske samherighedsretningslinjer i deres nationale stra-
tegiske referencerammer og operationelle programmer; glaeder sig over, at alle medlemsstater pa alle stadier
har gjort en betydelig indsats for at opfylde de samherighedspolitiske prioriteringer inden for rammerne af
deres specifikke behov og begraensninger;

34.  mener, at gennemsigtighed i tildelingen af midler og en administrativ forenkling, som gor det lettere
for potentielle modtagere af strukturfondsmidler at fa adgang til information, er vigtige forudsatninger for
opndelse af samherighedspolitikkens overordnede mélsatninger;

35.  opfordrer medlemsstaterne til at styrke de procedurer, de indferer, for at sikre, at der anvendes en
fuldt funktionsdygtig, integreret strategi for gennemforelse af samhgrighedspolitikken, og at der saledes tages
beherigt hensyn til alle aspekter af ethvert specifikt operationelt program;

36.  stetter Kommissionen i dens bestrabelser pa at sikre, at medlemsstaterne anvender effektive kontrol-
systemer for at muliggere anvendelsen af princippet om en forsvarlig skonomisk forvaltning i forbindelse
med Feallesskabets midler;

37.  fastslar, at den nuvarende globale gkonomiske krise har skabt en ny situation i alle medlemsstater,
som kraver en revurdering og eventuel tilpasning af prioriteringerne pd investeringsomradet; gleeder sig over
Kommissionens ovennavnte forslag om endring af forskellige forordninger for at opfylde Unionens behov
under disse exceptionelle omstendigheder og gentager, at det fortsat er af den opfattelse, at samhgrigheds-
politikken spiller en central rolle for et gkonomisk opsving pa hele Unionens omrade; tager derfor konse-
kvent afstand fra ethvert forseg pa at renationalisere denne politik;

* *

38.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Riddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.
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Mikrokreditter for at fremme veaekst og beskaftigelse
P6_TA(2009)0166

Europa-Parlamentets beslutning af 24. marts 2009 med henstillinger til Kommissionen om et
europeisk initiativ til udbredelse af mikrokreditter for at fremme veaksten og beskaftigelsen
(2008/2122(INT))

(2010/C 117 E/14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. december 2007 om et europzisk initiativ til udbre-
delse af mikrokreditter for at fremme vaksten og beskaftigelsen (KOM(2007)0708),

— der henviser til sin beslutning af 11. juli 2007 om politikken for finansielle tjenesteydelser (2005-2010)
- Hvidbog (1), iseer punkt 35 heri,

— der henviser til Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirk-
somheder, smd og mellemstore virksomheder (?),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. juli 2005 om en felles indsats for vakst og beskaef-
tigelse: Feellesskabets Lissabonprogram (KOM(2005)0330),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. juli 2005 om samherighedspolitikkens bidrag til vackst
og beskeftigelse: Faellesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013 (KOM(2005)0299),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2007 om medlemsstaternes og regionernes
gennemforelse af Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse ved hjalp af EU’s samherighedspolitik,
2007-2013 (KOM(2007)0798),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 11. december 2007 med titlen Forslag til Fellesskabets
Lissabonprogram 2008-2010 (KOM(2007)0804),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgorelse 1639/2006/EF af 24. oktober 2006, der fast-
leegger et rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. juni 2008 med titlen »Teenk smat forst« En »Small
Business Act« for Europa (KOM(2008)0394),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at
optage og udeve virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning) () og Kommissionens forslag af
1. oktober 2008 til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af direktiv 2006/48/EF og
2006/49/EF om banker tilknyttet centrale organer, visse komponenter i egenkapitalen, store engage-
menter, tilsynsordninger og krisestyring (KOM(2008)0602),
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyg-

()
)
()
()
()
©)

gende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering
af terrorisme (1),

der henviser til Kommissionens forordning (EF) 1998/2006 af 15. december 2006 om anvendelse af
traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-stotte (3),

der henviser til Kommissionens forordning (EF) 1535/2007 af 20. december 2007 om anvendelse af EF-
traktatens artikel 87 og 88 pd de minimis-stette til produktion af landbrugsprodukter (%),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsméderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt
posttjenester (%),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning
af fremgangsmdderne ved indgédelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskon-
trakter og offentlige bygge- og anlagskontrakter (°),

der henviser til sin erklering af 8. maj 2008 om mikrokreditter (%),
der henviser til EF-traktatens artikel 192, stk. 2,
der henviser til forretningsordenens artikel 39 og 45,

der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget, Udvalget
om Industri, Forskning og Energi, Retsudvalget og Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling (A6-
0041/2009),

der henviser til, at Kommissionens nuvearende definition pd mikrokredit er et 1an pa 25 000 euro eller
mindre, og at henstilling 2003/361/EF fastsatter, at en mikrovirksomhed beskaftiger under 10
personer og har en drlig omsatning eller en samlet arlig balance pé ikke over 2 000 000 EUR; henviser
til, at disse definitioner ikke synes at vaere relevante for alle nationale markeder og ikke muligger en
klar sondring mellem mikrokreditter og mikroldn til mikrovirksomheder, mikrokreditter til ikke-solide
(non-bankable«) ldnere og mikrokreditter til solide (»bankableq) mikrovirksomheder,

der henviser til, at vanskelig adgang til relevant finansiering ofte nzvnes som en meget vasentlig
barriere for ivaerksatterdnd, og at der i Den Europziske Union er en betydelig, potentiel efterspargsel
efter mikrokreditter, der i ojeblikket ikke dakkes,

der henviser til, at Kommissionen ikke har fulgt op pa de opfordringer, der blev fremsat i Parlamentets
beslutning af 11. juli 2007 om at udarbejde en handlingsplan for mikrofinansiering, koordinere
forskellige politiske foranstaltninger og gere optimal brug af bedste praksis i Den Europziske Union
og i tredjelande,

der henviser til, at Parlamentet i 2008 for andet dr i treek godkendte bevillinger til et pilotprojekt om
»Forberedende foranstaltning vedrerende fremme af mere gunstige forhold for mikrokredit i Europac,
og at disse bevillinger, selv om Kommissionens ovennavnte meddelelse af 20. december 2007
desvaerre ikke navner dem, pd nyttig vis vil kunne afsattes til oprettelse af en egenkapital, der kan
tjene som startkapital,
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der henviser til, at adskillige elementer adskiller mikrokreditter fra almindelige kreditter, herunder
kreditter til sm& og mellemstore virksomheder (SMVer), samt at virksomheder, der ensker almindelige
kreditter, almindeligvis betjenes af forskellige typer finansieringsinstitutter, og at man ber huske pd, at
det endelige mal er at inddrage alle borgere i det formelle finanssystem,

der henviser til, at mikrokreditter medferer hgjere driftsomkostninger pd grund af ldnenes ringe
storrelse, mangel pd (tilstreekkelig) sikkerhed og heje sagsomkostninger,

der henviser til, at mikrokreditvirksomhed indeholder innovative og subjektive elementer, som f.eks.
alternative eller ingen krav til sikkerhed og utraditionel vurdering af kreditvardighed, samt at mikro-
kreditter ofte bevilges ikke kun til virksomheder, der sigter mod profit, men at de ogsd tjener et
samhgrighedsformal, idet det forseges at (re)integrere dérligt stillede personer i samfundet,

der henviser til, at mikrokreditter pr. definition er smd, men at muligheden for at »genanvende« dem
(idet man forlenger dem efter tilbagebetalingen) pd grund af deres almindeligvis korte lgbetid mange-
dobler deres effekt; der henviser til, at mélet om at reintegrere modtagerne i det traditionelle bank-
system ber tilgodeses,

der henviser til, at en rakke udbydere kan tilbyde mikrokreditter eller lette adgangen til finansiering,
f.eks. uformelle udbydere af finansielle tjenesteydelser, (autoriserede P2P-lan), medlemsejede organisa-
tioner, (f.cks. kreditforeninger), ngo’er, gensidige bistandsselskaber, finansieringsinstitutter til fordel for
udvikling af lokalsamfundene, garantibanker og -fonde og sparekasser, andelsbanker og forretnings-
banker, samt at et samarbejde mellem disse forskellige udbydere, vil vare hensigtsmassigt,

der henviser til, at det er nedvendigt at anerkende den unikke struktur hos udbyderne af finansielle
tjenesteydelser pd tvaers af Den Europaiske Union, som f.eks. kreditforeninger, der er finansierings-
institutter, som ikke er banker, og som mobiliserer medlemmernes indlan til mikrokreditter, og at disse
unikke strukturer ikke a priori ber udelukke dem fra relevante mikrokreditstotteprogrammer,

der henviser til, at den nuverende finanskrise og dens mulige folger for skonomien som helhed péviser
ulemperne ved komplekse, finansielle produkter og behovet for at overveje méder til at age effektivi-
teten og sikre alle muligheder for at stille kreditter til rddighed, ndr erhvervslivet har begraenset adgang
til kapital som folge af en likviditetsstramning, navnlig i ekonomisk ugunstigt stillede regioner, og
understreger samtidig vigtigheden af, at der er institutioner med fokus pa udvikling i lokalomradet, og
som har sterke forbindelser til lokalomrddet og tilbyder sammenhangende banktjenester til alle
gkonomiske akterer,

der henviser til, at iveerksatterdnd ber fremmes,

mener, at der ber gores den storst mulige indsats for at begranse den lovgivningsmeassige byrde pa
mikrovirksomheder til et absolut minimum, og anmoder Kommissionen om at handle i overensstem-
melse hermed,

der henviser til, at lofter for rentesatser kan afholde ldngivere fra at yde mikrokreditter, hvis sddanne
begraensninger forhindrer dem i at dakke deres udlinsomkostninger,

der henviser til, at fremme af mikrokreditter ber spille en fremtraeedende rolle i den reviderede Lissabon-
strategi,

der henviser til, at de, der er villige til at sege om midler under EU samherighedspolitikken med
henblik pd oprettelse af sméd familievirksomheder, i et ikke et ubetydeligt antal tilfeelde méske vil fa
vanskeligt ved at prastere den kreevede medfinansiering,

der henviser til, at ddrligt stillede personer, som f.eks. (langtids)arbejdslese, bistandsmodtagere, indvan-
drere, etniske minoriteter, herunder romaerne, personer, der er aktive i den uformelle gkonomi eller
bor i ugunstigt stillede landomrader, og kvinder, som ensker at etablere mikrovirksomheder, ber vere
genstand for et EU-initiativ vedrerende mikrokreditter,



C 117 E/88 Den Europaiske Unions Tidende 6.5.2010

Tirsdag, den 24. marts 2009

R. der henviser til, at selv om det private engagement ber sikres i videst muligt omfang, er et offentligt
engagement i mikrokreditvirksomhed nedvendigt,

S. der henviser til, at der findes adskillige EU-initiativer, der indeberer elementer af stotte til mikro-
kreditter, at en stremlinet og mere fokuseret indfaldsvinkel gdende ud pd at kombinere sddanne
initiativer for at forme et falles system vil vare hensigtsmassig,

T. der henviser til, at det er af vasentlig betydning at give grundleggere af mikrovirksomheder adgang til
virksomhedsstotte (som f.eks. uddannelse, vejledning og kapacitetsopbygning) samt at uddannelse ber
vare obligatorisk for personer, der optager mikrokreditlan og der henviser til, at finansradgivning for
forbrugere og en ansvarlig kreditgivning ber udgere en vigtig del af alle mikrofinansieringsinstitutters
(MFTers) politik,

U.  der henviser til, at de potentielle modtagere af mikrokreditter ber nyde godt af solid juridisk rddgivning
herunder med hensyn til indgdelse af kreditaftalen, etablering af virksomhed, inddrivelse af fordringer,
keb og udnyttelse af intellektuelle og industrielle ejendomsrettigheder, navnlig ndr de pagaldende
mikrovirksomheder har til hensigt eller har potentiale til at drive forretning i andre EU-medlemsstater,

V. der henviser til, at adgang til kreditoplysninger om potentielle lantagere ville lette ydelsen af mikro-
kreditter,

W. der henviser til, at man ber fremme forskning i og udvekslingen af bedste praksis for mikrokreditter,
f.eks. hvad angdr innovative teknikker til bevilling og sikring af samt risikoreducering ved mikro-
kreditter, samt i hvilket omfang og for hvilke malgrupper sddanne fremgangsmader fungerer i EU-
sammenhang,

X. der henviser til, at mellemmandenes rolle ber undersoges med henblik pé at forhindre misbrug, lige
som der ber overvejes alternative mader til at skabe trovardighed hos lantagerne (f.eks. gennem peer-
stottegrupper),

Y. der henviser til, at der ber fastlegges rammer i EU-regi for MFl'er, som ikke er banker, og at Kommis-
sionen ber udvikle mekanismer til fremme af mikrokredit, som forbliver neutrale blandt disse mikro-
kreditydere,

Z. der henviser til, at personer, som ikke har en permanent adresse eller personlige identifikationspapirer,
ikke gennem lovgivningen om hindring af hvidvaskning af penge og finansiering af terroristvirksomhed
ber udelukkes fra at opnd mikrokreditter,

AA. der henviser til, at EF konkurrencereglerne ber tilpasses med henblik pd at begranse barriererne for
bevilling af mikrokreditter,

AB. der henviser til, at EF reglerne om offentlige indkeb ber understotte mikrokreditldntagerne,

1. anmoder Kommissionen om pé grundlag af EF-traktatens artikel 44, artikel 47, stk. 2 eller artikel 95
at forelaegge Parlamentet et eller flere forslag til retsakt om ovenstdende forhold i overensstemmelse med de
detaljerede henstillinger i bilaget;

2. konstaterer, at disse henstillinger respekterer subsidiaritetsprincippet og borgernes grundleggende
rettigheder;

3. finder, at forslagets eller forslagenes finansielle folgevirkninger hvor det er hensigtsmassigt bar dakkes
af EU’s budgetbevillinger;

4.  pélagger sin formand at sende denne beslutning og de detaljerede henstillinger i bilaget til Kommis-
sionen og Ridet samt til medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BILAG

BILAG TIL BESLUTNINGEN: DETALJEREDE HENSTILLINGER VEDRORENDE INDHOLDET AF DE(T)
FORSLAG, DER ANMODES OM

1. Henstilling 1 om styrkelse af kendskabet til mikrokreditter

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt(er), der skal vedtages, bor tilstreebes at regulere folgende:

a) Kommissionen ber sorge for indferelse af mikrokreditbegrebet i relevante statistikker og i lovgivning om finansielle
institutioner. I statistikker over mikrokreditter ber der tages hensyn til medlemsstaternes tal for BNP per capita og
sondres mellem selvstendige eller familiedrevne virksomheder og virksomheder med ansatte, der ikke herer til
familien, for at muliggere positiv forskelsbehandling til fordel for forstnaevnte.

b) Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at standardisere den statistiske fremstilling af mikrokreditter, herunder
indsamling og analyse af data opdelt efter kon, alder og etnisk tilhersforhold.

¢) Kommissionen ber udarbejde en kommunikationsstrategi med henblik pé at fremme selvstaendig virksomhed som et
alternativ til at vere lenmodtager og iser som en mulighed for darligt stillede maélgrupper til at komme ud af
arbejdsloshed.

&

Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at indfere skatteincitamenter for private engagementer i mikrokre-
ditvirksomheder.

¢) Kommissionen ber opfordre medlemsstaterne til at begreense brugen af overgranser for rentesatser pa forbrugslan;
medlemsstaterne ber imidlertid kunne anvende en mekanisme, som kan udelukke ekstraordinzrt heje rentesatser.

f) Kommissionen ber - p& baggrund af den seneste subprimekrise - analysere fordele og ulemper ved direkte mikro-
kreditformater set i forhold til securitiserede kreditfaciliteter.

g) Kommissionen ber stille krav om, at medlemsstaterne specifikt analyserer og rapporterer om deres bestrabelser og
resultater, hvad angdr mikrokreditter, i deres arlige beretninger om deres nationale reformprogrammer i forbindelse
med den reviderede Lissabonstrategis integrerede retningslinjer for vaekst og beskeftigelse. Kommissionen ber udtryk-
keligt behandle mikrokreditter i den arlige situationsrapport.

2. Henstilling 2 om EU-finansiering

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt(er), der skal vedtages, bor tilstraebes at regulere folgende:

a) Kommissionen ber serge for (med)finansieringen af projekter vedrerende folgende, forudsat at det specifikke mél med
en sddan finansiering er at fremme muligheden for at opnd mikrokreditter for alle personer og virksomheder uden
direkte adgang til kreditter, som normalt defineres af medlemsstaterne i deres jurisdiktion som darligt stillede
malgrupper (f.eks. romaer, indvandrere, personer, der bor i ugunstigt stillede landomrader, personer i usikre arbejds-
forhold og kvinder):

i) nationale eller EU-fondes tilvejebringelse af garantier for mikrokreditudbydere;

ii) tilvejebringelse af erhvervsfremmetjenester som supplerende tjenester for mikrokreditlintagere, enten via mikro-
kreditudbydere eller via tredjepart, hvilket ber omfatte obligatorisk og malrettet uddannelse med regelmassige
vurderinger af mikrokreditlintagere med mulighed for at denne uddannelse kan finansieres over strukturfondene;

iii) forskning og udveksling af bedste praksis pa det driftsmassige omrade, f.eks. hvad angér alternative krav til
sikkerhed, utraditionelle metoder til vurdering af kreditvaerdighed, pointsystemer og formidleres rolle;

iv) oprettelse af en webside, hvor potentielle modtagere af mikrokreditter kan foreleegge deres projekter for dem, som
er villige til at ldne dem penge for at stotte dem; og

v) oprettelse af en database, der dakker hele EU og indeholder positive og negative kreditoplysninger om mikro-
kreditlantagere.
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b) For at undgd duplikation ber Kommissionen:
i) udpege én enkelt koordinationsenhed, hvor alle EU’s finansieringsaktiviteter vedrorende mikrokreditter samles; og

ii) kun (med)finansiere projekter, hvis disse kan kombineres med bevarelse af sociale sikringsydelser som dagpenge og
indkomststette pad grundlag af en analyse af tjenesteleveranderen, der ber tage hensyn til virksomhedens resultater
og den nationale minimumslevestandard.

3. Henstilling 3 om harmoniserede EU-rammer for MFl’er, som er banker, eller ikke er banker

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt(er), der skal vedtages, bor tilstrebes at regulere folgende:

Kommissionen ber stille forslag til lovgivning om rammer, der skal gzlde for MFl'er, der er banker eller ¢j, i hele EU.
Rammerne for de MFl'er, som ikke er banker, bor indeholde folgende elementer:

en klar definition af mikrokreditudbydere, forudsat at de ikke modtager indldn og derfor ikke udger finansiclle
institutioner under direktiv 2006/48/EF;

(S
=

=

evnen til kun at udfere kreditaktiviteter;
¢) evnen til at videreudlane; og

d) harmoniserede og risikobaserede regler, hvad angdr autorisation, registrering, rapportering og forsigtighedstilsyn.

4. Henstilling 4 om lovgivning mod hvidvask af penge og mod terrorfinansiering

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsake(er), der skal vedtages, bor tilstrabes at regulere folgende:

Kommissionen ber under sin gennemgang af direktiv 2005/60/EF sikre, at de deri indeholdte bestemmelser ikke udger
hindringer for, at personer, der ikke har permanent adresse eller personlige identifikationspapirer, kan fa adgang til
mikrokreditter, ved at den abner mulighed for sarlige undtagelser fra bestemmelserne om udvisning af rettighed
omhu i forbindelse med kundeidentifikation.

5. Henstilling 5 om EF-konkurrenceregler

Europa-Parlamentet finder, at det med det forslag til retsakt, der skal vedtages, bor tilstrebes at regulere folgende:
a) Kommissionen ber under sin gennemgang af de minimis-reglerne sorge for:

i) differentiering af de minimis-grenserne blandt medlemsstaterne, nir det gelder gkonomisk stette til mikrokredi-
tudbydere;

ii) fjernelse af forskelsbehandlingen af de minimis-stotte, der er bevilget til et foretagende i landbrugssektoren, hvis
stotten er bevilget i forbindelse med mikrokreditter; og

i) reduktion af den administrative byrde, hvis stotten er bevilget i forbindelse med mikrokreditter.

b) Kommissionen ber specificere, at den rolle, som mikrokreditudbydere har og den eventuelle, offentlige statte, som
sddanne institutioner modtager, er i overensstemmelse med EF konkurrencereglerne.

¢) Kommissionen ber gennemfore regler, som tillader praferencebehandlingen af varer og tjenesteydelser, der leveres af
mikrokreditldntagere under offentlige indkebsprocedurer.
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ABB-ABM-metoden som forvaltningsinstrument ved tildeling af budgetmidler
P6_TA(2009)0173

Europa-Parlamentets  beslutning af 25. marts 2009 om ABB-ABM-metoden som
forvaltningsinstrument ved tildeling af budgetmidler (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E[15)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget (A6-0104/2009),

A. der henviser til, at EU-institutionerne indferte aktivitetsbaseret forvaltning (ABM), aktivitetsbaseret
budgetleegning (ABB) og den strategiske planlagnings- og programmeringscyklus (SPP) efter hvidbogen
om reformer i 2000 (Kinnock-reformerne«) som led i de fornyede bestrabelser pa at indfere en mere
resultatorienteret forvaltning i Kommissionen og i EU-programmer i almindelighed,

B. der henviser til, at disse principper siledes blev gennemfort i praksis under Prodi-Kommissionen og
dennes femdrige strategiske mdl for 2000-2005, der bdde omfattede en arlig SPP-cyklus og en tilsva-
rende ABB-ABM-cyklus pd indtaegtssiden,

C. der henviser til, at det endelige méal med alt dette utvivlsomt var at sikre, at de knappe ressourcer fra
skatteyderne blev udnyttet bedst muligt til at nd en rekke aftalte politiske prioriteringer gennem en
bedre sammenkadning af politikkerne og ressourcetildelingsprocessen, hvilket beted, at EU-institutio-
nerne skulle indfere mekanismer for at opnd dette pa en ubureaukratisk og effektiv made,

D. der henviser til, at reformen samtidig havde til hensigt at sikre en mere effektiv forvaltning og imple-
mentering, storre handlefrihed og en tydeligere definition af personlig ansvarliggerelse og personligt
ansvar,

E. der henviser til, at budgetmyndigheden naturligvis lagde den sterste vaegt pa den bedst mulige udnyttelse
af knappe ressourcer, og mener nu, at tiden er inde til at gore status over den hidtidige udvikling og
skabe ny dynamik for at indfere yderligere forbedringer, der kan give EU-institutionerne resultatorien-
terede systemer af hej kvalitet,

F. der henviser til, at der allerede er sket betydelige positive @ndringer af den overordnede fremgangsmade
og tankegang i forbindelse med disse sporgsmal, men at der samtidig er betydelige muligheder for
yderligere forbedringer i forvaltningen af de eksisterende ressourcer,

Generelt

1. mener, at indferelsen af ABB-ABM har vearet en succes og har medfert en betydelig kulturendring i
Kommissionen og samtidig har bidraget til at afklare det personlige ansvar og den personlige ansvarliggo-
relse samt gjort forvaltningen mere effektiv, resultatorienteret og gennemsigtig;

2. pdpeger, at der stadig er en reel risiko for bureaukratisering i Kommissionen gennem en udbredt brug
af indviklede regler og procedurer; opfordrer derfor til videreudvikling af procedurerne og forvaltningen pa
alle niveauer i Kommissionen;

3. mener, at Kommissionens femdrige strategiske mal - i sidste ende det politiske grundlag for dens
overordnede programmering - og deres omszttelse til den drlige politikstrategi (APS) bar kades langt bedre
sammen med den flerdrige finansielle ramme (FFR) med henblik pé at stremline tidsplanerne og indarbejde
disse i en sammenhangende strategi med de tilherende ressourcer og mener derfor, at FFR ogsd bar veere af
fem &rs varighed;
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4. har den holdning, at EU-programmerne i gjeblikket gennemgds omhyggeligt med hensyn til kontrol
og lovlighed, men at man desvarre ikke er lige sd opmarksom pa de faktiske resultater, der opnds i lebet af
den aftalte periode; mener, at man ber legge storre vaegt pd de opndede resultater ved evalueringen af
Kommissionens samlede &rlige resultater, ogsd i dechargeproceduren;

Ansvarsomrdder

5. understreger, at det er serdeles vigtigt med en klar fastleggelse og fordeling af ansvarsomrader for at
opnd resultater med EU-politikkerne og f& mest muligt for budgetmidlerne; understreger, at det politiske
ansvar ligger hos kommissarerne; understreger ligeledes, at de ogsa i forhold til Parlamentet har det fulde
ansvar for at gennemfere en forsvarlig og effektiv forvaltning i deres respektive afdelinger og i Kommis-
sionen som helhed; understreger, at et godt forhold mellem institutionerne i en and af gensidig tillid og
dbenhed er veasentlige faktorer for at opnd succes;

6. mener, at det er af den sterste betydning, at Kommissionen som den udevende magt med ansvar for
gennemforelsen har tilstrakkelige midler og et tilstraekkeligt mangvrerum, men at den ber afleegge klare
rapporter om de opndede mél og anvendelsen af de ekonomiske og menneskelige ressourcer; anser det for
mindre vigtigt - set ud fra budgetmyndighedens synspunkt - hvordan mélene precist blev ndet, og hvordan
Kommissionen har fungeret internt; anbefaler derfor en tilsvarende storre grad af frihed i denne henseende;
opfordrer Kommissionen til at analysere den nuvarende ABB-SPP-cyklus for at sikre, at den er konsekvent i
denne henseende, og til eventuelt at fremsztte relevante forslag til eendringer;

7. mener, at Kommissionen ber indfere klare kvantitative og kvalitative indikatorer med henblik pa at
méle, hvorvidt politikmalsaetninger og administrative malsatninger er ndet, og gore dem sammenlignelige
over tid;

8.  erindrer om, at der ligeledes ligger en vis grad af forvaltningsmaessigt og administrativt ansvar som
defineret i de relevante bestemmelser i personalevedtagten og i kraft af princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning i finansforordningen hos generaldirektorerne i Kommissionens GD’er (ved delegation bemyndi-
gede anvisningsberettigede), for sd vidt angdr en effektiv, skonomisk og naturligvis juridisk korrekt gennem-
forelse af programmer og politikker;

9.  mener, at sporgsmélet om en tydelig ansvarskaede, som hverken har for mange niveauer eller er for
bureaukratisk, pd de fleste omrader stadig kan fordrsage et manglende »ejerskab« til bestemte sporgsmal i
Kommissionen, og ensker klare retningslinjer i denne henseende med hensyn til gennemforelsen af
programmer/budgetter samt for, hvordan spergsmalet om ABM og ABB pavirker dette omrdde;

10.  glaeder sig i denne forbindelse over, at der fortsat arbejdes pé at afklare ansvaret for de individuelle
akterer og pé at styrke ansvarsfolelsen inden for organisationen; mener ligeledes i denne henseende, at den
effektive anvendelse og integrering af ABB-ABM som et »instrument for succes« snarere end en administrativ
byrde kan veere af central betydning; opfordrer Kommissionen til at viderefore denne proces og fremsatte
relevante forslag, der kan bringe den videre;

Tilbagemeldinger

11.  mener, at den praktiske prasentation og sammenfatning af resultater og tildelte ressourcer, som
benyttes i de arlige aktivitetsrapporter, stadig halter bagefter sammenlignet med, hvor lang tid der bruges pa
administrative opgaver i forbindelse med fremleggelsen af mélene og de nedvendige ressourcer i de
forberedende faser, dvs. APS, drlige forvaltningsplaner og aktivitetserkleeringer; mener i denne forbindelse,
at der er behov for en videreudvikling, hvor Kommissionens tjenestegrene kollektivt patager sig »ejerskabet«
for denne proces pd en positiv made;

12, understreger, at der findes et reelt behov for forbedrede, brugervenlige rapporter, s Parlamentet kan
udfere sine budget-, lovgivnings- og revisionsopgaver; mener, at der ber stilles en mere preacis udgave af de
relevante arlige aktivitetsrapporter og den sammenfattende rapport med resultater og udgifter til rddighed
for Parlamentet og Rédet ved den arlige budgetprocedure;
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13.  anser det for en alvorlig mangel, at man hidtil i APS og i den sidelobende strom af budgetinfor-
mationer til det forelobige budgetforslag (FBF) har indfert nye prioriteringer uden at identificere »negative
prioriteringer, og at hele cyklussen derfor har tendens til at tilfgje den ene prioritering efter den anden,
uden at der treffes politiske beslutninger om, hvilke omrdder, der i lyset af de begrensede tilgeengelige
midler fra skatteborgerne skal nedprioriteres for at give plads til de vigtigste prioriteringer; understreger, at
dette er i klar modstrid med reformens grundprincipper; bemearker med bekymring, at de strenge begrans-
ninger i FFR giver meget begranset manevrerum;

14.  noterer sig forslagene til forbedring af sammenhangen mellem de &rlige forvaltningsplaner og aktivi-
tetserkleeringer, der blev offentliggjort sammen med FBF, sdledes at den administrative byrde ved SPP-
processen mindskes, samtidig med at man fastholder forbindelsen mellem malene og de malte »resultater¢
mener, at den drlige forvaltningsplan ber reformeres, og anmoder Kommissionen om at handle hurtigt;

15.  er sledes stadig ikke overbevist om, at der ved SPP-ABM-processen tages tilstrakkeligt hensyn til
indhgstede erfaringer og tidligere resultater, og hvordan disse udnyttes i systemet for de kommende ar;
papeger, at dette ogsd haenger sammen med, hvordan det meget store antal undersogelser og evalueringer,
som Kommissionen foretager, medtages i overvejelserne og pavirker tildelingen af ressourcer, hvilket de ber
gore; foreslar derfor, at der mere klart anmodes om en forbindelse til gennemgangen af programmer og
budgetproceduren med hensyn til evalueringer; foresldr desuden, at der i de arlige forvaltningsplaner indfgjes
et kapitel om de indhestede erfaringer;

16.  mener, at ABB-ABM-cyklussen ogsd ber indeholde en vurdering af de risici, der er i forbindelse med
opfyldelsen af de opstillede mél for politikkerne;

17.  finder det nedvendigt, at de nuvarende forvaltnings- og budgetcyklusser som et praktisk forslag til
forbedring af resultaterne ved EU-programmerne udnyttes bedre ved udarbejdelsen af det nye budget; dette
betyder rent teknisk, at den nuverende procedure (2010-budgettet), de drlige aktivitetsrapporter og
sammenfatningen af disse for 2008, der viser, hvorvidt malene blev ndet eller ¢j, skal foreligge i tide og
i hejere grad udnyttes i Kommissionens forslag i 2009; understreger sit gnske om, at der ber veare
»systematiske konsekvenser« i forhold til, hvordan det gir med de tidligere prioriteringer og mal; kritiserer
det forhold, at der fra det ene ar til det andet ikke fokuseres tilstrackkeligt pd, hvad der er blevet gjort i
forhold til disse, og hvordan dette skal afspejles i de folgende ar;

18.  glaeder sig over en vis forbedring af aktivitetserkleringerne, der fremlaegges sammen med FBF som
begrundelse for ansegningerne om budgetmidler; beklager imidlertid, at oplysningerne ikke altid har den
fornedne kvalitet til at begrunde f.eks. en budgetforhgjelse, og beklager ligeledes, at budgetmyndigheden
ikke reelt har fundet det péd sin plads at belenne »gode resultater« og omvendt at fastholde eller endda
reducere budgetterne for de afdelinger, der fremlegger utilstrackkelige resultater;

Internt i Kommissionen

19.  mener ligeledes, at de langsigtede mal og planer, dvs. FFR og de femdrige strategiske mal samt APS,
skal forklares bedre og kades sammen med de enkelte GD’ers og tjenestegrenes arbejde, da dette er vigtigt
for at motivere medarbejderne og give dem en folelse af, at de er en del af og som helhed bidrager til de
overordnede mal for organisationen; opfordrer derfor Kommissionen til mere klart at kaede de positive og
negative prioriteringer i de rlige forvaltningsplaner og érlige aktivitetsrapporter sammen med de over-
ordnede flerdrige og strategiske mal;

20.  mener ligeledes, at disse strategiske mal i det store og hele desvearre ikke er omfattet af nogen reel
statusevaluering; mener, at man f.eks. kunne foretage en midtvejsevaluering af, hvorvidt de strategiske mal er
opfyldt, og at de enkelte GD’er kan komme med bidrag til denne proces ved at fortalle, hvilke foran-
staltninger der er gennemfort, hvilke ressourcer der er blevet anvendt, og hvordan dette har bidraget til at
opfylde de overordnede mal; understreger, at man, hvis man egnsker at opnd dette pd en praktisk made,
ligeledes er nedt til sd vidt muligt at definere mal og indikatorer til méling af resultaterne i denne strategiske
sammenhang;

21.  understreger, at et sidant engagement i sidste ende ogsd er neglen til en forsvarlig ressourcefor-
valtning pa de operationelle niveauer og f.cks. ogsé et vigtigt led i bestrabelser pé at motivere enhederne til
at indfere en effektiv arbejdspraksis, finde besparelser, hvor dette er muligt, samarbejde med andre afdelinger
osv.;
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22.  mener, at ABB-ABM bgr udvikles pd en sddan made, at der bliver mulighed for sterre gennem-
sigtighed og klarhed vedrerende ansvarsfordelingen mellem centrale og decentrale funktioner i Kommis-
sionen, og, hvilket er vigtigt, at der kan gives en klar indikation af antallet af og udgifterne til personale/
ressourcer, som anvendes til administrative stgtte- og koordineringsfunktioner, herunder stotte til selve ABB-
ABM-cyklussen, siledes at der kan findes den rette balance mellem en centraliseret og decentraliseret
metode;

Afsluttende bemerkninger

23.  anmoder Kommissionen om at sikre en bedre integration og stremlining af SPP-ABM-cyklussen,
sdledes at det bliver muligt at tage hensyn til de faktiske resultater af gennemforelsen af politikker og
aktiviteter i forbindelse med tildelingen af menneskelige og @konomiske ressourcer; understreger, at dette
0gsa ber fore til identifikation af eventuelle »negative prioriteringerc;

24.  mener, at der ber legges mere vegt pd at gore den drlige politikstrategi til en proces, som syste-
matisk tager tidligere drs resultater i betragtning og dermed ogsa er med til at mindske den administrative
byrde for Kommissionen;

25.  understreger, at der ogsd ber foretages forenklinger og forbedringer af prasentationen af indholdet af
de centrale SPP-ABM-dokumenter, som f.eks. Kommissionens arlige aktivitetsberetninger og sammenfattende
beretning, siledes at de bringes i bedre overensstemmelse med budget- og dechargemyndighedens behov;

26.  understreger, at denne @ndring ikke ma fore til en foreget administrativ arbejdsbyrde; beder derfor
Kommissionen om at foretage en detaljeret analyse af de administrative omkostninger ved SPP-ABM-
cyklussen for at identificere mulige administrative forenklinger og ligeledes fore ngje tilsyn med, at tilde-
lingen af menneskelige ressourcer er hensigtsmaessig, navnlig til programmerings- og budgetlagningsakti-
viteter;

27.  anmoder Kommissionen om inden Parlamentets forstebehandling af 2010-budgettet at aflagge
beretning til Parlamentet om resultaterne af disse analyser i sin kommende screeningrapport og om de
foranstaltninger, der er gennemfort, og fremskridtene med hensyn til anmodningerne i denne beslutning;

28.  mener, at der ber legges mere vagt pa at fastsatte kvalitetskriterier, som resultatoplysningerne ber
overholde;

29.  beder endvidere Kommissionen om at holde Parlamentet underrettet om de foranstaltninger, der
indferes for at vurdere og forbedre den organisatoriske effektivitet, navnlig vedrerende fordelingen af
administrative stotte- og koordineringsfunktioner mellem centrale og operationelle niveauer inden for
Kommissionen;

30.  understreger, at der ber vaere en tydeligere sammenhang mellem de arlige aktivitetsrapporter, APS og
Kommissionens FBF, og at sammenhangen mellem programmerings- og budgetlaegningsaktiviteterne ber
fremmes i et flerdrigt perspektiv gennem en bedre forbindelse mellem FFR, Kommissionens strategiplan og
APS;

31.  mener, at disse forbedringer vil gore ABB-ABM til et effektivt instrument til indferelse af et resul-
tatorienteret budget og fremme af en kultur praget af ansvar og ansvarliggerelse i Kommissionen;

32.  mener, at det ber vurdere, hvordan resultatoplysningerne fra SPP-ABM-dokumenterne bruges for at
styrke dialogen med Kommissionen;

33.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.
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Midtvejsrevision af den finansielle ramme for 2007-2013
P6_TA(2009)0174

Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om midtvejsrevisionen af den finansielle ramme
for 2007-2013 (2008/2055(INI))

(2010/C 117 E/16)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktaten, navnlig artikel 268-280,
— der henviser til Lissabontraktatens igangvaerende ratifikationsproces,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Rédet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning (!),

— der henviser til sin beslutning af 8. juni 2005 om politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU
2007-2013 (3),

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument af 3. november 2008 om reform af budgettet, Europa
i forandring (SEK(2008)2739),

— der henviser til resultaterne fra konferencen om reform af budgettet, Europa i forandring, med Kommis-
sionen som vert, den 12. november 2008,

— der henviser til sine beslutninger af 13. december 2007 om forslag til Den Europaeiske Unions alminde-
lige budget for regnskabsdret 2008, modificeret af Radet (alle sektioner) (}) og 18. december 2008 om
forslag til Den Europaiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2009, modificeret af Radet (alle
sektioner) (4,

— der henviser til sin beslutning af 29. marts 2007 om Den Europiske Unions egne indtagter i frem-
tiden (°),

— der henviser til sin beslutning af 12. december 2007 om ndret forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om andring af den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning for sd vidt angdr den flerdrige finansielle ramme (),

— der henviser til sin holdning af 4. december 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om etablering af en facilitet med henblik pd hurtig reaktion pa de kraftigt stigende fodevare-
priser i udviklingslandene (7),

— der henviser til sin beslutning af 21. februar 2008 om den fjerde rapport om gkonomisk og social

samherighed (¥),

1) EUT C 139 af 14.6.2006, s. 1.

()

() EUT C 124 E af 25.5.2006, s. 373.
() EUT C 323 E af 18.12.2008, s. 454.
(*) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0622.
(°) EUT C 27 E af 31.1.2008, s. 214.
() EUT C 323 E af 18.12.2008, s. 263.
(7) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0576.
(®) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0068.
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— der henviser til sin beslutning af 12. marts 2008 om »sundhedstjekket« af den felles landbrugspolitik (*),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder den 15.-16. december 2005, den 21.-
22. juni 2007 og den 11.-12. december 2008,

— der henviser til Den Europziske Revisionsrets svar pd Kommissionens meddelelse »Reform af budgettet,
Europa i forandring« (SEK(2007)1188),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget og udtalelser fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget,
Budgetkontroludvalget, Udvalget om Industri, Forskning og Energi, Regionaludviklingsudvalget og
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A6-0110/2009),

A. der henviser til, at Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen néede til enighed om den interinstitu-
tionelle aftale af 17. maj 2006 om budgetdisciplin og forsvarlig ekonomisk forvaltning (den inter-
institutionelle aftale af 17. maj 2006)efter intense forhandlinger, som var baseret pd Europa-Parlamentets
forhandlingsposition af 8. juni 2005, som var baseret pa en dybdegdende analyse af behov med henblik
pa at identificere de politiske prioriteter og pd den aftale, som medlemsstaterne ndede til enighed om i
2005,

B. der henviser til, at den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 indeholder bestemmelser om, at
Kommissionen inden udgangen af 2009 skal aflegge beretning om, hvordan den interinstitutionelle
aftale fungerer, samt en opfordring til Kommissionen til at foretage en omfattende og tilbundsgdende
evaluering af samtlige aspekter af EU’s udgifter, herunder den falles landbrugspolitik og indtagterne,
inklusive Det Forenede Kongeriges rabatordning, og aflaegge beretning i 2008-2009,

C. der henviser til, at Kommissionen indledte en bred offentlig hering i september 2007, hvortil der var
over 300 bidrag, og var vert for konferencen »Reform af budgettet, Europa i forandring« den
12. november 2008, som var ferste trin i evalueringsprocessen,

D. der henviser til, at Kommissionen har til hensigt at fremlaegge en meddelelse med de vigtigste retnings-
linjer for udformningen af den naste finansielle ramme senest i efterdret 2009 og fremlegge en
beretning om, hvordan den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 fungerer (andet trin i processen),
hvorimod forslagene for den naste flerdrige finansielle ramme og den interinstitutionelle aftale vil blive
fremlagt af den neaste Kommission (tredje trin i processen) i lobet af 2010,

E. der henviser til, at ratificeringsprocessen for Lissabontraktaten endnu ikke er afsluttet,

F. der henviser til, at de finansielle bestemmelser i Lissabontraktaten medferer, at den flerdrige finansielle
ramme vil vere en juridisk bindende retsakt af en varighed pd »mindst fem ar« i henhold til traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade,

G. der henviser til, at bestemmelserne i Lissabontraktaten giver mulighed for en udvidelse af EU’s kompe-
tencer, hvis konsekvenser eventuelt vil blive udmentet i en rakke nye politikker, som det kan blive
nedvendigt at skabe et fyldestgorende retsgrundlag for og finansiering af,

H. der henviser til, at institutionerne skal sikre, at tidsplanen for den naste finansielle ramme garanterer den
demokratiske legitimitet og i videst mulig udstrakning er afpasset lengden af Kommissionens og
Parlamentets mandater, i betragtning af en mulig forleengelse af den nuvarende flerdrige finansielle
ramme indtil 2015/2016,

. der henviser til, at udnavnelsen af en ny Kommission og de heringer, der skal finde sted i denne
sammenhang, ber udnyttes af det nyvalgte parlament til at undersege og evaluere de nye kommissions-
medlemmer pd grundlag af deres respektive politiske prioriteter og de nedvendige budgetter til dette
formal,

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0093.
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J. der henviser til, at midtvejsevalueringen af de igangverende lovgivningsprogrammer for 2010-2011 skal
udgere et vigtigt grundlag for en fremtidig vurdering af lobende programmer og fremtidige prioriteter og
ber tages behorigt i betragtning i forbindelse med en mulig forlengelse og tilpasning af den aktuelle
finansielle ramme indtil udgangen af 2015/2016,

1. minder om, at Parlamentet har ydet et vasentligt bidrag til udformningen af den flerarige finansielle
ramme for 2007-2013 og den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 og samtidig har skabt mulighed for
kontinuitet af fallesskabslovgivningen gennem lancering af et stort antal flerdrige programmer; mener, at de
fleste af henstillingerne i Parlamentets beteenkning fortsat er gyldige, eftersom de er baseret pd en bottom-
up-strategi, der forbinder opgaver og lofter med de nedvendige budgetmidler; mener i den forbindelse, at
nogle af de overordnede principper og perspektiver baseret pa de hidtidige erfaringer bor videregives til det
kommende parlament;

En tretrinstilgang

2. bifalder Kommissionens initiativ med at dbne for en bred dben hering med det sigte at befordre nye
idéer og tendenser; erindrer imidlertid om, at Parlamentet, inden for de institutionelle befgjelser, som hver
institution har, pdberdber sig retten til at undersgge andre lgsninger og overvejelser pa basis af konsulta-
tioner og heringer, Parlamentet selv tilrettelagger;

3. mener, at der er sket fremskridt i lobet af de seneste to ar efter ikrafttreedelsen af den aktuelle flerrige
finansielle ramme (2007-2013) og den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 vedrerende de tre sojler,
der er indeholdt i Parlamentets beslutning af 17. maj 2006 om indgdelse af en interinstitutionel aftale ('):
afstemning af politiske prioriteter og finansielle behov, modernisering af budgetstrukturen og forbedring af
kvaliteten af EU-budgettets gennemforelse; bemarker imidlertid, at der stadig er plads til forbedring, som
f.eks. i forbindelse med revisionserkleringen, forenkling af reglerne og forbedret anvendelse af allerede
planlagte, men yderst underudnyttede midler;

4. minder om, at der stadig var underskud pé en rakke omrdder, som der ikke blev skabt afklaring pd i
den endelige aftale - sdsom indferelsen af regionale og nationale forvaltningserkleringer; understreger, at der
opstod behov for en yderligere finansiering af EU’s politiske prioriteter, iser for Galileo, Det Europeiske
Institut for Innovation og Teknologi og fedevarefaciliteten, og at der blev fundet en losning ved hjzlp af de
eksisterende instrumenter i den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006; bemarker, at Radet ikke selv har
varet i stand til at gennemfore Det Europaiske Rdds aftale om at anvende 5000 000 000 EUR af EU’s
budget til programmet for gkonomisk genopretning og stette af konjunkturerne; mener, at det pd grundlag
af en tilbundsgdende og vidtrakkende evaluering vil vaere nedvendigt med yderligere tilpasninger inden for
den nuvarende flerdrige finansielle ramme og den interinstitutionelle aftale;

5. fremhaver, at der skal skelnes mellem revisionen af visse programmer inden for den nuvarende
flerdrige finansielle ramme, baseret pd midtvejsevalueringen af lovgivningen, der skal gennemfores i
2010-2011, de eksisterende udfordringer, der skyldes utilstrakkelig finansiering af budgetpost 4 og 1la
og de nye udfordringer, f.cks. i relation til energi, klimasndringer, unionsborgerskab, frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, bek@mpelse af kriminalitet pd tvaers af grenser, den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik
(FUSP) og andre politikker forbundet med de nye kompetencer, som er fastsat i Lissabontraktaten og
forberedelsen af den kommende flerdrige finansielle ramme; understreger, at en forlengelse af den nuvee-
rende flerdrige finansielle ramme oger nedvendigheden af en ambities midtvejsevaluering;

6.  understreger, at det pd grund af den nuvarende kontekst og den usikkerhed, der er forbundet med
Lissabontraktatens ratifikationsproces pé den ene side og afslutningen af det nuvarende parlaments valg-
periode, resultatet af valget til Europa-Parlamentet og indsattelsen af den nye Kommission i den nuvarende
gkonomiske kontekst pd den anden side, ikke vil vere muligt at foretage en ambities revision i de
kommende méneder; understreger dog, at en ambitigs evaluering ber veare forste prioritet for det nye
parlament og den nye Kommission;

(") EUT C 297 E af 7.12.2006, s. 182.
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7. mener derfor, at en realistisk midtvejsrevision ber udvikles i tre trin:

a) i) lesning af problemerne med underskud og uudnyttede bevillinger inden for rammerne af de arlige
budgetprocedurer, om muligt gennem mere fleksibilitet og om nedvendigt ved anvendelse af en del af
den margin, der er tilbage under loftet over egne indtagter

ii) vurdering af midtvejsevalueringen

b) i) forberedelse af en mulig tilpasning og forlengelse af den nuvarende flerdrige finansielle ramme indtil
2015/2016 for at sikre en let overgang til et system med flerdrige finansielle rammer over fem ar,
hvilket giver hvert Parlament og hver Kommission i labet af deres respektive mandater det politiske
ansvar for den flerdrige finansielle ramme

ii) mulig tilpasning og forleengelse af de nuvarende programmer, som fastsat i lovgivningen (2010-
2011), i overensstemmelse med den mulige forlengelse af den flerdrige finansielle ramme, som
Parlamentet allerede har anmodet om gentagne gange

c) forberedelse af den naste flerdrige finansielle ramme fra 2016/2017; denne fase vil vare et ansvars-
omrade for det parlament, der valges i 2014;

Generelle principper

8. minder om, at loftet over egne indtagter er 1,31 % af EU’s BNI for forpligtelser og 1,24 % af EU’s BNI
for betalinger; minder endvidere om, at der hvert ar er betydelige margener tilbage under det loft, der er
fastsat i henhold til den finansielle ramme, iser i forbindelse med betalinger (8 300 000 000 EUR i 2007,
13 000 000 000 EUR i 2008, 7 800 000 000 EUR i 2009); minder endvidere om, at der er store margener
mellem loftet for den flerdrige finansielle ramme og loftet for EU’s egne indtaegter (*) (36 600 000 000 EUR
i 2010, 44 200 000 000 EUR i 2011, 45 000 000 000 EUR i 2012 og 50 600 000 000 EUR i 2013) (2);

9.  bekrafter sin holdning som den kom til udtryk i ovennavnte beslutning af 29. marts 2007, hvori det
blev understreget, at den politiske forbindelse mellem reformen af indtaegter og en gennemgang af udgifter
er uundgdelig og helt rimelig; mener, at de to processer ber lobe parallelt med mélsatningen om at samles i
en global og integreret reform med henblik pd et nyt system for EU-finansiering og -udgifter senest i
forbindelse med den flerdrige finansielle ramme, der indledes i 2016/2017, som vil krave, at det forbere-
dende arbejde, herunder ratificeringen, udferes i forvejen; opfordrer til at overveje et system, hvor udbyttet
og udgifter medlemsstaterne imellem generelt ndr et mere passende niveau;

10.  mener, at det generelle omfang af EU’s indtaegter ikke ber pavirkes af den nuverende globale
finanskrise, selv om medlemsstaternes BNI opherer med at folge en altid stigende kurve; er derfor overbevist
om, at EU’s udgifter ber koncentreres om politikker med en tydelig europzisk mervardi i trdd med
subsidiaritets-, proportionalitets- og solidaritetsprincippet; erindrer om, at omfanget af en sidan merveerdi
i krisetider i vid udstrakning beror pa det grundlaeggende princip om solidaritet mellem de europaiske folk;

11.  understreger, at forsvarlig ekonomisk forvaltning, forbedret forvaltning fra medlemsstaternes og
Kommissionens side og afstemningen mellem de politiske prioriteter og de finansielle behov fortsat ber
prioriteres i de kommende dr, og at denne malsatning ber forfelges gennem forudgdende identifikation af
positive og negative prioriteter frem for selvpalagte lofter og mener derfor, at den flerdrige finansielle ramme
ber have en storre grad af fleksibilitet; understreger, at de udfordringer, EU stdr over for (fedevare-, energi-
og finanskrise), sjaeldent har vaeret sa alvorlige i EU’s historie; mener, at der for virkelig pa fallesskabsplan at
imodegd disse udfordringer er behov for internationale lovgivnings- og budgetmassige foranstaltninger;

(") Rédets afgorelse 2000/597/EF, Euratom af 29. september 2000 om ordningen for De Europziske Fallesskabers egne
indtaegter (EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42).
(®) Loft pa 1,24 % for egne indtagter vs. loftet for den flerdrige finansielle ramme baseret pd ansldet BNI i EU27 i 2009.
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12.  mener, at det da EU’s politiske prioriteter er i konstant udvikling pa grund af globalisering, demo-
grafiske andringer, teknologisk udvikling, behov for at garantere sikre og alsidige energiforsyningskilder
samt klimazndringer, er af afgerende betydning, at EU’s udgifter revideres og optimeres for at opnd den
hgjest mulige mervardi og de mest effektive foranstaltninger pd EU-plan;

13.  er overbevist om, at mere fleksibilitet inden for og pé tveers af budgetposter er absolut ngdvendig for,
at EU kan fungere, ikke blot for at lgse de nye udfordringer i EU, men ogsa for at lette beslutningsprocessen
inden for institutionerne; forventer, at Kommissionen i sine kommende forslag i medfer af erklering nr. 1 i
den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 tager relevante initiativer i denne sammenhang;

14.  minder om, at punkt 21 i den interinstitutionelle aftale fastsatter at »den finansielle ramme kan
revideres... i tilfeelde af uforudsete omstaendigheder under overholdelse af loftet for egne indtagter kriti-
serer endnu en gang Radets irrationelle adfeerd, da Ridet gentagne gange har veeret imod at anvende denne
revisionsmulighed;

15.  gentager sit enske om at opnd en konkret og hurtig forbedring af medlemsstaternes og Kommis-
sionens gennemforelse af EU-politikker og iser af samherighedspolitikken; forventer, at det felles tilsagn fra
Kommissionen og Rddet pa vegne af medlemsstaterne fra november 2008 om at forenkle procedurerne
(iser for Management Control Systems (MCS)) for at fremskynde betalinger fir en positiv virkning pa de
kommende budgetter; er rede til at traffe politiske og administrative foranstaltninger, hvis situationen ikke
andres; foreslar, at en forenkling af procedurerne ogsa ber prioriteres pa andre omrader, f.eks. forskning og
innovation og SMV-politik;

16.  mener, at en effektiv forvaltning af EU’s udgifter bor have hgj prioritet; bemarker endvidere, at det er
seerlig vigtigt, at fordelingen af midler baseres pd et objektivt kriterium og en lgbende evaluering af
resultaterne; mener, at sterke og effektive offentlig-private partnerskaber (OPP) ber fremmes i den hense-
ende;

17.  beklager, at arbejdet med reformen af finansieringssystemet i forbindelse med EU’s budget skrider sd
langsomt frem, da behovet herfor er blevet endnu mere pétreengende set i lyset af finanskrisen; beklager
navnlig, at man ikke benyttede lejligheden, da udbudsordningen for handel med drivhusgasemissioner blev
etableret, og rejste den grundlaeggende politiske debat om anvendelsen af nye offentlige midler, som er et
resultat af EU’s beslutninger; insisterer pd, at debatten rejses i forbindelse med midtvejsrevision af den
nuvarende finansielle ramme;

18.  bemarker, at medlemsstaterne i de nationale budgetter har taget hensyn til en betragtelig del af EU’s
mélsatninger; understreger, at de budgetmidler, der séledes tilvejebringes, ber regnskabsferes og offentlig-
gores i den enkelte medlemsstat, siledes at man bedre kan male den enkelte stats indsats og bedre kan
vurdere, hvilke beleb der er behov for i Unionens budget pa de omrader, hvor medlemsstaternes indsats ber
fremmes eller suppleres;

Specifikke bemcerkninger

19.  er fast besluttet pd at opnd tilstraekkelig finansiering af de nye eller supplerende politikker, der kan
blive fastlagt i kelvandet pd den eventuelle ikrafttraeden af Lissabontraktaten (som f.eks. energi- og rumforsk-
ningspolitikker, politikker om forskning under budgetpost 1la, retligt samarbejde under budgetpost 3a,
ungdom, sport, informations- og kommunikationspolitik, folkesundhed under budgetpost 3b, humaniter
bistand samt den falles udenrigstjeneste under budgetpost 4);

20. minder om, at budgetpost la, 3 og 4 allerede er underfinansieret under den nuverende flerdrige
finansielle ramme; understreger, at supplerende politikker ikke ber @ndre balancen mellem hovedkategori-
erne i den nuverende flerdrige finansielle ramme eller fjerne fokus fra de eksisterende prioriteter; under-
streger endvidere, at der, hvis nogle medlemsstater fortsat insisterer pad en »tilgang pa 1 %, ikke vil vere
nogen budgetmaessig méde at finansiere de nye prioriteter pa; hvilket ville vaere uacceptabelt for Rddet og
overhovedet ikke acceptabelt for Parlamentet;
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21.  mener, at EU’s mulighed for at opfylde sine politiske ambitioner pad omrader for energiforsynings-
sikkerhed og bekampelse af klimasendringer ber vere en del af den kortsigtede revision, uafthangigt af
Lissabontraktatens ikrafttreeden; er klar til at undersege muligheden for at oprette en specifik fond til det
pagzldende formdl; understreger, at dette ogsd ber gives hgjeste prioritet i den kommende flerdrige finansi-
elle ramme, som helst skal ske gennem en global aftale om finansiering af klimaandringspolitikker; over-
vejer ud fra et langsigtet perspektiv oprettelsen af en ny kategori, som forbinder alle relevante budgetpo-
litikker i bekeempelsen af klimaandringer;

22, understreger behovet for politisk sammenhang i den forbindelse og fremhaver behovet for at
gennemfore en vurdering af klimaandringerne i forbindelse med alle storre programmer, herunder landbrug,
samhgrighedsprogrammer, transport- og energinet og udviklingsprogrammer;

23.  gentager sin vilje til at indlede forhandlinger med Rddet om Kommissionens forslag om at finansiere
energi- og netvarksprojekter (bredbind) inden for rammerne af EU’s genopretningsplan;

24,  understreger, at den nuvarende situation med gkonomisk afmatning ikke ber anvendes som péskud
for forsinkelse, men derimod ber ses som en mulighed for at @ge investeringerne i grenne teknologier;

25.  insisterer pa at forfolge malsetningen om en stigning af forsknings- og innovationsudgifter til 3 % af
EU's BNI inden udgangen af 2010; understreger, at videnskabelig forskning, videnskabelig infrastruktur,
teknologisk udvikling og innovation er centrale for Lissabonstrategien og neglefaktorer for vakst, jobska-
belse, baredygtig udvikling og EU’s konkurrenceevne;

26.  understreger, den evne, som uddannelse, kultur- og ungdomsprogrammer har til at bringe Europa
teettere pd borgerne og fremme kulturel mangfoldighed samt gensidig forstielse ud over den rolle, som
uddannelse spiller for opnaelsen af Lissabonmadlene og for tilpasningen af ferdigheder til de nye udfor-
dringer og muligheder, som opstdr pd grund af den finansielle og skonomiske krise og klimaandringerne;

27.  minder om, at budgetpost 4 »EU som global partner« fortsat er underfinansieret; anmoder Kommis-
sionen om at fremsatte forslag om: langsigtet finansiering med henblik pa at nd 2015-udviklingsmalene,
forpligtelser fra internationale aftaler om klimaandringer uafhengig af udviklingsstette, forebyggelse af
konflikter og fremme af menneskerettigheder og grundlaeggende friheder samt en trovardig naboskabs-
politik og FUSP/EFFU (som er underlagt passende dechargeprocedurer) for at undgd tilbagevendende og
endelgse forhandlinger med Radet under de arlige budgetprocedurer; understreger, at nye behov ber
finansieres med yderligere midler;

28.  minder om det tilsagn, som medlemsstaterne afgav i 2005, om at opfylde mélsatningen pa 0,7 % af
EU’s BNI til den officielle udviklingsbistand (ODA) inden 2015; mener at stotten fra EU-budgettet kan veere
et nyttigt incitament for medlemsstaterne til fortsat at opfylde denne madlsatning; gentager sin vilje til at
integrere Den Europiske Udviklingsfond i EU’s almindelige budget ledsaget af parlamentarisk kontrol i
forbindelse med beslutningsprocedurerne;

29.  opfordrer det nye parlament, der valges i 2009, til af hensyn til gennemsigtigheden at indarbejde
midler, der pd nuvarende tidspunkt figurerer uden for budgettet, i det almindelige budget;

* *

30.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen.
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Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den gkonomiske partnerskabsaftale mellem
Cariforumlandene pd den ene side og Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater pd den
anden side

(2010/C 117 E/17)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i
Canctin ("), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter den afgerelse, der blev truffet i
WTO’s almindelige rdd 1. august 2004 (%), af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette
ministerkonference i Hongkong (%), af 23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers betyd-
ning for udviklingen (%), af 4. april 2006 om evalueringen af Doharunden efter atholdelsen af WTO’s
ministerkonference i Hongkong (°), af 1. juni 2006 om handel og fattigdom: udarbejdelse af handels-
politikker, der kan gge handelens bidrag til fattigdomslindring mest muligt (°), af 7. september 2006 om
sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaudviklingsdagsordenen (), af 23. maj 2007 om gkonomiske
partnerskabsaftaler (%), af 12. juli 2007 om TRIPS-aftalen og adgang til medicin (°), af 12. december
2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler (1% og dets holdning af 5. juni 2008 om forslag til Radets
forordning om anvendelse af et arrangement med generelle toldpreaeferencer for perioden 1. januar 2009
til 31. december 2011 og om en @ndring af forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af
Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (),

— der henviser til sin beslutning af 26. september 2002 til Kommissionen om dets henstillinger vedrerende
forhandling af ekonomiske partnerskabsaftalermed AVS-regionerne og -staterne (12),

— der henviser til sin beslutning af 5. februar 2009 om @PA’ernes indvirkning pd udviklingen (*3),

— der henviser til den gkonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Cariforumlandene pa den ene side og
Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side,

— der henviser til felleserkleringen om undertegnelsen af @PA’en,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS) pd den ene side og Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden
side, som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af april
2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

E af 26.3.2004, s. 393.

E af 20.4.2006, s. 397.

5 E af 22.11.2006, s. 126.
2 E af 1.12.2006, s. 121.

3 E af 2.12.2006, s. 155.

8 E af 8.12.2006, s. 261.

5 E af 14.12.2006, s. 244,
2 E af 24.4.2008, s. 301.

T C 175 E af 10.7.2008, s. 591.

UT C 323 E af 18.12.2008, s. 361.
Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0252.
EUT C 273 E af 14.11.2003, s. 305.
Vedtagne tekster, P6_TA(2009)0051.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler

(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), serlig aftalens

artikel XXIV,

der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde made i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 14. november 2001 i Doha,

der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mgde i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 18. december 2005 i Hongkong,

der henviser til rapporten og henstillingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som blev vedtaget af WTO'’s almindelige rdd den 10. oktober 2006,

der henviser til de Forenede Nationers drtusindeerklaering af 8. september 2000, der opstiller drtusind-
udviklingsmélene (MDG-madlene), som er udarbejdet af det internationale samfund i fallesskab med
henblik pa at udrydde fattigdom,

der henviser til Gleneagles-kommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praferenceadgang

til EU’'s markeder pd ensidig basis, ikke lengere stemte overens med Verdenshandelsorganisationens
(WTO) regler fra 1. januar 2008,

. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formdl at stotte regional integration og

fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensgkonomien og derved stotte en baere-
dygtig social og gkonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom i AVS-landene,

. der henviser til, at @PA’erne ber anvendes til at opbygge langsigtede forbindelser, hvor handlen stotter

udviklingen,

. der henviser til, at den aktuelle finansielle og okonomiske krise betyder, at handelspolitikken bliver

vigtigere end nogensinde for udviklingslandene,

. der henviser til, at de nationale og regionale konsekvenser af aftalens forpligtelser kan veere meget

komplekse og omfattende,

. der henviser til, at @PA’en uomtvisteligt vil forme omfanget og indholdet af fremtidige aftaler mellem

Cariforum og andre handelspartnere og regionens holdning i forhandlingerne,

. der henviser til, at de enkelte Cariforumlande har en sarskilt tidsplan for liberalisering med en gradvis

tiltagende overlapning, s& der til sidst er en falles regional tidsplan; der henviser til, at Caricom stiler
mod at etablere et falles marked senest i 2015,

. der henviser til, at den absolutte virkning af @PA’ens handelsregler kan vare langt storre end fjernelsen

af told,

der henviser til, at bedre handelsregler skal ledsages af @get stotte til handelsrelateret bistand,
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J.  der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formal at stette udviklingslandenes mulighed for
at drage fordel af nye handelsmuligheder,

K. der henviser til, at det i @PA’ens artikel 139, stk. 2, sidste punktum, hedder, at intet i aftalen ma
fortolkes sdledes, at det begranser parternes og de undertegnende Cariforumlandes mulighed for at
fremme adgangen til legemidler,

L. der henviser til, at @PA’en indeholder en erklering om udviklingssamarbejde, men ingen juridisk
bindende finansieringsforpligtelser,

1. understreger, at @PA’er ikke kan anses for tilfredsstillende, hvis de ikke bidrager til at nd felgende mal:
at give AVS-landene stotte til at opnd baredygtig udvikling, fremme deres integrering i verdenshandelen,
styrke regionaliseringsprocessen, gge handelen mellem EU og AVS-landene og fremme den ekonomiske
diversificering i disse lande;

2. minder om, at @PA’en skal stotte Cariforumlandenes udviklingsmal, politikker og prioriteter — ikke
kun i struktur og indhold, men ogsd i méiden, de gennemfores pa;

3. pdapeger, at @PA’en skal bidrage til opfyldelsen af MDG-malene;

4. opfordrer Kommissionen til at pracisere sin holdning til det erklerede EU-mal om at bekaempe
eksisterende skattely; minder i denne henseende om, at otte ud af de fjorten undertegnende Cariforumlande
stdr opfert som skattely hos OECD, og at Cariforum-@PA’en danner grundlag for den aktuelle liberalisering
af kapitalbevegelser for alle indbyggere (artikel 122), liberalisering af kapitalbeveagelser for investorer
(artikel 123), og nasten ubegranset granseoverskridende aktivitet for finansielle ydelser, herunder forvalt-
ning af betroede midler og »over-the-counter«-handel med derivater (artikel 103, B-6);

5. understreger, at hovedformdlet med EF/Cariforum @PA’en er gennem udviklingsmél, nedbringelse af
fattigdom og respekt for grundleeggende menneskerettigheder at medvirke til opfyldelsen af MDG-mélene;

6.  opfordrer Kommissionen til at gore sit yderste for at genoptage forhandlingerne om Dohaudviklings-
dagsordenen (DDA) og sikre, at handelsliberaliseringsordningerne fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

7. er overbevist om, at omfattende @PA’er ber supplere en aftale om DDA og ikke vaere et alternativ for
AVS-landene;

8.  understreger betydningen af intraregional handel og behovet for ggede regionale handelsforbindelser
for at sikre beredygtig vakst i regionen; understreger vigtigheden af samarbejde og overensstemmelse
mellem forskellige regionale enheder;

9.  er bekymret over, at der til trods for Kommissionens @PA-forhandlingsmandat, der blev godkendt af
Rédet den 17. juni 2002, hvori det praciseredes, at der under forhandlingerne ville blive taget hensyn til de
sarlige interesser hos regionerne i Feellesskabets yderste periferi, og at der i den forbindelse i @PA’er kunne
indferes specifikke foranstaltninger for varer fra disse regioner med henblik pé deres integration pé kort sigt
i den interregionale handel i overensstemmelse med WTO’s bestemmelser, ikke er blevet taget tilstreekkeligt
hensyn til interesserne hos regionerne i den yderste periferi med hensyn til de mange aspekter, som de
regionale rdd havde fremsendt til Kommissionen, og at integrationen pé kort sigt af regionerne i den yderste
periferi i den interregionale handel sledes er blevet tilsidesat;

10.  opfordrer til en yderligere nedsattelse af tarifferne mellem udviklingslandene og regionale grupper,
som i dag udger 15 til 25 % af handelsverdien, med henblik pa yderligere at fremme syd-syd-handelen,
gkonomisk veakst og regional integration;
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11.  minder om, at et agte regionalt marked udger et vigtigt grundlag for en vellykket gennemforelse af
@PA’en, og at regional integration og samarbejde er afgerende for den sociale og skonomiske udvikling i
Cariforumlandene;

12, understreger, at man ved gennemforelsen af aftalen skal tage beherigt hensyn til integrationsproces-
serne i Cariforum, herunder mélene og mdlsetningerne for det indre marked og gkonomien i Caricom
(CSME) som skitseret i den reviderede Chaguaramastraktat;

13.  anerkender, at de Cariforumlande, der er medlemmer af Caricom, har pataget sig forpligtelser pd
omrader, der endnu ikke er afklaret under CSME eller gennemfort fuldt ud, herunder finansielle tjeneste-
ydelser, andre tjenesteydelser, investering, konkurrence, offentlige indkeb, e-handel, intellektuel ejendomsret,
varernes fri bevagelighed og milje; opfordrer til, at der ved gennemferelsen af disse bestemmelser tages
beherig hejde for CSME pé disse omréder, jf. artikel 4, stk. 3, i EF/Cariforum @PA’en;

14.  opfordrer indtreengende de relevante lande til at give tydelige og gennemsigtige oplysninger om den
okonomiske og politiske situation og udvikling i disse lande med henblik pd at forbedre samarbejdet med
Faellesskabet;

15.  opfordrer Kommissionen til at gore rede for den aktuelle fordeling af midler i hele AVS-regionen
stammende fra de prioriterede udgifter, der er afsat i det forhgjede budget for »Aid for Tradeg

16.  insisterer pd, at bistand i overensstemmelse med principperne i Pariserkleringen om bistandseffek-
tivitet bl.a. skal veere eftersporgselsstyret, og opfordrer derfor AVS-landene til at fremlagge, hvilke yderligere
@PA-relaterede midler der er behov for, serligt med hensyn til rammebestemmelser, beskyttelsesforanstalt-
ninger, handelsfremme, statte til at overholde internationale sundhedsmassige og plantesundhedsmessige
standarder og standarder for intellektuel ejendom og sammensatningen af GPA-overvagningsmekanismen;

17.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med tilsagnet om at @ge den
samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) arligt inden 2010 (1 mia. EUR fra
Feellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pd, at Cariforumlandene modtager en passende
og rimelige andel;

18.  opfordrer Kommissionen til at gore rede for fordelingen af midler i regionen; opfordrer EU-medlems-
staterne til at redegere for supplerende finansiering efter budgetforpligtelserne for 2008-2013;

19.  opfordrer til en tidlig fastsattelse og fordeling af Aid for Trade-midlerne; fremhaver, at Kommis-
sionen og EU’s medlemsstater ber garantere, at disse midler er yderligere ressourcer og ikke blot EUF-
bevillinger med et andet navn, at de er i overensstemmelse med Cariforums prioriteter, og at udbetalingen
heraf i videst mulig udstrakning vil foregd gennem Regionaludviklingsfonden, og at det vil ske rettidigt,
forudsigeligt og passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen af de nationale og regionale strategiske
udviklingsplaner; anbefaler, at Kommissionen og Cariforumlandene udnytter disse midler effektivt til at
kompensere for mistede toldindteegter og tage hensyn til behovet for bedre konkurrenceevne og for
udvikling;

20.  opfordrer Kommissionen til at pracisere, hvilke supplerende midler der findes ud over finansieringen
af den 10. Europaiske Udviklingsfond; opfordrer Kommissionen til at sikre, at alle bestemmelser vedrgrende
udviklingssamarbejde, herunder finansieringen af disse, tages i brug hurtigt, hensigtsmaessigt og effektivt;

21.  bemearker, at indtagtstab som felge af handelsliberalisering er fremskyndet for si vidt angdr
Bahamas, Antigua og Barbados; anerkender, at en betydelig del af EU’s eksport til andre Cariforumlande
enten allerede er fritaget for handelsbarrierer, eller at hovedparten af liberaliseringen vil forega inden for de
forste 10-15 ar i tidsplanen for gennemforelsen;

22.  betoner, at om nedvendigt skal den toldfri og kvotefri adgang (DFQF-initiativet) ledsages af gennem-
gribende @ndringer af oprindelsesbestemmelserne med henblik pd at sikre en betydelig forggelse af
eksporten af varer; glader sig i denne forbindelse over Kommissionens nylige erkleringer om, at oprin-
delsesbestemmelserne kan opgraderes, jf. artikel 10, i overensstemmelse med kumuleringsprincippet;
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23.  opfordrer Kommissionen til regelmessigt at afleegge beretning til Parlamentet om omfanget af patent-
ansggninger og -tvister i henhold til patentsamarbejdstraktaten; opfordrer Kommissionen til regelmeassigt at
afleegge beretning om gennemforelsen af aftalens teknologioverforselsforpligtelser; opfordrer Kommissionen
til ikke at forsege at gennemfore harmoniserede standarder til et hgjere niveau for intellektuelle ejendoms-
rettigheder, ud over hvad der er hensigtsmassigt i forhold til udviklingsniveauet i Cariforumlandene; under-
streger betydningen af at bistd Cariforumlandene med at fore tilsyn med konkurrenceforvridende adferd
inden for den farmaceutiske sektor;

24.  opfordrer indtrengende forhandlerne af enhver fuld @PA til fuldt at tage hejde for en gennemsigtig
forvaltning af naturressourcerne og til at angive den bedste praksis, siledes at AVS-landene kan udnytte
sddanne ressourcer bedst muligt;

25.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at bestemmelserne vedrerende hindhavelsen af intellektuelle
ejendomsrettigheder ikke anvendes til at hindre legitim konkurrence fra leveranderer af generiske laegemidler
ogleller til at hindre statslige indkebsorganer i at kebe generiske laegemidler;

26.  respekterer behovet for et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer begge parter til at undgd unedig brug af disse beskyttelsesforanstaltninger;

27.  anerkender indfgjelsen af et udviklingssamarbejdskapitel i den omfattende @PA, der dakker samar-
bejde om handel med varer, konkurrenceevne pd udbudssiden, forbedring af erhvervsinfrastrukturen, handel
med tjenesteydelser, handelsrelaterede spergsmal, institutionel kapacitetsopbygning og finanspolitiske tilpas-
ninger; opfordrer begge parter til at overholde deres aftalte forpligtelse til forst at afslutte forhandlingerne
om konkurrence og offentlige indkeb, ndr der er opbygget hensigtsmaessig kapacitet;

28.  understreger, at der i @PA’en beor tages hejde for begge parters sméd og mellemstore virksomheders
sarlige interesser;

29.  opfordrer til, at EU anvender princippet om mestbegunstigelsesbehandling blandt alle subregionale
grupper af AVS-lande;

30.  anerkender Cariforums og andre subregionale gruppers selektive anvendelse af klausulen om mest-
begunstigelsesbehandling over for EU;

31.  mener, at egnede @PA-udviklingsindikatorer under hensyntagen til de bestemmelser om serlig og
differentieret behandling, der er indeholdt i @PA’ens artikel 5, og med henblik pd at nd malet om mind-
skelse af fattigdom, ber vare knyttet til tre centrale mél: at fremme Cariforumlandenes opfyldelse af deres
@PA-forpligtelser eller berettige landene til at blive fritaget herfor, overvdge indvirkningen af en @GPA-
gennemforelse pd den baredygtige udvikling og fattigdomsbekeempelsen, og overvige gennemforelsen af
Feellesskabets forpligtelser, herunder iseer udbetaling og faktisk levering af den lovede finansielle og tekniske
bistand;

32.  fremhaver behovet for at anvende udviklingsindikatorer til méling af de forventede gkonomiske og
sociale resultater (f.eks. mindskelse af fattigdommen, forbedring af levestandarden og liberalisering af gkono-
mien) inden for rammerne af gennemforelsen af @PA’en;

33.  bemarker den store kloft mellem niveauet for offentlige udgifter til landbrugssubsidier samt finansiel
og teknisk statte;

34.  bemerker, at dette er en ulempe for landmand i AVS-landene, idet deres konkurrenceevne nedsattes
bade nationalt og internationalt, da deres produkter sammenlignet med subsidierede produkter fra EU og
USA er dyrere i faste priser;

35.  stotter derfor de aftalte toldpositionsundtagelser med fokus pa landbrugsvarer og nogle forarbejdede
landbrugsvarer, under forudsetning af, at de hovedsagelig er baseret pa behovet for at beskytte nye
industrier eller folsomme produkter i disse lande;
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36.  opfordrer til hensigtsmaessige og gennemsigtige overvigningsmekanismer - med en klar rolle og
indflydelse - for at folge konsekvenserne af @PA’er med @get AVS-ejerskab og bredere hering af inter-
essenter;

37.  anmoder Kommissionen om at stotte indferelsen af en uafhangig tilsynsordning inden for Carifor-
umlandene, der skal tildeles de ngdvendige ressourcer til at kunne foretage den nedvendige analyse med
henblik pd at fastsla, i hvilken udstreekning maélene for @PA’en nds;

38.  mener, at det er vigtigt, at gennemforelsen af @PA’erne ogsd omfatter indforelse af en hensigtsmessig
tilsynsordning, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg, inddragelse af medlemmerne af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget og sikring af en hensigtsmaessig balance mellem
bevarelsen af den forende rolle, som Udvalget om International Handel har, og en generel overensstemmelse
mellem henholdsvis handels- og udviklingspolitikken; mener, at dette parlamentariske udvalg skal fungere
fleksibelt og aktivt koordinere sit arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU;

39.  understreger Cariforumlandenes parlamenters og ikke-statslige akterers afgerende rolle i forbindelse
med overvigningen og forvaltningen af @PA’en; bemarker, at deres effektive inddragelse forudsatter en klar
og omfattende dagsorden mellem EU og Cariforumlandene;

40.  anmoder Det Europaiske Rdd om at konsultere de regionale rid i regionerne i EU’s yderste periferi i
Vestindien (Martinique, Guadeloupe og Fransk Guyana), inden @PA’en mellem Cariforumlandene og EU’s
medlemsstater ratificeres;

41.  glaeder sig over ovennavnte falleserkleering og det forhold, at der vil blive foretaget en obligatorisk,
gennemgribende revision af aftalen senest fem dr efter underskrivelsesdatoen, og herefter med fem &rs
mellemrum, for at fastsla aftalens virkninger, herunder omkostningerne ved og folgerne af gennemforelsen;
papeger, at parterne har forpligtet sig til at eendre aftalens bestemmelser og tilpasse anvendelsen af disse
efter behov; anmoder om, at Parlamentet og Cariforumlandenes parlamenter inddrages i enhver revision af
@PA’en;

42.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.

Forelobig ekonomisk partnerskabsaftale EF/Cote d’Ivoire

P6_TA(2009)0176

Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelobige skonomiske partnerskabsaftale
mellem Cote d’Ivoire pd den ene side og Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater pa den

anden side

(2010/C 117 E/18)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), sarlig artikel XXIV,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS) pa den ene side og Det Europaiske Fallesskab og dets medlemsstater pd den anden
side, som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),
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— der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerkleering af 8. september 2000, der opstiller drtusind-
udviklingsmélene (MDG-madlene), som er udarbejdet af det internationale samfund i feellesskab med

o

ST

o oI oo

henblik pa at udrydde fattigdom,

der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde made i Verdenshandelsorganisationens (WTO) mini-

sterkonference, som blev vedtaget den 14. november 2001 i Doha,

der henviser til sin beslutning af 25. september 2003 om den femte WTO ministerkonference i
Cancin (1),

der henviser til sin beslutning af 12. maj 2005 om evalueringen af Doha-runden efter WTO’s alminde-
lige rdds afgorelse af 1. august 2004 (?),

der henviser til Gleneagles-kommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

der henviser til sin beslutning af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette ministerkon-
ference i Hongkong (%),

der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 18. december 2005 i Hongkong,

der henviser til sin beslutning af 23. marts 2006 om de ekonomiske partnerskabsaftalers (GPA’ers)
betydning for udviklingen (%),

der henviser til sin beslutning af 4. april 2006 om evaluering af Doharunden efter WTO’s ministerkon-
ference 1 Hongkong (°),

der henviser til sin beslutning af 1. juni 2006 om handel og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker,

der kan gge handelens bidrag til fattigdomslindring mest muligt (%),

der henviser til sin beslutning af 7. september 2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaud-
viklingsdagsordenen (DDA) (7),

der henviser til rapporten og henstillingerne fra taskforcen til handelsrelateret bistand (Aid for Trade),

som blev vedtaget af WTO’s almindelige rdd den 10. oktober 2006,

der henviser til sine beslutninger af 23. maj 2007 (%) og af 12. december 2007 (°) om gkonomiske
partnerskabsaftaler,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler
(KOM(2007)0635),

der henviser til konklusionerne fra Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af april

2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj og juni 2008,
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77 E af 26.3.2004, s. 393.
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285 E af 22.11.2006, s. 126.

292 E af 1.12.2006, s. 121.
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— der henviser til sin holdning af 5. juni 2008 om forslag til Rédets forordning om anvendelse af et

arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 og om
andring af forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af Kommissionens forordning (EF) nr.
964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (1,

der henviser til den forelebige okonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Cote d’Ivoire pa den ene
side og Det Europeiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side,

der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, ssmmenholdt med artikel 103, stk. 2,

. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praeferenceadgang

til EU’s markeder pa ensidig basis, indtil 31. december 2007 var omfattet af en undtagelse fra WTO’s
regler,

. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formdl at stette regional integration og

fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensekonomien og derved statte en bere-
dygtig social og skonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom og skabe velstand i AVS-landene,

. der henviser til, at »forelobige« @PA’er i sagens natur er WTO-forenelige aftaler med omfattende

forpligtelser vedrerende handel med varer, som har til formal at forhindre en afbrydelse af AVS-
handel med Den Europaiske Union, og at de bar betragtes som en midlertidig losning, mens indgdelsen
af en omfattende @PA med hele den vestafrikanske region er under forhandling,

. der henviser til, at handelsreglerne i de forelobige @PA’er ber ledsages af @get stotte til handelsrelateret

bistand, som f.eks. administrativ kapacitetsopbygning og foranstaltninger til fremme af god regerings-
forelse,

. der henviser til, at Cote d'Ivoire er nummer 151 ud af 163 lande i 2008-indekset for iagttaget korrup-

tion (IPC-indekset), offentliggjort af »Transparency Internationalc,

. der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formdl at stette udviklingslandenes mulighed for

at drage fordel af nye handelsmuligheder,

. der henviser til, at nogle AVS-lande i forbindelse med forhandlingerne om @PA’er har sggt at inkludere

en klausul om mestbegunstigelsesbehandling (MEN), der fastsatter en normal, ikke-diskriminerende sats
for import af varer, for at sikre, at alle eksporterer behandles pd samme méde som den mest begun-
stigede eksporter,

. der henviser til, at der er begraenset konkurrence mellem EU og AVS-gkonomierne, da storstedelen af

EU’s eksport hovedsagelig bestdr af varer, som AVS-landene ikke producerer, men som de har brug for
enten til direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri, der henviser til, at dette ikke er
tilfeeldet, hvad angdr handel med landbrugsvarer, hvor EU’s eksportsubsidier udger en alvorlig hindring
for AVS-producenter inden for landbrugs-, husdyr- og mejerisektoren, hvilket forstyrrer og ofte
odeleegger bade lokale og regionale markeder, og at EU derfor hurtigst muligt ber udfase alle former
for eksportsubsidier,

der henviser til, at der er forhandlet om nye og mere fleksible oprindelsesbestemmelser mellem Feelles-
skabet og AVS-landene, som potentielt vil kunne medfere betydelige fordele for AVS-landene, hvis de
gennemfores korrekt og under behorig hensyntagen til deres begransede kapacitetsniveauer,

understreger, at @PA’er ikke kan anses for tilfredsstillende, hvis de ikke bidrager til at nd felgende tre

mal: at tilbyde AVS-landene statte til at opnd baredygtig udvikling, at fremme deres integrering i verdens-
handelen og at styrke regionaliseringsprocessen;

understreger, at hovedsigtet med denne aftale er gennem handel og udvikling, nedbringelse af fattig-

dommen og respekt for de grundlaeggende menneskerettigheder at medvirke til gennemferelsen af artusind-
udviklingsmélene;

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0252.
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3. minder om, at den forelgbige aftale ganske vist er forenelig med WTO og kan betragtes som et forste
skridt i processen, men ikke automatisk ferer til en »fuldstendig« GPA;

4. anbefaler en fleksibel og pragmatisk tilgang til de aktuelle forhandlinger om en fuldstendig @PA;
opfordrer Kommissionen til i denne sammenhang navnlig at tage hensyn til anmodningen fra Cote d’Ivoire
om de udviklingsmassige aspekter af aftalen; glaeder sig i den forbindelse over konklusionerne fra Radet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra maj 2008;

5. opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til anmodninger fra Cote d'Ivoire om at genforhandle
enhver bestemmelse vedregrende tvistspergsmdl, som landet mdtte onske at @ndre eller trakke tilbage;

6.  opfordrer Kommissionen til omhyggeligt at overvige skonomiske udviklingstendenser i forbindelse
med aftalen; stotter derfor Kommissionens planer om under forhandlingerne om en fuldstendig @PA at
tage alle aspekter af aftalen op til fornyet overvejelse; understreger, at den fuldstendige @PA ber omfatte en
revisionsklausul og en konsekvensanalyse, som ber gennemferes inden for 3-5 ar efter undertegnelsen af
aftalen for at fastsld dens sociogkonomiske virkninger, herunder omkostningerne i tilknytning til og konse-
kvenserne af gennemforelsen; opfordrer til at Parlamentet inddrages i enhver revision af aftalen;

7. henviser til, at de @PA’erne skal veare forenelige med WTO-bestemmelserne, som ikke indeholder krav
om eller forbud mod forpligtelser til liberalisering af tjenesteydelser eller de sdkaldte Singapore-spergsmal;

8.  kraver, at der under forhandlingerne om overgang fra den forelgbige til den fuldstendige @PA
indfores rammebestemmelser vedrerende tjenesteydelser; kraever, at der tages skridt til, ndr det er muligt,
at sikre, at der findes bestemmelser om forsyningspligtydelser, herunder veasentlige offentlige tjenester;
bekrefter i denne forbindelse sine synspunkter i beslutningen af 4. september 2008 om handel med
tjenesteydelser (1);

9. mener, at en fuldstendig @PA ber omfatte et afsnit om politisk dialog og beskyttelse af menne-
skerettighederne;

10.  udtrykker hib om, at der snarest vil komme en ansvarlig og demokratisk valgt regering i Cote
d'Ivoire; glaeder sig derfor over alle den uathangige valgkommissions (IEC) forberedelser, men opfordrer
indtreengende IEC til at offentliggere en ny og realistisk tidsplan for valgene snarest muligt; mener, at der
ved Parlamentets stotte til en fuldsteendig @PA mellem EU og Cote d’Ivoire skal tages hensyn til, hvorvidt
der er atholdt valg, og at landet har en demokratisk valgt regering; anmoder om at blive hort pd et sd tidligt
tidspunkt som muligt;

11.  paskenner, at aftalens parter har bidraget til at fremme toldreformer i Vestafrika, isar i betragtning af
Cote d'Ivoires rolle i Vestafrika som en af de mest avancerede og fremgangsrige skonomier og som felge
deraf forende inden for handel og ekonomisk udvikling;

12.  glader sig over udviklingen af en toldunion i Vestafrika-gruppen, is@r i betragtning af de fordele, en
synkronisering af den vestafrikanske region ville give Cote d'Ivoire med et bredere marked, aget handel og
storre muligheder for stordriftsfordele;

13.  gor opmarksom pd, at intraregional handel tegner sig for en lille del af Cote d’Ivoires handel, og
understreger behovet for ggede regionale handelsforbindelser, sd der kan sikres baredygtig vackst i regionen;
opfordrer derfor Kommissionen til omhyggeligt at tage hensyn til den politik, der fores af den gruppe af
lande, der er medlemmer af Det @konomiske Fallesskab af Vestafrikanske Stater (ECOWAS);

(') Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0407.
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14.  understreger, at den eventuelle fremtidige regionale @PA med Vestafrika under ingen omstendig-
heder mé bringe samheorigheden i fare eller svakke disse landes regionale integration;

15. mener, at den fuldstendige @PA ber fremme eksport af bearbejdede produkter med enklere og
forbedrede oprindelsesregler, serlig i noglesektorer sdsom tekstil-, fiskeri- og landbrugssektorerne;

16.  opfordrer Den Europziske Union til at yde sterre og hensigtsmaessig teknisk og administrativ bistand
til Cote d’Ivoire, herunder til den private sektor og det civile samfund, for at lette tilpasningen af landets
gkonomi efter undertegnelsen af den forelgbige GPA;

17.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med tilsagnet om at ege den
samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) arligt inden 2010 (1 mia. EUR fra
Feellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pa, at Cote d'Ivoire modtager en passende og
ligelig andel; opfordrer til en tidlig fastszttelse og fordeling af Aid for Trade-midlerne; understreger, at disse
midler ber vare yderligere ressourcer og ikke blot bevillinger fra den Europaiske Udviklingsfond (EUF) med
et andet navn, at de skal vere i overensstemmelse med Cote d’Ivoires prioriteter, og at udbetalingen af
midlerne skal vare rettidig, forudsigelig og passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen af nationale
og regionale strategiske udviklingsplaner; modsztter sig enhver form for betingelser i forbindelse med
ratificeringen af denne @PA ved bevillingen af EU-stotte, og opfordrer Kommissionen til at sorge for, at
adgangen til midlerne i den 10. EUF holdes adskilt fra forhandlingsresultaterne og -tempoet;

18.  understreger betydningen af en gennemsigtig forvaltning af naturressourcerne, da de er af afgerende
betydning for udviklingen, opfordrer forhandlerne til i alle fuldsteendige @PA’er fuldt ud at tage hensyn til
en sddan ordning, og at foresld en bedste praksis, s& Cote d’Ivoire kan fi maksimalt udbytte af sddanne
ressourcer; bekrafter i denne forbindelse synspunkterne i sin beslutning af 13. marts 2007 om virksom-
hedernes sociale ansvar ('), og anmoder Kommissionen om at sikre, at EU-baserede multinationale virk-
somheder med produktionsfaciliteter i AVS-lande overholder ILO’s grundlaggende standarder, sociale og
miljomeassige konventioner og internationale aftaler, sd der péa globalt plan kan opnds balance mellem den
gkonomiske vakst og hgje sociale og miljomaessige standarder;

19.  opfordrer Cote d'Ivoires myndigheder til at stotte og beskytte smd og mellemstore virksomheder
(SMV’er) 1 lyset af undertegnelsen af denne forelobige @PA; paskenner, at den forelobige @PA giver SMV'er
15 &r til at tilpasse sig @ndringerne;

20.  mener, at udviklingen af regionens menneskelige ressourcer er af afgorende betydning, hvis man vil
sikre sig fordelene ved en revideret handelsordning, og stetter udviklingen af incitamenter til at fastholde og
skaffe kvalificerede og uddannede arbejdstagere til Cote d’Ivoires arbejdsstyrke;

21.  giver udtryk for sin fortsatte stette til en fuldstendig @PA mellem Det Europaiske Fallesskab og
Cote d'Ivoire; er af den opfattelse, at de vigtigste forhandlingstemaer ma vere:

i) strengere regler for beskyttelse af veasentlige nye industrier med henblik pé udvikling

i) intellektuelle ejendomsrettigheder, som er et negleomrdde, hvor forhandlingerne ikke blot skal dreje sig
om vestlige teknologiske produkter, men ogsd om den biologiske mangfoldighed og traditionel viden;
desuden ma indholdet i forhandlingerne om den intellektuelle ejendomsret ikke vaere mere vidtgdende
end WTO-reglerne, ligesom der ikke ma stilles krav i medfer af TRIPS+ til de vestafrikanske stater,
uanset om de er medlemmer af WTO

iii) en menneskerettighedsklausul

(") EUT C 301 E af 13.12.2007, s. 45.
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iv) et kapitel om beskyttelse af den biologiske mangfoldighed og af skovomraderne i Guineabugten, som
dermed vil styrke FLEGT-ordningen

v) mulighed for afgifter i udviklingsgjemed, ndr det er velbegrundet

vi) gennemsigtighed i forbindelse med offentlige indkeb med adgang for europaiske kontrahenter i et
omfang, der svarer til Cote d'Ivoires behov,

vii) arbejdsvisa, som ber stilles til rddighed for Cote d’Ivoires statsborgere i perioder af mindst 24 méneders
varighed for at give dem mulighed for at arbejde som »plejerec eller inden for lignende fag;

22.  beklager, at mange produkter, herunder cement, benzin og biler, for hvilke billigere import kan veare
afgerende for lokale entreprengrer og nye industrier lengere oppe ad verdikeden, er blevet udelukket fra
liberalisering;

23.  understreger, at enhver fuldsteendig @PA ber omfatte bestemmelser om grundleggende standarder
for god regeringsforelse, gennemsigtighed og respekt for menneskerettighederne;

24.  mener, at en fuldstendig GPA fuldt ud vil vare til gavn for borgerne i Cote d'Ivoire, hvis en ansvarlig
og demokratisk valgt regering er pa plads i landet; udtrykker hdb om, at en sddan regering med tiden vil
komme pd plads i Cote d'Ivoire;

25.  mener, at det er vigtigt, at gennemforelsen af @PA’er indbefatter etableringen af et passende over-
vagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg, og som inddrager medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenhang mellem
handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg ber arbejde pd en fleksibel
mdde og aktivt koordinere sit arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener, at
denne overvagning ber begynde efter vedtagelsen af hver enkelt forelobige @PA;

26.  opfordrer Rédet og Kommissionen til rettidigt at holde Parlamentet orienteret under forhandlings-
processen;

27.  opfordrer Kommissionen til at tilvejebringe beaeredygtige alternativer, som sikrer de lande, der ikke
onsker at forpligte sig til den fuldstendige OPA, markedsadgang;

28.  understreger sarlig AVS-parlamenternes og de ikkestatslige akterers afgerende rolle ved overvig-
ningen og forvaltningen af @PA’er, og opfordrer Kommissionen til at styrke deres inddragelse i de igang-
varende forhandlinger; henleder opmarksomheden p4, at dette forudsatter en klar dagsorden mellem EU og
AVS-landene pa grundlag af en participatorisk tilgang;

29.  pailagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.
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Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelebige skonomiske partnerskabsaftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Ghana pd den anden
side

(2010/C 117 E/19)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i
Canctn (1), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter den afggrelse, der blev truffet i
WTO’s almindelige rdd 1. august 2004 (%), af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette
ministerkonference i Hongkong (%), af 23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers betyd-
ning for udviklingen (%), af 4. april 2006 om evalueringen af Doharunden efter afholdelsen af WTO’s
ministerkonference i Hongkong (°), af den 1. juni 2006 om handel og fattigdom: udarbejdelse af
handelspolitikker, der kan ege handelens bidrag til fattigdomslindring mest muligt (%), af 7. september
2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaudviklingsdagsordenen (DDA) (7), af 23. maj 2007
om pgkonomiske partnerskabsaftaler (%), af 12. december 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler (%) og
dets holdning af 5. juni 2008 om forslag til Radets forordning om anvendelse af et arrangement med
generelle toldpraeferencer for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 og om en eandring af
forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og
(EF) nr. 1100/2006 (19),

— der henviser til den forelobige skonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Ghana pé den ene side og
Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) og pd den anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater,
som blev undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra april
2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007, maj 2008 og november 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler
(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), sarlig artikel XXIV,

— der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 18. december 2005 i Hongkong,

— der henviser til rapporten og henstillingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som blev vedtaget af WTO’s almindelige rdd den 10. oktober 2006,

E af 26.3.2004, s. 393.

E af 20.4.2006, s. 397.
5 E af 22.11.2006, s. 126.
2 E af 1.12.2006, s. 121.
3 E af 2.12.2006, s. 155.
8 E af 8.12.2006, s. 261.
5 E af 14.12.2006, s. 244,
02 E af 24.4.2008, s. 301.
323 E af 18.12.2008, s. 361.
tagne tekster, P6_TA(2008)0252.

ST
o [

=
< 0Tl o o ] £t e

’_ISCIGGCICICG

C
C
C
C
C
C
C
C
C

]

5]

5]

o

(

Ve



6.5.2010 Den Europeiske Unions Tidende C 117 E/113

Onsdag, den 25. marts 2009

— der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerkleering af 8. september 2000, der opstiller drtusind-
udviklingsmélene (MDG-madlene), som er udarbejdet af det internationale samfund i feellesskab med
henblik pa at udrydde fattigdom,

— der henviser til Gleneagleskommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

— der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 14. november 2001 i Doha,

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praferenceadgang
til EU’s markeder pa ensidig basis, indtil 31. december 2007 var omfattet af en undtagelse fra WTO’s
regler,

B. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formal at stette regional integration og
fremme den gradvise integration af AVS-skonomierne i verdensekonomien og derved stotte en bere-
dygtig social og skonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom i AVS-landene,

C. der henviser til, at WTO-reglerne ikke kraver, at @PA-landene indgdr liberaliseringsforpligtelser pa
tjenesteydelsesomrader, investeringer, offentlige indkeb, intellektuelle ejendomsrettigheder, konkurrence,
handelslettelse, databeskyttelse, kapitalbevaegelser eller skatteforvaltning, og der henviser til at forhand-
linger herom ferst ber indledes, ndr begge parter er villige til det; der henviser til, at de erkleerede maél for
@PA’er, som er at styrke udviklingen og mindske fattigdommen, skal nds ved en gradvis, velgennem-
teenkt handelsliberalisering baseret pa referenceveerdier for udvikling, som kan spille en rolle i forbindelse
med at fremme diversitet pd markederne, skonomisk vakst og udvikling,

D. der henviser til, at det i konklusionerne af 26.-27. maj 2008 fra Rédet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) blev understreget, at der er behov for en fleksibel tilgang og for samtidig at sikre
passende fremskridt, ligesom Kommissionen blev opfordret til at anvende enhver form for WTO-
forenelig fleksibilitet og asymmetri for at kunne tage hensyn til de forskellige udviklingsbehov- og
niveauer i AVS-landene og -regionerne,

E. der henviser til, at tidligere praferencesystemer ikke har kunnet bidrage til en afgerende forbedring af
den gkonomiske situation i disse lande,

F. der henviser til, at forelobige @PA’er er aftaler om handel med varer, som har til formal at forhindre en
afbrydelse af AVS-handel med EU, og de ber betragtes som en midlertidig losning, mens indgdelsen af
en omfattende @PA med den vestafrikanske region er under forhandling,

G. der henviser til, at den samlede virkning af handelsregler i @PA’en kan vere langt storre end fjernelsen af
told,

H. der henviser til, at AVS-landene i henhold til Cotonouaftalens artikel 37, stk. 6, har ret til at undersage
alternative muligheder til @PA’er,

L. der henviser til, at fuldsteendige @PA’er er et springbret til endelige @PA’er,

J. der henviser til, at EU tilbyder AVS-lande 100 % told- og kvotefri adgang til EU’s markeder med
overgangsperioder for ris (2010) og sukker (2015),

K. der henviser til, at der er store forskelle i kapacitetsniveauerne mellem de forskellige AVS-lande og
mellem AVS-landene og EU,
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L. der henviser til, at der er begraenset konkurrence mellem EU og AVS-gkonomierne, da sterstedelen af
EU’s eksport hovedsagelig bestér af varer, som AVS-landene ikke producerer, men har brug for enten til
direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri,

M. der henviser til, at den nuvearende finansielle og ekonomiske krise betyder, at handelspolitik bliver
vigtigere end nogensinde for udviklingslandene, sd de kan udnytte de internationale handelsmuligheder
fuldt ud,

N. der henviser til, at @PA’erne omfatter en klausul om mestbegunstigelsesbehandling (MFN), som legger
en normal, ikkediskriminerende afgift pd vareimport med det formédl at sikre, at alle eksportgrer
behandles pd samme made som eksportorer med mestbegunstigelsesstatus,

O. der henviser til, at der er blevet forhandlet om nye forbedrede oprindelsesbestemmelser mellem Felles-
skabet og AVS-landene, og at de kan blive til stor fordel for AVS-landene, hvis de gennemfores hensigts-
meassigt og med beherig hensyntagen til disse landes lavere kapacitetsniveauer,

P. der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formadl at stette udviklingslandenes mulighed for
at drage fordel af nye handelsmuligheder,

Q. der henviser til, at fuldstendige @PA’er ikke kan undgd at komme til at betinge omfanget og indholdet
af fremtidige aftaler mellem AVS-lande og andre handelspartnere og regionens holdning i forhandlin-
gerne,

R. der henviser til, at der er ligeveegt pd handelsbalancen mellem EU og Det @konomiske Fellesskab af
Vestafrikanske Stater (Ecowas),

S. der henviser til, at Ghana er medlem af Ecowas, der bestdr af 15 lande; der henviser til, at der i regionen
er stor forskel pa de enkelte landes storrelse og BNP,

T. der henviser til, at 12 ud af de 15 lande, der udger ECOWAS, betragtes som mindst udviklede lande
(LDCr),

U. der henviser til, at Ghana, Cote d’Ivoire og Nigeria ikke klassificeres som LDC'er; der henviser til, at der
kan opstd vanskeligheder som folge af de ulige niveauer, for sd vidt angdr offentlige ressourcer og
kapacitet i Ecowas-gruppen, da sterstedelen af denne regionale gruppes medlemmer klassificeres som
LDCeer,

1. bekrafter sit synspunkt, nemlig at @PA’erne, hvis de udformes hensigtsmaessigt, udger en mulighed
for at forny handelsforbindelserne mellem EU og AVS-landene en og fremme den ekonomiske diversifice-
ring og regionale integration samt mindske fattigdommen i AVS-landene;

2. er klar over, hvilke fordele indgdelsen af den forelobige @PA mellem Det Europaiske Fellesskab og
dets medlemsstater pa den ene side og AVS-landene pd den anden side har haft for eksportererne, idet den
har betydet, at man har kunnet udvide eksportmulighederne til EU efter udlobet af Cotonouaftalen den
31. december 2007 og derfor har kunnet bevare og udvide Ghanas muligheder for eksport til EU veasentligt
bade gennem fuld markedsadgang samt forbedrede oprindelsesregler;

3. glaeder sig over, at Det Europeiske Feallesskab for de fleste produkter tilbyder AVS-landene fuld told-
og kvotefri adgang til EU’'s markeder for sdledes at stotte liberaliseringen af handelen mellem AVS-landene
og EU;

4. understreger, at @PA’en med Ghana ikke under nogen omstendigheder ma bringe samhgrigheden i
fare eller svakke den regionale integration af Ecowas-landene;

5. minder om, at selv om den forelgbige aftale er i overensstemmelse med WTO og kan betragtes som et
forste skridt i processen, forer den ikke nedvendigvis til en fuldsteendig @PA;
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6.  henviser til, at WTO-bestemmelserne ikke kraver enighed om eller indeholder et forbud mod tjene-
steydelser eller de sdkaldte Singapore-spergsmdl;

7. anerkender, at der i den forelobige @PA er indfert overgangsperioder for sma og mellemstore virk-
somheder (SMV’er), si de kan tilpasse sig de forandringer, der folger af aftalen, og opfordrer indtreengende
myndighederne i de pigeldende lande til fortsat at stotte SMV’ernes interesser i deres forhandlinger om en
omfattende @OPA;

8.  opfordrer indtreengende AVS-landene til at fremme liberaliseringsprocessen og stetter for at ege
liberaliseringen af handel med tjenester, at sddanne reformer udvides, sd de raekker ud over handel med
varer;

9.  opfordrer indtreengende Kommissionen til ikke at laegge pres pd Ghana for at fa landet til at acceptere
forpligtelser til at liberalisere tjenester og de sdkaldte Singaporesporgsmal;

10.  opfordrer EU til at yde storre og hensigtsmessig bistand bade til myndighederne i AVS-landene og til
den private sektor med henblik pa at lette skonomiernes overgang efter undertegnelsen af den forelebige
OPA;

11.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at redegore narmere for den faktiske fordeling i
AVS-regionen af midlerne efter den lovede prioritering af udgifterne inden for det @gede Aid for Trade-
budget;

12.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med tilsagnet om at ege den
samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) &rligt inden 2010 (1 mia. EUR fra
Feellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pd, at den vestafrikanske region modtager en
passende og rimelige andel;

13.  opfordrer til en tidlig fastsattelse og fordeling af midlerne til Aid for Trade; understreger, at disse
midler ber vare yderligere ressourcer og ikke blot EUF-bevillinger med et andet navn, at de skal vare i
overensstemmelse med Ghanas prioriteter, og at udbetalingen af midlerne skal veere rettidig, forudsigelig og
passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen af nationale og regionale strategiske udviklingsplaner;
modsatter sig enhver form for betingelser i forbindelse med @PA’erne ved bevillingen af EU-statte, og
opfordrer Kommissionen til at serge for, at adgangen til midlerne i den 10. EUF holdes adskilt fra
forhandlingsresultaterne og —tempoet;

14.  opfordrer indtreengende de relevante lande til med henblik péd at forbedre samarbejdet med EU at
give klare og gennemskuelige oplysninger om den ekonomiske og politiske situation og udvikling i disse
lande;

15.  understreger betydningen af en gennemskuelig forvaltning af naturressourcerne, da de er neglen til
udvikling; opfordrer derfor indtreengende forhandlerne i forbindelse med de fuldsteendige @PA’er til at sorge
for en sddan mekanisme og angive bedste praksis, siledes at Ghana kan fi maksimal udbytte af disse
ressourcer; bekrafter i denne forbindelse sin beslutning af 13. marts 2007 om virksomhedernes sociale
ansvar: et nyt partnerskab ('), og anmoder Kommissionen om at sikre, at EU-baserede multinationale virk-
somheder med produktionsfaciliteter i AVS-lande overholder Den International Arbejdsorganisations grund-
leeggende standarder, sociale og miljemassige konventioner og internationale aftaler, s der pd globalt plan
kan opnds balance mellem den ekonomiske vakst og heje sociale og miljemassige standarder;

16.  understreger betydningen af intraregional handel og behovet for egede regionale handelsforbindelser,
s der kan sikres bearedygtig vakst i regionen; understreger betydningen af samarbejde og kongruens
mellem forskellige regionale enheder;

17.  opfordrer til en yderligere nedsttelse af tarifferne mellem udviklingslandene og regionale grupper,
som i dag udger 15 til 25 % af handelsvardien, med henblik pa yderligere at fremme syd-syd-handelen,
gkonomisk vekst og regional integration;

(") EUT C 301 E af 13.12.2007, s. 45.
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18.  glader sig over etableringen af en toldunion i Vestafrika-gruppen og bestrabelserne for at skabe en
monetr union, iser i betragtning af de firmafordele, som en synkronisering af den vestafrikanske region
ville give med et bredere marked, oget handel og sterre muligheder for stordriftsfordele;

19.  onsker, at der etableres hensigtsmaessige og gennemskuelige overvagningsmekanismer — med en klar
rolle og indflydelse — for at folge virkningerne af @PA’er med oget AVS-ejerskab og bredere hering af
aktererne; understreger, at der bor foretages en gennemgribende revision af den forelobige @PA senest fem
ar efter undertegnelsesdatoen vedrgrende dens socioskonomiske virkning, herunder omkostningerne ved og
folgerne af gennemforelsen, med mulighed for at andre forskrifterne i aftalen og tilpasse anvendelsen heraf;

20.  fastholder i overensstemmelse med Paris-principperne om bistandseffektivitet, at bistand bl.a. skal
vare efterspargselsbaseret, og opfordrer derfor AVS-landene til at specificere, hvortil der er behov for
yderligere @PA-relaterede midler, navnlig med hensyn til lovgivningsrammer, beskyttelsesforanstaltninger,
handelslettelser, stotte til opfyldelse af internationale sundhedsmaessige og plantesundhedsmessige stan-
darder og standarder for intellektuel ejendomsret samt sammensatningen af @PA-overvagningsmekanismen;

21.  opfordrer Kommissionen til at gere sit yderste for at genstarte forhandlingerne om DDA og sikre, at
liberaliseringsaftaler fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

22, er overbevist om, at fuldsteendige @PA’er ber supplere en aftale om DDA og ikke veare et alternativ
for AVS-landene;

23.  anerkender behovet for et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer begge parter til at undgd unedig brug af sddanne beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer Kommis-
sionen til, inden for rammerne af de fortsatte forhandlinger og med henblik pa indgdelsen af en fuldstaendig
@PA, at acceptere en revision af de beskyttelsesforanstaltninger, der er indeholdt i den forelobige @PA, for
at sikre en hensigtsmessig, dben og hurtig anvendelse, i tilfelde af at kriterierne for deres anvendelse er
opfyldt;

24.  noterer sig den store forskel mellem offentlige udgifter til landbrugsstette, idet EU bruger 55 mia.
EUR om dret og USA 55 mia. USD om dret, mens Ghana siden 1980erne ikke har givet stotte til sine
landmend/producenter af landbrugsprodukter;

25.  mener, at selv om landbrugsprodukter fra Ghana har praferenceadgang til EU-markedet, vil @PA’en
kun kunne sikre en udvikling af landbrugsproduktionen i Ghana, hvis produktionskapaciteten styrkes og
moderniseres gennem tekniske og finansielle investeringer;

26.  understreger, at dette forfordeler landmandene i AVS-landene, idet det formindsker deres konkur-
renceevne bdde nationalt og i udlandet, da deres produkter i reelle tal er dyrere end subsidierede produkter
fra EU og USA;

27.  stotter derfor de aftalte toldpositionsundtagelser, der er fokuseret pa landbrugsprodukter og en rakke
forarbejdede landbrugsvarer, for sa vidt de hovedsagelig er baseret pa behovet for at beskytte nyoprettede
industrier eller folsomme produkter i disse lande;

28.  noterer sig, at Ghana har fiet toldpositionsundtagelser for kyllinger og andre former for kad samt for
tomater, log, sukker, tobak og ol;

29.  understreger, at den fuldsteendige GPA ber fremme eksport af forarbejdede produkter med enklere og
forbedrede oprindelsesregler, navnlig i noglesektorer sisom landbrug;
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30. anerkender, at den forelgbige @PA allerede indeholder et udviklingssamarbejdskapitel (afsnit 2), der
omfatter udviklingssamarbejde, finanspolitiske justeringer, konkurrenceevne pa udbudssiden og forbedring af
erhvervsinfrastrukturen, der skal gennemferes fuldt ud; understreger, at det er bydende nedvendigt at
indarbejde kapitler om tjenester, investeringer og handelsrelaterede regler inden for rammerne af den
fulde regionale aftale, og opfordrer begge parter til at holde deres lofte om ferst at afslutte forhandlingerne
om konkurrence og offentlige indkeb, nir der er opbygget den relevante kapacitet;

31.  understreger, at enhver fuldstendig @PA ogsd skal omfatte bestemmelser om god regeringsforelse,
gennemskuelighed i forbindelse med politiske poster og menneskerettigheder;

32.  pdpeger, at GPA’erne skal bidrage til opfyldelsen af MDG-maélene;

33.  opfordrer forhandlingsparterne til at indfgje bindende ordninger for investeringer, konkurrence og
offentlige indkeb, hvilket kunne give Ghana et skub fremad som et mal for forretninger og investeringer, og
som, da sddanne ordninger vil blive anvendt generelt, vil veere til gavn for bade forbrugere og lokale
offentlige administrationer;

34.  noterer sig betydningen af input fra ikke-statslige og andre relevante akterer i Ecowas-regionen og af
en analyse af virkningerne af @PA’er, som vil bidrage til at etablere det agte partnerskab, der er behov for i
forbindelse med overvagninger af @PA’er;

35. anmoder om en hurtig ratifikationsprocedure med henblik pa at gere fordelene ved den forelobige
OPA tilgaengelige for partnerlandene uden unedige forsinkelser;

36. anbefaler en fleksibel, skreeddersyet og pragmatisk tilgang i de nuvarende forhandlinger om en
fuldsteendig @PA; opfordrer i denne forbindelse Kommissionen til at tage sarligt hensyn til anmodningen
fra Ghana vedrerende aftalens udviklingsaspekter; glaeder sig i den forbindelse over konklusionerne fra Radet
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra maj 2008;

37.  opfordrer forhandlingsparterne til som planlagt at afslutte forhandlingerne i 2009; opfordrer parterne
til at treeffe alle de foranstaltninger, der er nedvendige for som planlagt at kunne afslutte en fuldsteendig
@PA mellem AVS-landene og EU inden udgangen af 2009;

38.  understreger, at den fuldstendige @PA ber omfatte en revisionsklausul og en vurdering af den
globale virkning, som ber gennemfores 3-5 ar efter undertegnelsen af aftalen; anmoder om, at de europa-
iske parlamenter og Ghanas parlament inddrages i enhver revision af aftalen;

39.  understreger sarlig AVS-parlamenternes og ikkestatslige aktorers afgerende rolle i forbindelse med
overvigningen og forvaltningen af @PA’er; er af den opfattelse, at dette kraever en klar dagsorden mellem
EU og AVS-landene pa grundlag af en participatorisk tilgang;

40.  mener, at det er vigtigt, at gennemfarelsen af @PA’er indbefatter etableringen af et passende over-
vagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg, og som inddrager medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenheang mellem
handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg ber arbejde pd en fleksibel
mdde og aktivt koordinere sit arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener, at
denne overvdgning ber begynde efter vedtagelsen af hver enkelt forelobige @PA;

41.  insisterer pa, at Parlamentet underrettes og inddrages fuldt ud i forhandlingerne om den forelobige
gkonomiske partnerskabsaftale;

42.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandende Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.
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Forelobig okonomisk partnerskabsaftale EF/Stillehavslandene
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Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelobige skonomiske partnerskabsaftale

mellem Stillehavslandene pi den ene side og Det Europeiske Fellesskab pd den anden side

(2010/C 117 E|20)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i

Cancin (!), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter WTO’s afgorelse af 1. august
2004 (%), af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette ministermode i Hongkong (3), af
23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers virkning pa udviklingen (*), af 4. april 2006 om
evalueringen af Doharunden efter WTO’s ministerkonference i Hongkong (%), af 1. juni 2006 om handel
og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker, der kan gge handelens bidrag til fattlgdomshndrmg mest
muligt (%), af 7. september 2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaudviklingsdags-
ordenen (7), af 23. maj 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler (%), af 12. december 2007 om gkono-
miske partnerskabsaftaler (°) og dets holdning af 5. juni 2008 om forslag til Ridets forordning om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009 til
31. december 2011 og om en endring af forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af
Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (°),

— der henviser til den forelobige ekonomiske partnerskabsaftale (FPA) mellem Stillehavslandene pa den

ene side og Det Europaiske Fellesskab pd den anden side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,

Vestindien og Stillehavet (AVS) og pa den anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater,
som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Ridet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra april

2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler

(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), sarlig artikel XXIV,

— der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde mode i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget

den 14. november 2001 i Doha,

— der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget

den 18. december 2005 i Hongkong,

E af 26.3.2004, s. 393.

E af 20.4.2006, s. 397.
5 E af 22.11.2006, s. 126.
2 E af 1.12.2006, s. 121.
3 E af 2.12.2006, s. 155.
8 E af 8.12.2006, s. 261.
5 E af 14.12.2006, s. 244,
02 E af 24.4.2008, s. 301.
323 E af 18.12.2008, s. 361.
tagne tekster, P6_TA(2008)0252.
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— der henviser til rapporten og anbefalingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som blev vedtaget af WTO'’s almindelige rdd den 10. oktober 2006,

— der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerklaering af 8. september 2000, der opstiller drtusind-
udviklingsmélene (MDG-madlene), som er udarbejdet af det internationale samfund i feellesskab med
henblik pa at udrydde fattigdom,

— der henviser til Gleneagleskommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praferenceadgang
til EU's markeder pd ensidig basis, fra den 1. januar 2008 ikke leengere er forenelige med Verdens-
handelsorganisationens (WTO) regler,

B. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formal at stette regional integration og
fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensgkonomien og derved stotte en bare-
dygtig social og skonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom i AVS-landene,

C. der henviser til, at @PA’er ber anvendes til at opbygge en langsigtet relation, hvor handel stotter
udvikling,

D. der henviser til, at forelobige @PA’er er aftaler om varchandel, som har til formdl at forhindre en
afbrydelse af AVS-handel med EU,

E. der henviser til, at den finansielle og ekonomiske krise betyder, at handelspolitik bliver vigtigere end
nogensinde for for udviklingslandene,

F. der henviser til, at den forelobige @PA har fokus pd handel med varer og overensstemmelse med WTO,

G. der henviser til, at WTO-reglerne hverken kraver eller forbyder @PA-landene at forpligte sig til libera-
lisering pd omradet for tjenesteydelser,

H. der henviser til, at konsekvenserne af aftalens forpligtelser for landet og regionen kan vare meget
omfattende,

I. der henviser til, at det af de 14+1 (QDsttimor) AVS-lande i Stillehavet hidtil kun er Papua Ny Guinea og
Republikken Fiji, der har godkendt den forelabige @PA,

J. der henviser til, at den forelobige @PA formentlig vil forme omfanget og indholdet af fremtidige aftaler
mellem Papua Ny Guinea og Republikken Fiji og andre handelspartnere og regionens position i forhand-
lingerne,

K. der henviser til, at der er begranset konkurrence mellem EU og Stillehavslandene, da sterstedelen af EU’s
eksport hovedsageligt bestdr af varer, som Stillehavslandene ikke producerer, men som de ofte har brug
for enten til direkte forbrug eller som ravarer til den indenlandske industri,

L. der henviser til den nuverende politiske situation i Fiji, der er underlagt et militeerstyre, og at enhver
fuldsteendig ekonomisk partnerskabsaftale athaenger af, at der aftales en kereplan for demokratiske valg,
som alle relevante politiske grupper pé Fiji kan godkende,

M. der henviser til, at Radet opfordrede til en hurtig og fuldstendig tilbagevenden til demokratiske tilstande
og genindfarelse af civilt styre sd hurtigt som muligt,
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N. der henviser til, at den regionale gruppe af AVS-lande i Stillehavet bestdr af 14 meget spredte estater
plus @sttimor med en samlet befolkning pd under 8 mio. mennesker; der henviser til, at Stillehavs-
landene er mere forskellige med hensyn til storrelse og karakteristika end landene i nogen anden region,
og at det storste, Papua Ny Guinea, er tre tusind gange storre end det mindste, Niue,

O. der henviser til, at fiskeri og fiskerirelaterede aktiviteter og industrier udviser det sterste potentiale for
fremtidig eksportvakst,

P. der henviser til, at nye handelsregler skal ledsages af oget stotte til handelsrelateret bistand,

Q. der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formal at stette udviklingslandenes mulighed for
at drage fordel af nye handelsmuligheder,

R. der henviser til, at der er blevet forhandlet nye, forbedrede og mere fleksible oprindelsesbestemmelser
mellem EU og AVS-landene, som vil medfere betydelige fordele for AVS-landene, hvis de gennemfaores
korrekt og med beherig hensyntagen til deres begransede kapacitetsniveauer,

S. der henviser til, at tidsplanen for de nuvarende forhandlinger fra en forelgbig til en endelig @PA mellem
EU og Stillehavslandene udformes pd den forudsatning, at aftalen bliver indgdet inden udgangen af
20009,

1. understreger, at @PA’er ikke kan anses for tilfredsstillende, hvis de ikke bidrager til at nd felgende tre
madl: at tilbyde AVS-landene stotte til at opnd baredygtig udvikling, at fremme deres integrering i verdens-
handelen og at styrke regionaliseringsprocessen;

2. understreger, at hovedformélet med denne aftale er gennem udviklingsmaél, fattigdomsbekeempelse og
overholdelse af grundleeggende menneskerettigheder at bidrage til opfyldelsen af MDG-maélene; og at nd
folgende mal: at tilbyde AVS-landene stotte til holdbar udvikling, fremme deres position i verdenshandelen,
styrke regionaliseringsprocessen, give fornyet impuls til handelen mellem EU og AVS-landene og fremme
alsidigheden i AVS-landenes gkonomier;

3. understreger, at for at opnd beskyttelse mod mulige negative konsekvenser af dbningen af Stillehavs-
landenes gkonomier md EU yde stotte med henblik pé at tilvejebringe egentlige fordele gennem handels-
praferencer og opbygning af den ekonomiske og sociale udvikling;

4. mener, at formdlet med en egkonomisk partnerskabsaftale er at bidrage til @get ekonomisk vakst,
regional integration, gkonomisk differentiering og nedbringelse af fattigdom;

5.  opfordrer forhandlingspartnerne til at afslutte forhandlingerne i lebet af 2009 som planlagt; opfordrer
parterne til at tage ethvert skridt, der er nedvendigt for at kunne ferdiggere en omfattende okonomisk
partnerskabsaftale mellem AVS-landene og EU inden udgangen af 2009 som planlagt;

6. anerkender betydningen af og fordelene ved, at der indgds aftaler mellem EU og dens AVS-partnere,
som er forenelige med WTO’s regler, idet manglen pd sddanne aftaler vil vare ensbetydende med en massiv
afbrydelse af Unionens handelsforbindelser og af AVS-landenes udvikling, hvilket fremgar af de fordele, som
blev eksporterer til del i forbindelse med vaksten i handlen med EU efter at Cotonouaftalens toldpraefe-
rencehandling udlgb den 31. december 2007;

7. gleder sig over, at EU tilbyder AVS-landene fuldstaeendig told- og kontingentfri markedsadgang til EU
for storstedelen af varerne for at stette liberaliseringen af handelen mellem AVS-landene og EU;
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8.  fremhaver, at undertegnelsen af den forelobige @PA er et ngdvendigt skridt i retning af baredygtig
udvikling i denne region som helhed, og understreger betydningen af de videre forhandlinger om en
omfattende aftale, der tilskynder til oget handel, egede investeringer og eget regional integration;

9.  anerkender, at der etableres overgangsperioder inden for rammerne af den forelebige GPA for sma og
mellemstore virksomheder (SMV’er), for at de kan tilpasse sig de @ndringer, som aftalen har medfort, og
opfordrer indtraengende Stillehavslandenes myndigheder til fortsat at stotte SMV’ers interesser i forhandlin-
gerne for at nd frem til en omfattende @PA;

10.  opfordrer indtreengende Kommissionen til ikke at leegge pres pé Stillehavslandene for at f dem til at
acceptere forpligtelser til liberalisering af tjenesteydelser og af de sdkaldte Singapore-spergsmal;

11.  opfordrer indtreengende AVS-landene til at fremskynde liberaliseringsprocessen og tilskynder til, at
disse reformer udvides til at omfatte mere end handel og varer, og til at ege liberaliseringen af handel og
tjenesteydelser;

12.  opfordrer til, at der indferes en staerk lovgivningsramme i forbindelse med forhandlinger om tjenester
med henblik pd at sikre almen forsyningspligt, og at vasentlige offentlige tjenester holdes uden for
forhandlingsrammen;

13.  opfordrer EU til at yde gget og passende bistand til myndighederne i AVS-landene og til den private
sektor for at fremme omstillingen af gkonomierne efter indgdelsen af den forelobige GPA;

14.  opfordrer de relevante lande til at give tydelige og gennemskuelige oplysninger om den gkonomiske
og politiske situation og udvikling i disse lande med henblik pa at forbedre samarbejdet med Kommissionen;

15.  opfordrer forhandlerne af enhver omfattende pkonomisk partnerskabsaftale til ngje at begrunde den
gennemsigtige forvaltning af naturressourcerne og til at angive den bedste praksis, sdledes at de pagaldende
lande kan udnytte sddanne ressourcer bedst muligt;

16.  understreger betydningen af handel inden for regionen og behovet for egede regionale handelsfor-
bindelser for at sikre baredygtig vaekst i regionen; understreger vigtigheden af samarbejde og overensstem-
melse mellem forskellige regionale enheder;

17.  opfordrer til en yderligere nedsettelse af tarifferne mellem udviklingslandene og regionale grupper,
som i dag udger 15 til 25 % af handelsverdien, med henblik péd yderligere at fremme syd-syd-handelen,
gkonomisk vekst og regional integration;

18.  opfordrer Kommissionen til at gore sit yderste for at genoptage forhandlingerne om DDA og sikre, at
handelsliberaliseringsaftalerne fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

19.  er overbevist om, at omfattende @PA’er ber supplere en aftale om DDA og ikke vare et alternativ for
AVS-landene;

20.  erkender behovet for et kapite] om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer begge parter til at undgd unedig brug af disse beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer Kommis-
sionen til, inden for rammerne af de fortsatte forhandlinger om en fuldsteendig @PA, at godkende en
revision af de sikkerhedsforanstaltninger, som er opstillet i den forelobige @PA, og som har til formal at
sikre en hensigtsmeassig, gennemskuelig og hurtig anvendelse, nar kriterierne herfor er opfyldt;

21.  stetter de aftalte toldpositionsundtagelser med fokus pa landbrugsvarer og nogle forarbejdede land-
brugsvarer, under forudsetning af at de hovedsageligt er baseret pa behovet for at beskytte nye industrier
eller folsomme produkter i disse lande;
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22.  anmoder om en hurtig ratifikationsprocedure for at gore fordelene ved den forelobige @PA tilgange-
lige for partnerlandene uden unedige forsinkelser;

23.  minder om, at den forelgbige aftale ganske vist kan anses for at vaere det forste skridt i processen,
men at den i juridisk henseende er en helt uathangig international aftale, som ikke automatisk ferer til en
fuldsteendig @konomisk partnerskabsaftale eller til, at alle de lande, der oprindeligt undertegnede den
forelobige @PA, ogsd undertegner den fuldstendige aftale;

24,  opfordrer Kommissionen til at udvise maksimal fleksibilitet i de fortsatte forhandlinger, som der
henvises til i Radets (almindelige anliggender) konklusioner herom fra maj og november 2008;

25.  opfordrer Kommissionen til at overveje Stillehavslandenes anmodning om i forbindelse med den
fuldsteendige @PA at genforhandle visse tvistsporgsmal, der bestdr i interimaftalen, og som den ensker at
andre eller treekke tilbage;

26.  papeger, at Papua Ny Guinea og Republikken Fiji er de eneste AVS-lande i Stillehavsomrddet, som pé
nuvarende tidspunkt har indgdet aftalen, da de andre medlemmer af den regionale gruppe i Stillehavet har
valgt ikke at undertegne aftalen, fordi de har mindre varehandel med EU;

27.  minder om, at et agte regionalt marked udger et vigtigt grundlag for en vellykket gennemforelse af
den @PA, og at regional integration og regionalt samarbejde er afgorende for den sociale og ekonomiske
udvikling i Stillehavslandene;

28.  understreger, at det er nedvendigt at sikre, at den forelobige @PA ikke svakker bide de politiske
interesser i og det offentlige enske om ekonomisk integration i Stillehavsomrédet;

29.  understreger derfor, at der ved gennemforelsen af den forelebige @PA og forhandlingerne om en
fuldstzendig ekonomisk partnerskabsaftale skal tages hensyn til integrationsprocesserne i Stillehavsomradet;

30.  anbefaler en fleksibel, asymmetrisk og pragmatisk tilgang til de igangvarende forhandlinger om en
fuldstzendig okonomisk partnerskabsaftale; opfordrer i den forbindelse Kommissionen til at tage sarligt
hensyn til anmodningen fra Stillehavslande, der er bekymrede over aftalens udviklingsaspekter; gleder sig
i den forbindelse over konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra maj
2008;

31.  pdapeger, at aftalen ogsd kan fd konsekvenser for relationerne mellem Stillehavsomradet og dets
narmeste og sterste handelspartnere, Australien og New Zealand, og at det skal sikres, at den nuvarende
aftales bestemmelser ikke kommer til at fungere som en hindring for fremtidige handelsaftaler med disse
lande;

32, anerkender at et kapitel om udviklingssamarbejde er blevet indfejet i den omfattende @PA, der
omfatter samarbejde om handel med varer, konkurrenceevne pa udbudssiden, forbedring af erhvervsinfra-
strukturen, handel med tjenesteydelser, handelsrelaterede speorgsmal, institutionel kapacitetsopbygning og
finanspolitiske tilpasninger; opfordrer begge parter til at overholde deres aftalte forpligtelse om forst at
afslutte forhandlingerne om konkurrence og offentlige indkeb, ndr der er opbygget hensigtsmassig kapa-
citet;

33.  minder om, at @PA’en skal stette Stillehavslandenes udviklingsmal, politikker og prioriteter — ikke
kun i struktur og indhold, men ogsé i mdden, den gennemfores pé;

34.  papeger, at GPA’en bor bidrage til opfyldelse af MDG-mdlene;

35.  anerkender EU’s anvendelse af princippet om mestbegunstigelsesbehandling pé alle grupper af Stil-
lehavslande under regionsniveau;
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36.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med tilsagnet om at ege den
samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) &rligt inden 2010 (1 mia. EUR fra
Fellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pd, at Stillehavsomrddet modtager en passende
og rimelige andel;

37.  opfordrer til, at det tidligt afgeres, hvem der skal have en andel af ressourcerne til handelsstotte, og at
disse midler uddeles hurtigt; minder om, at @PA’en skal stotte AVS-landenes udviklingsmal, politikker og
prioriteter, i struktur og indhold sdvel som i maden og dnden, den gennemfores pa;

38.  opfordrer Kommissionen til i betragtning af de forpligtelser, Radet indgik i september 2007 i forbin-
delse med aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS) og adgangen til medicin,
ikke at forhandle om TRIPS-plus-bestemmelser vedrgrende farmaceutiske produkter, der har betydning for
folkesundheden og adgangen til medicin, i forbindelse med den fuldstendige @PA, at undlade at kraeve
overholdelse af eller godkendelse af forpligtelserne i patentsamarbejdstraktaten (PCT) og patentlovstraktaten
(PLT) og atholde sig fra at medtage betingelserne i direktiv 2004/48/EF (') samt ikke at indfere emner som
f.eks. beskyttelse af ikke-originale databaser i den fuldsteendige @PA;

39.  giver udtryk for sin fortsatte stotte til en omfattende @PA mellem Det Europziske Fellesskab og
Stillehavsomradet, herunder vedrerende de centrale forhandlinger om intellektuelle ejendomsrettigheder, der
ikke kun gelder vestlige teknologiske frembringelser, men ogsa biodiversitet og traditionel viden;

40.  opfordrer til, at der anvendes hensigtsmaessige og gennemsigtige overvagningsmekanismer — med en
klar rolle og indflydelse — for at folge virkningerne af @PA’er med oget AVS-¢jerskab og bredere hering af
interessehavere;

41.  finder det vigtigt, at der i forbindelse med gennemforelsen af @PA’er etableres et hensigtsmassigt
overvagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg bestende af medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget til sikring af en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenhzang i handels- og
udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg skal fungere fleksibelt og aktivt koordinere sit
arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener, at overvdgningen ber pabegyndes
efter vedtagelsen af hver forelebig @PA;

42.  fremhaver sarlig AVS-parlamenternes vigtige rolle og de ikke-statslige aktorers deltagelse i over-
vagningen og forvaltningen af @PA’erne og anmoder Kommissionen om at sikre deres deltagelse i de
igangvaerende forhandlingsprocedurer; bemaerker, at dette kraever, at EU og AVS-landene vedtager en klar
dagsorden, der bygger pd en deltagerorienteret tilgang;

43, understreger, at den fuldsteendige @PA ber omfatte en revisionsklausul og en vurdering af den
globale virkning, som ber gennemfores tre—fem ar efter undertegnelsen af aftalen med henblik pd at
fastsld de sociogkonomiske virkninger af aftalen, herunder omkostningerne og konsekvenserne af gennem-
forelsen; anmoder om, at Parlamentet og Stillehavslandenes parlamenter inddrages i enhver revision af
aftalen;

44.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandede Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.

(') Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/48[EF af 29. april 2004 om hdndhaevelsen af intellektuelle ejendoms-
rettigheder (EUT L 157 af 30.4.2004, s. 45).
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Forelobig ekonomisk partnerskabsaftale EF/SADC-@PA-landene
P6_TA(2009)0179
Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelobige skonomisk partnerskabsaftale
mellem Det Europeiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og SADC-@PA-landene

pa den anden side

(2010/C 117 E/j21)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i
Canctin (1),

— der henviser til sin beslutning af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter WTO’s afgorelse af
1. august 2004 (3),

— der henviser til sin beslutning af 1. december 2005 om forberedelserne til den sjette WTO-minister-
konference i Hongkong (%),

— der henviser til sin beslutning af 23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers virkning pé
udviklingen (¥),

— der henviser til sin beslutning af 4. april 2006 om evalueringen af Doharunden efter WTO’s minister-
konference i Hongkong (%),

— der henviser til sin beslutning af 1. juni 2006 om handel og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker,
der kan gge handelens bidrag til fattigdomslindring mest muligt (°),

— der henviser til sin beslutning af 7. september 2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaud-
viklingsdagsordenen (7) (DDA),

— der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler (%),
— der henviser til sin beslutning af 12. december 2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler (%),

— der henviser til sin holdning af 5. juni 2008 om forslag til Rédets forordning om anvendelse af et
arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 og om
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 552/97 og (EF) nr. 1933/2006 og af Kommissionens forordning
(EF) nr. 964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (19,

— der henviser til den forelabige skonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Det Europaiske Fallesskab
og dets medlemsstater pd den ene side og SADC-@PA-landene pd den anden side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og pd den anden side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater, som
blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

7 E af 26.3.2004, s. 393.

2 E af 20.4.2006, s. 397.

85 E af 22.11.2006, s. 126.
92 E af 1.12.2006, s. 121.
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E af 2.12.2006, s. 155.
E af 8.12.2006, s. 261.
5 E af 14.12.2006, s. 244,
02 E af 24.4.2008, s. 301.
323 E af 18.12.2008, s. 361.
tagne tekster, P6_TA(2008)0252.
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— der henviser til konklusionerne fra Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af april
2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler
(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), sarlig artikel XXIV,

— der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde mede i WTO'’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 14. november 2001 i Doha,

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praferenceadgang
til EU’s markeder pd ensidig basis, ikke leengere stemte overens med Verdenshandelsorganisationens
(WTO) regler fra 1. januar 2008,

B. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formdl at stette regional integration og
fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensskonomien og derved stotte en baere-
dygtig social og skonomisk udvikling af AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom i AVS-landene,

C. der henviser til, at den finansielle og ekonomiske krise betyder, at handelspolitik bliver vigtigere end
nogensinde for udviklingslandene,

D. der henviser til, at tidligere praeferencesystemer ikke har kunnet bidrage til en afgorende forbedring af
den gkonomiske situation i disse lande,

E. der henviser til, at forelobige @PA’er er aftaler om varehandel, som har til formal at forhindre en
afbrydelse af AVS-handelen med Det Europziske Feellesskab, og henviser til, at disse aftaler indeholder
en rakke omstridte bestemmelser,

F. der henviser til, at EU tilbyder AVS-landene 100 % told- og kvotefri adgang til EU’s markeder med
overgangsperioder for ris (2010) og sukker (2015),

G. der henviser til, at handelsliberalisering, der er udformet pa den rigtige mdde, fremmer diversitet pa
markederne, skonomisk vakst og udvikling,

H. der henviser til, at nogle AVS-lande i forbindelse med forhandlingerne om @PA’er har segt at inkludere
en klausul om mestbegunstigelsesbehandling (MFN), der fastsetter en normal, ikke-diskriminerende sats
for import af varer, for at sikre, at alle eksporterer behandles pd samme made som den mest begun-
stigede eksporter,

I. der henviser til, at der er begraenset konkurrence mellem EU og AVS-landene, da storstedelen af EU’s
eksport primeart bestar af varer, som AVS-landene ikke producerer, men som de ofte har brug for enten
til direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri, og henviser til, at dette ikke gaelder
handel med landbrugsvarer, hvor EU’s eksportstette udger en alvorlig hindring for AVS-producenterne i
landbrugs-, kvagavls- og mejerisektoren, som griber forstyrrende ind i og ofte edelegger bade de lokale
og de regionale markeder, og at EU derfor ber udfase alle former for eksportstotte snarest muligt,

J. der henviser til, at der er blevet aftalt nye forbedrede oprindelsesbestemmelser mellem Fellesskabet og
SADC-landene, navnlig for sd vidt angdr tekstiler, bekladning, fiskerivarer og visse landbrugsvarer, og at
de kan blive til stor fordel for SADC-landene, hvis de gennemfores hensigtsmassigt og med behorig
hensyntagen til disse landes lavere kapacitetsniveauer, og der endvidere henviser til, at det ber under-
streges, at hvis @PA’erne skal tilskynde til regional kumulation og fremme investeringer, er der behov for
enklere og forbedrede oprindelsesbestemmelser, der gor det muligt for virksomheder i AVS-landene at
udvikle eksport af bearbejdede produkter og drage fordel af de nye markedsmuligheder, der bliver
tilgeengelige med @PA’erne,
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1. bekrafter pd ny sit synspunkt om, at @PA’erne ber vare styret af AVS-landenes behov og ber vere
udformet péd en sddan made, at de giver handelsforbindelserne mellem EU og AVS-landene en saltvands-
indsprejtning, fremmer udviklingen og den gkonomiske spredning i AVS-landene samt den regionale inte-
gration, fattigdomsbekampelsen og respekten for de grundleeggende menneskerettigheder, og dermed samlet
set bidrager til opfyldelsen af MDG-mélene;

2. understreger, at EU for at sikre SADC-regionen beskyttelse mod eventuelle negative konsekvenser af
dbningen af dens skonomier skal yde stotte med henblik pé at tilvejebringe reelle fordele gennem handels-
praferencer og med henblik pa at skabe skonomisk og social udvikling;

3. anerkender de fordele, som paraferingen af den forelobige @PA har haft for eksportererne, idet den
har betydet, at man har kunnet bevare status quo i eksporten til EU efter udlgbet af Cotonouaftalens
toldpraferencebehandling den 31. december 2007 og derfor har kunnet undga de tab, som AVS-ekspor-
torer kunne have lidt, hvis de havde veeret nedt til at operere under mindre gunstige handelsordninger;

4. glader sig over, at Fallesskabet tilbyder AVS-landene fuld told- og kvotefri adgang til EU’s markeder
for deres varer med henblik pé at stette liberaliseringen af handelen mellem AVS-landene og EU;

5. glader sig over konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af maj,
juni og november 2008, som understreger behovet for at stette igangvarende regionale integrationspro-
cesser og fremme udvikling, og opfordrer Kommissionen til at respektere dette mandat i forbindelse med
forhandlingerne; understreger i denne sammenhang vigtigheden af at hindre, at Toldunionen for Det Sydlige
Afrika (SACU) opleses;

6. fremhaver undertegnelsen af den forelobige @PA som et nedvendigt skridt i retning af baredygtig
vakst i regionerne og i disse regioner samlet set og understreger betydningen af fortsatte forhandlinger hen
imod en bred aftale, der opmuntrer til eget handel, investering og regional integration;

7. opfordrer EU til at yde oget og tilstreekkelig bistand bade til myndighederne i AVS-landene og til den
private sektor med henblik pé at lette overgangen for erhvervslivet efter undertegnelsen af den forelgbige
OPA;

8. mener, at der i den foreliggende forelobige aftale ikke er afsat tilstrackkelig plads eller udvises den
fornedne opmarksomhed over for fodevaresuveranitet eller retten til fodevarer, ligesom den ikke fremmer
landbrugs- og handelspolitiske instrumenter vedrerende markedsregulering og beskyttelsen af levedygtige
familielandbrug; fremhaver, at disse emner skal have en central placering i forhandlingerne for at sikre, at
handelspolitikken og alle EU’s evrige politikker er i overensstemmelse med principperne om fodevaresuve-
reenitet og retten til mad;

9.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at redegere nzrmere for den faktiske fordeling af
midler til AVS-regionen som folge af loftet om at prioritere udgifterne inden for det egede Aid for Trade-
budget (bistand til handel); minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med
tilsagnet om at gge den samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) érligt inden
2010 (1 mia. EUR fra Fellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pa, at SADC-regionen
modtager en passende og rimelige andel;

10.  opfordrer til, at det tidligt afgeres, hvem der skal have andel i midlerne til Aid for Trade, og at disse
midler hurtigt uddeles; understreger, at disse midler ber udgere yderligere ressourcer og ikke blot EUF-
bevillinger med et andet navn, at de skal veaere i overensstemmelse med SADC-staternes prioriteter, og at
udbetalingen af dem skal veere rettidig, forudsigelig og passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen
af nationale og regionale strategiske udviklingsplaner; modsatter sig enhver form for betingelser i forbin-
delse med @PA’erne ved bevillingen af EU-stotte og opfordrer Kommissionen til at serge for, at adgangen til
midlerne i den 10. EUF holdes adskilt fra forhandlingsresultaterne og -tempoet;
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11.  opfordrer indtreengende forhandlerne af en fuldsteendig @PA til fuldt ud at gere rede for en &ben
forvaltning af naturressourcer og til at angive den bedste praksis, der er nedvendig, for at AVS-landene kan
udnytte sddanne ressourcer bedst muligt;

12.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at multinationale virksomheder med hjemsted i EU og produk-
tionsanlag i AVS-landene overholder de grundleeggende ILO-standarder, konventionerne om sociale forhold
og miljg samt de internationale aftaler med henblik pa at sikre en global balance mellem gkonomisk vackst
og hgjere sociale og miljemassige standarder;

13.  understreger betydningen af intraregional handel og behovet for egede regionale handelsforbindelser,
sd der kan sikres baredygtig vaekst i regionen; understreger betydningen af samarbejde og overensstemmelse
mellem forskellige regionale enheder; opfordrer Kommissionen til ikke at undergrave den regionale dimen-
sion;

14.  mener, at det er vigtigt, at gennemferelsen af @PA’erne indbefatter etableringen af et passende
overvagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg og inddrager medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenhang mellem
handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg skal fungere fleksibelt og koor-
dinere aktivt med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener desuden, at denne overvigning
bor starte efter vedtagelsen af den enkelte forelobige GPA;

15.  opfordrer Kommissionen til at gore sit yderste for at fd genoptaget forhandlingerne om Dohaudvik-
lingsdagsordenen (DDA) og sikre, at liberaliseringsaftaler fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

16.  mener afgjort, at fuldstendige @PA’er bar supplere en aftale om DDA og ikke ber anses for at vere
et alternativ;

17.  anerkender behovet for og betydningen af et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttel-
sesforanstaltninger; opfordrer begge parter til at undgd misbrug af sddanne beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer Kommissionen til, inden for rammerne af de fortsatte forhandlinger og med henblik pd indgdelsen
af en fuldsteendig @PA, at acceptere en revision af de beskyttelsesforanstaltninger, der er indeholdt i den
forelobige DPA, for at sikre en hensigtsmessig, dben og hurtig anvendelse, i tilfaelde af at kriterierne for
deres anvendelse er opfylds;

18.  stotter de aftalte toldpositionundtagelser med fokus pd landbrugsvarer og visse forarbejdede land-
brugsvarer under forudsetning af, at de hovedsageligt er baseret pa behovet for at beskytte nye industrier
eller folsomme produkter i disse lande;

19.  opfordrer Kommissionen til at udvise fleksibilitet i behandlingen af Angola, Namibia og Sydafrikas
vasentligste bekymringer vedrerende sporgsmaél sisom mestbegunstigelsesklausulen samt eksportafgifter og
beskyttelse af nye industrier;

20. tilskynder parterne til at anvende en fleksibel, asymmetrisk og pragmatisk fremgangsmade som led i
de igangvarende forhandlinger om en regional @PA, som er tilfredsstillende for begge parter, uden at der
fastsaettes urealistiske frister og med mulighed for, at SADC-landene kan genforhandle alle bestemmelser
eller tvistspergsmal, som de ensker andret eller trukket tilbage;

21.  konstaterer med tilfredshed de fremskridt, der er gjort under de tekniske forhandlinger i marts 2009 i
Swakopmund i Namibia, og hilser det velkommen, at Kommissionen har accepteret, at tvistsporgsmal skal
tages op inden undertegnelsen af den forelobige @PA; kraver, at udestdende emner som mestbegunstigelses-
klausulen, den retlige definition af parterne og de ulgste spergsmél om adgang til landbrugsmarkedet lases
pa en sidan made, at alle medlemmer af SADC-@PA-gruppen vil vare i stand til at undertegne den
forelobige OPA;
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22.  anerkender indfgjelsen af et kapitel om udviklingssamarbejde i den forelobige EU/[SADC @PA, der
inkluderer samarbejde om handel med varer, konkurrenceevne pd udbudssiden, erhvervsfremmende infra-
struktur, handel med tjenesteydelser, handelsrelaterede spergsmdl, institutionel kapacitetsopbygning og
finanspolitiske tilpasninger; opfordrer begge parter til at holde deres lofte om forst at afslutte forhandlin-
gerne om konkurrence og offentlige indkeb, ndr der er opbygget tilstrackkelig kapacitet; opfordrer Kommis-
sionen til at arbejde teet sammen med SADC-landene om at opfylde mélsatningerne i ovennavnte kapitel
om udviklingssamarbejde;

23.  understreger, at en fuldstendig @PA ogsd skal indeholde bestemmelser om god regeringsforelse,
gennemsigtighed i forbindelse med politiske embeder og menneskerettigheder, i overensstemmelse med
Cotonouaftalens artikel 11b og 97, samt sarlige bestemmelser om de mest udsatte grupper, sdsom
lokale landbrugere og kvinder;

24.  bemearker, at tidsplanen for de igangvarende forhandlinger om overgangen fra en forelebig til en
endelig @PA er baseret pd en antagelse om, at aftalen indgds inden udgangen af 2009; opfordrer indtran-
gende Kommissionen til ikke at legge et urimeligt pres pd SADC-landene for at f4 dem til at acceptere
tilsagn om liberalisering og pligt til regulering med hensyn til tjenesteydelser og de sdkaldte Singapore-
sporgsmal;

25.  opfordrer til, at der indferes en sterk lovgivningsramme i forbindelse med forhandlinger om tjenester
med henblik pd at sikre, at der er universel forsyningspligt;

26.  stotter bestrebelserne fra begge sider for at sikre Sydafrikas aktive deltagelse igennem hele forhand-
lingsprocessen; er klar over, at Sydafrikas deltagelse er neglen til fremme af gkonomisk koharens, regional
integration og yderligere udvikling af handels- og investeringsforbindelserne mellem regionen og EU; opfor-
drer Kommissionen til at bevare og udvikle denne forbindelse i forhandlingerne om en fuldsteendig GPA;

27.  noterer sig, at SADC-regionen har til hensigt at deltage i etableringen af en ny toldunion med
regionen Det @stafrikanske Fallesskab og Fallesmarkedet for det @stlige og Sydlige Afrika (Comesa);
opfordrer Kommissionen til at folge udviklingen, sd der sikres fuld @PA-kompabilitet;

28.  glader sig over, at der indfgjes en revisionsklausul i den forelobige EU/ SADC @PA, som bekrzfter,
at en gennemgribende revision af aftalen vil blive foretaget senest fem ar efter undertegnelsesdatoen og
derefter hvert femte dr, herunder en analyse af omkostningerne ved og felgerne af gennemferelsen af
handelsforpligtelserne; bestemmelserne i aftalen skal om nedvendigt @ndres og deres anvendelse justeres
med hensyn til og i overensstemmelse med WTO-reglerne og -procedurerne;

29.  opfordrer forhandlingsparterne til som planlagt at afslutte forhandlingerne om en fuldsteendig @PA i
2009;

30. insisterer pd, at Parlamentet underrettes og inddrages fuldt ud i forhandlingerne i overgangsfasen;
onsker, at dette sker gennem en aktiv uformel trilog med Radet og Kommissionen; anmoder Ridet om
snarest at foreleegge sagen for Parlamentet;

31.  fremhaever sarlig AVS-parlamenternes og de ikke-statslige aktorers afgerende rolle i overvigningen
og forvaltningen af @PA’erne og anmoder Kommissionen om at sikre deres deltagelse i de igangvarende
forhandlingsprocedurer; bemarker, at dette kraever, at EU og AVS-landene vedtager en klar dagsorden, der
bygger pa en participatorisk tilgang;

32, pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandende Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.
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Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelobige skonomiske partnerskabsaftale
mellem staterne i det ostlige og sydlige Afrika pd den ene side og Det Europeiske Fellesskab og
dets medlemsstater pd den anden side

(2010/C 117 E[22)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i
Canctin ("), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter WTO’s afgorelse af 1. august
2004 (3, af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette ministermede i Hongkong (3), af
23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers (@PA’ers) virkning pa udviklingen (¥), af 4. april
2006 om evalueringen af Doharunden efter WTO'’s ministerkonference i Hongkong (°), af 1. juni 2006
om handel og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker, der kan ege handelens bidrag til fattigdoms-
lindring mest muligt (°), af 7. september 2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaudvik-
lingsdagsordenen () (DDA), af 23. maj 2007 om okonomiske partnerskabsaftaler (%), af 12. december
2007 om ekonomiske partnerskabsaftaler (°) og dets holdning af 5. juni 2008 om forslag til Radets
forordning om anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009
til 31. december 2011 og om en @ndring af forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af
Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (19,

— der henviser til den forelobige gkonomiske partnerskabsaftale mellem Comorerne, Madagaskar, Mauri-
tius, Seychellerne, Zimbabwe og Zambia pa den ene side og Det Europaiske Fellesskab pd den anden
side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem medlemmerne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS) pa den ene side og Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pd den anden
side, som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af april
2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler
(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), serlig artikel XXIV,

— der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde made i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 14. november 2001 i Doha,

— der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 18. december 2005 i Hongkong,
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— der henviser til rapporten og anbefalingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som blev vedtaget af WTO'’s almindelige rdd den 10. oktober 2006,

— der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerklaering af 8. september 2000, der opstiller artusind-
udviklingsmélene (MDG-mélene), som er udarbejdet af det internationale samfund i fallesskab med
henblik pd at udrydde fattigdom,

— der henviser til Gleneagleskommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 108, stk. 2,

A. der henviser til, at EU’s hidtidige handelsforbindelser med AVS-landene, som gav disse praferenceadgang
til EU’s markeder pa ensidig basis, indtil 31. december 2007 var omfattet af en undtagelse fra WTO’s
regler,

B. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formal at stette regional integration og
fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensgkonomien og derved stotte en bare-
dygtig social og skonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom og sygdom i disse lande,

C. der henviser til, at den finansielle og gkonomiske krise betyder, at fair og udviklingsvenlig handelspolitik
bliver vigtigere end nogensinde for udviklingslandene,

D. der henviser til, at tidligere preeferencesystemer ikke har kunnet bidrage til en afgerende forbedring af
den gkonomiske situation i disse lande,

E. der henviser til, at forelobige @PA’er er aftaler om varehandel, som har til formal at forhindre en
afbrydelse af AVS-handel med Den Europziske Union,

F. der henviser til, at forelobige @PA’er er fuldsteendigt uathangige og forenelige med WTO's regler og kan
betragtes som et forste skridt i processen henimod fuldstendige @GPA’er,

G. der henviser til, at EU tilbyder AVS-lande 100 % told- og kvotefri adgang til EU’s markeder fra aftalens
forste &r med undtagelse af ris (2010) og sukker (2015),

H. der henviser til, at kapacitetsniveauerne mellem AVS-landene og Den Europaiske Union varierer bety-
deligt,

L. der henviser til, at der er begrenset konkurrence mellem EU og AVS-ekonomierne, da sterstedelen af
EU’s eksport hovedsagelig bestar af varer, som AVS-landene ikke producerer, men som de har brug for
enten til direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri,

J. der henviser til, at velgennemtankt handelsliberalisering kan fremme diversitet pd markederne, gkono-
misk vakst og udvikling,

K. der henviser til, at nogle AVS-lande i forbindelse med forhandlingerne om @PA’er har segt at inkludere
en klausul om mestbegunstigelsesbehandling (MEN), der fastsatter en normal, ikke-diskriminerende sats
for import af varer, for at sikre, at alle eksporterer behandles pd samme méde som den mest begun-
stigede eksporter,

L. der henviser til, at der er fort forhandlinger om nye forbedrede oprindelsesbestemmelser med AVS-
landene, og at de kan blive til stor fordel for disse lande, hvis de gennemfores hensigtsmaessigt og med
beherig hensyntagen til disse landes lavere kapacitetsniveauer,
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M. der henviser til, at forbedrede handelsregler skal ledsages af @get stotte til handelsrelateret bistand,

N. der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formal at stgtte udviklingslandenes mulighed for
at drage fordel af nye handelsmuligheder,

O. der henviser til, at den endelige OPA ikke kan undgd at komme til at forme omfanget og indholdet af
fremtidige aftaler mellem AVS-lande og andre handelspartnere og regionens holdning i forhandlingerne,

P. der henviser til, at gruppen af stater i det ostlige og sydlige Afrika (ESA) inden for AVS udgeres af stater,
og at der i regionen er stor forskel pd de enkelte landes storrelse og BNP,

Q. der henviser til, at gruppen af stater i det ostlige og sydlige Afrika (ESA) bestdr af fem lande med en
samlet befolkning pa 33,5 mio., hvoraf de enkelte lande har forskellig storrelse og karakteristika, og det
storste land, Madagaskar, har et indbyggertal, som er 250 gange storre end Seychellerne, som er det
mindste land,

R. der henviser til, at landene i ESA-regionen, der er opdelt i @AF (Det Dstafrikanske Fellesskab)-gruppen
og ESA-gruppen, kan genforenes, s snart grupperne er rede til det,

1. bekrafter sit synspunkt om, at @PA’er, hvis de udformes hensigtsmassigt og folges op af effektive
udviklingsorienterede politikker, udger en mulighed for at give handelsforbindelserne mellem EU og AVS-
landene en saltvandsindsprejtning og fremme den gkonomiske diversificering og regionale integration samt
mindske fattigdommen i AVS-landene;

2. understreger, at @PA’er ikke kan anses for tilfredsstillende, hvis de ikke bidrager til at nd folgende tre
mal: at tilbyde AVS-landene stotte til beredygtig udvikling, at fremme deres deltagelse i verdenshandelen og
at styrke regionaliseringsprocessen;

3. understreger, at et af hovedformalene med denne aftale er gennem udviklingsmal, nedbringelse af
fattigdom og respekt for grundleggende menneskerettigheder at medvirke til gennemferelsen af MDG-
mélene;

4. er klar over, hvilke fordele undertegnelsen af de forelobige @PA’er mellem EU og de relevante lande
har haft for eksportererne, idet den har betydet, at man har kunnet bevare status quo i eksporten til EU efter
udlebet af Cotonouaftalens toldpraferencebehandling den 31. december 2007 og derfor har kunnet bevare
og udvide ESA-landenes muligheder for eksport til EU betydeligt bade gennem et fuldt marked og bedre
oprindelsesregler;

5. anerkender betydningen af at indgd aftaler mellem EU og EU’s AVS-partnere, som er forenelige med
WTO's regler, eftersom handelsforbindelserne og AVS-partnernes udvikling i modsat fald ville blive afbrudt i
vid udstrakning;

6.  glaeder sig over, at EU for deres produkter tilbyder AVS-lande fuld told- og kvotefri adgang til EU’s
markeder med henblik pd at stette liberaliseringen af handelen mellem AVS-landene og EU;

7. fremhaver undertegnelsen af de forelobige @PA'T som et nedvendigt skridt i retning af baredygtig
vaekst i regionerne og i disse regioner samlet set, og understreger betydningen af fortsatte forhandlinger hen
imod en endelig aftale, der opmuntrer til @get handel, investeringer og regional integration;
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8.  opfordrer Kommissionen til at garantere, at ESA-landene, sdfremt de gnsker det, kan genforhandle alle
bestemmelser vedrgrende stridssporgsmél, som de matte enske at endre eller trakke tilbage;

9.  glader sig over, at der i den forelebige @PA er indfert overgangsperioder for smd og mellemstore
vitksomheder (SMV'er), sd de kan blive i stand til at tilpasse sig de forandringer, der folger af aftalen, og
opfordrer indtreengende myndighederne i de pagaldende lande til fortsat at stotte SMV’ernes interesser i
deres forhandlinger hen imod en endelig @PA;

10.  péapeger, at der er en stor skevhed mellem EU’s og ESA-landenes ekonomier, som ikke engang
delvist kan udlignes alene ved hjalp af frihandelspolitikker;

11.  opfordrer indtreengende AVS-landene til at fremme liberaliseringsprocessen og stotter med henblik pa
at ege liberaliseringen af handel med tjenesteydelser, at sidanne reformer udvides, sd de rakker ud over
handel med varer;

12.  opfordrer EU til at yde storre og hensigtsmeassig bistand bdde til myndighederne i AVS-landene og til
den private sektor med henblik pé at lette overgangen for erhvervslivet efter undertegnelsen af den fore-
lobige @PA, og til at sikre, at der traffes foranstaltninger til beskyttelse af sdrbare grupper (de ldre,
handicappede og enlige medre) i den ekonomiske overgangsperiode;

13.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at redegore narmere for den faktiske fordeling af
midler i AVS-regionen som folge af loftet om at prioritere udgifterne inden for det egede Aid for Trade-
budget;

14.  opfordrer til en tidlig fastszttelse af fordelingen af Aid for Trade-midlerne;

15.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien om Aid for Trade, som indeholder en
forpligtelse til at @ge den samlede handelsrelaterede bistand fra EU til 2 mia. EUR arligt inden 2010 (1
mia. EUR fra Fellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pd, at den vestafrikanske region
modtager en passende og rimelig andel;

16.  opfordrer indtrengende de relevante lande til at give klare og gennemskuelige oplysninger om den
gkonomiske og politiske situation og udvikling i disse lande med henblik pa at forbedre samarbejdet med
EU;

17.  opfordrer indtreengende forhandlerne til i forbindelse med alle endelige @PA’er i fuld udstrakning at
tage hojde for en gennemskuelig forvaltning af naturressourcer og redegore for, hvilken bedste praksis, der
er nedvendig, for at AVS-landene kan fi maksimalt udbytte af sddanne ressourcer, bla. bekempelse af
potentiel hvidvaskning af penge;

18.  understreger betydningen af intraregional handel og behovet for egede regionale handelsforbindelser,
s der kan sikres bearedygtig vakst i regionen; understreger betydningen af samarbejde og kongruens
mellem forskellige regionale enheder; anmoder om, at enhver aftale mellem EU og landene i ESA-regionen
ikke modsiger hinanden eller forhindrer regional integration i regionen som helhed;

19.  onsker etablering af hensigtsmassige og gennemsigtige overvigningsmekanismer — med en klar rolle
og indflydelse — for at folge konsekvenserne af @PA’er med oget AVS-¢jerskab og bredere hering af
aktererne, herunder det civile samfund; understreger, at der senest fem ar efter undertegnelsesdatoen skal
foretages en gennemgribende revision af den forelobige @PA med ESA-landene vedrerende dens socio-
gkonomiske virkning, bl.a. omkostningerne ved og felgerne af gennemforelsen med mulighed for at @ndre
forskrifterne i aftalen og at tilpasse anvendelsen af dem;
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20. mener, at det er vigtigt, at gennemforelsen af @PA’er indbefatter etableringen af et passende over-
vagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg, og som inddrager medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenhang mellem
handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg ber arbejde pd en fleksibel
méde og aktivt koordinere sit arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener, at
denne overvigning ber begynde efter vedtagelsen af den enkelte forelabige @PA;

21.  understreger sarlig AVS-parlamenternes og ikke-statslige aktorers afggrende rolle i overvdgningen og
forvaltningen af @PA’er, og opfordrer Kommissionen til at fremme sin deltagelse i de igangvaerende
forhandlingsprocedurer, hvilket kreever en klar dagsorden mellem EU og AVS-landene pd grundlag af en
participatorisk tilgang;

22.  fastholder i overensstemmelse med Paris-principperne om bistandseffektivitet, at bistand bla. skal
vare eftersporgselsbaseret, og opfordrer derfor AVS til i fornedent omfang med passende EU-bistand at
fremsette detaljerede, pracist udregnede forslag til, hvordan og hvortil der er behov for yderligere midler i
forbindelse med @PA’er, navnlig med hensyn til lovgivningsrammer, beskyttelsesforanstaltninger, handels-
lettelser, stotte til at opfylde internationale sundhedsmassige og plantesundhedsmaessige standarder og
standarder for intellektuel ejendomsret samt sammensatningen af overvigningsmekanismen i forbindelse
med @PA’er;

23.  giver udtryk for fortsat stette til en omfattende @PA mellem EU og ESA-landene, herunder det
centrale omrdde med forhandlinger om intellektuelle ejendomsrettigheder, som bade omfatter vestlige
teknologiske artefakter samt biodiversitet og traditionel viden;

24.  opfordrer Kommissionen til at gere sit yderste for at genstarte DDA-forhandlingerne og sikre, at
liberaliseringsaftalerne fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

25. er af den overbevisning, at endelige @PA’er bar supplere en DDA-aftale og ikke vaere et alternativ;

26.  anerkender behovet for et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer begge parter til at undgd misbrug af sidanne beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer Kommis-
sionen til inden for rammerne af fortsatte forhandlinger med henblik pa indgdelse af en omfattende @PA at
acceptere en revision af de beskyttelsesforanstaltninger, som er indeholdt i den forelobige @PA, for at give
sikre, hensigtsmessig, gennemsigtig og hurtig anvendelse, hvis kriterierne for anvendelse er opfyldt;

27.  mener, at den endelige OPA ber fremme eksport af bearbejdede produkter med enklere og forbed-
rede oprindelsesregler, serlig i noglesektorer sdsom tekstil- og landbrugssektorerne;

28.  stetter de aftalte toldpositionsundtagelser, der er fokuseret pad landbrugsprodukter og en rakke
forarbejdede landbrugsvarer, for sd vidt de hovedsagelig er baseret pa behovet for at beskytte nyoprettede
industrier eller folsomme produkter i disse lande; minder om EU’s forpligtelse inden for Dohaudviklings-
runden til at udfase landbrugseksportsubsidier;

29.  pépeger, at tidsplanen for de nuvarende forhandlinger fra en forelebig til en endelig @PA mellem EU
og ESA-regionen bliver udformet ud fra den antagelse, at aftalen bliver indgdet inden udgangen af 2009;
opfordrer indtreengende Kommissionen til ikke at leegge et alt for stort pres pd ESA-regionen for at fi dem
til at acceptere liberalisering og i denne forbindelse tage hensyn til ESA-parlamentets synspunkter;

30. mener, at der skal sondres mellem kommercielle og offentlige tjenesteydelser; understreger behovet
for, at offentlige tjenesteydelser, der daekker borgernes basale behov eller spiller en vigtig rolle for bevarelsen
af den kulturelle mangfoldighed, holdes ude af forhandlingerne;
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31.  bemarker indfejelsen af et udviklingssamarbejdskapitel i den endelige @PA, der omfatter varehan-
delssamarbejde, konkurrenceevne pd udbudssiden, erhvervsfremmende infrastruktur, handel inden for tjene-
ster, handelsrelaterede sporgsmdl, institutionel kapacitetsopbygning og tilpasninger af skatter og afgifter;
opfordrer begge parter til at holde deres lofte om forst at afslutte forhandlingerne om konkurrence og
offentlige indkeb, idet der tages hensyn til EPA-landenes kapacitet;

32.  understreger, at enhver endelig @OPA ogsd skal omfatte bestemmelser om god regeringsforelse,
gennemskuelighed i forbindelse med politiske poster og menneskerettigheder i henhold til Cotonou-aftalens
artikel 11b, artikel 96 og artikel 97;

33.  opfordrer Kommissionen til at tage fat pa de sdkaldte stridsspergsmadl som f.eks. aftalens handels-
maessige deekning, MFN-klausulen, eksportafgifter, beskyttelsesforanstaltninger og oprindelsesregler som led i
forhandlingerne om en endelige @PA, pd en sddan mdde at de bliver til gavn for EU og EU-borgerne og
fremmer en beredygtig udvikling i EU og AVS-landene;

34.  understreger betydningen af en endelig @PA til fremme af forbindelser mellem regioner gennem
harmonisering af handelsaftaler mellem AVS-landene og Fellesskabet;

35.  udtrykker dyb bekymring over, at den nuvarende situation i Zimbabwe, for sd vidt angdr menne-
skerettigheder, demokrati og ekonomi, er til stor fare for borgerne i landet og en tung byrde for det
nuverende og fremtidige samarbejde mellem EU og Zimbabwe;

36.  glaeder sig over udviklingen af en toldunion i ESA-gruppen og bestrabelserne pd at skabe en
monetaer union, iser i betragtning af de fordele en harmonisering af bestemmelserne inden for ESA-
regionen ville give virksomheder, sdsom et bredere marked, aget handel og storre muligheder for stordrifts-
fordele;

37.  opfordrer forhandlingsparterne til at indfeje bindende ordninger for offentlige indkeb, investeringer
og konkurrence, der vil kunne give interessen for at gere forretninger og investere i ESA-landene et skub
fremad, da sddanne ordninger vil vare til gavn for bdde de lokale forbrugere og regeringer, eftersom
ordningerne vil galde for alle og derfor kan bidrage til at tiltreekke forretninger og investeringer;

38.  opfordrer til en hurtig ratifikationsprocedure med henblik pé at gere fordelene ved den forelgbige
@PA tilgeengelige for partnerlandene uden forsinkelser;

39.  opfordrer parterne til at afslutte forhandlingerne om en endelig @PA mellem ESA-landene og det
Europeiske Feallesskab, forudsat at begge parter klart anerkender de gensidige fordele ved en sidan aftale;

40.  insisterer pd, at Parlamentet underrettes og inddrages fuldt ud i forhandlingerne om den forelgbige
@PA; onsker, at dette sker gennem en aktiv uformel trilog med Radet og Kommissionen; anmoder Ridet
om at henvise sagen til Parlamentet hurtigst muligt;

41.  anerkender situationen for befolkningen i Chagos Archipelago, som er blevet tvangsfjernet fra deres
ger og nu lever i fattigdom pd Mauritius og Seychellerne, og mener, at EU ber forsege at finde en lesning
for indbyggerne fra Chagoseerne, saledes at de kan vende hjem til deres retmeassige oer;

42.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandende Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.
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O@konomisk partnerskabsaftale EF[/landene i Det @stafrikanske Feellesskab

P6_TA(2009)0181

Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om aftalen om fastlaggelse af en ramme for en
okonomisk partnerskabsaftale mellem Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pa den ene
side og partnerlandene i Det Ostafrikanske Fallesskab pd den anden side

Europa-Parlamentet,

(2010/C 117 E[23)

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i

Cancin ('), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter WTO'’s afggrelse af 1. august
2004 (3), af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO’s sjette ministermede i Hongkong (%), af
23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers (@PA’ers) virkning pa udviklingen (¥), af 4. april
2006 om evalueringen af Doharunden efter WTO'’s ministerkonference i Hongkong (%), af 1. juni 2006
om handel og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker, der kan ege handelens bidrag til fattigdoms-
lindring mest muligt (°), af 7. september 2006 om afbrydelsen af forhandlingerne om Dohaudviklings-
dagsordenen (DDA) (7), af 23. maj 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler (%), af 12. juli 2007 om
TRIPS-aftalen og adgang til medicin (°), af 12. december 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler (')
og dets holdning af 5. juni 2008 om forslaget til Ridets forordning om anvendelse af et arrangement
med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009 til 31. december 2011 og en @ndring af
Rédets forordning (EF) nr. 552/97 og (EF) nr. 1933/2006 og Kommissionens forordning (EF) nr.
964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (1),

— der henviser til den ekonomiske partnerskabsaftale (GPA) mellem Det Europziske Fallesskab og dets

medlemsstater pd den ene side og partnerlandene i Det Ostafrikanske Fellesskab pd den anden side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,

Vestindien og Stillehavet og pd den anden side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater, som
blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Rddet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) af april

2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler

(KOM(2007)0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), saerlig artikel XXIV,

— der henviser til ministererkleeringen fra det fjerde mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget

den 14. november 2001 i Doha,

— der henviser til ministererkleeringen fra det sjette mede i WTO’s ministerkonference, som blev vedtaget
den 18. december 2005 i Hongkong,
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— der henviser til rapporten og henstillingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),
som blev vedtaget af WTO'’s Almindelige Rid den 10. oktober 2006,

— der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerklaering af 8. september 2000, der opstiller artusind-
udviklingsmélene (MDG-maélene), som er udarbejdet af det internationale samfund i fellesskab med

henblik pa at udrydde fattigdom,

— der henviser til Gleneagleskommunikéet, der blev vedtaget af G8 den 8. juli 2005,

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at @PA’er er WTO-forenelige aftaler, der har til formal at stette regional integration og
fremme den gradvise integration af AVS-gkonomierne i verdensgkonomien og derved stotte en bare-
dygtig social og skonomisk udvikling i AVS-landene og bidrage til den generelle indsats for at udrydde
fattigdom 1 disse lande,

B. der henviser til, at WTO-reglerne ikke kraver, at @PA-landene indgdr liberaliseringsforpligtelser pa
tjenesteydelsesomrédet,

C. der henviser til, at @PA’er ber anvendes til at opbygge en langsigtet relation, hvor handel stotter
udvikling,

D. der henviser til, at den nuvarende finansielle og gkonomiske krise betyder, at retfardige handelspolitiske
forbindelser bliver vigtigere end nogensinde for udviklingslandene,

E. der henviser til, at den forelobige @PA har fokus pd handel med varer og WTO-forenelighed,

F. der henviser til, at den forelobige @PA vil fd afgerende indflydelse pd forlebet af den ekonomiske,
sociale og miljgmassige udvikling og de hermed forbundne politikker i staterne i Det @stafrikanske
Fellesskab (DAF) og deres handelspartnere i det ostlige og sydlige Afrika,

G. der henviser til, at JAF-staterne oprettede en toldunion i 2005 og arbejder pd at etablere et falles-
marked inden 2010, en monetar union inden 2012 og en politisk federation af estafrikanske stater,

H. der henviser til, at den forelobige @PA muligvis kan pévirke omfanget og indholdet af fremtidige aftaler
mellem @AF-staterne og andre handelspartnere og regionens stilling i forhandlingerne,

I. der henviser til, at der er begranset konkurrence mellem EU og AVS-landene, da sterstedelen af EU’s
eksport primert bestar af varer, som AVS-landene ikke producerer, men som de ofte har brug for enten
til direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri, og henviser til, at dette ikke galder
handel med landbrugsvarer, hvor EU’s eksportstatte udger en alvorlig hindring for AVS-producenterne i
landbrugs-, kvagavls- og mejerisektoren, som griber forstyrrende ind i og ofte odelegger bdde de lokale
og de regionale markeder, og at EU derfor ber udfase alle former for eksportstatte snarest muligt,

J. der henviser til, at AF-landene har tilkendegivet, at de onsker at genforhandle en reckke emner i den
forelobige @PA,

K. der henviser til, at ingen af liberaliseringsordningerne stiller krav om, at et land begynder at fjerne
positive afgifter for efter 2015; der henviser til, at @AF-staterne har 24 &r til at fuldende den liberali-
seringsproces, der er fastsat i den forelobige GPA,

L. der henviser til, at handelsforpligtelserne skal ledsages af @get stotte til handelsrelateret bistand,
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M. der henviser til, at EU-strategien »Aid for Trade« har til formdl at stette udviklingslandenes mulighed for
at drage fordel af nye handelsmuligheder og kompensere for tilpasningsomkostningerne og de potentielt
negative folger af handelsliberalisering,

N. der henviser til, at der i en eventuel fuldstendig @PA ikke méd vere elementer, der mindsker GAF-
staternes mulighed for at fremme adgangen til medicin,

1. mener, at den forelobige @PA skal bidrage til at revitalisere handelen mellem AVS-landene og EU, oget
gkonomisk vekst, regional integration, skonomisk spredning, fattigdomsbekeempelse og opfyldelse af MDG-
mélene; opfordrer derfor indtrengende til en fleksibel gennemforelse, der fuldt ud tager hejde for GAF-
staternes kapacitetsbegransninger;

2. understreger, at @PA’er ikke kan anses for at vere tilfredsstillende, medmindre de opfylder felgende tre
mélsatninger: AVS-landene skal tilbydes stotte til baredygtig udvikling, deres deltagelse i verdenshandelen
skal fremmes og regionaliseringen skal styrkes; understreger, at EU for at beskytte @AF-staterne mod de
negative konsekvenser af dbningen af deres gkonomier skal yde stotte med henblik pd at tilvejebringe reelle
fordele gennem handelspraferencer og med henblik pa at skabe skonomisk og social udvikling;

3. bekrafter pa ny sit synspunkt om, at @PA’erne, hvis de udformes hensigtsmessigt, dbner mulighed for
at give handelsforbindelserne mellem EU og AVS-staterne en saltvandsindsprejtning, fremme den ekono-
miske spredning i AVS-staterne og den regionale integration samt mindske fattigdommen i disse lande;

4. opfordrer forhandlingsparterne til som planlagt at afslutte forhandlingerne i lobet af 2009; opfordrer
parterne til at tage alle midler i brug for at vere i stand til som planlagt at feerdiggere en fuldsteendig @PA
mellem AVS-landene og EU inden udgangen af 2009;

5. anerkender de fordele, som undertegnelsen af den forelobige @PA har haft for eksportererne ved at
udvide mulighederne for eksport til EU, efter at Cotonouaftalens toldpraferencebehandling udleb den
31. december 2007, og saledes forhindre det tab, som AVS-eksportererne kunne have lidt, hvis de
havde varet nedt til at operere under langt mindre gunstige handelsordninger;

6.  glader sig over, at EU tilbyder AVS-landene fuldsteendig told- og kvotefri markedsadgang til EU for de
fleste varer;

7. understreger, at den forelobige @PA er en aftale om varehandel, som har til formdl at bevare og
betydeligt udvide @AF-staternes muligheder for eksport til EU, bade via fuld markedsadgang og forbedrede
oprindelsesregler;

8.  understreger, at undertegnelsen af den forelgbige GPA er et nedvendigt skridt i retning af baredygtig
vaekst i regionen som helhed og understreger betydningen af de fortsatte forhandlinger om en omfattende
aftale, der fremmer oget handel, investeringer og regional integration;

9.  minder om, at @PA’erne skal vare i overensstemmelse med WTO-reglerne, som ikke kraever eller
forbyder tilsagn om liberalisering eller reguleringsforpligtelser for tjenesteydelser, beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder eller de sdkaldte Singaporespergsmal;

10.  opfordrer til, at der indferes en lovgivningsramme i overgangsperioden fra en forelebig til en fuld-
steendig @PA med hensyn til tjenesteydelser; opfordrer til, at der, hvor det er muligt, tages skridt til at sikre,
at forsyningspligtydelserne er pd plads, herunder de grundleggende offentlige tjenester; bekrafter i denne
forbindelse pa ny de synspunkter, Parlamentet gav udtryk for i sin beslutning af 4. september 2008 om
handel med tjenesteydelser (!);

(') Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0407.
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11.  minder om, at et decideret regionalt marked udger et vigtigt grundlag for en vellykket gennemforelse
af den forelobige @PA, og at regional integration og regionalt samarbejde er afgerende for den sociale og
gkonomiske udvikling i @AF-staterne;

12.  anmoder om, at ingen aftaler mellem EU og landene i det ostlige og sydlige Afrika md veare i
modstrid med hinanden eller forhindre den regionale integration i regionen som helhed;

13.  anerkender, at der etableres overgangsperioder for SMV'er i den forelgbige @PA, for at de kan tilpasse
sig de @ndringer, som aftalen medferer, og opfordrer indtreengende @AF-staternes myndigheder til fortsat at
stotte SMV'ernes interesser i forhandlingerne om en omfattende gkonomisk partnerskabsaftale;

14.  opfordrer EU til at yde eget og tilstrakkelig bistand til myndighederne i AVS-landene og til den
private sektor for at fremme omstillingen af deres gkonomier efter indgdelsen af den forelgbige @PA;

15.  stotter derfor de aftalte toldpositionsundtagelser med fokus pa landbrugsvarer og visse forarbejdede
landbrugsvarer under forudsetning af, at de hovedsageligt er baseret pd behovet for at beskytte nye
industrier eller folsomme produkter i disse lande;

16.  opfordrer Kommissionen til at gore rede for den aktuelle fordeling i hele AVS-regionen af midler, der
hidrerer fra de prioriterede udgifter, der er afsat i det forhgjede budget for Aid for Trade;

17.  opfordrer indtreengende de relevante lande til at give pracis og dben information om den ekono-
miske og politiske situation og udvikling i disse lande med henblik pd at forbedre samarbejdet med
Kommissionen;

18.  anerkender at et kapitel om udviklingssamarbejde er blevet indfejet i den fuldsteendige @PA, der
inkluderer samarbejde om handel med varer, konkurrenceevne pd udbudssiden, erhvervsfremmende infra-
struktur, handel med tjenesteydelser, handelsrelaterede spergsmdl, institutionel kapacitetsopbygning og
finanspolitiske tilpasninger; opfordrer begge parter til at holde deres lofte om forst at afslutte forhandlin-
gerne om konkurrence og offentlige indkeb, nar der er opbygget tilstrakkelig kapacitet;

19.  minder om, at @PA’en skal stotte JAF-staternes udviklingsmal, -politikker og -prioriteringer — ikke
kun i struktur og indhold, men ogsé i mdden, den gennemfores pé;

20.  minder om vedtagelsen i oktober 2007 af EU-strategien »Aid for Trade« med tilsagnet om at ege den
samlede handelsrelaterede EU-bistand til 2 mia. EUR (2 000 000 000) arligt inden 2010 (I mia. EUR fra
Feellesskabet og 1 mia. EUR fra medlemsstaterne); insisterer pd, at @AF-staterne modtager en passende og
rimelige andel;

21.  opfordrer til, at det tidligt afgeres, hvem der skal have andel i midlerne til Aid for Trade, og at disse
midler hurtigt uddeles; understreger, at disse midler ber udgere yderligere ressourcer og ikke blot EUF-
bevillinger med et andet navn, at de skal vare i overensstemmelse med @AF-staternes prioriteter, og at
udbetalingen af dem skal veere rettidig, forudsigelig og passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen
af nationale og regionale strategiske udviklingsplaner; modsatter sig enhver form for betingelser i forbin-
delse med @PA’erne ved bevillingen af EU-statte og opfordrer Kommissionen til at serge for, at adgangen til
midlerne i den 10. EUF holdes adskilt fra forhandlingsresultaterne og -tempoet;

22.  opfordrer Kommissionen til at gore rede for fordelingen af midler i regionen; opfordrer EU-medlems-
staterne til at redegore for supplerende stotte udover budgetforpligtelserne for 2008-2013;
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23.  opfordrer Kommissionen til, i lyset af de forpligtelser Rddet pdtog sig i september 2007 i forbindelse
med aftalen om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder (TRIPS) og adgangen til medicin, ikke at
forhandle om TRIPS-plus-bestemmelser vedrerende farmaceutiske produkter, der har betydning for folke-
sundheden og adgangen til medicin i forbindelse med den fuldsteendige @PA, at undlade at kreeve over-
holdelse af eller godkendelse af forpligtelserne i patentsamarbejdstraktaten og patentlovstraktaten og atholde
sig fra at medtage betingelserne i direktiv 2004/48/EF om héandhavelsen af intellektuelle ejendomsrettig-
heder samt undlade at indfere emner som f.eks. beskyttelse af ikke-originale databaser i den fuldsteendige
OPA;

24.  opfordrer indtreengende forhandlerne af en fuldsteendig @PA til fuldt ud at gere rede for en dben
forvaltning af naturressourcerne og til at angive den bedste praksis, der er nedvendig for, at AVS-landene
kan udnytte sidanne ressourcer bedst muligt;

25.  understreger, at en fuldstendig @PA ogsd skal indeholde bestemmelser om god regeringsforelse,
gennemsigtighed i forbindelse med politiske embeder og menneskerettigheder;

26.  understreger betydningen af intraregional handel og behovet for ggede regionale handelsforbindelser
for at sikre beredygtig vakst i regionen; understreger betydningen af samarbejde og overensstemmelse
mellem forskellige regionale enheder;

27.  opfordrer til en yderligere nedsattelse af tarifferne mellem udviklingslandene og regionale grupper,
som i dag udger 15 til 25 % af handelsverdien, med henblik pé yderligere at fremme syd-syd-handelen,
gkonomisk vakst og regional integration;

28.  opfordrer Kommissionen til at gore sit yderste for at fi genoptaget forhandlingerne om DDA og
sikre, at handelsliberaliseringsordningerne fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

29.  mener afgjort, at fuldstendige @PA’er ber supplere en aftale om DDA og ikke vere et alternativ for
AVS-landene;

30.  anerkender behovet for et kapitel om handelsbeskyttelse med bilaterale beskyttelsesforanstaltninger;
opfordrer begge parter til at undgd misbrug af sddanne beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer Kommis-
sionen til, inden for rammerne af de fortsatte forhandlinger og med henblik pd indgdelsen af en fuldsteendig
@PA, at acceptere en revision af de beskyttelsesforanstaltninger, der er indeholdt i den forelobige @PA, for
at sikre en hensigtsmassig, dben og hurtig anvendelse, i tilfelde af at kriterierne for deres anvendelse er

opfyldt;

31. anmoder om en hurtig ratifikationsproces for snarest muligt at gore fordelene ved den forelgbige
@PA tilgaengelige for partnerlandene;

32.  minder om, at mens den forelgbige @PA kan anses for at veere det forste skridt i processen, sd er den
i juridisk henseende en helt uathangig international aftale, som ikke nedvendigvis forer til en fuldsteendig
JPA;

33.  understreger, at Parlamentets mulige godkendelse af den forelobige @PA ikke pd forhdnd afger
Parlamentets holdning til en godkendelse af en eventuel fuldsteendig @PA, eftersom indgdelsesproceduren
vedrerer to forskellige internationale aftaler;

34.  minder om, at JAF er den eneste region, hvor alle medlemmerne har tilsluttet sig den forelgbige
@PA og accepteret identiske liberaliseringsordninger; papeger, at disse ordninger skal evalueres regelmassigt
og revideres, hvis de viser sig at vere for besverlige at gennemfore;

35.  pdpeger, at den forelobige PPA sandsynligvis vil pavirke relationerne mellem regionen og dens
nermeste handelspartnere, og at det skal sikres, at den foreliggende aftales bestemmelser skal hjalpe
med til at lette fremtidige handelsaftaler;

36.  opfordrer Kommissionen til at overveje anmodningerne fra Det @stafrikanske Fallesskab om med
henblik pd en fuldsteendig @PA at genforhandle visse omstridte punkter i den forelobige @PA, som GAF
onsker at andre eller frafalde;
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37.  opfordrer indtreengende AVS-landene til at fremskynde liberaliseringsprocessen og tilskynder til, at
disse reformer udvides til at omfatte mere end handel og varer og en oget liberalisering af handel og
tjenesteydelser;

38.  pdpeger, at GPA’en ber bidrage til opfyldelse af MDG-malene;

39.  der henviser til, at nogle AVS-lande i forbindelse med forhandlingerne om @PA’er har segt at
inkludere en MFN-klausul, der fastsetter en normal, ikke-diskriminerende sats for import af varer, for at
sikre, at alle eksporterer behandles pd samme made som den mest begunstigede eksporter;

40.  glaeder sig over, at der er blevet forhandlet nye, forbedrede og mere fleksible oprindelsesbestemmelser
mellem EU og AVS-landene, som potentielt vil kunne medfere betydelige fordele for AVS-landene, hvis de
gennemfores korrekt og med beherig hensyntagen til deres begrensede kapacitetsniveauer;

41.  understreger, at eksporten af mine- eller treprodukter ikke ma nedbryde det skrobelige gkosystem,
der har afgerende betydning for det afrikanske kontinent, og at mekanismer for godtgerelse af de miljoy-
delser, som @AF-staterne har leveret, skal indfejes i @PA’en;

42.  mener, at det er vigtigt, at gennemforelsen af @PA’er indbefatter etableringen af et passende over-
vagningssystem, som koordineres af det relevante parlamentariske udvalg og inddrager medlemmer af
Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende balance mellem fast-
holdelse af Udvalget om International Handels ledende rolle og en overordnet sammenhang mellem
handels- og udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentariske udvalg ber fungere fleksibelt og koor-
dinere aktivt med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener desuden, at denne overvigning
ber starte efter vedtagelsen af den enkelte forelgbige @PA;

43.  fremhaver sarlig AVS-parlamenternes og de ikke-statslige aktorers afgerende rolle i overvdgningen
og forvaltningen af @PA’erne og anmoder Kommissionen om at sikre deres deltagelse i de igangvarende
forhandlingsprocedurer; bemaerker, at dette kraever, at EU og AVS-landene vedtager en klar dagsorden, der
bygger pa en participatorisk tilgang;

44,  opfordrer til hensigtsmassige og gennemsigtige overvagningsmekanismer — med en klar rolle og
indflydelse — for at folge konsekvenserne af @PA’er med oget AVS-ejerskab og bredere hering af inter-
essenter;

45.  gleder sig over, at der indfgjes en revisionsklausul i den forelobige @PA, som bekrafter, at en
gennemgribende revision af aftalen vil blive foretaget senest fem &r efter undertegnelsesdatoen og derefter
hvert femte &r, herunder en analyse af omkostningerne ved og felgerne af gennemforelsen af handels-
forpligtelserne; bestemmelserne i aftalen skal om nedvendigt @ndres og deres anvendelse justeres med
hensyn til og i overensstemmelse med WTO-reglerne og -procedurerne;

46.  opfordrer Radet til at hore Parlamentet, for der treeffes beslutning om den midlertidige anvendelse af
internationale aftaler — som det er tilfeldet med @PA’erne — nér der kraves en procedure med samstem-
mende udtalelse, i lyset af at Parlamentet eventuelt efterfolgende kunne afvise den internationale aftale med
den konsekvens, at den midlertidige anvendelse heraf md ophere;

47.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og AVS-
landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandende Parlamentariske Forsamling
AVS-EU.
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Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om den forelobige skonomiske partnerskabsaftale
mellem Det Europaiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Centralafrika pd den
anden side

(2010/C 117 E[24)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine beslutninger af 25. september 2003 om den femte WTO-ministerkonference i
Cancin (!), af 12. maj 2005 om evalueringen af Doharunden efter WTO'’s afggrelse af 1. august
2004 (), af 1. december 2005 om forberedelserne til WTO's sjette ministermade i Hongkong (3), af
23. marts 2006 om de gkonomiske partnerskabsaftalers (@PA’ers) (¥) virkning pa udviklingen, af 4. april
2006 om evalueringen af Doharunden efter WTO’s ministerkonference i Hongkong (°), af 1. juni 2006
om handel og fattigdom: udarbejdelse af handelspolitikker, der kan gge handelens bidrag til fattigdoms-
lindring mest muligt (%), af 7. september 2006 om sammenbruddet i forhandlingerne om Dohaudvik-
lingsdagsordenen (7), af 23. maj 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler (%), af 12. december 2007 om
okonomiske partnerskabsaftaler (°) og dets holdning af 5. juni 2008 om forslag til Radets forordning om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer for perioden 1. januar 2009 til
31. december 2011 og om en andring af forordning (EF) nr. 552/97, (EF) nr. 1933/2006 og af
Kommissionens forordning (EF) nr. 964/2007 og (EF) nr. 1100/2006 (°),

— der henviser til den forelgbige skonomiske partnerskabsaftale (JPA) mellem Det Europaiske Fallesskab
og dets medlemsstater pd den ene side og Centralafrika pd den anden side,

— der henviser til partnerskabsaftalen mellem pa den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS) og pa den anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater,
som blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (Cotonouaftalen),

— der henviser til konklusionerne fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra april
2006, oktober 2006, maj 2007, oktober 2007, november 2007 og maj 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. oktober 2007 om gkonomiske partnerskabsaftaler
(KOM(2007) 0635),

— der henviser til Den Almindelige Overenskomst om Told og Udenrigshandel (GATT), sarlig artikel XXIV,

— der henviser til de ministererkleeringer, der blev vedtaget pd WTO’s fjerde ministerkonference den
14. november 2001 i Doha og WTO’s sjette ministerkonference den 18. december 2005 i Hongkong,

— der henviser til den falles strategi om stette til handel, som Radet for Den Europaiske Union vedtog den
15. oktober 2007,
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— der henviser til rapporten og henstillingerne fra taskforcen for handelsrelateret bistand (Aid for Trade),

som blev vedtaget af WTO'’s Almindelige Rid den 10. oktober 2006,

der henviser til De Forenede Nationers drtusindeerkleering af 8. september 2000, der opstiller artusind-
udviklingsmélene (MDG-madlene), som er udarbejdet af det internationale samfund i fallesskab med
henblik pd at udrydde fattigdom,

der henviser til Fellesskabets forpligtelser vedrgrende statslig udviklingsbistand, der blev indgdet med
Monterreykonsensussen, vedtaget den 22. marts 2002 af FN pd den internationale konference om
finansiering af udvikling, i Gleneagles-kommunikéet vedtaget af G8 den 8. juli 2005 af G8, i konklu-
sionerne fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Rddet, om @PA’er,
vedtaget den 27. maj 2008 i Addis Abeba, og i Doha-erkleeringen om finansiering af udvikling vedtaget
den 2. december 2008 af FN pd opfelgningskonferencen om finansiering af udvikling om gennemgang
af implementeringen af Monterreykonsensussen,

der henviser til Accra-handlingsplanen, der blev vedtaget den 4. september 2008 af de stater, der deltog i
det tredje forum pa hejt niveau om udviklingsbistandens effektivitet,

der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5, sammenholdt med artikel 103, stk. 2,

. der henviser til, at Fellesskabet og Cameroun, da det ikke var lykkedes at fd en regional aftale med alle

landene i Centralafrika inden udgangen af 2007, den 17. december 2007 paraferede en forelobig
gkonomisk partnerskabsaftale, der henviser til, at denne aftale er undertegnet den 15. januar 2009,

. der henviser til, at hovedmalsatningerne for denne aftale og for alle @PA’er skal vere baeredygtig social

og ekonomisk udvikling og udryddelse af fattigdom samt stette til regional integration og optimal
inddragelse af AVS-gkonomierne i verdensekonomien,

. der henviser til, at Kommissionen fortsat sidelobende forhandler om en aftale med staterne i Central-

afrika,

. der henviser til, at der ber tages hensyn til de otte centralafrikanske staters forskellige okonomiske og

sociale profiler, idet seks af dem er indlandsstater, mens fem tilhorer gruppen af mindst udviklede lande
(LDC) og har adgang til det europaiske marked under ordningen »Alt undtagen vabens,

. der henviser til, at det er nedvendigt at ledsage abningen af disse lande for den europziske eksport med

udviklingsbistand og omfattende teknisk bistand,

. der henviser til, at Kommissionen og EU’s medlemsstater hver isar i oktober 2007 afgav tilsagn om at

stille yderligere EUR 1 mia. (1 000 000 000) til rddighed arligt i medfer af Aid for Trade-initiativet
(bistand for handel) for at hjalpe udviklingslandene med at forbedre deres handelskapacitet, uanset om
de havde undertegnet @PA’er; der henviser til, at der derfor bor afswttes en rimelig del af dette belgb til
det centralafrikanske omrade,

. der henviser til, at der hidtil kun har varet begraenset konkurrence mellem EU’s og Camerouns gkono-

mier, da sterstedelen af EU’s eksport bestdr af varer, som Cameroun ikke producerer, men som landet
har brug for enten til direkte forbrug eller som input til den indenlandske industri; der henviser til, at
dette ikke er tilfeeldet med handelen med landbrugsvarer, hvor EU’s eksportstotte udger en betydelig
hindring for AVS-landenes producenter inden for kveg- og mejerisektorerne, idet den undergraver og
ofte odelagger bade de lokale og regionale markeder, og opfordrer derfor indtreengende EU til omgédende
at afskaffe alle former for eksportstatte; der henviser til, at den mulige forogelse af EU’s udfersel til
Cameroun som felge af den forelobige @PA ikke md hamme den lokale produktion og nye industrier,
idet OPA’erne netop skal bidrage til mere alsidige skonomier i AVS-landene,
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1. understreger, at @PA’erne kun kan betragtes som tilfredsstillende, hvis de opfylder felgende tre
mélsatninger: de skal tilbyde AVS-landene statte til baredygtig udvikling, statte deres deltagelse i verdens-
handelen, styrke regionaliseringsprocessen, intensivere handelen mellem EU og AVS-landene og fremme en
mere alsidig skonomi i AVS-landene;

2. understreger is@r det oprindelige formal med disse aftaler, nemlig udvikling, fattigdomsbekampelse og
bidrag til gennemforelse af MDG-mélene;

3. mener, at en opfyldelse af disse mélsaetninger forudsatter en mélrettet beskyttelse af AVS-landene mod
mulige negative folger af anvendelsen af @PA’erne i form af stotte, som setter dem i stand til reelt at drage
nytte af handelspraferencerne, og gennem stotte til deres gkonomiske og sociale udvikling; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at yde oget og hensigtsmessig bistand for at lette omstillingen af
gkonomierne efter paraferingen af de forelebige @PA’er;

4. opfordrer forhandlingspartnerne til at afslutte forhandlingerne i lobet af 2009 som planlagt; opfordrer
parterne til at tage ethvert skridt for at kunne ferdiggere en omfattende gkonomisk partnerskabsaftale
mellem AVS-landene og EU inden udgangen af 2009 som planlagt;

5. anerkender, at i henhold til WTO-bestemmelserne skulle aftalen have varet indgéet senest den
31. december 2007; bemerker dog, at Kommissionen pressede pd for indgdelse af omfattende @PA’er
inden denne dato, da det ville have varet muligt at begranse aftalen til varer alene og sdledes overholde
Det Europaiske Fellesskabs forpligtelser over for WTO;

6. finder, at kravet om en 80 % liberalisering af handelens verdi udger en fortolkning af GATT-aftalens
artikel XXIV, som ikke taget behorigt hensyn til det forhold, at EU forhandler med nogle af verdens fattigste
lande med forskellige udviklingsniveauer og felsomme sektorer;

7. anerkender de fordele, som undertegnelsen af den forelobige @PA har haft for eksportererne ved at
udvide eksportmulighederne til EU efter udlgbet af Cotonouaftalens toldpraferencebehandling den
31. december 2007, s& man undgik de ulemper, det kunne have medfert for AVS-eksportarerne, sifremt
de var blevet tvunget til at arbejde under en mindre gunstig ordning;

8.  glader sig over, at EU tilbyder AVS-landene fuldsteendig told- og kvotefri markedsadgang til EU for
storstedelen af varerne for at stotte liberaliseringen af samhandelen mellem AVS-landene og EU;

9.  understreger, at aftalen bekreftes, vil der vare behov for en omfattende forbedring af og en omfat-
tende EU stotte og teknisk bistand til Camerouns gkonomi for at bringe den op pé en acceptabel standard;

10.  mener, at @PA’en, selv om Camerouns landbrugsvarer har preferenceadgang til det europaiske
marked, ikke vil fore til en udvikling af Camerouns landbrugsproduktion, medmindre produktionskapaci-
teten oges og landbruget moderniseres gennem tekniske og finansielle investeringer;

11.  bemarker, at den enorme forskel pa de offentlige udgifter til landbrugsstette i EU og i AVS-gkono-
mierne stiller landmandene i de sidstnaevnte darligere ved at forringe deres konkurrenceevne bade pa
hjemmemarkedet og eksternt, da deres varer er dyrere i reelle tal;

12, stotter derfor de aftalte toldfritagelser med fokus pé landbrugsvarer og nogle forarbejdede landbrugs-
varer, under forudsatning af at de hovedsageligt er baseret pd behovet for at beskytte nye industrier eller
felsomme produkter i disse lande;
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13.  mener, at der skal indferes en langsigtet stotte, der skal omfatte handelspolitiske instrumenter,
hvormed det bliver muligt at regulere markedet og beskytte et baeredygtigt familielandbrug for at sikre
fodevaresikkerheden i Cameroun og i hele regionen; mener, at mulighederne for statslig intervention pa
dette omrdde ikke ma begraenses; understreger, at disse emner skal have en central plads i forhandlingerne
med henblik pa at sikre sammenhaengen i handelspolitikken og alle EU’s politikker med hensyn til fede-
varesuveranitet og retten til mad;

14.  opfordrer indtreengende forhandlerne af enhver omfattende @PA til fuldt at gere omfattende rede
den gennemsigtige forvaltning af naturressourcerne og til at angive den bedste praksis, siledes at de
pagaldende lande kan udnytte disse ressourcer bedst muligt;

15.  opfordrer Kommissionen til at gore rede for den aktuelle fordeling af midler i hele AVS-regionen, der
hidrerer fra de prioriterede udgifter, som er afsat i det forhgjede budget for Aid for Trade (bistand til
handel);

16.  opfordrer til en tidlig fastsattelse af fordelingen af midlerne til stotte til handel; understreger, at disse
midler ber vare yderligere ressourcer og ikke blot EUF-bevillinger med et andet navn, at de skal vare i
overensstemmelse med de centralafrikanske landes prioriteter, og at udbetalingen af dem skal veare rettidig,
forudsigelig og passende i forhold til tidsplanen for gennemforelsen af nationale og regionale strategiske
udviklingsplaner; modsetter sig, at bevillingen af EU-stotte i forbindelse med @PA’er gores athangig af
betingelser; opfordrer Kommissionen til at sgrge for, at adgangen til midlerne i den 10. EUF holdes adskilt
fra forhandlingsresultaterne og -tempoet;

17.  mener, at tidsplanen for tilsagn om og udbetaling af EU-midler skal overholdes som fastlagt i de
regionale og nationale vejledende programmer, da disse midler er afgerende for at kunne bista AVS-landene
under liberaliseringsprocessen;

18.  henviser til Parlamentets gentagne anmodninger om at f& Den Europaiske udviklingsfond (EUF)
integreret i Unionens budget; kritiserer anvendelsen af EUF som den vigtigste kilde til finansiering af den
regionale @PA-fond, ndr der har veeret behov for yderligere finansiering; understreger, at de belgb, der ydes
under det nationale vejledende program for Cameroun og det vejledende regionale program, ikke er
tilstreekkelige til at forbedre Camerouns gkonomi i det omfang, en undertegnelse af @PA’en vil kraeve;

19.  understreger, at EU finansieringen bdde ber vere med til at bringe AVS-okonomierne op pa en
acceptabel standard og til at kompensere for tab af toldindtagter; opfordrer Kommissionen til sd hurtigt
som muligt at oplyse, hvordan den beregner de skatte- og afgiftsmaessige nettovirkninger af @PA’erne;

20.  insisterer pd, at bistand i overensstemmelse med principperne i Pariserkleeringen om bistandseffek-
tivitet bla. skal vaere eftersporgselsstyret, og opfordrer derfor AVS-landene til at oplyse, hvilke yderligere
@PA-relaterede midler der er behov for, serligt med hensyn til rammebestemmelser, beskyttelsesforanstalt-
ninger, handelsfremme, statte til overholdelse af internationale sundhedsmassige og plantesundhedsmaessige
standarder og standarder for intellektuel ejendom og sammensetningen af @PA-overvagningsmekanismen;

21.  opfordrer indtreengende de pdgaldende lande til at give tydelige og gennemsigtige oplysninger om
den gkonomiske og politiske situation og udvikling i disse lande med henblik pé at forbedre samarbejdet
med Kommissionen;

22.  understreger betydningen af indbyrdes handel mellem regionerne og behovet for egede regionale
handelsforbindelser for at sikre bearedygtig vakst i regionen; understreger vigtigheden af samarbejde og
overensstemmelse mellem forskellige regionale enheder;

23.  opfordrer til en yderligere nedsattelse af tarifferne mellem udviklingslandene og regionale grupper,
som i dag udger 15 til 25 % af handelsvaerdien, med henblik pd yderligere at fremme syd-syd-handelen,
gkonomisk vakst og regional integration;
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24, understreger, at den kommende @PA med Centralafrika under ingen omstendigheder mé bringe
samherigheden i fare og svakke disse landes regionale integration;

25.  opfordrer Kommissionen til at gore sit yderste for at genoptage forhandlingerne om DDA og sikre, at
handelsliberaliseringsordningerne fortsat fremmer udviklingen i fattige lande;

26.  er overbevist om, at omfattende @PA’er ber supplere en aftale om DDA og ikke veere et alternativ for
AVS-landene;

27.  mener, at usikkerheden i forbindelse med resultatet af forhandlingerne i Doha-runden og lgsningen af
bananstriden inden for WTO kraver sarlig drvigenhed og en prioriteret indsats fra EU’s side for at sikre
fremtiden for banansektoren i Cameroun og i den centralafrikanske region;

28.  glaeder sig over beskyttelsesforanstaltningerne i aftalen, men understreger, at ordningerne i forbin-
delse hermed er komplicerede, hvilket kan begraense mulighederne for at gennemfere dem; opfordrer begge
parter til at undgd misbrug af sidanne beskyttelsesforanstaltninger; opfordrer Kommissionen til i forbindelse
med de fortsatte forhandlinger om indgdelse af en omfattende GPA at acceptere en revision af de garantier,
der er indeholdt i den forelobige @PA, for at sikre en hensigtsmessig, dben og hurtig anvendelse, forudsat at
kriterierne for anvendelsen er opfyldt;

29.  understreger, at det er nedvendigt, at de nationale parlamenter, Europa-Parlamentet og civilsamfundet
gennemforer en generel konsekvensanalyse af @PA’en efter dens gennemforelse; kraver, at det om nedven-
digt skal vare muligt at revidere tidsplanen for liberaliseringen revideres pd baggrund af denne evaluering;

30.  opfordrer til, at der ydes stotte til produktion og eksport af forarbejdede varer med hgjere verdi-
tilvackst, iseer ved at forenkle oprindelsesbestemmelserne og gere dem mere fleksible, idet de bor tage hejde
for forskellene i industriel udvikling mellem EU og AVS-landene og mellem AVS-landene indbyrdes;

31.  anerkender, at der etableres overgangsperioder inden for rammerne af den forelobige GPA for sma
og mellemstore virksomheder (SMV’er), for at de kan tilpasse sig de andringer, som aftalen har medfert, og
opfordrer indtrengende myndighederne i de péagaldende stater til fortsat at stotte SMVers interesser i
forhandlingerne for at nd frem til en omfattende @PA;

32.  opfordrer EU til at yde oget og passende bistand til myndighederne i AVS-landene og til den private
sektor for at fremme omstillingen af gkonomierne efter indgdelsen af den forelobige @PA;

33.  understreger, at den regionale @PA ikke blot skal vare en gennemforelse af den forelgbige aftale med
Cameroun; henviser til, at Cameroun ikke er reprasentativ for forskellene mellem de otte lande i regionen,
idet de ikke har de samme prioriteringer og behov, hvad angér tidsplanerne for liberalisering, hvad angar
overgangsperioder, og hvad angdr listerne over folsomme produkter; kraver, at den regionale @PA har den
nedvendige fleksibilitet, sd den kan tage hejde for disse sarlige trak;

34.  mener, at det nuvaerende tilbud fra den centralafrikanske region om 71 % liberalisering af samhan-
delen over en periode pé 20 ar med en forberedelsesperiode pa fem dr ikke er WTO-kompatibelt, idet der i
henhold til WTO skal gennemfores en liberalisering pd 80 % i en 15 drs tidsperiode;

35.  anbefaler en fleksibel, asymmetrisk og pragmatisk tilgang i de nuverende forhandlinger om en
endelig @OPA; opfordrer Kommissionen til iser at tage hensyn til anmodningen fra de centralafrikanske
lande, der er bekymrede over aftalens udviklingsaspekter; gleeder sig i den forbindelse over konklusionerne
fra Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) fra maj 2008;
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36.  opfordrer Kommissionen til at reagere uden forbehold og fleksibelt pd AVS-landenes anmodninger
om at behandle tvisterne i de forelobige @PA’er, bl.a. definitionen af »stort set al handele, forpligtelser til at
afskaffe eksportafgifter, sparreklausulen og bilaterale og sarlige beskyttelsesforanstaltninger;

37.  anmoder Kommissionen om, sifremt nogle stater i Centralafrika uden for kredsen af mindst udvik-
lede lande ikke onsker at undertegne @PA’er, at undersege alle muligheder for at tilbyde disse lande nye
rammebestemmelser for handel i overensstemmelse med WTO’s regler;

38.  henviser til, at de @PA skal vare forenelige med WTO-bestemmelserne, som ikke indeholder krav
om eller forbud mod forpligtelser til liberalisering af tjenesteydelser eller de sdkaldte Singapore-spergsmal;

39. anmoder Kommissionen om ikke at lade @PA’erne omfatte bestemmelser om intellektuel ejen-
domsret, idet dette ville hindre adgangen til vigtige leegemidler; opfordrer EU til at bruge rammerne for
@PA’erne til at hjelpe AVS-landene med at gennemfere den fleksibilitet, der er i Doha-erkleeringen om
handelsrelaterede aspekter af den intellektuelle ejendomsret (TRIPS) og folkesundhed;

40.  kraver, at @PA’erne skal indeholde udvidede kapitler om udvikling med henblik pa opfyldelse af
MDG-madlene og fremme og styrkelse af sociale rettigheder og grundleeggende menneskerettigheder;

41.  understreger, at enhver omfattende GPA ogsé skal indeholde bestemmelser om god regeringsforelse,
gennemsigtighed med hensyn til politiske embeder og menneskerettigheder;

42.  kraver, at Parlamentet regelmessigt informeres og aktivt inddrages i forhandlingerne om @PA’erne;
henviser i den forbindelse til Parlamentets rolle, for s vidt angdr overvigning og tidligt varsel, og medlem-
mernes enske om at indlede en mere omfattende dialog mellem EU-institutionerne og reprasentanterne for
AVS-landene og civilsamfundet;

43.  anbefaler, at Parlamentet i sin tidsplan ber opretholde en vis fleksibilitet og tage hensyn til de
opfattelser, der hersker i de nationale parlamenter i AVS-landene vedrgrende resultaterne af @PA-forhand-
lingerne, inden det afgiver samstemmende udtalelse;

44,  opfordrer til hensigtsmaessige og gennemsigtige overvdgningsmekanismer - med en klar rolle og
indflydelse - for at felge konsekvenserne af de @PA’er med oget AVS-ejerskab og bredere hering af de
berorte parter;

45.  understreger sarlig AVS-parlamenternes og de ikke-statslige aktorers afgorende rolle i overvdgningen
og forvaltningen af @PA’erne; anmoder Kommissionen om at garantere deres deltagelse i de nuvarende
forhandlingsprocedurer, hvilket kraver en klar dagsorden for yderligere forhandlinger, som skal aftales
mellem AVS-landene og EU pd grundlag af en deltagerorienteret tilgang;

46.  anser det for vigtigt, at gennemforelsen af de gkonomiske partnerskabsaftaler indbefatter etableringen
af et passende overvigningssystem, der koordineres af det relevante parlamentariske udvalg, og som
inddrager medlemmer af Udvalget om International Handel og Udviklingsudvalget for at sikre en passende
balance mellem fastholdelse af udvalgets ledende rolle og en overordnet sammenhang mellem handels- og
udviklingspolitikkerne; mener, at dette parlamentsudvalg ber arbejde pd en fleksibel méde og aktivt koor-
dinere sit arbejde med Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU; mener, at denne overvigning ber
indledes efter vedtagelsen af de enkelte forelobige @OPA’er;

47.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes og i
AVS-landenes regeringer og parlamenter, AVS-EU-Ministerrddet og Den Blandede Parlamentariske Forsam-
ling AVS-EU.
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EIB’s og EBRD’s drsberetninger for 2007

P6_TA(2009)0185

Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om drsberetningerne for 2007 fra Den

Europziske Investeringsbank og Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling
(2008/2155(INI))

(2010/C 117 E/25)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europaiske Investeringsbanks (EIB) drsberetning for 2007,

— der henviser til arsberetningen for 2007 fra Den Europziske Bank for Genopbygning og Udviklings
(EBRD),

— der henviser til EF-traktatens artikel 9, 266 og 267 og til protokol nr. 11 vedrerende vedtagterne for
EIB,

— der henviser til aftalen om oprettelse af EBRD af 29. maj 1990,
— der henviser til EF-traktatens artikel 230 og 232 om Domstolens kompetenceomréde,
— der henviser til EF-traktatens artikel 248 om Revisionsrettens opgaver,

— der henviser til Ridets afggrelse 2006/1016/EF af 19. december 2006 om en fallesskabsgaranti til Den
Europaeiske Investeringsbank mod tab i forbindelse med lan til og ldnegarantier for projekter uden for
Fallesskabet (1),

— der henviser til Domstolens afgorelse af 6. november 2008 om det retlige grundlag for afgerelse
2006/1016[EF (3,

— der henviser til Ridets afgorelse 2008/847EC af 4. november 2008 om centralasiatiske landes ret til
finansiering efter Radets afgorelse 2006/1016/EF om en fallesskabsgaranti til Den Europeaiske Investe-
ringsbank mod tab i forbindelse med ldn til og ldnegarantier for projekter uden for Fallesskabet (%),

— der henviser til Rddets afgorelse 97/135/EF af 17. februar 1997 om Det Europziske Fallesskabs tegning
af yderligere aktier i Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling som felge af beslutningen
om at fordoble bankens aktiekapital (%),

— der henviser til EBRD’s 3. oversigt over kapitalforsyning fra 2006, som dakker perioden 2006-2010,

— der henviser til Kommissionens beretning til Europa-Parlamentet og Radet om De Europziske Felles-
skabers lanoptagelses- og langivningsaktiviteter i 2007 (KOM(2008)0590),

— der henviser til sin beslutning af 22. april 2008 om EIB’s rsberetning 2006 (°),

() EUT L 414 af 30.12.2006, s. 95.

(%) Sag C-155/07, Europa-Parlamentet mod Rédet for Den Europziske Union, endnu ikke offentliggjort i Samlingen af
Afgorelser.

() EUT L 301 af 12.11.2008, s. 13.

() EFT L 52 af 22.2.1997, s. 15.

(>} Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0132.
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— der henviser til sin beslutning af 15. februar 2007 om EIB’s rsberetning 2005 ('),

— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2003 om Den Europaiske Bank for Genopbygning og

Udviklings (EBRD) aktiviteter (?),

der henviser til Europarddets Parlamentariske Forsamlings resolution af 24. juni 2008 om EBRD som
central medspiller i omlagningen af overgangslande,

der henviser til partnerskabsaftalen mellem pd den ene side medlemmerne af gruppen af stater i Afrika,
Vestindien og Stillehavet og pd den anden side Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater, som
blev underskrevet i Cotonou den 23. juni 2000 (*) (Cotonouaftalen),

der henviser til falleserkleringen fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Réddet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om EU’s udviklingspolitik: »Den europaiske
konsensus om udvikling« (%),

der henviser til Radets konklusioner af 14. maj 2008 om en investeringsramme for Vestbalkan: styrkelse
af sammenhangen i de eksisterende finansielle instrumenter for regionen for at understotte vaekst og
stabilitet,

der henviser til Kommissionens forslag af 21. maj 2008 om forordning til @ndring af forordning (EF) nr.
1638/2006 af 24. oktober 2006 om almindelige bestemmelser om oprettelse af et europzisk nabo-
skabs- og partnerskabsinstrument (KOM(2008)0308),

der henviser til Domstolens dom af 10. juli 2003 vedrerende OLAFs (Det Europaiske Kontor for
Bek@mpelse af Svig) undersggelseskompetence i forhold til EIB (%),

der henviser til trepartsaftalen mellem Revisionsretten, EIB og Kommissionen vedrerende Revisions-
rettens fremgangsmdder ved revision i medfer af EF-traktatens artikel 248, stk. 3, og som blev
fornyet i juli 2007,

der henviser til den falles hensigtserkleering fra Kommissionen, EIB og EBRD af 15. december 2006
vedrerende samarbejde i @steuropa og Sydkaukasus i Rusland og i Centralasien,

der henviser til den felles hensigtserklering af 27. maj 2008 mellem Kommissionen og EIB om at
fremme samordningen af EU’s eksterne udlanspolitik,

der henviser til memorandum af 16. september 2008 mellem EIB, Kommissionen og de kompetente
nationale myndigheder om deltagelse i ekspertisecentret for EU’s offentlig-private partnerskaber,

der henviser til EIB’s forretningsplan for 2008-2010, som godkendtes af bestyrelsen den 20. november
2007,

der henviser til EIB’s offentlige heringer i 2008 om sin erklering om miljemassige og sociale principper
og standarder,

T C 287 E af 29.11.2007, s. 544.
T C 38 E af 12.2.2004, s. 313.

C 46 af 24.2.2006, s. 1.
C-15/00, Kommissionen for De Europexiske Fallesskaber mod Rédet for Den Europaiske Union, Sml. 2003 (1),
1-7281.

) EUT
) EUT
) EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.
) EUT
) Sag
ECR
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— der henviser til EBRD’s miljg- og socialpolitik, som godkendtes af bestyrelsen den 12. maj 2008,

— der henviser til EBRD’s politik for energiprojekter, som godkendtes af bestyrelsen den 11. juli 2006,

— der henviser til EIB’s redegarelse om energiomrddet, som godkendtes af bestyrelsen den 31. januar 2006,

— der henviser til EIB’s notat til redegerelse om bankens styrkede bidrag til EU’s energipolitik af 5. juni
2007, som styrelsesrddet tilsluttede sig i juni 2007,

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europwiske Ridds mede i Bruxelles den
11.-12. december 2008 om gkonomiske og finansielle spergsmdl,

— der henviser til EIB’s publikation om resultater og konklusioner fra heringen om sma og mellemstore
virksomheder (»SME Consultation 2007/2008 — Findings and Conclusions«) af maj 2008 og den efter-
folgende modernisering og styrkelse af EIB-Gruppens statte til europaziske SMV'er,

— der henviser til EIB’s erklaering af 18. marts 2008 om miljemaessige og sociale principper og standarder,

— der henviser til Rddets konklusioner fra @kofin-Radet den 7. oktober 2008 og 2. december 2008 om
EIB’s rolle i stotten til SMV'er,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. oktober 2008 om overvindelse af den finansielle krise:
et europaisk handlingsgrundlag (KOM(2008)0706),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. november 2008 med titlen »En europzisk skonomisk
genopretningsplan« (KOM(2008)0800),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Budgetkontroludvalget (A6-
0135/2009),

A. der henviser til, at EIB blev oprettet ved Romtraktaten i 1957, og til, at medlemsstaterne som dens
andelshavere har indskudt kapital til en verdi af 165 mia. EUR,

B. der henviser til, at EIB har udfert aktiviteter uden for Fallesskabet til stotte for Fallesskabets eksterne
politik siden 1963,

C. der henviser til, at EBRD blev oprettet i 1991, og at dens aktionarer, der udgeres af 61 tredjelande, af
Feellesskabet og EIB, har indskudt kapital til en samlet vardi af 20 mia. EUR,

D. der henviser til, at medlemsstaterne, Kommissionen og EIB tilsammen tegner sig for 63 % af aktierne i
EBRD,

E. der henviser til, at EIB’ mél i henhold til dens vedtagter er at bidrage til en afbalanceret og gnidningslas
udvikling af det indre marked i Fallesskabets interesse, ved anvendelse af bdde egne midler og midler,
der er lant pa kapitalmarkedet,
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F.

der henviser til, at EIB i den nuvarende finanskrise med kolossal mangel pé likviditet og kredit til
virksomheder ber spille en hovedrolle i EU’s og medlemsstaternes skonomiske genopretningsplaner,

der henviser til, at EBRD’s formdl er at bidrage til skonomiske fremskridt og skonomisk genopbygning
og fremme overgangen til dbne markedsorienterede gkonomier og fremme privat initiativ og foretag-
somhed i de central- og esteuropziske lande, som bekender sig til og anvender principperne om
demokratisk flerpartistyre, pluralisme og markedsekonomi,

der henviser til, at EIB’s rolle som udsteder af meget velansete obligationer til de internationale kapi-
talmarkeder med en kreditvurdering svarende til »de tre Aer« ber understreges og styrkes,

der henviser til, at EBRD i henhold til artikel 11 i aftalen om oprettelse af EBRD er forpligtet til at
foretage mindst 60 % af sine investeringer i den private sektor,

der henviser til, at aftalen om oprettelse af EBRD fastsetter, at styrelsesrddet mindst hvert femte &r
gennemgdr EBRD’s kapitalformue, og at naste gennemgang skal finde sted i 2010,

der henviser til, at styringskomiteen, der bestdr af ni sagkyndige, blev oprettet den 1. oktober 2008 i
medfor af afgarelse 2006/1016/EF for at lede og styre midtvejsevalueringen af EIB’s eksterne langiv-
ningsmandat over for tredjelande,

der henviser til, at denne midtvejsevaluering skal gennemfores i taet samarbejde med Parlamentet pd
grundlag af afgerelse 2006/1016/EF,

der henviser til, at der i afgorelse 2006/1016/EF om EIB’s mandat over for tredjelande afsattes et belob
pa 25,8 mia. EUR til 1an, der gores tilgeengelige i perioden 2007-2013, til fordeling mellem regioner pa
folgende vis: lande i fortiltreedelsesfasen, herunder Kroatien og Tyrkiet: 8,7 mia. EUR; Middelhavslan-
dene: 8,7 mia. EUR; @steuropa, det sydlige Kaukasus og Rusland: 3,7 mia. EUR; Latinamerika: 2,8 mia.
EUR; Asien: 1 mia. EUR; og Republikken Sydafrika: 0,9 mia. EUR,

der henviser til, at EIB i 2007 har ydet ldn til stotte for mal under EU’s politikker pd i alt 47,8 mia.
EUR, heraf 41,4 mia. EUR i EU og EFTA-landene og 6,4 mia. EUR i partner- og tiltraedelseslande,

der henviser til, at EIB’s udldnsaktiviteter uden for EU i 2007 fordeler sig pr. geografisk region som
folger: Asien og Latinamerika: 925 mio. EUR; @steuropa, det sydlige Kaukasus og Rusland: 230 mio.
EUR; Middelhavspartnerlandene: 1 438 mia. EUR; tiltreedelseslande: 2 870 mio. EUR; AVS-lande: 756
mio. EUR og Republikken Sydafrika: 113 mio. EUR,

der henviser til, at EBRD’s drlige omsatning belgb sig til 5,6 mia. EUR i 2007, og omfattede 353
projekter i 29 lande i Centraleuropa og Baltikum ('), Sydesteuropa (%), vestlige SNG-lande og
Kaukasus (3), Rusland og Centralasien (),

der henviser til, at EBRD’s investeringer i Rusland i 2007 steg til 2,3 mia. EUR (den samlede portefelje i
Rusland ndede op pé 5,7 mia. EUR) og omfattede 83 projekter, hvilket udgjorde 42 % af EBRD samlede
arlige forpligtelser (mod 38 % i 2006),

der henviser til, at EBRD’s egenkapitalinvesteringer ogedes i 2007 fra 1 mia. EUR i 2006 til 1,7 mia.
EUR i 2007, og at disse investeringers andel af bankens arlige omsatning egedes fra 20 % i 2006 til
30 % i 2007,

(") Estland, Kroatien, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik og Ungarn.
(3 Albanien, Bosnien-Hercegovina, Bulgarien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro, Rumanien

og Serbien.

(}) Armenien, Aserbajdsjan, Belarus, Georgien, Moldova og Ukraine.
(*) Kasakhstan, Kirgisistan, Mongoliet, Tadsjikistan, Turkmenistan, Usbekistan.
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S. der henviser til, at EBRD’s styrelsesrdd den 28. oktober 2008 godtog Tyrkiet som modtager af EBRD-
investeringsmidler, og til at EBRD forventer at investere 450 mio. EUR frem til udgangen af 2010,

T. der henviser til, at EIB har finansieret projekter i Tyrkiet siden 1965 og har investeret ca. 10 mia. EUR
inden for samtlige noglesektorer i Tyrkiets gkonomi,

U. der henviser til, at EIB i henhold til Cotonouaftalen, ud over at udline egne midler, ogsd finansierer
forretningsprojekter i AVS-landene gennem en risikobehzftet investeringsfacilitet, hvis midler stammer
fra Den Europaiske Udviklingsfond (EUF),

V. der henviser til, at EIB’s finansieringsstrategi ber bidrage til den overordnede mélsatning om at udvikle
og styrke demokratiet og retsstatsprincippet og til overholdelse af de internationale miljeaftaler, som
Fecllesskabet eller dets medlemsstater har indgdet,

W. der henviser til, at Kommissionen, medlemsstaterne, partnerlandene i den europziske naboskabspolitik
(ENP), internationale finansielle institutioner og europwiske, regionale og bilaterale finansielle institu-
tioner pd nuvarende tidspunkt samarbejder inden for rammerne af naboskabsinvesteringsfaciliteten
(NIF) om at skaffe yderligere midler til infrastrukturprojekter, forst og fremmest pa energi-, transport-
og miljgomradet, i samtlige lande, der er omfattet af ENP,

X. der henviser til, at EIB-Gruppen fortsat aktivt stotter SMV’er gennem lén samt risikokapital og lanega-
rantier, og at de to sidstnavnte aktiviteter foregdr gennem den Europaiske Investeringsfond,

EIB’s mdl og forretningsprojekter

1. glader sig pd den ene side over EIB’s drsberetning for 2007, og iser dens finansiering af forretnings-
projekter inden for EU - koncentreret om de seks politiske prioriteter: sikring af okonomisk og social
samherighed; gennemforelse af initiativet »Innovation 2010« udviklingen af tvaereuropziske transportnet
og adgangsveje; stotte til SMV'er; beskyttelse og styrkelse af miljoet og forsyningssikkerhed for baeredygtig;
konkurrencedygtig og sikker energi - og glaeder sig pd den anden side over aktiviteter i tredjelande inden for
rammerne af EIB’s eksterne udlansmandat;

2. glader sig over EIB’s mal om blandt andet at imgdegd udfordringerne fra klimazndringerne i dens
finansieringsprojekter inden for EU; minder om, at det i den forbindelse er nedvendigt at udvikle yderligere
miljevenlige finansieringskriterier i overensstemmelse med EU’s strategiske mal om at nedbringe emissionen
af drivhusgasser; opfordrer indtraeengende EIB til at rette sin langivning mod investeringer i energieffektivitet,
vedvarende energi og forskning og udvikling inden for disse to omrader; opfordrer desuden EIB til at opstille
og offentliggare en metodologi til bedemmelse af de finansierede projekters indvirkning pd klimaet, og som
kan fungere som vurderingskriterier, hvormed EIB bliver i stand til at afvise projekter, der har negativ
indvirkning pa klimaet;

3. noterer sig, at EIB er den eneste traktatbaserede finansielle institution, og at der i storstedelen af dens
operationer fokuseres pd projekter i medlemsstaterne, samtidig med at den skal spille en stadig vigtigere
rolle i tredjelande som fastsat i afgerelse 2006/1016/EF;

4. bemarker, at EIB i sine aktiviteter i tredjelande hidtil har fulgt de mal, som Réadets politik har opstillet;
mener, at der inden for EIB’s kompetenceomrdde skal vere sammenhang i bankens udlansvirksomhed;
enkelhed i tilgangen mellem de forskellige EU-aktorer og EU-instrumenter; fleksibilitet i den made, hvorpa
EU er i stand til at imedekomme de yderst forskellige omstandigheder i forskellige lande; overensstemmelse
med opndelsen af artusindudviklingsmélene; og pétagelse af ansvar bade over for offentligheden og Parla-
mentet for anvendelsen og effektiviteten af midler tilvejebragt af EU;

5. er fortsat af den overbevisning, at investeringer i offentlig transport er et vigtigt aspekt af den
europaiske ekonomiske genopretningsplan; gentager i den forbindelse sin overbevisning om, at EIB har
potentiale til at blive en central akter i den miljgvenlige omlegning af den europziske transportsektor;
tilskynder derfor EIB til at ege sin stette til jernbaner, offentlig transport i byer, intermodal transport og
transportforvaltning betydeligt;
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6. mener, at EIB’s aktiviteter ogsd ber afspejle EU's mél og forpligtelser inden for FN-samarbejdet (f.cks.
Kyotoprotokollen); opfordrer derfor EIB til at aflegge en érlig beretning til Parlamentet om gennemferelsen
af EU’'s og FN's mal i sine operationer i udviklingslande;

7. bemarker med tilfredshed, at EIB i de seneste ar har fulgt Parlamentets henstillinger og foretaget
systematisk opfelgningsarbejde; anbefaler, at dette opfelgningsarbejde gores tilgangeligt for offentligheden i
forbindelse med EIB’s drsberetning;

8.  opfordrer EIB til at forbedre tilsynet og gennemskueligheden vedrerende formen og slutmodtagerne af
dens globalldn til stette for smd og mellemstore virksomheder;

9.  Vedrorende tilsyn med EIB:

a) minder om, at EIB’s opgaver, der er politisk definerede, ikke er underlagt et traditionelt tilsyn; mener, at
der ikke desto mindre er behov for kontrol med EIB’s arbejdsmetoder;

b) foresldr at EIB’s Revisionsudvalg styrkes, sdledes at der til udvalgets tre medlemmer og observaterer
tilfgjes to medlemmer ansat hos en national tilsynsmyndighed;

c) glader sig over det tekniske samarbejde mellem EIB og den nationale tilsynsmyndighed i Luxembourg,
men anmoder om, at dette samarbejde udvides;

d) anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at undersege mulighederne for en bredere revision af
tilsynsordningen for EIB’s finansielle virksomhed, som kan udferes af et fremtidigt EU-system for kontrol
og tilsyn, sdledes at der kan skaffes et overordnet indblik i kvaliteten af EIB’s finansielle situation og det
kan sikres, at dens resultater males med nejagtighed og reglerne for god forretningsskik overholdes;

10.  glaeder sig over udviklingen og offentliggerelsen af EIB’s sektorbestemte operationelle politikker inden
for energi, transport og vand i 2007 og betragter det som et vigtigt skridt hen mod en foregelse af
gennemsigtigheden i EIB’s langivning;

11.  gleder sig over, at EIB’s offentliggarelsespolitik gennemgds med henblik pd overholdelse af de
relevante bestemmelser i Arhusforordningen (!); gleder sig over offentliggerelsen af projektevalueringsrap-
porten for 2007 og tilskynder EIB til at videreudvikle aktiviteterne i afdelingen for projektevaluering;

12.  glaeder sig over gennemgangen af EIB’s erklering om miljemaessige og sociale principper og stan-
darder; er af den opfattelse, at EIB ber afsatte tilstraekkelige midler til gennemferelsen af den nye erklaering
og offentliggare en rapport om dens funktionsmade;

13.  understreger, at EIB ber folge en nultolerancepolitik i forhold til svig og korruption, og bifalder i
denne henseende gennemgangen af dens politikker til bekempelse af svig, korruption, hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme; er imidlertid bekymret over, at disse politikker i det store og hele
lader til at ligge stille; opfordrer endnu engang EIB til, ndr den vedtager disse politikker og dertil horende
procedurer til bekempelse af svig, at medtage foranstaltninger rettet mod:

a) en mekanisme for administrativ udelukkelse af selskaber, der er fundet skyldige i korruption af EIB og
andre multilaterale udviklingsbanker,

(1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om anvendelse af Arhuskon-
ventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage
og domstolsprovelse pd miljgomrddet pa Fallesskabets institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13).
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b) en beskyttelsespolitik for informanter og

¢) styrkelse af dens undersegelsesfunktion og forbedring af denne funktions forebyggende og efterforsk-
ningsmassige rolle;

14.  glaeder sig over eksistensen af et etisk ad hoc-udvalg (som hovedsagelig beskaftiger sig med
sporgsmal om perioden efter beskeftigelse), og af et uathengigt tilsyn med overholdelsen; anmoder dog
om at blive holdt orienteret om tilsynets status og arbejde i praksis;

15.  lykensker EIB med undertegnelsen i Washington i oktober 2007 af tilgangserklaeringen om virk-
somhedsstyring pd markeder i vakst; bemaerker, at denne tilgangserklaring ogsa blev undertegnet af finans-
institutionerne for udvikling, og at den giver virksomhedsstyring en fremtradende plads pd dagsordenen for
baeredygtig udvikling pd markeder i vaekst;

16.  er tilfreds med, at EIB’s forvaltningsudvalg har godkendt EIB’s klageinstanspolitik; gentager imidlertid
sin opfordring til EIB om at gennemgé sin interne klageinstans og udstede nye retningslinjer for appelmu-
ligheder, som omfatter alle projekter finansieret gennem EIB;

17.  bemarker den positive udtalelse fra den eksterne revision og konklusionerne i Revisionsudvalgets
drsberetning; gentager i lyset af den nuvarende finansielle og ekonomiske krise sin opfordring til at
underleegge EIB de samme forsigtighedsregler som er galdende for kreditinstitutioner og et reelt tilsyn;

EBRD’s mil og forretningsprojekter

18.  gleeder sig over EBRD’s drsberetning for 2007, og iser at EBRD’s investeringsaktiviteter har vearet
koncentreret om lande, der befandt sig pd det tidlige stadie eller mellemstadiet af en overgangsperiode, og
konstaterer med tilfredshed de fremskridt, banken har gjort vedrerende finansiering af projekter under
initiativet for vedvarende energi, i hvilken sammenhzang energiprojekter af interesse for EU ber prioriteres;

19.  bemarker, at EBRD fortrinsvis opererer i tredjelande, men at nogle aktiviteter fortsat ogsd har
betydning i medlemsstaterne;

20.  konstaterer endvidere, at EBRD’s rolle i international og regional sammenhang er meget forskellig
fra, hvad den var i 1991, og at EBRD’s mandat skal efterleves inden for disse nye forhold i takt med, at
EBRD reagerer pd markedskrafterne og flytter sine aktiviteter syd- og estover;

21.  erkender ogsd, arbejdsforholdene er blevet mere udfordrende, idet forretningsklimaet er blevet
vanskeligere, idet erfaringerne med modsvarende lokale institutioner tenderer til at blive faerre og integritets-
hensyn tenderer til at blive flere;

22.  mener, at EBRD skal styrke sin tekniske hjalp og sine konsulentaktiviteter for at fremme standarder
for god virksomhedsledelse og sikre passende ledelse af projekter pa lokalt niveau i EU’s nabolande;

23.  glader sig over de fremskridt, EBRD har gjort i 2008 i forbindelse med indferelsen af integration af
kensaspektet; opfordrer indtreengende begge banker til at styrke integrationen af kensaspektet i deres
institutionelle struktur og eksterne politikker;

Samarbejdet mellem EIB og EBRD og andre internationale, regionale og nationale finansinstitutioner

24.  konstaterer, at EIB og EBRD i stigende grad finansierer forretningsprojekter i de samme geografiske
omréder uden for EU, sdsom @steuropa, det sydlige Kaukasus, Rusland, det vestlige Balkan og, inden for en
overskuelig fremtid, ogsd Tyrkiet;
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25.  gor opmarksom pa, at der i lande med falles forretningsprojekter pd nuvarende tidspunkt er tre
forskellige samarbejdsmetoder mellem EIB og EBRD: for @steuropas vedkommende er der opstillet en felles
hensigtserkleering, som overdrager EBRD det ledende ansvar og opstiller falles investeringer som hoved-
reglen; i landene pé det vestlige Balkan er der ved at ske et skift fra konkurrencepragede eller parallelle
operationer til samarbejde gennem puljedannelse; og senest andetsteds, som det er tilfaldet med samarbejds-
ordning i Tyrkiet, indgds der aftaler baseret pa specifikke og fzlles kompetenceomrader, idet det afgares fra
projekt til projekt, hvilken bank der overdrages ledelsesansvaret;

26.  bemarker, at de to bankers mal, ekspertise og fremgangsmader er forskellige, og at der ikke kan
sondres klart mellem udlén til henholdsvis den offentlige og den private sektor; understreger, at der i
stigende grad opstdr falles interessesfeerer, hvor begge banker oparbejder faerdigheder, sisom finansiering
af sma og mellemstore virksomheder, energi, klimaandringer og offentlig-private partnerskaber; fremhaver i
denne forbindelse behovet for udvidet samarbejde;

27. er af den opfattelse, at EIB's og EBRD i de lande, hvor der udferes felles aktiviteter, ikke ber
konkurrere, men derimod supplere hinanden med udgangspunkt i hver banks relative fordele, og for at
spare kunden udgifterne til dobbeltarbejde;

28.  anbefaler derfor med henblik pd at opnd et mere struktureret samarbejde mellem EIB og EBRD i
lande med felles projekter, at:

a) begge banker forbedrer deres funktionelle arbejdsdeling som et middel til at opné sterre specialisering,
sdledes at der sxttes fokus pa deres respektive feerdigheder og sterke sider,

b) EIB specialiserer sig i finansieringen af storre private og offentlige projekter om infrastruktur og andre
aktiviteter, herunder offentlig-private partnerskaber og direkte udenlandske investeringer fra EU-baserede
virksomheder, og EBRD specialiserer sig i mindre investeringer, institutionsopbygning, privatisering,
fremme af handel, finansielle markeder og direkte egenkapitalinvesteringer med det formal at fremme
normer for virksomhedsledelse,

c) det specificeres, hvilke typer projekter, sektorer og produkter der er af interesse for begge banker, og
hvor de kan sld sig sammen om fzlles viden og ressourcer, sisom ved finansiering af SMV'er og hvor de
kan gge investeringer til imgdegdelse af klimazndringer, f.eks. for at fremme energi fra vedvarende
energikilder og reduktion af udledningen af drivhusgasser; tilgangen inden for den falles interessesfaere
gores pragmatisk og baseres pd afgerelser fra projekt til projekt inden for omrdder af falles interesse,
med en af institutionerne som hovedansvarlig for hvert samfinansieringsprojekt, siledes at dobbeltarbejde
undgds, og forudsat at institutionernes procedurer er gensidigt anerkendte; projekter, der modtager statte,
i denne sammenhang overholder EU-standarderne, f.eks. vedrerende bekampelse af klimaaendringer eller
overholdelse af sociale rettigheder, uanset om EIB eller EBRD er den hovedansvarlige institution,

d) der indarbejdes klare mekanismer i begge institutioner, bade fra ledelsesniveau og nedefter og pd konkret,
lokalt plan,

e) de to banker udformer et altomfattende forslag til et mere konsekvent samarbejde, og herunder ogsa
formulerer betragtninger over felles standarder, til gavn for deres aktionarer, interessehavere og inve-
steringslande,

f) de to banker regelmessigt foreleegger Kommissionen en redegarelse for deres samarbejde,

g) Kommissionen afleegger en drlig evalueringsrapport til Parlamentet og Rddet om virkningerne af effek-
tiviteten af EIB’s og EBRD’s forretningsprojekter og deres respektive bidrag til opfyldelsen af EU’s uden-
rigspolitiske mal og om deres samarbejde med hinanden og med andre finansinstitutioner, og

h) formandene for de to banker sammen med kommisseren for ekonomiske og monetere anliggender
indkaldes til arlige heringer i Parlamentets regi;
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29.  anbefaler i et langsigtet perspektiv, at EIB’s aktionaerer overvejer at oge EIB’s ejerskab af EBRD, f.eks. i
forbindelse med en kapitalforegelse eller hvis en af EBRD’s nuvarende aktionarer overvejer at afslutte sit
ejerforhold i banken; mener, at dette pd leengere sigt kan stotte bedre sammenhang mellem politikker og
specialisering af de to banker, bide fra et funktionelt og et geografisk synspunkt;

30. er af den opfattelse, at instrumenter for EU’s eksterne bistand ikke ber overlappe hinanden; opfordrer
til udvidet samarbejde med regionale og nationale udviklingsinstitutioner eller udviklingsagenturer i EU med
det formdl at sikre tilstraekkelige midler til at undgd overlapninger og dobbeltarbejde og sikre, at virk-
ningerne af EU’s bidrag bliver mere synlige; stotter i denne forbindelse muligheden for gensidig opgave-
fordeling og anerkendelse af procedurer;

31. minder om betydningen af den aftale, der er fastlagt i den europziske konsensus, i henhold til
hvilken der ber foretages en styrkelse af synergierne mellem de programmer, der stottes af EIB og andre
finansielle institutioner, og dem, der finansieres af Fallesskabet med henblik pa at sikre maksimal udnyttelse
for modtagerlandene; understreger behovet for at tage serlig hensyn til stettemodtagernes interesser i denne
forbindelse;

32.  anerkender, at EIB og EBRD md arbejde sammen med andre internationale og regionale finans-
institutioner, sdsom Verdensbanken, Den Asiatiske Udviklingsbank og Den Afrikanske Udviklingsbank,
for at bankernes aktiviteter kan have sterre virkning i regioner fjernt fra EU og for at undgd uenskede
overlapninger og dobbeltarbejde i finansieringsaktiviteterne; mener dog, at EIB ber spille en ledende rolle i
bestrabelserne pd at fremme EU’s sociale mal og milje- og udviklingsmal blandt multinationale banker og
institutioner for udvikling;

33.  bemrker, at multinationale banker og institutioner har en positiv virkning pa udviklingslandene;
finder det nedvendigt at foretage yderligere analyser af denne virkning og at overveje yderligere aktiviteter i
forbindelse med EUFs maélsatninger og operationer; foresldr, at finansiering af jordkeb kan vare en
investeringsberettiget udgift under vilkdr, der relaterer til miljomeessige og sociale madlsatninger, i
henhold til EIB’s mandat, eftersom det er en afgorende faktor i selvskabt udvikling, iser i de afrikanske
lande;

Den globale finanskrise og dens betydning for EIB og EBRD

34.  fremhaver den vigtige rolle, som EIB er blevet tildelt i den europziske ekonomiske genopretnings-
plan, navnlig for sé vidt angdr egede investeringer i SMV'er, energi fra vedvarende kilder og ren transport;
glaeder sig over beslutningen om at forhgje det samlede omfang af EIB’s udlan med 30 % (15 mia. EUR) i
2009 og 2010 og beslutningen om at forhgje den tegnede kapital med omtrent 67 mia. EUR til 232 mia.
EUR, i overensstemmelse med Lissabonstrategien; anmoder dog medlemsstaterne om yderligere at forhgje
EIB’s kapital i det omfang, at bankens udlanskapacitet svarer til de finansielle behov pd mellemlang sigt for
erhvervslivet, herunder industrien, hvor det er nedvendigt for at statte miljovenlige og baredygtige arbejds-
pladser; understreger, at disse yderligere midler ber anvendes til at opnd langtidsholdbare virkninger; mener,
at dette udvidede ansvar nedvendigger bade tilstrackkelige menneskelige og finansielle ressourcer og @get
gennemskuelighed og ansvar i forbindelse med EIB’s projekter;

35.  opfordrer til styrkelse af risikodelingsordninger mellem forretningsbanker og EIB i tilvejebringelsen af
finansiering til SMV’er; opfordrer dog til forsigtighed i forbindelse med kommercielle bankers anvendelse af
EIB’s ldn og opfordrer i denne forbindelse til indgdelse af en streng adferdskodeks mellem kommercielle
banker og EIB; bemarker endvidere, at listen over banker, der fungerer som mellemled for EIB, skal
opdateres;

36.  mener, at EIB og Kommissionen ber fremskynde gennemforelsen af projekter i de medlemsstater og
sektorer, der er mest alvorligt bergrt af krisen; mener i den forbindelse, at det er vigtigt at mobilisere den
ekspertviden, der er til rddighed gennem de tekniske bistandsprogrammer som f.eks. initiativerne Jaspers,
Jeremie, Jessica og Jasmine, med henblik pd at fremskynde fordelingen af strukturmidler;
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37.  konstaterer, at EU anmodede EIB om at fremskynde stotteudbetalingen til offentlig-private partner-
skaber som en reaktion pd finanskrisen; opfordrer indtrengende EIB og EBRD til kun at gennemfore
sddanne projekter, hvis de er skonomisk overkommelige og giver reelle fordele; mener i den forbindelse,
at der er behov for forbedringer af praksisser for fremlaeggelse af oplysninger, nyttevaerdi for pengene og
bedemmelse af gkonomisk overkommelighed;

38.  opfordrer medlemsstaterne til at drage fuld nytte af den risikokapital og de globallin og mikro-
kreditfaciliteter, der stilles til rddighed gennem EIB’s programmer og faciliteter;

39.  understreger, at EIB’s indldns- og udldnsaktiviteter bdde inden og uden for EU har varet stot stigende
og i dag udger hovedinstrumentet for indldn og udlan pd EU-niveau; bemarker endvidere, at der har vaeret
stor eftersporgsel, ogsé fra Asien, pd EIB-udstedte obligationer; opfordrer derfor EIB og dens styrelsesrad til
at maksimere dette udlanspotentiale, iseer ved i rollen som offentligt drevet bank at udstede obligationer i
euro pd verdensmarkedet med henblik pd at stette langsigtede mél og for at dempe den ekonomiske
afmatning bade inden for EU og i Unionens nabolande;

40.  opfordrer indtrengende Kommissionen og EIB til i fallesskab at undersege, hvordan kreditstram-
ningen i realekonomien kan afhjelpes med hjelp fra nye, innovative finansielle instrumenter;

41.  gleder sig over EBRD’s beslutning om at ege sin drlige omsetning i 2009 med cirka 20 % til
omtrent 7 mia. EUR for at afbede den nuverende gkonomiske og finansielle krise og bemeerker, at halv-
delen af de ekstra udgifter pd 1 mia. EUR i 2009 er oremeerket til Central- og @steuropa;

42.  understreger, at de to bankers rolle som felge af de nuvarende, restriktive kreditvilkdr er mere
eksponeret bade inden og uden for EU; opfordrer begge banker til ogsd i svare ekonomiske tider at
opfylde deres forpligtelser over for tredjelandene;

43.  foresldr, at EIB efter en ngje undersogelse af finanskrisens indvirkninger pé realokonomien opfordres
til at @ge sin bistand til de nye medlemsstater; understreger desuden betydningen af at inddrage den private
sektor i en stabilisering af disse gkonomier; glader sig over de intensiverede EBRD-aktiviteter i de nye
medlemsstater og den felles handlingsplan for internationale finansinstitutioner til stotte for banksektoren
og langivning til realokonomien i Central- og @steuropa, der er udarbejdet af EBRD, EIB, Den Europziske
Investeringsfond og Verdensbankgruppen; anbefaler dog, at der inden for en overskuelig fremtid foretages en
vurdering af definitionen af »overgangslande« og en evaluering af indstillingen af EBRD-aktiviteter inden for
EU;

44,  konstaterer med tilfredshed, at konsekvenserne af den finansielle uro for EIB og EBRD er begransede,
pd trods af at EBRD i 2008 noterede sit forste tab i ti 4r som folge af nedgangen pad aktiemarkedet;

Betydningen af Domstolens afgorelse om EIB’s eksterne mandat

45.  gleder sig over Domstolens afgorelse af 6. november 2008 om det retlige grundlag for afgerelse
2006/1016/EF;

46.  anbefaler, at der snarest opnds enighed mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen i forlangelse af
denne afgorelse med det formdl dels at sikre fuld respekt for Parlamentets sarrettigheder, og dels fortsat
opretholdelse af EIB’s eksterne finansoperationer; understreger derfor, at denne hasteaftale er en midlertidig
losning med en precist angivet slutdato, og som lgber indtil midtvejsevalueringen i 2010;
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47. er af den opfattelse, at det er af afgerende betydning at vedtage en afgerelse til erstatning for
afgarelse 2006/1016/EF i overensstemmelse med Domstolens afgarelse, og anerkender nedvendigheden
af, at den nuverende midtvejsvurdering af EIB’s eksterne laneaktiviteter og samarbejdsordninger, der skal
vare afsluttet i 2010, skaber mulighed for en @gte og bred debat om EU’s mal og de ressourcer, der stilles
til radighed for EIB, i hvilken Parlamentet fuldt ud kan udfylde sin rolle som medlovgiver; opfordrer
Kommissionen til at tage ngje hensyn til de henstillinger, der er fremsat i denne beslutning, under udarbej-
delsen af det nye forslag til en afgerelse om EIB’s eksterne udldnsmandat efter midtvejsvurderingen;

48.  anbefaler, at styringskomiteen afslutter sit arbejde i begyndelsen af 2010 og opfordrer dens formand
til derefter at fremlaegge evalueringens konklusioner for Parlamentet; ser frem til styringskomiteens konklu-
sioner og anmoder komiteen om at tage hensyn til de henstillinger, der er fremsat i denne beslutning og i
Parlamentets tidligere beslutninger; anmoder om, at styringskomiteen holder Parlamentet regelmassigt
underrettet om sine fremskridt;

* *
49.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, Den Europziske Investe-

ringsbank, Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling og medlemsstaternes regeringer og
parlamenter.

Bilindustriens fremtid
P6_TA(2009)0186
Europa-Parlamentets beslutning af 25. marts 2009 om fremtiden for automobilindustrien

(2010/C 117 EJ26)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rads mede i Lissabon den
23.—24. marts 2000,

— der henviser til meddelelsen fra Kommissionens formand, José Manuel Barroso, af 2. februar 2005 med
titlen »vaekst og beskeftigelse: en falles opgave - Et nyt afsat for Lissabon-strategien« (KOM(2005)0024),

— der henviser til konklusionerne af 12. december 2005 fra den endelige rapport fra CARS 21-ekspert-
gruppen og konklusionerne af 29. oktober 2008 fra hejniveaukonferencen om midtvejsrevisionen af
CARS 21,

— der henviser til sin beslutning af 15. januar 2008 om CARS 21 - En konkurrencevenlig lovramme for
automobiler (1),

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdds mede den 15.-16. oktober 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. oktober 2008 med titlen »overvindelse af den
finansielle krise: et europeisk handlingsgrundlag« (KOM(2008)0706),

() EUT C 41 E af 19.2.2009, s. 1.
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— der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. november 2008 med titlen »en europzisk skonomisk

genopretningsplan« (KOM(2008)0800),

— der henviser til Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 17. december 2008

med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Réidets forordning om fastsattelse af prastations-
normer for nye personbilers emissioner inden for Fallesskabets integrerede tilgang til at nedbringe CO2-
emissionerne fra personbiler og lette erhvervskeretgjer (1),

der henviser til Radets og Kommissionens redegorelser af 4. februar 2009 om virkningerne af den
finansielle krise i automobilindustrien,

der henviser til konklusionerne fra Ridet (konkurrenceevne) af 5. og 6. marts 2009 om automobil-
industrien,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. februar 2009 med titlen »udspil til imedegdelse af
krisen i den europeiske bilindustri« (KOM(2009)0104),

der henviser til konklusionerne fra medet mellem de europaiske industriministre og nastformand i
Kommissionen Giinter Verheugen om situationen i automobilsektoren, der fandt sted i Bruxelles den
16. januar 2009,

der henviser til de statistikker om salget af keretgjer i 2008, der blev offentliggjort den 29. januar 2009
af Foreningen af Europaiske Automobilfabrikanter (ACEA),

der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

. der henviser til, at Europa star over for en usadvanlig og dyb finansiel og skonomisk krise med hgje

ledighedstal og tab af tusindvis af arbejdspladser i alle de relevante industrisektorer,

. der henviser til, at det europaiske finansielle marked i gjeblikket ikke fungerer tilstraekkeligt godt, iser

med hensyn til dets udldnsaktiviteter,

. der henviser til, at den europziske automobilindustri og dens underleveranderer er serlig hirdt ramt af

virkningerne af den nuverende krise, og at den er en neglesektor, som bidrager til beskeaftigelse,
innovation og konkurrenceevne i hele den europziske gkonomi,

. der henviser til, at automobilsektoren i EU har strukturel overkapacitet, og at der i 2009 forventes et

yderligere vasentligt fald i eftersporgslen efter biler og dermed i bilproduktionen, hvilket uundgéeligt vil
oge presset pa beskaftigelsen og investeringsniveauerne i EU,

. der henviser til, at den europziske automobilindustri er den sterste investor i forskning og udvikling

(F&U) i Den Europaiske Union, og at de europaiske personbils- og erhvervskeretojsproducenter er ngdt
til at foretage meget betydelige investeringer som folge af lovgivningsmaessige og markedsmassige krav,
navnlig for at sikre overgangen til en lavemissionsvognpark,

. der henviser til, at den lovgivningspakke om vedvarende energi og klimaandringer, der vedtoges i

december 2008, vil fa afgerende betydning som incitament til grenne investeringer i energibesparelser
i automobilindustrien,

. der henviser til, at den europziske automobilindustri direkte og indirekte beskeftiger 12 mio. arbejds-

tagere, svarende til 6 % af alle beskaeftigede i Den Europziske Union, og at flere millioner af disse job,
hvoraf mange er hejt kvalificerede job, som ikke ber ga tabt, i dag er i fare,

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0614.
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H. der henviser til, at der er et meget stort jobskabelsespotentiale i indferelsen af grennere teknologier i
automobilsektoren,

I. der henviser til, at den europeiske automobilindustri er en neglesektor i EU’s ekonomi pa grund af dens
multiplikatoreffekt for andre sektorer og industrier og navnlig eksistensen af hundredtusinder af smé og
mellemstore virksomheder (SMV’er),

J. der henviser til, at nogle medlemsstater er begyndt at vedtage nationale foranstaltninger til stotte af
automobilindustrien,

K. der pdpeger, at det er industrien selv, der har det primere ansvar for at finde lgsninger pd krisen,

L. der henviser til, at Kommissionen i gjeblikket forhandler om yderligere handelsliberalisering inden for
rammerne af Doha-runden og den kommende frihandelsaftale med Sydkorea,

1. erkender, at ikke blot den aktuelle gkonomiske og finansielle krise, der iser kommer til udtryk i et
alvorligt fald i eftersporgslen efter motorkeretgjer, men ogsd problemerne med produktionsmaessig over-
kapacitet, adgang til kreditfinansiering og de strukturelle problemer, der allerede eksisterede inden krisen, har
sat automobilindustrien under et voldsomt pres;

2. understreger, at der er tale om en krise pd europaisk plan; henleder derfor opmarksomheden pa
ngdvendigheden af, at medlemsstaterne tager sammenhangende og samordnede skridt over for automobil-
industrien inden for EU, og efterlyser en egentlig europaisk handlingsplan med konkrete anvisninger pd,
hvordan bdde EU og medlemsstaterne kan treffe de afgerende foranstaltninger, der er behov for;

3. bemarker med stigende bekymring, at visse kortfristede foranstaltninger, der er vedtaget pd nationalt
plan af medlemsstaterne, kan fordreje konkurrencen i det indre marked og skade konkurrencen pa lang sigt,
og opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at yderligere foranstaltninger er ssmmenhangende, effektive
og samordnede;

4. paskenner i denne forbindelse den midlertidige ramme for vurdering af statsstotte, der indgdr i den
europaiske gkonomiske genopretningsplan;

5. paskenner Kommissionens indsats for at give et effektivt politisk svar pd problemerne for General
Motors Europe og dets underleveranderer ved at samordne indsatsen i de bergrte medlemsstater, herunder
atholdelsen af ministermedet den 13. marts 2009 og bestrabelserne p4 at finde frem en afbalanceret og fair
lesning pd spergsmalet om intellektuelle ejendomsrettigheder;

6.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at fremskynde, forenkle og ege den finansielle stotte til auto-
mobilindustrien, iser gennem Den Europaiske Investeringsbank (EIB) og ved at tillade statsgarantier for lavt
forrentede lan; opfordrer indtreengende Rddet og Kommissionen til at anmode om en forenkling af proce-
durerne for behandling af laneansegninger; mener, at denne finansielle stotte, navnlig gennem lin, ber
bidrage til at stimulere eftersporgslen efter nye karetgjer til gavn for gkonomisk veekst, miljeet og faerdsels-
sikkerhed;

7. finder det vigtigt, at EIB er tilstreekkeligt opmarksom pd de SMV'er, der er snavert knyttet til auto-
mobilsektoren, for at bevare disses kreditadgang, og opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at forage
EIB’s udldnskapacitet, siledes at den kan opfylde automobilindustriens finansieringsbehov pd mellemlang
sigt;

8.  fastholder, at alle finansielle og skattemassige initiativer, herunder skrotningsordninger, skal tjene til at
stotte og fremskynde den nedvendige teknologiske omlagning af sektoren, navnlig med hensyn til motorers
energieffektivitet og nedbringelse af emissioner i fuld overensstemmelse med den nyeste lovgivning;
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9.  bekrafter, at politikker bdde pd EU- og nationalt plan skal bidrage til at lette den omstrukturerings- og
omlagningsfase, som automobilindustrien og dens underleveranderer skal gennemgd i et staerkt konkur-
rencepraget erhvervsklima, og opfordrer sektoren til at udforme en sammenhangende forretningsstrategi og
gennemfore de nedvendige tilpasninger pd en socialt ansvarlig mdde i naert samarbejde med fagforeningerne;

10.  understreger ngdvendigheden af at inddrage fagforeningerne fuldt ud i de igangvarende diskussioner,
og opfordrer Kommissionen til at stotte en egentlig europaisk arbejdsmarkedsdialog for denne sektor,
navnlig i sammenhang med de nuverende kriser;

11.  opfordrer Kommissionen til at sikre den bedst mulige udnyttelse af de europziske fonde, der findes
til stotte for beskeftigelsen sdsom Samherighedsfonden, strukturfondene, Socialfonden og Globaliserings-
fonden, som led i en afbalanceret implementering af Lissabonprioriteringerne, samt at lette, forbedre og
fremskynde adgangen til disse fonde; finder, at disse fonde ber bidrage til uddannelses- og omskolings-
ordninger for arbejdstagere pa et tidligt tidspunkt, hvor som helst og ndr som helst der indferes arbejds-
tidsindskreenkninger;

12.  understreger, at automobilindustrien har behov for lebende investeringer i F&U-programmer, der kan
levere de bedste lasninger med hensyn til kvalitet, sikkerhed og miljepraestationer, for at opnd en baeredygtig
konkurrencedygtig ramme, og opfordrer derfor Kommissionen til i den forbindelse at fremme, forbedre og
fremskynde adgangen til EU-stotteredskaber for F&U og innovation ssom det syvende rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling;

13.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde retningslinjer for og henstillinger til foranstaltninger, der pa
en samordnet mdde kan tilskynde til fornyelse af vognparken, f.eks. skrotpramieordninger og andre
markedsincitamenter, som kan have positive virkninger pd kort sigt pd forbrugernes eftersporgsel efter
nye motorkeretgjer samt give nye impulser til leasingmarkedet; opfordrer Kommissionen til at overvdge
de nationale foranstaltninger, der allerede er gennemfert i denne forbindelse, for at undgéd skaevvridninger pd
det indre marked;

14.  bekrafter behovet for at uddybe dialogen og igangvarende droftelser med tredjelande og EU’s
vigtigste handelspartnere om fremtiden for automobilindustrien og opfordrer derfor Kommissionen til
ngje at overvdge udviklingen i ikke-EU-lande, herunder iseer De Forenede Stater og Asien, med henblik
pa at sikre ensartede spilleregler pd internationalt plan og undgd protektionisme og diskriminerende foran-
staltninger pd det globale automobilmarked;

15.  opfordrer Kommissionen til at sikre et afbalanceret og retfeerdigt resultat af forhandlingerne mellem
Den Europziske Union og Sydkorea, inden frihandelsaftalen underskrives;

16.  paskenner CARS 21-processen, der udstikker en langsigtet erhvervspolitik pa europzisk plan; opfor-
drer Kommissionen til lobende at implementere, overvdge og evaluere denne langsigtede strategiplan for at
sikre den fremtidige konkurrenceevne for og den baredygtige beskaftigelse i den europaiske automobil-
industri;

17.  opfordrer Kommissionen til fuldt ud at felge principperne for bedre lovgivning og derfor foretage en
grundig vurdering af indvirkningerne af ny fallesskabslovgivning pd motorkeretgjer pa linje med henstil-
lingerne fra CARS 21 med henblik pé at oge den juridiske sikkerhed og forudsigelighed for automobilsek-
toren;

18.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.
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Hvidbog om erstatningssegsmal ved overtraedelse af EFs kartel- og monopol-
regler

P6_TA(2009)0187

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om hvidbog om erstatningssegsmil ved
overtraedelse af EF’s kartel- og monopolregler (2008/2154(INI))

(2010/C 117 E[27)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens hvidbog af 2. april 2008 om erstatningssegsmal ved overtraedelse af EF's
kartel- og monopolregler (KOM(2008)0165),

— der henviser til sin beslutning af 25. april 2007 om grenbogen om erstatningssegsmal for overtraedelse
af EF's kartel- og monopolregler (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. marts 2007 om EU’s strategi for forbrugerpolitikken
2007-2013 - Sterke forbrugere, hejere forbrugervelferd og effektiv forbrugerbeskyttelse
(KOM(2007)0099),

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkur-
rencereglerne i traktatens artikel 81 og 82 (%), Kommissionens forordning (EF) nr. 773/2004 af 7. april
2004 om Kommissionens gennemferelse af procedurer i henhold til EF-traktatens artikel 81 og 82 (%) og
Rédets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og virksomheds-
overtagelser (»EF-fusionsforordningenc) (%),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om bedefritagelse eller badenedszttelse i kartelsager (°) samt
Kommissionens forordning (EF) nr. 622/2008 af 30. juni 2008 (°) vedrerende gennemforelse af forligs-
procedurer i kartelsager,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelser fra Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse og Retsudvalget (A6-0123/2009),

A. der henviser til, at konkurrencepolitikken eger EU’s gkonomiske ydeevne og i betydelig grad bidrager til,
at Lissabonstrategiens mal nds,

B. der henviser til, at De Europaiske Fellesskabers Domstol har fastslaet, at enkeltpersoner og virksomheder
med henblik pd at garantere den fulde virkning af traktatens artikel 81 kan indlede segsmal om
erstatning for den skade, de har lidt som felge af en overtreedelse af EF's konkurrencereglerne,

C. der henviser til, at erstatningssegsmal kun udger ét element i et effektivt privat hindhavelsessystem, og
til, at alternativ tvistbileeggelse under de rette omstendigheder er et effektivt alternativ til kollektive
segsmalsmekanismer og giver mulighed for retfeerdige og hurtige udenretlige forlig, hvilket ber fremmes,
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D. der henviser til, at de spargsmal, der behandles i hvidbogen, vedrerer alle kategorier af skadelidte, alle
typer overtraedelser af EF-traktatens artikel 81 og 82 og alle gkonomiske sektorer,

E. der henviser til, at ethvert forslag om at indfere kollektiv sogsmalsadgang ved overtradelse af EF's
konkurrenceregler bor supplere og ikke erstatte de alternative former for beskyttelse, der allerede eksi-
sterer i nogle medlemsstater (det galder f.eks. reprasentative sogsmél og prevesager),

F. der henviser til, at formalet med privatretlige erstatningssager ma veere fuld kompensation til skadelidte,
og til, at principperne om ansvar uden for kontraktforhold, der forbyder uretmassig berigelse og ydelse
af erstatning flere gange for den samme skade pé den ene side, og undgér straffesanktioner pd den anden
side, skal overholdes,

G. der henviser til, at Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders gennemforelse af konkur-
rencereglerne falder indenfor det offentligretlige omréade, og til, at der kun sjeldent indbringes priva-
tretlige erstatningssegsmal for de nationale domstole, selv om nogle medlemsstater har taget eller vil tage
initiativ til at gere det lettere for private at gore erstatningssogsmal galdende ved overtraedelse af EF's
konkurrenceregler,

H. der henviser til, at de private erstatningssagsmdl ber supplere og stette konkurrencemyndighedernes
handhavelse af konkurrencereglerne, men ikke ma erstatte den, og at konkurrencemyndighedernes
personalemassige og skonomiske kapacitet derfor skal styrkes, sd de kan undersoge overtradelser af
EF's konkurrenceregler mere effektivt,

L. der henviser til, at uanset hvordan en tvist bilaegges, er det vigtigt at indfere procedurer og beskyttelses-
foranstaltninger, der sikrer en retfeerdig behandling af alle parter, uden at systemet misbruges, hvilket har
vearet tilfeldet i andre retssystemer, herunder iser i USA,

J. der henviser til, Kommissionen i forbindelse med ethvert forslag, der ikke henherer under Fellesskabets
enekompetence, skal overholde subsidiaritets- og proportionalitetsprincippet,

1. gleder sig over den navnte hvidbog og understreger, at EF's konkurrenceregler og navnlig en effektiv
hdndhavelse af dem, forudsatter, at ofrene for overtraedelser af EF's konkurrenceregler har mulighed for at
kraeve erstatning for den lidte skade;

2. konstaterer, at Kommissionen endnu ikke har preciseret, hvilket retsgrundlag den vil basere sine
foresldede tiltag pd, og at det yderligere skal overvejes, hvilket retsgrundlag der skal anvendes for de
foreslaede indgreb i de nationale procedurer for erstatningsansvar uden for kontraktforhold og den nationale
procesret;

3. mener, at der er mange hindringer for effektive klageprocedurer for ofre for overtraeedelser af EF's
konkurrenceregler, sisom mange og spredte skader, informationsasymmetri og andre problemer, nér der
skal gores erstatningskrav galdende, ikke blot i forhold til sager vedrerende EF's konkurrenceregler, men
o0gsd pa andre omrader, som f.eks. produktansvar og andre forbrugerrelaterede erstatningssegsmal;

4.  erindrer om, at de enkelte forbrugere, men ogsd sma virksomheder, navnlig de, der har lidt spredt
skade med relativt lave omkostninger til folge, ofte afskrackkes fra at indlede et selvstandigt erstatnings-
sogsmal pd grund af de hermed forbundne omkostninger, forsinkelser, usikkerhedsmomenter, risici og
byrder; understreger i den forbindelse, at kollektive sogsmal, der gor det muligt at samle individuelle
erstatningssegsmal fra ofre for overtradelser af EF's konkurrenceregler og eger deres adgang til domstolene,
er et vigtigt afskrakkende redskab; bifalder derfor Kommissionens forslag om at indfere mekanismer, der
skal forbedre kollektive segsmdl og samtidig forhindre en overdreven anvendelse af sagsanlag;
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5. henviser til, at Kommissionens Generaldirektorat for Sundhed og Forbrugerbeskyttelse ved udgangen af
2008 offentliggjorde resultaterne af to studier om kollektive sggsmalsinstrumenter i medlemsstaterne og
eventuelle hindringer for det indre marked, der opstir som felge af den uensartede lovgivning i medlems-
staterne; henviser endvidere til, at Kommissionen har offentliggjort en grenbog om EU’s handlingsmulig-
heder inden for forbrugerbeskyttelse, og har meddelt, at den agter at udgive et nyt politikpapir i 2009;
understreger, at tiltag pd EU-niveau ikke mé fore til en tilfeldig eller unedvendig opsplitning af den
nationale procesret, og at det derfor ngje md overvejes, om og i hvilket omfang der skal velges en
horisontal eller integreret tilgang for at fremme forlig og erstatningssegsmal; opfordrer derfor Kommis-
sionen til at foretage en undersogelse af et eventuelt retsgrundlag og en eventuelt horisontal eller integreret
tilgang, uden dog nedvendigvis at indfere et enkelt horisontalt instrument, og i mellemtiden afstd fra at
fremlaegge nogen kollektive sogsmalsmekanismer for ofre for overtradelser af EF's konkurrenceregler, uden
at give Parlamentet mulighed for at deltage i vedtagelsen af sddanne mekanismer under den falles beslut-
ningsprocedure;

6. bemarker, at erstatningssegsmal for overtraedelser af EFs konkurrenceregler si vidt muligt ber
behandles pé lige fod med andre sogsmaél uden for kontraktforhold, er af den opfattelse, at en horisontal
eller integreret tilgang kunne dakke procedurebestemmelser, der er falles for kollektive segsmal inden for
de forskellige lovomrédder, og understreger, at en sddan tilgang ikke mé forsinke eller forhindre udarbejdelsen
af de forslag og foranstaltninger, der anses for nedvendige for en fuldstendig handhzvelse af EF's konkur-
renceregler; bemarker endvidere den mere avancerede analyse af civile sogsmal pd konkurrenceomradet, den
avancerede ramme for konkurrencemyndighederne, herunder Det Europaiske Konkurrencenetverk og
mener, at det — i den mindste hvad angdr visse spargsmal — retfaerdigger, at man gdr hurtigt videre, idet
der tages hensyn til, at nogle af disse foranstaltninger kan udvides til ogsd at omfatte andre lovomrader uden
for konkurrencereglerne; er af den opfattelse, at sidanne sektorale foranstaltninger allerede kunne foreslds pa
baggrund af de sarligt komplekse forhold og vanskeligheder, ofre for overtradelser af EF's konkurrence-
regler mader;

7. bemarker, at en »en gang for allec-afgerelse er i sagsogtes interesse med henblik pd at mindske
usikkerheden og de overdrevne gkonomiske konsekvenser, der kan ramme ansatte, leveranderer, underle-
veranderer og andre uskyldige parter; opfordrer til en evaluering og en mulig indferelse af en udenretslig
tvistbilaeggelsesprocedure for kollektive segsmal, der enten kan rejses af parterne inden retssagen eller efter
opfordring af den domstol, for hvilken sagen indbringes; mener, at en sddan tvistbileeggelsesprocedure ber
sege at opnd en udenretslig tvistbileggelse underlagt retlig godkendelse af en forligsaftale, der kan geres
bindende for alle de skadelidte, der har tilsluttet sig proceduren; understreger, at denne procedure hverken
md resultere i en utilberlig forlengelse af sagsbehandlingen eller fremme en uretfeerdig sagsafgerelse; opfor-
drer Kommissionen til at sage metoder for starre sikkerhed, herunder en evaluering af, hvorvidt eventuelle
efterfolgende sagsogere i princippet ber forvente ikke at fi mere ud en sddan tvistbileggelsesprocedure;

8.  mener, at det for direkte og indirekte aftagere skal veere muligt i form af et selvsteendigt segsmal eller
et opfalgende sogsmal at gore deres krav gaeldende ved et individuelt, kollektivt eller repraesentativt segsmal,
som ogsd kan indbringes som en prevesag, men at udvzlgelsen af ét sggsmal, for at undga flere segsmal for
samme overtredelse fra en enkelt part, skal udelukke parterne fra at anvende et sidant sggsmdl enten
samtidigt eller efterfolgende; mener, at man, i tilfelde af at flere parter anlegger selvstendige segsmal, bor
forsage at kombinere eller opstille dem i rackkefolge;

9. mener, at medlemsstaterne for at undgd uberettigede retstvister bor gore det muligt for statslige
organer som f.eks. ombudsmanden eller til kvalificerede enheder, sisom forbrugerorganisationer at
anlaegge representative sogsmdl i overensstemmelse med artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om segsmdl med pdstand om forbud pd omrddet beskyttelse af
forbrugernes interesser (1), og at en ad hoc-bemyndigelse til at anlegge et sidant reprasentativt sggsmal
fortrinsvis kommer i betragtning for sammenslutninger, der beskeftiger sig med at gore virksomheders
erstatningskrav galdende;

() EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51.
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10.  kraever imidlertid, at det kun er en klart identificeret personkreds, der md kunne deltage i kollektive
erstatningssegsmal, og at identificeringen af medlemmerne af denne gruppe i tilfelde af kollektive »opt-in«-
sogsmdl og identificeringen i tilfeelde af reprasentative sogsmadl anlagt af kvalificerede enheder, der er
udpeget pd forhdnd eller godkendt pd ad hoc-basis, skal finde sted inden for en klar frist uden unedige
forsinkelser, og dog overholde eksisterende lovgivning, der kraever en lengere frist; understreger, at kun den
faktisk lidte skade ber erstattes; kraver, at den tilkendte erstatning i tilfelde af, at der opnds medhold, skal
udbetales til den identificerede personkreds eller en udpeget person, og at den kvalificerede enhed hgjst far
refunderet de omkostninger, den har haft i forbindelse med s@gsmalet, og hverken direkte eller indirekte ma
fd udbetalt erstatning;

11.  understreger, at det i tilfelde af, at der opnds medhold ved et selvsteendigt sogsmdl, ikke skal
forhindre, at myndighederne efterfolgende forfolger overtraedelsen af EF's konkurrenceregler; gentager endvi-
dere, at for at tilskynde virksomheder til at udbetale erstatning til ofrene for deres ulovlige adfeerd s hurtigt
og effektivt som muligt, tilskyndes konkurrencemyndighederne til at tage hensyn til en sddan erstatning ved
udmélingen af den bede, den sagsogte virksomhed skal idemmes; bemarker, at dette dog hverken skal
pavirke ofrenes ret til fuld erstatning for den lidte skade eller behovet for at bevare bedernes afskrakkende
effekt eller resultere i langvarig usikkerhed med hensyn til virksomhedernes endelige afregning; opfordrer
Ridet og Kommissionen til udtrykkeligt at indfeje principperne for bedefastsattelse i forordning (EF)
1/2003 og yderligere forbedre og preacisere disse principper for at overholde de generelle retsprincipper;

12.  bemarker, at der bar foretages en umiddelbar vurdering af fordelene ved kollektive segsmal pa et
tidligt stadium, og understreger, at sagsogere i et kollektivt sogsmal ikke md stilles bedre eller verre end
individuelle sagsogere; kraver, at der i forbindelse med kollektive sogsmédlsmekanismer skal galde det
princip, at den part, der indbringer sogsmdlet, skal bevise sin péstand, medmindre den til enhver tid
gaeldende nationale lovgivning ikke fastsatter bevislettelser eller giver lettere adgang til den information
og dokumentation, sagsegte ligger inde med;

13.  kreever, at Kommissionen skal give ofrene for overtreedelser af EF's konkurrenceregler aktindsigt i
fortsattelse af en undersogelse i det omfang, som det er nedvendigt til ofrenes erstatningssegsmal, og
understreger, at artikel 255 i EF-traktaten og forordning (EF) nr. 1049/2001 fastsldr retten til aktindsigt i
institutionerne, som kun kan nagtes pd de vilkdr, der er fastsat i forordningen, navnlig forordningens
artikel 4; mener derfor, at Kommissionen skal fortolke forordning (EF) nr. 1049/2001 i overensstemmelse
hermed eller foresld @ndringer hertil; understreger, at der ved myndighedernes tildeling af aktindsigt skal
ofres sxrlig opmarksomhed péd beskyttelse af sagsogtes eller tredjemands forretningshemmeligheder, og
bemrker, at der er behov for retningslinjer vedrerende behandlingen af ansegninger om bgdenedsattelse;

14.  mener, at en national domstol ikke ber vere bundet af en afgorelse, der er truffet af en anden
medlemsstats nationale konkurrencemyndighed, med forbehold af bestemmelser, der fastleegger en bindende
virkning for afgerelser truffet af et medlem af Det Europaiske Konkurrencenetveerk under anvendelse af
traktatens artikel 81 og 82 og i forhold til samme emneomrade; bemaerker, at praktik- og udvekslings-
programmer ber fore til mere ensartede afgorelser, sdledes at godkendelsen af andre konkurrencemyndig-
heders afggrelser bliver normen;

15.  understreger, at det principielt skal vaere en forudseetning for et erstatningssegsmal, at der foreligger
en culpes handling, og at overtraedelsen af EF's konkurrenceregler derfor mindst skal vaere begdet uagtsomt,
medmindre der er en formodning eller en gendrivelig formodning om overtradelse efter national ret i
tilfelde af overtraedelser af EF's konkurrenceregler, sd der sikres en konsekvent handhzavelse af konkurren-
celovgivningen;

16.  glader sig over, at erstatningen sigter mod at udligne tabene og den tabte fortjeneste inklusive
overpriser og renter, og kraver, at dette skadesbegreb for kollektive sagsmalsmekanismer fastsattes pa
EU-niveau;
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17.  gleeder sig over Kommissionens arbejde med en uforbindende retningslinje for beregning af erstat-
ningen, som ogsd kunne omfatte nyttige retningslinjer for de oplysninger, der er nedvendige for bereg-
ningen, og anvendelsen af sddanne beregninger i mekanismerne til alternativ tvistbileggelse, sd vidt det er
muligt;

18.  bemarker, at der med fordel kan udvikles en falles tilgang til overveeltning pa EU-niveau, og gér ind
for lovligheden af indsigelsen om overveltning af overpriser og understreger, at indsigelsen principielt skal
dokumenteres af lovovertraderen, idet domstolene kan basere sig pa velkendte nationale regler om kausali-
tets- og ansvarssammenhange for at sikre retfeerdighed i den enkelte sag; foresldr, at der udarbejdes
retningslinjer for, i hvilket omfang den indirekte aftager og navnlig den sidste indirekte aftager kan
henhold sig til den gendrivelige formodningsregel, i henhold til hvilken en ulovlig overpris skal vare
videredebiteret til de indirekte aftagere i fuldt omfang;

19.  gleeder sig over, at foraldelsesfristen i tilfalde af permanente eller gentagne overtradelser af konkur-
rencereglerne skal begynde fra tidspunktet for overtreedelsens opher eller opdagelsen af overtraeedelsen, som
fornuftigvis ma forventes, alt efter hvilket tidspunkt der er det seneste; understreger, at reglerne om foral-
delse ogsd skal tjene retssikkerheden, og at der derfor skal galde en absolut foraldelsesfrist pa fem ar i
tilfelde af, at der ikke anleegges offentligt eller privat segsmal; glader sig endvidere over, at foraldelses-
fristens varighed for selvsteendige segsmal skal rette sig efter lovgivningen i den respektive medlemsstat, og
kreever, at dette ogsd galder for opfelgende sogsmal; bemaerker, at de lovbestemmelser i medlemsstaterne,
der vedrerer udsattelse eller afbrydelse af foraldelsesfristen, ikke bergres;

20.  gleeder sig over, at medlemsstaterne skal treeffe beslutning om deres regler for, hvem der skal bere
sagsomkostningerne; mener, at det er op til medlemsstaterne at evaluere, hvorvidt det skal sikres, at et
asymmetrisk ressourceforhold mellem sagsoger og sagsegte i retssager ikke atholder sagseger fra at anlegge
velbegrundede sogsmal, og bemerker, at adgangen til domstolene skal modsvares af utvetydige foranstalt-
ninger til forebyggelse af misbrug, herunder i form af for eksempel grundlgse, unedige eller afpressende
sagsanlaeg;

21.  henviser til, at badenedsattelsesordningen i betydeligt omfang bidrager til at afdakke karteller og
dermed forst muligger det private erstatningssegsmadl, og kraver, at der udarbejdes kriterier for at opret-
holde bodenedsattelsesordningens attraktivitet; fremhaver, at uanset bedenedsattelsesordningens betydning
afvises en lgsladelse af kronvidnet fra den civilretlige solidariske heftelse udtrykkeligt som varende i strid
med systemet og ugunstig for mange ofre for overtradelser af EF's konkurrenceregler;

22.  opfordrer Kommissionen til som et prioriteret mal at undga at opgive procedurer vedrerende kartel-
og monopolregler, for ikke at underminere, men fremme ofres ret til at indbringe et erstatningssegsmal, og
sikre en afslutning pé alle vasentlige sager med en klar afgorelse;

23.  insisterer pd, at Parlamentet inden for rammerne af den falles beslutningsprocedure skal involveres i
alle lovgivningsprojekter pa omradet for kollektive segsmal;

24, henstiller, at der udarbejdes en uathengig cost-benefit-analyse forud for forelaeeggelsen af ethvert
forslag til retsakt;

25.  pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter og arbejdsmarkedets parter pé fallesskabsniveau.
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Frihandelsaftale mellem EU og Indien
P6_TA(2009)0189

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om frihandelsaftale mellem EU og Indien
(2008/2135(INI))

(2010/C 117 E/28)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til den felles strategiske handlingsplan Indien-EU af 7. september 2005, navnlig afsnittet
om udvikling af handel og investering, og den reviderede udgave heraf,

— der henviser til den falles erklering fra det fjerde skonomiske topmede mellem EU og Indien den
29. november 2003 og iser det felles initiativ EU/Indien til foregelse af handel og investeringer,

— der henviser til konklusionerne fra det niende mede i Indien-EU-rundbordsdreftelserne i Hyderabad den
18.-20. september 2005,

— der henviser til rapporten fra handelsgruppen pd hejt plan EU/Indien til det syvende topmede mellem
EU og Indien i Helsinki den 13. oktober 2006,

— der henviser til den felles erklaring fra det niende topmede mellem EU og Indien afholdt i Marseille den
29. september 2008,

— der henviser til den fzlles erklering fra det niende erhvervstopmede mellem EU og Indien afholdt i Paris
den 30. september 2008,

— der henviser til WTO’s beslutning om aftalen om handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ejendoms-
rettigheder (TRIPS) og folkesundhed, der blev vedtaget den 29. november 2005,

— der henviser til sin holdning af 1. december 2005 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om tvangslicens til udnyttelse af patenter vedrerende fremstilling af farmaceutiske produkter
med henblik pd eksport til lande med folkesundhedsproblemer (),

— der henviser til aftalememorandumet om bilateralt samarbejde mellem Kontoret for Controller General
of Patents, Designs and Trade Marks og Den Europiske Patentmyndighed, der blev undertegnet den
29. november 2006,

— der henviser til retningslinjerne om Multinationale Selskaber fra Organisationen for @konomisk Samar-
bejde og Udvikling (OECD) og trepartserkleringen om principperne vedrerende multinationale virk-
somheder og socialpolitik fra Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 22. marts 2006 om »Gennemferelse af partnerskabet for
vakst og beskaeftigelse: At gore Europa til et ekspertisecenter for Virksomhedernes Sociale Ansvar (VSA)«
(KOM(2006)0136),

— der henviser til OECD’s beskeeftigelsesstatistikker for 2008/2007,

— der henviser til meddelelse fra Kommissionen af 5. februar 2008 »En sarlig plads til bern i EU’s eksterne
foranstaltninger« (KOM(2008)0055),

(") EUT C 285 E af 22.11.2006, s. 79.
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— der henviser til aftalen mellem USA og Indien fra 2004: »Det naste skridt i retning af et strategisk

partnerskab« og den civile atomenergiaftale forhandlet under prasident George W. Bush’s statsbesag i
Indien den 2. marts 2006,

der henviser til sin beslutning af 4. april 2006 om evaluering af Doha-runden efter WTO’s minister-
konference i Hongkong (1),

der henviser til ministererkleringen fra den fjerde samling i WTO-ministerkonferencen, som blev
vedtaget den 14. november 2001 i Doha, sarlig artikel 44 om serlig og differentieret behandling,

der henviser til energitopmedet mellem EU og Indien, der blev afholdt i New Delhi den 6. april 2006,

der henviser til det tredje mede i energipanelet for EU og Indien den 20. juni 2007,

der henviser til sin beslutning af 29. september 2005 om forslag til et strategisk partnerskab mellem EU
og Indien (?),

der henviser til den undersegelse om menneskerettigheds- og demokratiklausuler i EU’s internationale
aftaler, der blev gennemfort pé initiativ af Parlamentets Underudvalg om Menneskerettigheder (%),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 4. oktober 2006 »Det globale Europa - I konkurrencen pé
verdensmarkedet: Et bidrag til EU’s strategi for vakst og beskeftigelse« (KOM(2006)0567),

der henviser til Kommissionens rapport om toldmyndighedernes beslaglaeggelse af forfalskede varer ved
EU’s ydre grenser i 2007, der blev offentliggjort den 19. maj 2008,

der henviser til den kvalitative undersogelse om en potentiel frihandelsaftale mellem EU og Indien
foretaget af Centre for the Analysis of Regional Integration at Sussex,

der henviser til den skonomiske analyse af 15. marts 2007 udarbejdet efter anmodning fra Centre
d’études prospectives et d'informations internationales (CEPI) og Centre d'initiatives et de recherches
européennes en méditerrannée (CIREM) om den ekonomiske indflydelse af en potentiel frihandelsaftale
mellem EU og Indien,

der henviser til den af ECORYS udferte globale analyserapport og udkast til forelobig rapport om
vurdering af EU[Indien-frihandelsaftalens virkninger for en bearedygtig samhandel,

der henviser til sin beslutning af 28. september 2006 om EU’s gkonomiske og handelsmassige forbin-
delser med Indien (%),

der henviser til sin beslutning af 12. juli 2007 om TRIPS-aftalen og adgang til medicin (°),

der henviser til sin beslutning af 14. februar 2006 om menneskerettigheds- og demokratiklausulen i EU-
aftaler (%),

der henviser til sin beslutning af 1. februar 2007 om menneskerettighedssituationen for dalitterne i
Indien (7),
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— der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 22. maj 2007 om et globalt Europa - eksterne

()
)
)
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4

aspekter af konkurrenceevnen ('),
der henviser til sin beslutning af 4. september 2008 om handel med tjenesteydelser (?),

der henviser til sin beslutning af 10. juli 2008 om péstdede massegrave i den indisk kontrollerede del af
Kashmir (3),

der henviser til sin beslutning af 24. september 2008 om forberedelsen af topmedet mellem EU og
Indien (Marseille, den 29. september 2008) (%),

der henviser til landestrategidokumentet for Indien (2007-2013),

der henviser til Europa-Parlamentets delegationsbesag i New Delhi i november 2008 (delegationen var
sammensat af medlemmer af Parlamentets Udvalg om International Handel),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkningen fra Udvalget om International Handel udtalelser fra Udenrigsudvalget og
Udviklingsudvalget (A6-0131/2009),

. der henviser til, at EU ber fortsette med at prioritere det multilateralt regelbaserede handelssystem

oprettet gennem WTO, som giver de bedste udsigter til en rimelig og retfeerdig international handel
ved at opstille passende regler og sikre deres overholdelse,

. der henviser til, at et vellykket og afbalanceret resultat af Doha-udviklingsdagsordenen er af afgerende

betydning for bdde EU og Indien, og at en sddan aftale ikke udelukker bilaterale WTO+-aftaler, som kan
supplere de multilaterale regler,

der henviser til, at de politiske forbindelser med Indien er baserede pé det strategiske partnerskab fra
2004, pa den falles handlingsplan fra 2005, der blev vedtaget pa topmedet mellem EU og Indien i
september 2005 og revideret pd det niende topmede mellem EU og Indien i Marseille, og pd samarbejds-
aftalen fra 1994; der henviser til, at frihandelsaftalen ber bygge pa og udvides efter det samarbejde, der
allerede er taget hgjde for i artikel 24 i samarbejdsaftalen,

. der henviser til, at EU er Indiens storste kilde til direkte udenlandske investeringer med 10,9 mia. EUR

investeret i 2007, der henviser til, at EU stod for 65 % af alle direkte udenlandske investeringer i Indien i
2007; der henviser til, at Indiens direkte udenlandske investeringer i EU steg fra 500 mio. EUR i 2006 til
9,5 mia. EUR i 2007,

der henviser til, at Indien i 2000 var EU’s 17. vigtigste handelspartner, og i 2007 var landet den
niendesterste handelspartner; der henviser til, at EU’s varehandel med Indien mellem 2000 og 2006
steg med omkring 80 %,

der henviser til, at Indiens handels- og lovgivningsmaessige rammer stadig er forholdsvis restriktive; der
henviser til, at Verdensbanken i 2008 placerede Indien som nr. 122 (ud af 178 gkonomier) malt efter,
hvor let det er at drive forretningsvirksomhed,

. der henviser til, som oplyst i den 8. udgave af FN’s udviklingsprograms Human Development Report

2007/2008, at Indien er nr. 128 pa indekset for menneskelig udvikling (ud af 177 lande), 35 % af den
indiske befolkning lever for mindre end 1 USD om dagen og 80 % af befolkningen lever for mindre end
2 USD om dagen; der henviser til, at Indien i fattigdomsindekset er nr. 62 ud af de 108 udviklingslande
for hvilke indekset er beregnet; der henviser til, at Indien har en af de hejeste forekomster af berne-
arbejde,

EUT C 102 E af 24.4.2008, s. 128.
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H. der henviser til, at den gkonomiske ubalance mellem Indiens stater, og séiledes en ulige fordeling af
rigdommen og den nationale indkomst, kraver vedtagelse af sunde supplerende gkonomiske politikker,
herunder skatteharmonisering, og at kapacitetsopbygningsindsatsen rettes mod de fattigste stater, sd de
far mulighed for at bruge midlerne,

L. der henviser til, at Indien er det land, der drager langt den sterste fordel af den generelle toldpraference-
ordning; der erindrer om, at verdien af EU’s praferenceindforsel fra Indien steg til 11,3 mia. EUR i 2007
sammenlignet med 9,7 mia. EUR i 2006,

J. der erindrer om, at begge parter har gentaget deres lofte om toldnedsettelser, yderligere liberalisering af
etablering og handel med tjenesteydelser,

K. der henviser til, at markedsadgangen skal ledsages af gennemsigtige og passende regler og standarder for
at sikre, at handelsliberaliseringen er gavnlig,

L. der henviser til, at markedsadgangen er hammet af ikke-toldmssige hindringer for handel sdsom
sundheds- og sikkerhedskrav eller tekniske hindringer, kvantitative begransninger, konformitetspro-
cedurer, handelsforsvarsmekanismer, toldprocedurer, intern beskatning og manglende gennemforelse af
internationale normer og standarder,

M. der erindrer om, at der i endnu hgjere grad skal tages beherigt hensyn til anerkendelse, passende og
effektiv beskyttelse samt gennemforelse og handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder
patenter, varemerker for varer eller tjenesteydelser, ophavsret og lignende rettigheder, geografiske beteg-
nelser (herunder oprindelsesmarker), industrielt design og integrerede kredslebs topografi,

N. der henviser til, at Indien er en af sterste kilder til de forfalskede leegemidler, som medlemsstaternes
toldmyndigheder beslaglagger, idet landet tegner sig for 30 % af den samlede mangde; der henviser til,
at legemidler, som ikke opfylder standarderne og er forfalskede, fremmer leegemiddelresistensen og oger
sygeligheden og dedeligheden,

O. der henviser til, at artikel 1, stk. 1, i samarbejdsaftalen fastsatter principper om respekt for menne-
skerettigheder og demokrati; der henviser til, at den udger en yderst vigtig del af frihandelsaftalen,

P. der erindrer om, at ifelge det globale sultindeks for 2008 er Indien nr. 66 ud af 88 nationer (udviklings-
lande og lande i overgangsfase); der henviser til, at der ifelge Indiens sultindeks ikke er en eneste stat i
Indien, som falder ind under kategorierne »lav sult« eller »moderat sult¢, hvorimod 12 stater falder ind
under kategorien »alarmerende«, og fire stater - Punjab, Kerala, Haryana og Assam - falder ind under
kategorien »alvorlige,

Q. der erindrer om, at frihandelsaftalen ber indeholde forpligtelser om sociale og miljgmazssige standarder
og baredygtig udvikling samt en effektiv gennemforelse af internationalt vedtagne standarder pd det
sociale omrdde og miljgomradet som en nedvendig betingelse for at fremme verdige arbejdsforhold
gennem en effektiv intern gennemferelse af ILO’s vigtigste arbejdsstandarder,

R. der erindrer om, at Indien ikke har underskrevet ikke-spredningstraktaten (NPT); der erindrer om, at
Gruppen af Leverandgrer af Nukleart Materiale har ophavet forbuddet mod Indiens handel med nukleart
materiale, og at nuklearsamarbejdsaftalen mellem USA og Indien er blevet godkendt af USA’s kongres,

S. der henviser til, at der blev undertegnet en horisontal luftfartsaftale pd det 9. topmede mellem EU og
Indien i Marseille, og at Indien 1a pa 11. pladsen, ndr det galder passagertrafikken mellem EU-lande og
ikke-EU-lande; der henviser til, at EU og Indien vedtog en revideret felles handlingsplan, som udvider det
strategiske partnerskab fra 2005 med nye omrdder; og der henviser til, at det europziske handels- og
teknologicenter i Indien er &bnet,
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Generelle sporgsmal

1. mener, at frihandelsaftalen ber vare velatbalanceret og kompatibel med WTO’s regler og forpligtelser;
mener, at en velfungerende Doha-udviklingsdagsorden stadig er EU’s prioritet pd handelsomradet, og at
forhandlinger med Indien om frihandelsaftalen sdledes skal komplementere multilaterale bestemmelser;

2. minder om, at det strategiske partnerskab mellem EU og Indien er baseret pd falles principper og
vardier, som anfert i samarbejdsaftalen mellem EF og Indien i 1994 og den falles handlingsplan fra 2005;
mener, at den nye konkurrencebaserede frihandelsaftale ber fuldende samarbejdsaftalen fra 1994, som den
ber vare forbundet med bade retligt og institutionelt;

3. glader sig over resultatet af det 9. topmede mellem EU og Indien og over den reviderede falles
handlingsplan; opfordrer forhandlingsparterne til forsat at here negleinteressenterne; minder om EU’s og
Indiens lofte om at fremskynde forhandlinger om frihandelsaftalen og gere vasentlige og effektive frem-
skridt med henblik pa en tidlig indgdelse af en ambitios og velafbalanceret handels- og investeringsaftale; er
skuffet over forhandlingernes langsommelighed; opfordrer begge parter til at indgd en omfattende, ambitios
og velafbalanceret frihandelsaftale inden udgangen af 2010;

4. opfordrer den indiske forbunds- og statsregering til at afstemme politikker og procedurer for at give
mulighed for det storst mulige udbytte;

5. ger pd baggrund af de to skonomiers komplementaritet opmaerksom pd det fremtidige potentiale for
en stigning i handel og investeringer mellem EU og Indien og de enorme forretningsmuligheder, som
frihandelsaftalen forer med sig; opfatter i det store og hele frihandelsaftalen mellem EU og Indien som
en »win-wine- situation, men anbefaler, at der foretages en vurdering af de eksisterende sektorspecifikke
vanskeligheder; understreger endvidere, at frihandelsaftalen ber sikre, at den stigende bilaterale handel
kommer det storst mulige antal mennesker til gode, og at den bidrager til, at Indien opndr drtusindudvik-
lingsmalene, herunder forhindrer alvorlige forringelser af miljget;

6. tilskynder ogsd parterne til at vurdere de mulige ulemper ved frihandelsaftalen og hvorvidt den
menneskelige udvikling og ligestillingen mellem kennene kan pavirkes negativt af den hurtige dbning af
markederne;

7. anmoder Kommissionen om at indfgje et ambitigst kapitel om baeredygtig udvikling, der skal vere en
vasentlig del af frihandelsaftalen og underlegges den almindelige tvistbileeggelsesordning;

Varehandel

8.  glaeder sig over resultaterne af de mange simuleringer, der viser, at frihandelsaftalen vil ege den
samlede eksport og import bade i EU og Indien; understreger, at den bilaterale handel med den nuvarende
gennemsnitlige vakstrate forventes at overstige 70,7 mia.EUR inden 2010 og 160,6 mia. EUR inden 2015;

9.  bemerker, at Indiens gennemsnitlige toldsatser nu er faldet til et niveau, der svarer til andre asiatiske
landes satser, og at den gennemsnitlige toldsats, der anvendes i Indien, sdledes nu er pd 14,5 % i forhold til
EU’s gennemsnitlige sats pa 4,1 %;

10.  betragter det som vigtigt, at frihandelsaftalen bekrafter bestemmelserne i aftalen om tekniske
handelshindringer og i sundheds- og plantesundhedsoverenskomsten; opfordrer Kommissionen til i den
forbindelse at behandle ulgste problemstillinger sdsom dyrevelfard;

11.  bemarker, at Indien er bekymret over den manglende harmonisering af mikrobiologiske standarder i
EU, over virkningerne af REACH samt over bekostelige certifikater for eksport af frugt til EU, manglende
harmonisering af momssatser og bekostelige overensstemmelsesprocedurer for EF-mearket, og understreger,
at disse problemstillinger skal lases i frihandelsaftalen; anmoder begge parter om at sikre sig, at regulering
og ikke-toldmeassige hindringer ikke unedigt star i vejen for handelen; opfordrer bade EU og Indien til at
arbejde tattere sammen i deres forskellige arbejdsgrupper hen imod en mere gennemsigtig ramme for
tekniske forskrifter og standarder; opfordrer endvidere Kommissionen til at yde teknisk bistand til indiske
producenter i deres bestrabelser pd at nd EU-standarderne, navnlig hvad angdr de sundhedsmeessige,
miljemaessige og sociale aspekter af produktionen, for saledes at skabe en situation, der er til gavn for
begge parter;
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12.  erkender, at Indiens standardiseringssystem fortsat er under udvikling; anmoder det indiske standar-
diseringskontor (Bureau of Indian Standards) og Central Drugs Standard Control Organisation om at have
deres standarder til et niveau, der svarer til de internationale standarder og @ge gennemsigtigheden ved at
forbedre deres test- og certificeringsprocedurer; er bekymret over gennemferelsen og overvdgningen af
sanitere og fytosanitere foranstaltninger og standarder; opfordrer Kommissionen til at yde passende
stotte til at @ge kapaciteten og styrke de menneskelige ressourcer inden for de indiske tilsynsmyndigheder;

13.  understreger, at frihandelsaftalen ber indeholde en bindende mekanisme for mellemstatslig tvistbil-
aggelse, bestemmelser om magling i forbindelse med ikke-toldmassige hindringer, anti-dumpning og
udligningstold samt en generel undtagelsesklausul baseret pa artikel XX og XXI i den almindelige over-
enskomst om told og udenrigshandel (GATT-aftalen);

Handel med tjenesteydelser og etablering

14.  anerkender, at tjenesteydelser er den hurtigst voksende sektor i den indiske gkonomi; konstaterer, at
Indien har offensiv interesse i en liberalisering af Mode 1 og Mode 4 i den almindelige overenskomst om
handel med tjenesteydelser (GATS); bemarker, at EU gnsker at afslutte liberaliseringen af markedsadgang og
national behandling i Mode 3 for flertallet af tjenester;

15.  papeger, at en liberalisering af tjenesteydelser pd ingen made ma hindre retten til at regulere tjene-
steydelser, herunder offentlige tjenesteydelser;

16.  konstaterer, at den tosidede handel med tjenesteydelser ifelge den indiske handels- og industrisam-
menslutning i 2015 forventes at overstige 246,8 mia. EUR, ndr frihandelsaftalen for tjenesteydelser er
gennemfort;

17.  konstaterer, at handelen med tjenesteydelser mellem EU og Indien er forholdsvis ulige fordelt; EU
eksporterer 1,5 % af sine tjenesteydelser til Indien, mens Indien eksporterer 9,2 % af den samlede eksport til
EU;

18.  opfordrer Indien til at indfere en hensigtsmaessig databeskyttelseslovgivning, hvormed Indien kan fa
status som et land med et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau for overfersel af persondata fra EU i henhold til
og i overensstemmelse med EU-lovgivningen;

19.  bemarker, at Indien har det femtestorste marked for telekommunikationstjenester i verden, og at
markedet for telekommunikation er vokset med omkring 25 % om daret i de sidste fem dr; glaeder sig med
hensyn til sektoren for telekommunikation over, at restriktionerne pad udenlandsk ejerskab er blevet lempet,
men beklager, at der stadig findes internt betingede begransninger; kraver derfor en lempelse af restrik-
tionerne for tjenesteydere og fjernelsen af politisk usikkerhed med hensyn til toldsatser og sammenkoblings-
ordninger, og understreger behovet for at erstatte foreldet lovgivning pd omrddet med ny fremsynet
lovgivning, der omfatter bestemmelser vedrerende internet og nye licenser; mener, at telekommunikations-
og it-sektorerne er de vigtigste vakstfaktorer i den indiske gkonomi, og at Indien skal gores til knudepunkt
for telekommunikationsindustrien ved at fremme sarlige skonomiske zoner for telekommunikation; under-
streger, at der er enorme muligheder i fremstillingssektoren;

20.  opfordrer Indien til pa satellitomrddet at indlede en dialog med EU-virksomheder og abne sit marked
for disse med henblik pé:

a) 1 hejere grad at stotte de nationale udviklingsmal og opfylde den stet stigende indenlandske eftersporgsel
efter direct-to-home tv-tjenester og bredbéndstjenester, og

b) at lese sikkerhedsproblemerne omkring mobile satellittjenester med nye tekniske lgsninger, der giver de
nationale myndigheder mere end tilstrakkelig kontrol over mobil satellitkommunikation;
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21.  glaeder sig over Indiens tilsagn om at tillade udenlandske advokatfirmaer at arbejde i landet, da denne
dbning vil vere til stor gavn for den indiske ekonomi og advokaterhvervet samt for de europwiske
advokatfirmaer, der har ekspertise i international ret, og deres klienter; anmoder Kommissionen om i
fellesskab med de indiske myndigheder at undersoge mulighederne og omfanget af en liberalisering af
juridisk rddgivning som led i frihandelsaftalen;

22.  konstaterer, at mélet med frihandelsaftalen ikke kan nds fuldt ud uden tilsagn i forbindelse med Mode
4; understreger, at der er store fordele ved landsdakkende og europziske godkendelser af faglige kvalifika-
tioner, aftaler om gensidig anerkendelse og licenskrav inden for de liberale erhverv i bade EU og Indien, som
let kan omfattes af frihandelsaftalen; kraever ikke desto mindre en gennemgribende analyse af situationen i
de enkelte medlemsstater;

23.  tilskynder Indien til gradvist at liberalisere bank- og forsikringssektoren;

24,  tilskynder Indien til at garantere, at det kommende, reviderede udkast til lovgivning om posttjenester
ikke vil begreense de nuverende muligheder for markedsadgang for leveranderer af kurertjenester, og
opfordrer Kommissionen til at fd fuldt tilsagn fra Indien om kurertjenester og egenhandling af luftfragt-
tjenester i lufthavne med henblik pd ogsd i fremtiden at sikre markedsadgangen;

25.  anmoder Indien om en mere dben tilgang for sd vidt angér tildelingen af visa med flere indrejser og
af mindst et ars varighed til borgere, erhvervsfolk og politikere fra medlemsstaterne;

Investeringer

26.  opfordrer Kommissionen til i frihandelsaftalen at tilfgje et kapitel om investeringer, hvormed der
eventuelt kan indferes en ordning med et informationskontor for investorer;

27.  glader sig over oprettelsen af det europaiske forretnings- og teknologicenter i New Delhi, der sigter
mod at fremme det teknologiske samarbejde mellem virksomheder i Indien og medlemsstaterne;

28.  minder om, at investeringer for at vare nyttige skal ledsages af velgennemtankte regler og bestem-
melser; bekrafter i den forbindelse sin beslutning af 13. marts 2007 om virksomhedernes sociale ansvar: et
nyt partnerskab (), og opfordrer derfor Kommissionen til at anbefale indferelse af regler i frihandelsaftalen
for multinationale virksomheder for at sikre, at investorer overholder ILO’s grundlaeggende standarder,
sociale og miljgmaessige konventioner og internationale aftaler, s& der kan opnds balance mellem den
gkonomiske vakst og hgje sociale og miljgmassige standarder;

29.  minder om, at mens frihandelsaftalens kapitler om investeringer ofte ledsages af forpligtelser om at
liberalisere kapitalbeveaegelser og give afkald pa kapitalkontrol, ber man udvise stor forsigtighed med sddanne
klausuler, da det sarligt for udviklingslandene er vigtigt at kunne kontrollere kapitalbevagelserne for at
afbede finanskrisens virkninger; opfordrer indtreengende EU til i internationale fora at fremme storre virk-
somhedsansvar blandt udenlandske virksomheder i Indien og gar samtidig ind for, at der indgds en aftale
med den indiske regering for at etablere et effektivt system til at overvige arbejdstagernes rettigheder i
indenlandske og udenlandske virksomheder i Indien;

30.  opfordrer Kommissionen til i frihandelsaftalen, og som en vigtig del heraf, at indarbejde et kapitel
vedrgrende investeringer, og séledes gare det lettere at investere i hinandens markeder ved at fremme og
beskytte investeringsaftaler, samtidig med at de umiddelbare markedsmuligheder undersoges; foreslér, at en
sddan investeringsaftale kan fore til indferelsen af en ordning med et informationskontor for investorer fra
begge okonomier, sa de kan underrettes om forskelle i investeringsregler og praksis og modtage oplysninger
om alle retlige aspekter;

(") EUT C 301 E af 13.12.2007, s. 45.
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Offentlige indkob

31.  Dbeklager, at Indien ikke ensker at lade offentlige indkeb indga i frihandelsaftalen; anmoder Kommis-
sionen om under forhandlingerne at sikre effektive og gennemsigtige ordninger for offentlige indkeb;
opfordrer Indien til at anvende gennemsigtige og retfeerdige procedurer i forbindelse med tildelingen af
offentlige kontrakter og at give EU-virksomheder adgang til offentlige udbud;

Handel og konkurrence

32.  tilskynder til gennemforelse af den nye indiske konkurrencelovgivning; mener, at EU ber lade
traktatens artikel 81 og 82 indgd i frihandelsaftalen for at sikre tilsagn vedrerende konkurrencepolitikken;

Intellektuelle ejendomsrettigheder, industri- og handelspolitik

33.  Dbifalder Indiens faste tilsagn om indferelse af en effektiv ordning for intellektuelle ejendomsrettig-
heder og om brug af TRIPS-fleksibiliteten for at opfylde landets forpligtelser vedrerende folkesundheden,
navnlig hvad angdr adgang til leegemidler; opfordrer til en konsekvent gennemforelse og hdndheavelse af
denne ordning; opfordrer Kommissionen og de bererte indiske myndigheder til at koordinere deres foran-
staltninger for effektivt at bekempe varemarkeforfalskning og navnlig forfalskning af leegemidler;

34.  henstiller til EU og Indien at sikre, at frihandelsaftalen ikke udelukker adgang til livsvigtige lege-
midler, sd leenge Indien udvikler sin kapacitet fra at omfatte en generisk til en forskningsbaseret medicinal-
industri;

35.  opfordrer EU og Indien til at stotte foranstaltninger og initiativer, sésom pramiefonde, patentpuljer
(»patent pools«) eller andre alternative mekanismer med henblik pé at stotte adgang til og innovation af
leegemidler, navnlig for oversete sygdomme;

Handel og beredygtig udvikling

36.  erkender, at et omfattende kapitel om udvikling er en vigtig del af en frihandelsaftale og underlagt
den almindelige tvistbileggelsesordning;

37.  opfordrer EU og Indien til at sikre, at handel og de direkte udenlandske investeringer ikke stimuleres
pa bekostning af en forringelse af miljostandarder eller de grundleeggende lovbestemmelser og standarder
vedrerende arbejdstagerrettigheder, arbejdsmilje og sikkerhed, samtidig med at der gives adgang til en
passende overvagning af overholdelsen af sddanne standarder;

38. anmoder om en ratificering og effektiv gennemforelse af de grundleggende konventioner fra ILO;

39.  er bekymret over anvendelsen af bornearbejde i Indien, da bernene oftest udnyttes under forhold, der
er usikre og usunde; anmoder Kommissionen om at behandle spergsmdlet under forhandlingerne om
frihandelsaftalen og opfordrer den indiske regering til at gere sit yderste for at fjerne de underliggende
arsager, sdledes at dette fenomen kan elimineres;

40.  anerkender indferelsen af en ny indisk lov om bernearbejde, der blev gennemfort i 2006, og som
forbyder, at bern under 14 ar arbejder som hushjalp eller i madboder; opfordrer EU til fortsat at tilskynde
Indien til at ratificere ILO-konvention 182 om de vearste former for bernearbejde, konvention 138 om
minimumsalder ved ansettelse og konvention 98 om retten til at organisere sig og fore kollektive forhand-
linger, hvilket ville vere et positivt skridt pd vejen hen imod afskaffelse af bernearbejde;
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41.  understreger, at EU ber laegge pres pa den indiske regering for at lgse problemet med tvangsarbejde,
der rammer millioner af mennesker - hovedsageligt blandt dalitter og adivasier (oprindelige stammer og folk)
- i Indien; henviser til, at behandlingen af dette problem efter nogles opfattelse er utilstrakkelig pd grund af
manglende administrativ og politisk vilje;

42.  opfordrer indtrengende EU til at medtage en bestemmelse i sin frihandelsaftale med Indien, som
sikrer, at EU-virksomheder, der gor brug af serlige skonomiske zoner, ikke kan fritages fra at respektere
grundleggende eller andre arbejdstagerrettigheder baseret pa ILO-konventioner, som er ratificeret af Indien;

43.  betoner, at menneskerettigheds- og demokratiklausulerne udger et meget veasentligt aspekt af frihan-
delsaftalen; er bekymret over den vedvarende forfelgelse af religiose mindretal og menneskerettighedsfor-
kaempere i Indien samt den nuverende menneskerettigheds- og sikkerhedssituation i den indisk admini-
strerede del af Kashmir;

44.  henstiller til Rddet, Kommissionen og Indien at sikre, at frihandelsaftalen ikke er til skade for darligt
stillede grupper, sidsom dalitter og adivasier, og at de potentielle fordele ved frihandelsaftalerne nar ud til alle
medlemmer af samfundet;

45.  gleder sig over, at EU og Indien har forpligtet sig til at samarbejde om civil nuklear forskning;
bemaerker, at Indien ikke har undertegnet traktaten om ikke-spredning af kernevdben (NPT) og er blevet
tildelt en fritagelse af Gruppen af Leveranderer af Nukleart Materiale (NSG); opfordrer Indien til at under-
tegne NPT;

Europa-Parlamentets rolle

46.  forventer, at Radet og Kommissionen forelaeegger aftalen i en form, som vil krave Parlamentets
samstemmende udtalelse i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, andet afsnit;

47.  opfordrer Radet og Kommissionen til at bekrafte Indiens forpligtelse til at forhandle om en EU-
frihandelsaftale med den nye indiske regering efter det forestdende parlamentsvalg;

Ovrige overvejelser

48.  bemarker den hurtige stigning i inflationen i Indien; erkender, at hvis Indien skal forblive konkur-
rencedygtig som en voksende handelspartner til EU, vil det krave betydelige investeringer i infrastrukturen
og en kraftig forogelse af energifremstillingskapaciteten; bifalder regeringens plan om at bruge 500 mia.
USD pa dette omréde i lobet af de naste fem &r, og opfordrer private og offentlige organer til at samarbejde
fuldt ud om dette omfattende projekt;

49.  bifalder den indiske premierministers dbning af den nye Srinagar jernbaneforbindelse mellem Bara-
mulla og Qazigund, som skaber mange tusinde nye arbejdspladser for lokalbefolkningen; mener, at ekono-
miske initiativer som dette vil forbedre udsigterne til oget velfeerd og en fredelig fremtid for Kashmir-
befolkningen;

50.  bifalder Indiens fremskridt i forbindelse med at blive bade giver og modtager af udviklingsbistand;

51.  vardsatter fremskridt med hensyn til samarbejde om forskning og udvikling, bla. gennem det EU-
finansierede rammeprogram; bifalder det store antal indiske studerende, som studerer pa europziske univer-
siteter gennem Erasmus Mundus-programmet;

52.  bemearker, at hvis et okonomisk samarbejde mellem EU og Indien bygger pd Unionens sat af
universelle vardier, kan det blive en menstermodel for et samarbejde med andre lande;



6.5.2010 Den Europeiske Unions Tidende C 117 E/175

Torsdag, den 26. marts 2009

53.  glader sig over igangsatningen af den sarlige foranstaltning for kulturelt samarbejde mellem EU og
Indien for perioden 2007-2009, navnlig inden for almen uddannelse, udveksling af studerende, faglig
uddannelse og interkulturel dialog;

54.  er bekymret over de stigende globale rdvarepriser og deres konsekvenser for de fattigste befolknings-
grupper, herunder i Indien, hvilket udger et problem for stabil vaekst og eger de globale uligheder; opfordrer
EU og Indien til at koordinere en omfattende strategi for at hdndtere dette spergsmal péd en integreret made;

55.  glader sig over, at Indien har gjort betydelige fremskridt hen imod indferelse af almen grundskole-
uddannelse, bedre fattigdomsbekampelse og @get adgang til rent drikkevand; bemarker dog, at Indien stadig
er meget langt fra at opfylde de fleste sundhedsrelaterede artusindudviklingsmaél bl.a. vedrerende bernede-
delighed, medres sundhed, fejlernaring af bern og bekempelse af malaria, tuberkulose og hiv/aids; er
bekymret over, at dalitter og adivasier er dem, der oplever farrest fremskridt i retning af opfyldelse af
artusindudviklingsmalene, og som fortsat er udsat for forskelsbehandling pd omraderne adgang til bolig,
uddannelse, beskftigelse og til sundhedspleje og andre tjenester;

56.  bemerker, at der pa trods af en baeredygtig ekonomisk vaekst stadig findes store uligheder, idet over
800 millioner mennesker lever for under 2 USD om dagen; er sarligt bekymret over situationen for de
underprivilegerede dele af befolkningen, navnlig kvinder, bern, marginaliserede grupper og ofre for forskels-
behandling sdsom dalitterne og adivasierne samt landbefolkningen; understreger behovet for at sikre, at
frihandelsaftalen ikke begranser de befgjelser, den indiske regering har brug for med henblik pd at bekampe
fattigdom og ulighed; opfordrer Ridet og Kommissionen til at samarbejde med den indiske regering for at
forbedre situationen for disse grupper og undersege mulighederne for et fremtidigt samarbejde som deres
bidrag til afskaffelsen af kens- og kastediskrimination med henvisning til ovennavnte beslutning af om
menneskerettighedssituationen for dalitterne i Indien;

57.  understreger, at miljoodeleggelserne i Indien er et stadig stigende problem med skonomiske, sociale
og miljemaessige konsekvenser, hvis omfang man vanskeligt kan forestille sig, navnlig for det store antal
indere, der lever i fattigdom, og understreger siledes det szrlige behov for fortsat EU-samarbejde med Indien
pa dette omrade;

58.  er imponeret over den gkonomiske veaksts indvirkning pd udviklingen i nogle regioner af Indien;
opfordrer Kommissionen til at stotte forskning i hovedmenstrene og de underliggende nationale og subna-
tionale politikker, der er drsag til denne udvikling, for at lette tvaerregional lering og bedste praksis;

59.  bifalder Indiens engagement i bestrabelserne pd at gge andelen af offentlige midler, der afseettes til
sundhedsomrédet og opfordrer til fortsattelse af denne tendens for at sikre tilstraeekkelig adgang til effektive
sundhedsydelser, navnlig i landdistrikter;

60. mener, at EU skal vare sarligt opmarksom pa sektoren for smd og mellemstore virksomheder (SMV)
i Indien, og foreslar derfor en styrkelse af SMV'er i alle udviklingssamarbejdsprogrammer mellem EU og
Indien gennem foranstaltninger, som bidrager til finansiering af markedsdrevne lokale projekter, der er
foresldet af borgerne;

61.  glader sig over, at der i hele Indien er sket en spredning af mikrokreditter, som har opnéet anerken-
delse som et effektivt middel til at skabe udvikling pa graesrodsniveau;

*
* *

62.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen og til regeringerne og
parlamenterne i medlemsstaterne og i Indien.
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Socialt ansvar hos underleveranderer i produktionskaeder
P6_TA(2009)0190

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om socialt ansvar hos underleverandorer i
produktionskaeder (2008/2249(INI))

(2010/C 117 E[29)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til artikel 31, stk. 1, i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
— der henviser til EF-traktatens artikel 39, 49, 50 og 137,

— der henviser til Ridets direktiv 94/45[EF af 22. september 1994 om indferelse af europziske samar-
bejdsudvalg eller en procedure i fellesskabsvirksomheder og fallesskabskoncerner med henblik pa at
informere og here arbejdstagerne ('),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/14/EF af 11. marts 2002 om indferelse af
en generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europeiske Fellesskab (2),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om sanktioner over for arbejdsgivere,
der beskeaftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (KOM(2007)0249),

— der henviser til sin beslutning af 26. oktober 2006 om anvendelse af direktiv 96/71/EF om udstatio-
nering af arbejdstagere (*) og til sin beslutning af 11. juli 2007 om udstationering af arbejdstagere som
led i udveksling af tjenesteydelser (),

— der henviser til OECD’s retningslinjer for Multinationale Virksomheder,
— der henviser til ILO’s trepartserklering om principperne for multinationale virksomheder og socialpolitik,
— der henviser til sin beslutning af 15. november 2005 om globaliseringens sociale dimension (%),

— der henviser til sin beslutning af 13. marts 2007 om virksomhedernes sociale ansvar: et nyt partner-

skab (%),
— der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om fremme af anstendigt arbejde for alle (%),
— der henviser til sin beslutning af 9. oktober 2008 om gget indsats til bekeempelse af sort arbejde (%),

— der henviser til sin beslutning af 11. juli 2007 om modernisering af arbejdsretten med henblik pa
tackling af det 21. drhundredes udfordringer (%),

L 254 af 30.9.1994, s. 64.

L 80 af 23.3.2002, s. 29.

C 313 E af 20.12.2006, s. 452.
C 175 E af 10.7.2008, s. 411.
C 280 E af 18.11.2006, s. 65.
C 301 E af 13.12.2007, s. 45.
T C 102 E af 24.4.2008, s. 321.
Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0466.
EUT C 175 E af 10.7.2008, s. 401.
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— der henviser til De Europiske Fellesskabers Domstols dom af 12. oktober 2004 i sag C-60/03 P, Wolff
& Miiller (),

— der henviser til undersggelsen om ansvarsforhold vedrerende anvendelse af underleveranderer i den
europaiske byggesektor (»Liability in subcontracting processes in the European construction sectorv),
som er foretaget af Det Europaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeaftigelse og Sociale Anliggender (A6-0065/2009),

A. der henviser til, at anvendelse af underleveranderer kan betragtes som en integreret del af gkonomisk
aktivitet,

B. der henviser til, at de sidste 25 drs hidtil usete gkonomiske aktivitet har spillet en betydelig rolle for
stigningen i beskeftigelsesniveauet i de fleste europziske skonomier, og at denne udvikling har gavnet
store og smd virksomheder og samtidig fremmet iverkseatterinden,

C. der henviser til, at globaliseringen og den heraf folgende ogede konkurrence fir virksomheder til at
etablere sig pd nye madder, hvilket inkluderer aktiviteter vedrerende outsourcing af ikke-strategiske
aktiviteter, oprettelse af netvaerk og mere udbredt anvendelse af underleveranderer,

D. der henviser til, at kompleksiteten af forbindelserne mellem moder- og datterselskaber og mellem hoved-
og underleveranderer gor det vanskeligt at gennemskue diverse strukturer, aktiviteter og politikker, samt
hvor i produktionskaden ansvar og heaftelse er placeret,

E. der henviser til, at disse forandringer har haft vidtreekkende konsekvenser for arbejdsmarkedsforholdene
og sommetider gor det vanskeligt at fastsld med sikkerhed, hvilket retsomrade der finder anvendelse pa
de forskellige elementer i produktionskaden, og henviser til, at betaling og allokering af arbejde som
folge heraf ikke laengere styres af erhvervslivets rammebestemmelser,

F. der henviser til, at produktionsprocessen i mange industrier i dag antager form af en opdelt keede, der er
blevet leengere og bredere, idet den bestdr af en (bdde horisontal og vertikal) logistikkede og en
vardikaede af gkonomisk og produktiv karakter med enkelte specialiteter eller opgaver, der ofte udlici-
teres til mindre virksomheder eller selvsteendige erhvervsdrivende, og bemaerker, at dette giver sig udslag
i selskabernes regnskaber, idet de direkte omkostninger til arbejdskraft erstattes af omkostninger til
underleveranderer, tjenesteydelser og leveranderer pa grundlag af fakturaer og »handelsaftaler om tjene-
steydelser,

G. der henviser til, at underleveranderer ofte spilles ud mod hinanden, og at de ansatte bade hos udbyderen
og underleverandererne dermed presses for sd vidt angér arbejdsforhold,

H. der henviser til, at Parlamentet tidligere har patalt problemer med falske selvsteendige, og at dette
problem ogsd gor sig geldende, ndr der er tale om underleveranderer,

I. der henviser til, at underentrepriser og outsourcing til juridisk uafhangige firmaer ikke forer til uathan-
gighed, og at virksomheder pd et lavere niveau i vardikeden, med undtagelse af specialiserede under-
leverandgrer med hightech- eller andre avancerede aktiviteter, ofte ikke er i stand til at handle pa lige fod
med hovedleverandgrerne,

J. der henviser til, at der til trods for de mange positive sider ved at anvende underleverandgrer, sdsom den
ggede produktionskapacitet, ogsd er visse ekonomiske og sociale ubalancer blandt arbejdstagere
forbundet hermed, som risikerer at forringe arbejdsvilkdrene, hvilket giver anledning til bekymring,

Sag C-60/03 Wolff & Miiller (2004) Sml. (1), s. 9553.

~
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K. der henviser til, at underleverandgrer ogsa kan vare deciderede formidlere, som f.eks. vikarbureauer, der
sommetider opererer som sékaldte skuffeselskaber, og at ofte kun en enkelt arbejdsopgave gives i
underentreprise, eller arbejdstagere kun ansettes til at udfere en bestemt opgave; der pdpeger, at en
sddan praksis fremhaver den meget omskiftelige karakter af byggeindustrien og andre sektorer med ofte
usikre ansattelsesforhold,

L. der henviser til, at de problemer, som er forbundet med denne usikre situation, vanskeliggares yderligere
i en greenseoverskridende sammenhang, f.eks. ndr arbejdstagere udstationeres til en tredje medlemsstat,

M. der henviser til, at ansattelsesforholdene i byggeindustrien er blevet omdefineret og samtidig har redu-
ceret hovedleveranderens direkte sociale ansvar, idet arbejdet er blevet eksternaliseret ved hjalp af
underleveranderer og arbejdsformidlinger, hvilket gor tilforslen af billig og ofte ufaglert arbejdskraft
til en integreret del af de laveste underleveranderled,

N. der henviser til, at nogle sektorer, isar byggesektoren, har varet sarlig sdrbare over for misbrug, iser i
de ofte komplicerede underleveranderled,

O. der henviser til, at det grundleeggende princip om lige lon for lige arbejde samme sted skal geelde for alle
arbejdstagere, uathangigt af deres status og ansattelsesforholdets karakter, og at dette princip skal
handhzves;

1. opfordrer de offentlige myndigheder og alle bergrte parter til at gore deres yderste for at ege arbejds-
tagernes bevidsthed om deres rettigheder i henhold til de forskellige instrumenter (sdsom arbejdsretten,
kollektive aftaler, adfeerdskodekser), som regulerer deres kontrakt- og arbejdsvilkdr i de virksomheder, de
arbejder for, samt kontraktforholdet i underleveranderleddene;

2. opfordrer Kommissionen til at fremme kendskabet til god praksis, eksisterende retningslinjer og
standarder, samt virksomhedernes sociale ansvar, hvad enten der er tale om hoved- eller underleveranderer;

3. opfordrer pd ny Kommissionen til at fremsatte forslag om anvendelse af dagsordenen for anstendigt
arbejde pd ansatte hos underleveranderer og iseer om overholdelse af grundleggende arbejdstagerrettigheder,
sociale rettigheder, personaleuddannelse og ligebehandling;

4. understreger den betydning, underleveranderer i produktionskeeder med nye teknologier har med
hensyn til forbedring af bade produktions- og jobkvaliteten;

5. opfordrer de nationale offentlige myndigheder til at vedtage eller videreudvikle lovbestemmelser, som
skal udelukke virksomheder, der har krenket arbejdsretten, kollektive aftaler eller adferdskodekser, fra at
deltage i et offentligt udbud;

6.  glader sig over vedtagelsen af en overnational lovgivningsramme, der er indgdet mellem individuelle
multinationale selskaber og globale fagforeninger, hvis formdl er at beskytte arbejdstagerrettigheder i multi-
nationale selskaber og hos deres underleveranderer og datterselskaber i forskellige lande, og som definerer
den athzngige arbejdstagers status og yder social beskyttelse uden hensyn til specifikke arbejdsvilkér;

7. noterer sig dommen i sagen Wolff & Miiller, hvori Domstolen har fastsldet, at den tyske nationale
ansvarsordning ikke tilsidesatte fellesskabslovgivningen, men derimod havde til formal at beskytte udsta-
tionerede arbejdstagere;

8. noterer sig resultatet af den offentlige hering vedrerende Kommissionens grenbog »Modernisering af
arbejdsretten med henblik pa tackling af det 21. drhundredes udfordringer« (KOM(2006)0708); stotter med
hensyn hertil Kommissionens hensigt om at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at klarlegge rettig-
heder og forpligtelser for de deltagende parter i underleveranderkeederne for at undgd, at arbejdstagerne
fratages deres mulighed for at gare effektiv brug af deres rettigheder;
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9.  gleeder sig over, at otte medlemsstater (@strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Nederlan-
dene og Spanien) ved at udarbejde nationale ansvarsordninger har fundet en lgsning pa de problemer, som
er forbundet med underleverandgrernes forpligtelser som arbejdsgivere, og opfordrer andre medlemsstater til
at overveje indferelsen af lignende ordninger; understreger dog, at det iser er vanskeligt at gennemfore
reglerne i forbindelse med underleveranderer pd tvaers af granserne, nir medlemsstaterne har forskellige
systemer;

10.  understreger, at det fremgar af den undersogelse, der er gennemfert af Det Europaiske Institut til
Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkdrene, at et snavert anvendelsesomrade, som f.eks. en begraensning til et
enkelt led i kaden, er en af drsagerne til ordningernes ineffektivitet;

11.  understreger de sarlige udfordringer, som mindre virksomheder stilles over for; opfordrer de politiske
aktorer til at udarbejde egnede vearktgjer til at @ge bevidstgarelsen blandt mindre virksomheder;

12.  erindrer alle berarte parter om, at det i sin beslutning af 26. oktober 2006 om udstationering af
arbejdstagere opfordrede Kommissionen til at indfere bestemmelser om solidarisk hzftelse for hovedleve-
randerer med henblik pé at forebygge misbrug i forbindelse med underleveranderer og outsourcing pé tvaers
af greenserne, for herigennem at skabe et dbent og konkurrencedygtigt indre markedet for samtlige virk-
somheder;

13.  gentager sit budskab ved at opfordre Kommissionen til at oprette et klokkeklart fellesskabsretligt
instrument til indferelse af et solidarisk ansvar pd fellesskabsplan, som samtidig overholder de forskellige
lovgivninger i medlemsstaterne samt narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet;

14.  opfordrer Kommissionen til at iverksatte en konsekvensanalyse af mervardien og gennemforlig-
heden af et fellesskabsinstrument om ansvar fordelt pa flere led for pd denne mdde at opna sterre gennem-
sigtighed i forbindelse med underleveranderer og sikre en bedre handhavelse af fallesskabsret og national
ret; understreger, at en sddan undersegelse bor gennemfores pd tvers af sektorerne;

15.  er overbevist om, at et sidant fallesskabsinstrument om ansvar pa flere led vil gavne ikke blot
arbejdstagere, men ogsd medlemsstaternes myndigheder, arbejdsgivere og navnlig de smd og mellemstore
virksomheder i kampen mod den grd gkonomi, idet klare og gennemsigtige fallesskabsregler vil drive
tvivlsomme aktorer ud af markedet og saledes forbedre det indre markeds funktion;

16.  noterer sig, at alle foranstaltninger, der informerer arbejdstagerne om deres rettigheder og statter dem
i udevelsen af disse rettigheder, udger et vigtigt bidrag til fremme af virksomhedernes sociale ansvar;
opfordrer medlemsstaterne til i denne forbindelse at fastsld som princip, at arbejdstagerne informeres om
deres rettigheder;

17.  opfordrer Kommissionen til at intensivere sine bestrabelser pd at @ge og forbedre samarbejdet og
koordineringen mellem nationale, administrative organer, tilsyn, statslige hdndhavelsesmyndigheder, social-
sikringsmyndigheder og skattemyndigheder; opfordrer endvidere medlemsstaterne til at indfere mere restrik-
tive tilsynsprocedurer og fremme forbindelserne mellem nationale arbejdstilsyn, siledes at samarbejdet og
koordineringen mellem dem forbedres; opfordrer Kommissionen til at udvikle kvalitetsstandarder for
arbejdstilsyn og ivarksatte en forhdndsvurdering vedrerende vilkdrene for oprettelse af et fallesskabsnet-
vaerk af arbejdstilsyn;

18.  understreger behovet for at tilskynde virksomhederne til at traeffe enhver rimelig foranstaltning i god
tro for at forhindre underleveranderer i at overtraede arbejdsretten, som f.eks. certificeringssystemer og
adferdskodekser, herunder rapportering til myndighederne samt opsigelse af en aftale med en underleve-
rander, der deltager i ulovlig praksis, og for at undgé risikoen for at blive holdt solidarisk ansvarlig for en
sddan overtraedelse;

19.  opfordrer begge erhvervslivets parter til at ga i spidsen for fremme af felles underentrepriser, dels til
gennemforelse af bestemte engangsopgaver, dels for at undgd, at samme opgave gennemfores af flere
underleveranderer, og gleder sig over indferelsen af rammeaftaler, som definerer socialt ansvar i kaden
som et supplement til den nedvendige lovgivning;
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20.  advarer imod konflikter og overlapninger mellem bestemmelser i adfeerdskodekser, arbejdsretten samt
standarder og retningslinjer, som er vedtaget af offentlige myndigheder og i kollektive overenskomster;
understreger derfor behovet for, at virksomheder prioriterer at overholde adfaerdskodekser, standarder og
retningslinjer, som er udarbejdet af overnationale organisationer (OECD, ILO), eller pd nationalt niveau eller
sektorniveau;

21.  erindrer alle bergrte parter og navnlig arbejdsgiverne om deres forpligtelser i forbindelse med infor-
mation og hering af arbejdstagerne, herunder iser dem, som er omfattet af fallesskabs- og nationalretlige
instrumenter;

22, foresldr, at muligheden for at forene familieliv og arbejde sikres i lovgivningen pé nationalt plan for
arbejdstagere i underleverandervirksomheder i produktionskederne, og at direktiverne om barselsorlov og
foreldreorlov gennemfores effektivt;

23.  opfordrer Kommissionen til at sikre effektiv overholdelse af direktiv 96/71/EF og om nedvendigt
ivaerksaette overtraedelsesprocedurer; opfordrer endvidere sivel Kommissionen som medlemsstaterne til at
vedtage foranstaltninger til forbedring af informationsadgangen for udstationerede arbejdstagere, oge koor-
dineringen og det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, herunder pracisere, hvilken rolle
medlemsstaternes forbindelseskontorer spiller, og lase de handhavelsesproblemer pa tvers af granserne,
som hindrer effektiv gennemforelse af direktiv 96/71/EF;

24, understreger, at kampen imod de potentielle negative sociale konsekvenser af anvendelse af under-
leveranderer kan styrkes ved at ege den sociale dialog mellem arbejdsgiverorganisationer og fagforeninger;

25.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter.

Fodevarepriser i Europa
P6_TA(2009)0191
Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om fodevarepriser i Europa (2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 33,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 9. december 2008 om fedevarepriser i Europa
(KOM(2008)0821),

— der henviser til sin undersogelse af 20. oktober 2007 om forskellen mellem produktions- og forbruger-
priser (»The gap between producer prices and the prices paid by the consumery),

— der henviser til Kommissionens undersggelse af 28. november 2006 med titlen »Competitiveness of the
European Food Industry. An economic and legal assessment« (forbedring af konkurrenceevnen for den
europiske fodevareindustri - en gkonomisk og retlig vurdering),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2008 om udfordringerne i forbindelse med de
stigende fedevarepriser - retningslinjer for en EU-indsats (KOM(2008)0321),
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— der henviser til sin erkleering af 19. februar 2008 om undersegelse af og indgreb over for magtmisbrug
udevet af store supermarkeder i Den Europeiske Union (1),

— der henviser til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 7. april 2005 om store
detailhandelskaeder - tendenser og konsekvenser for landbruget og forbrugerne (),

— der henviser til Kommissionens grenbog af 22. januar 1997 om vertikale begreensninger i EF-konkur-
rencepolitikken (KOM(1996)0721),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2007 om de stigende foder- og fedevarepriser (3),
— der henviser til det igangvarende »sundhedstjek« af den felles landbrugspolitik,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A6-0094/2009),

A. der henviser til, at EU og verden for nylig har oplevet betydelige udsving i fedevarepriserne med i visse
tilfaelde store prisstigninger og tvetydige konsekvenser for landbrugssektoren, idet nogle nyder godt af
prisstigningerne, mens andre, hovedsagelig inden for kvagavl og fedevareforarbejdning, far langt hejere
udgifter,

B. der henviser til, at landbrugets produktionsomkostninger ogsd er steget betydeligt som folge af pris-
stigningen pd input, sdsom gedning og plantebeskyttelsesmidler, og at der trods det voldsomme fald i
produktionspriserne ikke er sket et tilsvarende fald over samme periode i produktionsomkostningerne,

C. der henviser til, at faldet i priserne pa landbrugsprodukter, der ikke modsvares af et fald i produktions-
omkostningerne, gor landmandenes gkonomiske situation uholdbar og medferer, at mange landmaend
opgiver produktionen pd grund af manglende rentabilitet,

D. der henviser til, at det i nogle medlemsstater er blevet pavist, at store producenter har fastsat meget
forskellige priser for de samme produkter,

E. der henviser til, at der er konstateret betydelige prisforskelle i EU med hensyn til afstanden mellem
forbruger- og produktionspriser, hvilket i nogle tilfelde ikke kan begrundes med omkostningerne til
forarbejdning, distribution og salg af produkterne,

F. der henviser til, at hele forsyningskaden skal medtages ved analyser af priserne og prisudviklingen; der
endvidere henviser til, at fedevaresektoren er fragmenteret, og at forsyningskeden, der omfatter mange
mellemled, er meget kompleks,

G. der henviser til, at visse store forarbejdningsvirksomheder har vundet markedsandele i de senere dr,

H. der henviser til, at der i de senere dr er sket vasentlige @ndringer i fedevareforsyningskadens konkur-
rencestruktur, og at koncentrationsgraden er blevet hgjere, sivel hos fodevareproducenterne som hos
grossister og detailhandlere,

(') Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0054.
(3 EUT C 255 af 14.10.2005, s. 44.
() EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 621.
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L. der henviser til, at oplysninger, der er indhentet over hele EU, tyder pa, at store supermarkeder udnytter
deres kobekraft til at tvinge de priser, der betales til leveranderer, ned pa et uholdbart niveau og
palegger dem urimelige vilkdr; der henviser til, at store detailhandlere i EU er ved at fd status som
sledvogtere¢, som kontrollerer landmands og andre leveranderers adgang til forbrugerne,

J. der henviser til, at forbrugerpriserne i EU i gennemsnit er op til fem gange hgjere end prisen ab
landmand; der henviser til, at landmaend i Europa fik udbetalt cirka halvdelen af detailprisen pa fedevarer
for 50 ér siden, og at den andel i dag - sammen med en vesentligt oget forarbejdningsgrad for
fodevarerne - er faldet drastisk,

K. der henviser til, at finansieringen af den felles landbrugspolitik ganske vist i drenes lob har bidraget til at
sikre lave forbrugerpriser, men at det kan observeres, at forbrugerpriserne trods faldet i priserne pa
landbrugsomradet stadig er heje og ikke er faldende,

L. der henviser til, at en hej selvforsyningsgrad for EU er enskvardig ud fra et strategisk synspunkt, og at
det inden for disse rammer skal tilstrebes at sikre europiske primarproducenter i EU en steerk position
som fedevareleverandorer,

M. der henviser til, at ubalancen i forhandlingspositionen mellem landbrugsproducenterne og de @vrige
aktorer i forsyningskaden har medfort et vedvarende staerkt pres pad landbrugsproducenternes marginer,

1. mener, at det i overensstemmelse med EF-traktaten er i EU’s offentligheds interesse at opretholde et
passende niveau for produktions- og forbrugerpriser og at sikre lige konkurrencevilkdr, navnlig i forbindelse
med strategiske varer som landbrugsprodukter og fedevarer;

2. mener, at konkurrencen giver forbrugerne adgang til fedevarer til konkurrencedygtige priser, men at
o0gsa landmand skal sikres en stabil indkomst med priser, som dakker produktionsomkostningerne og giver
dem et rimeligt afkast for deres arbejde, ikke mindst for at sikre et udbud af fedevarer af god kvalitet;

3. mener, at der er en lang rakke faktorer, som pévirker prisafsmitningen og forskellen mellem produk-
tions- og forbrugerpriser; naevner blandt disse faktorer markedsadferden blandt forsyningskedens akterer,
herunder fabrikanter, grossister og detailhandlere, andelen af ikke-landbrugsrelaterede omkostninger (sdsom
energi og arbejdskraft), de lovgivningsmaessige og retlige rammer, varernes fordarvelighed, graden af
produktforarbejdning, -markedsfering og -hdndtering eller forbrugernes kebsadferd;

4. mener, at blandt de faktorer, som pévirker prisafsmitningen og forskellen mellem produktions- og
forbrugerpriser mest, spiller den stigende koncentration i hele fodevareforsyningskaden, graden af produkt-
forarbejdning og prisstigningerne pd andre eksterne omkostningselementer samt spekulationen med land-
brugsrdvarer en afgerende rolle; understreger derfor, at markedsreguleringsinstrumenter er vigtige og mere
nedvendige end nogensinde under de nuvarende forhold;

5. er enig med Kommissionen i, at udviklingen i udbud og eftersporgsel samt driftsmangler i fodevare-
forsyningskeeden er en veesentlig drsag til stigningen i fedevarepriserne; understreger dog, at en anden
vasentlig drsag er spekulation pd finansmarkederne, som har medfort forvridninger i prisdannelsesmeka-
nismen;

6.  opfordrer Kommissionen til hurtigst muligt at iveerksatte en undersogelse af fordelingen af fortjenst-
marginerne i produktions- og distributionskaden som fastsat i budgettet for 2009 pé grundlag af et tidligere
forslag fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter under budgetproceduren; betragter det som
et forste skridt til at fremme gennemsigtigheden i denne kaede;

7. beklager den gradvise afskaffelse af EU’s interventionsforanstaltninger pa landbrugsmarkedet, da dette
er en vesentlig drsag til de kraftige prisudsving; mener, at det er ngdvendigt at indfere nye markedsstyrings-
instrumenter for at sikre mere stabilitet i producenternes indkomster og for at kunne tilbyde forbrugerne
acceptable priser;
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8.  mener, at det i forbindelse med den falles landbrugspolitik er ngdvendigt med markedsstyringsinstru-
menter for at stabilisere landbrugssektoren og landbrugsfedevaremarkedet og opretholde en baredygtig
landbrugsproduktion i EU med rimelige priser for at undgd store svingninger, hvad angdr bade de salgspriser
og produktionsfaktorerne;

9.  mener, at selv om Kommissionens sammenligning mellem EU og USA med hensyn til produktivitet er
relevant, kan den ikke udgere det absolutte grundlag for en ideel méling af produktiviteten i fodevaresek-
toren (iser landbrugsproduktion og forarbejdning) i EU; understreger, at landbrugs- og fedevareindustrien i
EU adskiller sig vaesentligt fra den i USA, badde hvad angdr de rdvarer og sektorer, den omfatter, og de
betingelser og regler, der galder;

10.  mener, at styrkelsen af konkurrenceevnen og innovationskapaciteten i den primere landbrugssektor
skal begunstiges, fordi de primare producenter derved i hejere grad fir mulighed for at diversificere deres
bedrift, og atheengigheden af andre led i produktions- og distributionskaeden mindskes;

11.  mener, at en koncentration af udbuddet af landbrugsprodukter gennem producentorganisationer,
andelsselskaber eller lignende organer vil gore det muligt at @ndre ved magtbalancen i fedevareforsynings-
kaden ved at styrke landmendenes forhandlingsposition, give deres produkter storre mervardi og rykke
distributionskanalerne tattere pa forbrugerne;

Fodevaremarkedets mangler

12.  henleder opmarksomheden p4, at stor markedsstyrke giver udbytte, specielt i landbrugsfedevaresek-
toren, i lyset af den ringe elasticitet i priserne pd udbuddet af landbrugsvarer pd den ene side og forbru-
gernes eftersporgsel pd den anden;

13.  er foruroliget over markedsforingsmetoder som salg af varer under kostpris med henblik pd at oge
antallet af kunder i supermarkederne; gar ind for at forbyde salg af fedevarer under kostpris og stetter de
medlemsstater, som allerede har indfert sddanne foranstaltninger; ensker, at der indferes flere EU-foran-
staltninger mod en sddan aggressiv prispolitik og andre former for konkurrencebegraeensende praksis, sdsom
bundtning af produkter eller ethvert andet misbrug af en markedsdominerende stilling;

14.  mener, at priser, der ligger under kostpris, og som sadan ikke er rentable for nogen virksomhed, kun
kan anvendes af store (differentierede) virksomheder i en kort periode og kun for at fortrenge konkurren-
terne fra markedet; mener, at en sddan praksis pd lang sigt hverken er til gavn for forbrugerne eller for
markedet som helhed;

15. er endvidere bekymret over andre tilfelde, hvor handelssektoren udnytter sin markedsstyrke,
herunder uforholdsmeessigt lange betalingsfrister, markedsforingspolitikker sdsom betaling for optagelse af
produkter i varesortimentet, vederlag for adgang til hyldeplads (slotting fees), trusler om at traeekke produkter
ud af varesortimentet, rabatter med tilbagevirkende kraft péd allerede solgte varer, et urimelig hejt bidrag til
detailhandleres salgsfremmende foranstaltninger eller insisteren pa eksklusiv levering;

16.  understreger, at kober- og salgersiden af markedet i nogle medlemsstater er nogenlunde lige koncen-
trerede, hvilket forvaerrer den markedsforvridende virkning;

17.  understreger, at landbrugernes beslutninger om, hvad de vil producere, som felge af reformen af den
feelles landbrugspolitik og iser afkoblingen i hejere grad vil afhaenge af markedssignaler, som ikke mé
begranses af en @get koncentration i detailsektoren; mener, at en stgrre EU-import af fedevarer vil veere
tilbejelig til at treeckke landbrugenes priser i nedadgdende retning;

18.  henleder opmarksomheden pd, at detailhandlere kan udnytte markninger sdsom »fair trade-
produkter« til at ege deres fortjenstmarginer; opfordrer derfor til at ivarksatte en strategi for at stette
og udvikle fair trade i EU med henblik pd at mindske denne forretningspraksis og kontrollere anvendelsen af
sddanne meerkninger;
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19.  anerkender, at markedskoncentrationens virkninger pd de forskellige niveauer af fodevareforsynings-
kaden kan fore til lavere fodevarepriser pa kort sigt, men at man pd mellemlang og lang sigt ber pése, at
dette ikke skader den frie konkurrence, skubber smé producenter ud af markedet og begranser forbrugernes
valgmuligheder;

20.  henleder opmarksomheden pd, at mange sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) i fodevaresek-
toren er serdeles sdrbare, navnlig hvis de i hej grad athanger af en af de store virksomheder; bemaerker, at
de store virksomheder i fedevareforsyningskaden ofte benytter sig af konkurrencer mellem leverandererne
om, hvem der kan tilbyde den laveste pris, og for at overleve er de sma virksomheder nedt til at reducere
omkostningerne og fortjenstmarginerne, hvilket indebzrer lavere priser til landmandene, dérligere adgang til
markedet og feerre distributionskanaler for SMV'er, ferre beskaeftigede og en forringelse af produktkvaliteten
for forbrugerne;

21.  er bekymret over den egede spekulation i fedevarer, der kan observeres pd finansmarkederne; opfor-
drer Kommissionen til at indlede en undersagelse af dette; afventer konklusionerne fra ekspertgruppen pé
hejt plan om fedevareindustriens konkurrenceevne og opfordrer denne gruppe til at foresld effektive foran-
staltninger med henblik pé at lose ubalancen pa markedet;

22, har fortsat forbehold over for Kommissionens konklusioner, ifelge hvilke spekulation pé finans-
markederne ikke har bidraget vaesentligt til prisdannelsesprocessen; mener, at Kommissionen ber ivarksatte
initiativer til en forsterket overvigning af terminsmarkederne for basale landbrugsravarer;

23.  mener, at Kommissionen i gjeblikket kun foretager en delvis fortolkning af de forhdndenverende tal,
da den ikke tager hgjde for de mulige virkninger af spekulative investeringer pd terminsmarkederne, bla.:

— hejere priser for den endelige keber (producent og forbruger), som skyldes, at der skabes falske
forventninger til prisudviklingen,

— hindringer og yderligere usikkerhed for nyetablerede og smé producentvirksomheder, der er athengige af
landbrugsprodukter, hvilket kan medfere, at der opstar hindringer for adgangen til markedet og for den
proces, der skal styrke konkurrencen pd visse markeder,

— uretfeerdig (social og geografisk) omfordeling af overskuddet fra salget af landbrugsprodukter pd land-
mandenes/producenternes bekostning og til gavn for mellemhandlere og spekulanter;

24.  understreger i modsatning til Kommissionens vurderinger, at der er et mere patrengende behov for
at overveje nye lovgivningsmassige bestemmelser for terminsmarkederne, da der er tegn pd, at spekula-
tionen allerede medferer problemer i forbindelse med prisfastsattelsen for basisfadevarer og dermed ogséd
for de markeder og producentvirksomheder, der er afhangige af disse;

25.  mener, at Kommissionen i de sidste fem ar har forbedret sit tilsyn med karteller, bdde ved indferelse
af en bedre konkurrencelovgivning og ved at gennemfore eksisterende lovgivning; mener, at foranstaltninger
sdsom ansggninger om bgdenedsattelser, tvistbileggelsesproceduren og retsvidenskabelig informatik udger
et vigtigt bidrag; der er dog stadig behov for forbedringer med hensyn til disse foranstaltningers indhold og
medlemsstaternes gennemforelse af dem;

26.  gor kommiss@ren med ansvar for konkurrence opmarksomt pd den ovennavnte skriftlige erkleering,
der er vedtaget af Parlamentet, om undersogelse af og indgreb over for magtmisbrug udevet af store
supermarkeder i Den Europeziske Union; udtrykker skuffelse over, at Kommissionen ikke har fulgt de
deri indeholdte henstillinger; opfordrer i denne forbindelse til gennemforelse af en undersogelse af markeds-
koncentration og karteldannelse i detailsektoren samt til indferelse af sanktioner i tilfeelde af uregelmaes-
sigheder;

27.  opfordrer Kommissionen til i sine drsberetninger at fremlegge analyser af forskellen mellem produk-
tions- og forbrugerpriser, af forskellene mellem priserne i de enkelte medlemsstater og af prisforskellene
mellem forskellige landbrugsprodukter;
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28.  henleder opmarksomheden p4, at storre virksomheder har entydige og kendte ekonomiske fordele
(stordriftsfordele), der reducerer omkostningerne og dermed priserne; understreger dog, at foranstaltninger,
der skal forbedre fodevareforsyningskaden, ber fremme etableringen af effektive systemer (f.eks. grupper,
netvaerk og brancheforeninger), sé landbrugssektoren kan udnytte disse fordele til at sette virksomhederne
pa det efterfolgende niveau i stand til at mindske presset pa deres fortjenstmargin;

29.  er meget bekymret, fordi Kommissionen i undersogelsen over de vigtigste praksisser, som giver
konkurrencemassige problemer, i ovennavnte meddelelse om fedevarepriser i Europa ikke naevner
misbrug af markedsdominerede stilling, som kan iagttages i detailhandelen og i et vist omfang ogsd i
engroshandelen; mener, at konkurrencebegrensende praksis, som udeves af virksomheder med en stor
markedsandel, sdsom eksklusivaftaler eller obligatorisk bundtning af produkter, udger en vasentlig hindring
for fair konkurrence i fodevareforsyningskaden;

Den Europeiske Unions rolle
Reaktioner pa ubalancen pd markedet

30.  stetter Kommissionens beslutning om at foresld et effektivt EU-system til overvdgning af markedet,
som er i stand til at registrere pristendenser og omkostninger til input i hele forsyningskaden; mener, at
dette system ber sikre gennemsigtighed og muliggere granseoverskridende sammenligninger mellem
lignende produkter; mener, at dette system skal etableres i taet samarbejde med Eurostat og de nationale
statistiske myndigheder og ber samarbejde med Det Europaiske Netvark af Forbrugercentre; henleder
opmearksomheden pé princippet om, at yderligere omkostninger og byrder skal holdes inden for rimelige
granser;

31.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde en fallesskabslovgivning, der bla. omfatter en grundig
revision af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/35/EF af 29. juni 2000 om bekempelse af
forsinket betaling i handelstransaktioner ('), og som fremmer harmoniske forhold mellem de forskellige
aktorer i fodevareforsyningskaden ved at forhindre misbrug og fremme en mere retferdig fordeling af
fortjenstmarginerne;

32.  opfordrer konkurrencemyndighederne pd nationalt og EU-plan til at undersage og evaluere forbru-
gerpriserne i hele EU for at sikre, at konkurrencereglerne overholdes, og for at fastlegge ansvaret hos de
forskellige akterer, som udger verdikeden; understreger, at prisfald skal slé igennem pa forbrugerpriserne
pa kort sigt, mens prisstigninger hurtigere skal komme producenterne til gode;

33.  anferer, at der kan opnds eget gennemsigtighed i omkostningsstrukturen gennem oprettelse af en
EU-database, som er let tilgeengelig for borgerne, og som indeholder referencepriser pd produkter og input
samt information om omkostninger til energi, lonninger, leje, gebyrer og afgifter fra hele EU; opfordrer
Kommissionen til at udarbejde planer for et sidant elektronisk system baseret pd eksisterende nationale
modeller sisom det franske »observatoires des prixq; mener endvidere, at det ligeledes er nedvendigt i
samarbejde med De Forenede Nationers Levnedsmiddel- og Landbrugsorganisation (FAO) at skabe et inter-
nationalt organ til overvigning af priserne pa landbrugsprodukter, input og fedevarer for bedre at kunne
overvage disse data pd internationalt plan;

34.  opfordrer de enkelte parter i produktions- og distributionskeeden til i samarbejde at udvikle bedste
praksis eller resultattavler for at fremme prisgennemsigtighed pa landbrugsprodukter;

35.  opfordrer medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen til at foretage en dybtgdende underse-
gelse og analyse af prisafsmitning og marginer mellem prisen ab landmand og den endelige forbrugerpris
samt en analyse af supermarkeders placering og antal, deres omsatning og deres specifikke omkostninger til
logistik og energi; opfordrer medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen til at undersege, om krite-
rierne for konstatering af en markedsdominerende stilling i betragtning af udviklingen pa detailmarkedet
fortsat er relevante; opfordrer til at genoprette en taskforce under Kommissionen, som skal beskaftige sig
med fodevareforsyningskaden i samarbejde med de nationale konkurrencemyndigheder;

() EUT L 200 af 8.8.2000, s. 35.
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36. anferer, at en af drsagerne til forskellene mellem produktions- og salgspriser er ubalancen i fodevare-
forsyningskaden, og at EU trods dette ikke rdder over tilstreekkelige foranstaltninger med henblik pa at
stotte indforelsen af producentorganisationer gennem andelsselskaber og andre organisationer for at fremme
koncentrationen af udbuddet; opfordrer Kommissionen til at ivaerksztte foranstaltninger inden for bade den
faelles landbrugspolitik og andre EU-politikker for at fremme sddanne organisationer, hvilket vil fore til en
bedre organisation af markedet og styrke producenternes forhandlingsposition over for de gvrige led i
fodevareforsyningskaden;

37.  foreslar, at de nationale konkurrencemyndigheder, som har en bred rolle i henhold til faellesskabs-
lovgivningen med hensyn til overvigning af konkurrencen pd alle niveauer af fodevareforsyningskeaden,
styrker deres samarbejde om overvigning af produktionsomkostninger og handel under Kommissionens
koordination og gennem den dbne koordinationsmetode for at sikre, at det indre marked fungerer korrekt;

38.  anser det i betragtning af, at detailhandelen iser er praeget af nationale, retlige, skonomiske, politiske
og kulturelle parametre, for hensigtsmessigt at udveksle flere informationer inden for rammerne af Det
Europeiske Konkurrencenet (EKN) og i givet fald koordinere medlemsstaternes foranstaltninger med henblik
pa at undersege andre former for konkurrencebegraensende praksis, der udeves af virksomheder pd EU-plan;

39.  opfordrer til, at der inden for rammerne af Lissabonstrategien ydes stotte til de nationale planer, der
sigter mod at reducere eller afskaffe uberettigede lovgivningsmassige indgreb i detailhandelen, hvilket pa
forbrugernes bekostning ville begranse konkurrencen og fedevareforsyningskadens smidige funktion;

40.  mener, at bederabatordningen ber anvendes bade pa nationalt og EU-plan, saledes at de ansvarlige
konkurrencemyndigheder orienteres om flere eksempler pa konkurrencebegraensende praksis i fedevarefor-
syningskaden;

41.  henleder opmarksomheden p4, at der ud over Fallesskabets konkurrenceregler findes mange andre
EU-politikker, der fastlegger bestemmelser vedrerende detailhandelen, bl.a. Fellesskabets bestemmelser om
det indre marked og forbrugerlovgivning; understreger, at alle disse politikker ber vaere i overensstemmelse
med hinanden og koordineres centralt pd EU-plan for at opnd de bedst mulige resultater med hensyn til
forbrugerpriserne;

42.  understreger, at responsen pd den nuvarende fodevarekrise ogsd ber foregd péd internationalt plan;
opfordrer til oprettelse af et internationalt netvark omkring FAO for at sikre, at verdens fedevarelagre er
tilstraekkelige;

43, opfordrer Kommissionen til at forhandle om en verdenshandelsorganisationsaftale, der giver land-
bruget tilstraekkeligt spillerum til, at sektoren fortsat kan klare sig i konkurrencen med tredjelande; mener, at
det i denne sammenhzng er essentielt at medtage ikkehandelsrelaterede sporgsmal for at opretholde og
handhave EU-produktionsstandarder;

44,  opfordrer til, at der for visse basisfedevarer sorges for et kriseberedskab og -lager pd EU-plan, ligesom
det er tilfeldet med olieprodukter;

45.  opfordrer til indferelse af mekanismer for at bekeempe spekulation pé finansmarkederne med land-
brugsrdvarer samt af finansielle instrumenter, som er baseret pd disse ravarer; stgtter Kommissionens planer
om at undersege, hvilke foranstaltninger der kan bidrage til at reducere prisudsvingene pa markederne for
landbrugsrévarer;

46.  opfordrer til, at der traffes foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem smd landbrugspro-
ducenter, sédledes at de bedre kan konkurrere med store producenter, forarbejdningsvirksomheder og detail-
handlere; mener, at det er nedvendigt, at medlemsstaterne og EU sikrer eksistensen af forskellige former for
handel og undgédr en fuldstendig liberalisering af fodevaremarkedet, da det vil fore til yderligere koncen-
tration; opfordrer Kommissionen til at pabegynde udarbejdelsen af en grenbog om styrkelse af producent-
organisationer, effektive tilgange til kaden som helhed og problematikken med de store detailhandleres
markedsstyrke;
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47.  opfordrer Kommissionen til mere indgdende at kontrollere, at import af fodevarer finder sted under
overholdelse af de europaiske hygiejne- og miljestandarder, siledes at de importerede varer ikke udswtter
EU’s forbrugere for sterre risici;

48.  anser det for nedvendigt at tilskynde til storre koncentration af udbuddet af landbrugsprodukter
gennem stotte til de forskellige retlige sammenslutningsformer med det formal at @ndre magtbalancen i
fodevareforsyningskeaden, give landmandenes produkter gget merverdi og styrke deres forhandlingsposition
over for de gvrige handelsaktarer;

49.  opfordrer til at genoprette en europaisk rddgivningstjeneste for fodevareproducenter, som radgiver
landmand og producentorganisationer om varedistribution, detailmarkedet og mulighederne for produktion

af specifikke produkter;

50.  opfordrer til oprettelse af en telefontjeneste for forbrugere og landbrugsproducenter, hvor tilfalde af
misbrug kan indberettes, og hvor oplysninger om sammenlignelige produkter og priser fra hele EU kan
gores tilgaengelige; mener, at en sddan tjeneste ber oprettes og fungere inden for de nationale afdelinger af
Det Europaiske Netverk af Forbrugercentre (ECC);

51.  bifalder indferelsen af en resultattavle for forbrugermarkedet som et redskab til at overvdge det indre
marked mere effektivt og forsyne forbrugerne med flere oplysninger;

52.  er bekymret over mellemleddenes indflydelse pd de endelige forbrugerpriser; opfordrer Kommis-
sionen til at ivarksatte en analyse af forsyningskaden for at undersege, hvilken rolle de enkelte aktorer
i keeden har med hensyn til prisdannelse;

At bringe producenterne taettere pd forbrugerne

53.  opfordrer til indferelse af politikker, som stotter en oget og mere direkte kontakt mellem produ-
center og forbrugere, f.eks. EU’s skolefrugtprogram, der blev vedtaget for nylig, eftersom dette kan give
producenterne en mere relevant rolle pd markedet og samtidig tilbyde forbrugerne et bedre og sterre udvalg
af varer; en sddan politik kunne feks. vere skabelse og fremme af omrdder, hvor producenterne kan
markedsfore varer direkte;

54.  opfordrer Kommissionen til at ivarksatte aktioner til fremme af sammenslutninger og samarbejde
mellem producentorganisationer som f.eks. andelsselskaber, sdledes at administrative byrder og andre
begransninger undgds, for at gere producentorganisationerne storre, sa de kan tilpasse sig de leverings-
betingelser, som det globaliserede marked kraver;

55.  mener, at bredere og bedre forbrugeroplysning er altafgerende for at skabe tillid til systemet, og at
der ber fokuseres pd en korrekt undervisning og oplysning af forbrugerne og pé tilvejebringelse af neutrale
oplysninger til forbrugerne;

56.  opfordrer til, at der som led i forbrugeroplysningen i serlig grad legges vagt pa de bestrabelser, som
producenterne i EU gor for at overholde EU’s miljo-, fodevaresikkerheds- og dyrebeskyttelsesbestemmelser;

57.  understreger, at forbrugerbeskyttelsespolitik ikke kun vedrerer priser, men ogsa fedevarers mangfol-
dighed og kvalitet; foresldr derfor, at Kommissionen undersgger, under hvilke driftsforhold i fedevarefor-
syningskaden og serlig i detailsektoren der sker en forringelse af produkternes kvalitet og mangfoldighed;

58.  henviser til den merveaerdi, der tilfores af lokale detailhandlere, idet de yder et vasentligt bidrag til at
bygge bro mellem producenter og forbrugere og ogsa til en forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne
gennem skabelse af nye arbejdspladser og styrkelse af eksisterende sociale relationer;
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59. mener, at anvendelse af ny teknologi og internettet ber fremmes generelt; understreger, at ny
teknologi kan anvendes til at tilvejebringe flere oplysninger om de forskellige produktvarianters oprindelse,
pris og karakteristika; mener, at dette i hejere grad kan opfylde nicheeftersporgsel, og at forbrugeren kan
tilbydes et storre produktudvalg; gir ind for at anvende de EU-fonde til udvikling af landdistrikterne og til
fremme af konkurrenceevnen samt samhorighedsfonde til at lette producenternes adgang til markedet
gennem moderne teknologi og internettet;

60.  opfordrer til ivarksattelse af foranstaltninger med henblik péd at fremme begrebet »lokale fedevarer,
iser foranstaltninger med henblik pd at fremme salget og informere forbrugerne om de pagaldende
produkters sarprag og om de sundhedsmaessige og ekonomiske fordele, der er knyttet til dem, og pa at
stotte de traditionelle markeder og handelsformer, hvor producenterne meder kunderne direkte;

61. opfordrer Den Europaiske Union og medlemsstaterne til i hejere grad at stotte den okologiske
sektor; opfordrer endvidere til indferelse af en ambitigs politik med ekonomiske incitamenter for at
fremme denne form for landbrugsproduktion og give forbrugerne adgang til produkter af god kvalitet og
til rimelige priser;

62. tilskynder til at styrke samarbejdet mellem producenter enten ved at fremme traditionelle producent-
organisationer eller ved at indfere nye former for samarbejde i tilknytning til landbrugernes markedsferings-
virksomhed;

63.  opfordrer til gget fremme af differentieringen af landbrugsprodukter som markedsforingskoncept,
hvilket giver mulighed for at anvende forskellige priser pd grundlag af kvaliteten;

64. er bekymret over, at fodevareproducenters starke forhandlingsposition i forhold til detailhandlere,
der skyldes et sterkt varemaerke eller produktdifferentiering, fremstilles urimelig negativt i Kommissionens
ovennavnte meddelelse om fedevarepriser i Europa i sammenligning med langt vigtigere faktorer sdsom
manglende konkurrence og oligopoler eller monopoler; mener, at oprettelsen af et sterkt varemaerke og
produktdifferentiering er legitime praksisser, og at kun et misbrug af den deraf resulterende stilling udger en
urimelig praksis;

65.  opfordrer til styrkelse og stremlining af EU’s politikker for beskyttelse af oprindelsesbetegnelser og
geografiske betegnelser og andre certificeringer, som differentierer landbrugsprodukter; glaeder sig i denne
sammenhang over den debat, som offentliggerelsen den 15. oktober 2008 af grenbogen om landbrugs-
produkters kvalitet: produktstandarder, produktionskrav og kvalitetsordninger (KOM(2008)0641) udlgste;

66. anser det for nedvendigt at foretage en mere dybdegdende undersogelse af muligheden for en sarlig
merkning af europeiske landbrugsprodukter baseret pa eksisterende modeller; mener, at denne markning
ber overholde europaiske produktionsstandarder som f.eks. retfaerdig behandling af markedsdeltagere i hele
produktions- og distributionskeeden; mener desuden, at en sidan markning vil virke som incitament for
forbrugerne til at oge forbruget af EU-produkter og dermed stotte producenterne i EU;

67. opfordrer Kommissionen til at vurdere de omkostninger, som producenterne skal afholde for at
opfylde fallesskabsbestemmelserne om krydsoverensstemmelse, og til at bestemme, i hvilket omfang disse
afviger fra hinanden i de forskellige medlemsstater under hensyntagen til, at de pagaldende bestemmelser er
strengere end dem, der galder for importvarer;

* *

68.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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Konsekvenser af den omfattende urbanisering i Spanien
P6_TA(2009)0192

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om konsekvenserne af den omfattende
urbanisering i Spanien for EU-borgernes individuelle rettigheder, for miljoet og for anvendelsen
af EU-lovgivningen, pd grundlag af indgivne andragender (2008/2248(INI))

(2010/C 117 E/31)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til de andragender, der er modtaget i forbindelse med denne beslutnings emne, navnlig
andragende 0609/03,

— der henviser til retten til at indgive andragender i medfer af EF-traktatens artikel 194,
— der henviser til forretningsordens artikel 192, stk. 1,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget for Andragender og Retsudvalgets udtalelse (A6-0082/2009),

A. der henviser til, at proceduren med indgivelse af andragender giver EU-borgere og andre med bopal
inden for EU mulighed for at fa athjulpet deres problemer uden om domstolene, ndr der er tale om
sporgsmal, der falder ind under EU’s virksomhedsfelt,

B.  der henviser til, at det i artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Union fastsattes, at »Unionen
bygger pd principperne om frihed, demokrati og respekt for menneskerettighederne og de grund-
leeggende frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der alle er principper, som medlemsstaterne har
til faellese,

C. der henviser til, at Unionen i henhold til den navnte traktats artikel 6, stk. 2, forpligter sig til at
respektere de grundlaeggende rettigheder, sdledes som de garanteres ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (EMRK),

D. der henviser til, at enhver statsborger eller anden person med bopzl i en EMRK-signatarstat, som
mener, at vedkommendes menneskerettigheder er blevet kranket, forst kan indbringe sin sag for Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg, nér alle nationale retsmidler er blevet udtemt, jf.
artikel 35 i EMRK,

E.  der henviser til, at EU-traktatens artikel 7 fastleegger de procedurer, Unionen kan benytte for at reagere
pd krankelser af de i artikel 6, stk. 1, naevnte principper og sege lasninger,

F.  der henviser til, at EU-traktatens artikel 7 ogsd giver Parlamentet ret til at fremstte et begrundet
forslag til Rddet med henblik pé at fa fastsldet, om der er en klar fare for, at en medlemsstat groft
overtreeder de principper, som Unionen bygger pa,

G. der henviser til, at artikel 7 i Den Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder sikrer
respekten for borgernes privatliv og familieliv, herunder deres private hjem, og at artikel 8 i EMRK
giver de samme rettigheder og bestemmer, at »ingen offentlig myndighed mé gore indgreb i udevelsen
af denne ret, medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk
samfund af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets gkonomiske velferd,
for at forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder¢; der henviser til, at Parlamentet, Ridet og Kommissionen har forpligtet
sig til at overholde chartrets bestemmelser i alle deres aktiviteter,
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H.

der henviser til, at den private ejendomsret anerkendes som en grundleggende rettighed for EU-
borgerne i artikel 17 i chartret om grundleggende rettigheder, hvori det fastslds, at »enhver har ret
til at besidde retmassigt erhvervet ejendom, at anvende den, at traeffe dispositioner hermed og at lade
den ga i arve, at »ingen md bergves sin ejendom, medmindre det skonnes nedvendigt i samfundets
interesse, og det sker i de tilfelde og pd de betingelser, der er fastsat ved lov, og mod rimelig og
rettidig erstatning for tabet« og at »anvendelsen af ejendommen kan reguleres ved lov, i det omfang det
er nedvendigt af hensyn til almenvellets,

der henviser til, at det i EF-traktatens artikel 18 bestemmes, at »enhver unionsborger har ret til at
feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrdde med de begransninger og pa de betingelser,
der er fastsat i denne traktat og i gennemferelsesbestemmelserne hertilc,

der henviser til, at det i EF-traktatens artikel 295 bestemmes, at »de ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne berores ikke af denne traktat«; der henviser til, at denne bestemmelse i henhold til
Domstolens retspraksis alene anerkender medlemsstaternes befgjelser til at definere reglerne for det
ejendomsretlige system, og at disse befgjelser, igen i henhold til Domstolens praksis, altid skal udeves i
overensstemmelse med fellesskabsrettens grundprincipper sdsom den frie bevagelighed for varer,
personer, tjenester og kapital (se dom af 22. juni 1976 i sag C-119/75, Terrapin mod Terranova,
Sml. 1976, s. 1039),

der henviser til, at Domstolen konsekvent har fastsldet, at selv om ejendomsretten udger en del af
faellesskabsrettens generelle principper, er den ikke en absolut ret, men skal ses i ssmmenhang med sin
sociale funktion, og at udevelsen heraf derfor kan underkastes begransninger, forudsat disse er i
overensstemmelse med de formal, som Feallesskabet forfelger i almenhedens interesse, og ikke
henset til det tilstreebte formal udger et uforholdsmaessigt og uacceptabelt indgreb, der kraenker
selve de garanterede rettigheders kerne (se dom af 10. december 2002 i sag C-491/01, British
American Tobacco (Investments) og Imperial Tobacco (2002) Sml. I-11453),

der henviser til, at Domstolen uanset denne retspraksis konsekvent har fastsldet, at nir de nationale
forskrifter falder uden for fallesskabsrettens anvendelsesomride, har Domstolen ikke kompetence til at
vurdere, om disse forskrifter er i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder, som den skal
beskytte (se f.eks. afgorelse af 6. oktober 2005 i sag C-328/04 Vajnai (2005), Sml. -8577, pramis 12
og 13),

der henviser til, at det i artikel 1, stk. 1, i den forste tillegsprotokol til EMRK fastsattes, at »enhver
fysisk eller juridisk person har ret til respekt for sin ejendom¢, og at »ingen méd bereves sin ejendom
undtagen i samfundets interesse og i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat ved lov og
folger af folkerettens almindelige princippers; der henviser til, at artiklens stk. 2 fastslar, at »foran-
stdende bestemmelser [...] imidlertid ikke pd nogen mdde [begranser] statens ret til at hdndhaeve
sddanne love, som den anser for nedvendige for at overvdge, at ejendomsretten udeves i overens-
stemmelse med almenhedens interesse, eller for at sikre betaling af skatter, andre afgifter og beder«; der
henviser til, at Spanien i forbindelse med ratificeringen af protokollen tog forbehold for artikel 1 under
henvisning til artikel 33 i den spanske forfatning, som fastsldr folgende: »Den private ejendomsret og
arveretten anerkendes. 2. Disse rettigheders indhold er afgrenset af deres sociale funktion som fastsat
ved lov. 3. Ingen kan fratages sin ejendom eller sine rettigheder, medmindre det er begrundet i hensyn
til den offentlige interesse eller almenvellet og sker mod en passende erstatning i overensstemmelse
med loven,

der henviser til, at Parlamentet anser krav om afgivelse af retmassigt erhvervet privat ejendom, uden at
sagen har varet igennem en beherig procedure og uden at der er ydet en passende erstatning, samt
krav om betaling af vilkarlige belgb til uopfordrede og ofte ungdvendige infrastrukturarbejder for at
udgere en kraenkelse af et individs grundlaggende rettigheder i henhold til EMRK og i lyset af Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols retspraksis (se f.eks. Aka mod Tyrkiet (1)),

(") Dom af 23. september 1998; Jf. ogsd Europa-Parlamentets beslutning af 21. juni 2007 om resultaterne af Udvalget for

Andragenders undersogelsesrejse til regionerne Andalusien, Valencia og Madrid (EUT C 146 E af 12.6.2008, s. 340).
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O. der henviser til, at de spanske myndigheder i 2008 udstedte instrukser om anvendelsen af kystloven fra
1988, efter at denne i drevis havde veret negligeret med omfattende skader pd miljeet i de spanske
kystomrader til folge; der henviser til, at end ikke de nye instrukser indeholder klare retningslinjer for
de gennemforelsesforanstaltninger, som de bergrte lokale og regionale myndigheder skal traffe; der
henviser til, at mange af de seneste andragender, der er modtaget, vidner om, at instrukserne anvendes
med tilbagevirkende kraft og indebarer arbitrer odeleggelse og nedrivning af personers retmeassigt
erhvervede ejendom og tilsidesettelse af deres ret til denne ejendom og af deres mulighed for at lade
denne ret ga i arv,

P.  der henviser til, at demarkationslinjens faktiske forleb har givet de berorte personer et staerkt indtryk
af, at den er fastlagt pd en arbitraer facon, som er til skade for udenlandske ejere, f.eks. pd @en
Formentera,

Q. der henviser til, at kystloven rammer de enkelte boligejere, hvis rettigheder skulle respekteres fuldt ud,
uforholdsmassigt hdrdt, samtidig med at den farer med lempe mod dem, der barer det egentlige
ansvar for edelaeggelsen af kysterne, og som i mange tilfeelde har stiet bag den voldsomme over-
bebyggelse af kysten, bla. i form af feriebyer, og som havde al mulig grund til at vide, at de til
stadighed handlede i strid med bestemmelserne i den navnte lov,

R.  der henviser til, at Udvalget for Andragender i den indevarende valgperiode som reaktion pd det meget
store antal modtagne andragender har foretaget detaljerede undersogelser, har rapporteret tre gange om
omfanget af krenkelserne af EU-borgeres legitime ret til deres retmassigt erhvervede ejendomme i
Spanien og ogsd har givet udtryk for sine betaenkeligheder ved undergravningen af baeredygtig udvik-
ling, miljebeskyttelse, vandkvalitet og -forsyning, de offentlige indkebsprocedurer i forbindelse med
tildeling af byggekontrakter og mange af de lokale og regionale spanske myndigheders utilstrackkelige
overvagning af procedurerne for byggeprojekter ('), og at disse spergsmal er genstand for verserende
sager savel i Spanien som ved Domstolen,

S.  der pépeger, at der er mange eksempler pd, at myndigheder pd alle forvaltningsniveauer fra det centrale
over det regionale til det lokale har medvirket til at gennemfore en uholdbar udviklingsmodel, som har
haft alvorlige miljemaessige, sociale og ekonomiske virkninger,

T. der henviser til, at Parlamentet har modtaget mange andragender fra privatpersoner og forskellige
organisationer, der reprasenterer EU-borgere, hvori de klager over forskellige problemer i forbindelse
med byggevirksomhed; der henviser til, at mange af de sporgsmdl, der rejses i andragenderne vedre-
rende nybyggerier, ikke udger krenkelser af faellesskabsretten, som det er fremgéet af meddelelserne til
medlemsstaterne herom, hvorfor de skal lgses ved hjelp af de retsmidler, som er til radighed i den
pagaldende medlemsstat,

U. der henviser til, at stadig mere tyder pd, at de spanske retlige myndigheder er begyndt at tage den
udfordring op, som overbebyggelsen af mange kystomrdder indeberer, navnlig ved at iverksette
undersggelser og rejse sigtelse mod visse korrupte lokale embedsmaend, der gennem deres virke har
fremmet en ukontrolleret byggeaktivitet af hidtil uset omfang pa bekostning af EU-borgeres rettigheder
og derigennem anrettet ubodelig skade pd biodiversiteten og miljgintegriteten i mange spanske
regioner; der henviser til, at Parlamentet imidlertid har erfaret, at behandlingen af disse sigtelser
fortsat foregdr med en uhert langsommelighed, og at de afsagte domme i mange af disse sager ikke
vil kunne fyldbyrdes pa en mdde, der vil vere tilfredsstillende for ofrene for dette misbrug; der henviser
til, at dette har forsteerket det indtryk af et passivt ogfeller partisk spansk retsvesen, der deles af mange
af de berorte ikke-spanske EU-borgere; der dog samtidig finder det vard at bemeaerke, at sddanne sager
vil kunne appelleres til Menneskerettighedsdomstolen, ndr ferst alle nationale retsmidler er udtemt,

(") Jf. ovennavnte beslutning af 21. juni 2007 og beslutning af 13. december 2005 om péstande om uretmassigheder i
forbindelse med loven om regulering af bymessig bebyggelse i Valencia og dens virkninger for unionsborgerne
(andragende 609/2003, 732/2003, 985/2002, 1112/2002, 107/2004 m.fl) (EUT C 286 E af 23.11.2006, 5.225).
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V.

AA.

AB.

AC.

AD.

der henviser til, at denne udbredte aktivitet, der er blevet stottet af uansvarlige lokale og regionale
myndigheder via en utilstrekkelig og til tider malplaceret lovgivning, som i mange tilfelde er i strid
med malsatningerne i flere europaiske retsakter, har vaeret til stor skade for Spaniens omdemme og
for dets bredere ekonomiske og politiske interesser i Europa, hvilket ogsa galder den lemfaldige made,
hvorpad den galdende byplanlaegnings- og miljelovgivning i Spaniens selvstyrende regioner er blevet
anvendt pd visse byggeprojekter, samt de store korruptionssager i relation til dette misbrug, der er
kommet for dagens lys,

der henviser til, at regionale ombudsmand ofte under yderst vanskelige forhold har forsvaret EU-
borgeres interesser i sager om misbrug af byggereglerne, selv om regeringerne i visse selvstyrende
regioner i nogle tilfelde har formdet at ignorere deres indsats,

derhenviser til, at artikel 33 i den spanske forfatning omhandler den enkeltes ejendomsret, og at der
har veret foretaget forskellige fortolkninger af denne artikel, navnlig hvad angdr spergsmdlet om
inddragelse af en ejendom til et samfundsmassigt formdl set i forhold til personers ret til deres
retmaessigt erhvervede boliger; der henviser til, at der ikke er truffet nogen retsafgerelse om anven-
delsen af jordlovene i Valencia-regionen,

der henviser til, at den spanske forfatnings artikel 47 fastslar alle spanieres ret til en verdig og
passende bolig og pélegger de offentlige myndigheder at fastleegge de nedvendige betingelser og
bestemmelser, der kan gere denne ret effektiv, samt at regulere arealanvendelsen i henhold til almen-
hedens interesser for at undga spekulation,

der henviser til, at den nationale regering i Spanien er forpligtet til at gennemfere EF-traktaten og
forsvare og sikre en fuld anvendelse af den europeiske lovgivning pa sit territorium, uathengigt af den
interne fordeling af de politiske befgjelser, der er fastlagt i Kongeriget Spaniens forfatning,

der henviser til, at Kommissionen pd grundlag af de befojelser, den er tildelt af EF-traktatens
artikel 226, har indledt en procedure mod Spanien ved Domstolen i en sag vedrerende det massive
misbrug af byggereglerne i Spanien, i dette tilfeelde direkte relateret til de valencianske myndigheders
gennemforelse af direktivet om offentlige kontrakter (1),

der henviser til, at Kommissionen efter anmodning fra Udvalget for Andragender har indledt en
undersogelse af mere end 250 sterre byggeprojekter, der har varet genstand for negative udtalelser
fra de ansvarlige myndigheder for vand- og flodressourcer og som derfor kan vare i strid med
vandrammedirektivet (%), navnlig i Andalusien, Castilien-La Mancha, Murcia og Valencia,

der henviser til, at mange af disse byggeprojekter er adskilt fra eksisterende byomrader og indebarer
vaesentlige udgifter til grundleggende serviceydelser sdsom el- og vandforsyning og vejinfrastruktur; der
papeger, at der ofte indgdr EU-midler i investeringerne i disse projekter,

derhenviser til, at Kommissionen i mange dokumenterede sager om problematiske byggeprojekter i
Spanien ikke har veret tilstreekkelig hdndfast i sin fremfeerd, ikke blot med hensyn til handhavelsen af
forsigtighedsprincippet i miljelovgivningen, men ogsd ved at anlegge en »slap« fortolkning af hand-
linger foretaget af kompetente lokale og regionale myndigheder med bindende retsvirkning, sisom en
lokal myndigheds »forelobige godkendelse« af masterplanen til et byggeprojekt,

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméderne ved
indgaelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlegskon-
trakter (EUT L 134 af 30.4.2004, s. 114).

(%) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Felles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1).
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AE. der henviser til, at formalet med direktivet om vurdering af bestemte planers og programmers indvirk-
ning pd miljget (1), hvis artikel 3 udtrykkeligt omhandler turisme og fysisk planlagning, er at yde et
hejt beskyttelsesniveau af miljoet og bidrage til inddragelsen af miljohensyn i forberedelsen og vedta-
gelsen af planer og programmer med henblik pd at fremme baredygtig udvikling; der henviser til, at
vandrammedirektivet forpligter medlemsstaterne til at hindre forringelsen af deres vandomrader og
fremme en baredygtig anvendelse af deres ferskvandsressourcer,

AF. der henviser til, at en reekke undersagelsesrejser foretaget af Udvalget for Andragender har vist, at disse
malsatninger tilsyneladende ofte misforstas af nogle lokale og regionale myndigheder (ikke kun i
kystomraderne), nar de foresldr eller godkender store byggeprojekter; der henviser til, at de fleste af
de byggeprojekter, der klages over i andragenderne, omfatter omklassificering af arealer fra landzone til
byzone - til stor gkonomisk fordel for bygherren og developeren; der henviser til, at der ogsd er mange
eksempler pd, at arealer, der har varet omfattet af beskyttelse eller har opfyldt betingelserne for
beskyttelse pa grund af deres folsomme biodiversitet, er blevet afregistreres, omklassificeret eller slet
ikke er blevet registreret, specifikt med det formdl at gere det muligt at bebygge arealet,

AG. derhenviser til, at sddanne forhold er en del af baggrunden for de overgreb, der har ramt tusinder af
EU-borgere, der som folge af entreprenerers byggeplaner ikke blot har mistet deres legitimt erhvervede
ejendomme, men ogsd er blevet tvunget til at betale vilkarlige belgb til uenskede og ofte ungdvendige
og uberettigede infrastrukturprojekter i direkte tilknytning til deres ejendomsrettigheder, hvilket har
resulteret i en gkonomisk og felelsesmaessig katastrofe for mange familier,

AH. der henviser til, at tusinder af EU-borgere under forskellige omstendigheder har kebt ejendom i
Spanien og vaeret i god tro over for lokale advokater, byplanleeggere og arkitekter, kun for senere
at finde ud af, at de har vaeret ofre for skrupellose lokale myndigheders misbrug af byggereglerne, og at
deres ejendom som folge heraf risikerer at blive revet ned, fordi det er blevet konstateret, at den er
ulovligt opfert og dermed er blevet vardilos og usalgelig,

AL der henviser til, at ejendomsmaeglere i medlemsstaterne, herunder Det Forenede Kongerige, og andre
tjenesteydere pd boligmarkedet i Spanien fortsat markedsferer ejendomme i nye bebyggelser, ogsa i
tilfelde hvor de mé vaere klar over, at der er en abenlys mulighed for, at det pdgaldende projekt ikke
vil blive feerdiggjort eller opfert,

AJ.  der henviser til, at naturen pd de spanske oer og kyster i Middelhavsomradet i det sidste drti har varet
ramt af omfattende odelaggelser, i takt med at de er blevet dackket med cement og beton i en grad, der
ikke bare har pavirket det felsomme kystmiljo - hvoraf en stor del formelt er beskyttet af habitatdi-
rektivet (3), Natura 2000-direktivet og fugledirektivet (), herunder de bebyggede omrdder i Cabo de
Gata (Almeria) og i Murcia - men ogsd de sociale og kulturelle aktiviteter i mange omrader, hvilket er
et tragisk og uigenkaldeligt tab for den kulturelle identitet og kulturarv samt miljeintegriteten, alt
sammen primert pad grund af manglende planlaegning pd overkommunalt plan og mangelen pd
regionale planlegningsbestemmelser, som kunne fastsatte fornuftige greenser for byveakst og nybyggeri
ud fra eksplicitte kriterier vedrerende miljomaessig baredygtighed, samt pa grund af den gradighed og
spekulative adferd, der er udvist af visse lokale og regionale myndigheder og akterer i byggeindustrien,
hvis aktiviteter pd dette omrade har sikret dem massive fortjenester, hvoraf hovedparten er blevet sendt
ud af landet (4,

AK. derhenviser til, at denne vakstmodel ogsé har negative konsekvenser for turismen, eftersom der er tale
om en gdeleggende model for turismens kvalitet, da den edelegger lokalomrddernes vardier og
fremmer overbebyggelse,

AL. derhenviser til, at denne model udpiner de kulturelle goder, adeleegger de verdier og identitetsmaessige
kendetegn, der er grundleeggende elementer i den spanske kulturelle mangfoldighed, og edelegger
arkeologiske fundsteder og bygninger og lokaliteter af kulturel interesse samt den natur og de land-
skaber, der omgiver dem,

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og program-

mers indvirkning pd miljget (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

(%) Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EFT L 206 af
22.7.1992, s. 7).

(}) Radets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EFT L 103 af 25.4.1979, s. 1).

(*) Jf. de nylige rapporter fra den spanske centralbank, Greenpeace og Transparency International.
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AM. der henviser til, at byggesektoren, der hestede store gkonomiske gevinster i rene med hurtig ekono-
misk ekspansion, er blevet det forste offer for det aktuelle sammenbrud pd de finansielle markeder,
som i sig selv delvist skyldes spekulative investeringer i boligsektoren, og at dette ikke kun rammer
selve virksomhederne, som nu er ramt af konkurser, men ogsé titusinder af ansatte i byggesektoren,
som nu er kastet ud i arbejdsloshed pa grund af de uholdbare byggepolitikker, som er blevet fort, og
som nu ogsd de er blevet ofre for,

1. opfordrer den nationale spanske regering og de berorte regionalregeringer til at foretage en grundig
undersogelse og revision af enhver lovgivning, der bergrer individuelle boligejeres rettigheder i forbindelse
med massiv overbebyggelse, med henblik pa at standse krankelserne af de rettigheder og forpligtelser, der er
knasat i EF-traktaten, chartret om grundleggende rettigheder, EMRK, de relevante EU-direktiver samt andre
konventioner, hvor EU er kontraherende part;

2. opfordrer de spanske myndigheder til at afskaffe alle retlige former, der kan tilskynde til spekulation,
sdsom den sdkaldte »agente urbanizador¢

3. mener, at de kompetente regionale myndigheder ber suspendere og revurdere alle nye byggeplaner,
der ikke strengt overholder kriterierne for miljomassig baredygtighed og socialt ansvar, og som ikke sikrer
respekten for den retmaessige ejendomsret til retmaessigt erhvervede ejendomme, og ber standse og annul-
lere alle igangvaerende byggeprojekter i de tilfaelde, hvor kriterier i EU-lovgivningen, navnlig vedrerende
tildeling af byggekontrakter og overholdelse af bestemmelser vedrerende vand og miljg, ikke er blevet
overholdt eller anvendt;

4. opfordrer de spanske myndigheder til at sikre, at ingen administrativ bestemmelse, der kan forpligte en
borger til at afgive retmassigt erhvervet privat ejendom, far hjemmel i en lovgivning, der er blevet vedtaget
efter ejendommens opforelsesdato, eftersom dette ville kraenke princippet om forbud mod tilbagevirkende
kraft i administrative bestemmelser, som er et almindeligt princip i fellesskabsretten (se Domstolens dom af
29. januar 1985 i sag 234/83 Gesamthochschule Duisburg (1985), Sml. 327) og som ville undergrave de
garantier, der skal sikre borgernes retssikkerhed, tillid og berettigede forventninger til beskyttelse i henhold
til EU-lovgivningen;

5. opfordrer de spanske myndigheder til at udvikle en dbenhedskultur, der er indrettet til at informere
borgerne om arealforvaltningen og fremme effektive mekanismer til oplysning og inddragelse af offentlig-
heden;

6.  opfordrer den spanske regering til at gennemfore en offentlig debat med deltagelse af alle admini-
strative organer, som skal omfatte en grundig undersogelse gennem oprettelse af et arbejdsudvalg om
byggepolitik i Spanien, der kan gere det muligt at treffe lovgivningsmeassige foranstaltninger mod speku-
lation og ubaredygtig udvikling;

7. opfordrer indtreengende de kompetente nationale og regionale myndigheder til at oprette effektive
retlige og administrative mekanismer, der inddrager regionale ombudsmand og giver dem befojelse til at
tage skridt til at fremskynde procedurerne for behandling af klager og opnéelse af erstatning for personer,
som har lidt tab pd grund af misbrug af bestemmelserne i den eksisterende byggelovgivning,

8. anmoder de kompetente organer i den finansielle og kommercielle branche, der beskeftiger sig med
bygge- og anlegssektoren, om at samarbejde med de politiske myndigheder om at finde lgsninger pa de
problemer, der er skabt af den omfattende byggeaktivitet, og som har ramt talrige EU-borgere, der har valgt
at gore brug af den ret, som EF-traktatens artikel 44 giver dem til at etablere sig i en anden medlemsstat end
deres egen;

9.  opfordrer de kompetente, nationale, regionale og lokale myndigheder til at sikre en retferdig afgerelse
af de mange verserende sager vedrerende EU-borgere, hvis huse ikke er blevet ferdigbygget som resultat af
dérlig planlaegning og koordinering mellem institutioner og byggefirmaer;
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10.  understreger, at hvis de kreenkede parter ikke fir medhold ved de spanske domstole, vil de kun
kunne appellere sagen til Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol, eftersom de pastdede krankelser af
den grundleggende ejendomsret ikke henherer under EF-Domstolens kompetence;

11.  opfordrer EU-institutionerne til at rddgive og stette de spanske myndigheder, hvis disse anmoder
herom, for at sette dem i stand til effektivt at afhjelpe de katastrofale folger, som den massive bygge-
aktivitet har haft for borgernes tilverelse, inden for en tilstrakkelig kort, omend stadig rimelig frist;

12.  opfordrer samtidig Kommissionen til at sorge for en streng anvendelse af fellesskabslovgivningen og
af de fastsatte mélsatninger i de direktiver, der er omfattet af denne beslutning, sdledes at overholdelsen
heraf kan sikres;

13.  giver udtryk for sin dybe bekymring og forferdelse over de vanskeligheder, som de retlige myndig-
heder i Spanien har haft med at handtere de virkninger, som den massive byggeaktivitet har haft pa
borgernes tilvarelse, sidan som det fremgar af de mange tusinde henvendelser, som Parlamentet og dets
ansvarlige udvalg i den forbindelse har modtaget;

14.  finder det foruroligende, at andragerne tilsyneladende naerer stor mistillid til det spanske retssystems
evne til at sikre en effektiv og retfaerdig behandling af klager;

15.  udtrykker sin bekymring over den mangelfulde gennemforelse af direktiverne om hvidvaskning af
penge (1), som er genstand for et verserende traktatbrudssegsmal og som har gjort det vanskeligt at gennem-
skue og retsforfelge ulovlige transaktioner med finansieringskapital, herunder investeringer i visse store
byggeprojekter;

16.  mener, at personer, som i god tro har kebt en ejendom i Spanien, der efterfolgende er blevet erklaret
ulovlig, bar have ret til en passende erstatning via de spanske domstole;

17.  mener, at hvis privatpersoner, som har kebt en ejendom i Spanien, selv om de vidste, at trans-
aktionen sandsynligvis var ulovlig, kan tilpligtes at baere omkostningerne ved deres risikotagning, skal dette
med desto storre ret ogsd galde for erhvervsdrivende pad omrddet; mener derfor, at bygherrer, som har
indgdet kontrakter, hvis ulovlighed de burde have kendt til, ikke ber kunne fa erstatning for planer, som ma
opgives, fordi de ikke overholder nationale og europzisk love, og de ber heller ikke have nogen automatisk
ret til at f& refunderet belgb, der allerede er indbetalt til kommuner, nar disse betalinger er foretaget i fuld
bevidsthed om, at den indgdede kontrakt formentlig var ulovlig;

18.  mener ikke desto mindre, at mangelen pa klarhed, pracision og sikkerhed med hensyn til individuelle
ejendomsrettigheder i den gealdende lovgivning og mangelen pa en korrekt og konsekvent anvendelse af
miljelovgivningen er de grundleggende drsager til mange af problemerne i forbindelse med byggeaktiviteter,
og at dette kombineret med en vis mangel pé stringens i retsprocesserne ikke blot har forvaerret problemet,
men ogsa har skabt en form for korruption pa lokalt plan, der, endnu en gang, forst og fremmest er géet ud
over EU-borgeren, men som ogsd har péfert den spanske stat betydelige tab;

19.  stotter de konklusioner, som Ombudskvinden i Valencia (Sindica de Greuges) - en institution, der
med rette er beromt for sit forsvar for borgernes grundleggende rettigheder - har udarbejdet, og ifelge
hvilke boligejeres rettigheder kan vaere blevet kraenket, hvad enten det skyldes, at bygherren har anfert en
for lav veerdiansattelse, eller fordi de pagealdende ejere i forbindelse med byggeriet undertiden har mattet
betale ekstraordineert store udgifter, som bygherren ensidigt har pélagt dem;

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/60/EF af 26. oktober 2005 om forebyggende foranstaltninger mod
anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (EUT L 309 af 25.11.2005,
s. 15); Kommissionens direktiv 2006/70/EF af 1. august 2006 om fastsattelse af gennemforelsesforanstaltninger til
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF for sa vidt angdr definitionen af politisk udsat person og de
tekniske kriterier for lempede procedurer med hensyn til kundelegitimation og for undtagelse i tilfelde, hvor en
finansiel aktivitet udeves lejlighedsvis eller i et meget begraenset omfang (EUT L 214 af 4.8.2006, s. 29).
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20.  mener, at det er nedvendigt at sikre adgangen til information og inddragelsen af borgeren lige fra et
byggeprojekts indledende fase, og at miljginformationen ber formidles til borgerne i en klar, enkelt og let
forstéelig form;

21.  finder, at begrebet »almen interesse« ikke er blevet tilstraekkeligt defineret, hverken i den eksisterende
byggelovgivning eller af de kompetente myndigheder, og pédpeger, at begrebet anvendes til godkendelse af
projekter, som ikke er baredygtige ud fra et miljemeassigt synspunkt, samt i nogle tilfelde til at omga
negative miljgkonsekvensvurderinger og rapporter fra vandtilsynsmyndighederne;

22.  anerkender og stetter de spanske myndigheders bestrabelser pa at beskytte kystmiljget og om muligt
genoprette det pa en made, som sikrer biodiversiteten og genoprettelsen af naturligt foreckommende plante-
og dyrearter, og opfordrer dem i den forbindelse til snarest muligt at gennemgd og eventuelt revidere
kystloven for at beskytte rettighederne for de retmeassige husejere og de personer, der ejer smé grundstykker
i kystomréder, som ikke har en negativ indvirkning pa kystmiljeet; understreger, at denne beskyttelse ikke
ber anvendes i forbindelse med projekter, der har et spekulativt formal, og som ikke overholder EU’s
miljedirektiver; agter at tage de indgivne andragender om dette emne op til fornyet behandling i lyset af
svarene fra de kompetente spanske myndigheder;

23, udtrykker sin bekymring over byplanlegningen i Marbella kommune i Andalusien, hvor titusinder af
boliger, som er opfert ulovligt, sandsynligvis i strid med EU-lovgivningen om miljgbeskyttelse og offentlig
deltagelse, vandpolitik og offentlige indkeb, nu skal lovliggeres gennem en ny byplan, hvilket vil resultere i
en mangel pé retssikkerhed for boligkebere, boligejere og borgere generelt;

24, hylder og stetter fuldt ud de regionale ombudsmand (»sindics de greugesq) og deres medarbejdere
samt de mere ihardige offentlige anklagere (»fiscales), der har gjort en betydelig indsats for at sikre, at de
kompetente institutioner pd ny anvender de korrekte procedurer for disse sporgsmil;

25.  roser ligeledes den indsats, der er gjort af andragerne, deres foreninger og de lokale borgersammen-
slutninger, der omfatter tusinder af spanske og udenlandske statsborgere, som har gjort Parlamentet
opmearksom pa dette problem, og som har medvirket til at sikre de grundleeggende rettigheder for deres
naboer og for alle de personer, der er berort af dette komplekse problem;

26. minder om, at direktivet om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pé
miljoet (') og direktivet om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pd miljeet (?)
omfatter en forpligtelse til at here offentligheden allerede i forbindelse med udarbejdelsen og affattelsen
af planer, og ikke - som det sd ofte har veret tilfeldet i sager, som er blevet indbragt for Parlamentets
Udvalg for Andragender - forst nar planerne de facto er blevet godkendt af den lokale myndighed; minder i
den forbindelse om, at enhver vasentlig @ndring af de eksisterende planer ogsd skal gennemgd denne
procedure, og at planerne endvidere skal vare ajourfort og ikke statistisk ungjagtige eller foraldede;

27.  minder desuden om, at Kommissionen i henhold til artikel 91 i forordning (EF) nr. 1083/2006 (%)
har befojelse til at afbryde udbetalingen af strukturfondsmidler og i henhold til artikel 92 at suspendere
sddanne betalinger til en medlemsstat eller region og treffe korrigerende foranstaltninger for de
programmer, som modtager stotte, men som efterfolgende vurderes ikke at vaere i fuld overensstemmelse
med reglerne for anvendelsen af relevante EU-retsakter;

(") Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd
miljeet (EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40).

(?) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og program-
mers indvirkning pd miljeet (EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30).

(’) Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond og Samherighedsfonden (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25).
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28.  minder ogsd om, at Parlamentet som budgetmyndighed ligeledes kan beslutte at overfare bevillinger
gremerket til samhgrighedspolitikker til reserven, hvis det anser det for at vere nedvendigt for at overtale
en medlemsstat til at ophere med at begd alvorlige brud pa de regler og principper, som den har pligt til at
overholde enten i henhold til traktaten eller som folge af anvendelsen af EU-retten, indtil problemet er lost;

29.  gentager under henvisning til konklusionerne fra sine tidligere beslutninger, at der ber sattes sporgs-
mélstegn ved metoden med udnavnelsen af »agentes urbanizadores« og ved den ofte alt for store magt, som
byplanlaeggere og bygherrertildeles af visse lokale myndigheder pd bekostning af lokalsamfundene og de
borgere, som har deres hjem i omradet;

30.  opfordrer endnu engang kraftigt de lokale myndigheder til at here borgerne og inddrage dem i
byudviklingsprojekter, s& man der, hvor det er nedvendigt, fremmer en retferdig, gennemsigtig og baere-
dygtig byudvikling, som tjener lokalsamfundenes interesser og ikke kun interesserne for bygherrer og
ejendomsmaglere og andre sarinteresser;

31.  opfordrer de kompetente byudviklingsmyndigheder til at udvide heringsprocessen, sd den omfatter
boligejerne, som skal kvittere for modtagelsen, ndr der sker sendringer i klassificeringen af deres ejendomme;
foreslar, at kommunerne udsender direkte og personlige indbydelser til behandlingen af klager over lokal-
planer eller @ndring af omrideklassificering;

32.  fordemmer kraftigt visse bygherrers ulovlige praksis med, under forskellige pdskud, at undergrave
EU-borgeres legitime ejendomsret ved at gribe ind i ejendomsregistreringen og matrikuleringen og opfordrer
de lokale myndigheder til at serge for en passende retlig beskyttelse mod denne praksis;

33.  fastholder, at ndr der tilkendes ret til erstatning for tab af ejendom, ber denne sattes til et rimeligt
beleb, som er i overensstemmelse med loven og med EF-Domstolens og Den Europaiske Menneskerettig-
hedsdomstols praksis;

34.  minder om, at direktivet om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa det
indre marked (') forpligter alle medlemsstater til at sikre passende former for retsmidler og afhjalpende
foranstaltninger for de forbrugere, der har varet ofre for en sddan praksis, og sikre, at der indfgres passende
sanktioner mod disse praksisser;

35.  opfordrer pd ny Kommissionen til at ivaerksatte en oplysningskampagne, der er rettet mod de EU-
borgere, som keber fast ejendom i en anden medlemsstat end deres egen;

36.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til regeringen og
parlamentet i Kongeriget Spanien og de selvstyrende regionalregeringer og regionale forsamlinger, til de
nationale og regionale ombudsmand i Spanien og til andragerne.

(') Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders urimelige handelspraksis over
for forbrugerne pa det indre marked (EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22).
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De transatlantiske forbindelser efter det amerikanske valg
P6_TA(2009)0193

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om de transatlantiske forbindelser efter valget i
USA (2008/2199(INT))

(2010/C 117 E[32)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om de transatlantiske forbindelser, serlig de to beslutninger af
1. juni 2006 om forbedring af forbindelserne mellem EU og USA inden for rammerne af en trans-
atlantisk partnerskabsaftale ('), og om de transatlantiske skonomiske forbindelser mellem EU og USA (?),
af 25. april 2007 om de transatlantiske forbindelser (°) samt den seneste beslutning af 5. juni 2008 om
det kommende topmede mellem EU og USA (¥,

— der henviser til den transatlantiske erklaering om forbindelserne mellem EU og USA fra 1990 og den nye
transatlantiske dagsorden fra 1995,

— der henviser til resultaterne af topmedet mellem EU og USA i Brdo den 10. juni 2008,

— der henviser til konklusionerne fra det uformelle mede i Rddet (almindelige anliggender) den 8. januar
2009 vedrerende prioritetsomrdder for det transatlantiske samarbejde under det tjekkiske formandskab
(okonomisk og finansielt samarbejde, energisikkerhed, forberedelse af FN's konference om klima-
andringer og styrket dialog om Mellemgsten, Afghanistan og Iran),

— der henviser til felleserkleeringerne fra den 64. transatlantiske dialog mellem de lovgivende forsamlinger
i maj 2008 i Ljubljana og fra den 65. transatlantiske dialog mellem de lovgivende forsamlinger i
december 2008 i Miami,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europeiske Rad den 11. og 12. december 2008,
— der henviser til erkleeringen fra topmedet i Bukarest i Det Nordatlantiske Rad den 3. april 2008,

— der henviser til sine beslutninger om EU’s politik over for bl.a. Mellemeosten, Afghanistan, Iran og Irak,
om FN og értusindudviklingsmélene og om energisikkerhed,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udvalget om International Handel og
@konomi- og Valutaudvalget (A6-0114/2009),

A. der henviser til, at den nye amerikanske praesidents tiltreedelse indleder en ny era i USA’s historie, at den

imedeses med store forventninger i hele verden og vil kunne give det transatlantiske partnerskab ny
kraft,

B. der henviser til, at Den Europziske Union er en stadigt vigtigere aktor pd den globale scene, og til, at EU,
ndr Lissabontraktaten med dens udenrigspolitiske instrumenter treeder i kraft, vil kunne spille en langt
storre og mere kohzrent rolle i international sammenhaeng,

() EUT C 298 E af 8.12.2006, s. 226.
(3 EUT C 298 E af 8.12.2006, s. 235.
() EUT C 74 E af 20.3.2008, s. 670.

(*) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0256.
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C. der henviser til, at det af opinionsundersegelser fremgar, at flertallet af europaerne gar ind for, at EU
patager sig en vigtigere rolle i international sammenhang; der henviser til, at et flertal af europaere og
amerikanere mener, at EU og USA ber imedegd internationale trusler i fallesskab,

D. der henviser til, at mange europaere forventer, at den nye amerikanske regering vil vare indstillet pa at
samarbejde pa internationalt plan, og at der vil ske en styrkelse af forbindelserne mellem EU og USA, der
bygger pa gensidig respekt og gensidig forstdelse af partnernes begransninger og prioriteter,

E. der henviser til, at det transatlantiske partnerskab er en grundpille i EU’s eksterne foranstaltninger,

F. der henviser til, at det transatlantiske partnerskab bygger pa falles kernevardier som demokrati, menne-
skerettigheder, retsstatsprincippet og multilateralisme samt felles mal som dbne og integrerede gkono-
mier og baredygtig udvikling; der henviser til, at dette fundament stir fast pa trods af visse uover-
ensstemmelser i de seneste ar,

G. der henviser til, at EU og USA har afgerende roller inden for den globale politik og skonomi og er falles
om ansvaret for at fremme fred, respekt for menneskerettighederne og stabiliteten og for at imedegd de
forskellige globale farer og udfordringer sisom den alvorlige finanskrise, udryddelsen af fattigdom og
opfyldelsen af andre artusindmadl, klimazndringen, energisikkerhed, terrorisme og spredning af atom-
vaben,

H. der henviser til, at det i en stadig mere global og kompleks verden i forandring er i begge parters, bade
EU's og USA’s interesse, sammen og i enighed at tilvejebringe et internationalt milje og i fellesskab at
reagere pa de fzlles trusler og udfordringer pd grundlag af folkeretten og de multilaterale institutioner,
iseer FN-systemet, og at invitere andre partnere til at samarbejde i denne indsats,

. der henviser til, at det er pdkreevet at inddrage nye akterer i ansvaret for verdensordenen, for, som
Barack Obama, der dengang var prasidentkandidat, udtalte i Berlin i juli 2008, ingen nation, uanset hvor
stor og magtfuld den er, kan lofte de globale udfordringer alene,

J. der henviser til, at det pd baggrund af de to partneres indbyrdes forbindelser og deres ansvar for den
internationale orden og i betragtning af de forandringer, som de og hele verden er underkastet, er
nedvendigt, at EU-US-partnerskabet baseres pd et solidt og tidssvarende grundlag i form af en ny
partnerskabsaftale,

K. der henviser til, at det transatlantiske partnerskab og NATO er uomgeengeligt nedvendige for den
kollektive sikkerhed,

L. der henviser til, at arbejdet i Det Transatlantiske @konomiske Rad (TEC) nedvendigvis mé viderefores for
at nd mélet om et reelt integreret transatlantisk marked; der henviser til, at der i den aktuelle krise er
behov for et felles lederskab for at kunne gennemfere en afgerende reform af de internationale
ogkonomiske institutioner,

M. der henviser til, at EU’s og USA’s bruttonationalprodukt tilsammen udger mere end halvdelen af verdens
samlede bruttonationalprodukt; der henviser til, at de to partnere udger verdens sterste bilaterale
handels- og investeringspartnerskab, og at nasten 14 millioner arbejdspladser i EU og i USA ifelge
Kommissionen er athengige af de transatlantiske handels- og investeringsforbindelser,

Bilaterale institutionelle sporgsmal

1. lykensker Barack Obama med valget til USA’s praesident; henviser til hans markante lofte vedrerende
det transatlantiske partnerskab, som han gav i sin tale i Berlin i juli 2008, hvori han udtalte, at »Amerika
ikke har nogen bedre partner end Europa« og tilfgjede, at tidspunktet nu var kommet til i feellesskab at tage
det 21. drhundredes udfordringer op; gentager sin indbydelse til praesident Obama om at tale pd Europa-
Parlamentets plenarmede i forbindelse med hans forste officielle besag i Europa;
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2. opfordrer Radet, EU’s medlemsstater og Kommissionen til at forbedre koordinering og sammenhzng i
EU’s politik over for den nye amerikanske regering;

3. er overbevist om, at forholdet mellem EU og USA er det vigtigste strategiske partnerskab for EU;
mener, at en koordineret indsats mellem EU og USA for at imedegd de globale udfordringer med respekt for
folkeretten og styrke multilateralisme er af grundleggende betydning for det internationale samfund; opfor-
drer indtreengende Radets tjekkiske formandskab og Kommissionen til ssmmen med den nye amerikanske
regering at sxtte en falles dagsorden for kort- og langsigtede médl med hensyn til savel bilaterale anliggender
som globale og regionale spergsmil og konflikter;

4. glaeder sig iser over det kommende topmede i Prag den 5. april 2009 mellem prasident Obama og
EUs 27 stats- og regeringschefer og héber, at dette made vil blive et staerkt afset for en styrkelse af de
transatlantiske forbindelser og etablering af en falles dagsorden;

5. betoner, at den nuvaerende dynamik ogsd ber udnyttes til at forbedre og forny rammerne for de
transatlantiske forbindelser; understreger behovet for at erstatte den nuvarende nye transatlantiske dags-
orden med en ny transatlantisk partnerskabsaftale, der skal udgere et mere stabilt og tidssvarende grundlag
for forbindelserne;

6.  anser det for hensigtsmassigt for indgdelsen af den nye aftale at pdbegynde arbejdet, sé snart Lissabon-
traktaten traeder i kraft, for at den kan afsluttes inden 2012;

7. er overbevist om, at Det Transatlantiske @konomiske Rad ber integreres i den nye aftale som det
organ, der er ansvarligt for at intensivere den gkonomiske integration og det transatlantiske regelsamarbejde;
gleeder sig over, at Det Transatlantiske @konomiske Réd rddgives af en rekke interessenter, herunder
reprasentanter for erhvervslivet, og anmoder om, at reprasentanter for fagforeningsbevagelsen pa begge
sider af Atlanten fir en lignende rolle;

8.  henstiller, at topmederne mellem EU og USA finder sted to gange arligt med henblik pd at tilfore
partnerskabet en strategisk styring og impuls, og at de fortsat giver tilstreekkeligt overblik vedrerende
gennemforelsen af de tidligere identificerede mal;

9. finder, at der med den nye aftale ber oprettes et organ for systematiske konsultationer og samordning
pa hejt niveau inden for udenrigs- og sikkerhedspolitikken; henstiller, at formandsposten i dette organ fra
EU’s side beklaedes af den hejtstdende reprasentant/Kommissionens neastformand og fra amerikansk side af
udenrigsministeren, og at det treeder sammen mindst hver tredje maned, uden at dette berarer de uformelle
kontakter; foresldr, at denne mekanisme benavnes Det Transatlantiske Politiske Rad (TPC);

10.  sldr fast, at den nuverende transatlantiske dialog mellem de lovgivende forsamlinger med den nye
aftale bar opgraderes til en transatlantisk forsamling, der skal fungere som forum for parlamentarisk dialog,
identificering af mdl og felles overvagning af aftalens gennemforelse samt for koordinering af arbejdet i
bade Europa-Parlamentet og den amerikanske Kongres om emner af felles interesse, herunder et teat
samarbejde mellem udvalg og ordferere fra begge sider; mener, at denne forsamling ber afholde et plenar-
mede to gange om dret og vare sammensat ligeligt af bdde medlemmer af Europa-Parlamentet og
medlemmer af begge kamre i den amerikanske Kongres; er af den opfattelse, at forsamlingen kan nedsztte
arbejdsgrupper til at forberede plenarmederne; gentager, at der inden for rammerne af forsamlingen ber
indfores et gensidigt tidligt varslingssystem for lovgivning; mener, at et styrelsesudvalg ber vare ansvarligt
for at styrke samarbejdet mellem de lovgivende udvalg og ordfererne i Europa-Parlamentet og den ameri-
kanske Kongres om lovgivning, som er relevant i forbindelse med yderligere integration af det transatlan-
tiske marked og iser arbejdet i Det Transatlantiske @konomiske Réd;

11.  mener, at den transatlantiske forsamling ber holdes underrettet af Det Transatlantiske @konomiske
Réd og Det Transatlantiske Politiske Rdd om deres aktiviteter, herunder retten til at foretage heringer med
reprasentanter for disse rdd, ligesom det skal kunne forelaegge forslag for de to rdd og til topmederne
mellem EU og USA; anmoder om, at parlamentsmedlemmernes rolle i Det Transatlantiske @konomiske Rad
styrkes, samt at begge forsamlingens medformend opfordres til at deltage i dbningsmederne i begge rdd og
i topmederne mellem EU og USA;
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12.  opfordrer den amerikanske kongres til i fuldt samarbejde med Europa-Parlamentet at overveje
muligheden for at oprette et forbindelseskontor i Bruxelles for den amerikanske kongres;

13.  opfordrer Parlamentets generalsekretar til som en hastesag at gennemfore Praesidiets beslutning af
11. december 2006 om udstationering af en tjenestemand i Washington som forbindelsesofficer;

14.  fastholder fordelene ved et felles program for udveksling af medarbejdere og opfordrer Parlamentets
generalsekretaer til hos medarbejderne i det amerikanske Reprasentanternes Hus og Senatet at undersoge
muligheden for et faelles memorandum om udveksling af medarbejdere i lighed med det, som blev aftalt
mellem Parlamentet og FN’s sekretariat;

15.  understreger, at der ber vare stette til det transatlantiske partnerskab i form af en omfattende
forstdelse og tattere forbindelser i de to partneres civilsamfund; betoner behovet for at intensivere udveks-
lingen af studerende, akademikere og andre af civilsamfundets aktorer fra begge sider for at sikre, at de
nuvaerende og de fremtidige generationer opndr en falles forstielse og fortsat bakker op om partnerskabet;
mener, at der ber ydes opbakning og stette til dette initiativ fra EU’s budget for 2010 og fra de relevante
amerikanske institutioners budgetter for at sikre en effektiv udvikling;

16.  gleder sig iser over den stadig sterre tilstedevaerelse af organisationer med amerikansk oprindelse i
Bruxelles og navnlig deres engagement i forhold til EU, dens institutioner og et styrket partnerskab mellem
EU og USA; understreger, at europziske organisationer pd samme vis skal forpligte sig til at virke i
Washington DC for at fremme EU’s profil og de europziske perspektiver for transatlantiske og globale
sporgsmal i de politiske kredse i USA; er klar over, at europaiske institutioner ofte er ude af stand til at
matche de ressourcer, som deres amerikanske modparter har til radighed; foresldr derfor, at der stilles
finansiering til rddighed, som prioriteres til projekter organiseret af europaiske organisationer, som er
rettet mod at forbedre opmarksomheden om og forstaelsen af europaiske sporgsmal og perspektiver i USA;

17.  opfordrer EU og USA til at styrke samarbejdet pd kulturomridet og fortsat udvikle og fremme de
gensidige fordele, som folger af kulturudveksling;

18.  understreger betydningen af et tattere samarbejde inden for rumprogrammer, navnlig mellem ESA
(Det Europziske Rumagentur) og NASA;

Globale udfordringer

19.  opfordrer indtreengende partnerne til at engagere sig i reel multilateralisme, der skal inddrage nye
aktorer i en dnd med en felles ansvarlighed for verdensordenen, respekt for folkeretten og de falles
problemer; understreger, at EU og USA ber ege deres indsats for at gennemfore dagsordenen om en
reform af FN, herunder en reform af FN's Sikkerhedsrdd og andre multilaterale fora i det internationale
samarbejde;

20.  opfordrer partnerne til at fremme respekt for menneskerettighederne i verden som et vigtigt element
af deres politik; betoner behovet for en omfattende koordinering af et forebyggende krisediplomati og for at
kunne reagere pad en koordineret og effektiv mdde pd pandemier og humanitare katastrofer; opfordrer den
nye amerikanske regering til at ratificere og tiltrede Romstatutten for Den Internationale Straffedomstol;
gentager sin opfordring til afskaffelse af dedsstraffen;

21.  opfordrer partnerne til effektivt at bidrage til opndelse af artusindmaélene, navnlig i Afrika, hvor der
ikke md opstd usikkerhed om disse mdl pa grund af den skonomiske krise, og til at undersege mulighe-
derne for en koordineret indsats pd disse omrdder; opfordrer begge parter til at opfylde deres forpligtelse til
at bruge 0,7 % af deres BNP pé udviklingssamarbejde;

22.  anmoder de to partnere om i fellesskab at gd i spidsen for de multilaterale bestrabelser, der
ivaerksattes pd konferencen i Washington den 15. november 2008, pa at finde en lesning pd den nuvarende
gkonomi- og finanskrise og gennemfere en reform af det internationale finanssystem, Verdensbanken og
IMF, herunder vekstlandene, og samtidig modstd protektionisme og arbejde for en positiv afslutning af
Doha-runden;
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23.  glader sig over, at den nye amerikanske preaesident har afgivet et utvetydigt tilsagn om at gribe ind
over for klimaandringerne; opfordrer indtrengende EU og USA til at gd i spidsen og indgd en ambitios
post-2012-aftale pa den konference, der skal afholdes i Kebenhavn i 2009, og som skal forpligte alle de
relevante lande med udslip af drivhusgasser til bindende mellem- og langfristede mal;

24,  opfordrer til et snavrere samarbejde mellem EU og USA pé energiomrédet; opfordrer indtrangende
til, at en effektiv samordning af deres holdninger til producentlandene og en storre alsidighed i forsyningen,
ressourcerne og transporten prioriteres; slar til lyd for et snavrere videnskabeligt og teknologisk samarbejde
om energi og energieffektivitet;

25.  gor opmarksom pd rapporten fra National Intelligence Council med titlen »Global Trends 2025: A
Transformed World«, og anmoder indtrangende hhv. det tjekkiske (fra januar til juni 2009) og det svenske
formandskab (fra juli til december 2009) om pa baggrund af behovet for en langsigtet strategisk tilgang til
politiske temaer i EU-institutionerne at tilstraebe indferelse af et analysesystem i lighed med det af National
Intelligence Council anvendte for at identificere langsigtede tendenser set ud fra et EU-perspektiv i teet
samarbejde med EU’s Institut for Sikkerhedsstudier (EUISS); er overbevist om, at et sidant skridt vil
fremme dialogen om de vigtigste strategiske sporgsmdl, som det transatlantiske partnerskab pd langere
sigt vil std over for;

Regionale sporgsmdl

26.  understreger, at en fredelig og retfeerdig losning pd Mellemeostkonflikten er helt afgorende, og gleder
sig over, at en lesning vil udgere et af de hgjest prioriterede mal for den nye amerikanske regering; anmoder
den amerikanske regering om at samarbejde teet med EU og engagere sig i Mellemastkvartetten; gleder sig
over den tidlige udpegelse af forhenverende senator George Mitchell som USA’s sarlige udsending for
Mellemosten; betoner, at begge parter ber tilstraebe en intensivering af forhandlingerne med udgangspunkt
i kereplanen og resultaterne fra Annapolis-konferencen med det mél at nd frem til en tostatslgsning;
opfordrer indtreengende parterne til at arbejde taet sammen for at bidrage til at gore den aktuelle skrebelige
véabenstilstand i Gaza solid og varig og samtidig inddrage de regionale aktorer og bidrage til at nd malene i
FN's Sikkerhedsrdds resolution nr. 1860 af 8. januar 2009 (S/RES/1860(2009)), sisom gjeblikkelig huma-
niteer bistand til befolkningen i Gaza og sikring af, at ulovlig vaben- og ammunitionshandel forebygges, og
at blokaden over for Gaza ophaves; opfordrer de transatlantiske partnere til at stotte bestrabelserne pa at
fremme en forsoning blandt palastinenserne og pépeger, at det er vigtigt at forbedre levevilkdrene for
palastinenserne i bide Vestbredden og Gaza, herunder genopbygning af Gaza;

27.  opfordrer indtrengende EU og USA til at arbejde sammen om at forny strategier med henblik pé at
styrke respekt for menneskerettighederne og demokratiet i Mellemasten baseret pa deres gkonomiske og
blede magt i regionen;

28.  fremhaver, at det transatlantiske fallesskabs veerdier, sikkerhed og troveerdighed stir pa spil i
Afghanistan; opfordrer indtrengende EU, USA, NATO og FN til at foreleegge et nyt falles strategisk koncept,
som omfatter alle komponenterne i et internationalt engagement for at oge sikkerheden i alle landets
regioner, styrke de afghanske regeringsinstitutioner og de lokale institutioner og stette nationsopbygningen
og en forbedring af velstanden i taet samarbejde med nabolandene; mener, at det endelige mal bor vare en
gradvis overdragelse af ansvaret for sikkerheden og stabiliteten til de afghanske myndigheder; henviser til
EN’s Sikkerheds resolution 1833 af 22. september 2008 (S/RES/2008), hvori alle parter og grupper i
Afghanistan tilskyndes til pa en konstruktiv mdde at deltage i den politiske dialog og afstd fra voldsan-
vendelse;

29.  opfordrer EU og USA til at udarbejde en falles strategi over for Pakistan med henblik pd at styrke
landets demokratiske institutioner, retsstaten og dets kapacitet til at bekeempe terrorismen, samtidig med at
Pakistan tilskyndes til at patage sig et ansvar for stabiliteten i regionen, herunder sikkerheden ved grensen til
Afghanistan og fuldstendig statslig kontrol over Pakistans grenseprovinser og stammeomrader; glaeder sig
over udnavnelsen af Richard Holbrooke som eneste serlige udsending for Pakistan-Afghanistan-regionen;
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30.  understreger, at det iranske atomprogram udger en fare for ikke-spredningssystemet og for stabili-
teten i regionen og verden; gleder sig over meddelelsen fra prasident Obama om, at der skal tages hensyn
til den direkte kontakt med den iranske side og tilslutter sig den malsatning, som begge parter i fallesskab
forfelger, om at nd frem til en forhandlingslesning sammen med Iran ud fra den tosidede strategi med
dialog og sanktioner koordineret med andre medlemmer af Sikkerhedsrddet og Det Internationale Atome-
nergiagentur; mener, at ethvert initiativ, der tages af parterne vedrerende Iran, skal samordnes effektivt
mellem dem indbyrdes i en dnd praget af tillid og 8benhed; opfordrer de transatlantiske partnere til hurtigst
muligt at definere en felles strategi i forhold til Iran og ikke vente, til sporgsmalet skal tages op som en
hastesag;

31.  hilser ratificeringen af aftalen mellem USA og Irak om tilstedevarelsen af amerikanske styrker i Irak
velkommen; understreger, at EU er villig til fortsat at bistd ved genopbygningen af Irak, is@r med hensyn til
retsstatsforhold, respekt for menneskerettighederne og konsolidering af de statslige institutioner samt statte
til den ekonomiske udvikling i Irak og landets fornyede integration i verdensgkonomien; henstiller til
partnerne gennem en koordineret indsats at fortsatte deres samarbejde med de irakiske myndigheder og
med FN for at gge stabiliteten og styrke den nationale forsoning samt bidrage til Iraks enhed og uatheen-
gighed;

32.  opfordrer indtrengende begge partnere til ngje at samordne deres politik over for Rusland; der er
bevidst om Ruslands betydning som naboland, dets samherighed med EU og dets rolle som en vigtig akter
pa regionalt og globalt plan, og understreger vigtigheden af at opbygge et konstruktivt samarbejde med
Rusland om udfordringer, trusler og muligheder af gensidig interesse, herunder sikkerhed, nedrustning og
ikke-spredning, idet de demokratiske principper, menneskerettighederne og folkeretten respekteres; under-
streger i denne forbindelse behovet for at styrke den gensidige tillid mellem de transatlantiske partnere og
Rusland og at intensivere samarbejdet inden for NATO-Rusland-rddet; henstiller til begge transatlantiske
partnere ngje at samordne deres strategi i forbindelse med enhver reform af den europaiske sikkerheds-
arkitektur under overholdelse af OSCE-principperne og opretholdelse af NATO'’s samhgrighed; mener, at
udviklingen i denne arkitektur, som ogsd omfatter internationale arrangementer, sdsom traktaten om
konventionelle styrker i Europa, skal leses i en dialog med Rusland og ogsd andre OSCE-medlemmer,
som ikke er medlemmer af EU;

33.  gleder sig over de seneste udtalelser fra den amerikanske viceprasident, Joe Biden, pd den europziske
sikkerhedskonference i Miinchen, ifelge hvilke USA vil fortsatte hgringerne med sine NATO-allierede og
Rusland om det amerikanske missilskjold, og den nye regering vil overveje systemets omkostninger og
effektivitet; bemarker nogle signaler fra Rusland om, at det ville suspendere planerne om at placere
kortraekkende Iskander-raketter i Kaliningrad;

34.  opfordrer EU og USA til at udvikle en felles strategi vedrerende de seks osteuropeiske lande
(Moldova, Ukraine, Georgien, Armenien, Aserbajdsjan og Belarus), som er omfattet af den europaiske
naboskabspolitik, for at opnd betydelige og varige resultater i gennemferelsen af det nye ostpartnerskab
og Sortehavssynergien;

35.  opfordrer indtrangende begge partnere til at udvise serlig opmarksomhed over for Latinamerika og
navnlig de regionale organisationer gennem en koordinering af deres indsats for befastelse af demokratiet,
respekten for menneskerettighederne, god regeringsforelse, bekempelsen af fattigdom, styrkelsen af den
sociale ssmmenhangskraft, markedsgkonomien, retsstatsforholdene, herunder kampen mod den organise-
rede kriminalitet og narkotikahandelen samt stotte til den regionale integration og samarbejde i forhold til
klimazndringer;

36.  anbefaler endvidere, at der gores en indsats for at nd frem til en felles tilgang til de ovrige storre
geopolitiske aktorer som Kina, Indien og Japan og til de forskellige kriser og problemer i Afrika syd for
Sahara;

Forsvar, vibenkontrol og sikkerhed

37.  fremhaver NATO’s betydning som fundamentet for den transatlantiske sikkerhed; glader sig over
den afgerelse, der blev truffet af Det Europaziske Rid i december 2008 om en styrkelse af det strategiske
partnerskab mellem EU og NATO, og opfordrer de to partnere til at fremskynde oprettelsen af en EU-
NATO-gruppe pa hejt niveau med henblik pé at forbedre samarbejdet mellem de to organisationer; foreslar,
at der holdes dreftelser om veerdien af en euro-atlantisk sikkerhedsstrategi, der kan definere falles sikker-
hedsproblemer og -interesser;
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38.  fremhaver den stadig storre betydning af den europeiske sikkerheds- og forsvarspolitik og behovet
for en fortsat forbedring af den europeiske civile og militeere kapacitet; glaeder sig over, at verdien af en
bedre europzisk forsvarskapacitet til styrkelse af den transatlantiske sikkerhed blev anerkendt pd NATO’s
topmede i Bukarest i april 2008;

39.  opfordrer EU og USA til at indfere en falles strategi i alle internationale organer, navnlig FN, om
begraensning af masseadeleeggelsesviben og konventionelle vdben; opfordrer indtrengende den nye ameri-
kanske regering til at genoptage forbindelserne med Rusland for sd vidt angdr vabenkontrol og udvide de to
landes nuverende bilaterale aftaler; fremhaver behovet for et snavrere samarbejde for at opné fremskridt
forud for NPT-gennemgangskonferencen i 2010 og hilser det velkomment, at den nye amerikanske preesi-
dent har lovet at ratificere traktaten om et altomfattende forbud mod atomprevespraengninger;

40.  understreger betydningen af at styrke det transatlantiske samarbejde i kampen mod terror med
udgangspunkt i en uindskranket overholdelse af folkeretten og menneskerettighederne og af at stette
FN’s rolle ved bekempelsen af denne trussel; papeger nedvendigheden af at arbejde tet sammen, nar
gidslers liv er i fare;

41.  gleder sig over den amerikanske prasident Barack Obamas afgerelse om at lukke tilbageholdelses-
faciliteten i Guantdnamo Bay, samt andre relaterede bekendtgorelser vedrerende lovlige forher og CIA-
tilbageholdelsesfaciliteter, og opfordrer den amerikanske regering til at lukke alle tilbageholdsesfaciliteter
uden for USA, som ikke er i overensstemmelse med folkeretten, og udtrykkeligt at satte en stopper for
politikken om ekstraordinare overforsler; opfordrer medlemsstaterne, safremt den amerikanske regering
anmoder herom, til at samarbejde om at finde losninger fra sag til sag pa spergsmalet om at tage imod
nogle af Guantdnamo-fangerne i EU, samtidig med at pligten til loyalt samarbejde om at here hinanden med
hensyn til mulige virkninger pd den offentlige sikkerhed i hele EU respekteres;

42.  fremhaver betydningen af, at aftalerne mellem EU og USA om udlevering og retshjalp hurtigt treeder
i kraft, og anmoder indtrengende de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret aftalerne, til snarest at
gore dette; understreger, at en effektiv gennemforelse af disse aftaler kraver en hgj grad af gensidig tillid
baseret pd alle parters fulde respekt for menneskerettighedsforpligtelser, retten til forsvar og retferdig
rettergang og respekten for national ret og folkeretten;

43, betoner, at felles brug af data og information er et vardifuldt redskab i den internationale indsats
mod terrorismen og den granseoverskridende kriminalitet, men understreger, at denne indsats skal finde
sted inden for fastsatte retlige rammer for at sikre en korrekt beskyttelse af de borgerlige rettigheder,
herunder retten til privatlivets fred, ligesom den skal bygge pd en bindende international aftale, siledes
som der var enighed om pa topmedet mellem EU og USA i 2008;

44.  gleder sig over udvidelsen af visumfritagelsesprogrammet til at omfatte yderligere syv medlemsstater;
opfordrer imidlertid indtreengende USA til at ophave visumordningen for de resterende fem medlemsstater
og at behandle alle EU-borgere lige og péd grundlag af fuldsteendig gensidighed; anmoder Kommissionen om
at prioritere dette spergsmal over for den nye amerikanske regering;

45.  mener, at det nere samarbejde mellem EU og USA om retlige og indre anliggender ogsd er ngdven-
digt med henblik pa gradvist at etablere et transatlantisk omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed;

Okonomi og samhandel

46.  opfordrer partnerne til at udnytte det Det Transatlantiske @konomiske Rads potentiale fuldt ud for at
overvinde de eksisterende hindringer for den gkonomiske integration og gennemfare et felles transatlantisk
marked inden 2015; anmoder pd baggrund af den undersogelse, som Europa-Parlamentet godkendte og
finansierede i sit budget for 2007, Kommissionen til at udarbejde en detaljeret keoreplan over eksisterende
hindringer, som skal fjernes med det formél at nd denne méldato;

47.  fremhaver betydningen af ogsd at bruge Det Transatlantiske @konomiske Rdd som en ramme for
makrogkonomisk samarbejde mellem begge parter og opfordrer de kompetente monetzre institutioner om
at styrke deres samordning;
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48.  glaeder sig over de fremskridt, der er opndet i lgbet af de seneste maneder, med hensyn til at fremme
transatlantisk gkonomisk integration; finder isar, at forbedret samarbejde pd omrdder sdsom investering,
regnskabsstandarder, lovgivningsmaessige spergsmal, sikkerhed for importerede produkter og handhavelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder allerede har resulteret i betydelige fremskridt og ber fortsatte;

49.  mener samtidig, at det transatlantiske skonomiske samarbejde skal geres mere ansvarligt, gennem-
sigtigt og forudsigeligt; mener, at medeplaner, dagsordener, kereplaner og statusrapporter skal aftales
mellem de vigtigste akterer s tidligt som muligt og derefter offentliggeres pa et websted;

50.  mener, at der er et stort potentiale for, at USA og EU kan vedtage falles holdninger og initiativer i
internationale fora pd baggrund af det store antal handelspolitiske interesser, som de har til falles, som f.eks.
en ikke-diskriminerende adgang til rdstoffer pd verdensmarkedet, gennemforelsen af aftalen om de imma-
terielle rettigheder og en global patentharmonisering; opfordrer til i gensidig interesse at udnytte dette
potentiale bedre;

51.  var bekymret over den nye handelshemmende amerikanske lov om en ekonomisk vakstpakke
(stimulus Bill), bemarker endvidere, at den er blevet @ndret for at overholde WTO’s bestemmelser, og
insisterer pd, at det er absolut nedvendigt med en falles reaktion pad den nuvarende krise frem for
foranstaltninger, der afskarer EU og USA fra hinanden;

52.  gér ind for en gradvis integration af finansmarkederne gennem gensidig anerkendelse ledsaget af en
vis konvergens af de nuvarende lovrammer og fastleeggelse af lejlighedsvise undtagelser, hvor dette er
muligt; erindrer om, at fri adgang til markederne, tilpasning af bestemmelserne til de globale standarder,
ensartet anvendelse af disse bestemmelser og en lebende dialog med markedsaktererne er grundlaget for
vellykket integration; opfordrer sdvel de europziske som de amerikanske myndigheder til at undlade at
opstille hindringer for udenlandske investeringer eller at vedtage lovgivning med graenseoverskridende
konsekvenser uden forudgdende hering og aftale;

53.  tilslutter sig fjernelsen af hindringer, der vanskeliggor investeringer og transatlantiske finansielle
tjenesteydelser, og gar ind for eget integration af EU’s og USA’s markeder, sd de bedre kan konkurrere
med de nye vakstmarkeder, under forudsatning af at der indferes tilstrackkelige sikkerhedsbestemmelser til
at undgd, at en krise pd den ene side af Atlanterhavet pavirker den anden side;

54.  papeger, at integration af markederne for finansielle tjenesteydelser uden en sidelebende revision af
lovrammen og tilsynsbestemmelserne vil svaekke myndighedernes muligheder for at udeve effektiv kontrol;
gér derfor ind for, at der vedtages bestemmelser, der sikrer konkurrence, oget gennemskuelighed og effektiv
kontrol med produkter, finansinstitutioner og markeder og fastlegger falles standarder for risikoforvaltning
i overensstemmelse med den aftale, der blev indgdet pd G20-topmedet i november 2008;

55.  anerkender, at de amerikanske tilsynsmyndigheder har gjort fremskridt med hensyn til gennemforelse
af Basel Il-aftalen for sd vidt angdr storbankerne, men beklager, at der stadig er afvigelser, som skal
korrigeres, fordi de pélegger amerikanske filialer af europziske banker yderligere forpligtelser, som
svakker disses konkurrenceevne, og konstaterer, at der fortsat er nogle punkter (finansielle holdingselskaber
og sma banker), der bor afklares snarest muligt; opfordrer derfor den amerikanske kongres til at overveje en
mere sammenhangende tilsynsstruktur i bank- og forsikringssektoren for derigennem at lette den euro-
peisk-amerikanske samordning;

56.  opfordrer til gget samarbejde mellem tilsynsorganerne med henblik pa at overvage de granseover-
skridende finansielle institutioners aktiviteter og hindre udgvelse af aktiviteter iverksat af institutioner med
hjemsted i jurisdiktioner, der er usamarbejdsvillige og mindre gennemskuelige, og opfordrer til, at enhver
form for skattely afskaffes;
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57.  opfordrer kraftigt de europaiske og amerikanske myndigheder til at regulere kreditvurderingsinsti-
tutter efter felles principper og metoder for at genskabe tilliden til vurderingerne og sikre, at de er
velfunderede; erindrer imidlertid om, at EU ber fastlagge sin egen lovramme, da eksterritorial anvendelse
af bestemmelser vedtaget af USA’s Securities and Exchange Commission pa de amerikanskeinstitutter, der er
aktorer pd det europziske marked, ikke vil vare acceptabel;

58.  er enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at forpligte kreditinstitutionerne til at tilbageholde
en del af kreditterne for at tvinge disse institutioner til at patage sig en del af de overforte risici; ensker, at
dette sporgsmal bliver taget op under den transatlantiske dialog for at bevare ligestillingen pa internationalt
plan og begranse systemrisiciene pd de globale finansmarkeder; mener, at der ber vedtages en adferds-
kodeks for statslige investeringsfonde;

59.  opfordrer den nye Kongres til at @ndre kravet i amerikansk lovgivning, om obligatorisk scanning af
100 % af indgdende fragt, og tilskynder den til at arbejde taet sammen med EU for at sikre gennemforelsen
af en gradueret tilgang, der er baseret pd faktiske risici; bemaerker, at sikker handel er serligt vigtig i en
stadig mere integreret global gkonomi, men mener, at denne tunge foranstaltning udger en potentiel ny
handelshindring, som giver betydelige udgifter for de gkonomiske akterer, men som ikke indebaerer nogen
fordel med hensyn til sikkerheden i forsyningskeaden;

60. mener, at Det Transatlantiske @konomiske Rad (TEC) med fordel kan organisere seminarer i
Bruxelles og Washington om denne 100 %-kontrol af fragt for at skabe en bedre forstielse mellem lovgivere
fra EU og USA og for at fremme en mulig og gensidigt acceptabel lgsning pa dette problem;

61. anbefaler, at det pd naste TEC-made ber droftes, om det ville veere hensigtsmaessigt at integrere mere
tekniske emner i TEC's arbejdsomrade, og om teattere samarbejde mellem EU og USA er vesentligt for at nd
frem til et brugbart cap-and-trade-emissionssystem; anbefaler, at eksisterende falles internationale bench-
marks for energiintensive industrier ber udvikles eller integreres i TEC-processen;

£ *

62. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter og USA’s prasident og den amerikanske Kongres.

Styrkelse af sikkerheden og de grundleeggende frihedsrettigheder pd internettet
P6_TA(2009)0194

Europa-Parlamentets henstilling til Radet af 26. marts 2009 om styrkelse af sikkerheden og de
grundleeggende frihedsrettigheder pd internettet (2008/2160(INI))

(2010/C 117 E/33)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til henstilling til Rédet fra Stavros Lambrini for PSE-Gruppen om styrkelse af
sikkerheden og de grundleggende frihedsrettigheder pa internettet (B6-0302/2008),

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, konventionen om
beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder (ECHR) og Den Europa-
iske Unions charter om de grundleggende rettigheder, sarlig bestemmelserne vedrerende beskyttelse af
personlige data, ytringsfriheden, respekt for privatlivet og familielivet sdvel som retten til frihed og
sikkerhed,



6.5.2010 Den Europeiske Unions Tidende C 117 E207

Torsdag, den 26. marts 2009

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger (), Radets rammeafgorelse 2008/977RIA af 27. november 2008 om beskyttelse af person-
oplysninger i forbindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (?), Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2003/98/EF af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer (}), Kommissions forslag af 13. november 2007 til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om @ndring af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og forbrugerrettigheder i forbindelse
med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om behandling af personoplys-
ninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor og forordning (EF) nr.
2006/2004 om forbrugerbeskyttelsessamarbejde (KOM(2007)0698), Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2006/24/EF af 15. marts 2006 om lagring af data genereret eller behandlet i forbindelse
med tilvejebringelse af offentligt tilgeengelige elektroniske kommunikationstjenester eller elektroniske
kommunikationsnet (*) og til De Europziske Fallesskabers Domstols dom af 10. februar 2009 i sag
C-301/06, Irland mod Parlamentet og Radet,

— der henviser til Radets rammeafgorelse 2005/222/RIA af 24. februar 2005 om angreb mod infor-
mationssystemer (°), Rddets rammeafgorelse 2001/413/RIA af 28. maj 2001 om bekaempelse af svig
og forfalskning i forbindelse med andre betalingsmidler end kontanter (°), Rddets rammeafgorelse
2008/919/RIA af 28. november 2008 om @ndring af rammeafgorelse 2002/475/RIA om bekaempelse
af terrorisme (’), Kommissionens meddelelse af 22. maj 2007 »Hen imod en generel politik til bekaem-
pelse af cyberkriminalitet« (KOM(2007)0267) samt de seneste initiativer med henblik pa opdagelse af
alvorlige forbrydelser og terrorisme (som f.eks. »Check the Web«-projektet),

— der henviser til det arbejde, der er foretaget inden for rammerne af Europarddet, Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) og De Forenede Nationer (FN), for sd vidt angdr bade
bekaempelse af kriminalitet og cyberkriminalitet og beskyttelse af de grundleggende rettigheder og
frihedsrettigheder, herunder pé internettet (%),

— der henviser til de seneste domme fra de europaiske domstole og nationale forfatningsdomstole pa dette
omrdde og i serdeleshed den dom fra den tyske forfatningsdomstol, som anerkender en sarlig ret til
beskyttelse af fortroligheden og integriteten i informationsteknologiske systemer (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 3, og artikel 94,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelse fra Budgetudvalget (A6-0103/2009),

A. der henviser til, at udviklingen af internettet viser, at det er ved at blive et uundverligt vaerktej for
fremme af demokratiske initiativer, en ny arena for den politiske debat (f.cks. e-kampagner og e-
afstemning), et vigtigt instrument pd verdensplan for udevelse af ytringsfriheden (f.cks. blogging) og
for udvikling af erhvervsvirksomhed og en mekanisme for udbredelse af digitale feerdigheder og formid-
ling af viden (e-leering); der henviser til, at internettet ogsd har skabt et stigende antal muligheder for
folk i alle aldre til at kommunikere med mennesker fra forskellige dele af verden f.eks. og dermed har
udvidet mulighederne for folk til at stifte bekendtskab med andre kulturer og sdledes styrke deres
forstdelse for andre mennesker og kulturer; der henviser til, at internettet ogsd har udvidet det mang-
foldige udbud af nyhedskilder for privatpersoner, da de nu kan udnytte strommen af nyheder fra
forskellige dele af verden,

L 281 af 23.11.1995, s. 31.
L 350 af 30.12.2008, s. 60.
L 345 af 31.12.2003, s. 90.
L 105 af 13.4.2006, s. 54.
L 69 af 16.3.2005, s. 67.

L 149 af 2.6.2001, s. 1.
UT L 330 af 9.12.2008, s. 21.

1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af personoplysninger.
() BVerfG, 1 BvR 370/07, 27.2.2008.
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B. der henviser til, at regeringer og almennyttige organisationer og institutioner ber tilvejebringe hensigts-
maessige lovgivningsmaessige rammer og passende tekniske midler til, at borgerne aktivt og effektivt kan
tage del i administrative processer gennem e-forvaltningssystemer,

C. der henviser til, at internettet giver fuld betydning til den definition af ytringsfriheden, som er nedfeldet
i artikel 11 i Den Europziske Unions charter om de grundlaeeggende rettigheder, iser hvad angdr »uden
hensyn til landegransers,

D. der henviser til, at gennemskuelighed, respekt for privatlivet og et milje praget af tillid blandt inter-
netbrugerne ber anses for at vere uundvearlige elementer med henblik pd at opbygge en bzaredygtig
sikkerhedsvision vedrerende internettet,

E. der henviser til, at ytringsfrihed og privatliv pa internettet samtidig kan veare bade bedre og mere udsat
for indtrengen og begransninger fra bdde private og offentlige aktarers side,

F. der henviser til, at internettet gennem den frihed, det skaber, ogséd er blevet brugt som en platform for
voldelige budskaber som f.eks. bevidste opfordringer til terroristangreb samt for hjemmesider, som
specifikt kan opfordre til hadbaserede kriminelle handlinger, samt til, at trusler om cyberkriminalitet
mere bredt er i stigning pa verdensplan og bringer privatpersoner (herunder bern) og netverker i fare,

G. der henviser til, at disse forbrydelser bar bekaempes effektivt og beslutsomt uden at andre internettets
grundlaggende frie og dbne art,

H. der henviser til, at det i et demokratisk samfund er borgerne, der er berettigede til at iagttage og dagligt
bedemme de handlinger og overbevisninger, de prasenteres for af deres regeringer og private selskaber,
som forsyner dem med tjenester; der henviser til, at teknologisk avancerede overvigningsteknikker, til
tider kombineret med manglende retsgarantier, hvad angdr granserne for disses anvendelse, i stadig
hejere grad truer dette princip,

. der henviser til, at personer har ret til at udtrykke sig frit pa internettet (f.cks. brugergenereret indhold,
blogs og socialnetworking), og der henviser til, at internetsegemaskiner og tjenesteudbydere har gjort
det betydeligt lettere for folk at fd oplysninger om f.eks. andre personer; der imidlertid henviser til, at
der er situationer, hvor personer gnsker at slette oplysninger, der opbevares, i sidanne databaser; der
henviser til, at virksomhederne derfor skal veere i stand til at sikre, at personer kan fa personrelaterede
data slettet fra databaser,

J.  der henviser til, at den teknologiske udvikling i stadig hejere grad muligger hemmelig overvigning, som
er nasten umulig at opdage for den enkelte, af borgernes aktiviteter pd internettet; der henviser til, at
den blotte eksistens af overvagningsteknologier ikke automatisk mé berettige anvendelsen deraf, men at
den altoverskyggende interesse i at beskytte borgernes grundlaggende rettigheder ber vare afgerende
for de graenser og ngjagtige omstaendigheder, hvorunder sidanne teknologier kan anvendes af de
offentlige myndigheder eller selskaber; der henviser til, at bekaeempelse af internetkriminalitet og trus-
lerne mod et dbent demokratisk samfund, som visse personer og organisationer udger, nir de bruger
internettet til at kreenke borgerrettighederne, ikke ma veere ensbetydende med, at medlemsstaterne
tiltager sig retten til at opsnappe og overvige al datatrafik pd internettet, som finder sted pd deres
territorium, enten det drejer sig om deres egne borgere eller datatrafik fra udlandet; der henviser til, at
kriminalitetsbekeempelsen skal sta i et rimeligt forhold til forbrydelsens art,

K. der henviser til, at identitetstyveri og -svindel er et stigende problem, som myndighederne, de enkelte
borgere og selskaber kun lige er begyndt at erkende, samtidig med at de ignorerer alvorlige sikkerheds-
problemer i forbindelse med den intensiverede brug af internettet til en lang rakke formal, bl.a. handel
og udveksling af fortrolige oplysninger,

L. der henviser til, at man ber erindre, at de offentlige myndigheder — nar der er tale om rettigheder som
f.eks. ytringsfrihed eller respekten for privatlivet — kan beordre begransninger i udevelsen af disse
rettigheder, hvis det er »i overensstemmelse med loven¢, nedvendigt, rimeligt og hensigtsmaessigt i et
demokratisk samfund,
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M. der henviser til, at der pa internettet er et stort magt- og videnskel mellem pa den ene side selskaber og
offentlige myndigheder og pd den anden side individuelle brugere; der henviser til, at der derfor skal
indledes en debat om nedvendige begransninger af »samtykke«, bade hvad angédr det, som selskaber og
offentlige myndigheder kan anmode en bruger om at oplyse om, og om, i hvilket omfang privatper-
soner bor palegges at opgive deres ret til privatlivets fred og andre grundlaggende rettigheder for at fa
adgang til visse internettjenester eller andre privilegier,

N. der henviser til, at internettet pd grund af dets globale, dbne og participatoriske karakter som regel nyder
frihed, men dette udelukker ikke behovet for (pd nationalt og internationalt plan samt offentligt og
privat) at tenke over, hvordan internetbrugernes grundleggende rettigheder savel som deres sikkerhed
respekteres og beskyttes,

O. der henviser til, at mangden af grundlaggende rettigheder, der er berert af internetverdenen, omfatter,
men ikke er begranset til, respekten for privatlivets fred (herunder retten til permanent at slette et
personligt digitalt fodspor), databeskyttelse, ytringsfrihed, talefrihed og foreningsfrihed, pressefrihed,
frihed til politisk meningsudveksling og deltagelse, ikkeforskelsbehandling og uddannelse; der henviser
til, at indholdet af sddanne rettigheder, herunder deres anvendelsesomride og omfang, det beskyttelses-
niveau, som disse rettigheder giver, og forbuddene mod misbrug af disse rettigheder, ber omfattes af
bestemmelserne om beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende rettigheder, som er garanteret
i medlemsstaternes forfatninger, internationale traktater om menneskerettigheder, herunder EMRK, gene-
relle principper for fzllesskabsretten og Den Europeaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,
ogfeller af andre relevante bestemmelser i national ret, folkeret og fallesskabsret pa deres respektive
anvendelsesomrader,

P. der henviser til, at alle de akterer, der er involverede og aktive pd internettet, ber patage sig deres
respektive ansvar og deltage i fora, hvor presserende og vigtige spargsmal vedrgrende internetaktiviteter
droftes, for at finde frem til og fremme felles losninger,

Q. der henviser til, at e-analfabetisme vil blive den nye analfabetisme i det 21. drhundrede; der henviser til,
at det at sikre, at alle borgere har adgang til internettet, svarer til at sikre, at alle borgere har adgang til
uddannelse, og at denne adgang ikke som straf ber nagtes af regeringer eller private selskaber; der
henviser til, at en sddan adgang ikke md misbruges til at gennemfore ulovlige aktiviteter; der henviser til,
at det er vigtigt at tackle de nye spergsmadl sisom netverksneutralitet, interoperabilitet, global tilgaen-
gelighed for alle internetknudepunkter og anvendelse af dbne formater og standarder,

R. der henviser til, at internettets internationale, multikulturelle og sarligt flersprogede karakter endnu ikke
stottes fuldt ud af dets tekniske infrastruktur og www-protokollerne,

S. der henviser til, at det i den igangvarende proces vedrerende internettets grundlov er vigtigt at tage
hensyn til alle relevante undersogelser og virksomheder pd omradet, herunder de seneste EU-underso-
gelser om emnet (1),

T. der henviser til, at gkonomisk aktivitet er vigtig for den videre dynamiske udvikling af internettet, mens
beskyttelsen af dets skonomiske effektivitet ber sikres gennem retferdig konkurrence og beskyttelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder som nedvendigt, rimeligt og hensigtsmaessigt,

U. der henviser til, at man ber bevare den rigtige balance mellem genanvendelse af oplysninger fra den
offentlige sektor, som &bner hidtil ukendte muligheder for kreativ og kulturel eksperimenteren og
udveksling, og beskyttelse af de intellektuelle ejendomsrettigheder,

(") En nylig undersegelse om »Styrkelse af sikkerhed og de grundleeggende friheder pé internettet — en EU-politik om

kampen mod cyberkriminalitet« foresldr blandt andre ideer vedtagelse af en ikke-bindende internet grundlov.
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V. der henviser til, at myndighederne leegger stadig mere pres pé selskaber i sektoren for informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) for at f dem til at overholde nationale love og politikker pd mader, der
kan veere i strid med de internationalt anerkendte menneskerettigheder i form af ytringsfrihed og
privatlivets fred; der henviser til, at der er blevet taget positive skridt, herunder kan navnes skridt
taget af en multiinteressentgruppe bestdende af selskaber, civilsamfundsorganisationer (herunder menne-
skerettigheds- og pressefrihedsgrupper), investorer og akademikere, har skabt en samarbejdsbaseret
tilgang med det formdl at beskytte og fremme ytringsfriheden og privatlivets fred i IKT-sektoren og
har dannet Global Network Initiative (GNI) (%),

W. der henviser til, at sterke databeskyttelsesbestemmelser har stor betydning for EU og dets borgere, og at
det fremgdr tydeligt af punkt 2 i direktiv 95/46/EF om beskyttelse af data, at teknologi (dvs. databe-
handlingssystemer) er »til for menneskets skyld« og skal vaere i overensstemmelse med »de grundlaeg-
gende rettigheder og frihedsrettigheder, der galder for fysiske personer, herunder retten til privatlivets
fred, og bidrage til at sikre skonomiske og sociale fremskridt og til at fremme samhandelen og det
enkelte menneskes velfeerds,

1. henstiller til Radet, at det:
Fuldstendig og sikker adgang til internettet for alle

a) deltager i initiativerne med henblik pd at gere internettet til et vigtigt redskab for styrkelsen af
brugerne, et miljo, som muligger udvikling af bottom up-metoder og e-demokrati, samtidig med at
det sikrer, at der oprettes vigtige beskyttelsesmetoder, da nye former for kontrol og censur kan
udvikle sig pa dette omrade; den frihed og beskyttelse af privatlivet, som brugerne har pa internettet,
ber veare virkelighed og ikke en illusion;

b) erkender, at internettet kan udgere en ekstraordinar mulighed for at ege aktivt borgerskab, og at
adgang til netvarker og indhold i denne henseende er et af negleclementerne; anbefaler, at dette
sporgsmal yderligere behandles pa grundlag af den formodning, at alle har ret til at deltage i
informationssamfundet, og at institutioner og berarte parter pd alle niveauer har et generelt
ansvar for at hjelpe med til denne udvikling, sdledes at man kan tackle de to nye udfordringer,
nemlig e-analfabetisme og den demokratiske udstedelse i den elektroniske alder (2);

¢) indtreengende opfordrer medlemsstaterne til at reagere pa et stadig mere informationsopmaerksomt
samfund og skabe muligheder for at give storre gennemskuelighed i beslutningsproceduren gennem
oget adgang for deres borgere til de oplysninger, som de offentlige myndigheder har lagret for at give
borgerne mulighed for at drage nytte af informationen samt anvende samme princip pé deres egne
informationer;

d) sammen med andre relevante akterer sikrer, at sikkerhed, ytringsfrihed og beskyttelse af privatliv
savel som dbenhed pé internettet ikke behandles som konkurrerende mal, men i stedet leveres
samtidig med en sammenfattende vision, som svarer pd alle disse fordringer pd en passende made;

e) sikrer, at mindredriges lovfastede rettigheder til beskyttelse mod skade, som foreskrevet i FN’s
konvention om barnets rettigheder og som afspejlet i EU-retten, afspejles fuldt ud i og pa tvers
af alle relevante aktioner, instrumenter og beslutninger om styrkelse af sikkerhed og frihed pé
internettet;

Steerk forpligtelse til bekampelse af cyberkriminalitet

f) opfordrer Ridets formandskab og Kommissionen til at gere sig overvejelser om og udarbejde en
sammenfattende strategi med henblik pd at bekempe cyberkriminalitet bla. i overensstemmelse
med Europarddets konvention om cyberkriminalitet, herunder metoder til at behandle sporgsmalet
om »ridentitetstyveri« og bedrageri pd EU-plan i samarbejde med bdde internetudbydere og bruger-
organisationer samt politimyndighederne, der behandler it-relateret kriminalitet, og fremsette et
forslag om, hvordan man laver oplysningskampagner og forebygger en sddan kriminalitet, samtidig
med at man sikrer, at anvendelsen af internettet er sikker og gratis for alle; anmoder om oprettelsen
af en EU-helpdesk til at bistd ofre for identitetstyveri og identitetsbedrageri;

(") http:/[www.globalnetworkinitiative.org/index.php.

(%) T dokumentet med titlen »Internet — a critical resource for all« af Europarddet af 17. september 2008 understreges det
tillige, at »sikring og fremme af ret og rimelighed og deltagelse vedrerende internettet er et veesentligt fremskridt for ret
og rimelighed og deltagelse i samfundet som helhed.
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g) opmuntrer til overvejelser om det nedvendige samarbejde mellem private og offentlige akterer pa
dette omrade og udvidelse af samarbejdet om retshdndhaevelse sammen med en relevant uddannelse
for de retshandhavende og retlige myndigheder, herunder uddannelse om sporgsmal om beskyttelse
af de grundleggende rettigheder; anerkender behovet for falles ansvar og fordelene ved samregu-
lering og selvregulering som effektive alternativer eller supplerende instrumenter til den traditionelle
lovgivning;

h) sikrer, at det arbejde, der er igangsat inden for rammerne af »Check the Web«-projektet, og de
seneste initiativer med det mél at forbedre cirkulationen af informationer om cyberkriminalitet, bl.a.
ved at etablere nationale indberetningsplatforme og en europzisk indberetningsplatform for indbe-
retninger af strafbare handlinger pé internettet (Europols oprettelse af en europaisk platform for
cyberkriminalitet), er nedvendige, rimelige og hensigtsmaessige og ledsages af alle de nedvendige
sikkerhedsforanstaltninger;

i) opfordrer medlemsstaterne til at opdatere lovgivningen til beskyttelse af de mindreérige, der benytter
internettet, navnlig med hensyn til lovovertreedelsen »grooming« (lokke mindredrige pd nettet i
seksuelt gjemed) som fastlagt i Europarddets konvention til beskyttelse af barn mod seksuel udnyt-
telse og seksuelt misbrug af 25. oktober 2007;

j) stetter programmer med henblik pd at beskytte bern og oplyse deres foraldre som fastlagt i EU-
retten med hensyn til de nye e-farer og laver en konsekvensanalyse af effektiviteten af de eksiste-
rende programmer indtil nu; tager i denne forbindelse sarligt hensyn til onlinespil, som primeert er
rettet mod bern og unge;

k) tilskynder alle EU’s computerproducenter til at forudinstallere bernebeskyttelsessoftware, som let
kan aktiveres;

1) gdr i gang med vedtagelsen af direktivet om strafferetlige foranstaltninger med henblik pd hand-
haevelse af de intellektuelle ejendomsrettigheder efter en vurdering, i lyset af den seneste innovative
forskning, af, i hvor stort omfang det er nedvendigt og hensigtsmeassigt, og samtidig med henblik
herpé forbyder systematisk kontrol og overvdgning af samtlige brugeres aktiviteter pa internettet
samt sikrer, at straffene stdr i rimeligt forhold til de begdede lovovertradelser; i denne forbindelse
ogsa respekterer de enkelte brugeres ytringsfrihed og forsamlingsfrihed og bekeemper incitamenterne
til cyberovertraedelser af de intellektuelle ejendomsrettigheder, herunder visse overdrevne adgangs-
begraensninger, som ejerne af de intellektuelle ejendomsrettigheder selv fastlegger;

m) sikrer, at offentliggarelse af kontroversielle politiske overbevisninger via internettet ikke bliver
genstand for strafferetlig forfolgelse;

n) sikrer, at der ikke findes nogen love eller praksis, der begraenser eller kriminaliserer journalisters og
mediers ret til at indsamle og distribuere oplysninger med journalistiske formal;

Vedvarende opmeerksomhed pd den absolutte beskyttelse og ogede befordring af de grundleggende
frihedsrettigheder pd internettet

0) tager i betragtning, at »digital identitet« i stadig hejere grad er ved at blive en integreret del af vores
personlighed og i denne forbindelse fortjener at blive tilstraekkeligt og effektivt beskyttet mod
indtreengen bdde fra private og offentlige aktorer, hvilket indebarer, at det sarlige dataswt, der
er organisk sammenkadet med en persons »digitale identitet«, ber defineres og beskyttes, og alle
dets elementer ber betragtes som umistelige personlige, ikkeskonomiske rettigheder, der ikke kan
gores til genstand for handel; tager beherigt hensyn til betydningen af anonymitet, pseudonymitet
og kontrollen af informationsstremme for privatlivet og den omstandighed, at brugerne ber gives
og oplyses om midler til effektivt at beskytte den, f.eks. gennem forskellige tilgaengelige teknologier
til beskyttelse af privatlivet;
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p)

sikrer, at medlemsstater, der aflytter og overvager datatrafikken, uanset om dette galder deres egne
borgere eller datatrafik fra udlandet, gor dette under strenge betingelser og beskyttelsesforanstalt-
ninger, der er fastlagt ved lov; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at fjernransagninger, hvis de er
i henhold til national ret, gennemferes pa grundlag af en gyldig ransagningskendelse udstedt af de
kompetente retslige myndigheder; bemarker, at forenklede procedurer vedrerende udferelse af
ransagninger pd afstand sammenlignet med direkte ransagninger er uacceptable, da de er i strid
med retsstatsprincippet og retten til privatlivet;

anerkender faren ved visse former for internetovervigning og -kontrol, der ogsd sigter imod at
spore alle privatpersoners digitale skridt med det formdl at udarbejde en profil af brugeren og tildele
»pointe; ger det klart, at sadanne teknikker altid ber vurderes pd baggrund af deres nedvendighed
og deres forholdsmassighed pd baggrund af de maél, de tager sigte pd at nd; understreger tillige
behovet for gget opmarksomhed og informeret samtykke fra brugernes side med hensyn til deres
e-aktiviteter, som omlfatter deling af personoplysninger (f.eks. i tilfelde af sociale netveerk);

indtrengende opfordrer medlemsstaterne til at finde frem til alle organer, som bruger netovervag-
ning, og til at udarbejde offentligt tilgaengelige arlige rapporter om netovervagning for at sikre
lovlighed, proportionalitet og gennemsigtighed;

undersoger og fastsatter granser for det »samtykke«, som brugerne kan blive anmodet om at afgive,
det vere sig af regeringer eller private selskaber, til at opgive en del af deres privatliv, da der er en
klar ubalance i forhandlingsstyrke og viden mellem private brugere og sddanne institutioner;

ngje begranser, definerer og regulerer de tilfeelde, hvor et privat internetselskab kan anmodes om at
oplyse data til de statslige myndigheder, og yderligere sikrer, at regeringernes anvendelse af disse
data er underkastet de strengeste databeskyttelsesstandarder; opretter effektiv kontrol og evaluering
af denne procedure;

understreger betydningen af, at internetbrugere er i stand til at forsteerke deres ret til at opnd en
permanent sletning af deres personlige data pd internethjemmesider eller pa et eventuelt tredje-
mands dataoplagringsmedie; sikrer, at sddan en beslutning truffet af brugerne respekteres af inter-
nettjenesteudbydere, e-handelsudbydere og informationssamfundstjenester; sikrer, at medlemssta-
terne sorger for en effektiv hindhavelse af borgernes ret til adgang til deres personlige data,
herunder eventuelt sletning af sddanne data eller disses fjernelse fra hjemmesider;

fordemmer statsstyret censur af det indhold, der kan findes pa internetsider, is@r nir sddanne
restriktioner kan have en begrensende virkning pd den politiske talefrihed;

opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at ytringsfriheden ikke bliver udsat for vilkirlige begrens-
ninger fra den offentlige ogfeller private sektor, og undgar alle lovgivningsmessige eller forvalt-
ningsmassige foranstaltninger, der kan have en begrensende virkning pa alle aspekter af talefrihed;

erindrer om, at overforsel af personlige data til tredjelande ber finde sted i overensstemmelse med
de bestemmelser, der bla. er fastlagt i direktiv 95/46/EF og i rammeafgorelse 2008/977/RIA;

henleder opmarksomheden pd, at udviklingen af »tingenes internet« og brugen af radiofrekvensi-
dentificeringssystemer (RFID) ikke ber omgé beskyttelsen af data og borgernes rettigheder;

opfordrer medlemsstaterne til at anvende direktiv 95/46/EF om personoplysninger korrekt i forbin-
delse med internettet; minder medlemsstaterne om, at dette direktiv, iser artikel 8, finder anven-
delse, uanset hvilken teknologi der anvendes til behandling af personoplysninger, og at medlems-
staterne i henhold til dets bestemmelser skal sikre retten til at indbringe en klage for en domstol og
erstatning for deres overtradelse (artikel 22, 23 og 24);
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aa) tilskynder til, at de grundlaggende principper i »internettets grundlov« inddrages i forsknings- og
udviklingsprocessen vedrgrende internetrelaterede instrumenter og applikationer, og at princippet
om indbygget databeskyttelse (»privacy by design«), hvorefter krav om beskyttelse af privatlivet og
databeskyttelse ber indferes sa tidligt som muligt i det forleb, der forer til udvikling af ny teknologi,
fremmes, sledes at borgerne sikres et brugervenligt miljg;

ab

~

stotter og anmoder om aktiv inddragelse af Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse og
af Artikel 29-Arbejdsgruppen i udviklingen af europaisk lovgivning om internetaktiviteter med
potentiel indvirkning pa databeskyttelse;

Internationale foretagender

ac) opfordrer alle internetaktorer til at deltage i den igangverende procedure vedrerende »internettets
grundlove, som bygger pd eksisterende grundleggende rettigheder, gir ind for disses handhavelse
og fremmer anerkendelsen af nye principper; i denne forbindelse har den dynamiske koalition
vedrerende internettets grundlov en vigtig rolle at spille;

ad) i denne forbindelse sikrer, at et procedureorienteret initiativ med mange deltagere pd mange planer
og en blanding mellem globale og lokale initiativer tages i betragtning for at fastleegge og beskytte
internetbrugernes rettigheder og dermed sikre procedurens legitimitet, ansvarlighed og accept;

ae) erkender, at internettets globale og abne karakter kraver globale standarder for databeskyttelse,
sikkerhed og ytringsfrihed; opfordrer i denne forbindelse medlemsstaterne og Kommissionen til at
tage initiativ til udarbejdelse af sddanne standarder; bifalder beslutningen om det presserende behov
for at beskytte privatlivet i en verden uden granser og for at nd frem til et felles forslag om
fastseettelse af internationale standarder om beskyttelse af privatlivets fred og personoplysninger pa
den 30. internationale konference for databeskyttelsesmyndigheder og -ansvarlige, som fandt sted i
Strasbourg den 15.-17. oktober 2008; opfordrer alle EU-aktorer (offentlige sdvel som private) til at
indgd i disse overvejelser;

af) understreger betydningen af at udvikle en agte e-agora pa nettet, hvor EU’s borgere kan fd en mere
interaktiv diskussion med politiske beslutningstagere og andre institutionelle akterer;

ag) opfordrer til EU’s aktive deltagelse i forskellige internationale fora vedrerende de globale og loka-
liserede aspekter af internettet som feks. Forum for Internetforvaltning (Internet Governance
Forum);

ah) sammen med alle de relevante EU-aktorer deltager i oprettelsen af et europaisk forum for inter-
netforvaltning, som kan tage bestik af den erfaring, de nationale fora for internetforvaltning har
indhestet, fungere som en regional pol og pd en mere effektiv made viderebringe europeiske
spargsmal, holdninger og bekymringer pd de kommende internationale fora for internetforvaltning;

* *

palegger sin formand at sende denne henstilling til Ridet og til orientering til Kommissionen.
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Ophugning af skibe
P6_TA(2009)0195

Europa-Parlamentets beslutning af 26. marts 2009 om en EU-strategi for forbedret ophugning af
skibe

(2010/C 117 E[34)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens Grenbog af 22. maj 2007 om forbedret ophugning af skibe
(KOM(2007)0269),

— der henviser til sin beslutning af 21. maj 2008 om grenbog om forbedret ophugning af skibe ('),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 19. november 2008 om en EU-strategi for forbedret
ophugning af skibe (KOM(2008)0767),

— der henviser til EF-traktatens artikel 2 og 6, der fastsxtter, at miljobeskyttelseskrav skal integreres i de
forskellige omrédder af Fellesskabets politik for at fremme en bearedygtig udvikling af de ekonomiske
aktiviteter,

— der henviser til EF-traktatens artikel 175,

— der henviser til Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt affald og
bortskaffelse heraf (Baselkonventionen), som FN vedtog den 22. marts 1989 som ramme for regule-
ringen af internationale overforsler af farligt affald,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006 om
overforsel af affald (3) (forordning om overforsel af affald),

— der henviser til den diplomatiske konference, som Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) vil holde
i maj 2009 om konventionen om sikker og miljeforsvarlig ophugning af skibe (konventionen om

skibsophugning),

— der henviser til forretningsordenens artikel 108, stk. 5,

A. der henviser til, at der er alvorlig bekymring for, at forholdene omkring ophugning af skibe i det sydlige
Asien, som béde er edelaeggende for miljoet og mennesker, vil forvarres yderligere, hvis der ikke snarligt
vedtages et konkret reguleringsindgreb pa EU-plan,

B. der henviser til, at Baselkonventionen (efter Det Europaiske Rads tilslutning) anerkender, at et skib kan
klassificeres som affald, men at det samtidig i henhold til andre internationale regler fortsat kan vaere
omfattet af definitionen pa et skib, eftersom et flertal af skibsredere i gjeblikket ikke oplyser myndig-
hederne om deres planer om bortskaffelse af skibe; der henviser til, at skibsredere derfor ber bidrage til
at sikre, at der gives adgang til oplysninger om deres planer om bortskaffelse af skibe og om eventuelle
farlige stoffer pa deres skibe,

C. der henviser til, at forordningen om overforsel af affald fortsat systematisk ignoreres, og til, at det er
anerkendt, at bekvemmelighedsflagstaters ansvar og rolle er en alvorlig hindring for bekempelsen af
ulovlig eksport af giftigt affald,

(") Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0222.
() EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1.
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D. der henviser til, at antallet af udtjente skibe som folge af den globale udfasning af enkeltskrogede
tankskibe, og af gamle skibe, som nu fjernes fra markedet delvis pd grund af recessionen, vil fore til
en ukontrolleret vakst i substandardanlag i afrikanske lande, hvis der ikke treeffes omgdende og konk-
rete foranstaltninger fra EU’s side,

E. der henviser til, at ophugning af skibe ved hjelp af den sikaldte strandvarftsmetode, hvor skibe lobes pa
grund ved ebbe, er genstand for international fordemmelse, da den ikke er i stand til at yde arbejds-
tagerne sikkerhed og beskytte havmiljget tilstreekkeligt mod forurenende stoffer fra skibene,

1. pépeger, at Parlamentets ovennavnte beslutning og de synspunkter, der er udtrykt deri, stadig stdr ved
magt, og understreger, at disse synspunkter sd vidt muligt ber afspejles i konventionen om skibsophugning,
der forventes vedtaget i maj 2009;

2. gor opmarksom péd nedvendigheden af at integrere ophugningen i skibenes livscyklus og dermed af at
tage hejde for de krav, der folger heraf, lige fra planlagningsfasen i forbindelse med skibenes bygning og
udstyr;

3. pépeger, at udtjente skibe ber betragtes som farligt affald pd grund af de mange farlige stoffer, der er
indeholdt i disse skibe, og derfor ber vare omfattet af Baselkonventionens anvendelsesomrade;

4. glaeder sig over EU’s strategi for forbedret ophugning af skibe, men understreger, at Kommissionen
hurtigt ma afslutte gennemforlighedsundersggelserne og fuldt ud koncentrere sig om en indsats, som kan
sikre, at forordningen om overfersel af affald gennemfores fuldt ud; opfordrer i denne forbindelse til nejere
kontrol og overvagning fra de nationale havnemyndigheders side og opfordrer Kommissionen til at fore-
leegge retningslinjer pd dette omrade;

5. understreger, at der ikke er nogen tid at spilde, og opfordrer til et snarligt konkret reguleringsindgreb
pd EU-plan, som gir videre end IMO’s beklageligt vage foranstaltninger;

6.  opfordrer til et udtrykkeligt forbud mod ophugning af udtjente skibe pd strandvearfter og mener, at
yderligere teknisk bistand til det sydlige Asien inden for en EU-ramme i hejere grad skal sigte mod at udfase
denne ophugningsmetode, der er alt andet end baredygtig og behaftet med alvorlige fejl og mangler;

7. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at forhandle ikrafttreedelsesbetingelser, som sikrer, at
konventionen om skibsophugning finder effektiv anvendelse meget hurtigt;

8.  opfordrer medlemsstaterne til at undertegne konventionen om skibsophugning og til at ratificere den
sd hurtigt som muligt, efter at der er indgdet en aftale pd IMO-plan;

9.  opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og rederne til hurtigst muligt at anvende de vigtigste
elementer i konventionen om skibsophugning for at sikre, at skibe, som sendes til ophugning i de
kommende mdneder og ar, faktisk behandles pd en sikker og miljeforsvarlig méde;

10.  understreger, at det vil vare nedvendigt at evaluere konventionen om skibsophugning, nar den er
blevet vedtaget i Hong Kong i maj 2009, med hensyn til et kontrolniveau, der svarer til Baselkonventionen
om kontrol med granseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf, som er inkorporeret i
den europaiske forordning om overfersel af affald;

11.  stetter Kommissionens forslag vedrgrende foranstaltninger til indferelse af en uathangig certificering
af og kontrol med skibsophugningsanlag; mener, at der er et presserende behov for sidanne foranstalt-
ninger, og understreger, at enhver faellesskabsfinansiering af skibsindustrien ber geres betinget af, at modta-
gerne anvender sddanne certificerede anlaeg; gleeder sig i denne forbindelse over de standarder, som Det
Europziske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA) har udviklet, og som bevager sig i den rigtige retning,
men forventer, at der gores yderligere forbedringer i nar fremtid;
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12.  opfordrer Kommissionen til at foreslé konkrete foranstaltninger, f.eks. markningsordninger for sikre
og baredygtige ophugningsanlag, til fremme af overforsel af knowhow og teknologi for at hjzlpe ophug-
ningsanlag i det sydlige Asien med at overholde de internationale sikkerheds- og miljestandarder og navnlig
de standarder, der vil blive fastsat i konventionen om skibsophugning; mener, at der ber tages hensyn til
dette mal i de bredere rammer for EU’s politik for udviklingsbistand til de lande, der er involveret i
skibsophugning;

13.  opfordrer pd det kraftigste til dialog mellem EU og regeringerne i de lande i Sydasien, der er
involveret i skibsophugning, om spergsmalet om arbejdsforhold i skibsophugningsanleeg, herunder spogs-
maélet om bernearbejde;

14.  opfordrer til, at der indferes en finansieringsmekanisme baseret pd obligatoriske bidrag fra skibs-
industrien og pé linje med producentansvarsprincippet;

15.  opfordrer Kommissionen til klart at fastsette, at den stat, der har kompetence over for ejere af affald,
er den ansvarlige stat;

16.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, regeringerne i Tyrkiet, Bangladesh, Kina, Pakistan og Indien samt til IMO.
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III

(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

Aftale EF/Nepal om visse aspekter af lufttrafik *
P6_TA(2009)0146

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Ridets
afgerelse om indgdelse af aftalen mellem Det Europaiske Fellesskab og Nepals regering om visse
aspekter af lufttrafik (KOM(2008)0041 - C6-0041/2009 - 2008/0017(CNS))

(2010/C 117 E[35)
(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets afgorelse (KOM(2008)0041),
— der henviser til EF-traktatens artikel 80, stk. 2, og artikel 300, stk. 2, forste afsnit, forste punktum,

— der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, forste afsnit, der danner grundlag for Radets hering af
Parlamentet (C6-0041/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51, artikel 83, stk. 7, og artikel 43, stk. 1,

— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A6-0071/2009),

1.  godkender indgéelsen af aftalen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes regeringer og parlamenter og Nepals regering.
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Landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave) ***]
P6_TA(2009)0147

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rdidets direktiv om visse dele af og specifikationer for landbrugs- og
skovbrugstraktorer (kodificeret udgave) (KOM(2008)0690 - C6-0414/2008 - 2008/0213(COD))

(2010/C 117 E/36)
(Faelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0690),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0414/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0130/2009),

A. der henviser til, at forslaget ifelge udtalelsen fra den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester
i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
tekster uden indholdsmeessige andringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besté-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

(') EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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Fellesskabsordning vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter (kodifi-
ceret udgave) *

P6_TA(2009)0148

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Ridets
forordning om en feallesskabsordning vedrerende fritagelse for import- og eksportafgifter
(kodificeret udgave) (KOM(2008)0842 - C6-0019/2009 - 2008/0235(CNS))

(2010/C 117 E[37)
(Heringsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2008)0842),

— der henviser til EF-traktatens artikel 26, 37 og 308, der danner grundlag for Rddets hering af Parla-
mentet (C6-0019/2009),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,

— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0129/2009),

A. der henviser til, at forslaget ifelge udtalelsen fra den radgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester
i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
tekster uden indholdsmaessige andringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den rddgivende gruppe bestd-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(1) EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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Den Europaiske Centralbanks indsamling af statistisk information *
P6_TA(2009)0149

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 24. marts 2009 om henstilling med henblik
pd Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2533/98 om Den Europwiske Centralbanks
indsamling af statistisk information (13411/2008 - C6-0351/2008 - 2008/0807(CNS))

(2010/C 117 E/38)
(Horingsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Den Europziske Centralbanks henstilling til Radet (13411/2008) (%),

— der henviser til EF-traktatens artikel 107, stk. 6, der danner grundlag for Radets hering af Parlamentet
(C6-0351/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0119/2009),

1. godkender Den Europaiske Centralbanks henstilling til Radet som a@ndret;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

3. anmoder Radet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Den Europaiske Centralbanks henstilling i
vasentlig grad;

4.  pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Den Europaiske Centralbank.

DEN EUROPAISKE CENTRALBANKS FORSLAG ZANDRING

Zndring 1

Henstilling til forordning — @ndringsretsakt
Betragtning 7 a (ny)

(7a)  For at oge gennemskueligheden bor de statistiske data,
som ESCB indsamler fra institutioner i den finansielle sektor,
gores offentligt tilgaengelige, men der skal sikres en hej grad
af databeskyttelse.

Zndring 2

Henstilling til forordning - aendringsretsakt
Betragtning 7 b (ny)

(7b)  Der bor i udviklingen, udarbejdelsen og formidlingen
af europeiske statistikker tages hensyn til bedste praksis og
relevante internationale henstillinger.

(") EUT C 251 af 3.10.2008, s. 1.
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ZNDRING

Andring 3
Henstilling til forordning — @ndringsretsakt
Betragtning 8

(8)  Desuden er det vigtigt at sikre et tet samarbejde mellem
ESCB og det europeiske statistiske system (EES), iser med
henblik pd at fremme udveksling af fortrolige data mellem de
to systemer til statistiske formdl, pd grundlag af artikel 285 i
traktaten og artikel 5 i statutten.

(8)  Desuden er det med henblik pd at undgd overlapning i
forbindelse med indsamling af statistiske data vigtigt at sikre
et tet samarbejde mellem ESCB og det europeiske statistiske
system (EES), is@r med henblik pd at fremme udveksling af
fortrolige data mellem de to systemer til statistiske formal, pd
grundlag af artikel 285 i traktaten og artikel 5 i statutten.

Andring 4

Henstilling til forordning — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 2 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 2533/98
Artikel 2 a (ny)

2a. Der indsettes folgende artikel:

»Artikel 2a
Samarbejde med ESS

Under overholdelse af principperne for statistikker som
fastsat i artikel 3 arbejder ESCB og ESS teet sammen for
at begrense indberetningsbyrden til et minimum, undgd
overlapning og sikre koherens i udarbejdelsen af euro-
peeiske statistikker.«

Andring 5
Henstilling til forordning — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 4 - litra g
Forordning (EF) nr. 2533/98
Artikel 8 — stk. 11-13

g) Folgende indsettes som stk. 11, 12 og 13:

»11.  For sd vidt ikke andet er fastsat i nationale bestem-
melser om udveksling af anden fortrolig statistisk infor-
mation end information omhandlet i denne forordning, kan
overforsel af fortrolig statistisk information mellem et
medlem af ESCB, som har indsamlet informationen, og
en ESS-myndighed finde sted, forudsat at denne overforsel
er nodvendig for en effektiv udvikling, udarbejdelse og
formidling eller for forbedringen af kvaliteten af europce-
iske statistikker inden for ESS’ og ESCB’s respektive
kompetenceomrdder. Alle videreoverforsler af den forste
overforsel skal udtrykkeligt godkendes af det ESCB-

medlem, der har indsamlet informationerne.

12.  Hvis der overfores fortrolige data mellem en ESS-
myndighed og et ESCB-medlem, som har indsamlet
dataene, md disse data udelukkende anvendes til statistiske
formdl og md kun vere tilgengelig for personale, der
udforer statistiske opgaver inden for deres scerlige arbejds-
omrdde.

udgdr
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13.  De i artikel 19 i forordning (EF) nr. [XX] omhandlede
beskyttelsesforanstaltninger finder anvendelse pd alle fortro-
lige data, der fremsendes mellem en ESS-myndighed og ESCB
i henhold til stk. 11 og 12 og artikel 20, stk. 1, litra a), i
forordning (EF) nr. [XX]. ECB offentliggor en drlig fortrolig-
hedsrapport om de foranstaltninger, der er indfort for at sikre
de statistiske datas fortrolighed.«

Zndring 6

ZANDRING

Henstilling til forordning - sendringsretsakt
Artikel 1 - nr. 4 a (nyt)
Forordning (EF) nr. 2533/98

Artikel 8 a (ny)

4a.) Folgende nye artikel indscttes:

»Artikel 8a
Samarbejde mellem ESS og ESCB

1. For sd vidt ikke andet er fastsat i nationale bestem-
melser om udveksling af anden fortrolig statistisk infor-
mation end information omhandlet i denne forordning,
kan overforsel af fortrolig statistisk information mellem
et medlem af ESCB, som har indsamlet informationen, og
en ESS-myndighed finde sted, forudsat at denne over-
forsel er nodvendig for en effektiv udvikling, udarbejdelse
og formidling eller for forbedringen af kvaliteten af euro-
peeiske statistikker, herunder statistikker fra euroom-
rddet, inden for ESS’ og ESCB’s respektive kompetence-
omrdder.

Det ESCB-medlem, der har indsamlet informationerne,
skal give udtrykkelig tilladelse til enhver yderligere frem-
sendelse ud over den forste fremsendelse.

2. Overfores der fortrolige data mellem en ESS-
myndighed og et ESCB-medlem, som har indsamlet
dataene, md disse data udelukkende anvendes til stati-
stiske formdl og md kun vere tilgengelig for personale,
der udforer statistiske opgaver inden for deres scerlige
arbejdsomrdde.

3. De i artikel 20 i Europa-Parlamentets og Rddets
forordning (EF) nr. .../2009 (*) omhandlede regler og
foranstaltninger finder anvendelse pd alle fortrolige
data, der fremsendes mellem en ESS-myndighed og
ESCB i henhold til stk. 1 og 2, og artikel 21, stk. 2, i
forordning (EF) nr. .../2009. ECB offentliggor en drlig
rapport om de foranstaltninger, der er indfort for at sikre
de statistiske datas fortrolighed.

(*) EUTL ...«.
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Kosmetiske midler (omarbejdning) ***I
P6_TA(2009)0158
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om kosmetiske midler (omarbejdning) (KOM(2008)0049 - C6-
0053/2008 - 2008/0035(COD))

(2010/C 117 E[39)
(Feelles beslutningsprocedure: omarbejdning)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (KOM(2008)0049),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0053/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omar-
bejdning af retsakter ('),

— der henviser til skrivelse af 21. november 2008 fra Retsudvalget til Udvalget om Miljo, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, jf. forretningsordenens artikel 80a, stk. 3,

— der henviser til forretningsordenens artikel 80a og 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed og udtalelse fra
Retsudvalget (A6-0484/2008),

A. der henviser til, at dette forslag ifelge den radgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen ikke indebarer andre indholdsmaessige andringer end dem, der er
angivet som sddanne i selve forslaget, og at det, hvad angdr de uendrede bestemmelser i de tidligere
retsakter sammen med de navnte aendringer, udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
retsakter uden indholdsmassige endringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besta-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen og som @ndret i det neden-
stdende;

2. tager Kommissionens erklaeringer, som er vedfgjet denne beslutning, til efterretning;

3. anmoder om fornyet foreleggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vaesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

4. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

(1) EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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P6_TC1-COD(2008)0035

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. marts 2009 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2009 om kosmetiske midler
(omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...).

BILAG

Erkleringer fra Kommissionen
Kommissionen noterer sig medlemsstaternes betenkeligheder med hensyn til omarbejdning af direktiver til forordninger.

Det er Kommissionens opfattelse, at allerede eksisterende bestemmelser i et direktiv, der er tilstrackkeligt klare, pracise og
detaljerede, kan omdannes til umiddelbart anvendelige bestemmelser i en forordning ved en omarbejdning. Det gaelder
navnlig, nar de pageldende bestemmelser er af teknisk karakter og allerede er fuldt gennemfort i national ret af alle
medlemsstater.

[ lyset af de forskellige holdninger, der er kommet til udtryk, accepterer Kommissionen, at det konkrete tilfelde med
kosmetikforordningen ikke kan danne pracedens ved fortolkningen af den interinstitutionelle aftale pd dette punkt.

Kommissionen forpligter sig til at afklare situationen vedrerende internetsalg af kosmetiske midler inden forordningens
anvendelsesdato.

I lighed med Europa-Parlamentet er Kommissionen foruroliget over, at kosmetiksektoren kan blive udsat for forfalsk-
ninger, der kan gge risikoen for menneskers sundhed. Derfor vil Kommissionen tage initiativ til at styrke samarbejdet
mellem de nationale kompetente myndigheder for at bekempe forfalskninger.

Kommissionen agter at udarbejde en forklarende note om forordningens overgangsbestemmelser og anvendelsesdatoer
(seerlig med henblik pd artikel 7, 8, 10 og 12a).

Kommissionen bemarker, at der fortsat arbejdes pd at finde en falles definition af nanomaterialer. Kommissionen
bekrafter derfor, at der ber tages hensyn til fremskridt i retning af en falles definition i kommende fallesskabsretsakter,
og bemerker, at udvalgsprocedurerne i dette forslag ogsd gor det muligt at opdatere definitionen i forslaget.
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Markedsforing af biocidholdige produkter ***I
P6_TA(2009)0159

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Europa-

Parlamentets og Rdadets direktiv om andring af direktiv 98/8/EF om markedsforing af

biocidholdige produkter for si vidt angdr forlengelse af visse tidsfrister (KOM(2008)0618 - C6-
0346/2008 - 2008/0188(COD))

(2010/C 117 E/40)
(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0618),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0346/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed (A6-
0076/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0188

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 24. marts 2009 med henblik pd
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/.../EF om @ndring af direktiv 98/8/EF om
markedsforing af biocidholdige produkter for si vidt angdr forleengelse af visse tidsfrister

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, direktiv 2009/107 [EF).
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Punktafgiftsstruktur og -satser for forarbejdet tobak *

P6_TA(2009)0160

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 24. marts 2009 om forslag til Radets direktiv

om @ndring af direktiv 92/79/EQF, direktiv 92/80/EQF og direktiv 95/59/EF for si vidt angdr

punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (KOM(2008)0459 - C6-0311/2008 -
2008/0150(CNS))

(2010/C 117 EJ41)

(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Rddet (KOM(2008)0459),

— der henviser til EF-traktatens artikel 93, der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C6-

0311/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0121/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. opfordrer Kommissionen til at @ndre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-traktatens

artikel 250, stk. 2;

3. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har

godkendt;

4. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre Kommissionens forslag i vaesentlig grad;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

KOMMISSIONENS FORSLAG

ZANDRING

ZAndring 1

Forslag til direktiv - andringsretsakt
Betragtning 2

(2)  Med henblik pa at sikre et velfungerende indre marked og
samtidig et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, jf. EF-traktatens
artikel 152, og under hensyntagen til at Fellesskabet er part i
Verdenssundhedsorganisationens rammekonvention om tobaks-
kontrol, ber der foretages forskellige @ndringer pd omradet.
Disse @ndringer ber tage hejde for situationen for hver af de
forskellige tobaksvarer.

(2)  Med henblik pa at sikre et velfungerende indre marked og
samtidig et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau, jf. EF-traktatens
artikel 152, og under hensyntagen til at Fellesskabet er part i
Verdenssundhedsorganisationens rammekonvention om tobaks-
kontrol, bar der foretages forskellige andringer pd omradet.
Disse @ndringer ber eventuelt tage hejde for rygeforbuddet
og situationen for hver af de forskellige tobaksvarer, og ber
supplere forbuddet mod tobaksreklamer og igangscettelsen af
oplysningskampagner. Der bor ogsd tages hensyn til behovet
for at bekeempe smugling fra tredjelande og organiseret krimi-
nalitet og etableringen og udvidelsen af Schengenomrddet.
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ZANDRING

Zndring 2
Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Betragtning 3

(3)  Med hensyn til cigaretter ber bestemmelserne forenkles
for at skabe neutrale konkurrencevilkér for producenterne, redu-
cere opdelingen af tobaksmarkederne og fremhave sundheds-
mélene. I den henseende ber konceptet om den mest efter-
spurgte prisklasse afskaffes; den prisrelaterede minimumsafgift
bor i stedet fastsettes med udgangspunkt i den vejede
gennemsnitlige detailsalgspris, og den specifikke minimums-
afgift bor finde anvendelse for alle cigaretter. Af samme drsag
bor den vejede gennemsnitlige detailsalgspris ogsd anvendes
som udgangspunkt for mdling af specifikke punktafgifters
andel af det samlede afgiftsbeleb.

(3)  Med hensyn til cigaretter ber bestemmelserne forenkles
for at skabe neutrale konkurrencevilkér for producenterne, redu-
cere opdelingen af tobaksmarkederne, sikre lige vilkdr for alle
medlemsstater, EU-tobaksproducenter og tobaksindustrien,
fremhaeve sundhedsmélene, og for at gennemfore de makro-
okonomiske mdlscetninger sasom milet om lav inflation i lyset
af udvidelsen af euroomrddet og priskonvergensen. 1 den
henseende ber konceptet om den mest efterspurgte prisklasse
afskaffes; kravene til minimumspunktafgifterne for alle
tobaksvarer i alle medlemsstater bor senest den 1. januar
2012 fastseettes udelukkende som en specifik afgift pd de
enkelte tobaksvarer. Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris
bor kun anvendes som udgangspunkt for méling af specifikke
punktafgifters andel af det samlede afgiftsbelob. Medlemsstater
med et hojt punktafgiftsniveau for tobaksvarer bor fastsette
en politik om tilbageholdenhed, hvad angdr forhejelse af
afgifter under hensyntagen til betydningen af konvergens i
afgiftsniveauet pd det indre marked.

Andring 3
Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Betragtning 5

(5)  Med hensyn til finskdren tobak til rulning af cigaretter
bor Fellesskabets minimumsafgifter udtrykkes pd en sddan
mdde, at der opnds de samme virkninger som pa cigaret-
omradet. I den henseende ber det sikres, at de nationale afgifts-
niveauer bade overholder en minimumsafgift, der er udtrykt
som en procentdel af detailprisen, og en minimumsafgift,
der er udtrykt som et fast belob.

(50 Med hensyn til finskdren tobak til rulning af cigaretter
bor Fallesskabets minimumsafgifter udtrykkes pd en sddan
méde, at der opnds de samme virkninger som pa cigaret-
omradet. I den henseende ber det sikres, at de nationale afgifts-
niveauer overholder en minimumsafgift, der er udtrykt som en
fast afgift pd de enkelte tobaksvarer senest den 1. januar
2012

Zndring 7
Forslag til direktiv — e@ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 1
Direktiv 92/79/EQF
Artikel 2 — stk. 1 - afsnit 1

1.  Medlemsstaterne drager omsorg for, at punktafgiften
(specifik afgift og veerdiafgift) pd cigaretter udgor mindst
57 % af den vejede gennemsnitlige detailsalgspris pd solgte
cigaretter. Punktafgiften er mindst 64 EUR pr. 1000 stk.
cigaretter uanset den vejede gennemsnitlige detailsalgspris.

1.  Senest den 1. januar 2012 drager medlemsstaterne
omsorg for, at punktafgiften er mindst 64 EUR pr. 1 000 stk.
cigaretter for alle former for cigaretter.
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ZANDRING

Andring 8

Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 1
Direktiv 92/79/EQF
Artikel 2 — stk. 2

2. Fra 1. januar 2014 drager medlemsstaterne omsorg for, at
punktafgiften (specifik afgift og verdiafgift) pd cigaretter
udgor mindst 63 % af den vejede gennemsnitlige detailsalgs-
pris pd solgte cigaretter. Punktafgiften er mindst 90 EUR pr.
1000 stk. cigaretter uanset den vejede gennemsnitlige detail-
salgspris.

Medlemsstater, som opkraever en punktafgift pd mindst 122
EUR pr. 1000 stk. cigaretter pd grundlag af den vejede
gennemsnitlige detailsalgspris, er dog undtaget fra 63 %
-reglen i forste afsnit.

2. Fra den 1. januar 2014 drager alle medlemsstaterne
omsorg for, at punktafgiften pd alle former for cigaretter er
mindst 75 EUR pr. 1000 stk. cigaretter eller 8 EUR mere
end satsen for 1000 cigaretter pr. 1. januar 2010.

Andring 9

Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 1
Direktiv 92/79/EQF
Artikel 2 — stk. 3

3. Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris fastsattes pr. 1.
januar hvert ar i forhold til &r n-1 pd grundlag af den samlede
overgang til forbrug og priserne inklusive moms.

3. Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris fastsattes pr. 1.
marts hvert ar i forhold til &r n-1 pa grundlag af den samlede
meengde, der bringes i omseetning, og priserne inklusive moms.

Andring 10

Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 1
Direktiv 92/79/EQF
Artikel 2 — stk. 5

5. Medlemsstaterne forhgjer gradvis punktafgifterne med
henblik pé at efterkomme stk. 2 pd de datoer, der er fastsat
i henholdsvis stk. 2 og 4.

5. Medlemsstaterne forhgjer gradvis punktafgifterne med
henblik pé at efterkomme kravene fastsat i stk. 1 senest den
1. januar 2012.

Medlemsstater, hvor den punktafgift, der finder anvendelse
den 1. januar 2009, for en detailsalgspriskategori er hojere
end 64 EUR pr. 1000 stk. cigaretter, nedscetter ikke deres

punktafgiftssats.

Zndring 11
Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 1
Direktiv 92/79/E@F
Artikel 2 — stk. 6 — afsnit 1 a (nyt)

Kommissionen beregner og offentliggor ved samme lejlighed
til orientering EU-mindsteprisen pd cigaretter angivet i euro
eller en anden national valuta, idet den punktafgift og den
moms, der opkreeves af en normal pakke cigaretter med en
veerdi pd 0 EUR for tilleg af afgift, legges til.
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ZANDRING

Zndring 12

Forslag til direktiv - @ndringsretsakt
Artikel 1 - nr. 2
Direktiv 92/79/EQF
Artikel 2a

Artikel 2a affattes sdledes:

»Artikel 2a

1. Ndr der i den vejede gennemsnitlige detailsalgspris
for cigaretter i en medlemsstat indtreffer en endring, der
bevirker, at punktafgiften falder til under det niveau, der
er fastsat i henholdsvis stk. 1 og 2 i artikel 2, kan den
pageldende medlemsstat undlade at tilpasse afgiften
indtil senest den 1. januar i det andet dr efter det dr,
hvor eendringen fandt sted.

2.  Forhgjer en medlemsstat momssatsen for cigaretter,
kan den nedscette punktafgiften med op til et belob, der
udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige
detailsalgspris svarer til forhojelsen af momssatsen, lige-
ledes udtrykt som en procentdel af den vejede gennem-
snitlige detailsalgspris, ogsd selv om en sddan tilpasning
bevirker, at punktafgiften falder til under det niveau, der
udtrykt som en procentdel af den vejede gennemsnitlige
detailsalgspris er fastsat i henholdsvis stk. 1 og 2 i
artikel 2.

Medlemsstaten forhajer imidlertid afgiften igen, si den
ndr op pd mindst dette niveau senest den 1. januar i det
andet dr efter det dr, hvor nedscttelsen fandt sted.«

udgdr

Andring 13

Forslag til direktiv - andringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Direktiv 92/80/E@F
Artikel 3, stk. 1 — afsnit 8 og 9

Fra den 1. januar 2010 anvender medlemsstaterne en punkt-
afgift for finskdren tobak til rulning af cigaretter pd mindst
38 % af detailsalgsprisen inklusive alle afgifter og mindst
43 EUR pr. kg.

Fra den 1. januar 2014 anvender medlemsstaterne en punkt-
afgift for finskdren tobak til rulning af cigaretter pd mindst
42 % af detailsalgsprisen inklusive alle afgifter og mindst
60 EUR pr. kg.

Fra den 1. januar 2014 anvender medlemsstaterne en punkt-
afgift for finskdren tobak til rulning af cigaretter pd mindst 50
EUR pr. kg eller 6 % mere end satsen pr. kg pr. 1. januar
2012.

Fra den 1. januar 2012 anvender medlemsstaterne en punkt-
afgift for finskdren tobak til rulning af cigaretter pd mindst 43
EUR pr. kg. eller 20 % mere end satsen pr. kg pr. 1. januar
2010.
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ZAndring 14
Forslag til direktiv - andringsretsakt
Artikel 2 - nor. 1
Direktiv 92/80/EQF
Artikel 3 — stk. 1 — afsnit 10 og 11

Medlemsstaterne forhgjer gradvis punktafgifterne med henblik
pd at efterkomme de nye minimumsregler, der er fastsat i
niende afsnit, den 1. januar 2014.

Fra den 1. januar 2010 skal punktafgiften udtrykt som en
procentdel, som et beleb pr. kg eller for et givet antal styk
mindst svarer til folgende:

a) for cigarer og cigarillos: 5% af detailsalgsprisen inklusive
alle afgifter eller 12 EUR pr. 1 000 stk. eller pr. kg

b) for anden regtobak end finskdren tobak til rulning af ciga-
retter: 20 % af detailsalgsprisen inklusive alle afgifter eller
22 EUR pr. kg.

Medlemsstaterne forhgjer gradvis punktafgifterne med henblik
pa at efterkomme disse nye minimumsregler.

Fra den 1. januar 2012 skal punktafgiften udtrykt som et belab
pr. kg eller for et givet antal styk mindst svare til folgende:

a) for cigarer og cigarillos: 12 EUR pr. 1 000 stk. eller pr. kg

b) for anden regtobak end finskdren tobak til rulning af ciga-
retter: 22 EUR pr. kg.

Andring 15
Forslag til direktiv — @ndringsretsakt
Artikel 3 - nr. 4 a (nyt)
Direktiv 95/59/EF
Artikel 9 — stk. 1 - afsnit 3

4a)  Artikel 9, stk. 1, tredje afsnit, affattes sdledes:

»Den i andet afsnit omhandlede bestemmelse kan dog
ikke vere til hinder for anvendelsen af nationale
systemer om kontrol med prisniveauet, overholdelse
af fastsatte priser eller en medlemsstats kompetente
myndigheds gennemforelse af hensigtsmeessige takstlofter
for alle tobaksvarer inden for den pdgeldende medlems-
stats folkesundhedspolitik med henblik pd at bekempe
tobaksforbrug, navnlig blandt de unge, sifremt de er
forenelige med fellesskabsforskrifterne.c

ZAndring 16

Forslag til direktiv — andringsretsakt
Artikel 3 - nr. 5
Direktiv 95/59/EF
Artikel 16 — stk. 1

1. Punktafgiftens specifikke element ma ikke vare under
10 % eller over 75 % af det samlede afgiftsbelab, der frem-
kommer ved sammenlegning af felgende:

a) den specifikke punktafgift

b) den proportionale punktafgift og moms, der opkraves af den
vejede gennemsnitlige detailsalgspris

1.  Punktafgiftens specifikke element ma ikke vare under
10 % fra den 1. januar 2012 og md ikke vere over 55 % af
det samlede afgiftsbelob, der fremkommer ved sammenlagning
af folgende:

a) den specifikke punktafgift

b) den proportionale punktafgift og moms, der opkraves af den
vejede gennemsnitlige detailsalgspris
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KOMMISSIONENS FORSLAG

Tirsdag, den 24. marts 2009

ZANDRING

Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris fastsattes pr. 1.

januar hvert &r i forhold til ar n-1 pd grundlag af den
samlede overgang til forbrug og priserne inklusive moms.

Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris fastsettes pr. 1. marts
hvert ar i forhold til &r n-1 pd grundlag af den samlede over-
gang til forbrug og priserne inklusive moms.

la.  Punktafgiftens specifikke element md ikke vere under
10 % fra den 1. januar 2014 og md ikke vere over 60 % af
det samlede afgiftsbelab, der fremkommer ved en sammenlceg-
ning af folgende:

a) det specifikke punktafgiftsbelob og

b) den proportionale punktafgift og moms, der opkreves af
den vejede gennemsnitlige detailsalgspris.

Den vejede gennemsnitlige detailsalgspris fastsettes pr. 1.
marts hvert dr i forhold til dr n-1 pd grundlag af den
samlede overgang til forbrug og priserne inklusive moms.
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Falles konsulere instrukser: Biometriske identifikatorer og visumansegninger

P6_TA(2009)0167

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om Ridets falles holdning
med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af de falles
konsulere instrukser til de diplomatiske og konsulere reprasentationer med hensyn til indferelse
af biometriske identifikatorer, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og
behandlingen af visumansegninger (5329/1/2009 - C6-0088/2009 - 2006/0088(COD))

(2010/C 117 E[42)

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets felles holdning (5329/1/2009 — C6-0088/2009),

— der henviser til sin holdning ved ferstebehandling (') til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2006)0269),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender (A6-0143/2009),

1. godkender den falles holdning;
2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den felles holdning;

3. pélegger sin formand sammen med Réidets formand at undertegne retsakten, jf. EF-traktatens
artikel 254, stk. 1;

4. palaegger sin generalsekretar at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle procedurer er
beherigt overholdt, og efter aftale med Rédets generalsekretaer at foranledige, at den offentliggares i Den
Europeiske Unions Tidende;

5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(") Vedtagne tekster af 10.7.2008, P6_TA(2008)0358.
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Feellesskabsgaranti til EIB ***]
P6_TA(2009)0168

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets afgorelse om en fellesskabsgaranti til Den Europaiske Investeringsbank

mod tab i forbindelse med lin til og ldnegarantier for projekter uden for Fellesskabet
(KOM(2008)0910 - C6-0025/2009 - 2008/0268(COD))

(2010/C 117 E[43)
(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0910),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 179 og 181(a), pd grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0025/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til betenkning fra Budgetudvalget (A6-0109/2009),
1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0268

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 25. marts 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. ...[2009/EF om en fellesskabsgaranti til

Den Europwiske Investeringsbank mod tab i forbindelse med lin til og linegarantier for projekter
uden for Fellesskabet

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, afgorelse nr. 633/2009/EF).



C 117 E[234 Den Europaiske Unions Tidende 6.5.2010

Onsdag, den 25. marts 2009
Det europeiske luftfartssystems praestationer og baredygtighed ***I
P6_TA(2009)0169
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 549/2004, (EF) nr.
550/2004, (EF) nr. 551/2004 og (EF) nr. 552/2004 for at forbedre det europaiske luftfartssystems
prestationer og baredygtighed (KOM(2008)0388 - C6-0250/2008 - 2008/0127(COD))

(2010/C 117 EJ44)
(Feelles beslutningsprocedure: ferstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0388),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 80, stk. 2, pa grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0250/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Transport- og Turismeudvalget og udtalelse fra Udvalget om Industri,
Forskning og Energi (A6-0002/2009),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i veesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0127

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 25. marts 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2009 om @ndring af forordning

(EF) nr. 549/2004, (EF) nr. 550/2004, (EF) nr. 551/2004 og (EF) nr. 552/2004 for at forbedre det
europaiske luftfartssystems preestationer og beeredygtighed

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...).
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Flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester ***I
P6_TA(2009)0170
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 216/2008 for si vidt angir
flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester, og om ophaevelse af Radets direktiv 2006/23/EF
(KOM(2008)0390 - C6-0251/2008 - 2008/0128(COD))

(2010/C 117 E[45)
(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2008)0390),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 80, stk. 2, pa grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0251/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til betenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A6-0515/2008),
1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0128

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 25. marts 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ...[2009 om andring af forordning

(EF) nr. 216/2008 for si vidt angir flyvepladser, lufttrafikstyring og luftfartstjenester, og om
ophavelse af Ridets direktiv 2006/23/EF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...).
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Nye fodevarer ***]
P6_TA(2009)0171
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om nye fodevarer og om @ndring af forordning (EF) nr.

...[2009 [felles procedure] (KOM(2007)0872 - C6-0027/2008 - 2008/0002(COD))

(2010/C 117 E/46)
(Faelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0872),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0027/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed og udtalelser fra
Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og Udvalget om Landbrug og Udvikling af
Landdistrikter (A6-0512/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i veesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 25 March 2009
med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
.../2009 om nye fodevarer, | om andring af forordning (EF) nr. 1331/2008 og om
opheevelse af forordning (EF) nr. 258/97

P6_TC1-COD(2008)0002

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europiske Fellesskab, serlig artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ||,
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under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (1),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (?), og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Ved gennemforelsen af Fellesskabets politik og under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Feellesskab bor der sikres et hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og
forbrugerbeskyttelse og samtidig et hajt niveau for dyrevelfeerd og miljobeskyttelse. Forsigtigheds-
princippet som fastlagt i Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 178/2002 af
28. januar 2002 om generelle principper og krav i fodevarelovgivningen, om oprettelse af Den
Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrorende fodevaresikkerhed (3) bor ogsd
til enhver tid finde anvendelse.

(2) Der bar ved gennemforelsen af Fallesskabets politik sikres et hajt niveau for beskyttelse af menneskers
sundhed, og dette bor prioriteres hojere end det indre markeds funktion.

(3) I henhold til artikel 13 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde skal Unionen og
medlemsstaterne ved fastleggelsen og gennemforelsen af Fellesskabets politikker tage fuldt hensyn
til velfeerden hos dyr som folende veesener.

(4) De standarder, der er defineret i feellesskabslovgivningen, skal anvendes pd alle fodevarer, herunder
fodevarer importeret fra tredjelande, der bringes i omsetning pd fellesskabsmarkedet.

(5) Europa-Parlamentet opfordrede i sin beslutning af 3. september 2008 om kloning af dyr til fode-
varer (*) Kommissionen til at fremsette forslag om at forbyde folgende til fodevareformadl: i)
kloning af dyr, ii) opdreet af klonede dyr eller disses afkom, iii) omsetning af kod eller mejeri-
produkter stammende fra klonede dyr eller disses afkom og iv) import af klonede dyr, disses afkom,
seed eller embryoer fra klonede dyr eller disses afkom og kod eller mejeriprodukter stammende fra
klonede dyr eller disses afkom.

(6) Kommissionens Videnskabelige Komité for Nye og Nyligt Identificerede Sundhedsrisici (VKNNPS)
konkluderede i sin udtalelse vedtaget den 28.-29. september 2005, at der er »store mangler i den
viden, som er nodvendig for risikovurdering, bl.a. med hensyn til nanopartikelkarakterisering, pavis-
ning og maling af nanopartikler, dosis-respons-forholdet, nanopartiklers skebne og persistens i
mennesker og i miljoet samt alle de toksikologiske og miljotoksikologiske aspekter i relation til
nanopartikler<. VKNNPS konkluderede endvidere, at »de eksisterende toksikologiske og okotoksiko-
logiske metoder mdske ikke er tilstreekkelige til at dekke alle de sporgsmdl, der rejser sig i forbin-
delse med nanopartikler«.

(7) Der blev indfert fellesskabsregler om nye fodevarer ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 258/97 af 27. januar 1997 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser (°) og ved
Kommissionens forordning (EF) nr. 1852/2001 af 20. september 2001 om udferlige regler for offent-
liggorelse af visse oplysninger og for beskyttelse af de oplysninger, der fremlagges i henhold til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 258/97 (6. Af klarhedshensyn ber forordning
(EF) nr. 258/97 ophaves og erstattes af narvarende forordning. Narvarende forordning ber
omfatte de foranstaltninger, der for gjeblikket hgrer under forordning (EF) nr. 1852/2001.

(1) EUT C 224 af 30.8.2008, s. 81.

(®) Europa-Parlamentets holdning af 25.3.2009.
() EFT L 31 af 1.2.2002, s. 1.

(*) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0400.

() EFT L 43 af 14.2.1997, s. 1. |

() EFT L 253 af 21.9.2001, s. 17.
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(8) For at sikre en glidende overgang fra forordning (EF) nr. 25897 ber et kriterium for, hvorndr en
fodevare kan betragtes som en ny fedevare, fortsat vare, at den ikke méd have vearet anvendt til
konsum i navnevardigt omfang i Fellesskabet for anvendelsesdatoen for forordning (EF) nr.
258/97, dvs. den 15. maj 1997. Ved anvendelse inden for Fellesskabet forstis anvendelse i medlems-
staterne, uanset tidspunktet for deres tiltredelse af Den Europeiske Union.

(9) Den eksisterende definition af nye fodevarer ber praciseres med en uddybelse af kriterierne for,
hvorndr en fodevare kan betragtes som en ny fodevare, og opdateres ved at erstatte de nuvarende
kategorier med en henvisning til den generelle definition af fedevarer i || forordning (EF) nr. 178/2002

(10) Fodevarer, der har en ny eller bevidst cendret primer molekylestruktur, fodevarer, der bestdr af eller
er isoleret fra mikroorganismer, svampe eller alger, nye stammer af mikroorganismer uden lang-
varig sikker anvendelse samt koncentrater af stoffer, som forekommer naturligt i planter, bor
betragtes som nye fodevarer i denne forordning.

(11) Det ber endvidere praciseres, at en fedevare ber betragtes som en ny fedevare, nar der anvendes en
produktionsteknologi, der ikke har varet anvendt for. Navnlig ber denne forordning omfatte nye
teknologier inden for avl og fedevarefremstillingsprocesser, som har betydning for fedevaren og
dermed kan have betydning for fedevaresikkerheden. Nye fodevarer ber derfor omfatte fodevarer,
der er af vegetabilsk og animalsk oprindelse, og som er fremstillet ved ikke-traditionelle avlsmetoder,
og fedevarer, der er modificerede ved nye fremstillingsprocesser, f.eks. nanoteknologi og nanovidenskab,
som kan have en indvirkning pa fodevarer. Fodevarer fremstillet pd grundlag af nye plantesorter eller
dyreracer frembragt ved traditionelle avlsmetoder ber ikke betragtes som nye fodevarer.

(12) Kloning af dyr er uforeneligt med Rddets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr,
der holdes til landbrugsformdl ('), punkt 20 i bilaget, hvori det fastslds, at der ikke md anvendes
naturlig eller kunstig avl eller avismetoder, der pdforer eller kan pdfere de berorte dyr lidelse eller
skade. Derfor md fodevarer fra klonede dyr eller deres afkom ikke opfores pd fellesskabslisten.

(13) De forsegsmetoder, der er tilgeengelige i dag, er ikke tilstraekkelige til at vurdere de risici, der er
forbundet med nanomaterialer. Det er tvingende nedvendigt at udvikle metoder til forsog med
nanomaterialer uden brug af dyr.

(14) Den Europeiske Gruppe vedrerende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi erklerede i sin
udtalelse (nr. 23) af 16. januar 2008 om etiske aspekter af kloning af dyr til fodevareforsyning, at
den »ikke ser nogen overbevisende argumenter for at producere fodevarer af kloner og disses
afkom«. Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritets (EFSA) Videnskabelige Komité konkluderede
i sin udtalelse af 15. juli 2008 om kloning af dyr (?), at »sundheden og velfeerden hos et betydeligt
antal klonede dyr var negativt pdvirket, ofte i alvorlig grad og med dedelig udgangx.

(15) Kun nanomaterialer opfort pd en liste over godkendte nanomaterialer bor forekomme i fodeva-
reemballage og ledsages af en greense for migration til de fodevarer, der er indeholdt i emballagen.

(16) Fodevarer fra klonede dyr og deres afkom ber dog undtages fra denne forordnings anvendelsesom-
rdde. Der bor fastscettes regler for sidanne fodevarer i en scerlig forordning, som vedtages efter den
feelles beslutningsprocedure, og de bor ikke henhore under den felles godkendelsesprocedure.
Kommissionen bor fremsette et lovgivningsmessigt forslag med dette formdl, inden neerverende
forordning finder anvendelse. Indtil en forordning om klonede dyr treder i kraft, bor der gelde et
moratorium for markedsforing af fodevarer fremstillet af klonede dyr og deres afkom.

(") EFT L 221 af 8.8.1998, s. 23.

() EFSA Journal (2008) 767, s. 32.
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I Der bor vedtages gennemforelsesbestemmelser for at fastsatte yderligere kriterier med henblik pa at
lette vurderingen af, om en fodevare har veret anvendt til konsum i navneverdigt omfang i Felles-
skabet for den 15. maj 1997. Hvis en fodevare inden navnte dato udelukkende har vaeret anvendt som
eller i et kosttilskud som defineret i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2002/46/EF af 10. juni 2002
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivninger om kosttilskud (1), kan den markedsfores efter
navnte dato til samme anvendelsesformél, uden at den betragtes som en ny fedevare. En sddan
anvendelse som eller i et kosttilskud ber dog ikke tages i betragtning ved vurderingen af, om en
fodevare har veeret anvendt til konsum i naevneveerdigt omfang i Feellesskabet for den 15. maj 1997.
Derfor skal anden anvendelse af den pdgaldende fodevare, dvs. anden anvendelse end som kosttilskud,
godkendes i henhold til denne forordning.

Fodevarer med ny produktformel | fremstillet af eksisterende fodevareingredienser, der findes pd Felles-
skabets marked, f.eks. fodevarer, hvis ny produktformel cendrer fodevarernes sammensetning eller mangden af
de pagaldende fedevareingredienser, ber ikke betragtes som en ny fodevare.

(19) Bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om

(20)

(21)

(22)

) E
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)
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)
(©)
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)
)
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E
E
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oprettelse af en fellesskabskodeks for humanmedicinske leegemidler (?) bor finde anvendelse, ndr et
produkt under hensyntagen til alle dets karakteristika kan omfattes af sdvel definitionen af et
»leegemiddel« som definitionen af et produkt, som er dekket af anden fellesskabslovgivning. I
denne henseende kan en medlemsstat, hvis den i henhold til direktiv 2001/83/EF fastsldr, at et
stof er et leegemiddel, begreense et sidant produkts markedsforing i henhold til fellesskabslovgiv-
ningen.

Nye fodevarer, der er godkendt i henhold til forordning (EF) nr. 258/97, ber bevare deres status som
nye fedevarer, men der ber kraves godkendelse for eventuelle nye anvendelser af de pagaldende
fodevarer.

Fodevarer, der er bestemt til teknologiske formdl, eller som er genetisk modificerede, ber falde uden for
denne forordnings anvendelsesomrdde, i det omfang disse fodevarer er omfattet af andre felles-
skabsbestemmelser om sikkerhedsevaluering og godkendelse. Narvarende forordnings anvendel-
sesomrdde ber derfor ikke omfatte fedevarer, der udelukkende anvendes som tilsetningsstoffer, og
som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1333/2008 af 16. december 2008
om fadevaretilseetningsstoffer (%), aromaer, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1334/2008 af 16. december 2008 om aromaer og visse fodevareingredienser med aromagivende
egenskaber til anvendelse i og pd fodevarer () ekstraktionsmidler, som er omfattet af Rddets direktiv
88/344[EQF af 13. juni 1988 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om ekstrak-
tionsmidler anvendt ved fremstilling af levnedsmidler og levnedsmiddelingredienser (°), enzymer, som
er omfattet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1332/2008 af 16. december 2008 om
fodevareenzymer (°) og genetisk modificerede fodevarer, som er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fodevarer
og foderstoffer (7).

Anvendelse af vitaminer og mineraler er reguleret ved sarlige fodevaresektorrelaterede forskrifter.
Nearvaerende forordnings anvendelsesomrdde ber derfor ikke omfatte vitaminer og mineraler, der er
omfattet af Ridets direktiv 89/398/EQF af 3. maj 1989 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes
lovgivning om levnedsmidler bestemt til serlig ernring (%), || direktiv 2002/46/EF || og Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1925/2006 af 20. december 2006 om tilsetning af
vitaminer og mineraler samt visse andre stoffer til fodevarer (°).

FT L 183 af 12.7.2002, s. 51.
%) EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67.

UT L 354 af 31.12.2008, s. 16.
UT L 354 af 31.12.2008, s. 34.
FT L 157 af 24.6.1988, s. 28. ||
UT L 354 af 31.12.2008, s. 7.

UT L 268 af 18.10.2003, s.1. |
FT L 186 af 30.6.1989, s. 27. ||
UT L 404 af 30.12.2006, s. 26.
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(23) Nye fodevarer, bortset fra vitaminer og mineraler, bestemt til serlig ernzring, til berigelse af fodevarer
eller til anvendelse som kosttilskud ber vurderes i overensstemmelse med de sikkerhedskriterier og
krav, der galder for alle nye fodevarer. Samtidig ber de fortsat vare omfattet af bestemmelserne i
direktiv 89/398/EQF og de sardirektiver, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, og bilag I i direktiv
89/398/EQF, samt direktiv 2002/46/EF og forordning (EF) nr. 1925/2006.

(24) Kommissionen bor indfere en enkel og &ben procedure i situationer, hvor den ikke har oplysninger
om konsum fer den 15. maj 1997 | Medlemsstaterne bor inddrages i denne procedure. Proceduren
bor indfores senest seks mdneder efter denne forordnings ikrafttreden.

(25) Nye fodevarer ber kun markedsfores i Fallesskabet, hvis de er sikre og ikke vildleder forbrugeren.
Evalueringen af deres sikkerhed bor baseres pd forsigtighedsprincippet som fastlagt i artikel 7 i
forordning (EF) nr. 178/2002. Desuden bor de ikke afvige fra de fodevarer, som de er bestemt til at
erstatte, sdledes at de ville vaere ernaringsmassigt ufordelagtige for forbrugeren.

(26) Det er nedvendigt at anvende en harmoniseret, centraliseret risikovurderings- og godkendelsespro-
cedure, som er effektiv, som er undergivet visse frister, og som er gennemskuelig. Med henblik pé
yderligere harmonisering af de forskellige godkendelsesprocedurer vedrerende fodevarer ber risikovur-
deringen af nye fodevarer og optagelse heraf pa fallesskabslisten foretages efter proceduren i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1331/2008 af 16. december 2008 om en felles godken-
delsesprocedure for fodevaretilsetningsstoffer, fodevareenzymer og fedevarearomaer (!). I forbindelse
med godkendelsen af nye fodevarer bor der ligeledes tages hensyn til andre relevante faktorer,
herunder etiske faktorer.

(27) For at undgd dyreforseg bor forseg med hvirveldyr i forbindelse med denne forordning kun finde
sted som en sidste udvej. Denne forordning ber sikre, at forsog med hvirveldyr minimeres, og at
gentagelser af forseg undgds, og ber fremme anvendelsen af forsegsmetoder uden brug af dyr og
intelligente teststrategier. Eksisterende resultater fra forsog med hvirveldyr bor udveksles i forbin-
delse med udviklingen af nye fodevarer. Endvidere skal forsag med hvirveldyr i henhold til Rddets
direktiv 86/609/EQF af 24. november 1986 om indbyrdes tilnsermelse af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om beskyttelse af dyr, der anvendes til forsog og andre videnskabelige
formdl (2) erstattes, reduceres eller forfines. Gennemforelsen af denne forordning ber, hvor dette er
muligt, baseres pd anvendelsen af relevante alternative forsogsmetoder. Senest syv dr efter denne
forordnings ikrafttreeden, bor Kommissionen foretage en gennemgang af reglerne om databeskyt-
telse af resultater fra forssg med hvirveldyr og, hvor dette er nodvendigt, endre disse regler.

(28) Der ber endvidere fastsattes kriterier for vurderingen af de potentielle risici ved nye fodevarer. For at
sikre en harmoniseret videnskabelig vurdering af nye fedevarer ber sddanne vurderinger foretages af
Den Europwiske Fodevaresikkerhedsautoritet (||»autoriteten«) i samarbejde med medlemsstaternes

myndigheder.

(29) Der bor indga etiske og miljomessige aspekter i risikovurderingen i forbindelse med godkendelses-
proceduren. Vurderingen af disse aspekter bor foretages af henholdsvis Den Europeiske Gruppe
vedrorende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi og Det Europeiske Miljoagentur.

(30) For at forenkle procedurerne bor ansggere kunne indgive én samlet ansegning vedrerende fodevarer,
der er omfattet af forskellige fodevaresektorrelaterede forskrifter. Forordning (EF) nr. 1331/2008 ber
derfor @ndres i overensstemmelse hermed.

(31) Der ber indferes krav om overvagning efter markedsforingen vedrerende anvendelsen af nye fodevarer
til konsum, hvis de er relevante og baseret pd konklusionerne af sikkerhedsvurderingen.

() EUT L 354 af 31.12.2008, s. 1.

() EFT L 358 af 18.12.1986, s. 1.
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(32) Optagelse af en ny fodevare pa fallesskabslisten over nye fodevarer bar ikke berore muligheden for at
evaluere virkningerne af det samlede forbrug af et stof, der tilsettes til eller anvendes til fremstilling af
den pédgaldende fodevare, eller af et sammenligneligt produkt i henhold til artikel 8 i forordning (EF)
nr. 1925/2006.

(33) For at stimulere forskning og udvikling i fedevaresektoren, og dermed innovation, er det under scerlige
omsteendigheder hensigtsmeessigt at beskytte den investering, som produktudviklere foretager ved
indsamling af oplysninger og data til stette for en ansegning, der indgives i henhold til denne
forordning. Nyligt udviklet videnskabelig dokumentation og videnskabelige data omfattet af ejendoms-
rettigheder, som er fremlagt til stotte for ansegninger om optagelse af en ny fodevare pa fallesskabs-
listen, bor i et begreenset tidsrum ikke anvendes til fordel for en anden anseger, medmindre den forste
anspger har givet sit samtykke. Beskyttelsen af videnskabelige data fremlagt af en anseger ber ikke
hindre andre ansegere i at anmode om optagelse pa fellesskabslisten over nye faodevarer pa grundlag af
deres egne videnskabelige data. Desuden ber beskyttelsen af videnskabelige data ikke forhindre
gennemsigtighed og adgang til oplysninger med hensyn til data, der anvendes til sikkerhedsvurde-
ring af nye fodevarer. Imidlertid bor intellektuelle ejendomsrettigheder respekteres.

(34) Nye fodevarer er omfattet af de generelle markningsbestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning om
mearkning af og prasentationsméder for levnedsmidler samt om reklame for sddanne levnedsmidler (*).
[ visse tilfelde kan det vare nedvendigt at krave supplerende merkningsoplysninger, navnlig vedre-
rende beskrivelsen af fodevaren, dens oprindelse eller dens anvendelsesbetingelser. | Optagelse af en ny
fodevare pd fellesskabslisten kan | derfor forudsette serlige anvendelsesbetingelser eller maerknings-
krav.

(35) Ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernz-
rings- og sundhedsanprisninger af fedevarer (%) er medlemsstaternes bestemmelser om ernzrings- og
sundhedsanprisninger blevet harmoniseret. Anprisning vedrerende nye fodevarer ber derfor kun ske i
overensstemmelse med navnte forordning. Sdfremt en ansoger onsker, at en ny fodevare skal beere
en sundhedsanprisning, som i henhold til artikel 17 eller 18 i forordning (EF) nr. 1924/2006
kreever godkendelse, og bdde ansogningen om godkendelse som ny fodevare og ansogningen om
godkendelse af sundhedsanprisningen omfatter ansogning om beskyttelse af beskyttede data, bor
databeskyttelsesperioden efter anmodning fra ansegeren begynde samtidig og have samme lpbetid.

(36) Nar det drejer sig om sikkerhedsvurdering og -styring af traditionelle fodevarer fra tredjelande, ber
langvarig sikker anvendelse i oprindelsestredjelandet tages i betragtning. Langvarig sikker anvendelse
som fodevare bor ikke omfatte anvendelse som nonfoodprodukt eller anvendelse, der ikke er forbundet
med normal kost. Hvis | medlemsstater og/eller autoriteten ikke har fremlagt videnskabeligt doku-
menterede, begrundede sikkerhedsrelaterede indsigelser, f.eks. oplysninger om negativ indvirkning pd
sundheden, vil det veare tilladt at markedsfore fodevaren i Feallesskabet efter meddelelse om, at
fodevaren agtes markedsfort, sdfremt der ikke gores etiske indsigelser herimod.

(37) Den Europaiske Gruppe vedrgrende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi (EGE), som er
nedsat ved Kommissionens afgorelse af 16. december 1997 (SEK(97) 2404), ber i begrundede tilfelde
hores ]| med henblik pd at fi r&d om de etiske aspekter i forbindelse med anvendelse af ny teknologi
og markedsforingen af nye fodevarer.

(38) Nye fadevarer, der er blevet markedsfort i Fellesskabet i henhold til forordning (EF) nr. 258/97, ber
fortsat markedsfores. Nye fedevarer, der er godkendt i henhold til forordning (EF) nr. 258/97, ber
optages pd fellesskabslisten over nye fedevarer, der oprettes ved narvarende forordning. Endvidere
bor ansegninger, der er indgivet i henhold til forordning (EF) nr. 258/97, og hvorom den forste
vurderingsrapport, jf. artikel 6, stk. 3, i samme forordning, endnu ikke er sendt til Kommissionen,
og i forbindelse med hvilke der kreeves en yderligere vurdering, jf. samme forordnings artikel 6, stk.
3, eller 4, for narverende forordnings anvendelsesdato, betragtes som ansegninger i henhold til
narverende forordning. Autoriteten og medlemsstaterne bor tage hensyn til resultaterne af den
forste vurdering, ndr de anmodes om afgivelse af en udtalelse. Andre ansagninger, der er indgivet
i henhold til artikel 4 i forordning (EF) nr. 258/97 for neerveerende forordnings anvendelsesdato,
bor behandles i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 258/97.

(') EFT L 109 af 6.5.2000, s. 29. |
() EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9. |
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Mailene for denne forordning kan ikke i tilstrackkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor
bedre nds pé fellesskabsplan; Fellesskabet kan derfor traffe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gdr denne forordning ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd disse mal.

Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af denne forordning og
treeffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemferelsen heraf. Sanktionerne skal veere
effektive, std i rimeligt forhold til overtradelsernes grovhed og have afskrackkende virkning.

De nedvendige foranstaltninger til gennemforelse af denne forordning ber vedtages i overensstemmelse
med Rddets afgorelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsettelse af de narmere vilkdr for
udgvelsen af de gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen ().

Kommissionen ber navnlig tillegges befgjelser til at fastsette kriterierne for, hvorndr fedevarer kan
anses for at have veret anvendt til konsum i navnevardigt omfang i Fallesskabet for den 15. maj
1997. Da der er tale om generelle foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-vaesentlige bestem-
melser i denne forordning, herunder ved at supplere den med nye ikke-veesentlige bestemmelser, skal foran-
staltningerne vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i artikel 5a i afgerelse 1999/468|EF.

Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig
kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds-
og dyrevelfeerdsbestemmelserne overholdes (%), er der fastsat generelle regler for den offentlige
kontrol med, om fodevarelovgivningen overholdes. For at hindhave overholdelsen af nerverende
forordning skal medlemsstaterne derfor foretage offentlig kontrol i henhold til forordning (EF) nr.
882/2004 -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Ved

Kapitel 1
Indledende bestemmelser
Artikel 1
Formal

denne forordning fastsattes der harmoniserede bestemmelser om markedsforing af nye fodevarer i

Fallesskabet med henblik pé at sikre et hejt niveau for beskyttelse af menneskers liv og sundhed, dyre-
sundhed og -velferd, miljoet og forbrugerens interesser, og samtidig sikre, at det indre marked er gennem-
sigtigt og fungerer effektivt, og at innovationen i fodevaresektoren fremmes.

1.

2.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pd markedsforing af nye fodevarer i Fellesskabet.

Medmindre andet er fastsat, finder denne forordning ikke anvendelse pa:

a) fedevarer, ndr og for sd vidt som de anvendes som:

i) fodevaretilseetningsstoffer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1333/2008

() EFT L 184 af 17.7.1999, s. 23. |
() EUT L 165 af 30.4.2004, s. 1. |
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ii) fodevarearomaer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1334/2008
iii) ekstraktionsmidler til fremstilling af fodevarer, der er omfattet af | direktiv 88/344/EQF
iv) fodevareenzymer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1332/2008

v) vitaminer og mineraler, der er omfattet af direktiv 89/398/EQF, direktiv 2002/46/EF eller forordning
(EF) nr. 1925/2006, bortset fra allerede godkendte vitaminer og mineraler, der opnds ved frem-
stillingsmetoder eller anvendelse af nye kilder, der ikke blev taget i betragtning, da de blev
godkendt i henhold til specifik lovgivning, hvis disse fremstillingsmetoder eller nye kilder medforer
betydelige cendringer, jf. artikel 3, stk. 2, litra a), nr. iii)

b) fodevarer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1829/2003

c) fodevarer, der stammer fra klonede dyr og disses afkom. Inden ... (*) fremscetter Kommissionen et
lovgivningsmessigt forslag om forbud mod markedsforing i Fellesskabet af fodevarer hidrerende fra
klonede dyr og disses afkom. Forslaget fremsendes til Europa-Parlamentet og Rddet.

3. Med forbehold af stk. 2 gelder denne forordning for fodevaretilsetningsstoffer, fodevareenzymer,
fodevarearomaer samt visse fodevareingredienser med aromagivende egenskaber, der har veeret genstand
for en ny fremstillingsproces, der ikke anvendtes for 15. maj 1997, og som medforer betydelige
cendringer af fodevarernes sammensetning eller struktur som f.eks. industrielt fremstillede nanomate-
ria

4. Hvorvidt en fodevaretype er omfattet af denne forordning, kan om nedvendigt afgeres efter forskrifts-
proceduren med kontrol i artikel 20, stk. 3. Hvis en ny fodevare kan have en indvirkning pd det
menneskelige legeme, der kan sammenlignes med et leegemiddels virkning, anmoder Kommissionen Det
Europeeiske Legemiddelagentur (EMEA) om en udtalelse om, hvorvidt den nye fodevare er omfattet af
Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 726/2004 (1).

Artikel 3
Definitioner

1. Ved anvendelsen af denne forordning galder definitionerne i forordning (EF) nr. 178/2002.
2. Endvidere forstds ved:

a) »nye fodevarer«

i) fedevarer, der ikke anvendtes til konsum i navnevaerdigt omfang i Faellesskabet for den 15. maj 1997

ii) fodevarer af vegetabilsk eller animalsk oprindelse, hvis der til planten eller dyret er anvendt en ikke-
traditionel avlsmetode, som ikke anvendtes for den 15. maj 1997, bortset fra fodevarer hidrorende
fra klonede dyr og disses afkom

(*) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings offentliggorelse.
() EUT L 136 af 30.4.2004, s. 1.
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iii) fodevarer, for hvilke der anvendes en ny fremstillingsproces, der ikke anvendtes for den 15. maj 1997,
hvis denne fremstillingsproces medforer betydelige @ndringer af fodevarernes sammensaetning eller
struktur, der pavirker deres naringsvardi, metabolisme eller indhold af uenskede stoffer

(iv) fodevarer, der indeholder eller bestir af industrielt fremstillede nanomaterialer, der ikke
anvendtes til fodevareproduktion i Fellesskabet for den 15. maj 1997.

Anvendelse af en fodevare udelukkende som eller i et kosttilskud er ikke tilstreekkeligt til at
dokumentere, at en fodevare anvendtes til konsum i nevneveerdigt omfang i Fellesskabet for den
15. maj 1997. Hvis en fodevare inden nevnte dato udelukkende anvendtes som eller i et kost-
tilskud, kan den dog markedsfores i Fellesskabet efter nevnte dato til samme anvendelsesformal,
uden at den betragtes som en ny fodevare. Der kan vedtages supplerende kriterier Til vurdering
af, om en fodevare anvendtes til konsum i nevneverdigt omfang i Fellesskabet for den 15. maj
1997, kan der vedtages supplerende kriterier, der har til formdl at endre ikke-vesentlige
bestemmelser i denne forordning, bla. ved at supplere den, efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 20, stk. 3.

b) »traditionelle fodevarer fra et tredjeland«: naturlige, ikke-industrielt fremstillede nye fodevarer, der i lang
tid har vaeret anvendt som fedevarer i et tredjeland, dvs. at den pagaldende fodevare i mindst 25 dr for
... (*) har indgdet og fortsat indgdr i den normale kost for en stor del af landets befolkning

¢) »langvarig sikker anvendelse som fedevare« det forhold, at den pagaldende fodevares sikkerhed er
bekraeftet ved data om sammensatning og erfaring fra anvendelse og fortsat anvendelse i mindst 30
dr i den seedvanlige kost for en stor del af et lands befolkning

d) »klonede dyr«: dyr frembragt ved en aseksuel, kunstig reproduktionsmetode med henblik pd at frem-
bringe en genetisk identisk eller ncesten identisk kopi af et enkelt dyr

e) »afkom af klonede dyr«: dyr frembragt ved en seksuel reproduktion, hvor mindst én af progenitorerne
er et klonet dyr

f) »industrielt fremstillet nanomateriale«: bevidst fremstillet materiale, der har en eller flere dimensioner i
storrelsesordenen 100 nm eller derunder eller bestdr af separate funktionelle dele enten internt eller pd
overfladen, hvoraf mange har en eller flere dimensioner i storrelsesordenen 100 nm eller derunder,
herunder strukturer, agglomerater eller aggregater, der kan vere storre end 100 nm, men som bevarer
egenskaber, der er karakteristiske for nanostorrelse.

Egenskaber, der er karakteristiske for nanostorrelse, omfatter:
i) egenskaber relateret til de pigeeldende materialers store specifikke overfladeareal og/eller

ii) specifikke fysisk-kemiske egenskaber, der adskiller sig fra egenskaberne hos samme materiale i ikke-
nanoform.

3.  Pd baggrund af de forskellige definitioner af nanomaterialer, der er offentliggjort af forskellige
organer pd internationalt plan, og den stadige tekniske og videnskabelige udvikling inden for nanotek-
nologier justerer og tilpasser Kommissionen stk. 2, litra f), til den tekniske og videnskabelige udvikling
og med definitioner, der senere fastlegges pd internationalt plan. Denne foranstaltning, der har til
formdl at cendre ikke-veesentlige bestemmelser i denne forordning, vedtages efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 20, stk. 3.

(*) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings offentliggerelse.
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Artikel 4
Indhentning af oplysninger om klassificering af en ny fodevare
1. Kommissionen indhenter oplysninger fra medlemsstaterne ogfeller fra fodevarevirksomhedsledere eller
andre berorte parter for at afgore, om en fodevare falder ind under denne forordnings anvendelsesomrdide.

Medlemsstater, virksomhedsledere og andre berorte parter fremsender til Kommissionen oplysninger om, i
hvilket omfang en fedevare anvendtes til konsum i Fellesskabet for den 15. maj 1997.

2. Kommissionen offentliggor disse oplysninger og konklusionerne af dataindsamlingen og ikke-
fortrolige oplysninger til underbygning heraf.

3.  Gennemforelsesbestemmelser vedrorende hvilke foranstaltninger, der skal treeffes i situationer, hvor
Kommissionen ikke har oplysninger om anvendelse til konsum for den 15. maj 1997, der har til formdl
at endre ikke-veesentlige bestemmelser i denne forordning, bla. ved at supplere den, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 20, stk. 3, senest ... (¥).

4.  Gennemforelsesbestemmelser vedrerende anvendelsen af stk. 1, der har til formdl at andre ikke-
vasentlige bestemmelser i denne forordning, herunder ved at supplere den, | vedtages efter forskriftspro-
ceduren med kontrol i artikel 20, stk. 3.

Kapitel II
Krav og optagelse pa fzllesskabslisten over nye fodevarer
Artikel 5
Feellesskabsliste over nye fodevarer
Kun nye fodevarer, der er optaget pa fellesskabslisten over nye fodevarer (||»feellesskabslisten«), md markeds-

fores. Feellesskabslisten offentliggores og vedligeholdes af Kommissionen pd en dertil indrettet offentlig
tilgeengelig side pdi Kommissionens websted.

Artikel 6
Forbud mod nye fodevarer, der ikke overholder kravene

Nye fodevarer md ikke markedsfores, hvis de ikke er i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
forordning.

Artikel 7
Betingelser for optagelse pa fallesskabslisten

1. En ny fedevare kan kun optages pa fellesskabslisten, hvis den opfylder folgende betingelser:

a) sd vidt det kan bedemmes pd grundlag af foreliggende videnskabelige data, udger den ikke noget
sikkerhedsproblem for forbrugerens og dyrs sundhed, hvilket indebeerer, at der vil blive taget hensyn
til kumulative virkninger og synergivirkninger sivel som til mulige negative folger for scerlige befolk-
ningsgrupper ved risikovurderingen

b) den vildleder ikke forbrugeren |

(*) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttradelse.
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¢) hvis den er bestemt til at erstatte en anden fodevare, afviger den ikke fra den pagaldende fodevare pd en
sddan mdde, at den ved normal indtagelse vil vare ernaeringsmeassigt ufordelagtig for forbrugeren

d) udtalelsen fra Det Europeiske Miljoagentur om, hvorvidt der i fremstillingsprocessen og ved normal
indtagelse er negative konsekvenser for miljoet, indgdr i vurderingen

e) udtalelsen fra Den Europeiske Gruppe vedrorende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi
om, hvorvidt der er etiske indsigelser, indgdr i vurderingen

f) en ny fodevare, der kan have negative folger for scerlige befolkningsgrupper, vil kun blive godkendt,
hvis der er blevet gennemfort seerlige foranstaltninger til forebyggelse af disse negative folger

g) hvis det er pkreevet af hensyn til sikker anvendelse, fastscettes en ovre graense for indtagelse af en ny
fodevare alene eller som en del af en anden fodevare eller fodevarekategori

h) de kumulative virkninger af nye fodevarer, der anvendes i forskellige fodevarer eller fodevarekatego-
rier, er blevet vurderet.

2. Fodevarer, der har veret genstand for fremstillingsprocesser, hvor serlige risikovurderingsmetoder
er pikreevet (f.eks. fodevarer fremstillet ved anvendelse af nanoteknologi), md ikke optages pd felles-
skabslisten, for disse scerlige metoder er blevet godkendt til anvendelse, og en tilstraekkelig sikkerheds-
vurdering pd grundlag af disse metoder har vist, at anvendelsen af de pdgeldende fodevarer er sikker.

3. En ny fodevare md kun optages pd fellesskabslisten, ndir der foreligger en udtalelse fra den
kompetente myndighed om, at fodevaren er sundhedsmessigt risikofri.

Fodevarer fra klonede dyr eller deres afkom opfores ikke pd fellesskabslisten.

4. I wivistilfelde, herunder hvis der er utilstreekkelig videnskabelig sikkerhed eller manglende oplys-
ninger, finder forsigtighedsprincippet anvendelse, og den pdgeldende fodevare optages ikke pd felles-
skabslisten.

Artikel 8
Indhold af fellesskabslisten

1. Fallesskabslisten opdateres efter proceduren i forordning (EF) nr. 1331/2008, og Kommissionen
offentliggor den pd en serlig side pd sit websted.

2. Oplysningerne om en ny fedevare i fellesskabslisten omfatter:

a) en specifikation af fodevaren

b) fodevarens piteenkte anvendelse

c) betingelser for anvendelse

d) dato for den nye fodevares optagelse pd fellesskabslisten og dato for modtagelse af ansogningen
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e) ansogerens navn og adresse

f) dato og resultater af den seneste inspektion i henhold til overvigningskravene i artikel 13

g) det forhold, at optagelsen bygger pd nyligt udviklet videnskabelig dokumentation og/eller pd viden-
skabelige data omfattet af ejendomsrettigheder i henhold til artikel 15

h) bekreeftelse af, at den nye fodevare kun kan markedsfores af den i litra e) omhandlede ansoger,
medmindre en efterfolgende ansoger fir godkendt fodevaren uden henvisning til de data fra den
oprindelige ansoger, som er ejendomsretligt beskyttede.

3.  Alle nye fodevarer skal overviges efter markedsforingen. Alle godkendte nye fodevarer tages op til
revision efter fem dr, og ndr der fremkommer yderligere videnskabelig dokumentation. I forbindelse med
overvdgningen bor der veere scerlig fokus pd befolkningsgrupper med det hojeste kostindtag.

4. I de i artikel 2, stk. 3, nevnte tilfelde finder den felles procedure anvendelse uanset stoffets
tidligere anvendelse eller godkendelse, ndr der til fremstillingen er anvendt en almindelig produktions-
metode.

5.  Sdfremt en ny fodevare indeholder et stof, der kan indebere en risiko for menneskers sundhed ved
et for hojt indtag, fastscettes der i forbindelse med godkendelsen til anvendelse en ovre grense for visse
fodevarer eller fodevarekategorier.

6.  Alle ingredienser, der er til stede i form af nanomaterialer, angives tydeligt i listen over ingredi-
enser. Navnene pd disse ingredienser efterfolges af ordet »nano« i parentes.

7. Produkter fremstillet af dyr fodret med genetisk modificerede foderstoffer maerkes med betegnelsen
»fremstillet af dyr fodret med genetisk modificerede foderstoffer«.

8. Der treffes beslutning om opdatering af feellesskabslisten efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 20, stk. 3.

9.  Inden udlebet af det tidsrum, der er omhandlet i artikel 15, opdateres fellesskabslisten med henblik pa
at @ndre ikke-vasentlige bestemmelser i denne forordning efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 20, stk. 3, || sdledes at de swrlige oplysninger omhandlet i stk. 2, litra g), i nerverende artikel
ikke leengere fremgar, forudsat at den godkendte fodevare fortsat opfylder betingelserne i denne forordning.

10.  Ved opdatering af fellesskabslisten i forbindelse med optagelse af nye fodevarer finder, hvis den
nye fodevare ikke bestdr af eller indeholder fodevarer, der er omfattet af databeskyttelse, jf. artikel 15, og

a) den nye fodevare svarer til eksisterende fodevarer i sammenscetning, metabolisme og indhold af
uonskede stoffer, eller

b) den nye fodevare bestdr af eller indeholder fodevarer, der tidligere er godkendt til konsum i Felles-
skabet, og hvis den nye pdtenkte anvendelse kan antages ikke at oge forbrugernes, herunder sirbare
gruppers, indtagelse vesentligt,
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notifikationsproceduren i artikel 10 i denne forordning anvendelse med de nodvendige cendringer uanset
artikel 7, stk. 3, i forordning (EF) nr. 1331/2008.

Artikel 9
Merkning af nye fodevarer og nye fodevareingredienser

Med forbehold af bestemmelserne og kravene i direktiv 2000/13/EF skal alle specifikke oplysninger om
nye fodevarer angives og fremgd af merkningen for at sikre passende forbrugeroplysning:

a) nye fodevarer, der markedsfores, forsynes med en tydelig, preecis, let leselig og forstdelig meerkning,
der angiver, at der er tale om en ny fodevare

b) nye fodevarers karakteristika eller egenskaber, sdsom deres sammensetning, neeringsverdi og tilsig-
tede anvendelse, skal fremgd klart, tydeligt og let leseligt og forstdeligt pd produktets emballage

c) tilstedevaerelsen af et nyt fodevaremateriale eller en ny fodevareingrediens, der erstatter et materiale
eller en ingrediens i en fodevare, uanset om denne fodevare erstattes af en ny fodevare, skal fremgd
klart, preecist og let leeseligt og forstdeligt af merkningen.

Hvis en ny fodevare indeholder et stof, der kan udgere en stor risiko for menneskers sundhed ved et for
hejt indtag, oplyses forbrugeren herom ved hjeelp af en klar, preecis og let leeselig og forstdelig merkning
pd produktets emballage.

Artikel 10
Traditionelle fodevarer fra et tredjeland

1. En fedevarevirksomhedsleder, der agter at markedsfore en traditionel fodevare fra et tredjeland i
Feellesskabet, giver Kommissionen meddelelse herom med angivelse af fedevarens navn, sammensatning
og oprindelsesland.

Meddelelsen ledsages af dokumentation for langvarig sikker anvendelse som fodevare i et hvilket som helst
tredjeland.

2. Kommissionen fremsender straks meddelelsen sammen med den dokumentation for langvarig sikker
anvendelse, der er omhandlet i stk. 1, til medlemsstaterne og autoriteten og ger den offentligt tilgengelig
pd sit websted.

3. Senest fire maneder efter den dato, hvor Kommissionen, jf. stk. 2, fremsendte meddelelsen omhandlet i
stk. 1, kan medlemsstaterne og autoriteten underrette Kommissionen om, at de har videnskabeligt doku-
menterede, begrundede sikkerhedsrelaterede indsigelser mod markedsforingen af den péageldende traditio-
nelle fodevare.

[ sé fald ma fedevaren ikke markedsfores i Feellesskabet, og artikel 5, 6 og 8 finder anvendelse. Meddelelsen
omhandlet i nerverende artikels stk. 1, betragtes som en ansegning som omhandlet i artikel 3, stk. 1, i
forordning (EF) nr. 1331/2008. Ansegeren kan som alternativ velge at tilbagekalde meddelelsen.
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Kommissionen underretter uden unodig forsinkelse og pd en pdviselig mdde den pagaldende fodevarevirk-
somhedsleder herom senest fem méneder efter meddelelsesdatoen, jf. stk. 1.

4. Hvis der ikke er fremsat videnskabeligt dokumenterede, begrundede sikkerhedsrelaterede indsigelser og
den pagaldende fodevarevirksomhedsleder ikke har modtaget underretning herom, jf. stk. 3, kan den
traditionelle fodevare markedsferes i Fallesskabet efter fem méneder fra meddelelsesdatoen, jf. stk. 1.

5. Kommissionen offentligger en liste over traditionelle fedevarer fra tredjelande, der kan markedsfores i
Fellesskabet, jf. stk. 4, pd en sarskilt side p& Kommissionens websted. Denne side er tilgengelig fra og
forbundet med den i artikel 5, omhandlede side vedrorende fellesskabslisten over nye fodevarer.

6. Indtil ... (¥), vedtages gennemforelsesbestemmelser vedrorende anvendelsen af denne artikel, der har
til formdl at @ndre ikke-vaesentlige bestemmelser i denne forordning, herunder ved at supplere den, | efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 20, stk. 3.

Artikel 11
Teknisk vejledning

Med forbehold af artikel 9, stk. 1, litra a), i forordning (EF) nr. 1331/2008 og inden ... (**), stiller
Kommissionen, hvor det er relevant, i tet samarbejde med autoriteten, fodevarevirksomhedsledere og smd
og mellemstore virksomheder behorig teknisk vejledning og hjelpemidler til radighed for at bistd ledere af
fodevarevirksomheder, navnlig smé og mellemstore virksomheder, med at udferdige og indgive ansggninger
i henhold til denne forordning. Kommissionens henstilling 97/618/EF af 29. juli 1997 om de videnskabe-
lige aspekter ved og om udformningen af de oplysninger, der kreeves til stotte for ansogninger om
markedsforingen af nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser, og om udarbejdelsen af de
forste vurderingsrapporter efter Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 258/97 (1) skal
fortsat vere til radighed, si ansegerne kan bruge denne, indtil den erstattes af en revideret teknisk
vejledning, som udarbejdes i overensstemmelse med denne artikel.

Disse tekniske vejledninger og hjeelpemidler offentliggores senest ... (***) pd en offentligt tilgengelig
side, der er bestemt til dette formdl, pi Kommissionens websted.

Artikel 12
Autoritetens udtalelser

Ved vurderingen af nye fodevarers sikkerhed skal autoriteten pd grundlag af kravene i artikel 6:

a) undersage, om den nye fodevare, uanset om den skal erstatte en fodevare, der allerede findes pd
markedet, eller ¢j, indebeerer en risiko for skadelige eller toksiske virkninger for menneskers sundhed,
samtidig med at der ogsd tages hensyn til virkningerne af nye egenskaber

b) vedrerende traditionelle fodevarer fra et tredjeland tage hensyn til langvarig sikker anvendelse som
fodevare.

*) Seks mdneder efter datoen for offentliggorelsen af denne forordning.
(**) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings offentliggorelse.

(") EFT L 253 af 16.9.1997, s. 1.
(***) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttredelse.
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I tilfeelde af etiske indsigelser indhentes der desuden ud over sikkerhedsvurderingen en udtalelse fra Den
Europeeiske Gruppe vedrorende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi (EGE).

Artikel 13
Forpligtelser for ledere af fodevarevirksomheder

1. Af fodevaresikkerhedsdrsager og pa grundlag af en udtalelse fra autoriteten foreskriver Kommissionen
overvégning efter markedsferingen. Denne overvdgning foretages fem dr efter optagelsen af en ny fode-
vare pd fellesskabslisten, og der tages hensyn til fodevaresikkerhedsmeessige og dyresundheds- og
velferdsmeessige aspekter og til miljoindvirkningen. Der scettes scerlig fokus pd befolkningsgrupper
med det hojeste kostindtag.

Overvigningskravene finder ogsd anvendelse pd allerede markedsforte nye fodevarer, herunder dem, der
er godkendt efter den forenklede procedure (»anmeldelse«) i artikel 5 i forordning (EF) nr. 258/97.

Medlemsstaterne udpeger kompetente myndigheder, der skal varetage overvigningen efter markeds-
foringen.

2. Producenten og fodevarevirksomhedslederen underretter omgdende Kommissionen om:

a) eventuelle nye videnskabelige eller tekniske oplysninger, der kunne have indflydelse pa evalueringen af
sikkerheden ved anvendelsen af den nye fodevare

b) eventuelle forbud eller begrensninger, der er pédlagt af den kompetente myndighed i et tredjeland, hvor
den nye fodevare markedsfores.

Fodevarevirksomhedslederne underretter Kommissionen og de kompetente myndigheder i den medlems-
stat, hvor de udever deres aktiviteter, om eventuelle sundhedsproblemer, som er blevet indberettet af
forbrugere eller forbrugerbeskyttelsesorganisationer.

Den kompetente myndighed i medlemsstaterne aflegger rapport til Kommissionen senest tre mdneder
efter afslutningen af kontrollen. Kommissionen forelegger en rapport for Europa-Parlamentet og Rddet
senest et dr efter udlobet af den femdrige periode, der er nevnt i stk. 1.

3.  For at undgd dyreforsog md forsog med hvirveldyr i forbindelse med denne forordning kun finde
sted som en sidste udvej. Forsogsmetoder uden brug af dyr og intelligente teststrategier fremmes.

Artikel 14
Den Europeeiske Gruppe vedrorende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi
Kommissionen kan i pdkommende tilfcelde pd eget initiativ eller pd foranledning af en medlemsstat hore

Den Europeeiske Gruppe vedrorende Etik inden for Naturvidenskab og Ny Teknologi om etiske sporgsmil
i relation til videnskab og nye teknologier af veesentlig etisk betydning.

Kommissionen stiller udtalelsen fra Den Europeiske Gruppe vedrorende Etik og Ny Teknologi om etiske
sporgsmdl til rddighed for offentligheden.
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Kapitel III
Generelle bestemmelser
Artikel 15
Databeskyttelse

1. Efter anmodning fra ansegeren og underbygget ved relevante og verificerbare oplysninger i anseg-
ningsdossieret mé nyligt udviklet videnskabelig dokumentation og videnskabelige data omfattet af ejendoms-
rettigheder, som er fremlagt til stotte for ansegninger, i fem dr efter den nye fodevares optagelse pa
fallesskabslisten ikke anvendes til fordel for en anden ansggning, medmindre den efterfolgende ansoger
har indgdet en aftale med den foregdende ansoger om at mdtte anvende disse data og oplysninger, og:

a) den foregdende ansoger, pd det tidspunkt hvor den foregdende ansagning blev indgivet, angav, at de
videnskabelige data og andre oplysninger var omfattet af ejendomsretlig beskyttelse

b) den foregdende ansoger, pd det tidspunkt hvor den foregdende ansogning blev indgivet, havde eneret
pd at kunne henvise til de data, som var omfattet af ejendomsretlig beskyttelse, og

c) den nye fodevare ikke ville veere blevet godkendt, sifremt den foregdende ansoger ikke havde indsendt
de data, som var omfattet af ejendomsretlig beskyttelse.

2. Data, der hidrerer fra forskningsprojekter, der finansieres fuldt ud eller delvis af Fellesskabet
og/eller offentlige institutioner, og risikoundersogelser eller data vedrorende risikoundersogelser, f.eks.
fodringsforsag, skal offentliggores sammen med ansogningen og skal kunne bruges frit af andre anso-
gere.

3.  For at undgd gentagne forsog med hvirveldyr kan en senere ansoger henvise til forsog med hvir-
veldyr og andre undersogelser, der kan forebygge dyreforsog. Indehaveren af oplysningerne kan kraeve en
passende kompensation for anvendelsen af oplysningerne.

Artikel 16
Harmoniseret databeskyttelse

Uden at det berorer godkendelsen af en ny fodevare i henhold til artikel 7 og 14 i forordning (EF) nr.
1331/2008 og godkendelsen af en sundhedsanprisning i henhold til artikel 17, 18 og 25 i forordning
(EF) nr. 1924/2006, skal oplysningerne vedrorende godkendelsen og offentliggorelsen af godkendelsen i
Den Europeiske Unions Tidende veere identiske og databeskyttelsesperioden have samme lobetid, sdfremt
der ansoges om godkendelse af en ny fodevare og en sundhedsanprisning af fodevaren, og sdifremt
databeskyttelse er berettiget i henhold til de to forordninger og kraeves af ansogeren.

Artikel 17
Overvignings- og kontrolforanstaltninger

For at hindheve overholdelsen af denne forordning skal der foretages offentlig kontrol i henhold til
forordning (EF) nr. 882/2004.

Artikel 18

Sanktioner
Medlemsstaterne fastseatter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af denne forordning og treeffer alle
nedvendige foranstaltninger til at sikre gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal vaere effektive, std i rimeligt
forhold til overtredelsernes grovhed og have afskreekkende virkning. Medlemsstaterne giver senest inden for

en tidsfrist pi 12 mdneder Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og meddeler omgdende
senere @ndringer af betydning for bestemmelserne.
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Artikel 19
Medlemsstaternes privilegier
1. Har en medlemsstat som folge af nye oplysninger eller en fornyet vurdering af de foreliggende
oplysninger begrundet formodning om, at anvendelsen af en fodevare eller en fodevareingrediens, der
opfylder forordningens krav, udger en sundhedsrisiko eller en risiko for miljoet, kan medlemsstaten
midlertidigt begrense eller suspendere handelen med og anvendelsen af den pdgeldende fodevare eller

den pdgeldende fodevareingrediens pd sit omrdde. Den underretter omgdende de ovrige medlemsstater og
Kommissionen herom og begrunder sin afgorelse.

2. Kommissionen undersager hurtigst muligt den i stk. 1 nevnte begrundelse i teet samarbejde med
autoriteten og treeffer de nodvendige foranstaltninger. Den medlemsstat, der har vedtaget den i stk. 1
omhandlede afgorelse, kan lade den gelde indtil disse foranstaltningers ikrafttraeden.

Artikel 20
Udvalgsprocedure
1.  Kommissionen bistds af Den Stdende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed nedsat ved
artikel 58 i forordning (EF) nr. 178/2002 |.
2. Nir der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 og 7 i afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Perioden, der navnes i artikel 5, stk. 6, i afgerelse 1999/468/EF, fastsattes til tre maneder.

3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 i afgorelse 1999/468/EF, jf.
dennes artikel 8.

Artikel 21
Revision

1. Senest ... (*) sender Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om erfaringerne med
gennemforelsen af denne forordning, isar artikel 10 og 15, eventuelt ledsaget af relevante forslag.

2. Senest ... (**) et dr efter denne forordnings ikrafttreedelsesdato sender Kommissionen Europa-
Parlamentet og Rddet en rapport om alle aspekter af fodevarer fremstillet af dyr, der er frembragt
ved anvendelse af en kloningsteknik, og disses afkom, eventuelt ledsaget af lovgivningsforslag.

Rapporten og alle forslag gores tilgangelige for offentligheden.

Kapitel IV
Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser
Artikel 22
Ophzvelse

Forordning (EF) nr. 258/97 ophaves med virkning fra anvendelsesdatoen for nzrverende forordning.

(*) Tre dr efter datoen for denne forordnings offentliggorelse.
(**) Et dr efter datoen for denne forordnings ikrafttredelse.
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Artikel 23
Oprettelse af fallesskabslisten
Senest ... (*) opretter Kommissionen fellesskabslisten ved pd denne liste at opfere nye fodevarer, der er

godkendt i henhold til forordning (EF) nr. 258/97, og som henhorer under denne forordnings anven-
delsesomrdde, jf. artikel 2 og 3, med angivelse af eventuelle eksisterende godkendelsesbetingelser.

Artikel 24
Overgangsforanstaltninger
| Ansegninger om markedsforing af en ny fedevare, der er indgivet til en medlemsstat i henhold til
artikel 4 i forordning (EF) nr. 258/97, hvor den forste vurderingsrapport, jf. artikel 6, stk. 3, i den
forordning, ikke er sendt til Kommissionen inden ... (**), betragtes som ansegninger i henhold til nerve-
rende forordning. Andre ansogninger, der er indgivet i henhold til artikel 3, stk. 4, og artikel 4 og 5 i

forordning (EF) nr. 258/97 inden ... (**), behandles i overensstemmelse med bestemmelserne i forordning
(EF) nr. 258/97.

Artikel 25
ZAndringer af forordning (EF) nr. 1331/2008

I forordning (EF) nr. 1331/2008 foretages folgende @ndringer:

1) Titlen affattes sdledes:

»Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1331/2008 af 16. december 2008 om en falles
godkendelsesprocedure for fodevaretilsetningsstoffer, fodevareenzymer, fodevarearomaer og nye fode-
varere.

>

Artikel 1, stk. 1, forste punktum, affattes siledes:

»1.  Ved denne forordning fastsettes en felles procedure (||»feelles procedureq) for evaluering og
godkendelse af fedevaretilsetningsstoffer, fodevareenzymer, fodevarearomaer og udgangsmaterialer for
fodevarearomaer, der anvendes eller er bestemt til anvendelse i eller pd fodevarer, og nye fodevarer
(|| »stoffer eller produkter«); proceduren bidrager til fedevarernes frie bevegelighed i Fellesskabet og et
hejt niveau for beskyttelse af menneskers sundhed og beskyttelse af forbrugernes interesser.«

)
~

Artikel 1, stk. 2, affattes sdledes:

»2.  Den falles procedure omfatter naermere procedureregler om opdatering af listerne over stoffer og
produkter, som det er tilladt at markedsfare i Feellesskabet i henhold til forordning (EF) nr. 1333/2008,
forordning (EF) nr. 1332/2008, forordning (EF) nr. 1334/2008 og Europa-Parlamentets og Rddets forordning
(EF) nr. ...[2009 af ... om nye fodevarer (||»fodevaresektorrelaterede forskrifter«).«

(*) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings ikrafttreedelse.
(**) Seks mdneder efter datoen for nerverende forordnings offentliggerelse.
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4) T artikel 1, stk. 3, artikel 2, stk. 1 og 2, artikel 9, stk. 2, artikel 12, stk. 1, og artikel 13 @ndres »stofc,
sstoffete, »stoffetse, »stoffer« og »stoffernes« til henholdsvis »stof eller produkts, »stoffet eller produktete,
sstoffets eller produktets, »stoffer eller produkter« og »stoffernes eller produkternes.

5) Overskriften til artikel 2 affattes sdledes:

»Feellesskabsliste over stoffer eller produkter«

6) I artikel 4 indsattes folgende stykke:

»3.  Der kan indgives én samlet ansegning vedrerende et stof eller produkt med henblik pad opdatering
af de forskellige fallesskabslister, der er omfattet af de forskellige fodevaresektorrelaterede forskrifter, for
sd vidt som ansggningen opfylder kravene i hver af de fodevaresektorrelaterede forskrifter.

7) Folgende indsettes som forste punktum i artikel 6, stk. 1:

»Hvis der er videnskabelige grunde til beteenkeligheder ved sikkerheden, skal ansegeren efter anmodning
fremlaegge naermere specificerede supplerende oplysninger til brug for risikovurderingen.«

Artikel 26
Tkrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pd tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.
Den anvendes fra ... (*).

Artikel 23 anvendes dog fra ... (**).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i ||

P& Europa-Parlamentets vegne P4 Rédets vegne

Formand Formand

(*) Seks mdneder efter datoen for denne forordnings offentliggorelse.
(**) Datoen for denne forordnings ikrafitreedelse.
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Stoffer, der nedbryder ozonlaget (omarbejdning) ***I
P6_TA(2009)0172
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Europa-
Parlamentets og Rdidets forordning om stoffer, der nedbryder ozonlaget (omarbejdning)

(KOM(2008)0505 - C6-0297/2008 - 2008/0165(COD))

(2010/C 117 E[47)
(Feelles beslutningsprocedure — omarbejdning)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (KOM(2008)0505),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 133 og 175, stk. 1, pd grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0297/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omar-
bejdning af retsakter ('),

— der henviser til skrivelse af 17. december 2008 fra Retsudvalget til Udvalget om Miljg, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed, jf. forretningsordenens artikel 80a, stk. 3,

— der henviser til udtalelse fra Retsudvalget om det foresldede retsgrundlag,
— der henviser til forretningsordenens artikel 80a, 51 og 35,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed og udtalelse fra
Retsudvalget (A6-0045/2009),

A. der henviser til, at dette forslag ifelge den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i Europa-
Parlamentet, Rddet og Kommissionen ikke indebarer andre indholdsmessige @ndringer end dem, der er
angivet som sddanne i selve forslaget, og at det, hvad angdr de uandrede bestemmelser i de tidligere
retsakter sammen med de navnte endringer, udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
retsakter uden indholdsmassige sendringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe bestd-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen, og som andret i det neden-
stdende;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(1) EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.
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P6_TC1-COD(2008)0165
Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 25. marts 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2009 om stoffer, der nedbryder
ozonlaget (omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. 1005/2009).

Okonomisk partnerskabsaftale EF/Cariforum ***

P6_TA(2009)0183

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Raidets

afgorelse om indgdelse af den okonomiske partnerskabsaftale mellem Cariforumlandene pid den

ene side og Det Europaziske Fellesskab og dets medlemsstaterpd den anden side (5211/2009 -
KOM(2008)0156 - C6-0054/2009 - 2008/0061(AVC))

(2010/C 117 EJ48)
(Procedure med samstemmende udtalelse)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til Radets afgerelse om indgdelse af den ekonomiske partnerskabsaftale mellem
Cariforumlandene pd den ene side og Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pa den anden
side (KOM(2008)0156),

— der henviser til den gkonomiske partnerskabsaftale mellem Cariforumlandene pd den ene side og Det
Europeaiske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side (5211/2009),

— der henviser til Rddets anmodning om samstemmende udtalelse, jf. EF-traktatens artikel 300, stk. 3,
andet afsnit, sammenholdt med artikel 57, stk. 2, artikel 133, stk. 1 og 5 og artikel 181 (C6-
0054/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 75 og artikel 83, stk. 7,

— der henviser til henstilling fra Udvalget om International Handel og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A6-
0117/2009),

1.  afgiver samstemmende udtalelse om indgdelsen af aftalen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet, Kommissionen samt til medlems-
staternes og Cariforumlandenes regeringer og parlamenter.
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Forelobig ekonomisk partnerskabsaftale EF/Cote d’Ivoire ***
P6_TA(2009)0184

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 25. marts 2009 om forslag til Raidets

afgorelse om indgdelse af en forelobig ekonomisk partnerskabsaftale mellem Cote d’Ivoire pi den

ene side og Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater pd den anden side (5535/2009 -
KOM(2008)0439 - C6-0064/2009 - 2008/0136(AVC))

(2010/C 117 E[49)
(Procedure med samstemmende udtalelse)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets afgorelse (KOM(2008)0439),

— der henviser til den forelobige skonomiske partnerskabsaftale mellem Céte d'Ivoire pd den ene side og
Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pa den anden side (5535/2009),

— der henviser til Ridets anmodning om samstemmende udtalelse, jf. EF-traktatens artikel 133 og 181
sammenholdt med artikel 300, stk. 3, andet afsnit (C6-0064/2009),

— der henviser til forretningsordenens artikel 75 og artikel 83, stk. 7,

— der henviser til henstilling fra Udvalget om International Handel og udtalelse fra Udviklingsudvalget (A6-
0144/2009),

1. afgiver samstemmende udtalelse om indgdelsen af aftalen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og Cote d'Ivoires regeringer og parlamenter.
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Uddeling af fodevarer til de socialt darligst stillede personer i Fellesskabet
(eendring af »fusionsmarkedsordningen«) *
P6_TA(2009)0188
Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 26. marts 2009 om forslag til Raidets
forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 1290/2005 om finansiering af den falles
landbrugspolitik og forordning (EF) nr. 1234/2007 om en felles markedsordning for
landbrugsprodukter og om  sarlige bestemmelser for visse landbrugsprodukter
(fusionsmarkedsordningen), for sd vidt angir uddeling af fodevarer til de socialt darligst stillede
personer i Fallesskabet (KOM(2008)0563 - C6-0353/2008 - 2008/0183(CNS))
(2010/C 117 E/50)
(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2008)0563),
— der henviser til EF-traktatens artikel 37, der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet (C6-
0353/2008),
— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til betenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter og udtalelse fra
Regionaludviklingsudvalget (A6-0091/2009),
1. godkender Kommissionens forslag som endret;
2. opfordrer Kommissionen til at endre sit forslag i overensstemmelse hermed, jf. EF-traktatens
artikel 250, stk. 2;
3. opfordrer Rédet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;
4. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at eendre Kommissionens forslag i vasentlig grad;
5. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.
KOMMISSIONENS FORSLAG ZANDRING
Zndring 1
Forslag til forordning — andringsretsakt
Betragtning 1
(I)  Ved Radets forordning (EQF) nr. 3730/87 af (1) Ved Rédets forordning (EQF) nr. 3730/87 af

10. december 1987 om almindelige regler for levering til
visse organisationer af levnedsmidler fra interventionslagre
med henblik pd uddeling til de socialt dérligst stillede personer
i Feellesskabet, senere ophavet og integreret i Radets forordning
(EF) nr. 1234/2007, blev der etableret en pdlidelig kilde til
fodevarer bestemt til uddeling til de darligst stillede i Felles-
skabet, som har fungeret i over 20 &r.

10. december 1987 om almindelige regler for levering til
visse organisationer af levnedsmidler fra interventionslagre
med henblik pé uddeling til de socialt dérligst stillede personer
i Feellesskabet, senere ophaevet og integreret i Radets forordning
(EF) nr. 1234/2007, blev der etableret en pélidelig kilde til
fodevarer bestemt til uddeling til de darligst stillede i Felles-
skabet, som har fungeret i over 20 ar og bidraget positivt til
EU-regionernes samhorighed ved at mindske de okonomiske
og sociale forskelle mellem regioner med forskellige udvik-
lingsniveauer.
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Zndring 2
Forslag til forordning — andringsretsakt
Betragtning 2

(2)  Formélet med den felles landbrugspolitik som defineret i
traktatens artikel 33, stk. 1, er bla. at stabilisere markederne og
sikre forbrugerne forsyninger til rimelige priser. De programmer
for uddeling af fodevarer, der i lobet af drene er gennemfort
inden for rammerne af denne ordning, har i hej grad bidraget til
at nd begge disse mal, og udover at have forbedret fodevaresik-
kerheden for de socialt dérligst stillede, har de vist sig at veere et
uundveerligt veerktej, ndr det galder om at sikre den generelle
fodevareforsyning i Fallesskabet og nedbringe interventionslag-
rene.

(2)  Formadlet med den felles landbrugspolitik som defineret i
traktatens artikel 33, stk. 1, er bla. at stabilisere markederne og
sikre forbrugerne forsyninger til rimelige priser. De programmer
for uddeling af fodevarer, der i lobet af drene er gennemfort
inden for rammerne af denne ordning, har i hej grad bidraget til
at nd begge disse mal, og udover at have forbedret fodevaresik-
kerheden for de socialt dérligst stillede, har de vist sig at vere et
uundveerligt verktej, ndr det galder om at sikre den generelle
fodevareforsyning i Fallesskabet og nedbringe interventionslag-
rene. Den nye fellesskabsordning for fodevarehjeelp til de
socialt darligst stillede bor ogsd fremover sikre, at mdlscet-
ningen med den felles landbrugspolitik overholdes, og
bidrage til, at samhorighedsmdlene nds, ved at sikre en afba-
lanceret, harmonisk og beeredygtig udvikling for alle regioner.

Andring 3
Forslag til forordning - @ndringsretsakt
Betragtning 5

(5) Den nuvarende ordning for uddeling af fedevarer er
athaengig af produkter fra Fellesskabets interventionslagre,
som midlertidigt suppleres med produkter opkebt pd markedet.
Flere pa hinanden folgende reformer af den falles landbrugs-
politik og en gunstig udvikling i producentpriserne har fort til
en reduktion af interventionslagrene og indskraenket varesor-
timentet. Opkeb pd markedet ber derfor fremover vare en
permanent mulighed som supplement til interventionslagrene,
ndr der ikke er egnede lagre til rddighed.

(50 Den nuvarende ordning for uddeling af fodevarer er
athengig af produkter fra Fellesskabets interventionslagre,
som midlertidigt suppleres med produkter opkebt pd markedet.
Voksende spendinger pd verdensmarkedet for landbrugs-
ravarer og den gradvise afskaffelse af styringsverktojer for
produktion og oplagring, som er sket i forbindelse med de pd
hinanden folgende reformer af den felles landbrugspolitik, har
nedbragt EU’s selvforsyning med fodevarer med hensyn til
savel de tilgengelige mengder som varesortimentet samt
begreenset EU’s evne til at reagere pd de ddrligst stillede
borgeres behov pd fodevareomrddet, forskellige former for
fodevarekriser og international spekulation. EU kan dog
ikke indstille et iverksat program fra den ene dag til den
anden. Opkeb pd markedet ber derfor fremover vare en
permanent mulighed som supplement til interventionslagrene,
ndr der ikke er egnede lagre til ridighed. Markedsopkobene skal
ske pd en konkurrenceorienteret mdde, hvor man dog
tilskynder til kob af produkter med oprindelse i Fellesskabet.

Andring 4
Forslag til forordning — andringsretsakt
Betragtning 6

(6)  Et Fallesskabsprogram kan ikke std alene, ndr det galder
om at tackle det voksende behov for fedevarehjelp i Felles-
skabet. De politikker, som medlemsstaternes egne forvaltninger
gennemforer, og mobiliseringen af civilsamfundet spiller en lige
sd stor rolle med hensyn til at sikre de darligst stillede fodevare-
forsyninger. En Fellesskabsordning med et starkt samhorig-
hedspolitisk element kan dog tjene som model for uddeling af

(6)  Et Fallesskabsprogram kan ikke std alene, nir det gaelder
om at tackle det voksende behov for fodevarehjelp i Felles-
skabet. De politikker, som medlemsstaternes egne forvaltninger
gennemforer, og mobiliseringen af civilsamfundet spiller en lige
s stor rolle med hensyn til at sikre de darligst stillede fodevare-
forsyninger. En Fellesskabsordning med et sterkt samhorig-
hedspolitisk element kan dog tjene som model for uddeling af
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KOMMISSIONENS FORSLAG

fodevarer til de darligst stillede, bidrage til at skabe synergi og
tilskynde til offentlige og private initiativer, der tager sigte pa at
oge fodevaresikkerheden for de dérligst stillede. En Fellesskabs-
ordning kan ogsd bidrage til en bedre udnyttelse af de reduce-
rede lagre, der er til radighed, og som er spredt over et stort
geografisk omrdde. Fellesskabsordningen ber derfor heller ikke
anfeegte de nationale politikker pd omradet.

ZANDRING

fodevarer til de darligst stillede, seerligt i de mindre udviklede
regioner, bidrage til at skabe synergi og tilskynde til offentlige
og private initiativer, der tager sigte pd at oge fodevaresikker-
heden for de dérligst stillede. En Fellesskabsordning kan ogsa
bidrage til en bedre udnyttelse af de reducerede lagre, der er til
radighed, og som er spredt over et stort geografisk omrade.
Faellesskabsordningen ber derfor heller ikke anfagte de natio-
nale politikker pad omradet.

ZAndring 5

Forslag til forordning - sendringsretsakt
Betragtning 7

(7)  For fuldt ud at kunne drage fordel af Fellesskabsord-
ningens samhorighedspolitiske dimension og styrke den
synergi, som derved skabes, og for at sikre korrekt planleg-
ning ber det fastsettes, at medlemsstaterne medfinansierer
fodevarehjeelpeprogrammet.  Fellesskabets medfinansiering
bor fastsettes til den maksimale sats, og dets finansielle
bidrag ber fojes til listen over foranstaltninger, som der kan
ydes stotte til gennem Den Europeiske Garantifond for Land-
bruget (EGFL), jf. artikel 3, stk. 1, i Rddets forordning (EF)
nr. 1290/2005. I de forste dr efter den reviderede ordnings
gennemforelse bor der anvendes hojere medfinansieringssatser
for at sikre, at midlerne fortsat udnyttes optimalt, og for at
bane vejen for en gradvis indfoerelse af medfinansiering,
sdledes at overgangen bliver glidende og det undgds, at
ordningen i givet fald indstilles som folge af manglende
ressourcer.

udgdr

ZAndring 7

Forslag til forordning - andringsretsakt
Betragtning 9

(9)  Erfaringen viser, at forvaltningen af ordningen ber
forbedres pa visse punkter, navnlig for at give medlemsstaterne
og de organisationer, der er udpeget til at uddele fodevarer,
mere langsigtede perspektiver, hvilket kan opnds ved hjelp af
flerdrige planer. Kommissionen ber derfor pd grundlag af de
ansggninger, som medlemsstaterne skal sende til Kommis-
sionen, og andre oplysninger, som den matte finde relevante,
opstille planer for tre ar ad gangen for ordningens gennem-
forelse. Medlemsstaterne ber basere deres anmodninger om
fodevarer, der skal uddeles inden for en given tredrsplan, pd
de nationale programmer for uddeling af fodevarer, idet de
gor rede for deres mél og prioriteringer for fedevareuddelingen
til de dérligst stillede personer. Kommissionen ber fastlegge en
objektiv metode for tildeling af de midler, der er til radighed.

(9)  Erfaringen viser, at forvaltningen af ordningen ber
forbedres pa visse punkter, navnlig for at give medlemsstaterne
og de organisationer, der er udpeget til at uddele fedevarer,
mere langsigtede perspektiver, hvilket kan opnds ved hjalp af
flerdrige planer. Kommissionen ber derfor pd grundlag af de
ansggninger, som medlemsstaterne skal sende til Kommis-
sionen, og andre oplysninger, som den mdtte finde relevante,
opstille planer for tre ar ad gangen for ordningens gennem-
forelse. Medlemsstaterne ber basere deres anmodninger om
fodevarer, der skal uddeles inden for en given tredrsplan, pd
de nationale fodevarehjeelpeprogrammer, idet de gor rede for
deres mél og prioriteringer for fadevareuddelingen til de dérligst
stillede personer. Kommissionen ber fastlegge en objektiv
metode for tildeling af de midler, der er til rddighed. Undtagel-
sesvis, ndr antallet af ddrligt stillede personer er hejere end
forudset, kan medlemsstaterne opfordre Kommissionen til at
revidere programmet.
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Andring 8
Forslag til forordning — andringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 12342007
Artikel 27 — stk. 1

1. Der stilles produkter fra interventionslagrene til radighed,
eller der opkebes fodevarer pa markedet, siledes at de organi-
sationer, der er udpeget af medlemsstaterne, kan uddele dem til
de socialt darligst stillede personer i Fallesskabet.

Der md kun kebes fodevarer pd markedet, hvis interventions-
lagrene ikke er tilstreekkelige, eller hvis disse ikke er egnede til at
blive uddelt gennem fodevareuddelingsordningen.

1. Der stilles produkter fra interventionslagrene til radighed,
eller der opkebes fodevarer af fellesskabsoprindelse pa
markedet, i forste rekke lokalt producerede friske fodevarer,
sdledes at de organisationer, der er udpeget af medlemsstaterne,
kan uddele dem til de socialt dérligst stillede personer i Fealles-
skabet.

Der md kun kebes fodevarer af fellesskabsoprindelse pa
markedet, hvis interventionslagrene ikke er tilstrakkelige, eller
hvis disse ikke er egnede til at blive uddelt gennem fedeva-
reuddelingsordningen.

Zndring 9
Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 - stk. 2

2. Medlemsstater, der gnsker at deltage i ordningen, skal
sende Kommissionen oplysninger om deres nationale
programmer for uddeling af fodevarer, som skal indeholde
en ansogning om de mangder fodevarer, der skal uddeles i
den pagaldende tredrsperiode, samt andre relevante oplysninger.

2. Medlemsstater, der ensker at deltage i ordningen, skal
sende Kommissionen oplysninger om deres nationale fodevare-
hjelpeprogrammer, som skal indeholde oplysninger om de
vigtigste karakteristika og madlscetninger, de relevante organi-
sationer, ansogningerne om de mangder fodevarer, der skal
uddeles i den péagzldende tredrsperiode, samt andre relevante
oplysninger.

Andring 10

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 3 — afsnit 2

Tredrsplanen skal vise Fellesskabets drlige finansielle tildelinger
pr. medlemsstat og medlemsstaternes drlige finansielle mini-
mumsbidrag, som Kommissionen fastsetter i overensstemmelse
med den metode, der fastlegges i de gennemforelsesbestem-
melser, der vedtages efter artikel 43, litra g). Tildelingerne for
programmets andet og tredje dr er vejledende. Medlemsstater,
der deltager i ordningen, skal hvert r bekrefte de ansegninger,
der er nevnt i stk. 2. Nér ansegningerne er bekraftet, traffer
Kommissionen hvert felgende ar afgarelse om de endelige tilde-
linger inden for rammerne af de bevillinger, der er til radighed
pa budgettet.

Tredrsplanen skal vise Feellesskabets drlige finansielle tildelinger
pr. medlemsstat, som Kommissionen fastsatter i overensstem-
melse med den metode, der fastleegges i de gennemforelses-
bestemmelser, der vedtages efter artikel 43, litra g). Tildelingerne
for programmets andet og tredje ar er vejledende. Medlems-
stater, der deltager i ordningen, skal hvert dr bekrafte de ansog-
ninger, der er navnt i stk. 2. Nar ansggningerne er bekraftet,
treeffer Kommissionen hvert folgende &r afgorelse om de ende-
lige tildelinger inden for rammerne af de bevillinger, der er til
radighed péd budgettet.
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Zndring 11

Forslag til forordning — andringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 4 — afsnit 3 a (nyt)

Disse organisationer sorger for opsetning af en informations-
tavle ved de steder, hvor fadevarerne uddeles, eller af en selv-
klebende plakat pi mobile fordelingsenheder, hvor der gores
opmearksom pd, at den pdgeldende organisation modtager
fodevarer under Fellesskabets fodevarehjeelpeprogram. Denne
bekendtgorelse er midlet til at oplyse modtagerne om, at
stotten kommer fra Fellesskabet.

Andring 12
Forslag til forordning - e@ndringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 5 - litra b

b)  holde Kommissionen rettidigt underrettet om @ndringer, b)  holde Kommissionen underrettet om ndringer, der har
der har konsekvenser for gennemforelsen af programmerne for konsekvenser for gennemferelsen af programmerne for uddeling
uddeling af fedevarer. af fodevarer.

Andring 13

Forslag til forordning - andringsretsakt
Artikel 2 — nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 - stk. 6 — afsnit 1 — litra b

b)  udgifterne til fodevarer, der opkebes pd markedet. b)  udgifterne til fodevarer, der opkebes pd markedet efter
konkurrencebetingede procedurer.

Zndring 14
Forslag til forordning - andringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 6 — afsnit 2 — litra b

b)  udgifterne til transport af fodevarerne og de administrative b)  udgifterne til transport og opbevaring af fodevarerne og

udgifter, som de udpegede organisationer, der er direkte invol- de administrative udgifter, som de udpegede organisationer, der

veret i gennemforelsen af ordningen, har afholdt. er direkte involveret i gennemforelsen af ordningen, har afholdt.
Andring 15

Forslag til forordning - andringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 6 a (nyt)

6a. Medlemsstaterne fastseetter et loft over de samlede
transport-, opbevarings- og administrationsudgifter (inklusive
kommunikationsudgifterne), eventuelt under hensyntagen til
lokale scerforhold, der svarer til en bestemt procentsats af de
indkobte eller udvekslede produkter. Medlemsstaterne opdeler
finansieringen pd disse tre udgiftsposter. De midler, der ikke
anvendes inden for disse rammer, kan afsettes til indkeb af
fodevarer.
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ZANDRING

Zndring 16

Forslag til forordning - @ndringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 12342007
Artikel 27 — stk. 7 — afsnit 1

7.  Feallesskabet medfinansierer de udgifter, der er stottebe-
rettigede under ordningen.

7. Fallesskabet finansierer de udgifter, der er stotteberetti-
gede under ordningen.

ZAndring 17

Forslag til forordning - aendringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 7 — afsnit 2 — indledning

Feellesskabet md hejst medfinansiere:

udgdr

ZAndring 18

Forslag til forordning - aendringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 7 — afsnit 2 — litra a

a) 75% af de stotteberettigede udgifter eller 85 % af de udgdr
stotteberettigede udgifter i de lande, der er berettiget til
stotte fra Samhorighedsfonden i perioden 2007-2013, jf.
bilag I til Kommissionens beslutning 2006/596/EF, for den
tredrsplan, der indledes den 1. januar 2010
Zndring 19

Forslag til forordning - @ndringsretsakt
Artikel 2 - nr. 1
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 27 — stk. 7 — afsnit 2 — litra b

b) 50% af de stotteberettigede udgifter eller 75 % af de udgdr
stotteberettigede udgifter i de lande, der er berettiget til
stotte fra Samhorighedsfonden i et givet dr, jf. bilag I til
Kommissionens beslutning 2006/596/EF og senere beslut-
ninger, for de efterfolgende tredrsplaner.

ZAndring 20

Forslag til forordning - eendringsretsakt
Artikel 2 - nr. 3
Forordning (EF) nr. 1234/2007
Artikel 184 — nr. 9

9)  senest den 31. december 2012 forelagger Europa-Parla-
mentet og Radet en rapport om gennemforelsen af den ordning
for uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede personer i
Fallesskabet, der er fastsat bestemmelser om i artikel 27,
sammen med eventuelle forslag.

9)  senest den 31. december 2011 foreleegger Europa-Parla-
mentet og Radet en rapport om gennemforelsen af den ordning
for uddeling af fedevarer til de socialt darligst stillede personer i
Fallesskabet, der er fastsat bestemmelser om i artikel 27,
sammen med et forslag til afgerelse om en videreforelse af
ordningen efter indeveerende finansieringsperiode og eventuelle
andre nodvendige forslag.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:117E:0258:0263:DA:PDF

Tegnforklaring

* heringsprocedure

] samarbejdsprocedure (forstebehandling)

I samarbejdsprocedure (andenbehandling)

Hork samstemmende udtalelse

HK] feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
|| faelles beslutningsprocedure (andenbehandling)
R feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foresldede retsgrundlag)

Politiske andringer: den nye eller &endrede tekst markeres med fede typer og kursiv, udeladelser markeres
med symbolet Ig

Tekniske rettelser og justeringer foretaget af tjenestegrenene: den nye eller endrede tekst markeres med
kursiv, udeladelser markeres med symbolet ||




ABONNEMENTSPRISER 2010 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig cd-rom 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ cd-rom 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
cd-rom, 2 udgaver pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprove(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres saerskilt pa hver sprogudgave.

| henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europaeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggere alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfort seerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én cd-rom.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmeaerksom pd udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

| lebet af 2010 vil cd-rom-formatet blive erstattet af dvd-formater.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer pa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europeeiske Unions Tidende, kan kebes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europziske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor

2985 Luxembourg
LUXEMBOURG




