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Tirsdag, den 13. januar 2009

(Resolutioner, henstillinger og udtalelser)

RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Handelsmzssige og ekonomiske forbindelser med Vestbalkan
P6_TA(2009)0005

Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om handelsmaessige og skonomiske forbindelser
med Vestbalkan (2008/2149(INI))

(2010/C 46 E[01)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1946/2005 af 14. november 2005 om endring af forordning
(EF) nr. 20072000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier, der deltager i eller
er knyttet til Den Europziske Unions stabiliserings- og associeringsproces (?),

— der henviser til Rddets forordning (EF) nr. 1085/2006 af 17. juli 2006 om oprettelse af et instrument til
fortiltreedelsesbistand (Ipa) (3,

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rad i Thessaloniki den 19.-20. juni
2003, hvor der blev afgivet tilsagn til samtlige stater pd det vestlige Balkan om, at de kunne opnd
medlemskab af EU,

— der henviser til Det Europaiske Rads beslutning af 16. december 2005 om at tildele Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien status som kandidatland og til formandskabets konklusioner fra Det
Europziske Rdd den 15.-16. juni 2006, den 14.-15. december 2006 og den 19.-20. juni 2008,

— der henviser til Radets beslutning af 3. oktober 2005 om indledning af tiltreedelsesforhandlinger med
Kroatien,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2008 om »Det vestlige Balkan: en forbedring af
det europziske perspektive (KOM(2008)0127),

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrads resolution 1244 af 10. juni 1999,

— der henviser til sin beslutning af 29. marts 2007 om Kosovos fremtid og EU’s rolle (°),

(') EUT L 312 af 29.11.2005, s. 1.
() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 82.
() EUT C 27 E af 31.1.2008, s. 207.
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— der henviser til sin holdning af 12. oktober 2006 om forslag til Ridets afgerelse om ekstraordinzr finan-
siel bistand fra Feellesskabet til Kosovo ('),

— der henviser til sin beslutning af 23. april 2008 om statusrapport 2007 vedrgrende Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (3),

— der henviser til sin beslutning af 10. april 2008 om periodisk rapport 2007 om Kroatiens fremskridt
mod tiltreedelse (%),

— der henviser til sin henstilling til Rddet af 15. marts 2007 om Bosnien-Hercegovina (¥),

— der henviser til henstilling af 25. oktober 2007 til Rddet om forbindelserne mellem Den Europaiske
Union og Serbien (),

— der henviser til sin holdning af 6. september 2006 om forslag til Radets og Kommissionens afgarelse
om indgdelse af stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europziske Fellesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Republikken Albanien pé den anden side (%),

— der henviser til sin holdning af 13. december 2007 om forslag til Ridets og Kommissionens afggrelse
om indgdelse af stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europziske Fellesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Republikken Montenegro pé den anden side ('),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 31. januar 2007 om udvidelse af de vigtigste transeuro-
paiske transportakser til nabolandene og retningslinjer for transport i Europa og naboregionerne
(KOM(2007)0032),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 5. marts 2008 om status over de sonderende droeftelser
med nabolande om samarbejde pa transportomradet (KOM(2008)0125),

— der henviser til traktaten om et energifellesskab mellem EU og Sydesteuropa, der blev undertegnet i
Athen den 25. oktober 2005,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 6. november 2007 om udvidelsesstrategien og de vigtigste
udfordringer 2007-2008 (KOM(2007)0663),

— der henviser til sine beslutninger af 16. marts 2006 om Kommissionens udvidelsesstrategidokument
2005 (%), og af 13. december 2006 om Kommissionens meddelelse om udvidelsesstrategien og de
vigtigste udfordringer 2006-2007 (°),

— der henviser til alle sine tidligere beslutninger om landene pd Vestbalkan,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om International Handel og udtalelser fra Udenrigsudvalget og
Regionaludviklingsudvalget (A6-0489/2008),

1

(') EUT C 308 E af 16.12.2006, s. 141.
(%) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0172.
(}) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0120.
(*) EUT C 301 E af 13.12.2007, s. 224.
() EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 626.
(°) EUT C 305 E af 14.12.2006, s. 141.
() EUT C 323 E af 18.12.2008, s. 467.
() EUT C 291 E af 30.11.2006, s. 402.
() EUT C 317 E af 23.12.2006, s. 480.
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A. der henviser til, at Det Europaiske Rad i Thessaloniki formulerede et »europeisk perspektiv« for landene
pa Vestbalkan og anferte, at stabiliserings- og associeringsprocessen skal udgere den overordnede ramme
for EU’s forbindelser med landene pé Vestbalkan,

B. der henviser til, at Kroatien i gjeblikket er i gang med tiltreedelsesforhandlinger med EU, og at Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien opndede kandidatstatus i 2005,

C. der henviser til, at handelslettelser og finansiel stotte fra EU har spillet en central rolle i stabiliserings- og
associeringsprocessen pa det vestlige Balkan,

D. der henviser til, at Kroatien er godt pé vej til fuldt medlemskab af Den Europziske Union med udsigt til
at afslutte forhandlingerne i 2009, at landet er fortsat med at opfylde de politiske og ekonomiske
Kebenhavnskriterier, og at det er blevet anerkendt som havende en fungerende markedsgkonomi, der
kan tjene som et positivt eksempel for andre lande i regionen,

E. der henviser til, at Kosovos forsamling den 17. februar 2008 vedtog en resolution, der erklerede landet
uatheengigt; der henviser til, at Ridet den 18. februar 2008 erklerede, at medlemsstaterne kunne treffe
afgerelse om deres forbindelser med Kosovo i overensstemmelse med national praksis og folkeretten; der
henviser til, at den samlede EU-bistand til Kosovo anslés til et belab pd over 1000000000 EUR for
perioden 2007-2010 og indebzrer stotte til Kosovos politiske og ekonomiske udvikling og finansiering
af EU-bidraget til den internationale tilstedeverelse i Kosovo,

F. der henviser til, at ekonomisk velstand og fuld integration pa det indre marked og i verdenshandels-
systemet er afgerende for stabilitet pd lang sigt og for baredygtig ekonomisk og social vakst pa hele
Vestbalkan,

G. der henviser til, at en folsom og gradvis abning af markederne pd Vestbalkan, herunder asymmetriske
handelsregler og en strategi for hvert enkelt land, der navnlig fremmer oprettelsen af et regionalt marked,
ventes at bidrage afgerende til den politiske og skonomiske stabiliseringsproces i regionen,

H. der henviser til, at eget ekonomisk samarbejde pd Vestbalkan ogsd skaber positive udsigter for vaekst i
gkonomierne i de sydestlige EU-medlemsstater og vil bidrage til snavrere integration af disse i det indre
marked,

L. der henviser til, at den centraleuropaiske frihandelsaftale (CEFTA) konsoliderede 32 bilaterale frihandels-
aftaler i det sydlige Europa i én samlet regional frihandelsaftale, som eger det nuvarende liberaliserings-
niveau i regionen gennem et samlet net af rimelige, gennemskuelige og forudsigelige bestemmelser,

J.  der henviser til, at den gkonomiske vakst i landene pd Vestbalkan varierer betydeligt med fra 3 % i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien til 10,3 % i Montenegro i 2006; der tilfgjer, at ogsd arbejds-
losheden varierer med et meget hjt tal i f.eks. Kosovo (40 %) og et noget mindre omfang i f.eks.
Montenegro (11,9 %) i 2007,
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K. der henviser til, at skonomierne i landene péd Vestbalkan er meget afhengige af udenrigshandelen, og at
den samlede eksport og import tegner sig for en vasentlig del af deres BNP; der henviser til, at 61 % af
regionens handel foregar med EU, men kun udger 2 % af Fellesskabets udenrigshandel,

L. der henviser til, at transportinfrastruktur og lettelser for transporten er afgerende for skonomisk udvik-
ling, social samherighed og integration,

M. der henviser til, at oget stotte til smd og mellemstore virksomheder (SMV) pd Vestbalkan er nedvendig
for at sikre baeredygtig skonomisk vaekst, jobskabelse og eksport,

N. der henviser til, at servicesektoren, iser turismen, spiller en vigtig rolle i ekonomierne i landene pa
Vestbalkan,

O. der henviser til, at sm& markeder som markederne i nogle af landene pd Vestbalkan, er swrlig udsat for
karteldannelse, restriktiv praksis og misbrug af en dominerende stilling pd markedet, hvilket kan have
store folger for den regionale gkonomiske vaekst, arbejdsleshedsniveauet og den sociale udvikling,

P. der henviser til, at ekonomierne i landene pd Vestbalkan er meget heterogene og har forskellige karakte-
ristika, og at feks. Albanien, Kroatien og Montenegro adskiller sig fra de gvrige ekonomier pa
Vestbalkan i og med, at turismen er afgerende for disse tre lande,

Q. der henviser til, at alle lande pa Vestbalkan har indgdet stabilitets- og associeringsaftaler med EU,

Generelle overvejelser

1. Dbifalder fremskridtene i stabiliserings- og associeringsprocessen og navnlig den nylige undertegnelse af
stabiliserings- og associeringsaftalerne med Bosnien-Hercegovina og Serbien; opfordrer medlemsstaterne til
at afslutte ratificeringsprocessen for alle stabiliserings- og associeringsaftaler snarest muligt; bifalder frem-
skridtene med gennemferelsen af interimsaftalerne og opfordrer landene pd det vestlige Balkan til at fort-
satte deres bestrabelser pd dette omrade; understreger vigtigheden af yderligere at forbedre den multilaterale
dimension af stabiliserings- og associeringsprocessen med henblik pd fuldt ud at genoptage det regionale
samarbejde pé alle omrader;

2. erindrer igen om det »europziske perspektive for landene pd Vestbalkan, som blev formuleret klart
under Det Europeiske Rads mede i Thessaloniki; understreger imidlertid, at de vestlige Balkanlandes tiltra-
delse til EU helt afhenger af opfyldelsen af alle betingelser og krav, der er fastsat af EU, herunder
Kebenhavnskriterierne for medlemskab samt en vellykket gennemforelse af stabiliserings- og associerings-
processen, som omfatter regionalt samarbejde, gode naboforbindelser og fuldt samarbejde med Det Internati-
onale Krigsforbrydertribunal vedrerende det tidligere Jugoslavien;
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3. understreger, at serigse udsigter til medlemskab af EU for landene pa Vestbalkan kan fungere som en
katalysator for landenes befolkninger og regeringer til at fierne sig fra regressiv nationalisme og sekterisk
vold og i stedet sigte mod fremtidig integration med det ovrige Europa; mener, at dette desuden vil forbedre
Vestbalkans relativt svage image i EU som felge af den nylige krig og de sidste artiers politiske kontroverser,
hvilket derefter vil stimulere EU-virksomhederne til at oge deres forretningsaktiviteter i omradet;

4. opfordrer Den Europeiske Union til lobende at vise sit politiske engagement for Vestbalkan, navnlig i
denne politisk felsomme periode; opfordrer indtreengende Rédet og Kommissionen til at indse, at det
hverken er i EU’s eller Vestbalkans interesse at skabe et »sort hul« i Kosovo; anmoder derfor EU-institutio-
nerne om at engagere sig aktivt for at undgd en spandt situation;

5. mener, at det i den overordnede tilgang til Vestbalkan er essentielt at tage hensyn til forskellene mellem
landene i regionen, for si vidt angdr deres respektive niveauer af gkonomisk udvikling og deres overholdelse
af galdende felleskabsret og Verdenshandelsorganinsationens (WTO) bestemmelser; understreger derfor
vigtigheden af en helt individuel vej mod EU-medlemskab for hvert enkelt af landene pd Vestbalkan, bla.
baseret pd de enkelte landes opfyldelse af Kebenhavnskriterierne og de betingelser og krav, som EU har
fastsat;

6. gleder sig over visumlettelserne og tilbagetagelsesaftalerne, som tradte i kraft i januar 2008, og over
dialogen om kereplanerne for gradvis liberalisering af visumordningen for landene pd Vestbalkan; mener, at
der er et reelt behov for at forbedre og skabe velfungerende visum- og toldregler med sigte pa at lette
handelsstrommene og sikre et snavrere ekonomisk og handelsmassigt samarbejde; gleder sig over
Kommissionens beslutning om at tilbyde et stigende antal stipendier til studerende fra landene pa Vestbalkan
under Erasmus Mundus—programmet;

WTO og CEFTA

7. opfordrer Kommissionen og Radet til at treeffe alle relevante foranstaltninger for at tilskynde til mere
udstrakt integration af Vestbalkan i det globale kommercielle og ekonomiske system, navnlig. ved at de
lande i omrddet, som stir uden for WTO, tiltreeder organisationen; konstaterer med tilfredshed, at Albanien,
Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien allerede er medlemmer af WTO; understreger,
at liberaliseringen af handelen skal gd hind i hind med foranstaltninger, der reducerer fattigdommen og
arbejdslasheden, fremmer de gkonomiske og sociale rettigheder og @ger respekten for miljoet;

8. understreger, den stimulus, regionalt samarbejde og gode naboskabsforbindelser er for den gkonomiske
vaekst i dette omrade samt den afggrende rolle, CEFTA spiller i denne proces; understreger, at CEFTA ogsd
kan spille en vigtig rolle i forbindelse med regionens videre integration i Den Europziske Union ved at styrke
de gkonomiske og handelsmeassige forbindelser mellem Den Europaiske Union og Vestbalkan; mener derfor,
at CEFTA i betragtelig grad bidrager til at forberede landene pa Vestbalkan p tiltradelsen til Den Europziske
Union;

9. opfordrer regeringerne pa Vestbalkan til yderligere at undersoge mulighederne for mere omfattende
foranstaltninger til liberalisering af handelen pd omrader, der hidtil har veeret undtaget, og til at indfere
metoder til systematisk bekaempelse af tilfeelde af kraenkelse af international intellektuel og industriel ejen-
domsret; opfordrer ogsd regeringerne til at overtage galdende fellesskabsret og treffe forholdsregler til at
bringe enhver praksis og enhver foranstaltning, der har karakter af ikke-toldmessig handelshindring, til
opher;
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EU-stotte og Vestbalkans ansvar for reformprocessen

10. statter Vestbalkanlandenes indsats for reformer og regionalt samarbejde via fortiltreedelsesinstrumentet
(Ipa); understreger, at landene pé Vestbalkan selv mé tage ansvaret for deres reformproces; opfordrer landene
pa Vestbalkan til at tage ansvar for at formulere et tilstreekkeligt antal ambitigse projekter med henblik pa at
anvende de disponible EU-midler, sdledes at de ikke er for passive og athengige af EU-initiativer;

11. understreger regionernes rolle i den gkonomiske og sociale udvikling, og dermed ogsé Ipa’s betydning
for Vestbalkans demokratiseringsproces, betydningen af skonomiske, sociale forandringer og tilpasning til de
europaiske standarder samt betydningen af at give disse lande mulighed for at tilnzerme sig EU’s strukturer;

12. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at tildele Ipa de yderligere finansielle midler, der er
nedvendige for at udvikle behovsorienterede projekter og yde effektiv og koncentreret bistand pé lokalt og
regionalt plan; understreger betydningen af people-to-people-projekter, der er sarlig egnede til at formidle
den europaiske mervaerdi til den lokale befolkning;

13. glader sig over, at en af prioriteterne for Ipa er at bidrage til udviklingen af de institutionelle og admi-
nistrative kapaciteter i Vestbalkan pa bade nationalt og regionalt plan; opfordrer Kommissionen til at styrke
sin indsats pd dette omréde for at fremme udviklingen af forvaltningen og forberede landene og regionerne i
Vestbalkan til at optage de fremtidige strukturfondsmidler og fremme tilpasningen til EU’s standarder med
henblik pd en eventuel fremtidig tiltreedelse; opfordrer Kommissionen til at sikre et hgjt niveau af gennem-
skuelighed ved opbygningen af institutionerne og at traeffe passende foranstaltninger til at undgd korruption;

14. opfordrer Ridet og Kommissionen til i samarbejde med de internationale og regionale organisationer,
der beskaftiger sig med gkonomiske speorgsmal pd Vestbalkan, at yde landene i regionen tilstrackkelig
gkonomisk og administrativ bistand via kvalificerede personer for at styrke de lokale offentlige strukturer,
skabe en mere effektiv og diversificeret skonomisk basis og forbedre de lokale produkters muligheder for at
treenge ind pd fremmede markeder, navnlig i Den Europaiske Union;

15. foresldr, at medlemsstaterne tilbyder Vestbalkanlandene sédkaldte »government-to-governmente-
programmer, som giver disse specifik stotte, uddannelse og coaching i den nationale administration pé
omrader, som er sarligt efterspurgt af myndighederne pa Vestbalkan; understreger, at disse programmer kan
spille en vigtig rolle i forbindelse med gennemforelsen af geldende fallesskabsret i regionen, samtidig med
at de giver landene pa Vestbalkan mulighed for at definere precis hvilken form for statte, de har behov for;

16. opfordrer Kommissionen til i god tid inden godkendelsen at foreleegge Parlamentet alle nye forslag om
at tilbyde Vestbalkanlandene seerlig budgetbistand; understreger, at yderligere finansiel bistand til Vestbalkan
(og navnlig til Kosovo) ber vare betinget af, at der i samarbejde med internationale finansinstitutter udar-
bejdes en omfattende og realistisk langsigtet ekonomisk udviklingsplan;

17. mener, at de lokale og regionale myndigheder spiller en afggrende rolle, hvad angar en baredygtig
gkonomisk udvikling og styrkelse af civilsamfundet, idet de konkretiserer medlemsstaternes og fallesskabets
prioriteter via projekter, der skaber partnerskaber med deltagelse af akterer fra den offentlige og private
sektor;
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18. understreger det granseoverskridende og transnationale samarbejdes betydning for udvikling af faelles
projekter og for etablering af baredygtige forbindelser bide mellem regionerne i Vestbalkan og mellem disse
og regionerne i medlemsstaterne; understreger ligeledes, at et sddant samarbejde ikke kun vil medfere
gkonomiske fordele, men ogsd har et politisk og humanitert aspekt, idet det kan bringe borgerne og rege-
ringerne tattere sammen og pd leengere sigt sikre stabilitet og velstand i regionen;

19. opfordrer regionerne i EU til at igangsatte greenseoverskridende projekter med regionerne i Vestbalkan
med henblik pé at etablere et teet og langsigtet samarbejde pé regionalt plan samt at udveksle erfaringer og
bedste praksis inden for rammerne af EU-regionernes samarbejdsnetveerk; mener, at samarbejdet i regionen
kan fremmes ved at styrke Det Regionale Samarbejdsrad;

Okonomisk politik, energi, transport og miljo

20. opfordrer landene i regionen til i snavert samarbejde med Kommissionen og andre relevante internati-
onale finansinstitutioner gennem en sund skatte- og valutapolitik at fastholde og udbygge deres fremskridt i
makrogkonomisk stabilitet, hvilket er en forudsetning for varig ekonomisk veekst; opfordrer endvidere
landene til at fremskynde strukturreformerne, navnlig for sd vidt angér skattepolitik, told og administration,
ved at fremme principperne om gennemskuelighed og ansvar samt stette en sund administration inden for
den offentlige sektor;

21. understreger, at det er nadvendigt, at der ydes oget statte til udvikling af regionens private sektor og
til infrastrukturinvesteringer, bl.a. gennem oget samarbejde med Den Europaiske Investeringsbank, Den
Europeaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og andre internationale finansielle institutioner;

22. mener, at det er afgerende for den gkonomiske udvikling i regionen, at der skabes et gunstigt investe-
ringsklima, og opfordrer Kommissionen og Vestbalkanlandene til at arbejde for en intensivering af de gkono-
miske reformer ved at udarbejde strategiske udviklingsplaner til gennemfarelse af investeringsprojekter, der
har betydning for regionen som helhed;

23. roser regeringerne i Vestbalkanlandene for de fremskridt, der hidtil er opndet pd det skonomiske
omréde, samtidig med at den makroskonomiske stabilitet er blevet fastholdt; finder det gledeligt, at regerin-
gerne har gennemfert en skattepolitik og en disciplin pd skatteomradet, som har fort til hejere statslige
budgetindtaegter;

24. understreger vigtigheden af at fortsatte udviklingen af energisamarbejdet i regionen, iser med sigte pa
at udvikle vedvarende energikilder, skabe &bne, palidelige og konkurrencedygtige markeder og forbedre de
generelle vilkr for udvikling og udbygning af energiinfrastrukturerne i regionen, inklusive forbedrede mulig-
heder for sammenkobling med de omliggende EU-medlemsstater og partnerlande; fremhaver den vigtige
rolle, Energifellesskabet spiller for opfyldelse af denne mélsatning;

25. mener, at udviklingen af havnen i Rijeka i Kroatien er et yderst vigtigt projekt for Den Europziske
Union; mener samtidig, at det er i EU’s interesse, at projektet tager form snarest muligt;

26. understreger, at miljobeskyttelse er et vigtigt aspekt for en baredygtig udvikling pa Vestbalkan; finder
det bydende nedvendigt, at Kommissionen og regeringerne pd Vestbalkan fremmer sunde miljopolitikker og
-strategier i overensstemmelse med EU’s miljoretsregler;
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27. anser det for vigtigt, at Vestbalkanlandene anvender principperne og retningslinjerne i den felles euro-
paiske havpolitik, og understreger, at det er nedvendigt, at Donau, der er en vigtig transportkorridor og en
kilde til veerdifulde ressourcer, udnyttes pa en effektiv og miljgvenlig made i overensstemmelse med EU’s
regler; stotter i den forbindelse de igangvarende regionale initiativer og de organisationer (navnlig Den
Internationale Kommission for Beskyttelse af Donau - ICPDR), som arbejder for gget miljobeskyttelse, bedre
udnyttelse af transportkapaciteten pd de indre vandveje og et hejere katastrofeforebyggelsesniveau for
Donau;

28. gentager, at det er nedvendigt at @ge samhandelen med landbrugsvarer ogsd for Kroatiens vedkom-
mende, sdledes at Kroatien kan tilpasse sig den falles landbrugspolitik sd gnidningslest som muligt, ndr
landet tiltraeder EU;

29. er bekendt med regionens sarlige geografi og dens strategiske beliggenhed, som gor omrédet til et
naturligt transitomrdde for varchandelen, navnlig primere energiprodukter (rdolie og naturgas), mellem
Europa og Asien; gleder sig over indledningen af storre subnationale transportprojekter som »syd-est-aksenc,
der vil gore det lettere for Vestbalkanlandene at blive optaget i praksis i det bredere ledningsnet, som
forbinder Den Europziske Union med Tyrkiet og landene i Kaukasus; opfordrer Kommissionen og landene
pa Vestbalkan til at afsatte tilstraekkelige finansielle ressourcer til modernisering af infrastrukturerne, navnlig
inden for logistiksektoren, og til at gennemfore de nedvendige reformer for at gore sektoren mere konkur-
rencedygtig og dynamisk;

30. understreger, at det er ngdvendigt at fjerne de administrative hindringer i detailhandelen, der hemmer
eksistensen for mere konkurrencedygtige fedevarehandlende, da den manglende effektivitet i fedevarehan-
delen vanskeligger de europziske producenters forsgg pa at nd markedet;

31. understreger nedvendigheden af at yde mere stotte til udvikling af SMV’er pa grundlag af det europa-
iske charter for sma virksomheder, som alle landene pé Vestbalkan har tilsluttet sig; opfordrer Kommissionen
og medlemsstaterne til at sorge for, at SMV'erne far adgang til EU’s strukturfonde, og til at sikre bedre finan-
siering af SMV-projekter; opfordrer Kommissionen til at etablere en international ramme til intensivering af
samarbejdet mellem Fellesskabet og den private sektor i landene pd Vestbalkan med det formdl at sikre, at
fellesskabsmidlerne anvendes hensigtsmaessigt;

32.  Dbetoner, at der er behov for at udvide samarbejdet mellem EU og Vestbalkanlandene inden for uddan-
nelse og forskning, siledes at der skabes de rette forudsatninger for en stabil skonomisk udvikling og vakst
i regionen, hvilket igen vil fremme integrationen af landene pd Vestbalkan i det felles skonomiske omrade
og det felles omrade for forskning og uddannelse og deres deltagelse i arbejdsmarkedet i overensstemmelse
med EU’s regler og krav;

33. opfordrer pd baggrund af, at den internationale finansielle krise har ndet Europa og indirekte kan
pavirke handel og udenlandske investeringer pa Vestbalkan, Kommissionen til at folge udviklingen og om
nedvendigt vedtage passende foranstaltninger for at sikre, at stabiliserings- og associeringsprocessen, som er
en vigtig faktor for stabiliteten i regionen og er i Den Europaiske Unions interesse, kan fortsette uden
problemer;
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Finansielle tjenester, told, bekeempelse af organiseret kriminalitet og korruption

34. betragter det som afggrende for den skonomiske udvikling i landene i denne region, at landene refor-
merer deres bank- og forsikringssystemer substantielt, skaber et effektivt system for mikrokreditter og
forbedrer reguleringen og overvigningen af bankernes aktiviteter og dermed leegger grunden til en gradvis
dbning af deres finansielle markeder;

35. opfordrer de lande i regionen, der er praget af korruption inden for den offentlige sektor, til at traeffe
alle passende foranstaltninger til bekeempelse heraf og til at sikre, at deres toldtjenester kommer til at arbejde
bedre og mere gennemskueligt i overensstemmelse med de standarder, Den Europaiske Union og Verdens-
toldorganisationen har fastlagt;

36. understreger nedvendigheden af, at toldkontrollen intensiveres og geres strengere med henblik pa at
bekeempe smugling, forfalskning og piratkopiering af varer, handlinger, der ud over de gkonomiske
indkomsttab, som de medferer, ogsd rummer hgje risici for indbyggernes sundhed, bade i Den Europaiske
Union og i Vestbalkanlandene;

37. ser positivt pa det forbedrede erhvervsklima og foranstaltningerne med sigte pa at reducere de retlige
og administrative hindringer for virksomhedsetablering; udtrykker imidlertid sin bekymring over tilstedevze-
relsen af karteller og misbruget af en markedsdominerende stilling foretaget af sikaldte »tycoons« i nogle
Vestbalkanlande og af virksomheder med en sddan position; opfordrer regeringerne i landene pa Vestbalkan
til at intensivere bekeempelsen af korruption og til at udforme en passende konkurrencepolitik, der ogsd
omfatter offentlige virksomheder;

38. opfordrer Vestbalkanlandene til at udvikle deres beskzftigelses- og skattepolitik med henblik pa at lase
problemerne med arbejdslashed, relativt heje lenninger og en stor uformel gkonomi;

39. understreger, at en fair og gennemskuelig regional konkurrence pé tvars af graenserne inden for offent-
lige udbud er et vigtigt element pd et agte integreret regionalt marked; opfordrer Vestbalkanlandene til at
vurdere, i hvilken udstreekning offentlige indkeb kan benyttes til at stabilisere en beredygtig ekonomisk
udvikling, og til at intensivere deres bestrabelser pd at skabe et mere integreret og mere velfungerende regio-
nalt system for offentlige kontrakter gennem anvendelse af princippet om ikke-diskriminering mellem natio-
nale og regionale leveranderer;

40. palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet og Kommissionen samt til parlamenterne
og regeringerne i medlemsstaterne og i de bergrte lande.



C 46 E[10 Den Europeiske Unions Tidende 24.2.2010

Tirsdag, den 13. januar 2009
Den felles landbrugspolitik og global fedevaresikkerhed

P6_TA(2009)0006

Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om den felles landbrugspolitik og global
fodevaresikkerhed (2008/2153(INI))

(2010/C 46 EJ02)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til EF-traktatens artikel 33,

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2007 om de stigende foder- og fedevarepriser ('), og sin
beslutning af 22. maj 2008 om de stigende fodevarepriser i EU og udviklingslandene (?),

— der henviser til sin beslutning af 29. november 2007 om fremme af landbruget i Afrika - Forslag til et
samarbejde om udvikling af landbrug og fedevaresikkerhed i Afrika (%),

— der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering af en facilitet med
henblik pa hurtig reaktion pd de kraftigt stigende fedevarepriser i udviklingslandene (KOM(2008)0450),

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. maj 2008 til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europa-
iske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen: »Udfordringerne i forbindelse med
de stigende fodevarepriser - retningslinjer for en EU-indsats« (KOM(2008)0321),

— der henviser til konklusionerne fra verdensfedevaretopmedet i Rom den 13. - 17. november 1996 og
maélsetningen om at halvere antallet af sultende mennesker inden 2015,

— der henviser til rapporten »Agricultural Outlook 2008-2017«, som De Forenede Nationers Levneds-
middel- og Landbrugsorganisation (FAO) og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD) har offentliggjort,

— der henviser til anbefalingerne fra FN’s Landbrugspanel - IAASTD,

— der henviser til resultatet af »sundhedstjekket« af den falles landbrugspolitik,

— der henviser til de igangvarende WTO-forhandlinger som led i Dohaudviklingsdagsordenen,
— der henviser til Pariserkleeringen af 2. marts 2005 om bistandseffektivitet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter og udtalelser fra
Udviklingsudvalget, Udenrigsudvalget, Udvalget om International Handel og Udvalget om Industri,
Forskning og Energi (A6-0505/2008),

(') EUT C 263E af 16.10.2008, s. 621.
(}) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0229.
() EUT C 297 E af 20.11.2008, 5. 201.
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A. der henviser til, at verden for forste gang siden 1970’erne stdr over for en akut fedevarekrise, der skyldes
savel strukturelle og langsigtede faktorer som andre determinanter, og hvor majspriserne er tredoblet
siden 2006, medens hvedepriserne pa verdensplan er steget med mere end 180 %, og fedevarepriserne
generelt er steget ca. 83 %,

B. der henviser til, at denne kraftige og uforudsete prisstigning har fundet sted pd relativt kort tid mellem
september 2006 og februar 2008; der endvidere henviser til, at verdenspriserne pd andre fodevarer er
fordoblet i de sidste to ar og fortsat forventes at vere haje pé trods af det aktuelle prisfald pé diverse
kornsorter, som det fremgar af terminsmarkedet,

C. der henviser til, at de stigende priser pd dyrefoder resulterer i en foregelse af produktionsomkostnin-
gerne, hvilket atter risikerer at medfere et fald i produktionen af husdyrprodukter, selv om eftersporgslen
er i vackst og forventes at fortsatte med at vokse, navnlig i de nye vakstgkonomier,

D. der henviser til FAO’s og OECD’s forudsigelser om, at rdvarepriserne sandsynligvis vil falde fra det
forgangne drs hgje niveauer, men naeppe til niveauet fra for 2006; der imidlertid pépeger, at voldsomme
udsving i ravarepriserne fremover kan blive et mere udbredt og tilbagevendende fenomen verdensmar-
kedet; der papeger, at hejere fodevarepriser ikke automatisk forer til egede landbrugsindtaegter, hvilket
hovedsageligt skyldes den hurtige stigning i landbrugenes produktionsomkostninger, men ogsd den
stadig storre divergens mellem producent- og forbrugerpriserne,

E. der henviser til, at verdens fodevarelagre er faldet til et foruroligende lavt niveau, hvor der lige efter
Anden Verdenskrig var lagre til et ars forbrug, medens beholdningerne i 2007 var svundet til 57 dages
lager og i 2008 til blot 40 dages lager,

F. der henviser til, at disse og andre faktorer har haft direkte og alvorlige konsekvenser for et betydeligt
antal mennesker; der henviser til, at fodevarekrisen pa verdensplan har tvunget flere millioner mennesker
ud i fattigdom og sult; der henviser til, at denne udvikling har givet anledning til optejer og uroligheder
verden over, hvilket har fort til en yderligere destabilisering af lande og regioner i verden; der henviser
til, at ogsd EU’s fadevarelagre er udtemt i en sddan grad, at programmet for uddeling af fodevarer til de
darligst stillede pd nuvarende tidspunkt ikke har flere fedevarer at uddele,

G. der henviser til, at organisationer, der bekeemper sult i verden, skenner, at én ud af fem personer i udvik-
lingslandene pd nuveerende tidspunkt er underernaret og lider af kronisk sult, og at der hver dag der
over 30 000 born af sult og fattigdom i verden,

H. der henviser til, at landbruget skaber beskeftigelse og er eksistensgrundlag for over 70 % af arbejds-
styrken i udviklingslandene generelt, og over 80 % i mange afrikanske lande, og at politikkerne for land-
distriktsudvikling derfor er af afgerende betydning for en effektiv losning af problemerne med fattigdom
og sult,
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L

der henviser til, at kvinder i udviklingslandene producerer mellem 60 % og 80 % af fadevarerne og star
for halvdelen af den globale fodevareproduktion; der péapeger, at kvinder spiller en meget vigtig rolle for
familiens forsergelse, samt at kvinder i langt hejere grad end mand har vanskeligt ved at fd adgang til
jord og produktionsmidler og derfor har behov for passende hjlp og statte,

der henviser til, at den nuvarende krise rammer lavindkomsthusholdninger hérdest bdde i Den Europea-
iske Union og i udviklingslandene, hvor 60 % og 80 % af den samlede husstandsindkomst gar til mad,
medens det i Den Europaeiske Union som helhed er mindre end 20 %,

der henviser til, at Parlamentet og Radet gentagne gange har fremsat krav om en starkere indsats over
for det globale problem, navnlig ved at yde nedvendig finansiering af landbrugsinput og bistand til
anvendelsen af markedsbaserede forvaltningsinstrumenter,

der henviser til, at EU fortsat er en forende fodevareproducent, der pd verdensplan tegner sig for 17 % af
hvedeproduktionen, 25 % af malkeproduktionen, 20 % af svinekedproduktionen og 30 % af okseked-
produktionen, men ogsé er en stor importer af landbrugsprodukter, fordi den langt fra er selvforsynende
med en lang rakke landbrugsravarer,

. der henviser til, at EU spiller en forende rolle for fastsattelsen af heje standarder for fodevareproduktion,

fokus pé sporbarhedssystemet fra jord til bord og garanti for sikkerheden af de fodevarer, der produceres
i EU,

der henviser til, at EU ogsd er forende inden for miljebeskyttelsesforanstaltninger, der tjener til at
beskytte naturressourcerne, men samtidig indebaerer ekstraomkostninger for EU’s landbrugere,

. der henviser til, at EU er den sterste donor af udviklings- og humanitzr bistand pd verdensplan, men at

landbrugets andel af den bistand, der ydes pd internationalt plan, og navnlig fra EU, er faldet konstant
siden 1980’erne,

der henviser til, at ud over medlemsstaternes egne bidrag, finansierer EU traditionelt omkring 10 % af
udviklingssamarbejdet pd verdensplan, der henviser til at dette bekreaftes af det aktuelle bidrag gennem
feellesskabsinstrumenter (ca. 1,8 mia. EUR, heraf 1 mia. EUR via den nye facilitet med henblik pd hurtig
reaktion pd de kraftigt stigende fedevarepriser i udviklingslandene og resten gennem de evrige eksiste-
rende udviklingsinstrumenter og instrumenter til humanitzr bistand),

. der henviser til, at det pd et tidspunkt, hvor naturressourcerne er under pres, forventes, at eftersporgslen

efter fodevarer vil blive fordoblet i perioden frem til 2050, og at fedevareproduktionen pa verdensplan
derfor mé forgges,

der henviser til, at det ifelge FAO er tilstreekkeligt at investere 30 mia. EUR pr. dr for at sikre fodevaresik-
kerheden for en verdensbefolkning, der vil have rundet 9 mia. i 2050,

der understreger, at de eksisterende internationale og regionale aftaler har vist sig at vere utilstrackkelige
til at normalisere markedsforsyningen og handelen, og at de nylige kraftige stigninger i fedevarepriserne
ber tjene som en advarsel til regeringer verden over om, at landbrugsproduktionen ikke kan tages for
givet,
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1. fremhaver, at verdens fodevaresikkerhed er et serdeles presserende problem i EU og opfordrer til, at
der gores en omgdende og kontinuerlig indsats for fedevaresikkerheden for EU-borgerne og pa verdensplan;
anser det for vigtigt at anerkende veardien af alle verdens landbrugs- og fedevarekulturer; understreger, at
forbrugerne ber have adgang til fedevarer til rimelige priser, samtidig med at landbrugsbefolkningen sikres
en rimelig levestandard;

2. fremhaver betydningen af den falles landbrugspolitik som et middel til at sikre fodevareproduktionen i
EU; mener, at den falles landbrugspolitik har bevirket, at EU-borgerne har nydt godt af en sikker fodevare-
forsyning siden politikkens indferelse i 1962, og derudover har bidraget til at beskytte og styrke landdistrik-
terne og EU’s standarder for fodevareproduktion, der er de hgjeste i verden; understreger nedvendigheden
af, at Feellesskabets landbrug fortsatter med at spille denne rolle i fremtiden;

3. bemarker imidlertid, at de mange reformer af den felles landbrugspolitik i de seneste 25 &r har resul-
teret i et fald i EU’s landbrugsproduktion, idet fokus er skiftet fra en kvantitativ til en markedsstyret kvalitets-
orienteret produktion; mener, at denne @ndrede politik har resulteret i et tab af potentielle markedsmulig-
heder for EU’s producenter og har fert til gget atheengighed af importerede fodevarer fra lande uden for EU,
der producerer ud fra nogle helt andre standarder, hvilket har medfert ulige konkurrencevilkir for EU’s
landbrugsprodukter;

Situation og drsager

4. pépeger, at der forud for de seneste fodevareprisstigninger var over 860 mio. mennesker pé verdens-
plan, der led af kronisk sult; bemarker, at Verdensbanken forudsiger, at de stigende priser kan tvinge yderli-
gere 100 mio. mennesker ud i endnu dybere fattigdom;

5. anerkender FAO’s synspunkt om, at de stigende fodevarepriser iser rammer lande, der er nettoimpor-
torer af fodevarer, og som for en stor dels vedkommende herer til verdens mindst udviklede lande; frem-
haver pé ny, at fattigdom og afhangighed af fodevareimport er blandt hovedarsagerne til fodevareusikker-
heden; er opmarksom p4, at kun en lille andel af verdens fedevareproduktion faktisk handles pd det interna-
tionale marked, og at den i stigende grad kommer fra et lille antal eksportlande;

6. bemarker, at hosten af de vigtigste kornsorter i 2007 og 2008 var god; bemarker, at det aktuelle
problem med fedevareusikkerhed i 2007 skyldtes det reducerede udbud og de stigende ravarepriser; er dybt
bekymret over det lave fodevarelagerniveau, der pd nuvarende tidspunkt kun kan forsyne verden med korn i
mindre end 40 dage;

7. understreger, at bestrabelser pé at opfylde befolkningernes basale behov, navnlig for mad og vand, ofte
er en kilde til konflikter; bemerker, at vaeksten i verdens befolkning - skensmeessigt vil der veere 3 mia. flere
mennesker i 2050 - vil forsteerke sddanne spaendinger i alle regioner i verden; opfordrer derfor til, at der
tages hensyn til denne geostrategiske dimension ved udformningen af de fremtidige landbrugspolitikker;

8. bemarker med bekymring de stigende omkostninger til landbrugsinput (prisstigninger pd gedning,
sased, osv.), der har udmentet sig i omkostningsstigninger, som ikke alle landbrugere (navnlig i husdyrsek-
toren) har fiet lige stor kompensation for, og som i hej grad har undergravet enhver potentiel indkomst-
foregelse som folge af de hejere ravare- og fedevarepriser, hvilket igen underminerer motivationen til at ege
produktionen; er bekymret for, at de kraftige stigninger i priserne pé landbrugsinput skal resultere i mindre
anvendelse af samme og dermed potentielt faldende produktion, hvilket vil forvarre fodevarekrisen i EU og
pa verdensplan yderligere;
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9. konstaterer, at der er sket et tydeligt prisfald pa rdvaremarkederne i indevaerende sason, hvilket vaekker
bekymring hos producenterne og svakker landbrugernes tillid;

10. understreger vigtigheden af at foretage en omfattende analyse af de stigende fedevarepriser under
hensyntagen til de stigende energipriser for slutbrugerne, de mere ekstreme vejrfeenomener og den ogede
eftersporgsel efter energi pd grund af stigningen i den globale befolkning, og opfordrer Kommissionen til
yderligere at undersgge den mulige sammenhaeng mellem hgje fodevarepriser og stigende energipriser,
navnlig pd brendstof; understreger desuden, at der skal treeffes foranstaltninger for at mindske landbrugets
athaengighed af fossile energikilder gennem en mere effektiv energiudnyttelse og udvikling af energibespa-
rende dyrkningsmetoder;

11. anmoder om indferelse af politiske instrumenter, der sigter mod at forhindre sidanne kraftige og
skadelige prissvingninger, og som tager hensyn til behovet for at sikre producenter en rimelig levestandard;
mener, at enkeltbetalingsordningen giver landbrugerne mulighed for at skifte produktion alt efter markeds-
behov, men madske ikke er tilstreekkelig til at hindtere voldsomme udsving i markedspriserne;

12.  henleder opmarksomheden pa, at de seneste prisstigninger pd landbrugsravarer ogsd har baggrund i
mere langsigtede strukturelle faktorer, herunder en stet stigende global eftersporgsel og konstant faldende
investeringer i produktionslandbrug; bemarker, at det blandt disse faktorer navnlig er stigningen i energipri-
serne, herunder iser oliepriserne, der har indvirket pd verdens landbrugsproduktion (pd grund af egede
produktions- og distributionsomkostninger), og pa forekomsten af fedevarekriser i de fattige lande (pd grund
af fodevaretransportomkostningerne i disse lande);

13.  bemarker, at 2 % af EU’s kornproduktion blev omlagt til biobrandstoffer i 2007, og at 25 % af USA’s
majsproduktion samme ar gik til fremstilling af ethanol; opfordrer til en global vurdering af denne tendens
og dens indvirkning pa fedevarepriserne og til en politisk samordning pa verdensplan, der kan sikre, at fode-
vareforsyningen ikke bringes i fare pd grund af indsatsen for at producere vedvarende energi; kreever desuden
indfgjelse af forpligtelser i internationale og regionale aftaler, i henhold til hvilke statte til fremstilling af
biobrandstoffer ikke ma true fodevaresikkerheden i verden og skal overholde galdende regler for ikke at
skabe konkurrenceforvridning mellem handelspartnere; kreever imidlertid samtidig, at EU afgiver et bindende
tilsagn om fremme af andengenerationsbiobrandstoffer;

14. fremhaver behovet for at skabe balance mellem pa den ene side produktion af biobraendstoffer og
bioenergi og pd den anden side de nedvendige fodevarelagre pd verdensplan; bemeerker at, stigningen i
produktionen af biobrandstoffer og bioenergi kan indvirke positivt pd situationen i landbrugsfedevaresek-
toren, der for indevaerende lider under de heje priser pd rdvarer, som forarbejdningsindustrien har brug for,
bl.a. gadning, dieselolie osv.; mener at, udviklingen af vedvarende energikilder sledes udger et ekonomisk
og socialt levedygtigt udviklingsalternativ for landdistrikterne og, parallelt hermed, et varigt miljobeskyttel-
sestiltag, navnlig under hensyntagen til Den Europziske Unions 2020-mél for vedvarende energi; papeger, at
der dog samtidig ber traffes foranstaltninger til bekempelse af de negative virkninger, som den stigende
produktion af energiafgrader kan have pé biodiversiteten, fadevarepriserne og dyrkningsmetoderne;
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15. konstaterer, at EU har bidraget betydeligt til at oge udbuddet af landbrugsravarer ved at afskaffe
brakleegningsordningen;

16. henleder opmearksomheden péd de hastige @ndringer i forbrugernes spisevaner, navnlig i vaekstlandene,
hvor et oget indtag af ked og proteinrig kost kreever mere korn; bemarker ogsé den velkomne stigning i
realindkomsten i lande sdsom Kina og Indien, som vil fortsatte med at drive efterspargslen efter landbrugs-
produkter og forarbejdede fedevarer;

17. mener, at den stigende markedskoncentration i fodevaredetailsektoren ber overvages for at undgd
monopoltilstande, da store detailhandleres aktiviteter ikke nedvendigvis altid er i producenternes, forarbejd-
ningssektorens eller forbrugernes interesse;

18. onsker, at der vedtages alternative lgsninger for at genoprette ligevaegten til fordel for de sma produ-
center, som ikke er i stand til at forhandle med store detailhandlere; pdpeger, at skont der pad EU-niveau
findes en antimonopollovgivning, der forhindrer store producenters misbrug af dominerende stilling pd
EU-markedet, findes der endnu ikke specifikke regler til bekempelse af de monopollignende metoder, der
praktiseres af visse super- og hypermarkeder;

EU’s tiltag

19. mener, at den felles landbrugspolitik fortsat ber vare hjernestenen i EU’s fodevaresikkerhedspolitik
nu og efter 2013; mener, at et velfungerende gkologisk system, frugtbar jord, stabile vandressourcer og en
diversificeret landdistriktsgkonomi er nedvendige forudsatninger for fedevaresikkerheden pé laengere sigt;
finder det endvidere afgerende, at den falles landbrugspolitik sammen med andre fellesskabspolitikker i
hejere grad bidrager til den globale fodevarebalance;

20. er imidlertid ogsé overbevist om, at den felles landbrugspolitik yderligere ber tilpasses for at tilgodese
fodevaresikkerhedshensynene; er skuffet over, at Kommissionen i sine lovgivningsmeassige forslag i sundheds-
tjekket af den felles landbrugspolitik fra maj 2008 ikke tog denne udfordring op i fuldt omfang; modsztter
sig afviklingen af markedsforvaltningsforanstaltningerne og nedskeeringerne i landbrugernes stottebetalinger;

21. opfordrer i lyset af budgetrevisionen 2008-2009 til, at EU’s og medlemsstaternes udgifter til den falles
landbrugspolitik holdes pa et stabilt og konstant niveau for at sikre landbrugerne en rimelig indkomst;
erindrer om, at landbrugerne har behov for en stabil politik for at kunne planlegge for fremtiden; frem-
haever, at grundprincippet i en sidan politik er tilvejebringelse af et indkomstmaessigt sikkerhedsnet, der kan
beskytte mod farer og kriser, hvad enten disse udspringer af ugunstige naturfenomener, markedsforvrid-
ninger eller usaedvanligt omfattende og langvarige prisfald; papeger i den henseende, at landbruget giver en
betydelig merveerdi til EU’'s og medlemsstaternes eskonomier;

22. papeger, at markedet alene ikke kan yde landbrugerne den indkomstsikkerhed, de har brug for at
kunne opretholde deres landbrugsvirksomhed, pa grund af de hgje omkostninger, der er forbundet med at
overholde EU’s standarder for fedevareproduktion, fedevaresikkerhed, miljgbeskyttelse og dyrevelferd;
bifalder dog den fzlles landbrugspolitiks egede markedsorientering; beklager pé den anden side, at mélsaet-
ningerne for reformerne i 2003 om at yde landbrugerne hgjere markedspriser og mindre bureaukrati ikke
til fulde er blevet ndet;

23. mener, at de mange krydsoverensstemmelsesregler virker afskraekkende pd producenterne, og at de om
muligt ber forenkles; glader sig i denne forbindelse over Kommissionens forenklingsinitiativer;
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24, finder det alarmerende, at den foresliede EU-lovgivning (f.eks. om plantebeskyttelsesprodukter) kan
have en voldsom indvirkning, idet den kan reducere de midler, som landbrugerne har til rddighed for at
maksimere hesten, og faktisk kan fere til et kraftigt fald i EU’s landbrugsproduktion; anmoder om en
detaljeret analyse af alle de foresldede foranstaltningers konsekvenser, navnlig for fedevaresikkerheden;

25. opfordrer indtreengende Kommissionen til at undersege konsekvenserne af initiativerne til imodegdelse
af klimaforandringer i landbrugssektoren: landbruget ber bidrage til kampen mod klimaforandringer, men
det ber imidlertid samtidig gives de redskaber, der er nedvendige til at imedegé virkningerne af klimaforan-
dringerne, da landbruget er en af de mest klimafelsomme gkonomiske sektorer, sdledes at sddanne initiativer
ikke saenker EU’s landbrugsproduktion og medferer, at den erstattes af importeret produktion;

26. mener, at det er nedvendigt at revidere EU’s og andre internationale produktions- og markedsovervag-
ningssystemer for at indfere en hurtigere varslingsmekanisme til vurdering af produktionstendenser; mener,
at der pd verdensplan er behov for en ordning for opgerelse af fodevarer og et system af fodevarelagre, og at
EU bear gd i spidsen for udformningen af et sidant system; opfordrer Kommissionen til at handle med
globale partnere og fremsztte et forslag i den henseende;

27. kraver, at effektive forsikringspolicer gores tilgaengelige som vern mod massive pris- og
indkomstsvingninger, samt mod indvirkningerne af vejrforhold pd produktionen;

28. henstiller til Kommissionen at inddrage et effektivt europaeisk markedskontrolsystem i sin planlaegning,
som kan gere det muligt at registrere udvikling og tendenser med hensyn til priser pé landbrugsprodukter
og pé landbrugsinput; understreger, at et sddant system skal veere gennemsigtigt og af en sddan beskaffenhed,
at der kan foretages en sammenligning af ensartede produkter fra forskellige lande;

29. er af den opfattelse, at der, inden for rammerne af FAO, ber etableres et internationalt observations-
organ for priser pd landbrugsprodukter, landbrugsinput samt fedevarer med henblik pa at kunne overvage
disse data pd internationalt plan;

30. bemearker, at der gennem de successive reformer af den falles landbrugspolitik er blevet rettet op pd
de handelsforvridende elementer i EU’s landbrugspolitik, der havde en negativ indvirkning pé landbrugere i
udviklingslandene, men at bytteforholdet fortsat er ulige, og at der stadig ber gores en indsats for at etablere
et mere retferdigt system;

31. bemearker dog, at EU’s politiske reformer, der skal opfylde WTO’s krav, har fort til en omlegning af
landbrugsstetten for at gore den mindre produktionskoblet, en afvikling af markedsforvaltningsforanstaltnin-
gerne og en dbning af markederne, hvilket i stigende grad udsatter forbrugere og producenter for ustabili-
teten pd verdensmarkedet; krever, at tiltagene inden for den felles landbrugspolitik kommer til at omfatte
bestemmelser vedrerende fodevaresikkerhed, og at der i handelsaftaler indfgjes gensidige tilsagn fra handels-
partnernes side om at sikre, at reguleringen af samhandelen ikke bringer verdens fedevaresikkerhed i fare;
opfordrer Kommissionen til, som led i forhandlingerne i WTO, at gore sig til talsmand for kvalificeret
markedsadgang med henblik pd at sikre, at de hgje miljenormer for EU’s landbrug og enhver medlemsstats
ret til fadevaresikkerhed ikke undergraves af billige importvarer;
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32. bemarker, at EU fortsat arbejder pé at opfylde sit tilsagn om at afskaffe alle eksportrestitutioner inden
2013, og at der via sundhedstjekket af den falles landbrugspolitik gennemfores yderligere reformer af
markedsstotteinstrumenterne i overensstemmelse med de aftaler, der er indgdet i WTO;

33. mener, at finansieringsfaciliteten med henblik pd en hurtig reaktion pd de kraftigt stigende fodevare-
priser i udviklingslandene er det forste vigtige skridt i handteringen af de umiddelbare behov hos dem, der
rammes hdrdest af fodevarekrisen; understreger dog, at denne facilitet er en enkeltstdende foranstaltning, der
sigter mod at anvende midler under udgiftsomrdde 4 pd EU’s almindelige budget til smé landbrug i de
hdrdest ramte lande, som vil skulle folges op med yderligere investeringer; mener, at Kommissionen ber revi-
dere, hvordan midlerne anvendes, og sikre, at de altid sattes ind dér, hvor behovet er storst, og at der ber
foretages regelmessig rapportering til Parlamentet; fremsatter endvidere krav om, at Parlamentet fér
mulighed for at fore lebende tilsyn med gennemforelsen gennem »forskriftsproceduren med kontrol;

34. anmoder Kommissionen om at styrke sine nuvarende programmer til sikring af fedevaresikkerheden i
Europa og verden; opfordrer til styrkelse af det tematiske program for fedevaresikkerhed (2007-2010), der i
gjeblikket har faet tildelt 925 mio. EUR for hele programperioden; bifalder forslaget om en eget budgetbevil-
ling til fodevaredistributionsprogrammet for de darligst stillede i Faellesskabet, der blev fremlagt af Kommissi-
onen den 17. september 2008; opfordrer Kommissionen til at vedtage en helhedsstrategi for fedevaresik-
kerhed, der sikrer ssmmenhang mellem alle EU’s politikomrader;

35. er foruroliget over den aktuelle globale finanskrise, der kan resultere i, at der bliver mindre stotte til
radighed for landbruget; opfordrer Kommissionen til at analysere konsekvenserne af finanskrisen for land-
brugssektoren og overveje forslag, der kan sikre sektorens stabilitet, ogsd hvad angdr adgangen til lin og
lanegarantier;

36. pdpeger, at undersogelser har vist, at forbrugerne som regel ikke har kendskab til de afgerende fordele,
som den falles landbrugspolitik indebarer med hensyn til fedevaresikkerhed og rimelige fodevarepriser (?);
opfordrer til udformning af politikker til information af borgerne og en fornyet forpligtelse til forenkling,
der kan gge bevidstheden om den falles landbrugspolitiks instrumenter og fordele; foreslar, at man gor det
klart for offentligheden, hvad det ville koste, hvis den falles landbrugspolitik ikke fandtes;

37. er tilhanger af, at den felles landbrugspolitik ber spille en vasentlig rolle i EU’s udenrigs- og udvik-
lingspolitik, iseer med hensyn til den eksterne fedevaresikkerhedspolitik; er overbevist om, at den felles land-
brugspolitik ud over at sikre EU’s fodevareproduktion kan bidrage til at imgdekomme den @gede globale
eftersporgsel efter fodevarer;

38. bemearker, at vabnede konflikter har meget negative folger for produktionen af og adgangen til fode-
varer; udtrykker bekymring over, at en hej konfliktrisiko har alvorlige konsekvenser for fedevaresikkerheden,
feks. gennem massemigration, lammelse af landbrugsproduktionen og edelaggende virkninger pé vital
infrastruktur;

39. mener, at det er meget vigtigt at undga forstyrrende kapleb om begransede fedevareressourcer; opfor-
drer derfor til en mere effektiv EU-koordinering med ikke-statslige organisationer, FAO og andre internatio-
nale agenturer pé det tekniske plan samt med FN pé det politiske plan for at fremme en retferdig adgang til
de globale faodevareressourcer og til en foregelse af fodevareproduktionen i centrale udviklingslande, mens
der hele tiden tages hensyn til biodiversiteten samt kriterierne for baredygtig udvikling;

() Undersogelse foretaget af Agri Aware TNS/Mrbi i Irland i august 2008, »Hats off to the CAP«.
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40. opfordrer indtrengende EU til at hjzlpe lande, der har en hej konfliktrisiko, med at udvikle deres egne
staerke landbrugspolitikker baseret pé let adgang til rdmaterialer, undervisning af hej kvalitet og tilstrakkelig
finansiering samt pé en palidelig infrastruktur; mener, at EU’s bistand ber malrettes efter at forbedre modta-
gerlandenes selvforsyning med fodevarer, hvilket vil forbedre den regionale fodevaresikkerhed og adgangen
til fodevarer for de fattigste grupper i samfundet;

41. bemearker, at nogle af vakstokonomierne muligvis planleegger at leje store landomrader i de fattige
dele af Afrika og Asien for at dyrke afgreder der og sende dem tilbage til deres egne markeder for at
forbedre deres egen fodevaresikkerhed; mener, at EU sammen med FAO skal tage dette fenomen alvorligt
som en alvorlig trussel mod fedevaresikkerheden og mod en effektiv landbrugspolitik i vertslandene;

Landbrug i udviklingslandene

42. understreger, at de aktuelle udfordringer pa fedevareomradet kraever, at fedevareproduktionen foreges
for at holde trit med den stigende efterspergsel, samtidig med at denne produktion skal geres bedre, billigere
og mere baredygtig; mener, at det for at nd dette mal er nedvendigt med en grundig gennemgang af de
offentlige politikker med henblik pd at forbedre produktionsmetoderne, forvaltningen af lagrene og regule-
ringen af de internationale markeder;

43, understreger behovet for flere foranstaltninger pa mellemlang og lang sigt til udvikling af landbrugs-
og fedevareproduktionen i udviklingslandene, navnlig i Afrika, under hensyntagen til ovennavnte anbefa-
linger fra IAASTD; mener, at udvikling af landbruget kan tjene som udgangspunkt for en bredere gkonomisk
udvikling i et land;

44. mener, at Den Europaiske Udviklingsfond i hejere grad ber fokusere pd landbrug, navnlig smé land-
brugsbedrifter og produktforadling pa stedet, eftersom storstedelen af verdens fattige lever i landdistrikter,
der er yderst ath@ngige af landbrugsproduktion; mener endvidere, at der ber gares en indsats for at fastsztte
regler for handelen med landbrugsvarer, der sikrer fodevareforsyningen i alle lande; mener, at udviklingslan-
dene ber gives handelsmassige fordele, der kan bidrage til at styrke den nationale produktion; opfordrer
Kommissionen til at tage hensyn til disse argumenter under WTO-forhandlingerne, og nar der forhandles
om gkonomiske partnerskabsaftaler med udviklingslande;

45. mener, at en af de alvorlige hindringer for en sterre landbrugsproduktion i udviklingslandene er de
smd landbrugeres manglende adgang til 1an eller mikrokreditter til investeringer i bedre sdsad, gednings-
stoffer og vandingssystemer; understreger desuden problemet med lanegarantier, der for det meste uopnde-
lige; opfordrer Den Europaiske Investeringsbank til at undersgge, hvordan den kan yde lanegarantier til
lokale fadevareproducenter i udviklingslandene, sé de kan fd adgang til 1an og mikrokreditter;

46. fastsldr endnu en gang behovet for regionalt integrerede landbrugsmarkeder; opfordrer Kommissionen
til at stotte det regionale samarbejde og den regionale integration; minder AVS-landene om Europas vellyk-
kede landbrugsintegration og den stabilitet, denne har medfert i over 50 &r; tilskynder derfor de regionale
gkonomiske fallesskaber mellem AVS-landene til at styrke deres indsats pd landbrugsomradet og opfordrer
udviklingslandene til at mindske de indbyrdes handelshindringer;
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47. understreger desuden, at det er ngdvendigt at omdanne landbruget fra et system med subsistensland-
brug til en jobskabende landdistriktsekonomi; mener endvidere, at der bar leegges serlig vagt pd foranstalt-
ninger til stotte for unge landbrugere i udviklingslandene med henblik pa at udvikle en robust landbrugs-
sektor; mener, at EU bar gge samarbejdet og stette indsatsen for at modernisere fodevarekaederne i udvik-
lingslandene og gere dem mere effektive; mener ogsa, at EU ber stette initiativer som f.eks. det feelles sdsaed-
program, der er ivaerksat af Den Afrikanske Union og dennes nationale og regionale partnere;

48. mener, at det som led i en effektiv udviklingspolitik for disse udviklingslande er nedvendigt, at de
udformer en felles national eller regional strategi for udviklingen af landbruget, hvori der indgér klare stotte-
foranstaltninger til fordel for producenterne og produkterne; mener, at EU’s udviklingsbistand i en sddan
sammenhang ikke vil komme til at std alene, men tvartimod vil blive en del af den samfinansierede natio-
nale eller regionale strategi for landdistriktsudvikling;

49. kreever, at der skabes en permanent fodevaresikkerhedsfond til stette for verdens fattigste under
udgiftsomrdde 4 i EU’s almindelige budget, som kan supplere de andre udviklingsforanstaltninger, der finan-
sieres af EU;

50. Dbifalder globale initiativer sdsom FN'’s taskforce pé hejt plan om den globale fodevaresikkerhedskrise
og mener, at EU ber samordne sin indsats med denne taskforce; understreger betydningen af de frivillige
retningslinjer til statte for gradvis virkeliggerelse af retten til tilstreekkelig ernaring som led i national fede-
varesikkerhed, der er vedtaget af FAO’s medlemmer i november 2004; foresldr desuden, at der for at sikre
tilgeengeligheden af fodevarer skabes et verdensomspandende program for lagringspligt og et bedre grund-
leeggende lagringssystem for vigtige produktionsinput (proteiner, gedningsstoffer, sdsad, pesticider), der
fortrinsvis skal varetages af private akterer, bla. landbrugskooperativer;

51. er opmearksom péd EU’s forpligtelser over for udviklingslandene og nuvarende og kommende forplig-
telser i WTO-regi; kraever, at EU’s stotteforanstaltninger bidrager til at nd malene, sddan som det blev
erklaret 1 Maputoerkleaeringen fra 2002 af de afrikanske regeringer; opfordrer medlemsstaterne til at opfylde
deres forpligtelser med henblik pd at nd FN’s millenniumudviklingsmdl, navnlig ydelsen af 0,7 % af deres
bruttonationalindkomst til udviklingsbistand; mener dog, at udviklingsbistandens kvalitet er vigtigere end de
anvendte belobs storrelse;

52. beklager reduktionen i den del af udviklingsbistanden, der anvendes til landbrug og udvikling af land-
distrikter, der udgjordel7 % i 1980 og kun 3 % i 2006; opfordrer Kommissionen til at styre og overvige
den europaiske finansielle statte til opndelsen af landbrugsdrevet vakst og til at gere alt, hvad der star i
dens magt, for at sikre, at regeringerne anvender 10 % af nationalbudgettet pd landbrugssektoren, sadan
som de har forpligtet sig til (ved f.eks. at fastsatte klare mal for den nationale landbrugspolitik);

53. bekrefter endnu en gang, at landbruget for AVS-staterne er en sektor, som bedre end andre kan skabe
vaekst for fattige mennesker i landdistrikterne og dermed yde et hdndgribeligt bidrag til opfyldelsen af det
forste millenniummal om udryddelse af ekstrem fattigdom og sult og understreger, at det derfor er ngdven-
digt at handle gjeblikkeligt og fremme storre investeringer i landbrug og landbrugsudvikling;
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54. fremhaver, at landbrugsudviklingen forst og fremmest skal baseres pa retten til mad og retten til at
producere fodevarer, sdledes at alle mennesker fir ret til sikre, ernaringsrigtige og kulturelt hensigtsmessige
fedevarer, der er produceret ved hjzlp af ekologisk fornuftige og baredygtige metoder i en selvstaendig
landbrugsstruktur;

55. opfordrer EU til at anerkende udviklingslandenes ret til fodevaresuveranitet og at stette dem med
mdlrettede foranstaltninger, hvorved det galder om at benytte og udbygge de eksisterende strukturer og
ressourcer, f.eks. sisad, gadning og produktionsmidler, samt at statte den regionale integration;

56. opfordrer EU til atter at give landbruget en central plads pé sin udviklingsdagsorden og isar prioritere
landbrugsudviklingsprogrammer, herunder fastsattelse af klare mal for fattigdomsreduktion og opndelige
mélsatninger, navnlig foranstaltninger til fremme af smé landbrugsbedrifter og produktion af fedevarer til
lokale markeder ved anvendelse af biodiversitet med serlig fokus pd kapacitetsopbygning for landbrugere
med sma bedrifter og for kvinder;

57. opfordrer EU til at gd sammen med medlemslandene, AVS-regeringerne, internationale organisationer,
regionale udviklingsbanker og private fonde, ikke-statslige organisationer og lokale myndigheder om pé en
bedre made at indarbejde nye projekter og programmer for en indsats mod stigende fadevarepriser i regio-
nale programmer;

58. opfordrer til, at der iverksattes tiltag til forbedring af skolegangen for unge, sdledes at de kan fa
adgang til videregdende uddannelse i inden for landbrug, herunder undervisning i hvordan man opfylder
EU's sundheds- og plantesundhedsstandarder, samt at der skabes jobmuligheder for landbrugskandidater
med det formal at mindske fattigdommen og migrationen fra landdistrikter til byomrader og undga »hjerne-
flugt«-migration fra udviklingslande til udviklede lande;

59. henviser til Food Crisis Prevention Networks (FCPN) »Code of Good Conduct in Food Crisis Prevention
and Management« fra 2008; kraver, at disse adferdsregler implementeres og overholdes i den falles land-
brugspolitik; stetter og kreaever, at civilsamfundet inddrages, og at navnlig kvinder, sammenslutninger af sma
landbrug og producentsammenslutninger stattes for at sikre fodevaresikkerhed og fadevareselvforsyning;

60. finder det staerkt betaenkeligt, at militeer- og forsvarsbudgetterne i mange tilfelde er storre end land-
brugs- og fedevarebudgetterne;

61. mener, at husmandsbrugene er hjernestenen i landbrugsudviklingen; pépeger, at nogle af de mest
alvorlige problemer, som sma landbrugere i udviklingslandene star over for, er adgang til markeder, jord,
uddannelse, finansiering, input og teknologi; bekrafter betydningen af at udvikle landdistrikternes infra-
struktur og investeringerne i sméd landbrug og traditionelle ikke-intensive produktionsmetoder, der er
tilpasset de lokale forhold;

62. mener, at en vigtig faktor i den globale fedevareproduktion er den manglende handel med fodevarer;
bemarker, at ifolge FAO steg risproduktionen pé verdensplan i 2007, mens handelen med ris faldt i samme
tidsrum;
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63. mener, at yderligere, ureguleret handelsliberalisering pd landbrugsomradet vil fore til yderligere stig-
ninger i fodevarepriserne og endnu sterre prissvingninger; understreger, at de hirdest ramte vil vaere de mest
sdrbare fodevareimporterende udviklingslande; understreger endvidere, at reglerne for verdenshandelen under
ingen omstendigheder ma undergrave landes og regioners ret til at stotte deres landbrugssektorer for at
garantere deres befolknings fedevaresikkerhed;

64. mener, at politikkerne for dbning af markederne for landbrugsprodukter inden for rammerne af WTO
og bilaterale frihandelsaftaler har bidraget betydeligt til forringelsen af fodevaresikkerheden i mange udvik-
lingslande og i forbindelse med den nuvarende globale fodevarekrise; opfordrer Kommissionen til under
hensyntagen til disse forhold at revurdere sin tilgang til handel med landbrugsprodukter, som er baseret pa
det frie marked;

65. opfordrer de store fodevareeksporterende lande (Brasilien, Argentina, Thailand, osv.) til at handle som
palidelige leveranderer af basisfedevarer og til at undgd eksportrestriktioner, der kan fa katastrofale folger,
iser for fattige fodevareimporterende udviklingslande;

66. er foruroliget over den aktuelle globale finanskrise, der kan resultere i en begransning af de disponible
finansielle midler til offentlig udviklingsbistand; opfordrer Kommissionen til at analysere, hvordan finans-
krisen har pavirket sektoren for udviklingsbistand, og fortsatte med at udforme forslag med henblik pa at
stotte landbruget i de fattigste lande;

67. bemarker, at den globale fedevarekrise udger en af de sterste trusler mod fred og sikkerhed i verden;
glaeder sig i den forbindelse over Kommissionens seneste bestrabelser pd at undersoge metoder til at hdnd-
tere det globale problem vedrerende fodevaresikkerhed; opfordrer medlemsstaterne til at stotte sddanne
initiativer pd nationalt og lokalt plan;

Forskning og udvikling

68. fastslir endnu en gang, at det er staerk tilhanger af investeringer i teknologi og innovation inden for
landbrug og landbrugsproduktion;

69. understreger betydningen af en forskning, der finansieres af offentlige midler, og som tager sigte pad
fadevaresikkerheden og ikke blot tjener industriens interesser; kraver investeringer ikke blot i udforskning af
nye enkeltteknologier, men ogsé omfattende landbrugssystemer, der kan sikre fodevareforsyningerne pé lang
sigt; understreger i denne forbindelse den pionerrolle, som eksempelvis en europaisk teknologiplatform for
gkologisk landbrugsforskning kunne spille pd dette omrade;

70. fremhever betydningen af forskning, men ogsa af formidling af forskningsresultater til den enkelte
landbrugsbedrift gennem en effektiv landbrugskonsulenttjeneste, navnlig i udviklingslandene; opfordrer til
en styrkelse af landbrugsforskning og videngenerering;
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71. er bekymret over, at EU’s fokus pd krydsoverensstemmelse kan vere til skade for forskningen i og
radgivningen om landbrugsproduktion; understreger, at der er behov for begge aspekter;

72.  opfordrer til, at forsknings- og udviklingsprogrammet for et baredygtigt og energieffektivt landbrug,
der er tilpasset de lokale forhold, fremskyndes; tilskynder medlemsstaterne til at stette forskning, der sigter
mod at ege produktiviteten med hensyn til anvendelsen i landbruget; er opmarksom pd EU-forbrugernes
bekymringer;

Beeredygtigt landbrug pd verdensplan

73. er bekymret over de @ndrede vejrmenstre, som klimaforandringerne medferer, og som ifelge progno-
serne vil gore torke og oversvemmelser mere almindelige, hvilket vil f4 negative konsekvenser for hestud-
byttet og mulighederne for at forudsige verdens landbrugsproduktion;

74. er bekymret over, at gennemferelsen i EU af forslag, der yderligere skal reducere drivhusgasser, kan
have en negativ indvirkning pa den europaiske fodevareproduktion, navnlig husdyrproduktionen;

75. anerkender, at der er behov for eget energieffektivitet i landbrugssektoren, som stdr for en betydelig
del af de samlede CO,-emissioner;

76. mener, at en udvidet anvendelse af biobrandstoffer og bioenergiproduktion kan have en positiv
indvirkning pa sektoren for landbrug og fedevareforarbejdning, som lider under stigende priser pd input
sdsom gedningsstoffer, pesticider og diesel samt egede transport- og forarbejdningsomkostninger;

77. erkender, at landbrugssektoren er eksistensgrundlag for sterstedelen af befolkningen i mange udvik-
lingslande, og opfordrer derfor disse lande til at udvikle en mekanisme for stabile og gennemsigtige land-
brugspolitikker, som vil sikre langsigtet planlegning og baredygtig udvikling;

78. opfordrer Kommissionen til neje at overvage virkningerne af @get bioenergiproduktion i EU og i
tredjelande, hvad angdr endret arealanvendelse, fodevarepriser og adgang til fedevarer;

79. gentager, at incitamenter til baredygtig dyrkning af energiafgrader ikke ber bringe fodevareprodukti-
onen i fare;

80. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme forskning og udvikling med henblik pé
forebyggelse og tilpasning til klimazndringerne, herunder bla. forskning i andengenerationsbiobrandstoffer,
herunder anvendelsen af hejtydende energiafgrader, miljevenlig gadning, som er sd effektiv som muligt, nye
landbrugsteknologier med minimal negativ indvirkning pd arealanvendelsen, udvikling af nye plantearter,
som er modstandsdygtige over for klimazndringer og relaterede sygdomme, og forskning i mader, hvorpa
affald kan anvendes i landbruget;

81. mener, at der er behov for yderligere forskning inden for landbrug med henblik pa at ege det baeredyg-
tige landbrugs produktivitet, og opfordrer medlemsstaterne til fuldt ud at udnytte de muligheder, som Felles-
skabets syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration giver i forbindelse
hermed, og til at vedtage foranstaltninger til forbedring af landbrugsproduktionen pa en baredygtig og ener-
gieffektiv made;

82. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen.
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Perspektiver for udvikling af den civile dialog under Lissabontraktaten
P6_TA(2009)0007

Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om perspektiver for udvikling af den civile dialog
under Lissabontraktaten (2008/2067(INI))

(2010/C 46 E[03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Lissabontraktaten om @ndring af traktaten om Den Europziske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, undertegnet i Lissabon den 13. december 2007,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fallesskab,

— der henviser til sin beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten ('),

— der henviser til de forskellige beslutninger angdende det civile samfund, som det har vedtaget i indeve-
rende valgperiode,

— der henviser til Udvalget om Konstitutionelle Anliggenders workshop den 3. juni 2008 med repraesen-
tanter for civilsamfundsorganisationer,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A6-0475/2008),

A. der henviser til, at en demokratisk og borgernar Europzisk Union forudsatter et snavert samarbejde
mellem pa den ene side EU-institutionerne og medlemsstaterne og pd den anden side det civile samfund
pa europeisk, nationalt, regionalt og lokalt plan,

B. der henviser til, at dbenhed fra EU-institutionernes og nationale, regionale og lokale myndigheders side
over for dialog og samarbejde med borgerne og med det civile samfunds organisationer er en grundlag-
gende forudsatning for disses engagement i lovgivningsprocessen og regeringsforelsen pa alle planer,

C. der henviser til, at Lissabontraktaten styrker EU-borgernes rettigheder over for Unionen ved at gore det
lettere for borgerne og organisationer, som reprasenterer det civile samfund, at deltage i droftelserne om
et »Europa for Borgernex,

D. der henviser til, at de aktuelle bestemmelser, der ogsa indgér i Lissabontraktaten, ganske vist skaber den
nedvendige retlige ramme for den civile dialog pé europzisk plan, men at de i praksis ikke altid
anvendes tilfredsstillende,

E. der henviser til, at det civile samfund i de 27 medlemsstater befinder sig pd meget forskellige udviklings-
stadier og i meget forskellig grad benytter sig af mulighederne for deltagelsesdemokrati, deltagelse i
lovgivningsprocessen og dialog med de respektive nationale, regionale og lokale myndigheder,

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0055.
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F. der henviser til, at udtrykket »det civile samfund« refererer til de mange ikke-statslige og almennyttige
organisationer, der er etableret af borgerne pé eget initiativ, og som udger en del af det offentlige liv ved
at give udtryk for deres medlemmers og andres interesser, ideer og ideologier baseret pé etiske, kulturelle,
politiske, videnskabelige, religiose eller filantropiske overvejelser,

G. der henviser til, at spergsmalet om fastleeggelse af den reprasentative karakter af det civile samfunds
organisationer diskuteres ivrigt, og at visse organisationers aktiviteter og effektivitet i forbindelse med
gennemforelse af deres standpunkter ikke altid svarer til graden af deres reprasentativitet,

H. der henviser til, at de enkelte EU-institutioner har valgt forskellige tilgange til den civile dialog,

1. verdsetter Den Europaiske Unions bidrag til udvikling af den civile dialog, sdvel pd europaisk plan
som pd nationalt, regionalt og lokalt plan;

2. understreger, at det civile samfund i Europa spiller en vigtig rolle i den europaiske integrationsproces
ved at fremfore EU-borgernes holdninger og krav over for de europaiske institutioner; fremhzaver betyd-
ningen af den sagkundskab, som stilles til radighed for institutionerne fra det civile samfunds side, og under-
streger betydningen af, at der informeres og skabes bevidsthed om den civile dialog, navnlig i forbindelse
med fremme af EU’s aktiviteter og mélsatninger, skabelse af samarbejdsnet i Europa og styrkelse af den euro-
peiske identitet og identificeringen med Europa i det civile samfund;

3. understreger, at der med sigte pé realisering af EU’s politiske mal og intentioner er behov for en bredere
offentlig debat, en mere effektiv civil dialog og en eget politisk bevidsthed;

4. henviser til sit sarlige engagement inden for rammerne af den civile dialog og til den betydning, denne
dialog har i Lissabontraktaten, hvor den tillegges rang af overordnet princip for samtlige EU’s aktiviteter;

5. gleder sig over styrkelsen af det reprasentative demokrati og deltagelsesdemokratiet gennem Lissabon-
traktatens bestemmelser om det sdkaldte borgerinitiativ, der indeberer, at en million borgere fra et antal
medlemsstater kan opfordre Kommissionen til at forelaegge et forslag til retsakt;

6. opfordrer EU-institutionerne og de nationale, regionale og lokale myndigheder i medlemsstaterne til
bedst muligt at udnytte de eksisterende retsforskrifter og eksempler pd god praksis til at udvikle dialogen
med borgerne og det civile samfunds organisationer; mener navnlig, at Parlamentets informationskontorer i
hver medlemsstat ber spille en aktiv rolle med hensyn til at fremme, organisere og lede fora, som skal finde
sted mindst en gang om dret med deltagelse af Parlamentet og reprasentanter for den pagaldende medlems-
stats civile samfund, og understreger betydningen af, at Parlamentets medlemmer — bade fra den pagwldende
medlemsstat og fra andre medlemsstater — deltager regelmaessigt i disse fora;

7. opfordrer EU-institutionerne til at inddrage alle interesserede reprasentanter for det civile samfund i
den civile dialog, og i denne sammenhang er det iser vigtigt at give unge EU-borgere mulighed for at blive
hert fordi de kommer til at forme og tage ansvar for det fremtidige EU;
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8. opfordrer EU-institutionerne til at sikre, at alle EU-borgere - kvinder og mand, gamle og unge, fra byen
savel som fra landet - kan deltage i den civile dialog, aktivt, uden diskriminering og pd lige fod, og navnlig
at personer fra sproglige minoriteter har mulighed for at kommunikere pd deres modersmal i sddanne fora;
henviser til, at EU siledes mé bidrage til realisering af princippet om ligestilling mellem mand og kvinder
og ber std som et godt eksempel ved gennemforelsen, bide i og uden for EU;

9. opfordrer EU-institutionerne til at vedtage en interinstitutionel aftale, hvori der er fastlagt bindende
retningslinjer for udpegning af reprasentanter for det civile samfund og opstillet metoder til udformning og
finansiering af heringer, i overensstemmelse med de generelle principper og minimumsstandarder ved
hering af interesserede parter ('); papeger, at alle EU-institutioner med dette for gje ber fore opdaterede regi-
stre over alle relevante ikke-statslige organisationer, hvad enten de er aktive i medlemsstaterne og/eller foku-
serer pa EU-institutionerne;

10. opfordrer EU-institutionerne til at integrere den civile dialog i alle Kommissionens generaldirektorater,
alle Radets arbejdsgrupper og alle Parlamentets udvalg og i denne forbindelse at tage hensyn til princippet
om transparens samt sikre et velafbalanceret forhold mellem den offentlige og den private sektor;

11. opfordrer EU-institutionerne til med henblik pa sikring af bedre kommunikation, koordinering og
bedre information om foranstaltningerne at tilstrabe et snavrere samarbejde om udbygningen af den civile
dialog i Europa og til aktivt at markere den europeiske holdning over for EU’s borgere; bemarker i denne
forbindelse, at regelmassige meder mellem det civile samfund og kommissionsmedlemmerne i fora i
medlemsstaterne er et saerdeles gnskverdigt tiltag som en metode til at mindske fornemmelsen af, at der er
en klgft mellem EU og borgerne;

12. opfordrer Radet til at lette og forenkle adgangen til dets aktiviteter, da dette er en grundleggende
forudseetning for indledning af en agte dialog med det civile samfund;

13. understreger betydningen af en veludviklet europaisk kommunikationspolitik i forbindelse med tilra-
dighedsstillelsen af nye midler og redskaber til kommunikation med EU’s borgere (internet, e-teknologier og
moderne audiovisuelle teknologier);

14. gér ind for fortsxttelse af allerede velfungerende EU-initiativer med sigte pd at ege det civile samfunds
inddragelse i den europaiske integrationsproces, som f.eks. Europe by Satelite, Borgernes Agora, temaspeci-
fikke borgerfora (f.eks. Your Europe), diskussioner pd internettet osv.;

15. henviser navnlig til betydningen af professionelle meningsmalinger i EU med sigte pa identifikation af
og bedre forstdelse for EU-borgernes behov og forventninger, for s vidt angdr EU’s funktionsmade; opfor-
drer indtrengende bade EU-institutionerne og det civile samfund i medlemsstaterne til at have disse forvent-
ninger in mente i deres indbyrdes relationer og dreftelser;

16. opfordrer de nationale, regionale og lokale organer i medlemsstaterne til at fremme den civile dialog,
navnlig i de lande og regioner og pa de omrdder, hvor den endnu ikke er fuldt udviklet og gennemfort;
opfordrer desuden indtrengende disse organer til aktivt at fremme udviklingen af regional interaktion
mellem civilsamfundsorganisationer i de forskellige medlemsstater og initiativer pd tvers af graenserne;
mener, at muligheden for at danne grupper af medlemsstater ogsd ber afpreves som et redskab til at fremme
udveksling af ideer og erfaringer inden for EU;

() Jf. Kommissionens meddelelse af 11. december 2002 med titlen »Mod en starkere herings- og dialogkultur - Generelle
principper og minimumsstandarder ved Kommissionens hering af interesserede parter« (KOM(2002)0704).
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17. appellerer til reprasentanterne for det europziske samfund om at deltage aktivt i den civile dialog og i
udformningen af europaiske programmer og politikomrdder, hvorved det bliver muligt at pévirke
beslutningsprocessen;

18. opfordrer EU’s borgere til i oget udstreekning at engagere sig i debatter og dreftelser om europaiske
spergsmdl og til at deltage i det forestdende valg til Europa-Parlamentet;

19. henviser til, at der med henblik pa dialogen med borgerne pa alle planer - bade pd EU-plan og pé nati-
onalt, regionalt og lokalt plan - er behov for passende finansielle midler, og opfordrer deltagerne i denne
dialog og de instanser, der har ansvaret for den, til at sikre tilstraeekkelig finansiering;

20. understreger, at der — ud over dialogen med det civile samfund — ogsa er behov for en dben, gennem-
sigtig og regelmaessig dialog mellem EU og kirkerne og de religiose samfund som ombhandlet i
Lissabontraktaten;

21. opfordrer EU-institutionerne til i fellesskab at stille information om civilsamfundsorganisationernes
reprasentativitet og aktiviteter i Europa til radighed, for eksempel i en offentlig og brugervenlig database;

22.  opfordrer Kommissionen til at udarbejde et nyt forslag til europaiske foreninger, siledes at europziske
civilsamfundsorganisationer kan benytte et falles retsgrundlag;

23. pélegger sin formand at sende denne beslutning til medlemsstaternes parlamenter, Radet,
Kommissionen, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.

Vildledende og sammenlignende reklame
P6_TA(2009)0008

Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om omsztning, gennemforelse og hindhzvelse

af direktiv 2005/29/EF om virksomheders urimelige handelspraksis over for forbrugerne pa

det indre marked og direktiv 2006/114/EF om vildledende og sammenlignende reklame
(2008/2114(INT))

(2010/C 46 E[04)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, og navnlig bestemmelserne heri
om oprettelse af det indre marked, der garanterer virksomheder frihed til at levere tjenesteydelser i andre
medlemsstater,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders
urimelige handelspraksis over for forbrugerne pé det indre marked (") (\UCP-direktivet«),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/114/EF af 12. december 2006 om vildle-
dende og sammenlignende reklame (3 (»MCA-direktivet«),

(') EUT L 149 af 11.6.2005, s. 22.
() EFT L 376 af 27.12.2006, s. 21.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/55/EF af 6. oktober 1997 om endring af

direktiv 84/450/EQF om vildledende reklame for at medtage sammenlignende reklame ('),

— der henviser til Radets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnermelse af

medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om vildledende reklame (3),

der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 2006/2004 af 27. oktober 2004 om
samarbejde mellem nationale myndigheder med ansvar for hindhavelse af lovgivning om forbrugerbe-
skyttelse (»forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde) (),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om segsmal med
pastand om forbud p& omrddet beskyttelse af forbrugernes interesser (*) og beretning fra Kommissionen
af 18. november 2008 om dets anvendelse, (KOM(2008)0756),

der henviser til Kommissionens grenbog af 27. november 2008 om kollektivt spgsmdl for forbrugere
(KOM(2008)0794),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. marts 2007 om EU’s strategi for forbrugerpolitikken
2007-2013 (KOM(2007)0099),

der henviser til de 400 andragender om vildledende erhvervsguider fra 24 medlemsstater og 19 tredje-
lande, der er blevet modtaget af Udvalget for Andragender,

der henviser til sin beslutning af 16. december 2008 om vildledende praksis hos udgivere af
erhvervsvejvisere (%),

der henviser til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (°),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (A6-0514/2008),

der henviser til, at Kommissionens EU-forbrugerbeskyttelsesstrategi 2007-2013 sigter imod »bedre over-
véagning af forbrugermarkederne og de nationale forbrugerpolitikker« og »en rettidig og ensartet gennem-
forelse af direktivet om urimelig handelspraksis« i s@rdeleshed,

. der henviser til, at UCP-direktivet indeholder en ny fremgangsmédde pa omradet EU-forbrugerret, idet det

indeholder bestemmelser om en maksimal harmonisering til beskyttelse af forbrugerne mod urimelig
handelspraksis,

der henviser til, at MCA-direktivet kodificerer direktiv 84/450/EQF og i serdeleshed @ndringerne hertil
indfert ved direktiv 97/55/EF og indsnaevrer dets formal til virksomhed-til-virksomhed handel (B2B),

') EFT L 290 af 23.10.1997, s. 18.

%) EFT L 250 af 19.9.1984,s. 17.
) EUT L 364 af 9.12.2004, s. 1.
‘) EFT L 166 af 11.6.1998, s. 51.

5
6

)
)

Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0608.
EFT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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D. der henviser til, at UCP-direktivets anvendelsesomrade er begranset til transaktioner mellem virksom-
heder og forbrugere, og at det ikke omfatter alle handelspraksis, men kun dem, som kan betragtes som
urimelige; der henviser til, at UCP-direktivet er begranset til handelspraksis, som kan skade forbrugernes
gkonomiske interesser, og at tilpasninger af nationale lovgivning om beskyttelse af virksomheder mod
andre virksomheders urimelige handelspraksis ikke er pdkravet inden for UCP-direktivets rammer,

E. der henviser til, at tre medlemsstater ikke har indberettet de foranstaltninger, der er vedtaget for at
gennemfore UCP-direktivet til Kommissionen, nemlig Tyskland, Spanien og Luxembourg; der henviser til,
at tre anmodninger om en praejudiciel afgerelse er blevet henvist til Domstolen for De Europiske Felles-
skaber (Domstolen), for s& vidt angdr de nationale foranstaltningers kompatibilitet med UCP-direktivet;
der henviser til, at Kommissionen er af den opfattelse, at der er konstateret en utilstraekkelig gennemfe-
relse i visse medlemsstater,

F. der henviser til, at UCP- og MCA-direktiverne giver medlemsstaterne betydelig handlerum, for sd vidt
angdr retsmidler og straffe for overtradelse af bestemmelserne heri,

G. der henviser til, at der er mangel pé effektive retsmidler i forbindelse med overtraedelse af MCA-direktivet
savel som manglende hdndhavelse af dette direktiv, som det bla. fremgér af erhvervsguideselskaber, der
anvender vildledende praksis,

Indledning

1. understreger betydningen af UCP- og MCA-direktiverne med henblik pé at give forbrugerne og virksom-
hederne mere mod til at indgd grenseoverskridende handler og sikre storre retssikkerhed for virksomheder
med hensyn til antageligheden af forskellige former for handelspraksis og reklame pa det indre marked;

2. fremhaver UCP-direktivet som en betydningsfuld lovgivning inden for omrddet forbrugerlovgivning,
hvis transponering, gennemforelse og hindhzvelse vil vare en afgarende kilde for den fremtidige udvikling i
EU’s forbrugerret og for fuld udvikling af det indre markeds potentiale og for udviklingen af greenseoverskri-
dende handel og e-handel;

3. er overbevist om, at en korrekt transponering, gennemferelse og hindhavelse af UCP- og MCA-direkti-
verne er vasentlig for at gennemfore mélene for disse direktiver, iseer pé baggrund af forskellene i hdndhe-
velsessystemer og gennemforelsesteknikker i medlemsstaterne, kompleksiteten i visse af de juridiske begreber
i direktiverne, mange forskellige og omfattende eksisterende nationale bestemmelser vedrerende urimelig
handelspraksis og reklame og direktivernes brede anvendelsesomrade;

4. opfordrer Kommissionen med henvisning til betragtning 8 i UCP-direktivet om urimelig handelspraksis
til at undersege, om der er behov for at beskytte smé og mellemstore virksomheder mod aggressiv handels-
praksis, og i pdkommende tilfelde til at iverksatte de nedvendige opfelgningsforanstaltninger;
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5. udtrykker tilfredshed med Kommissionens indsats med henblik pd at hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfore UCP- og MCA-direktiverne;

6. bemearker, at artikel 3a, stk. 2, i direktiv 84/450/EQF som endret af direktiv 97/55/EF, hvori der
henvises til »sammenlignende reklame vedrerende sertilbud«, udgik og hverken stir i UCP-direktivet eller i
MCA-direktivet; beklager, at der er forvirring vedrerende folgevirkningerne af denne udgéelse for virk-
somhed-til-forbruger handel, der iser fremgar af medlemsstaternes forskellige holdninger til bevarelsen i
national ret efter vedtagelsen af UCP-direktivet af allerede eksisterende bestemmelser om gennemforelse af
artikel 3a, stk. 2, i direktiv 84/450/EQF som andret af direktiv 97/55/EF; opfordrer medlemsstaterne til med
Kommissionens hjalp at undersege dette og traffe eventuelle opfelgningsforanstaltninger;

7. mener, at Kommissionen enten bar fremsatte et forslag om en @ndring af MCA-direktivet, sdledes at
det omfatter en sort liste over praksis, der under alle omstendigheder ma betragtes som vildledende, eller
udvide UCP-direktivets anvendelsesomrade til at omfatte virksomhed-til-virksomhed-aftaler iseer med hensyn
til punkt 21 i bilag I deri; anmoder Kommissionen om senest i december 2009 at aflaegge beretning om de
trufne foranstaltninger;

8. konstaterer, at adskillige medlemsstater har opsplittet den sorte liste i bilag I i UCP-direktivet, da de
transponerede og gennemforte det i deres retssystemer; mener, at opsplitning af den sorte liste i forskellige
stykker national lovgivning skaber forvirring for virksomhederne og kan fore til fordrejninger i gennemfo-
relsen af UCP-direktivet; anmoder Kommissionen om at samarbejde med medlemsstaterne om at tilpasse
deres nationale lovgivning, siledes at »sortlisterne« i videst muligt omfang er tilgeengelige og til nytte for
forbrugerne;

9. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at gennemga deres retssystemer for at undgd eventuelle
overlapninger af bestemmelser, der er vedtaget i forbindelse med transponeringen af UCP- og MCA-direkti-
verne og allerede eksisterende nationale bestemmelser og derved sikre storre klarhed for forbrugerne og virk-
somhederne vedrerende transponeringsproceduren;

10. opfordrer medlemsstaterne til at koncentrere deres indsats om den egentlige transponering, gennemfo-
relse og handhavelse af UCP- og MCA-direktiverne og sikre, at alle relevante nationale domme og afgerelser
fra EF-Domstolen overholdes;

11. mener, at forbrugere og virksomheder, der foretager granseoverskridende transaktioner, hemmes af
en forkert eller forsinket omsaetning af direktiverne;

Gennemforelse og handheevelse

12. bemarker, at nogle medlemsstater har fastlagt, at kun bestemte tilsynsorganer kan hiandhzave de natio-
nale bestemmelser, der er vedtaget vedrerende gennemferelse af UCP-direktivet, og ikke har fastlagt bestem-
melse om en direkte ret til at klage for forbrugerne, som sdledes ikke har ret til at indbringe erstatningskrav
som felge af urimelig handelspraksis; opfordrer medlemsstater, som ikke allerede har gjort det, til at overveje
nedvendigheden af at give forbrugerne en direkte klageret for at sikre, at de er tilstreekkelig beskyttet mod
urimelig handelspraksis;

13. udtrykker tilfredshed med Kommissionens Airlines Sweep og Ringtones Sweep (prisundersggelser)
som et forste skridt hen imod en bedre kontrol af gennemferelsen og hindhavelsen af lovgivningen vedre-
rende det indre marked; understreger behovet for at gennemfore en omfattende kontrol pd dette omrade
med jeevne mellemrum; opfordrer Kommissionen til i samarbejde med CPC-netveerket (Consumer Protection
Cooperation Network) at indsamle lignende data om gennemferelsen af lovgivningen vedrerende det indre
marked inden for andre vigtige sektorer pa det indre marked;
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14. opmuntrer Kommissionen til at udvikle mere effektive redskaber til kontrol af gennemforelsen som
f.eks. »sweeps« pd en sidan mdde, at hdndhavelsen af forbrugerbeskyttelseslovgivningen kan forbedres;
anmoder Kommissionen om at overveje muligheden for at integrere sweeps i forbrugerresultattavlen, der
indferes som en overvdgningsmekanisme;

15. opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde fuldt ud med Kommissionen om gennemforelsen af og
opfelgningen pd Kommissionens sweeps;

16. understreger betydningen af rimelige, rettidige og nejagtige data og oplysninger for en passende over-
vagning af markederne for forbrugsvarer; understreger, at virksomheds- og forbrugerorganisationer spiller en
afgarende rolle i tilvejebringelsen af sidanne data;

17. understreger betydningen af en graenseoverskridende hindhavelse for det indre markeds funktion;
opfordrer Kommissionen til at udbygge anvendelsen af CPC-netveerket pa en sddan made, at den graenseover-
skridende handhavelse kan forbedres; understreger behovet for at oge kendskabet til Det Europaiske
Netveark af Forbrugercentre;

18. opfordrer medlemsstaterne til at afsatte tilstraekkelig personale og finansielle ressourcer til den granse-
overskridende hindhavelse;

19. opfordrer medlemsstaterne og de nationale retsmyndigheder til at styrke det granseoverskridende
samarbejde vedrerende vildledende »databasetjenesteydelserc;

20. udtrykker tilfredshed med Kommissionens initiativ med henblik pd at oprette en offentligt tilgaengelig
database af nationale foranstaltninger, der er vedtaget med henblik pé at transponere UCP-direktivet, rets-
praksis derom og andet relevant materiale; opfordrer Kommissionen til at inkludere overvdgningsrapporter
fra eksperter i denne database, hvori der med udgangspunkt i dokumenterede sager i databasen fremszttes
specifikke anbefalinger til tiltag til forbedring af hindhzavelsen af lovgivningen; opfordrer endvidere Kommis-
sionen til at anvende denne database til at oprette en hjemmeside for ensartet adgang, hvor bade virksom-
heder og forbrugere kan finde oplysninger om den lovgivning, der er galdende i medlemsstaterne;

21. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at organisere oplysningskampagner for at gore
forbrugerne mere bevidste om deres rettigheder og give dem storre beskyttelse mod urimelig handelspraksis
og vildledende sammenlignende reklame;

22. understreger, at kontrollen med transponering, gennemforelse og handhavelse er ressourcekraevende;
mener derfor, at Kommissionen ber gives tilstraekkeligt personale til at fore et mere effektivt tilsyn med
gennemforelsen;

23.  opfordrer medlemsstaterne til at give tilstraekkelig vejledning til selskaberne péa nationalt niveau; frem-
haver som en bedste praksis-vejledningen »Consumer Protection from Unfair Trading Regulations: a basic
guide for business«, der er udgivet af det britiske ministerium for erhvervsliv, virksomheder og lovgivningsre-
form i samarbejde med Det Britiske Kontor For Rimelig Handel;

24. fastholder, at Kommissionen skal overholde fristen for foreleeggelse af en samlet rapport senest den
12. juni 2011 i henhold til artikel 18 i UCP-direktivet, hvori der redegeres for erfaringerne erhvervet med
MCA-direktivet;

25.  pélegger sin formand til at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.
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Den felles fiskeripolitik og en ekosystemtilgang til fiskeriforvaltningen

P6_TA(2009)0009

Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om den felles fiskeripolitiks rolle i
gennemforelsen af en gkosystemtilgang til forvaltning af havet (2008/2178(INI))

(2010/C 46 EJ05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til FN’s havretskonvention af 10. december 1982,

— der henviser til Radets forordning (EF) nr. 23712002 af 20. december 2002 om bevarelse og baeredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den felles fiskeripolitik (') (FFP),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen »Den felles fiskeripolitiks rolle i gennemfeorelsen
af en gkosystemtilgang til forvaltning af havet« (KOM(2008)0187),

— der henviser til Radets (landbrug og fiskeri) konklusioner af 29. og 30. september 2008 om ovennaevnte
meddelelse fra Kommissionen,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Fiskeriudvalget (A6-0485/2008),

A. der henviser til, at i ethvert geografisk omréde er de levende organismer (mennesker, planter, dyr og
mikroorganismer), deres fysiske miljo (f.eks. jord, vand, luft) og de naturlige cyklusser, der holder dem i
live, indbyrdes forbundne,

B. der henviser til, at udviklinger, samspil og forandringer i et sddant gkosystem har direkte og ofte
ugnskede eller uforudsete virkninger for andre elementer savel inden for som uden for det pagaldende
system, og tilsvarende, at udviklinger uden for systemet kan have umiddelbar indvirkning pa systemet,

C. der henviser til, at en okosystemtilgang til fiskeriet for indevarende udger det bedste grundlag for et
globalt system til forvaltning og beslutningstagning, som tager hensyn til samtlige berorte akterer og
elementer, deres krav og behov samt den fremtidige indvirkning pé systemet og dets interaktioner,

D. der henviser til, at fiskeriet i farvandene under hver medlemsstats eksklusive gkonomiske zone har
afgerende betydning for deres suvernitet og uathengighed, navnlig pd fedevareomradet,

(') EFT L 358 af 31.12.2002, s. 59.



C 46 E[32 Den Europeiske Unions Tidende 24.2.2010

Tirsdag, den 13. januar 2009

E. der henviser til, at vor viden om havene og de faktorer, der pavirker dem, stadig er begranset, men at vi
ikke desto mindre ved, at mange sdvel kommercielle som ikke-kommercielle fiskebestande er udtemt
bade i EU og andre steder, og at dette har mange drsager, men hyppigst skyldes overfiskning,

F. der henviser til, at den videnskabelige forskning i fiskeressourcernes baredygtighed forudsztter, at over-
vejelser, der beror pé forudindtagede idéer, afvises, og at forslaget til en gkosystemtilgang til fiskeressour-
cerne derfor forst reelt vil vere okosystembaseret, hvis det beror pd validerede videnskabelige
oplysninger,

G. der henviser til, at denne ekosystembaserede tilgang ber vare dynamisk og fleksibel med hensyn til
oplysnings- og beslutningsprocedurer pa grund af behovet for lgbende tilpasning til nye videnskabelige
fakta og nye interaktioner,

H. der henviser til, at der ifslge Kommissionens meddelelse med titlen »Rapporter fra medlemsstaterne om
adferd 1 2006, der alvorligt krankede den falles fiskeripolitiks regler« (KOM(2008)0670) fortsat sker
mange alvorlige og foruroligende overtraedelser af reglerne for den felles fiskeripolitik trods forseg pa at
reducere EU-fiskerflddens kapacitet,

L. der henviser til, at vurderingen af fiskeressourcerne tager hensyn til bestandenes baredygtighed, og at
denne er af afgorende betydning for fiskeriet, hvorfor det er medlemsstaternes opgave at sikre den,

J.  der henviser til, at det overordnede mél med fiskeripolitikken, der er godkendt af alle de lande, der deltog
i verdenstopmedet om beredygtig udvikling i Johannesburg i 2002, er at opnd den maksimale baredyg-
tige fangst,

K. der henviser til, at det markante fald i indtaegten i fiskerisektoren skyldes, at mange kommercielt veerdi-
fulde fiskebestande er opfisket, hvilket har gjort det nedvendigt at indfere fiskeribegransninger, samt
stagnerede/reducerede priser ved forste salg, ledsaget af en eksponentiel vakst i produktionsomkost-
ninger (dieselolie og benzin), hvilket er en situation, der forveerres i lande, hvor omkostningerne er
hgjere, navnlig grundet manglende eller utilstraekkelige stotteforanstaltninger til sektoren sammenlignet
med tilsvarende foranstaltninger i andre lande,

L. der henviser til Kommissionens forslag i forbindelse med indledningen af en debat om en eventuel
reform af den fzlles fiskeripolitik,

1. bifalder ovennavnte meddelelse fra Kommissionen om en gkosystemtilgang til forvaltning af havet og
understreger, at dette initiativ bidrager til at sikre, at fiskeressourcerne udnyttes pd en gkonomisk, miljgmas-
sigt og socialt baredygtig méde;

2. understreger behovet for, at en sddan gkosystemtilgang til forvaltning af havet kan fore til et dynamisk
og fleksibelt system for forvaltning, gensidig udveksling af viden og forskning med henblik pé inddragelse af
yderligere variabler, som mdtte udspringe af uforudsete faktorer og andre videnskabelige discipliner i
fremtiden;

3. opfordrer i den forbindelse Kommissionen til i sit forslag at medtage metoder og instrumenter, som kan
muliggore gensidig udveksling af information og data samt en kontinuerlig leeringsproces for alle berorte
parter, sdledes at de alle kan bidrage til videreudviklingen af gkosystemtilgangen, saledes at det kan demon-
streres og bevises, at den er til alles fordel;
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4. minder om, at fiskeriet er afgerende for at sikre menneskets ernzring og overlevelse og mener, at dette
er enhver fiskeripolitiks primzare mélsetning;

5. henleder opmerksomheden pa den afgerende skonomiske, sociale og kulturelle rolle, fiskeriet spiller i
nogle af EU’s kystsamfund;

6. understreger pa ny, at den felles fiskeripolitik ber fremme modernisering og en baredygtig udvikling af
fiskerisektoren, sikre dens sociogkonomiske levedygtighed og fiskebestandenes baredygtighed samt sikre
forsyningen af fisk til befolkningen, fedevaresuveranitet og -sikkerhed, bevarelse af arbejdspladser samt
bedre levevilkar for fiskerne,

7. mener, at en felles fiskeripolitik ber tage hensyn til de mange dimensioner af social, miljemaessig og
gkonomisk karakter, der kraver en integreret og harmoniseret tilgang, som er uforenelig med en indfalds-
vinkel, der inddeler disse i henhold til pa forhdnd fastlagte prioriteter;

8. understreger, at en falles fiskeripolitik, i betragtning af dens mélsatninger, ikke ber veere underordnet
andre EU-politikker; mener derimod, at disse ber sikre og inkorporere fiskeripolitikkens malsatninger;

9. understreger, at en baredygtig udvikling af et givet kystomrdde kreever en forbedring af samspillet
mellem omrddets miljemessige, naturlige og menneskelige aspekter samt en forbedring af livskvaliteten i
fiskersamfundene; gentager, at en fiskeripolitik ber tage udgangspunkt i den indbyrdes athengighed mellem
fiskersamfundenes velfeerd og baredygtigheden af gkosystemerne, som de er en integreret del af;

10. understreger i denne forbindelse behovet for at anerkende de ganske sarlige forhold, der gor sig
geldende i kystfiskeriet af mindre omfang og det ikke-industrielle fiskeri samt betydningen heraf;

11. understreger derfor, at fortsat opfyldelse af de enkelte medlemsstaters fodevarebehov, beskyttelse af
den strategiske fiskerisektors og fiskersamfundenes levedygtighed samt opretholdelse af gkosystemernes
baeredygtighed ikke er uforenelige mélsatninger;

12. finder, at det med henblik pd at bevare fiskebestandene pd et acceptabelt niveau pd verdensplan er
nedvendigt ogsd at satte loft over det antal dage, fiskerne mé vaere pa havet;

13. understreger, at anvendelsen af en skosystemtilgang til forvaltning af havet nedvendigvis kraver en
tveerfaglig og tveersektoriel indsats, der omfatter de forskellige foranstaltninger og politikker af betydning for
gkosystemerne, der gér langt ud over og er leengere fremme end de politikker, der fores pé fiskeriomrédet,
eftersom det i modsat fald ikke vil veere muligt at nd maélene for gkosystemtilgangen;
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14. gentager behovet for at undersoge og traffe foranstaltninger med hensyn til de mange faktorer, som
har en veasentlig indvirkning pd ekosystemernes baredygtighed og pa bestandenes tilstand og derfor ogsd pa
fiskeriaktiviteterne, sdsom forurening i kystomrader og pd dbent hav, spildevand fra industrivirksomheder og
landbrug, omledning af floder, opmudring, havneaktiviteter, setransport og turisme;

15.  understreger, at der er store forskelle mellem de forskellige havomrader og deres fiskeressourcer og
ogsd mellem de forskellige fldder og fiskerimetoder, der anvendes, og deres indvirkning pd gkosystemerne,
hvilket kreever forskelligartede og serligt tilpassede fiskeriforvaltningsforanstaltninger sdsom tekniske
andringer af nettene, lukning af visse omréder og reduktion af fiskeriindsatsen;

16. insisterer pd, at det er ngdvendigt at indfere stotte- eller kompensationsmekanismer for fiskere, der er
berert af de gkonomiske og sociale virkninger af de fleririge genopbygnings- og forvaltningsplaner, og
foranstaltninger til beskyttelse af gkosystemerne;

17.  understreger, at gennemforelsen, der nedvendigvis skal veere gradvis, af en samlet, tvaerfaglig og tveer-
sektoriel tilgang til forvaltning af havet kraver en forbedring og konstant uddybning af den videnskabelige
viden for at sikre, at der treffes foranstaltninger, der beror pd validerede videnskabelige oplysninger;

18. gor opmarksom pd, at Kommissionen inddrager fiskerisektoren i en egentlig tvaersektoriel plan til
bevarelse af havmiljget i lighed med bestemmelserne i havstrategirammedirektivet (*), som udger miljesejlen
i EU’s nye havpolitik;

19. understreger, at de videnskabelige undersogelser af fiskeriet er af central betydning for fiskeriforvalt-
ningen og er ngdvendige for at fastsld, hvilke faktorer der bestemmer udviklingen af fiskeressourcerne, og
for at gennemfore en kvantitativ vurdering heraf samt udarbejde forudsigelsesmodeller for udviklingen, men
ogsa for at forbedre fiskeriredskaber, fartojer samt fiskernes arbejds- og sikkerhedsforhold i synergi med
fiskernes viden og erfaring;

20. foresldr, at der foretages videnskabelige undersogelser med henblik pa at kortlaegge den nye fordeling
af de marine arter, der fiskes efter, og som er resultatet af de nylige forandringer af farvandenes fysiske og
kemiske parametre i forbindelse med klimazndringerne; mener, at disse undersegelser ber danne grundlag
for en omarbejdning af en rakke eksisterende genopretningsplaner, herunder for bestandene af sydlig
kulmule og jomfruhummer i farvandene ud for Den Iberiske Halve;

21. fremhaver nedvendigheden af, at der udarbejdes forskningsprojekter for akvakultur med henblik pé
genoprette bestandene af de mest truede arter;

(') Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fellesskabets
havmiljepolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet), (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).
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22. mener i denne forbindelse, at det er nedvendigt at investere i uddannelsen af menneskelige ressourcer,
frigore tilstreekkelige finansielle midler og fremme samarbejdet mellem medlemsstaternes forskellige offent-
lige myndigheder;

23. understreger, at den videnskabelige forskning ber tage hensyn til sociale, miljemassige og
gkonomiske aspekter ved fiskeriet; mener, at det er afggrende at vurdere de forskellige fiskeriforvaltnings-
systemers|-redskabers virkning pé beskzftigelsen og indtagten i fiskersamfundene;

24. understreger, at den forste og vigtigste opgave i forbindelse med forvaltning af fiskeriet i dets egenskab
af en aktivitet, der udnytter selvfornyende ressourcer, bestdr i (direkte eller indirekte) at kontrollere den
samlede fiskeriindsats, sdledes at mélet fra det ovennzvnte topmede i Johannesburg i 2002 kan nés;

25.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at genoverveje det nuvarende system med samlede tilladte
fangstmaengder (TAC'er) og kvoter som hovedinstrument til forvaltning af havets ressourcer samt nyttever-
dien heraf i lyset af de nuverende fiskeribegransninger;

26. opfordrer indtrengende Kommissionen til at undersege og foresld dbne kontrol- og overvdgnings-
systemer i forbindelse med landing af fangster, ulovlige fangster og udsmid af bifangster;

27. anser de ovennavnte foranstaltninger for at vare en afggrende forudsetning for, at de kompetente
videnskabelige organer kan foretage en praecis vurdering af fiskebestandenes tilstand;

28. erkender, at de nuvarende fiskeriforvaltningsinstrumenter, der er baseret pd TAC, pavirker fangsten
direkte og fiskeriindsatsen indirekte; understreger derfor, at det er nedvendigt at kontrollere fiskeriindsatsen,
for at denne metode kan virke mere effektivt; opfordrer Kommissionen til at undersege de forskellige instru-
menter til forvaltning af fiskebestandene, idet den sikrer, at de nuvarende instrumenter ikke endres, sd
leenge der ikke er fundet et alternativ, der kan sikre en mere hensigtsmassig udnyttelse af fiskebestandene;

29. understreger, at fordelingen af TAC mellem fldder og fiskeredskaber, under overholdelse af princippet
om relativ stabilitet, er et rent nationalt anliggende; mener, at kvotefordelingen i de enkelte medlemsstater
ber tage hensyn til arten af redskaber (trawl o.a.) og de respektive fangster;

30. udtrykker dyb bekymring over eventuelle @ndringer i den felles fiskeripolitik, der fremmer koncentra-
tion af fiskeriet, navnlig for sd vidt angdr retten til adgang til fiskeressourcerne;

31. understreger, at nedsattelsen og koncentrationen af kvoter hos visse fiskere ikke nedvendigvis er
ensbetydende med en nedsattelse af fiskeriindsatsen, men blot en koncentration af udnyttelsen af
fiskeressourcerne;

32. gleder sig over den positive serbehandling med hensyn til stotte til modernisering af fiskerfladen i
visse EU-regioner i den yderste periferi og finder det afgerende, at denne stotte viderefores efter udlebet af
den nuvaerende finansielle ramme 2007-2013, sdledes at det ogsd i den efterfolgende periode er muligt at
sikre et baeredygtigt og miljevenligt fiskeri;

33. finder det absolut nedvendigt at fastholde undtagelsen i forbindelse med adgang til seterritoriets
omrade, ud til mindst 12 semil, som et middel til at fremme de marine kystokosystemers baeredygtighed, de
traditionelle fiskeriaktiviteter og fiskersamfundenes overlevelse; anmoder om, at undtagelsen fir permanent
karakter;
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34. anmoder om, at det omrdde, der svarer til den eksklusive gkonomiske zone hos regionerne i den
yderste periferi, permanent betragtes som »eksklusiv adgangszone« for at sikre de marine okosystemers,
fiskeriets og de lokale fiskersamfunds baredygtighed;

35. finder det ikke rimeligt at méle fiskeriindsatsen pd ensartet vis uden at tage hensyn til flidernes og
redskabernes forskellighed; mener, at kontrollen med fiskeriindsatsen ber tage hensyn til de mange forskel-
lige fiskearter og redskaber og fangsternes indvirkning pd bestanden af hver art;

36. mener, at den vagt der leegges pé fiskeriindsatsen baseret pd kW/dag kun giver mening i tilfelde af
bundtrawl, og er ubrugelige i forhold til andre redskabstyper;

37. mener, at omrddeafgreensninger (lukkede eller beskyttede omrdder, som f.eks. beskyttede havomrider)
kreever et tveerfagligt videnskabeligt grundlag, som retfaerdigger disse, ved isar at analysere pavirkningen fra
de forskellige aktiviteter og diverse andre faktorer med reelle indvirkninger pa gkosystemerne, og at de reelle
fordele ved disse afgrasninger dokumenteres i malrettede og tilbundsgdende undersegelser af de miljomaes-
sige og sociogkonomiske konsekvenser for fiskersamfundene;

38. konstaterer, at reduktionen af fiskerikapaciteten primert er opndet ved at fremme ophugningen af
fiskerfartgjer, en fremgangsméde, som dog ikke har vearet ensartet i de forskellige medlemsstater; under-
streger derfor, at tilpasningen af de forskellige nationale flader til fiskeressourcerne skal tage hensyn til den
allerede effektuerede reduktion af fiskerikapaciteten;

39. finder ophugningspolitikken uhensigtsmaessig og uberettiget, idet der ikke tages hensyn til de sarlige
forhold, der gar sig geldende i de forskellige flader, fiskeressourcerne, de enkelte medlemsstaters forskellige
forbrugsbehov og de socioskonomiske konsekvenser;

40. mener derfor, at en af de forste opgaver, der skal udferes som en del af fiskeripolitikken, er en viden-
skabelig vurdering af, hvorvidt der findes alt for store flader, og i givet fald hvilke, og om der findes overud-
nyttede ressourcer, og i givet fald hvor, med henblik pd at kunne traffe passende foranstaltninger;

41. bemarker, at fiskeriforvaltning efter en forsigtighedstilgang i Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 er
defineret péd folgende made: »manglende pélidelige videnskabelige data ber ikke anvendes som begrundelse
for at udskyde eller undlade at treeffe forvaltningsforanstaltninger til bevarelse af maélarter, tilknyttede eller
afhaengige arter og ikke-malarter samt deres miljoc;

42.  bekrafter betydningen af kontrol med fiskeriforvaltningen, hvilket herer under medlemsstaternes
kompetenceomrade;

43, eftersporger stotte til installation og modernisering af passende overvignings- og kontrolforanstalt-
ninger i medlemsstaternes eksklusive ekonomiske zoner, som iser skal kunne bekeempe ulovligt, urappor-
teret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri), forbedre sikkerheden til sos og beskytte de maritime okosystemer;

44. anser gennemforelsen af de allerede vedtagne foranstaltninger mod IUU-fiskeri for veesentlig og opfor-
drer medlemsstaterne til at styrke deres kontrolmekanismer;

45.  opfordrer Kommissionen til at foresld foranstaltninger til anvendelse pé importerede fiskeriprodukter,
der handles pd det indre marked, for at sikre, at disse fiskeriprodukter underlaegges de samme krav, som
galder for fiskevarer fra de forskellige medlemsstater;
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46. bekrafter nodvendigheden af en kontinuerlig forbedring af fiskeredskaber med henblik pé at forbedre
selektiviteten, hvilket vil veere en vigtig faktor for at reducere bifangster og formindske miljepavirkningen;
opfordrer Kommissionen til at udforme specifikke politiske instrumenter, der kan tilskynde fiskerne til at
treeffe enhver foranstaltning til at reducere deres bifangster mest muligt;

47. mener, at indferelsen af industrielle trawlredskaber har faet fiskeridedeligheden til at stige, hvilket har
gjort det nodvendigt med sarskilt kontrol af disse redskaber, og at de indferte restriktioner med hensyn til
fiskeriomradet (teet pa eller langt fra kysten) skal opretholdes;

48. anmoder indtreengende Kommissionen om at fremme mere miljgvenlige fiskerimetoder via anvendelse
af mere selektive teknikker, som kan nedbringe bifangsterne og braendstofforbruget i fiskeperioderne;

49. opfordrer Kommissionen til at fremskynde processen med miljgmarkning af fisk sd meget som muligt
med henblik pé at fremme et renere og mere miljovenligt fiskeri;

50. understreger, at det er af afgerende betydning for arbejdet med at vedtage mere hensigtsmassige og
effektive politikker, at fiskerisektoren inddrages i fastleeggelse, gennemforelse og evaluering af fiskeripolitik-
kens forskellige foranstaltninger;

51. understreger, at de regionale radgivende rdd kan spille en vigtig rolle i beslutningsprocessen i forbin-
delse med den felles fiskeripolitik, hvis man vel at mearke involverer fiskerne samt de forskere, der har
ansvaret for evaluering af fiskeressourcerne, i processen; fastsldr, at de regionale rddgivende rdds arbejde ber
finansieres pd passende made;

52. understreger, at samarbejdet med tredjelandsfiskerfldder, der fisker efter de samme bestande som
EU-fladerne, ber gges som led i regional- og naboskabspolitikken med henblik pd at opretholde disse
bestande;

53. fastholder nedvendigheden af at stotte de grupper af fiskere og faglige organisationer, der er villige til
at dele ansvaret for gennemforelsen af den felles fiskeripolitik (feelles forvaltning);

54. opfordrer til en storre decentralisering af den falles fiskeripolitik med henblik pa i hgjere grad at
inddrage fiskerne, deres reprasentative organisationer og fiskerisamfundene i den felles fiskeripolitik og i
fiskeriforvaltningen, samtidig med at det sikres, at visse minimumsstandarder, der er de samme i hele Flles-
skabet, overholdes;

55. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes
parlamenter.
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Europa-Parlamentets beslutning af 13. januar 2009 om de offentlige finanser i @MU 2007-2008

(2008/2244(INI))

(2010/C 46 E/06)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. juni 2008 om de offentlige finanser i @MU — 2008 -

Betydningen af kvaliteten af de offentlige finanser i forbindelse med EU’s styringsrammer
(KOM(2008)0387),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. juni 2007 om de offentlige finanser i @MU — 2007 —
Sikring af effektiviteten af den praeventive del af stabilitets- og vakstpagten (KOM(2007)0316),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 7. maj 2008 om @MU@10: resultater og udfordringer
efter 10 &r med Den @konomiske og Monetare Union (KOM(2008)0238),

der henviser til sin beslutning af 26. april 2007 om De offentlige finanser i @MU i 2006 ('),

der henviser til sin beslutning af 22. februar 2005 om De offentlige finanser i @MU - 2004 (),

der henviser til sin beslutning af 12. juli 2007 om arsrapport om euroomréddet for 2007 (%),

der henviser til sin beslutning af 14. november 2006 om arsrapporten for 2006 om euroomradet (%),

der henviser til sin beslutning af 20. februar 2008 om bidrag til fordrstopmedet i 2008 i forbindelse
med Lissabonstrategien (°),

der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om Europas interesse: at opnd fremgang i globalise-
ringens tidsalder (°),

der henviser til sin beslutning af 15. februar 2007 om den gkonomiske situation i EU: den forelobige
rapport om de overordnede gkonomiske retningslinjer for 2007 (7),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 25. oktober 2005 om Skatte- og toldpolitikkens bidrag til
Lissabon-strategien (KOM(2005)0532) og Parlamentets beslutning af 24. oktober 2007 herom (%),

— der henviser til sin beslutning af 3. juli 2003 om gender budgeting — offentlig budgettering ud fra et

ligestillingsperspektiv (°),

— der henviser til Det Europaiske Rads resolution om samordningen af den gkonomiske politik i @MU’ens

1

tredje fase og om EF-traktatens artikel 109 og 109 B, der er knyttet som bilag til formandskabets
konklusioner fra medet i Det Europaiske Rdd i Luxembourg den 12. og 13. december 1997,

EUT C 74 E af 20.3.2008, s. 780.

2

EUT C 304 E af 1.12.2005, s. 132.

) EUT C 175 E af 10.7.2008, s. 569.
) EUT C 314 E af 21.12.2006, s. 125.

%) EUT C 282 E af 6.11.2008, s. 422.

7

EUT C 287 E af 29.11.2007, s. 535.

%) EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 441.

(
(
E
() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0057.
(
E
(°) EUT C 74 E af 24.3.2004, s. 746.
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— der henviser til formandskabets konklusioner efter medet i Det Europwmiske Rdd den 11. og
12. december 2008 og konklusionerne fra det ekstraordinare mede i Gkofin-Radet af 16. december
2008 for sa vidt angar forvaltningen af den finansielle krise,

— der henviser til konklusionerne fra @kofin-Rddets mede den 4. november 2008 for sa vidt angdr interna-
tionale initiativer som reaktion pa den finansielle krise og forberedelse af det internationale topmede om
krisen,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 29. oktober 2008 om overvindelse af den finansielle krise:
et europisk handlingsgrundlag (KOM(2008)0706),

— der henviser til formandskabets konklusioner efter medet i Det Europziske Rad i Bruxelles den 15. og
16. oktober 2008 med hensyn til forbedring af reguleringen og overvdgningen af finansmarkederne,

— der henviser til medet mellem stats- og regeringscheferne i eurogruppen, der blev afholdt den
12. oktober 2008 med henblik pa vedtagelse af en samordnet redningsplan for at afhjelpe den gkono-
miske krise,

— der henviser til konklusionerne fra @kofin-Radets mede den 7. oktober 2008 for sé vidt angér de umid-
delbare reaktioner pd uroen pa finansmarkederne og til Parlamentets beslutning af 22. oktober 2008 om
Det Europaiske Rad den 15. og 16. oktober 2008 (1),

— der henviser til konklusionerne fra @kofin-Radets mode den 14. maj 2008 for sd vidt angdr sikring af de
sociale udgifters effektivitet i fremtiden og vejen frem med hensyn til analysen af de offentlige finansers
kvalitet,

— der henviser til konklusionerne fra @kofin-Ridets mode den 9. oktober 2007 for sd vidt angdr de offent-
lige finansers kvalitet: modernisering af den offentlige forvaltning,

— der henviser til konklusionerne fra @kofin-Radets mode den 10. oktober 2006 for sd vidt angar de
offentlige finansers kvalitet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0507/2008),

A. der henviser til, at offentlige finanser af hej kvalitet, der tager sigte pd en baeredygtig udvikling, vil sende
et signal om forpligtelsen over for de kommende generationer, hvilket er sarlig vigtigt i betragtning af
den nuvarende uro pa markederne,

B. der henviser til, at det er nedvendigt at fastsatte en politik for offentlige finanser af hej kvalitet pd Felles-
skabsplan, og navnlig i euroomradet, som ber udformes og vurderes ud fra standardiserede felles instru-
menter og sigte mod at fremme vakst pa lang sigt for at hindtere de problemer, der kan opstd pd grund
af demografiske forandringer, globalisering og klimazndringer,

C. der henviser til, at formélet med de offentlige finanser er at stotte de makrogkonomiske rammer, tilveje-
bringe offentlige goder og tjenesteydelser og opveje markedssvigt og eksterne pavirkninger,

D. der henviser til, at en begrebsmaessig og operationel ramme for offentlige finanser af hej kvalitet, der
fremmer vakst og gor den til det vigtigste referencepunkt ved vurderingen af de offentlige finanser, er
ulgseligt forbundet med det faktum, at medlemsstaternes politik for budget og offentlige udgifter ber
sigte mod at bevare og forny velfeerdsstaten, den sociale sikringsordning og omfordelingen af ressourcer,

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0506.
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E. der henviser til, at de offentlige investeringer i EU er meget begreensede (under 3 % af BNI) og spredte,
hvilket har en negativ indvirkning pd gennemforelsen af malet om bearedygtig vakst pad lang sigt, der
faktisk kraver malrettede og hejt prioriterede offentlige finanser,

F. der henviser til, at det er nedvendigt og hensigtsmessigt at gennemfore analysen og vurderingen af de
offentlige finanser og deres baredygtighed ud fra et kensperspektiv,

Andringer i de okonomiske tendenser i 2007-2008, den skonomiske og finansielle krise og de fremtidige
udsigter

1. bemarker, at analysen af situationen, hvad angér de offentlige finanser i 2007 og ferste del af 2008,
klart viser, at der er sket en andring af de skonomiske tendenser, og noterer sig, at de seneste ekonomiske
prognoser bekrefter en tendens i retning af en recession sammen med lavere inflation og stadig sterre
indkomstforskelle;

2. giver udtryk for bekymring over den nuvarende ekonomiske og finansielle situation i Europa og i
resten af verden; bemsrker, at den skaber en hidtil ukendt ustabilitet, at der er ved at opstd en ny dynamik i
forholdet mellem den offentlige og den private sektor, at der sker @ndringer i den gkonomiske og monetzre
politik, og at indgreb fra den offentlige sektors side pd grund af markedssvigt og mangel pa regler og kontrol
igen har fiet en afgerende betydning — nogle gange ligefrem i form af nationaliseringer;

3. bemarker, at krisen inden for strategiske sektorer og navnlig inden for finans- og transportsektoren
fremmer offentlige investeringer i virksomhedsovertagelser, uden at der geres en indsats for at begranse
disse hjalpeforanstaltninger til det strengt nedvendige for at udvikle og holde den europaiske gkonomi i
gang og sikre, at der ikke udelukkende tages hensyn til nationale interesser;

4. mener, at Kommissionen og medlemsstaterne ber foretage en passende vurdering af konsekvenserne for
de offentlige finanser af den offentlige stotte og medejerskabet i store virksomheder og i finans- og kreditsek-
toren; mener ogsd, at disse konsekvenser ber vurderes i forhold til konkurrencen, det indre markeds funk-
tion og bevarelsen af lige vilkdr;

5. understreger, at den reviderede stabilitets- og vakstpagt (SVP) allerede indeholder muligheder for at
treeffe foranstaltninger i tilfeelde af serligt alvorlige omstaendigheder, og at den finansielle konsolidering og
de mal, der blev fastsat i stabilitets- og konvergensplanerne, fortsat er af afgarende betydning for udsigten til
opsving og vakst; stetter fuldt ud, i denne forbindelse, formandskabets seneste konklusion efter medet i Det
Europaiske Rdd den 11. og 12. december 2008, som understreger bide de offentlige finansers fleksibilitet
og deres baredygtighed af hensyn til et hurtigt og vedvarende gkonomisk opsving;

6. gor opmarksom pé betydningen af en samordnet indsats pd Fallesskabsplan for at bekempe skatte-
unddragelse og skattely, hvilket vil vare til gavn for bade borgerne, skatteyderne og de offentlige finanser,
navnlig nu hvor den finansielle konsolidering og omfanget af den offentlige gaeld kan blive pavirket i negativ
retning af de omfattende offentlige investeringer til stotte for store finans- og erhvervsaktarer;
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7. understreger, at det ogsa vil vare en fordel for borgerne, skatteyderne og de offentlige finanser at sikre,
at alle foranstaltninger og offentlige midler, der anvendes til at redde finansieringsinstitutter, ledsages af
beherig overvdgning, konkrete forbedringer af virksomhedens eller instituttets ledelse og erhvervsaktiviteter,
pracise lofter for de belob, der udbetales til ledelsen, og klare ansvarsforhold i forhold til de offentlige
myndigheder; mener, at det i denne forbindelse vil vare hensigtsmassigt, at Kommissionen fremmer indfe-
relsen af retningslinjer for at sikre en konsekvent og samordnet gennemforelse af de forskellige nationale
handlingsplaner;

8. mener, at den offentlige sektors massive foranstaltninger i flere medlemsstater for at komme bank- og
finanssektoren til undsatning, vil have klare konsekvenser for de offentlige finanser og den personlige
indkomst; mener derfor, at skattebyrden ber fordeles ligeligt og pa passende vis mellem alle skatteyderne, og
at det derfor er nedvendigt pd den ene side at fastsatte et hensigtsmeassigt beskatningsniveau for alle finan-
sielle aktgrer og pd den anden side at sikre en gradvis og tydelig reduktion af skattebyrden for mellem- og
lavindkomstmodtagere og pensionister — med skattefradrag, andring af skattesatserne og kompensation for
skattebyrden — med henblik pé at begranse fattigdommen og ikke kun ekstrem fattigdom, fremme forbruget
og efterspergslen og pd den mide treeffe konjunkturudlignende foranstaltninger for at afhjelpe den nuve-
rende gkonomiske krise, der kan risikere at medfere en lavkonjunktur;

9. understreger, at EU’s makrogkonomiske politik ber sikre, at der hurtigst muligt treeffes samordnede
foranstaltninger for at forhindre konjunkturnedgang og finansiel ustabilitet, og opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne - og navnlig landene i euroomradet - til pd forstandig og ensartet vis at udnytte fleksibili-
teten i SVP'en og benytte konjunkturudlignende mekanismer med henblik pé at sikre strukturelle endringer,
effektiv fordeling af offentlige midler, omstrukturering af offentlige finanser og investeringer i vaekst i trad
med Lissabonmalene under sarlig hensyntagen til de sma og mellemstore virksomheders rolle;

10. understreger i denne forbindelse behovet for navnlig i eurozonen at have en falles tilgang til lon-
politik, der sikrer lgnstigninger, som folger den reelle inflation og produktivitet, eftersom skatte- og lon-
politik pa effektiv vis kan pavirke eftersporgslen og den skonomiske stabilitet og veekst;

11. glader sig over, at eurogruppen pa visse lovgivningsomréder er blevet det primeere politiske og skono-
miske koordineringsorgan, der kan sikre, at der hurtigst muligt gribes ind og fastlegges felles strategier, ikke
kun hvad angdr den ekonomiske og finansielle krise, men ogsé for at puste nyt liv i den makrogkonomiske
politik og de falles investeringsstrategier med henblik pd at ege mulighederne for vakst, hindre alvorlige
folger for de offentlige finanser og den finansielle stabilitet i EU, og for at bidrage til at skabe en bedre
balance mellem de skonomiske og monetzre politikker i EU;

12. mener, at der med fordel kan oprettes en obligatorisk herings- og samordningsmekanisme for
Kommissionen og medlemsstaterne — og iser medlemmerne af eurogruppen — forud for vedtagelsen af
omfattende ekonomiske foranstaltninger, navnlig hvad angar foranstaltninger til stabilisering af priserne pé
energi, ravarer og fedevarer;

De offentlige finansers beeredygtighed og effektiviteten af den preeventive del af SVP’en

13. mener, at de offentlige finansers baredygtighed er en forudsatning og en prioritet ikke kun for stabi-
litet og vaekst og fastsattelsen af de enkelte medlemsstaters makrogkonomiske beskeftigelses-, social- og
miljgpolitik, men ogsd for gkonomiens fremtid og af hensyn til den europziske sociale model, der er af
afggrende betydning for EU’s udvikling;
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14. er alvorligt bekymret over de direkte konsekvenser af den nuvarende internationale finansielle krise
for de offentlige finansers baredygtighed og kvalitet i medlemsstaterne; er navnlig bekymret over den virk-
ning, som krisen vil have pé realokonomien og betalingsbalancen i de nye medlemsstater, der ikke er i euro-
zonen, og som oplever en drastisk nedgang i de direkte udenlandske investeringer;

15. bemarker, at underskuddet og den offentlige gald har negative konsekvenser for veksten, idet det
begranser medlemsstaternes handlefrihed i krisetilfaelde; opfordrer medlemsstaterne til at gere en sterre
indsats for at konsolidere deres budgetter og reducere den offentlige gald i perioder med veekst, hvilket er
en forudsetning for at opnd en sund, konkurrencedygtig og baredygtig europzisk skonomi; bemaerker
endvidere, at uhensigtsmeassige foranstaltninger til reduktion af underskuddet og den offentlige gaeld — sdsom
vilkrlige nedskaringer af de offentlige investeringer — har negative konsekvenser for de langsigtede
vaekstudsigter;

16. bemarker, at i lyset af nye internationale omstendigheder pd grund af den aktuelle finansielle krise og
den gkonomiske afmatning, der allerede er begyndt at pavirke beskeftigelsen og vacksten i euroomradet, er
stigende underskud vanskelige at undgd; foreslar derfor, at medlemsstaterne gor mere malrettet brug af flek-
sibiliteten i SVP'en for at fremme ekonomisk udvikling og vakst; gor opmarksom pd de budgetmeassige
folger af den nuvarende finansielle krise, og anmoder Kommissionen om at evaluere konsekvenserne for
medlemsstaternes offentlige finanser af anvendelsen af offentlige midler til redningsplaner for nationale
finansinstitutter; opfordrer Kommissionen til at undersege virkningerne af kriterierne i SVP’en under de
nuvaerende omstendigheder, hvor den gkonomiske veakst sker langsomt, og adskillige medlemsstater stér
over for en afmatning; anmoder om en evaluering af virkningerne af de stigende ldneomkostninger for
medlemsstaternes offentlige geeld;

17. bemarker, at den reviderede SVP fungerer efter hensigten; mener, at dens korrigerende del er blevet
anvendt pd tilfredsstillende vis i de foregdende &r, og understreger betydningen af dens korrigerende arm
som et afggrende instrument, hvad angdr medlemsstaternes finansielle politikkers baeredygtighed og konver-
gens, navnlig i euroomradet;

18. er enig med Kommissionen i betydningen af SVP’ens forebyggende del til statte for og pavirkning af
medlemsstaterne og til udveksling af bedste praksis; er navnlig enig i, at den forebyggende del ber bygge pa
en mellemfristet tilgang til budgetpolitik og samordning pa Fellesskabsplan i betragtning af, at en effektiv
indsats kraever, at der er en felles forstdelse for de skonomiske og budgetpolitiske udfordringer i EU, og at
der gives et sterkt politisk tilsagn om at hdndtere disse udfordringer gennem konjunkturudlignende indgreb,
der treekker i samme retning;

19. understreger betydningen af den mellemfristede maélsetning som et specifikt budgetmal, der er
forbundet med gkonomi-, skatte- og indkomstpolitikken, der ber gennemfores gennem en makrogkonomisk
dialog, der er tilpasset efter de specifikke forhold i de enkelte medlemsstater, og som fastsettes pa et flerdrigt
grundlag; opfordrer medlemsstaterne til at styrke det mellemfristede mals troveerdighed og berettigelse bade
pa nationalt plan gennem storre inddragelse af offentlige myndigheder, nationale parlamenter og arbejdsmar-
kedets parter (nationalt ejerskab) og pé lokalt plan, via regional offentlig finansiering, ved at fastsatte regio-
nale SVP’er og budgetmaélsatninger under hensyntagen til den indflydelse, som lokale offentlige udgifter og
lokal investering har pd de nationale offentlige finanser og pa de forskellige landes vakstudsigter;
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20. mener, at sammenhangen mellem de flerdrige budgetprogrammer og fastsattelsen og gennemforelsen
af de drlige budgetter er af afgerende betydning; opfordrer medlemsstaterne til at udvise storre konsekvens
ved udarbejdelsen af makrogkonomiske prognoser og etableringen af bedre samordning ved fastleggelsen af
kriterier, tidsfrister og malseetninger for flerdrige udgiftsrammer med henblik pd at sikre oget effektivitet i og
bedre resultater af de budgetmassige og makrogkonomiske politikker pa Feellesskabsplan;

21. bemerker, at medlemsstaterne har brug for yderligere strukturreformer, mere budgetdisciplin, en
konjunkturudjevnende skattepolitik og nedbringelse af budgetunderskud i perioder med ekonomisk vakst
for bedre at kunne hdndtere negative eksterne chok;

22. understreger betydningen af, at der for at kunne handtere eksterne chok (sdsom subprimefinanskrisen)
udarbejdes makrogkonomiske planer, der ikke kun tager hensyn til situationen i euroomradet, men ogsa i de
hurtigt voksende gkonomier i EU;

Offentlige finanser — det centrale element i en bredere og mere omfattende skonomisk tilgang

23.  bemarker, at hovedformalet med sunde og konsoliderede offentlige finanser ber fastsattes pd grundlag
af forpligtelserne i medfer af den nye SVP og samtidig Lissabonstrategiens udviklings-, vakst- og konkurren-
ceperspektiv, der kreever strukturelle reformer, samt offentlige udgifter og beskatningssystemer, der kan
fremme investeringer (i menneskelig kapital, forskning, innovation, uddannelse og erhvervsuddannelse,
herunder videregdende uddannelser, sundhed, infrastruktur, miljo, sikkerhed og retlige anliggender) og
omfordeling af indkomster for at fremme social samherighed, vakst og beskaftigelse;

24.  understreger, at mélsetningerne for de offentlige finanser, der er fastlagt pa grundlag af de retnings-
linjer, der er integreret i den nye Lissaboncyklus, ber skabe en konsekvent forbindelse mellem stabilitets- og
konvergensplaner og nationale reformplaner; mener, at mervaerdien ved sunde og vakstorienterede europa-
iske finanser — navnlig i euroomradet — ber vere afspejlet i en europzisk politik for offentlig infrastrukturin-
vestering, der er fastsat og samordnet pé grundlag af felles malsetninger, der ikke kun kan finansieres med
nationale budgetter og (delvis) EU-budgettet, men ogsd med nye europaiske finansieringsinstrumenter (f.eks.
Eurobond eller Den Europaiske Investeringsfond) med henblik pa at fremme EU’s og euroomrddets vaekst,
produktivitet og konkurrenceevne pé internationalt plan;

25. mener, at det vil veere fordelagtigt at oprette en obligatorisk mekanisme for hering af de nationale
parlamenter sammen med Europa-Parlamentet med henblik p&d en samordnet udvikling af stabilitets- og
konvergensprogrammer under SVPen og nationale reformprogrammer under de integrerede Lissabon-
retningslinjer, sdledes at disse hanger sammen og fremlaegges sammen — eventuelt hvert efterdr;

26. er enig i, at de demografiske @ndringer nedvendigger en strukturel reform, navnlig hvad angdr pensi-
onsordninger, folkesundhed og langtidspleje, og bemrker, at det vil vare for begransende udelukkende at
fokusere pa den aldrende befolkning (og de faldende fodselstal) uden at tage hensyn til globaliseringens virk-
ning, herunder den ustandselige strom af immigranter fra tredjelande ikke kun af ekonomiske drsager, men
ogsd mennesker der flygter fra krig og klimakatastrofer;

27. bemerker, at det er vigtigt, at politikker for beskaftigelse og social samherighed tager beharigt hensyn
til forskellige generationers, kens og menneskers behov pd grundlag af flexicurityprincippet og saledes
proaktive foranstaltninger til statte for lonninger og indkomster gennem en social dialog, der prioriterer oget
produktivitet uden at forssmme foranstaltninger til stotte for pensionsordninger, under hensyntagen til at
utilstrackkelige pensioner ikke kun er et socialt problem, men at de ogsa kan fordrsage egede socialsikrings-
udgifter, og som falge deraf hgjere offentlige udgifter;
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28. mener, at de finansielle markeder og tjenester, der er omfattet af Lissabonstrategien, ber vere forankret
i finansiel stabilitet og overvdgningsmekanismer, der garanterer beskyttelse mod negative virkninger for
vaksten og de offentlige finanser; er bekymret over, at der er tegn pa, at navnlig lokale myndigheder
anvender derivater og nye finansielle instrumenter, der kan tvinge lokalomraderne i kne,

29. finder det nedvendigt at fastlegge en ny tilgang til offentlige finanser, som er systematisk og
samordnes blandt medlemsstaterne, navnlig i euroomrddet, og som sigter mod at stotte den skonomiske
vaekst pd lang sigt (og udnytte potentialet for vaekst), og som bygger pé en flerdimensional ramme for fast-
sattelse og vurdering af kvaliteten af de offentlige finanser, sdledes at den europziske skonomi kan modstd
eksterne chok, reagere pd de demografiske @ndringer og den internationale konkurrence og sikre social
retfeerdighed og samherighed;

Kvaliteten af de offentlige finanser: indtegter og udgifter

30. anser det for vasentligt, at medlemsstaterne sigter mod at gennemfore politikker for offentlige finanser
af hej kvalitet, der er konvergerende og baseret pd en evalueringsmetode, der omfatter indikatorer og
mélsatninger, og at Europa-Parlamentet og nationale parlamenter inddrages i fastsattelsen heraf; mener, at
Kommissionens forslag er nyttigt og anbefaler et system til evaluering af budgetpolitikkerne, der prioriterer
specifikke aspekter, sisom de offentlige udgifters sammensatning og effektivitet, indkomstsystemernes
struktur og effektivitet, den offentlige forvaltnings effektivitet og kvalitet, sund budgetforvaltning og en
metode til koordinering af politikker for offentlige finanser af hej kvalitet i medlemsstaterne; anmoder om,
at de nationale budgetter gores mere sammenlignelige, sdledes at de ovennavnte mélsatninger kan nds;

31. opfordrer medlemsstaterne til at vedtage politikker for offentlige finanser af hej kvalitet sammen med
et system til evaluering af budgetpolitikker — sdsom praestationsorienteret budgettering (p& grundlag af
OECD-modellen) - med henblik pd at forbedre de offentlige udgifters kvalitet ved at styrke sammenhzangen
mellem fordelingen af ressourcer og resultaterne; bemerker, at kensbudgettering er et godt eksempel pd
preastationsorienteret budgettering, en metode, som Parlamentet selv har foresldet, og som er blevet fremmet
og anvendt i forskelligt omfang pd lokalt og centralt plan i de forskellige medlemsstater, og som ber
gennemfores pd mere konsekvent vis, blandt andet pé Fellesskabsplan; opfordrer Kommissionen til at fast-
leegge preastationsorienterede budgetteringsmetoder til sammenligning og harmonisering af medlemssta-
ternes finansielle og makrogkonomiske politikker og anerkender, at dette er en opfordring til sterre engage-
ment og dermed en storre ansvarsfolelse blandt informerede borgere;

32. glaeder sig over Kommissionens overvejelser, hvad angér indferelsen af kvalitet og effektivitet i
indkomstsystemet; mener, at medlemsstaternes skattereformer kun vil medfere eget vakst, hvis de er
tilpasset til de specifikke forhold, der ger sig galdende i de institutionelle og administrative systemer,
produktionssystemerne og péd arbejdsmarkedet (navnlig beskaftigelsesfrekvensen og omfanget af under-
grundsekonomien) i de enkelte medlemsstater;

33. bemarker de eksisterende uligheder mellem medlemsstaterne, hvad angér skattetryk og -strukturer;
erkender, at det er vanskeligt at gennemfore en ensartet skattereform med henblik pé at skabe oget veekst, i
betragtning af fordelene (bredere grundlag) og ulemperne (svakkelsen af progressivitetsprincippet) ved en
overgang fra direkte beskatning til indirekte forbrugerbaseret beskatning; understreger dog, at et antal felles
skattereformforanstaltninger i vesentlig grad kan forbedre skattesystemerne og skatteindtagterne, oge
beskeftigelsen, begraense forvrangninger og oge vaksten pa Fellesskabsplan, sdsom:

— indforelse af et bredere skattegrundlag (og lavere satser) for at begreense forvreengninger og ege indtaeg-
terne, 0g
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— sankning af skattetrykket gennem en mere retfeerdig fordeling af skattebyrden blandt de forskellige kate-
gorier af arbejdstagere; omorganisering af incitamenter og skattelettelser og navnlig en overgang til andre
faktorer og/eller sektorer;

34. ger opmearksom pd, at skattereformer, der sigter mod at skabe sunde offentlige finanser, vaekst, effekti-
vitet og forenkling, fjerne forvrangninger og bekampe skatteunddragelse og skattely, vil vaere mere effektive,
hvis de samordnes og konsolideres mellem medlemsstaterne, navnlig i euroomrddet under hensyntagen til
det indre markeds potentiale, hvad angar udvikling og konkurrenceevne;

35. gor opmarksom pd, at grundprincippet i de offentlige udgifters ssmmensatning er at fremme beare-
dygtig vakst, og understreger, at kvaliteten og effektiviteten af investeringer i infrastruktur og menneskelig
kapital med hovedvaegt pa forsyningspligtydelser pa grundlag af en pa forhdnd fastsat definition af befolknin-
gens behov og sammensatning og under serlig hensyntagen til ligestillingspolitik og demografiske
@ndringer kan bidrage til en foregelse af den europaiske ekonomis produktivitet og konkurrenceevne;
bemarker, at presset pd social- og sundhedstjenester, der skyldes den aldrende befolkning, kan reduceres
gennem investering i sundhedsundervisning; understreger, at offentlige udgifter ber omlaegges gennem en
omfordeling af budgetposter til veekstfremmende sektorer, mere effektiv anvendelse af offentlige ressourcer
og etablering af et hensigtsmessigt integreret offentligt-privat netveerk;

36. bemarker behovet for at reformere og modernisere de offentlige forvaltninger, der er kernen i systemet
for offentlige udgifter og indtaegter, og for at sikre, at de opfylder kriterierne for effektivitet, produktivitet,
ansvarlighed og evaluering af resultaterne, er tilpasset til det offentlige forvaltningssystem og medlemssta-
ternes nationale og lokale institutioner, tager hensyn til de forpligtelserne og muligheder, der opstir som
folge af EU’s drift, og sikrer, at den offentlige sektor er forbundet med sunde budgetter, og at den bidrager til
en konkurrencedygtig ekonomi;

37. understreger, at det er af afgerende betydning, at sund budgetforvaltning bygger pd en rakke bestem-
melser og procedurer, der sigter mod at regulere udarbejdelse, gennemforelse og overvagning af offentlige
budgetter pa mellemlang sigt under hensyntagen til medlemsstaternes budgetkonsolidering og omlagningen
af de offentlige udgifter, og at den ledsages af en kontekstanalyse (pd fallesskabs-, nationalt og lokalt plan)
og fastszttelse af malsaetninger, herunder forudgdende og efterfolgende konsekvensanalyse, kontrol og evalu-
ering af resultater og indsats og tilpasningsmekanismer gennem praestationsorienterede budgetterings-
metoder; mener, at der ber treffes foranstaltninger for at sikre, at medlemsstaternes skatteforvaltnings-
bestemmelser er homogene og tilpassede de lokale forhold, bdde hvad angdr timing og malsetninger —
navnlig i euroomradet; mener ogsd, at disse skatteforvaltningsbestemmelser ber vare forbundet med den
gkonomiske styring med henblik pd at fremme falles budgetmessige ekonomi- og investeringsmuligheder,
der er tilpasset de samme mal for at gge effektiviteten og opnd en multiplikatoreffekt og markante resultater,
hvilket er desto mere nedvendigt under vanskelige gkonomiske omstaendigheder sisom de nuverende;
mener, at der er fare for, at ukoordinerede nationale skonomiske redningsplaner kan udligne hinanden;
bemarker derfor, at de nationale budgetter skal udarbejdes pd grundlag af falles gkonomiske perspektiver
og analyser;

38. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i lyset af ovenstdende at etablere en koordinerings-
mekanisme, der kan bruges til overvdgning og evaluering af kvaliteten af medlemsstaternes budgetpolitik,
som er tet forbundet til mekanismerne i sSVPen, og som gennemforer Lissabonstrategiens integrerede
retningslinjer pd grundlag af systematisk kvalitetsrapportering, vurdering af kvaliteten af de offentlige
finanser gennem et preastationsorienteret budgetteringssystem og regelmeessige evalueringer af kvaliteten af
de offentlige finanser;

39. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.
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Fibromyalgi
P6_TA(2009)0014
Europa-Parlamentets erklering om fibromyalgi

(2010/C 46 E/07)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til forretningsordenens artikel 116,

A. der henviser til, at nesten 14 millioner mennesker i Den Europziske Union og 1-3 % af verdens befolk-
ning lider af fibromyalgi, der er en invaliderende lidelse, der medferer omfattende kroniske smerter,

B. der henviser til, at Verdenssundhedsorganisationen siden 1992 har anerkendt fibromyalgi som en
sygdom, men at den stadig ikke er omfattet af den officielle liste over lidelser i EU, hvilket forhindrer
patienterne i at fa stillet en formel diagnose,

C. der henviser til, at patienter med fibromyalgi oftere gér til laegen, oftere bliver henvist til en specialist,
oftere er sygemeldt og oftere bliver indlagt, hvilket medferer en stor ekonomisk byrde for EU,

D. der henviser til, at mennesker med fibromyalgi ma kempe for at leve et fuldsteendigt og uathengigt liv,
medmindre de har adgang til den behgrige behandling og statte,

1. opfordrer Rédet og Kommissionen til:

— at udvikle en fwllesskabsstrategi for fibromyalgi med henblik pd at f& anerkendt denne lidelse som en
sygdom

— at bidrage til at gge opmarksomheden omkring lidelsen og lette adgangen til oplysninger for fagfolk i
sundhedssektoren og patienter ved at stette EU- og nationale oplysningskampagner

— at tilskynde medlemsstaterne til at forbedre adgangen til diagnosticering og behandling

— at fremme forskning om fibromyalgi gennem arbejdsprogrammerne i det syvende rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling og fremtidige forskningsprogrammer

— at lette udviklingen af programmer for indsamling af oplysninger om fibromyalgi;

2. palegger sin formand at sende denne erklering med angivelse af underskrivernes navne til Rédet,
Kommissionen og medlemsstaternes regeringer.

Underskrivere af erkleringen

Adamos Adamou, Vincenzo Aita, Jim Allister, Alexander Alvaro, Roberta Alma Anastase, Georgs Andrejevs,
Laima Liucija Andrikiené, Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Richard James Ashworth, Robert
Atkins, Elspeth Attwooll, Margrete Auken, Liam Aylward, Pilar Ayuso, Maria Badia i Cutchet, Paolo
Bartolozzi, Katerina Batzeli, Jean Marie Beaupuy, Christopher Beazley, Zsolt Laszlé Becsey, Angelika Beer,
Bastiaan Belder, Ivo Belet, Irena Belohorsk4, Thijs Berman, Slavi Binev, Sar{inas Birutis, Johannes Blokland,
Sebastian Valentin Bodu, Herbert Bosch, Victor Bostinaru, Costas Botopoulos, Catherine Boursier, John
Bowis, Sharon Bowles, Emine Bozkurt, Mihael Brejc, Frieda Brepoels, Hiltrud Breyer, Jan Bfezina, Danuté
Budreikaité, Kathalijne Maria Buitenweg, Nicodim Bulzesc, leke van den Burg, Colm Burke, Philip
Bushill-Matthews, Niels Busk, Cristian Silviu Bugsoi, Philippe Busquin, Simon Busuttil, Jerzy Buzek,
Maddalena Calia, Martin Callanan, Mogens Camre, Marie-Arlette Carlotti, David Casa, Paulo Casaca, Michael
Cashman, Pilar del Castillo Vera, Jorgo Chatzimarkakis, Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Ole Christensen,
Sylwester Chruszcz, Philip Claeys, Luigi Cocilovo, Carlos Coelho, Richard Corbett, Dorette Corbey, Giovanna
Corda, Jean Louis Cottigny, Jan Cremers, Gabriela Cretu, Brian Crowley, Magor Imre Csibi, Marek Aleksander
Czarnecki, Ryszard Czarnecki, Daniel Ddianu, Joseph Daul, Dragos Florin David, Chris Davies, Antonio De
Blasio, Bairbre de Briin, Arfinas Degutis, Jean-Luc Dehaene, Véronique De Keyser, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Proinsias De Rossa, Marielle De Sarnez, Marie-Héléne Descamps, Albert Def, Mia De Vits,
Jolanta Dickuté, Gintaras DidZiokas, Koenraad Dillen, Giorgos Dimitrakopoulos, Alexandra Dobolyi, Bert



24.2.2010

Den Europziske Unions Tidende

C 46 E[47

Tirsdag, den 13. januar 2009

Doorn, Avril Doyle, Mojca Dréar Murko, Andrew Duff, Arpdd Duka-Zélyomi, Constantin Dumitriu, Lena
Ek, Said El Khadraoui, James Elles, Edite Estrela, Harald Ettl, Jill Evans, Jonathan Evans, Fernando Fernindez
Martin, Francesco Ferrari, Anne Ferreira, Elisa Ferreira, Ilda Figueiredo, Petru Filip, Roberto Fiore, Alessandro
Foglietta, Hanna Foltyn-Kubicka, Glyn Ford, Carmen Fraga Estévez, Juan Fraile Cantén, Armando Franca,
Monica Frassoni, Duarte Freitas, Urszula Gacek, Michael Gahler, Kinga Gél, Milan Gala, Vicente Miguel
Garcés Ramoén, José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Elisabetta Gardini, Jean-Paul Gauzés, Evelyne
Gebhardt, Eugenijus Gentvilas, Georgios Georgiou, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Claire Gibault,
Neena Gill, Lutz Goepel, Bruno Gollnisch, Ana Maria Gomes, Hélene Goudin, Genowefa Grabowska,
Dariusz Maciej Grabowski, Ingeborg Grifle, Marti Grau i Segti, Nathalie Griesbeck, Lissy Groner, Elly de
Groen-Kouwenhoven, Frangoise Grossetéte, Ignasi Guardans Cambd, Ambroise Guellec, Pedro Guerreiro,
Cristina Gutiérrez-Cortines, Fiona Hall, David Hammerstein, Malgorzata Handzlik, Malcolm Harbour, Marian
Harkin, Rebecca Harms, Erna Hennicot-Schoepges, Jeanine Hennis-Plasschaert, Edit Herczog, Jim Higgins,
Richard Howitt, Jan Hudacky, lan Hudghton, Stephen Hughes, Alain Hutchinson, Filiz Hakaeva
Hyusmenova, Monica Maria Tacob-Ridzi, Sophia in 't Veld, Mikel Irujo Amezaga, Marie Anne Isler Béguin,
Caroline Jackson, Lily Jacobs, Mieczystaw Edmund Janowski, Livia Jaroka, Elisabeth Jeggle, Jelko Kacin, Filip
Kaczmarek, Gisela Kallenbach, Othmar Karas, Sajjad Karim, Ioannis Kasoulides, Sylvia-Yvonne Kaufmann,
Metin Kazak, Tunne Kelam, Glenys Kinnock, Timothy Kirkhope, Dieter-Lebrecht Koch, Jaromir Kohlicek,
Christoph Konrad, Maria Eleni Koppa, Eija-Riitta Korhola, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou, Wolfgang
Kreissl-Dorfler, Girts Valdis Kristovskis, Sepp Kusstatscher, Joost Lagendijk, André Laignel, Jean Lambert,
Alexander Graf Lambsdorff, Vytautas Landsbergis, Esther De Lange, Raymond Langendries, Romano Maria
La Russa, Henrik Lax, Johannes Lebech, Roselyne Lefrangois, Klaus-Heiner Lehne, Jo Leinen, Jean-Marie Le
Pen, Marcin Libicki, Peter Liese, Kartika Tamara Liotard, Alain Lipietz, Pia Elda Locatelli, Eleonora Lo Curto,
Andrea Losco, Patrick Louis, Caroline Lucas, Sarah Ludford, Astrid Lulling, Elizabeth Lynne, Marusya Ivanova
Lyubcheva, Jules Maaten, Linda McAvan, Arlene McCarthy, Mary Lou McDonald, Mairead McGuinness,
Edward McMillan-Scott, Jamila Madeira, Eugenijus Maldeikis, Ramona Nicole Minescu, Thomas Mann,
Marian-Jean Marinescu, Catiuscia Marini, Helmuth Markov, Sérgio Marques, Maria Martens, David Martin,
Miguel Angel Martinez Martinez, Antonio Masip Hidalgo, Véronique Mathieu, Marios Matsakis, Maria
Matsouka, Manolis Mavrommatis, Erik Meijer, Emilio Menéndez del Valle, Rosa Miguélez Ramos, Miroslav
Mikolasik, Gay Mitchell, Eluned Morgan, Luisa Morgantini, Philippe Morillon, Jan Mulder, Cristiana
Muscardini, Juan Andrés Naranjo Escobar, Michael Henry Nattrass, Citdlin-loan Nechifor, Bill Newton Dunn,
James Nicholson, null Nicholson of Winterbourne, Rares-Lucian Niculescu, Angelika Niebler, Lambert van
Nistelrooij, Péter Olajos, Jan Olbrycht, Sedn O Neachtain, Gérard Onesta, Ria Oomen-Ruijten, Dumitru
Oprea, Josu Ortuondo Larrea, Miroslav Ouzky, Siiri Oviir, Reino Paasilinna, Maria Grazia Pagano, Justas
Vincas Paleckis, Marie Panayotopoulos-Cassiotou, Vladko Todorov Panayotov, Pier Antonio Panzeri,
Dimitrios Papadimoulis, Georgios Papastamkos, Neil Parish, Ioan Mircea Pagcu, Aldo Patriciello, Alojz
Peterle, Maria Petre, Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, Francisca Pleguezuelos Aguilar,
Zita Plestinskd, Rovana Plumb, Guido Podesta, José Javier Pomés Ruiz, Mihaela Popa, Nicolae Vlad Popa,
Miguel Portas, Horst Posdorf, Bernd Posselt, Christa Prets, Vittorio Prodi, John Purvis, Poul Nyrup
Rasmussen, Vladimir Remek, Karin Resetarits, José Ribeiro e Castro, Teresa Riera Madurell, Frédérique Ries,
Karin Riis-Jergensen, Marco Rizzo, Bogustaw Rogalski, Zuzana Roithovd, Luca Romagnoli, Raiil Romeva i
Rueda, Dagmar Roth-Behrendt, Libor Roucek, Paul Riibig, Heide Riihle, Flaviu Cilin Rus, Leopold Jozef
Rutowicz, Eoin Ryan, Aloyzas Sakalas, José Ignacio Salafranca Sdnchez-Neyra, Marfa Isabel Salinas Garcia,
Antolin Sanchez Presedo, Daciana Octavia Sarbu, Toomas Savi, Christel Schaldemose, Agnes Schierhuber,
Carl Schlyter, Olle Schmidt, Pl Schmitt, Gyorgy Schopflin, Jirgen Schroder, Martin Schulz, Adrian Severin,
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Grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union 2004-2008
P6_TA(2009)0019

Europa-Parlamentets beslutning af 14. januar 2009 om situationen for grundleeggende rettigheder i
Den Europeiske Union 2004-2008 (2007/2145(INI))

(2010/C 46 E[08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (herefter benaevnt char-
tret) af 7. december 2000, som vedtaget den 12. december 2007,

— der henviser til malene om at gore Unionen til et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed og
gennemfore principperne om frihed, demokrati og respekt for de grundlaggende rettigheder samt rets-
statsprincippet, som omhandlet i EU-traktatens artikel 6 og 7,

— der henviser til de fornyelser, som medlemsstaternes regeringer ndede til enighed om den 13. december
2007 ved at undertegne Lissabontraktaten, og hvoraf de vasentligste giver chartret bindende juridisk
virkning og indeholder en forpligtelse til at tiltreede den europiske konvention til beskyttelse af menne-
skerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder (herefter benavnt EMRK),

— der henviser til Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemferelse af princippet om ligebe-
handling af alle uanset race eller etnisk oprindelse (') og Réidets direktiv 2000/78/EF af 27. november
2000 om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv (3,
og til Europarddets rammekonvention om beskyttelse af nationale mindretal,

— der henviser til Ridets forordning (EF) nr. 168/2007 af 15. februar 2007 om oprettelse af Den
Europaiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder () (herefter benzevnt agenturet),

— der henviser til rapporterne fra Det Europaiske Observatorium for Racisme og Fremmedhad og de
berorte ikke-statslige organisationer (ngo'er),

— der henviser til EF-Domstolens og Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols afgerelser,

— der henviser til drsberetningerne om situationen for de grundlaggende rettigheder i Den Europziske
Union, som er udarbejdet af EU-netvaerket af uathaengige eksperter,

— der henviser til rapporterne fra Europarddets organer, navnlig rapporterne om menneskerettighedssituati-
onen fra Den Parlamentariske Forsamling og menneskerettighedskommissaren,

— der henviser til rapporterne fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender fra
beseg i interneringscentre for indvandrere uden lovligt ophold,

— der henviser til sine beslutninger pd omradet grundleggende rettigheder og menneskerettigheder,

(') EUT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
() EUT L 303 af 2.12.2000, s. 16.
() EUTL 53 af 22.2.2007, s. 1.
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— der henviser til de offentlige mader og dreftelser, som Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender organiserede som forberedelse til denne beslutning, navnlig mederne den 8. oktober
2007 med dommere fra forfatningsdomstolene og hgjesteretterne, den 19. maj 2008 med Europarddets
menneskerettighedskommissar og den 6. oktober 2008 med reprasentanter fra ngo'er,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
udtalelse fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0479/2008),

A. der henviser til, at EU ifelge EU-traktatens artikel 6 bygger pé et vardifellesskab og respekten for de
grundlaeggende rettigheder siledes som de garanteres ved den europiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder, og siledes som de folger af medlemsstaternes
feelles forfatningsmeassige traditioner,

B. der henviser til, at Parlamentet som direkte valgt reprasentant for Unionens borgere og garant for deres
rettigheder er bevidst om sit ansvar ved gennemferelsen af disse principper, navnlig eftersom traktaterne
i deres nuvarende form i hgj grad indskreenker borgernes adgang til at anlegge sogsmél ved
Fecllesskabets retsinstanser og Den Europaiske Ombudsmand,

C. der henviser til, at indferelsen af en procedure til kontrol af, om lovgivningsforslagene er forenelige med
chartret, er en af de nedvendige konsekvenser af dets vedtagelse den 7. december 2000, som
Kommissionen har erkendt i forbindelse med fastsettelsen af bestemmelser om spgrgsmalet i 2001, og
som Parlamentet selv er blevet mindet om ved vedtagelsen af sin beslutning af 15. marts 2007 om over-
holdelse af chartret om grundlaeggende rettigheder i Kommissionens lovgivningsforslag: fremgangsméde
for en systematisk og stringent kontrol (%),

D. der henviser til, at Lissabontraktaten, der er i fard med at blive ratificeret, henviser udtrykkeligt til char-
tret og giver det samme juridiske veerdi som traktaterne,

E. der henviser til, at hvis chartret bliver indarbejdet 1 Unionens primeare ret, vil de heri fastsatte rettigheder
blive juridisk bindende gennem den afledte ret, som gennemferer dem,

F. der henviser til, at chartret uatheengigt af sin juridiske status gennem &rene er blevet en inspirationskilde
for de europeiske retsinstansers praksis, herunder Retten i Forste Instans, EF-Domstolen, Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol og en lang rakke forfatningsdomstole,

G. der henviser til, at en virkelig »kultur for grundleggende rettigheder« i Unionen kraver, at der udvikles et
samlet system til kontrol af gennemforelsen af disse rettigheder, der omfatter Radet og beslutningerne pa
omradet mellemstatsligt samarbejde, siledes at beskyttelsen af de grundleggende rettigheder ikke kun
bestdr i en formel efterlevelse af reglerne, men iser i aktivt fremme af de grundleggende rettigheder og
indgriben i tilfeelde af overtradelse eller utilfredsstillende hdndhaevelse heraf fra medlemsstaternes side,

Indledning

1. mener, at effektiv beskyttelse og fremme af de grundleggende rettigheder er grundlaget for demokrati i
Europa og en vasentlig betingelse for konsolideringen af det europaiske omrdde med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed;

2. ger opmarksom p4, at beskyttelsen af de grundlaggende rettigheder kraever en indsats pa flere niveauer
(internationalt, europaisk, nationalt, regionalt og lokalt), og understreger den rolle, som de regionale og
lokale myndigheder kan spille, ndr det gzlder disse rettigheders konkrete gennemforelse og fremme;

3. beklager, at medlemsstaterne fortsat unddrager sig en kontrol pad EU-niveau af deres egen politik og
praksis pd menneskerettighedsomréadet og forseger at begrense kontrollen af disse rettigheder til det rent
nationale plan, hvilket skader den aktive rolle, EU spiller i verden som forsvarer af menneskerettighederne,
og rokker ved trovardigheden af EU’s eksterne politik vedrerende beskyttelse af de grundleggende
rettigheder;

(') EUT C 301 E af 13.12.2007, s. 229.
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4. erindrer om, at EF-Domstolen ifelge EU-traktatens artikel 6, stk. 2, skal sikre respekten for de grundleeg-
gende rettigheder, siledes som de folger af medlemsstaternes felles forfatningsmeassige traditioner og den
europaiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder, men
ogsé af andre internationale retsinstrumenter;

5. understreger, at der i EU-traktatens artikel 7 er fastlagt en EU-procedure, der skal sikre, at systematiske
og alvorlige overtraedelser af menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder ikke finder sted
i EU, men at en sidan procedure aldrig er blevet brugt, uanset at overtradelser finder sted i medlemsstaterne
som dokumenteret af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols afgerelser; anmoder EU’s institutioner
om at etablere en overvigningsmekanisme og et s&t objektive kriterier for gennemforelsen af EU-traktatens
artikel 7;

6. understreger, at hvis medlemsstaternes fzlles forfatningsmeassige traditioner kan anvendes som inspirati-
onskilde af EF-Domstolen i udarbejdelsen af dens retspraksis inden for grundlaeggende rettigheder, udger
chartret om grundlaeggende rettigheder et felles grundlag af minimumsrettigheder, og medlemsstaterne kan
i sd fald ikke anfere, at chartret yder et svagere beskyttelsesniveau for visse rettigheder end de garantier, som
deres egen forfatning yder, som begrundelse for at udvande disse garantier;

7. glader sig over chartrets artikel 53, som giver EF-Domstolen mulighed for at udvikle sin retspraksis
inden for grundleggende rettigheder og dermed giver disse et retsgrundlag, hvilket har afgerende betydning
for EU-lovgivningens udvikling;

8. understreger, at medlemsstaternes dommere spiller en fundamental rolle i hdndhevelsen af menneske-
rettighederne; opfordrer medlemsstaterne til at indfere et system til videreuddannelse af de nationale
dommere i beskyttelse af de grundlaggende rettigheder;

Generelle anbefalinger

9. mener, at gennemferelse i praksis af de grundlaeggende rettigheder bor vare et mal for alle europeiske
politikker; vurderer, at Den Europaiske Unions institutioner til dette formél ber fremme og beskytte de
grundleeggende rettigheder aktivt og tage fuldt hensyn hertil ved udarbejdelsen og vedtagelsen af
lovgivningen;

10. glader sig over oprettelsen af agenturet, som udger et forste skridt mod opfyldelsen af Europa-Parla-
mentets krav om indferelse af en integreret lovgivningsmeassig og institutionel ramme med det formal at
gore chartret effektivt og sikre overensstemmelse med det system, der er indfert med den europziske
konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder; pdpeger imidlertid,
at drsrapporterne om menneskerettigheder fra netverket af EU’s uathangige eksperter, som offentliggjordes
indtil 2005, overvigede gennemforelsen af alle de i chartret anerkendte rettigheder i hver enkelt medlems-
stat, og bekymrer sig derfor over det forhold, at agenturets begrensede mandat og oplesningen af netvaerket
kan udelukke en hel rakke vigtige omrdder inden for europzisk menneskerettighedspolitik fra systematisk
undersogelse;

11. understreger med hensyn til agenturets begransede mandat, at spergsmél vedrerende menneskerettig-
heder ikke pd kunstig vis kan inddeles i omrdder under forste, anden eller tredje sgjle athengigt af, hvordan
medlemsstaterne veelger at definere omfanget af EU’s befgjelser, for de grundleggende rettigheder udger en
udelelig helhed og er indbyrdes athangige; finder det derfor nedvendigt, at Kommissionen og Rédet i samar-
bejde med agenturet forst og fremmest seger at danne sig et overblik over de samlede menneskerettigheds-
sporgsmal i medlemsstaterne ud over den strengt europziske ramme og uden at begranse sig til aktuelle
sporgsmal i EU eller til Unionens specifikke retslige og politiske instrumenter, og identificerer tilbageven-
dende og aktuelle menneskerettighedsproblemer i medlemsstaterne under hensyntagen til alle eksisterende
mekanismer pd internationalt og europzisk plan;

12. anmoder Kommissionen og Rédet om at anvende de oplysninger, der er tilgengelige takket vaere den
overvagning, som agenturet, Europarddet, FN's kontrolorganer, de nationale menneskerettighedsinstitutter
samt ngo'erne har foretaget i EU, og omsztte dem til korrigerende foranstaltninger eller til en forebyggende
lovgivningsmaessig ramme;
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13. forbeholder sig retten til at folge op pa agenturets arbejde i EU og behandle de sporgsmaél vedrerende
menneskerettigheder, som ikke henherer under agenturets kompetence, og opfordrer Kommissionen til at
gore det samme i overensstemmelse med dens rolle som traktatens vogter;

14. minder om, at en aktiv rettighedspolitik ikke kan begranses til de tilfaelde, som er synlige for offentlig-
heden, og at alvorlige overtreedelser af rettigheder ofte opstdr uden for offentlighedens kritiske kontrol i
lukkede institutioner for mindredrige, @ldre og syge samt i fangsler; understreger derfor behovet for, at
medlemsstaterne og EU forer kvalificeret tilsyn med leveforholdene i disse lukkede institutioner, hvad angér
savel regler som praksis;

15. opfordrer Rddet til i sine fremtidige arsberetninger om menneskerettighederne i verden at medtage en
analyse af situationen savel i verden som i hver enkelt medlemsstat; mener, at en sddan dobbelt analyse vil
vare et bevis pd, at Unionen forpligter sig til i samme grad at beskytte menneskerettighederne bade inden
for og uden for dens granser, for pd denne made at undgd beskyldninger om dobbeltstandarder;

16. opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger for at give de nationale menneskerettigheds-
institutter, som er oprettet inden for rammerne af FN's »Paris-principper, en uathangig status i forhold til
den udevende magt og tilstraekkelige finansielle midler, navnlig i betragtning af, at disse organer blandt andet
har til opgave at evaluere menneskerettighedspolitikkerne med henblik pd at pdpege mangler og foresla
forbedringer, idet effektiviteten forst og fremmest males gennem forebyggelse og ikke kun gennem lgsning
af problemerne; opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har gjort dette, til at oprette nationale menne-
skerettighedsinstitutter som navnt ovenfor;

17. opfordrer indtreengende Rédet til at &endre sin Ad hoc-gruppe vedrerende Grundlaggende Rettigheder
og Unionsborgerskab til en stdende arbejdsgruppe, som kan arbejde hind i hind med Menneskerettigheds-
gruppen (COHOM), og opfordrer Kommissionen til at oprette en portefolje for menneskerettigheder og
grundlaggende frihedsrettigheder, der overdrages til en enkelt kommisszr;

18. henviser til, at det finder det veasentligt ud fra et politisk synspunkt at medtage fremme af grundleg-
gende rettigheder blandt de malseatninger, der skal forfelges, ndr det handler om at forenkle eller omorgani-
sere EU’s regelvaerk; kraever, at enhver ny politik og ethvert nyt lovgivningsforslag og program ledsages af en
undersogelse af konsekvenserne for de grundleeggende rettigheder, og at denne evaluering indgdr som en
integrerende del af forslagets begrundelse; haber, at ogsd medlemsstaterne vil indfere lignende evaluerings-
instrumenter i den efterfolgende gennemforelse af EU-retten i den nationale lovgivning;

Samarbejde med Europaradet og de ovrige internationale institutioner og organisationer, der beskeeftiger sig med beskyt-
telse af de grundleeggende rettigheder

19. glader sig over, at Unionen vil tiltreede den europziske menneskerettighedskonvention, selv om denne
tiltreedelse ikke medferer grundleggende andringer, eftersom EF-Domstolen ved sagsanlaeg vedrerende de
frihedsrettigheder, som er nedfeldet i den europaiske menneskerettighedskonvention, betragter den som en
fuldgyldig del af Unionens retssystem (?);

20. minder om den vigtige rolle, som Europarddets institutioner og overvagningsmekanismer samt dets
forskellige konventioner spiller pd menneskerettighedsomrddet; opfordrer indtrengende medlemsstaterne,
EU-institutionerne og agenturet til at tage udgangspunkt i denne erfaring og tage hensyn til disse meka-
nismer ved at inddrage dem i netverksprocedurerne og anvende de standarder, som Europarddet har
udviklet, samt de andre handgribelige resultater af dets arbejde; opfordrer til fuld udnyttelse af det potentiale,
der ligger i aftalememorandummet mellem Europarddet og EU;

21. opfordrer til et tettere samarbejde mellem de forskellige institutioner og organisationer, der beskeef-
tiger sig med beskyttelse af de grundleggende rettigheder, bade pd europeisk og internationalt niveau;

(") Council of Europe-European Union: »A sole ambition for the European continent« rapport af Jean-Claude Juncker,
11. april 2006, s. 4.
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22. understreger pd ny, at det er meget vigtigt for EU’s trovaerdighed i verden, at det ikke anvender
dobbeltstandarder i eksterne og interne politikker;

23. mener, at EU, hvis de fleste af medlemsstaterne har tiltrddt konventioner eller andre internationale
retsinstrumenter pd omrddet beskyttelse af de grundleggende rettigheder, selv om den ikke som sddan er
part i dem, har pligt til at overholde bestemmelserne heri og om nedvendigt folge henstillinger fra organer,
disse har oprettet, hvis EU’s lovgivning ikke yder tilsvarende eller bedre beskyttelse; opfordrer EF-Domstolen
til at bakke op om denne tilgang gennem sine afgorelser;

24.  henstiller til EU at indgd samarbejdsaftaler med de internationale institutioner og organisationer, der
beskeftiger sig med beskyttelse af de grundleeggende rettigheder, og navnlig med FN's Hojkommissariat for
Menneskerettigheder og de evrige FN-organer, som spiller en rolle pd dette omride, samt med Kontoret for
Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder og OSCE’s hejkommissar for nationale mindretal;

Menneskerettigheder, frihed, sikkerhed og retfeerdighed

25. understreger behovet for at evaluere og fuldt ud respektere de grundlaeggende rettigheder og individu-
elle frihedsrettigheder i takt med udviklingen af Unionens kompetencer; vurderer derfor, at de to mél om at
respektere de grundleggende rettigheder og serge for den kollektive sikkerhed ikke kun er forenelige, men
indbyrdes athangige, og at hensigtsmassige politikker kan forhindre, at en repressiv tilgang truer de indivi-
duelle frihedsrettigheder;

26. mener, at udviklingen af et europaisk retligt omrdde pd grundlag af princippet om gensidig anerken-
delse skal baseres pa tilsvarende proceduremassige sikkerhedsforanstaltninger i hele EU og respekt for de
grundleeggende rettigheder som fremhzvet i artikel 6 i EU-traktaten; opfordrer de medlemsstater, der endnu
ikke har gjort det, til hurtigt at vedtage passende lovgivningsmassige foranstaltninger vedrerende enkeltper-
soners rettigheder i strafferetlige procedurer; opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at europiske
arrestordrer og andre foranstaltninger til gensidig anerkendelse anvendes i overensstemmelse med EU’s
menneskerettighedsstandarder;

27. understreger, at enhver tilbageholdt person har ret til alle retsgarantier og, i pikommende fald, til assi-
stance fra den diplomatiske reprasentation for det land, hvor den pégaldende er statsborger, og fra en
uafhaengig tolk;

28. udtrykker bekymring over det store antal overtraedelser af Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tion, som medlemsstaterne er indblandet i, og opfordrer dem til at gennemfore relaterede afgerelser og tage
hand om strukturelle mangler og systematisk overtraedelse af menneskerettighederne ved at indfere de
nedvendige reformer;

29.  bekymrer sig over det forhold, at det internationale samarbejde om terrorbekempelse ofte har medfert
en forringelse af niveauet for beskyttelse af menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder,
navnlig den grundlaggende ret til beskyttelse af privatlivets fred, databeskyttelse og ikke-forskelsbehandling,
og mener, at EU bar handle mere beslutsomt pé internationalt niveau for at fremme en reel strategi baseret
pd fuld overholdelse af de internationale standarder og forpligtelser pd omrddet menneskerettigheder og
beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, jf. chartrets artikel 7 og 8; opfordrer derfor indtreen-
gende Rédet til at vedtage udkastet til rammeafgorelse om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
med det politimessige og strafferetlige samarbejde i overensstemmelse med Europa-Parlamentets henstil-
linger om hgjere standarder; mener, at en siddan strategi ber tage hensyn til behovet for en effektiv retslig
kontrol af efterretningstjenesterne med henblik pd at undgé anvendelse af oplysninger, der er opndet under
tortur eller mishandling eller ved andre metoder, der ikke opfylder de internationale menneskerettighedsstan-
darder, som bevis i retslige procedurer, herunder pd undersegelsesstadiet;
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30. opfordrer indtreengende EU’s institutioner og medlemsstater til omgdende at gennemfere henstillin-
gerne i Parlamentets beslutning af 14. februar 2007 om CIA’s péstdede brug af europaiske lande ved trans-
port og ulovlig tilbageholdelse af fanger (); gleder sig i denne forbindelse over USA’s nyvalgte prasidents
tilsagn om at lukke feengslet i Guantanamo Bay og stille de indsatte for en domstol; opfordrer medlemssta-
terne til at erklere sig rede til i feellesskab at finde losninger for de resterende indsatte;

31. beklager EU’s manglende gennemforelse af afgorelser fra Retten i Forste Instans af 12. december 2006
og af 4. december 2008 og Det Forenede Kongeriges appelrets afgorelse til fordel for People’s Mojahedin
Organization of Iran (PMOI) den 7. maj 2008;

Forskelsbehandling

Generelle bemeerkninger

32. understreger forskellen mellem beskyttelse af mindretal og politikker til bekempelse af forskelsbehand-
ling; mener, at lige muligheder er en grundleeggende ret for alle individer og ikke et privilegium, som er
forbeholdt borgere fra en bestemt medlemsstat; mener derfor, at alle former for forskelsbehandling ber
bekaempes med samme energi;

33. opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til fuldt ud at rette sig efter agenturets henstillinger som
fastsat i kapitel 7 i dets forste arsberetning (%);

34. bemarker med bekymring den utilfredsstillende situation omkring gennemforelsen af politikkerne til
bekaeempelse af forskelsbehandling og stetter i denne forbindelse evalueringen i agenturets drsberetning for
2008; opfordrer de medlemsstater, der endnu ikke har pabegyndt gennemforelsen af disse politikker, til
hurtigst muligt at rdde bod herpd, navnlig hvad angdr gennemforelsen af direktiv 2000/43/EF og
2000/7 8/EF; papeger, at disse direktiver fastsatter mindstekrav og derfor ber danne grundlaget for en omfat-
tende politik til bekaempelse af forskelsbehandling;

35. opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gjort det, til at ratificere protokol nr. 12 (%) til den
europaiske menneskerettighedskonvention, eftersom den indeholder et generelt forbud mod alle former for
forskelsbehandling og garanterer, at ingen udszttes for forskelsbehandling i nogen som helst form fra en
offentlig myndigheds side; der eksisterer pd nuverende tidspunkt ikke en sddan bestemmelse i hverken EU'’s
eller Europaradets galdende retsakter;

36. gleder sig over Kommissionens forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om ligebe-
handling uden for arbejdsmarkedet, som udvider anvendelsesomradet for direktiv 2000/43/EF til at omfatte
alle andre former for forskelsbehandling og lige muligheder for alle uanset religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering (KOM(2008)0426) og dermed gennemforer chartrets artikel 21, som giver storre
handlefrihed end EF-traktatens artikel 13, idet den omhandler yderligere tilfeelde af forskelsbehandling -
farve, social oprindelse, genetiske anlag, sprog, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt
mindretal, formueforhold eller fodsel;

() EUT C 287 E af 29.11.2007, s. 309.
(}) Arsberetning 2008 fra Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder, offentliggjort den 24. juni
2008.

() Protokol nr. 12 til den europziske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettig-
heder, undertegnet den 4. november 2000.
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37. beklager, at det foresldede direktiv efterlader store huller i den juridiske beskyttelse mod forskelsbe-
handling, navnlig gennem en lang rekke undtagelser vedrerende offentlig orden, offentlig sikkerhed og
offentlig sundhed, ekonomiske aktiviteter, civil- og familiestatus og reproduktive rettigheder, uddannelse og
religion; er bekymret over, at disse undtagelsesklausuler i stedet for at forbyde forskelsbehandling rent faktisk
kan medvirke til at legitimere eksisterende former for forskelsbehandling; minder Kommissionen om, at
direktivet skal vare i overensstemmelse med gealdende retspraksis, for sd vidt angdr lesbiskes, bassers, bi- og
transseksuelles rettigheder, navnlig Maruko-afgerelsen (!);

38. opfordrer Kommissionen til at inddrage agenturet i Fellesskabets lovgivningsprocedure pd omrédet
bekampelse af forskelsbehandling ved at tildele det en vigtig rolle som regelmassig kilde til aktuelle og
detaljerede oplysninger af relevans for fremleggelse af yderligere lovgivning og ved at here det pa det forbe-
redende stade af udarbejdelsen af forslag til retsakter;

39. glader sig over vedtagelsen af Rddets rammeafgorelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om
bekeempelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgiv-
ningen (%) i henhold til den politiske aftale fra december 2007; minder om sin beslutning af 29. november
2007 (), som stettede forslaget; opfordrer Kommissionen til, efter at have rddfert sig med agenturet, at
fremsette forslag til en lignende retsakt til bekeempelse af homofobi;

40. er bekymret over det ringe kendskab til lovgivningen om ikke-forskelsbehandling i medlemsstaterne
og konstaterer, at unionsborgerne for at kunne gare deres rettigheder galdende er henvist til at gore brug af
EU-retten pa dette omrade; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fordoble deres indsats for at
forbedre dette kendskab; laegger samtidig veegt pa det forhold, at lovgivningen kun er effektiv, hvis borgerne
har let adgang til domstolene, eftersom det beskyttelsessystem, der er fastsat i direktiverne til bekempelse af
forskelsbehandling, er athangigt af de initiativer, der tages af ofrene;

41. er af den opfattelse, at bekeempelse af forskelsbehandling ud over lovgivning og klagemuligheder
nedvendigvis skal baseres pd uddannelse, fremme af bedste praksis og oplysningskampagner, der er rettet
mod offentligheden og de omrader og sektorer, hvor der forekommer forskelsbehandling; opfordrer de natio-
nale og lokale myndigheder til at gere brug af de uddannelsesvarktgjer, som agenturet og Europarddet har
stillet til rddighed, nir de gennemferer uddannelsesaktiviteter og foranstaltninger til fremme af politikker til
bekaempelse af forskelsbehandling;

42. understreger, at begrebet positiv serbehandling, som er en erkendelse af det forhold, at det i visse
tilfelde er nedvendigt, at myndighederne griber aktivt ind for at genoprette en balance, der er alvorligt
forstyrret, ikke kan begranses til udelukkende at dreje sig om kvoter; understreger, at sidanne foranstalt-
ninger i praksis kan antage de mest forskellige former som f.eks. garanti for ansattelsessamtaler, prioriteret
adgang til uddannelser, der forer til ansattelse pd omrdder, hvor visse grupper er underreprasenteret, priori-
teret information om jobtilbud for visse grupper og hensyntagen til erhvervserfaring og ikke blot til
kvalifikationer;

43, er af den opfattelse, at det er vigtigt at indsamle oplysninger om situationen for mindretal og dérligt
stillede grupper, som det understreges i en rakke rapporter fra Det Europaiske Observatorium for Racisme
og Fremmedhad og agenturet; opfordrer medlemsstaterne til at offentliggare detaljerede statistikker om raci-
stisk kriminalitet og udarbejde undersagelser om kriminalitet og/eller ofre, der muliggor indsamling af kvan-
titative og sammenlignelige oplysninger om ofrene for denne kriminalitet;

Mindretal

44.  konstaterer, at de seneste udvidelser af EU har fojet nasten et hundrede mindretalsgrupper til de halv-
treds, der i forvejen eksisterede i EU-15; understreger, at indvandrings- og integrationspolitikkerne i de
central- og gsteuropaziske medlemsstater har varet adskilt fra mindretalspolitikkerne pad grund af den lave
procentdel af indvandrere, flygtninge og udenlandske borgere fra tredjelande samt den mere synlige tilstede-
vearelse af oprindelige mindretal;

() T dommen af 1. april 2008 i sag C 267/06, Tadao Maruko mod Versorgungsanstalt der deutschen Biithnen, afger
EF-Domstolen, at nagtelse af at udbetale efterladtepension til en registreret partner udger direkte forskelsbehandling
pa grund af seksuel orientering, hvis efterladte partneres situation kan sammenlignes med agtefellers situation for sd
vidt angdr den omhandlede efterladteydelse.

(*) EUTL 328 af 6.12.2008, s. 55.

() EUT C 297 E af 29.11.2008, s. 125.
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45. understreger, at selv om beskyttelse af mindretal er en del af Kebenhavnskriterierne, er der hverken
noget felles kriterium eller minimumsstandarder for nationale mindretals rettigheder i faellesskabspolitikken,
og at der heller ikke findes en falles definition i EU vedrerende tilhgrsforholdet til et nationalt mindretal;
anbefaler, at der fastlegges en sddan definition pé europzisk niveau baseret pd Europarddets henstilling
1201 fra 1993; opfordrer alle de medlemsstater, der endnu ikke har underskrevet og ratificeret det europze-
iske charter om regionale sprog og mindretalssprog og rammekonventionen om beskyttelse af nationale
mindretal, til at gore dette;

46. understreger i denne forbindelse, at flere og flere af EU’s statsborgere flytter fra en medlemsstat til en
anden, og at de fuldt ud skal kunne nyde godt af deres rettigheder som EU-borgere i medfer af traktaterne,
navnlig retten til at stemme ved lokale valg og EU-valg og retten til fri bevaegelighed; opfordrer medlemssta-
terne til ngje at overholde direktiv 2004/38/EF om fri bevaegelighed og EU-institutionerne til at traffe yderli-
gere foranstaltninger til beskyttelse af EU-borgeres rettigheder i hele EU;

47. understreger, at det er vigtigt at beskytte og fremme regionale sprog og mindretalssprog under henvis-
ning til, at retten til at tale og modtage undervisning pa sit modersmal er en af de mest basale grundleg-
gende rettigheder; gleder sig over medlemsstaternes aktiviteter til stotte for dialogen mellem forskellige
kulturer og religioner, som er afgerende, hvis de kulturelle og religiese mindretal fuldt ud skal kunne gore
deres rettigheder galdende;

48. mener, at principperne om subsidiaritet og selvstyre er de mest effektive metoder til at tilgodese rettig-
heder for personer tilhorende nationale mindretal efter bedste praksis i EU; tilskynder til brug af hensigts-
maeassige former for selvstyre, under fuld respekt for medlemsstaternes suverenitet og territoriale integritet;

49. understreger, at EU’s politik for flersprogethed ber beskytte og fremme regionale sprog og mindretals-
sprog gennem malrettet finansiering og specifikke programmer, som ledsager programmet for livslang
leering;

50. mener, at statslose med fast bopzl i medlemsstaterne befinder sig i en unik situation i EU, idet visse
medlemsstater stiller urimelige eller ikke strengt nedvendige krav til dem og dermed diskriminerer dem i
forhold til borgerne i majoritetsgruppen; opfordrer derfor alle berorte medlemsstater til at ratificere FN's
konventioner om statslgse personers retsstilling (1954) og om begransning af statslgshed (1961); opfordrer
de medlemsstater, der opndede eller generhvervede suveranitet i 1990’erne, til at behandle alle personer, der
opholdt sig pd deres omrdde forud for dette, pa lige fod med majoritetsbefolkningen, og opfordrer dem til i
overensstemmelse med de internationale organisationers anbefalinger systematisk at finde retferdige
lgsninger pé de problemer, som alle ofre for forskelsbehandling meder; fordemmer navnlig den fremgangs-
mdde, der gdr ud pd med overlag at slette registrerede personer, som opholder sig permanent i Den Europz-
iske Union, og opfordrer de bergrte regeringer til at treeffe effektive foranstaltninger for at genoprette status
for disse statslose personer;

Romaer

51. mener, at romasamfundet har behov for serlig beskyttelse, eftersom det efter EU’s udvidelse er blevet
et af de storste mindretal i EU; understreger, at dette samfund gennem historien er blevet marginaliseret og
forhindret i at udvikle sig pé visse vigtige omrader pa grund af problemer som forskelsbehandling, stigmati-
sering og udelukkelse, der er blevet mere og mere udtalte;
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52. mener, at den sociale udelukkelse og forskelsbehandlingen af romasamfundene er et faktum pa trods
af de juridiske, politiske og skonomiske instrumenter, der er oprettet pd europzisk niveau for at bekempe
disse feenomener; konstaterer, at Unionens og medlemsstaternes spredte og ukoordinerede indsats indtil
videre ikke har medfert strukturelle og holdbare forbedringer af romaernes situation, navnlig pa afgerende
omrédder som adgang til uddannelse, sundhedsydelser, bolig og beskaftigelse; denne fiasko erkender man nu
offentligt;

53. beklager fravaret af en global og integreret EU-politik, som er specifikt rettet mod forskelsbehandling
af romaerne, for at imedegd de problemer, de primart meder, og som fremgar af en rakke instrumenter til
overvagning af overholdelsen af menneskerettighederne, herunder Kommissionens tiltreedelsesrapport, Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols afgerelser og agenturets rapporter; bekreafter, at det er Unionens
kollektive ansvar at finde en lgsning pé disse problemer, der udger et af de storste og mest komplekse
problemer pd menneskerettighedsomrédet, og at det ber takles med beslutsomhed;

54. understreger nedvendigheden af en samlet menneskerettigheds- og handlingsorienteret tilgang til
ikke-forskelsbehandling, der afspejler den europiske dimension af forskelsbehandlingen af romaer; vurderer,
at en europzisk rammestrategi om integration af romaer ber sigte pd behandling af de reelle problemer ved
at give medlemsstaterne en kereplan, der fastlegger mél og prioriteter og fremmer overvignings- og evalue-
ringsprocesserne, for sd vidt angdr:

— segregation af romaer med hensyn til adgang til bolig, overtreedelser af menneskerettighederne sdsom
tvangsudszttelser og udelukkelse fra beskzftigelse og det offentlige uddannelses- og sundhedssystem ved
at hidndhave ikke-forskelsbehandlingslovgivningen og udvikle politikker til imedegédelse af en hej
arbejdslashed,

— offentlige myndigheders hyppige nzgtelse af deres rettigheder samt deres underreprasentation inden for
politik,

— udbredt antipati mod romaer, de meget utilstreekkelige garantier mod racediskrimination pé lokalt niveau
og det utilstreekkelige antal hensigtsmassige integrationsprogrammer; dbenlys forskelsbehandling i sund-
hedssystemet, herunder tvangssterilisation og segregation, og mangel pa passende information om fami-
lieplanlegning,

— forskelsbehandling fra politiets side; politiets brug af raceprofilering - bl.a. gennem indsamling af finger-
aftryk og andre former for dataindsamling - og vide skensmaessige befgjelser, herunder overdreven brug
af stikprevekontrol; dette understreger det akutte behov for uddannelses- og bevidstgerelsesprogrammer
for politiet om ikke-forskelsbehandling, som i vid udstraekning hidtil ikke eksisterer;

— romakvindernes serligt sirbare situation, idet de er ofre for mange forskellige former for forskelsbehand-
ling;

Lige muligheder

55. opfordrer medlemsstaterne til at styrke overholdelsen, beskyttelsen og gennemferelsen af de rettig-
heder, som er fastlagt i konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, og
anmoder de bergrte medlemsstater om at ophave deres forbehold og ratificere den valgfri protokol til denne
konvention (!); understreger samtidig behovet for at fuldfere deres forpligtelser i henhold til De Forenede
Nationers erklering og handlingsplanen fra den fjerde internationale kvindekonference i Beijing i 1995;

56. opfordrer medlemsstaterne og EU til gennem effektive foranstaltninger at bekampe direkte og indi-
rekte forskelsbehandling mod kvinder pd alle omréder (herunder agteskab, partnerskab og andre familiefor-
hold), samt flere former for forskelsbehandling (forskelsbehandling pd grund af ken samtidig med andre
grunde);

() Valgfri protokol til konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder, vedtaget den
15. oktober 1999.
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57. krever, at opmarksomheden swrlig rettes mod situationen for de kvinder, som tilhgrer etniske
mindretal, og kvindelige indvandrere, idet disses marginalisering @ges af de mange former for forskelsbe-
handling, som finder sted badde udefra og internt i deres egne samfund; anbefaler at vedtage integrerede nati-
onale handlingsplaner med henblik pd at imedegd de mange former for forskelsbehandling pé effektiv vis,
navnlig ndr forskellige organer tager sig af problemer med forskelsbehandling i en bestemt stat;

58. understreger, at den vold, som kvinder pd grund af deres ken udszttes for, navnlig vold i hjemmet,
skal anerkendes og bek@mpes pd europzisk og nationalt niveau, for sd vidt det handler om en kraenkelse af
kvinders rettigheder, som er et udbredt og ofte undervurderet feenomen, og opfordrer derfor medlemssta-
terne til at treeffe passende og effektive foranstaltninger for at sikre kvinder et liv fri fra enhver form for vold
ved at tage beherigt hensyn til FN's erkleering om afskaffelse af vold mod kvinder (');

59. opfordrer medlemsstaterne og EU til at anerkende og gere en indsats mod alle former for seksuel
udnyttelse; medlemsstater, der ikke har overholdt den aftalte EU-lovgivning om bekampelse af menneske-
handel, ber drages til ansvar (%); medlemsstaterne ber ratificere protokollen om forebyggelse, bekeempelse og
strafforfolgelse af handel med mennesker, serlig kvinder og bern som supplement til FN's konvention mod
grenseoverskridende organiseret kriminalitet og Europarddets konvention om bekempelse af menneske-
handel; opfordrer indtrengende Kommissionen til at gennemfere handlingsplanen om menneskehandel;

60. understreger behovet for at ege den offentlige bevidsthed om retten til reproduktiv og seksuel sundhed
og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at kvinder fuldt ud kan nyde godt af deres rettigheder, indfere en
passende seksualundervisning, information og fortrolige radgivende tjenester og lette praventionsmetoderne
for at forhindre enhver ugnsket graviditet og ulovlige og risikable aborter samt bekaempe praksissen med
konslig lemlastelse af kvinder;

61. understreger, at kvinder i etniske mindretal ber sikres adgang til offentlige midler, uanset deres juri-
diske status, for at sikre dem adgang til sikre, lige, kulturelt folsomme sundhedsoplysninger og -rettigheder,
navnlig seksuel og reproduktiv sundhed og tilsvarende rettigheder; der ber vedtages europaisk rammelovgiv-
ning, der sikrer unge pigers fysiske integritet mod kenslig lemlastelse;

62. understreger, at selv om der er sket fremskridt, hvad angdr kvinders beskeftigelse, og pé trods af deres
heje uddannelsesniveau, er de fortsat grupperet i visse erhverv, darligere lennede end mand for et tilsva-
rende arbejde og i ringere grad reprasenteret i beslutningsprocesserne, og arbejdsgiverne ser ofte pd dem
med mistro hvad angér graviditet og barselsorlov; der ber tages alvorlig hind om lenforskellene mellem
kvinder og meand for at garantere kvinders okonomiske uathangighed og lighed mellem kvinder og mand
pa arbejdsmarkedet;

63. opfordrer medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til
at bekeempe seksuel og moralsk chikane pd arbejdspladsen;

64. understreger nodvendigheden af at understotte kvinder i deres professionelle karriere, ogsa ved hjalp
af aktive politikker, som ger det muligt at forene privatliv, arbejdsliv og familieliv; opfordrer indtrengende
Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme bade en delt forzldreorlov og en fedreorlov og til at
fordele udgifterne til barsels- og foraldreorlov, sd kvinderne ikke leengere udger en dyrere arbejdskraft end
meandene; understreger endvidere behovet for oplysningskampagner for at undgd kensstereotype familie-
menstre, og understreger samtidig betydningen af at sikre fleksible arbejdsforhold, ege adgangen til barne-
pasning og garantere fuld deltagelse i pensionsordninger for kvinder med bern;

(") EN’s erkleering om afskaffelse af vold mod kvinder vedtaget den 20. december 1993.

(*) Rédets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, der har
varet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de
kompetente myndigheder (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19) og Ridets rammeafgorelse 2002/629/RIA af 19. juli 2002
om bekampelse af menneskehandel (EFT L 203 af 1.8.2002, s. 1).
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65. opfordrer medlemsstaterne til i samarbejde med arbejdsmarkedets parter at bekempe forskelsbehand-
lingen af gravide kvinder pd arbejdsmarkedet og ivarksette alle de nedvendige tiltag for at sikre et hejt
beskyttelsesniveau for medre; opfordrer Kommissionen til at gennemfere en mere detaljeret evaluering af,
om de nationale bestemmelser pd dette omrade overholder fellesskabsretten, og om nedvendigt at fremsaette
ethvert passende forslag til revision af fallesskabslovgivningen;

66. henleder opmerksomheden pé det store antal (iseer kvindelige) partnere til selvsteendige (navnlig inden
for landbrug), hvis juridiske status er usikker i mange medlemsstater, hvilket kan give specifikt finansielle og
juridiske problemer, hvad angdr adgang til barsels- og sygeorlov, optjening af pensionspoint og adgang til
socialsikring, ligesom i tilfeelde af skilsmisse;

67. anerkender, at kvinders ulige adgang til ekonomiske ressourcer pd arbejdsmarkedet underminerer
deres adgang til social beskyttelse, navnlig pensionsrettigheder, med det resultat, at kvinders risiko for at
blive fattige, ndr de bliver gamle, er starre end mends; for at forebygge forskelsbehandling af kvinder er det
vigtigt, at individualisering af rettigheder garanteres i sociale beskyttelsessystemer og ikke baseres pd familie-
enheden; den tid, der bruges uden for det formelle arbejdsmarked som falge af pasning, ber tildeles enheder
for »kredittid, som teeller med i beregningen af fuldstaendige pensionsrettigheder;

68. understreger betydningen af at sikre, at tredjelandsstatsborgere, som ankommer til EU, og EU’s borgere
er bevidste om de galdende love og de sociale konventioner vedrerende ligestilling mellem mand og
kvinder, s& de kan undga situationer med forskelsbehandling pa grund af manglende kendskab til de juri-
diske og sociale vilkar;

69. opfordrer medlemsstaterne til ikke at acceptere, at forskelsbehandling, undertrykkelse eller vold mod
kvinder eller vedtagelse af politikker, der kan bringe deres liv i fare, retfeerdiggeres med henvisning til
sedvane, traditioner eller ethvert andet religiost hensyn;

70. opfordrer Kommissionen til at gennemfore en undersogelse om forskelsbehandling af husholdninger
med én person, navnlig med hensyn til skattebehandling, social sikkerhed, offentlige tjenester, sundhedstjene-
ster og boliger;

Seksuel orientering

71. mener, at diskriminerende bemarkninger rettet mod homoseksuelle fra religiose, sociale eller politiske
ledere giver neering til had og vold, og opfordrer de relevante organer til at fordemme dem;

72. bakker i den forbindelse fuldt ud op om det franske initiativ, der stettes af alle medlemsstaterne, til en
universel afkriminalisering af homoseksualitet, som i 91 lande stadig udger en strafbar handling, der endog i
visse tilfaelde straffes med dedsstraf;

73.  glaeder sig over offentliggarelsen af agenturets forste tematiske rapport, udarbejdet pd Parlamentets
opfordring, som handler om »homofobi og forskelsbehandling pd grundlag af seksuel orientering i medlems-
staterne« og anmoder medlemsstaterne og EU’s institutioner om straks at felge agenturets anbefalinger eller
anfere drsagen til ikke at gore dette;

74. erindrer alle medlemsstaterne om, at forsamlingsfriheden i overensstemmelse med Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis ogsd galder for personer, hvis meninger strider mod flertallets, og
at et diskriminerende forbud mod demonstrationer samt enhver manglende overholdelse af forpligtelsen til
at sikre en passende beskyttelse af deltagerne, strider imod de principper, som Den Europaiske Menneskeret-
tighedsdomstol har garanteret ved artikel 6 i EU-traktaten om felles EU-veerdier og principper samt ved EU’s
charter om grundleggende rettigheder;
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75. opfordrer de medlemsstater, som har indfert en lovgivning om registrerede partnerskaber mellem
personer af samme ken, til at anerkende de bestemmelser, som andre medlemsstater har vedtaget, og som
har tilsvarende virkninger; opfordrer disse medlemsstater til at foresld retningslinjer for medlemsstaternes
gensidige anerkendelse af den eksisterende lovgivning med henblik pa at sikre, at retten til fri bevagelighed i
EU for par af samme kon er geldende pd de samme betingelser, som galder for heteroseksuelle par;

76. opfordrer indtreengende Kommissionen til at fremsaette forslag, der har til formal at sikre, at medlems-
staterne gennemforer princippet om gensidig anerkendelse af homoseksuelle par, navnlig nir de udgver
deres ret til fri bevaegelighed i henhold til Unionsretten;

77. opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har gjort dette, til under anvendelse af lighedsprincippet
at treeffe lovgivningsmeessige foranstaltninger med henblik pd at overvinde den forskelsbehandling, som visse
par oplever pé grund af deres seksuelle orientering;

78. opfordrer Kommissionen til at sikre, at medlemsstaterne giver asyl til personer, som flygter fra forfel-
gelse pd grund af deres seksuelle orientering i deres oprindelsesland, til at tage initiativer pa bilateralt og
multilateralt plan for at standse forfolgelser af personer pd grund af deres seksuelle orientering og til at
indlede en undersogelse af transseksuelle personers situation i medlemsstaterne og i kandidatlandene, navnlig
hvad angér risikoen for chikane og vold;

Fremmedhad

79. opfordrer indtreengende Rédet og Kommissionen samt medlemsstaternes forskellige lokale, regionale
og nationale myndigheder til at koordinere deres foranstaltninger til bekaeempelse af antisemitisme og angreb
pd minoritetsgrupper, herunder romaer, traditionelle nationale mindretal og tredjelandsstatsborgere i
medlemsstaterne, med henblik pd at fremme respekten for principperne om tolerance og ikke-forskelsbe-
handling og at fremme den sociale, skonomiske og politiske integration; opfordrer alle de medlemsstater,
som endnu ikke har gjort dette, til at erkleere, at De Forenede Nationers Komité om Bekempelse af Race-
diskrimination er kompetent til at modtage og behandle individuelle meddelelser i henhold til FN’s internati-
onale konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination;

80. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til beslutsomt at forfolge ethvert udtryk for hadefuld tale i
racistiske medieprogrammer og artikler, der spreder intolerante synspunkter, gennem hadefulde forbrydelser
mod romaer, indvandrere, udlendinge, traditionelle nationale mindretal og andre minoritetsgrupper, samt
gennem musikgrupper og ved nynazistiske koncerter, der ofte kan foregd offentligt uden nogen
konsekvenser; opfordrer ligeledes indtrangende politiske partier og bevagelser, som har stor indflydelse pa
massemedierne, til at afstd fra hadefulde tale og fra at bruge bagvaskelse af mindretalsgrupper inden for
Unionen;

Unge, eeldre og handicappede personer

81. opfordrer medlemsstaterne til at fremme en endnu sterre inddragelse af arbejdsmarkedets parter for at
treeffe foranstaltninger, der skal standse forskelsbehandling pé grundlag af handicap eller alder og i betydelig
grad forbedre unges, «ldres og handicappede personers adgang til arbejdsmarkedet og til uddannelsespro-
grammer; opfordrer alle de medlemsstater, der endnu ikke har ratificeret De Forenede Nationers konvention
om handicappedes rettigheder og den valgfrie protokol, til at gere dette;

82. henstiller indtreengende til Kommissionen at drage omsorg for, at den stette, som stilles til rddighed
for medlemsstaterne til tilvejebringelse af faciliteter for handicappede, opfylder kriterierne i FN’s konvention
om handicappedes rettigheder, dvs. at den anvendes til hensigtsmessige samfunds-[/familiebaserede tjeneste-
ydelser og dbner mulighed for at leve et uathangigt liv;



C 46 E/60

Den Europeiske Unions Tidende

24.2.2010

Onsdag, den 14. januar 2009

83. mener, at det er vigtigt at sikre, at alle de, som har brug for geriatrisk sundhedspleje eller pleje pa
grund af sygdom eller invaliditet, har adgang til pleje og behandlinger, og péapeger, at det er nedvendigt i
sarlig hej grad at rette opmarksomheden mod at yde pleje til og beskyttelse af handicappede unge;

Kultur

84. understreger mediernes betydning for fremme af mangfoldighed, multikulturalisme og tolerance;
opfordrer indtrengende alle medietjenester til at undgé indhold, som kan stette racisme, fremmedhad, into-
lerance eller diskrimination af enhver art;

85. opfordrer medlemsstaterne til som led i Det Europaeiske Ar for Interkulturel Dialog (2008) at samar-
bejde med en bred vifte af akterer, navnlig ngo’ere, med henblik pd at fremme den interkulturelle dialog og
at oge bevidstheden, iser hos unge, om felles almindelige vardier og respekt for kulturel, religios og
sproglig mangfoldighed;

86. understreger, at sport spiller en vigtig rolle i forbindelse med fremme af tolerance, gensidig respekt og
forstaelse; opfordrer sportsorganisationer pd nationalt og europzisk plan til ogsa fremover at gare en indsats
i kampen mod racisme og fremmedhad, og tilskynder til iveerksaettelse af nye, sterkere og mere vidtrak-
kende initiativer, der bygger videre pd allerede eksisterende foranstaltninger;

87. fremhaver den afgerende rolle, som mediekompetencer spiller, hvad angér lige og retferdige uddan-
nelsesmuligheder for samtlige borgere i EU;

88. opfordrer medlemsstaterne til at sikre en effektiv integration i deres uddannelsessystemer af nytil-
komne personer fra lande uden for EU, iser bern og unge, og stotte dem i styrkelsen af deres kulturelle
mangfoldighed;

Veebnede styrker

89. erindrer om, at de grundlaeggende rettigheder ikke standser uden for kasernernes dere, og at de lige-
ledes i fuldt omfang finder anvendelse pd borgere i uniform, og henstiller til medlemsstaterne at sikre, at de
grundleeggende rettigheder ogséd respekteres i de vabnede styrker;

Indvandrere og flygtninge

Adgang til international beskyttelse og lovlig indvandring

90. er chokeret over den tragiske dod, der meder de personer, som omkommer i forsgget pa at nd euro-
peisk territorium, eller som falder i heenderne pd smuglere eller menneskehandlere;

91. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at indfere effektive og langsigtede lovlige indvan-
dringspolitikker og sikre en reel adgang til EU’s territorium og til en procedure for mere lempelige og koor-
dinerede regler for asylansagere i stedet for at koncentrere alle deres kraefter om at forhindre ulovlig indvan-
dring og anvende en stigende mangde kontrolforanstaltninger ved grenserne, som mangler de nedvendige
mekanismer til at identificere potentielle asylansegere ved Europas grenser, hvilket forer til en kreenkelse af
»non-refoulement«princippet som fastsat i konventionen om flygtninges retsstilling af 1951;

92. opfordrer medlemsstaterne til at anvende UNHCR'’s retningslinjer pd ligestillingsomradet (2002) til at
gennemfore eksisterende fellesskabsdirektiver om asyl;
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93. opfordrer Radet til at klarlegge de roller, som henholdsvis Det Europaiske Agentur for Forvaltning af
det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Granser (Frontex) og medlemsstaterne spiller med
henblik pd at sikre, at graeensekontrollen respekterer menneskerettighederne; mener, at det er nedvendigt
hurtigst muligt at eendre Frontex’ mandat med henblik pd at medtage soredning; kraever Europa-Parlamentets
demokratiske kontrol ved Frontex’ indgdelse af aftaler med tredjelande, isaer med hensyn til felles tilrettelaeg-
gelse af tilbagesendelse;

94. opfordrer Ridet og Kommissionen til at give Frontex mulighed for at indlede et struktureret samar-
bejde med agenturet og FN's Hojkommisszr for Flygtninge (UNHCR) med henblik pa at lette de operationer,
der har betydning for beskyttelsen af menneskerettighederne;

95. er bekymret over, at tendensen til at gennemfore greensekontrollerne lengere og lengere vak fra EU’s
geografiske granser gor det meget svaert at kontrollere, hvad der sker, ndr de personer, der sgger om flygt-
ningestatus, og de personer, som har behov for international beskyttelse, kommer i kontakt med myndighe-
derne i et tredjeland;

96. opfordrer indtrengende Kommissionen og navnlig Radet til hurtigt og ambitiest at fremskynde
Unionens fremadsynede strategi inden for asyl om gennemforelse af fase II, herunder revision af Radets
direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurerne for tildeling og frata-
gelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (') samt Rddets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fast-
sattelse af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslese som flygtninge
eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse (%), og indholdet af en sddan beskyt-
telse samt etablering af en europzisk asylstettemyndighed;

Modtagelse

97. anmoder Kommissionen om fortsat at overvige gennemforelsen af Radets direktiv2003/9/EF af 27.
januar 2003 om fastleeggelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansegere i medlemsstaterne (%),
sdledes at en manglende gennemforelse eller en delvis gennemfarelse heraf ikke forer til, at mange medlems-
stater opretholder en praksis, der ikke opfylder direktivets minimumsstandarder;

98. minder om, at ogsd migranter, der ikke indgiver en ansegning om asyl, skal modtages under korrekte
og tilpassede rammer, hvor de — med hjlp fra tolke og kulturformidlere, der er uddannet hertil — kan fa
kendskab til deres rettigheder og muligheder ifelge modtagelseslandets lovgivning, fellesskabsretten og inter-
nationale konventioner;

Born af migranter, asylansogere og flygtninge

99. anmoder om, at opmarksomheden is@r ber rettes mod bern, der er flygtninge, asylansegere og
migranter, samt mod bern af foraldre, der er asylansegere, flygtninge, eller som ikke har nogen opholdstilla-
delse, sdledes at det sikres, at det enkelte barn fuldt ud kan udeve sine rettigheder, som fastsat i De Forenede
Nationers konvention om barnets rettigheder, herunder retten til ikke at blive forskelsbehandlet, idet berns
bedste interesser skal prioriteres i alle de tiltag, der traeffes; anerkender dog fuldt ud foreldrenes vigtige rolle
og ansvar; henleder opmarksomheden pa, at visse medlemsstater har udviklet et to-sporet uddannelsessy-
stem og understreger, at forskellig bistand og pleje til bern af ikke-statsborgere og bern af statsborgere ikke
bor vare hverken diskriminerende eller langvarig og ber veare begrundet i, at det sikrer bedre uddannelse,
herunder i modtagerlandets sprog, for alle born;

(') EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
() EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
() EUT L 31 af 6.2.2003, s. 18.
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100. anmoder om, at der gives serlig opmarksomhed til uledsagede mindredrige og til dem, der er blevet
adskilt fra deres foreldre og ankommer til EU som illegale indvandrere, og fremha@ver medlemsstaternes
forpligtelse til at give dem szrlig hjelp og beskyttelse; opfordrer alle myndigheder — lokale, regionale og nati-
onale — samt alle EU-institutioner til at samarbejde om at beskytte disse bern mod alle former for vold og
udnyttelse, at sikre, at der straks udpeges en verge til dem, at de fir juridisk bistand, at man sgger at
opspore deres familie, og at modtagelsen forbedres ved at de tilbydes en passende bolig, far lettere adgang til
sundhedstjenester, skolegang og undervisning, navnlig i modtagerlandets officielle sprog, erhvervsuddannelse
og bliver fuldsteendigt integreret i skolesystemet;

101. minder om, at administrativ tilbageholdelse af bern ikke ber finde sted, og at de bern, der ledsages
af deres familie, kun under ganske serlige omstandigheder ber tilbageholdes, for det kortest mulige tidsrum,
og kun hvis en sidan tilbageholdelse er i barnets tarv, jf. artikel 3 og 37, litra b), i De Forenede Nationers
konvention om barnets rettigheder;

Integration

102. opfordrer til, at der sker en bedre koordinering af medlemsstaternes politik for integration af stats-
borgere fra tredjelande, og til, at der tages EU-initiativer inden for dette omrdde; understreger, at de felles
grundprincipper for en sammenhangende EU-ramme pd omréidet ber garantere, at integrationspolitikken
indebaerer et forbud mod diskrimination, uden dog at vare begraenset hertil, og at den udstrakkes til en
reekke omréder, sisom beskeeftigelse, uddannelse og erhvervsuddannelse;

103. opfordrer til udvikling af integrationsprogrammer og programmer for interkulturel dialog, der er
bestemt til at afveerge potentielle spandinger mellem EU-migranter og den oprindelige befolkning som folge
af migration efter udvidelsen;

104. finder, at det mest patreengende behov for minoriteter med indvandrerbaggrund er hurtigst muligt at
blive integreret i samfundslivet i det land, hvor de har bosat sig, samtidig med at det sikres, at det sker i en
and af gensidighed; finder, at det ligeledes er vigtigt at anerkende, at enhver, der er fodt i og bor i en
medlemsstat, har ret til at f adgang til de civile rettigheder; mener, at fastboende udlendiges ret til at deltage
i det politiske liv pa lokalt niveau vil fremme social og politisk integration;

105. frygter, at manglen pé en effektiv integrationspolitik kan medfere, at hundredtusindevis af tredje-
landsstatsborgere og statslose udelukkes fra arbejdslivet samt fra det sociale og politiske liv, hvilket ogsd
underminerer EU’s malsatning om at gge arbejdskraftens mobilitet med henblik pa styrke konkurrenceevnen
og oge den skonomiske velstand; anerkender risikoen for, at udstedelse kan anbringe en person i sdrbar
position og bane vej for radikalisering, menneskehandel og andre former for udnyttelse;

Tilbagevenden

106. insisterer pd den omstandighed, at personerne forst bor hjemsendes efter en retferdig og fuldstaendig
behandling af deres ansggning; finder, at medlemsstaterne, ndr tilbagevenden er umulig eller umenneskelig,
fordi der bestar en kritisk situation med hensyn til oprindelses- eller transitlandets overholdelse af menneske-
rettighederne, ber undlade at sende dem tilbage i overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettig-
hedsdomstols retspraksis;

107. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at overvdge levevilkdrene for og integrationen af de
personer, der er vendt tilbage til oprindelses- og transitlande, og at traffe foranstaltninger, der sikrer dem en
passende hjelp;
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Tilbageholdelse og tilbagetagelsesaftaler

108. er bekymret over den omstendighed, at der igennem adskillige ar er sket en kraftig foregelse i
antallet af tilbageholdelsescentre i medlemsstaterne og ved deres graenser; kraever, pd grundlag af utallige
rapporter herunder fra delegationerne under Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anlig-
gender, som gor opmearksom pd hyppige overtraedelser af menneskerettighederne, at der ivarkseettes
folgende aktioner:

— sikring af, at NGO’ere med speciale i beskyttelsen af indvandreres og asylansegeres grundlaggende rettig-
heder, fir adgang til tilbageholdelsescentrene, sdledes at deres tilstedevaerelse i centrene er en lovfastet ret
og ikke baseret pa velvilje

— etablering af et uathangigt kontrolorgan pd EU-plan, som skal vere ansvarlig for at fore tilsyn med tilba-
geholdelsescentrenes overholdelse af menneskerettighederne

— krav til Agenturet om hvert dr at udarbejde en rapport, der analyserer situationen for de personer, der er
anbragt i tilbageholdelsescentre under medlemsstaternes myndighed, hvad enten de ligger inden for eller
uden for deres graenser, og at foreleegge rapporten for Parlamentet;

109. er bekymret over den omstendighed, at der siden 2002 i de fleste bilaterale aftaler, som EU har
indgédet med tredjelande, herunder i handelsaftaler, er indsat tilbagetagelsesklausuler, hvilket séledes i stigende
omfang medforer en eksternalisering af Den Europaeiske Unions migrationspolitik, der er karakteriseret af en
utilstreekkelig parlamentarisk kontrol sdvel pd EU-plan som pé nationalt plan; kraver derfor, at Kommissi-
onen og Rédet inddrager Europa-Parlamentet pé et tidligt stade i forhandlingerne om en sddan aftale og
regelmeassigt aflegger rapport om, hvor mange personer der udvises fra EU med henvisning til disse
klausuler;

Ytringsfrihed

110. varner om ytringsfriheden som en grundlaeggende veardi i EU; mener, at ytringsfriheden skal udeves
inden for lovgivningens grenser, ber vare forbundet med et personligt ansvar og veare baseret pa respekt
for andres rettigheder;

111. glaeder sig over, at situationen for pressefriheden i medlemsstaterne overordnet set er tilfredsstillende,
for sd vidt som alle 27 medlemsstater er med blandt de 56 hejst placerede lande i pressefrihedsindexet for
2007, der er udarbejdet af Journalister uden Granser;

112. anmoder de medlemsstater, som de seneste dr har anvendt deres retslige institutioner til, eller plan-
leegger at eendre deres lovgivning i sd henseende, at tilsidesette journalisters ret til at beskytte deres kilder
samt journalisters og redakterers ret til at offentliggere oplysninger, om at forbedre deres lovgivning og
praksis, sdledes at den bringes i overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedsdomstols
afgerelse af 27. marts 1996 og med Europarddets Ministerkomités henstilling til medlemsstaterne om jour-
nalisters ret til ikke at afslore deres informationskilder ('), idet tilsidesettelsen af denne ret i dag udger den
storste trussel mod ytringsfriheden for journalister i EU, og der ikke i sd henseende er sket nogen vesentlig
forbedring af situationen i de seneste r;

113. er af den opfattelse, at ytringsfriheden og pressens uathengighed er universelle rettigheder, der ikke
kan kompromitteres af nogen enkeltperson eller gruppe, som métte fole sig angrebet af det, der siges eller
skrives; understreger samtidig, at der i henhold til den galdende lovgivning skal vaere sikret adgang til ved
domstolene at fa tilkendt erstatning, sdfremt der bringes forkerte nyheder eller i tilfelde af bagvaskelse;

114. mener, at pressefriheden altid skal udeves inden for lovens rammer, men er samtidig bekymret over
den omstendighed, at den fristelselse til at bandlyse offentlig debat om visse emner, som har eksisteret de
seneste dr, medferer, at der i mange medlemsstater foregér en form for uofficiel censur eller en selvcensur i
medierne;

() Henstilling R (2000)7.
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Borns rettigheder

Vold, fattigdom og arbejde

115. fordemmer enhver form for vold mod bern og legger navnlig vagt pd, at det er nedvendigt at
bekeempe de mest almindelige former for vold, der findes i medlemsstaterne: padofili, seksuelle overgreb,
vold i hjemmet, korporlig afstraffelse i skolerne og andre former for overgreb i institutioner; kraver, at der
ivaerksettes sikre, fortrolige og tilgaengelige mekanismer, der skal gere det muligt for bern i alle medlems-
stater at anmelde volden, og at der skabes stor opmarksomhed om disse mekanismer;

116. anmoder medlemsstaterne om at treeffe effektive forholdsregler for at forbyde de forskellige former
for udnyttelse af bern, herunder til prostitution, produktion af bernepornografi, narkohandel, lommetyveri,
tiggeri samt alle andre former for udnyttelse;

117. anmoder medlemsstaterne om at traffe foranstaltninger til at afskaffe uofficielle @gteskaber mellem
ofte purunge mindredrige; mener, at denne praksis udger en form for seksuelt misbrug, som skader
bernenes udvikling og fremmer tidligt skolefrafald;

118. anmoder de tretten medlemsstater, som ikke har nogen lovgivning pd omrddet, om at indfere et fuld-
steendigt forbud mod korporlig afstraffelse i overensstemmelse med FN’s undersggelse fra 2006 om vold
mod bern, hvori denne form for afstraffelse betegnes som den mest udbredte form for vold mod bern;

119. lagger vagt pad behovet for at sikre, at der inden for alle politikomrdder, sdvel pa EU-plan som pa
nationalt plan, tages hensyn til nedvendigheden af at afskaffe alle former for bernearbejde; mener, at under-
visning pd fuld tid vil vaere den bedste losning pa problemet, bide for at forebygge en sddan udnyttelse af
bern og for i fremtiden at bryde den onde cirkel med analfabetisme og fattigdom;

120. konstaterer, at der i visse medlemsstater er tusindvis af bern beskeftiget med de veerste former for
arbejde i byomrader og landdistrikter, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at tage fat pd disse problemer
ved at handhave deres nationale love strengt, samt ved at organisere nationale uddannelseskampagner rettet
mod sdvel foreeldre som born;

121. minder om, at nasten 20 % af bernene i EU lever under fattigdomsgransen, og at de mest sirbare
blandt dem kommer fra familier med en eneforserger ogfeller har foraldre, der er fodt i udlandet; insisterer
derfor pa, at der ber treffes passende foranstaltninger, der sikrer adgang til de rettigheder, som fokuserer pa
berns behov, herunder foranstaltninger til stotte for familier, og anmoder medlemsstaterne, navnlig dem, der
har de hgjeste fattigdomsprocenter, om at fastsette nogle ambitiese og gennemferlige malsetninger til
bekampelse af borns og deres familiers fattigdom;

122. anmoder Kommissionen om at forsege at integrere de forskellige strategier sarligt med hensyn til
bekaeempelse af berns og deres familiers fattigdom, ungdomsarbejdsleshed og social inddragelse af minori-
teter 1 alle relevante udviklingsstrategier, herunder strategidokumenterne om fattigdomsbekampelse og de
vejledende programmer; og opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at gere en effektiv indsats mod
handel med bern, til at ege det granseoverskridende samarbejde, tilbyde specialiseret uddannelse og
gennemfore juridiske standarder med dette formal for gje;

123. understreger betydningen af at beskytte bern; mener, at initiativerne under EU-strategien for barnets
rettigheder, sdsom en internetportal beregnet specifikt til borneanliggender, specialhjelp og nedtelefonlinier
samt budgetbevillinger til EU-programmer til fordel for barn, ber udvikles og anvendes i endnu hgjere grad;

Forskelsbehandling

124. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at vare sarlig opmarksomme pa de forskellige
former for forskelsbehandling af unge og bern, der kan antage et utal af former, og som isar opleves af
bern, der lever i fattigdom, gadebern og unge, der tilherer etniske minoritetsgrupper og indvandrergrupper,
samt af handicappede bern og unge, og som ferer til, at de udelukkes fra uddannelse og sundhedsydelser;
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125. anmoder om, at der traffes sarlige foranstaltninger for romabern og navnlig — men ikke udeluk-
kende — for dem, der kommer fra de medlemsstater, hvor romaer udger en stor etnisk minoritet, med
henblik pé afskaffelse af den diskrimination, segregation og sociale og uddannelsesmessige udstedelse, som
de ofte udszttes for; anmoder navnlig medlemsstaterne om at bestrabe sig pa at afskaffe den — helt uberetti-
gede — overreprasentation af romabern pd institutioner for psykisk handicappede, at organisere kampagner
til fremme af skolegang og at bekeempe faenomenet med afslag pé udstedelse af ID-kort, som mange roma-
bern udsattes for;

126. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at darligt stillede og socialt udstedte born integreres effektivt i
uddannelsessystemerne i s tidlig en alder som muligt, og med dette formél for gje at fremme udvekslingen
af bedste praksis;

127. opfordrer medlemsstaterne til at bekempe forskelsbehandling i undervisningen, f.eks. gennem segre-
gation af romabern, i overensstemmelse med den dom, der for nylig blev afsagt af Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg i en sidan sag (');

Retfeerdighed for unge

128. mener, at frihedsbergvelse for mindredrige lovovertradere kun méd anvendes som en nedlesning og
for et sd kort tidsrum som muligt, og anmoder derfor om alternativer til feengsling af mindredrige; insisterer
pd, at der gennemferes rehabiliteringsforanstaltninger som f.eks. samfundstjeneste for at opnd social og
erhvervsmeassig reintegration af disse unge mennesker;

129. konstaterer, at den kriminelle lavalder ikke er den samme i alle medlemsstater, og er bekymret over
det forhold, at bern i visse medlemsstater jevnligt stilles for en almindelig domstol, og at de specialiserede
ungdomsdomstole i andre medlemsstater er blevet nedlagt; opfordrer medlemsstaterne til at indrette deres
retssystemer sdledes, at intet barn nogensinde demmes pd samme vilkdr som voksne;

130. anmoder alle medlemsstaterne om at sikre en effektiv og uathangig reprasentation af bern i alle
retssager og domstolslignende procedurer, der angér bern, og at de far beskikket en verge, hvis der ikke er
noget familiemedlem, der kan reprasentere dem; understreger, at alle bern, herunder dem, der er anbragt i
retlige forvaringsfaciliteter, af myndighederne ber informeres om deres klagemuligheder;

Bistand til bern

131. anmoder medlemsstaterne om at tage skridt til at sikre barnets ret til en familie og om i dette gjemed
at sege effektive losninger for at undgd, at foreldre og bern adskilles, eller at barn forlades; anmoder dem
om at bevage sig vak fra en politik med store institutioner og i stedet reformere, udvikle og styrke effektive
alternative bernepasningsstrukturer, baseret pd familien og fallesskabet; anmoder medlemsstaterne om
midler til at gare det muligt for bern at vende tilbage til deres familier;

132. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre
kvaliteten af pasningsmulighederne for bern, herunder efter- og videreuddannelse, gode arbejdsvilkir og en
anstendig lon til dem, der beskeftiger sig med bernepasning; understreger, at sddanne pasningsordninger og
det her ansatte personale giver bernene et solidt grundlag for deres fremtid, hvilket ogsa er til fordel for
foreldrene, iser foraeldre med et meget stort arbejdspres og enlige forsergere, ligesom det ogsd udger et
alternativ for bern med en utilstraekkelig eller manglende familiemassig baggrund;

(") D.H. m.fl. mod Den Tjekkiske Republik, vedrorende sager fra tidligere &r.
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Deltagelse

133. minder om, at bern har ret til at udtrykke deres synspunkter i overensstemmelse med deres alder og
modenhed, og at man skal give dem mulighed for at deltage i en bernegruppe eller -forening, hvor de kan
mede andre bern og lere at udtrykke sig i en sddan sammenhang; anmoder derfor medlemsstaterne og de
lokale myndigheder om at fremme projekter, der skal give bernene lejlighed til at udtrykke sig pd denne
madde, inden for rammerne af lokale bernerdd eller -parlamenter, samtidig med at det sikres, at de mest
udstedte bern inddrages, og at oplysninger om sddanne aktiviteter ndr ud til brede kredse af born;

134. glaeder sig over, at Kommissionen har oprettet et forum, der samler reprasentanter fra EU-institutio-
nerne og nationale og internationale organisationer, der beskaftiger sig med berns rettigheder; finder, at
berns deltagelse ber vare en af hovedmalsatningerne for dette forum, og opfordrer derfor Kommissionen til
at sikre, at bern deltager pd alle stadier af forummets aktiviteter;

135. finder, at det er vigtigt, at oplysninger om berns rettigheder udbredes til bern pa en tilgengelig og
hensigtsmessig made; opfordrer Kommissionen til at udvikle effektive kommunikationsveerktejer, som kan
forbedre berns kendskab til deres rettigheder, til barns situation i medlemsstaterne og til EU’s aktiviteter pd
dette omrade;

Sociale rettigheder

136. mener, at fattigdom og social udstedelse kun kan bekampes ved at garantere samtlige grundleg-
gende rettigheder, herunder okonomiske og sociale rettigheder, for alle; godkender i denne forbindelse
beslutningen om gere dr 2010 til Europaisk Ar for Bek@mpelse af Fattigdom og Social Udstedelse; anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne at n til enighed om og at forfelge ambitiose maélsatninger i forbindelse
hermed;

137. understreger, at der findes et sat grundleggende rettigheder, der er uadskillelige og indbyrdes
forbundet, og hvortil alle mennesker skal veere sikret reel adgang;

Fattigdom

138. fremhaver, at retten til beskyttelse mod fattigdom og social udstedelse fastslds i artikel 30 i den revi-
derede europaiske socialpagt, og opfordrer medlemsstaterne til at ratificere den;

139. understreger den voksende betydning af politikker til »aktiv inddragelse« af de personer, hvis tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet er svagest;

140. understreger, at ekstrem fattigdom og social udstedelse udger en kreenkelse af de grundleggende
rettigheder som helhed;

141. onsker, at den sociale dimension og de grundleggende rettigheder reelt integreres i alle EU’s
politikker;

142. stetter en model for baredygtig social udvikling, som er i overensstemmelse med en strategi baseret
pa sociale rettigheder, og som primert har til hensigt at skabe storre social samherighed;

143. pépeger, at chartrets artikel 34 og 36 anerkender retten til sociale sikringsydelser og sociale tjenester
samt adgangen til tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse; opfordrer medlemsstaterne til at sorge
for, at alle borgere, ogsé de mest udsatte, har adgang til disse rettigheder;

144. minder om, at fattigdomsbekeempelse skal ske i et partnerskab med den darligst stillede del af befolk-
ningen, som er mest berort, og derfor bedst kan redegare for folgerne af ikke at have adgang til rettighe-
derne og foresld, hvordan disse folger kan imedegds; onsker, at der indferes et participatorisk demokrati
med sarligt fokus pd deltagelse af personer, der er konfronteret med fattigdom, udstedelse, forskelsbehand-
ling og ulighed;
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Hjemloshed

145. opfordrer Kommissionen til at udvikle en europaisk rammedefinition af hjemlgshed, indsamle
sammenlignelige og palidelige statistiske oplysninger og tilvejebringe arlige opdateringer om foranstaltninger
og fremskridt i EU’s medlemsstater til udryddelse af hjemleshed;

146. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udarbejde nedplaner til brug om vinteren som led i
en storre strategi for hjemleshed;

Bolig

147. pépeger, at chartrets artikel 34, stk. 3, anerkender retten til social bistand og boligstette for alle, der
ikke har tilstreekkelige midler, for at bekaempe social udstedelse og fattigdom; opfordrer folgelig medlemssta-
terne til at garantere adgangen til en anstendig bolig;

148.  henviser til de bemarkninger og principper, der er indeholdt i rapporten fra Europarddets menneske-
rettighedskommisser om anstendige boligforhold (*);

Sundhed

149. pépeger, at enhver i henhold til chartrets artikel 35 har ret til at fa adgang til forebyggende sundheds-
ydelser og til at modtage leegehjalp; opfordrer medlemsstaterne til navnlig at sikre personer med lav
indkomst, eller hvis sundhedstilstand kreever en lang og bekostelig intensiv behandling, adgang til rimelige
sundhedsydelser;

150. opfordrer medlemsstaterne og EU til at give personer, der misbruger narkotiske stoffer, fuld adgang
til specialiserede sundhedstjenester og alternativ behandling og sikre, at de ikke behandles som kriminelle
blot pd grund af deres personlige forbrug af ulovlige stoffer;

Arbejdstagere

151. insisterer pd behovet for at gore arbejdsmarkedet mere gennemskueligt, sdledes at ethvert arbejde
(hvad enten der er tale om midlertidigt, fast eller lost arbejde, pa fuldtids- eller pd deltidsbasis) deklareres,
aflennes rimeligt og fuldt ud tilgodeser arbejdstagernes rettigheder;

152.  erkender, at mindstelgnnen ikke er fastsat ved lov i samtlige medlemsstater; kraever, at der indferes
instrumenter, der skal sikre alle et ansteendigt lonniveau, sdledes at alle arbejdstagere i EU far udbetalt en
lon, der giver dem adgang til et vardigt liv;

153. opfordrer indtreengende medlemsstaterne og kandidatlandene til at ratificere og fuldt ud gennemfore
Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) konventioner; anmoder Kommissionen og medlemsstaterne
om at stette ILO gennem en styrkelse af dens overvagningssystemer og -ordninger;

154. tilskynder virksomhederne til at indfere ansvarlige og ikke-diskriminerende politikker for ansattelse
og faglig udvikling med henblik pé at fremme kvinders, unges og handicappedes beskzftigelse;

155. minder om, at forskelsbehandling ogsd ma opfattes som veerende i strid med de fire grundleggende
friheder — seerligt retten til fri bevagelighed for personer — og som sidan udger en hindring for det indre
markeds funktion; opfordrer Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at revidere overgangsbestem-
melserne om adgang til deres arbejdsmarkeder med henblik pa at afskaffe differentiering mellem europaiske
borgere pd dette omrade;

(") Kommissarens udtalelse af 29. oktober 2007 med titlen »No one should have to be homeless - adequate housing is a
righte.
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156. anmoder medlemsstaterne om at revidere deres lovgivning for at sikre, at sexarbejdere, uanset deres
retlige status, garanteres deres grundlaeggende rettigheder og kan fi adgang til passende social- og
sundhedstjenester;

157. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at stette den sociale inddragelse af de mennesker,
hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, og imedegd problemet med »fattige arbejdstagere«; mener, at
sddanne strategier ber finde en rimelig balance mellem faktorer som et retfeerdigt lenniveau, balance mellem

arbejds- og familieliv, gode arbejdsvilkér, social beskyttelse, beskzftigelsesegnethed og jobsikkerhed;

Irreguleere arbejdstagere

158. opfordrer medlemsstaterne til at ratificere FN's konvention om vandrende arbejdstageres rettig-
heder (') og henleder opmarksomheden pa det forhold, at de fleste arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af
de rette immigrationspapirer, udferer et lovligt og uundverligt arbejde for EU’s gkonomi, sdsom frugtpluk-
ning, opferelse eller vedligeholdelse af bygninger og pasning og pleje af syge, &ldre og bern;

159. opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at ophere med at anvende udtrykket »illegale
indvandrere«, som er meget negativt ladet, og i stedet anvende udtrykket »irregulere« eller »papirlgsec
arbejdstagere eller migranter;

160. bekrafter, at arbejdsretten eksisterer for at beskytte arbejdstagere i en urimelig beskeftigelsessituation,
hvilket netop er tilfaeldet for papirlese arbejdstagere, og opfordrer medlemsstaterne til at beskytte retten til
tilslutte sig en fagforening, ogsa for papirlese arbejdstagere;

161. opfordrer Kommissionen til at give samme prioritering og hurtige behandling til den immigrations-
politik, der er under udvikling, og til sanktioner over for arbejdsgivere, der beskaftiger tredjelandsstatsbor-
gere med ulovligt ophold, ved at behandle de to emner under ét;

162. understreger, at arbejdstilsynets primare opgave er at beskytte arbejdstagerne, og anmoder derfor
medlemsstaterne om:

— at sikre, at papirlese arbejdstagere kan klage over en arbejdsgiver, der udnytter dem, uden at frygte for at
blive truet med udvisning

— at investere i uddannelse af arbejdsinspektorer og af dem, der yder bistand til papirlese arbejdstagere, i
mulighederne for at indgive en formel klage mod tilsidesattelser af de arbejdsretlige regler

— at fastsatte sanktioner, som indebzrer, at arbejdstagerne ikke straffes i stedet for arbejdsgiverne;

Aldre

163. er af den opfattelse, at befolkningens aldring er en udfordring og ber anses som en mulighed for, at
personer med en lang og god erfaring i hojere grad inddrages i samfundslivet, hvilket siledes kan bidrage til
at fremme en aktiv aldring; mener, at der skal gores bestraebelser med henblik pa at integrere @ldre arbejds-
tagere pd arbejdsmarkedet;

164. er af den opfattelse, at opmarksomheden navnlig ber rettes mod aldre, enlige kvinder, som udger
en saerlig sdrbar gruppe, og som ofte er de forste til at synke ned i fattigdom, ndr der er skonomisk
lavkonjunktur;

165. bemarker endvidere, at det er nedvendigt at bekampe forskelsbehandling af «ldre kvinder og
fremme deres deltagelse pa arbejdsmarkedet (dvs. gennem programmer for livslang leering) i lyset af deres
sarbarhed og stigende antal i Unionen;

(") Den internationale konvention om beskyttelse af alle vandrende arbejdstageres og deres familiemedlemmers rettigheder,
der blev vedtaget af FN's generalforsamling i resolution 45/158 af 18. december 1990.



24.2.2010 Den Europziske Unions Tidende C 46 E[69

Onsdag, den 14. januar 2009

166. erindrer om, at artikel 25 i charteret giver @ldre ret til et vaerdigt og uathangigt liv; anbefaler derfor
i overensstemmelse med artikel 34 og 35 i charteret forebyggende sundhedsydelser og sociale sikringsydelser
til «ldre for at sikre dem en veerdig tilvaerelse;

167. anmoder de medlemsstater, som endnu ikke har indfert lovgivning om livstestamenter, om at gere
dette for i henhold til artikel 9 i Oviedo-konventionen om menneskerettigheder og biomedicin at sikre, at
tidligere udtrykte ensker vedrerende behandlingsmuligheder fra en patient, som pé tidspunktet for behand-
lingen ikke er i stand til at udtrykke sine ensker, tages i betragtning, og for at regulere retten til en verdig

dad;

168. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen, til medlemsstaternes og
kandidatlandenes regeringer og parlamenter, til Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettig-
heder, til Europarddets ministerkomité, parlamentariske forsamling og til Europarddets menneskerettigheds-
kommisser samt til de relevante organer i Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og De
Forenede Nationer.

Sofarendes arbejdsstandarder 2006 (social dialog)
P6_TA(2009)0020

Europa-Parlamentets beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Ridets direktiv om iverksattelse

af den aftale, der er indgiet mellem European Community Shipowners’ Associations (ECSA) og

European Transport Workers’ Federation (ETF) om konventionen om sefarendes arbejdsforhold af
2006, og om @ndring af direktiv 1999/63/EF

(2010/C 46 E/09)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Rédets direktiv om iveerksattelse af den aftale, der er indgdet
mellem European Community Shipowners’ Associations (ECSA) og European Transport Workers’
Federation (ETF) om konventionen om sefarendes arbejdsforhold af 2006, og om endring af direktiv
1999/63/EF (KOM(2008)0422),

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundlaggende rettigheder,

— der henviser til Ridets direktiv 1999/63/EF af 21. juni 1999 om gennemforelse af den aftale om tilrette-
leeggelse af arbejdstiden for sefarende, som er indgdet mellem European Community Shipowners’
Associations (ECSA) og the Federation of Transport Workers’ Unions in the European Union (FST) (1),

— der henviser til, den aftale, der er indgdet mellem European Community Shipowners’ Associations (ECSA)
og the European Transport Workers’ Federation (ETF) om konventionen om sefarendes arbejdsforhold af
2006,

— der henviser til, at aftalen indeholder en falles anmodning til Kommissionen om at iveerksatte aftalen og
dennes bilag A ved en afgarelse, som Rédet traeffer pd forslag af Kommissionen, i henhold til traktatens
artikel 139, stk. 2,

— der henviser til forretningsordenens artikel 78, stk. 3,

(') EFTL 167 af 2.7.1999, s. 33.
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A. der henviser til, at det i artikel 31 i Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder fast-
settes, at enhver arbejdstager har ret til sunde, sikre og vaerdige arbejdsforhold, til en begreensning af den
maksimale arbejdstid, til daglige og ugentlige hvileperioder samt til drlig ferie med lon,

B. der henviser til, at traktatens artikel 139, stk. 1, giver arbejdsmarkedets parter péd fallesskabsplan
mulighed for, hvis de finder det enskeligt, at indlede en dialog, som kan fere til overenskomstmassige
forbindelser, herunder aftaler,

C. der henviser til, at aftaler, der indgds pa fellesskabsplan, i medfer af artikel 139, stk. 2, kan ivarksattes
efter felles anmodning fra de underskrivende parter ved en afgorelse, som Radet traffer pa forslag af
Kommissionen,

D. der henviser til, at betingelserne for, at konventionen kan trade i kraft, vil vare opfyldt, hvis alle EU’s
medlemsstater ratificerer den,

E. der henviser til, at en ratificering af konventionen vil udgere et vigtigt bidrag til fremme af verdige
arbejdsstandarder over hele kloden,

1. glader sig over, at Kommissionen, pa trods af at traktatens artikel 139, stk. 2, ikke foreskriver hering af
Europa-Parlamentet i forbindelse med anmodninger til Kommissionen fra arbejdsmarkedets parter, har sendt
sit forslag til Parlamentet og anmodet dette om at afgive udtalelse herom til Kommissionen og Réadet;

2. stotter den aftale, der er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter om visse aspekter af arbejdsforholdene
for arbejdere i shippingsektoren, eftersom den skaber en god balance mellem behovet for at forbedre arbejds-
forholdene og beskyttelsen af de sefarendes sundhed og sikkerhed;

3. er enig i, at aftalen ber forelegges for Ridet; opfordrer derfor Radet til at vedtage Kommissionens
forslag med henblik pd at iveerksette aftalen i den form, den er indgdet mellem arbejdsmarkedets parter,
under hensyntagen til medlemsstaternes og folgelig EU’s sarinteresser;

4. mener, at det er meget vigtigt at definere og handhave globale minimumsnormer for ansattelsesvilkdr
og sundheds- og sikkerhedsforhold for sefarende, der er ansat eller arbejder om bord pé et segdende skib;

5. glader sig over, at den aftale, der er indgdet af arbejdsmarkedets parter, og Kommissionens forslag kun
fastsaetter minimumsforskrifter, sdledes at medlemsstaterne ogfeller arbejdsmarkedets parter kan vedtage
foranstaltninger, der er mere gunstige for arbejdstagerne pd det pigaldende omrdde og i vesentlig grad
svarer til bestemmelserne i del A i konventionen om sefarendes arbejdsforhold;

6. minder om den fleksibilitet, der i medfer af konventionens artikel II, stk. 6 gives de stater, der allerede
har undertegnet den;

7. understreger arbejdsmarkedets parters centrale rolle i forbindelse med forbedring af arbejdstageres sund-
heds- og sikkerhedsforhold; stetter fuldt ud, at arbejdsmarkedets parter i passende omfang inddrages i
forhandlinger i forbindelse med den sociale dialog, samt at de indgar aftaler om arbejdsforhold;

8. anbefaler at Kommissionens forslag vedtages;

9. opfordrer alle medlemsstater til hurtigst muligt at ratificere konventionen om sefarendes arbejdsforhold
af 2006;

10. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter.
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Udvikling af FN’s Menneskerettighedsrdd, herunder EU’s rolle

P6_TA(2009)0021

Europa-Parlamentets beslutning af 14. januar 2009 om udvikling af FN’s Menneskerettighedsrad,
herunder EU’s rolle (2008/2201(INI))

(2010/C 46 E/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om FN's Menneskerettighedskommission (UNCHR) siden
1996, navnlig sin beslutning af 16. marts 2006 om resultatet af forhandlingerne om Menneskerettig-
hedsrddet og om den 62. samling i FN's Menneskerettighedskommission ('), sdvel som sin beslutning af
29. januar 2004 om forbindelserne mellem Den Europeiske Union og De Forenede Nationer (%), sin
beslutning af 9. juni 2005 om reformen af FN (*), sin beslutning af 29. september 2005 om resultatet af
FN-Verdenstopmedet den 14.-16. september 2005 (%), sin beslutning af 21. februar 2008 om den
syvende samling i FN's Menneskerettighedsrdd (UNHRC) (°) og sin beslutning af 8. maj 2008 om &rsbe-
retningen om menneskerettighederne i verden 2007 og EU’s menneskerettighedspolitik (°),

— der henviser til sine uopseattelige beslutninger om menneskerettigheder og demokrati,

— der henviser til FN’s generalsekretars rapport af 21. marts 2005 med titlen »In Larger Freedom: towards
security, development and human rights for all, den efterfolgende resolution A/RES/60/1 fra FN’s
Generalforsamling om resultatet af 2005-verdenstopmedet og generalsekret@rens rapport af 7. marts
2006 med titlen »Investing in the United Nations: for a stronger Organization worldwides,

— der henviser til resolution A/RES[60/251 fra FN's Generalforsamling om oprettelse af Menneskerettig-
hedsrddet (UNHRC),

— der henviser til erkleringen af 16. marts 2006 fra formandskabet pd Den Europziske Unions vegne om
oprettelsen af UNHRC,

— der henviser til tidligere almindelige og sarlige samlinger i UNHCR,

— der henviser til resultatet af UNHRC's arbejdsgrupper om klageproceduren, den universelle regelmaessige
gennemgang (UPR), det fremtidige system for ekspertbistand, dagsordenen, det drlige arbejdsprogram,
arbejdsmetoder og forretningsorden samt til status over de serlige procedurer,

— der henviser til resultaterne af tredje valg af medlemsstater til Menneskerettighedsradet, atholdt i FN’s
Generalforsamling den 21. maj 2008,

— der henviser til resultaterne af valget den 19. juni 2008 til formandskabet for UNHRC,

— der henviser til forste, anden og tredje samling af UPR, afholdt fra den 7. til den 18. april 2008, fra den
5. til den 16. maj 2008 og fra den 1. til den 15. december 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A6-0498/2008),

°) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0065.

(")

i

() EUT C 227 E af 21.9.2006, s. 582.
()

(°) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0193.
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A.

der henviser til, at respekt for og fremme og sikring af menneskerettighedernes universalitet er en del af
Feellesskabets regelvaerk og et af EU’s grundlaeggende principper,

der henviser til, at EU satter menneskerettigheder og demokrati i centrum for sine eksterne forbindelser,
og henviser til, at dets udenrigspolitik er baseret pé sterk og utvetydig stotte til effektiv multilateralisme,
som fastlagt i FN-pagten,

der henviser til, at FN og UNHRC er blandt de mest hensigtsmaessige organisationer til at beskaeftige sig
indgdende med menneskerettighedsspergsmal og humanitaere udfordringer,

. der henviser til, at beslutningen om etablering af UNHRC som kvasi-stdende organ generelt er blevet hilst

velkommen som et initiativ til at rette op pa manglerne i UNCHR og ege menneskerettigheders plads i
mellemstatslige debatter ved at oprette noget i retning af et stdende organ,

der henviser til, at UNHRC har sat sig et ambitigst program for de forste tre &r, som omfattede gennem-
gang af dets procedurer og arbejdsmetoder, navnlig udviklingen og gennemforelsen af UPR, i forbindelse
med hvilken der indtil videre er blevet atholdt tre samlinger med en gennemgang af 48 stater, hvoraf otte
er EU-medlemsstater, samt en gennemgang af sarlige procedurer,

der henviser til, at EU har veret en sterk tilheenger af og fortaler for oprettelsen af UNHRC, og henviser
til, at EU og dets medlemsstater har forpligtet sig til og engageret sig i at spille en aktiv og synlig rolle
med henblik pd at skabe og stette et effektivt organ, som behandler aktuelle udfordringer for
menneskerettighederne,

der henviser til, at EU kraftigt anvendelsen af forstaerket flertal og forsteerkede medlemskabskriterier for
valg til UNHRC, uden at disse forslag blev godtaget, og procedurerne for overvagning af den faktiske
gennemforelse af FN-medlemsstaternes valglofter,

der henviser til, at mens der stadig er greenser for EU’s evne til at sikre en samlet tilgang, navnlig som
folge af modstridende nationale interesser og medlemsstaternes vedholdende enske om at handle selv-
steendigt i FN, er der belag for, at de i hgjere grad stdr sammen i UNHRC, end de gjorde i UNCHR,

der henviser til, at EU’s medlemsstater udger et talmeassigt mindretal i UNHRC, hvilket i alvorlig grad
haemmer EU’s evne til at pavirke UNHRC’s dagsorden og betyder en alvorlig trussel for integrationen af
EU’s holdninger i UNHRC’s arbejde,

der henviser til, at USA’s beklagelige manglende tilstedevaerelse i UNHRC har fort til behovet for, at EU
styrker sin rolle som leder af demokratiske lande i menneskerettighedsspergsmal,

der henviser til, at Parlamentet neje folger udviklingen i UNHRC ved at sende egentlige delegationer til
dets samlinger og ved at invitere serlige rapporterer og uathangige eksperter til at bidrage til dets
arbejde vedrerende menneskerettigheder,

der henviser til, at UNHRC's procedurer og mekanismer skal revideres i 2011 i henhold til
Generalforsamlingens ovennavnte resolution A/RES[60/251,

Samlet vurdering af UNHRC’s tre forste dr

1.

glaeder sig over det arbejde, der er udfert af UNHRC indtil nu og bemarker, at UNHRC har potentiale

til at udvikle sig til en veerdifuld ramme for EU’'s multilaterale menneskerettighedsbestrabelser; beklager dog,
at det nye organ i lgbet af de tre forste ar af dets virksomhed endnu ikke har gjort flere vaesentlige frem-
skridt med at forbedre FN’s resultater pd menneskerettighedsomradet;
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2. gleder sig over vedtagelsen af UNHRC's vigtige normsattende tekster om menneskerettigheder,
herunder den internationale konvention om beskyttelse af alle personer mod tvungne forsvindinger og FN's
erkleering om oprindelige folks rettigheder, sdvel som den valgfri protokol til den internationale konvention
om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder; bemrker, at sidstnaevnte udger en skelsettende beslut-
ning, da den indeholder bestemmelse om en individuel klageprocedure, hvorved den skaber en mekanisme,
der gor det muligt for ofre for brud pd ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder at indgive klage pa
internationalt plan; opfordrer indtreengende alle stater til hurtigt at ratificere den valgfri protokol til den
internationale konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder;

3. beklager, at UNHRC ikke har skredet til handling i mange af verdens mest pdtreengende menneskerettig-
hedssituationer, hvilket til dels skyldes en lang rakke UNHRC-staters voksende modvilje mod enhver overve-
jelse af situationen i forskellige lande, herunder gennem landeresolutioner, swrlige samlinger og lande-
mandater i forbindelse med sarlige procedurer med den begrundelse, at dette angiveligt ville politisere
UNHRC; gentager det synspunkt, at UNHRC’s evne til effektivt at imedegd situationen i forskellige lande er
af central betydning for dets autoritet og troveerdighed;

4. Dbifalder det faktum, at proceduren for valg til UNHRC har gjort det muligt at udelukke grove overtra-
dere af menneskerettigheder som Iran og Belarus fra UNHRC; beklager ikke desto mindre, at ikke alle
geografiske grupper har arrangeret egentlige procedurer for valg vedrerende tiltreedelse til UNHRG; beklager,
at systemet med frivillige tilsagn har haft meget uensartede og utilstrakkelige resultater, hvilket gor det
muligt for regeringer at fravige deres internationale menneskerettighedsforpligtelser; er i denne henseende
dybt bekymret over nogle medlemmers taktiske anvendelse af sékaldte forpligtelser og gentager derfor, at
fuldt samarbejde med sarlige procedurer ber forblive det endelige kriterium for tiltraedelse til UNHRC;

5. beklager den voksende splittelse af UNHRC i regionale blokke; mener, at denne »blokmentalitet« under-
graver UNHRC's evne til effektivt, upartisk og objektivt at behandle krenkelser af menneskerettighederne
rundt om i verden, og at dette kunne veare den egentlige drsag til UNHRC's forudindtagethed, selektivitet og
svaghed;

6. anerkender, at en rakke delegationer i Genéve er utilstreekkeligt rustet til pd beherig vis at fere menne-
skerettighedsforhandlinger, og derfor lader gruppeledere formulere deres holdning; bemerker ikke desto
mindre, at denne tendens er blevet modvirket effektivt med hensyn til flere vigtige spergsmdl som f.eks.
adferdskodeksen i forbindelse med szrlige procedurer og situationen i Darfur, navnlig i den asiatiske og afri-
kanske gruppe; understreger samtidig, at de holdninger, der er vedtaget af EU og de tiltreedende lande i
faellesskab, i hej grad har bidraget til blokmentaliteten; anmoder Kommissionen om at foreleegge en drlig
beretning om afstemningsmenstrene ved afstemninger om menneskerettigheder inden for FN indeholdende
en analyse af, hvordan disse er blevet pavirket af EU’s politikker, af EU-medlemsstaterne og af andre blokke;

7. anerkender, at det brede medlemskab af UNHRC og deltagelse af mange observatgrstater sikrer, at stort
set alle lande er involveret i dets debatter; mener med udsigt til gennemgangen i 2011, at muligheden for at
dbne UNHRC for universelt medlemskab kunne undersgges pa den ene side, men at en mindre sammensaet-
ning pd den anden side kunne vise sig at vere gavnlig;

8. erkender, at forholdet mellem UNHRC og Generalforsamlingens tredje udvalg fortsat er genstand for
diskussion, hvilket illustrerer UNHRC's potentielle sdrbarhed; minder i denne forbindelse om, at det tredje
udvalg har til opgave inden for dette organ, der omfatter samtlige FN-medlemsstater, at videreformidle alle
UNHRC’s hovedanliggender; mener, at dette organ ogsé kan opveje UNHRC's mangler, ligesom Generalfor-
samlingen gor det med hensyn til Sikkerhedsradets afgarelser, som er et vigtigt element i komplementari-
teten mellem UNHRC og det tredje udvalg; opfordrer EU til at gentage sin forpligtelse til at stotte UNHRC
og forbedre sin effektivitet, som en enestiende platform, der specialiserer sig i universelle menneskerettig-
heder, og et specifikt forum, der beskeftiger sig med menneskerettigheder inden for FN-systemet;

9. udtrykker alvorlig bekymring over den kendsgerning, at princippet om menneskerettighedernes univer-
selle karakter i stigende grad drages i tvivl, hvilket blandt andet illustreres ved de forseg, som visse lande gor
pd at indfere begrensninger for bredt anerkendte menneskerettigheder sdsom ytringsfrihed eller pa at
fortolke menneskerettighederne i forhold til en kulturel, ideologisk eller traditionel baggrund; opfordrer EU
til fortsat at vaere pd vagt over for disse forsag og kraftigt forsvare principperne om menneskerettighedernes
universalitet, udelelighed og gensidige athangighed;
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Secerlige procedurer

10. mener, at de serlige procedurer er kernen i FN's menneskerettighedsmaskineri og understreger, at
UNHRC's trovaerdighed og effektivitet i forbindelse med beskyttelsen af menneskerettighederne hviler pa
samarbejdet med de sarlige procedurer og deres fulde gennemferelse samt om vedtagelse af reformer, der vil
styrke deres evne til at hindtere kraenkelser af menneskerettighederne;

11. anser sarlige procedurer i forbindelse med situationen i forskellige lande for at vare et vasentligt
instrument til at forbedre menneskerettighederne pé stedet; mener, at arten og hyppigheden af evalueringen
af lande under UPR ikke kan erstatte landemandater; modsatter sig derfor visse landes forseg pa at bruge
argumentet om rationalisering« af seerlige procedurer for at fierne disse mandater; beklager i denne forbin-
delse opsigelsen af landemandater for sd vidt angdr Belarus, Den Demokratiske Republik Congo og Cuba
samt afskaffelsen af ekspertgruppen om Darfur;

12. bemarker indferelsen af vilkir om suspension af Burundis landemandat; anerkender betydningen af at
definere en exitstrategi for hver af disse serlige landeprocedurer;

13. fordemmer de bestrabelser, som flere UNHRC-medlemmer har gjort sig for at begrense de serlige
procedurers uafthangighed og effektivitet; bemarker i denne henseende vedtagelsen den 18. juni 2007 af en
adferdskodeks for mandathavere i forbindelse med sarlige procedurer; opfordrer UNHRC til at gennemfore
denne adferdskodeks i ovennavnte resolution A/RES[60/251’s dnd og at respektere sarlige procedurers
uatheaengighed;

14. opfordrer til, at udvelgelse og udnavnelse af passende mandatindehavere i forbindelse med serlige
procedurer forbedres, navnlig ved at soge veje og midler til at styrke den eksisterende liste over kandidater i
FN's Hojkommissariat for Menneskerettigheder (OHCHR) og styrke uafthengigheden af mandatindehaverne
med henvisning til ansegernes erfaring og ekspertise, idet der samtidig tages beherigt hensyn til geografisk
reprasentation og balancen mellem kennene;

15. understreger behovet for bedre opfelgning pa de sarlige procedurers resultater og anbefalinger, hvilket
kunne omfatte etablering af mekanismer til at rapportere om gennemforelsen af anbefalingerne;

16. mener, at UPR er et instrument, som supplerer sarlige procedurer og giver mulighed for at gere mere
effektiv brug af deres rapporter og sikre oget samarbejde og opfelgning pa deres arbejde;

17. opfordrer til vedvarende stotte til sarlige procedurer i form af finansielle midler og menneskelige
ressourcer;

Den universelle regelmessige gennemgang

18. anerkender den potentielle vaerdi af UPR-mekanismen med hensyn til at forbedre den universelle
karakter af overvdgning af forpligtelser og praksis pd menneskerettighedsomradet i hele verden ved at gore
alle FN's medlemsstater til genstand for lige behandling og kontrol og adbner nye muligheder for, at
ikke-statslige organisationer (ngo’er) kan indgd i dialog med specifikke stater;

19. gleeder sig over, at UPR har givet mange FN-medlemsstater et incitament til at forpligte sig til at
gennemfore deres internationale forpligtelser, folge op péd traktatfestede organers og sarlige procedurers
konklusioner og anbefalinger, presentere traktatfestede organer for oversigtsrapporter, reagere pa udestdende
anmodninger om invitationer til serlige procedurer og ratificere udestiende traktater og vedtage national
lovgivning, der tager sigte pd at sikre overholdelse af forpligtelser, der folger af traktater, som de har
underskrevet;

20. Dbeklager, at de tre forste samlinger ikke helt har levet op til forventningerne med hensyn til en
»objektiv, gennemsigtig, ikke-selektiv, konstruktiv, ikke-konfronterende og ikke-politiseret« proces (%);

(") UNHRC's resolution 5/1 af 18. juni 2007.
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21. betoner, at dette mél kun kan nds, hvis UPR involverer uafhangig ekspertise pa alle stadier af
processen og en effektiv, resultatorienteret opfelgningsmekanisme;

22. beklager den manglende fokus pd ekonomiske, sociale og kulturelle rettigheder samt minoriteters
rettigheder i UPR-processen og opfordrer til eget opmerksomhed omkring disse rettigheder i lobet af de
kommende samlinger i overensstemmelse med princippet om menneskerettighedernes universalitet, udele-
lighed og gensidige afthangighed;

23. fordemmer brugen af politiske alliancer til at beskytte visse stater fra kontrol i stedet for kritisk at
vurdere menneskerettighedsforholdene og beskyttelsen af menneskerettighederne, hvilket alvorligt under-
graver selve formalet med UPR; bemarker, at denne praksis ndede et farligt niveau i forbindelse med evalue-
ringen af Tunesien, som indeholdt erkleringer, der veasentligt modsagde uafhangige eksperters resultater;
bemarker dog, at denne sarlige evaluering ikke lod til at afspejle en tendens;

24.  bifalder EU’s beslutning om ikke at foretage felles interventioner i evalueringerne af lande, men sikre
interventioners komplementaritet, siledes at det brede spektrum af spergsmal kan tages op; understreger i
den henseende EU-medlemsstaternes forsgg pé at nedbryde »blokmentaliteten« i UNHRC ved at satte sporgs-
malstegn ved deres respektive resultater; bifalder EU-medlemsstaters indsatsniveau i forbindelse med evalue-
ringer, herunder dem, der vedrerer andre EU-medlemsstater; opfordrer EU til at bygge videre pd den nuve-
rende model med »los koordinering« og til at sikre, at alle lande og alle spergsmal dakkes tilstrackkeligt
detaljeret af EU-medlemsstater, og at gentagelser undgas;

25.  udtrykker bekymring over, at den endelige rapport fra UPR og den interaktive dialog i forbindelse med
gennemgangen 1 flere tilfeelde ikke afspejlede oplysningerne i de sammenfattende dokumenter eller endog
modsagde uafhangige eksperters resultater, hvilket dermed fratog evalueringsprocessen sin relevans, og at de
anbefalinger, der fremsattes i arbejdsgruppens rapporter, var for vage og manglede operationel substans;
opfordrer medlemmerne af UPR-arbejdsgruppen til at levere méalbare, konkrete, realistiske og offer-oriente-
rede anbefalinger i deres fremtidige revisioner, pa grundlag af oplysninger fastsldet af uathaengige overvég-
ningsmekanismer eller ngo’er;

26. beklager UPR-anbefalingernes ikke-bindende karakter, som skyldes den ret, som UPR indrgmmer stater
til selv at bestemme, hvilke anbefalinger, de kan acceptere; bemrker, at det i visse tilflde, bla. i forbindelse
med Sri Lanka, hvor procentdelen af accepterede anbefalinger var lav; mener dog, at ikke alle anbefalinger
vil vaere verdifulde eller i overensstemmelse med internationale menneskerettighedsforpligtelser; mener
derfor, at dette viser, at UPR kan vise sig ikke at vaere det mest nyttige instrument i visse tilfelde, og frem-
haver betydningen af uathengige overvigningsmekanismer og ngo'ers undersogelsesresultater i
UPR-processen samtidig med, at UNCHR-landemandater bevares;

27. fordemmer visse UNHRC-medlemsstaters forseg pd at censurere bidrag fra ngo’er; beklager den
begransede effekt af ngo-deltagelse p& den endelige beslutning som felge af den begrensede taletid, der
tildeles ngo’erne for at diskutere UPR-rapporten, samt de palagte begreensninger i omfanget af deres inter-
ventioner, som giver dem mulighed for at fremsztte generelle bemarkninger, men ikke til at genibne
sporgsmdl dreftet i arbejdsgrupperne;

28. beklager manglen pd inkluderende nationale heringer, hvori ogsd ngo'er deltager, om FN-medlemssta-
ternes rapporter; opfordrer derfor indtraengende alle stater under evaluering til at deltage i en omfattende
droftelse af deres resultater pd menneskerettighedsomrédet pa en gennemsigtig médde, der inddrager alle dele
af staten og civilsamfundet, i lyset af, at hovedformalet med evalueringsprocessen er en forbedring af menne-
skerettighederne pa stedet;

29. opfordrer alle stater til at gennemfore en omfattende national hering efter evalueringen pa grundlag af
de ovennavnte anbefalinger; opfordrer EU til yderligere at undersege, hvordan disse anbefalinger kan
anvendes i forbindelse med udvikling af tekniske bistandsprogrammer;
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30. opfordrer UNHRC til at understotte bestraebelserne pd at gge FN-medlemsstaternes ansvarlighed pa
menneskerettighedsomradet ved at oge effektiviteten af UPR, navnlig ved at stramme op pé procedurer med
henblik pa at undgé bevidst sabotage eller afledningsmanevrer, som underminerer selve FN's, UNHRC'’s og
UPR’s mal;

Abenhed og inddragelse af civilsamfundet i UNHRC's arbejde

31. gentager vigtigheden af inddragelse af civilsamfundet i UNHRC'’s arbejde og opfordrer indtrangende
EU’s medlemsstater til at indfere effektive metoder og instrumenter, der gor det muligt for civilsamfundet at
deltage i UNHRC og benytte sig af de befajelser, som folger af deres rddgivende status, til at indsende skrift-
lige meddelelser og gore mundtlige erkleeringer;

32. glader sig over opretholdelsen af ordningen med, at menneskerettigheds-ngo'er deltager i forhandlin-
gerne, og héber, at denne deltagelse forbedres og styrkes i fremtiden; gentager sin opfordring til en reform af
FN’s Komité om Ngo'er for at sikre uathaengige ngo'ers effektive deltagelse og pdpeger, at anbefalinger om
akkreditering skal foretages af uathaengige eksperter pd grundlag af ngo'ers arbejde og bidrag;

33. bemarker, at UNHRC's karakter af permanent organ udger en serlig udfordring for ngo'er, der ikke er
baseret i Geneve; glader sig derfor over bidragene fra de agenturer, der opretholder forbindelser pa vegne af
ngo'erne med OHCHR og FN'’s kontor i Geneve for at give ngo’erne oplysninger om aktiviteter og lette deres
deltagelse i arbejdet i UNHRG;

34. opfordrer donorerne til at tage fat pa uddannelses- og finansieringsbehovene i menneskerettighedsor-
ganisationerne, navnlig dem, der ikke er baseret i Geneéve, pa en sddan mdade, at de bliver i stand til at deltage
konsekvent og effektivt i arbejdet i UNHRC; opfordrer Kommissionen til fortsat at stette initiativer fra civil-
samfundet til granskning af regeringspolitikker om FN’s menneskerettighedsspergsmal;

35. beklager manglen pd offentlig interesse i og viden om UNHRG; bifalder derfor de initiativer, som
OHCHR har taget med henblik pd at oge gennemsigtigheden, nemlig skabelsen af »Bulletin om uformelle
mederq; bifalder webstreaming af UNHRC's samlinger, der er udformet til at ege den offentlige bevidsthed
om dens arbejde;

Hojkommissariatet for Menneskerettigheder (OHCHR)

36. bekraefter sin opfattelse af, at OHCHR er et centralt organ inden for FN-systemet, da det spiller en
afggrende rolle i at beskytte og forsvare menneskerettighederne ved at inddrage disse rettigheder i hele
FN-systemet og inden for alle relevante organisationer, navnlig i forbindelse med aktiviteter knyttet til
genskabelse eller styrkelse af fred, udvikling og humaniter indsats;

37. bekrefter sin stotte til OHCHR og sin tilslutning til integriteten af dette organs kompetence, sivel som
til dets uatheengighed og upartiskhed;

38. stotter OHCHR's bestrabelser pé at styrke sin tilstedevearelse pé stedet ved at bne regionale kontorer;
glaeder sig i denne henseende over undertegnelsen af et aftalememorandum mellem OHCHR og myndighe-
derne i Kirgisistan om abning af et regionalt OHCHR-kontor i Bisjkek; gentager sin paskennelse af det vigtige
arbejde, der er udfert af OHCHR til statte for trakatfaestede organer og serlige procedurer;
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39. udtrykker sin pdskennelse af Louise Arbours arbejde som hgjkommissaer for menneskerettigheder
samt af det engagement og den integritet, hun har udvist, og har tillid til, at hendes efterfolger, Navanethem
Pillay, vil engagere sig med samme entusiasme og leve op til denne stillings udfordringer;

40. gleder sig over de frivillige bidrag, som Kommissionen har givet i drevis til OHCHR, herunder
4 mio. EUR i 2008 under Det Europaiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder; opfordrer
EU-medlemsstaterne til fortsat at stotte OHCHR, navnlig Generalforsamlingens administrative og budget-
meassige femte udvalg, s& det sikres, at der ikke er nogen indblanding i dets uath@ngighed, og at det far
tildelt alle de nedvendige finansielle midler, der kraves, for at det kan udfere sit mandat;

EU’s rolle i UNHRC

41. gleder sig over EU’s aktive deltagelse i UNHRC's tre forste dr, navnlig ved at stotte eller vaere med til
at stotte resolutioner, komme med udtalelser, deltage i interaktive dreftelser og debatter samt med held at
indkalde til swrlige samlinger vedrerende menneskerettighedssituationen i Darfur i december 2006, i
Burma/Myanmar i oktober 2007 og i den estlige del af Den Demokratiske Republik Congo i november
2008; anerkender de lofter, som EU har afgivet om at tage landesituationerne op til behandling i UNHRG;
anerkender de lofter, som EU har afgivet om at tage landesituationerne op til behandling i UNHRGC;

42. glaeder sig over, at alle de resolutioner, som EU har forelagt eller veret med til at stette, er blevet
vedtaget af UNHRC 1 lgbet af dets ni forste almindelige samlinger og dets otte forste sarlige samlinger;
bemarker dog, at mange kontroversielle spergsmal og spergsmal, der ikke var enighed om, ikke blev sat til
afstemning;

43. noterer sig, at de EU-medlemsstater, der deltager i UNHRC, er splittet i to regionale grupper, nemlig
gruppen af vesteuropaiske stater og gruppen af gsteuropaiske stater; bemarker, at EU er modstander af det
sikaldte »clean state« system, hvorved antallet af foresldede kandidater fra hver region er det samme som
antallet af ledige pladser, hvilket i realiteten forer til, at EU-medlemsstater konkurrerer indbyrdes om at blive
valgt til UNHRG;

44. tilskynder EU til fortsat at presse pa for at fa fastsat medlemskabskriterier for valg til UNHRC,
herunder udsendelse af stdende invitationer til mandatindehavere i forbindelse med serlige procedurer, savel
som for at fd overviget den konkrete gennemforelse af FN-medlemsstaternes valglofter; gentager desuden sin
opfordring til, at denne bestemmelse anvendes til at afgere, om EU skal stotte kandidatlande; beklager, at
denne anmodning endnu ikke er blevet hindhavet af EU;

45.  bemarker, at EU numerisk er i mindretal inden for UNHRC, hvilket gor det til en stor udfordring at
blive hert; gleeder sig over den praksis, det slovenske formandskab har indfert, med at »streekke hinden
freme til andre medlemmer af UNHRC og med, at EU-medlemsstaterne deles om byrderne; opfordrer
EU-medlemsstaterne til yderligere at udvikle og styrke denne praksis;

46. gleder sig over den stigende tendens til, at EU-medlemsstaterne deltager i dreftelserne sammen med
EU- formandskabet; opfordrer til, at dette uddybes yderligere, og opfordrer EU-medlemsstaterne til at styrke
EU’s budskab ved at formulere »ét budskab, men med mange stemmer; tilskynder EU-medlemsstaterne til at
videreudvikle initiativer pd tvars af regioner som en nyttig made til at modvirke blokpolitikker; opfordrer
EU og organisationen Den Islamiske Konference til at intensivere bestrabelserne pa at forbedre deres gensi-
dige forstelse og samarbejde;

47. stotter EU’s bestraebelser pd at sgge at nd frem til en koordineret falles holdning i UNHRC; beklager
dog, at processen med at finde frem til en faelles politik blandt EU-medlemsstaterne i UNHRC indebzrer, at
EU meder frem i UNHRC med den laveste faellesnavner, hvilket hemmer dynamikken i EU’s diplomatiske
potentiale over for andre regionale grupper; opmuntrer EU’s hejtstdende repraesentant for den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, Javier Solana, til at give mandat til sin personlige reprasentant for demokrati og
menneskerettigheder - om nedvendigt ved at afsende personlige udsendinge - til at gennemfore intensive
heringer i Afrika, Asien og Latinamerika om spergsmadl, der er droftet i UNHRC, med henblik pa at invol-
vere lande fra andre blokke i felles initiativer pd FN-niveau;
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48. Dbeklager, at EU ikke har veeret i stand til effektivt at geore sin indflydelse galdende inden for det
bredere FN-system, til dels p& grund af den tid og energi, det kraever at finde frem til en felles holdning;
opfordrer EU til at blive mere fleksibel for sd vidt angdr mindre vasentlige spergsmal — samtidig med at det
fastholder sit engagement i bestrabelserne pa at na frem til en feelles holdning — saledes at det bliver muligt
at agere hurtigere og mere effektivt under droftelserne om grundlaeggende spergsmdl;

49. beklager den temmelig defensive holdning, EU har pdtaget sig i UNHRC, navnlig dens tilbagehol-
denhed med hensyn til at forelaegge resolutioner om situationen i forskellige lande, eftersom disse som regel
medes af intens modstand fra bestemte lande, samt dens bevidste valg af konsensus og dens tendens til at
undgé sprogbrug, der vil mgde modstand, hvilket igen resulterer i accept af kompromiser, der ikke afspejler
EU’s gnsker, som det var tilfeeldet med resolutionerne vedtaget den 27. marts 2007 om menneskerettigheds-
situationen i Sudan (') og den 13. december 2007 om ekspertgruppen om menneskerettighedssituationen i
Dafur (3, der resulterede i, at ekspertgruppen blev oplest, pé trods af at EU oprindeligt havde presset pa for,
at den fortsat skulle bestd;

50. opfordrer EU og dens medlemsstater til at gore bedre brug af deres potentielle indflydelse for at udeve
den rolle, EU kunne spille, som leder af en gruppe demokratiske lande med et godt og solidt omdemme pd
menneskerettighedsomradet; mener, at denne lederrolle bedst kan nds ved at styrke partnerskaberne med
stater fra andre regionale grupper, hvilket flere EU-initiativer inden for FN-systemet har vist, som for
eksempel FN’s generalforsamlings resolutioner om et moratorium for dedsstraf og om retten til vand;

51. opfordrer EU og medlemsstaterne til mere dynamisk interaktion med andre demokratiske medlemmer
af UNHRC, herunder lande i de afrikanske og asiatiske grupperinger og navnlig med demokratiske stater, der
overholder de internationale retsstatsprincipper; mener, at det nigerianske formandskab i UNHRC &bner nye
muligheder for EU i denne henseende;

52. opfordrer EU til at arrangere regelmassige moder med disse lande om seerlige emner som en méde at
skabe en koalitionsopbygningsmekanisme og sikre den bredest mulige stette til sine standpunkter p&; under-
streger behovet for at styrke EU-medlemsstaternes Geneve-delegationer og investere i diplomatiske ressourcer
ved at sende specialister i menneskerettigheder og diplomater pa hejt plan til at styre UNHRG;

53. opfordrer til tattere koordination og samarbejde mellem de relevante Bruxelles-baserede arbejds-
grupper i Radet, EU-kontorerne og medlemsstaternes faste reprasentationer i New York og Geneéve, bifalder
i denne henseende den effektive decentralisering af daglig beslutningstagning fra Bruxelles til Genéve, hvor
hovedstader beholder en vigtig koordinerende rolle;

54. opfordrer endnu engang EU til at gere mere effektiv brug af sin bistand og politiske stotte til tredje-
lande og andre instrumenter sdsom menneskerettighedsdialoger og heringer med henblik pa at sikre bredere
enighed om sine initiativer eller initiativer, som EU er med til at stotte, hvilket ber ske pd grundlag af respekt
for international ret og universelt anerkendte menneskerettighedsstandarder og fremme af demokratiske
reformer; opfordrer samtidig EU-medlemsstaterne og Kommissionen til at tage hejde for resultaterne af
UNHRC’s arbejde i forhold til en given stat, herunder UPR’s anbefalinger og konklusioner, ndr de fastlaegger
mélstninger og prioriteter for EU’s bistandsprogrammer;

55. beklager, at EU ikke har veeret i stand til at fremlegge vasentlige prioriteringer for UNHRC’s arbejde
og ved flere lejligheder har veret tvunget til at indtage en holdning, der blot handlede om at »begrense
skaderne«, som det navnlig var tilfeldet med den adferdskodeks i forbindelse med sarlige procedurer, der i
2007 blev forelagt af den afrikanske gruppe; opfordrer EU til at vedtage en mere proaktiv strategi og ege
sine bestrabelser pa at pavirke UNHRC’s dagsorden og dreftelser;

() Resolution A/HRC/7/16.
() Resolution A/HRC/6/35.
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56. mener, at skent EU-medlemsstaterne har bedre omdemme pd menneskerettighedsomradet end mange
andre UNHRC-medlemmer, ville EU’s indsats vere mere effektiv, hvis den ikke kunne beskyldes for brug af
forskellige malestokke og for at veere selektiv i sine egne menneskerettigheds- og demokratiseringspolitikker;
opfordrer derfor EU til at leve op til sin forpligtelse til at fremme menneskerettigheder i alle verdens regioner
og inden for alle omrader; opfordrer i den henseende EU til aktivt at engagere sig i evalueringen af Durban-
konferencen, som skal finde sted i 2009, idet der tages hgjde for behovet for at gennemfere den ovennavnte
resolution A/RES/62/149, der blev vedtaget af FN's Generalforsamling den 18. december 2007 og som
opfordrer til et universelt moratorium for dedsstraf;

57. opmuntrer til, at Parlamentets delegationer regelmaessigt er til stede ved UNHRC'’s samlinger i Geneve;
bifalder initiativet fra Parlamentets Underudvalg om Menneskerettigheder til at invitere mandathavere i
forbindelse med sewrlige procedurer samt UNHRC's formandskab til sine meder og opfordrer til, at denne
praksis fortsattes;

58. bekrafter igen behovet for en klar vision, en politisk dagsorden og en langsigtet strategi for UNHRC'’s
arbejde samt for EU-medlemsstaternes aktiviteter inden for dette organ, navnlig med henblik pa den evalue-
ring af UNHRC, der skal foretages i 2011; mener, at denne strategi ber indeholde klare referencepunkter;
opfordrer i denne forbindelse EU til:

— igen at bekreefte og kraftigt forsvare principperne om menneskerettighedernes universalitet, udelelighed
og gensidige athengighed;

— at sikre, at UNHRC’s mulighed for at behandle konkrete situationer i forskellige lande, herunder ved
hjalp af landemandater, bibeholdes og styrkes;

— at sikre de sarlige procedurers uathaengighed og effektivitet og arbejde hen imod realisering af forplig-
telsen til at samarbejde med serlige procedurer for medlemmer af UNHRG;

— at arbejde hen imod en styrkelse af de uafhangige overvigningsmekanismer og resultater som led i
UPR-processen;

— igen at bekrafte UNHRC's sarlige rolle som det primare og lovlige internationale menneskerettigheds-
forum og dets komplementaritet i forhold til andre FN-organer;

— at sikre uafhaengighed for OHCHR;
— at styrke sin eksterne koalitionsopbygningsstrategi, navnlig gennem initiativer pd tvers af regioner;

— at styrke sin troveerdighed pd menneskerettighedsomradet, bdde internt og eksternt, navnlig gennem rati-
ficering af traktater;

59. palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, EU-medlemsstaternes og
UNHRC-medlemsstaternes regeringer og parlamenter, formanden for FN's generalforsamling, FN's general-
sekreter og FN's hejkommisseer for menneskerettigheder.
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Aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter
P6_TA(2009)0022

Europa-Parlamentets beslutning af 14. januar 2009 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og

Kommissionens dokumenter (gennemforelse af forordning (EF) nr. 1049/2001) (2007/2154(INI))

(2010/C 46 E/11)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til EF-traktaten, navnlig artikel 254 om forpligtelsen til at offentliggere retsakter og

artikel 255, stk. 2, om ret til aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen
for unionsborgere og andre bosiddende i EU,

der henviser til EF-traktaten, navnlig artikel 207, stk. 3, om Rédets forpligtelse til i sin forretningsorden
at fastseette bestemmelser om, pd hvilke betingelser offentligheden skal have aktindsigt i Rédets
dokumenter,

der henviser til EU-traktaten, iser artikel 1 (princippet om dbenhed som et af Den Europziske Unions
generelle principper), artikel 6 (demokrati), artikel 28, stk. 1, og artikel 41, stk. 1 (anvendelse af retten til
aktindsigt pd dokumenter vedrgrende den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager),

der henviser til artikel 10 og 16 i traktaten om Den Europaiske Union, siledes som den forventes
@ndret ved Lissabontraktaten, og til artikel 15 og 298 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde,

der henviser til Den Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder og iser til artikel 41 (ret
til god forvaltning) og artikel 42 (ret til aktindsigt),

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter (%),

der henviser til Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1700/2003 af 22. september 2003 om @ndring af
forordning (EQF, Euratom) nr. 354/83 om &bning for offentligheden af de historiske arkiver for Det
Europziske @konomiske Fellesskab og Det Europaiske Atomenergifellesskab (3),

der henviser til De Europiske Fellesskabers Domstols og Retten i Forste Instans retspraksis om aktind-
sigt og isar til de seneste afgerelser truffet af Retten i Forste Instans i sag T-194/04, Bavarian Lager Co.
Ltd mod Kommissionen for De Europaiske Fellesskaber, og af De Europaiske Fallesskabers Domstol i
de forenede sager C-39/05 P og C-52/05 P, Kongeriget Sverige og Maurizio Turco mod Radet for Den
Europaiske Union (Domstolens dom i Turco-sagen),

der henviser til Den Europaiske Ombudsmands og Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelses
aktiviteter og dokumenter om aktindsigt,

der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. november 2002 mellem Europa-Parlamentet og
Réidet om Europa-Parlamentets adgang til Ridets folsomme oplysninger pa det sikkerheds- og forsvars-
politiske omrade (),

— der henviser til Kommissionens forslag af 30. april 2008 til Europa-Parlamentets og Radets forordning

om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter (KOM(2008)0229),

(') EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
() EUT L 243 af 27.9.2003, s. 1.
() EFT C 298 af 30.11.2002, s. 1.
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— der henviser til udkast til Europarddets konvention om aktindsigt i offentlige dokumenter,

— der henviser til mundtlige foresporgsler til Ridet og Kommissionen om gennemforelsen af De
Europziske Fellesskabers Domstols afggrelse i Turco-sagen (0-87/2008 og 0O-88/2008),

— der henviser til Rddets, Kommissionens og Europa-Parlamentets drsrapporter om aktindsigt for 2006
samt til artikel 17 i forordning (EF) nr. 1049/2001,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45 og artikel 97, stk. 7,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
(A6-0459/2008),

A. der henviser til, at demokratier, der er baseret pa retsstatsprincippet, er bundet af princippet om offentlig-
gorelse af retsakter, der pavirker borger, hvilket indebzrer en pligt til dbenhed og gennemsigtighed i
EU-institutionerne og navnlig i deres beslutningsprocesser, dvs. at demokratiske lovgivningsorganers
meder, dreftelser og afstemninger skal vare offentlige, og at der ligeledes skal vare adgang til lovforslag
og tilknyttede tekster,

B. der henviser til, at det for at sikre ansvarlighed og legitimitet i et politisk system er nedvendigt, at
borgerne har ret til at vide:

— hvorledes deres reprasentanter handler, efter de er blevet valgt eller udpeget til offentlige organer eller
som reprasentanter for medlemsstaten pa europaisk eller internationalt plan (ansvarlighedsprin-

cippet),

— hvorledes beslutningsprocessen fungerer (herunder dokumenter, @ndringsforslag, tidsplan, involve-
rede aktorer, afstemningsresultater mv.),

— hvorledes offentlige midler tildeles og anvendes og med hvilke resultater (princippet om at anvendte
midler skal kunne spores),

C. der henviser til, at det internationale samfund og Den Europziske Union pd grundlag af medlemssta-
ternes erfaringer gradvist har anerkendt en egentligt »ret til aktindsigt« og »ret til oplysningc, der hviler pa
principperne om demokrati, offentlighed, gennemsigtighed og &benhed,

D. der henviser til, at kvantitative oplysninger i drsrapporterne om EU-institutionernes anvendelse af forord-
ning (EF) nr. 1049/2001 tyder pd, at der er bevilget aktindsigt i et storre antal sager (generelt fald i
antallet og andelen af afslag), mens begrundelserne for afslag varierer fra institution til institution (den
vigtigste begrundelse er beskyttelse af beslutningsprocessen), og at Kommissionen og Europa-Parlamentet,
hvad angdr felsomme dokumenter, ikke har indfert sidanne dokumenter i deres registre, mens Rddet har
indfert 79 felsomme dokumenter ud af 409 i sit register; der henviser til, at det af en kvalitativ analyse
tydeligt fremgdr, at en rakke af bestemmelserne i ovennavnte forordning gav anledning til forskellige
fortolkninger vedrerende den korrekte anvendelse, hvilket medferte, at borgere henvendte sig til Den
Europaiske Ombudsmand og De Europziske Fellesskabers Domstol,

E. der henviser til, at Radet i strid med artikel 11, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1049/2001 kun anferer det
interinstitutionelle referencenummer i forbindelse med et begranset antal dokumenter, hvilket gor det
vanskeligt at forbinde et dokument med en procedure, og at Radet ligeledes nedgraderer dokumenter til
»mededokumentere, der ikke registreres, eller behandler dem som »diplomatiske« dokumenter, hvorved
borgerne fratages retten til aktindsigt,

F. der henviser til, at der i overensstemmelse med betragtning 6 i forordning (EF) nr. 1049/2001 ogsé ber
gives aktindsigt i dokumenter, der er udarbejdet i overensstemmelse med den delegerede kompetencepro-
cedure (udvalgsprocedure), og til, at ni tiendedele af de retsakter, der udarbejdes, vedtages efter denne
procedure, og at der derfor inden for disse rammer fuldt ud ber sikres en korrekt og gennemsigtig parla-
mentarisk og demokratisk kontrol,
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G. der henviser til, at internettet er blevet borgernes vigtigste redskab for adgang til EU-dokumenter, og at
antallet af dokumenter, som EU-institutionerne ger tilgeengelige online er steget, hvilket skaber et behov
for at gere EU-institutionernes og -dokumenternes websider og sammenkoblingen af dem endnu mere
brugervenlig og for at skabe en falles EU-portal, der kan give adgang til alle EU-dokumenter, -procedurer
og -institutioner;

H. der henviser til, at EU-institutionerne nu ber tage yderligere skridt mod sterre gennemsigtighed, dbenhed
og demokrati ved at bevage sig mod en »EU Freedom of Information Act« (»-EU-lov om informations-
frihed«), eftersom offentligheden er blevet opmerksom péd en rakke mangler ved anvendelsen af forord-
ning (EF) nr. 1049/2001, nylige domstolsafgerelser skal analyseres og snarest muligt gennemfores af
EU-institutionerne, og Kommissionen har fremsat sit forslag til @ndring af forordning (EF)
nr. 1049/2001,

1. understreger, at De Europiske Fallesskabers Domstol i den skelsattende dom i Turco-sagen fastslog, at
»der ifelge forordning (EF) nr. 1049/2001 principielt ma antages at bestd en forpligtelse til at give aktindsigt
i de udtalelser, som Rédets Juridiske Tjeneste afgiver i forbindelse med en lovgivningsprocedure« ('), og at
Domstolen i dommen kom til felgende konklusioner:

— offentlighedens ret til aktindsigt i EU-institutionernes dokumenter hidrerer fra disse institutioners demo-
kratiske karakter, som det fremgdr af betragtning 4 og artikel 1 i forordning (EF) nr. 1049/2001,

— undtagelserne i denne forordning (f.eks. beskyttelse af beslutningsprocessen) skal fortolkes strengt og
afvejes i forhold til den tungtvejende offentlige interesse i offentliggerelse, da dette er forbundet med
demokrati og en narmere inddragelse af borgerne i beslutningsprocessen og giver forvaltningen legiti-
mitet og effektivitet og ger den mere ansvarlig over for borgerne (%),

— disse konklusioner er endnu vigtigere, ndr EU-institutioner handler som lovgivende myndighed (3),

— d&benhed vedrerende forskellige holdninger til en retsakt (og dens lovlighed) »vil bidrage til at give institu-
tionerne storre legitimitet i de europaiske borgeres gjne og til at styrke borgernes tillid til institutionerne
ved at muliggere en dben debat af de forskellige synspunkter, som gores galdende« (%),

— institutionen skal give en detaljeret begrundelse for et afslag (°),

— en undtagelse kan kun galde, sd leenge beskyttelse er begrundet i dokumentets indhold (°);

2. understreger, at Domstolens dom i Turco-sagen yderligere styrker princippet i EU om, at demokratiske
institutioner har pligt til at sikre offentlighed omkring deres virksomhed, dokumenter og beslutninger,
hvilket er en forudsatning for deres lovlighed, legitimitet og ansvarlighed, jf. EU-traktatens artikel 6 og
EF-traktatens artikel 254 og 255, og at dokumenter som folge heraf skal offentliggeres og under alle
omstendigheder vere tilgaengelige, og at undtagelser fra dette princip skal begranses og fortolkes strengt;

() Preemis 68 i De Europaiske Fellesskabers Domstols afggrelse i Turco-sagen.

(*) Nér et dokument kan vaere omfattet af en undtagelse (f.eks. en juridiske udtalelse), skal der foretages en undersogelse af
dets indhold med henblik pd at vurdere, hvilke dele af det der er omfattet af undtagelse, den risiko, der er forbundet
med udbredelse, skal vaere »rimelig forudsigelig og ikke ren hypotetiske, og der skal foretages en afvejning mellem
denne risiko og »den almene interesse i, at §okumentet gores offentligt tilgaengeligt i betragtning af de fordele, som er
forbundet med en storre dbenhed [...], nemlig at give borgerne bedre mulighed for at de%tage i beslutningsprocessen
og at sikre forvaltningen en storre legitimitet, effektivitet og ansvarlighed over for borgerne i et demokratisk systemc.
Eftersom »borgernes mulighed for at kende grundlaget for lovgivningsforanstaltninger er en betingelse for den effektive
udovelse af deres demokratiske rettigheder«, preemis 46 i Domstolens dom i Turco-sagen, og en tungtvejende offentlig
interesse i forordning (EF) nr. 1049%2001 er, at »udbredelsen af dokumenter [...] vedrerende juridiske spergsmal, der
er opstdet i forbindelse med dreftelsen af lovgivningsinitiativer, kan ege lovgivningsprocedurens gennemskuelighed og
dbenhed og styrke de europaiske borgeres demokratiske ret«, preemis 67 i Domstolens dom i Turco-sagen.

(*) Preemis 59 i Domstolens dom i Turco-sagen.

() Preemis 69 i Domstolens dom i Turco-sagen.

(®) Preemis 70 i Domstolens dom i Turco-sagen.

N
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3. opfordrer indtrengende alle EU-institutioner til at anvende forordning (EF) nr. 1049/2001 i lyset af den
seneste retspraksis, navnlig Turco-sagen og alle dens folger, is@r i lovgivningsprocedurerne (offentliggorelse
af juridiske udtalelser, streng fortolkning af undtagelser, forpligtelse til at give en detaljeret begrundelse for
afslag mv.), og opfordrer tillige Radet til at gennemgé sine regler for at sikre offentlighed omkring alle dref-
telser, dokumenter og oplysninger, herunder sammensatningen af medlemsstaternes delegationer i Ridet og
i Radets arbejdsgrupper og ekspertgrupper og til at udarbejde en protokol fra sine offentlige meder, eftersom
Domstolens konklusioner om, at undtagelser fra kravet om dbenhed, der begrundes med beskyttelse af
beslutningsprocessen, ma vige for den offentlige interesse i dbenhed - idet forskellige holdninger til en retsakt
giver institutionerne stgrre legitimitet - ogsa finder anvendelse i dette tilfaelde;

4. opfordrer EU-institutionerne til at opstille felles regler for gennemforelsen af administrative procedurer
og for, hvorledes administrative dokumenter indgives, klassificeres som fortrolige, frigives, registreres og
formidles inden og uden for EU-institutionerne, under henvisning til, at princippet om &benhed er nzrt
forbundet med princippet om god forvaltningsskik som proklameret af Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen i artikel 41 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder; mener ud fra
samme betragtninger, at Radets forordning (EQF, Euratom) nr. 354/83 af 1. februar 1983 om &bning for
offentligheden af de historiske arkiver for Det Europziske @konomiske Feellesskab og Det Europaiske Atom-
energifeellesskab (') ber inddrages i revisionen af forordning (EF) nr. 1049/2001, der ogsé ber omfatte fast-
leggelse af falles regler for fungerende og historiske arkiver samt arkiver pd mellemstadier for at undgd de
nuvaerende uoverensstemmelser mellem EU-institutionernes og medlemsstaternes praksis;

5. mener, at Parlamentet, for sd vidt angér offentlighed, gennemsigtighed og dbenhed i EU, ber vare med
helt fremme, og at det inden valget til Europa-Parlamentet i 2009 ber ivarksette en ekstraordinaer hand-
lingsplan, for eksempel inden for rammerne af initiativet e-Parlament, der kan sikre, at der pa dets websted
bliver adgang til flere og lettere tilgengelige oplysninger vedrerende:

— parlamentsmedlemmernes virksomhed, deltagelse og tilstedevarelse i Parlamentets arbejde i absolutte tal,
relative tal og procentuelt, der skal vaere til radighed for borgerne, bl.a. via segekriterier (2),

— Parlamentets virksomhed pa plenarmeder, i udvalg, delegationer og interne organer: Det Lovgivnings-
massige Observationsorgan ber forbedres, sa det kommer til at indeholde henvisninger og links til alle
relevante dokumenter (), udvalgs- og delegationsarbejde ber i lighed med arbejdet pd plenarmedet
udsendes direkte pd Parlamentets webside samt optages og stilles til rddighed og geres tilgangeligt for
borgerne ved hjelp af segekriterier, interne organer (som f.eks. Formandskonferencen, Prasidiet,
kvaestorerne, Arbejdsgruppen om Reform af Parlamentet) bor fremme og sikre den hejest mulige grad af
gennemsigtighed i deres arbejde af hensyn til andre medlemmer og borgerne og ber derfor gore alle
deres dokumenter tilgeengelige,

— parlamentsmedlemmernes vederlag og udgifter i overensstemmelse med Den Europaiske Ombudsmands
holdning, ifelge hvilken retten til adgang til oplysninger ogsd ber galde for disse data (*) og for medlem-
mernes erkleringer om deres pkonomiske interesser, og disse oplysninger ber vere tilgengelige pé alle
EU’s officielle sprog,

og opfordrer medlemsstaterne, de nationale parlamenter samt andre valgte organer til at gere det samme og
oprette et register over de pagaldende folkevalgte forsamlingers og folkevalgtes virksomhed;

() EFT L 43 af 15.2.1983,s. 1.

(*) Som f.eks.: hvor mange dage hvert parlamentsmedlem har veret til stede i Europa-Parlamentet, og hvor vedkommende
har underskrevet ogleller stemt samt hvordan og hvornér ved afstemningerne ved navneopréb pa plenarmeder og i
udvalgene; hvilke moder i de institutionelle organer vedkommende har deltaget i, plenarmeder og/eller udval og/eﬁer
delegationer, mm.; der skal ved hjelp af segekriterier tillige vaere oplysninger til radighed om parlamentsmedlemmets
navn/plenarm@der/udvalg/delegationer/tilstedeveerelse/dag/mﬁned/éir/gralgperiode mm., og der ber vare links til denne
webside pd parlamentsmedlemmernes websider og pa andre relevante websteder; Parlamentsmedlemmernes websider
ber indelgol e disse oplysninger samt navnene pé assistenter, afgivne udtalelser, eendringsforslag fremlagt i udvalg eller
pa plenarmeder til beteenkninger og andre retsakter, stemmeforklaringer, audiofvideo optagelser af indlag, mm.
Procedurer og dokumenter i udvalgene, som f.eks. forste betenkning og andringsforslag, udtalelser fra andre udvalg,
udtalelser fra Den Juridiske Tjeneste, @ndringsforslag fremsat pd plenarmede, afstemninger ved navneopréb, interinsti-
tutionelle skrivelser, iser skrivelser vedrerende lovgivningsprocedurer pd udvalgs- og plenarmedeniveau, mm.

() Forslag til henstilling fra Den Europziske Ombudsmand til Europa-Parlamentet i klage 3643/2005(GK)WP.

-
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6. opfordrer Kommissionen til at efterkomme Den Europziske Ombudsmands henstilling (klage
3208/2006/GG) vedrerende Kommissionens register, der ber »medtage henvisninger til alle dokumenter
omfattet af artikel 3, litra a), som den er i besiddelse af, i det register, der er omhandlet i artikel 11 i forord-
ning (EF) nr. 1049/2001, i det omfang dette endnu ikke er gjorts

7. mener, at det vil vaere lettere at finde frem til dokumenter og oplysninger, hvis dokumenterne indgives,
registreres og videreanvendes af andre lovgivende institutioner i overensstemmelse med falles standarder (for
eksempel vedrgrende henvisninger til andre versioner af samme dokument, sndringer, bilag og berigti-
gelser) (") ved hjelp af open source-tekstbehandlingsprogrammer, effektiv flersprogethed og teknologier, der
ogsd giver personer med handicap adgang til oplysninger og dokumenter, sdledes som Kommissionen har
foresldet medlemsstaterne det i sin meddelelse om interoperabilitetslosninger for europziske offentlige
myndigheder (ISA) (KOM(2008)0583) og som fastsat i Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2003/98/EF
af 17. november 2003 om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (2);

8. mener, at der fortsat er mange hindringer for almindelige borgeres adgang til oplysninger om EU’s insti-
tutioner, fordi der mangler en effektiv borgerorienteret interinstitutionel politik om dbenhed og kommunika-
tion; mener, at EU-borgere uanset indgangssted ber vere i stand til at spore en given lov eller administrativ
procedure og have adgang til alle relaterede dokumenter (*); kreevede sd tidligt som i 2001, at der skulle
udarbejdes en interinstitutionel plan for at forbedre, forenkle og fuldstendiggere EU-institutionernes registre
og websider og gore dem interoperable; mener, at EU-institutioner, der streber mod at fore an i udviklingen
af e-forvaltningsteknikker, ber have kapacitet og vilje til at skabe en @®gte interinstitutionel segemaskine,
som vil gere adgangen til dokumenter og oplysninger mere brugervenlig for offentligheden;

9. beklager dybt, at der, i strid med artikel 12 i forordning (EF) nr. 1049/2001, stadig er mange
forberedende lovgivningsdokumenter, der ikke registreres (det geelder f.cks. mededokumenter, der bla.
behandles i Radets arbejdsgrupper, der er nedsat af Coreper 1), og at de, ndr de registreres, mangler den
interinstitutionelle kode, s det har vist sig umuligt at samle dem i et falles interinstitutionelt arkiv som led i
det interinstitutionelle pilotprojekt om dbenhed i lovgivningsarbejdet for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed (Trans-Jai), der blev iveerksat sd langt tilbage som i 2004; noterer sig den nye frist (2010), som
nastformand Margot Wallstrom har meddelt i plenarforsamlingen, og mener derfor, at denne frist ogsa vil
blive forpasset, hvis EU-institutionerne ikke straks stiller en forbindelsesofficer til radighed til at indfeje den
interinstitutionelle kode, nir den mangler i det oprindelige dokument; mener, at den nuverende situation
ikke blot er et spild af offentlige midler, men ogsd udtryk for en bestrabelse pa at holde borgerne vak fra
det daglige lovgivningsarbejde pd meget folsomme omrdder som f.eks. omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed; opfordrer Kommissionen til at foregribe ikrafttraedelsen af et sddant redskab ved begyndelsen
af Parlamentets naste valgperiode;

10. mener, at EU-institutionerne ber oprette et faelles EU-register/en faelles EU-portal med oplysninger og
dokumenter, der vil gore det muligt for borgerne at folge en bestemt procedure og fi adgang til alle doku-
menter hertil (), og at en sddan plan ber omfatte forenkling og fuldsteendiggerelse af deres registre og
websider og en sammenkobling heraf mellem EU-institutionerne for at integrere dem i en falles EU-portal;
opfordrer til, at der inden nzaste valgperiodes begyndelse skabes en interinstitutionel daglig opfelgningsrap-
port, der indeholder oplysninger og dokumenter vedrerende lovgivningsmassige og ikke-lovgivningsmessige
aktiviteter og dagsordener i EU, siledes som det var planlagt i Trans-Jai-projektet, der er baseret pa en inter-
institutionel aftale fra 2004, men desvarre endnu ikke pabegyndt;

11. opfordrer EU-institutionerne til senest for nzste valgperiodes begyndelse at sikre, at

— alle forberedende dokumenter indeholder henvisning til lovgivningsproceduren,

() Dette er ikke tilfaeldet i gjeblikket, eftersom Kommissionen, Parlamentet og Radet har forskellig praksis.

(%) EUTL 345 af 31.12.2003, s. 90.

() Som f.eks. det oprindelige forslag, medeprotokoller, beteenkninger, sendringsforslag, afstemninger, afstemningsresul-
tater, debatter, galdende tekst, gennemforelsen i medlemsstaterne, evalueringsrapporter mm.
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— alle dagsordener og resultater af forhandlingerne i Ridet og forberedende organer indeholder en tydelig
henvisning til baggrundsdokumenter og rettidigt registreres og offentliggares i Radets register (herunder
ogséd de sdkaldte »mededokumentery),

— de pé en fair og gennemsigtig méde tydeligt oplyser borgerne om deres organisationsplan ved at angive
deres interne enheders kompetenceomrader, den interne arbejdsstrom og de vejledende frister i sager, der
henhgrer under deres kompetenceomréder, samt hvilke tjenestegrene borgeren skal henvende sig til for
at fa stotte, oplysninger eller administrativ klageadgang,

— alle forslag til retsakter ledsages af en offentligt tilgeengelig konsekvensanalyse;

12.  opfordrer EU-institutionerne til at sgrge for en forbedret dbenhed i forbindelse med udvalgsprocedurer
og aftaler, der indgds mellem EU-institutionerne i forbindelse med forstebehandling under den felles beslut-
ningsprocedure (de sdkaldte »triloger«), for at sikre, at interinstitutionelle aftaler fuldt ud er i overensstem-
melse med kravene om offentlighed, gennemsigtighed og dbenhed i lovgivningsprocedurer, der inddrager en
parlamentarisk forsamling, der er retligt forpligtet til at holde offentlige meder og offentliggere de behand-
lede dokumenter;

13. understreger det faktum, at de eksisterende procedurer for uddelegeret lovgivning (de sdkaldte »komito-
logiretsakter<), som dakker ni tiendedele af de juridisk bindende retsakter, der hvert &r vedtages af EU’s insti-
tutioner, ber gennemgas og anvendes pa en siddan made, at de demokratiske principper og gennemskue-
lighed sikres, at medlemmerne, procedurerne og stemmerne fra komitologiudvalgene gores offentligt tilgaen-
gelige, og at nationale og europziske parlamentarikere sdvel som borgerne har umiddelbar adgang til doku-
menter i komitologiregistret, sd snart de er sendt til komitologiudvalgets medlemmer (som lovet i 2001 af
tidligere kommissar Barnier); mener, at gget gennemsigtighed isaer ber galde forslag til forordninger, og at
Parlamentet ber tilretteleegge behandlingen af sdanne forslag pé en sd dben og gennemsigtig mdde som
muligt, sdledes at man undgdr uigennemsigtige situationer som dem, der opstod omkring forordningerne
om luftfartssikkerhed i forbindelse med spergsmalet om vasker og kropsscannere;

14. finder, at princippet om loyalt samarbejde mellem institutioner indebzrer en forpligtelse for EU-insti-
tutionerne, iser nir de arbejder med lovgivningsmessige dokumenter eller internationale traktater (f.eks.
samarbejdet mellem EU og USA pé RIA-omrddet, PNR og databeskyttelse) eller udnaevnelsesprocedurer
(f.eks. udnavnelsen af direkteren for Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder), til at
udveksle alle relevante dokumenter og oplysninger, selv om de er folsomme eller fortrolige, og at den nuve-
rende praksis snarest muligt ber forbedres;

15. roser Den Europziske Ombudsmands arbejde med at sikre storre gennemsigtighed i EU-institutionerne
og deler de synspunkter, der er udtrykt sammen med Den Europziske Tilsynsferende for Databeskyttelse
om afvejningen mellem databeskyttelse og retten til privatlivets fred, der er omfattet af Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (") og forordning (EF) nr. 1049/2001 om retten til aktindsigt; anmoder Den Europae-
iske Ombudsmand om for det nyvalgte Parlament at udarbejde en rapport om aktindsigt, der drefter de
sporgsmal, der er rejst i denne beslutning;

16. opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at fremme en falles gennemsigtig administrativ
kultur, der bygger pé principperne i artikel 41 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettig-
heder, pd EF-Domstolens retspraksis, Den Europziske Ombudsmands henstillinger og bedste praksis i
medlemsstaterne; mener, at hvert generaldirektorat i EU-institutionerne, som det allerede er tilfaeldet for de
databeskyttelsesansvarlige, ber sikre, at dokumenterne indgives, klassificeres som fortrolige, frigives, regi-
streres og formidles i overensstemmelse med princippet om god forvaltningsskik, forordning (EF)
nr. 1049/2001 og de bergrte EU-institutioners forretningsorden;

(') EFTL 8 af 12.1.2001, s. 1.
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17. opfordrer til lancering af et europaisk ar for gennemsigtighed og til en europzisk gennemsigtigheds-
kampagne, der skal gennemfores i 2009 i anledning af valget til Europa-Parlamentet og have til formal at
gore borgerne opmerksomme péd deres ret til aktindsigt i EU-dokumenter og pd EU-standarderne vedre-
rende offentlighed, dbenhed og gennemsigtighed, som ogsé gaelder i medlemsstaterne;

18. mener, at den gennemsigtighed, der galder pd EU-plan, ber afspejles af medlemsstaterne, nir de
omsatter EU-retsakter i national lovgivning, og opfordrer de nationale parlamenter og Konferencen for
Organer med Ansvar for Europa- og EU-anliggender i Unionens Parlamenter til at gennemgé forslagene i
denne beslutning og fremme udviklingen af et EU-register over parlamenternes og parlamentarikernes aktivi-
teter, som vil kunne tjene til at sikre og styrke det gensidige samarbejde og samrdd mellem EU, Parlamentet
og de nationale parlamenter, der ogsd trakker pd bedste praksis i form af gennemsigtighed i e-Parlamentet
og e-forvaltning;

19. bemarker de betenkeligheder med hensyn til udkastet til Europarddets konvention om aktindsigt i
offentlige dokumenter, som Europarddets Parlamentariske Forsamling har udtrykt i sin udtalelse nr. 270
(2008), og opfordrer medlemsstaterne til mindst at indfgje forsamlingens medlemmers andringsforslag i
konventionsudkastet;

20. opfordrer Det Europziske Rdd og Domstolen (sidstnavnte for si vidt angdr dets administrative
opgaver), som er de to eneste organer, der stadig ikke anvender forordning (EF) nr. 1049/2001 pé deres
dokumenter, til at overveje situationen og tage passende skridt til at forbedre den;

21. opfordrer EU-institutionerne til at arbejde frem mod en ambities europaisk lov om informationsfrihed
(oFreedom of Information Act) pd grundlag af det foreliggende forslag til endring af forordning (EF)
nr. 1049/2001;

22. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter, Den Europaziske Ombudsmand, Den Europaiske Tilsynsferende for Databeskyttelse
og Europaradet.
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Budgetkontrol med fallesskabsmidler i Afghanistan

P6_TA(2009)0023

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om budgetkontrol med fellesskabsmidler i
Afghanistan (2008/2152(INI))

(2010/C 46 E[12)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sine tidligere beslutninger om Afghanistan, iser beslutningen af 8. juli 2008 (%),

— der henviser til konferencerne i Bonn i 2001, Tokyo i 2002 og Berlin i 2004, hvor N, EU og det inter-
nationale samfund forpligtede sig til at yde et samlet beleb pa over 8000000000 EUR i bistand til
Afghanistan, samt til konferencen i London i 2006, hvor Afghanistan Compact-aftalen blev undertegnet,

— der henviser til den nationale udviklingsstrategi, som den afghanske regering vedtog i begyndelsen af
2008, og som endvidere udger landets strategi for fattigdomsbekaempelse i landet,

— der henviser til konferencen i Paris den 12. juni 2008, hvor donorlandene afgav tilsagn om at yde over
21000000 000 USD i bistand til Afghanistan,

— der henviser til de forpligtelser, som EU patog sig under den ovennavnte konference i Paris med hensyn
til effektiviteten af bistanden til Afghanistan, og til den EU-adferdskodeks om komplementaritet og
arbejdsdeling i udviklingspolitik, der blev vedtaget i 2007,

— der henviser til sin beslutning af 22. april 2008 med bemarkninger, der er en integrerende del af afge-
relsen om decharge for gennemforelsen af Den Europziske Unions almindelige budget for regnskabsaret
2006, Sektion III - Kommissionen (%), iser pkt. 181 til 200 (Foranstaltninger udadtil, Humaniteer bistand
og udvikling),

— der henviser til landestrategidokumentet for 2003-2006, som Kommissionen vedtog i samrdd med
Europa-Parlamentet, og som satte stabilitet og fattigdomsbekampelse i fokus for indsatsen,

— der henviser til strategidokumentet for 2007-2013 og det flerdrige indikativprogram 2007-2010, som
Kommissionen vedtog i samrdd med Parlamentet, hvormed der afswttes et beleb pd 610000000 EUR
til Den Islamiske Republik Afghanistan i regnskabsdrene 2007-2010,

— der henviser til sin delegation, der aflagde beseg i Afghanistan fra den 26. april til den 1. maj 2008 for
at studere betingelserne for gennemforelsen af Fellesskabets og det internationale samfunds bistandspro-
grammer, samt den tilhgrende rapport om besoget,

— der henviser til Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen
vedregrende De Europaiske Fallesskabers almindelige budget (*), sarlig artikel 53,

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0337.
(}) Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0133.
() EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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— der henviser til artikel 285-287 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde, som vedrarer
Revisionsretten, og til artikel 310-325 i denne traktat, som omhandler de finansielle bestemmelser, der
traeder i kraft ved afslutningen af ratifikationsprocessen for Lissabontraktaten om @ndring af traktaten
om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europziske Feellesskab,

— der henviser til Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om underse-
gelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) ('),

— der henviser til drtusindudviklingsmélene og malene i den artusinderklering, som blev vedtaget af FN
den 8. september 2000 og er undertegnet af 189 lande,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006
om oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og til udtalelser fra Udenrigsudvalget,
Udviklingsudvalget og Budgetudvalget (A6-0488/2008),

A. der henviser til, at der har hersket konflikt- eller krigstilstand i Afghanistan nasten uafbrudt i flere artier,
og at centralregeringen, ud over at vere plaget af narkotikasmugling og latent korruption pé alle admini-
strationsniveauer, ogsa fortsat mé kaempe med svage strukturer, utilstrackkelig kapacitet og ekspertviden
samt en kronisk mangel pd pengemidler, idet statsindtaegterne ikke engang dakker 30 % af de samlede
udgifter,

B. der henviser til, at den alvorlige situation, som Afghanistan befinder sig i, kraver en hurtig forbedring af
regeringsforelsen i form af opbygningen af en starkere stat, der i storre udstrackning er i stand til at
beskytte befolkningens sikkerhed og sikre retsstatsforhold samt skabe betingelser for en bearedygtig
udvikling af landet,

C. der henviser til, at det i den nuverende situation med en global ekonomisk opbremsning er sarligt
vigtigt at sikre effektiv kontrol med EU’s finansiering af udviklingssamarbejdet,

D. der henviser til, at artikel 25, stk. 1, litra b), i instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde fast-
leegger betingelserne for, at der kan ydes budgetstatte til partnerlandene,

E. der henviser til, at ansvarliggerelse, gennemsigtighed og forvaltning for sd vidt angar resultater i henhold
til flere internationale aftaler er blandt de vigtigste principper for udviklingssamarbejdet, herunder
Pariserkleeringen om bistandseffektivitet (»Pariserkleeringenc),

F. der henviser til, at 90 % af de offentlige midler hidrerer fra international bistand, hvad der illustrerer det
betydelige omfang af savel landets behov for stette som dets athangighed af denne stotte,

Fordelingen af bistandsmidlerne fra EU

1. understreger, at EU er en af de sterste donorer af udviklingsbistand og humaniter bistand til
Afghanistan, og minder om, at Kommissionen, der har haft en delegation udstationeret i Kabul siden 2002,
mellem 2002 og 2007 afsatte bistandsmidler til et samlet beleb af 1400000000 EUR (herunder
174000000 EUR til humaniter bistand), hvoraf 1150000000 EUR allerede er blevet udbetalt, hvilket
svarer til en meget hej udbetalingsrate pd 81,5 %;

() EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1.
() EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
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2. bemarker, at EU opererer med bédde direkte og indirekte bistand, og at den direkte bistand fra
Feellesskabet, der udger 70 % (970 000 000 EUR) af de samlede fellesskabsmidler til bistand, mellem 2002
og 2007 blev ivarksat af Kommissionens tjenestegrene i form af finansieringsaftaler med den afghanske
regering, kontrakter med leveranderer af tjenesteydelser, levering af fornedenheder, anlegsarbejder og aftaler
om stettetildeling med internationale organisationer, europaiske eller lokale ngo’er, og bemarker endvidere,
at den indirekte bistand stort set kun ydes af FN og Verdensbanken (hhv. 13 % og 17 % af midlerne);

Prioriterede sektorer for bistanden

3. henviser til, at sigtet med Kommissionens landestrategidokument for Afghanistan for perioden
2003-2006 var at tilvejebringe de nedvendige betingelser for baeredygtig udvikling og fattigdomsbekeem-
pelse i Afghanistan ud fra felgende prioriteringer: reform af den offentlige forvaltning (212 000 000 EUR),
narkotikabekampelse (95000000 EUR), fodevaresikkerhed (203000000 EUR), infrastruktur
(90000000 EUR), sundhed (50000000 EUR), flygtningehjelp (38000000 EUR) og minerydning
(47 200 000 EUR); for perioden 2007-2013 indeholder Kommissionens strategidokument for Afghanistan
forslag om to langsigtede prioriterede mél, nemlig baredygtig udvikling og fattigdomsbekampelse;

4. bemerker, at med henblik pd at nd de to langsigtede prioriterede maél, der er opstillet for perioden
2007-2013, er fokusomraderne ved fordelingen af bistandsmidler sektorerne for regeringsforelse, udvikling
af landdistrikter og sundhed, ligesom der er fastlagt andre indsatsomrdder omfattende social beskyttelse, regi-
onalt samarbejde og minerydning;

5. minder om, at ligestilling og kvinders rettigheder er anerkendt som centrale sporgsmdl bade i den
afghanske regerings nationale strategi for udvikling og det nationale landestrategidokumentet for
2007-2013, hvoraf det fremgdr, at kensaspektet er en integreret del af programmeringen pa alle de tre oven-
navnte fokusomrader;

6. anmoder Kommissionen om, at den med henblik pd at oge tildelingen af midler til EU’s to langsigtede
prioriterede mdl i Afghanistan, baredygtig udvikling og fattigdomsbekempelse, under udarbejdelsen af de
flerdrige vejledende programmer for 2010-2013 @ndrer fordelingen af fellesskabsmidler mellem de tre
fokusomrdder og tre ovrige omrdder, samt til udvikling af infrastruktur og alternative indkomstgrundlag, der
bidrager til fattigdomsbekeempelse og letter overgangen fra en opiumbaseret gkonomi til et alternativt
gkonomisk og socialt system; anmoder derfor indtreengende Kommissionen om flere midler til sundhed,
uddannelse og infrastruktur; minder ligeledes om EU’s malsatning om at nd artusindudviklingsmalene;

Status over anvendelsen af EU-midlerne

7. konstaterer, at der under de meder, som dets ovennavnte delegation til Afghanistan atholdt, blev peget
pa to hovedarsager til de vanskeligheder, som tildelingen af den internationale bistand stdr over for: landets
beskedne absorptionskapacitet pd det ekonomiske og administrative niveau og den manglende samordning
mellem donorerne og de afghanske myndigheder;

8. mener, at den manglende samordning hanger sammen med de helt utilstreekkelige strukturer, hvad
angdr offentlig styring, og fravaret af en egentlig strategi fra regeringens side; mener, at der ikke kan ses bort
fra det ansvar, som de afghanske myndigheder og ansvarlige politikere har for regeringsferelsen, hvad enten
det drejer sig om fravaeret af strategiske mélsatninger eller forvaltningen af de betydelige finansielle midler,
de er blevet overdraget; bemrker endvidere, at det store antal donorer og deres gnske om at fremsta synlige
meget ofte medferer isolerede, nationale strategier eller i visse tilfeelde endda overlapninger mellem forskel-
lige ministerier; mener, at denne mangel pd samordning ikke blot har tilskyndet til korruption, men ogsd
har skadet indsatsen for genopbygningen af landet;

9. minder om, at Afghanistan Compact-aftalen, der blev indgdet mellem Den Islamiske Republik
Afghanistan og det internationale samfund pd konferencen i London i 2006, er den gensidigt bindende
ramme for genopbygningen og statsopbygningen i Afghanistan;
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10. udtrykker bekymring over den afghanske centraladministrations utilstrekkelige forvaltning af den
tekniske bistand samt den manglende gennemskuelighed i forvaltningen af denne bistand; mener, at det er af
afgerende betydning, at de naste flerdrige vejledende programmer for 2010-2013 forholder sig til de
konkrete resultater af bekeempelsen af korruption og tilpasser EU’s statte i overensstemmelse hermed;

11. mener, at den afghanske regering ber medtage bekeempelse af korruption og narkohandel og opbyg-
ningen af en retsstat blandt sine politiske prioriteringer, og anser det for umuligt at opné varige fremskridt i
Afghanistan uden en reel styring;

12.  bemearker dog, at trods disse strukturelle svagheder er det ved det internationale samfunds og den
afghanske regerings felles vilje lykkedes at forbedre befolkningens levestandard;

13. erindrer om, at dets delegation vendte hjem fra sin mission med en positiv vurdering af de valg, der
var truffet vedrorende anvendelsen af EU’s bistandsmidler, som de blev forvaltet af Kommissionen;

14. mener, at der iser inden for sundhedssektoren, uddannelsessektoren og infrastrukturen (navnlig
vejnettet) er sket lovende fremskridt siden talebanstyrets fald, hvilket fremgar af det betydelige fald i berne-
dedeligheden (fra 22 % i 2001 til 12,9 % i 2006), af den storre andel af den afghanske befolkning, der har
faet direkte adgang til sundhedstjenesteydelser (65 % i 2006 mod 9 % i 2001), af de forste tegn pa en positiv
udvikling pd uddannelsesomrédet og af initiativer pa ligestillingsomradet;

15. minder om den meget omfattende diskrimination, som de afghanske kvinder var udsat for under tale-
banstyret og i tiden derefter; fordemmer enhver juridisk, kulturel og religios diskrimination af kvinder, der
udelukker dem fra det offentlige og politiske liv og isolerer dem i deres hverdag; opfordrer Kommissionen til
at bekeempe denne praksis i alle sine udviklingsaktiviteter i landet;

16. understreger vigtigheden af at bekaempe alle former for bernearbejde, handel med og vold mod bern
samt af at forbedre den sociale beskyttelse af mindredrige i Afghanistan; anmoder om programmer, der skal
fa flere bern til at gd i skole, herunder betaling af skolepenge og skolemadsordninger;

17. tager Kommissionens bestrabelser pa at styrke vardien af sin indsats over for afghanerne til efterret-
ning, men beklager den nzsten totale mangel pd opbakning fra medlemsstaterne til Kommissionens arbejde
med at fastlegge projekter;

18. mener, med henvisning til de juridiske foranstaltninger for tilsynet med den direkte og indirekte feelles-
skabsbistand i de aftaler, som EU har indgdet om forvaltning af Feellesskabets eksterne bistand, som frigives
via forvaltningsfonde med et stort antal donorer, at Kommissionen rdder over fyldestgerende juridiske
instrumenter til at beskytte EU’s finansielle interesser i Afghanistan, og forventer, at den udarbejder en liste
over de typer af uregelmessigheder, der kan iagttages i indsatsomrédet;

19. bemarker, at Den Europziske Revisionsret under anvendelse af de samme bestemmelser kan fore
tilsyn med de pdgaldende internationale organisationer;

20. minder endvidere om, at bdde FN’s underorganisationer og Verdensbanken réder over en veludbygget
forvaltningsstruktur, der kan sammenlignes med Kommissionens, og som omfatter organer specialiseret i
finansstyring, intern revision, kontrol, ekstern revision, markedsovervigning og bekempelse af svig og
uregelmessigheder;
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21. bifalder de nylige forbedringer i samarbejdet mellem FN, andre internationale organisationer og EU’s
institutioner i forbindelse med overvagningen af finansieringen af udviklingssamarbejdet; opfordrer til, at der
i den nermeste fremtid gennemfores yderligere forbedringer;

22.  understreger behovet for en mere effektiv overvagning af gennemferelsen af EU’s udviklingssamar-
bejde; opfordrer FN og andre internationale organisationer, som administrerer EU-midler, til at samarbejde
fuldt ud med Den Europziske Revisionsret og Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) samt
med FN’s Felles Inspektionsenhed;

23.  stetter Kommissionens bestrabelser pd at bistd Afghanistan og gleeder sig over Kommissionens lang-
sigtede engagement i landet; fastholder, at Kommissionen ber arbejde tattere sammen med FN og Verdens-
banken, bl.a. via samarbejdet mellem Kommissionen, Revisionsretten, OLAF og de relevante FN-organer, for
at sikre, at Kommissionens bidrag til trustfondene forvaltes pd gennemsigtig vis; opfordrer indtrengende
Kommissionen til at holde Parlamentet beherigt underrettet;

24. understreger behovet for at forbedre koordineringen af donorernes indsats i Afghanistan under ledelse
af FN's bistandsmission i Afghanistan (UNAMA) og mener, at Kommissionen ber styrke bistandskoordine-
ringen blandt EU-medlemsstaterne for at gore EU’s stotte mere effektiv og synlig;

Henstillinger

Vedrorende samordningen og synligheden af den internationale bistand

25.  mener, at der er behov for en forstarket indsats fra international side, hvad angdr stette til gennemfo-
relsen af den afghanske nationale udviklingsstrategi og til den gradvise indferelse af bedre samordning og
mere effektive metoder til gennemforelse af de udviklingsprioriteringer, som afghanerne selv har fastsat; slar
kraftigt til lyd for, at myndighederne i Kabul skal spille en vigtigere rolle ved gennemforelsen af udviklings-
projekter og i korruptionsbekeempelsen, fortrinsvis gennem en forbedring af forvaltningen af offentlige
midler, idet der isar skal gores en indsats for at uddanne revisorerne, i sardeleshed inden for ministerierne
og pa lokalt niveau;

26. betoner, at Kommissionen skal rette op pé de foruroligende mangler i koordineringen af EU’s gkono-
miske bistand til Afghanistan, ikke kun mellem medlemsstaterne og Kommissionen, men ogsd mellem
medlemsstaterne indbyrdes; opfordrer Kommissionen til at udforme en strategi, der inddrager donorerne og
de afghanske myndigheder og sigter imod at forbedre koordineringen og kommunikationen imellem dem;

27. understreger den meget store betydning af koordinering af donorernes indsats i Afghanistan og i
serdeleshed af en harmonisering af procedurerne baseret pa landesystemer; insisterer pd, at disse og andre
bistandseffektivitetsforanstaltninger, der er fastlagt i Pariserkleeringen, gennemfores fuldt ud i Afghanistan;

28. minder om, at bistandseffektivitet er et af hovedprincipperne i EU’s udviklingspolitik; understreger i
denne forbindelse vigtigheden af Kommissionens dagsorden for bistandseffektivitet og noterer sig konklusio-
nerne fra samlingen i Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26. maj 2008 vedrerende
effektiviteten af EU’s bistand i Afghanistan;

29. bemerker, at Kommissionen har til hensigt at overfore midler til grundlaeggende sundhedspleje til det
afghanske sundhedsministerium, og understreger, at enhver foregelse af de midler, der kanaliseres gennem
den afghanske regering, skal ledsages af kriterier for en kapacitetsopbygning og klare forventninger, herunder
specifik statte til demokratisk ledelse pd regionalt niveau;
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30. satter spergsmdlstegn ved den kanalisering af midler via det afghanske statsbudget (-budgetstatte«),
som praktiseres af multidonortrustfonde med bidrag fra fellesskabsbudgettet, selv om Afghanistan endnu
ikke opfylder EU’s krav for direkte deltagelse i et budgetstotteprogram; mener, at der, nir disse krav er
opfyldt, ber ydes budgetstotte pé et sektorspecifikt grundlag;

31. henleder opmerksomheden pé artikel 25, stk. 1, litra b), i instrumentet til finansiering af udviklings-
samarbejde, som indeholder et krav om, at budgetstotteprogrammer skal ledsages af stotte til partnerlan-
denes bestrabelser pa at indfere parlamentarisk kontrol og tilsynskapaciteter og forbedre gennemsigtigheden
og offentlighedens adgang til informationer; pointerer, at bestrabelserne pd dette omrade ogsd ber udfoldes,
ndr andre donorer eller multidonortrustfonde har ydet budgetstatte, og understreger den vigtige rolle, som
civilsamfundets organisationer kan spille i tilsynet med denne budgetstatte;

32. understreger, at det er vigtigt, at der som fastsat i artikel 33 i instrumentet til finansiering af udvik-
lingssamarbejde foretages evalueringer af faellesskabssamarbejdet i Afghanistan, og at det er nedvendigt, at
disse evalueringer har et solidt udgangspunkt og omfatter koordinering af donorernes indsats, herunder
bidragsaktiviteter og resultater (effekt, resultater, virkning); opfordrer til, at evalueringens resultater indgédr i
formuleringen af efterfolgende samarbejdsforanstaltninger;

33. anser det for afgerende, pd baggrund af fellesskabsbistandens betydelige andel af den samlede interna-
tionale bistand, at synligheden af EU’s indsats, bdde i indsatsomradet og for EU-borgerne, forbedres, og at
EU patager sig en fremtradende rolle i forbindelse med dreftelser, malsatninger og hjalp til beslutninger
over for de nationale og regionale forvaltninger og den internationale kreds af donorer; forventer, at
Kommissionen ger sig overordnede overvejelser om, hvorvidt de afghanske myndigheder i fremtiden selv
kan forvalte den direkte bistand;

34. opfordrer den afghanske regering til at pase, at der afsattes tilstraekkelige skonomiske midler til den
netop udarbejdede nationale handlingsplan for Afghanistans kvinder (NAPWA), og at den gennemfores i
samarbejde med civilsamfundet og kvindeorganisationerne; opfordrer jeevnsides hermed Kommissionen til at
pase, at dens foranstaltninger til fordel for ligestilling er gennemsigtige og koordinerede med de tilsvarende
aktioner, der ivaerksattes af de gvrige donorer af bistand til Afghanistan; opfordrer derfor Kommissionen til
at foreleegge en rapport om, i hvilket omfang der hidtil er taget hensyn til ligestillingsaspektet i de
programmer for global finansiel bistand, der gennemfores af EU;

Vedrorende de prioriterede sektorer for bistandsindsatsen

35. opfordrer Kommissionen til, i samarbejde med medlemsstaterne, at styrke indsatsen inden for de
sektorer, som beskeaftiger sig med lesningen af de problemer, der pavirker den daglige tilveerelse, sundheden,
sikkerheden og adgangen til offentlige tjenesteydelser og grunduddannelse;

36. mener, at prioriteringerne i Kommissionens landestrategidokument (2007-2013) er i overensstem-
melse med det afghanske samfunds behov; understreger behovet for at fokusere pd en reform af det straffe-
retlige system, herunder politiet, tilbageholdelsespraksis og retsvaesenet og sikre respekt for menneskerettig-
hederne, herunder navnlig kvinders og berns rettigheder, og bekeempe fattigdom, herunder udvikling af
landdistrikter og héndtering af det altoverskyggende problem med fremstillingen af opium; bifalder, at
Kommissionen agter at prioritere regeringsforelse, og opfordrer til, at opgeret med fortiden fremskyndes i
overensstemmelse med den afghanske regerings handlingsplan for fred, retfeerdighed og forsoning;



24.2.2010 Den Europziske Unions Tidende C 46 E[93

Torsdag, den 15. januar 2009

37. understreger behovet for ikke blot at ege udviklingsbistanden til Afghanistan, men ogsd at gere den
mere effektiv; bekrefter, at bistanden ber ege den lokale kapacitet, og at den skal fordeles ligeligt over hele
landet i overensstemmelse med de fastsliede samfundsekonomiske behov; noterer sig henstillingerne herom
fra Paris-konferencen og i rapporten fra Agency Coordinating Body For Afghan Relief; opfordrer Budgetkon-
troludvalget til at medtage en vurdering af, i hvor hgj grad midlerne til EU’s politimission i Afghanistan er
blevet anvendt korrekt og effektivt;

38. henviser til to serlige udfordringer, som kraever omgdende handling, nemlig udviklingen af landbruget
for at afvaerge en eventuel humanitzr krise, som kan forvarre en allerede ustabil situation pé sikkerhedsom-
radet yderligere, og udvikling af politikker og programmer, som tager fat pa de sterre sociale og sundheds-
maassige problemer som folge af narkotikamisbrug, og som is@r tager sigte pd kvinder og deres familier;

Vedrorende tilsynet med EU-midlerne

39. forventer, at Kommissionen styrker tilsynet med effektiviteten inden for finansstyringen af EU’s
bistandsmidler og isr med Kommissionens bidrag til forvaltningsfondene;

40. kraever, at Kommissionen arligt foreleegger Parlamentet en rapport indeholdende en evaluering af effek-
tiviteten og virkningen af bistanden, et dokument med en passende garanti for hver enkelt bistandskategori,
af lovligheden og regelmassigheden af de finansierede og medfinansierede operationer, sivel som oplys-
ninger om antal udferte kontroller af udgifter, inddelt i bistandskategorier, og om typerne af uregelmaessig-
heder og trufne foranstaltninger;

41. henviser til forordning (EF) nr. 1073/1999 og understreger nedvendigheden af, at alle oplysninger om
tilfeelde af svig eller alvorlige uregelmessigheder, der kan have indvirkning pad EU-midler, hurtigst muligt
fremsendes til OLAF;

42.  slar kraftigt til lyd for, at Kommissionen og OLAF tager initiativ til at forsterke de operationelle
forbindelser med Verdensbankens INT-afdeling (afdelingen for institutionel redelighed), iseer pd omradet for
finansiering via forvaltningsfonde, og finder det magtpéliggende, at der gores en serlig indsats for at gge
mulighederne for at foretage flere felles eller samordnede undersegelser i samarbejde med FN’s underorgani-
sationer;

43, udtrykker sin meget alvorlige bekymring over de risici, som medarbejderne ved udviklingssamarbejdet
i Afghanistan udszttes for, hvilket understreges af de fire dedsfald blandt disse medarbejdere i august 2008;
mener, at de civile hjelpearbejderes sikkerhed bringes i fare pd grund af den udviskning af forskellene
mellem militere og civile akterer, der har fundet sted, fordi militrets provinsgenopbygningshold udferer
udviklingsaktiviteter i provinserne; opfordrer derfor til genindferelse af en klar sondring mellem militeert og
civilt personale;

44.  mener, at den forverrede sikkerhedssituation stiller personalet ved Kommissionens delegation i Kabul
over for store vanskeligheder og @ger omkostningerne ved administrationen af de projekter, som stottes af
Kommissionen; opfordrer derfor Kommissionen til at opnormere delegationens personale, sdledes at den
bade mandskabs- og ekspertisemassigt har tilstreekkelig kapacitet til at foretage alle de nedvendige kontrol-
besag, revisioner og tilsyn under hensyntagen til den rddende situation i Afghanistan;

45.  kraver en tilstraekkelig finansiering af sikkerhedsudgifterne i forbindelse med Kommissionens projekter
for bade at sikre, at hjelpeorganisationernes medarbejdere beskyttes, og at der ikke som led i den legitime
sikkerhedsforvaltning omdirigeres midler til andre formal end projekters mal og resultater;
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46. hilser de bemerkelsesvaerdige resultater velkommen, som personalet ved Kommissionens delegation i
Kabul har udvist, og kraever en betydelig styrkelse af de nuvarende sikkerhedsforanstaltninger samt en
forbedring af arbejdsforholdene;

Vedrorende hjeelp til opbygning af den afghanske forvaltningskapacitet

47. bifalder de afghanske myndigheders indsats for at forbedre deres forvaltnings- og finansieringsmeka-
nismer, som skal fore til afghansk ejerskab, men mener, at en mere samordnet indsats er nedvendig for, at
denne proces bliver baredygtig; understreger behovet for, at de afghanske institutioner fortsetter med at
bekaeempe korruptionen og ivarksatter effektive politikker til forbedring af den sociale situation og befolk-
ningens levevilkdr og uddannelses- og sundhedsvzsenet, og for at der gores en serlig indsats for at inddrage
marginaliserede grupper og kvinder i beslutningsprocesserne;

48. finder det afgerende yderligere at styrke de aktioner og programmer, hvis sigte er at forbedre god
forvaltningspraksis og de afghanske forvaltningsmyndigheders effektivitet, og at bekaempe enhver form for
korruption; bemarker EU’s indsats for at demme op for korruptionen blandt afghanske embedsmend ved
at afsette en del af budgetmidlerne til uddannelse og aflenning af disse, og opfordrer Kommissionen til at
anvende sddanne uddannelsesinitiativer pd det administrative personale og politiet;

49.  kraever, at uddannelsesprogrammer i lighed med dem, som OLAF og EuropeAid har gennemfort for
embedsmeand i afrikanske lande om beskyttelse og hensigtsmeassig anvendelse af offentlige midler og samar-
bejde mellem nationale og internationale institutioner, organiseres for Afghanistans vedkommende;

50. opfordrer det internationale samfund til at krave, at de afghanske myndigheder indferer strengere
normer for gennemsigtighed ved tildelingen af offentlige midler til provinserne, distrikterne og de lokale
myndigheder, og at de sikrer, at disse organer i hejere grad inddrages i gennemferelsen af den nationale
udviklingspolitik, ligesom de afghanske myndigheder korrekt skal orientere det afghanske parlament om
anvendelsen af den internationale bistand;

51. opfordrer indtrengende Kommissionen, medlemsstaterne og den afghanske regering til at sikre, at
deres programmer og aktiviteter, navnlig pd provinsplan, koordineres fuldt ud med den nationale udviklings-
strategi for Afghanistan og harmonerer med de forpligtelser, som alle parter patog sig i forbindelse med
Paris-konferencen;

52. anerkender betydningen af den indsats, der udferes af genopbygningsholdene i provinserne og de
afghanske sikkerhedsstyrker, men henviser samtidig til den udfordring, der ligger i at opné en effektiv
bistand, ndr det drejer sig om at fremme udviklingen i Afghanistan gennem civile og militere institutioner,
og opfordrer til, at afghanske ngo’er og civilsamfundets organisationer, den afghanske regering og de interna-
tionale organisationer deltager i videst muligt omfang;

53. beklager, at forholdet mellem ikke-statslige aktorer og den afghanske regering ikke altid fungerer
problemfrit, og opfordrer til, at der gares alt for at forbedre forholdet; papeger desuden behovet for at fast-
satte en nejagtig definition af almennyttige ikke-statslige aktorer pd nationalt niveau efter hering af disse;

54. bifalder ethvert initiativ, hvis sigte er at skabe tattere band mellem Europa-Parlamentets interparlamen-
tariske delegationer og det afghanske parlaments to kamre (Wolesi Jirga og Meshrano Jirga) for at fremme
god regeringsforelse;

55. minder om sit initiativ i forbindelse med budgettet for 2008 vedregrende stotte til den demokratiske
opbygning i samarbejde med parlamenter i tredjelande, og vedtager at anvende de pagaldende ressourcer pd
en sddan made, at de bidrager til at forbedre det afghanske parlaments muligheder for at lovgive, kontrollere
den udevende magt og optraede som en fuldgyldig reprasentant for det afghanske folk;
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56. understreger behovet for at prioritere stotten til udvikling af politiske partier, partigrupperinger om
bestemte emner i nationalforsamlingen, civilsamfundet og medierne; mener, at det internationale samfund er
forpligtet til helt eller delvist at finansiere et valgbudget og yde bistand til gennemforelsen af alle den
afghanske valglovs bestemmelser, bl.a. vedrerende provelse af kandidaterne;

57. opfordrer Kommissionen og den afghanske regering til i betragtning af det kommende prasident- og
parlamentsvalg, der finder sted i Afghanistan i hhv. 2009 og 2010, fortsat at tilskynde til og yde tilstrak-
kelig stotte til foranstaltninger til fremme af politisk frigerelse af kvinder, navnlig i provinsen, i lyset af at

der ved det seneste valg til provinsradene ikke var kandidater nok til at besatte de 124 pladser, der er forbe-
holdt kvinder i disse rad;

58. mener, at Kommissionen ber afsatte flere midler til bekempelsen af narkotikasmugling, og anbefaler,
at de internationale donorer tager alle nedvendige skridt for at sikre, at dyrkelsen af afgreder til erstatning
for afgreder til udvinding af narkotiske stoffer kan sikre producenterne en tilstraekkelig indtaegt, sdledes at de
definitivt opgiver valmuedyrkningen;

59. minder om sin henstilling til Riddet af 25. oktober 2007 om fremstilling af opium til medicinske
formal i Afghanistan ('), hvori det henstiller til Radet inden for rammerne af de integrerede udviklingspro-
grammer at modarbejde anvendelse af sprojtning til udryddelse af valmuerne i Afghanistan og at tilbyde sin
bistand i forbindelse med dreftelser om mulighederne for at gennemfore et videnskabeligt pilotprojekt
»Poppy for Medicine« (valmuer til medicin);

60. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer og parlamenter og Den Islamiske Republik Afghanistans regering og parlament.

Ligebehandling af mend og kvinder
P6_TA(2009)0024

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om gennemforelse og anvendelse af

direktiv 2002/73/EF om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mend og kvinder for s&

vidt angdr adgang til beskeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkir
(2008/2039(INI))

(2010/C 46 E/13)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 16. december 2003 om bedre lovgivning ('), der er
indgdet mellem Parlamentet, Radet og Kommissionen,

(') EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 651.
(') EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/73[EF af 23. september 2002 om andring

af Radets direktiv 76/207[E@F om gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder
for sa vidt angér adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkér (1),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling og udtalelse fra
Udvalget om Beskeeftigelse og Sociale Anliggender (A6-0491/2008),

. der henviser til, at de principper om demokrati og retsstaten, der er indeholdt i EF-traktaten, ger det

hensigtsmaessigt, at den lovgivende myndighed overviger gennemforelsen af den lovgivning, den har
vedtaget,

. der henviser til, at Parlamentets opgave som medlovgiver i forbindelse med overvagningen af gennemfo-

relsen af direktiv 2002/7 3 [EF vanskeliggares af den begransede mangde oplysninger, Kommissionen har
stillet til rddighed; der endvidere henviser til, at der derfor blev udsendt skrivelser til de nationale parla-
menters kompetente udvalg samt til ligestillingsorganer med anmodning om fremsendelse af oplysninger,
og at 27 nationale parlamenter og 16 ligestillingsorganer svarede,

. der henviser til, at direktiv 2002/73/EF er en vigtig milepal i processen for at opna ligestilling mellem

kvinder og mand samt i kampen mod forskelsbehandling pa grund af ken i samfundet i det hele taget,

. der henviser til, at direktiv 2002/73/EF indeholdt definitioner af direkte forskelsbehandling, indirekte

forskelsbehandling, chikane og sexchikane, forbed forskelsbehandling af kvinder pd grund af graviditet
og barselorlov og indeholdt retten til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde efter
barselsorlov, fedreorlov eller adoptionsorlov i de medlemsstater, hvor sddanne rettigheder anerkendes,

. der henviser til, at medlemsstaterne indgik en rakke forpligtelser i forbindelse med gennemferelsen af

N

direktiv 2002/73[EF inden den 5. oktober 2005, herunder at:

— udpege et eller flere organer, hvis kompetencer omfatter fremme, evaluering og overvigning af samt
stotte til ligebehandling af kvinder og mand

— fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter med henblik pd at fremme ligebehandling,
herunder gennem tilsyn med praksis pd arbejdspladserne, kollektive overenskomster osv.

— tilskynde til dialog med relevante ngo'er med henblik pa at fremme princippet om ligebehandling

— fremme ligebehandling pé arbejdspladsen pé organiseret og systematisk vis, f.eks. ved med jevne
mellemrum at udarbejde rapporter om ligestilling i virksomheden med oplysninger om ligebehand-
ling af mand og kvinder

— ivaerksatte effektive foranstaltninger til sikring af reelle sanktioner for brud pa direktivet, hvor ofrenes
erstatning ikke begranses til et pd forhind fastsat maksimum, med undtagelse af et meget begraenset
antal tilfelde

— sikre, at personer, der bistdr ofre for forskelsbehandling pa grund af ken og chikane, nyder samme
beskyttelse mod ugunstig behandling

EFT L 269 af 5.10.2002, s. 15.
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— aflegge rapport hvert fjerde r til Kommissionen om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre
specifikke fordele for det underreprasenterede kon i forbindelse med erhvervsaktivitet, samt gennem-
forelsen af disse foranstaltninger

— sikre, at bestemmelser i kontrakter eller overenskomster, der er i strid med direktivet, @ndres eller
erkleeres ugyldige,

F. der henviser til, at langsom eller dérlig gennemforelse af direktiv 2002/73/EF risikerer at blive til fare for
gennemforelsen af Lissabonstrategien og udnyttelsen af det fulde potentiale af EU’s sociale og ekono-
miske kapacitet,

G. der henviser til, at mange medlemsstater havde problemer med at gennemfore direktiv. 2002/73/EF,
navnlig med i deres lovgivning at indfere specifikke og hensigtsmassige foranstaltninger til forbedring af
ligestillingen mellem mend og kvinder og begransning af forskelsbehandlingen i forbindelse med at
opnd beskzftigelse, erhvervsuddannelse og forfremmelse og i forbindelse med arbejdsvilkar,

H. der henviser til, at der ber tages hgjde for integration af kensaspektet pa disse omrader,

I. der henviser til, at kensdiskriminationen pd andre sociale og politiske omréader er forvarret som folge af
de vedvarende kensbestemte lonforskelle, navnlig mellem de sikaldte feminine og maskuline gkono-
miske sektorer,

J.  der henviser til, at kvinders gkonomiske uafhangighed er afgarende for deres frigarelse, og at beskefti-
gelse ledsaget af rettigheder derfor er en garanti for deres personlige udvikling og for social inddragelse,
hvorfor ligestillingslovgivningen ber forbedres,

1. opfordrer Kommissionen til ngje at overvige gennemferelsen af direktiv 2002/73/EF og overholdelsen
af den lovgivning, som gennemforelsen giver anledning til, og til fortsat at leegge pres pd medlemsstaterne;
understreger behovet for, at der stilles tilstraekkelige ressourcer til rddighed for at nd disse mdl;

2. minder om punkt 34 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning, navnlig Ridets tilsagn om at
opfordre medlemsstaterne til at udarbejde og offentliggere offentlige oversigter, der viser overensstemmelsen
mellem direktiverne og de nationale gennemforelsesforanstaltninger; mener, at det ville lette Kommissionens
opgave med at overvige gennemforelsen af direktiv 2002/73EF, hvis sddanne oversigter fandtes;

3. bemarker, at tet samarbejde mellem de nationale parlamenters kompetente udvalg og
Europa-Parlamentet om overvigningen af omszttelsen og gennemforelsen af ligestillingslovgivningen ville
gore de politiske beslutningstagere og borgerne mere bevidste om ligestillingsspargsmalet;

4. paskenner det store antal detaljerede svar, som det over en kort periode fik fra en rakke nationale
parlamenter og ligestillingsorganer om status for gennemforelsen og problemer i den forbindelse;

5. beklager, at Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet, der skal udarbejdes pd grundlag af
oplysninger fra medlemsstaterne afgivet inden udgangen af 2005, endnu ikke er klar;

6. Dbeklager, at definitionerne af direkte og indirekte forskelsbehandling, chikane og sexchikane ikke er
overtaget tilstraekkeligt klart og entydigt i flere nationale lovgivninger;
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7. er bekymret over, at omfanget af forbudte former for forskelsbehandling i en rakke medlemsstater ikke
er bredt nok til at vaere i overensstemmelse med direktiv 2002/7 3[EF; minder om, at forbudt forskelsbehand-
ling bererer bide den private og den offentlige sektor;

8. beklager, at nogle nationale lovgivninger strider mod princippet om effektive sanktioner, der stér i rime-
ligt forhold til overtreedelsen og har en afskraekkende virkning, idet der deri er fastsat gvre granser for udbe-
taling af erstatning eller godtgarelse til ofre for forskelsbehandling;

9. ger opmarksom pd, at mindre favorabel behandling af en kvinde i forbindelse med svangerskab eller
barselsorlov udger forskelsbehandling; beklager, at nogle medlemsstater ikke eksplicit har anerkendt retten
til at vende tilbage til det samme eller et tilsvarende arbejde efter barselsorlov;

10. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at alle bestemmelser i direktiv 2002/73/EF omszttes fuldt ud,
korrekt og effektivt og gennemfores pa passende vis;

11. glader sig over, at nogle medlemsstater har udvidet eller skeerpet kravene i direktiv 2002/73/EF,
navnlig over de initiativer, der har indfert beskyttelse mod forskelsbehandling inden for nye
samfundsomrader;

12. anmoder medlemsstaterne om at treeffe foranstaltninger, der kan tilskynde arbejdsgivere til at skabe
arbejdsbetingelser, der forhindrer sexchikane og chikane pd grund af ken, og indfere specifikke procedurer
til forebyggelse af sddanne former for opfersel;

13. opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at udvikle kapaciteter og sikre tilstraekkelige midler til lige-
behandlings- og ligestillingsorganer, som fastsat i direktiv 2002/73/EF, og minder om kravene i direktivet
om at sikre disse organers uafhengighed;

14. bemarker de forskellige tilgange til gennemforelsen af artikel 8a i direktiv 2002/73/EF, hvilket under-
streger behovet for samarbejde og udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne; mener, at bade
Kommissionens netvark for nationale ligestillingsorganer og Equinet er vigtige redskaber til styrkelse af dette
samarbejde og fremme af et ensartet niveau for gennemforelsen af fallesskabslovgivningen om ligebehand-
ling af mend og kvinder;

15. glader sig over, at Kommissionen har til hensigt at gennemfere en undersogelse af ligestillingsorga-
nernes organisation i lebet af 2009; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at méale EU-borgernes
grad af viden om de ydelser, ligestillingsorganerne kan levere, og iverksatte oplysningskampagner for at
gore disse organer bedre kendt;

16. henleder opmarksomheden péd det utilstreekkelige vidensniveau blandt kvinder om deres rettigheder i
henhold til direktiv 2002/73/EF, hvilket kan udledes af det lave antal retssager og klager vedrerende ligestil-
ling; opfordrer medlemsstater, fagforeninger, arbejdsgivere og ngo'er til at oge deres indsats for at oplyse
kvinder om de muligheder, der findes for ofre for forskelsbehandling i henhold til den nationale lovgivning,
der har vaeret geldende siden 2005;

17. noterer sig den begransede tillid til retsbeskyttelse blandt ofre for forskelsbehandling og opfordrer
medlemsstaterne til at sikre, at den ydede bistand er uathengig og let tilgeengelig, sd garantierne for ofre for
forskelsbehandling styrkes, og der sikres retsbeskyttelse af personer, der forsvarer eller afgiver vidneudsagn
for en person, som nyder beskyttelse i henhold til direktiv 2002/7 3/EF;
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18. opfordrer Kommissionen til at undersgge, om medlemsstaterne serger for, at ofre og sammenslut-
ninger og organisationer, der har en legitim interesse i at overholde direktiv 2002/73/EF, ikke som folge af
retlige eller andre barrierer, f.eks. alt for korte tidsfrister, hindres i at anlaegge sager vedrerende overtraedelser
af regler om beskyttelse mod forskelsbehandling og lige rettigheder eller, for ofrenes vedkommende, i at gare
krav pd de fulde rettigheder for de bererte i henhold til direktiv 2002/73/EF i andre administrative
procedurer;

19. anerkender, at et tet samarbejde mellem ligestillingsorganer og arbejdsinspekterer kan have en positive
virkning pa forebyggelse og vurdering af forskelsbehandling; opfordrer medlemsstaterne til at insistere pa, at
arbejdsinspektorer undervises i lyset af de nye ansvarsomrdder, der opstir som folge af gennemforelsen af
direktiv 2002/7 3[EF, samt de nye redskaber, der er skabt, sdsom @ndringen i bevisbyrden;

20. understreger den centrale rolle, som ngo'er spiller, ndr der skal ydes bistand til ofre for forskelsbehand-
ling; anmoder de offentlige myndigheder om at gremarke midler til maglings- og bistandsprojekter, der er
mere komplekse at udfere end oplysningskampagner;

21. understreger betydningen af palidelige, sammenlignelige og tilgaengelige kvantitative og kvalitative indi-
katorer samt kensbaserede statistikker med henblik pa at sikre, at direktivet gennemfores og felges op;
opfordrer indtraengende ligestillingsorganerne til at forsterke deres indsats, nar det drejer sig om at foretage
uathaengige undersogelser, offentliggare uathaengige rapporter og komme med henstillinger om ethvert emne
med forbindelse til forskelsbehandling; minder om den rolle, der spilles af Det Europziske Ligestillings-
institut, der har til opgave at indsamle og analysere information om ligestilling, age EU-borgernes bevidsthed
om ligestilling og udvikle metoder, der kan understatte integrationen af kensaspektet;

22.  pépeger behovet for at fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter for at handhaeve ligebehand-
lingsprincippet gennem tilsyn med praksis pé arbejdspladserne, kollektive overenskomster, regler for god
opfarsel, forskning eller udveksling af erfaringer og god praksis;

23. opfordrer medlemsstaterne til at tilskynde arbejdsgiverne til med jevne mellemrum at give deres
ansatte og disses reprasentanter information om overholdelse af princippet om ligebehandling af kvinder og
mend;

24. opfordrer medlemsstaterne til at opmuntre arbejdsgiverne til med jaevne mellemrum at give deres
ansatte og deres reprasentanter information om kensspergsmal;

25. insisterer pd, at der er behov for at udvikle nationale metoder til overvigning af gennemferelsen af
ligelonsprincippet og princippet om genoptagelse af arbejdet efter en barsels- eller foraldreorlov eller en
orlov for at hjalpe athengige familiemedlemmer;

26. bemarker, at lonforskellene fortsat bestdr, idet kvinders lon i gennemsnit er 15 % lavere end mends,
at denne forskel kun blev reduceret med 1 % mellem 2000 og 2006, og at antallet af kvinder i ledende stil-
linger stadig er meget lavere end antallet af maend; insisterer pd, at der er behov for at udvikle nationale
metoder rettet mod overvagning af gennemforelsen af ligelonsprincippet, og opfordrer Kommissionen til at
genoptage planlegningen af ledsageforanstaltninger med dette for gje og under beherig overholdelse af
subsidiaritetsprincippet;
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27. understreger, at det er ngdvendigt at tilskynde til initiativer, som bidrager til at udarbejde og gennem-
fore en politik i virksomhederne pd omrddet for menneskelige ressourcer og positive foranstaltninger til
fremme af ligestilling; opfordrer medlemsstaterne til at henstille til virksomhederne, at de udarbejder og
gennemforer ligestillingsplaner og fremmer en ligelig repraesentation af maend og kvinder i deres ledelses- og
beslutningsorganer;

28. minder medlemsstaterne om betydningen af aktivt at sikre, at der tages fuldt hensyn til kensaspektet
og spergsmaélet om forening af familie- og arbejdsliv ved udarbejdelse og gennemforelse af love;

29. understreger ngdvendigheden af at bekaempe specifikke hindringer for kvinder og piger med handicap
og forzldre til born med handicap, hvad angér lige adgang til uddannelse og arbejdsmarkedet, og nedven-
digheden af at tilpasse foranstaltninger til inddragelse af kensaspektet i alle politikomrdder og ligeledes til
disse gruppers szrlige behov;

30. pdpeger behovet for at sikre starre fleksibilitet i forbindelse med foraldreorlov, navnlig for foreldre
med handicappede bern;

31. opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at forskelsbehandlingen af piger og unge kvinder i overgangen
fra skole til erhvervsuddannelse og fra erhvervsuddannelse til arbejdsliv samt under tilbagevenden til arbejds-
markedet efter orlov til pasning af bern eller andre familiemedlemmer bringes til opher gennem maélrettede
foranstaltninger; papeger behovet for offentlige bernepasningsordninger, sundhedspleje og @ldreomsorg;
minder medlemsstaterne om de tilsagn, som de afgav vedrerende disse emner pd Det Europaiske Rad i
Barcelona i 2002;

32. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes parla-
menter og de nationale ligestillingsorganer.

Situationen i Gaza
P6_TA(2009)0025
Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om situationen i Gaza

(2010/C 46 E[14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Mellemesten, serlig beslutningerne af 16. november 2006
om situationen i Gaza ('), af 12. juli 2007 om situationen i Mellemosten (), af 11. oktober 2007 om
den humanitzre situation i Gaza (*) og af 21. februar 2008 om situationen i Gaza (*),

— der henviser til FN’s Sikkerhedsrdds resolution 242 af 22. november 1967 (S/RES[242(1967)), 338 af
22. oktober 1973 (S/RES/338(1973)) og 1860 af 8. januar 2009 (S/RES/1860(2009)),

— der henviser til den fjerde Genévekonvention af 12. august 1949 om beskyttelse af civile personer i
krigstid,

1

(') EUT C 314 E af 21.12.2006, s. 324.
() EUT C 175 E af 10.7.2008, s. 579.
() EUT C 227 E af 4.9.2008, s. 138.

(*) Vedtagne tekster: P6_TA(2008)0064.

oo
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— der henviser til udsettelsen af sin afstemning om den samstemmende udtalelse om udvidelse af Israels
deltagelse i EF-programmer,

— der henviser til Den Europziske Unions erkleering af 30. december 2008 om situationen i Mellemesten,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A. der henviser til, at Israel den 27. december 2008 indledte en militeer offensiv i Gaza som reaktion pa
Hamas’ raketangreb i det sydlige Israel, efter Hamas' overtagelse af kontrollen med Gaza og vibenhvilens
sammenbrud og afvisningen af at forleenge vabenstilstandsaftalen,

B. der henviser til, at den israclske operation ifelge de seneste rapporter hidtil har drebt omkring tusind
mennesker i Gaza, heraf mange kvinder og bern, og har resulteret i tusinder af sirede og edeleggelse af
huse, skoler og andre vigtige dele af den civile infrastrukturer som folge af den israelske hers
voldsanvendelse,

C. der henviser til, at greenseovergangene til og fra Gaza har veret lukket i atten méneder, og at ophvelsen
af bevaegelsesfriheden for mennesker og varer har pavirket indbyggernes dagligdag og yderligere lammet
gkonomien i omréddet, mens der kun er sket begraensede og ubetydelige forbedringer af situationen pa
Vestbredden, og at embargoen mod Gaza udger en kollektiv straf, hvilket er i modstrid med international
humaniter ret,

D. der henviser til, at en forbedring af levevilkdrene for palestinenserne i Gaza og pa Vestbredden sammen
med en genoplivelse af fredsprocessen og etablering af velfungerende palastinensiske institutioner i Gaza
er et afgorende element i bestrabelserne pé at nd frem til en retferdig og varig fred mellem israelere og
palastinensere,

E. der henviser til, at EU’s betydelige gkonomiske stotte til palastinenserne har spillet en vigtig rolle for
forseget pd at imedegd en humanitaer katastrofe i Gaza og pa Vestbredden, og til, at EU forsat, ogsé via
De Forenede Nationers Hjelpeorganisation for Palestinaflygtninge i Mellemesten (UNWRA), yder huma-
niteer bistand til Gaza,

1. glader sig over vedtagelsen af FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1860 den 8. januar 2009 og beklager, at
bade Israel og Hamas hidtil har undladt at efterkommer FN's opfordring til at standse fjendtlighederne;
kraever en omgdende og permanent vabenhvile, som skal omfatte en indstilling af Hamas’ raketangreb mod
Israel og en afslutning af Israels igangvarende militeere aktion i Gaza;

2. deler den opfattelse, at det som kraevet i FN’s Sikkerhedsrads resolution 1860 er presserende ngdvendigt
at tilvejebringe ordninger og garantier i Gaza for at opretholde en varig vabenhvile, hvilket samtidig omfatter
en tilbagetraeekning af de israclske styrker, en varig gendbning af greenseovergangene, ophavelse af blokaden
og forebyggelse af indsmugling af og ulovlig handel med vaben og ammunition;

3. kraver en vdbenhvileaftale, der skal sikres af en mekanisme etableret af det internationale samfund og
koordineret af kvartetten og Den Arabiske Liga, der kunne omfatte udsendelse af en multinational tilstedevee-
relse under et klart mandat med henblik pé at genetablere sikkerheden og sikre overholdelse af vabenhvilen
af hensyn til befolkningen i Israel og Gaza, med serlig henvisning til overvigningen af grensen mellem
Egypten og Gaza, hvilket indebaerer en sarligt vigtig rolle for Egypten; opfordrer Radet til at @ge presset for
at bringe den aktuelle voldelige konflikt til opher; stetter de hidtidige diplomatiske bestrabelser fra det inter-
nationale samfund, herunder navnlig Egypten og Den Europaiske Union;

4. er chokeret over civilbefolkningens lidelser i Gaza; beklager navnlig dybt, at civile mal og FN-mél er
blevet ramt under angrebene; udtrykker sin sympati for den civile befolkning, der bereres af volden i Gaza
og i det sydlige Israel;
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5. opfordrer kraftigt de israelske myndigheder til at tillade uhindret adgang for humaniter bistand og
stotte til Gaza og til at sikre fortsatte og tilstraekkelige leverancer gennem de humanitere korridorer; opfor-
drer indtrengende de israelske myndigheder til at give den internationale presse tilladelse til at folge begiven-
hederne pa stedet;

6. opfordrer Israel til at opfylde sine forpligtelser i henhold til folkeretten og international humaniter ret;
opfordrer Hamas til at indstille raketangrebene og pétage sig sit ansvar ved at forpligte sig til at deltage i en
politisk proces med sigte pa at genetablere den interne dialog mellem palastinenserne og bidrage til den
igangvearende forhandlingsproces;

7. opfordrer til en sterkere og mere forenet politisk stillingstagen fra Den Europwiske Unions side, og
opfordrer Radet til at benytte lejligheden til at samarbejde med den nye amerikanske regering for at gere en
ende pa konflikten med en aftale baseret pa en tostatslesning med henblik pé at opbygge en ny fredelig regi-
onal sikkerhedsstruktur i Mellemeosten;

8. understreger, at det er yderst vigtigt at gore en fornyet indsats til fordel for en interpalastinensisk forso-
ning mellem alle dele af det palastinensiske samfund pd grundlag af Mekkaaftalen af 8. februar 2007, der
indebzrer en accept af tidligere aftaler, herunder Israels ret til at eksistere, og understreger i denne henseende
behovet for at sikre en permanent geografisk forbindelse mellem samt en fredelig og varig politisk
genforening af Gaza og Vestbredden;

9. understreger, at kun et reelt fremskridt i retning af fred og vesentlige forbedringer pd Vestbredden og i
Gaza kan styrke Den Palwstinensiske Myndigheds legitimitet;

10. palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet, Kommissionen, den hejtstdende repraesen-
tant for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, FN’s general-
sekretaer, Kvartettens udsending til Mellemesten, prasidenten for Den Palastinensiske Myndighed, Det
Palaestinensiske Lovgivende Rad, den israelske regering, Knesset, Egyptens regering og parlament og Den
Arabiske Ligas generalsekreter.

Situationen pa Afrikas Horn

P6_TA(2009)0026

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om situationen pd Afrikas Horn

(2010/C 46 E/15)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sine tidligere beslutninger om landene pd Afrikas Horn,

— der henviser til rapporten fra delegationsbeseget pd Afrikas Horn, der blev godkendt i Udviklingsudvalget
den 8. december 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,
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A. der henviser til, at de uleste greensekonflikter mellem Etiopien og Eritrea og mellem Eritrea og Djibouti
indvirker negativt pd freden og sikkerheden pa Afrikas Horn; der henviser til, at situationen i Somalia er
forverret til en af verdens mest alvorlige humanitere og sikkerhedsmaessige kriser; der henviser til, at
situationen i Sudan udger en stor risikofaktor for sikkerheden i regionen,

B. der henviser til, at Etiopien og Eritrea afsluttede deres krig med undertegnelsen af den internationalt
forhandlede »Algieraftale, der sikrer en fredsbevarende FN-mission (UNMEE) og oprettelsen af granse-
kommissionen for Eritrea og Etiopien (EEBC), men at der stadig er forskelle mellem de to parter hvad
angdr gennemforelsen af aftalen og af beslutningen om EEBC; der henviser til, at UNMEE’s mandat matte
ophere den 31. juli 2008, eftersom Eritrea lagde hindringer i vejen for missionen, og Etiopien havde
nagtet at hindhave EEBC’s afgarelse vedrerende det omstridte Badme-omrade,

C. der henviser til, at volden i 2008 optrappedes péd graensen mellem Eritrea og Djibouti i Ras Doumeira
med 35 dedsofre og snesevis af sirede til falge; der henviser til, at FN's Sikkerhedsrdd den 12. juni 2008
opfordrede begge parter til at indgd vabenhvile og treekke tropperne tilbage til status quo; der henviser
til, at den nuvearende situation er rolig, men at der er en risiko for optrapning, fordi tropperne befinder
sig i naerheden,

D. der henviser til, at selvmordsbombeangreb den 29. oktober 2008 ramte den etiopiske handelsmission, et
FN-omréide og prasidentens palads i Somalilands hovedstad Hargeisa, og at der samtidig fandt angreb
sted i Bossaso i den somaliske region Puntland, hvor flere personer blev anholdt,

E. der henviser til, at der blev aftholdt en ny runde forhandlinger i Djibouti i november 2008, som ferte til
undertegnelse af en aftale om magtfordeling mellem repreasentanter for Somalias federale overgangsrege-
ring (TFG) og oppositionens part Alliancen for Genbefrielse af Somalia og Djibouti (ARS-D), hvori begge
parter offentligt erklerer at ville stotte et undersegelsesudvalg, som skal efterforske kraenkelserne af
menneskerettighederne i Somalia,

F. der henviser til, at Den Mellemstatslige Organisation for Udvikling (IGAD) pa en konference, der blev
atholdt den 29. oktober 2008 i Nairobi med representanter for de federale overgangsinstitutioner og
medlemmer fra det foderale overgangsparlament, vedtog en syvpunktsplan til stette af fredsprocessen i
Somalia og oprettede en mekanisme til overvigning af gennemforelsen,

G. der henviser til, at Etiopien siden november 2008 lidt efter lidt har trukket sine tropper tilbage fra
Mogadishu og overalt, hvor de endnu er til stede i Somalia; der henviser til, at Den Afrikanske Unions
mission i Somalia (AMISOM), som siden marts 2007 har veret til stede iseer i Mogadishu, nu vil vere
alene i omrédet,

H. der henviser til, at det i lgbet af fire ar ikke er lykkedes TFG i Somalia at skabe en bredt funderet rege-
ring; der henviser til, at prasident Abdullahis nylige tilbagetreeden har medfert en reel fare for, at rivalise-
rende grupperinger vil genoptage kampene,

L. der henviser til, at pirateri er en anden stor sikkerhedsudfordring for Afrikas Horn; der henviser til, at
bekempelsen af soroveri ikke kan vindes ved udelukkende at anvende militeere midler, men hovedsagelig
afthenger af, om det lykkes af fremme fred, udvikling og statsopbygning i Somalia; der henviser til, at
Verdensfedevareprogrammet (WFP) pd grund af pirateri har mattet indstille leveringen af fodevarehjalp
til Somalia, hvilket forvarrer en allerede uholdbar humaniter situation,

J.  der henviser til, at EU den 8. december 2008 indledte sin maritime operation EU NAVFOR Somalia (eller
Operation Atalanta), der har til formal at beskytte WFP’s konvojsejladser og andre handelsskibe, der sejler
i somalisk farvand,
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K.

der henviser til, at den manglende gennemforelse af den samlede fredsaftale (CPA) mellem det nordlige
og sydlige Sudan kan fore til losrivelse, som sandsynligvis vil efterfolges af en militaer konflikt over olie-
reserver i graenseregionen; der henviser til, at en sidan lgsrivelse hgjst sandsynligt vil fore til en fuld-
steendig opsplitning af landet med Darfur og den estlige del, der soger uathangighed, og kampe mellem
folkeslag, som yderligere forvarres af nabolandenes, heriblandt Eritreas, indblanding,

der henviser til, at udfordringerne i Djibouti fortsat er enorme, og at situationen i landet er blevet alar-
merende som folge af den verdensomspandende fodevarekrise; der henviser til, at Ogaden, Etiopiens
somaliske region, er ramt af en alvorlig terke, og at fedevarehjalpen, der kontrolleres af regeringen og er
tilteenkt regionens befolkning, ikke ndr frem, selv om der er sket nylige fremskridt i leveringen af fodeva-
rehjelp gennem WEFP i denne region, idet der stadig rapporteres om forsinkelser pd grund af kravet om
militeer godkendelse for at rejse ind i den somaliske region,

. der henviser til, at situationen vedrerende menneskerettigheder, retsstatsprincippet, demokrati og rege-

ringsforelse i alle landende pé Afrikas Horn i mange &r har vakt stor bekymring i EU; der henviser til, at
der foreligger palidelige rapporteringer om vilkdrlige anholdelser, tvangsarbejde, tortur og mishandling af
fanger samt forfolgelse af journalister og politisk undertrykkelse i regionen,

der henviser til, at krankelserne af menneskerettighederne i Somalia omfatter bortforelsen af to
italienske, katolske nonner, Maria Teresa Olivero og Caterina Giraudo,

der henviser til, at et system med flertalsafgarelser, som er yderst ugunstigt for oppositionspartierne, og
som blev anvendt under parlamentsvalget i 2008, giver anledning til bekymring i Djibouti, hvor opposi-
tionspartiet MRD blev forbudt i juli 2008 ud fra den begrundelse, som der slet ikke er beviser for, at det
skulle have stottet et eritreansk angreb pa Djibouti, og hvor ledere af Djiboutis fagforening/fagforbund
(UDT/UGTD) stadig ikke er blevet genindsat i deres stillinger efter at veare blevet afskediget pd grund af
deres fagforeningsaktiviteter,

der henviser til, at der blandt de ikke-statslige organisationer (ngo'er) og oppositionen hersker en stem-
ning af frygt pd grund af den ogede regeringskontrol og det reducerede politiske rum, der er en konse-
kvens de nyligt vedtagne love vedrerende presse og partiregistrering i Etiopien; der ligeledes henviser til,
at loven vedrerende ngo'er (Proclamation for the Registration and Regulation of Charities and Societies),
der blev vedtaget af den etiopiske regering og ratificeret af parlamentet, risikerer i alvorlig grad at
begranse de internationale og etiopiske sammenslutningers aktiviteter pd omraderne ligestilling, retfaer-
dighed, menneskerettigheder og konfliktlasning,

Regional sikkerhed

1.

opfordrer Etiopiens regering til officielt at godkende EEBC’s graeensedragning mellem Eritrea og Etiopien

ved hjlp af kortkoordinater som endelig og bindende; opfordrer den eritreanske regering til at acceptere en
dialog med Etiopien, hvilket vil fremme processen for tilbagetraekning af tropper fra graensen og for fysisk
graensedragning i henhold til EEBC’s afggrelse samt en normalisering af forholdet mellem de to lande,
herunder gendbning af grensen med henblik pd handel; opfordrer det internationale samfund og EU til at
leegge pres pa begge parter for at overvinde det nuverende dedvande;

2.

opfordrer Radet til at udpege en sarlig reprasentant/udsending for EU pa Afrikas Horn;
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3. opfordrer Radet og Kommissionen til inden for rammerne af det regionale politiske partnerskab for
fred, sikkerhed og udvikling pd Afrikas Horn at fortsatte bestraebelserne pd at identificere projekter af faelles
interesse, som kan udlese et funktionelt samarbejde mellem Eritrea og Etiopien, f.cks. pd omriderne energi-
forsyning, greenseoverskridende handel og havne;

4. opfordrer den eritreanske regering til at genoverveje sin nuvarende ophavelse af medlemskabet af
IGAD; opfordrer lederskabet af Den Afrikanske Union (AU) og IGAD til fortsat at inddrage Eritrea og
opfordre regeringen til igen at tilslutte sig de regionale og subregionale samarbejdsbestrabelser;

5. opfordrer den eritreanske regering til ssmmen med den djiboutianske regering at opfordre en uafhaengig
undersegelsesmission til at se pa situationen i Ras Doumeira; opfordrer begge parter til at anvende dialog og
diplomatiske midler for at genetablere forbindelserne mellem de to lande;

6. opfordrer Rddet og Kommissionen til at fortsette deres stotte til institutionsopbygning i Somalia,
gennemforelse af Djibouti-fredsaftalen og IGAD’s bestrabelser i fredsprocessen; opfordrer indtraengende til,
at AMISOM styrkes, og at FN's stabiliseringsstyrke anvendes i tide, sd snart de politiske og sikkerhedsmaes-
sige forhold tillader det;

7. fordemmer de seneste médneders stadig hyppigere angreb mod nedhjelpsarbejdere, der i alvorlig grad
har begranset hjelpeindsatsen og bidraget til at forverre den humanitzre situation i Somalia; opfordrer FN's
humanitere koordinator for Somalia til at forhandle om humaniter adgang til de enkelte geografiske
omrader uafhengigt af Djibouti-fredsaftalen, fremskynde fodevareforsyningerne og mildne den frygtelige
humanitaere situation;

8. understreger, at det efter deltagelsen af Den Europaiske Union og det internationale samfund i
opndelsen af en aftale mellem det nordlige og det sydlige Sudan nu er absolut nedvendigt at fortsatte alle
bestrabelserne med henblik pd at fi den gennemfort, og fortsat at leegge pres i nedvendigt omfang; opfor-
drer derfor Radet og det internationale samfund til at ege deres statte til gennemforelsen af den samlede
fredsaftale mellem nord og syd i Sudan og sikre fuld anvendelse af FN/AU-missionen i Darfur (UNAMID);

9. opfordrer Ridet og Kommissionen til at fortsatte deres stotte til IGAD og deres bestrabelser pa at udar-
bejde en integrationsplan for regionen og styrke dens institutioner;

Fodevaresikkerhed og udvikling

10. opfordrer den eritreanske regering til at indgé et taettere samarbejde med internationale organisationer
om vurdering af fodevaresituationen, sd der kan foretages rettidig og mdlrettet indgriben;

11. opfordrer den eritreanske regering til at give Kommissionen uhindret adgang til projekter finansieret af
Kommissionen og vere mere dben over for teknisk assistance til projekter og programmer, der er truffet
aftale om 1 fallesskab; opfordrer den ogsd til at tilpasse ngo-proklamationen med henblik pé at lette de
finansielle krav til ngo'er, som er villige til at engagere sig i udviklingsaktiviteter i Eritrea;

12.  opfordrer den etiopiske regering til at give humanitare organisationer fuld adgang til Ogadenregionen
i Somalia og serge for, at alle de nedvendige betingelser for, at stetten ndr frem til modtagerne i regionen, er
opfyldt;

13. opfordrer Kommissionen til fortsat at stotte de regionale lesninger pd granseoverskridende udfor-
dringer i det regionale EU-partnerskab til fremme af fred, sikkerhed og udvikling, navnlig den regionale
forvaltning af vandressourcerne som en vigtig forudsatning for fadevaresikkerheden;
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14. opfordrer Kommissionen til at kontrollere, at ingen af dens stetteprogrammer, herunder »cash for
worke-programmet, gennemfores ved hjelp af tvangsarbejde;

Menneskerettigheder, demokrati og regeringsforelse

15. opfordrer den eritreanske regering til at fremsatte en offentlig erklering om fangernes opholdssted og
deres sundhedstilstand og til enten at anklage og straks stille alle politiske fanger og feengslede journalister
for en domstol eller lgslade dem omgaende;

16. opfordrer den eritreanske regering til i fuldt omfang at respektere menneskerettighederne og de grund-
leeggende frihedsrettigheder, herunder forenings-, ytrings-, medie- og samvittighedsfrihed;

17.  udtrykker sin dybe bekymring over den fortsatte faengsling i Eritrea af den svensk-eritreanske journalist
Dawit Isaak, der har vaeret feengslet siden sin anholdelse i september 2001, uden at vaere blevet stillet for en
domstol, og kraver omgéende lgsladelse af Dawit Isaak og andre feengslede journalister;

18. opfordrer EU til at genoverveje sin tilgang til Eritrea, hvis der ikke sker fremskridt mod overensstem-
melse med de vasentlige elementer af Cotonouaftalen (artikel 9), navnlig hvad angdr centrale menneskeret-
tighedsspergsmadl (adgang for Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC) til faengsler, losladelse af »G11«
fanger);

19. opfordrer den federale overgangsregering (TFG) i Somalia til at fordemme bortferelsen af de to
italienske, katolske nonner og traffe foranstaltninger til at fremskynde deres lgsladelse og forebygge yderli-
gere bortfarelser;

20. opfordrer myndighederne i Djibouti til at beskytte oppositionspartiernes og uafth@ngige menneskeret-
tighedsorganisationers politiske rettigheder, herunder fuld garanti for presse- forenings- og ytringsfrihed;
understreger behovet for en meningsfuld dialog mellem regeringen og oppositionen, der kan fore til vedta-
gelse af valgloven, sd der gives mulighed for en mere retfeerdig reprasentation af de eksisterende politiske
partier i parlamentet; opfordrer myndighederne i Dibjouti til at give oppositionspartiet MRD lov til at
genoptage sine aktiviteter og til at genindsatte alle de ledere af UDT/UGTD, som er blevet afskediget pa
grund af deres fagforeningsaktiviteter, i deres stillinger;

21. opfordrer regeringen i Djibouti til at tage skridt til i teori og praksis at sikre bedre beskyttelse af
fagforeningernes rettigheder i henhold til Den Internationale Arbejdsorganisations (ILO) respektive centrale
konventioner;

22.  beklager, at det etiopiske parlament har ratificeret loven om ngo'er (Proclamation for the Registration
and Regulation of Charities and Societies); opfordrer til vasentlige @ndringer af denne lov for at sikre grund-
leeggende menneskerettighedsprincipper; opfordrer til en ikke-restriktiv gennemferelse af denne lov og insi-
sterer pd, at Kommissionen neje overviger dens gennemforelse;

23. opfordrer indtreengende de etiopiske myndigheder til at tage presseloven og partiregistreringsloven
samt valgkomitéens sammensatning op til fornyet overvejelse med henblik pd at sikre oppositionspoliti-
kernes rettigheder; opfordrer indtreengende de etiopiske myndigheder til at undersege pastande om chikane
og vilkdrlig anholdelse af oppositionen og civilsamfundsorganisationerne og til at bringe de ansvarlige
personer for retten;

24. er oprort over faengslingen af Birtukan Midekssa, leder af oppositionspartiet »Unity for Democracy and
Justice« (UDJ), og kraver hendes ojeblikkelige og betingelseslase lasladelse;
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25. opfordrer de etiopiske myndigheder til hurtigt at behandle den etiopiske leererforenings (NTA'’s)
anmodning om registrering i henhold til de respektive love og regler og standse forfolgelsen af denne
sammenslutnings medlemmer;

26. opfordrer regeringerne i Etiopien, Eritrea og Djibouti samt Rédet til i faellesskab og i henhold til
artikel 8 og bilag VII i den reviderede Cotonouaftale at udvide den politiske dialog om menneskerettigheder,
demokratiske principper og retsstaten, herunder ovennavnte problemer, med henblik pd at definere
benchmarks og opnd markbare resultater og fremskridt pa stedet;

27. anerkender, at der skal vaere valg i Sudan i 2009, men bemarker, at der endnu hverken er gennemfort
en andring af de love, der begranser ytrings- og organisationsfriheden for enkeltpersoner, politiske partier
og medierne, og som er i strid med den samlede fredsaftale (CPA) og den forelgbige nationale forfatning,
eller er blevet oprettet et nationalt menneskerettighedsudvalg; understreger, at ophzavelsen af disse love og
erstatningen af dem med en lovgivning, der er i overensstemmelse med CPA og den forelobige nationale
forfatning, og oprettelsen af et nationalt menneskerettighedsudvalg er nedvendige forudsetninger for at
skabe en situation, hvor frie og retfaerdige valg kan finde sted;

28. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-
ringer, formanden for Kommissionen for Den Afrikanske Union, formanden for Den Afrikanske Unions
forsamling, Den Afrikanske Unions generalsekretr, det panafrikanske parlament, regeringerne og parlamen-
terne i IGAD’s medlemslande og medformaendene for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU.

Den Europaiske Unions strategi vedrerende Belarus
P6_TA(2009)0027
Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om en EU-strategi over for Belarus

(2010/C 46 E[16)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen i Belarus, navnlig beslutningen af 9. oktober
2008 om situationen i Belarus efter parlamentsvalget den 28. september 2008 (),

— der henviser til formandskabets erkleering pd vegne af Den Europziske Union om Radets falles holdning
2008/844[FUSP af 10. november 2008, der andrer den felles holdning 2006/276/FUSP om restriktive
foranstaltninger over for visse embedsmend i Belarus (%),

() Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0470.
() EUT L 300 af 11.11.2008, s. 56.
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— der henviser til Ridets (almindelige anliggender og eksterne relationer) konklusioner om Belarus af
13. oktober 2008, der ophzver forbuddet mod politiske kontakter med belarussiske myndigheder og
midlertidigt opheaever visumforbuddet for visse belarussiske embedsmaend, herunder prasident
Lukashenko, for en periode pé seks méneder,

— der henviser til Radets drsberetning om menneskerettigheder af 27. november 2008 (14146/2/2008),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 3. december 2008 om
@stpartnerskabet (KOM(2008)0823),

— der henviser til valgobservationsmissionsrapporten fra Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa (OSCE), Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) af
27. november 2008 om parlamentsvalget i Belarus af den 28. september 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A. der henviser til, at Rdet i sine ovennavnte konklusioner af 13. oktober 2008 bekraftede sit hdb om en
gradvis genoptagelse af forbindelserne med Belarus og sin vilje til at skabe en dialog med de belarussiske
myndigheder og med andre politiske krafter i landet med henblik pa at fremme reelle fremskridt i
retning af styrkelse af demokrati og respekt for menneskerettighederne i Belarus,

B. der henviser til, at Ridet for at fremme dialogen med de belarussiske myndigheder og vedtagelsen af
positive foranstaltninger til styrkelse af demokratiet og respekten for menneskerettighederne har truffet
beslutning om, at de rejserestriktioner, der var palagt visse ledende personer i Belarus — med undtagelse
af dem, der var involveret i tilfeeldene af forsvinden 1 1999 og 2000, og formanden for den centrale valg-
kommission — ikke skulle galde i en periode pé seks maneder, som kan forlenges,

C. der henviser til, at Kommissionen som svar pd de positive skridt, Belarus har taget, allerede har indledt
en intensiv dialog med landet p& omrader som energi, miljg, told, transport og fedevaresikkerhed, og har
bekraftet sin vilje til yderligere at udvide omfanget af disse tekniske dreftelser, som er til gavn for begge
parter,

D. der henviser til, at OSCE/ODIHR-valgobservationsmissionen i sine endelige rapport fastslog, at valget den
28. september 2008, der fandt sted i sterkt kontrollerede omgivelser med en knapt synlig valgkamp og
var praeget af manglende gennemsigtighed i forbindelse med stemmeoptellingerne og registrering af
resultaterne fra adskillige valgsteder, til trods for visse mindre forbedringer i sidste instans ikke levede op
til de demokratiske standarder, og til, at Lidziya Yarmoshyna, formand for Belarus’ centrale valgkommis-
sion, anerkendte, at valget i september 2008 af europaiske partnere ikke fuldt og betingelseslost var
blevet anerkendt som varende i overensstemmelse med internationale standarder, og at det endelige mal
for valget derfor ikke var net,

E. der henviser til, at Kommissionen har startet @stpartnerskabsinitiativet for at intensivere samarbejdet med
en rakke esteuropaiske lande, herunder Belarus, pd betingelse af, at det opfylder bestemte kriterier
vedrerende demokrati, overholdelse af menneskerettighederne og retsstatsprincippet,
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F. der henviser til, at den belarussiske udenrigsminister, Syarhei Martynau, har udtalt, at Belarus er positivt
indstillet over for deltagelse i ostpartnerskabsinitiativet, og har tilfgjet, at Belarus har til hensigt at deltage
i dette initiativ,

G. der henviser til, at de belarussiske myndigheder har idemt en oppositionsaktivist, Alyaksandr Barasenka,
et drs »begreenset frihed« pa grund af hans rolle i forbindelse med en demonstration i januar 2008,

H. der henviser til, at de belarussiske myndigheder nagter et stort antal protestantiske og romersk-katolske
preaster og nonner ret til at praedike og undervise,

1. glader sig over de belarussiske myndigheders beslutning om at registrere »For Freedom«-bevaegelsen, der
ledes af den tidligere hviderussiske prasidentkandidat Aleksandr Milinkevitj; haber, at den belarussiske rege-
ring vil forbedre betingelserne for andre ikkestatslige gruppers registrering og virke, herunder politiske
partier og menneskerettighedsorganisationen »Nasha Viasnac;

2. glaeder sig over de belarussiske myndigheders beslutning om at tillade trykning og distribution af to
uafhaengige aviser, »Narodnaia Volia« og »Nasha Niva; minder samtidig om, at 13 uathangige aviser stadig
afventer registrering; gleeder sig over den belarussiske regerings beslutning om at drefte de internationale
mediestandarder for internettet og here det belarussiske journalistforbund om disse forhold; héber, at der
ogsé vil blive skabt passende betingelser for andre uatheengige mediers virke i Belarus, herunder muligheder
for reklamer;

3. gleder sig over, at Belarus er rede til indgdende at drefte anbefalingerne fra OSCE/ODIHR vedrerende
en forbedring af valgloven; betragter dette som et betydeligt og opmuntrende skridt fra Belarus’ side og ser
frem til en hurtig implementering og til yderligere tiltag i overensstemmelse med EU’s forventninger;

4. glaeder sig over losladelsen af politiske fanger i Belarus, men beklager, at Alyaksandr Kazulin, Sergei
Parsyukevich og Andrei Kim stadig ikke nyder godt af alle de borgerlige rettigheder, der er sikret alle belarus-
siske borgere i Republikken Belarus’ forfatning, hvilket ogsd er tilfeeldet for Alyaksandr Barasenka, der blev
holdt varetagtsfeengslet i ugevis, mens han ventede pd retssagen om hans deltagelse i demonstrationen i
januar 2008, og beklager endvidere, at forskellige andre aktivisters frihed fortsat begranses pa forskellig vis;

5. Dbifalder de belarussiske myndigheders beslutning om midlertidigt at ophaeve rejseforbuddet for en raekke
ofre for Tjernobyl-katastrofen for saledes at give dem mulighed for at deltage i hvile- og rekonvalescensprog-
rammer og haber, at der pa lang sigt kan findes en strukturel losning; opfordrer indtrengende det tjekkiske
formandskab til at prioritere forhandlingerne om en aftale pd EU-plan med de belarussiske myndigheder, der
gor det muligt for bern at rejse fra Belarus til et hvilket som helst EU-medlemsland, der organiserer sédanne
rekonvalescensprogrammer;

6. pdpeger, at hvis forbindelserne til EU skal forbedres vasentligt, er det vigtigt, 1) at Belarus er et land,
der ikke har politiske fanger, 2) at regeringen garanterer mediernes ytringsfrihed, 3) at landet fortsatter med
at samarbejde med OSCE om en reform af valgloven, 4) at betingelserne for ikke-statslige organisationers
virke forbedres og 5) at ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden garanteres;
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7. opfordrer indtreengende den belarussiske regering til at respektere menneskerettighederne ved at:

a) foretage de nedvendige @ndringer af den belarussiske strafferet ved at afskaffe artikel 367, 368, 369-1,
og isar artikel 193, som ofte misbruges som et middel til undertrykkelse

b) afstd fra trusler om strafforfelgning, herunder strafforfelgning pa grund af nagtelse af militertjeneste i
Belarus, imod studerende bortvist fra universiteter pa grund af deres borgersind og nedsaget til at fort-
sette deres studier i udlandet

¢) fjerne alle hindringer for beherig registrering af ikke-statslige organisationer i Belarus, ophave forbudet
mod anvendelse af private lejligheder som adresse for registrering af ikke-udbyttegivende foreninger og
revidere prasidentens dekret nr. 533 af 23. oktober 2007, der regulerer ikke-statslige organisationers og
politiske partiers benyttelse af kontorfaciliteter

d) forbedre behandlingen af og respekten for nationale mindretal, hvilket indebaerer anerkendelsen af den
lovligt valgte sammenslutning af polakker under ledelse af Angelika Borys, deres kultur, kirker, uddannel-
sessystemer og historiske og materielle arv

for at gere en ende pé landets selvforskyldte isolation fra resten af Europa, og for at forbindelserne mellem
EU og Belarus kan forbedres vaesentligt;

8. understreger, at den demokratiske opposition skal vare en del af processen for gradvis at opnd bedre
forbindelser med Belarus;

9. opfordrer Radet og Kommissionen til at tage yderligere skridt til at liberalisere visumprocedurerne for
belarussiske borgere, da et sddant tiltag er afgorende for at kunne nd hovedmalet med EU’s politik over for
Belarus, nemlig at lette og styrke de mellemfolkelige forbindelser og derigennem bidrage til at demokratisere
landet; opfordrer indtrengende Rddet og Kommissionen til i denne forbindelse at overveje muligheden for at
nedsette visumgebyrerne for belarussiske borgere, der rejser ind i Schengenomradet, og forenkle visumpro-
ceduren;

10. opfordrer Radet og Kommissionen til at overveje en selektiv anvendelse i Belarus af den europaiske
naboskabspolitik (') og Det Europziske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder (3 ved i hejere
grad at stotte civilsamfundet i Belarus, at opfordre den belarussiske regering til at vise sin gode vilje og posi-
tive holdning og give det europaiske universitet for humaniora, der er i eksil i Vilnius (Litauen), mulighed
for lovligt at vende tilbage til Belarus og genetablere sig pa passende vilkér, at yde finansiel stotte til den
uafhengige belarussiske fiernsynskanal Belsat og til at opfordre den belarussiske regering til officielt at regi-
strere Belsat i Belarus;

11. opfordrer Rddet og Kommissionen til i denne forbindelse at overveje foranstaltninger, der kan forbedre
erhvervsklimaet, handlen, investeringerne, energi- og transportinfrastrukturerne og samarbejdet pd tveers af
grenserne mellem EU og Belarus, og sdledes bidrage til Belarus’ borgeres velvaere og velstand samt udvide
deres muligheder for at kommunikere med og rejse frit til EU;

12. opfordrer Radet og Kommissionen til at overveje Den Europaiske Investeringsbanks deltagelse i inve-
steringer i den belarussiske energitransportinfrastruktur; understreger betydningen af europaiske virksomhe-
ders deltagelse i privatiseringsprocessen i Belarus;

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om almindelige bestemmelser om
oprettelse af et europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument (EUT L 310 af 9.11.2006, s. 1).

(¥ Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af et finansierings-
instrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan (EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1).
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13. opfordrer de belarussiske myndigheder til ngje at overholder de internationale sikkerhedsstandarder og
-krav i forbindelse med opferelsen af et nyt atomkraftvaerk; opfordrer Belarus til at ratificere tilleegsproto-
kollen til den omfattende sikkerhedsaftale med Den Internationale Atomenergiorganisation (IAEA); opfordrer
Kommissionen til at overvdge og afleegge beretning til Parlamentet og medlemsstaterne om Belarus’ gennem-
forelse af IAEA’s henstillinger, kravene i konventionen om nuklear sikkerhed og traktaten om ikke-spredning
af kernevdben og om de konsekvenser, atomkraftveerkets drift kunne fa for de tilstedende EU-medlemsstater;

14. beklager de belarussiske myndigheders gentagne beslutninger igennem de seneste ar om at afslé at give
indrejsevisum til medlemmer af Europa-Parlamentet og til medlemmer af EU-landenes parlamenter; opfor-
drer de belarussiske myndigheder til ikke at skabe yderligere hindringer, der afskarer Europa-Parlamentets
delegation for forbindelserne med Belarus fra at besgge Belarus;

15. gleeder sig over, at de belarussiske myndigheder til trods for det enorme pres, de har veeret udsat for,
har valgt ikke at anerkende Sydossetiens og Abkhasiens ensidede uafhangighedserkleeringer;

16. fordemmer, at Belarus er det eneste land i Europa, der stadig har dedsstraf, hvilket er i modstrid med
FN’s vaerdigrundlag;

17. opfordrer de belarussiske myndigheder til at respektere religionsfriheden; fordemmer, at europaeiske
borgere, herunder preester, jeevnligt udvises fra Belarus, hvilket er i modstrid med den tillidsskabende proces
i forhold til EU;

18. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes parla-

menter og regeringer , FN's generalsekretzer, OSCE's Parlamentariske Forsamling, Europaradets
Parlamentariske Forsamling, sekretariatet for Fellesskabet af Uafhaengige Stater og parlamentet og regeringen
i Belarus.

Srebrenica

P6_TA(2009)0028
Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om Srebrenica

(2010/C 46 E/17)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sin beslutning af 7. juli 2005 om Srebrenica (1),

— der henviser til stabiliserings- og associeringsaftalen mellem De Europziske Feallesskaber og deres
medlemsstater pd den ene side og Bosnien-Hercegovina pd den anden side, undertegnet i Luxembourg
den 16. juni 2008, og muligheden for EU-medlemskab, som alle lande pa det vestlige Balkan fik stillet i
udsigt pd EU-topmedet i Thessaloniki i 2003,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

() EUT C 157 E af 6.7.2006, s. 468.
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A.

1.

der henviser til, at i juli 1995 faldt den bosniske by Srebrenica, der dengang var en isoleret enklave, som
FN’s Sikkerhedsrad i sin resolution af 16. april 1993 havde erkleret som sikkert omrade, i henderne pé
de serbiske militser anfort af general Ratko Mladi¢ og under ledelse af den daverende prasident for
Republika Srpska, Radovan Karadzi¢,

der henviser til, at de bosnisk-serbiske styrker efter Srebrenicas fald anfort af general Mladi¢ og med
stotte fra paramiliteere enheder, herunder irregulare politistyrker, der var géet ind pd bosnisk omréde fra
Serbien, i lebet af adskillige dages massakre myrdede over 8 000 muslimske mand og drenge, som havde
sogt tilflugt i dette omrade, der stod under FN’s internationale styrkes (UNPROFOR) beskyttelse; der
henviser til, at nasten 25000 kvinder, barn og «ldre blev tvangsdeporteret, og at dette var den alvor-
ligste krigsforbrydelse i Europa siden afslutningen af anden verdenskrig,

der henviser til, at denne tragedie, der af Det Internationale Krigsforbrydertribunal vedrerende det
Tidligere Jugoslavien (ICTY) er blevet defineret som folkedrab, udspillede sig i et ifelge FN sikkert omrade
og derfor er et symbol pd det internationale samfunds manglende evne til at gribe ind i en konflikt og

beskytte civilbefolkningen,

. der henviser til, at de bosnisk-serbiske styrker gentagne gange overtrddte Genéve-konventionerne i

forhold til civilbefolkningen i Srebrenica, bla. ved at deportere flere tusinde kvinder, bern og @ldre og
voldtage et stort antal kvinder,

der henviser til, at de hidtidige undersogelser pd trods af de enorme bestrabelser pd at lokalisere og
udgrave masse- og enkeltgrave og identificere ligene af ofrene ikke har gjort det muligt at give et fyldest-
gorende billede af handelserne i og omkring Srebrenica,

der henviser til, at der ikke kan skabes nogen reel fred uden retfeerdighed, og at et fuldt og betingelseslost
samarbejde med ICTY fortsat er en grundleeggende forudsetning for videreferelse af processen med at
integrere landene pa det vestlige Balkan i EU,

der henviser til, at general Radislav Krsti¢ fra den bosnisk-serbiske har er den forste person, som ICTY
har kendt skyldig i meddelagtighed i folkedrabet i Srebrenica, men at den mest hejtstaende tiltalte person,
Ratko Mladi¢, fortsat er pé fri fod tolv ar efter de tragiske haendelser, og at det ma hilses velkomment, at
Radovan KaradZi¢ nu er blevet overfort til ICTY,

der henviser til, at indferelsen af en mindedag synes at vere den bedste médde, hvorpd man kan are
mindet om ofrene for massakrerne og sende et tydeligt signal til kommende generationer,

mindes og @rer ofrene for grusomhederne under krigene i det tidligere Jugoslavien; udtrykker sin

medfolelse med og solidaritet over for ofrenes familier, som i mange tilfelde ikke har fiet vished for deres
slegtninges skabne; erkender, at denne fortsatte smerte forvaerres af den manglende retsforfelgelse af de
ansvarlige for disse handlinger;

2.

anmoder Réddet og Kommissionen om pa passende vis at mindes &rsdagen for folkedrabet i

Srebrenica-Potocari ved at stotte Parlamentets onske om i hele EU og i alle landene pé det vestlige Balkan at
hejtideligholde den 11. juli som mindedag for folkedrabet i Srebrenica, og opfordrer alle landene pa det vest-
lige Balkan til at gare det samme;
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3. kraver en storre indsats for at bringe dem, der fortsat er pa fri fod, for en domstol og stetter ICTY’s
vardifulde og vanskelige arbejde, og understreger, at det er vigtigt for freden og stabiliteten i regionen at de
ansvarlige for massakrerne i og omkring Srebrenica retsforfolges; gentager i den sammenhang nedvendig-
heden af at tillegge retsforfolgelse af krigsforbrydelser strre betydning pa indenlandsk niveau;

4. understreger forsoningens betydning som led i den europaiske integrationsproces; fremhaever den
vigtige rolle, som de religiose samfund, medierne og uddannelsessystemerne spiller i denne proces med
henblik pd at sikre, at alle etniske grupper i civilbefolkningen kan overvinde spandingerne fra fortiden og
indlede en fredelig og oprigtig sameksistens, der sikrer varig stabilitet og ekonomisk vakst; opfordrer
indtreengende alle lande til at gore en yderligere indsats for at leegge en problematisk og urolig fortid bag sig;

5. pélaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer,
Bosnien-Hercegovinas og dets enheders regering og parlament og regeringerne og parlamenterne i landene
pa det vestlige Balkan.

Iran: Shirin Ebadis situation

P6_TA(2009)0029

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om Iran: Shirin Ebadis situation

(2010/C 46 E[18)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Iran, sarlig beslutningerne om menneskerettigheder,

— der henviser til det tredje interparlamentariske mede mellem Europa-Parlamentet og Den Islamiske
Republik Irans parlament (Majlis), atholdt i Bruxelles den 4. og 5. november 2008, og til beretningen fra
medet,

— der henviser til erklering af 22. december 2008 fra Ridets formandskab pd Den Europaiske Unions
vegne om iransk politis lukning af centret for beskyttelse af menneskerettighederne (CDHR) under ledelse
af advokat og modtager af Nobels fredspris i 2003, Shirin Ebadi,

— der henviser til erkleeringerne fra Det Europziske Rdd den 31. december 2008 om truslerne mod Shirin

Ebadi,

— der henviser til erkleering af 3. januar 2009 fra FN’s generalsekreteer om chikane og forfelgelse af Shirin
Ebadi og hendes sikkerhed,

— der henviser til tidligere resolutioner fra FN's Generalforsamling, herunder navnlig resolution 63/191 af
18. december 2008 om menneskerettighedssituationen i Den Islamiske Republik Iran,

— der henviser til rapport af 1. oktober 2008 fra FN’s generalsekreteer om menneskerettighedssituationen i
Den Islamiske Republik Iran,
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— der henviser til FN's erklering om menneskerettighedsforkeempere, der blev vedtaget den 9. december
1998,

— der henviser til FN’s verdenserklering om menneskerettigheder, den internationale konvention om
borgerlige og politiske rettigheder og konventionen om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder,
som alle er tiltrddt af Iran,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

A. der henviser til, at den generelle menneskerettighedssituation i Iran konsekvent er blevet forvaerret siden
2005 pa alle omrader og i alle henseender, navnlig hvad angir udgvelsen af borgerlige rettigheder og
politiske frihedsrettigheder, til trods for at Iran har forpligtet sig til at fremme og beskytte menneskeret-
tighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder i henhold til forskellige internationale instrumenter
pa dette omrade,

B. der henviser til, at iransk politi og sikkerhedsstyrker den 21. december 2008 lukkede CDHR, der ledes af
Shirin Ebadi, da man ville fejre 60-arsdagen for menneskerettighederne,

C. der henviser til, at Shirin Ebadis kontor i Teheran den 29. december 2008 blev gennemsegt, og doku-
menter og computere blev fjernet, og til, at fjendtligsindede folkemangder den 1. januar 2009 demon-
strerede uden for hendes bolig og kontor og rabte slagord mod Shirin Ebadi, rev hendes kontorskilt ned
og oversmurte bygningen med graffiti,

D. der henviser til, at der er stadig flere tegn pd, at de iranske myndigheders forfolgelse af Shirin Ebadi er
blevet intensiveret pa grund af hendes kontakter til ansatte i FN’s menneskerettighedskontor og deres
brug af oplysninger fra Centret i FN's rapport af 2. oktober 2008 om menneskerettighedssituationen i
Iran,

E. der henviser til, at Shirin Ebadi blev udsat for dedstrusler, efter at hun havde besluttet at patage sig
forsvaret for de syv ledende medlemmer af Baha'i-trosretningen, der var blevet kollektivt anholdt i maj
2008, og til, at CDHR ogsd har protesteret mod myndighedernes udelukkelse af studenter fra
universiteterne,

F. der henviser til, at Irans officielle nyhedsagentur (IRNA) i august 2008 udbredte det falske rygte, at Shirin
Ebadi’s datter Narges Tavasolian havde konverteret til Baha'i-trosretningen, en péstand, der kan fa alvor-
lige folger, eftersom de troende udsattes for massive forfelgelser i Iran,

G. der henviser til, at medlemmerne af et andet kendt menneskerettighedscenter i Iran, Kurdistans menne-
skerettighedsorganisation (HROK) ligeledes chikaneres af myndighederne og konstant har en arrestordre
haengende over hovedet, og til, at bl.a. bevagelsens grundlegger Mohammad Sadiq Kaboudvand er blevet
idemt ti drs faengsel pa grundlag af anklage om at »skade den nationale sikkerhed ved at etablere HROK,

H. der henviser til, at regeringen og myndighederne i Iran har en bindende forpligtelse til at beskytte
menneskerettighedsforkeempere, idet FN's ovennavnte erkleering om menneskerettighedsforkempere,
som FN’s Generalforsamling vedtog ved konsensus i 1998, fastsldr, at staterne skal treeffe alle nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at de kompetente myndigheder beskytter menneskerettighedsforkeempere
mod vold, trusler, gengzldelse, de facto eller de jure forskelsbehandling, pres eller andre vilkérlige foran-
staltninger som folge af deres legitime ret til at fremme menneskerettighederne,
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1. fordemmer pd det skarpeste undertrykkelsen, forfolgelsen og truslerne mod Shirin Ebadi og lukningen
af CDHR i Teheran og udtrykker dyb bekymring over den intensiverede forfelgelse af menneskerettighedsfor-
kaempere i Iran; understreger, at de iranske sikkerhedsstyrkers overfald pd CDHR i Teheran er led i et mere
omfattende forsgg pé at bringe Irans menneskerettighedssamfund til tavshed;

2. er alvorligt bange for, at den fortsatte forfolgelse, truslerne mod og angrebene pé Shirin Ebadi ikke blot
truer hendes sikkerhed, men ogsd er en trussel mod alle iranske civilsamfundsaktivister og menneskerettig-
hedsforkempere;

3. understreger, at lukningen af CDHR ikke blot er et angreb pd Shirin Ebadi og menneskerettighedsfor-
kemperne i Iran, men et angreb pd hele det internationale menneskerettighedssamfund, som hun er et
indflydelsesrigt og ledende medlem af;

4. henstiller til de iranske myndigheder at afslutte undertrykkelsen, forfelgelsen og truslerne mod Shirin
Ebadi, garantere hendes sikkerhed og tillade, at CDHR &bnes igen; opfordrer de iranske myndigheder til at
give CDHR, HROK og andre menneskerettighedssammenslutninger mulighed for at fungere uhindret;

5. opfordrer de iranske myndigheder til at opfylde deres internationale forpligtelser og i sardeleshed
respektere forsamlingsfriheden i overensstemmelse med den internationale konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, som Iran har undertegnet og ratificeret;

6. gentager sin bekymring vedrerende forfolgelsen og feengslingen af iranske borgere, der gir ind i kampen
for menneskerettighederne og demonstrerer mod dedsstraffen, og som ofte anklages for sdkaldte aktiviteter
til skade for den nationale sikkerhed; opfordrer Iran til at standse chikanen, intimideringen og forfelgelsen af
politiske modstandere og menneskerettighedsforkempere, herunder blandt andet lgsladelse af personer, der
er vilkarligt feengslet pa grund af deres politiske synspunkter, og bringe straffriheden for menneskerettigheds-
kraenkelser til opher;

7. fordemmer pd det kraftigste de tre steninger, der fandt sted i byen Mashad sidst i december 2008,
hvilket er blevet bekraeftet af en talsmand for retsvesenet, og opfordrer de iranske myndigheder til at over-
holde moratoriet og hurtigst muligt forelegge et lovforslag om ophevelse af denne grusomme form for
straf;

8. er dybt foruroliget over forveerringen af Mohammad Sadiq Kaboudvands sundhedstilstand, siden han
blev faengslet; anser ham for at vare samvittighedsfange og kraver hans gjeblikkelige og uforbeholdne lgsla-
delse, sd han kan fa leegehjalp;

9. beklager dybt suspensionsmetoden, der stadig anvendes over for studerende som straf, hvis de har orga-
niseret offentlige debatter, og opfordrer myndighederne til at lgslade dem, der blev anholdt i forbindelse
med den sidste drlige nationale studenterdag den 6. december 2008 ved universitetet i Shiraz;

10. henstiller til de iranske myndigheder at leve op til regeringens krav om at respektere religiose
mindretal og straks loslade Bahia-lederne Fariba Kamalabadi, Jamaloddin Khanjani, Afif Naeimi, Saeid
Rasaie, Mahvash Sabet, Behrouz Tavakkoli og Vahid Tizfahm, da de udelukkende er blevet faengslet pd grund
af deres tro;

11. henstiller til Rddet og Kommissionen at fortsatte undersogelsen af menneskerettighedssituationen i
Iran og i ferste halvar 2009 at foreleegge en omfattende rapport om dette forhold og fortsat tage specifikke
tilfeelde af menneskerettighedskrankelser op;
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understreger, at en eventuel fremtidig indgéelse af en samarbejds- og handelsaftale mellem Iran og EU

ogséd afhenger af vasentlige forbedringer af menneskerettighedssituationen i Iran;

opfordrer Rédets formandskab og medlemsstaternes diplomatiske reprasentanter i Iran til hurtigst

muligt at treffe samordnede foranstaltninger vedrerende ovenstiende;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, medlemsstaternes rege-

ringer og parlamenter, FN's Menneskerettighedsrdd, formanden for Irans dommerstand og Den Islamiske
Republik Irans regering og parlament.

Guinea

P6_TA(2009)0030

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om statskuppet i Guinea

(2010/C 46 E[19)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

. der minder om, at en gruppe officerer tog magten i Guinea den 23. december 2008 - dagen efter praesi-

dent Lansana Contés dad,

. der gor opmerksom pé, at Lansana Conté som davarende officer i sin tid ogséd selv havde taget magten

ved et kup i 1984, efter at hans forganger, prasident Sékou Touré, lige var ded, og at han bevarede
magten i 24 dr,

. der papeger, at haren ikke ber have nogen plads i nationernes regeringsforelse,

. der anforer, at den guineanske nationalforsamlings mandat udleb for to ér siden, uden at der pa noget

tidspunkt har fundet nyvalg sted,

der understreger, at beslutningerne om Guineas politiske, ekonomiske og sociale fremtid skal traffes af
det guineanske folk og dets reprasentanter, og at militerjuntaens lofte om valg om to ar er alt for langt
ude i fremtiden,

der konstaterer, at statskuppet er blevet fordemt af Det @konomiske Fellesskab af Vestafrikanske Stater
(Ecowas) og Den Afrikanske Union (AU), der har besluttet at suspendere Guinea,

. der fastslar, at de vigtigste oppositionspartier og fagforeningsbevagelsen, som stod bag strejkerne i juni

2006 og januar 2007, har taget magtovertagelsen til efterretning, men at nationalforsamlingens formand
opfordrer til genindfarelse af den forfatningsmaessige legalitet,
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H. der gor opmarksom pa, at hver anden guineaner ifglge Verdensbanken lever for, hvad der svarer til en
amerikansk dollar om dagen, og at indkomsten pr. capita er faldet uafbrudt siden uathengigheden til
trods for Guineas store vandressourcer og ressourcer i undergrunden,

I der bemearker, at Guinea af »Transparency International« er klassificeret som et af de mest korrupte lande
i Afrika,

J.  der anferer, at statskuppet er indtruffet i en ekonomisk og social kontekst praget af tilbagegang, og at
en forbedring af udviklingen er den bedste garanti for, at demokratiet vil sejre,

K. der fremheaver, at der flere gange er atholdt demonstrationer i mange af Guineas byer i protest mod de
stigende leveomkostninger og manglen pa basisfadevarer,

L. der pdpeger, at menneskerettighedssituationen under den afdede prasident Lansana Conté var meget
foruroligende og praget af militarets og politiets overdrevne magtanvendelse over for borgerne, vilkarlig
tilbageholdelse og feengsling uden rettergang samt angreb pa ytringsfriheden,

M. der understreger, at det er vigtigt, at der tages fuldt hensyn til de politiske partiers, fagforeningernes og
civilsamfundsorganisationernes forslag til, hvordan der kan ivaerkszttes en national dialog for at nd til
enighed om en fredelig overgang til demokratisk styre og om en tidsplan for atholdelse af prasident- og
parlamentsvalg,

N. der pointerer, at militeerjuntaens afgerelser og udnzavnelser, navnlig péa regeringsplan, ikke overholder de
grundlaggende retsstatsprincipper,

O. der konstaterer, at Kabiné Komara, der tidligere havde en lederfunktion i den afrikanske import-eksport
bank, er udnavnt til premierminister, og at han var opfert pd den liste over kandidater til premiermini-
sterembedet, som fagforeningerne havde foresldet under begivenhederne i februar 2007,

P. der fastsldr, at der er foretaget vilkdrlige anholdelser af hejtstdende militeerfolk og civile,

1. fordemmer en gruppe officerers magtovertagelse i Guinea og kraever, at der inden for fi maneder
gennemfores frie og gennemskuelige parlaments- og preasidentvalg under en civil overgangsregerings
myndighed, og at valget foregdr under overholdelse af de internationale normer og med hjzlp fra Den
Afrikanske Union og Ecowas og stette fra Den Europziske Union;

2. opfordrer til en national dialog i Guinea med deltagelse af alle politiske partier, fagforeninger og civil-
samfundsorganisationer for at bane vej for overgangen til demokratisk styre;

3. anmoder juntaen om at respektere menings-, ytrings- og forsamlingsfriheden, herunder retten til frit at
deltage i fredelige forsamlinger, som forankret i verdenserklaeringen om menneskerettigheder;

4. fordemmer anholdelserne og fengslingerne af militeerfolk og civile uden bevisbyrde og kraever, at de
leslades omgéende, hvis de ikke kan tiltales for nogen alvorlig forseelse;

5. noterer sig, at de nye guineanske ledere har afgivet en rakke politiske lofter, bla. at de vil bekempe
korruptionen konsekvent og indfere et dbent demokratisk system i Guinea; kraver, at disse lofter
overholdes;
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6.

roser AU og Ecowas for deres beslutning om at suspendere Guinea, s laeenge landet ikke har et parla-

ment og en regering, der er demokratisk valgt;

7.

kraever, at der med udgangspunkt i Cotonou-aftalens artikel 8 og 96 indledes en politisk dialog mellem

EU og de overgangsmyndigheder, der har taget magten i Guinea;

8.

anmoder Kommissionen om at vare parat til at fastfryse enhver bistand, der ikke har form af huma-

niteer bistand og fedevarehjalp, og at undersege, hvordan der kan iveerksettes maélrettede sanktioner mod
medlemmerne af de ansvarlige myndigheder for den voldelige magtovertagelse, safremt der ikke sker nogen
overgang til demokratisk styre;

9.

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt De Forenede

Nationers Sikkerhedsrdd, Den Afrikanske Unions institutioner, Ecowas, Den Blandede Parlamentariske
Forsamling AVS-EU og de guineanske myndigheder.

Pressefrihed i Kenya

P6_TA(2009)0031

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om pressefrihed i Kenya

(2010/C 46 E|20)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til det afrikanske charter om menneskerettigheder og befolkningers rettigheder,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Kenya,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

A.

der henviser til, at prasident Kibaki den 2. januar 2009 godkendte den kenyanske loveendring af 2008
om kommunikation, som andrede den kenyanske kommunikationslov fra 1998,

der henviser til, at loven af 2008 i den nuvarende form tilsidesatter retten til ytringsfrihed og presse-
frihed som nedfaldet i verdenserkleringen om menneskerettigheder og gentaget i andre internationale
konventioner, som Kenya har undertegnet og ratificeret, herunder det afrikanske charter om menneske-
rettigheder og befolkningers rettigheder,

der henviser til, at de to mest problematiske bestemmelser findes i paragraf 88 og 46 idet paragraf 88
tillegger informationsministeren betydelige befojelser til at foretage razziaer i medievirksomheder, som
anses for at udgere en trussel mod nationens sikkerhed, og afmontere deres sendeudstyr, og paragraf 46
giver staten magt til at regulere indhold, der skal udsendes og offentliggares af henholdsvis elektroniske
og trykte medier,

. der henviser til, at medieloven af 2008 ifslge en pressemeddelelse fra Det @stafrikanske Journalist-

forbund (EAJA) vil indfere direkte statslig mediecensur,
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E. der henviser til, at premierminister Odinga har tilsluttet sig den udbredte modstand mod lovgivningen,
samt til, at funktionzrer i den Orange Demokratiske Bevagelse (ODM) for nylig holdt kriseforhandlinger,
hvor de havdede, at prasidenten ikke havde hert premierministeren i forbindelse med medie-loven,

F. der henviser til, at Kenyas Nationale Menneskerettighedskommission er af den opfattelse, at prasidentens
godkendelse af loven viser, at den store koalition ikke arbejder sammen,

G. der henviser til, at ytringsfriheden er en grundleeggende menneskerettighed som fastsat i artikel 19 i
verdenserkleeringen om menneskerettigheder,

H. der henviser til, at gadedemonstrationer efter et svindelpraget prasidentvalg i Kenya forte til optgjer og
etniske sammensted, som bredte sig til hele landet og drabte over 1 000 mennesker og gjorde yderligere
350000 hjemlese for et ar siden,

1. beklager, at prasident Kibaki undertegnede den @ndrede kenyanske kommunikationslov uden at tage
hensyn til de meget omtalte forbehold mod denne lov ved undertegnelsen;

2. glader sig dog over, at prasident Kibaki for nylig tog initiativ til at revidere medieloven og viste sig
villig til at behandle @ndringsforslag til loven fremsat af repraesentanter for medierne;

3. bekrafter sin stotte til pressefriheden og grundlaeggende frihedsrettigheder som ytrings-, informations-
og foreningsfrihed; understreger, at adgangen til information, der reprasenterer en mangfoldighed af
meninger, er afgerende for borgernes indflydelse;

4. opfordrer den kenyanske regering til at tage initiativ til at here de involverede parter for at nd til
enighed om, hvordan kommunikationssektoren kan reguleres bedre, uden at det gir ud over pressefriheden;
anmoder prasident Kibaki og premierminister Odinga om at satte alt ind pd at sikre, at en eventuel opda-
teret version af den nye medielov er forenelig med principperne om ytrings- og informationsfrihed;

5. understreger nedvendigheden af at tage fat pd den straffrihedskultur, der trives i Kenya, for at fa stillet
dem, der er ansvarlige for voldshandlingerne efter valget for et ar siden, for en domstol; anmoder om, at der
nedsettes en uathangig kommission bestiende af lokale og internationale juridiske eksperter, som skal vare-
tage efterforskning og retsforfolgelse; bemarker, at preesident Kibaki og premierminister Odinga i teorien er
blevet enige om at nedsatte en sddan kommission, men at den endnu ikke er blevet dannet;

6. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer,
Kenyas regering, medformendene for Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU, Det @stafrikanske
Fellesskab og formendene for henholdsvis Kommissionen og Eksekutivradet for Den Afrikanske Union.
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III

(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

Aftale EF[USA om civil luftfartssikkerhed *
P6_TA(2009)0001

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Radets

afgorelse om indgdelse af en aftale mellem Det Europaiske Faellesskab og Amerikas Forenede Stater

om regelsamarbejde inden for civil luftfartssikkerhed (10972/2007 - KOM(2007)0325 -
C6-0275/2008 - 2007/0111(CNS))

(2010/C 46 E[21)
(Heringsprocedure)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til Radets afgarelse (10972/2007 — KOM(2007)0325),

— der henviser til EF-traktatens artikel 80, stk. 2, artikel 133, stk. 4, og artikel 300, stk. 2, forste afsnit,
forste punktum, og artikel 300, stk. 4,

— der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, forste afsnit, der danner grundlag for Ridets hering af
Parlamentet (C6-0275/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51, artikel 83, stk. 7, og artikel 43, stk. 1,
— der henviser til beteenkning fra Transport- og Turismeudvalget (A6-0468/2008),
1. godkender indgéelsen af aftalen;

2. pélaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen samt til medlemssta-
ternes og USA’s regeringer og parlamenter.

Den felles handelsordning for agalbumin og maelkealbumin (kodificeret udgave) *
P6_TA(2009)0002

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Radets
forordning om den falles handelsordning for agalbumin og melkealbumin (kodificeret udgave)
(KOM(2008)0488 - C6-0334/2008 - 2008/0155(CNS))

(2010/C 46 E[22)
(Heringsprocedure - kodifikation)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Ridet (KOM(2008)0488),
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— der henviser til EF-traktatens artikel 26, 87-89, 132 ff. og 308, der danner grundlag for Ridets hering af
Parlamentet (C6-0334/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved offi-
ciel kodifikation af lovtekster (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0510/2008),

A. der henviser til, at forslaget ifelge udtalelsen fra den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester
i Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
tekster uden indholdsmassige andringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den rddgivende gruppe
bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

(') EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

Faelles beskatningsordning (kodificeret udgave) *
P6_TA(2009)0003

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Ridets direktiv

om beskatningsordning ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende

selskaber i forskellige medlemsstater og ved flytning af et SE’s eller SCE’s vedtegtsmaessige

hjemsted mellem medlemsstater (kodificeret udgave) (KOM(2008)0492 - C6-0336/2008 -
2008/0158(CNS))

(2010/C 46 E[23)

(Horingsprocedure - kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Radet (KOM(2008)0492),

— der henviser til EF-traktatens artikel 94, der danner grundlag for Rédets hering af Parlamentet
(C6-0336/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved offi-
ciel kodifikation af lovtekster ('),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,

— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0511/2008),

(') EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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A. der henviser til, at forslaget ifelge udtalelsen fra den radgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester
i Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
tekster uden indholdsmassige andringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den rddgivende gruppe
bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Regler om sprog, der finder anvendelse ved appel af afgerelser truffet af Retten
for EU-personalesager *

P6_TA(2009)0004

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Radets

afgorelse om @ndring af procesreglementet for De Europaiske Fallesskabers Ret i Forste Instans

vedrerende reglerne om sprog, der finder anvendelse ved appel af afgorelser truffet af Retten for
EU-personalesager (13301/2008 - C6-0348/2008 - 2008/0806(CNS))

(2010/C 46 E[24)

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets tekst (13301/2008),

— der henviser til EF-traktatens artikel 245, stk. 2 og Euratom-traktatens artikel 160, stk. 2, der danner
grundlag for Radets hering af Parlamentet (C6-0348/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,
— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0508/2008),

1. godkender Radets tekst;

2. opfordrer Radet til at underrette Parlamentet, hvis det ikke agter at folge den tekst, Parlamentet har
godkendt;

3. anmoder Ridet om fornyet hering, hvis det agter at @ndre den tekst, Parlamentet heres om, i vesentlig
grad;

4. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.
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Baeredygtig anvendelse af pesticider ***II
P6_TA(2009)0010

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om Ridets falles holdning

med henblik pid vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv om en ramme for

Feellesskabets indsats for en bearedygtig anvendelse af pesticider (6124/2008 - C6-0323/2008 -
2006/0132(COD))

(2010/C 46 E[25)

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets felles holdning (6124/2008 - C6-0323/2008) (1),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling (?) til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2006)0373),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 62,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Milje, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed (A6-0443/2008),

1. godkender den falles holdning som andret;
2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

() EUT C 254 E af 7.10.2008, s. 1.
() EUT C 263 E af 16.10.2008, s. 157.

P6_TC2-COD(2006)0132

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/...[EF om en ramme for Fellesskabets
indsats for en baeredygtig anvendelse af pesticider

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved andenbehandlingen
til den endelige retsakt, direktiv ...).
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Omsatning af plantebeskyttelsesmidler ***II
P6_TA(2009)0011

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om Ridets falles holdning

med henblik pid vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets forordning om omstning af

plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Raidets direktiv 79/117/EQOF og 91/414/EQF
(11119/8/2008 - C6-0326/2008 - 2006/0136(COD))

(2010/C 46 E|26)

(Feelles beslutningsprocedure: andenbehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Radets felles holdning (11119/8/2008 - C6-0326/2008) (1),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling (?) til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2006)0388),

— der henviser til Kommissionens @ndrede forslag (KOM(2008)0093),
— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 62,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om Miljs, Folkesundhed og
Fodevaresikkerhed (A6-0444/2008),

1. godkender den falles holdning som @ndret;
2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

(") EUT C 266 E af 21.10.2008, s. 1.
() EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 181.

P6_TC2-COD(2006)0136

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Raidets forordning (EF) nr. ...[2009 om markedsforing af
plantebeskyttelsesmidler og om ophaevelse af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved andenbehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. ...).
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Investeringsinstitutter (omarbejdning) ***I
P6_TA(2009)0012

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om samordning af love og administrative bestemmelser om

visse institutter for kollektiv investering i veerdipapirer (investeringsinstitutter) (omarbejdning)
(KOM(2008)0458 - C6-0287/2008 - 2008/0153(COD))

(2010/C 46 E[27)
(Feelles beslutningsprocedure: omarbejdning)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rédet (KOM(2008)0458),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 47, stk. 2, pa grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0287/2008),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 28. november 2001 om en mere systematisk omarbejd-
ning af retsakter (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80a og artikel 51,

— der henviser til betenkning fra @konomi- og Valutaudvalget og udtalelse fra Retsudvalget
(A6-0497/2008),

A. der henviser til, at dette forslag ifolge den rddgivende gruppe bestdende af de juridiske tjenester i
Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen ikke indebarer andre indholdsmeessige @ndringer end dem,
der er angivet som sddanne i selve forslaget, og at det, hvad angdr de uendrede bestemmelser i de tidli-
gere retsakter ssmmen med de navnte @ndringer, udelukkende bestdr i en kodifikation af de eksisterende
retsakter uden indholdsmessige andringer,

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den rddgivende gruppe
bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen og som endret i det
nedenstdende;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i vaesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(1) EFT C 77 af 28.3.2002, s. 1.

P6_TC1-COD(2008)0153

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009|...[EF om samordning af love og

administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i veerdipapirer
(investeringsinstitutter) (omarbejdning)

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved ferstebehandlingen
til den endelige retsakt, direktiv 2009/65/EF).
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Pas og rejsedokumenter ***]
P6_TA(2009)0015

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til

Europa-Parlamentet og Rdidets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2252/2004 om

standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som
medlemsstaterne udsteder (KOM(2007)0619 - C6-0359/2007 - 2007/0216(COD))

(2010/C 46 E/28)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rédet (KOM(2007)0619),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 62, stk. 2, litra a), pd grundlag af hvilke
Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0359/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender
(A6-0500/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som sndret;
2. godkender de vedfgjede felles erkleeringer;

3. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vaesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

4. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.
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P6_TC1-COD(2007)0216

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. ...[2009 om @ndring af Radets

forordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer i1 pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved ferstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. 444/2009.)

BILAG

Europa-Parlamentets og Ridets felles erkleering om behovet for at forbedre sikkerheden af pas og
rejsedokumenter gennem anvendelse af sikre underliggende dokumenter (»breeder documents«)

Europa-Parlamentet og Radet understreger, uden at det bergrer medlemsstaternes befgjelse til at udstede pas
og andre rejsedokumenter, at udstedelse af pas pd grundlag af upélidelige underliggende dokumenter kan
undergrave mélet om at gore pas mere sikre.

Selve passet er blot et led i en sikkerhedskade, der begynder med forelaggelse af underliggende dokumenter,
fortsaetter med registrering af biometriske oplysninger og ender med vurdering af overensstemmelsen ved
grensekontrolstederne. Denne kade er ikke mere sikker end det svageste led.

Europa-Parlamentet og Radet konstaterer, at situationen og procedurerne er meget forskellige fra medlems-
stat til medlemsstat, hvad angdr de underliggende dokumenter, der skal fremlegges med henblik pa
udstedelse af pas, og at disse dokumenter generelt indeholder feerre sikkerhedselementer end selve passet og
er nemmere at efterligne og forfalske.

Rédet vil derfor forberede et spergeskema til medlemsstaterne for at kunne sammenligne procedurerne og
de dokumenter, der kraeves i hver medlemsstat til udstedelse af et pas eller rejsedokument. Denne analyse
burde vise, om det er nedvendigt at udarbejde falles principper eller retningslinjer for bedste praksis pa
omrédet.

Europa-Parlamentets og Ridets felles erkleering om den i artikel 5a naevnte undersoagelse

Europa-Parlamentet og Ridet konstaterer, at Kommissionen gennemforer én samlet undersggelse i medfor af
artikel 5a i denne forordning og artikel 2 i [udkast] til forordning om andring af de falles konsulere
instrukser.
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Fremgangsmdderne ved indgdelse af visse kontrakter pd forsvars- og
sikkerhedsomradet ***]

P6_TA(2009)0016

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til

Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv om samordning af fremgangsmiderne ved indgdelse af

visse offentlige bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pd forsvars- og
sikkerhedsomradet (KOM(2007)0766 - C6-0467/2007 - 2007/0280(COD))

(2010/C 46 E[29)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rédet (KOM(2007)0766),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95, pd grundlag
af hvilke Kommissionen har forelagt forslaget (C6-0467/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelse fra
Udenrigsudvalget (A6-0415/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som andret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i vaesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3.  pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2007)0280

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/...[EF om samordning af

fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse bygge- og

anlaegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pd forsvars- og sikkerhedsomridet og om
endring af direktiv 2004/17EF og 2004/18/EF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved ferstebehandlingen
til den endelige retsakt, direktiv 2009/81/EF).
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Onsdag, den 14. januar 2009
Farlige stoffer og praeparater (dichlormethan) ***I
P6_TA(2009)0017

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til

Europa-Parlamentets og Rdidets beslutning om andring af Radets direktiv 76/769/EQF om

begraensning af markedsfering og anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater (dichlormethan)
(KOM(2008)0080 - C6-0068/2008 - 2008/0033(COD))

(2010/C 46 E[30)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rédet (KOM(2008)0080),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0068/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed
(A6-0341/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som sndret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i vaesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2008)0033

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. ...[2009/EF om @ndring af Raidets

direktiv 76/769/[EQF for si vidt angir begrensning af markedsforing og anvendelse af
dichlormethan

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning ved ferstebehandlingen
til den endelige retsakt, beslutning nr. 455/2009/EF).
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Den Europeiske Unions Tidende

24.2.2010

Onsdag, den 14. januar 2009

Ratifikation af Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om
arbejdsforhold i fiskerisektoren (konvention 188) *

P6_TA(2009)0018

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Radets

afgorelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europaiske Fellesskabs interesse at

ratificere Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren (konvention 188) (KOM(2008)0320 - C6-0218/2008 - 2008/0107(CNS))

(2010/C 46 E[31)

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Rédets afgarelse (KOM(2008)0320),

— der henviser til Den Internationale Arbejdsorganisations konvention 188 om arbejdsforhold i fiskerisek-
toren, som vedtoges den 14. juni 2007,

— der henviser til EF-traktatens artikel 42 og artikel 300, stk. 2, forste afsnit,

— der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, forste afsnit, der danner grundlag for Rédets hering af
Parlamentet (C6-0218/2008),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og artikel 83, stk. 7,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og udtalelse fra
Fiskeriudvalget (A6-0423/2008),

1. godkender forslaget til Rdets afgorelse;

2. opfordrer indtreengende alle medlemsstater til hurtigt at ratificere konventionen og gennemfore dens
bestemmelser, inden ratificeringsprocessen er afsluttet;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlemssta-
ternes regeringer og parlamenter.




Informationsnummer

2010/C 46 E[18

2010/C 46 E[19

2010/C 46 E[20

Indhold (fortsat) Side

Iran: Shirin Ebadis situation

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om Iran: Shirin Ebadis situation ..............cccccocciiiin.n. 113
Guinea
Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om statskuppet i GUINEA «....ceeeereereeeeeeerrereiniiiiiiiiciiieees 116

Pressefrihed i Kenya

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2009 om pressefrihed i Kenya ............oocoeeiiiiiiiiiiiiinniieiiiiiiiiiinn. 118

2010/C 46 E[21

2010/C 46 E[22

2010/C 46 E[23

2010/C 46 E[24

IIl Forberedende retsakter

Europa-Parlamentet

Tirsdag, den 13. januar 2009

Aftale EFJUSA om civil luftfartssikkerhed *

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Rddets afgorelse om indgdelse
af en aftale mellem Det Europeiske Feellesskab og Amerikas Forenede Stater om regelsamarbejde inden for civil
luftfartssikkerhed (10972/2007 - KOM(2007)0325 - C6-0275/2008 - 2007/01TT(CNS)) wevvvvreeeeeeeeeeeeeeeeeenannnnnn. 120

Den fealles handelsordning for &egalbumin og mealkealbumin (kodificeret udgave) *

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Ridets forordning om den
feelles handelsordning for agalbumin og malkealbumin (kodificeret udgave) (KOM(2008)0488 - C6-0334/2008 -
2008/0T55(CNS)) v evvereees e ee et 120

Feelles beskatningsordning (kodificeret udgave) *

Europa-Parlamentets lovgivningsmeassige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Radets direktiv om beskat-
ningsordning ved fusion, spaltning, tilfersel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber i forskellige
medlemsstater og ved flytning af et SE's eller SCE's vedtagtsmassige hjemsted mellem medlemsstater (kodificeret
udgave) (KOM(2008)0492 - C6-0336/2008 - 2008/0158(CNS)) ...orevevrereveeeeereseeseseeseeeeeeeeseeeeeeeseeeenes 121

Regler om sprog, der finder anvendelse ved appel af afgerelser truffet af Retten for EU-personalesager *

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Ridets afgerelse om @ndring
af procesreglementet for De Europaiske Fallesskabers Ret i Forste Instans vedrorende reglerne om sprog, der finder
anvendelse ved appel af afgorelser truffet af Retten for EU-personalesager (13301/2008 - C6-0348/2008 -
2008/0806(CNS)) ..o e et 122

(Fortsaettes pa naste side)



Informationsnummer

2010/C 46 EJ25

2010/C 46 E[26

2010/C 46 E[27

2010/C 46 E[28

Indhold (fortsat)

Baredygtig anvendelse af pesticider ***II

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om Radets falles holdning med henblik pd
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om en ramme for Fellesskabets indsats for en bearedygtig
anvendelse af pesticider (6124/2008 - C6-0323/2008 - 2006/0132(COD)) «.eevvvrreeeeeeieeeeeaaiiiieiieaeeeeiiiiieies

P6_TC2-COD(2006)0132

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Rddets direktiv 2009/.../EF om en ramme for Fallesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af PESHCIACT .......viiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt ettt e e e e e e e e e e e e e e

Omsztning af plantebeskyttelsesmidler ***II

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 13. januar 2009 om Radets falles holdning med henblik pd
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning om omsatning af plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse
af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF (11119/8/2008 - C6-0326/2008 - 2006/0136(COD)) ..........ee...e.

P6_TC2-COD(2006)0136

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved andenbehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. .../2009 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler og om
ophavelse af Ridets direktiv 79/117[EDF 0g 91[414[EDF ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Investeringsinstitutter (omarbejdning) ***1

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 13. januar 2009 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om samordning af love og administrative bestemmelser om visse institutter for kollektiv investering i
vardipapirer (investeringsinstitutter) (omarbejdning) (KOM(2008)0458 - C6-0287/2008 - 2008/0153(COD))

P6_TC1-COD(2008)0153

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 13. januar 2009 med henblik pd vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/.../EF om samordning af love og administrative bestemmelser om visse
institutter for kollektiv investering i vaerdipapirer (investeringsinstitutter) (omarbejdning) ...........cooeeviiiiiiiiiinnnnns

Onsdag, den 14. januar 2009

Pas og rejsedokumenter ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Europa-Parlamentet og Radets
forordning om endring af forordning (EF) nr. 2252/2004 om standarder for sikkerhedselementer og biometriske
identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som medlemsstaterne udsteder (KOM(2007)0619 - C6-0359/2007 -
2007/0216(COD)) vttt

P6_TC1-COD(2007)0216

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pd vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. ...[2009 om endring af Rédets forordning (EF) nr. 2252/2004
om standarder for sikkerhedselementer og biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, som
medlemsstaterne UStEder .............cooiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Side

123

123

124

124

125

125

126



Informationsnummer

2010/C 46 E[29

2010/C 46 E[30

2010/C 46 E[31

Indhold (fortsat)

Fremgangsmaderne ved indgdelse af visse kontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om samordning af fremgangsméderne ved indgdelse af visse offentlige bygge- og anlegs-, vareindkebs- og
tjenesteydelseskontrakter pd forsvars- og sikkerhedsomradet (KOM(2007)0766 - C6-0467/2007 - 2007/0280(COD))

P6_TC1-COD(2007)0280

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pd vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/.../[EF om samordning af fremgangsmdderne ved ordregivende
myndigheders eller ordregiveres indgdelse af visse bygge- og anlegs-, vareindkebs- og tjenesteydelseskontrakter pa
forsvars- og sikkerhedsomrddet og om andring af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF ..........ccoooiiiiiiiiinininnceen.

Farlige stoffer og praparater (dichlormethan) ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Europa-Parlamentets og Radets
beslutning om andring af Ridets direktiv 76/769/EQF om begraensning af markedsforing og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater (dichlormethan) (KOM(2008)0080 - C6-0068/2008 - 2008/0033(COD)) .........evvvvneee.

P6_TC1-COD(2008)0033

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 14. januar 2009 med henblik pd vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. .../2009/EF om endring af Ridets direktiv 76/769/EQF for sa vidt
angdr begransning af markedsforing og anvendelse af dichlormethan ..............cccccccccciiiiiii,

Ratifikation af Den Internationale Arbejdsorganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i
fiskerisektoren (konvention 188) *

Europa-Parlamentets lovgivningsmeassige beslutning af 14. januar 2009 om forslag til Radets afgerelse om
bemyndigelse af medlemsstaterne til i Det Europaiske Fellesskabs interesse at ratificere Den Internationale
Arbejdsorganisations 2007-konvention om arbejdsforhold i fiskerisektoren (konvention 188) (KOM(2008)0320 -
C6-0218/2008 - 2008/0T07(CNS)) «.eeeeeeeeeeeeeeiiieeeeeitit ettt et e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeaa s aeananees

Side

128

128

129

129

(Fortsaettes pa naste side)



Tegnforklaring

* heringsprocedure

] samarbejdsprocedure (forstebehandling)

] samarbejdsprocedure (andenbehandling)

ok samstemmende udtalelse

| feelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
R feelles beslutningsprocedure (andenbehandling)
L feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

(Den angivne procedure er baseret pd det af Kommissionen foresldede retsgrundlag)

Politiske @ndringer: den nye eller eendrede tekst markeres med fede typer og kursiv, udeladelser markeres med symbolet

Tekniske rettelser og justeringer foretaget af tjenestegrenene: den nye eller @ndrede tekst markeres med kursiv, udela-
delser markeres med symbolet ||.













ABONNEMENTSPRISER 2010 (ekskl. moms, inkl. normale forsendelsesomkostninger)

EU-Tidende, L- + C-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 1100 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, papirudgave + arlig cd-rom 22 officielle EU-sprog 1200 EUR pr. ar
EU-Tidende, L-udgaven, kun papirudgave 22 officielle EU-sprog 770 EUR pr. ar
EU-Tidende, L- + C-udgaven, manedlig kumulativ cd-rom 22 officielle EU-sprog 400 EUR pr. ar
Supplement til EUT (S-udgaven), udbud og offentlige kontrakter, Flersproget: 300 EUR pr. ar
cd-rom, 2 udgaver pr. uge 23 officielle EU-sprog

EU-Tidende, C-udgaven — udveelgelsesprover Sprog iht. 50 EUR pr. ar

udveelgelsesprave(r)

Den Europeeiske Unions Tidende, der udkommer pa EU’s officielle sprog, fas i abonnement i 22 sprogudgaver.
EU-Tidende omfatter L-udgaven (retsforskrifter) og C-udgaven (meddelelser og oplysninger).

Der abonneres seerskilt pa hver sprogudgave.

| henhold til Radets forordning (EF) nr. 920/2005, offentliggjort i EU-Tidende L 156 af 18. juni 2005, er Den
Europeeiske Unions institutioner midlertidigt fritaget for forpligtelsen til at udarbejde og offentliggare alle retsakter
pa irsk. Irske udgaver af EU-Tidende vil derfor blive markedsfort seerskilt.

Abonnementet pa supplementet til EU-Tidende (S-udgaven (udbud og offentlige kontrakter)) omfatter alle udgaver
pa de 23 officielle sprog pa én cd-rom.

Abonnenter pa Den Europeeiske Unions Tidende kan uden ekstra omkostninger rekvirere eksemplarer af diverse
bilag til EU-Tidende (C ... A-udgaver). Abonnenterne geres opmaerksom pa udgivelsen af bilagene ved hjeelp af
»meddelelser til leeserne« i Den Europeeiske Unions Tidende.

| lgbet af 2010 vil cd-rom-formatet blive erstattet af dvd-formater.

Salg og abonnementer

Betalingsabonnementer péa diverse tidsskrifter, som f.eks. Den Europaeiske Unions Tidende, kan kabes gennem
vore salgsagenter. Listen over salgsagenterne findes pa internettet:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_da.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) giver direkte og gratis adgang til EU-retten. Via dette netsted kan
man konsultere Den Europeeiske Unions Tidende, og netstedet indeholder endvidere traktaterne,
retsforskrifter, retspraksis og forberedende retsakter.

Yderligere oplysninger om Den Europzeiske Union findes pa: http://europa.eu

Den Europaeiske Unions Publikationskontor
2985 Luxembourg
LUXEMBOURG






