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6.8.2009 Den Europaiske Unions Tidende C 184E[1

Tirsdag, den 19. februar 2008

[

(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

BESLUTNINGER OG RESOLUTIONER

EUROPA-PARLAMENTET

Abenhed i finansielle anliggender
P6_TA(2008)0051

Europa-Parlamentets beslutning af 19. februar 2008 om dbenhed i finansielle anliggender
(2007/2141(INT))

(2009/C 184 E/01)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens grenbog om et europzisk abenhedsinitiativ (KOM(2006)0194),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om opfelgning af grenbogen om et »europaisk dbenheds-
initiative (KOM(2007)0127),

— der henviser til EF-traktatens artikel 255,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,
— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget (A6-0010/2008),

A. der henviser til, at dbenhed satter borgerne i stand til at deltage mere aktivt i beslutningsprocessen, giver
EU-institutionerne storre legitimitet og gor dem mere effektive og ansvarlige over for borgerne i et
demokratisk system,

B. der henviser til, at dbenhed medvirker til at styrke principperne om demokrati og respekt for grund-
leeggende rettigheder i henhold til EU-traktatens artikel 6 og Den Europziske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder,

C. der henviser til, at mere dbenhed i EU-institutionerne vil ege offentlighedens forstdelse af, hvordan EU-
midler anvendes, og samtidig ege mulighederne for at vurdere, om EU-midlerne anvendes effektivt,
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Offentliggorelse af oplysninger om modtagere af EU-midler (den praktiske gennemforelse)

1.  minder om, at det af finansforordningens artikel 30, stk. 3, forste afsnit, som andret den
13. december 2006 ('), under overskriften princippet om klarhed og abenhed fremgar, at

»Kommissionen stiller pd en hensigtsmassig mide de oplysninger om modtagerne af midler fra
budgettet til rddighed, som den ligger inde med, ndr budgettet gennemfores centralt og direkte af
dens tjenestegrene, samt oplysningerne om modtagerne af midler fra de enheder, som opgaver i
forbindelse med budgettets gennemforelse er uddelegeret til, nar der er tale om andre forvaltnings-
metoder;«

2. er af den opfattelse, at dbenhed athanger direkte af, om oplysningerne om modtagerne er let tilgange-
lige, palidelige og egnede til yderligere undersogelse, sammenligning og vurdering, og at der i forbindelse
med gennemforelsen af begrebet »hensigtsmassig mdde« i finansforordningen ber tages beherigt hensyn til
disse behov;

EU-midler under central forvaltning

3. minder om, at hvad angdr &benhed for de 20 % af EU-midlerne, der forvaltes centralt og direkte af
Kommissionen (tilskud og offentlige kontrakter), findes oplysningerne, herunder om navne pa modtagere, pd
to websteder:

Modtagere af tilskud:

http:/[ec.europa.eu/grants/beneficiaries_en.htm

Vindere af offentlige kontrakter:

http:/[ec.europa.cu/public_contracts/beneficiaries_en.htm

4. anmoder Kommissionen om udtrykkeligt at angive adresserne pd de to websteder, som indeholder
oplysninger om modtagere af EU-midler, som forvaltes direkte og centralt af Kommissionen, i alle doku-
menter, som vedrgrer EU-budgettet ogfeller projekter og programmer under Kommissionens ansvar;

EU-midler under delt, decentral eller felles forvaltning

5. noterer sig, at medlemsstaterne i henhold til finansforordningens artikel 53b, stk. 2, litra d), i de
tilfelde hvor Kommissionen gennemferer budgettet ved delt forvaltning, skal

»wved hjalp af relevante sektorspecifikke bestemmelser og i overensstemmelse med artikel 30, stk. 3,
sikre en passende darlig efterfolgende offentliggorelse af oplysninger om modtagerne af midler fra
budgettet;«

6.  understreger, at tredjelande og internationale organisationer, hvortil der overdrages gennemforelses-
opgaver, ligeledes i henhold til artikel 53¢ og artikel 53d » overensstemmelse med artikel 30, stk. 3, skal
sikre en passende arlig efterfolgende offentliggorelse af oplysninger om modtagerne af midler fra budgettetc;

(") Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af 13. december 2006 om andring af forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europwiske Fallesskabers almindelige budget (EUT L 390 af
30.12.2006, s. 1).
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7. minder om, at Kommissionen i udkastet til Kommissionens erklering om &benhed, der er vedlagt
resultatet af forligsproceduren vedrerende den reviderede finansforordning, anferte, at den

»i den sektorspecifikke gennemforelsesforordning pétager sig at sikre, at oplysninger om modtagere af
stotte fra landbrugsfondene (ELFUL (') og EGFL (?)) svarer til oplysningerne i den sektorspecifikke
gennemforelsesforordning for strukturfondene. Navnlig sikres der tilstreekkelig arlig efterfolgende
offentliggorelse for hver stottemodtager af de belgb, der er modtaget fra disse fonde, fordelt pa de
vigtigste udgiftskategorier;«

8.  bemarker, at Kommissionens websted http://ec.curopa.eufagriculture/funding/index_dahtm indeholder
links til 14 medlemsstaters databaser, hvor der kan findes oplysninger om modtagere af den falles land-
brugspolitiks landbrugsstette under delt forvaltning; beklager dog, at oplysningerne er sé forskellige og
spredte og af sd svingende kvalitet, at det nasten er umuligt at finde frem til bestemte informationer;
opfordrer Kommissionen til at tage ved lare af det meget tilgaengelige websted http:/fwww.farmsubsidy.org/,
som fungerer fint og er etableret uden brug af offentlige midler;

9.  noterer sig Kommissionens forbehold med hensyn til, at den, da linkene pa dette websted er baseret pa
oplysninger fra medlemsstaterne og kan variere betydeligt med hensyn dakning og detaljer, ikke kan
garantere, at de givne oplysninger er korrekte og fuldstendige, og at den ikke pdtager sig et ansvar i
forbindelse med anvendelsen af disse data;

10.  insisterer pd, at Kommissionen skal pétage sig et ansvar for at sikre fuldstendige og pélidelige
oplysninger og dermed skal traffe de nedvendige foranstaltninger over for medlemsstaternes myndigheder
for at sikre, at sddanne oplysninger leveres;

Generelle bemerkninger til offentliggorelse af stottemodtageres navne

11.  mener i princippet, at Kommissionens hjemmesider, der indeholder oplysninger om modtagere af
EU-midler inden for diverse kategorier, det vare sig kontrakter, tilskud, stotte fra landbrugs- eller struktur-
fondene (eller andre typer stotte), ber organiseres pd en sddan made, at det er muligt ikke kun at finde
oplysninger om individuelle stottemodtagere, men ogsé at foretage sogninger pd grundlag af serlige krite-
rier, hvilket giver mulighed for at skaffe sig et overordnet billede under de forskellige udgiftsomrader, som
igen kan sammenholdes med gennemforelsestallene fra Kommissionen;

12.  opfordrer Kommissionen til at tage politisk ansvar for offentliggerelsen af oplysninger om modtagere
af EU-midler under alle forvaltningsméder;

13.  understreger, at det ikke er tilstraekkeligt blot at offentliggere rd, ubehandlede oplysninger, men at
disse oplysninger skal organiseres hensigtsmassigt, klassificeres og prasenteres pa en made, sd de er anven-
delige;

14.  bemarker, at individuelle stottemodtagere kan modtage EU-stotte fra flere forskellige programmer
eller flere af EU’s aktivitetsomrader; anerkender, at det derfor vil vere hensigtsmassigt at kunne identificere
alle de beleb, en stottemodtager har modtaget pd tvers af alle aktivitetsomréder; anmoder Kommissionen
om at undersgge muligheden for at udvikle en overordnet segemaskine, der kan udtrakke data om
individuelle stottemodtagere pd tvars af alle EU’s aktivitetsomrader, herunder kontrakter, tilskud, stotte,
forskningsprogrammer, landbrugs- og strukturfondene, central/decentral forvaltning, osv.;

15.  opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til bemarkningerne i denne beslutning og indfere et fuldt
operationelt informationssystem for den brede offentlighed om alle modtagere af EU-stotte og udestdende
inddrivelser inden det nzaste valg til Europa-Parlamentet i 2009;

Erklering om pkonomiske interesser fra personer, der bekleder offentlige hverv i EU-institutionerne

16.  papeger, at EU-institutionerne pd nuvarende tidspunkt har forskellige fremgangsméider med hensyn
til afgivelse af oplysninger om deres medlemmers skonomiske interesser, lige fra et offentligt register (i
Europa-Parlamentet) til ingen erklaering overhovedet;

() Den Europwiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.
() Den Europaiske Garantifond for Landbruget.
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17.  mener, at alle institutioner ber overveje, om de nuvarende principper og regler er tilstreekkelige, og
bemarker det eventuelle behov for at revidere Europa-Parlamentets regler for at gore offentliggorelsen af
gkonomiske interesser pd internettet obligatorisk;

18.  bemarker, at Kommissionen i forbindelse med sit europziske dbenhedsinitiativ har bestilt en under-
sogelse af regler og standarder for fagetik for medlemmer af EU-institutionerne og de nationale parlamenter,
regeringer og forfatningsdomstole (hgjesteretter), revisionsretter og central- eller nationalbanker i EU’s 27
medlemsstater og i Canada og USA, og at undersggelsen af EU-institutionerne vil omfatte en gennemgang
og sammenligning af regler og standarder for fagetik i Kommissionen, Parlamentet, Revisionsretten,
Domstolen, Den Europeiske Centralbank og Den Europeiske Investeringsbank;

19.  er bekendt med Kommissionens enske om at skabe et »felles etisk omrdde« inden for EU-institu-
tionerne;

20.  minder om, at Kommissionen som folge af anbefalingerne i Den Uafh@ngige Ekspertgruppes anden
beretning af 10. september 1999 og i Kommissionens egen hvidbog om administrationsreform af 1. marts
2000, udarbejdede et forslag om oprettelse af et »rddgivende udvalg for standarder i den offentlige forvalt-
ning« ('), hvis opgave skulle vare at yde forudgdende radgivning til personer, der beklaeder offentlige hverv,
for at hjzlpe dem med at undgd situationer, der kan medfere en potentiel interessekonflikt;

21.  mener, at det ville vaere upassende at oprette et falles radgivende organ med kompetence for alle
ansatte i institutionerne pa grund af den serlige situation for Europa-Parlamentets medlemmer, som er valgt
direkte af borgerne;

22, mener ikke desto mindre, at hver institution ber fastsatte regler for fagetik for sine medlemmer, der
tilpasses efter institutionens sarlige karakter og baseres pd deres nuvarende praksis for alle relevante
finansielle interesser;

23.  anbefaler, at reglerne om fagetik for hver institution ogsd ber vedrere dens medlemmers generelle
politiske, skonomiske og retlige ansvar;

24.  minder om, at Domstolen som en reaktion pa Europa-Parlamentets seneste beslutninger om decharge
for nyligt vedtog en adferdskodeks (3) for sine dommere; bemarker, at Revisionsretten er i gang med at
behandle lignende forslag i forbindelse med sin »peer review« om sin fremtidige rolle;

25.  er enig med Den Europziske Ombudsmand (klage 3269/2005/TN) i, at det er af afgerende betyd-
ning, at navnene pd de lobbyister, der holder meder med kommissarer, offentliggores;

Inddrivelse og afkald pd inddrivelse

26.  bemarker, at betegnelsen »inddrivelse« dakker fire forskellige procedurer:

— inddrivelse af belob, som medlemsstaterne — pad grund af forskellige fejl, som er utilsigtede eller
undtagelsesvis forsatlige — uretmssigt har udbetalt til landbrugsenheder eller til organisationer, der
beskeftiger sig med strukturforanstaltninger

— inddrivelse af beder, som Kommissionen har palagt organisationer eller medlemsstater

— inddrivelse af egne indtagter fra medlemsstaterne under den normale procedure for indkaldelse af
ordringer

— inddrivelse fra modtagere af fallesskabsstotte, nar kontrakten eller stotteaftalen ikke er opfyldt i over-
ensstemmelse med dens bestemmelser;

(") Forslag til aftale mellem Europa-Parlamentet, Rddet, Kommissionen, Domstolen, Revisionsretten, Det @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget om nedsattelse af et rddgivende udvalg for standarder i den offentlige forvaltning
(SEK(2000)2077).

(%) EUT C 223 af 22.9.2007, s. 1.
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27.  gentager den beklagelse, det i punkt 36 i sin beslutning af 24. oktober 2006 om inddrivelse af
feellesskabsmidler (') udtrykte over, at oplysninger om inddrivelse af EU-midler ikke er omfattet af det
europaiske dbenhedsinitiativ; opfordrer Kommissionen til at gere navnene pé stottemodtagerne og de
inddrevne belgb, der debiteres eller krediteres EU-budgettet, samt oplysninger om disse belgbs endelige
anvendelse, tilgeengelige for budgetmyndigheden og i sidste instans for offentligheden;

28.  bemarker, at det fremgar af Revisionsrettens drsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret
2006 (%) (punkt 2.24), at »De oplysninger om inddrivelser og finansielle korrektioner, som gives i de arlige
aktivitetsrapporter for 2006, ikke er sd udferlige ... opfordrer derfor Kommissionen til at foreleegge
palidelige og fuldsteendige oplysninger om korrektion af fejl og dokumentation for de korrektioner, som
den har foretaget;

29.  mener, at Kommissionen med jaevne mellemrum ber forelagge Parlamentet en oversigt over udesta-
ende fordringer med oplysninger om den samlede sum af fordringer pr. generaldirektorat (GD), hvor lenge
hver fordring har varet udestdende, og om muligt offentliggore denne oversigt pé sit websted;

30.  glader sig over, at en oversigt over fastlagte fordringer, som man har givet afkald pé at inddrive i
2006, blev offentliggjort som bilag til Kommissionens meddelelse (KOM(2007)0274) om en sammenfat-
tende rapport om Kommissionens forvaltning i 2006; bemarker, at det samlede ikke-inddrevne belgb (belob
over 100 000 EUR) var pd 23 038 784 EUR for EF-budgettet og 6 549 996 EUR for budgettet for Den
Europziske Udviklingsfond;

31.  understreger, at Kommissionens tjenestegrene arligt udsteder omkring 10 000 indtegtsordrer, og at
GD Budget udarbejder kvartalsmassige opgerelser over udestidende beleb, der sendes til de bergrte GDer til
inddrivelse;

32.  glader sig over, at det forelabige regnskab for 2006 indeholder et kapitel om inddrivelse af udgifter i
bemarkningerne til resultatopgerelsen (bind 1, s. 67-71); bemerker, at der i 2006 blev udstedt indtaegts-
ordrer for i alt 634 000 000 EUR; haber, at Kommissionen i fremtiden vil gore yderligere fremskridt hen
imod eget dbenhed;

Sammenscetningen af ekspertgrupper, der ridgiver Kommissionen

33.  bemarker, at Kommissionen har oprettet et register (http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/) over
ekspertgrupper, der defineres som formelle og uformelle rddgivende organer, der er oprettet enten ved en
kommissionsbeslutning eller uformelt af Kommissionens tjenestegrene til at bistd Kommissionen og dens
tjenestegrene med at udarbejde lovgivningsmaessige forslag og politiske initiativer;

34.  glader sig over, at nastformand Kallas efter anmodning fra Budgetkontroludvalget har givet tilsagn
om, at fra 2008 skal:

— navnene pd alle medlemmer af bade formelle og uformelle grupper offentliggares og geres tilgeengelige
via registret over Kommissionens ekspertgrupper

— navn, titel, ken, land og i pdkommende tilfelde, hvilket organ vedkommende reprasenterer, oplyses for
alle eksperter og suppleanter samt observaterer i de tilfelde, hvor deltagelsen har indvirkning pa
budgettet, og offentliggores via registret over ekspertgrupper, med mindre der gives veagtige grunde
til det modsatte

— de personlige data, der ikke oplyses pd denne baggrund, kan i konkrete tilfeelde forelaegges Europa-
Parlamentet i henhold til de relevante bestemmelser i bilag I til rammeaftalen, jf. dog forordning (EF) nr.
45/2001 (),

— der udvikles en avanceret segemaskine, der gor det muligt at sege ved hjxlp af negleord i alle metadata
og for eksempel at sege pé antallet af eksperter efter land eller efter sammensatning;

() EUT C 313 E af 20.12.2006, s. 125.

() EUT C 273 af 15.11.2007, s. 1.

(%) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
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35.  bemarker, at registret over ekspertgrupper ikke omfatter:

— uafhaengige eksperter, der bistdr Kommissionen i gennemforelsen af rammeprogrammer for forskning og

udvikling

— sektorspecifikke eller tvarindustrielle udvalg om social dialog (der var omkring 70 aktive udvalg af
denne type i 2005)

— »komitologiudvalge, der bistdr Kommissionen pé politikomrdder, hvor Kommissionen har befgjelse til at
gennemfore lovgivning (der var i alt 250 udvalg af denne type i 2004)

— felles organer, der udspringer af internationale aftaler (der var i alt 170 aktive udvalg af denne type i
2004);

36.  beklager, at disse grupper generelt ikke medtages i registret, og forventer, at Kommissionen traffer
foranstaltninger for at sikre, at registret indeholder alle ekspertgrupper, herunder oplysninger om
medlemmer af komitologiudvalg, individuelle eksperter, felles organer og udvalg om social dialog, og for
at sikre, at den samme &bne tilgang anvendes pad medlemmer af disse ekspertgrupper, medmindre der gives
vagtige grunde til det modsatte i hvert enkelt tilfaelde;

37.  opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig undersggelse af sine ekspertgrupper inden
udgangen af 2008 og traffe foranstaltninger til at sikre en afbalanceret reprasentation af interessegrupper
blandt ekspertgruppernes medlemmer;

38.  insisterer pd, at Kommissionen inden udgangen af 2008 skal udarbejde en dben, gennemskuelig og
inklusiv proces for udvealgelse af medlemmer til nye ekspertgrupper, og at den senest i februar 2009 skal
orientere Parlamentet om de nye udvelgelseskriterier;

Forvaltningspraksis inden for institutionerne og deres drlige aktivitetsrapporter

39.  anerkender, at det er et vigtigt element i forbindelse med god forvaltningspraksis i selskaber eller i
EU’s institutioner, at interessenter og offentligheden har adgang til oplysninger om gkonomisk forvaltning i
en form, som den gennemsnitlige laeser kan forsta,

40.  erkender, at holdningen er @ndret efter ikrafttradelsen af den reviderede finansforordning i 2003 pa
grund af forpligtelsen til at udarbejde arlige aktivitetsrapporter, som i praksis giver et detaljeret indblik i
institutionernes interne arbejde;

41.  glaeder sig over, at Kommissionens generaldirektorer og andre tjenester har offentliggjort deres arlige
aktivitetsrapporter (2004, 2005 og 2006) samt Kommissionens sammenfattende rapport om de politiske
resultater i 2006 (KOM(2007)0067) pa Kommissionens websted http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar|
index_en.htm;

42.  bemarker, at den sammenfattende rapport og de rlige aktivitetsrapporter ifelge Kommissionen er de
barende elementer i Kommissionens regnskabsaflaggelsessystem (KOM(2006)0277), og opfordrer kraftigt
Kommissionen til — da generaldirektererne og Kommissionen som kollegium i disse rapporter patager sig
deres politiske ansvar for forvaltningen — at traffe serigse foranstaltninger for at skabe fuld indsigt i,
hvordan 80 % af EU-midlerne anvendes (delt forvaltning), idet dens egen regnskabsafleggelse ellers vil blive
anset for at vaere mangelfuld;

43.  opfordrer derfor indtrengende Kommissionen til at stotte, at medlemsstaterne offentligger nationale
revisionserklaeringer, som vil gore det muligt for den at patage sig det fulde politiske ansvar for hele EU’s
gkonomiske forvaltning; opfordrer ogsa indtrangende Kommissionen til at basere sig mere pa det arbejde,
som udferes af nationale revisionsorganer, og eksterne revisioner;

44, gleder sig over, at Domstolen, Revisionsretten, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

Regionsudvalget og Den Europaiske Ombudsmand alle forelaegger aktivitetsrapporter for dechargemyndig-
heden;

45.  mener, at de drlige aktivitetsrapporter fra de ovrige institutioner, herunder Ridet og Europa-Parla-
mentet, bor offentliggares pd deres offentlige websteder for at sikre @get dbenhed;
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Sortlistning af bedragere

46.  minder om, at et af de sporgsmdl, som Kommissionen behandlede i sit forberedende arbejde om
dbenhed (SEK(2005)1300), var, om svig i hgjere grad kunne hindres ved mere dbenhed omkring undersg-
gelsesresultaterne, og om Kommissionen burde opstille og offentliggere en »sortliste« over konstaterede
tilfelde af svig og sdledes satte navn pa synderne;

47.  bemarker, at mens sortlistning af bedragere behandles indgdende i Kommissionens arbejdsdokument
(SEK(2005)1300), sd er emnet hverken medtaget i Kommissionens grenbog om et europaisk dbenheds-
initiativ eller i den efterfolgende meddelelse;

48.  opfordrer Kommissionen til at overveje, om der ber udarbejdes en »sortliste« over konstaterede
tilfelde af svig og dem, der stir bag, for at satte navn pd dem og for at orientere offentligheden om
Fecllesskabets bestrabelser pd at bekampe svig;

49.  pdpeger, at Kommissionen efter anmodning fra Europa-Parlamentet i 1997 for at beskytte EU’s
finansielle interesser har indfert et varslingssystem (EWS — Early Warning System) med fem varslings-
niveauer, der skal hjalpe Kommissionens tjenestegrene med at opdage enheder, der kan udgere en
gkonomisk eller anden risiko; bemarker, at dette system dakker bade central forvaltning (kontrakter og
tilskud, der forvaltes direkte af Kommissionens tjenestegrene) og decentral forvaltning (midler forvaltet af
tredjelande), og papeger, at varslingssystemet dog stadig ikke dakker EU-midler, der forvaltes i samarbejde
med medlemsstaterne (delt forvaltning, hovedsageligt den falles landbrugspolitik og strukturfondene), og
heller ikke midler, der tildeles internationale organisationer (felles forvaltning);

50.  bemarker, at overensstemmelsesfejl (f.eks. manglende eller ukorrekt udbudsprocedure) ifelge Revi-
sionsrettens drsberetning for 2006 var den vigtigste arsag til uregelmessigheder inden for strukturpolitik-
kerne, og anmoder under henvisning til, at beskyttelse af EU’s finansielle interesser er et vasentligt mal,
Kommissionen og Revisionsretten om at underrette dechargemyndigheden om de typer af uregelmeessig-
heder eller svig, som hyppigst forekommer i forbindelse med udbudsprocedurer, og om drsagerne til dem;

51.  bemarker, at registreringer i varslingssystemet af databeskyttelseshensyn, dvs. for at sikre de berorte
enheders legitime interesser, og fordi finansforordningen ikke indeholder bestemmelser, der tillader offent-
liggorelse, er strengt fortrolige

52. minder om, at der i henhold til finansforordningens artikel 95 skal oprettes en central database over
udelukkede ansegere eller bydende (i overensstemmelse med Fellesskabets bestemmelser om beskyttelse af
personoplysninger), der skal forvaltes i faellesskab af alle institutioner og agenturer og veare funktionsdygtig
senest den 1. januar 2009;

53.  gentager, at der er et presserende behov for fagetiske regler for OLAF, der tilgodeser uskyldsfor-
modning i forhold til modtagere, som har varet genstand for en langvarig og belastende efterforskning og
er frikendt af domstolene, og som ikke modtager godtgerelse for skader pé deres omdemme eller eventuelt
paforte tab;

54.  bemarker, at medlemsstaterne har pligt til at give oplysninger om udelukkede ansggere og bydende
til den kompetente anvisningsberettigede; bemarker endvidere, at der ikke vil vare offentlig adgang til
databasen, idet adgangen hertil er begranset til EU-institutioner, forvaltningsorganer og reguleringsorganer
(finansforordningens artikel 95, stk. 2);

55.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og andre institutioner.
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Beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser
P6_TA(2008)0052

Europa-Parlamentets beslutning af 19. februar 2008 om beskyttelse af Fallesskabernes finansielle
interesser — bekampelse af svig — drsberetninger for 2005 — 2006 (2006/2268(INI))

(2009/C 184 EJ02)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til beslutninger om tidligere arsberetninger fra Kommissionen og Det Europziske Kontor
for Bekeempelse af Svig (OLAF),

— der henviser til Kommissionens beretning til Europa-Parlamentet og Ridet af 12. juli 2006 om beskyt-
telse af EU’s finansielle interesser — bekaempelse af svig — drsberetning for 2005 (KOM(2006)0378)
samt bilagene (SEK(2006)0911 og SEK(2006)0912),

— der henviser til Kommissionens beretning til Europa-Parlamentet og Ridet af 6. juli 2007 om beskyttelse
af Feellesskabets finansielle interesser — bekampelse af svig — drsberetning for 2006 (KOM(2007)0390)
samt bilagene (SEK(2007)0930 og SEK(2007)0938),

— der henviser til OLAF's aktivitetsrapport for 2005 (1),
— der henviser til OLAF's aktivitetsrapport for 2006 (?),

— der henviser til aktivitetsrapport fra Overvdgningsudvalget for OLAF for perioden december 2005 til maj
2007 (%),

— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsdret 2005 (%),
— der henviser til Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemforelsen i regnskabsaret 2006 (%),
— der henviser til EF-traktatens artikel 276, stk. 3, og artikel 280, stk. 5,

— der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1995/2006 af 13. december 2006 om andring af
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fallesska-
bers almindelige budget (°),

— der henviser til Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens
kontrol og inspektion pé stedet med henblik pd beskyttelse af De Europaiske Fellesskabers finansielle
interesser mod svig og andre uregelmaessigheder (7),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Budgetkontroludvalget og udtalelser fra Regionaludviklingsudvalget og
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter (A6-0009/2008),

(") http:/[ec.europa.eufatwork/synthesis/aar/aar2005/docfolaf_aar.pdf.
(3 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/olaf_aar.pd.

() http:[[ec.europa.eu/anti_fraud/reports/sup-com_en.html.

() EUT C 263 af 31.10.2006, s. 1.
(
(
(

5

) EUT C 273 af 15.11.2007, s. 1.
) EUT L 390 af 30.12.2006, s. 1.
) E

7) EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
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A. der henviser til det materielle indhold af EF-traktatens artikel 280, stk. 1 og 2,

B. der henviser til, at finansforordningens artikel 53 b, stk. 2, af Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fellesskabers alminde-
lige budget (') (finansforordningen) foreskriver folgende:

»2.  Medmindre andet er fastsat i komplementere forskrifter i de relevante sektorspecifikke bestem-
melser, skal medlemsstaterne for at sikre, at midlerne ved delt forvaltning anvendes i overensstemmelse
med de galdende regler og principper, treffe alle de lovgivningsmassige og administrative eller andre
foranstaltninger, der er nedvendige for at beskytte Fallesskabernes finansielle interesser. Med henblik
herpé skal de iser:

a) konstatere, at de over budgettet finansierede foranstaltninger virkelig er gennemfort, og sikre, at de er
gennemfort korrekt

b) forhindre og forfelge uregelmassigheder og svig

¢) inddrive belgb, der er udbetalt uretmaessigt eller ikke er anvendt korrekt, og belgb, der er gdet tabt pa
grund af uregelmaessigheder eller fejl

d) ved hjalp af relevante sektorspecifikke bestemmelser og i overensstemmelse med artikel 30, stk. 3,
sikre en passende drlig efterfolgende offentliggorelse af oplysninger om modtagerne af midler fra
budgettet.

Til dette formdl foretager medlemsstaterne kontrol og etablerer et effektivt og produktivt internt kontrol-
system (...)«

Belob for indberettede uregelmeessigheder

1. gleder sig over, at beretningerne om beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser, og navnlig
beretningen for regnskabsaret 2006, er blevet mere analytiske; bemarker dog, at statistikkerne stotter sig
pd meget uensartede nationale strukturer med meget forskelligartede administrative, juridiske, kontrol- og
inspektionsmaessige systemer;

2. kraver, at drsberetningerne om beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser samt Europa-Parla-
mentets betenkninger pd grundlag af disse beretninger sattes pd Rddets dagsorden, og at Radet efter-
folgende fremsender sine bemeerkninger til Parlamentet og Kommissionen;

3. konstaterer, hvad angédr de egne indtagter, landbrugsudgifter og medlemsstaternes strukturforanstalt-
ninger, at de indberettede uregelmassigheder i 2006 vedrorte et samlet belgb pd 1 143 mio. EUR (sammen-
lignet med regnskabsdret 2005: 1 024 mio. EUR, regnskabsaret 2004: 982,3 mio. EUR, regnskabsdret 2003:
922 mio. EUR, regnskabséret 2002: 1 150 mio. EUR); bemarker, at de belgb, medlemsstaterne har indbe-
rettet til Kommissionen, i 2006 kan opdeles som folger:

— egne indtagter: 353 mio. EUR, (regnskabsaret 2005: 328,4 mio. EUR, regnskabsdret 2004: 212,4 mio.
EUR, regnskabsaret 2003: 269,9 mio. EUR, regnskabsdret 2002: 367 mio. EUR)

— garantier i forbindelse med Den Europwiske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL): 87
mio. EUR (regnskabséret 2005: 102 mio. EUR, regnskabséret 2004: 82,1 mio. EUR, regnskabsaret 2003:
169,7 mio. EUR, regnskabséret 2002: 198,1 mio. EUR)

— strukturforanstaltninger: 703 mio. EUR (regnskabsdret 2005: 601 mio. EUR, regnskabsdret 2004: 694,5
mio. EUR, regnskabsdret 2003: 482,2 mio. EUR, regnskabsdret 2002: 614,1 mio. EUR);

konstaterer ligeledes, hvad angér fortiltredelsesfondene, at de indberettede uregelmaessigheder i 2006
vedrorte et samlet belob pd 12,32 mio. EUR (regnskabsdret 2005: 17,6 mio. EUR);

4. finder, at en lang rakke faktorer kan pavirke de arlige variationer i de finansielle virkninger af
uregelmeassigheder;

(") EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1. Senest andret ved forordning (EF) nr. 1525/2007 (EUT L 343 af 27.12.2007, s. 9).
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5. understreger, at et meget stort antal uregelmessigheder, der indberettes til Kommissionen, ikke
nedvendigvis betyder et hgjt bedrageriniveau; henviser til, at det ogsd kan betyde, at kontrolforanstaltnin-
gerne har varet effektive, og at der har veeret et snavert samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommis-
sionen; glader sig over, at Kommissionen i arsberetningen for 2006 har understreget betydningen af et
sddant samarbejde;

Generel analyse

6.  konstaterer, hvad angdr egne indtagter, at det beleb, der er bergrt af uregelmassigheder, er steget
(+ 7 %) fra 328 mio. EUR i 2005 til 353 mio. EUR i 2006; at de produkter, der iser har veeret ramt af
uregelmassigheder, er tv-apparater (2005: 69 mio. EUR, 2006: 62,3 mio. EUR) og cigaretter (2005: 30,9
mio. EUR, 2006: 27,6 mio. EUR); at antallet af tilfalde er steget betydeligt i Italien (+ 122 %) og Neder-
landene (+ 81 %); papeger, at 113,4 mio. EUR (32 %) er blevet inddrevet i 2006;

7. konstaterer, hvad angdr landbrugsudgifter, at det belgb, der er berort af uregelmassigheder, er faldet
fra 105 mio. EUR i 2005 til 87 mio. EUR i 2006; henviser til, at Spanien, Frankrig og Italien er ansvarlige
for 57, 2 % af uregelmaessighederne eller i alt 64,9 mio. EUR, og at de hdrdest ramte sektorer er udvikling af
landdistrikter, okse- og kalvekad samt sektoren for frugt og grensager;

8.  glaeder sig over gennemforelsen af Rddets forordning (EF) nr. 1290/2005 af 21. juni 2005 om
finansieringen af den felles landbrugspolitik ('), hvis sigte er at give medlemslandene et forenklet og
mere effektivt retsgrundlag for inddrivelse af uregelmaessige udbetalinger; kraever, at Kommissionen evaluerer
anvendelsen af denne lovgivning og forelaegger en rapport for Europa-Parlamentet;

9. glader sig over, at det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), gennem hvilket 68 % af
transaktionerne er blvet behandlet, fungerer godt og har gjort det muligt at pavise en betydelig andel af de
konstaterede uregelmassigheder;

10.  bemarker med bekymring, at niveauet for inddrivelse af uberettigede udbetalinger fortsat er lavt og
varierer medlemslandene imellem, og kraver, da der med tiden vil blive feerre muligheder for inddrivelse, at
Kommissionen gger indsatsen for at forbedre inddrivelsesprocenten for uberettigede udbetalinger;

11.  mener, at Kommissionen ber treffe korrigerende foranstaltninger, ndr inddrivelsesprocenten i en
given medlemsstat systematisk forbliver lav;

12.  forsikrer Kommissionen om, at den har Parlamentets fulde stotte i den strenge handhavelse af
lovgivningen om standsning af udbetalinger, og opfordrer indtreengende til, at finansiering fra den falles
landbrugspolitik ogsd underlaegges den samme procedure som de foranstaltninger, der allerede er ivarksat (%)
for at undgd overforsel af midler i tilfeelde, hvor Kommissionen ikke har en fuldstendig garanti for, at
administrationen og kontrolsystemerne i den medlemsstat, der modtager disse midler, er pélidelige;

13.  opfordrer Kommissionen til at evaluere effektiviteten og gennemsigtigheden af overvdgningssyste-
merne i forbindelse med udbetalingerne til landmandene som led i de arlige beretninger om beskyttelsen af
Fecllesskabernes finansielle interesser;

14.  glaeder sig over arbejdet i taskforcen for inddrivelser (%), der har kunnet afvikle et stort antal uregel-
massigheder i de foregdende ar (1971-2006: 3 061 mio. EUR); henviser til, at medlemsstaterne folgelig har
inddrevet 898 mio. EUR, og at 1 200 mio. EUR har kunnet afvikles ved regnskabsafviklingsproceduren;
understreger dog, at medlemsstaterne skal vere langt mere agtpagivende for at undgd uregelmassigheder og
inddrive de udestdende belob;

(") EUT L 209 af 11.8.2005, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 1437/2007 (EUT L 322 af 7.12.2007, s. 1).

(%) Kommissar Danuta Hiibner fremforte i et skriftligt svar til Budgetkontroludvalget, at betalingsanmodninger til EFRU i
2006 er blevet tilbageholdt af Spanien, indtil resultaterne af revisionen af de korrigerende foranstaltninger foreld.
Hiibner péapegede endvidere standsninger af udbetalinger fra ESF i 2005 til alle programmer i England, til mal 3-
programmerne, til visse regionale programmer i Frankrig og til programmer i de italienske regioner Calabrien og
Sicilien, samt til Equal i Spanien og Italien i 2006.

(}) Oprettelsen af taskforcen for inddrivelser blev bekendtgjort i Kommissionens meddelelse »Forbedring af inddrivelsen af
feellesskabsfordringer, der opstér i forbindelse med direkte og delt forvaltning af faellesskabsudgifter« (KOM(2002)0671
endelig). Taskforcen er et falles OLAF/DG AGRI-initiativ, som ledes af OLAF.
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15.  tager Kommissionens vedtagelse af dens anden rapport om manglerne i gennemforelsen af systemet
med den »sorte liste« (Radets forordning (EF) nr. 1469/95 (1)) til efterretning og kraver en bredere debat i
EU-institutionerne om planerne for fremtiden, hvor den mest narliggende fremgangsmdade vil vare en
betydelig forhgjelse af straffen for de medlemsstater, som ikke opfylder deres forpligtelser med hensyn til
tilbagebetaling af uberettiget udbetalte belob;

16.  bemrker, at det belgb, der er berort af uregelmassigheder, hvad angdr strukturforanstaltninger, er
steget med 17 %, eller fra 601 mio. EUR i 2005 til 703 mio. EUR i 2006 (strukturfonde 517 mio. EUR,
Samherighedsfonden 186 mio. EUR); henviser til, at uregelmessighederne frem for alt (75 %) vedrerte Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europziske Socialfond (ESF); henviser til, at Tysk-
land, Spanien, Italien, Portugal og Det Forenede Kongerige er ansvarlige for ca. 85 % af det bererte belob
(438,1 mio. EUR) inden for strukturfondene i 2006; henviser til, at stottemodtagerne ofte har faktureret
ikke-statteberettigede belgb; henviser til, at de faktiske forhold er blevet pavist ved en kontrol af dokumen-
ter;

17.  beklager, at der for 60 projekters vedkommende af de 95, der er finansieret over strukturfondene og
revideret i lobet af indevarende programperiode, er konstateret vesentlige fejl i de indberettede projekt-
omkostninger, hvilket er en stigning i antallet af uregelmassigheder i forhold til dret for; mener, at der ber
foretages revision af et storre antal projekter, siledes at de konklusioner, man nar frem til, giver mulighed
for at formulere klare anbefalinger med hensyn til forbedring af den ekonomiske forvaltning;

18.  konstaterer, at 266,5 mio. EUR af et samlet beleb pa 703 mio. EUR stadig skal inddrives for 2006,
mens 762 mio. EUR endnu ikke er blevet inddrevet for tidligere ar; opfordrer Kommissionen til to gange
om dret at informere Parlamentets kompetente udvalg om de fremskridt, der er gjort, og de specifikke
foranstaltninger, der er truffet med henblik péd at fremskynde inddrivelsen af udestdende belgb;

19.  konstaterer, hvad angér fortiltreedelsesfonden, at det beleb, der er berert af uregelmassigheder, er
faldet fra 26,5 mio. EUR i 2005 til 12,3 mio. EUR i 2006; henviser til, at den hyppigste fejl var fakturering
af ikke-stotteberettigede udgifter og manglende overholdelse af kontraktbetingelser eller forskrifter; henviser
til, at 11 mio. EUR er blevet inddrevet siden indferelsen af fonden; henviser dog til, at 14 mio. EUR stadig
mangler at blive inddrevet;

20. er fortsat overbevist om, at medlemsstaterne og EU-institutionerne, herunder Revisionsretten, méd nd

til en politisk forstdelse omkring en »acceptabel fejlrate, hvis det nogensinde skal lykkes at afgive en positiv
revisionserklaring;

Paviste svagheder

21.  anmoder Kommissionen om i drsberetningen for 2008 om beskyttelse af Fellesskabernes finansielle
interesser at foretage en analyse af de strukturer i medlemsstaterne, der er involveret i bekempelsen af
uregelmassigheder; henviser til, at denne analyse bla. skal besvare folgende sporgsmal, sa Parlamentet kan
fa et tydeligere overblik over gennemforelsen af den lovgivningsmessige ramme for bedrageribekampelses-
netvarket:

— Hyilke nationale myndigheder i medlemsstaterne er berert af disse tiltag?

— Hvordan organiserer de deres samarbejde?

— Huilke inspektionsbefgjelser har de nationale myndigheder?

— Handler disse nationale myndigheder pa grundlag af arlige programmer?

— Har de pligt til at udarbejde en rapport om de mal, der skal forfolges i forbindelse med deres over-
vagning?

— Er de nationale myndigheder forpligtet til at udarbejde en rapport om anvendelsen af EU-midler?
— Pa hvilken made samarbejder de med OLAF, og hvordan meddeles deres resultater til Kommissionen?
— Huvilke EU-databaser har de direkte adgang til?

— Huvilke nationale databaser kan Kommissionen fi adgang til?

(") Radets forordning (EF) nr. 1469/95 af 22. juni 1995 om foranstaltninger, der skal traffes over for visse erhvervs-
drivende, der drager fordel af transaktioner finansieret af EUGFL, Garantisektionen (EFT L 145 af 29.6.1995, s. 1).
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— Hvad er de ansldede udgifter til kontrol?
— Hvilke mekanismer er der til indberetning af uregelmassigheder?
— Hvad er status for gennemforelsen af Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96?

22.  anmoder Kommissionen om, hvad angdr sektoren for egne indtagter, at oplyse, hvilke yderligere
tiltag den vil ivaerksatte for at satte en stopper for den svigagtige import af tv-apparater, cigaretter og helt
generelt vareforfalskninger; bemarker i den sammenhzng med tilfredshed, at OLAF har etableret en afdeling
i Kina; tilskynder Kommissionen til at styrke kampen mod vareforfalskninger; opfordrer Kommissionen til at
rapportere tilbage i forbindelse med drsberetningen om beskyttelse af Feellesskabernes finansielle interesser
for 2007, der vil blive offentliggjort i juli 2008, vedrerende de initiativer og tiltag, der er blevet iverksat pa
baggrund af Parlamentets beslutning af 11. oktober 2007 om konsekvenserne af aftalen mellem Felles-
skabet, medlemsstaterne og Philip Morris om at intensivere bekempelsen af svig og cigaretsmugling og
opfolgning af henstillingerne fra Europa-Parlamentets Midlertidige Undersogelsesudvalg om Ordningen for
Fellesskabsforsendelse (1);

23.  anser det for fuldstendig uacceptabelt, at Tyskland og Spanien i flere dr har undladt at fremsende
oplysninger om uregelmaessigheder vedrerende landbrugsudgifterne til Kommissionen i elektronisk form;
bemarker endvidere, at de to lande er ansvarlige for 38 % (33,2 mio. EUR) af uregelmessighederne, og at
Tyskland ikke leengere indberetter data vedrerende de implicerede personer og virksomheder pa trods af
forpligtelsen hertil; tilskynder derfor Kommissionen til at indlede overtraeedelsesprocedurer mod disse to
medlemsstater og tilbageholde 10 % af landbrugsstetten, indtil procedurerne er afsluttet; anmoder
formanden for Budgetkontroludvalget om at sende en skrivelse til de relevante faste reprasentationer
med anmodning om en redegorelse;

24.  er af den opfattelse, at perioden pd 39 méneder fra det gjeblik, hvor en uregelmassighed begds, til
det gjeblik, hvor uregelmassigheden indberettes til Kommissionen, er uacceptabel, fordi en sddan forsinkelse
gor det vanskeligere at inddrive belgbet; sparger Kommissionen om, hvilke foranstaltninger den har truffet
for at kalde medlemsstaterne til orden; konstaterer, at medlemsstaterne ikke er tilstrackkeligt drvigne;

25.  sporger om, hvilke foranstaltninger Kommissionen har truffet for at mindske antallet af uregelmas-
sigheder inden for sektoren for udvikling af landdistrikter, okse- og kalveked samt frugt og grensager;

26.  kraever, at Kommissionen stir fast, sifremt Grakenland ikke overholder handlingsplanen for
indforelse af IFKS (?); onsker at blive informeret om det samlede stottebelgb, der indtil nu over fallesskabs-
budgettet er betalt til Grakenland til etablering af IFKS, og hvorvidt dette beleb kan inddrives, sifremt
systemet ikke fungerer fuldt ud inden september 2008;

27.  bemarker, hvad angér strukturforanstaltninger, at 84 % af uregelmessighederne kunne konstateres i
Italien (2006: 228,2 mio. EUR), Spanien (2006: 85,7 mio. EUR), Det Forenede Kongerige (2006: 59,8 mio.
EUR), Portugal (2006: 37,2 mio. EUR) og Tyskland (2006: 27,2 mio. EUR); konstaterer samtidig, at hverken
Tyskland eller Spanien anvender det elektroniske modul af informationssystemet vedrerende bedrageribe-
kampelse, og at Tyskland endog undlader at indberette data vedrerende de implicerede personer og virk-
somheder; anmoder formanden for Budgetkontroludvalget om at sende en skrivelse til de relevante faste
reprasentationer med anmodning om en redegorelse;

28. mener pd den baggrund, at programmeringsperioden fra 2000 til 2006 har vist, at alt for kompli-
cerede regler og ineffektive kontrol- og overvigningssystemer bidrager til de konstaterede uregelmassighe-
der; pdpeger endvidere, at betalingerne ofte nar frem til modtagerne med stor forsinkelse; glaeder sig derfor
over forbedringerne som folge af Ridets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond og Samherig-
hedsonden (’); ensker helt generelt, at de regionale og lokale myndigheder i hgjere grad inddrages i
programmeringen og gennemforelsen af bevillingerne;

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0432.

(%) Revisionsrettens drsberetning for regnskabséret 2006: »5.11. For femte ar i treek fremseetter generaldirektoren i sin
erkleering et forbehold pé grund af den utilstraekkelige anvendelse af IFKS i Grakenland. Rettens revision vedrerende
2006 bekreefter, at der stadig er problemer med udferelsen af de centrale kontroller. Det gaelder serlig: behandlingen
af ansegninger, inspektionsprocedurerne, dyredatabasens integritet og markidentifikationssystemet.«.

() EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25. Andret ved forordning (EF) nr. 1989/2006 (EUT L 411 af 30.12.2006, s. 6).
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29.  minder om, at Parlamentet i punkt 11 af sin beslutning af 15. juni 2006 om beskyttelse af Falles-
skabernes finansielle interesser — bekeempelse af svig — arsberetning for 2004 (') anferte folgende: »(...) at
opmearksomheden i rapporteringsperioden 2005 fortrinsvis ber rettes mod uregelmessigheder i de struk-
turpolitiske foranstaltninger; ma dog konstatere, at situationen synes at veare blevet varre;

30. mener, at Kommissionen ber vere saerlig opmarksom pa kriminelle netverk, der er specialiseret i
uretmassigt at tilegne sig EU-midler;

31.  opfordrer Kommissionen til at give Parlamentets Budgetkontroludvalg en detaljeret analyse af det
eller de systemer, der anvendes af den organiserede kriminalitet, uanset om de styres af mafiaer eller ¢j, og
som undergraver Fallesskabernes finansielle interesser;

32, er yderst foruroliget over folgende udtalelse fra Revisionsrettens formand: »Kontrol- og overvagnings-
systemerne i medlemsstaterne har generelt veeret ineffektive eller middelmédige, og Kommissionens kontrol
med deres funktion har ogsd kun varet middelmédig« (2);

33.  kraver derfor, at medlemsstaterne garanterer deres kontrol- og overvagningssystemers kvalitet og pa
passende politisk niveau vedtager en national forvaltningserkleering vedrerende alle fxllesskabsbevillinger
under delt forvaltning; anmoder Kommissionen om aktivt at forsvare denne idé og oplyse om eventuelle
fremskridt i arsberetningen om beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser;

34.  opfordrer Kommissionen til at traeffe passende foranstaltninger og om nedvendigt indlede overtre-
delsesprocedurer over for de medlemsstater, som ikke bistdr Kommissionens tjenestegrene med at foretage
undersogelser pa stedet i overensstemmelse med Rddets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96;

35.  anmoder i den forbindelse Kommissionen om at evaluere indferelsen af bindende og retsbevarende
elementer i en fremtidig EU-lovgivning, for sd vidt angdr delt forvaltning, sledes at uregelmessige indbe-
talinger kan inddrives ved inddrivelsesprocedurens afslutning, f.eks. i form af en kaution fra medlems-
staternes side over for Fellesskabet for stottemodtagernes udnyttelse af EU-midler;

36. minder om, at der, hvad angdr strukturforanstaltninger, er over 1 000 mio. EUR, der skal inddrives
for 2006 og tidligere regnskabsar:

37.  understreger, at medlemsstaterne er direkte ansvarlige for at sege midler omfattet af uregelmaes-
sigheder tilbagebetalt; tilskynder endnu en gang Kommissionen til at suspendere mellemliggende betalinger
til medlemsstater, hvis der er tale om alvorlige uregelmaessigheder; erkender, at der er behov for at reagere
hensigtsmaessigt, hvis medlemsstaternes forvaltnings- og kontrolsystemer er utilstraekkelige, og minder om,
at svig og uregelmassigheder er til skade for Den Europziske Unions arbejde, navnlig for strukturelle
projekter;

38.  gleder sig over, at oplysninger om modtagerne af strukturfondsmidler inden for rammerne af det
europaiske initiativ om gennemsigtighed skal offentliggeres, og anmoder indtrengende om, at medlems-
staterne forpligtes til at offentliggere oplysninger om projekter og modtagere af bevillinger under samtlige
EU-fonde, der er omfattet af delt forvaltning;

39.  kraver, at medlemsstaterne hvert ar indberetter det okonomiske tab som felge af definitivt tabte
beleb til Kommissionen, der indfgjer belgbet i drsberetningen;

40.  anmoder endvidere de kompetente myndigheder i medlemsstaterne om at underrette Kommissionen,
herunder OLAF, en gang om dret, om domme vedrerende svigagtig udnyttelse af strukturfondene;

41.  anmoder Kommissionen om at tage stilling til den negative evaluering af dens arbejde fra Revisions-
rettens side og samtidig redegare for, hvilke foranstaltninger den har truffet for at forbedre en situation i
medlemsstaterne, der skader beskyttelsen af Fellesskabets finansielle interesser;

() EUT C 300 E af 9.12.2006, s. 508.
(%) Tale til Budgetkontroludvalget den 12. november 2007.
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42.  opfordrer samtidig Kommissionen til oftere at rapportere tilbage til medlemsstaterne og give dem
detaljer om, hvordan den har anvendt de indberettede oplysninger, samt hvordan den har fulgt op pa de
indberettede uregelmaessigheder;

43.  konstaterer, hvad angdr udnyttelsen af fortiltreedelsesfonden, at Bulgarien (2006: 1,7 mio. EUR),
Polen (2006: 2,4 mio. EUR), Rumanien (2006: 5,5 mio. EUR) og Slovakiet (2006: 1,9 mio. EUR) tegner
sig for 94 % af uregelmessighederne; bemarker i den forbindelse, at Kommissionen har understreget
nedvendigheden af en felles fortolkning og ensartet anvendelse af retningslinjer og arbejdsdokumenter;
anmoder derfor Kommissionen om at oplyse, hvilke foranstaltninger den har truffet i denne henseende;

44, opfordrer Kommissionen til at serge for, at medlemsstaterne endnu tydeligere og lige fra begyndelsen
kan identificere uregelmassigheder, der menes at udgere svigagtig misbrug, eftersom medlemsstaterne
fortsat har vanskeligt ved preacist at fastsld, hvad en uregelmassighed eller svig er, og hvad der skal
indberettes til Kommissionen/OLAF, selv om de overholder kravene om kvartalsvis indberetning;

45.  opfordrer Kommissionen til at hjelpe medlemsstaterne med at bruge OLAFs Anti-Fraud Information
System/CIGinfo (informations- og meddelelsesinstrument vedrerende cigaretsmugling); mener, at dette ene
administrative websted kunne forbedre udvekslingen af data (seerligt om uregelmaessigheder) mellem OLAF
og medlemsstaterne, ndr forst de nationale og de europziske systemer er kompatible;

46.  gleder sig over, at Budgetkontroludvalget allerede to gange er medtes med sine kolleger i de
nationale parlamenter; mener, at drlige moder mellem de nationale Parlamenters budgetkontroludvalg og
Europa-Parlamentets Budgetkontroludvalg kunne veare yderst nyttige med hensyn til at forbedre medlems-
staternes kontrol- og overvdgningssystemer og opnd en national forvaltningserkleering;

47.  onsker det taettest mulige samarbejde mellem Revisionsretten og de nationale og regionale revisions-
organer med henblik pé at ege anvendelsen af deres beretninger til overvigning af udnyttelsen af EU-midler
i medlemsstaterne;

OLAF’s aktivitetsrapporter

48.  konstaterer, at OLAF blev omstruktureret i 2006 under hensyntagen til Revisionsrettens sarberetning
nr. 1/2005; mener, at OLAF's rolle bor evalueres af Europa-Parlamentet i forbindelse med proceduren for
revision af OLAF-forordningen;

49.  opfordrer Kommissionen til at sikre, at den database, der er omhandlet i artikel 95 i finansfor-
ordningen, bliver fuldt operationel fra 1. januar 2009;

50.  konstaterer, at OLAF i 2005 modtog 802 og i 2006 826 nye anmeldelser; gleeder sig over, at
evalueringssystemet har gjort det muligt at reducere antallet af indledte sager til 254, og at statistikkerne
endvidere for hovedparten af de afsluttede sager viser en administrativ, discipliner, skonomisk, retslig eller
lovgivningsmessig opfelgning; bemarker, at den okonomisk konsekvens af samtlige igangvarende og
afsluttede sager ved udgangen af regnskabsaret 2005 var pd 6 600 mio. EUR og pd 7 400 mio. EUR
ved udgangen af regnskabsdret 2006, og at de mest berorte sektorer har veret strukturfondene (2006:
1 606,7 mio. EUR), cigaretter (2006: 1 320,1 mio. EUR), told (2006: 989,8 mio. EUR) og moms (2006:
727,8 mio. EUR);

51.  opfordrer Kommissionen til at forberede et passende retsgrundlag for offentliggarelse af navnene pé
virksomheder og enkeltpersoner, der har begdet svig mod Fallesskabet;

52.  glader sig over den made, hvorpd OLAF har informeret Parlamentet om opfelgningen af de afslut-
tede sager; bemearker dog, at de bergrte statsadvokaturer har nagtet at foretage opfelgning i 20 tilfelde (ud
af 134 tilfeelde, hvor der blev anmodet om en retslig opfelgning) pa grund af foraldelse eller manglende
beviser;

53.  beklager imidlertid, at OLAF ikke har genoptaget dialogen om de skriftlige oplysninger, parlamentets
kompetente udvalg modtager regelmessigt, saledes som der blev anmodet om i Parlamentets ovennavnte
beslutning af 15. juni 2006;
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54.  konstaterer i lighed med tidligere regnskabsar, at de fleste sager er blevet registreret i Belgien, Tysk-
land og Italien;

55.  henleder opmarksomheden pé sin ovennavnte beslutning af 11. oktober 2007;

56.  konstaterer, at der i 2006 blev registreret et beleb pa over 450 mio. EUR i form af inddrivelser i
forbindelse med OLAF-undersogelser, og at dette belob stammer fra sager, der blev afsluttet i 2006 (ca. 114
mio. EUR) og igangvarende opfelgningsforanstaltninger (ca. 336 mio. EUR, navnlig inden for landbrugs-
sektoren (134,6 mio. EUR) og strukturfondene (146,3 mio. EUR));

57.  bifalder samarbejdet mellem OLAF, Europol, Eurojust og visse internationale organisationer, et
samarbejde, der bla. har til formal at bekempe den organiserede kriminalitet; understreger samtidig, at
et sddant samarbejde skal vare gennemskueligt og bevare OLAF's uathangighed;

58.  forstdr, at Kommissionen af gkonomiske hensyn ensker at begranse antallet af sprogudgaver af sine
rapporter; insisterer ikke desto mindre pa, at bilag 2 til drsberetningerne om beskyttelse af Fellesskabernes
finansielle interesser samt aktivitetsrapporterne skal gores tilgaengelige, i det mindste pd engelsk, fransk og
tysk;

Revision af OLAF-forordningen

59.  minder Kommissionen om, at Parlamentet i punkt 30 af sin ovennavnte beslutning af 15. juni 2006
har talt for, at samtlige undersegelsesbefgjelser for OLAF sammenfattes i en enkelt forordning; understreger
samtidig, at Radets arbejdsgruppe om bedrageribekaempelse ogsa synes at ga ind for en stromlining af det
aktuelle retsgrundlag (!); opfordrer derfor OLAF til snarest muligt at foreleegge en analyse af samspillet
mellem de forskellige retsakter, der giver OLAF undersogelsesbefgjelser, i forbindelse med OLAF's aktivi-
tetsberetning for regnskabsaret 2007 med henblik pa eventuelt at integrere resultaterne af denne analyse i
den kommende revision af OLAF-forordningen; understreger i den forbindelse, at Lissabontraktaten (?) ogsd
andrer EU-traktatens artikel 280, der omhandler bedrageribekampelse;

60.  bemarker, at Den Europziske Menneskerettighedsdomstol den 27. november 2007 afsagde dom i
sagen Tillack mod Kongeriget Belgien (sag nr. 20477/05) og fandt, at den belgiske stat havde overtradt
artikel 10 (ytringsfrihed) i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, da den gennemsggte journa-
listens lokaler; bemaerker imidlertid, at hverken OLAF's eller Kommissionens forudgdende administrative
undersggelser var omfattet af dommen; er i den forbindelse af den opfattelse, at alle passende foranstalt-
ninger generelt skal treeffes for at beskytte rettighederne hos personer, der er genstand for en undersogelse;

Bekempelse af momsbedrag

61. er yderst foruroliget over den okonomiske skade, som transaktioner af »karrusel«typen fordrsager;
konstaterer f.eks., at det tyske institut for ekonomiske undersagelser anslar, at de nationale tab af momsind-
taegter for drene 2003-2005 belgber sig til mellem 17 000 og 18 000 mio. EUR pr. dr, og at medlems-
staterne generelt ansldr, at de mister ca. 10 % af deres momsindtagter hvert dr, samt at en tredjedel af disse
tab skyldes grenseoverskridende transaktioner af »karrusele-typen;

62.  bemarker endvidere, at Overhuset anslar det nationale tab af momsindtagter i Det Forenede Konge-
rige i perioden 2005-2006 til mellem 3 500 og 4 750 mio. GBP: eller mindst 9,6 mio. GBP dagligt; citerer
rapporten, der anferer som felger: »den aktuelle mekanisme for moms-transaktioner inden for Fellesskabet

kan ikke opretholdes« (3);

63. minder om, at der kun kan tages hensyn til de faktiske indtegter i forbindelse med opkraevningen af
de egne momsindtagter;

64.  er yderst foruroliget over, at mange medlemsstater fortsat er tilbageholdende, nér det drejer sig om
en styrkelse af samarbejdet mellem de kompetente nationale tjenestegrene pd den ene side og Kommis-
sionen, herunder OLAF, og de nationale tjenestegrene pd den anden;

(") Skrivelse til OLAF's direktor af 2. april 2007.

() EUT C 306 af 17.12.2007, s. 127.

(%) Punkt 52 i rapport fra House of Lords, European Union Committee, Stopping the Carousel; Missing Trader Fraud in
the EU, HL Paper 101, af 25. maj 2007.
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65. glaeder sig over Kommissionens meddelelse til Radet om visse centrale elementer, der bidrager til
udformningen af strategien for bekempelse af momssvig i EU (KOM(2007)0758); opfordrer folgelig sit
kompetente udvalg til at tage aktive skridt til overvagning af dens gennemforelse;

66.  beklager, at Radet endnu ikke har taget stilling til forordningen om gensidig bistand med henblik pa
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser mod svig og enhver anden ulovlig aktivitet ('), der blev
behandlet ved forstebehandling i Parlamentet den 23. juni 2005 (); palegger sin formand at tage kontakt til
Rédets formand for at fremme sagen;

67. mener, at et bedre samarbejde mellem de bergrte tjenestegrene og med Kommissionen (OLAF) er en
absolut forudsetning for at kunne bekampe grenseoverskridende bedrageri af »karrusele-typen, og at
systemet til udveksling af momsoplysninger og samarbejdet pd omrddet dataanalyse med Kommissionens
(OLAFs) hjelp ber styrkes i den forbindelse;

68.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Domstolen, Revisions-
retten, Overvagningsudvalget for OLAF og OLAF.

() KOM(2004)0509, senere @ndret ved (KOM(2006)0473.
() EUT C 133 E af 8.6.2006, s. 105.

Markedsadgang for EU’s virksomheder
P6_TA(2008)0053

Europa-Parlamentets beslutning af 19. februar 2008 om EU’s strategi for @get markedsadgang for
EU’s virksomheder (2007/2185(INI))

(2009/C 184 EJ03)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om det globale Europa og et starkere partnerskab for eget
markedsadgang for EU’s eksportarer (KOM(2007)0183),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om det globale Europa: I konkurrencen pé verdensmarkedet — Et
bidrag til EU’s strategi for vakst og beskeftigelse (KOM(2006)0567),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om det globale Europa: Europas handelspolitiske beskyttel-
sesinstrumenter i en global gkonomi under forandring — En grenbog til brug ved den offentlige hering
(KOM(2006)0763),

— der henviser til sin beslutning af 28. september 2006 om EU’s gkonomiske og handelsmassige forbin-
delser med Indien (1),

— der henviser til sin beslutning af 25. oktober 2006 om Kommissionens arsberetning til Europa-Parla-
mentet om de antidumping-, antisubsidie- og beskyttelsesforanstaltninger, som tredjelande har anvendt
over for EU (2004) (%),

() EUT C 306 E af 15.12.2006, s. 400.
() EUT C 313 E af 20.12.2006, s. 276.
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— der henviser til sin beslutning af 4. april 2006 om evaluering af Doha-runden efter WTO’s minister-

konference i Hong Kong (1),

— der henviser til sin beslutning af 12. oktober 2006 om de ekonomiske og handelsmzssige forbindelser

mellem EU og Mercosur med henblik pd indgdelsen af en interregional associeringsaftale (?),

der henviser til sin beslutning af 1. juni 2006 om de transatlantiske gkonomiske forbindelser mellem EU
og USA (%),

der henviser til sin beslutning af 13. oktober 2005 om perspektiverne for de handelsmessige forbin-
delser mellem EU og Kina (%).

der henviser til det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene til Kommissionens
meddelelse om gkonomiske reformer og konkurrenceevne: Hovedkonklusionerne i 2006-rapporten om
Europas konkurrenceevne (SEK(2006)1467),

der henviser til Kommissionens meddelelse om gennemforelse af Fallesskabets Lissabon-program: Poli-
tiske rammer til styrkelse af fremstillingsindustrien i EU — mod en mere integreret industripolitisk
strategi (KOM(2005)0474),

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rid den 23.-24. marts 2006,

der henviser til sin beslutning af 15. marts 2006 om bidraget til Det Europaiske Rids forarsmede i
2006 med henblik pd Lissabon-strategien (%),

der henviser til Kommissionens meddelelse om EU-Kina: Tattere partnerskab, storre ansvar
(KOM(2006)0631) og det ledsagende arbejdsdokument: Tettere partnerskab, sterre ansvar — Et
oplag til handels- og investeringspolitik i forholdet mellem EU og Kina: Konkurrence og partnerskab
(KOM(2006)0632),

der henviser til Kommissionens meddelelse om gennemforelse af Fellesskabets Lissabon-program —
moderne SMV-politik for vakst og beskeftigelse (KOM(2005)0551),

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om International Handel og udtalelse fra Udvalget om Industri,
Forskning og Energi (A6-0002/2008),

der henviser til, at EU spiller en neglerolle i verdenshandelen og ber fortsatte med at vise lederskab i
det globale gkonomiske system for at gore det mere fair og sikre mere hensyntagen til miljoet og de
arbejdsmarkedsmaessige rettigheder,

der henviser til, at EU er verdens storste eksporter og den storste leverander af tjenesteydelser og derfor
er staerkt interesseret i at sikre, at der dbnes nye markeder for varer og tjenesteydelser,

der henviser til, at Den Europaiske Union ma gennemfere mere ambitigse og fremadrettede strategier
for at leve op til globaliseringens udfordringer og imedegd @get konkurrence fra de store udviklings-
gkonomier, idet dog den europeiske skonomiske, regionale og sociale model bevares, og menneske-
rettighederne samt miljo- og socialstandarderne fremmes,

der henviser til, at gkonomisk dbenhed, bdde hjemme og ude i verden, er afgerende for jobskabelse og
vakst og for bevarelse af den internationale konkurrenceevne; der henviser til, at Den Europziske Union
derfor som led i strategien for markedsadgang ber fortsatte sit arbejde pd at dbne EU’s markeder og
tilskynde sine handelspartnere til at reducere deres egne hindringer og yderligere dbne deres markeder,

af 2.12.2006, s. 155.
af 16.12.2006, s. 182.

af 28.9.2006, s. 103.
af 30.11.2006, s. 321.
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E.

der henviser til, at tilstreekkelig adgang til tredjelandemarkeder vil geore det muligt for EU’s egne
producenter at forblive ledere inden for varer og tjenesteydelser med stor merverdi, udbygge innova-
tionen af deres produkter, fremme kreativiteten, beskytte intellektuelle ejendomsrettigheder og opna
vasentlige stordriftsfordele,

der henviser til, at udviklingen i verdenshandelen gor det lige sd vigtigt at have adgang til tredjelande-
markeder som at forsvare EU’s markeder mod illoyal konkurrence,

der henviser til, at liberalisering af handelen og handelens egede volumen fremmer den internationale
konkurrence, men samtidig eger risikoen for, at eksporten rammes af handelshindringer, som kan fa
skadelige konsekvenser for EU-virksomhedernes internationale konkurrenceevne,

der henviser til, at EU’s konkurrenceevne ikke kan undgd at blive pavirket af protektionistisk adfeerd,
som ikke er baseret pd Verdenshandelsorganisationens (WTO) regler, uanset om denne praktiseres i eller
uden for Fallesskabet,

der henviser til, at afviklingen af handelshindringerne afgjort vil ege Europas eksport af varer og
tjenesteydelser og garantere en stot vakst i EU’s gkonomi,

der henviser til, at der ber tages hejde for EU’s handelspartneres utilstrakkelige beskyttelse af intellek-
tuelle ejendomsrettigheder, inklusive geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser,

der henviser til, at det er yderst vigtigt at sondre mellem a priori ubegrundede handelshindringer, der
skyldes ufuldsteendig gennemforelse af gaeldende bilaterale og multilaterale handelsregler, og hindringer,
der skyldes myndigheders legitime lovgivningsmassige og administrative aktiviteter, som oprindelig ikke
sigtede mod handelen, men som alligevel har haft utilsigtede konsekvenser for denne,

der henviser til, at tunge toldprocedurer for import, eksport og transit og sanitere og fytosanitare
begransninger, der er uberettiget i henhold til de gaeldende WTO-regler, urimelig anvendelse af handels-
forsvarsinstrumenter og ringe beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder a priori er ubegrundede
handelshindringer, der skal fjernes for at give europeiske virksomheder lettere adgang til markederne;

der henviser til, at det, selv om det er serdeles vanskeligt ngjagtigt at ansld omfanget af den EU-handel,
der hindres af begransninger pa udenlandske markeder, synes klart, at handelshindringer har afgerende
konsekvenser for EU’s generelle eksportevne,

der henviser til, at Den Europiske Union gkonomisk set generelt er staerkere reprasenteret i industri-
aliserede lande, hvor eftersporgslen er statisk, og markant svagere reprasenteret i hurtigvoksende
omrdder og pd nye markeder som Kina og Indien,

der henviser til, at Den Europaiske Union generelt betragtes som et meget dbent og transparent marked,
som behandler konkurrencebegransende adferd serigst og garanterer rimelige vilkdr for al import,
uanset oprindelse,

der henviser til, at hgje toldsatser stadig er en vasentlig hindring for handelen, navnlig i forbindelserne
med de store nyindustrialiserede lande,

der henviser til, at WTO er det eneste effektive forum til sikring af markedsadgang og loyal og retferdig
global handel, og til, at en projicering af den europaiske forvaltningsmodel ber bidrage til yderligere
udvikling af hensigtsmassige og fair regler og sikre et mere stabilt og sammenhzngende regelsat for
verdenshandelen,

der henviser til, at det er i Kommissionens almindelige interesse at sikre, at handelslovgivningen og den
praksis, dens partnere vedtager, i videst muligt omfang er i overensstemmelse med WTO’s regler og
andre internationale regler,
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S. der henviser til, at handelshindringer og hindringer »bag gransen« ikke blot skader handelen med varer,
men ogsd i vesentlig grad rammer handelen med tjenesteydelser og offentlige indkaeb,

T. der henviser til, at losning af problemer og eget effektivitet med hensyn til at forsvare erhvervslivets
legitime interesser og forventninger ogsa vil kunne gavne Den Europaiske Union i form af synlighed og
troveerdighed,

U. der henviser til, at opndelsen af malsetningerne i den reviderede Lissabondagsorden kraver, at erhvervs-
livet i Den Europziske Union skaber og fastholder en stabil konkurrencemaessig position pa de globale
markeder,

V. der henviser til, at denne konkurrenceevne, navnlig for de smd og mellemstore virksomheders (SMV)
vedkommende, i stadig sterre grad beror pa forskning, udvikling, innovation og intellektuelle ejendoms-
rettigheder,

W. der henviser til, at to af forudsatningerne for denne konkurrenceevne er dels en sikker energiforsyning,
dels uhindret adgang for EU’s virksomheder til avancerede informations- og kommunikationsteknolo-
gier,

Generel gennemgang

1. betoner, at en vellykket gennemforelse af en revideret, mere ambitios strategi for markedsadgang med
det formal at dbne nye verdensmarkeder for EU’s produkter og tjenesteydelser kan forventes ikke blot at oge
Den Europziske Unions rolle pa globalt plan, men ogsé at beskytte eksisterende arbejdspladser og skabe nye
job i Europa, @ge EU’s konkurrenceevne og dermed i vesentlig grad bidrage til at opnd malene i Lissabon-
strategien;

2. minder om, at Den Europeziske Unions strategi for @get markedsadgang specifikt er rettet mod
udviklede og nye gkonomier;

3. betoner, at EU’s eksportresultater til bidde udviklede og nye gkonomier ofte hindres af manglende
gensidighed med hensyn til vilkdrene for markedsadgang, utilstrakkelig overholdelse af internationale
handelsregler og udbredelse af illoyal handelspraksis;

4.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at sikre, at EU’s legitime handelsinteresser forsvares mod
skadelig eller illoyal handelspraksis i tredjelande, mener, at EU, ndr tredjelande uberettiget begraenser
adgangen til deres markeder for EU-virksomheder, ber reagere hurtigt og bestemt;

5. bemarker den stigende betydning af regulatoriske spergsmal i international handel; opfordrer til storre
konsekvens mellem EU’s regler og praksis og dem, der gaelder hos dets vigtigste handelspartnere; betoner, at
harmonisering af regler og andre bestemmelser ikke mé medfere svakkelse af sundheds-, sikkerheds- eller
miljg- og sociallovgivningen i Europa, men i stedet ber fere til, at EU’s storre handelspartnere vedtager
bedre regler;

6. opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage en langsigtet strategi for strukturelle
forvridninger, der ifelge deres natur kan forventes at fortsatte eller fremkomme igen, selv efter at Kommis-
sionen har truffet foranstaltninger; opfordrer indtreengende Kommissionen til ikke at se bort fra sager, hvor
der ikke kan forventes hurtig afskaffelse af hindringer, men hvor afskaffelse trods alt er nedvendig for at
genskabe lige vilkdr pd udenlandske markeder;

7. opfordrer Kommissionen til at betragte alvorlige og systematiske brud pd WTO-aftaler og -regler og
andre internationale handelslove som noget, der kraver hurtig indgriben, og at sikre, at hdndhevelse af
sddanne regler ikke underlaegges andre politiske og ekonomiske hensyn end dem, der er relevante i det
givne tilfelde;

8.  opfordrer tredjelande til at ophave de begransninger vedrerende udenlandsk ejerskab, som gealder for
europiske virksomheder og til at fjerne diskriminatoriske bestemmelser;

9. er tilfreds med Kommissionens foresldede strategi for opstilling af prioriteringer for markedsadgang,
men opfordrer den indtrengende til ligeledes at overveje andre kriterier, som vil kunne sikre, at dette nye
initiativ hjelper det storst mulige antal gkonomiske aktarer i EU og sarlig SMV'er, hvis overlevelse helt
afhanger af en klar definition og effektiv gennemforelse af reglerne om intellektuelle ejendomsrettigheder og
konkret begransning af monopolpriser;
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10.  understreger, at en vellykket bekeempelse af handelshindringer vil tilskynde til investeringer, produk-
tion og handel i Den Europziske Union og i hele verden ved bla. at gere vilkirene for markedsadgang mere
transparente, forudsigelige og konkurrencebaserede og ved at etablere eller styrke forbindelserne mellem Den
Europaiske Union og de internationale markeder;

11.  mener, at frie handelsaftaler med Den Europaiske Unions maéllande vil vaere meningslese, medmindre
disse sikrer betragtelig markedsadgang og reelle fremskridt i form af lempelse og i sidste instans fjernelse af
ikke-toldmaessige hindringer, der, som det ber navnes, ofte er mere forvridende for handelen end de
toldmaessige hindringer;

Kommissionens meddelelse

12, glader sig over Kommissionens initiativ til at etablere et starkere partnerskab for gget markeds-
adgang for EU’s eksportorer og isar til at opnd konkrete resultater for europziske virksomheder ved at
forbedre markedsadgangen pd nye markeder, hvor de europziske virksomheder moder komplekse handels-
og investeringshindringer; gleeder sig endvidere over Kommissionens initiativ til at koordinere malsatnin-
gerne og instrumenterne for EU’s handelspolitik og strategi for markedsadgang pa en sidan made, at EU’s
potentiale inden for international handel og global konkurrenceevne udnyttes effektivt;

13.  er iser tilfreds med Kommissionens forslag om, at der indgés et tattere samarbejde mellem Kommis-
sionen, medlemsstaterne og erhvervslivet i EU, sd de ekonomiske akterer, der forseger at fd adgang til
tredjelandemarkeder, kan fa hjalp til at overvinde de konkrete problemer, de steder pa i den forbindelse, pa
en mere direkte made og inden for en tidsramme, som svarer bedre til behovene i det moderne erhvervsliv;

14.  mener, at Kommissionen kan spille en betydelig rolle ved gennemforelsen af den ny strategi for
markedsadgang ved at sikre en passende grad af koordinering mellem aktioner pa nationalt plan og pd EU-
plan, der styrker ressourcer, som ellers ville blive spredt, og sikrer en mere effektiv beskyttelse af europziske
eksportarers rettigheder og interesser;

15.  mener, at Den Europaiske Union i nert samarbejde med medlemsstaterne skal spille en afgerende
rolle med henblik pé at sikre lige vilkdr i den internationale handel under hensyntagen til subsidiaritets-
princippet og balancen mellem de eksisterende befojelser;

16.  understreger vigtigheden af en regelmaessig kvalitativ og kvantitativ evaluering af markedsadgangs-
strategiens resultater for at vurdere dens effektivitet; opfordrer Kommissionen til at udforme en passende
handlingsplan for markedsadgang og til at forelegge Parlamentet en érlig rapport herom, i lighed med den,
som allerede forelaegges vedrerende handelsforsvarsinstrumenter;

17.  henstiller indtreengende til de europaiske virksomheder, der pd lovlig vis konkurrerer med hinanden
bade i og uden for Den Europaiske Union, at indtage en samarbejdsvillig holdning til en ny strategi for
markedsadgang ud fra den betragtning, at dbning af udenlandske markeder og sikring af fri og fair handel
tjener deres falles interesser og derfor kraever en fzlles og samordnet indsats;

18.  beklager, at der i ovennavnte meddelelse om det globale Europa og et starkere partnerskab for eget
markedsadgang for EU’s eksportarer ikke er taget hensyn til en rakke rimelige og erfaringsbaserede anbe-
falinger fra erhvervslivet, fagforeningerne, forbrugerorganisationerne og civilsamfundet; opfordrer indtraen-
gende Kommissionen til at tage hensyn til disse, nir den forer meddelelsen ud i livet;

Initiativer til markedsadgang i Den Europeiske Union

19.  betoner, at der er behov for yderligere samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne med
det formdl at dele information og god praksis; opfordrer medlemsstaterne til at skabe netveerk af nationale
eller, i givet fald, regionale help-desks for at centralisere information og klager, idet der navnlig tages hensyn
til SMV’ernes interesser og behov;

20. mener, at sddanne netverks effektivitet ville blive veesentligt styrket, hvis nationale og lokale
erhvervsorganisationer, handelskamre, sammenslutninger af SMV’er og handelsfremmende agenturer
deltog i etableringen af denne proces;
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21.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at ege den rolle, der tildeles det radgivende udvalg
for markedsadgang og sikre en fast kontakt til artikel 133-udvalget (benavnt efter den relevante artikel i EF-
traktaten), udvalget efter forordningen om handelshindringer og andre relevante udvalg;

22.  opfordrer Kommissionen til at etablere et system for en permanent dialog, der gor det muligt for
medlemsstaterne og, ndr det er relevant, regioner og andre europziske akterer at udveksle oplysninger og
definere strategier og prioriteringer;

23.  opfordrer Kommissionen til at tage hejde for folgende, ndr den gennemforer sin strategi for markeds-
adgang:

— ansattelse af mere Bruxelles-baseret personale i den enhed, der beskeftiger sig med spergsmdl om

markedsadgang
— oprettelse af et effektivt klageregister i GD Handel
— udvikling af strukturerede retningslinjer for behandling af hver kategori af ikke-toldmassige hindringer

— oprettelse af en help-desk for medlemsstater og virksomheder (med en sarlig afdeling for SMV’er) i GD
Handel

— revision og udbygning af kommunikationspolitikken for Kommissionens tjenester for markedsadgang
med serlig vagt pd SMV'er

— foregelse af antallet af potentielle brugere ved at tilbyde generel information (f.eks. brochurer og foldere)
pa alle EU's officielle sprog

— forbedring af markedsadgangsdatabasen, sd den i hgjere grad opfylder erhvervslivets behov, og en mere
brugervenlig udformning heraf

— forbedring af det interne samarbejde, sammenhangen og den interne kommunikation mellem de tjene-
stegrene i Kommissionen, der beskaftiger sig med sporgsmal om markedsadgang

— sikring af virksomhedsreprasentanters deltagelse i det rddgivende udvalg om markedsadgang

— udformning af strukturerede retningslinjer for prioriteringer, herunder for, hvilke markeder, sektorer og
hindringer der skal fokuseres pa

— udbygning af dens rolle i internationale standardiseringsorganer som Den Internationale Standardise-
ringsorganisation (ISO);

Initiativer til markedsadgang i tredjelande

24, opfordrer til mere struktureret koordinering mellem Kommissionen og medlemsstaterne i tredjelande,
hvilket ville gore det muligt at gere mere effektiv brug af diplomatiske ressourcer og regeringsressourcer i
forbindelse med spergsmal om markedsadgang;

25.  understreger, at det er nedvendigt at give et utvetydigt og ambitiest mandat til Kommissionens
delegationer og de nyoprettede markedsadgangsteam i tredjelande; gentager, at markedsadgangsstrategien
kun kan lykkes, hvis medlemsstaterne er rede til at bidrage med deres egne ressourcer, bade menneskelige
og okonomiske, i forhold til deres midler, interesser og malsatninger;

26.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at udbygge samarbejdet med europziske handels-
kamre, brancheorganisationer og medlemsstaternes handelsfremmende organisationer i tredjelande og til at
sikre passende informationsudveksling mellem delegationer, medlemsstaternes ambassader, andre statslige
udenrigshandelsorganer og interesserede europaiske erhvervsorganisationer;

27.  opfordrer Kommissionen til at omprioritere anvendelsen af, og eventuelt oge, de personaleressourcer,
der stilles til rddighed for Kommissionens delegationer, sdledes at der er mere personale til rddighed til at
etablere markedsadgangsteam og sikre, at disse fungerer godt, iser i negledelegationer, som f.eks. Beijing,
New Delhi, Moskva og Brasilia;
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Sektorrelaterede sporgsmal

28.  stotter ivarksattelsen af malrettede initiativer som led i den strategiske ramme for markedsadgang,
der serlig skal beskeftige sig med hindringer inden for tjenesteydelser, offentlige indkeb, investeringer og
intellektuelle ejendomsrettigheder, toldprocedurer, statsstotte og anden stotte samt med fastleggelse af
konkurrenceregler og korrekt gennemforelse af disse i tredjelande;

29.  opfordrer indtrengende Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at SMV’er far mulighed for
konsekvent at drage fordel af de nye initiativer til markedsadgang; opfordrer Kommissionen til at opstille ad
hoc-aktioner, der skal styrke SMV-produkters tilstedevearelse pd tredjelandemarkeder og beskytte deres
legitime rettigheder mod ensidig praksis fra tredjelandes side;

30.  opfordrer Kommissionen til specifikt at behandle alle restriktioner vedrerende europziske virksom-
heders udbud af internet- og informationssamfundstjenester i tredjelande som en del af den eksterne
handelspolitik samt at betragte alle unedige begransninger i udbuddet af disse tjenester som handelshin-
dringer;

Den multilaterale strategi

31.  understreger, at der er behov for at skabe synergi med EU’s storre handelspartnere (sdsom USA,
Canada og Japan) med det formal at opstille en falles strategi for markedsadgang og bane vejen for en
meget nodvendig multilateral aftale om markedsadgang;

32, gentager nedvendigheden af at fremme et mere intensivt internationalt samarbejde og harmonisering
pa reguleringsomradet for at undgd unedigt dobbelt arbejde og mindske omkostningerne for forbrugerne,
erhvervslivet og myndighederne; opfordrer Kommissionen til at fremme gradvis tilneermelse af EU’s og dets
handelspartneres standarder og regler, bdde multilateralt og bilateralt;

33.  opfordrer Kommissionen til at fremme malrettede WTO-mekanismer, der gor det muligt at reagere
hurtigere pd nye og kommende ikke-toldmessige hindringer; mener i den forbindelse, at Kommissionen ber
tilskynde de gvrige handelspartnere til i hgjere grad at anvende notifikationsprocedurerne i aftalerne om
tekniske handelshindringer;

34.  kraver, at et klart fokus pd, om tredjelande hindhaver og overholder deres WTO-forpligtelser,
fastholdes, hvilket WTO’s ordning for bilaeggelse af tvister berettiger til;

Fremtiden

35.  mener, at Den Europziske Union, medmindre der er tale om begrundede udviklingshensyn, skal gere
alt, hvad der stir i dens magt, for at opnd indremmelser fra sine handelspartnerne, der star i et rimeligt
forhold til disses udviklingsniveau;

36.  opfordrer indtreengende Kommissionen til i den nye generation af frihandelsaftaler og i andre aftaler
med betydning for handelen at indsatte klare bestemmelser om fuldbyrdelse og afgerelse af tvister, som isar
er montet pd at behandle hindringer bag grenserne;

37.  opfordrer EU’s handelspartnere til gradvis at mindske eller afvikle eventuelle hindringer for markeds-
adgang for varer og tjenesteydelser og i stedet optimere de indbyrdes handelsmuligheder pd grundlag af
gensidighed, herunder ved hjalp af en tilfredsstillende ivaerkszttelse af markedsdbningsforanstaltninger, der
er baseret pd bilaterale, regionale og multilaterale forhandlinger;

38.  anmoder Kommissionen om hvert ar at afleegge rapport til Parlamentet om fremgangen i og resul-
taterne af markedsadgangsstrategien og i den forbindelse navnlig leegge vagt pd de opstillede prioriteter;

£ £

39.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og medlemsstaternes
regeringer og parlamenter.
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Store supermarkeders magtmisbrug
P6_TA(2008)0054

Europa-Parlamentets erklering om undersogelse af og indgreb over for magtmisbrug udevet af store
supermarkeder i Den Europaiske Union

(2009/C 184 E[04)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til forretningsordenens artikel 116,

A. der henviser til, at detailhandelen i hele EU i stadig sterre omfang domineres af enkelte supermarkeds-
kaeder,

B. der henviser til, at disse detailhandlere hurtigt er ved at blive »portvogtere«, der bestemmer over land-
meands og andre leveranderers eneste reelle adgang til forbrugerne i EU,

C. der henviser til, at oplysninger indhentet fra hele EU tyder p4, at de store supermarkeder misbruger deres
kobekraft til at pitvinge leveranderer (bdde inden og uden for EU) uholdbart lave priser samt uretfaerdige
betingelser,

D. der henviser til, at dette pres pa leverandererne ogsd har negativ indflydelse pd beskeftigelsessituationens
kvalitet og miljebeskyttelsen,

E. der henviser til, at konsekvenserne for forbrugerne meget vel kan blive et begreenset udbud af produkter,
tab af kulturarv og faerre detailsalgssteder,

F. der henviser til, at nogle medlemsstater har indfert lovgivning til bekeempelse af dette magtmisbrug, men
at store supermarkeder i stigende grad driver forretning pd tveers af landegranserne, hvilket gor det
onskveerdigt med harmoniseret EU-lovgivning pd omradet,

1. opfordrer Generaldirektoratet for Konkurrence til at undersage de folger, som koncentrationen inden
for EU’s supermarkedssektor har for mindre virksomheder, leverandgrer, arbejdstagere og forbrugere, samt
iseer at undersege i hvilket omfang supermarkederne har misbrugt den kebekraft, som en sddan koncen-
tration har gjort mulig;

2. anmoder Kommissionen om at foresld passende tiltag, heriblandt retsakter, som kan tjene til at
beskytte forbrugerne, arbejdstagerne og producenterne mod misbrug af en dominerende stilling eller
andre negative konsekvenser, som matte blive afdakket af denne undersogelse;

3. pélegger sin formand at sende denne erklering med angivelse af underskrivernes navne til Kommis-
sionen, Radet og medlemsstaternes parlamenter.

Underskrivere af erkleringen

Adamos Adamou, Vittorio Agnoletto, Vincenzo Aita, Gabriele Albertini, Jim Allister, Roberta Alma
Anastase, Georgs Andrejevs, Alfonso Andria, Laima Liucija Andrikiené, Emmanouil Angelakas, Roberta
Angelilli, Alfredo Antoniozzi, Kader Arif, Stavros Arnaoutakis, Richard James Ashworth, Francisco Assis,
John Attard-Montalto, Elspeth Attwooll, Marie-Hélene Aubert, Jean-Pierre Audy, Margrete Auken, Inés Ayala
Sender, Liam Aylward, Pilar Ayuso, Peter Baco, Mariela Velichkova Baeva, Enrique Barén Crespo, Etelka
Barsi-Pataky, Alessandro Battilocchio, Katerina Batzeli, Edit Bauer, Jean Marie Beaupuy, Zsolt Liszlé Becsey,
Angelika Beer, Ivo Belet, Irena Belohorskd, Jean-Luc Bennahmias, Monika Befiovd, Pervenche Beres, Sergio
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Lissabontraktaten
P6_TA(2008)0055

Europa-Parlamentets beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten (2007/2286(INI))

(2009/C 184 E/05)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Lissabontraktaten om andring af traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om
oprettelse af Det Europeiske Fellesskab, som blev undertegnet den 13. december 2007,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union og traktaten om oprettelse af Det Europeaiske
Feellesskab som @ndret ved den europziske falles akt og Maastricht-, Amsterdam- og Nicetraktaterne,

— der henviser til Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder af 12. december 2007 (1),
— der henviser til Laekenerkleeringen af 15. december 2001 om Den Europaiske Unions fremtid,

— der henviser til traktaten om en forfatning for Europa, som blev undertegnet i Rom den 29. oktober
2004,

— der henviser til sin beslutning af 7. juni 2007 om kereplanen for Unionens forfatningsproces () og til
sin beslutning af 11. juli 2007 om indkaldelse af regeringskonferencen (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser fra Regional-
udviklingsudvalget, Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget, Udvalget om International Handel, Budget-
udvalget, Udvalget om Industri, Forskning og Energi og Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender (A6-0013/2008),

A. der henviser til, at opbygningen af Den Europaiske Union i de seneste 50 &r har spillet en afgerende
rolle i bestrabelserne for at etablere et omrdde med fred og stabilitet pa et kontinent, der tidligere blev
senderrevet af krige, for at konsolidere demokrati, frihed og borgerrettigheder, for at fremme velstand,
solidaritet og velfeerd gennem oprettelsen af verdens sterste enhedsmarked med felles regler for sociale
standarder, milje- og forbrugerbeskyttelse og fair konkurrence og med en ekonomisk og monetar
union, for at sette medlemsstaterne i stand til at samarbejde om at lgse problemer af granseover-
skridende karakter og for at give Europa sterre gennemslagskraft pd globalt plan,

B. der henviser til, at der er et erkendt behov for at reformere og styrke Unionens strukturer for at
konsolidere disse landvindinger og sikre, at en union med 27 — og potentielt endnu flere — medlems-
stater far bedre muligheder for at fungere effektivt og sdledes at den bliver i stand til at im@degd nye
felles udfordringer og i hejere grad bliver genstand for demokratisk kontrol,

C. der henviser til, at dette behov har dannet baggrund for de reformer, som siden Maastrichttraktaten —
der var en milepzl i den europaiske integrationsproces med oprettelsen af en gkonomisk og monetar
union og overgangen fra et egentligt ekonomisk fellesskab til en politisk union — har haft til formal at
skabe klarhed omkring Unionens institutionelle struktur, og som ferte til Lackenerklaeringen, der ogsd
banede vejen for en anderledes reformproces med atholdelse af konventer og ikke lengere udelukkende
aftholdelse af regeringskonferencer,

(') EUT C 303 af 14.12.2007, s. 1.
(?) »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0234.
(%) »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0328.
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D. der henviser til, at traktaten om en forfatning for Europa blev udfaerdiget af et konvent bestdende af to
reprasentanter for hvert nationalt parlament, 16 medlemmer af Europa-Parlamentet, to reprasentanter
for Kommissionen og en reprasentant for hver national regering, som forberedte et udkast under
offentlige forhandlinger og ndede frem til en konsensus, som stort set forblev u@ndret pa regerings-
konferencen i 2004, mens den efterfolgende Lissabontraktat, hvor visse elementer fra forfatningen er
udeladt, var et resultat af mere traditionelle mellemstatslige arbejdsmetoder, dog med fuld deltagelse af
tre reprasentanter for Europa-Parlamentet,

E. der henviser til, at de tidligere bestraebelser pd at gennemfere en reform af Unionen ved at erstatte
traktaterne med en forfatning blev stottet af et meget stort flertal af EU-borgernes folkevalgte repre-
sentanter i Europa-Parlamentet (') og ratificeret af 2/3 af medlemsstaterne, men forkastet af to (Frankrig
og Nederlandene), og at denne fremgangsmade efter en tenkepause, hvor det blev fastslet, at det ikke
ville veere muligt at opnd den nedvendige godkendelse i samtlige medlemsstater, blev opgivet til fordel
for en @ndring af de allerede eksisterende traktater,

F. der henviser til, at dette skift i metodevalg og procedure ganske vist fandt sted pa en sidan madde, at
mange af de pataenkte praktiske justeringer af Unionens institutionelle struktur blev bibeholdt i en ny
udformning, men at det samtidig indebar et lavere ambitionsniveau og et fravalg af adskillige af
forfatningens elementer, en udszttelse af visse nye mekanismers ikrafttreeden og inkorporering af sarfor-
anstaltninger i forhold til forskellige medlemsstater i traktaterne,

G. der henviser til, at samtlige nationale regeringer i Unionen ndede til enighed om traktaten, hvilket viser,
at alle folkevalgte regeringer i medlemsstaterne mener, at dette kompromis er det grundlag, som de
gnsker at samarbejde pd i fremtiden, og betyder, at de hver iseer ma leegge storst mulig politisk vilje for
dagen for at sikre en ratificering inden den 1. januar 2009,

H. der henviser til, at det er nedvendigt, at Lissabontraktaten er ratificeret af samtlige medlemsstater inden
udgangen af 2008, sidledes at borgerne ved valget 1 2009 kan afgive deres stemme med fuldt kendskab
til EU’s nye institutionelle rammer,

Et positivt skridt for EU’s fremtid

1. konkluderer, at Lissabontraktaten som helhed betragtet udger en markant forbedring i forhold til de
eksisterende traktater og vil sikre en oget demokratisk ansvarliggerelse og beslutningsdygtighed i Unionen
(ved at styrke Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle), styrke EU-borgernes rettigheder i
forhold til Unionen og skabe storre effektivitet i EU-institutionerne;

Oget demokratisk kontrol

2. noterer med tilfredshed, at den demokratiske kontrol og beslutningstagningen vil blive styrket, sdledes
at borgerne fir bedre muligheder for at kontrollere Unionens virksomhed, serlig takket vere folgende
forbedringer:

a) vedtagelsen af enhver form for EU-lovgivning bliver underlagt parlamentarisk kontrol i et omfang, der
ikke kendes fra andre supranationale eller internationale fora:

— enhver form for EU-lovgivning vil med fa undtagelser krave dobbelt godkendelse pé lige fod i Radet
(som er sammensat af nationale ministre, der er ansvarlige over for deres respektive parlamenter) og i
Europa-Parlamentet (som bestdr af direkte valgte MEP'er)

— de nationale parlamenters forudgdende kontrol med al EU-lovgivning vil blive styrket, eftersom de
kommer til at modtage alle lovgivningsmaessige forslag i god tid for at drefte disse forslag med deres
ministre, inden Rédet vedtager en holdning, og eftersom de nationale parlamenter desuden far ret til
at forlange, at et udkast tages op til fornyet overvejelse, sifremt de mener, at det ikke respekterer
narhedsprincippet

(") Med 500 stemmer for, 137 imod og 40 hverken/eller (beslutning af 12. januar 2005 om traktaten om en forfatning
for Europa (beteenkning af Corbett/Méndez de Vigo), EUT C 247 E af 6.10.2005, s. 88).
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Kommissionens formand vil blive valgt af Parlamentet pa forslag af Det Europaiske Rad under hensyn-
tagen til valget til Parlamentet

Unionens hejtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik vil blive udnavnt af
bade Det Europziske Rad og Kommissionens formand og skal, som medlem af Kommissionen, under-
kastes samme indsattelsesprocedure i Parlamentet som enhver anden kommisser; den hejtstdende
reprasentant vil som nestformand i Kommissionen vare underlagt de samme regler som alle andre
medlemmer af Kommissionen i forbindelse med sin udnavnelse og sin embedsudevelse

der indferes en ny, enklere og mere demokratisk budgetprocedure med én enkelt behandling: forskellen
mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter er fjernet, hvilket sikrer fuld paritet mellem Parla-
mentet og Rédet i forbindelse med godkendelse af det samlede arlige budget, samtidig med at Parla-
mentet skal godkende den retligt bindende flerdrige finansielle ramme

den demokratiske kontrol med de lovgivningsmaessige befgjelser, der tildeles Kommissionen ved delega-
tion, vil blive styrket ved hjelp af et nyt system med overvigning, ifelge hvilket Parlamentet eller Radet
far mulighed for enten at tilbagekalde Kommissionens afgerelser eller at tilbagekalde delegationen

der kreeves samtykke fra Parlamentet for at godkende en lang rakke internationale aftaler, som under-
tegnes af Unionen, herunder aftaler vedrerende sagsomrdder, der er underlagt den almindelige lovgiv-
ningsprocedure internt i Unionen

Rédets samlinger er offentlige, nir det forhandler og stemmer om udkast til lovgivningsmaessige rets-
akter, sdledes at borgerne kan fd indblik i, hvordan deres regeringer handler i Ridet

agenturer, serlig Europol og Eurojust, vil blive underlagt gget parlamentarisk kontrol

Regionsudvalget far ret til at indbringe sager for Den Europaiske Unions Domstol, dets medlemmers
mandatperiode oges til fem ar, og dets forbindelser med Parlamentet fastleegges mere preecist

procedurerne for revision af traktaterne vil fremover blive mere dbne og demokratiske, idet Parlamentet
ogséd far mulighed for at foreleegge revisionsforslag, og behandlingen af forslag til revision skal foregd i et
konvent, som omfatter reprasentanter for de nationale parlamenter og for Parlamentet, medmindre
Parlamentet finder, at dette ikke er nedvendigt, samtidig med at der er indfert nye forenklede revisions-
procedurer for @ndring ved enstemmig afgorelse af visse af traktatens bestemmelser efter de nationale
parlamenters godkendelse;

Bekreftelse af veerdier, styrkelse af borgernes rettigheder, oget klarhed

3.

a)

hilser med tilfredshed, at borgernes rettigheder vil blive styrket takket vere folgende forbedringer:

Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder, der opstiller en udtemmende liste over
borgerlige, politiske, skonomiske og sociale rettigheder, bliver retligt bindende; chartret vil give EU-
borgerne retssikkerhed ved at sikre, at alle EU-rettens bestemmelser og alle foranstaltninger, der
treeffes fra EU-institutionernes side eller pd grundlag af EU-retten, er i overensstemmelse med disse
standarder og samtidig tilgodeser narhedsprincippet

det er hensigten, at Unionen skal ansege om at tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention,
hvilket betyder, at Unionen bliver underlagt den samme eksterne kontrol med hensyn til forpligtelsen til
at respektere borgernes rettigheder som medlemsstaterne

nye bestemmelser vil gore det lettere for borgerne og de reprasentative sammenslutninger fra civil-
samfundet at deltage i Unionens arbejde med udgangspunkt i det vasentlige bidrag, de har ydet til
udarbejdelsen af traktaten; dialogen med kirkerne, trossamfund og konfessionslese organisationer vil
blive fremmet

indferelsen af en initiativret for EU-borgere vil satte borgerne i stand til at foreleegge forslag om
sporgsmal, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er nedvendig til gennemforelse af traktaterne
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borgernes retsbeskyttelse styrkes, eftersom Den Europaiske Unions Domstol vil f& udvidet sin juris-
diktion til at omfatte anliggender vedrerende frihed, sikkerhed og retfeerdighed samt til retsakter fra
Det Europziske Rad, Den Europaiske Centralbank og Unionens agenturer, samtidig med at fysiske og
juridiske personer vil fa lettere adgang til Domstolens procedurer;

hilser med tilfredshed, at traktaten pd en mere tydelig og synlig made fastsldr, hvilket vaerdigrundlag

der er fzlles for medlemsstaterne og danner grundlag for Unionen, samt Unionens mél og de principper, der
er retningsgivende for Unionens virksomhed og forholdet til medlemsstaterne:

a)

der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem Unionen og medlemsstaterne ud fra det princip, at
befojelser, der ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver hos medlemsstaterne

der laegges i hojere grad vagt pa politikker, som tydeligvis gavner borgerne: der er nye bestemmelser af
generel rakkevidde om fremme af et hejt beskaftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse,
bekaempelse af social udstedelse, et hejt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af
menneskers sundhed, bekempelse af enhver form for forskelsbehandling og fremme af ligestilling
mellem kvinder og mand; nye bestemmelser fremmer beredygtig udvikling og miljebeskyttelse,
herunder bekaempelse af klimaendringer, samt respekten for tjenesteydelser af almen gkonomisk inte-
resse; pkonomisk, social og territorial samhgrighed bekraftes som et af Unionens mal

forvirringen omkring »Det Europziske Fallesskab« og »Den Europeiske Union« opherer, nir Den Euro-
paiske Union bliver til én enkelt juridisk person og struktur

en bestemmelse om solidaritet mellem medlemsstaterne sikrer, at borgerne kan forvente at modtage
bistand fra hele Unionen i tilfelde af et terrorangreb eller en naturkatastrofe eller en menneskeskabt
katastrofe

traktaten bekrafter Unionens saregne institutionelle karakter, hvor medlemsstaterne tildeler Unionen
visse af deres befgjelser, som efter deres opfattelse bedre kan udeves gennem falles mekanismer, og
samtidig giver traktaten — for at undgd enhver form for tvivl — fyldestgorende garantier for, at Unionen
ikke vil blive en centraliseret almagtig superstat, og disse omfatter bla.:

— forpligtelsen til at respektere »medlemsstaternes ... nationale identitet, som den kommer til udtryk i
deres grundlaggende politiske og forfatningsmassige strukturer, herunder regionalt og lokalt selv-
styre« samt »deres centrale statslige funktioner, herunder sikring af statens territoriale integritet,
opretholdelse af lov og orden samt beskyttelse af den nationale sikkerhed«

— princippet om kompetencetildeling (hvorefter Unionens befgjelser udelukkende er de befgjelser, som
Unionen er blevet tildelt af medlemsstaterne), narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

— medlemsstaternes egen deltagelse i beslutningsprocessen i EU-systemet og i aftaler om eventuelle
andringer

— anerkendelse af hver enkelt medlemsstats ret til at trade ud af Unionen;

Storre effektivitet

5.

hilser med tilfredshed, at den nye traktat vil styrke EU-institutionernes muligheder for at udfere deres

opgaver mere effektivt, navnlig fordi:

a)

de omrader, hvor regeringernes reprasentanter i Radet traffer afgorelse med kvalificeret flertal snarere
end med enstemmighed, oges merkbart i antal, siledes at en union med 27 medlemsstater kan fungere
pd flere omrader uden at blive blokeret af vetoer

et nyt afstemningssystem med »dobbelt flertal« vil gore det lettere at nd frem til afgorelser i Radet

Det Europziske Rid vil blive en fuldgyldig institution i Den Europaiske Union og dets seksmdneders
roterende formandskab vil blive erstattet af en formand, der vealges af medlemmerne for en periode pa to
et halvt &r for at skabe en bedre sammenhzang i forberedelsen og kontinuiteten af dets arbejde
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d) antallet af medlemmer af Kommissionen reduceres fra 2014 til to tredjedele af antallet af medlemsstater,
hvorved Kommissionens handledygtighed oges, og det fremgdr endnu tydeligere, at medlemmerne af
Kommissionen reprasenterer Unionens og ikke deres oprindelseslandes interesser, mens en rotations-
ordning sikrer, at der fortsat er ligelig deltagelse af alle medlemsstater

¢) EU’s synlighed og gennemslagskraft som global akter eges markant:

— de to poster som henholdsvis Unionens hgjtstdende reprasentant for den fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik og kommissar med ansvar for eksterne forbindelser — to poster, der giver anledning til
dobbeltarbejde og forvirring — vil blive ssmmenlagt, siledes at der skabes en post som nastformand
i Kommissionen/hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, hvis inde-
haver bliver formand for Radet for Udenrigsanliggender og kan tale for Unionen pa disse omréder,

ndr Unionen har en fzlles holdning, hvorved der kan skabes mere konsekvens i Unionens optraden
udadtil

— der vil blive etableret en enkelt tjeneste for EU’s optreeden udadtil bestiende af tjenestemand fra
Kommissionen og Rédet og fra de nationale diplomatiske tjenester, som Ridet kun kan oprette efter
Kommissionens godkendelse og efter hering af Europa-Parlamentet; denne tjeneste vil blive ledet af
Kommissionens nastformand/den hejtstdende reprasentant, og den ber vare tilknyttet Kommis-
sionen og skal gore det muligt at skabe bedre sammenhang i udarbejdelsen og gennemforelsen af
Unionens udenrigspolitik

— Unionens evne til at udvikle fzlles strukturer pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omréade vil blive
styrket, bla. ved at der indfejes en bestemmelse om gensidig hjelp og bistand i forbindelse med
vabnet angreb, hvilket eger borgerne tryghedsfolelse, og samtidig sikres det, at der er den nedven-
dige fleksibilitet for at tage hejde for medlemsstaternes forskellige indfaldsvinkler til disse anliggender

f) sondringen mellem lovgivningsmassige retsakter og gennemforelsesretsakter vil blive gjort tydeligere, og
en ny definition af delegerede retsakter vil gore det muligt at forenkle og stremline Unionens lovgivning

g) sojlestrukturen afskaffes, sdledes at det bliver muligt at gennemfere en samlet optraden inden for
Unionens forskellige virksomhedsomrader med forenklede mekanismer og instrumenter, selv om uden-
rigs- og sikkerhedspolitikkens saerlige karakter indebaerer sarlige procedurer pd disse omrader

h) indsatsen inden for omrddet med frihed, sikkerhed og retferdighed vil vare kendetegnet af mere
ambitiese médl og mere effektive procedurer, hvor der ikke leengere anvendes sarskilte mellemstatslige
instrumenter og procedurer, og hele dette omrdde vil vere underlagt domstolskontrol, siledes at der er
udsigt til at gore klare fremskridt, hvad angar retlige anliggender, sikkerhed og indvandring

i) Unionens mal og befgjelser med hensyn til klimasndringer, berns rettigheder, den europziske nabo-
skabspolitik, humaniter bistand, energi (herunder en henvisning i traktaten til solidaritet mellem
medlemsstaterne pa dette omrdde), rumfart, forskning, turisme, sport, folkesundhed og civilbeskyttelse
er defineret bedre; den falles handelspolitik anerkendes som Unionens eksklusive kompetence

j) pa en rekke andre omrdder vil det blive muligt at anvende mere effektive beslutningsprocedurer, sd snart
den politiske vilje er til stede

k) der er flere muligheder for fleksible lasningsmodeller, ndr ikke alle medlemsstater er indforstaet med eller
i stand til at gennemfare bestemte politikker pd samme tid;

Betenkelige forhold

6. erkender, at det har givet anledning til udbredt skuffelse, at folkeafstemningsresultaterne fra Frankrig
og Nederlandene betad, at en aftale mellem de 27 medlemsstater kun kunne opnds ved:

— at opgive forfatningsmodellen og visse af dens karakteristiske trak som f.eks. tanken om en union
baseret pd borgernes og medlemsstaternes vilje, en ny, samlet og struktureret tekst, en tydeligere
terminologi til at beskrive de lovgivningsmassige instrumenter, flagets og hymnens forankring i trak-
taten og anvendelsen af titlen »udenrigsminister« i stedet for »hejtstdende reprasentante

— at udsatte gennemforelsen af vigtige elementer i den nye traktat som f.eks. ikrafttraedelsesdatoen for det
nye afstemningssystem i Radet (ledsaget af sarlige bestemmelser om udsettelse af afstemninger kendt
som »loanninaforliget) og at indfere restriktive mekanismer som »nedbremser« i den almindelige
lovgivningsprocedure pé visse kompetenceomrader
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— at inkorporere sarforanstaltninger i forhold til bestemte medlemsstater i selve traktaten som f.eks.
forleengelsen af »opt-in-ordningen vedrerende politisamarbejde og strafferetligt samarbejde for to
medlemsstaters vedkommende, protokollen om en begranset anvendelse af chartret om grundleggende
rettigheder i forhold til to medlemsstaters lovgivning og tildelingen af en ekstra plads i Parlamentet til en
medlemsstat som en undtagelse fra princippet om degressiv proportionalitet

— at @ndre ordlyden af adskillige passager i traktaten eller af de protokoller og erklaringer, der er knyttet
til traktaten som bilag, hvorved tonen uberettiget er blevet negativ, hvilket signalerer mistillid over for
EU og EU-institutionerne og saledes giver offentligheden et forkert indtryk;

Konklusioner

7. stetter traktaten og understreger behovet for, at alle EU-medlemsstater foretager en ratificering i god
tid for dens ikrafttreden den 1. januar 2009;

8. mener, at Lissabontraktaten kommer til at fungere som en stabil ramme, der gor det muligt ogsa
fremover at videreudvikle EU;

9. er klar over, at en andringstraktat uundgdeligt er mindre klar og leeservenlig end en kodificeret traktat;
forlanger derfor omgdende offentliggerelse af de konsoliderede traktater som revideret ved Lissabontrakta-
ten, hvilket vil give borgerne adgang til en mere overskuelig grundtekst om EU;

10.  gentager sin anmodning om, at der geres en ihardig indsats bade fra EU-institutionernes side og fra
de nationale myndigheders side i overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde for at informere
EU-borgerne klart og objektivt om traktatens indhold;

11.  pélegger sit ansvarlige udvalg at forberede de nedvendige andringer til forretningsordenen og at
vurdere behovet for yderligere gennemforelsesforanstaltninger;
*

* *

12.  pélegger sin formand at sende denne beslutning og betenkningen fra Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender til medlemsstaternes nationale parlamenter, Ridet, Kommissionen og de tidligere medlemmer af
konventet om Europas fremtid og at sikre, at Parlamentets tjenestegrene, heriblandt dets informations-
kontorer, informerer grundigt om Parlamentets holdning til traktaten.

Lissabonstrategien
P6_TA(2008)0057

Europa-Parlamentets beslutning af 20. februar 2008 om bidrag til forirstopmedet i 2008 i
forbindelse med Lissabonstrategien

(2009/C 184 EJ06)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens strategiske pakke i forbindelse med Lissabonstrategien omfattende en
meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Rdd med titlen »Strategisk rapport om den fornyede
Lissabon-strategi for vakst og beskaftigelse: Igangsatning af den nye cyklus (2008-2010)«
(KOM(2007)0803) og en meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet med titlen
»Forslag til Feellesskabets Lissabon-program for 2008-2010« (KOM(2007)0804),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Europas interesse: at opnd fremgang i globaliseringens
tidsalder« (KOM(2007)0581),
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— der henviser til Kommissionens meddelelse om »Medlemsstaternes og regionernes gennemforelse af
Lissabonstrategien for vakst og beskeftigelse ved hjelp af EU’s samherighedspolitik, 2007-201 3«
(KOM(2007)0798),

— der henviser til de 27 nationale Lissabonreformprogrammer, som medlemsstaterne har forelagt,

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder den 23. og 24. marts 2000, 23. og
24, marts 2001, 22. og 23. marts 2005, 23. og 24. marts 2006 og 8. og 9. marts 2007 samt
resultaterne af Det Europaiske Rdds uformelle mogde den 27. oktober 2005,

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om Europas interesse: at opnd fremgang i
globaliseringens tidsalder ('),

— der henviser til det 4. falles parlamentariske mode, der atholdtes i Bruxelles den 11.-12. februar 2008,
— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,

A. der henviser til, at Kommissionen afgav lofte om i fuldt omfang at tage hensyn til de synspunkter, der
kom til udtryk i Parlamentets beslutninger om Lissabonstrategien, navnlig ovennavnte beslutning af
15. november 2007,

B. der henviser til, at Parlamentet i tidligere beslutninger har tilkendegivet en stark stotte til Lissabon-
strategien, og i serdeleshed har bifaldet den nye tilgang centreret omkring strategien for veakst og

beskaftigelse,

C. der henviser til, at der er en sterk vekselvirkning mellem okonomisk vakst, beskaftigelse, arbejde,
fattigdomsbekampelse og social inklusion,

D. der henviser til at EU og medlemsstaterne har et falles ansvar for at reagere pa de udfordringer,
muligheder og den usikkerhed, borgerne stdr over for i forbindelse med globaliseringen; der henviser
til, at EU md pdtage sig sit politiske ansvar som global akter og bidrage til at gennemfore og forme en
baredygtig udvikling pd internationalt plan i globaliseringens tidsalder, s& mennesker overalt pa jorden
kan f& gavn af de muligheder, globaliseringen giver;

E. der henviser til, at det indre marked er et effektivt verktej til opbygning af en dynamisk og konkur-
rencedygtig videnbaseret skonomi og en stette for Europas konkurrencestilling pd det globale marked
med henblik péd at forbedre borgernes livskvalitet,

F. der henviser til, at denne beslutning er i overensstemmelse med det mandat, Parlamentets koordinerings-
gruppe om Lissabonstrategien har fiet, og respekterer de kompetente udvalgs sagsomrider, og den
omhandler derfor ikke detaljer vedrerende igangvarende lovgivnings- og heringsprocedurer,

Generelt

1. pépeger endnu en gang, hvor vigtigt det er at gennemfore Lissabonstrategien til fulde, og understreger
i den forbindelse den indbyrdes sammenhang mellem gkonomiske, sociale og miljemaessige fremskridt med
henblik pa skabelse af en dynamisk og innovativ, baredygtig skonomi;

2. mener, at den gkonomiske udvikling og den fremtidige velstand i Europa athanger af, i hvilket
omfang der kan skabes bedre forudsatninger for baredygtig vaekst og jobskabelse, og hvorledes der reageres
pd muligheder og udfordringer som folge af globaliseringen, demografiske forandringer og globale milje-
trusler; henviser til, at det fzlles varktgj for EU er en fornyet Lissabonstrategi og de integrerede retnings-
linjer;

3. mener, at en vellykket fornyelse af Lissabonstrategien skal ege Europas potentielle vaekst og overvinde
utilstrackkelig eftersporgsel pd hjemmemarkedet, hvilket skal komme fra egede indkomster i tilknytning til

gget produktivitet og beskeftigelse;

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0533.
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4. erkender, at EU star over for mange udfordringer i den kommende tid: fra ca. 2020 vil man opleve en
befolkningsnedgang, oget skonomisk pres fra globale konkurrenter, forhejede energipriser, klimazendringer
og social ubalance, og mener, at Europa skal reagere pd disse udfordringer med den rigtige politiksammen-
satning;

5. bemrker, at Lissabonstrategien udvikler sig positivt; bemarker imidlertid ogsd, at der er mangler i
gennemforelsen og ingen rigtig forstdelse for, at den europaiske udviklingsproces hen imod mere vakst,
beskaftigelse, passende social sikkerhed og passende miljgbeskyttelse stadig ikke er immun over for kriser;

6.  understreger, at EU som verdens starste eksporter og importer af varer, verdens storste eksportor af
tjenesteydelser, den naeststorste destination og oprindelse for udenlandske direkte investeringer har sterst
fordel af en dben verdensekonomi; mener derfor, at EU har et stort ansvar hindteringen af globale sporgs-
mal;

7. bifalder Lissabon-processens globale dimension og bemrker, at Lissabonstrategien er en europzisk
reaktion pd globaliseringens muligheder og risici; understreger i den forbindelse udtrykkeligt betydningen af
det transatlantiske samarbejde samt det forbedrede samarbejde med andre storre akterer som f.eks. Kina,
Indien, Brasilien og andre gkonomiske omrader i verden;

8.  kraever accepterede regler og praksis inden for verdenshandelen, som er forenelige med millennium-
udviklingsmélene og det ansvar, det medferer at vare forende i bekempelsen af klimasendringer og fremme
af sundheden; opfordrer principielt til, at der traffes foranstaltninger for at bekeempe protektionisme bade
inden for og uden for EU; opfordrer til samarbejde og fair adferd i fortsattelse af forhandlingerne under
Doha-runden;

9.  understreger den ubestridelige vaerdi af en konsekvent stabilitets- og vakstpolitik og betydningen af
makrogkonomisk stabilitet som kilde til den tillid, der danner grundlag for gennemforelsen af malsatnin-
gerne for Lissabonstrategien; understreger, at produktivitetsstigningen af hensyn til den makrogkonomiske
stabilitet skal g& hdnd i hind med en mere retferdig fordelingspolitik og en styrkelse af den sociale
samherighed; henleder i den forbindelse opmarksomheden pé kravet om indkomstforhgjelser i trit med
produktivitetsstigningen pd mellemlang sigt;

10.  understreger i lighed med Kommissionen, at medlemsstaternes gkonomier i allerhgjeste grad er
indbyrdes athangige af hinanden, og at argumentet for en felles reformdagsorden er starkest i euroomra-
det;

11.  understreger den overordnede betydning af en sikring af de finansielle markeders stabilitet og
bemaerker, at den nylige subprime-krise viser, at det er nedvendigt, at EU udvikler overvigningsforanstalt-
ninger for at styrke de finansielle markeders gennemsigtighed og stabilitet og beskytte kunderne bedre;
kreever en evaluering af de aktuelle systemer og instrumenter for tilsyn i Europa og fastholder, at der ber
vare et taet samarbejde med Parlamentet med henblik péd klare henstillinger om, hvordan stabiliteten i det
finansielle system og dets evne til at yde sikker langsigtet finansiering til europiske virksomheder kan
forbedres;

12.  understreger, at subsidiaritet er vigtigt, s& medlemsstaterne fir mulighed for at tilpasse indbyrdes
accepterede politikker for sikkerhed og fleksibilitet til specifik praksis og tradition pa deres egne arbejds-
markeder;

13.  minder om, at samherighedspolitikken er et grundleggende princip i traktaten og et veerktoj til
gennemforelse af Lissabonstrategiens malseetninger for vakst og beskaeftigelse, idet 75 % af samherigheds-
fondene er afsat til innovation og Lissabonstrategiens mil; mener, at EU’s samhgrighedspolitik i alminde-
lighed og struktur- og samherighedsfondene i saerdeleshed skal anvendes som loftestang for gennemforelsen
af Lissabondagsordenen pé regionalt plan, og at resultaterne af denne proces skal overviges ngje pd
regionalt og lokalt plan; mener, at den aktuelle gunstige ekonomiske udvikling burde fremme yderligere
reformer; understreger, at det er nedvendigt at undersage, hvilken effekt gennemforelsen af Lissabonstrate-
gien pé regionalt plan har haft i 2008, der er det forste ar, hvor man har kunnet evaluere de forelgbige
resultater af samherighedspolitikkens eremarkningsproces;
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14.  mener, at videnskabelig og teknologisk forskning er et af negleelementerne i Lissabon-dagsordenen;
er enig i, at det er overordentligt vigtigt at fremme forskning, og at medlemsstaterne ber traffe yderligere
foranstaltninger for at opfylde deres FoU-investeringsmal for 2010 ved at angive, hvorledes nationale FoU-
investeringsmal for 2010 vil blive opfyldt, og hvorledes deres FoU-strategier vil bidrage til at gennemfore et
europaeisk forskningsomrdde; understreger, at den nedvendige forandring i retning af en energieffektiv
gkonomi med lave kulstofemissioner, der ogséd er baseret pa vedvarende energikilder, ved hjalp af udvikling
og anvendelse af nye teknologier vil skabe forskellige muligheder for EU; bemarker, at udvikling og
anvendelse af nye teknologier og tjenester, der er med til at frigere den globale gkonomi fra CO,, giver
den europaiske gkonomi enorme muligheder; gleeder sig over Kommissionens forslag om at indfere en
sfemte frihed« i den forbindelse, nemlig vidensfriheden som supplement til de fire beveagelsesfriheder for
varer, tjenester, personer og kapital, og om at samle EU’s og medlemsstaternes FoU-ressourcer for at sikre en
mere effektiv udnyttelse;

15.  glader sig over de seneste tiltag og investeringer inden for erhvervs- og forskningspolitikken; mener i
den forbindelse, at etableringen af det europaiske institut for innovation og teknologi og de nylige inve-
steringer i Galileo er et effektivt middel til at kombinere innovationsbehov pd teknologiomradet med
industriens forskningsdagsorden; bifalder de europeiske programmer inden for satellitnavigation (Galileo
og Egnos) som negleprojekter for EU; understreger programmernes gkonomiske og samfundsmaessige
fordele og nytteverdien af nye tjenester og markeder;

16.  mener, at der er behov for kvalitetsnetvaerk for at sikre Europas fererstilling pa det gkonomiske og
teknologiske omrdde; mener, at medlemsstaterne og regionerne beor stotte udviklingen af kvalitetscentre og
foranstaltninger til fremme af den indbyrdes konkurrence for yderligere at fremme innovationskulturen;
mener, at Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder ber tage yderligere skridt
til aktivt at stotte tattere samarbejde mellem offentlige myndigheder, forskningsinstitutioner, universiteter og
erhvervslivet;

17.  understreger, hvor vigtigt det er, at Europas erhvervsliv, borgere og myndigheder effektivt gennem-
forer overgangen til den digitale ra og lykkes med at gennemfore det videnbaserede samfund og den
videnbaserede gkonomi, der kraves i Lissabonstrategien; kreever en yderligere udvikling af forskning og
teknologi i borgernes dagligdag og fremme af et inkluderende vidensamfund for alle;

18.  henstiller til medlemsstaternes regeringer og deres regionale myndigheder som de storste arbejds-
givere, forbrugere og tjenesteudbydere pd det indre marked at satte gang i innovationen ved at etablere
pilotmarkeder for innovative produkter og tjenester;

19.  bemarker, at sma og mellemstore virksomheder (SMV) spiller en afgerende rolle for jobskabelsen og
udnyttelsen af ny forskning; henstiller pd det kraftigste til, at Kommissionens foreslaede lovgivning for smé
virksomheder godkendes som veerktgj til at skabe muligheder for SMV og fremme ideen om forst at »taenke
smat« og fastlegge en integreret politik for at frigore vekstpotentialet i samtlige stadier af SMV'ernes
livscyklus;

20.  understreger mulighederne for at hjelpe SMV ved at mindske den administrative byrde, forbedre
deres adgang til offentlige kontrakter og udvikle gunstigere ordninger for stette til og udnyttelse af inno-
vationer;

21.  erkender, at innovative teknologier inden for i EU hurtigere skal omsattes til nye produkter og
tjenester; stotter derfor Kommissionens krav om en »videntrekant« bestdende af forskning, uddannelse og
innovation; forventer mere effektiv investering i nye kvalifikationer, livslang leering og moderne systemer for
almen og faglig uddannelse;

22, gleder sig over, at Kommissionen har lovet at mindske den administrative byrde og stiler mod bedre
lovgivning, og henstiller til medlemsstaterne at vedtage tilsvarende foranstaltninger, uden at dette truer
borgernes ret til deltagelse og forbrugerbeskyttelsen; forventer, at Radet og Kommissionen lever op til de
forpligtelser, der er anfert i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (!); bemerker med den
allerstorste bekymring, at Kommissionen har fremsat en rakke vasentlige lovgivningsforslag i den
seneste tid uden en forudgdende konsekvensvurdering og uden en egentlig evaluering af virkningerne af
tidligere lovgivning inden for samme omréide;

() EUT C 321 af 31.12.2003, s. 1.
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23.  understreger i den forbindelse behovet for en ny samlet tilgang pd det udenrigspolitiske og handels-
politiske omrade med fokus pd international konvergens af regler, standarder og regelsamarbejde; under-
streger, at Europa méd maksimere sit potentiale som springbreat for virksomheder, der vil ind pd det globale
marked, og som et attraktivt sted for investorer; mener endvidere, at alle EU’s bilaterale eller regionale
handelsaftaler, der forhandles om, ber omfatte obligatoriske bestemmelser om gennemforelse af centrale
arbejdsmarkedsstandarder og andre aspekter af anstendigt arbejde samt multilaterale miljestandarder;

24.  gentager, at det er af den overbevisning, at en mere inklusiv gkonomisk beslutningstagning er af
afgorende betydning, nar der skal etableres et samfund, der er dbent for forandringer; minder om Det
Europaiske Rads afgerelse fra fordrsmedet 2005, der fastholder, at et hejt niveau af social beskyttelse var af
afgerende betydning for Lissabonstrategien; bekreefter, at det er uacceptabelt, at der er mennesker, der lever
under fattigdomsgraensen som social udstedte; bekrafter, at alle europaiske borgere ber have adgang til
ansteendigt arbejde og et anstendigt liv, selv efter pensioneringen; stotter yderligere bestrabelser pa at styrke
politikker til bekampelse af fattigdom og social udstedelse med henblik pa at vedtage en samlet tilgang til
en fornyelse af den afgerende fremdrift i forbindelse med bekaeempelse af fattigdommen inden 2010, og give
alle europaiske borgere adgang til grundleggende rettigheder; understreger, at Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder er retligt bindende inden for Lissabontraktaten; kraver, at Det
Europaiske Rad pa sit fordrsmede forpligter sig til en ambitigs social dagsorden med konkrete folger for
Lissabonstrategiens resultater;

25. gentager — i betragtning af at den sociale og territoriale samherighed er en af de vasentlige
komponenter i det indre marked — at det er vigtigt at fremme borgernes tillid ved at forfolge sociale
og miljemeassige mél, der er faelles for medlemsstaterne, som f.eks. kvalitetsarbejdspladser, lige muligheder
og beskyttelse af sundhed og miljg, samtidig med at den europaiske kulturelle diversitet respekteres;
opfordrer Kommissionen til at sikre, at EU udever sine beskyttende funktioner pad disse omrader for at
undgéd regelkonkurrence mellem medlemsstaterne;

26.  mener, at en yderligere integration af transportsektoren i Lissabonstrategien er nedvendig; krever, at
baredygtig transport, logistik og udvikling af transeuropziske netvaerk prioriteres under de nye integrerede
politiske retningslinjer, og opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at de nationale planer, der foreleegges pa
det kommende Europaiske Rad i fordret 2008, genspejler disse prioriteringer;

Indre marked og strategiske reaktioner pd globaliseringen

27.  understreger, at et velfungerende indre marked, en hejt kvalificeret arbejdsstyrke, en afbalanceret
social markedsekonomi og demokratisk stabilitet er de storste konkurrencemessige fordele for Europa;
henviser til, at det indre marked giver tredjelandsinvestorer fordele som f.eks. ensartede regler og fri
bevagelighed; mener dog, at adgangen til det indre marked ber ledsages af en tilsvarende abenhed for
EU-investorer i tredjelande med udviklede og nye gkonomier; henviser til, at der endvidere er behov for at
skabe de bedste rammebetingelser for europaiske virksomheder, herunder bedre regulering, god regerings-
forelse, sund og loyal konkurrence, fungerende markeder for risikovillig kapital og kommerciel udnyttelse af
forskningsresultater og innovation;

28.  henstiller til medlemsstaterne at satte EU’s konkurrenceevne i centrum for deres politik og gere
afslutningen af det inde marked til hgjeste skonomiske og politiske prioritet, navnlig ved hjalp af en rettidig
og passende gennemforelse af direktiver inden for det indre marked og fjernelse af uberettigede hindringer
pa nationale markeder; minder imidlertid om, at indferelsen af det indre marked var baseret pa, konkur-
rence, samarbejde og solidaritet, hvilket fortsat er grundleggende principper for yderligere resultater i det
indre marked i det 21. drhundrede; understreger, at det indre marked skal udvikles gennem haderlig
konkurrence, velfungerende skatte- og socialsikringssystemer samt et hejt forbrugerbeskyttelsesniveau;

29.  plpeger, at det er ngdvendigt at ferdiggere det indre marked og gennemfore de nedvendige refor-
mer, og henstiller til medlemsstaterne at godkende de resterende foranstaltninger, der er nedvendige for at
etablere EU’s indre marked for tjenester, herunder finansielle tjenester; og sikre, at deres nationale tilsyns-
myndigheder fremmer nye udbydere og produkter og sikrer ensartede regler og passende gennemskuelighed
og retssikkerhed omkring individuelle investorers interesser; er af den opfattelse, at nye politiske initiativer til
afslutning af det indre marked i hejere grad skulle tage udgangspunkt i en analyse af den virkning, de har
for forskellige markeder, skonomiske sektorer, miljget og det sociale omrade;
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30.  understreger behovet for passende beskyttelse af intellektuelle ejendomsrettigheder og stetter initia-
tivet til at skabe et gkonomisk overkommeligt, sikkert og effektivt patentsystem, som kan tilskynde til
investeringer og udviklingsaktiviteter og fremme innovationskapaciteten, sarlig hos SMV; opfordrer indtran-
gende alle tre institutioner til at arbejde sammen med henblik pd at opnd politisk konsensus om en reel
forbedring af patentsystemet, sd borgerne kan fd gavn af nye produkter og tjenester til overkommelige
priser;

31.  bemerker, at markedsbaserede instrumenter (MBI) omfatter et bredt udsnit af politikverktejer, der i
stigende grad anvendes til at gennemfore miljgmalsatninger; er af den opfattelse, at MBI som f.eks. skatter,
gebyrer og emissionshandler kan fremme en effektiv allokering af naturressourcer og i den forbindelse kan
bidrage til gennemforelsen af Lissabonstrategiens mal;

32.  gentager sin opfattelse af de fordele, der er ved at flytte skattebyrden vak fra arbejde og over pa
miljebelastning som en effektiv mide at handtere bide miljg- og beskeftigelsesmaessige spergsmal pa, og er
af den opfattelse, at belastningen af arbejdskraften skal mindskes for at skabe mere beskeftigelse og
bekaempe den sorte gkonomi;

33.  bemarker, at mélet om energiforsyningssikkerhed og beredygtig mobilitet og energi til rimelige
priser til Europas borgere samt rimelige priser kan opnds med samme strategi som en ambitigs klimabe-
skyttelse;

34.  opfordrer derfor Kommissionen til konsekvent og hurtigt at gennemfore afgorelserne fra Det Euro-
paiske Rdds fordrsmede 2007 og reelt gore vedvarende energi og energieffektivitet til prioriterede mal for
en felles energipolitik;

35.  pdpeger, at en anden vigtig opgave i EU og andre industrialiserede lande er at skifte til en lavener-
giintensiv gkonomi baseret pad vedvarende energikilder; henviser til, at en effektiv tilgang til denne proble-
matik er anvendelsen af teknologier, der allerede findes, men hvis anvendelse kraver dristige politiske tiltag,
herunder fremmende foranstaltninger og gensidigt anerkendte sanktioner over for lande, der ikke er
indstillet pd at bare deres del af byrden og understreger, at den nedvendige forandring i retning af en
gkonomi med lave kulstofemissioner ved hjelp af udvikling og anvendelse af nye teknologier vil skabe
forskellige muligheder for EU;

36.  understreger transportpolitikkens betydning i forbindelse med bekempelsen af klimaandringer og
behovet for at tage et bredere spektrum af miljebekymringer op, henstiller til, at der gennemfores politikker,
der reducerer ungdvendig transport ved hjelp af en raekke foranstaltninger, og kraver, at transeuropziske
transportnet underkastet en egentlig strategisk miljevurdering;

37.  opfordrer medlemsstaterne til hurtigt at udvide de indbyrdes forbundne, interoperable transeuropee-
iske transportnet med sarlig opmarksomhed pa behovene i de nye medlemsstater inden for rammerne af en
effektiv, baredygtig og miljevenlig transportpolitik; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
anvende et passende politikmiks for fuldt ud at udnytte mulighederne i forbindelse med miljevenlige,
intelligente transportsystemer og teknologiske innovationer;

38.  mener derfor, at det er af afgorende betydning at sikre, at den fremtidige eftersporgsel efter logistiske
tjenester er forenelig med farre miljokonsekvenser og en reduktion af drivhusgasemissionerne; henviser til,
at baredygtig transport er athangig af, at beslutningstagerne pd europzisk, nationalt og regionalt plan kan
levere effektive incitamenter, siledes at transportforbrugere, transportvirksomheder og keretgjproducenter
fortsaetter deres bestrabelser pd at skabe mere miljovenlige logistikmarkeder;

Arbejdsmarkedet og investering i mennesker

39.  erkender, at EU’s strategi for vakst og beskeaftigelse giver fordele, men understreger samtidig, at det
ikke er alle EU-borgere der har haft gavn af resultaterne; understreger, at det for at klare globaliseringen og
de demografiske udfordringer er af den allerstorste betydning, at folk fir de nedvendige ferdigheder og
muligheder for at treekke flere mennesker ind pd arbejdsmarkedet, og at arbejde bliver et reelt alternativ for
alle, navnlig ved maélrettede foranstaltninger til fordel for dem, der er lengst borte fra arbejdsmarkedet;
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40.  understreger, at Radet for at sikre fri bevagelighed og mobilitet pd arbejdsmarkedet snarest muligt
skal vedtage direktiverne om arbejdstidens tilrettelaeggelse, arbejdsforhold for midlertidigt ansatte og over-
forsel af pensionsrettigheder og andre Radets direktiv 94/45/EF af 22. september 1994 om indferelse af
europiske samarbejdsudvalg (!); understreger, at fjernelsen af hindringer for mobiliteten pd det europziske
arbejdsmarked vil sikre storre beskyttelse for europaiske arbejdstagere; konstaterer, at EU skal gere en
indsats for at forklare fordelene ved en tilgang, der effektivt kombinerer udvidelse, integration, solidaritet
og arbejdskraftens mobilitet, for borgerne;

41.  bekrefter, at Europa ikke har rad til det store antal arbejdslese og ubeskaftigede; henviser til, at den
europziske sociale model ogsa vil blive berort af de forandringer, der sker pa verdensplan; mener, at Europa
for at klare de demografiske udfordringer og sikre baredygtige offentlige finanser md gennemfere reformer
pd arbejdsmarkedet og i velferdssystemerne for at styrke incitamenterne til at arbejde og give folk de
muligheder og ferdigheder, der er nedvendige for at kunne klare forandringerne, og fremme deres
tilbagevenden til betalt arbejde; henviser til, at EU for at bevare konkurrenceevnen péd verdensplan skal
gennemfore talrige reformer; henviser til, at den tillid mellem virksomheder og arbejdstagere, der er
nedvendig for denne fremgangsmade, oges, efterhinden som den sociale dialog intensiveres; understreger,
at det er vigtigt at gennemfore de vedtagne falles principper, hvad angér flexicurity, pd en omfattende og
afbalanceret médde for bade arbejdstagere og arbejdsgivere;

42.  understreger, at fleksibelt arbejde i stigende grad eftersparges af bide arbejdsgivere og arbejdstagere,
og stotter vedtagelsen af et afbalanceret st af falles principper, hvad angar flexicurity; minder om, at almen
uddannelse, kvalifikationer og faglig uddannelse er en del af den bedste beskftigelsespolitik, og at berne-
pasningsinfrastrukturen skal betragtes som en af forudsatningerne for en storre integration pd arbejds-
markedet, navnlig af kvinder; opfordrer medlemsstaterne til at integrere disse falles principper i deres
droftelser med arbejdsmarkedets parter som led i de nationale reformprogrammer, og understreger den
centrale betydning af foranstaltninger, der forener beskaftigelse med familie- eller privatliv, fremme af lige
muligheder for alle, almen og faglig uddannelse, aktive arbejdsmarkedspolitikker, passende social beskyttelse
og nedbrydning af segmenteringen af arbejdsmarkedet ved, at alle arbejdstagere sikres retten til beskafti-
gelse;

43.  anerkender fleksible, mobile, sikre og velfungerende arbejdsmarkeders bidrag til social integration,
idet der skabes beskeftigelsesmuligheder for alle grupper i samfundet; henstiller derfor til medlemsstaterne
at evaluere og forbedre beskaftigelsesbestemmelserne og investere i uddannelse, livslang lering og aktive
arbejdsmarkedspolitikker for at skabe de bedst mulige betingelser for en hgj beskeftigelsesgrad og arbejds-
kraftens bevagelighed; understreger behovet for at lofte unge menneskers basale ferdigheder, reducere
antallet af unge, der forlader skolen tidligt, begranse antallet af usikre jobs og @ge den sociale og arbejds-
markedsmessige integration af alle; mener, at den digitale integration pa baggrund af det 21. drhundredes
informationssamfund og videnbaserede skonomi er af altafgerende betydning, navnlig hvad angér ugunstigt
stillede, @ldre og mennesker i fjerntliggende landdistrikter;

44,  er bekymret over tendensen til gget ulighed med hensyn til indkomst og velstand i medlemsstaterne;
mener, at denne tendens skal andres ved hjalp af passende nationale og europziske foranstaltninger med
henblik pd at sikre et mere sammenhangende samfund og serge for, at borgerne kan se, at de far gavn af
vaksten;

45.  bemerker, at visse medlemsstater har indfert mindstelon; mener, at andre medlemsstater kunne have
gavn af at undersoge disses erfaringer; opfordrer medlemsstaterne til at skabe forudsatninger for social og
gkonomisk deltagelse for alle, navnlig ved at sikre retlige rammer som mindstelon og andre lovpligtige og
generelt bindende ordninger eller ved kollektive overenskomster i overensstemmelse med nationale tradi-
tioner, der sikrer, at fuldtidsarbejdstagere kan tjene til en anstendig tilverelse ved deres lon;

46.  bifalder Kommissionens meddelelse om forslag til Fallesskabets Lissabonprogram for 2008-2010,
fordi den indeholder et mere prioriterende program med kun 10 neglemdl, der kan gennemfores i perioden
2008-2010; understreger dog, at den storste chance for Lissabonstrategien er at sammenkoble forskellige
reformkrav og ekonomiske, miljgmessige og beskeftigelsesmaessige instrumenter i en enkelt reformdags-
orden; opfordrer derfor Kommissionen til at holde fast i dette konsekvente og integrerende politikmiks og
ikke nedbryde det ved at gd i retning af isolerede politiske foranstaltninger;

() EFT L 254 af 30.9.1994, s. 64.
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Evaluering af fremskridt og overvigning af Lissabonstrategien

47.  gleder sig over Kommissionens bestrabelser pa at reducere bureaukratiet, navnlig med henblik pa at
hjelpe smd og mellemstore virksomheder, og forbedre den lovgivningsmassige konsekvensvurdering;
beklager samtidigt, at Parlamentet og Kommissionen stadig ikke er blevet enige om, hvilken form for
konsekvensvurdering der er pakravet; gentager i den forbindelse sit krav om en uathangig, ekstern under-
sogelse af konsekvensvurderingen;

48.  glaeder sig over, at det er Kommissionens mél at reducere erhvervslivets administrative byrder; ser
frem til at modtage konkrete indikationer for, hvorledes dette mél nds, samtidig med at der skabes grundlag
for godt lederskab; understreger, at alle styringsniveauer kan bidrage til at gennemfore dette mal og derfor
ber inddrages i de dertil knyttede politikafgerelser; kraever i forbindelse med en reduktion af bureaukratiet
og en forenkling af den europaiske lovgivning en klar overvigning med henblik pd at fastsld, i hvilket
omfang det spillerum, europzisk lovgivning giver, reelt udnyttes af medlemsstaterne til at tage hejde for
nationale karakteristika og innovationsflaskehalse, nir disse bestemmelser omsaettes til national lovgivning;

49.  mener, at medlemsstaterne sammen med akterer pd nationalt, regionalt og lokalt plan er de vigtigste
aktorer, ndr det drejer sig om at gennemfore Lissabonstrategiens mal; understreger, at de lande, der er dbne
for ekstern konkurrence, gennemforer reformer og sikrer budgetbalance samt offentlige og private investe-
ringer af hgj kvalitet, er de lande, der har den hgjeste vakst og har skabt sterst beskeftigelse; beklager, at
Lissabonstrategien stadig er sd lidt synlig i mange af medlemsstaternes nationale politikker; er af den
opfattelse, at mobiliseringen af alle skonomiske akterer er af afgerende betydning for at sikre en effektiv
gennemforelse; mener navnlig, at @get inddragelse af arbejdsmarkedets parter, de nationale parlamenter, de
regionale og lokale myndigheder og reprasentanter for civilsamfundet vil forbedre resultaterne af Lissabon-
strategien og oge den offentlige debat om passende reformer; stotter Kommissionens forslag til medlems-
staterne om at intensivere samarbejdet med de nationale og regionale parlamenter med henblik pa de érlige
debatter om gennemforelsen af deres nationale reformprogrammer;

50.  understreger betydningen af regionale og lokale myndigheders og akterers engagement for resulta-
ternes rackkevidde og innovative karakter; gleeder sig i den forbindelse over Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalgs og Regionsudvalgets staerke interesse i at overvdge Lissabonstrategien;

51. minder om, at de integrerede retningslinjer er et vigtigt instrument for koordinering og en felles
ramme for forskellige medlemsstater, ndr de skal gennemfore deres egen nationale reformdagsorden; mener,
at analyser og feedback fra medlemsstaterne viser, at retningslinjerne fungerer, men at vi ikke desto mindre
har behov for forbedringer, nir det drejer sig om opfelgningen, dvs. benchmarking af medlemsstaterne;
kraever en mere omfattende anvendelse og gennemforelse af indikatorer og mal;

52.  glader sig over de landerapporter, Kommissionen har udarbejdet; kraver imidlertid en mere syste-
matisk tilgang, der fremhaver bdde positive aspekter og mangler; stotter Kommissionens forslag om at
indfore serlige observationspunkter som led i den multilaterale overvdgning og som mulighed for at
forbedre de nationale politiske reaktioner;

53. er af den opfattelse, at manglende egentlig overvigning er en af de storste hindringer for at treffe
kvalificerede politiske valg; understreger, at der i den forbindelse kunne gores langt bedre brug af den
ekspertise og viden, der findes i de europeiske decentrale agenturer inden for de omrédder, der henhgrer
under deres respektive kompetencer;

54.  bifalder derfor Det Europaiske Rids afgerelse fra fordrsmedet 2006 om at afhjalpe den manglende
evaluering af data og lade Regionsudvalget udarbejde en undersogelse af overvigningen af vakst- og
beskeeftigelsesstrategien, der omfatter 104 regioner og byer i EU, der skal redegere for deres syn pd
gennemforelsen af Lissabonpolitikken — en undersogelse, der skal forelagges pd Det Europeziske Rads
forarsmede i 2008; understreger, at denne undersegelse viser, hvorvidt en gremerkning af strukturfonds-
midler har veret med til at kanalisere en hejere andel af strukturfondsbevillinger til innovation og miljemal;
forventer, at denne undersogelse evaluere merverdien ved en regionalisering af Lissabonstrategien;
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55.  mener, at det pd ingen mdade er indlysende, hvorledes Lissabonstrategiens gennemslagskraft skal
maéles eller, mere generelt, hvilke indikatorer der ville vare passende for at maéle »fremskridts; finder
imidlertid helt klart, at en evaluering af gennemslagskraft og mangler ikke kan begranses til indikatorer
som BNP/BNI alene, da de i bedste fald er en indikator for vardiskabelse inden for en afgranset periode,
som dog ikke giver palidelige oplysninger om verdiniveauet i et samfund, og langt fra giver oplysninger om,
hvilke sociale og miljgmaessige omkostninger yderligere vardiskabelse medferer;

56.  anforer, at der er brug for at udvikle og anvende en multidimensional tilgang for at vurdere menne-
skelig velfeerd ud over BNP/BNI; glaeder sig pd denne baggrund over OECD’s andet verdensforum om
»statistik, viden og politik« i juni 2007, hvor spergsmdlet om evaluering og fremme af samfundsmessig
fremgang blev behandlet og droftelserne pd Kommissions konference »Efter vaksten«, der blev afholdt i
Europa-Parlamentet i november 2007, fordi pélidelige data er vigtige for kvalificerede, politiske valg;

57.  glader sig derfor over arbejdet i Kommissionens forskellige generaldirektorater med henblik péd at
udvikle nye og kvalitative indikatorer; henstiller til, at disse indikatorer, hvad enten de vedrerer den sociale
eller miljomaessige dimension, anvendes i kommende evalueringer af de nationale Lissabonreformpro-
grammer og integreres i Kommissionens overvdgning; mener, at dette vil skabe et mere omfattende sat
af indikatorer til at male Lissabonstrategiens gennemslagskraft;

58.  kraever garantier for passende samarbejde mellem og fuld inddragelse af de tre EU-institutioner i
opfelgningen af Lissabonstrategien; henstiller til Radet og Kommissionen at anerkende Europa-Parlamentets
rolle, der bestdr i ngje at overvige Lissabon-strategien og de nationale Lissabonreformprogrammer, sikre
omfattende budgetressourcer til Lissabonmélsetningerne og samarbejde intenst med de nationale parla-
menter om vigtige lovbestemmelser;

59.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen og medlemsstaternes og
kandidatlandenes regeringer og parlamenter.

Overordnede retningslinjer for skonomiske politikker (2008-2010)
P6_TA(2008)0058

Europa-Parlamentets beslutning af 20. februar 2008 om integrerede retningslinjer for veekst og

beskeftigelse (Del: de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Fellesskabets

okonomiske politikker): Igangsetning af den nye cyklus (2008-2010) (KOM(2007)0803 —
2007/2275(INI)

(2009/C 184 EJ07)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse om integrerede retningslinjer for vakst og beskeftigelse
(2008-2010) (KOM(2007)0803, Del V),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om medlemsstaternes og regionernes gennemforelse af
Lissabonstrategien for vakst og beskaftigelse ved hjelp af EU’s samherighedspolitik, 2007-2013
(KOM(2007)0798),

— der henviser til de 27 nationale Lissabonreformprogrammer (NRP), som medlemsstaterne har forelagt,
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— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads meder i marts 2000, marts 2001
og marts 2005,

— der henviser til Kommissionens integrerede retningslinjer for veakst og beskaftigelse (2005-2008)
(KOM(2005)0141) (de integrerede retningslinjer),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen »Strategisk rapport om den fornyede Lissabon-
strategi for vakst og beskaftigelse: Igangsatning af den nye cyklus (2008-2010)« (KOM(2007)0803),

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om Europas interesse: at opnd fremgang i
globaliseringens tidsalder (*),

— der henviser til EF-traktatens artikel 99, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 107 og artikel 45,
— der henviser til beteenkning fra @konomi- og Valutaudvalget (A6-0029/2008),

A. der henviser til, at makrogkonomisk stabilitet sikres gennem et fornuftigt antal ekonomiske politikker,
og at trusler mod stabiliteten ikke blot ber lases gennem makrogkonomiske foranstaltninger, men ogsd
ved at gennemfore strukturreformer pd markederne for varer, arbejdskraft og kapital,

B. der henviser til, at der skal gores mere for at forberede Den Europziske Union og medlemsstaterne pa
globaliseringen og styrke grundlaget for ekonomisk succes og eget social samherighed pd mellemlang
og langt sigt,

C. der henviser til, at der er mulighed for at »kapitalisere for alle« ved hjalp af dynamikken, som findes i
den enestdende konkurrencefordel, der folger af Den Europaiske Unions udvidelse og dens yderligere
integration,

D. der henviser til, at en falles valuta og en felles pengepolitik skaber en yderligere dimension for inte-
gration af gkonomier og koordinering af politiske strategier, som kan styrke euroomrédets rolle med
hensyn til at skabe vakst og arbejdspladser i hele EU,

E. der henviser til, at de integrerede retningslinjer er et centralt instrument for EU’s makrogkonomiske
politikker for vakst og arbejdspladser, der fokuserer pd en mellemlang periode pa tre ar,

F. der henviser til, at Den Europaiske Union og medlemsstaterne ber gennemfore bade makrogkonomiske
og mikrogkonomiske politikker for at gere Europa til et mere attraktivt sted at investere og arbejde samt
for at fremme viden og innovation med henblik pd veekst,

G. der henviser til, at EU pa Det Europaiske Rads fordrsmede 2007 forpligtede sig til at nd kvantitative mal
for reduktion af drivhusgasemissionerne og @ge den vedvarende energis andel senest i 2020,

H. der henviser til, at finansielle tjenesteydelser er sarligt vigtige, fordi denne sektor spiller en vigtig rolle
for at fremme udviklingen inden for mange ekonomiske aktivitetsomréader,

. der henviser til, at politikker, der har til formdl at ege investeringer i viden og menneskelige ressourcer
og dem, der styrker innovationskapaciteten i EU’s gkonomi, udger et centralt element i Lissabonstra-
tegien for vakst og beskeftigelse,

J. der henviser til, at de ekonomiske betingelser for omsatning af befolkningens kreative energi til
innovative gkonomiske resultater, f.eks. nye idéer, hejteknologiske virksomheder og regional udvikling,
ikke er tilstrackkeligt udviklede og stadig er opsplittede,

K. der henviser til, at det med en stadig hurtigere globalisering er af sterste betydning med en storre
international konsekvens i de lovgivningsmessige bestemmelser, herunder en forpligtelse til heje milje-
massige og sociale standarder,

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0533.
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L. der henviser til, at stabilitet i og tillid til Den Europaiske Union kun kan sikres gennem en falles
forstdelse af love og bestemmelser, der udger en korrekt afspejling af virkeligheden,

M. der henviser til, at det ikke er muligt at opna betydelige fremskridt i retning af et videnbaseret samfund
uden et aktivt engagement fra alle EU-borgernes side,

Okonomiske rammer
Sikring af vaekst og makrogkonomisk stabilitet

1. gleder sig over Kommissionens strategiske rapport, som indeholder en vurdering af gennemforelsen af
den fornyede Lissabonstrategi for vakst og beskeftigelse, herunder de ajourforte integrerede retningslinjer;
stotter Radets holdning om, at den fornyede strategi skal skabe merveardi pa fellesskabsplan for at forbedre
sammenhangen mellem reformerne og maksimere de positive indirekte virkninger og sikre, at Lissabonre-
formdagsordenerne virkelig forer til flere og bedre job i hele EU;

2. pépeger endnu en gang, hvor vigtigt det er at gennemfore Lissabonstrategien pa effektiv vis og dens
integrerede retningslinjer fuldt ud, og understreger i den forbindelse den indbyrdes sammenhang mellem
gkonomiske, sociale og miljemassige fremskridt med henblik pé etablering af en dynamisk og innovativ
baredygtig okonomi;

3. mener, at de stadig sterre ubalancer, den samlede eftersporgsel og det overordnede inflationspres kan
komme til at udgere en betydelig udfordring for pengepolitikken i lyset af den langvarige usikkerhed pa de
finansielle markeder; understreger, at sunde og stabile makrogkonomiske forhold forudsetter offentlige
finanser af hej kvalitet med mere konsoliderede budgetter og en intelligent privat og offentlig investerings-
politik, som kan levere en fremtidsorienteret infrastruktur og allerede nu dbner morgendagens markeder;
kraever bedre retningslinjer og en koordineret indsats for at gge EU-gkonomiens modstandsdygtighed;

4. mener, at en sund gkonomisk politik vil bidrage til at styrke tilliden og mindske usikkerheden under
den nuvarende uro pd de finansielle markeder; mener, at det er nedvendigt, at Den Europaiske Union i
2008 oger sit vakstpotentiale, siledes at den vil vare i stand til at skabe beskeeftigelse, iser pd baggrund af
dens udvidelse til 27 medlemsstater;

5.  minder om, at produktivitetsstigningen skal gd hdnd i hind med en mere ligelig fordeling af resul-
taterne af veksten og en styrkelse af den sociale samhorighed for at opnd makrogkonomisk stabilitet;
minder i den forbindelse om kravet om, at hejere lonninger ber felge med produktivitetsudviklingen pa
mellemlang sigt;

6.  understreger, at stigende finansielle ubalancer og for store valutakursudsving sammen med kredit-
stramningerne og den langvarige usikkerhed pé de finansielle markeder er en stor udfordring for de politiske
beslutningstagere, som har ansvaret for makrogkonomien og navnlig for pengepolitikken;

7. pépeger, at man ber vere mere opmarksom pd at forbedre synergien mellem finanspolitikken,
lgnningerne og produktivitetsstigningen, idet man samtidig tager hensyn til finanspolitikkens indvirkning
pd den makrogkonomiske udvikling;

8. er bekymret over euroens hgje valutakurs, som skader den europaiske skonomis konkurrenceevne, og
som begranser pengepolitikkens spillerum; forsvarer Den Europaiske Centralbanks uathaengighed til at
fastseette pengepolitikken og understreger, at euroens appreciering er resultatet af stigende betalingsbalan-
ceunderskud i tredjelande og svag intern eftersporgsel i euroomradet;
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9.  understreger behovet for en sund finanspolitik, som er en forudsatning for vedvarende vakst og
jobskabelse i alle medlemsstater i overensstemmelse med traktatens relevante bestemmelser, og som er et
felles ansvar for Den Europziske Union; understreger, at de offentlige finansers effektivitet er meget vigtig,
og mener, at en konsolidering af de offentlige finanser i de fleste lande kan bidrage til at sikre finanspolitisk
holdbarhed pa lang sigt; understreger betydningen af at modernisere den offentlige sektor for at forbedre de
offentlige finansers effektivitet og omkostningseffektivitet;

Solide finansielle markeder

10.  papeger, at et velintegreret finansielt system kunne styrke pengepolitikkens effektivitet, navnlig i
euroomradet; mener, at de finansielle markeder kan yde et betydeligt bidrag til makrogkonomisk og finans-
politisk holdbarhed; foresldr en undersegelse af specifikke retningslinjer for finansmarkedet forbundet med
en bedre forstdelse af eventuelle yderligere finansielle kriser og med gget gennemsigtighed, ansvar og tilsyn
for investorer, markeder og reguleringsmyndigheder;

11.  bemarker, at den risikobaserede metode til beregning af kapitalkrav fremmer kapitalstromme pa
tveers af greenserne, der drives af specifikke virksomhedsstrategier inden for store finanskoncerner, og udger
en makrogkonomisk udfordring for de mindre medlemsstater; er fuldt ud overbevist om, at et effektivt
finanstilsyn og gennemsigtighed er vigtige faktorer for at rette op pd makrogkonomiske ubalancer;

12.  understreger den gensidige athengighed mellem medlemsstaternes gkonomier, navnlig i euroomra-
det; mener, at de integrerede retningslinjer skal udgere en bred ramme for en tattere koordinering af den
gkonomiske politik for at skabe overensstemmelse mellem de nationale reformprogrammer; mener, at man
for at opnd dette ber anvende en mere folsom tilgang til at sikre udviklingen i retning af konvergens, som
afspejler den okonomiske diversitet og de forskellige traditioner for at styrke den brede opbakning til det
faelles EU-projekt;

13.  mener at fremme af private investeringer og falles initiativer inden for privat og offentligt samarbejde
— samtidig med at den finansielle konsolidering respekteres — kan skabe betydelige synergier, forbedre
Europas evne til at tage de nuvarende udfordringer op inden for videnskab og forskning, transport,
kommunikation, energi og miljemassig baredygtighed og understotte en effektiv allokering af ressourcer
i Europa;

Seette den eksterne dagsorden

14.  understreger, at et dereguleret finansielt system pé& verdensplan ligger uden for EU-politikkernes
direkte indflydelse og kan udgere en risiko for overfersel af finansiel ustabilitet; understreger, at en
homogen og konsekvent tilgang fra reguleringsmyndigheders og lovgiveres side er en nedvendig forudset-
ning for at modvirke, at risikoen breder sig pd tveers af granserne; mener, at det er nedvendigt at foretage
en revurdering af virkningerne af de multinationale finanskoncerners forretningsmodel og rolle pd de
globale finansielle markeder;

15.  pdpeger, at EU og medlemsstaterne har et falles ansvar for at hindtere de udfordringer, muligheder
og usikkerheder, som borgerne stir over for som felge af globaliseringen; er overbevist om, at det er
nedvendigt at udvikle den eksterne dimension af det indre marked for at styrke Europas konkurrenceevne
i en globaliseret verden; minder om, at EU ikke kun vil tilpasse sig passivt til globaliseringen, men tvert-
imod vil medvirke til at skabe globalisering; understreger betydningen af et styrket strategisk samarbejde pa
internationalt plan, navnlig gennem de transatlantiske forbindelser, og samarbejde inden for steerkere multil-
aterale organisationer, hvor EU’s grundprincipper — solidaritet, demokrati, retsstatsprincippet og respekt for
menneskerettighederne — samtidig fremmes;

16.  kraever, at der treeffes foranstaltninger til at bekampe protektionisme bade inden for og uden for Den
Europeiske Union; understreger, at protektionisme snarere underminerer end beskytter forbrugernes og
borgernes rettigheder;

Genopretning af erhvervslivets dynamik
Styrket koordinering af den okonomiske politik

17.  mener, at EU under de forskellige multilaterale forhandlingsrunder som f.eks. forhandlingerne i WTO
skal give udtryk for en felles holdning, der virkelig representerer samtlige medlemsstaters interesser;
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Fokus pd prioriterede omrader

18.  opfordrer indtreengende Kommissionen til at udarbejde en sammenhangende integreret politik for
baredygtig udvikling; mener, at baredygtig brug af ressourcer og styrkelse af synergierne mellem miljgbe-
skyttelse og vakst samt forbedring af innovationsevnen kan opnds ved at tilskynde til udvikling og brug af
miljgvenlige teknologier samt indferelse af miljehensyn i forbindelse med offentlige indkeb med sewrligt
fokus pd smd og mellemstore virksomheder (SMV'er);

19.  understreger, at markedsbaserede instrumenter spiller en vigtig rolle for at nd de mal, som der blev
fastsat pad Det Europaiske Rdds fordrstopmede i 2007, om at omdanne Europa til en energieffektiv
gkonomi, som er baseret pd vedvarende energikilder; mener, at det fortsatte opadgdende pres pa energi-
priserne og de samlede trusler mod klimaet bevirker, at det er vigtigt at fremme forbedringer af energi-
effektiviteten som et bidrag til bdde vaekst og baredygtig udvikling; papeger, at EU’s virksomheder er blandt
verdens forende med hensyn til at udvikle vedvarende energiteknologier;

20. glaeder sig over Kommissionens forslag om at indfere en »femte frihed«, nemlig forskning og
udvikling — fri bevagelighed for viden — til at supplere de fire friheder, fri bevagelighed for varer,
tjenesteydelser, mennesker og kapital;

21.  mener, at de mekanismer i den fealles landbrugspolitik, der begranser udbuddet, ber revideres,
eftersom de stigende fodevarepriser synes at vare vedvarende og ikke konjukturbetingede; mener, at den
feelles landbrugspolitik kan spille en afgerende rolle for at stabilisere fodevarepriserne;

22.  gentager, at de fordele, der er ved at flytte skattebyrden vk fra arbejde og over pa miljebelastning, er
en effektiv made at handtere bdde milje- og beskaftigelsesmassige sporgsmal pd; mener, at byrden pa
arbejde skal mindskes med henblik pd at skabe flere job og bekeempe den sorte gkonomi;

Styrkelse af det indre marked

23.  pdpeger, at EU’s produktivitet ligger under sit potentielle niveau som folge af den manglende
feerdiggerelse af det indre marked, og at den ikke giver mulighed for at udnytte mulighederne pa det
globale marked fuldt ud; mener, at mens det indre marked for varer er forholdsvis godt integreret, er
markederne for tjenesteydelser, herunder finansielle tjenesteydelser, fortsat ret opsplittede; kraver, at man
fremskynder integrationen af markedet for tjenesteydelser gennem en konsekvent og sammenhangende
gennemforelse samt handhavelse af de galdende regler og ved at fjerne hindringerne for konkurrence og
markedsadgang; bemaerker, at levering af effektive tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse til rimelige
priser spiller en vigtig rolle i en konkurrencebetonet og dynamisk skonomi;

24,  understreger, at gennemforelsen af de fire friheder ber foregd pd samme made og i samme omfang i
hele EU, og at deres funktion ber overviges lobende;

25.  understreger behovet for at dbne netveerksbrancherne for konkurrence ved at sikre lige konkurren-
cevilkar og effektiv konkurrence pé integrerede markeder, der omfatter hele Europa; mener i denne sammen-
hang, at offentligt ejerskab pa elektricitets- og gasmarkedet er en af de vigtigste arsager til forvridninger pa
europzisk plan, og at tilskyndelsen til konkurrence pd disse markeder yderligere skal @ges; er overbevist om,
at udbygningen, forbedringen og sammenkadningen af den europaiske infrastruktur, hvor man navnlig
fokuserer pd granseoverskridende projekter og sammenkadningen af det gamle og det nye Europa, vil
kunne bidrage til at skabe hensigtsmaessige forudsatninger for betydelige produktivitetsforbedringer inden
for transport, energi og IKT;

Skattepolitikkens bidrag til Lissabondagsordenen

26.  papeger behovet for en samordnet skatte- og afgiftsmaessig ramme, der ber vere fordelagtig for
virksomheder, iseer SMV'er, og tage sigte pa fornyet vakst og jobskabelse;

27.  papeger, at EU, hvad angar finansieringen af den offentlige sektor, har behov for at fremme skatte-
systemer, for at tilskynde til oprettelse af nye virksomheder og teknologisk innovation; bemarker, at dette
bla. kan indebare en reduktion af skatter, der skader effektiviteten og jobskabelsen, iser for bestemte
sociale grupper som f.eks. kvinder, langtidsledige og eldre;
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Investering i mennesker og modernisering af arbejdsmarkederne
Iveerkscetterkultur og kreativitet

28.  er overbevist om, at det er vigtigt for at fremme en ivarksatterkultur og skabe et milje med stotte til
SMV'er, at man stregmliner de institutionelle rammer for forvaltning af innovationer, og at dette underbygges
af et effektivt finansieringssystem i alle faser af innovationsprocessen fra udvikling af idéen til gennem-
forelsen i virksomhederne; pdpeger, at strukturpolitikken skal udformes fleksibelt med henblik pa at imede-
komme kreative udtryksformer og lette den erhvervsmaessige udnyttelse af kreative idéer;

29.  er fuldstendig overbevist om, at bedre lovgivning og gennemforelse af ambitiese mal for reduktion
af den byrde, der opstir som folge af ny EU-lovgivning, bidrager til et mere konkurrencedygtigt erhvervs-
milje og tilskynder til private initiativer; opfordrer medlemsstaterne til at opstille lige s& ambitigse mal for
alle niveauer af den nationale lovgivning; pdpeger navnlig, at man skal vare sarligt opmarksom pa at styrke
effektiviteten af medlemsstaternes institutionelle og administrative kapacitet;

Livscyklustilgang

30.  mener, at effektive arbejdsmarkedspolitikker ber kombinere politikker, der fokuserer pé »flexicurity,
med nye former for sikkerhed, herunder motivation til aktiv jobsegning samt en hgjere grad af forudse-
enhed og en positiv forvaltning af forandringer, herunder gkonomisk omstrukturering for at minimere
social udstedelse og lette omstillingen; er overbevist om, at man sarligt ber fokusere pd mader til mere
effektivt at nd ud til borgerne og imedekomme deres forventninger og behov;

31.  mener, at man ber udvikle en livscyklustilgang for aktivt at imedegd demografiske udfordringer,
herunder modernisering af pensionssystemer, for at sikre finansiel, skonomisk og social baredygtighed;

32.  mener, at uddannelse er afgerende for et langsigtet vackstpotentiale og et effektivt middel til bekeem-
pelse af fattigdom og udstedelse, der giver folk mulighed for at forbedre deres levestandard; opfordrer EU og
medlemsstaterne til at gennemfeore mere effektive foranstaltninger for at investere mere i uddannelse og
forbedre adgangen til almen og erhvervsfaglig uddannelse for alle;

33.  mener, at effektive strategier for livslang leering med henblik pa at forege deltagelsen i efteruddan-
nelse og uddannelse pd arbejdspladsen gennem hele livscyklussen, navnlig for ufaglerte og «ldre arbejds-
tagere, kan modvirke de negative folger af EU’s aldrende erhvervsaktive befolkning; er imidlertid af den
opfattelse, at der md gores en beslutsom indsats for at ege unge menneskers grundleggende kompetencer
og sattes drastisk ind for at forhindre, at unge forlader skolen for tidligt for at forhindre utilstreekkelig
udvikling af ferdigheder i almindelighed og for at styrke migranters og handicappedes integration i
samfundet og pd arbejdsmarkedet, navnlig ved at fremme udviklingen af faerdigheder;

Indvandringspolitik

34.  er fuldsteendig overbevist om, at man ber overveje en effektiv indvandringspolitik i lyset af manglen
pa ferdigheder og arbejdsmarkedets krav; mener, at videreudviklingen af en omfattende europzisk indvan-
dringspolitik som et supplement til medlemsstaternes politikker fortsat er en vigtig prioritering, hvis man
skal kunne handtere udfordringerne og udnytte de muligheder, som indvandringen udger i globaliseringens
nye tidsalder;

35.  mener, at fremme af vakst og samarbejde med tredjelande og yderligere gkonomisk dbning af EU
fortsat er af central betydning for en hensigtsmassig forvaltning af indvandringsstremmene og kampen mod
de forhold og personer, der fremmer ulovlig indvandring; erkender, at Den Europziske Union har et
presserende behov for en sammenhangende politik for lovlig (f.eks. gkonomisk) migration;

Bedre okonomisk styring

36.  gleder sig over de landerapporter, som Kommissionen har udarbejdet; opfordrer imidlertid til en
mere systematisk tilgang, hvor bade succeser og mangler fremhaves; stotter Kommissionens forslag om at
indfere sarlige »fokuspunkter« som led i den multilaterale overvagningsproces og som en mulighed for at
forbedre de nationale politiske svar; erkender, at det regionale niveaus rolle med hensyn til at skabe vackst
og beskaftigelse ber styrkes, siledes som det erkendes i den nye generation af programmer i samherig-
hedspolitikken for perioden 2007-2013;
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37.  beklager det forhold, at Lissabonstrategien stadig har ringe synlighed i mange af medlemsstaternes
politikker; mener, at mobiliseringen af alle gkonomisk berorte parter er afgerende for at sikre en effektiv
gennemforelse; mener isar, at en storre inddragelse af arbejdsmarkedets parter, de nationale parlamenter, de
regionale og lokale myndigheder og civilsamfundet vil forbedre resultaterne af Lissabonstrategien og ege
kvaliteten af den offentlige debat om hensigtsmessige reformer; stotter Kommissionens forslag til medlems-
staterne om at uddybe samarbejdet med de nationale og regionale parlamenter med henblik pa at atholde
arlige dreftelser om gennemferelsen af deres nationale reformprogrammer;

38. anmoder Radet om at tage hensyn til folgende modifikationer:

KOMMISSIONENS HENSTILLING

PARLAMENTETS MODIFIKATIONER

Modifikation 1

Retningslinje 1

Retningslinje 1. At sikre gkonomisk stabilitet med henblik pd
baeredygtig vekst.

1. Medlemsstaterne ber i overensstemmelse med stabilitets-
og vakstpagten overholde deres mellemfristede budgetmal. S&
leenge dette mal ikke er ndet, ber de treeffe alle de korrigerende
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd det. Medlemssta-
terne ber undgd procykliske finanspolitikker. Endvidere skal de
medlemsstater, der har uforholdsmaessigt store underskud,
treeffe virkningsfulde foranstaltninger for at sikre en hurtig
korrektion af de uforholdsmaessigt store underskud.

2. Medlemsstater med et underskud pd de lgbende poster,
som risikerer at blive uholdbart, ber forsege at korrigere under-
skuddet ved at gennemfere strukturreformer, fremme den
eksterne konkurrenceevne og eventuelt bidrage til at korrigere
underskuddet via deres finanspolitik.

Retningslinje 1. At sikre okonomisk stabilitet med henblik pa
baredygtig veckst, social inddragelse og oget beskeftigelse i det
globale miljo.

1. Medlemsstaterne ber i overensstemmelse med stabilitets-
og vakstpagten overholde deres mellemfristede budgetmal. Sa
leenge dette mdl ikke er ndet, ber de treffe alle de korrigerende
foranstaltninger, der er nedvendige for at nd det, og sikre
modernisering af den offentlige forvaltning og konsolidering
af de offentlige finanser. Medlemsstaterne ber undgd
procykliske finanspolitikker. Endvidere skal de medlemsstater,
der har uforholdsmaessigt store underskud, traffe virkningsfulde
foranstaltninger for at sikre en hurtig korrektion af de ufor-
holdsmaessigt store underskud.

2. Medlemsstater med et underskud pd de lebende poster,
som risikerer at blive uholdbart, ber forsege at korrigere under-
skuddet ved at gennemfere strukturreformer, fremme den
eksterne konkurrenceevne og eventuelt bidrage til at korrigere
underskuddet via deres finanspolitik samt ved at konsolidere
resultaterne af okonomisk veekst og vere opmerksom pd at
forbedre synergien mellem finanspolitikken og produktivitets-
stigningen.

2a.  Medlemsstaterne bor af hensyn til stabiliteten ikke
udelukkende bekempe inflationsrisikoen med pengepolitik,
navnlig ikke i den aktuelle situation med hoje valutakurser.
Medlemsstaterne bor indfore alle andre politikker, der kan
bidrage til at bekempe inflationsrisikoen.

2b.  Medlemsstaterne bor oge EU-pkonomiens modstands-
dygtighed ved at udvikle den eksterne dimension af det
indre marked for at lose problemerne med storre globale
ubalancer.

2c.  Efter den seneste uro pd de finansielle markeder bor der
treeffes de nodvendige foranstaltninger til at undgd kredit-
stramninger og til at genoprette tilliden pd de finansielle
markeder for at sikre, at offentlige og private aktorers inve-
steringsbehov daekkes.
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PARLAMENTETS MODIFIKATIONER

Modifikation 2

Retningslinje 2

Retningslinje 2. At sikre den gkonomiske og finanspolitiske
holdbarhed som grundlag for aget beskeftigelse.

Medlemsstaterne ber i lyset af de forventede udgifter som folge
af den aldrende befolkning

1.  serge for, at den offentlige gald nedbringes i et tilfreds-
stillende tempo, sd de offentlige finanser styrkes

2. reformere og styrke pensions-, socialsikrings- og sund-
hedssystemerne for at sikre, at de er finansielt baredygtige og
socialt hensigtsmassige og tilgaengelige

3. treeffe foranstaltninger, der kan ege arbejdsmarkedsdel-
tagelsen og arbejdskraftudbuddet, iser hvad angdr kvinder,
unge og «ldre arbejdstagere, samt fremme en livscyklustilgang
til arbejde for at ege antallet af udferte arbejdstimer.

Retningslinje 2. At sikre den egkonomiske og finanspolitiske
holdbarhed som grundlag for forbedrede vaekstmuligheder.

Medlemsstaterne ber i lyset af de forventede demografiske
udfordringer i fremtiden

1. reformere og styrke pensions-, socialsikrings- og sund-
hedssystemerne for at sikre, at de er finansielt baredygtige og
holdbare samt socialt hensigtsmaessige og tilgeengelige

2. serge for, at den offentlige gald nedbringes i et tilfreds-
stillende tempo,og samtidig forbedre geldsforvaltningen, sd de
offentlige finanser styrkes

3. treffe foranstaltninger, der kan ege arbejdsmarkedsdel-
tagelsen og arbejdskraftudbuddet, iseer hvad angdr kvinder,
unge og «ldre arbejdstagere, samt fremme en livscyklustilgang

til arbejde, og

3a.  gennemfore den »femte frihed« — fri bevaegelighed for
viden — og fremme nye feerdigheder, sikre livslang leering for
alle og modernisere infrastrukturer for forsknings- og uddan-
nelsessystemer.

Modifikation 3

Retningslinje 3

Retningslinje 3. At fremme en veakst- og beskaftigelsesorien-
teret samt effektiv ressourceallokering.

Medlemsstaterne ber, uden at det bergrer retningslinjerne om
okonomisk stabilitet og baeredygtighed, @ndre den offentlige
udgiftsstruktur og styrke vakstfremmende omrdder i overens-
stemmelse med Lissabonstrategien, tilpasse skattestrukturerne, sa
de styrker vakstpotentialet, sikre, at der indferes mekanismer,
der gor det muligt at vurdere forholdet mellem de offentlige
udgifter og gennemforelsen af de politiske maélsetninger, og
sikre reformpakkernes overordnede sammenhang.

Retningslinje 3. At fremme en vakst- og beskaftigelsesorien-
teret samt effektiv ressourceallokeringog styrke tilliden til
okonomien.

Medlemsstaterne ber, uden at det bergrer retningslinjerne om
gkonomisk stabilitet og baredygtighed, endre den offentlige
udgiftsstruktur og styrke vakstfremmende omrdder i overens-
stemmelse med Lissabonstrategien, tilpasse skattestrukturerne, sa
de styrker vakstpotentialet og tilskynder til produktivitetsstyret
veekst, sikre, at der indferes mekanismer, der gor det muligt at
vurdere forholdet mellem de offentlige udgifter og gennem-
forelsen af de politiske maélsatningersom f.eks. investeringer
af hej kvalitet i Lissabonmdlene, og sikre reformpakkernes
overordnede sammenhang.

Modifikation 4

Retningslinje 4

Retningslinje 4. At sikre, at lenudviklingen bidrager til makro-
gkonomisk stabilitet og vakst.

For at @ge omstillingsevnen ber medlemsstaterne sorge for de
rette rammebetingelser for lenforhandlingssystemerne med fuld
respekt for arbejdsmarkedets parter med henblik pd at fremme
en udvikling i de nominelle lon- og arbejdskraftomkostninger,
der er forenelig med prisstabilitet og produktivitetstendensen pa
mellemlang sigt, under hensyntagen til forskelle i kvalifikationer

og lokale arbejdsmarkedsforhold.

Retningslinje 4. At sikre, at lenudviklingen bidrager til makro-
gkonomisk stabilitet og veakst.

For at @ge omstillingsevnen ber medlemsstaterne sorge for de
rette rammebetingelser for lonforhandlingssystemerne med fuld
respekt for arbejdsmarkedets parter med henblik pd at fremme
en udvikling i de nominelle len- og arbejdskraftomkostninger,
der er forenelig med prisstabilitet og produktivitetstendensen pé
mellemlang sigt, navnlig under hensyntagen til professionelle
akterer pd finansmarkederne sivel som til forskelle i kvalifi-
kationer og lokale arbejdsmarkedsforhold.
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Modifikation 5

Retningslinje 5

Retningslinje 5. At fremme storre sammenhzng mellem makro-
gkonomiske politikker, strukturpolitikker og beskeeftigelsespoli-
tikker.

Medlemsstaterne bor gennemfore reformer pad arbejds- og
produktmarkederne, der bade @ger vakstpotentialet og stetter
de makrogkonomiske rammer ved at age fleksibiliteten, faktor-
mobiliteten og tilpasningsevnen pa arbejds- og produktmarke-
derne som svar pé globalisering, teknologiske fremskridt, efter-
sporgselsendringer  og  konjunkturbetingede  a@ndringer.
Medlemsstaterne ber navnlig: sxtte yderligere gang i reformer
af skatte- og overforselssystemer for at forbedre incitamenterne
og gore det gkonomisk interessant at arbejde, ege arbejdsmar-
kedernes tilpasningsevne ved at kombinere fleksibilitet og
sikkerhed og forbedre beskeftigelsesegnetheden gennem investe-
ringer i menneskelig kapital.

Retningslinje 5. At fremme storre sammenhzaeng mellem makro-
gkonomiske politikker, strukturpolitikker og beskaftigelsespoli-
tikker.

Medlemsstaterne bor:

1.  forbedre koordineringen af den skonomiske politik for at
skabe overensstemmelse mellem de nationale reformdags-
ordener og samtidig tage hensyn til den okonomiske diversitet
og de forskellige traditioner

2. gennemfare reformer pd arbejds- og produktmarkederne,
der bade oger vakstpotentialet og stetter de makrogkonomiske
rammer ved at sikre fleksibiliteten ved hjelp af nye former for
sikkerhed, faktormobiliteten og tilpasningsevnen pé arbejds- og
produktmarkederne som svar pd globalisering, teknologiske
fremskridt, eftersporgselseendringer og konjunkturbetingede
andringer. Medlemsstaterne ber navnlig: satte yderligere gang
i reformer af skatte- og overforselssystemer for at forbedre inci-
tamenterne og gere det ekonomisk interessant at arbejde, oge
arbejdsmarkedernes tilpasningsevne ved at kombinere fleksi-
bilitet og sikkerhed og forbedre beskeftigelsesegnetheden
gennem investeringer i menneskelig kapital

3. vere serligt opmerksomme pd at styrke den institutio-
nelle og administrative effektivitet, og

4.  bidrage til at udarbejde en omfattende EU-indvandrings-
politik, herunder kriterier og procedurer for skonomisk migra-
tion, der passer til arbejdsmarkedets krav.

Modifikation 6

Retningslinje 6

Retningslinje 6. At bidrage til en dynamisk og velfungerende
@MU. Medlemsstaterne i euroomradet skal sikre en bedre koor-
dinering af deres skonomiske politik og budgetpolitik. De skal
navnlig:

1. vere sarlig opmarksomme pd de offentlige finansers
finansielle holdbarhed i fuld overensstemmelse med stabilitets-
og vekstpagten

2. bidrage til et policy-mix, der stotter et skonomisk opsving
og er foreneligt med prisstabilitet og derved oger tilliden hos
erhvervslivet og forbrugerne pa kort sigt, men som samtidig er
foreneligt med en langsigtet baredygtig vakst

Retningslinje 6. At bidrage til en dynamisk og velfungerende
@MU. Medlemsstaterne i euroomrddet skal sikre en bedre koor-
dinering af deres gkonomiske politik og budgetpolitik. De skal
navnlig:

- 1.  maksimere reformers positive afsmittende effekter,
eftersom en felles valuta og felles pengepolitik giver koordi-
neringen en ekstra dimension

1.  vare sarlig opmarksomme pd de offentlige finansers
finansielle holdbarhed i fuld overensstemmelse med stabilitets-
og vakstpagten

2. Dbidrage til et policy-mix, der stotter et skonomisk opsving
og er foreneligt med prisstabilitet og derved oger tilliden hos
erhvervslivet og forbrugerne pa kort sigt, men som samtidig er
foreneligt med en langsigtet baredygtig vakst
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3. presse pa med strukturreformer, der kan forbedre euroom-
radets vakstpotentiale pa lang sigt og forbedre produktiviteten,
konkurrenceevnen og den ekonomiske tilpasning til asymme-
triske chok under sarlig hensyntagen til beskaftigelsespolitikken

og

4. sikre, at euroomrddets indflydelse i det globale
gkonomiske system star i et rimeligt forhold til dets
gkonomiske vegt.

3. presse pd med strukturreformer og foretage investerings-
prioriteringer i overensstemmelse med Lissabonmdlene, der
kan forbedre euroomradets veakstpotentiale pd lang sigt og
forbedre  produktiviteten,  konkurrenceevnen og  den
gkonomiske tilpasning til asymmetriske chok under searlig
hensyntagen til beskaftigelsespolitikken, og

4.  sikre, at EU’s 0g euroomrddets indflydelse i det globale
gkonomiske system stir i et rimeligt forhold til deres
gkonomiske vagt.

Modifikation 7

Retningslinje 7, indledning og punkt 1, 2 og 3

Retningslinje 7. At oge og forbedre investeringerne i F&U,
navnlig fra det private erhvervsliv. I den henseende bekraftes
det overordnede mal pd 3 % af BNP i 2010 med en passende
fordeling mellem private og offentlige investeringer, saledes at
medlemsstaterne fastsetter specifikke mellemliggende niveauer.
Medlemsstaterne ber endvidere udvikle en vifte af foranstaltnin-
ger, der er egnede til at fremme F&U, navnlig erhvervslivets
F&U, ved:

1.  at forbedre rammevilkirene og serge for, at virksomhe-
derne opererer i et tilstreekkeligt konkurrencepraget og attrak-
tivt miljo

2. at sikre mere effektive og virkningsfulde offentlige inve-
steringer i FEU og udvikle offentlig-private partnerskaber
(OPP)

3. at udbygge og styrke ekspertisecentre pd medlemssta-
ternes uddannelses- og forskningsinstitutioner og om nedven-
digt skabe nye, samt forbedre samarbejde og teknologiover-
forsel mellem offentlige forskningsinstitutter og private virk-
somheder

Retningslinje 7. At gge og forbedre investeringerne i F&U,
navnlig fra det private erhvervsliv. I den henseende bekraftes
det overordnede mal pd 3 % af BNP i 2010 med en passende
fordeling mellem private og offentlige investeringer og fremme
af en iverksetterkultur og tilskyndelse til privat initiativ.
Medlemsstaterne ber endvidere udvikle en vifte af foranstaltnin-
ger, der er egnede til at fremme modernisering af okonomien
og alle former for innovation, ved:

1.  atskabe institutioner, som reagerer pd markedet, og
forbedre rammevilkirene for at sikre, at virksomhederne
opererer i et tilstreekkeligt konkurrencepraget erhvervsklima
og drager fordel af innovation

3a. at tilskynde til decentralisering af industrielle forsk-
ningscentre med henblik pd senere sammenslutning med
uddannelsescentre, undersogelse af forskellige forskningskul-
turers forskelligartethed

Modifikation 8

Retningslinje 11, punkt 4a og 4b (nye)

4a.  efterkomme de tilsagn, de gav pd Det Europeiske Rids
fordrstopmode i 2007, om at tage energi- og miljoudfor-
dringen op, og

4b.  revidere de mekanismer i den felles landbrugspolitik,
der begreenser udbuddet, i forbindelse med de stigende fode-
varepriser, som ikke synes at veere konjukturbetingede, men
vil veere vedvarende.
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Modifikation 9

Retningslinje 12

Retningslinje 12. At udbygge og uddybe det indre marked.
Medlemsstaterne ber:

1. accelerere gennemforelsen af direktiverne om det indre
marked

2. prioritere en strengere og bedre hindhavelse af lovgiv-
ningen om det indre marked

3. fjerne de tilbagevarende hindringer for grenseoverskri-
dende aktiviteter

4. anvende EU’s regler om offentlige indkeb effektivt

5. fremme et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjene-
steydelser, samtidig med at den europziske sociale model bibe-

holdes

6. fremskynde integrationen af de finansielle markeder
gennem en konsekvent og sammenhangende gennemforelse
og héindhavelse af handlingsplanen for finansielle tjeneste-
ydelser

Retningslinje 12. At udbygge og uddybe det indre marked og
sikre dbne og konkurrencepraegede markeder. Medlemsstaterne
bor:

1. accelerere gennemforelsen af direktiverne om det indre
marked og fjerne de tilbageverende hindringer for graense-
overskridende aktiviteter

2. prioritere en strengere og bedre hindhavelse af lovgiv-
ningen om det indre marked

3. fjerne de tilbagevarende hindringer for granseoverskri-
dende aktiviteter

4. anvende EU’s regler om offentlige indkeb effektivt

5. fremme et fuldt funktionsdygtigt indre marked for tjene-
steydelser og sikre generelle, tilgeengelige og beredygtige
offentlige tjenester med rimelige priser og heje kvalitetsstan-

darder for alle, samtidig med at den europeaiske sociale model
bibeholdes

6. fremskynde integrationen af markederne for tjenesteydel-
ser, herunder finansielle tjenesteydelser, gennem en sammen-
hengende gennemforelse af lovgivningen om det indre marked,
handhavelse af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser
og samtidig forbedre gennemsigtighed, ansvar og tilsyn for
investorer, markeder og reguleringsmyndigheder med hensyn
til alternative og ikke-alternative investeringsaktiviteter pd de

finansielle markeder

6a.  bidrage til udviklingen af en afbalanceret tilgang til
regulering af spredningen af den finansielle risiko pd tvers
af grenserne

6b.  udvikle de nodvendige betingelser for forbedret ressour-
ceeffektivitet inden for transport- og energiinfrastrukturer ved
at fokusere pd transnationale omrdder, randomrdider og
sammenkedningen af gamle og nye medlemsstater, og

6c.  spille en ledende rolle pd internationalt plan i forbin-
delse med krisestyring og forbedring af de nuverende globale
tilsynsordninger.

Modifikation 10

Retningslinje 13, punkt 6a (nyt)

6a. fuldforelse af et transatlantisk marked, og

39.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen og medlemsstaternes

regeringer og parlamenter.
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En EU-strategi for Centralasien
P6_TA(2008)0059

Europa-Parlamentets beslutning af 20. februar 2008 om en EU-strategi for Centralasien
(2007/2102(INT))

(2009/C 184 E/08)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Centralasien, serlig af 26. oktober 2006 om Usbeki-
stan (1), af 16. marts 2006 om Kasakhstan () og af 12. maj 2005 om situationen i Kirgisistan og
Centralasien (?),

— der henviser til de partnerskabs- og samarbejdsaftaler, der er indgdet mellem EU og Usbekistan, Kirgisi-
stan og Kasakhstan, der alle har veret i kraft siden 1999, til interimsaftalen om handel og handels-
anliggender mellem Det Europziske Fellesskab og Det Europaiske Atomenergifallesskab pd den ene
side og Republikken Tadsjikistan pd den anden side (¥, undertegnet den 11. oktober 2004, til partner-
skabs- og samarbejdsaftalen mellem EU og Tadsjikistan, der endnu ikke er ratificeret, og til Kommis-
sionens forslag til en interimsaftale om handel og handelsanliggender mellem EU og Turkmenistan,

— der henviser til menneskerettighedsklausulerne i disse aftaler,

— der henviser til EU’s tilsagn om at fremme opndelsen af FN’s millenniumudviklingsmal og den europa-
iske konsensus om udvikling (%),

— der henviser til den EU-strategi for et nyt partnerskab med Centralasien, som blev vedtaget af Det
Europaiske Rad den 21.-22. juni 2007,

— der henviser til Det Europaiske Rdds handlingsplan (2007-2013) for en energipolitik for Europa, som
blev vedtaget den 8.-9. marts 2007, og til energisamarbejdet mellem EU, kyststaterne i Sortehavet og Det
Kaspiske Hav og disse staters nabolande,

— der henviser til sin beslutning af 26. september 2007 om en falles europzisk ekstern energipolitik (°);

— der henviser til Baku-initiativet om et energi- og transportinitiativet med deltagelse af landene omkring
Sortehavet og Det Kaspiske Hav,

— der henviser til de aftalememoranda, der er indgdet med Aserbajdsjan og Kasakhstan om en ekstern
politik, der skal tjene Europas energiinteresser,

— der henviser til Radets relevante konklusioner, herunder konklusionerne om Usbekistan af 23.-24. maj,
13. juni, 18. juli og 3. oktober 2005, 13. november 2006 og 5. marts, 14.-15. maj 2007 og 15.-
16. oktober 2007 og til konklusionerne om Centralasien af 23.-24. april 2007,

1) EUT C 313 E af 20.12.2006, s. 466.
U

() E

() EUT C 291 E af 30.11.2006, s. 416.

() EUT C 92 E af 20.4.2006, s. 390.

() EUT L 340 af 16.11.2004, s. 2.

(°) Felleserklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Ridet, Europa-Parlamentet
og Kommissionen om »den europziske konsensus om udvikling« (EUT C 46 af 24.2.2006, s. 1).

(%) »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0413.
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— der henviser til de sanktioner i Rddets forordning (EF) nr. 1859/2005 af 14. november 2005 om visse

restriktive foranstaltninger over for Usbekistan (1), der indfertes over for Usbekistan efter massakren i
Andijan, som senere er blevet skarpet (2), og til den delvise ophavelse af sanktionerne for en seks-
méneders periode af visumsanktionerne i november 2006 og maj 2007,

der henviser til det europziske initiativ for demokrati og menneskerettigheder, der blev iverksat i 2003
med det sigte at fremme menneskerettighederne og stette reformer af strafferetten, demokrati, god
regeringsskik, mediefrihed, retsstatsprincippet, sikkerhedsstrukturerne (politi og vabnede styrker) og
konfliktforebyggelse,

der henviser til instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (3),

der henviser til modet mellem udenrigsministertrojkaen og landene i Centralasien, der fandt sted i Berlin
den 30. juni 2007 med deltagelse af EU’s serlige reprasentant Pierre Morel og den portugisiske premier-
minister, José Socrates,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget og udtalelser fra Udviklingsudvalget og Udvalget om
International Handel (A6-0503/2007),

der henviser til, at de fem lande, der samlet betegnes som Centralasien (Kasakhstan, Den Kirgisiske
Republik, Tadsjikistan, Turkmenistan og Usbekistan), har en strategisk vigtig placering mellem Europa
og Asien, og at de historisk og traditionelt har udgjort et vigtigt made- og overgangssted mellem de to
verdensdele,

der henviser til, at EU understreger behovet for og har en klar interesse i, at der sker fremskridt hen
imod sterre stabilitet og et hgjere niveau af menneskelig udvikling og sikkerhed i hele Centralasien og
altid md std ved sin forpligtelse til at integrere menneskerettighederne og fremme demokratiet i alle
sine aftaler med tredjelande gennem konsekvente politikker og de mest hensigtsmaessige midler til at
nd disse mal; der henviser til, at dette vil sikre EU’s troveerdighed og i sidste instans bidrage til at gore
EU til en stadig vigtigere aktor i forhold til regionen og uden for denne,

der henviser til, at der er en overordnet interesse i stabilitet i Centralasien, eftersom alvorlig og
leengerevarende ustabilitet i et af de fem lande kan fd katastrofale konsekvenser i hele regionen,
hvad der ogsd vil kunne pavirke EU og dens medlemsstater i mange henseender,

der henviser til de risici, som afthangigheden af import fra ustabile regioner og leveranderer indebaerer,
og til nedvendigheden af at sikre en palidelig, tilgengelig og brugbar energiforsyning,

der henviser til, at EU har en interesse i sikkerhed og stabilitet og at menneskerettighederne og
retsstatsprincipperne i de centralasiatiske stater respekteres, idet den strategiske, politiske og
okonomiske udvikling og de voksende tvaerregionale udfordringer i Centralasien direkte eller indirekte
o0gsd bergrer EU’s interesser; der henviser til, at de centralasiatiske stater med deres betydelige energires-
sourcer og den diversificering af deres handelspartnere og forsyningskanaler, som de tilstraeber, kan
bidrage til at deckke EU’s behov for energisikkerhed og energiforsyning;

der henviser til, at der pd den ene side er gode grunde til et samarbejde mellem landene i regionen,
men at der pd den anden side ogsd er betydelig modstand mod sddanne ideer og bestrabelser, ikke
mindst fra regeringen i den centralt placerede — og langt den mest befolkningsrige — stat Usbekistan,

() EUT L 299 af 16.11.2005, s. 23. Andret ved Radets forordning (EF) nr. 1791/2006 (EUT L 363 af 20.12.2006, s. 1).

Se ogsa Radets falles holdning 2005/792/FUSP af 14. november 2005 om restriktive foranstaltninger over for
Usbekistan (EUT L 299 af 16.11.2005, s. 72).

(®) Se Radets felles holdning 2007/734/FUSP af 13. november 2007 om restriktive foranstaltninger over for Usbekistan

(EUT L 295 af 14.11.2007, s. 34).

(}) Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1905/2006 af 18. december 2006 om oprettelse af et instrument

til finansiering af udviklingssamarbejde (EUT L 378, 27.12.2006, s. 41).
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G. der henviser til, at isolationisme normalt hidrerer fra ensket om at opretholde den interne kontrol —
som der kan ses ekstreme eksempler pd i Turkmenistan og Usbekistan — og til, at dette gnske er
almindeligt hos regimer, der kun udviser begranset interesse i at opné folkelig tilslutning til grundlaget
for deres styre,

H. der henviser til, at de fem centralasiatiske republikker er officielle modtagere af udviklingsbistand, og
det betyder, at EU’s bistand til disse lande betragtes som udviklingsbistand,

I der henviser til, at det med udgangspunkt i EU’s sikkerhedsinteresser og andre interesser og i dets
vardier og stotte til millenniumudviklingsmélene ma fastslas, at de vanskelige forhold og den mangel
pd muligheder, som mange mennesker i dette delvist fattige omrdde stir over for, truslerne mod
menneskers sikkerhed, der ogsd hanger sammen med sikkerhedsproblemerne i nabolandene som
f.eks. Afghanistan, og risiciene for destabilisering og konflikt ber indtage en central placering i EU’s
politik over for Centralasien,

J. der henviser til, at den vigtigste mdlsatning for EU’s udviklingssamarbejde er fattigdomsbekampelse
som led i en baredygtig udvikling, inklusive indsatsen for at opfylde millenniumudviklingsmalene,

K. der henviser til, at EU’s bistand til regionen stort set har bestdet i teknisk bistand, der ydes gennem
Tacis-programmet, og at vurderingerne af Tacis’ effektivitet har varet blandede,

L. der henviser til, at i henhold til artikel 25 i verdenserkleringen om menneskerettigheder er retten til
sundhed en grundleggende menneskerettighed, og at universel adgang til sundhedspleje er afgerende
for at opfylde millenniumudviklingsmalene; der henviser til, at sundhedssituationen er blevet forringet i
alle de centralasiatiske republikker efter Sovjetunionens sammenbrud, og at sundhedssystemerne er
kriseramte; der henviser til, at de potentielle folgevirkninger af epidemier som hiv/aids og medicinre-
sistent tuberkulose udger en langsigtet trussel mod EU; der henviser til, at fugleinfluenzaen har vist sig
at veere i stand til at bevaege sig gennem Europa med stor hast; der henviser til, at de samfundsmassige
konsekvenser af sundhedskriserne i de forskellige lande truer deres generelle stabilitet og udviklings-
muligheder og har konsekvenser for Europas sikkerhed,

M. der henviser til, at energi og vandforsyning er af helt afgorende betydning for menneskers sikkerhed og
forbindelserne mellem staterne i omrddet, iser i forholdet til Kirgisistan, Tadsjikistan og Usbekistan, og
til, at fattigdomsbekeempelse er afgerende for at kunne begranse ustabiliteten i samfundet,

N. der henviser til, at det er i EU’s interesse i hgjere grad at importere olie og gas fra Centralasien, helst ad
nye ruter, og til, at de relevante lande i denne sammenhang er Kasakhstan og Turkmenistan,

O. der henviser til, at de centralasiatiske stater i varierende grad rdder over ressourcer i form af olie, gas,
mineraler og vandkraft, og at udnyttelsen af disse ressourcer i hej grad vil kunne fremme den
gkonomiske og sociale udvikling; der henviser til, at der under negative betingelser kan opsté ugnskede
bivirkninger i form af alvorlige miljeforringelser, begreenset konkurrenceevne i andre gkonomiske
sektorer, massive forskelle i velstandsniveau og egede politiske og sociale spandinger, og at disse
ligefrem vil kunne veje tungere end de positive virkninger (»de naturlige ressourcers forbandelse«),

P.  der henviser til, at repreesentanter fra Ukraine, Polen, Aserbajdsjan og Georgien den 10. oktober 2007
medtes i Litauen for at drefte det nye olietransportnet med henblik pé at transportere rdolie fra Det
Kaspiske Hav til den polske havneby Gdansk via Baku og Odessa,

Q. der henviser til, at Rusland og Kina bestrabte sig pa at opretholde deres gensidige interessesfare i
Centralasien gennem oprettelsen af Shanghai Fem i 1996, hvor Kina, Rusland, Kirgisistan, Kasakhstan
og Tadsjikistan indgik i et forum for behandling af grenseoverskridende sporgsmal, og som i 2001
blev til Shanghai-Samarbejdsorganisationen (SCO), der i dag er den sterste regionale organisation i
Centralasien og nu ogsd omfatter Usbekistan som fuldt medlem og Pakistan, Indien, Iran og Mongoliet
som observaterer,
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R.

AA.

AB.

der henviser til, at en rackke meget forskelligartede lande traditionelt eller i nyeste tid har haft interesser
i omradet; der henviser til, at ikke alle medlemsstater har ambassader i regionen; der henviser til, at der
ofte savnes koordinering mellem medlemsstaternes forhold til regionen,

der henviser til, at med tilbagetrakningen af De Forenede Staters personel og materiel fra Karshi-
Khanebad-luftbasen (K2) i Usbekistan den 21. november 2005 indskraenkedes De Forenede Staters
militeere faciliteter i Centralasien til en base i Manas nar Kirgisistans hovedstad Bishkek,

der henviser til, at de politiske, skonomiske sociale og andre forhold er meget forskellige mellem de
centralasiatiske stater indbyrdes og undertiden i landene selv, og at det derfor er helt afgorende, at EU
forer en differentieret politik i overensstemmelse hermed,

der henviser til, at landene i Centralasien er meget nye stater, og til at deres bestrabelser pa at opbygge
statslige strukturer og gennemfore politiske og eokonomiske reformer har fort dem i forskellige
retninger og har tilskyndet dem til i forskelligt omfang at fierne sig fra det tidligere sovjetiske
system; der henviser til, at spergsmaél vedrerende samfundsforvaltningen fortsat er af afgerende betyd-
ning, i nogle stater for at opnd stabilitet og sikkerhed, og for alle staters vedkommende i forbindelse
med den politiske, sociale og ekonomiske udvikling,

der henviser til, at det ogsd er i EU’s interesse at standse strommen af narkotika, der indsmugles fra
Centralasien, at bekempe den organiserede kriminalitet, herunder menneskehandel, og at hindre en
vaekst i terrorismen; der henviser til, at »bekeempelse af terrorisme« i nogle tilfalde benyttes som et
paskud til undertrykkelse af regeringernes kritikere, menneskerettighedsforkeempere, religisse beva-
gelser og almindelige erhvervsdrivende; der henviser til, at der er grund til at tro, at disse kategorier
o0gsd har veret mélet i forbindelse med Usbekistans samarbejde med nabolandene om sikkerhed; der
henviser til, at det er fastsldet, at der foregdr migration af bern, der anvendes som arbejdskraft, og at
dette kraver nye former for internationalt og samfundsmessigt partnerskab, der involverer alle de
aktorer, som er interesseret i en generel lgsning af problemet,

der henviser til, at menneskerettighedssituationen varierer i de centralasiatiske republikker og generelt
langtfra opfylder de standarder, som Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) har
opstillet, og til, at is@r Usbekistan og Turkmenistan systematisk overtraeder grundleeggende menne-
skerettigheder, ligesom der ikke sker noget fremskridt i retning af demokrati og pluralisme,

der henviser til, at de centralasiatiske stater stadig ikke har atholdt prasident- og parlamentsvalg, som
af Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheder (ODIHR) under Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde anses for fuldstendig frie og retferdige,

der henviser til, at alle de fem centralasiatiske stater er medlemmer af OSCE og som led heri har afgivet
vidtreekkende tilsagn med hensyn til grundleggende frihedsrettigheder, demokrati, overholdelse af
menneskerettighederne og retsstatsprincippet; der henviser til, at der er forskel pa graden af overhol-
delsen af disse forpligtelser i staterne,

der henviser til, at Kasakhstan indtager en positiv stilling i sammenligning med flertallet af regionens
stater; der henviser til, at de seneste valg den 18. august 2007 viser, at landet trods visse forbedringer
stadig ikke fuldt ud lever op til kravene eller opfylder OSCE-standarderne og andre internationale
standarder for demokratiske valg,

der henviser til, at civilsamfundet i de fleste lande i Centralasien forst og fremmest udever aktiviteter i
kraft af netveerk af lokale ngo’er og sammenslutninger, der skal beskyttes og anerkendes som et udtryk
for borgernes vilje til at deltage i deres landes demokratisering og samfundsprocesser,

der henviser til, at de politiske, skonomiske og sociale forbedringer effektivt kan gennemfores i
regionen gennem indferelse af et reelt uathengigt retsvaesen og en egentlig indsats mod den hurtigt
stigende korruption,
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AC. der henviser til, at indsatsen for at beskytte de grundleeggende rettigheder og friheder, herunder
ytringsfriheden og beskyttelsen af menneskerettighedsforkeempere, er blandt EU’s grundleggende prin-

cipper,

AD. der henviser til, at den massive undertrykkelse, korruptionen og udbytningen, overtraeedelserne af
befolkningens grundlaeggende rettigheder og muligheder for at forbedre deres levestandard samt
mangelen péd kanaler til at udtrykke utilfredshed og deltage i de politiske processer, eger risikoen
for stigende ekstremisme og terrorisme,

AE. der henviser til, at de fleste centralasiatiske lande lider under overtraedelser af menneskerettighederne,
mangel pa et tilfredsstillende retssystem, indskraenkninger geldende for oppositionspartierne og for
uathangige organer i civilsamfundet samt manglende mediefrihed,

AF. der henviser til, at EU indferte sanktioner mod Usbekistan efter massakren i Andijan i maj 2005, men
at den usbekiske regering fortsat blokerer for en uathangig international efterforskning af begiven-
hederne og fortsetter sin repressive politik, herunder forfolgelse af menneskerettighedsforkampere; der
henviser til, at Radet alligevel i oktober 2007 besluttede at suspendere visumforbuddet for en seks
méneders periode mod otte personer, der var direkte ansvarlige for den vilkarlige voldsanvendelse i
Andijan; der henviser til, at Rddet med denne midlertidige ophavelse vil foranledige de usbekiske
myndigheder til at &ndre deres politik, og at forbuddet automatisk vil treede i kraft igen i april/maj
2008, medmindre en rakke kriterier, der fastsattes i Radets beslutning, er blevet opfyldt,

AG. der henviser til, at det i hej grad er i omrddets interesse at samarbejde med EU pd omrdder som
videnskab, sundhed og uddannelse, og at et sidant samarbejde kan bidrage til en intensivering af
kontakterne i civilsamfundet og formidle vardier som demokrati, retsstatsprincippet og menneskeret-
tigheder,

AH. der henviser til, at bdde Mongoliet og Afghanistan i forskelligt omfang har en rakke traek til feelles med
de fem vigtigste stater i Centralasien, men i Radets strategipapir fokuseres der ikke pd dem, og de er
omfattet af helt forskellige EU-instrumenter,

Al der henviser til, at narheden til Afghanistan har gjort flere lande i regionen til verdsatte partnere i
kampen mod terrorismen; der henviser til, at EU’'s medlemsstater ogsd har gjort brug af lufthavne og
luftrum i regionen; der henviser til, at samtidig har EU’s indsats for at fremme menneskerettighederne i
Centralasien i almindelighed og i nogle lande i sardeleshed veret skuffende svag,

AJ. der henviser til, at Centralasien er transitrute for op til 30 % af den afghanske heroin, isar til de
russiske markeder, og at dette medferer organiseret kriminalitet og korruption i tilknytning til narko-
tikahandelen samt athangighed og tilknyttede sundheds- og samfundsproblemer med betydelige konse-
kvenser for den regionale stabilitet,

AK. der henviser til, at Mongoliet har en baggrund svarende til de centralasiatiske republikkers, idet landet
rummer historiske, kulturelle og ekonomiske elementer samt forer en milje- og energipolitik, der mé
betragtes ud fra et ssmmenhangende perspektiv som led i EU-strategien for Centralasien,

1. gleder sig over EU’s ogede fokusering pd Centralasien, som vedtagelsen af strategien for Centralasien
er det klareste udtryk for; bemarker dog, at gennemforelsen af projekterne over for de fem lande i regionen
er langsommelig;

2. er overbevist om, at samtidig med at de vardier, som EU stotter, altid er de samme, er der betydelige
forskelle pd EU’s interesser og de herskende forhold i de fem lande;

3. opfordrer til, at der opstilles klare definitioner og prioriteringer for EU’s forbindelser med hvert af de
fem lande med udgangspunkt i en overordnet analyse af omrddet og EU’s overordnede politiske malset-
ninger, som er indeholdt i den vedtagne EU-strategi;
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4. understreger betydningen af, at EU fremmer en retfeerdig og baredygtig ekonomisk udvikling i
regionen og stetter lokale initiativer for gkonomisk udvikling og reformer af de overordnede bestemmelser
for virksomheder savel som fattigdomsudryddelse i forbindelse med bzaredygtig udvikling; understreger med
hensyn til den udfordring, som terrorismen udger, at gget samarbejde om sikkerhed er vigtigt, men at
enhver strategi for at bekempe radikalisering og ekstremisme, som ikke afvejer sikkerhedsbehov med
menneskerettigheder og god regeringsforelse, er kontraproduktiv; gleder sig over styrkelsen af den politiske
dialog med de centralasiatiske lande og opfordrer Radet og Kommissionen til i endnu hgjere grad at fremme
god regeringsforelse, menneskerettigheder og demokrati og til at overveje at tage kontakt til alle de forskel-
lige religiose samfund i Centralasien; opfordrer sdvel Rddet som Kommissionen til at sikre, at menne-
skerettighedssporgsmdl fir samme vagt som EU’s konsekvente tilgang til energi, sikkerhed og samhandel;

5. er overbevist om, at nogle sporgsmal kun kan handteres effektivt gennem regionale strategier, der
resulterer i regionale lgsninger (f.cks. indsatsen over for terrorisme, menneskehandel og narkotika og i
forbindelse med forvaltning af vandressourcerne), som forudsatter et udvidet regionalt samarbejde; opfor-
drer derfor indtrengende EU-institutionerne til at yde teknisk bistand, ndr der er behov herfor, iser ved
formidling af viden og ved at optreede som maegler for at fremme dialog mellem de centralasiatiske lande;
understreger dog, at landene i Centralasien befinder sig pa forskellige udviklingsniveauer, og at der er
vasentlige politiske, skonomiske og kulturelle forskelle mellem dem; gleeder sig i denne forbindelse over,
at Kommissionen og Rédet tilstraeber at gennemfere sdvel landespecifikke som regionale strategier i plan-
leegningen af det fremtidige partnerskab og samarbejde;

6.  opfordrer til, at EU’s politik over for landene i omradet differentieres og formuleres under hensyntagen
til menneskerettighedssituationen i de enkelte lande, regeringernes overholdelse af OSCE-forpligtelserne,
deres udviklingsbehov og regeringernes tilsagn om at forbedre borgernes velfard, deres aktuelle og poten-
tielle betydning som partnere for EU med hensyn til samhandel, energi og andre samarbejdsomrader, samt
under hensyntagen til, hvorvidt der kan opnds positive resultater med EU’s indsats, herunder forskellige
former for bistand;

7. understreger betydningen af granseoverskridende samarbejde, navnlig i erkendelse af, at den falles
indsats for at bek@mpe menneske- og narkotikahandel dermed vil veere mere effektiv; opfordrer derfor
indtreengende EU’s institutioner til at yde teknisk bistand, ndr det er nedvendigt, navnlig ved at formidle
knowhow og fungere som magler for at fremme en dialog mellem de centralasiatiske lande;

8. understreger behovet for ssmmenhzang i EU-politikkerne for Centralasien og erindrer derfor om, at der
skal vare overensstemmelse mellem strategien for omrddet og den europziske konsensus om udvikling;
understreger ogsd, at al bistand ydet via instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI) skal
opfylde dettes overordnede mal, dvs. fattigdomsudryddelse og opndelse af millenniumudviklingsmélene;

9.  bemearker, at fattigdomsudryddelse er beskrevet som en hovedprioritet for Det Europaiske Feellesskabs
bilaterale bistand for perioden 2007-2013 i bilaget til strategien; opfordrer Kommissionen til at fremlagge
regelmaessige og detaljerede oplysninger for Parlamentet om mdaden, hvorpd bilateral og regional bistand
relaterer til de enkelte millenniumudviklingsmél, og om det planlagte budget for sundheds- og grunduddan-
nelsessektorerne;

10.  understreger, at reformer af sociale sektorer, sundhed, fodevaresikkerhed, bekempelse af korruption
og fokus péd en baredygtig og en rimelig skonomisk udvikling er afgarende for at sikre stabilitet, sikkerhed
og velstand i de centralasiatiske lande pd lang sigt; mener derfor, at vurderingen af behov pé nationalt og
regionalt plan giver en klar mulighed for, at EU kan opnd synlighed og troverdighed i en dben dialog med
alle de berorte parter, herunder civilsamfundet, parlamenterne og de lokale myndigheder;

11.  mener, at medlemskab af Verdenshandelsorganisationen (WTO) er et vigtigt mdl for omrddets
gkonomiske stabilitet, men at dette mdl kun kan nds ved at overholde internationale standarder for uden-
landske investeringer og gennem et uathangigt retsvasen;

12.  opfordrer Kommissionen og Rédet til at treeffe alle relevante foranstaltninger for at tilskynde til mere
udstrakt integration af Centralasien i det globale kommercielle og ekonomiske system, bl.a. ved at de fire
lande i omrédet, som stir uden for WTO, tiltreeder organisationen;
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13.  finder det afgerende for de centralasiatiske landes @konomiske udvikling, at der ivarksattes en
gennemgribende reform af bank- og forsikringssystemerne, at der etableres en effektiv mikrokreditordning,
at reguleringen og overvagningen af bankaktiviteterne forbedres, at statsbanker privatiseres, og at der skabes
konkurrencepragede finansielle markeder;

14.  opfordrer indtrengende Rddet til at bemyndige Den Europziske Investeringsbank (EIB) bemyndiges
til at udvide sine kreditfaciliteter til ogsd at omfatte Centralasien i samarbejde med Den Europeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling (EBRD), som allerede er aktiv i omradet;

15.  opfordrer Kommissionen til pd en samordnet mdde at anvende alle disponible ordninger, lige fra
politisk dialog og Fellesskabets politikker (iseer inden for handel, udvikling, konkurrence, forskning og
milje) til tilskud og lan, inklusive 1an fra EIB, EBRD samt andre internationale finansielle institutioner,
for at fremskynde gennemforelsen af disse projekter;

16.  opfordrer landene i regionen til at sikre bedre beskyttelse af de udenlandske direkte investeringer;

17.  anmoder Kommissionen og Ridet om at treeffe enhver mulig foranstaltning for at gere det nemmere
for de centralasiatiske lande i hejere grad at udnytte EU’s generelle toldpraferenceordning og fremme
udviklingen af handelen internt i regionen;

18.  anmoder Kommissionen og Ridet om at yde de centralasiatiske stater kvalificeret teknisk bistand pa
det gkonomiske og administrative felt med henblik pa at styrke de lokale offentlige strukturer, etablere en
mere effektiv og diversificeret gkonomisk struktur og skabe bedre muligheder for, at lokale produkter kan
afsattes pa udenlandske markeder, navnlig inden for EU;

19.  anser ikke strategien for at vere tilstraekkeligt vidtgdende med hensyn til det bilaterale samarbejde om
menneskerettigheder, retsstatsprincippet, god regeringsforelse og demokrati;

20. mener, at EU ved evalueringen af menneskerettighedssituationen ber tage serligt hensyn til tilstede-
varelsen — eller fravaeret — af trovaerdige tilsagn fra regeringernes side om at gennemfore forbedringer af
situationen og fokusere pa péviselige fremskridt, arbejdsbetingelserne for menneskerettighedsforkeempere og
niveauet for samarbejde med FN's sarlige reprasentanter og -mekanismer og med andre relevante inter-
nationale akterer;

21.  opfordrer i denne sammenhang Ridet og Kommissionen til at indtage en konsekvent og felles
holdning til spergsmél vedrerende menneskerettighederne, for at gere demokrati, god regeringsforelse,
retsstaten og menneskerettighederne til en integrerende del af strategien for Centralasien, at opstille entydige
referencepunkter, indikatorer og mal pa disse omrdder i samrdd med de centralasiatiske partnere, som det
har vearet tilfeldet pd andre samarbejdsomrdder; opfordrer Rddet og Kommissionen til at vere searligt
opmearksomme pd, at politiske fanger frigives og pd mediernes uathengighed;

22.  fordemmer forfolgelsen af menneskerettighedsforkempere i Usbekistan og Turkmenistan; henstiller
til Radet og Kommissionen at gere enhver tenkelig indsats for at beskytte de pagaldendes aktiviteter og
fysiske integritet og opfordrer de pagaldende regeringer til omgdende at leslade alle de menneskerettig-
hedsforkeempere, der er faengslet eller tilbageholdes pé psykiatriske hospitaler af politiske grunde;

23.  betoner, at EU’s kontakter med sikkerhedsstrukturer eller EU’s stotte til sikkerhedssamarbejde, som
omfatter meget repressive stater, ber indskrankes, og at alle sddanne kontakter altid ber finde sted pa en
gennemsigtig made;

24.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at yde serlig statte til reformer af og forbedringer i
retsvaesenet i regionen for at det kan arbejde mere uathangigt og effektivt, bla. i forbindelse med bekem-
pelse af korruption;

25.  opfordrer Rddet og Kommissionen til at indgéd et tet samarbejde med de centralasiatiske lande om
gennemforelsen af uddannelsesreformer og tilskynde disse lande til at adskille borgernes borgerlige og
sociale rettigheder fra deres ret til ejendom gennem en reform af bopalsregistreringen (hvor borgerne i
deres pas fir et stempel for deres bopal, ndr de registreres som borgere);
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26. er af den opfattelse, at udvikling af og stette til et egentligt civilsamfund er forudsatningen for
ethvert fremskridt; beklager den vanskelige situation for ngo'erne i visse centralasiatiske stater, hvor myndig-
hederne konstant laegger hindringer i vejen for deres arbejde; understreger, at EU fortsat ber stette civil-
samfundet bade via skonomisk bistand og ved at sikre synlighed (via fora og konsultation), som kan bidrage
til at skabe et demokrati med inddragelse af borgerne; mener, at EU ber betragte civilsamfundet som en
partner, der bidrager til et baredygtigt samfund, social stabilitet og fremmer EU’s verdier og standarder;

27.  bemarker at EU’s politik over for Centralasien ber funderes pa grundige dreftelser og udvekslinger
med alle de relevante akterer; anmoder derfor EU om at engagere sig i en bred politisk dialog med
inddragelse af parlamenter, civilsamfund og lokale myndigheder i gennemforelsen og overvdgningen af
strategien og programmerne;

28.  henviser til det udbredte misbrug af kvinder i flere omrader i Centralasien (f.eks. tvungne sgteskaber,
menneskehandel med henblik pad seksuel udnyttelse og voldtagt) og opfordrer regeringerne i de centrala-
siatiske lande til at anvende den eksisterende lovgivning for at beskytte kvindernes rettigheder og Kommis-
sionen til at medtage relevante foranstaltninger i bistandsprogrammerne;

29.  opfordrer regeringerne i de centralasiatiske stater til at styrkende den bestdende lovgivning om
kvinders rettigheder og at forbedre gennemforelsen af denne lovgivning; opfordrer indtreengende Kommis-
sionen til vedvarende at fremme projekter for menneskerettigheder og demokrati, der navnlig vedrerer
kvindernes specifikke rolle; opfordrer EU til at stotte en fuldsteendig gennemforelse af konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination imod kvinder og at anvende den som referencepunkt for et mere
omfattende samarbejde; pointerer, at kvindernes situation forvaerres i store dele af Centralasien pa grund af
den ulige adgang til uddannelse, sundhed og beskzftigelse, og understreger, at det tredje millenniummal om
at fremme ligestilling mellem kennene og styrke kvindernes stilling ber vare en prioritet og en reference-
vardi for EU's relevante aktiviteter;

30.  bifalder stotten til gennemforelse af Den Internationale Arbejdsorganisations standarder og konven-
tioner for anstaendigt arbejde og understreger, at disse standarder ber spille en central rolle for gkonomisk
samarbejde, investeringer og handelsforbindelser; bemzrker, at barnearbejde stadig giver anledning til stor
bekymring, iser hvad angdr Tadsjikistan og Usbekistan, og understreger behovet for stotte til gennem-
forelsen af FN-konventionen om barnets rettigheder;

31.  henleder opmarksomheden péd den udbredte forekomst af bernearbejde i flere centralasiatiske stater,
navnlig i forbindelse med bomuldshest, tobaksdyrkning, kulminedrift og kunsthdndvark, og opfordrer de
relevante myndigheder til mere effektivt at gennemfore de relevante love for at bekempe bernearbejdet, at
formulere en konsekvent national politik om bernearbejde og fuldt ud at stette og deltage i de projekter
med sigte pa afskaffelse af bernearbejde, som internationale organisationer og ngo'er gennemforer; opfor-
drer indtreengende Kommissionen til at udarbejde et sarprogram som led i instrumentet til finansiering af
udviklingssamarbejde pa dette omréide;

32.  opfordrer indtrengende Kommissionen til at tilvejebringe et aktivt samarbejde om migration, der kan
fore til en reel dialog, hvor hovedarsagerne til migration behandles ved hjalp af specifikke lokale udviklings-
programmer, der f.eks. skal omhandle de manglende ekonomiske udsigter i landdistrikterne for at mindske
den efterfolgende stigning i fattigdommen i byomréiderne;

33.  opfordrer indtreengende Ridet og Kommissionen til fuldt ud at udnytte deres erfaringer og bedste
praksis for at @ge beskyttelsen af menneskerettigheder for migranter, navnlig for asylansegere og flygtninge;
fordemmer de centralasiatiske landes tvungne udvisning af asylans@gere og navnlig af usbekiske flygtninge
og opfordrer Radet og Kommissionen til at samarbejde med De Forenede Nationers hgjkommissar for
menneskerettigheder (UNCHR) om at beskytte og stette politiske flygtninge;

34.  gor opmarksom pd, at et stort antal uygurer pd kinesisk anmodning er blevet udleveret fra Centra-
lasien til Kina, hvilket er et udtryk for Kinas voksende pres pa regeringerne i omrddet, og pépeger, at
flygtninge risikerer at blive ofre for grove overtradelser af menneskerettighederne;
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35.  mener pd baggrund af den kraftige stigning i smitsomme sygdomme i omrddet, navnlig hiv, at
sundhed og en reform af den offentlige sundhedssektor ber vare en hovedprioritet for donorerne, herunder
Kommissionen;

36.  opfordrer kraftigt EU til at yde stotte til uddannelse ved at give studerende fra Centralasien bedre
muligheder for at studere i EU og for udveksling med studerende fra universiteter i EU;

37.  fremhaver den geopolitiske situation i Centralasien og den stigende interesse, som andre gkonomiske
og politiske magter som f.eks. Rusland, USA, Kina og Tyrkiet har i regionen; mener derfor, at et tat
samarbejde med de pagaldende lande i forholdet til Centralasien er meget vigtigt i tilfelde af sammen-
faldende interesser, men uden at det strider mod hensynet til menneskerettighederne; opfordrer indtraen-
gende Ridet og Kommissionen til at finde metoder til at forbedre samordningen af de enkelte medlems-
staters aktioner og politikker i omradet og mellem EU og de ovrige berorte stater; understreger i denne
sammenhang kandidatlandet Tyrkiets afgorende rolle i Centralasien og opfordrer Radet og Kommissionen
til at drage storst mulig fordel af Tyrkiets historiske forbindelser til omrddet med fuld inddragelse af dette
kandidatland i strategiens udformning og gennemforelse;

38.  understreger betydningen af en yderligere udvikling af det tveerregionale samarbejde, navnlig med
landene i Sortehavsomradet;

39.  beklager, at Mongoliet ikke i Rddets strategi for Centralasien er medtaget blandt de lande, der samlet
betegnes omtales som centralasiatiske, (Kasakhstan, Den Kirgisiske Republik, Tadsjikistan, Turkmenistan og
Usbekistan), navnlig i lyset af Mongoliets betydelige fremskridt med at etablere en stat i omrédet, som er
baseret demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet; opfordrer Radet og Kommissionen til at finde
en lpsning pd EU-plan og udarbejde en erklering om Mongoliets udvikling;

40.  opfordrer indtreengende Ridet og Kommissionen til at sikre, at alle dele af samfundet i de enkelte
lande inddrages i den politiske dialog og partnerskabet med EU, og til at inddrage et storre spektrum af
aktorer i dens politik, navnlig parlamenter og civilsamfundet;

41.  hilser udneavnelsen af Pierre Morel som EU’s sarlige repraesentant for Centralasien velkommen og
opfordrer Radet til at styrke hans mandat og mere klart at definere hans rolle gennem en bedre koordi-
nering af medlemsstaternes politikker i regionen;

42.  opfordrer indtreengende Kommissionen til ufortevet at oprette fuldt udbyggede delegationer i alle de
centralasiatiske lande, hvor forholdene tillader det, idet en fuld tilstedevaerelse i omradet er en forudsatning
for, at EU kan gere en effektiv indsats; bemerker, at der er planer om at oprette en fuldt udbygget
delegation i Bishkek og Dusjanbe i 2008, som i hej grad vil ege synligheden af EU i Kirgisistan og
Tadsjikistan og ber fore til en styrkelse af samarbejdet;

43, gleder sig over Réddets afgerelse om i 2008 og herefter mindst hvert andet ar at evaluere de
andringer, der er gjort med gennemforelsen af strategien; mener, at denne evaluering vil vaere en lejlighed
til at inddrage strategien for Centralasien mere snavert i den europeiske naboskabspolitik;

Kasakhstan

44.  bemerker, at Kasakhstan er en vigtig allieret og strategisk partner i kampen mod den internationale
terrorisme, handelen med narkotika og den religiose ekstremisme; anerkender Kasakhstans tradition for
harmoni mellem etniske grupper og religioner i et land, som rummer mere end 100 forskellige etniske
grupper og 45 forskellige religioner; opfordrer Radet og Kommissionen til bdde at prioritere stotten til
Kasakhstans regering og til civilsamfundet med henblik pé at etablere en retsstat samt yderligere at fremme
demokratiske valg i fremtiden;

45.  fremhaver Kasakhstans betydning for EU’s handel med energi og som den vigtigste handelspartner i
Centralasien; henviser til undertegnelsen af et aftalememorandum, der iser vedrerer fremme af samarbejdet
med EU med henblik pd udvikling af energisikkerheden og industrisamarbejdet; bemarker, under henvisning
til, at Kasakhstan besidder de tredjestorste uranreserver i verden — at memorandummet er blevet suppleret
med en aftale om energisamarbejde og en erklering om fredelig udnyttelse af atomenergi mellem Euratom
og Republikken Kasakhstan;



C 184 E[58

Den Europaiske Unions Tidende

6.8.2009

Onsdag, den 20. februar 2008

46.  glaeder sig over Kasakhstans interesse i at styrke samarbejdet med EU og anerkender betydningen for
begge parter af styrkede politiske og @konomiske forbindelser mellem EU og Kasakhstan; mener, at EU ber
fastholde sin strategi med et positivt engagement over for Kasakhstan, men understreger, at udviklingen i
forbindelserne mellem EU og Kasakhstan ikke kan ses uafhangigt af landets bestrabelser pd at opfylde
landets internationale forpligtelser og forpligtelserne over for OSCE med hensyn til menneskerettigheder,
grundleggende frihedsrettigheder og demokrati;

47.  understreger, at det seneste parlamentsvalg den 18. august 2007 trods visse forbedringer ikke
opfyldte OSCE’s og andre internationale standarder; er bekymret over, at samtlige mandater i parlamentet
gik til det regerende parti, som stetter prasidenten, hvad der kunne fore til en monopolisering af magten
hos preasident Nursultan Nazarbajev og hans tilhangere; opfordrer den kasakhiske regering til at afskaffe alle
urimelige begransninger for registreringen af nye politiske partier, f.eks. det urealistiske antal af medlemmer
(50 000), der er nedvendigt for at danne et politisk parti;

48.  stotter beslutningen om at lade Kasakhstan overtage OSCE-formandskabet i 2010, hvilket blev muligt
ved Kasakhstans tilsagn om at forsvare Kontoret for Demokratiske Institutioner og Menneskerettigheders
(ODIHR) lgbende mandat og demokratisere og liberalisere det politiske system i Kasakhstan; noterer sig i
forbindelse med sidstnavnte tilsagnene om at lette registreringskravene bade for politiske partier og medie-
kanaler og at andre valgloven, hvilket alt sammen ber ske i 2008, samt tilsagnene om at &ndre medieloven,
sdledes at den afspejler OSCE’s henstillinger, og at begranse strafansvaret for @rekrankelse; gleder sig over
den nare forbindelse, som Kasakhstan selv knytter mellem disse spergsmal og det fremtidige OSCE-
formandskab og ser frem til en rettidig og overbevisende omswtning af reformtilsagnene til konkrete
tiltag; opfordrer indtreengende Kasakhstan til at benytte denne lejlighed til at tage afgerende skridt hen
imod et fuldt ud demokratisk system og derigennem forberede sig pé et virkelig vellykket OSCE-formand-
skab;

49.  opfordrer indtreengende regeringen til at intensivere udviklingen af et system med demokratiske
institutioner og henviser til de konstante fremskridt, der er gennemfort, siden Kasakhstan erklerede sig
uatheengigt i 1991;

50.  understreger, at der ikke findes reel pressefrihed, og er bekymret over prasidentens kontrol med alle
de vigtigste medier og forfelgelser af journalister fra oppositionen; er desuden bekymret over det nye forslag
til medielov, som vil gere journalister ansvarlige for at formidle miskrediterende oplysninger og skarpe
kriminaliseringen af injurier og krankelser af personers vardighed, hvilket kan fore til, at der kan rejses
tiltale mod de journalister, der offentligger oplysninger om en offentlig persons privatliv; bemeerker, at de
eksisterende love yder tilstrackkelig beskyttelse mod journalister, der ikke overholder branchens etiske regler;

51.  hilser med tilfredshed, at Kasakhstan har undertegnet den valgfrie protokol til FN's konvention mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf (FN-konventionen mod
tortur) og opfordrer til, at denne hurtigt ratificeres og gennemfores;

Kirgisistan

52.  mener, at der ber geres enhver mulig indsats for at konsolidere og stotte de svage demokratiske
institutioner i Kirgisistan; mener, at landet har potentiale til at blive et eksempel for alle de ovrige central-
asiatiske stater, ndr det galder demokrati, menneskerettigheder og retsstatsforhold; anmoder Radet og
Kommissionen om at @ge deres bistand til landet for at hjelpe det med at sikre, at det kan pétage sig
at gennemfere de lovede reformer;

53.  stetter kraftigt Kirgisistans fremskridt med hensyn til presse- og mediefrihed samt politikernes og
civilsamfundets bestrabelser pa at gennemfore forfatningsreformer; opfordrer de kirgisiske myndigheder til
at garantere journalisternes sikkerhed, at fardiggere de lovede medie- og antikorruptionsreformer og at gere
yderligere fremskridt med hensyn til decentralisering af det politiske liv og budgettet;

54.  er bekymret over, at det nye udkast til forfatning, som var genstand for en folkeafstemning den
21. oktober 2007, i vasentlig grad kan andre magtbalancen; udtrykker i denne forbindelse bekymring over,
at de kirgisiske myndigheder ikke har iverksat en omfattende debat om dette folsomme sporgsmil for at
inddrage alle aktarer i det kirgisiske samfund; opfordrer indtreengende de kirgisiske myndigheder til at sikre
en hensigtsmessig magtfordeling;
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55.  beklager, at det fremrykkede parlamentsvalg den 16. december 2007 ikke opfyldte en rackke OSCE-
krav; betoner, at valget ifolge OSCE alt i alt var en tabt chance og et skridt tilbage sammenlignet med valget
i 2005, og at det ikke opfyldte offentlighedens forventninger om en yderligere konsolidering af valgpro-
cessen; udtrykker sin bekymring, iser over regelen for dobbelt sparregreense, som udelukkede det starkeste
oppositionsparti fra det nye parlament, og sdledes gav prasident Bakijevs parti et overvaldende flertal;
opfordrer i den henseende de kirgiske myndigheder til at treffe de nedvendige foranstaltninger for at
genoprette en komplet politisk pluralisme; beklager politiets nedslagning og arrestation af ngo- og menne-
skerettighedsaktivister, som demonstrerede fredeligt mod den fejlfyldte valgproces;

Tadsjikistan

56.  hilser den positive udvikling med et flerpartisystem med magtdeling i Tadsjikistan efter borgerkrigens
afslutning 1 1997 velkommen, men konstaterer, at landet siden da har befundet sig i en tilstand af skrgbelig
stabilitet med en preasident, der, selv om han tilsyneladende nyder agte folkelig popularitet, systematisk har
undertrykt enhver opposition og indfert streng kontrol med de trykte medier samt radio og tv; beklager, at
der ikke findes et egentligt civilsamfund i landet, idet dette vil undergrave en fremtidig demokratisk
udvikling, og understreger behovet for yderligere dybtgdende reformer og overholdelse af menneskerettig-
hederne; anmoder i denne forbindelse om, at alle de foranstaltninger, der er nedvendige for overholdelse af
FN’s konvention mod tortur, vedtages, iser ved retsforfolgning af de embedsmend i retsvasenet, der er
ansvarlige for nedvardigende behandling eller mishandling, og kreever ogsd afskaffelse af dedsstraffen;

57.  er bekymret over det nye forslag til lovgivning om religiose forhold, der, sifremt det vedtages, vil
indebzre restriktive bestemmelser for de religiose samfund, iseer med hensyn til tildeling af retlig status til de
ikke-muslimske samfund; bemaerker, at flere af bestemmelserne i loven er i strid med Tadsjikistans forfat-
ning og med de internationale konventioner, som Tadsjikistan har undertegnet; er endvidere foruroliget
over, at ledere af moskéer vil blive udsat for religigse test i Tadsjikistan, og anmoder de tadsjikiske ledere om
at respektere tilstedevaerelsen af religiose mindretal og deres tro;

58.  konstaterer, at Tadsjikistan, der ikke har naturressourcer som olie og gas, er et af de tyve fattigste
lande i verden, og at der er alvorlig bekymring over omfanget af udnyttelsen i landet og i Usbekistan, af
kvinder og bern i forbindelse med, hvad der reelt er monokultur baseret pd bomuld;

59. tilskynder de medlemsstater, der endnu ikke har undertegnet partnerskabs- og samarbejdsaftalen med
Tadsjikistan, til at gare dette sd snart som muligt, idet ubegrundede forsinkelser kan sende nedsldende og
negative signaler til landet; vil selv bestrabe sig pa at godkende aftalen i den narmeste fremtid;

60.  henleder opmarksomheden pa tilstedevaerelsen af ueksploderede klyngebomber i Tadsjikistan og
opfordrer indtreengende til en mere intensiv indsats for at fjerne dem, og understreger samtidig behovet
for en international aftale om et forbud mod klyngebomber; henleder ogsd opmarksomheden pa tilstede-
varelsen af minefelter pd gransen til Afghanistan og Usbekistan; opfordrer de usbekiske myndigheder til at
samarbejde i forbindelse med identificeringen af disse minefelter og opfordrer Kommissionen til at stotte de
nedvendige minerydningsprogrammer;

61.  opfordrer i betragtning af Tadsjikistans rolle som transitland for narkotika fra nabolandet Afghani-
stan EU til yderligere at styrke stotten til foranstaltninger til bekaempelse af disse aktiviteter i Tadsjikistan
uden at underminere den graenseoverskridende handel, som er af storste betydning for den gkonomiske
udvikling i grenseregionerne;

Turkmenistan

62. anser det for et positivt, om end stadig meget begranset tegn pd forandringerne i Turkmenistan, at
den nye prasident Gurbanguly Berdymukhammedov har til hensigt at gennemfore omfattende reformer af
uddannelsessystemet; mener, at EU gor ret i at reagere positivt pd Turkmenistans &benhed overfor
samarbejde péd dette omrade;

63. glader sig over prasident Berdymukhammedovs beslutning om at give amnesti til elleve politiske
fanger, der var idemt langvarige faengselsstraffe for deres modstand mod den afdede prasident Saparmurat
Nijasovs politik; tilskynder til, at der tages yderligere skridt til lasladelse af alle politiske fanger i landet;
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64.  understreger dog, at Turkmenistan ber gennemfore fremskridt péa afgerende omréder, sé der i EU kan
arbejdes videre med interimsaftalen, bla. ved at tillade Den Internationale Rdde Kors Komité fri og
ubegranset adgang, ved betingelsesles lgsladelse af alle politiske fanger og samvittighedsfanger, ved at
afskaffe alle officielle hindringer for at kunne rejse frit og ved at tillade alle ngo’er og menneskerettigheds-
organer at operere frit i landet;

65.  gor opmarksom p4, at der er et presserende behov for forbedringer med hensyn til den forfeerdende
menneskerettighedssituation, iser i betragtning af den alvorlige situation, som mindre, uregistrerede religiose
samfund og deres ledere og andre mindretal befinder sig i, og understreger, at enhver yderligere udbygning
af forholdet mellem EU og Turkmenistan, herunder indgdelsen af interimsaftalen om handel og handels-
anliggender og senere en komplet partnerskabs- og samarbejdsaftale, bor kaedes ngje sammen med precise
vidnesbyrd om, at der gennemfores betydelige forbedringer pd dette omrdde samt klare tegn p4, at de vil
blive viderefort;

66. er staerkt foruroliget over, at der i Turkmenistan er udbrudt en epidemi af en influenzalignende
sygdom, der sandsynligvis haeenger sammen med bomuldsdyrkningen og -hesten; opfordrer Kommissionen
til som led i DCl-initiativet at tilbyde bistand til Turkmenistans sundhedsministerium for at undersoge
karakteren af denne sygdom og dens drsager naermere og at finde frem til de mest effektive metoder til
at bekempe den; opfordrer indtrengende Kommissionen til at bistd landene i Centralasien med at begranse
anvendelsen af pesticider i bomuldsdyrkningen og at indfere miljovenlige teknikker;

Usbekistan

67.  bekrefter sin stotte til de sanktioner mod Usbekistan, som EU indferte efter massakren i Andijan;
beklager de meget begransede fremskridt med hensyn til kriterierne for vurdering af den generelle udvikling
i menneskerettighedssituationen; konstaterer, at Ridets den 15. oktober 2007 besluttede at forleenge vabe-
nembargoen med yderligere tolv méneder og at gennemfore en betinget ophavelse af visumrestriktionerne i
forelobig seks méneder (flles holdning 2007/734/FUSP); opfordrer indtrengende de usbekiske myndig-
heder til at benytte denne lejlighed til at tage konkrete skridt til at forbedre menneskerettighedssituationen,
overholde landets internationale forpligtelser pa dette felt og at opfylde de kriterier, som EU har opstillet;

68.  stotter ectableringen af en menneskerettighedsdialog mellem EU og Usbekistan; tager de betydelige
vanskeligheder til efterretning, som dette indebarer, og pointerer, at forventningerne ber holdes pa et
realistisk niveau; afviser ethvert forseg pd at benytte den blotte eksistens af denne dialog som et paskud
for at ophave sanktionerne og for at fremstille menneskerettighedssituationen som varende acceptabel;
understreger pd ny, at det kun er resultaterne, der taller, og understreger, at det usbekiske tilsagn om at
sikre retferdighed og ansvarliggerelse udger et vasentligt element i ethvert yderligere samarbejde med EU;

69. opfordrer indtreengende Kommissionen til at fastlegge konkrete forpligtelser til at indfere mere
effektive overvigningsordninger som et supplement til menneskerettighedsklausulen og EU’s sanktioner
for at sikre en reel forbedring af menneskerettighedssituationen i Usbekistan;

70.  glaeder sig over, at der er taget et positivt skridt i retning af en reform af det strafferetlige system i
Usbekistan, idet det usbekiske parlament har vedtaget lovgivning om afskaffelse af dedsstraffen og har givet
tilladelse til, at domstolene kan udstede fengslingskendelser; opfordrer til, at der foretages en fuldsteendig
revision af det strafferetlige system for effektivt at fremme gennemforelsen af disse reformer;

71.  beklager, at det endnu engang ved prasidentvalget den 23. december 2007 ikke lykkedes at opfylde
mange OSCE-krav om demokratiske valg, og at afstemningen ifelge OIDHR fandt sted i strengt kontrol-
lerede politiske omgivelser uden mulighed for virkelig opposition. noterer sig prasidentens amnesti af
2. januar 2008 om lgsladelse af mere end 500 fanger og nedsattelse af straffen for yderligere 900
fanger, og beklager, at kun meget fa politiske fanger fik gavn af denne amnesti;
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Skrobelige stater

72.  anmoder EU om at overholde sit tilsagn om at reagere mere hensigtsmaessigt i forbindelse med
problematiske partnerskaber og skrebelige stater og at stotte forebyggelsen af, at der opstar skrebelige stater
ved hjalp af reformer til forbedring af regeringsferelsen, retsstatsforholdene, foranstaltninger til bekempelse
af korruption og opbygningen af levedygtige statslige institutioner for at bistd de pagaldende stater med at
udfgre de grundlaeeggende funktioner og imedekomme borgernes behov, bl.a. med hensyn til uddannelse,
sundhed og alle grundlaggende tjenester;

73.  konstaterer, at EU har forpligtet sig til at stotte katastrofeforebyggelse og -beredskab i lande, som er
udsat for naturkatastrofer, klimaandringer, miljoforringelse og udefrakommende gkonomiske chok; under-
streger pd baggrund af den aktuelle situation i de centralasiatiske lande, at der fuldt ud ber tages hensyn til
disse forpligtelser i EU’s strategi;

Milje

74.  bemarker, at en betydelig del af omradet er rigt pa naturlige ressourcer, som imidlertid er blevet
udnyttet industrielt og forarbejdet i flere drtier, hvad der har resulteret i alvorlig miljeforurening, jord-
forringelse og en dramatisk seenkning af vandstanden i floder og seer som f.eks. Aralsgen; gleder sig over,
at Kasakhstan, efter at det erklerede sig uathangigt i 1990, har indfert et forbud mod forseg med a-vaben
pa sit territorium, men henviser til behovet for en samordnet indsats over for problemet med de dérligt
vedligeholdte lagre med radioaktivt affald i omradet;

75.  konstaterer, at der i en stor del af omrddet anvendes betydelige vandressourcer til kunstvanding i
landbruget, men ikke pé en sofistikeret made, og at dette medfarer enorme problemer med floder, sger (som
Aralsgen) og for yderligere udvikling, og ikke kun i landbrugssektoren; anbefaler derfor, at der tages ny
teknik og nye fremgangsmader i brug for at forbedre vandforvaltningen i landbruget, f.eks. ved en bedre
opdemning i vandingskanalerne;

76.  glaeder sig over den imponerende indsats, som Kirgisistan har gjort for at forbedre miljoet, iseer de
mange tosidede miljeprojekter, som landet deltager i, og som er til betydelig gavn for landet;

77.  tilslutter sig det forslag, som blev udarbejdet i Bishkek om et sdkaldt »vand- og energiakademi« for
alle de centralasiatiske lande med henblik pa at sikre en egentlig baredygtig brug af vandressourcerne og
vandkraften gennem en forbedring af transmissionsteknologien, beskyttelse af den biologiske mangfoldighed
og en forbedring af landbrugs- og kunstvandingsteknikkerne;

78.  konstaterer, at Tadsjikistan kun rdder over et enkelt rdstof i rigelige mangder, nemlig vand, og da
miljevenlige projekter for udnyttelse af vandkraften forudseetter betydelige kapitalinvesteringer, vil flere
udenlandske investeringer hjelpe til at diversificere landets gkonomi og begranse den nuvarende bomulds-
monokultur med dens omkostninger med hensyn til milje, sundhed og bernearbejde og indebare storre
gkonomiske, velstands- og miljegevinster; opfordrer dog Tadsjikistans regering til at gere en indsats for at
forbedre sin generelle lovgivning og skattelovgivning og den offentlige forvaltning, afhjelpe mangelen pa
grundleggende infrastrukturer og bekampe den endemiske korruption for at tilskynde til investeringer i
landet;

79.  opfordrer til en dben og effektiv dialog med alle landene i Centralasien om miljg og en rationel
ressourceanvendelse og anmoder om, at dette udferes i praksis;

Energi

80. mener, at EU ma tale med én stemme pa det energipolitiske omrdde, eftersom der i omréadet findes
projekter pa energiforsyningsomréddet af stor betydning for Europa;

81.  mener, at samarbejdet som led i EU’s energi- og udenrigspolitik er meget vigtigt i forbindelse med
Unionens strategi for Centralasien; stotter derfor EU’s bestracbelser pd at gge indferslen af naturgas og olie
fra omrédet og at diversificere transitvejene; kreever et aktivt energipolitisk samarbejde mellem det central-
asiatiske omrdde og EU; opfordrer til, at EU indgdr et aktivt energisamarbejde med Kirgisistan, Tadsjikistan
og om muligt Usbekistan for at tage fat pd de energiproblemer, som har sarlig betydning pa grund af disse
landes enorme menneskelige og ekonomiske udviklingsbehov, de problematiske forbindelser mellem
staterne og den usikre forsyningssikkerhed;
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82. mener, at et yderligere styrket samarbejde mellem Centralasien og Sortehavsomradet pd energi- og
transportomradet er afgorende for, at EU's ovennavnte mdl kan nds; mener, at dette ogsd ber omfatte
investeringer i udviklingen af alternative energikilder, energieffektivitet og energibesparelser samt nye infra-
strukturer inden for energisektoren samtidig med en modernisering af de eksisterende; anerkender Kasakh-
stans vigtige rolle som en veesentlig skonomisk akter i Centralasien, hvis vigtigste handelspartner er EU, og
hvor Kasakhstan felger en strategi for en fortsat social, skonomisk og politisk modernisering;

83.  mener, at EU ber tilskynde til en ansvarlig og baredygtig anvendelse af omradets naturressourcer,
bla. gennem en storre dbenhed vedrerende indtagter og ved at stette statens og ngo'ers deltagelse i
initiativet for 8benhed i udvindingsindustrien, ndr det er relevant;

84. anmoder om, at der tages sarlig hensyn til projekter, som forbinder olie- og gasfelter og Centrala-
siens distributionssystem til rerledninger, der anvendes ved leverancer til Den Europziske Union, herunder
til fremtidige projekter som f.eks. Nabucco-rerledningen;

85.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, EU’s sarlige reprasentant
for Centralasien, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, OSCE og preasidenterne, regeringerne og
parlamenterne i Kasakhstan, Kirgisistan, Tadsjikistan; Turkmenistan og Usbekistan.
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Kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten i 2005
P6_TA(2008)0060

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om Kommissionens 23. drsrapport om
kontrollen med gennemforelsen af fellesskabsretten (2005) (2006/2271(INI))

(2009/C 184 E/09)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens 23. beretning om kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten i
2005 (KOM(2006)0416),

— der henviser til arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene (SEK(2006)0999 og
SEK(2006)1005),

— der henviser til »Meddelelse fra Kommissionen — Et resultatorienteret Europa — anvendelse af felles-
skabsretten« (KOM(2007)0502),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45 og artikel 112, stk. 2,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget og udtalelse fra Udvalget for Andragender (A6-0462/2007),

A. der henviser til, at fallesskabspolitikkernes effektivitet overvejende athaenger af, i hvor hej grad de
gennemfores pad nationalt, regionalt og lokalt plan; der henviser til, at medlemsstaternes overholdelse
af fallesskabsretten ngje skal kontrolleres og overviges for at sikre, at den fir de enskede positive

virkninger pa borgernes dagligdag,

B. der henviser til, at antallet af klager over overtradelser af fallesskabsretten viser, at borgerne i Unionen
spiller en afgerende rolle for gennemforelsen af faellesskabsretten, og at det er vigtigt for Den Europaiske
Unions troverdighed, at dens institutioner pd ordentlig vis kan tage sig af de anliggender, som bekymrer
borgerne,

C. der henviser til, at Kommissionen lgbende kan tilpasse de midler, den anvender for at udfere sine
opgaver pé effektiv vis, og foretage fornyelser med henblik pa at forbedre gennemforelsen af feelles-
skabsretten,

Arsrapporten 2005 og opfolgning pi Europa-Parlamentets beslutning

1.  bemarker, at det samlede antal overtreedelsessager indledt af Kommissionen har haft tendens til at
stige i de seneste dr og i 2003 ndede op pd 2 709 afslerede overtradelser (for EU 15); bemarker endvidere,
at antallet af afslorede overtredelser faldt drastisk i 2004 (med 563) og steg igen i 2005, om end til et
niveau, som er lavere end i 2003: 2 653 registrerede overtraedelser (for EU 25);

2. bemarker derfor, at de 10 nye medlemsstaters tiltradelse tilsyneladende ikke har haft nogen indvirk-
ning pa antallet af registrerede overtradelser, og opfordrer Kommissionen til at give Parlamentet en tydelig
forklaring pa og forsikring om, at dette hverken skyldes manglende registrering af klager eller manglende
ressourcer internt i Kommissionen til behandlingen af overtradelser eller en politisk beslutning om at vere
mere tolerant over for disse medlemsstater;

3. gleder sig over beredvilligheden hos de fleste relevante generaldirektorater til at afgive oplysninger om
savel de ressourcer, de har afsat til behandling af overtradelser inden for deres respektive omrader, som
selve overtradelsesprocedurerne; bemarker, at hvert generaldirektorat har sin egen mdde at handtere
gennemforelse af fallesskabsretten og tildeling af ressourcer pd, samt at der hverken eksisterer noget
pracist overblik eller nogen tilgeengelig generel evaluering af, hvordan disse forskellige metoder fungerer;

4. forpligter sig til at stotte Kommissionen ved hjelp af storre budgetmassige bevillinger til egede
ressourcer, hvilket de fleste bergrte generaldirektorater har anmodet om;
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5. glader sig over, at nogle generaldirektorater har udviklet specielle mekanismer som et supplement til
overtreedelsesprocedurerne med henblik pd at kunne kontrollere og konsolidere gennemfarelsen af felles-
skabsretten effektivt; bemaerker, at der i forbindelse med lovgivningen fra 2002 om elektronisk kommuni-
kation blev etableret anmeldelsesprocedurer for udkast til nationale lovgivningsmaessige foranstaltninger,
som gav medlemsstaternes nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen mulighed for at samarbejde
inden for korte tidsrammer; opfordrer Kommissionen til at overveje systematisk at overfore denne forebyg-
gende mekanisme til andre sektorer;

6.  mener, at medlemsstaterne ber tilskyndes til at udveksle bedste praksis, f.eks. i form af pakkemeder og
gennemforelsesworkshops, som Kommissionen arrangerer med henblik pa at gare det nemmere at gennem-
fore fallesskabsretten; opfordrer Kommissionen til at overveje, hvordan Parlamentet kan involveres i
sadanne processer;

7. gleder sig over den indsats, som nogle af Kommissionens generaldirektorater — navnlig GD for Miljo
— har gjort for at forbedre overensstemmelseskontrollen af relevante direktiver, men er ikke tilfreds med
Kommissionens svar pd spargsmélet om fortrolig behandling af overensstemmelsesundersegelserne; opfor-
drer endnu en gang Kommissionen til pa sin webside at offentliggere de undersegelser af nationale gennem-
forelsesforanstaltningers overensstemmelse med fallesskabsretten, som de forskellige generaldirektorater har
anmodet om;

8.  glaeder sig over, at der i drsrapporten og de tilhgrende bilag for forste gang er medtaget oplysninger
om en specifik og detaljeret behandling af overtraedelser i forbindelse med andragender;

9.  stetter praksis med at sende undersogelsesmissioner ud til forskellige medlemsstater for at undersege
de sporgsmdl, som andragerne rejser; mener, at dette er en pragmatisk made at lgse problemerne pé direkte
med medlemsstaterne i borgernes interesse; er af den opfattelse, at sidanne missioner er sd meget desto
mere nedvendige i lyset af Kommissionens manglende »inspektionsbefgjelser« til at kontrollere EU-lovgiv-
ningens praktiske gennemforelse pa f.eks. miljpomradet;

10.  glaeder sig over Kommissionens tilkendegivelse af som en regel at ville inkludere resuméer for
borgerne i fremtidige forslag til lovgivning og anmoder om konkrete eksempler pa sddanne resuméer
samt en pracisering af, at de vil udgere en integreret del af den pdgaldende retsakt, sidan som der
opfordres til i punkt 19 i Parlamentets beslutning af 16. maj 2006 om Kommissionens 21. og 22.
arsberetning om kontrollen med gennemforelsen af fallesskabsretten (2003 og 2004) (1);

11.  mener, at Kommissionen ber benytte en mere proaktiv tilgang i forbindelse med overvagning af
nationale forhold, der kan afslere overtradelser af fallesskabsretten; opfordrer siledes Kommissionen til at
gore storre brug af sine repreasentationskontorer for at forhindre eller rette op pa overtredelser;

12.  opfordrer medlemsstaterne til ikke at nejes med en rent formel gennemforelse af faellesskabsretten og
til s& vidt muligt at undgd en fragmenteret gennemforelse af direktiverne for at gere lovgivningsprocessen
mere dben og enkel;

13.  glader sig over, at Kommissionen i sin ovennavnte meddelelse med titlen »Et resultatorienteret
Europa — anvendelse af fallesskabsretten« har taget nogle af de vigtigste emner op fra Parlamentets oven-
naevnte beslutning af 16. maj 2006; men bemarker, at nogle vigtige emner stadigvack ikke er blevet
ferdigbehandlet og ikke er blevet besvaret fyldestgorende, navnlig spergsmalene om de ressourcer, som
er tildelt behandlingen af overtraeedelsessager, varigheden af overtraeedelsesproceduren og den meget begran-
sede anvendelse af EF-traktatens artikel 228 samt om evaluering af anvendelsen af prioriteringskriterierne;
anmoder Kommissionen om at besvare disse vigtige spergsmadl inden maj 2008;

Kommissionens meddelelse for 2007 »Et resultatorienteret Europa — anvendelse af fellesskabsretten«

14.  glader sig over, at Kommissionen i sin ovennavnte meddelelse, som blev vedtaget for nylig, leegger
vagt pd og tager behorigt hensyn til problematikken om anvendelse af fallesskabsretten;

(") EUT C 297 E af 7.12.2006, s. 122.
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15.  bemarker, at undersegelsen af andragenderne har afslgret, hvad der synes at vare strukturelle
svagheder i medlemsstaternes gennemforelse af forskellige bestemmelser i fallesskabsretten; mener, at
konsekvensen og sammenhangen i fellesskabsretten vil kraeve, at overtraedelser af fallesskabsretten konse-
kvent indbringes for De Europaiske Fellesskabers Domstol, i det mindste i nationalt vigtige sager, som
skaber pracedens for national retspraksis og kommende praksis; er af den opfattelse, at konsekvens fra
Kommissionens side i den henseende veasentligt kunne reducere borgernes efterfelgende behov for at klage
til Kommissionen og indgive andragender til Parlamentet om lignende sporgsmal;

16.  bemrker, at den storste hindring for, at overtradelsesproceduren (EF-traktatens artikel 226 og 228)
fungerer effektivt, fortsat er dens lengde og den begrensede anvendelse af artikel 228; fastholder, at de
tidsfrister, som Kommissionen har foresldet i tilfeelde af manglende meddelelse af gennemforelsesforanstalt-
ninger (hejst 12 maneder fra dbningsskrivelsen afsendes til sagen afsluttes eller indbringes for Domstolen),
samt i forbindelse med procedurer til sikring af, at en dom, som Domstolen tidligere har afsagt, opfyldes
(mellem 12 og 24 méneder), under ingen omstaendigheder ma overskrides; opfordrer Kommissionen til
inden for disse tidsfrister regelmessigt at folge op pd, hvordan overtradelsesprocedurerne skrider frem, og
holde de bergrte borgere orienteret herom;

17.  opfordrer Kommissionen til at udvise storre fasthed i forbindelse med anvendelsen af traktatens
artikel 228 for at sikre en korrekt overholdelse af Domstolens domme;

18.  glader sig over, at Kommissionen har til hensigt at @ndre de nuvarende arbejdsmetoder, med
henblik pa at foretage prioriteringer og at ege tempoet i handteringen og forvaltningen af de eksisterende
procedurer samt at forpligte og formelt involvere medlemsstaterne; bemarker, at foresporgsler og klager,
som Kommissionen modtager, med den foresldede, nye arbejdsmetode vil blive videresendt direkte til den
berorte medlemsstat, »[h]vis et sporgsmal kreever en afklaring af den faktiske eller retlige situation i
medlemsstaten [...J«, og s »[...] vil medlemsstaterne fa en kort frist til at give de fornedne preciseringer,
oplysninger og lesninger direkte til de pigaldende borgere eller virksomheder og til at underrette Kommis-
sionen. (1)«

19.  bemarker, at Kommissionen ofte er det eneste organ, som borgerne kan henvende sig til med en
klage over manglende gennemforelse af fallesskabsretten; er derfor bekymret over, at den nye arbejds-
metode, ifelge hvilken en sag sendes tilbage til den bergrte medlemsstat (som oprindeligt er ansvarlig for
den ukorrekte gennemforelse af fallesskabsretten), kunne udgere en risiko for, at Kommissionens institu-
tionelle ansvar for at sikre gennemforelse af fallesskabsretten, som den har i kraft af sin rolle som
straktaternes vogter« i medfor af EF-traktatens artikel 211, svakkes;

20.  noterer sig Kommissionens erkleering om, at de nye arbejdsmetoder ikke erstatter overtradelsespro-
ceduren, og at den forpligter sig til kun at anvende den forud for ivarksattelsen af overtradelsesproceduren
i henhold til en pracis tidsplan og strenge tidsfrister;

21.  anmoder Kommissionen om at sikre, at de nugaldende proceduremassige garantier, som gives til
klageren, ikke bergres af de nye metoder og minder Kommissionen om, at manglende registrering af en
klage betragtes som fejl og forsemmelse i henhold til Ombudsmandens afgerelser; understreger, at en klage i
denne forbindelse skal forstds som al korrespondance, som sandsynligvis indebarer anmeldelse af en
misligholdelse af fallesskabsretten, eller som pd anden vis kategoriseres som en klage;

22.  understreger betydningen af, at Kommissionen under hele procedurens forleb holder klageren under-
rettet om indholdet af al korrespondance med medlemsstater vedrgrende den pdgaldendes klage, og sarlig i
fasen forud for ivarksettelsen af overtreedelsesproceduren hvis den nye metode anvendes;

23.  mener, at fjernelsen af dele af Kommissionens nugaldende interne procedurehdndbog er tvivlsom,
idet ikke alle medlemsstater eller sektorer er omfattet af pilotprojektet, og de nye metoder ikke er fuld-
steendig pé plads; mener, at dette kan skabe forvirring sdvel internt som i forhold til borgerne med hensyn
til hvilken procedure, der skal anvendes, navnlig i tilfelde af lignende overtraedelser begdet i forskellige
medlemsstater; kraver at fi adgang til den interne procedurehdndbog;

() KOM(2007)0502, pkt. 2.2.
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24,  er enig i, at det er vigtigt at afsette ressourcer til overensstemmelsesundersegelser, men insisterer pd,
at der skal afsattes flere menneskelige ressourcer til behandling af overtraedelser; er iser bekymret for, at
faldet i antallet af overtradelser efter udvidelsen reelt kan stamme fra utilstreekkelige midler til at sikre en
ordentlig gennemforelse af EU-retten; anmoder Kommissionen om at oplyse Parlamentet specifikt om
antallet af stillinger og omfanget af midler, der er afsat under 2008-budgettet til seerligt at behandle over-
treedelser;

25.  glaeder sig over Kommissionens forslag om, at de nye arbejdsmetoder skal testes gennem et pilot-
projekt; udtrykker dog bekymring over, at der kan opstd inkonsekvens og forvirring mellem de medlems-
stater, der deltager i pilotprojektet, og dem, der ikke ger, da indstillingen af den interne procedure i
forbindelse med indferelsen af nye arbejdsmetoder galder for alle sager;

26.  opfordrer Kommissionen til at rette det foresliede pilotprojekt mod de medlemsstater, hvor gennem-
forelsen af fellesskabsretten fortsat er problematisk som folge af manglende samarbejde fra de nationale
myndigheders side, navnlig pa regionalt og lokalt plan; opfordrer Kommissionen til ved hjzlp af pilot-
projektet at efterprove, om, og i givet fald hvor, der er behov for flere ressourcer i Kommissionen til at
behandle og forvalte klager, nir den nye arbejdsmetode er indfert;

27.  opfordrer i betragtning af, at andragender og klager fra borgere og virksomheder gor det lettere at
opdage et meget stort antal overtradelser, og for at undgd forvirring i kontakten til de mange forskellige
problemlgsningsorganer, Kommissionen til at undersege muligheden for klare anvisninger eller oprettelsen
af en online »one-stop-shop« for at hjaelpe borgerne;

28.  glader sig over Kommissionens beslutning om at »indfere hyppigere beslutningstagning for de fleste
proceduremaessige trins vedkommende, sdledes at der hurtigere sker fremskridts tager til efterretning, at
Kommissionen afholder fire formelle mgder om éret for at treeffe afgorelse om overtraeedelsesprocedurer, og
glaeder sig over Kommissionens beslutning om at ege beslutningstagningens hyppighed, for sd vidt angdr
overtraeedelsesprocedurer; beklager, at Kommissionen i sin meddelelse ikke har defineret staerkere politiske og
organisatoriske foranstaltninger til at hindtere disse nye forpligtelser med;

29.  beklager, at Kommissionen ikke har respekteret sit tilsagn i meddelelsen om bedre kontrol med
gennemforelsen af fallesskabsretten fra 2002 om, at der i forbindelse med drsberetningen om kontrollen
med gennemforelsen af fallesskabsretten arligt vil blive foretaget en evaluering af anvendelsen af priorite-
ringskriterierne (!); glader sig over dens nye tilsagn om, at »fra 2008 vil Kommissionen i sin drsberetning
beskrive og redegere for sit arbejde vedrerende disse prioriteter« (2);

30.  bemarker, at Parlamentet stadig modtager andragender, hvor man havder, at medlemsstaterne fortsat
kreenker andragernes menneskerettigheder og grundlaggende rettigheder og beklager dybt, at kriterierne for
overtredelse af menneskerettighederne eller de grundlaggende frihedsrettigheder, som er nedfeldet i den
materielle faellesskabsret, er forsvundet fra den nye liste over kriterier for prioriteringen; minder om, at EU-
traktaten giver Parlamentet befojelse til at initiere proceduren i traktatens artikel 7, stk. 1.

31.  opfordrer indtrengende Kommissionen til udbredt anvendelse af princippet om, at al korrespon-
dance, som kan indebare anmeldelse af en reel overtradelse af fallesskabsretten, ber registreres som en
klage, medmindre det falder ind under de ekstraordinare omstendigheder, der henvises til i punkt 3 i
bilaget til meddelelsen om forbindelserne med klagere i sager om overtradelse af fallesskabsretten (3);
bemrker, at Den Europziske Ombudsmand for nylig har fundet Kommissionen ansvarlig for fejl og
forsemmelser, da den ikke har registreret en klage i overensstemmelse med denne meddelelse; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at informere og here Parlamentet om enhver @ndring af de ekstraordinare
kriterier for ikke at registrere klager;

32.  opfordrer indtrengende til, at alle Kommissionens tjenestegrene ved udlebet af hver enkelt tidsfrist
(8bningsskrivelse, begrundet udtalelse, henvisning til Domstolen) underretter klagerne om behandlingen af
deres klager, samt til, at de giver klageren en fuldt detaljeret begrundelse for deres afgerelser i overens-
stemmelse med de principper, der fastsattes i Kommissionens meddelelse fra 2002;

33.  glader sig over, at det er Kommissionens erklerede hensigt at treeffe foranstaltninger for at sikre fri
adgang til sin elektroniske database, og opfordrer den til snarest at fore dette ud i livet;

() KOM(2002)07252, pkt. 3.1.
() KOM(2007)0502, pkt. 3.
() KOM(2002)0141.
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34.  gleder sig over Kommissionens tilkendegivelse af at ville udarbejde resuméer pd alle trin i over-
treedelsesprocedurer fra abningsskrivelsen og videre frem; mener af hensyn til gennemsigtigheden og en
bedre anvendelse af fallesskabsretten i de nationale domstole, at Kommissionen ber gere indholdet og
tilrettelaeggelsen af kontakten med medlemsstaterne tilgengelig, ndr de pagaldende spergsmal ikke lengere
er genstand for en undersogelse;

35.  Dbifalder Kommissionens kommende offentliggerelse af en redegerelse for retspraksis ved Domstolen
vedrerende erstatningskrav for overtradelse af rettigheder i medfer af fallesskabsretten; foreslar endvidere,
at Kommissionen ber undersage muligheden for at optreede som amicus curiae i relevante erstatningssager,
som fores ved nationale domstole i henhold til national procesret, som det allerede er tilfeldet med
nationale retssager, der vedrerer EF-konkurrenceretlige spergsmal (!);

Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters rolle i forbindelse med gennemforelse af fellesskabs-
retten

36.  mener, at Parlamentets stdende udvalg ber indtage en langt mere aktiv rolle, ndr det drejer sig om at
overvage gennemforelsen af fellesskabsretten inden for deres respektive ansvarsomrader, og at de til dette
formal ber modtage assistance og regelmessige oplysninger fra Kommissionen; foreslar, at Parlamentets
ordferer for en bestemt sag eller dennes udpegede efterfolger s& vidt muligt ber spille en central og
gennemgédende rolle i den igangverende kontrol af medlemsstaternes overholdelse af fallesskabsretten;
bemearker, at de regelmaessige moder om gennemforelsen af fallesskabsretten, som Udvalget om Miljg,
Folkesundhed og Fedevaresikkerhed organiserer, burde praktiseres af samtlige parlamentariske udvalg og
indebare mulighed for systematisk deltagelse fra Kommissionens side;

37.  bemarker imidlertid, at Kommissionens modvilje mod at give pracise oplysninger om de emner,
inden for hvilke overtradelsesprocedurer er indledt, i vidt omfang mindsker sdvel offentlighedens interesse i
som effektiviteten af disse meder; opfordrer Parlamentets udvalg til, hvor det er hensigtsmessigt, at serge
for at medtage representanter fra de relevante medlemsstater eller fra Radet pd listen over dem, der
indbydes til meder om gennemforelse af fallesskabsretten;

38.  mener, at parlamentets udvalg (inklusive Udvalget for Andragender) ber tildeles tilstrakkelig admini-
strativ stotte til at udfere deres arbejde effektivt; anmoder Arbejdsgruppen om Reform af Parlamentet,
Budgetudvalget samt andre relevante parlamentariske organer om at indgive konkrete forslag, som bla.
behandler ordferernes forn@vnte rolle, og om at vurdere, hvorvidt det er muligt at oprette en sarlig
taskforce i hvert udvalgssekretariat for at sikre en vedvarende og effektiv kontrol med gennemforelsen af
fellesskabsretten;

39.  opfordrer til eget samarbejde mellem de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet og deres
respektive parlamentsmedlemmer for at fremme og ege en effektiv granskning af europaiske anliggender
pa nationalt plan; er af den opfattelse, at de nationale parlamenter kan spille en veerdifuld rolle i kontrollen
med gennemforelsen af fallesskabsretten og sdledes kan bidrage til at styrke Den Europaiske Unions
demokratiske legitimitet og bringe den tattere pd borgerne;

40.  henviser til Radets tilsagn om at tilskynde medlemsstaterne til at udarbejde og offentliggare tabeller,
der tydeligger sammenhangen mellem direktiverne og de foranstaltninger, de enkelte medlemsstater har
truffet til gennemforelse heraf; understreger, at sddanne tabeller er uomgangeligt nedvendige, hvis Kommis-
sionen effektivt skal kunne kontrollere gennemferelsesforanstaltningerne i samtlige medlemsstater; foreslar,
som medlovgiver, at alle nedvendige foranstaltninger traeffes til at sikre, at bestemmelser vedrerende
sddanne tabeller ikke fjernes fra Kommissionens forslag i lebet af lovgivningsproceduren;

41.  bemerker, at de nationale domstole spiller en veasentlig rolle i anvendelsen af fallesskabsretten, og
stotter fuldt ud Kommissionens bestrabelser pd at identificere omrider inden for hvilke supplerende kurser
med fordel kunne tilbydes nationale dommere, aktorer inden for retsvasenet og tjenestemend hos de
nationale myndigheder;

(") Kommissionens meddelelse om samarbejdet mellem Kommissionen og domstolene i EU’s medlemsstater om anven-
delse af EF-traktatens artikel 81 og 82 (EUT C 101 af 27.4.2004, s. 54), pkt. 17-20.
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42.  opfordrer Kommissionen til at forbedre kontrollen med, om medlemsstaternes retsmyndigheder
efterlever Parlamentets afgorelser om parlamentarisk immunitet, og til, i de tilfelde, hvor den konstaterer,
at afgorelserne ikke efterleves, at orientere Parlamentet om den videre opfelgning;

43, dlaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, Domstolen, Den Euro-
palagg g
paiske Ombudsmand samt til medlemsstaternes parlamenter.

Situationen i Gaza
P6_TA(2008)0064

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om situationen i Gaza

(2009/C 184 E/10)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Mellemgsten, sarlig beslutning af den 1. juni 2006 om
den humanitaere krise i de palestinensiske omrdder og EU’s rolle (1), af 16. november 2006 om
situationen i Gaza (), af 21. juni 2007 om Meda og okonomisk stette til Palestina — evaluering,
gennemforelse og kontrol (%), af 12. juli 2007 om situationen i Mellemasten (*) og af 11. oktober 2007
om den humanitare situation i Gaza (%),

— der henviser til resolution 242 (S/RES[242) af 22. november 1967 og 338 (S/RES/338) af 22. oktober
1973 fra FN’s Sikkerhedsrdd,

— der henviser til den fjerde Genéve-konvention (1949),
— der henviser til Annapolis-erkleeringen af 27. november 2007,

— der henviser til konklusionerne fra Ridets (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) samling den
28. januar 2008,

— der henviser til erkleringen om situationen i Gaza af 28. januar 2008 fra udvalget om politiske
anliggender, sikkerhed og menneskerettigheder under Den Parlamentariske Forsamling for Euro-Middel-
havssamarbejdet,

— der henviser til FN's Menneskerettighedsrads resolution om menneskerettighedskreenkelser i Gaza
(A/HRC/S-6/L.1) af 24. januar 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A. der henviser til, at den humanitere situation i Gaza er blevet yderligere forverret som folge af bloke-
ringen af den frie bevagelighed af personer og varer, den delvise afbrydelse af forsyningerne af drikke-
vand, levnedsmidler og elektricitet samt manglen pé vigtige varer og tjenesteydelser,

B. der henviser til, at graenseovergangene til og fra Gaza har veret lukket i flere maneder, og at blokeringen
af den frie bevagelighed for personer og varer har fort til en yderligere lammelse af gkonomien i Gaza-
striben,

C. der henviser til, at neglesektorer inden for den offentlige sektor, herunder sundhedsvasenet og uddan-
nelsessystemet, lider under alvorlige mangler pa grund af manglen pa grundleeggende materialer, og at
manglen pd medikamenter og brandstoffer til generatorerne pd hospitalerne i Gaza koster palestinen-
siske menneskeliv,
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D. der henviser til, at hundredetusinder palestinensere for nylig har krydset graensen mellem Gaza-striben
og Egypten efter gennembrydningen af greensemuren for at skaffe sig varer til dakning af de mest
grundleggende behov, og at de egyptiske styrker gradvist genvandt kontrollen over situationen og
lukkede grensen igen den 3. februar 2008, hvorved palastinensernes frie bevagelighed igen blev
taget fra dem efter anmodning fra de israelske myndigheder,

E. der henviser til, at edeleggelsen af dele af gransemuren og graensehegnet er en direkte folge af den
meget alvorlige humanitare krise i Gaza, som har fort til den palastinensiske befolknings forseg pa at
kreeve sit vitale behov for fri bevagelighed respekteret,

F. der henviser til, at der efter en lang periode uden terrorhandlinger fandt et selvmordsattentat sted i
Dimona, hvor civile israelere blev drabt og sdret, der henviser til, at palestinensiske militser fortsat
affyrer raketter fra Gaza ind pd israelsk omrdde; der henviser til, at der fortsat gennemferes militero-
perationer, som sldr civile ihjel eller swtter deres liv pd spil, og at den israelske har fortsat begar
malrettede udenretlige drab i Gaza,

G. der henviser til, at situationen og den seneste udvikling i Gaza truer med at undergrave de igangvarende
forhandlinger mellem israelere og palastinensere og bestrabelserne pa at indgd en aftale inden udgangen
af 2008 fra parterne i den internationale Annapolis-konference i overensstemmelse med erkleringen af
27. november 2007,

H. der henviser til, at EU i de seneste r har ydet omfattende finansiel statte til palestinenserne; der henviser
til, at EU’s midlertidige internationale mekanisme og projektfinansiering har spillet en vigtig rolle for
imedegéelsen af en humaniter katastrofe i Gaza-striben og pd Vestbredden; der henviser til, at Kommis-
sionen, De Forenede Nationers udviklingsprogram, De Forenede Nationers Hjalpeorganisation for Pale-
stinaflygtninge i Mellemgsten og Verdensbanken har indstillet flere infrastrukturprojekter, da det ikke er
muligt at importere rdmaterialer; der henviser til, at de humanitare hjelpeorganer og -organisationer har
fortsat deres aktiviteter pd trods af alle forhindringer; der henviser til, at EU fortsatter med at yde
humanitaer bistand til det Palastinensiske folk og direkte subsidier til ansatte i Den Palastinensiske
Myndighed i Gaza; der henviser til, at PEGASE (European-Palestinian Socio-Economic Aid Management
Mechanism) vil udgere et nyt finansieringsinstrument for EU og anden international bistand til de
palastinensiske omrader,

L. der henviser til, at samtlige parter pd konferencen i Annapolis udtrykte enske om at nystarte forhand-
lingerne med henblik pd at oprette en selvstendig og levedygtig palestinensisk stat ved siden af en sikker
israelsk stat,

J. der henviser til, at deltagerne i den internationale donorkonference for den palastinensiske stat, som blev
afholdt i december 2007 i Paris, gav tilsign om at yde 7,4 mia. USD i stette til palestinensisk opbygning
af institutioner og gkonomisk genopretning inden for de naeste tre ar,

K. der henviser til, at kvartettens sarlige udsending har identificeret fire prioriterede projekter for
okonomisk udvikling og opbygning af institutioner i de palastinensiske omrader, herunder genopbyg-
ningen af Beit Lahia-spildevandsanlaegget i det nordlige Gaza,

1. udtrykker pé ny dyb bekymring over den humanitare krise i Gaza og dens mulige alvorlige konse-
kvenser; henviser til den seneste udvikling i Rafah, bdde de fredelige begivenheder og voldshandlingerne,
som er resultatet af denne krise i Gaza;

2. udtrykker sympati med civilbefolkningen, som bergres af volden i Gaza og det sydlige Israel;
3. gentager sin anmodning om, at der ojeblikkelig settes en stopper for alle voldshandlinger;

4. opfordrer Israel til at indstille militeraktioner, hvor civile drabes eller bringes i fare og standse de
malrettede udenretlige drab;

5. opfordrer Hamas til efter illegalt at have overtaget Gaza-striben at forhindre, at palastinensiske militser
affyrer raketter fra Gaza ind pd israelsk omrade;
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6. finder, at isolationspolitikken af Gaza-striben har fejlet pa bade det politiske og humanitere plan;
gentager sin opfordring til samtlige parter om fuldt ud at respektere international lov og navnlig inter-
national humaniteer lovgivning;

7. mener, at Egypten reagerede pd en positiv made i forbindelse med urolighederne ved Rafah, hvor
mange palastinensiske familier fik adgang til vigtige varer til dakning af deres grundleggende behov;
opfordrer den egyptiske regering til fortsat at spille en aktiv rolle i bestraebelserne pd at opretholde fred
og stabilitet i omradet;

8.  gentager sin anmodning om en ophavelse af blokaden og en kontrolleret gendbning af granseover-
gangene ind og ud af Gaza; opfordrer Israel til at sikre den frie bevagelighed for personer og varer ved
Rafah, Karni og andre graenseovergange i overensstemmelse med aftalen om bevagelighed og adgang;
opfordrer til, at EU’s gransebistandsmission ved Rafah genoptages; stotter udtalelsen fra EU’s hgjtstdende
reprasentant for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik om behovet for at overveje et nyt rddsmandat til
missionen; opfordrer i denne forbindelse til @get international tilstedevaerelse i omradet;

9.  udtrykker tilfredshed med Den Palastinensiske Myndigheds forslag om at overtage kontrollen med
grenseovergangene pd grundlag af en aftale mellem Egypten, Israel og Den Palastinensiske Myndighed, og
stotter Den Arabiske Ligas seneste beslutning i denne retning; opfordrer imidlertid Den Palastinensiske
Myndighed til at hjalpe med til at skabe de nedvendige betingelser for, at alle bergrte parter i Gaza kan
blive inddraget heri,

10.  er af den overbevisning, at civilbefolkningen ber holdes ude fra alle militaere handlinger og enhver
form for kollektiv afstraffelse; opfordrer Israel til at opfylde sine internationale forpligtelser som besattelses-
magt over for Gaza; opfordrer Israel til at garantere Gaza en lebende og tilstrakkelig forsyning med
humanitaer bistand samt vigtige varer og tjenesteydelser, herunder braendstof og energiforsyning; udtrykker
dyb bekymring over Israels beslutning om at foretage en progressiv 5% ugentlig nedskaring af energi-
forsyningen til Gaza, idet det herved ikke vil vaere muligt at opfylde mindstekravene til en dakning af
humanitaere behov; hilser andragendet fra 10 israelske menneskerettighedsorganisationer mod nedskzaringen
af breendstof og elektricitet til Gaza velkommen;

11.  mener, at skal de offentlige institutioner forsat yde de nedvendigste tjenester og de humanitaere
hjelpeorganers og -organisationers fortsatte arbejdet med at forbedre levevilkdrene for den palastinensiske
befolkning, som lever i Gaza-striben, si kraver det péd trods af det politiske dedvande, at Den Palaestinen-
siske Myndighed og Hamas genoptager dialogen;

12, understreger den afgerende betydning af en permanent geografisk forbindelse mellem samt en
fredelig og vedvarende politisk genforening af Gaza-striben og Vestbredden, og opfordrer Hamas til at
bringe sin holdning pé linje med kvartettens principper og de tidligere indgdede internationale forpligtelser
samt at stotte fredsprocessen og de igangvarende forhandlinger;

13.  gentager sin opfordring til ejeblikkelig losladelse af den israelske korporal Gilad Shalit, hvilket ville
blive opfattet som et udtryk for velvilje fra Hamas’ side, og af alle de feengslede tidligere palastinensiske
ministre, lovgivere og borgmestre; erkender, hvor vigtigt det er for opbygningen af tillid i forbindelse med
de igangverende fredsforhandlinger, at der sker en lgsladelse af tilbageholdte personer;

14.  erindrer de forskellige parter om de forpligtelser, som de pdtog sig i Annapolis i god tro om at
atholde forhandlinger med henblik pa inden udgangen af 2008 at indgd en fredsaftale, der omfatter samtlige
udestdende emner, herunder alle de i tidligere aftaler fastsatte hovedspergsmal; opfordrer indtrengende
begge parter til at opfylde deres forpligtelser i henhold til kereplanen for fred;

15.  opfordrer Rddet og Kommissionen til sammen med det internationale samfund fortsat at sikre den
palastinensiske befolkning, der lever i Gaza, basal humanitar bistand med sarligt henblik pd behovene hos
seerligt udsatte grupper; understreger betydningen af det nye finansieringsinstrument PEGASE; udtrykker dog
dyb bekymring over edeleggelsen af faciliteter, der er finansieret af Den Europziske Union som led i
humaniter bistand eller projektfinansiering, da dette undergraver effektiviteten af EU-bistanden og pavirker
solidariteten hos offentligheden i medlemsstaterne;

16.  udtrykker tilfredshed med resultatet af den internationale donorkonference, der blev afholdt i
december 2007 for den fremtidige paleestinensiske stat og hvor der blev givet tilsagn om over 7,4 mia.
USD, og opfordrer samtlige donorer til at indfri deres lofter til stotte for bestraebelserne pa at opbygge den
kommende palastinensiske stat i overensstemmelse med den reform- og udviklingsplan, som premiermi-
nister Dr. Salam Fayyad prasenterede;
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17.  udtrykker dyb bekymring over de miljgmassige folger og felgerne for folkesundheden af den
manglende vedligeholdelse af spildevandsbehandlingen og opfordrer alle parter til is@r at lette adgangen
for varer, som matte vare nedvendige for reparationen og genopbygningen af Beit Lahia-anlegget, siledes
som kvartettens serlige udsending har fremhaevet;

18.  opfordrer til, at der straks udarbejdes et modelprojekt for energi til Gaza, muligvis i Rafah-omrddet,
sé befolkningen i Gaza kan garanteres uath@ngighed og selvforsyning inden for elektricitetsproduktion og
afsaltning;

19.  opfordrer sin arbejdsgruppe om Mellemeosten til i samarbejde med Kommissionen og de berorte
internationale organisationer at undersoge konsekvenserne af edelaggelsen af infrastrukturen i Gaza med
serlig henblik pd de faciliteter, som er finansieret inden for rammerne af humanitar bistand eller projekt-
finansiering fra Den Europaiske Union;

20.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet, Kommissionen, den hgjtstdende reprea-
sentant for den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, FN's
generalsekretaer, kvartettens udsending til Mellemgosten, formanden for Den Parlamentariske Forsamling
for Euro-Middelhavssamarbejdet, prasidenten for Den Palwstinensiske Myndighed, Det Palastinensiske
Lovgivende Rdd, den israclske regering og Knesset og Egyptens regering og parlament.

FN’s Menneskerettighedsrad, syvende samling
P6_TA(2008)0065

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om den syvende samling i FN’s
Menneskerettighedsrdd (UNHRC)

(2009/C 184 E[11)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om FN’s Menneskerettighedskommission siden 1996, serlig
sin beslutning af 7. juni 2007 om den femte samling i FN's Menneskerettighedsrdd (UNHRC) (1), savel
som beslutningerne af 16. marts 2006 om resultatet af forhandlingerne om Menneskerettighedsradet og
om den 62. samling i FN's Menneskerettighedskommission (?), af 29. januar 2004 om forbindelserne
mellem Den Europaiske Union og De Forenede Nationer (%), af 9. juni 2005 om reformen af FN (*), af
29. september 2005 om resultatet af FN-Verdenstopmedet den 14.-16. september 2005 (°) og af
26. april 2007 om drsberetningen om menneskerettighederne i verden 2006 og EU’s menneskerettig-

hedspolitik (),
— der henviser til sine uopsattelige beslutninger om menneskerettigheder og demokrati,

— der henviser til resolution A/RES[60/251 fra FN’s Generalforsamling om oprettelse af Menneskerettig-
hedsrddet (UNHRC),

— der henviser til UNHRC's tidligere ordinare og sarlige samlinger, serlig den sjette ordinzre samling,
savel som den sjette serlige samling om menneskerettighedskraenkelser foranlediget af Israels militere
overgreb mod og indtreengen i de besatte palastinensiske omrader, navnlig i den besatte Gaza-stribe,
atholdt den 23.-24. januar 2008,

— der henviser til den forestiende syvende samling i UNHRC, der atholdes i marts 2008,
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— der henviser til forste og anden runde af den universelle regelmaessige gennemgang (UPR), som finder
sted den 7.-18. april 2008 og den 5.-16. maj 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 4,

A. der henviser til, at respekt for og fremme og sikring af menneskerettighedernes universalitet er en del af
EU’s etiske og juridiske regelveerk og en af hjgrnestenene i europaisk enhed og integritet,

B. der henviser til, at UNHRC er en effektiv platform med henblik pa at styrke beskyttelse og fremme af
menneskerettigheder inden for rammerne af FN,

C. der henviser til, at UNHRC’s syvende samling vil vare skelsettende, da den vil vare den forste, hvor en
lang rakke veesentlige spergsmal i forbindelse med de nye arbejdsmetoder affedt af institutionsopbyg-
ningsreformerne indfert i 2006 og 2007 vil blive taget op til behandling, ligesom der vil blive foretaget
en finjustering af UPR’s virkemidler,

D. der henviser til, at UNHRC'’s trovardighed bygger pd, at disse reformer og mekanismer gennemferes pa
en made, der vil styrke dets muligheder for at tage fat om kraenkelser af menneskerettighederne i verden,

E. der henviser til, at Europa-Parlamentet lige som i de to foregdende &r vil nedsatte en ad hoc-delegation
til UNHRC'’s syvende samling, og som det inden da var tilfaeldet for dets forlaber, FN's Menneskerettig-
hedskommission,

Menneskerettighedsrddets arbejde

1. understreger den vigtige rolle, UNHRC spiller i FN's generelle struktur; gentager det synspunkt, at
UNHRC forst og fremmest ber fokusere pd at beskeftige sig med menneskerettighedskraenkelser, da gene-
relle politiske forhold henhgrer under andre FN-organers kompetence; gor opmarksom pd UNHRC's helt
specielle karakter, sarlig den vigtige rolle, de sarlige procedurer, de sarlige samlinger, UPR, den interaktive
dialog og evnen til at tage fat pd alvorlige kriser spiller i den forbindelse;

2. noterer sig resultaterne af UNHRC's arbejde; gleder sig over opfyldelsen af det ambitigse program,
UNHRC havde opstillet, og som omfattede gennemgang af dets procedurer og arbejdsmetoder, serlig
udviklingen og implementeringen af UPR og status over szrlige procedurer;

3. paskenner de positive resultater, UNHRC's formandskab har opndet, og i serdeleshed det gode
samarbejde med FN's hgjkommissar for menneskerettigheder (OHCHR); opfordrer EU til at lagge vagt
pa at stotte kandidater med hgj integritet, der opstiller til valget som ny formand for UNHRC den 23. juni
2008;

4. glader sig over atholdelsen af serlige samlinger, da disse skaber grundlag for en vasentlig sammen-
kadning mellem alvorlige menneskerettighedskraenkelser og uathangig ekspertise; er dog bekymret over
UNHRC's manglende indsats over for mange af de mest pétrengende menneskerettighedskraenkelser i
verden;

5. tager til efterretning, at formalet med de sarlige samlinger er at behandle kriser, som kraver gjeblik-
kelig handling, mens vedvarende menneskerettighedskrankelser ber tages op under de ordinare samlinger,
der gor det muligt at foretage en mere tilbundsgdende analyse og finde frem til mere langsigtede lgsninger;

6.  understreger, at de s@rlige samlinger kraver forudgdende forberedelse og strukturerede arbejdsmetoder,
hvis de skal fore til positive resultater; henviser i den forbindelse til det vellykkede udfald af vigtige EU-
initiativer;

7. henviser til de direkte konsekvenser af den sarlige samling i Genéve i oktober 2007 om Burma, der
resulterede i en fordemmelse af regeringens undertrykkende handlinger og et besog aflagt af den serlige
rapporter om menneskerettighedssituationen i Burma; beklager den manglende opfelgning af og kontrol
med den serlige ordferers anbefalinger sidelebende med forvaerringen af menneskerettighedssituationen i
Burma;
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FN-Generalforsamlingens valg af nye medlemmer af UNHRC

8.  opfordrer til, at der atholdes kampvalg i alle regioner i maj 2008 for at skabe et reelt valg blandt FN’s
medlemsstater; beklager, at der hidtil er nogle lande med problematiske menneskerettighedsforhold, som er
blevet valgt, fordi tavlen er blevet visket ren;

9.  opfordrer Radet, Kommissionen og medlemsstaterne til fortsat at presse pa for at fa fastsat medlem-
skabskriterier for valg til UNHRC, herunder udsendelse af stdende invitationer til de serlige procedurer, sivel
som for at fd overvaget den konkrete gennemforelse af medlemsstaternes valglofter; opfordrer til, at denne
regel folges, nir EU-medlemsstaternes stotte til kandidatlande skal fastleegges i UNHRC-regi, indtil en siddan
reform er gennemfort;

Procedurer og mekanismer
UPR

10.  anser UPR-mekanismen som et potentielt middel til at forbedre overvdgningens almene bredde, hvad
angdr forpligtelser og praksis pd menneskerettighedsomradet pd verdensplan, ved at underkaste alle FN-
medlemsstater ens behandling og overvigning;

11.  papeger, at UPR’s formal er at gennemfore en objektiv gennemgang af situationen i et givent land for
at afdakke eventuelle menneskerettighedskraenkelser, hvor der vil kunne ske forbedringer gennem udveks-
ling af god praksis og @get samarbejde, som kan munde ud i anbefalinger og konklusioner; opfordrer i den
forbindelse EU-medlemsstaterne og Kommissionen til at tage hensyn til disse anbefalinger og konklusioner,
ndr der fastlegges mélsatninger og prioriteringer for EU’s stotteprogrammer;

12.  opfordrer til, at UPR-processen, hvis forste og anden runde finder sted den 7.-18. april 2008 og den
5.-16. maj 2008, lever op til de forventninger, der hidtil er kommet til udtryk; opfordrer medlemsstaterne til
at gennemfere UPR i den dnd, der ligger til grund for ovennavnte resolution 60/251, samt pd en gennem-
sigtig og objektiv médde; opfordrer EU-medlemsstater, som er underkastet UPR, til at vaere selvkritiske og
ikke begranse deres indlag til de positive resultater, de har opndet;

13.  konstaterer, at der stadig er en reekke sporgsmal, der skal tages op, herunder udvalgelsen af det, der
kaldes UPR-trojkaer, som vil lette gennemgangen af FN-medlemsstater pd menneskerettighedsomrédet;
henstiller i den forbindelse indtreengende til EU-medlemsstaterne ikke at acceptere den mulighed, at
lande, som er underkastet en gennemgang, under hinden nagter at valge lande, som stir for gennem-
gangen af netop deres land;

14.  opfordrer UNHRC-medlemmer til at udpege uafhangige eksperter som deres reprasentanter i de
arbejdsgrupper, der star for UPR; opfordrer EU’s medlemsstater til at gd i spidsen med hensyn til at fremme
en sddan strategi gennem vedtagelse af retningslinjer for UPR’s metoder;

15.  papeger, hvor vigtigt det er at inddrage civilsamfundet, menneskerettighedsforkampere og de sarlige
procedurer; gentager, at de konklusioner og anbefalinger, der bliver resultatet af denne proces, efter dets
opfattelse bor danne grundlag for en uathangig og trovardig gennemgang;

Gennemgang af mandater og udneevnelse af mandatindehavere vedrorende de seerlige procedurer

16.  betoner, at de sarlige procedurer er krumtappen i FN's menneskerettighedsmaskineri, da de spiller en
afgerende rolle i iser Menneskerettighedsradet; bekrafter, at det er nedvendigt, at UNHRC-medlemmer
opfylder deres forpligtelse til at samarbejde fuldt ud i forbindelse med de serlige procedurer;

17.  understreger, at UNHRC’s trovaerdighed vil athange af de nye udnavnelser af mandatindehavere
vedrerende de serlige procedurer, som finder sted i marts 2008;

18.  opfordrer til, at de personer, der udnavnes til mandatindehavere, har anerkendt ekspertise pd menne-
skerettighedsomradet, relevant erfaring, en uathengig og upartisk demmekraft, personlig integritet, en
objektiv holdning samt en omfattende viden om ordningen for de sarlige procedurer;

19.  henstiller indtrengende til regeringer, ngo'er og relevante faglige sammenslutninger at indsende
navnene pa potentielle kandidater, som kan optages pa de offentlige kandidatlister, der administreres af
OHCHR;



C 184 E[74 Den Europaiske Unions Tidende 6.8.2009

Torsdag, den 21. februar 2008

20.  opfordrer den radgivende gruppe, der er ansvarlig for at gennemgd kandidaterne til mandater
vedrgrende de sarlige procedurer og anbefale Ridets formandskab egnede kandidater, til at opfylde sit
mandat pd en objektiv og gennemsigtig mide og basere sit valg pd kriterier, der bygger pa professionalisme
og personlig integritet;

21.  fordemmer UNHRC’s beslutning om ikke at forny mandaterne for de sarlige rapporterer om Belarus
og Cuba;

22, gleder sig over fornyelsen af de landespecifikke mandater for den serlige rapporter om Sudan og de
uathaengige eksperter om Liberia, Haiti og Burundi;

23.  beklager, at EU har stottet UNHRC's beslutning om at nedlegge sin ekspertgruppe om Darfur;
konstaterer, at opfelgningen af ekspertgruppens arbejde er blevet lagt oven i mandatet for den sarlige
rapportar om Sudan; er derfor bekymret over risikoen for, at dennes mandat vil blive svakket som folge af

den ogede arbejdsbyrde;

24, tilskynder pa baggrund af ekspertgruppernes betydelige merveerdi til, at der i fremtiden udvises storre
forsigtighed med hensyn til nedlaeggelse af ekspertgruppers mandater;

25.  glaeder sig over fornyelsen af de temaspecifikke mandater, der til dato har varet underkastet en
gennemgang;

26.  opfordrer EU’s medlemsstater til at sikre en fornyelse af mandaterne for de sarlige rapporterer om
Burma og Den Demokratiske Folkerepublik Korea og en forlengelse af mandaterne for de uathangige
eksperter om Somalia og Den Demokratiske Republik Congo;

27.  glader sig over oprettelsen af en ekspertmekanisme — bestdende af fem uafthengige medlemmer —
for oprindelige folks rettigheder;

28.  tilskynder til, at der s& hurtigt som muligt og under alle omstendigheder inden udgangen af 2008
atholdes droftelser om spergsmal vedrerende vold mod kvinder i alle former og afskygninger, og at der
fastsaettes prioriteringer for lesningen af disse spergsmal i UNHCR’s fremtidige indsats- og arbejdsprogram-
mer, som vedtaget i Generalforsamlingens resolution A/RES[/61/143 af 19. december 2006 om bekampelse
af alle former for vold mod kvinder;

29.  noterer sig vedtagelsen den 18. juni 2007 af en adfeerdskodeks for mandatindehavere vedrerende de
serlige procedurer; opfordrer UNHRC til at ivaerksatte denne adferdskodeks i overensstemmelse med den
and, der ligger til grund for ovennzvnte resolution 60/251, og respektere den uathangighed, der er
kendetegnende for ordningen for de sarlige procedurer;

30. stotter den indsats, som koordinationskomiteen for de sarlige procedurer har lagt for dagen i
forbindelse med udarbejdelsen af den mest hensigtsmaessige procedure for, hvorledes adfeerdskodeksen og
andre relevante dokumenter, herunder manualen for de sarlige procedurer, bedst kan settes i vark, sdledes
at de beskytter og fremmer menneskerettighederne bedst muligt; opfordrer koordinationskomiteen for de
sarlige procedurer til at arbejde pé effektiv og gennemsigtig vis, sdledes at man undgér tekniske debatter,
som vil kunne forsinke vasentlige droftelser og laegge hindringer i vejen for mandaterne vedrerende de
sarlige procedurer;

Klageprocedure

31.  konstaterer, at klageproceduren som skitseret i UNHRC's institutionsopbygningsproces synes at vare
meget lig den tidligere 1503-procedure; opfordrer til, at der indferes en ny procedure, som vil vare mere
effektiv med hensyn til at pavise, forebygge og lase situationer, hvor der finder dbenlyse og grove menne-
skerettighedskrankelser sted;

Inddragelse af EU

32.  anerkender EU’s og dets medlemsstaters aktive medvirken i det forste drs arbejde i UNHRG;

33.  glader sig over, at EU blev inddraget i de vanskelige forhandlinger under den sjette ordinre samling
med henblik pd forst og fremmest at opnd positive resultater vedrgrende fornyelsen af mandaterne
vedrerende de serlige procedurer;
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34.  pdpeger, at det er nedvendigt, at EU taler med én stemme i forbindelse med lgsning af menne-
skerettighedssporgsmdl, men ogsd, at det er vigtigt, at de enkelte medlemsstater giver udtryk for EU’s
holdning, séledes at denne opndr sterre vagt;

35.  opfordrer EU til at stette sin egen beslutning om at sege konsensus som led i behandlingen af
sporgsmalet om de aktuelle menneskerettighedskraenkelser i forbindelse med blokaden af Gaza og raket-
angrebene mod Israel;

36.  slir til lyd for et oget samarbejde med OHCHR og for bevarelse af dette organs uathangighed
gennem tilvejebringelse af tilstrackkelige midler;

37.  opfordrer til vedvarende stotte til de sarlige procedurer i form af finansielle midler og personale;
tilkendegiver sin stotte til Det Europeiske Instrument for Demokrati og Menneskerettigheder () som en
vigtig kilde til finansiering af de serlige procedurer; glaeder sig over de initiativer, som Menneskerettigheds-
gruppen COHOM's formandskab har taget for at udbygge samarbejdet med de serlige rapporterer, iser de
systematiske indbydelser til relevante meder;

38. anmoder Kommissionen og Ridet om at vedtage en »falles holdning« med henblik pa at sikre, at
EU’s medlemsstater automatisk undertegner og ratificerer alle internationale menneskerettighedsinstrumen-
ter;

39.  noterer sig EU’s indsats for at fd vedtaget resolutioner ved konsensus; henstiller til EU’s medlemsstater
fortsat at gare en indsats for at engagere sig med lande fra andre regionale grupper for at sikre en bredere
stotte til resolutioner, som oger beskyttelse og fremme af menneskerettigheder; opfordrer EU til at gore
mere effektiv brug af sin bistand og politiske statte til tredjelande for at tilskynde dem til at samarbejde med
UNHRG;

40.  bemyndiger Europa-Parlamentets delegation til UNHRC’s syvende samling til at fremfore de bekym-
ringer, der er udtrykt i denne beslutning, opfordrer delegationen til at aflegge rapport om sit beseg til
Underudvalget om Menneskerettigheder, og finder det relevant fortsat at sende en delegation fra Europa-
Parlamentet til relevante samlinger i UNHRC;

41.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen, medlemsstaternes
regeringer og parlamenter, FN's Sikkerhedsrdd, FN's generalsekretar, formanden for den 62. Generalfor-
samling, formanden for FN's Menneskerettighedsrad, FN's hgjkommisszr for menneskerettigheder og EU-FN-
Arbejdsgruppen nedsat af Udenrigsudvalget.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1889/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af et finansie-
ringsinstrument til fremme af demokrati og menneskerettigheder pd verdensplan (EUT L 386 af 29.12.2006, s. 1).

Den demografiske udvikling i Europa
P6_TA(2008)0066

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om den demografiske udvikling i Europa
(2007/2156(INT))

(2009/C 184 E[12)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 14. marts 1997 om Kommissionens beretning til Ridet og Europa-
Parlamentet om den demografiske situation i Den Europaiske Union (1995) (1),

— der henviser til sin beslutning af 12. marts 1998 om Kommissionens demografiske rapport 1997 (?),

() EFT C 115 af 14.4.1997, s. 238.
(%) EFT C 104 af 6.4.1998, s. 222.
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— der henviser til sin beslutning af 15. december 2000 om meddelelse fra Kommissionen om »Et Europa
for alle aldersgrupper Til fremme af velstand og solidaritet mellem generationerne« (1),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Europas reaktion pd verdens aldring Fremme af gkonomiske
og sociale fremskridt i en aldrende verden Et bidrag fra Europa-Kommissionen til den anden verdens-
forsamling om aldring« (KOM(2002)0143),

— der henviser til den europwiske ungdomspagt vedtaget af Det Europaiske Rid i Bruxelles den 22.-
23. marts 2005,

— der henviser til Kommissionens grenbog »Demografiske @ndringer behov for ny solidaritet mellem
generationerne« (KOM(2005)0094),

— der henviser til sin beslutning af 23. marts 2006 om de demografiske udfordringer og solidariteten
mellem generationerne (?),

— der henviser til sin beslutning af 6. september 2006 om en fremtidssikret europaisk social model (3),

— der henviser til Kommissionens meddelelse »Den demografiske udvikling i Europa En udfordring, men
0gsd en chance« (KOM(2006)0571),

— der henviser til Kommissionens meddelelse om fremme af solidaritet mellem generationerne
(KOM(2007)0244),

— der henviser til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse af 14. marts 2007 om
Familien og den demografiske udvikling (*) og dens veasentligste forslag om en europaisk familiepagt
til underskrivelse af medlemsstaterne,

— der henviser til Kommissionens arbejdsdokument »Europe’s demographic future: facts and figuresc
(SEK(2007)0638),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeaftigelse og Sociale Anliggender og udtalelser fra
Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling, @konomi- og Valutaudvalget, Regionaludviklings-
udvalget og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender (A6-0024/2008),

A. der henviser til, at idet befolkningstilvecksten er det kombinerede resultat af flere faktorer, herunder
fodselshyppighed, gennemsnitslevealder og migration, tegner befolkningsfremskrivningerne i medlems-
staterne frem til 2050 et billede af vidtrakkende demografiske aendringer, i sardeleshed som folge af
aldringen af den europaiske befolkning, hvis gennemsnitsalder vil stige fra 39 i 2004 til 49 i 2050,

B. der henviser til, at disse @ndringer ifelge Kommissionens vurdering kan fd markant indvirkning pé
befolkningsstrukturen og alderspyramiden; sdledes vil antallet af bern i alderen 0-14 &ar vere faldet
fra 100 mio. (indeks 1975) til 66 mio. i 2050, antallet af personer i den arbejdsdygtige alder vil
kulminere ved 331 mio. omkring dr 2010 og derefter falde jeevnt (til ca. 268 mio. i 2050), hvorimod
gennemsnitslevealderen vil stige med seks ar for maend og fem ar for kvinder mellem 2004 og 2050, og
andelen af befolkningen, der er over 80 4r, vil stige fra 4,1 % i 2005 til 11,4 % i 2050,

C. der henviser til, at EU-gennemsnittet for @ldrebyrden (antallet af personer over 65 ér divideret med
antallet af personer mellem fjorten og 65) vil stige fra 25 % i 2004 til 53 % i 2050,

() EFT C 232 af 17.8.2001, s. 381.
() EUT C 292 E af 1.12.2006, s. 131.
() EUT C 305 E af 14.12.2006, s. 141.
(4 EUT C 161 af 13.7.2007, s. 66.
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D. der henviser til, at den gkonomiske forsergerbyrde (antallet af gkonomisk inaktive, sdsom pensionister,
bern og unge under uddannelse divideret med antallet af gkonomisk aktive i den erhvervsaktive alder)
imidlertid er meget vigtigere end aldrebyrden ved beregningen af samfundets udgifter til den ikke-aktive
del af befolkningen;

E. der henviser til, at de demografiske andringer vil fa alvorlig indvirkning pa de offentlige udgifter, som
forventes at stige med 10 % mellem 2004 og 2050,

F. der henviser til, at disse demografiske &ndringer ikke vil pavirke storrelsen af EU’s samlede befolkning pé
denne side af 2050, men at de vil medfere en markant territorial ubalance, idet visse omrdder i EU er
praeget af sterk udvandring af unge, i overvejende grad unge kvinder; der ligeledes henviser til, at den
europiske befolknings andel af verdens samlede befolkning vil falde fra 15 % for et drhundrede siden til
5% i 2050; der endvidere henviser til, at selv om disse @ndringer rammer EU’s regioner pad meget
forskellig vis, idet der i udvandringsregioner allerede nu lever uforholdsmassigt mange @ldre, oplever
regioner med indvandring af unge endnu ikke denne proces med et aldrende samfund,

G. der henviser til, at barnleshed er en af arsagerne til det faldende befolkningstal, og at man ber erkende,
at dette er et folkesundheds- og samfundsproblem, der rammer mend og kvinder, og minder Kommis-
sionen om den appel, Europa-Parlamentet fremsatte i 2005, om sterilitet og befolkningsudvikling med
opfordring til at udarbejde anbefalinger pd dette omrade,

H. der henviser til, at lovlig indvandring er en fordel for den europziske befolkningssammensatning og en
nedvendighed, hvis den demografiske balance skal opretholdes; der imidlertid henviser til, at lovlig
indvandring ikke i sig selv er tilstrackkelig til at imedegd befolkningens tiltagende aldring i Den Euro-
peiske Union, og at der er behov for foranstaltninger, som kan fa fedselstallet til at stige i den fast-
boende befolkning,

I. der henviser til, at indvandring kun udger en delvis og kortsigtet losning for imedegdelsen af de
demografiske endringer i Europa, som krever forpligtelser fra medlemsstaternes side, hvad angar
respekt for princippet om ligestilling mellem kennene i den offentlige og den private sektor, beskyttelse
af moderskab, socioskonomisk understettelse af familierne og aktioner med henblik pd bedre forening af
familie- og arbejdsliv for meend og kvinder,

J. der henviser til, at handicap er tat forbundet med alder, og at @ldre har sterre sandsynlighed for at lide
af fysiske begransninger eller handicap,

Generelle bemerkninger

1. ser med stor alvor pd befolkningsprognoserne frem til 2050; understreger dog, at prognoser 50 ar
frem i tiden ikke er uigenkaldelige forudsigelser, men tjener som en alvorlig pdmindelse om, at der allerede
nu skal findes svar pd fremtidens udfordringer, hvis EU skal fastholde sin konkurrenceevne, skonomiens
holdbarhed, social samherighed, solidariteten mellem generationerne og sin sociale model; mener, at der i
perspektivet for et dalende befolkningstal frem mod 2050 ogsd indgdr den mulighed, at miljget vil vare
under mindre pres, hvilket vil kunne dbne op for en baredygtig udvikling, hvad der i sa fald vil kraeve
foregribende, politiske tiltag med henblik pé at tilpasse fysisk planleegning, beboelse, transport og alle andre
typer infrastruktur til disse forhold; anerkender medlemsstaternes kompetence pd dette omrade;

2. minder indledningsvist om, at de to sterste drsager til de demografiske @ndringer, nemlig faldende
fodselshyppighed og befolkningens aldring, er resultaterne af fremskridt; at forhejelse af gennemsnitsleve-
alderen er en direkte folge af fremskridt inden for videnskab, hygiejne og levestandard; at kvindernes
selvbestemmelse angdende familieplanlaegning er resultatet af deres frigorelse og gar hind i hiand med
det hgjere uddannelsesniveau for piger, kvindernes adgang til arbejdsmarkedet og deres erhvervsaktivitet;
mener, at dette md anses for et umisteligt gode for menneskeheden;

3. erkender, at der til forbedring af fodselstallet kreeves et samfund, som placerer bern centralt i sin
politik; heaevder, at det er ngdvendigt at skabe et familievenligt miljo og forbedre familiernes og bernenes
levevilkdr samt opfylde familiernes reelle gnsker;
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4. understreger, at den gennemsnitlige fodselshyppighed for EU pé 1,5 hvilket er unormalt lavt ikke er et
udtryk for kvinders valg eller borgernes faktiske gnsker om at stifte familie, og mener derfor, at disse
alarmerende lave fodselstal ogsd kan haenge sammen med vanskelighederne ved at kombinere arbejdsliv med
familieliv (manglende vuggestue- og bernepasningsfaciliteter og social eller gkonomisk stette til familier og
beskaftigelse af kvinder), med angstfremkaldende sociale sammenhange (jobusikkerhed, heje boligpriser)
eller med frygt for fremtiden (sen beskeftigelse for unge, jobusikkerhed);

5. minder om, at indtagelse af alkohol og stoffer blandt unge er et problem med samfundsmaessige
implikationer og vidtrakkende demografiske konsekvenser begransning af arbejdsevnen og mulighederne
for at stifte familie etc.; anbefaler derfor, at der indferes mélrettede rammeprogrammer til forebyggelse af
alkohol- og stofindtag i en tidlig alder sdvel som til alkohol- og stofafvaenning af unge;

6. mener, at stigningen i gennemsnitslevealderen er en positiv omstendighed og ber anerkendes som
sddan; anmoder derfor medlemsstaterne om at serge for, at pensionister, som ikke har midlerne til at bo
ordentligt, tage vare pa sig selv eller afslutte deres liv pd en vardig made, ikke synker ned i fattigdom;

7. opfordrer til, at der tages omfattende skridt til bekampelse af forskelsbehandling, idet sporgsmaélet om
Europas demografi i fremtiden ikke kan ses isoleret fra problemerne vedrerende sirbare grupper, som lever
pd kanten af samfundet og i stor fattigdom, hvilket ofte anses for en selvforskyldt situation og har en
skadelig virkning, ikke bare pd bernene, men ogsd pad de kommende generationer;

8.  gor opmarksom pé de tilfeelde af vanregt og manglende omsorg, som eldre bliver udsat for i familien
eller pd forsorgsinstitutioner; opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til gjeblikkeligt at arbejde pa at
indkredse omfanget af vanregt af aldre i EU; konstaterer, at ifolge de foreliggende vurderinger oplever op
mod 10 % af «ldre en form for fysisk, skonomisk eller psykologisk vanregt; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at udvikle informationsmateriale om samt kontrolinstanser og sanktioner mod vanregt;
glaeder sig over, at Kommissionen i lgbet af 2008 pétanker at udarbejde en meddelelse om den darlige
behandling, som eldre udsattes for; opfordrer til, at denne meddelelse giver anledning til at formulere en
generel strategi til udvikling af en kampagne, der kan skabe mere forstielse og indsats pa dette omride
(uddannelse af personer pd overforselsindkomst, fastleeggelse af kvalitetsnormer, sanktioner mod vanregt);

9.  beklager, at der hidtil ikke er blevet taget tilstrackkelige skridt fra EU’s side til at tage disse udfordringer
op, som ellers har varet forudset i drevis; beklager isar, at Lissabon-strategiens mdl og Radets lofter ved
Barcelona-topmedet den 15.-16. marts 2002 om fremme af bernepasning, beskeftigelse for folk over 55 dr,
bedre forenelighed af familie- og arbejdsliv og kvinders adgang til arbejdsmarkedet ikke er ndet for det store
flertal af medlemsstaternes vedkommende, og at EU som helhed stadig er langt fra at nd disse mal;

10. anmoder medlemsstaterne om at ivarksette foranstaltninger, der vil kunne skabe gode og
gkonomisk overkommelige pasningsfaciliteter for bern og andre athangige personer i overensstemmelse
med de malsatninger, som Det Europziske Rdd opstillede i Barcelona den 15. og 16. marts 2002, og
hvorved medlemsstaterne blev opfordret til inden udgangen af 2010 at etablere faciliteter til modtagelse af
mindst 90 % af alle born mellem 3 ar og tidspunktet for den obligatoriske skolestart og mindst 33 % af alle
bern under 3 ar; understreger, at disse foranstaltninger ber kunne gore det muligt for foraldre at tilpasse
deres deltagelse pa arbejdsmarkedet til deres livsform;

11.  mener ikke, at EU’s mdl bor begranses til opfyldelse af Barcelonamalene om bernepasningsfaciliteter;
er af den opfattelse, at sddanne faciliteter ber ses som universelle tjenesteydelser, der stdr til disposition for
alle, som matte have brug herfor;

12.  gor opmearksom pd, at mange mindre virksomheder er utilstreekkeligt forberedt pd den udfordring,
som aldringen af arbejdsstyrken udger, og maske vil f4 brug for offentlig assistance i denne henseende;
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13.  udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har taget initiativ til at fortsatte sine overvejelser
angdende denne store udfordring; opfordrer Kommissionen til pd bade regionalt og lokalt plan at stette
fastleggelsen og udvekslingen af god praksis og gere brug af denne mulighed for at tilfere EU fornyelse;
tilslutter sig Kommissionens generelle syn pd den demografiske udfordring og de fem negleomréader, som
har fort til en pagt om solidaritet mellem generationerne, kennene og territorierne; minder om, at for med
held at kunne tage de demografiske udfordringer op, md medlemsstaterne pa effektiv vis bdde gennemfore
Lissabonstrategien og koordinere deres makrogkonomiske og socialpolitiske tiltag pa medlemsstatsniveau,
sdledes at vaksten, konkurrenceevnen og EU’s gkonomiske systems produktivitet modsvarer udfordringen
fra den demografiske aldring og satter medlemsstaterne i stand til at opfylde de forpligtelser, som péhviler
dem angdende planleegning af innovativ politik inden for offentlig finansiering, sundhedsydelser, offentlige
tjenesteydelser, indvandring og integration;

Hdndteringen af den demografiske fornyelse

14.  erkender, at familieplanlaegning handler om valg af den mest personlige karakter for mand og
kvinder, som skal respekteres; mener i betragtning af forskellene i fodselstallene fra 1,25 til 2,0 mellem
medlemsstaterne, at det burde vere muligt at vende fodselskurven via samordnede politiske tiltag til skabelse
af de rette materielle og psykologiske rammer for familie- og berneliv; mener under henvisning til prin-
cipperne i Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs forslag til en europzisk familiepagt, at gennem-
forelsen af disse tiltag skal vaere langsigtet og ber skabe de stabile og beskyttende rammer, som er ngdven-
dige for at kunne tage beslutninger om familieforagelse;

15.  opfordrer medlemsstaterne til at tage ved lare af bedste praksis vedrerende savel leengde af barsels-
orlov, idet denne varierer fra 14 til 28 uger i de forskellige medlemsstater, som foraldreorlov, og
vedrerende ordninger for svangreomsorg, indkomst under graviditeten og sikkerhed for at kunne vende
tilbage til samme stilling pa arbejdspladsen; opfordrer ligeledes medlemsstaterne til at patenke sanktioner
mod og tage skridt til at bekempe vold og vanrggt i hjemmet;

16.  minder om, at kvinder er ofre for forskelsbehandling i de arbejdsvilkdr, de udszttes for, og pa grund
af arbejdsgiveres mistanke om kvindernes ensker om graviditet; minder om, at omfanget af kvinder i
beskaftigelse ikke stdr mdl med deres kvalifikationer, og at deres indkomstniveau, som ligger under gennem-
snittet for referencelennen, begranser deres retmassige ekonomiske uathaengighed; opfordrer medlems-
staterne til beherigt at gennemfere Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/54/EF af 5. juli 2006
om gennemforelse af princippet om lige muligheder for og ligebehandling af mand og kvinder i forbindelse
med beskeftigelse og erhverv (1) samt til at gennemfore Radets direktiv 92/85/E@F af 19. oktober 1992 om
ivaerksattelse af foranstaltninger til forbedring af sikkerheden og sundheden under arbejdet for arbejdstagere,
som er gravide, som lige har fodt, eller som ammer (%), i national ret; opfordrer medlemsstaterne til med
udgangspunkt i direktiv 92/85/EQF at tage skridt mod de arbejdsgivere, der direkte eller indirekte udever
forskelsbehandling overfor kvindelige arbejdstagere, som onsker at starte en familie;

17.  opfordrer medlemsstaterne til at overveje foranstaltninger, der kan garantere kvinderne sarlig beskyt-
telse og stotte efter en fodsel, navnlig unge enlige medre, i betragtning af det stigende antal enlige foraldre,
som for 85 % vedkommende er kvinder, og som mere end andre er udsat for at ende i fattigdom;

18.  gor opmearksom pd det ngdvendige i at afsatte offentlige midler til smabern og bernerige familier,
navnlig stette til bernepasning og til beskyttelse af enlige medre og eneforsergerfamilier, da iser disse
grupper risikerer social udstedelse, ensomhed og fattigdom; understreger, at disse ydelser er i samfundets
interesse og bidrager til at skabe beskaftigelse og regional og lokal ekonomisk udvikling; opfordrer
Kommissionen til at opstille eksempler pd bedste praksis i regioner i visse medlemsstater;

19.  opfordrer derfor til, at der investeres bade offentlige og private midler i bernepasningssektoren og
forskoleundervisningssystemet;

20.  understreger, at tilstrakkelig adgang til omsorgsydelser til bern, «ldre, personer med handicap og
andre, som ikke kan klare sig selv, er afgerende for mands og kvinders fulde deltagelse pd arbejdsmarkedet
pa samme vilkdr, hvilket igen har indflydelse pd omfanget af den uformelle pleje i hjemmene;

() EUT L 204 af 26.7.2006, s. 23.
() EFT L 348 af 28.11.1992, s. 1.
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21.  minder om, at der som folge af den sociale dialog er indgdet aftaler om foraldreorlov og deltids-
arbejde, som fastsat i Radets direktiv 96/34/EF af 3. juni 1996 om den rammeaftale vedrarende foraldre-
orlov, der er indgdet af UNICE, CEEP og EFS (') og Radets direktiv 97/81/EF af 15. december 1997 om
rammeaftalen vedrerende deltidsarbejde, der er indgéet af Unice, CEEP og EFS (2); opfordrer medlemsstaterne
og Kommissionen til at sikre gennemforelsen af denne lovgivning i national ret, under hensyntagen til
subsidiaritetsprincippet;

22.  opfordrer medlemsstaterne til at gere det nemmere at anbringe bern, som er ofre for vanregt,
foraldrelose eller opvokset i specialinstitutioner, i plejefamilier; opfordrer til, at der pd EU-plan geres
overvejelser om procedurerne for adoption af bern fra medlemslande eller tredjelande, og at der tages
skridt til at sikre overholdelse eller om nedvendigt endring af de nationale og internationale regler ud
fra hensynet til barnets tarv; opfordrer til sterst muligt beredskab over for enhver form for mishandling og
menneskesmugling;

23.  understreger, at familiemenstrene @ndrer sig, og anmoder derfor Kommissionen og medlemsstaterne
om ngje at tage hensyn hertil, ndr de udvikler og gennemferer politiske tiltag;

24, understreger, at der er behov for at forbedre EU’s lovgivning om beskyttelse af fadres rettigheder;
anmoder Kommissionen om at udarbejde specifikke foranstaltninger med sigte pd at fremme storre enga-
gement i familielivet fra feedrenes side ved at udvide retten til faedreorlov; opfordrer Kommissionen og
medlemsstaterne til at fremme faedres rettigheder med hensyn til berneopdragelse og bernepasning, iser i
tilfeelde af separation og skilsmisse, med henblik pd at skabe ligestilling mellem kennene i det europziske
samfund;

25.  opfordrer Kommissionen til at tage det felsomme sporgsmédl om barnleshed op til behandling et
spergsmdl, som bergrer bade gifte og ugifte kvinder og par;

26.  bemarker, at barnleshed er en medicinsk tilstand, som er anerkendt af Verdenssundhedsorganisa-
tionen, og som kan have alvorlige folger, f.eks. depression; understreger, at barnlgshed bliver stadig mere
udbredt og nu rammer omkring 15 % af par; opfordrer derfor medlemsstaterne til at sikre, at par har
almindelig adgang til behandling for barnleshed;

27.  tilskynder medlemsstaterne til at identificere og udveksle god praksis, som tilgodeser familierne,
familieunderstottelsesordningerne savel som de sociale ydelser af almen interesse til beskyttelse af og
stotte for familierne; opfordrer medlemsstaterne til at indfere stotteordninger rettet specifikt mod unge
foraldre under uddannelse;

28.  opfordrer medlemsstaterne til at anerkende den sociale, skonomiske og uddannelsesmaessige veerdi af
den uformelle beskeftigelse med at passe bern og athangige parerende ved at undersege mulighederne for
at anerkende disse tjenesteydelser og udvide den sociale sikring og pensionsrettighederne til at omfatte
personer, der er beskaftiget med et sddant uformelt arbejde;

29.  tilskynder medlemsstaterne til at ivaerkswtte positive aktioner til fordel for bernefamilier, f.eks.
udvidede rettigheder til pension og skattelettelser i forbindelse med oprettelse af vuggestuer i erhvervsvirk-
somheder, og opfordrer medlemsstaterne til at udveksle god praksis pd omrédet;

Hdndteringen af de menneskelige ressourcer

30.  fastslar, at som modvaegt til ubalancen mellem den erhvervsaktive del og den ikke-erhvervsaktive del
af befolkningen findes der i EU et betragteligt potentiale for foregelse af arbejdsstyrken, nemlig ved
beskaftigelse af kvinder, unge, @ldre og handicappede; fastholder, at fuld beskaftigelse skal blive et mal
pa kort sigt i forbindelse med revisionen af Lissabonstrategien i 2008;

31.  opfordrer til, at der gennemfores en reform af den nuvarende forvaltning af de menneskelige
ressourcer i EU, idet underbeskeftigelsen blandt unge under 25-30 &r og personer over 55 begrenser
den erhvervsaktive del af livet til ca. 30 dr for en stor del af befolkningen; opfordrer til at fremme
praventive og holistiske varktgjer for seniorpolitikken;

32.  opfordrer til en overordnet og kvalitativ indfaldsvinkel til spergsmalet om menneskelige ressourcer,
og foreslar fastsettelse af en »arbejdslivscykluse til at skabe sammenhang mellem uddannelse, livslang lering
og udnyttelse af formelle og uformelle kundskaber og kvalifikationer samt en professionel lebebane gennem
hele arbejdslivet;

() EFT L 145 af 19.6.1996, s. 4.
(%) EFT L 14 af 20.1.1998, s. 9.
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33.  erkender, at segmenteringen af arbejdsmarkedet samt den tiltagende udbredelse af usikre arbejds-
former forer til stigende usikkerhed i alderdommen; mener, at medlemsstaterne ber undersage og udveksle
tanker om bedste praksis for sd vidt angdr fortsat indbetaling af bidrag til sociale ordninger gennem hele
livet til styrkelse af trygheden i alderdommen;

34.  mener, at eventuelle foranstaltninger, der vedrerer den demografiske andring, skal tage hensyn til
den produktivitetsstigning, som hver arbejdsaktiv giver anledning til, og er derfor af den opfattelse, at det
ikke kun er antallet af arbejdsaktive i forhold til de ikke-arbejdsaktive, der har betydning, men at der ogsd
ber tages hejde for produktivitetsstigningen;

35.  opfordrer til en omfattende dialog mellem arbejdsmarkedets parter, erhvervslivet, den akademiske
verden, ikke-statslige organisationer og medierne for derigennem at forberede sig pd de demografiske
andringer; understreger, at en fremgang i produktiviteten i fremtiden forst og fremmest vil afhenge af
investeringer i forskning og udvikling og i teknologisk innovation, og pointerer, at det er af afggrende
betydning for virksomhederne, at de er i stand til at imedekomme deres fremtidige kompetencebehov ved
hjelp af fremsynethed i forvaltningen af job og karriere;

36. anmoder om, at der traffes konkrete foranstaltninger for at fremme en forlengelse af de aldres
arbejdsliv, hvis de ensker det, sdledes at de kan overfere deres sarlige erfaring til de unge, andre arbejdstage
og de erhvervsdrivende;

37.  tilskynder til investeringer i undervisning og uddannelse, herunder i anvendelsen af ny teknologi, med
henblik pé at have grunduddannelsesniveauet for alle, en forudsatning for at arbejdstagerne i fremtiden vil
vare omstillingsparate og kunne deltage i faglig videreuddannelse gennem hele arbejdslivet, savel som til
indferelse af foranstaltninger som kan hjalpe unge til at fa fodfaste pd arbejdsmarkedet og @ldre arbejds-
tagere og udsatte grupper til at vende tilbage til arbejdsmarkedet og fremme karrieremulighederne gennem
hele den erhvervsaktive del af livet;

38.  foresldr hurtigst muligt at begranse virksomhedernes anvendelse af fortidspensionering som et led i
den frie forhandlingsret eller efter samrdd med samarbejdsudvalgene i overensstemmelse med medlems-
staternes fremgangsmdder pd omradet, og opfordrer medlemsstaterne til at fremme aldre arbejdstageres
rolle og beskaftigelsesmuligheder; mener dog, at af hensyn til @ldre arbejdstagere (som har overskredet
mindstealderen for tilbagetrakning), som ikke lengere ensker at arbejde pé fuld tid, ber erfaringerne med
deltidsarbejde, fleksibel ansattelse, fjernarbejde og jobdeling behandles og anvendes som en nyskabende
tilgang til gradvis pensionering og begransning af stressvirkningerne af pensionering;

39.  mener, at det er pd hgje tid at tage fat pd spergsmalet om »pensionsstress¢, dvs. den modleshed, den
folelse af at vare ubrugelig og den meningslashed, som opleves af arbejdstagere, blot nogle fa dage efter at
de er gdet pd pension, hvor de foler sig forladt, alene og uden fremtid;

40.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at foresld incitamentsordninger, som kan gere det
lettere for unge at komme ind pé arbejdsmarkedet ved f.eks. at stotte ordninger, hvor arbejdstagere, der har
ndet pensionsalderen, tilskyndes til at fungere som mentorer for unge arbejdstagere ved hjalp af jobdelings-
og deltidsordninger og saledes lette overdragelsen fra en generation til den neste;

41.  opfordrer til en gennemgribende reform af karriereforvaltningen for aldre arbejdstagere, som i
ogjeblikket fra 50-arsalderen udsettes for forskelsbehandling ved jobansegning, utilstrakkelig adgang til
videreuddannelse, iser vedrerende ny teknologi, manglende anerkendelse af deres arbejdserfaring og en
lav forfremmelsesfrekvens; minder om, at aldersrelaterede begransninger for adgangen til uddannelse er
diskriminerende, og opfordrer medlemsstaterne til at understrege dette over for arbejdsgivere og uddannel-
sessteder; opfordrer i denne henseende til, at Ridets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaeftigelse og erhverv ('), som forbyder
forskelsbehandling pd grund af alder inden for omrdderne uddannelse og beskeftigelse, hurtigst muligt
gennemfores og anvendes effektivt i national ret; mener, at ud over spergsmalet om adgang til videre-
uddannelse, har @ldre arbejdstagere ofte brug for assistance til de mere personlige aspekter af arbejde, sdsom
teknikker ved jobsamtaler, opbygning af selvtillid og udarbejdelse af curriculum vite; opfordrer medlems-
staterne til at iveerkseatte en oplysningskampagne om arbejde sarligt henvendt til aldre arbejdstagere samt
ivaerksatte flere statslige programmer til at fremme beskeftigelsen blandt «ldre arbejdstagere; opfordrer
Kommissionen til at overvige og gribe ind over for medlemsstater, hvis lovgivning fortsat giver mulighed
for forskelsbehandling pa grund af handicap eller alder;

(") EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.
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42.  opfordrer Kommissionen til at overvage og gribe ind over for medlemsstater, hvis lovgivning fortsat
giver mulighed for forskelsbehandling pd grund af handicap eller alder i modstrid med traktaterne og Den
Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, der fra den 1. januar 2009 er juridisk bindende i
hele EU, og sikre, at de pdgaldende medlemsstater hurtigst muligt afskaffer diskriminerende lovgivning;

43, opfordrer Kommissionen til at indsamle serskilte statistiske oplysninger om alle aldersgrupper,
baseret pd hver enkelt gruppes sarlige problemer og pad det brede spektrum af forskelsbehandling pé
grund af alder;

44, minder om, at @ldre mennesker ikke udger én samlet gruppe, og gor opmearksom pé, at iser aldre
kvinder og aldre fra etniske minoriteter kan veare udsat for flere former for diskrimination;

45.  understreger, at deltidsarbejde er et vigtigt skridt pd vejen mod fuld beskeftigelse; opfordrer
medlemsstaterne til iser at stotte smd virksomheder med hensyn til at indfere deltidsarbejde og fleksible
arbejdsordninger; understreger atter det positive i deltidsarbejde for aldre arbejdstagere, som ikke langere
onsker at vare i fuld beskeeftigelse;

46.  opfordrer medlemsstaterne til at styrke aldre arbejdstageres rolle pd arbejdsmarkedet ved at frem-
have fordelene ved at answtte @ldre medarbejdere, og tilskynde arbejdsgiverne til at indfere fleksible
arbejdsordninger, som kan tiltreekke @ldre mennesker til arbejdsmarkedet;

47.  anmoder Kommissionen om at foretage en undersggelse baseret pd kensopdelte data af skattefordele
og eksisterende hindringer for beskftigelse med hovedvagten lagt pd den aldrende befolkning;

48.  opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at forbedre adgangen til videreuddannelse gennem
hele arbejdslivet;

49.  minder om, at princippet om den fastsatte pensionsalder er et gode i de europaiske sociale modeller
og en sikkerhed mod en tvungen forlengelse af arbejdslivet ud over granserne for, hvad der er acceptabelt;

50.  erindrer om, at pension er en rettighed, som alle lenmodtagere kan paberabe sig efter den pensions-
alder, der er fastsat i de enkelte medlemsstater efter samradd med arbejdsmarkedets parter og med respekt for
de nationale traditioner;

51.  fremhaver den store forskel i det gennemsnitlige pensionsbelgb for henholdsvis mand og kvinder,
hvilket er fordrsaget af afbrydelser i arbejdslivet til fordel for familiemaessige forpligtelser, sdsom bern eller
aldre foreldre; opfordrer medlemsstaterne til at sorge for, at afbrydelser af arbejdslivet pa grund af graviditet
eller barselsorlov ikke lengere straffes ved at blive modregnet i det belgb, de pagaldende fir udbetalt i
pension; opfordrer medlemsstaterne til at udarbejde et pointsystem i pensionsudbetalingerne baseret pa
antallet af opfostrede born samt anerkende denne hjelp til individet i samfundet;

52.  opfordrer medlemsstaterne til at treeffe de nedvendige foranstaltninger til modernisering af social-
sikringsordningerne, navnlig pensionsordningerne, for at sikre, at de er skonomisk levedygtige og kan
modstd virkningerne af den aldrende befolkning; understreger, at der ber legges serlig vagt pd wldre
kvinders situation, da de er mere sdrbare overfor ensomhed og fattigdom;

53.  opfordrer Kommissionen til at foretage en sammenlignende undersagelse af de forskellige pensions-
og socialsikringssystemer for kvinder i medlemsstaterne med det formal at finde frem til bedste praksis til
fremme af beskeftigelsen for kvinder og til forening af familielivet og arbejdslivet;

54.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til, i lyset af at mange medlemsstater forventes at have
pensionsalderen, hurtigst muligt at rette fokus mod beskaftigelsesstotte til aldre arbejdstagere;
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55.  mener imidlertid, at forventningerne til levetid og livskvalitet hos personer, der er over den ved lov
fastsatte pensionsalder, aldrig har varet hgjere, og mener, at medlemsstaterne efter samrdd med arbejds-
markedets parter og med respekt for de nationale traditioner ber fremme og ikke forhindre, at der fast-
leegges felles normer og overenskomster, som abner mulighed for, at arbejdstagerne pa frivillig basis kan
forlenge deres erhvervsaktivitet efter den ved lov i hver enkelt medlemsstat fastsatte alder; opfordrer
Kommissionen til at gennemfgres komparative studier af medlemsstaternes forskellige pensionsordninger
og de planlagte reformers gkonomiske og sociale konsekvenser i medlemsstaterne;

56.  opfordrer medlemsstaterne til at tage skridt til at gore det muligt at forene kvinders beskeftigelse og
deres muligheder for forfremmelse med familiemeassige forpligtelser og at bekempe den diskrimination og
de fordomme, der fortsat findes imod kvinder pa arbejdsmarkedet og med hensyn til uddannelse; minder
om princippet om ligestilling mellem mand og kvinder og det ubrydelige princip indeholdt i den europz-
iske sociale model: lige lon for lige arbejde pd samme arbejdsplads;

57.  kreever derfor, at der ivarksettes arbejdsretlige foranstaltninger med henblik pd definitivt at afskaffe
denne form for forskelsbehandling, iser uligheden pa lenomrédet, og at kensaspektet tages i betragtning i
offentlige budgetter;

58.  minder om, at et godt arbejdsmilje er en vigtig faktor for produktiviteten; opfordrer medlemsstaterne
til at fremme initiativer pa arbejdspladserne, som kan minimere risikoen for, at aldre medarbejdere kommer
til skade, herunder tiltag som kan forbedre det psykosociale og fysiske arbejdsmiljo, andringer af arbejds-
opgaver og tilrettelaeggelsen af arbejdet, en generel forbedring af sundheden og trivselen og medarbejdernes
arbejdsevne samt flere kvalifikationer og faglige kompetencer blandt de ansatte; opfordrer virksomhederne til

at bruge midler pd forebyggelse af arbejdsulykker, pd arbejdsmedicin, hygiejne og arbejdsmarkedsdialog;

59.  understreger, at det er af afgerende betydning, at arbejdspladsen bliver gjort tilgaengelig og dermed
sikker for @ldre arbejdstagere samt arbejdstagere med handicap ved indretning af ordentlige arbejdsforhold
og anskaffelse af sarligt udstyr, som opfylder medarbejdernes individuelle behov; understreger endvidere, at
et bredtfavnende arbejdsmiljo giver @ldre mennesker mulighed for at leve selvstendigt, hvilket sparer
offentlige udgifter til omsorgsinstitutioner;

60.  opfordrer medlemsstaterne til at indfere retten til at anmode om deltidsarbejde eller fleksible arbejds-
tider, gaeldende ikke blot for foraldre, men ogsd for «ldre medarbejdere, som ogsd kan have omsorgs-
forpligtelser;

61. gor opmarksom pd, at smd og mellemstore virksomheder spiller en central rolle for skabelsen af
arbejdspladser i EU;

62.  bemarker, at servicesektoren er det storste beskeftigelsesomrade for kvinder, indvandrere og aldre
arbejdstagere, og opfordrer til fuld gennemforelse af det indre marked for tjenesteydelser snarest muligt;

Hdndteringen af solidaritet mellem generationer og forskellige omrdder

63.  minder om, at princippet om solidaritet mellem generationerne, et af de europaiske sociale modellers
mest fremtraedende principper, hviler pd den forudsatning, at den erhvervsaktive del af befolkningen patager
sig finansieringen af overferselsindkomster, social- og sundhedsudgifter for den ikke-erhvervsaktive del
(bern, unge, @ldre og personer athangige af stette); insisterer pd, at solidaritetsprincippet opretholdes
trods den forventede, demografiske ubalance;

64.  understreger betydningen af det offentlige systems indsats, iser hvad angdr de sociale tjenesteydelser
af almen interesse, over for familier og smébern, og i forbindelse med pleje og omsorg af aldre og personer,
der er afhangige af stotte; mener, at borgerne har en grundleeggende ret til disse ydelser; opfordrer Kommis-
sionen til at sikre adgangen til sociale ydelser i fellesskabsretten, som er en garanti for solidaritetsprincippet
og den lige adgang for alle;

65.  understreger vigtigheden af, at medlemsstaterne udveksler information og bedste praksis vedrerende
mdder, hvorpd sundhedssystemerne kan forberede sig pd den stigende eftersporgsel, som aldringen af
befolkningen vil afstedkomme, iser set i lyset af, at denne aldring vil fa de offentlige udgifter pa sundheds-
omradet til at stige markant, idet handicap og sygdomme bliver hyppigere med alderen, iser blandt de
meget gamle (over 80 &r), som vil udgere den hurtigst voksende aldersgruppe i de kommende értier;
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66.  opfordrer medlemsstaterne til at traffe strengere forholdsregler mod manglende indbetaling af skatter
og sociale sikringsbidrag for dermed at sikre, at pensionsordningerne er levedygtige; mener, at medlems-
staterne bor ivaerkseatte aktive og effektive beskaftigelsespolitikker, og henstiller indtraengende til disse til at
indfore fleksible systemer og mulighed for at traffe personlige valg med hensyn til, hvorndr man ensker at
gd pd pension (ud over minimumsalderen), gennem incitamentsordninger for arbejdstagere, som ensker at
vedblive med at vare erhvervsaktive i leengere tid;

67. minder om det store bidrag, som ldre yder til den sociale samhgrighed og til ekonomien, og at
deres aktive deltagelse i familiens og generationernes sammenhold styrker betydningen af den omfordeling
af ressourcer, som finder sted inden for familien; mener desuden, at «ldres deltagelse i frivilligt arbejde ber
tilskyndes og gores nemmere; mener endelig, at deres forbrug af varer og ydelser, fritidsaktiviteter, omsorg
og komfort udger en voksende ekonomisk sektor og en ny velstand kaldet »det grd guld«; opfordrer derfor
medlemsstaterne til at fremme og udvikle aldres gkonomiske og sociale deltagelse under sarlig hensyntagen
til deres fysiske velbefindende og anstendige sociale og finansielle livsvilkar;

68.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme de aldres bidrag til bevarelsen af solidariteten mellem
generationerne og til i samarbejde med partnere pad lokalt plan at fremme deres deltagelse i frivillige
aktiviteter af uddannelsesmaessig, kulturel eller ivarksatterbetonet karakter;

69.  understreger vigtigheden af frivilligt arbejde som en vej tilbage til arbejdsmarkedet for mange menne-
sker, og opfordrer regeringerne til at forbedre @ldre menneskers muligheder for at deltage i frivilligt arbejde
samtidig med, at de modtager offentlig stotte;

70.  henviser til, at sociale tjenesteydelser af almen interesse, isaer hvad angdr sméd berns pleje, sundhed og
opfostring, fremmer foraldres integrering pa arbejdsmarkedet og bidrager til bekempelse af fattigdom, bla. i
familier med kun én forserger; er overbevist om, at disse tjenesteydelser er vigtige, hvis EU skal kunne tage
de demografiske udfordringer op; henviser endvidere til, at sociale tjenesteydelser af almen interesse ved at
skabe nye arbejdspladser er med til at stimulere den ekonomiske udvikling pa lokalt og regionalt plan og
oge EU’s konkurrenceevne; er ud fra dette synspunkt af den opfattelse, at det er patrengende nedvendigt at
identificere sociale tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse og vurdere den indsats, de yder pa det
sociale og skonomiske omrade; opfordrer til, at der indferes kvalitetsindikatorer, sdledes at man kan maéle
de fremskridt, der er gjort hen imod opfyldelse af Barcelonamdlene; understreger, at de sociale tjeneste-
ydelser af almen gkonomisk interesse, der tilgodeser @ldre og omsorgskraeevende personer, skal have samme
opmarksomhed og samme behandling;

71.  understreger, at den frivillige sektor og sociale netvark i regioner med faldende befolkningstal
bidrager vaesentligt til opfyldelsen af den lokale befolknings behov, men at dette ikke rerer ved den
afgerende rolle, som det offentlige system udfylder for tilvejebringelsen af tjenesteydelser af almen interesse
i regionerne; mener, at dette engagement fra borgernes side skal anerkendes, og at dets akterer skal
opmuntres som partnere i regionalpolitikken; understreger desuden, at der hermed sattes laeringsprocesser
i gang, som gor, at en region kan tage udfordringerne op i forbindelse med de demografiske andringer;

72.  opfordrer medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at anvende strukturfondene til disse
formél, og opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af det territoriale samarbejde (artikel 7, stk.
3, i Rddets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europiske Socialfond og Samhgrighedsfonden (!)) at fremme udveks-
lingen af erfaringer blandt regioner, hvor »seniorgkonomi« allerede spiller en afgerende rolle eller vil
gore det i fremtiden;

73.  opfordrer til en bred debat om retten til en anstendig pension for alle, ud fra en grundlaeggende
respekt for den @ldre befolknings soliditet, vardighed og sociale deltagelse; minder om det store bidrag, som
aldre mennesker yder til den sociale samherighed via frivilligt arbejde og omsorg;

74.  opfordrer medlemsstaterne til at gore sig feelles overvejelser om mulige reformer, som vil kunne sikre
bevarelsen af pensions- og socialsikringssystemerne i fremtiden, der navnlig omfatter foranstaltninger til
sikring af, at kvinder kan medregne deres barselsorlov samt orlov til bernepasning i beregningen af deres
pensionsrettigheder;

(") EFT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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75.  opfordrer de medlemsstater, som endnu ikke har undersegt sammenhangen mellem udbetaling af
pensionsydelser og tilskyndelsen til at arbejde, iseer med hensyn til fleksible arbejdsordninger, om at overveje
dette med henblik pé at fjerne faktorer, som hammer denne tilskyndelse;

76.  konstaterer, at aldringen i det europziske samfund dakker over betydelige regionale uligheder, og at
de nationale opgerelser over demografiske @ndringer dackker over forskelle pa lokalt niveau, hvilket somme-
tider gor det sveart fra centralt hold at fastlegge, hvilke infrastrukturelle behov der skal dakkes; opfordrer
Kommissionen til at medvirke til at forbedre kvaliteten og pélideligheden af statistiske data vedrerende
demografiske tendenser, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at fremskynde
processen til indforelse af fri bevagelighed for alle arbejdstagere i det udvidede EU, gerne for 2014;

77.  opfordrer medlemsstaterne til at bevare budgetligevaegt mellem indteegter og udgifter til deres respek-
tive pensionsordninger under overholdelse af subsidiaritetsprincippet og roser de medlemsstater, der drligt
henlaegger budgetmidler til udbetaling af fremtidige pensioner;

78.  mener, at de demografiske forandringer har alvorlige konsekvenser i de enkelte regioner, og kraver,
at der gennemfares forskellige tilpasningsstrategier for henholdsvis tilflytterregioner og regioner med
faldende indbyggertal; mener, at livskvalitet har en anden betydning i regioner med faldende indbyggertal,
hovedsagelig i landdistrikterne, end i regioner med stigende indbyggertal, og at det folgelig er nedvendigt at
opstille differentierede stottestrategier;

79.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage hensyn til generationsaspektet, hvad angar
solidariteten mellem regionerne i Europa, og tage hensyn til de vidtraekkende territoriale konsekvenser, som
de forskellige demografiske tendenser har i EU; understreger, at disse konsekvenser er omfattende, med
hensyn til boligsituationen og infrastrukturerne, iser i byomrader der vil vokse som felge af tilflytning og
opleve en betydelig befolkningskoncentration; understreger ligeledes de specifikke behov, der eksisterer pa
lokalt niveau i regioner med aldringstendenser, for investeringer i tjenester i naromradet til at dackke aldres
behov og for leengst muligt at sikre deres myndighed og uafh@ngighed; foreslar, at der ved fordelingen af
midler fra strukturfondene og de muligheder, der ligger i Den Europeaiske Socialfond, til at skaffe social
kapital i form af offentlige ydelser ogsd tages hensyn til behovet for investeringer; opfordrer til, at de
bibeholdes efter 2013; gor opmarksom pd, at regioner, der oplever udvandring, ber tage skridt til at
opretholde den naturlige, befolkningsmassige balance gennem investeringer, der fremmer beskeftigelse,
uddannelse og adgang til offentlige ydelser;

80.  henstiller, at Kommissionen inden for rammerne af det territoriale samarbejde fremmer oprettelsen af
europaiske netvark, hvor regionale og lokale myndigheder og civilsamfundets akterer kan drage nytte af
hinandens erfaringer i forbindelse med deres respektive bestrabelser pé at lase de problemer, der opstir som
folge af de demografiske forandringer;

81.  opfordrer medlemsstaterne til at fremme projekter pa tvaers af generationerne, sd unge og «ldre kan
arbejde sammen, udveksle feerdigheder og tilegne sig nye erfaringer, og opfordrer Kommissionen til at gore
udvekslingen af god praksis pa dette omréide lettere;

82.  kraver, at medlemsstaterne stotter regioner med faldende befolkningstal ved at garantere et hajt
niveau inden for tjenesteydelser af almen interesse (f.eks. uddannelse, herunder bernehaver og dagpleje,
velfeerds-, sundheds- og posttjenester) og sikre tilgeengeligheden (f.eks. af offentlig transport, transportin-
frastruktur og telekommunikationsnetvark) samt sikre gkonomisk deltagelse og kompetencer (f.eks. via
erhvervsuddannelse, herunder metoder til livslang leering, brug af og investeringer i ny teknologi); krever,
at rammebetingelserne med henblik pa opfyldelse af disse opgaver tilpasses til de lokale behov og akterer,
og at der sker en forbedring af akterernes tilpasningsevne; gor sarligt opmarksom pa situationen pa ger, i
grenseomrdder, i bjergegne samt andre omréder, som ligger fjernt fra befolkningstatte centre;

83.  glaeder sig over forslaget om oprettelsen af en europeisk integrationsfond; opfordrer de kompetente
nationale, regionale og lokale myndigheder, som er ansvarlige for oprettelsen og forvaltningen af samherig-
hedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikter, til at samarbejde endnu tattere om at tilskynde
folk til at flytte til landdistrikter med faldende befolkningstal ved at forbedre leve- og arbejdsforholdene i
disse omrdder;
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84.  glader sig over, at Kommissionen i sin fjerde rapport om social og skonomisk samherighed har
betegnet den voksende demografiske ubalance som en af de udfordringer, den stir over for; afventer med
interesse resultaterne af de sociale heringer og fastlaggelsen af regionalpolitikkens rolle i kampen mod de
skadelige virkninger af demografiske andringer i den kommende programmeringsperiode;

85.  minder medlemsstaterne om de mange ulemper, som personer med omsorgsopgaver, iser de @ldre,
oplever, og foresldr, at der ydes stotte til denne gruppe, sd den kan overvinde de mange hindringer for
adgang til beskeftigelse;

86. mener, at den demografiske udvikling i belastede bykvarterer og i forstads- og landomréder
formentlig vil medfere affolkning, hvad der vil have en afgerende indvirkning péd boligsituationen og
infrastrukturen;

87. anmoder medlemsstaterne om at gore det lettere for familier at fd en passende bolig, iser enlige
forsergere og aldre mennesker, hvilket f.eks. kunne ske pd grundlag af »projekter pd tvaers af generatio-
nerne« i forbindelse med byudvikling og byplanlagning;

88.  understreger, at den demografiske ubalance pd globalt plan vil kunne medfore skarpede udviklings-
massige uligheder samt forsterke migrationen; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at inkor-
porere disse hensyn i deres indvandringspolitik med felles udvikling for oje;

Hdndteringen af indvandrernes integration

89. fastsldr, at indvandringen er og fortsat vil vaere et af elementerne i demografien i EU, og at den kunne
vare et positivt bidrag bade ud fra en gkonomisk, social og kulturel synsvinkel; opfordrer derfor Kommis-
sionen, medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter til at udarbejde en afbalanceret og gennemtankt tilgang
til indvandringssporgsmalet, for at fremmedfjendske meninger og holdninger kan modarbejdes og indvan-
drernes fulde og effektive integration i samfundet fremmes;

90. anerkender dog, at indvandring i sarlig grad giver udvandringsregioner mulighed for at afbede de
negative folger af de demografiske &ndringer, og opfordrer derfor medlemsstaterne til at anerkende inte-
grationen af indvandrere som en strategisk vigtig politisk foranstaltning;

91.  mener, at integrationspolitikken i EU-medlemsstaterne ber styrkes for at gere det lettere for indvan-
drere at etablere sig i EU; glader sig derfor over Radets beslutning 2007/435/EF af 25. juni 2007 om
oprettelse af Den Europiske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere for perioden 2007-2013 som
en del af det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstremme (') og har tillid til, at
den vil vaere med til at lette indvandreres sociale og ekonomiske integration i EU;

92.  understreger, at det er nedvendigt at fastlegge indvandringspolitikker og koordinere disse medlems-
staterne imellem ved at sikre indvandrerne samme leve- og arbejdsvilkdr; anmoder Kommissionen om at
underspge mulighederne for og hurtigst muligt foreleegge forslag til en strategi og konkrete foranstaltninger
vedrerende gkonomisk indvandring;

93.  understreger, at det haster med at koordinere medlemsstaternes indvandringspolitik for siledes at
garantere en bedre integration af indvandrerne i samfundet og den formelle skonomi og sikre deres juri-
diske og sociale rettigheder, herunder retten til pension; opfordrer medlemsstaterne til effektivt at bekampe
menneskesmugling og illegale netveerk og skride ind over for arbejdsgivere, der gor brug af illegal arbejds-
kraft; gleeder sig over EU-initiativet mod illegalt arbejde, udnyttelse og de uverdige livsvilkar, som illegale
indvandrere udsattes for;

94.  anerkender storbyernes sarlige rolle i denne sammenhzang, idet de fleste indvandrere bosatter sig i
disse, og understreger vigtigheden af, at Kommissionen og medlemsstaterne tager hensyn til indvandrings-
politikkens konsekvenser for storbyerne ved at inddrage dem i et tet samarbejde om udformningen og
gennemforelsen af indvandringspolitiske tiltag; bemaerker med interesse Kommissionens ivarksattelse af
processen »Integrating Cities« i 2006, samt eurocities og Milano-erkleringen om integration undertegnet
den 6. november 2007, som har til formdl at sikre fortsat dialog om gennemforelsen af de falles grund-
principper for integration for storbyernes vedkommende;

() EUT L 168 af 28.6.2007, s. 18.
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95.  understreger, at lovlig indvandring i Den Europaiske Union ber vere til fordel for indvandrerne og
ikke ber vare en byrde for oprindelseslandene; opfordrer medlemsstaterne til at oge indsatsen for at
integrere indvandrere;

96.  gleder sig over Kommissionens og medlemsstaternes initiativ til i deres overvejelser at inddrage
indvandringens globale dimension og de konsekvenser, som gkonomisk indvandring til EU har for udvik-
lingen i oprindelseslandet; understreger nedvendigheden af at tage hensyn til risikoen for »hjerneflugt« fra
indvandrernes oprindelsesland; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage skridt til, i
samarbejde med de berorte tredjelande, effektivt at bekempe dette fenomen;

97.  understreger, at den menneskelige dimension ved indvandring ikke ma tilsidesaettes til fordel for rent
gkonomiske hensyn, og at valget om familiesammenfering ber std dbent for de indvandrere, der ensker det;
opfordrer til et taet samarbejde mellem EU’s medlemsstater om indvandrings-, beskeftigelses-, social-,
undervisnings- og regionalpolitik;

98.  minder om, at pengeoverforsler fra indvandrere i Europa er en betydelig kilde til daekning af leve-
omkostningerne for @ldre mennesker i udviklingslandene;

99.  gor opmarksom p4, at indvandringspolitik skal indrettes til at bekeempe diskrimination og sigte mod
en hgjere grad af juridisk, social og samfundsmassig lighed, bide for de indvandrere, som allerede befinder
sig i EU, som for dem, der vil komme hertil i fremtiden;

100.  mener, at medfelgende familiemedlemmer til indvandrede arbejdstagere ber have opholdstilladelse
og efter behov arbejdstilladelse;

101.  fremhaver indvandrerkvindernes vigtige rolle og opfordrer medlemsstaterne til at give dem den
plads, de fortjener i integrationspolitikken, og at sikre dem alle deres rettigheder;

102.  opfordrer medlemsstaterne til som punkt pd dagsordenen ved et kommende topmede at sxtte en
droftelse af de demografiske @ndringer og af god praksis pd omrader som f.cks. aktiv aldring, beskzftigelse
af unge, familiepolitik og indvandrerintegration;

103.  ser positivt pd Kommissionens lofte om hvert andet dr at offentliggare en situationsrapport i
samarbejde med det europaiske demografiske forum; haber, at denne rapport ogsd vil vurdere betydningen
af medlemsstaternes politiske tiltag pd de pageldende omrader; stotter Kommissionens intention om hvert
andet dr at afsette et kapitel i rapporten til barnleshed og at lade EU’s forberedelser i forbindelse med de
demografiske @ndringer indgd i rapporten; opfordrer Kommissionen til at indfere et indikatorsystem med
det formal at overvage og analysere den demografiske udvikling i EU’s medlemsstater;

104.  konstaterer, at den demografiske udvikling i Europa skaber nye problemer, hvad angar de demo-
kratiske mekanismer og de kanaler, hvorigennem flest mennesker bliver hert og far indflydelse pa den
politiske beslutningstagning; mener, at det storste problem i et samfund, hvor befolkningen bliver «ldre og
aldre, er sporgsmalet om den politiske repraesentation af de mindredrige, der udger den felles fremtid og
sdledes samfundets politiske fremtid, idet disse endnu ikke har faet nogen indflydelse og vagt i beslutnings-
tagningen; mener, at det af forskellige drsager er vanskeligt for indvandrere, bdde bern og voksne at fa
indflydelse; mener, at spergsmélet om indflydelse og reprasentation for de sociale grupper, der i dag er
underreprasenterede, navnlig mindredrige, udger et grundleeggende problem, der kraver en bred og grundig
debat;

105. tilskynder Kommissionen og medlemsstaterne til at skabe gget opmarksomhed blandt EU’s borgere
om de demografiske udfordringer i Europa, f.eks. gennem oplysningskampagner og pilotprojekter om
emnet;

106.  palagger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen og de nationale regeringer
og parlamenter.
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Videnskabeligt samarbejde med Afrika
P6_TA(2008)0067

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om nedvendigheden af stotteforanstaltninger til
forbedring af det internationale videnskabelige samarbejde med Afrika

(2009/C 184 E/13)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til det seneste EU-Afrika-topmede den 8. og 9. december 2007, det strategiske partnerskab
mellem EU og Afrika samt handlingsplanen (2008-2010),

— der henviser til sin beslutning af 31. januar 2008 om nye perspektiver pa det europaiske forsknings-
rum (1),

— der henviser til energiteknologiens rolle i kampen mod klimazndringerne,

— der henviser til forretningsordenens artikel 103, stk. 2,

1. erkender den stigende tendens blandt de ansvarlige afrikanske politikere til at prioritere videnskab og
teknologi (VT) samt innovation i udviklingsarbejdet;

2. anerkender Den Afrikanske Unions verdifulde bidrag til det nye partnerskab for Afrikas udvikling
(NEPAD), den konsoliderede handlingsplan for VT og Den Afrikanske Unions VT-programmer og opfordrer
til bedre gennemforelse og mere komplet udvikling af disse samt til forbedring af de relevante foranstalt-
ninger;

3. understreger behovet for eget inddragelse af afrikanske videnskabsfolk i internationalt videnskabeligt
samarbejde og projekter inden for forskning og udvikling (FoU), sd FoU-viden kan bevares og udvikles i
Afrika, navnlig inden for serlige omrider sisom fedevarer, sundhed og energi;

4. erindrer om den serlige relevans, der gives forsgmte sygdomme i det syvende rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (%), og mener derfor, at der bor laegges sarlig vagt pa
hiv/aids-forskning i afrikanske lande;

5. opfordrer til styrkelse af den eksisterende forskningsinfrastruktur i overensstemmelse med tilkendegi-
velserne fra Den Afrikanske Union og det afrikanske videnskabelige samfund, herunder NEPAD’s kontor for
videnskab og teknologi, programmer under Den Afrikanske Union samt FoU-projekter, navnlig inden for
serlige omrdder sdsom fedevarer, sundhed og energi;

6.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at fremme VT-samarbejde med Afrika, der hurtigt kan
sikre faktisk og omfattende udvikling af den viden og teknologi, der findes i de afrikanske lande;

7. bemerker, at videnskabelig udvikling bidrager til den ekonomiske og sociale udvikling, der omhandles
i millenniumudviklingsmalene; opfordrer navnlig EU til at gere klima@ndringerne til at hovedanliggende i
dets VT-samarbejde med Afrika ved forst og fremmest at udnytte de enorme vedvarende energiressourcer i
Afrika, med sarlig henvisning til solenergi;

8.  opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at fremme af videns- og teknologioverfersel mellem EU
og Afrika og F&U-projekter i en ny, ssmmenhangende aktionsramme rettet mod opfyldelse af umiddelbare
og langsigtede mélsatninger for baredygtig udvikling, samt til at udvikle politikker og ressourcer med det
for gje;

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2008)0029.
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9.  opfordrer EU og medlemsstaterne til at sikre storre sammenhang mellem EU’s internationale VT-
politik og de afrikanske landes grundleggende behov, hvilket kan fere til udvikling af en ny global ramme
for videnskab og diplomati sammen med Afrika;

10.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Ridet, Kommissionen, medlemsstaternes parla-
menter og De Forenede Nationer.

Fjerde rapport om samhgrighed
P6_TA(2008)0068

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om den fjerde rapport om den ekonomiske og
sociale samherighed (2007/2148(INI))

(2009/C 184 E/14)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til den fjerde rapport om den gkonomiske og sociale samherighed (KOM(2007)0273) (den
fjerde samherighedsrapport),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om strategien for regionerne i den yderste periferi: resultater og
fremtidsudsigter (KOM(2007)0507),

— der henviser til artikel 158, 159 og 299, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden og Leipzig-charteret om bearedygtige europaiske byer samt
det forste handlingsprogram for iverksattelse af den territoriale dagsorden for Den Europaiske Union,

— der henviser til den undersegelse, som Observationscenteret for EU’s Fysiske og Funktionelle Udvikling
(ORATE) har udarbejdet, med titlen »Territorial Futures — Spatial Scenarios for Europe«, og til Europa-
Parlamentets undersggelse: »Regional Disparities and Cohesion: what Strategies for the Future?,

— der henviser til udtalelser fra Regionsudvalget (COTER-IV-011) af 28. november 2007 og fra Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg (CESE 1712/2007) af 12. december 2007 om den fjerde
samherighedsrapport,

— der henviser til beslutning af 23. maj 2007 om strukturpolitikkernes virkninger og konsekvenser for
samhgrigheden i EU (1),

— der henviser til beslutning af 12. juli 2007 om samherighedspolitikkens rolle og effektivitet med hensyn
til at formindske forskellene i de fattigste omrader i EU (?),

— der henviser til forretningsordenens artikel 45 og artikel 112, stk. 2,

— der henviser til beteenkning fra Regionaludviklingsudvalget og udtalelser fra Budgetudvalget og Fiskeriud-
valget (A6-0023/2008),

A. der henviser til, at en overordnet europwisk samhgrighedspolitik stadig er nedvendig, eftersom der
fortsat findes betydelige skevheder og specifikke strukturproblemer i talrige regioner i Europa, og at
disse skavheder er blevet mere udtalte efter EU’s seneste udvidelse,

B. der henviser til, at EU’s samherighedspolitik derfor fortsat udger en grundpille i den europaiske inte-
grationsproces og spiller en aktiv rolle for begreensningen af uligheder og udviklingsefterslab,

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0202.
(3) »Vedtagne tekster¢, P6_TA(2007)0356.
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C. der henviser til, at der er en klar forbindelse mellem den stigende EU-skepsis og de stadig sterre
territoriale skeevheder mellem regioner og internt i disse, hvilket demonstrerer behovet for en
gkonomisk, social og territorial samherighed, som kan styrke konvergensen og udgere et stabilt
grundlag for EU’s legitimitet, og at dette kan opnds ved hjelp af en regionalpolitik, som er synlig
lokalt; der henviser til, at regionale og lokale myndigheder samt lokale akterer spiller en central rolle
i forbindelse med at bringe EU’s aktiviteter tattere pa borgerne og at gennemfore regionalpolitikken, hvis
resultater ber formidles bedre,

D. der henviser til, at samherighedspolitikken, nar der henvises til dens mervardi, giver hver enkelt region
mulighed for at opnd konkrete fordele i form af varig beskeftigelse og en bedre levestandard for den
lokale befolkning, iser i regioner med udviklingsefterslab, ligesom den bidrager til at forbedre konkur-
renceevnen og den administrative kapacitet samt decentral forvaltning; der henviser til, at ethvert forsog
pa igen at gore denne politik til et nationalt kompetenceomrade derfor bar afvises,

E. der henviser til, at i Lissabontraktaten, som stats- og regeringscheferne godkendte den 18. oktober 2007,
og som blev undertegnet den 13. december 2007, fastleegges territorial samherighed som et af Unionens
grundleggende mal sammen med den gkonomiske og sociale samhorighed,

F. der henviser til, at der i fremtiden ber sikres flere finansielle ressourcer til samheorighedspolitikken af
hensyn til de forventede nye udfordringer, som har betydelige territoriale virkninger, herunder demo-
grafiske andringer, bykoncentration, isolation, migrationsstremme (som er sarligt problematiske for
landomrader og afsides liggende omréder), tilpasninger til globaliseringen, klimandringer, energifor-
syning og den langsomme proces med at indhente eftersleb i landomrdder; der henviser til, at disse
udfordringer kun kan tages op, sdfremt samhorighedspolitikkens store betydning herfor i fremtiden
anerkendes,

Modscetningsfyldte resultater vedrorende samhorighedssituationen i EU med 27 medlemsstater

1. glader sig over denne rapport, som er mere detaljeret end de foregdende, er baseret pd forskellige
indikatorer og giver en rakke nyttige komparative data vedrerende andre lande sdsom USA, Japan, Kina og
Indien og dermed afspejler den internationale kontekst, som EU’s gkonomier opererer i;

2. beklager dog, at rapporten ikke indeholder krydsdata og sammenlignelige data vedrerende forskellige
NUTS-niveauer, der ville gare det muligt at vurdere, hvorvidt vaeksten og konvergensen er holdbare; kraever i
denne forbindelse bedre statistiske redskaber, i lighed med de nye indikatorer (som supplement til BNP per
indbygger), der med positive resultater blev anvendt i den fjerde samherighedsrapport, og som kan sikre en
mere ngjagtig maling af ekonomisk, social og territorial samherighed og af de lokale foranstaltningers
bidrag til samherighedspolitikken, og finder det folgelig nedvendigt at styrke ORATE's kapacitet;

3. fremhaver den forsinkede anvendelse af strukturmidlerne i medlemsstaterne og krever, at der treffes
foranstaltninger til at forbedre denne situation; bemarker dog, at det er for tidligt at vurdere samheorig-
hedspolitikkens resultater i de nye medlemsstater; hilser alle bestrabelser pad at forbedre samhgrigheds-
politikkens effektivitet og begranse overdrevent bureaukrati velkommen og kraver en systematisk evalue-
ring af denne politik; gentager, at det kraftigt stotter »det europziske dbenhedsinitiativ« indledt af Kommis-
sionen, som vil identificere modtagerne af strukturstetten fra 2008 og frem;

4. glader sig over, at de lande, der tidligere var omfattet af samhgrighedspolitikken, nemlig Grakenland,
Spanien, Portugal og Irland, i bemarkelsesveerdig grad har vundet ind pd de ovrige lande og registreret en
imponerende vakst i perioden 2000-2006, men minder om, at der trods vaksten stadig forekommer
skeevheder mellem regionerne i disse lande og alvorlige ulgste strukturproblemer;

5. glaeder sig over de hgje vakstrater, der er registreret i de nye medlemsstater, men bemarker, at disse
landes gkonomiske konvergens forst vil kunne forventes at blive en realitet pd mellemlang eller lang sigt, og
at det vil blive en meget langvarig proces pd grund af det meget lave BNP-niveau per indbygger, som nogle
af disse lande har som udgangspunkt;

6. glader sig over, at Kommissionen har bekreftet, at samherighedspolitikken spiller en vigtig rolle i
bestrabelserne pé at forbedre alle EUs medlemsstaters mulighed for at udvikle sig harmonisk og skabe nye
og varige arbejdspladser, hvilket samherighedspolitikkens glimrende resultater i mange mal nr. 2-regioner
viser er muligt;
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7. er foruroliget over, at eget konvergens landene imellem meget ofte daekker over en stigende ulighed
mellem regionerne eller internt i disse; bemaerker, at de egede regionale og lokale uligheder kan konstateres
pa en rakke omrader, det vare sig beskeftigelsen, produktiviteten, indkomstniveauet, uddannelsesniveauet
og innovationskapaciteten; betoner endvidere det territoriale samarbejdes rolle som et bidrag til at lose disse
problemer;

8.  understreger f.eks., at regionernes konkurrenceevne i vid udstrakning athsenger af produktiviteten,
markedernes tilgaeengelighed og arbejdsstyrkens kvalifikationer, som varierer betydeligt mere mellem de
enkelte regioner end mellem medlemsstaterne; bemearker desuden, at institutionelle faktorer i stigende
grad anses som nggleelementer for konkurrenceevnen, og at disse faktorer omfatter fremme af social
kapital i form af virksomhedskultur og felles normer, der fremmer samarbejde og initiativ samt ogsé
effektiviteten i den offentlige administration;

9.  konstaterer i denne forbindelse, at visse hejtudviklede og endog visse mindre udviklede regioner
efterhanden stir over for flere og meget komplekse skonomiske problemer, der har stor territoriel virkning
for deres udviklingspotentiale i form af lave skonomiske vakstrater, lav produktivitet, faldende beskzftigelse
og en aldrende befolkning;

10.  konstaterer, at selv om nogle medlemsstater takket vare heje vakstrater har opndet fuld beskefti-
gelse og et hgjere BNP pr. indbygger, er der i andre lande opstédet storre forskelle mellem de forskellige
sociale grupper, som betyder, at de mest udsatte dele af befolkningen stadig har behov for social integration;

11.  understreger, at konvergensen er meget svag, hvad angdr uddannelsesniveauet, og at der er en reel
uddannelseskloft mellem EU og USA, hvor 29 % af befolkningen mellem 25 og 64 ar har en universitets-
uddannelse, mod knap 16 % i EU; bemarker dog, at antallet af personer med en hgjere uddannelse stiger
hurtigere blandt kvinder end blandt maend;

12.  understreger betydningen af at integrere kensmainstreaming, lige muligheder samt handicappede
personers og aldre borgeres sarlige behov pd hvert stadium af gennemforelsen af samherighedspolitikkens
projekter;

13.  papeger folgerne af polariseringen i regionerne omkring de store byer — et sarligt udtalt fenomen i
de nye medlemsstater — der gennemsnitligt tegner sig for 32 % af landets BNP, selv om de kun repree-
senterer 22 % af befolkningen, og bemaerker, at denne polarisering kan medfere store udsving i bycentrenes
ledighedstal;

14.  konstaterer, at ukontrolleret byudvikling kan medfere en uligevaegtig demografisk, skonomisk, social,
transport- og miljemassig udvikling inden for et begraenset omrdde og fore til forstadsdannelser og affolk-
ning af landomréder, der ligger langt fra byer; opfordrer derfor Kommissionen til gennem konkrete forslag
specifikt at tage fat pa dette problem;

15.  pdpeger regionale forskelle i form af adgang til og forbindelser mellem centrum og periferi, der er
resultatet af geografiske og strukturelle ulemper, utilstraekkelige investeringer i transportinfrastrukturer og
manglende transportforbindelser; fremhaver iser de meget betydelige hindringer for adgangen til bjerg- og
gregioner og til de fjerne regioner sével som til regionerne i den yderste periferi, der ligger meget langt fra
det europaiske kontinent; understreger nedvendigheden af at tilvejebringe foranstaltninger til styrkelse af
regionernes potentiale og tiltreekningskraft samt den beredygtige udvikling i disse regioner;

16.  giver udtryk for sin store forundring over Kommissionens erklering i den fjerde samheorigheds-
rapport om, at status som gsamfund ikke i sig selv synes at udgere nogen vasentlig forhindring for
udvikling, og bemarker den betydelige skuffelse, som indbyggerne i somrader har givet udtryk i forbindelse
med denne erkleering, fordi de i deres dagligdag konfronteres med de negative konsekvenser og vanskelig-
heder, der er forbundet med at leve péd en o;

Regionalpolitikken og Lissabonstrategien

17.  understreger, at der er meget store forskelle pd, hvor store beleb der i de enkelte lande investeres i
forskning og udvikling, og bemaerker, at der er store regionale forskelle med hensyn til innovation, hvilket
fremgdr af en nyttig indikator for regionernes resultater pa innovationsomrddet, der anvendes i den fjerde
samhgrighedsrapport;
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18.  er enig med Kommissionen i, at samherighedspolitikken fungerer som en loftestang i forhold til
Lissabonstrategien, i og med at de offentlige investeringer rettes mod projekter, der fremmer skabelsen af en
dynamisk, vakstskabende og innovationsfremmende gkonomisk struktur, der baserer sig pd den synergi,
som skabes af en mere effektiv harmonisering af politikker og programmer;

19.  beklager, at der pé trods af eremarkning ikke er taget tilstreekkelig hojde for innovationspotentialet i
sma virksomheder samt mikro- og hdndvearksvirksomheder i forbindelse med gennemforelsen af samheorig-
hedspolitikken; opfordrer derfor til gennemforelse af en aktiv politik til fremme af alle former for innovation
i disse virksomheder, og opfordrer endvidere Kommissionen til at skabe muligheder for gensidigt samarbejde
mellem virksomhederne, den offentlige sektor, skoler og universiteter, si der kan skabes regionale innova-
tionsklynger i Lissabonstrategiens dnd;

20.  henviser til, at vagtstangseffekten af strukturstotten kan oges gennem anvendelse af privat
medfinansiering; kreever, at der hurtigst muligt indferes gennemskuelige regler og standardlesninger for
offentlig-private partnerskaber, der kan give regionerne mulighed for at anvende privat kapital til virkelig-
gorelsen af offentlige maél;

21.  minder om, at princippet om automatisk frigerelse er afgerende for at kunne tilskynde forvaltnings-
myndighederne til hurtigt at finansiere og gennemfere projekterne; insisterer pd, at princippet for den
geldende N+2-regel (og N+3 i de nye medlemsstater i de forste tre ar af den finansielle ramme for
2007-2013) skal respekteres;

22.  minder om, at de forsinkelser, som kan konstateres i gennemforelsen af strukturpolitikken, bl.a.
skyldes alt for strenge procedurer, og det vil derfor vere tilradeligt at overveje en forenkling af disse
procedurer og en klar afgrensning af ansvars- og kompetencefordelingen mellem EU og medlemsstaterne;

23.  papeger, at prioriteringen af bevillinger i programmeringsperioden 2007-2013 vil betyde, at 64 % af
midlerne til mal 1 (konvergens) og 80 % af midlerne til mal 2 (regional konkurrenceevne og beskeftigelse)
vil blive rettet mod innovation, hvilket er 55 000 mio. EUR mere end i den foregdende periode; bemarker,
at udnyttelsen af disse bevillinger athanger af de mindst udviklede regioners kapacitet til at forvalte
projekter inden for forskning, udvikling og innovation i et tilstreekkeligt antal og af den kvalitet, der er
nedvendig for at sikre, at de anvendes og ikke omdirigeres til investeringer af begranset veerdi;

24,  anmoder Kommissionen om at evaluere prioriteringsordningen og dens indvirkning pa de regionale
skaevheder samt undersege, om denne ordning, hvad angar fastlaggelsen af prioriterede omrdder, forer til en
alt for centraliseret tilgang (top down approach«); haber, at denne evaluering indledes med Kommissionens
offentliggorelse i 2008 af den femte situationsrapport om samherighed, der, forventes det, vil fokusere pa
forholdet mellem samherighedspolitik og Lissabonstrategiens prioriterede opgaver vedrerende vakst og
beskeftigelse i alle regioner;

25.  fremhaver, at samheorighedspolitikken ikke ma tilgodese regioner, der allerede har en dynamisk
udvikling, hvilket ville ske, hvis der foregik en streng prioritering af bevillingerne; betoner, at ndr Lissabon-
traktaten treeder i kraft, vil samherighedspolitikken omfatte de tre mél, om ekonomisk, social og territorial
samherighed, som rakker ud over Lissabonstrategien;

26.  kraver, at Lissabonstrategien udvides til ogsd at omfatte den territoriale dimension, si det bliver
muligt at tage hensyn til de forskellige regioners sarlige karakteristika og samtidig fremme synergier og
samarbejde pa transeuropaisk plan og sarlig stette til udformning og gennemforelse af bredt baserede
nyskabende aktiviteter;

27.  understreger, at samherighedspolitikkens anvendelsesomrdde ikke kan begranses til opfyldelsen af
Lissabonstrategiens mélsatninger; mener, at det er nadvendigt at skabe territorial samherighed ved hjelp af
de aktionsmidler, der findes under konvergensmalet, hvis regionerne skal blive konkurrencedygtige pa lang
sigt; mener derfor, at mal 1 (konvergens) og mal 2 (regional konkurrencedygtighed og beskeftigelse)
fremover ber betragtes som komplementare, og ogsd med mél 3 (europaisk territorialt samarbejde);

Territorial samhorighed: mod en integreret tilgang

28.  opfordrer Kommissionen til i den kommende grenbog om territorial samherighed (planlagt til
september 2008) at inkludere en definition af »territorial samherighed« for at sikre yderligere fremskridt i
EU’s indsats;
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29.  understreger betydningen af reelle partnerskaber og iveerksattelse af reelt niveaudelte forvaltnings-
systemer, der inddrager de enkelte led pd EU-plan, nationalt, regionalt og lokalt i samrdd med arbejds-
markedets parter og de gkonomiske interesseorganisationer om fastlaeggelse og gennemforelse af de regio-
nale udviklingsmal, hvor det sikres, at anvendelsesomridet for de prioriterede indsatsomrader, der er
opstillet pd europaisk plan, ikke indskreenkes, ndr de fores ud i livet pd nationalt, regionalt eller lokalt
plan (»bottom up approach«), og for at afvarge enhver risiko for at udelukke partnere, der er involveret i
lokal udvikling og samherighed, som det ofte er tilfeldet i forbindelse med bypolitik;

30. foresldr, at man iser ber fremme politikker, der sikrer en regionaludvikling med flere centre, sdledes
at presset pd hovedstederne lettes, og etableringen af sekundare poler favoriseres; mener, at stotte til
landomrdderne og den vigtige rolle, de smd og mellemstore byer i landomraderne i denne sammenhzang
spiller, ikke ma overses;

31.  opfordrer desuden til, at der treeffes konkrete foranstaltninger til at begrense forskellene mellem
territorialt tilgeengelige regioner og regioner med strukturelle handicap, nemlig oregioner, bjergregioner,
tyndbefolkede regioner, afsidesliggende regioner og graenseregioner, idet man anerkender sidstnavntes ugun-
stige situation og traeffer serlige og permanente foranstaltninger til fordel for disse regioner; fastsldr pa ny,
at der ber tages hensyn til de specifikke handicap, som regionerne i den yderste periferi har;

32.  mener, at by- og landproblematikker i hojere grad bar sammenkades; understreger, at udviklingen af
landomrdderne ber samordnes med de regionalpolitiske aktiviteter; tvivler i denne forbindelse pd det
hensigtsmaessige i at sondre mellem samherighed og udvikling af landdistrikterne (via Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne); opfordrer til, at der gennemferes en undersogelse af
konsekvenserne af den tiltagende finansiering af udviklingen af landdistrikter gennem ordninger med
tvungen graduering;

33.  advarer mod risikoen for en sektorinddeling af politikkerne, og gér ind for udvikling af en integreret
tilgang med fastlaeggelse af mulighederne for at skabe en synergieffekt mellem samhgrighedspolitikken og de
vigtigste sektorpolitikker som transport, landbrug, fiskeri, udvikling af landdistrikter, miljo og energi, forsk-
ning og teknologi;

34.  opfordrer Kommissionen til i de fremtidige rapporter at analysere, i hvilket omfang de forskellige
instrumenter og politikker, herunder samhgrighedspolitikken, har bidraget til de fremskridt, der er opndet
med hensyn til ekonomisk og social samhgerighed; mener, at fremskridt og problemer skal analyseres inden
for alle vigtige omrader, iser hvad angar Lissabonstrategien;

35.  forventer, at droftelserne om samherighedspolitikken efter 2013 forer til, at regionerne ved EU’s ydre
greenser tillegges sarlig vagt med henblik pa at skabe stabilitet og velstand pa tvaers af granserne, hvad der
i sidste instans ikke blot vil gavne udviklingen i EU’s greenseomréader, men ogsd sikre storre samherighed og
konkurrencedygtighed for EU som helhed;

36.  pdapeger, at der til bekempelse af geografisk adskillelse og social udstedelse med henblik pa at
gennemfore en baredygtig og afbalanceret vakst er behov for stette fra en velovervejet boligpolitik, der
indgdr i en bredere strategi for lokaludvikling, byplanlegning og forvaltning af lokale offentlige servicey-
delser;

37.  glader sig i denne forbindelse over, at der er vedtaget et handlingsprogram for ivaerksettelsen af de
mal, der er opstillet i den territoriale dagsorden og i Leipzig-charteret om bedre integration af den territoriale
dimension i alle offentlige politikker, bdde pd EU-plan, nationalt og lokalt, og afventer en konkret udment-
ning heraf; mener med henblik pd den udvidelse af den gkonomiske og sociale samhgrighed med en
territorial komponent i Lissabontraktaten, at der er behov for udvikling af hensigtsmeassige indikatorer til
fastleggelse af begrebet »territoriale samherigheds;

38.  gleder sig over, at Kommissionen har meddelt, at den vil offentliggere en kommende gronbog om
territorial samheorighed, der forventes vedtaget i september 2008, og mener, at den ber indeholde konkrete
retningslinjer for gennemforelsen af den integrerede tilgang;

39.  er bevidst om betydningen af et lobende samarbejde om regionalpolitikkens fremtid mellem Parla-
mentet via Regionaludviklingsudvalget og Regionsudvalget;
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Nye udfordringer for samherighedspolitikken og Den Europeiske Unions almindelige budget

40.  mener, at EU fremover i stigende omfang vil blive konfronteret med nye udfordringer med omfat-
tende territoriale konsekvenser, der vil skeerpe de eksisterende hindringer for den regionale udvikling, nemlig
demografiske @ndringer, bykoncentration, migrationsstremme (der navnlig kan skabe problemer i land-
omrdder og perifere omrdder), energiforsyning, klimaspergsmél og tilpasning til de forandringer, som
globaliseringen, udvidelse og naboskabspolitikker medferer; understreger betydningen af pilotprojekter,
der vedrerer regionernes tilpasning til nye udfordringer;

41.  kraver udarbejdelse af regelmeassige analyser af omkostningerne ved og de strukturpolitiske konse-
kvenser af mulige fremtidige udvidelser, inden der indledes nogen nye tiltreedelsesforhandlinger, og héber, at
Parlamentet i hojere grad inddrages i udvidelses- og naboskabspolitikken, sd dets deltagelse i udformningen
af fortiltreedelsesinstrumenterne bliver gjort obligatorisk;

42.  understreger, at problemet med affolkning er alvorligt i mange omrdder i EU, idet det involverer
befolkningens aldring, tab af menneskelig kapital, kapitalflugt, dyrere serviceydelser m.m.;

43.  mener, at den demografiske udvikling kan fa veasentlige territoriale konsekvenser sdsom affolkning af
nogle omrader, navnlig i de mindre udviklede landdistrikter, sidelobende med bykoncentration og aldring af
samfundet eller udvikling af lokal gkonomi i andre omrader, hvad der forudsatter specifikke innovative
strategier til losning af disse problemer, hvilket kreever en swrlig indsats til opretholdelse af tjenester af
almen gkonomisk interesse og sikring af et hejt niveau for forsyningspligtydelserne;

44.  konstaterer, at klimaandringerne vil fa forskellige konsekvenser, navnlig i form af hyppigere og mere
alvorlige naturkatastrofer som skovbrande, torke og oversvemmelser, som vil krave reaktioner, der er
tilpasset de enkelte regioners behov i EU, og som regionerne ma hdndtere gennem revision og tilpasning
af deres strategier for baredygtig udvikling med henblik pa opfyldelse EU’s mal om en reduktion af CO,-
emissionerne; mener, at EU’s samherighedspolitik skal vare »klimavenlig¢, men minder om, at samherig-
hedspolitikkens muligheder pa dette omrdde er begransede; finder, at bekempelse af klimaandringerne ogsd
ber indgd i Fellesskabets politik pd andre omréder;

45.  minder desuden om, at det er vigtigt som led i formuleringen af en effektiv overordnet politik til
tilvejebringelse af beskyttelse mod naturkatastrofer at vedtage forslaget til Europa-Parlamentets og Rddets
forordning om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (KOM(2005)0108), der indebzrer en
mere hensigtsmassig og rettidig reaktion i forbindelse med naturkatastrofer pa regionalt niveau, som ofte
rammer nogle regioner hardt pd grund af deres geografiske beliggenhed;

46.  mener, at spergsmalet vedrerende energiforsyning og stigende energipriser kan fa vesentlige terri-
toriale konsekvenser pd grund af flertallet af EU-medlemsstaternes athengighed af energi, iser i landdistrik-
ter, bjergegne, pa eer og i fjernt beliggende regioner eller regioner i den yderste periferi pa grund af deres
athengighed af transportmidler, der er folsomme over for energiomkostningerne; papeger dog, at udnyttelse
og udvikling af vedvarende energikilder og investeringer i energieffektivitet og decentrale forsyningsenheder
kan indebare betydelige fremtidige muligheder for regional og lokal udvikling;

47.  henviser til sin anmodning om genanvendelse af uudnyttede bevillinger i henhold til n+2 eller n+3-
reglerne, som gelder for samherighedspolitikken, for at udnytte de sparsomme midler, der er til radighed,
bedst muligt;

48.  mener, at opretholdelsen af samhgrighedspolitikken efter 2013 er et passende svar pa de nye udfor-
dringer, og at den ber finde anvendelse pd et differentieret grundlag inden for hele EU; mener, at samheorig-
hedspolitikken fortsat bere vare en fallesskabspolitik i overensstemmelse med traktaten og solidaritets-
princippet, og afviser derfor alle bestrabelser pa igen at gore denne politik til et nationalt kompetence-
omréde;



6.8.2009 Den Europaiske Unions Tidende C 184 E/95

Torsdag, den 21. februar 2008

49.  mener, at samherighedspolitikken i fremtiden ber udbygges yderligere, og at dens mervaerdi i Den
Europaiske Union ber fremhaves sterkere; kraver derfor, at der afswttes de nedvendige finansielle midler
til samherighedspolitikken pa fallesskabsniveau; kraver, at revisionen af den finansielle ramme benyttes til
at fastlegge, hvor store budgetmidler der er nedvendige i forhold til alle de udfordringer, som EU’s
samherighedspolitik stir over for;

50.  palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen.

Fysisk planleegning og territorial samherighed
P6_TA(2008)0069

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om opfelgning af den territoriale dagsorden og
Leipzig-chartret — mod et europaeisk handlingsprogram for fysisk planlaegning og territorial
samhgrighed (2007/2190(INI))

(2009/C 184 E[15)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til EU’s territoriale dagsorden (den territoriale dagsorden) og Leipzig-charteret om baere-
dygtige europaiske byer (Leipzig-chartret), der begge blev vedtaget pd det uformelle mode mellem
ministrene med ansvar for fysisk planlegning og byplanlaegning i Leipzig den 24. og 25. maj 2007,
og det forste handlingsprogram til gennemforelse af EU’s territoriale dagsorden, der blev vedtaget pd det
uformelle mode mellem ministrene med ansvar for fysisk planlegning og udvikling i Ponta Delgada
(Azorerne) den 23. og 24. november 2007, (forste handlingsprogram),

— der henviser til fjerde rapport om den ekonomiske og sociale samherighed (KOM(2007)0273) (fjerde
samherighedsrapport),

— der henviser til Det Europziske Fysiske og Funktionelle Udviklingsperspektiv, der blev vedtaget pd det
uformelle mede mellem ministrene med ansvar for fysisk planlegning i Potsdam den 11. maj 1999,

— der henviser til resultaterne af 2006-programmet for Observationscentret for EU’s Fysiske og Funktio-
nelle Udvikling (ORATE),

— der henviser til ORATE 201 3-programmet,

— der henviser til artikel 158 og 159 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betenkning fra Regionaludviklingsudvalget (A6-0028/2008),

A. der henviser til, at territorial mangfoldighed, polycentrisme og kompakte byer er vasentlige struktur-
kendetegn for Den Europeiske Unions omride,

B. der henviser til, at flertallet af Unionsborgerne i dag bor i byer,

C. der henviser til, at de aktuelle udfordringer for den fysiske planleegning i EU omfatter klimaandringer,
byernes vakst, arealplanlaegning, energiforbrug, transportinfrastrukturer, de demografiske @ndringer,
herunder affolkningen af landomraderne og andre regioner i EU, udvidelsens virkninger for den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed samt ulige territoriale konsekvenser af globaliseringen,
herunder den voksende kloft mellem rige og fattige regioner samt den ulige udvikling af by- og land-
omrader kombineret med strukturaendringer,
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D. der henviser til de maélsatninger for beredygtig fysisk planlagning, der er fastlagt i den territoriale
dagsorden: udvikling af et velafbalanceret og polycentrisk bysystem og et nyt forhold mellem by og
land, etablering af innovative regionale klynger, sikring af lige adgang til infrastruktur og viden, fremme
af den transeuropeiske risikostyring, baredygtig udvikling, fremtidsorienteret styring og beskyttelse af
natur- og kulturarven,

E. der henviser til de maélsatninger for baredygtig fysisk planlegning, der er fastlagt i Leipzig-charteret:
bedre udnyttelse af tiltagene til en integreret byudviklingspolitik gennem etablering og sikring af offent-
lige omrader af hej kvalitet, modernisering af infrastrukturnettene og foregelse af energieffektiviteten,
proaktiv fremme af innovation og uddannelse samt — navnlig i udsatte kvarterer — fremme af en
baeredygtig, effektiv og billig bytransport, styrkelse af strategier til forbedring af de fysiske omgivelser,
styrkelse af den lokale gkonomi og den lokale arbejdsmarkedspolitik samt en proaktiv politik for almen
og faglig uddannelse for bern og unge,

F. der henviser til, at fysisk planlegning er et velegnet instrument til at styre arealanvendelse og bebyg-
gelsesstruktur i medlemsstaterne og deres regioner og byer og til at definere levevilkdrene og udviklings-
mulighederne pa stedet,

G. der henviser til, at der ud over samhgrighedspolitikken som et instrument til strategisk styring er behov
for yderligere foranstaltninger for at sikre opfyldelse af mélene i den territoriale dagsorden og i Leipzig-
charteret, navnlig evaluering af den fysiske planlegning, den integrerede tilgang og arealovervdgning,

H. der henviser til, at politikken til udvikling af landomrdderne sammen med samhgrighedspolitikken har
betragtelige regionale konsekvenser, men at disse politikker imidlertid er blevet integreret i utilstrakkelig
grad, og at der derfor er et behov for @get synergi, for at disses reelle udviklingspotentiale kan udfoldes,
og disse omrdders attraktivitet og konkurrenceevne kan oges, hvilket ville vaere med til at modvirke
affolkningen,

I. der henviser til, at kvaliteten af det offentlige rum, natur- og kulturlandskabet og arkitekturen spiller en
vigtig rolle for bdde by- og landbefolkningens levevilkdr og er vigtige »blade« etableringsfaktorer,

J.der henviser til, at kreativitet og innovation er afgerende ressourcer ved overgangen til det globaliserede
vidensamfund, og til, at resultaterne af en baeredygtig fysisk udvikling og byudvikling i afgerende grad
atheenger af udviklingen af det lokale kreativitetspotentiale,

K. der henviser til at byggekulturen, dvs. summen af de kulturelle, skonomiske, teknologiske, sociale og
miljemaessige aspekter, som pavirker planleegnings- og byggekvalitet og -procedurer, er en vasentlig del
af den integrerede byudvikling,

L. der henviser til, at sigtet med den integrerede strategi er, at de udviklede projekter skal udgere en
sammenhangende plan, som pd laengere sigt integrerer de gkonomiske, sociale og miljemassige dimen-
sioner og fuldt ud inddrager nogleaktorerne i planlagning, gennemforelse og evaluering af byudviklings-
programmer,

M. der henviser til, at en integreret strategi for den territoriale dimension af samherighed ikke blot bestdr af
aktioner og politikker inden for fysisk planlegning og byplanlegning, da det definitive mél er at sikre
balance mellem unionsborgerne, uanset hvor de bor, og da dette mél ikke kan opfyldes udelukkende
gennem fysisk planlagning,

1. mener, at den territoriale dagsordens og Leipzig-charterets mal kun kan blive opfyldt, hvis der folges
en sammenhangende, sektoroverskridende og samlet udviklingsstrategi, der omsetter den integrerede
tilgang i praksis;

2. foreslar som led i midtvejsrevisionen af samherighedspolitikken og med henblik pd samherigheds-
politikken efter 2013, at gennemforelsen af en integreret tilgang ber vere en obligatorisk forudsatning for
projektplanleegning og -udvzlgelse under strukturfonden; opfordrer derfor alle beslutningstagere til frivilligt
at patage sig at anvende nye samarbejdsmetoder;

3. gleder sig over den afggrelse, som ministrene med ansvar for byudvikling traf i Leipzig den 24. og
25. maj 2007, om at oprette en mellemstatslig arbejdsgruppe under forsaeede af Tyskland med sigte pd at
identificere og belyse forskellige sporgsmal i forbindelse med gennemforelsen af JESSICA-initiativet;
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4. glaeder sig over oprettelsen af en tvartjenestelig gruppe i Kommissionen, der skal beskeftige sig med
forslag til gennemforelse af den integrerede tilgang; anmoder Kommissionen om at arbejde i snaevert
samarbejde med alle sociale, miljgmaessige og ekonomiske akterer og sikre, at de inddrages i alle beslut-
ninger vedrerende territorial samherighed; anmoder Kommissionen om at holde Parlamentet informeret om
udviklingen i dette arbejde;

5. kraever i forbindelse med udformningen af samherighedspolitikken efter 2013, at der navnlig tages
hensyn til den fysiske planlegnings karakteristika og behov og foretages en regionsspecifik differentiering,
der baseres herpd; anbefaler, at der anvendes gennemforelsesorienterede planlagningsveerktgjer, som anfert i
Leipzig-charteret, baseret pa forskning og permanent overvigning;

6.  opfordrer Kommissionen og Radet til som led i midtvejsrevisionen af samherighedspolitikken bedre at
udnytte synergierne med Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne med sigte pa
udvikling af territoriet som helhed; foreslar med henblik pa overvejelserne om samheorighedspolitikken efter
2013 en tet koordination mellem samherighedspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikter for
at pge mulighederne for at forbedre livskvaliteten i landdistrikterne;

7. henviser til, at ikke blot storbyregioner rader over innovationspotentiale, men at ogsd nogle relativt
perifere omrader og landomrdder ligger forrest, ndr det gaelder om at opfylde Lissabon-strategiens malsaet-
ninger; opfordrer indtreengende Kommissionen til i hgjere grad end hidtil at beskeftige sig med de faktorer,
der forer til succes i disse omrdder, for pd grundlag heraf at udarbejde en udviklingsmodel for mindre og
mellemstore byer i landomréder;

8.  understreger betydningen af partnerskaber og funktionel arbejdsdeling mellem byomrider og land-
omrader med henblik pa en velafbalanceret og baredygtig udvikling af territoriet som helhed; opfordrer
myndighederne i by- og landomraderne til i samarbejde med offentlige og private aktorer at fastlegge deres
felles aktiver og fremlagge felles regionale og lokale udviklingsstrategier for at sikre bedre levevilkdr og
livskvalitet for alle borgere i Unionen; opfordrer de kommende formandskaber til at arrangere uformelle
meder mellem ministrene med ansvar for fysisk planlegning og byplanlaegning for tage spergsmilet op;

9.  opfordrer Kommissionen og Rédet til som led i revisionen af EU’s almindelige budget at tage hensyn
til den territoriale dagsorden og Leipzig-charteret og at foretage kvalitative tilpasninger, der gor det muligt i
EU’s politikker i hgjere grad at tage hensyn til mélsatningerne for den territoriale samhgrighed; er af den
opfattelse, at lovgivningsforanstaltninger skal treeffes inden for de narmeste dr med henblik herpé;

10.  opfordrer Radet til ved revisionen af Lissabon- og Goteborg-strategien (baeredygtig udviklingsstrategi)
pa fordrstopmedet i 2008 at definere de territoriale og byplanpolitiske aspekter som mélsatninger;

11.  opfordrer medlemsstaterne til at handle hurtigt med henblik pd at opfylde mélene i den territoriale
dagsorden og gennemfore Leipzig-charteret;

12.  opfordrer Ridet og medlemsstaterne til inden for rammerne af en forvaltning pd flere planer, der
bade tager hejde for de territoriale forskelle i Den Europaiske Union og respekterer subsidiaritetsprincippet,
i fuldt omfang at inddrage de lokale og regionale myndigheder, herunder tvarnationale offentlige myndig-
heder, og, pd grundlag af partnerskabsprincippet, de skonomiske akterer og arbejdsmarkeds parter samt
relevante ngo’er og private aktorer i handlingsprogrammer til gennemferelse af den territoriale dagsorden og
Leipzig-charteret og giver sin fulde stotte til disse bestrabelser; understreger, at dette behov for at
samarbejde bar ses som positivt af samtlige aktarer, da det er dokumenteret, at koharent samarbejde er
effektivt;

13.  erindrer om den neglerolle adgang til informations- og kommunikationsteknologierne spiller for
regionernes fremtidige udviklingsmuligheder, og anbefaler derfor i overensstemmelse med den territoriale
dagsorden, at infrastruktur, som f.eks. bredbandskabler, integreres i nye transport- og kommunikations-
programmer;

14.  opfordrer Kommissionen til at foretage en systematisk analyse af de territoriale konsekvenser af
relevante centrale EU-politikker, som vedtaget af medlemsstaterne under foranstaltning 2 i det forste
handlingsprogram, samt foretage en evaluering af nye lovgivningsinitiativers konsekvenser for den fysiske
planlaegning; henviser i denne forbindelse til de evalueringsmetoder, ORATE har udviklet;
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15.  mener, at forskole- og skoleundervisning af hej kvalitet, livslang leering, universiteter og andre
forskningsinstitutioner har fundamental betydning for den fremtidige udvikling af byer og regioner;

16.  erindrer om, at Natura 2000 er et vigtigt instrument for den europaiske fysiske planlegning;
insisterer pd, at kravene i Natura 2000 gennemfores fuldt ud, og at der mé skabes landskabskorridorer
og net af dbne omrdder mellem beskyttede omrader for at sikre, at floraen kan spredes, og faunaen frit kan
bevage sig for dermed at bevare den biologiske mangfoldighed;

17.  kreaever, at der integreres en politik vedrerende kreative okonomiske sektorer i den fysiske planleg-
ning og byplanlaeegningen med sigte pd ved hjzlp af de disponible instrumenter (samherighedspolitik, fysisk
planleegning og byplanlegning) at skabe rammebetingelser, der forbedrer chancer og muligheder for at
handle kreativt og innovativt;

18. anser det i lyset af den demografiske udvikling for nedvendigt at forbedre byers og regioners
tilpasningsevne, idet hovedvagten skal leegges pa selvsteendig udvikling og fremme af frivilligt arbejde;

19.  understreger, at demografiske udviklinger medferer nye udfordringer for arbejdsmarkedet og for
adgangen til sociale tjenester og sundhedstjenester og boligforhold samt planlagningen generelt; under-
streger, at befolkningernes aldring kan betragtes som en mulighed for at skabe nye arbejdspladser pa et
voksende marked og nye produkter og tjenester, der forbedrer livskvaliteten for @ldre mennesker; under-
streger, at udviklingen af en gkonomi, hvor det sékaldte »gra guld« bidrager, er vigtig pa lokalt og regionalt
plan;

20.  opfordrer medlemsstaterne til pd alle omrader af deres territorium som princip at garantere tilradig-
hedsstillelse af og adgang til forsyningspligtydelser for at give borgerne i de forskellige regioner mulighed for
at udnytte deres respektive regioners sarlige muligheder og potentiale; kraver, at der tages sarlige hensyn til
ugunstigt stillede gruppers behov, som f.eks. handicappede, indvandrere, etniske minoriteter, langtidsledige
og personer med fi kvalifikationer og i serdeleshed kvinders behov; opfordrer Kommissionen til i sine
retningslinjer for anvendelse af rammebestemmelserne om forsyningspligtydelser og tildeling af offentlige
indkebskontrakter at gore det muligt for de lokale myndigheder at laeegge storre vagt pa lokale behov og
lokale aktorer og at forbedre deres tilpasningsevner;

21.  anmoder Kommissionen om med henblik pd Lissabontraktatens nye fzllesskabsbefgjelser inden for
fysisk planlaegning at udarbejde en meddelelse om skabelse af en EU-ramme for analyser med hensyn til
kompatibilitet med den fysiske planlegning pd projektplan under hensyntagen til ORATE’s arbejde;

22, henviser til, at samarbejdet og koordineringen mellem Parlamentet, Ridet og Kommissionen skal
intensiveres efter Lissabontraktatens ikrafttreeden som led i gennemforelsen af det forste handlingsprogram;

23.  gleder sig navnlig over, at Lissabontraktaten erklarer territorial samherighed sammen med
gkonomisk og social samherighed for et traktatmal og indferer delt lovgivningskompetence for EU og
medlemsstaterne pd dette omrade; understreger, at Lissabontraktaten anerkender, at de territoriale udfor-
dringer, der vedrerer ger, bjerg- og grenseomrdder og meget perifere og tyndt befolkede omréider, bor
overvindes, da de har negative konsekvenser for den europaiske gkonomis samlede konkurrenceevne;
opfordrer Kommissionen til at supplere handlingsprogrammet med konkrete forslag til fallesskabsforanstalt-
ninger og -initiativer;

24, understreger, at der endnu ikke findes nogen felles vedtaget definition pa territorial samherighed, og
henstiller derfor til Kommissionen at give en entydig definition pé territorial samherighed og udarbejde en
liste over maélsetningerne for den territoriale udvikling i EU i den kommende grenbog om territorial
samherighed; gar ud fra, at malsaetningen om, at alle borgere i Unionen uathangigt af deres bopzl skal
have lige udviklings- og adgangsmuligheder, har hgjeste prioritet;

25.  anbefaler videreudvikling af det europaiske fysiske og funktionelle udviklingsperspektiv og opfordrer
til, at de nye medlemsstater fuldt ud integreres i denne politikramme;
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26.  anser det for vigtigt regelmaessigt at evaluere fremgangen i gennemforelsen af den territoriale dags-
orden; opfordrer Radet, Kommissionen og alle bergrte aktarer til at evaluere sdvel fremgangen i forbindelse
med gennemforelse af de enkelte foranstaltninger i det forste handlingsprogram som konsekvenserne af
disse foranstaltninger og deres bidrag til baredygtig fysisk planlegning og udvikling i EU;

27.  opfordrer Radet til snarest muligt at vedtage enkle og kvantificerbare indikatorer til overvagning af
den fysiske planlegning og udvikling i EU; kraver, at drlig arealplanlagning fastsettes som en af disse
indikatorer for den fysiske planlagning og udvikling;

28.  henviser til, at disse indikatorer kan anvendes som mal til styring af den fysiske planlegning og
udvikling; foresldr, at Rddet og Kommissionen benytter disse indikatorer til at foretage sammenligning
(»bench-marking«) mellem medlemsstaterne og til at opbygge en database over bedste praksis;

29.  stetter Radets hensigt om at foreleegge en rapport om gennemforelsen af det forste handlingspro-
gram pd hvert uformelt ministermede; foresldr, at Radet overvejer et program til gensidig uddannelse
(Mutual Learning Programme) for EU’s fysiske planlegning og udvikling med sigte pd udveksling af erfa-
ringer og bedste praksis i medlemsstaterne;

30.  understreger vigtigheden af at forbedre koordineringen mellem den territoriale dagsorden og Leipzig-
charteret; beklager i denne forbindelse, at Radet endnu ikke har vedtaget et handlingsprogram til gennem-
forelse af Leipzig-charterets malsatninger og opfordrer de kommende formandskaber til at gore dette og
dermed sikre systematisk opfelgning af Leipzig-charteret;

31.  gleder sig over det slovenske formandskabs initiativer til at forberede og fremme foranstaltninger,
der gger koordineringen mellem fysisk planlegning og udvikling og byudvikling med sigte pa oget inte-
gration mellem mdlsatningerne i den territoriale dagsorden og Leipzig-charteret;

32.  henviser til konklusionerne i Kommissionens fjerde samhgrighedsrapport, i hvilken byer og byom-
rader betragtes som centre for befolkning, ekonomisk styrke og innovation; gleder sig over forslag om at
skabe innovative regionale og bymssige klynger, der spander over bdde de indre og de ydre graenser i EU;

33.  opfordrer Kommissionen og Radet til under sarlig hensyntagen til urban audit-aktiviteterne at fast-
leegge indikatorer for sammenligning mellem byers baredygtighed som anfert i Leipzig-charteret, som for
eksempel energiforbruget per indbygger, anvendelsesgrad af den offentlige nartransport i forhold til det
samlede transportvolumen og udledning af drivhusgasser per indbygger;

34.  understreger den neglerolle, byerne spiller for gennemforelse af mélsaetningerne i Lissabon-strategien,
og efterlyser derfor en omfattende og koordineret strategi for byudvikling, som stettes pa alle niveauer i
forvaltningen og i den private sektor;

35. anmoder Kommissionen om at vise sterre interesse for spergsmilet om byernes vakst (urban
sprawl); opfordrer medlemsstaterne til — i betragtning af problematikken med edelaggelse af landskaber
og det vedvarende tab af areal som folge af byernes vakst i medlemsstaterne — at gennemtvinge effektive
foranstaltninger og strategier til begraensning af arealplanlagning;

36.  anbefaler medlemsstaterne at laegge vagt pd byernes indre udvikling frem for den ydre, dvs. at
prioritere genanvendelse af eksisterende bygninger og anvendelse til nye formal, navnlig gennem en bere-
dygtig forvaltning af arealerne, inden der bygges pd nye arealer;

37.  glader sig over den vagt, Leipzig-charteret leegger pd at sammenkade transportformerne, og under-
streger i denne forbindelse betydningen af et integreret og baredygtigt transportsystem og den betydelige
rolle en forbedret infrastruktur for cyklister og fodgangere kan spille, navnlig i de storre byer; opfordrer
Kommissionen til at undersege mere effektive mekanismer til at stotte de lokale myndigheder, nér de skal
udvikle strategier til integrerede transportnet, navnlig i mindre udviklede regioner;

38.  mener, at de lokale myndigheder for effektivt at reagere pd de voksende krav i tilknytning til den
heje livskvalitet i byerne hurtigt skal bringe deres tekniske udstyr i overensstemmelse med de europziske
normer; mener navnlig, at tilferslen af drikkevand (f.eks. ved en forbedring af distributionen eller en hgjnelse
af kvaliteten af det distribuerede vand), rensning af spildevand (f.eks. ved destruktion af net eller oprettelse af
nye net) og alt tilsvarende udstyr hurtigst muligt skal tilpasses til de nye regelsat;
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39.  konstaterer med beklagelse, at de gkonomiske og sociale forskelle i de europziske storbyomrader og
byer, men ogsd i landdistrikterne, vokser; opfordrer medlemsstaterne til at tage mere energisk fat pd dette
problem og i hgjere grad at tage hensyn til det ved programplanlaegningen for tildeling af strukturfonds-
midler;

40.  mener, at byerne barer et sarligt ansvar for opfyldelse af EU’s maél for klimaandringer, da de har
unikke muligheder for at skabe mulige losninger for at bidrage til en reduktion af de globale udledninger af
drivhusgasser; opfordrer medlemsstaterne til at lade klimabeskyttelse indgd i byudviklingen som et horison-
talt mal;

41.  understreger det forhold, at investering i miljgvenlig teknologi, som f.eks. innovative foranstaltninger,
der er forebyggende, mindsker virkningerne eller sikrer tilpasning, giver betragtelige kommercielle mulig-

heder pé lang sigt;

42.  konstaterer, at byomraderne lider sterkt under virkningerne af klimazndringerne, nir manglende
frisk luft medferer oget opvarmning og egede koncentrationer af skadelige stoffer;

43.  gdr ind for at oge bestrabelserne pa at forbedre integrationen og den sociale og territoriale samhg-
righed, navnlig ved at afhjelpe mangler i bebyggede omrdder og forbedre miljebetingelserne gennem en
velafbalanceret udviklingspolitik for byomrader, dvs. ved at stabilisere udsatte kvarterer og etablere attraktive
tilbud, for sd vidt angar bolig, arbejde og fritid;

44,  efterlyser en bedre integration af ugunstigt stillede kvarterer; anmoder de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne om at identificere tegn pa tilbagegang i bestemte kvarterer og ege bestrabelserne for at
gennemfore en politik til social integration for at mindske uligheden og forhindre social udstedelse; under-
streger den vigtige rolle, SMV yder i forbindelse med den ekonomiske udvikling og den territoriale
konkurrenceevne ikke kun i darligt stillede omrdder, men i alle byomrader;

45.  opfordrer Kommissionen til inden for rammerne af fremtidige stetteprogrammer, herunder det
syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration, i oget omfang at stette
projekter, der fremmer udvikling og udveksling af erfaringer i forbindelse med baredygtig byforvaltning,
fremme af energieffektive metoder og teknologier, losning af byernes miljgproblemer samt byernes bidrag til
bekeempelse af klimazndringerne;

46.  mener, at en styrkelse af den urbane identitet og et aktivt borgerskab i byerne kan bidrage til
vellykket gennemforelse af Leipzig-charteret; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage
initiativ til en »territorial dialog« for i hejere grad at inddrage offentligheden i udarbejdelsen af planer
om fornyelse og udvikling af byomréaderne;

47.  opfordrer medlemsstaterne og deres regioner og byer til i hgjere grad end hidtil at leegge vaegt pa at
skabe en byggekultur af hej kvalitet og adgang til gode boliger, der er til at betale, som afgarende faktorer
for social integration og for livskvaliteten i byerne i forbindelse med beredygtig byudvikling, idet der leegges
seerlig veegt pd kvaliteten af det offentlige rum, navnlig hvad angér kvaliteten af den arkitektoniske udform-
ning som et middel til at sikre oget velferd for unionsborgerne;

48.  opfordrer Ridet, og navnlig det slovenske og det franske formandskab, til at bygge pa de fremskridt,
der under det tyske og det portugisiske formandskab er opndet med hensyn til territorial samherighed, og til
fortsat at vedtage forslag om dette sporgsmal; mener, da hovedvegten hidtil har ligget pd byerne, forbin-
delserne mellem by og land og fysisk planlegning, at fremtidige initiativer i hojere grad skal tage hensyn til
behovene i regioner, der territorialt set er ugunstigt stillet, sisom ger, bjerg- og granseomrdder og meget
perifere og tyndt befolkede omrédder;

49.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til Regionsudval-
get.
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Osttimor
P6_TA(2008)0070

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om @sttimor

(2009/C 184 E/16)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sine tidligere beslutninger om @sttimor,

— der henviser til De Forenede Nationers generalsekretars sarlige repraesentants orientering af Sikkerheds-
rédet (5432. made),

— der henviser til rapporten fra sin valgobservationsmission til Den Demokratiske Republik @sttimor fra
den 27. juni til den 2. juli 2007 under ledelse af Ana Gomes,

— der henviser til erklering af den 5. juli 2007 fra det portugisiske formandskab pa Den Europeiske
Unions vegne om parlamentsvalget i @sttimor,

— der henviser til erklering af 11. februar 2008, hvor FN’s Sikkerhedsrdd fordemmer angrebet pd
@sttimors president, José Ramos-Horta,

— der henviser til den erklering, som Javier Solana, EU’s hejtstdende reprasentant for den falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik fremsatte den 11. februar 2008,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

A. der henviser til, at demobiliseringen i april 2006 af nasten 600 soldater i @sttimor som reaktion pa
disses klager resulterede i en meget alvorlig sikkerhedskrise i landet, der var ledsaget af vabnede
sammensted (mellem hearen og de demobiliserede tropper og med politiet), oplesning inden for politiet,
uroligheder og udbredt bandevold, hvor dusinvis af mennesker blev drabt, endnu flere blev séret, og
150 000 personer flygtede fra deres hjem, og at halvdelen af disse fortsat opholder sig i lejre,

B. der henviser til, at krisen desuden forte til, at regeringen under ledelse af premierminister Mari Alkatiri i
juni 2006 madtte ga af, og til udnavnelsen af en overgangsregering under ledelse af José Ramos-Horta,

C. der henviser til, at den tidligere premierminister og nobelprismodtager José Ramos-Horta blev valgt til
@sttimors preesident den 9. maj 2007, og efter parlamentsvalget den 30. juni 2007 blev den tidligere
prasident Kay Raha Xanana Gusmdo den 6. august 2007 udnavnt til premierminister, hvad der gav
anledning til hdb om en definitiv stabilisering i landet og den nedvendige respekt for de demokratiske
institutioner,

D. der henviser til, at den politiske ustabilitet i @sttimor fortsatte trods de frie og fredelig prasident- og
parlamentsvalg og et mere omfattende engagement fra det internationale samfunds side under tilsyn af
FN, der reagerede pd en anmodning fra @sttimors myndigheder,

E. der henviser til, at ustabiliteten i vidt omfang var fordrsaget af, at den flygtede tidligere major Alfredo
Reinado, der var brudt ud af faengslet i 2006, overtog ledelsen af de oprarske soldater og trodsede loven
og desuden inspirerede de voldelige ungdomsbander i hovedstaden,

F. der henviser til, at disse oprorsgrupper den 11. februar 2008 sked @sttimors prasident Ramos Horta og
sarede ham alvorligt, og at han nu befinder sig i en kritisk tilstand pd et hospital i Australien, ligesom de
dbnede ild mod premierministeren Xanana Gusmio i separate, men koordinerede angreb pd landets
ledelse og de statslige institutioner,

G. der henviser til, at @sttimors parlament har erkleret undtagelsestilstand, og at denne fortsat er i kraft;
der henviser til, at regeringen har anmodet om en forstaerkning af den internationale fredsbevarende
styrke pd 1600 deltagere, der allerede er stationeret i @sttimor,
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H. der henviser til, at disse voldelige angreb pd de ledende statslige institutioner og demokratisk valgte
ledere i @sttimor er en udlgber af krisen i april 2006, hvilket tydeligt viser, at der pé trods af indsatsen
fra de nationale myndigheder, FN's mission i @sttimor (UNMIT) og de internationale styrker, fortsat ikke
er tale om reel national sikkerhed eller en fungerende retsstat i @sttimor,

I. der henviser til, at kompetente observaterer har gjort opmarksom p4, at der ikke var tale om en hurtig
og effektiv reaktion fra FN's internationale politi (UNIPOL) og andre internationale styrker pd angrebene
den 11. februar 2008 med undtagelse af det portugisiske GNR’s (Den Republikanske Nationalgardes)
effektive indgriben, da de blev opfordret til at gribe ind,

J.der henviser til, at angrebene fandt sted, efter at prasident Ramos-Horta personligt havde engageret sig i
at nd frem til en forhandlingslesning med oprererne; der henviser til, at det egentlige handlingsforleb
fortsat er uklart, og der er ogsd mange ubesvarede sporgsmal i forbindelse med de nationale og inter-
nationale sikkerhedsstyrkers rolle,

K. der henviser til den darlige tilstand, som gkonomien i @sttimor befinder sig i trods landets olicindtaegter,
idet 40 % af landets befolkning befinder sig under fattigdomsgransen, 60 % er under 18 dr, arbejds-
lgsheden er pd omkring 80 %, ligesom analfabetismen er hgj, hvilket alt sammen skaber yderst ustabile
sociale forhold og eger risikoen for borgerlige uroligheder,

L. der henviser til, at sdvel EU som EN officielt har forpligtet sig til at stotte uathangighed, demokrati og
retsstatsforhold i @sttimor, hvad der forudsatter en konsolidering af de statslige institutioner, god
regeringsforelse, en korrekt anvendelse af statens midler til bekampelse af fattigdom og ledighed,
fremme af udviklingen og social retferdighed samt en menstergyldig adfeerd fra @sttimors nabolandes
side,

M. der henviser til, at @sttimor er et fuldgyldigt medlem af gruppen af AVS-stater, og at EU derfor har et
serligt ansvar for at bidrage til en konsolidering af det demokratiske styre i landet ved at bistd dets
institutioner som led i den omfattende indsats for kapacitetsopbygning, som der er behov for,

N. der henviser til @sttimors befolknings umistelige ret til suveranitet, iser retten til landets egne naturres-
sourcer,

1. tager pé det skarpeste afstand fra drabsforseget pa prasident Ramos-Horta og haber, at han vil blive
helt restitueret og snart kan vende tilbage til landets ledelse;

2. fordemmer pa det kraftigste de samtidige angreb pa premierministeren Xanana Gusmdo, der heldigvis
undslap uskadt, og haber, at den esttimoriske regering sammen med republikkens prasident og @sttimors
nationale parlament vil vaere i stand til at imedegd disse alvorlige trusler mod landets stabilitet og at
samarbejde om at sikre respekt for lov og orden og de demokratiske institutioners normale funktion i
overensstemmelse med forfatningen;

3. opfordrer indtrengende alle parter i @sttimor til at afstd fra voldsanvendelse, at indlede en dialog og at
deltage i den demokratiske proces inden for rammerne af forfatningen og dermed bidrage til at genoprette
den politiske og samfundsmessige stabilitet;

4. er bekymret over, at der i et forseg pa at fremme den nationale forsoning, muligvis er blevet formidlet
et indtryk af straffrihed og manglende respekt for retssamfundet som folge af den tvetydige holdning som
de osttimoriske myndigheder, UNMIT og de internationale sikkerhedsstyrker udviser over for de personer,
der er tilsagt til at mede op i retten;

5. fordemmer alle i @sttimor, som forseger pd at udnytte den usikre situation efter angrebene den
11. februar 2008, og opfordrer indtreengende alle parter til at respektere og uforbeholdent samarbejde
med de politiske institutioner, der fremstod efter preasident- og parlamentsvalget i 2007;

6. anmoder om, at der gennemfores en omfattende undersegelse inden for Den Demokratiske Republik
@sttimors konstitutionelle og retslige rammer med samarbejde og stette fra internationalt hold med henblik
pa at fa afklaret alle enkeltheder i det formodede kupforsag og spergsmalet om landets sikkerhedssystems
manglende evne til at stille de ansvarlige for angrebene for en domstol; hilser det velkomment, at FN og det
gsttimoriske politi i fallesskab har iveerksat en efterforskning;
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7. opfordrer indtrengende de vigtigste politiske krafter i @sttimor, bade i regeringen og oppositionen, til
at gore en indsats pd tveers af partierne for hurtigt at nd frem til en national forstielse om afggrende
sporgsmal i forbindelse med statens funktionsmdde, f.eks. de vabnede styrkers, politiets og retssystemets
rolle; tilbyder sin stotte til, at en sddan indsats kan gennemferes blandt partier i @sttimors parlament;

8.  gor opmarksom pa, at det internationale samfunds og navnlig FN’s og Sikkerhedsrddets rolle er af
afgarende betydning for konsolideringen af den gsttimoriske stat og dens uathangighed og suveranitet og
for styrkelsen af demokratiet i denne unge nation;

9.  understreger betydningen af den adferd, som @sttimors nabolande udviser med hensyn til at respek-
tere og fremme stabiliteten i det osttimoriske samfund og konsolidere landets nationale demokratiske
institutioner; glaeder sig over Indonesiens positive holdning efter anerkendelsen af @sttimors uathangighed
samt Australiens og andres landes beslutning om at bistd landet;

10.  anmoder Ridet og Kommissionen om at opfordre de gsttimoriske myndigheder og UNMIT til at
forbyde, oplese og afvabne alle paramiliteere grupper, bevaebnede bander og bevabnede civile og at ege
bevidstheden i EU om sikkerhedskapaciteten og respekten for retsstatsforholdene hos FN og @sttimors
regering pé alle officielle meder og pé hejeste niveau;

11. anmoder de internationale institutioner om at yde en mere omfattende stotte for at opfylde
@sttimors behov for en reform af landets skrobelige og politiserede sikkerhedsvasen, som er nedvendig
for en velfungerende demokratisk og sikker stat, gennem en omfattende haringsproces og en systematisk og
overordnet strategi, sdledes som det anbefales i FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1704(2006) og i efterfol-
gende FN-rapporter; opfordrer @sttimors regering til at give denne opgave hejeste prioritet; henstiller til
regeringen at gore brug af ekspertisen i FN’s enhed for sikkerhedsstotte med henblik pa gennemforelse af et
nationalt samrdd om en reform af sikkerhedssektoren; anmoder Ridet, Kommissionen og de gvrige inter-
nationale donorer om at indfere en mekanisme til forbedring af koordineringen af bistanden til sikkerheds-
sektoren; opfordrer UNMIT om at tildele enheden for sikkerhedsstatte de ressourcer og det personale, der er
nedvendige for at bistd heringsprocessen og gennemferelsen af en gennemgribende undersegelse;

12, henstiller, at domstolenes afgerelser og pabud omgédende overholdes og gennemfores fuldt ud af de
gsttimoriske myndigheder, om nedvendigt med stotte fra de internationale styrker i landet;

13.  henstiller til de osttimoriske statslige institutioner og UNMIT at understotte retsstatsforhold,
bekaempe straffrihed for forbrydelser og sikre, at alle parter i @sttimor overholder de internationale menne-
skerettighedsnormer, og dette galder navnlig politiet og de vabnede styrker;

14.  bekrefter sin anerkendelse af @sttimors behov for politisk, teknisk og ekonomisk stette til opbyg-
ning af de infrastrukturer og administrative strukturer, der er af afgerende betydning for en genoptagelse af
landets udviklingsplan og en styrkelse af den gsttimoriske ekonomi og fremme af beskaftigelsen; opfordrer
til, at der fortsat ydes statte fra det internationale samfund for at mindske fattigdommen i @sttimor og ydes
bistand til genopbygningen af de fysiske og administrative strukturer, der er nedvendige for landets
gkonomiske udvikling;

15.  opfordrer EU og det internationale samfund, navnlig nabolandene og ASEAN-landene, til at opret-
holde og ege den statte, der er nedvendig for at konsolidere demokratiet og den demokratiske kultur i
@sttimor, med sarlig vaegt pd et flerpartisystem, ytringsfrihed og opbygningen af landets institutioner —
iser parlamentet, regeringen, domstolene, sikkerheds- og forsvarsstyrkerne, samt de retshandhavende
myndigheder — og endvidere til at bidrage til den helt nedvendige udvidelse af mediedakningen til hele
landet samt til at styrke uddannelses- og sundhedsnetveark, boliginfrastrukturerne, de sanitare forhold og
vandforsyningen;

16.  opfordrer Kommissionen til at fremskynde og afslutte oprettelsen af en fuldt fungerende delegation i
Dili;
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17.  anbefaler, at der sendes en ad hoc-delegation fra Europa-Parlamentet til @sttimor for at revurdere den
politiske situation, udtrykke solidaritet med de demokratiske styrker og gentage tilbuddet om bistand fra
Europa-Parlamentet til, at landets parlament kan fungere pd demokratisk vis;

18.  pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, preasidenten, parlamentet
og regeringen i @sttimor, EU’s hejtstdende reprasentant for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
regeringerne i AVS-landene, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, regeringerne i Australien og
Indonesien, ASEAN'’s generalsekreter og sekretariat, FN's generalsekreteer, FN's generalsekreteers serlige
udsending til @sttimor og FN's Sikkerhedsrad.

Belarus
P6_TA(2008)0071

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om Belarus

(2009/C 184 E/17)

Europa-Parlamentet,
— der henviser til sine tidligere beslutninger om situationen i Belarus, navnlig sin beslutning af 6. april
2006 om situationen i Belarus efter prasidentvalget den 19. marts 2006 (1),

— der henviser til Kommissionens erklering af 21. november 2006 om EU’s vilje til at genoptage forbin-
delserne med Belarus og dets befolkning som led i den europziske naboskabspolitik (ENP),

— der henviser til, at dets Sakharov-pris for tankefrihed blev tildelt det belarussiske journalistforbund den
14. december 2004 og Aleksandr Milinkevitj den 13. december 2006,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

A. der henviser til, at det gentagne gange har fordemt de fejlbehaftede preaesidentvalg, parlamentsvalg og
lokale valg i Belarus,

B. der henviser til, at det har opfordret Ridet og Kommissionen til at fremsatte forslag om, at der leegges
yderligere pres pd Lukashenko-styret i internationale organisationer, og har anmodet om, at der frem-
leegges en samlet pakke med specifikke og malrettede sanktioner, der vil ramme undertrykkerne hardt
uden samtidig at forvolde borgere i Belarus yderligere lidelser,

C. der henviser til, at det iser fordemte, at nerdemokratiet, som er hjornestenen i ethvert demokratisk
styre, og hvor den almindelige befolknings vilje til at opfylde sine hdb og forventninger kommer til
udtryk, er blevet ignoreret og forsemt i Belarus,

D. der henviser til det vedvarende politiske og administrative pres, der udeves pd de ikke-statslige organi-
sationer i Belarus, truer deres eksistens og underminerer deres uathangighed,

E. der henviser til, at der i januar 2008 var en rakke protester i Minsk, og at lederne af disse demon-
strationer blev anholdt og i mange tilfeelde slet,

F. der henviser til, at der i den seneste tid har fundet en positiv udvikling sted med hensyn til etablering af
Kommissionens delegation i Minsk,

(") EUT C 293 E af 2.12.2006, s. 304.
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1. beklager dybt, at situationen vedrerende demokrati, menneskerettigheder og retsstatsprincippet ikke
forbedres i Belarus; understreger, at fortsat vilkdrlig anholdelse af medlemmer af civilsamfundet og oppo-
sitionsaktivister, iseer den aktuelle tilbageholdelse af Aleksandr Milinkevitj, og den hérde linje over for de
uathangige medier, er i modstrid med den belarussiske regerings nylige udtalelser om dens gnske om at
forbedre forbindelserne med EU;

2. udtrykker sin beklagelse over, at journalisten Aliaksandr Zdvizhkov blev demt til tre ars faengsel, idet
det betragter strafudmalingen som varende urimeligt hard, og opfordrer den belarussiske regering til at tage
denne beslutning op til fornyet overvejelse;

3. noterer sig den nylige losladelse af en reckke demokratiske oppositionsaktivister, herunder lederne af
den belarussiske folkefronts ungdomsorganisation og af ungdomsfronten (Malady Front); fordemmer
samtidig anholdelsen af disse aktivister, som var varetaegtsfaengslet i 15 dage og blev udelukket fra univer-
sitetet, efter fredelige demonstrationer i Minsk den 16. januar 2008 for at markere dagen for solidaritet med
faengslede belarussiske oppositionsaktivister og med familierne til forsvundne prominente belarussere;

4. opfordrer indtrengende de belarussiske myndigheder til gjeblikkeligt og betingelseslost at lgslade den
politiske fange Alyaksandr Kazulin, som stadig sidder fangslet, og at standse trusler mod og chikane og
anholdelse af bestemte grupper samt politisk motiveret retsforfolgelse af den demokratiske opposition og
civilsamfundet i Belarus;

5. gleder sig over den seneste udvikling i aftalerne om at etablere Kommissionens delegation i Minsk og
betragter dette som et positivt skridt hen imod en ny dialog med EU; opfordrer Kommissionen til at benytte
det fulde potentiale i forbindelse med delegationens abning;

6.  minder om, at EU den 21. november 2006 erklerede sig rede til som led i ENP at forny forbindelserne
med Belarus og dets befolkning, sd snart den belarussiske regering havde vist, at den respekterer de demo-
kratiske verdier og det belarussiske folks grundlaeggende rettigheder;

7. betoner, at hvis Belarus gnsker at indgd i en reel dialog med EU, er det nedvendigt, at det opfylder de
resterende betingelser i det uofficielle dokument »What the European Union could bring to Belarus« som
omlfatter lgsladelse af alle politiske fanger, afskaffelse af dedsstraffen, sikring af mediefrihed og ytringsfrihed,
retsvaesenets uathangighed og respekt for demokratiske vaerdier og for det belarussiske folks grundlaeggende
rettigheder;

8.  fordemmer, at Belarus er det eneste land i Europa, der stadig praktiserer dedsstraffen, hvilket er imod
de europziske veerdier;

9.  opfordrer indtrengende de belarussiske myndigheder til at afskaffe dekret nr. 70 af 8. februar 2008,
hvis bestemmelser kreenker de belarussiske borgeres ret til uddannelse ved at hindre deres adgang til hgjere
uddannelsesinstitutioner;

10.  opfordrer indtreengende de belarussiske myndigheder til at anvende de standarder, der er opstillet af
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) i forbindelse med tilretteleeggelsen af det
kommende parlamentsvalg den 28. september 2008; opfordrer regeringen til at give demokratiske oppo-
sitionsreprasentanter adgang til de regionale valgkommissioner, at tillade registrering af alle parlaments-
kandidater og deres observatgrer og ikke skabe hindringer for en omfattende og tilfredsstillende inter-
national valgobservationsmission;

11.  opfordrer Ridet og Kommissionen til at treffe yderligere foranstaltninger med henblik pd visum-
lempelse og -liberalisering for belarussiske borgere, da kun en saddan handling ger det muligt at opfylde EU’s
hovedmal, nemlig at lette og styrke forbindelserne mellem borgerne i EU og Belarus og at demokratisere
Belarus; opfordrer indtreengende Rddet og Kommissionen til i denne sammenhang at overveje muligheden
for at give afkald pd omkostningerne i forbindelse med visum for belarussiske borgere, der rejser ind i
Schengenomradet, hvilket er den eneste made at forhindre Belarus og dets borgere i at blive mere og mere
isoleret;
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12.  opfordrer medlemsstaterne i Schengenomrédet til at anvende alle eksisterende instrumenter (nationale
visumgebyrer) for at lette belarussiske borgeres bevagelighed inden for hver enkelt medlemsstats territorium;

13.  opfordrer Ridet og Kommissionen samt det internationale samfund som helhed til i hejere grad at
stotte civilsamfundet i Belarus og isar at ege den finansielle stotte til de uathangige medier og de ikke-
statslige organisationer samt til unge fra Belarus, der studerer i udlandet; paskenner Kommissionens finansi-
elle stotte til det europaiske universitet for humaniora i Vilnius (Litauen); opfordrer Rédet og Kommissionen
til at overveje at yde finansiel stotte til det lobende projekt, som har til formal at oprette en uafhengig
belarussisk tv-kanal Belsat;

14.  udtrykker solidaritet med den forenede demokratiske opposition i Belarus og lederen af denne
bevagelse, Aleksandr Milinkevitj, og alle belarussiske borgere, der tilstraber et uathangigt, dbent og demo-
kratisk Belarus, som bygger pa retsstatsprincippet; opfordrer oppositionslederne til at std sammen og udvise
handlekraft i forbindelse med det kommende parlamentsvalg;

15.  beklager de belarussiske myndigheders beslutning om gentagne gange at afvise at give indrejsevisum
til Europa-Parlamentets medlemmer og parlamentsmedlemmer fra EU’s medlemsstater igennem de seneste
ar; opfordrer de belarussiske myndigheder til ikke at traeffe yderligere foranstaltninger, der forhindrer
Europa-Parlamentets Delegation for Forbindelserne med Belarus i at besoge og i at foretage observationer
i landet for at opnd ferstehdndsviden om situationen i Belarus;

16.  fordemmer de restriktioner, som de belarussiske myndigheder har palagt udenlandske preaster for at
begranse deres adgang til landet, hvor de enskede at tjene religiose organisationer, og opfordrer de belarus-
siske myndigheder til at fjerne disse restriktioner;

17.  palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, medlemsstaternes parla-
menter og regeringer, FN's generalsekretaer, OSCE’s Parlamentariske Forsamling og Europarddet samt de
belarussiske myndigheder.

Nordkivu (Den Demokratiske Republik Congo)
P6_TA(2008)0072

Europa-Parlamentets beslutning af 21. februar 2008 om Nordkivu (Den Demokratiske Republik
Congo)

(2009/C 184 E/18)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sin beslutning af 17. januar 2008 om situationen i Den Demokratiske Republik Congo
og voldtaegt som krigsforbrydelse (') og til sine tidligere beslutninger om krankelse af menneskerettig-
hederne i Den Demokratiske Republik Congo (DR Congo),

— der henviser til beslutning af 22. november 2007 fra Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU
om situationen i Den Demokratiske Republik Congo, navnlig i den estlige del af landet, og dens
indvirkning pd regionen,

— der henviser til sin beslutning af 15. november 2007 om EU’s respons pd struktursvaghed i udviklings-
lande (?),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om »EU’s respons péd struktursvaghed — EU’s bestrabelser pd at fremme
udvikling, fred og stabilitet i vanskelige situationer« (KOM(2007)0643) og til det hertil knyttede arbejds-
dokument fra Kommissionens tjenestegrene (SEK(2007)1417),

(") »Vedtagne tekster«, P6_TA(2008)0022.
(%) »Vedtagne tekster«, P6_TA(2007)0540.
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— der henviser til resolution 60/1 af 24. oktober 2005 fra De Forenede Nationers Generalforsamling om
resultaterne af verdenstopmedet i 2005, saerlig punkt 138 og 140 om beskyttelsespligt over for befolk-
ninger,

— der henviser til forretningsordenens artikel 115, stk. 5,

A. der anferer, at konflikten i DR Congo siden 1998 har kostet fem 5 400 000 mennesker livet, og at den
— direkte eller indirekte — vedbliver at vare arsag til, at 1 500 mennesker der hver eneste dag,

B. der gor opmarksom pd, at kampene mellem den congolesiske har, oprererne under den afsatte general
Laurent Nkunda og De Demokratiske Styrker til Befrielse af Rwanda (FDLR, ogsd kaldet Interhamwes)
igennem mange mdneder har bragt den civile befolkning i det nordlige Kivu i en meget kritisk situation
med store lidelser til folge,

C. der fremhaver, at det ostlige DR Congo i de sidste 18 maneder har oplevet, at sdvel Laurent Nkundas
oprorsstyrker som FDLR’s soldater og den congolesiske regeringshar selv har begdet massakrer, udsat
mindredrige piger, madre og bedstemedre for voldtagt, tvangsrekrutteret civile og bernesoldater og
begdet en lang rakke andre alvorlige overgreb og menneskerettighedskrankelser,

D. der minder om, at MONUCs (FN's mission i Den Demokratiske Republik Congo) mandat er baseret pd
kapitel VII i FN-pagten, hvilket giver FN-missionen ret til at benytte alle nedvendige midler til at
forhindre ethvert forssg pd magtanvendelse, som madtte true den politiske proces, fra udenlandske
eller congolesiske vabnede gruppers side, f.cks. ex-FAR (tidligere Rwanda-tropper) og Interhamwe, og
til at beskytte de civile, der er i overh@ngende fare for at blive udsat for fysisk vold,

E. der understreger, at reprasentanten for De Forenede Nationers generalsekretzer i DR Congo den
25. januar 2008 meddelte, at der ville blive udsendt observaterer til overvdgning af vdbenhvilen i alle
de omrdder, som indtil da havde varet besat af de vabnede grupper, og at der ville ske en militeer og
civil styrkelse af MONUC’s kontor i Goma,

F. der bemarker, at konferencen den 23. januar 2008 i Goma til fremme af fred, sikkerhed og udvikling
forte til lofter om gradvis demobilisering og vabenhvile, som skulle indebare, at alle stridende parter
skulle nedlaegge vdbnene, alle ikke-regeringsstyrker afvabnes og alle fordrevne i det ostlige DR Congo
vende hjem og genbosettes, og at der skulle indferes en midlertidig ordning til overvdgning af viben-
hvilen,

G. der pépeger, at de naermere enkeltheder for den praktiske gennemfarelse af denne demobilisering forst
skal preaciseres inden for rammerne af den blandede tekniske kommission for fred og sikkerhed, som
ledes i fallesskab af DR-Congos regering og den internationale mission til udferelse af denne opgave,

H. der henviser til, at FDLR har vaeret impliceret i kampene efter at regionen er blevet tilflugtssted for FDLR,

. der konstaterer, at den congolesiske har ikke rdder over de nedvendige menneskelige, tekniske og
gkonomiske midler til at varetage sine opgaver i Nordkivu, hvilket er hoveddrsagen til, at haren
udgar en trussel for befolkningen i stedet for at tjene befolkningen og freden,

J. der understreger, at det er nedvendigt, at der findes en politisk lesning pa krisen i Nordkivu til styrkelse
af freden og demokratiet og til fremme af stabiliteten og udviklingen til gavn for alle befolkningerne i
regionen omkring De Store Sger,

K. der henviser til, at der den 3. september 2007 blev afholdt et mede mellem DR Congos og Rwandas
respektive udenrigsministre, Mbusa Nyamwisi og Charles Murigande, som led i bestrabelserne pé at lose
konflikten i Nordkivu,

L. der bemarker, at der den 28.-30. januar 2008 blev afholdt et mede i Benin under ledelse af DR Congos
forsvarsminister, Chikez Diemu, og Ugandas forsvarsminister, Crispus Kiyonga,
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M. der minder om, at konflikten i DR Congo siden slutningen af 2006 ogsd har bevirket, at nasten
400 000 mennesker er blevet fordrevet, og at Nordkivu-provinsen i dag taller i alt 800 000 fordrevne,

N. der fastsldr, at borgerkrigen, som nu har varet i tre dr, er kendetegnet af en systematisk plyndring af
landets rigdomme, der foretages af bade forbundsfaller og fjender af den congolesiske regering,

O. der pointerer, at en betydelig forbedring af sundhedstilstanden og en reduktion af dedeligheden i DR
Congo generelt og Nordkivu specielt vil krave mange drs vedvarende indsats og omfattende ekonomiske
investeringer fra bdde den congolesiske regerings og det internationale samfunds side,

P. der minder om, at et jordskalv af styrke 6 pa Richterskalaen den 3. februar 2008 ramte De Store Seers
Region og is@r byerne Bukavu og Goma og deres omegn, som i forvejen var hirdt ramt af konflikterne,
og at mange dede eller blev kvaestet, ligesom der opstod omfattende materielle odelaeggelser,

Q. der konstaterer, at en reekke humanitere organisationer efter fjendtlighederne i slutningen af 2007 blev
tvunget til at indstille deres arbejde, mens sundhedscentrene ikke leengere modtager forsyninger eller i
nogle tilfelde endog forlades af plejepersonalet,

R. der anferer, at Leger uden Granser i Nordkivu har konstateret, at de lokale og fordrevne befolkninger
svakkes i stadig hejere grad, og at de fortsatte kampe hindrer det humanitere personale adgang til en
reekke omrédder, som imidlertid har hardt brug for fedevarchjelp og laegehjalp,

S. der gor opmarksom pé, at underernaring ogsa medvirker til at gore befolkningerne i Nordkivu ekstremt
sdrbare for tiden, og at de oplysninger, der hidrerer fra Lager uden Gransers hjelpeprogrammer, udger
foruroligende indikationer om omfanget af underernaringsproblemet i Nordkivu og giver anledning til
frygt for, hvordan det skal gd de familier, som hjalpen ikke kan nd ud til,

1. erkleerer sig dybt rystet over de massakrer og forbrydelser mod menneskeheden, der er blevet begdet i
alt for mange ar i Nordkivu, og anmoder alle kompetente nationale og internationale myndigheder om
systematisk at forfelge og demme ophavsmandene, uanset hvem der er tale om, og anmoder De Forenede
Nationers Sikkerhedsrdd om omgdende at treffe alle nedvendige forholdsregler for effektivt at forhindre
ethvert angreb pé civilbefolkningen i Nordkivy;

2. fastslar, at MONUC trods missionens brede mandat ikke har rddet over tilstraekkelige midler til at
forhindre disse massakrer, voldtagter, plyndringer og tvangsrekrutteringer af civile og bernesoldater eller de
mange andre overgreb og menneskerettighedskraenkelser, og anmoder Ridet og Kommissionen om at sikre
sig, at den nylige styrkelse af MONUC forer til en betydelig forbedring af sikkerheden for befolkningerne i
Nordkivu, og — i modsat fald — omgéende laegge pres pad De Forenede Nationers Sikkerhedsrdd for at
opnd, at MONUC bliver i stand til at udfere sin mission, der i forste reekke gar ud pé at sikre civilbefolk-
ningerne i regionen en effektiv og vedvarende beskyttelse;

3. henstiller, at der indferes nultolerance over for anvendelsen af seksuelle overgreb mod piger og
kvinder som krigsvdben, og kraver, at de skyldige i disse forbrydelser idemmes strenge straffe; minder
om, at det er vigtigt, at der er adgang til reproduktiv sundhedspleje i konfliktsituationer og i flygtningelej-
rene;

4. understreger, at det er ngdvendigt at finde en politisk lesning pa konflikten i det ostlige DR Congo, og
finder det derfor glaedeligt, at det lykkedes at atholde fredskonferencen i Goma; minder om det vigtige
fraveer af reprasentanter for Interhamwe (FDLR), men fremhaver, at de lofter om demobilisering og vaben-
hvile, der blev givet den 23. januar 2008 i tilslutning til konferencen, er skrobelige, og vedbliver derfor med
at tilskynde alle parter i denne konflikt til uopherligt at arbejde for fred, standse krankelserne af menne-
skerettighederne og den humanitare folkeret og ethvert angreb pa civile samt give de humanitere organi-
sationer mulighed for at komme civilbefolkningen til hjalp;

5. minder om, at de narmere enkeltheder for den praktiske gennemforelse af denne demobilisering
endnu ikke er praciseret inden for rammerne af den blandede tekniske kommission for fred og sikkerhed,
som ledes i fallesskab af DR-Congos regering og den internationale mission til udferelse af denne opgave,
og onsker derfor, at denne kommission nedsattes sd hurtigt som muligt for at afslutte demobiliserings-
sporgsmalet;
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6.  glader sig over medet i september 2007 mellem den congolesiske og den rwandiske udenrigsminister
og anmoder de rwandiske myndigheder om at involvere sig konkret i de forskellige forseg pd at lose
konflikten i Nordkivu, navnlig ndr det geelder retsforfelgelse, afvaebning, demobilisering og repatriering af de
Interhamwe-styrker, der befinder sig i Nordkivu;

7. anmoder Rddet og Kommissionen om at frigive midler til nedhjelp grundet den sardeles alvorlige
humanitare situation, som befolkningerne i Nordkivu er udsat for ikke kun som felge af de vedvarende
konflikter i deres region, men ogsd pd grund af jordskelvet den 3. februar 2008, og at serge for, at
nedhjalpsarbejderne kan udfere deres opgaver under de bedst mulige vilkar;

8.  anmoder Ridet og Kommissionen om omgédende at ivaerksatte omfattende programmer, der skal sikre
civilbefolkningerne i det ostlige DR Congo leegehjelp, dels for at opfylde befolkningens akutte behov, dels
for at forberede genopbygningsarbejdet i regionen;

9.  onsker, at der pa effektiv made indferes kontrolsystemer, som Kimberley-processen, i forbindelse med
oprindelsescertificering af naturrigdomme, der indferes pad EU-markedet;

10.  anmoder Ridet og hver enkelt medlemsstat om at yde en sarlig hjalp til befolkningerne i det ostlige
DR Congo;

11.  anmoder Den Europeiske Unions mission i Nordkivu, der efter planen udsendes i marts 2008, om at
afleegge beretning til Europa-Parlamentet;

12, palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen, Den Afrikanske Unions
institutioner, EU’s hgjtstdende repraesentant Den Felles Udenrigs- og Sikkerhedspolitik, medlemsstaternes
regeringer og parlamenter, De Forenede Nationers generalsekretar, De Forenede Nationers Sikkerhedsrdd, De
Forenede Nationers Menneskerettighedsrdd, Den Demokratiske Republik Congos prasident, parlament og
regering, og Republikken Rwandas prasident, parlament og regering.
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(Meddelelser)

MEDDELELSER FRA DEN EUROPAZISKE UNIONS INSTITUTIONER OG
ORGANER

EUROPA-PARLAMENTET

Beskyttelse af Claudio Favas immunitet
P6_TA(2008)0047

Europa-Parlamentets afgorelse af 19. februar 2008 om anmodning om beskyttelse af Claudio Favas
immunitet og privilegier (2007/2155(IMM))

(2009/C 184 E/19)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til anmodning af 29. maj 2007 fra Claudio Fava om beskyttelse af hans immunitet i
forbindelse med en civil sag ved retten i Marsala, hvorom der blev givet meddelelse pd plenarmedet
den 6. juni 2007,

— der har hert Claudio Fava, jf. forretningsordenens artikel 7, stk. 3,

— der henviser til artikel 9 og 10 i protokollen af 8. april 1965 vedrerende De Europziske Fallesskabers
privilegier og immuniteter samt artikel 6, stk. 2, i akten af 20. september 1976 om almindelige direkte
valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet,

— der henviser til De Europaiske Fallesskabers Domstols domme af 12. maj 1964 og 10. juli 1986 ('),
— der henviser til forretningsordenens artikel 6, stk. 3, og artikel 7,
— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0007/2008),

1. vedtager at beskytte Claudio Favas immunitet og privilegier;

2. pélegger sin formand straks at sende denne afgorelse og det kompetente udvalgs betankning til
Republikken Italiens kompetente myndigheder.

(") Sag 101/63, Wagner mod Fohrmann og Krier, Sml. 1954-1964, s. 483, og sag 149/85, Wybot mod Faure m.fl, Sml.
1986, s. 2391.
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Beskyttelse af Witold Tomczaks immunitet
P6_TA(2008)0048

Europa-Parlamentets afgerelse af 19. februar 2008 om anmodning om beskyttelse af Witold
Tomczaks immunitet og privilegier (2007/2130(IMM))

(2009/C 184 E/20)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til anmodning af 21. maj 2007 fra Witold Tomczak om beskyttelse af hans immunitet i
forbindelse med straffesagen mod ham ved distriktsdomstolen i Ostréw Wielkopolski i Polen, hvorom
der blev givet meddelelse pd plenarmedet den 24. maj 2007,

— der har hert Witold Tomczak den 4. oktober 2007, jf. forretningsordenens artikel 7, stk. 3,

— der henviser til artikel 8, 9 og 10 i protokollen af 8. april 1965 vedrerende De Europaiske Fallesskabers
privilegier og immuniteter samt artikel 6, stk. 2, i akten af 20. september 1976 om almindelige direkte
valg af medlemmerne af Europa-Parlamentet,

— der henviser til De Europaiske Fellesskabers Domstols domme af 12. maj 1964 og 10. juli 1986 (1),
— der henviser til artikel 105 i den polske forfatning,

— der henviser til forretningsordenens artikel 6, stk. 3, og artikel 7,

— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0008/2008),

A. der henviser til, at Witold Tomczak blev valgt til Sejm (det polske parlaments underhus) den
21. september 1997 og den 23. september 2001; der henviser til, at han efter undertegnelsen af
tiltreedelsestraktaten den 16. april 2003 blev observater i Europa-Parlamentet; der henviser til, at han
var medlem af Europa-Parlamentet fra den 1. maj 2004 til den 19. juli 2004; der henviser til, at han blev
valgt til Europa-Parlamentet den 13. juni 2004, og at hans mandat i det polske parlament opherte den
16. juni 2004,

B. der henviser til, at Witold Tomczak er anklaget for den 26. juni 1999 i Ostréw Wielpolski at have
fornaermet to politibetjente under udevelsen af deres hverv, hvilket er en overtraedelse af artikel 226, stk.
1, i den polske straffelov; der henviser til, at distriktsdomstolen i Ostréw Wielkopolski, efter at Witold
Tomczak gentagne gange var udeblevet fra retsmederne, den 10. januar 2005 i overensstemmelse med
artikel 377, stk. 3, i den polske strafferetsplejelov besluttede at fortsatte sagsbehandlingen i hans fraver,

C. der henviser til artikel 9 i den polske lov af 23. januar 2004 om valg til Europa-Parlamentet, ifolge
hvilken “en person er valgbar ved valg til Europa-Parlamentet atholdt i Republikken Polen, hvis den
pagaldende [...] ikke er blevet demt for en forsetligt begdet lovovertradelse ...”; der henviser til, at det i
samme lovs artikel 142, stk. 1(1), bestemmes, at “hvis et medlem af Europa-Parlamentet mister sin
valgbarhed, bortfalder vedkommendes mandat”; der henviser til, at der ikke findes en tilsvarende bestem-
melse i den polske lov af 12. april 2001 om valg til Republikken Polens Sejm og Senat (det polske
parlament),

Sag 101/63, Wagner mod Fohrmann og Krier, Sml. 1954-1964, s. 483, og sag 149/85, Wybot mod Faure m.fl,, Sml.
1986, s. 2391.

—
~
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der henviser til, at Witold Tomczak en gang tidligere (29. april 2005) har anmodet Europa-Parlamentet
om at beskytte hans immunitet i denne straffesag, og at Parlamentet i den forbindelse pd plenarmedet
den 4. april 2006 besluttede ikke at forsvare Tomczaks immunitet, uagtet at han forud for plenarmedet
havde fremsendt en skrivelse, hvori han tilkendegav at ville treekke sin anmodning om beskyttelse af
immunitet tilbage,

. der henviser til Witold Tomczaks pastand om, at den dommer, der behandler sagen, ikke er uvildig, og

at muligheden for at afholde retssagen in absentia strider mod princippet om uskyldsformodning,

. der henviser til Witold Tomczaks klage over, at distriktsdomstolen ikke vil give ham adgang til sagens

akter, og at straffesagen mod ham ikke er uvildig, fordi han har anfagtet lovligheden af det lokale politis
og den lokale anklagers handlemade,

. der henviser til, at Witold Tomczak pd grundlag af de foreliggende oplysninger ikke er beskyttet af

parlamentarisk immunitet i forbindelse med nogen af de pastande, som er forelagt for Europa-Parlamen-
tets formand,

vedtager ikke at beskytte Witold Tomczaks immunitet og privilegier.
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(Forberedende retsakter)

EUROPA-PARLAMENTET

Protokol til Euro-Middelhavsaftalen EF/Israel ***
P6_TA(2008)0036

Europa-Parlamentets henstilling til Radet af 19. februar 2008 om forslag til afgerelse om indgdelse af

en protokol til Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europeiske

Feellesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Staten Israel pid den anden side for at

tage hensyn til Republikken Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse af Den Europeiske Union
(15061/2007 — KOM(2007)0464 — C6-0445/2007 — 2007/0165(AVC))

(2009/C 184 E|21)

(Procedure med samstemmende udtalelse)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til Radets afgarelse (KOM(2007)0464),
— der henviser til Ridets tekst (15061/2007),

— der henviser til Rddets anmodning om samstemmende udtalelse, jf. EF-traktatens artikel 300, stk. 3,
andet afsnit, sammenholdt med artikel 310 og artikel 300, stk. 2, afsnit 1, andet punktum
(C6-0445/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 75 og artikel 43, stk. 1,
— der henviser til henstilling fra Udenrigsudvalget (A6-0025/2008),

1.  afgiver samstemmende udtalelse om indgivelse af protokollen;

2. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet, Kommissionen og medlemsstaternes
og Staten Israels regeringer og parlamenter.
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Protokol til Euro-Midddelhavsaftalen EF/Egypten ***
P6_TA(2008)0037

Europa-Parlamentets henstilling til Ridet af 19. februar 2008 om forslag til afgerelse om indgdelse af
en protokol til Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europeiske
Fallesskaber og deres medlemsstater pd den ene side og Den Arabiske Republik Egypten pd den
anden side for at tage hensyn til Republikken Bulgariens og Rumeniens tiltraedelse af Den
Europeiske Union (13199/2007 — KOM(2007)0487 — C6-0438/2007 — 2007/0180(AVC))

(2009/C 184 E|22)

(Procedure med samstemmende udtalelse)

Europa-Parlamentet,

— der henviser til forslag til Radets afgerelse (KOM(2007)0487),
— der henviser til Radets tekst (13199/2007),

— der henviser til Ridets anmodning om samstemmende udtalelse, jf. EF-traktatens artikel 300, stk. 3,
andet afsnit, sammenholdt med artikel 310 og artikel 300, stk. 2, forste afsnit, anden satning (C6-
0438/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 75, artikel 83, stk. 7, og artikel 43, stk. 1,
— der henviser til henstilling fra Udenrigsudvalget (A6-0026/2008),

1. afgiver samstemmende udtalelse om indgdelsen af protokollen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og Den Arabiske Republik Egyptens regeringer og parlamenter.

Arbejdstagernes eksponering for risici (elektromagnetiske felter) ***I
P6_TA(2008)0038

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2004/40[EF om

minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for

risici pd grund af fysiske agenser (elektromagnetiske felter) (18. serdirektiv i henhold til artikel 16,
stk. 1, i direktiv 89/391/EQF) (KOM(2007)0669 — C6-0394/2007 — 2007/0230(COD))

(2009/C 184 E/23)

(Faelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0669),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 137, stk. 2, pd grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0394/2007),
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— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og artikel 43, stk. 1,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender (A6-0012/2008),

1. godkender Kommissionens forslag;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre sit forslag i vesentlig grad eller
erstatte det med en anden tekst;

3. palaegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

Lygter og lyssignaler pd landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave)

***I

P6_TA(2008)0039

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Ridets direktiv om montering af lygter og lyssignaler pd landbrugs- og

skovbrugshjultraktorer  (kodificeret udgave) (KOM(2007)0192 —  C6-0108/2007 —
2007/0066(COD))

(2009/C 184 E[24)

(Feelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0192),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0108/2007),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0022/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besta-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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Skilte og foreskrevne paskrifter for koretgjer (kodificeret udgave) ***I
P6_TA(2008)0040

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Rdidets direktiv om skilte og foreskrevne pdaskrifter og disses

anbringelsessted og -mdde for motordrevne keoretojer og pahangskeretojer dertil (kodificeret
udgave) (KOM(2007)0344 — C6-0193/2007 — 2007/0119(COD))

(2009/C 184 E[25)

(Feelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0344),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pa grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0193/2007),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (%),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0016/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besta-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

Belysningsanordninger til bagnummerplader pa koretgjer (kodificeret udgave) ***I
P6_TA(2008)0041

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Rddets direktiv om belysningsanordninger til bagnummerplader pa

motordrevne koretgjer og pihangskeretgjer dertil (kodificeret udgave) (KOM(2007)0451 — Cé6-
0252/2007 — 2007/0162(COD))

(2009/C 184 E/26)

(Faelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0451),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0252/2007),
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— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (?),
— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0017/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den rddgivende gruppe
bestdende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rédet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

Radiostgjdempning af landbrugs- og skovbrugstraktorer (kodificeret udgave) ***
P6_TA(2008)0042

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Raidets direktivn om radiostejdempning af landbrugs- og

skovbrugstraktorer (elektromagnetisk kompatibilitet) (kodificeret udgave) (KOM(2007)0462 — C6-
0256/2007 — 2007/0166(COD))

(2009/C 184 E/[27)

(Feelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0462),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0256/2007),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (*),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til beteenkning fra Retsudvalget (A6-0018/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe bestd-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

februar 2008
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Stejniveau for landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave) ***I
P6_TA(2008)0043

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Ridets direktiv om stgjniveauet i orehejde for forere af landbrugs- og

skovbrugshjultraktorer  (kodificeret udgave) (KOM(2007)0588 —  C6-0344/2007 —
2007/0205(COD))

(2009/C 184 E/28)

(Faelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0588),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0344/2007),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (1),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0019/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besté-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

Det Europaiske Miljoagentur og Det Europaiske Miljeoplysnings- og Miljeover-
vigningsnet (kodificeret udgave) ***

P6_TA(2008)0044

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til

EuropaParlamentets og Radets forordning om oprettelse af Det Europaziske Miljeagentur og Det

Europaiske Miljooplysnings- og Miljeovervigningsnet (kodificeret udgave) (KOM(2007)0667 — C6-
0397/2007 — 2007/0235(COD))

(2009/C 184 E/29)

(Faelles beslutningsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0667),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 175, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0397/2007),
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— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (?),
— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0020/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besta-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissionen;

2. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

() EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.

Punktafgifter for forarbejdet tobak (kodificeret udgave) *
P6_TA(2008)0045

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Ridets
direktiv om punktafgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (kodificeret udgave)
(KOM(2007)0587 — C6-0392/2007 — 2007/0206(CNS))

(2009/C 184 E/30)

(Horingsprocedure — kodifikation)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Rddet (KOM(2007)0587),

— der henviser til EF-traktatens artikel 93, pd grundlag af hvilken Kommissionen har forelagt forslaget (C6-
0392/2007),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 20. december 1994 om en hurtig arbejdsmetode ved
officiel kodifikation af lovtekster (*),

— der henviser til forretningsordenens artikel 80 og 51,
— der henviser til betenkning fra Retsudvalget (A6-0021/2008),

1. godkender Kommissionens forslag som tilpasset efter henstillingerne fra den radgivende gruppe besté-
ende af de juridiske tjenester i Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen;

2. palagger sin formand at sende Parlamentets holdning til Ridet og Kommissionen.

(1) EFT C 102 af 4.4.1996, s. 2.
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Aftale EF/Schweiz om fallesskabsprogrammet Media 2007 *
P6_TA(2008)0046

Europa-Parlamentets lovgivningsmeessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Ridets

afgorelse om undertegnelse af en aftale mellem Fellesskabet og Det Schweiziske Forbund pé det

audiovisuelle omride om vilkir og betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i

fellesskabsprogrammet Media 2007 og om undertegnelse af en slutake til aftalen
(KOM(2007)0477 — C6-0328/2007 — 2007/0171(CNS))

(2009/C 184 E/31)

(Heringsprocedure)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til forslag til Radets afggrelse (KOM(2007)0477),

— der henviser til EF-traktatens artikel 150, stk. 4, og artikel 157, stk. 3, sammenholdt med artikel 300,
stk. 2, forste punktum,

— der henviser til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, forste afsnit, der danner grundlag for Radets hering af
Parlamentet (C6-0328/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51 og artikel 83, stk. 7,
— der henviser til betenkning fra Kultur- og Uddannelsesudvalget (A6-0512/2007),

1. godkender indgédelsen af aftalen;

2. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen samt til medlems-
staternes og Det Schweiziske Forbunds regeringer og parlamenter.

EF-toldkodeksen (moderniseret toldkodeks) ***II
P6_TA(2008)0049

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om Ridets felles holdning
med henblik pd vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning om EF-toldkodeksen
(moderniseret toldkodeks) (11272/6/2007 — C6-0354/2007 — 2005/0246(COD))

(2009/C 184 E/32)

(Faelles beslutningsprocedure: tredjebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Ridets felles holdning (11272/6/2007 — C6-0354/2007) (),

— der henviser til sin holdning ved forstebehandling (%) til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet
og Radet (KOM(2005)0608),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2,
— der henviser til forretningsordenens artikel 67,

— der henviser til indstilling ved andenbehandling fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbe-
skyttelse (A6-0011/2008),

() EUT C 298 E af 11.12.2007, s. 1.
(3) EUT C 317 E af 23.12.2006, s. 82.
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1. godkender den falles holdning;
2. konstaterer, at retsakten er vedtaget i overensstemmelse med den fzlles holdning;

3. palegger sin formand sammen med Réddets formand at undertegne retsakten, jf. EF-traktatens
artikel 254, stk. 1;

4. palagger sin generalsekretar at undertegne retsakten, efter at det er kontrolleret, at alle procedurer er
beherigt overholdt, og efter aftale med Réddets generalsekretar at foranledige, at den offentliggeres i Den
Europziske Unions Tidende;

5. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og
Kommissionen med henblik pd at sikre den rette anvendelse af told- og land-
brugsbestemmelserne ***I

P6_TA(2008)0050

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Europa-

Parlamentets og Ridets forordning om andring af Ridets forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig

bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og

Kommissionen med henblik pé at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne
(KOM(2006)0866 — C6-0033/2007 — 2006/0290(COD))

(2009/C 184 E[33)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2006)0866),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 135 og 280, pa grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0033/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelse fra
Budgetudvalget (A6-0488/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaeggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i vesentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2006)0290

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 19. februar 2008 med henblik pa

vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. ...[2008 om @ndring af Radets

forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative

myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pi at sikre den
rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. .../2008.)
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Folke- og boligtaellinger ***I
P6_TA(2008)0056

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 20. februar 2008 om forslag til
EuropaParlamentets og Radets forordning om folke- og boligtellinger (KOM(2007)0069 — C6-
0078/2007 — 2007/0032(COD))

(2009/C 184 E/34)

(Faelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0069),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 285, stk. 1, pd grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0078/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til betenkning fra Udvalget om Beskeftigelse og Sociale Anliggender og udtalelse fra
Udviklingsudvalget (A6-0471/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2007)0032

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 20. februar 2008 om forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets forordning om folke- og boligtaellinger

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. .../2008.)




6.8.2009 Den Europaiske Unions Tidende C 184E/123

Torsdag, den 21. februar 2008

Akkrediterings- og markedstilsynskrav ***I
P6_TA(2008)0061

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til
EuropaParlamentets og Ridets forordning om akkrediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse
med markedsforing af produkter (KOM(2007)0037 — C6-0068/2007 — 2007/0029(COD))

(2009/C 184 E[35)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0037),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95 og 133, pd grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0068/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelser fra
Udvalget om International Handel, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed og Udvalget
om Industri, Forskning og Energi (A6-0491/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2007)0029

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 21. februar 2008 om forslag til
Europa-Parlamentets og Ridets forordning om akkrediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse
med markedsforing af produkter og om ophavelse af forordning (EQF) nr. 339/93

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. .../2008.)

Felles rammer for markedsfoering af produkter ***I
P6_TA(2008)0062

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets afgeorelse om felles rammer for markedsforing af produkter
(KOM(2007)0053 — C6-0067/2007 — 2007/0030(COD))

(2009/C 184 E/36)

(Feelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0053),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 95, pd grundlag af hvilke Kommissionen har
forelagt forslaget (C6-0067/2007),
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— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelser fra
Udvalget om International Handel, Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fodevaresikkerhed, Udvalget om
Industri, Forskning og Energi og Retsudvalget (A6-0490/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at andre dette forslag i vasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. palegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Rddet og Kommissionen.

P6_TC1-COD(2007)0030

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 21. februar 2008 med henblik pa
vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse nr. ...[2008/EF om falles rammer for
markedsforing af produkter og om ophzvelse af afgorelse 93/465/EQF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Radet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, afgorelse nr. .../2008/EF.)

Anvendelse af nationale tekniske forskrifter pa produkter ***I
P6_TA(2008)0063

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til
EuropaParlamentets og Réidets forordning om procedurer for anvendelsen af visse nationale
tekniske forskrifter pd produkter, der markedsferes lovligt i en anden medlemsstat, og om
ophavelse af beslutning nr. 3052/95/EF (KOM(2007)0036 — C6-0065/2007 — 2007/0028(COD))

(2009/C 184 E/37)

(Faelles beslutningsprocedure: forstebehandling)
Europa-Parlamentet,
— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet (KOM(2007)0036),

— der henviser til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og artikel 37 og 95, pd grundlag af hvilke Kommis-
sionen har forelagt forslaget (C6-0065/2007),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og udtalelser fra
Udvalget om Industri, Forskning og Energi og Retsudvalget (A6-0489/2007),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet forelaggelse, hvis Kommissionen agter at @ndre dette forslag i veasentlig grad
eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.
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P6_TC1-COD(2007)0028

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 21. februar 2008 om forslag til

Europa-Parlamentets og Ridets forordning om procedurer for anvendelsen af visse nationale

tekniske forskrifter pd produkter, der markedsferes lovligt i en anden medlemsstat, og om
ophaevelse af beslutning nr. 3052/95/EF

(Eftersom der var indgdet en aftale mellem Parlamentet og Rddet, svarer Parlamentets holdning ved forstebehandlingen
til den endelige retsakt, forordning (EF) nr. .../2008.)
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Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om radiostgjdempning af landbrugs- og skovbrugstraktorer (elektromagnetisk kompatibilitet) (kodi-
ficeret udgave) (KOM(2007)0462 — C6-0256/2007 — 2007/0166(COD)) . ..vvvveririiii i

Stejniveau for landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave) ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om stejniveauet i orehgjde for forere af landbrugs- og skovbrugshjultraktorer (kodificeret udgave)
(KOM(2007)0588 — C6-0344/2007 — 2007/0205(COD)) ...+ v s eeeeen e

Det Europziske Miljeagentur og Det Europaiske Miljooplysnings- og Miljeovervigningsnet (kodificeret
udgave) ***]
Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om oprettelse af Det Europaiske Miljgagentur og Det Europeziske Miljeoplysnings- og Milje-
overvagningsnet (kodificeret udgave) (KOM(2007)0667 — C6-0397/2007 — 2007/0235(COD)) ..............

Punktafgifter for forarbejdet tobak (kodificeret udgave) *

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Radets direktiv om punkt-
afgiftsstrukturen og -satserne for forarbejdet tobak (kodificeret udgave) (KOM(2007)0587 — C6-0392/2007 —
2007/0206(CNS)) .o v e e

Aftale EF/Schweiz om fellesskabsprogrammet Media 2007 *

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Ridets afgerelse om under-
tegnelse af en aftale mellem Fellesskabet og Det Schweiziske Forbund pé det audiovisuelle omrdde om vilkdr og
betingelser for Det Schweiziske Forbunds deltagelse i fellesskabsprogrammet Media 2007 og om undertegnelse af
en slutakt til aftalen (KOM(2007)0477 — C6-0328/2007 — 2007/0171(CNS)) «evvvnininiiniieanaennn.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0115:0115:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0116:0116:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0116:0117:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0117:0117:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0118:0118:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0118:0119:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0119:0119:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0120:0120:DA:PDF

Informationsnummer

(2009/C 184 E/[32)

(2009/C 184 E[33)

(2009/C 184 E/34)

(2009/C 184 E/35)

(2009/C 184 E/36)

Indhold (fortsat)

EF-toldkodeksen (moderniseret toldkodeks) ***II

Europa-Parlamentets lovgivningsmassige beslutning af 19. februar 2008 om Radets felles holdning med henblik
pad vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning om EF-toldkodeksen (moderniseret toldkodeks)
(11272/6/2007 — C6-0354/2007 — 2005/0246(COD)) ... ... 'vrene e

Gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og Kommissionen med
henblik pd at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne ***1

Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutning af 19. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om andring af Ridets forordning (EF) nr. 515/97 om gensidig bistand mellem medlemsstaternes
administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og Kommissionen med henblik pd at sikre den rette
anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne (KOM(2006)0866 — C6-0033/2007 — 2006/0290(COD))

P6_TC1-COD(2006)0290

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 19. februar 2008 med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. ...[2008 om endring af Radets forordning (EF) nr. 515/97 om
gensidig bistand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem disse og
Kommissionen med henblik pd at sikre den rette anvendelse af told- og landbrugsbestemmelserne ............

Onsdag, 20. februar 2008

Folke- og boligtellinger ***I
Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 20. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om folke- og boligtallinger (KOM(2007)0069 — C6-0078/2007 — 2007/0032(COD)) .....

P6_TC1-COD(2007)0032

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 20. februar 2008 om forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om folke- og boligtaellinger ......... ...

Torsdag, 21. februar 2008

Akkrediterings- og markedstilsynskrav ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om akkrediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse med markedsforing af produkter
(KOM(2007)0037 — C6-0068/2007 — 2007/0029(COD)) -+ v veeeee e

P6_TC1-COD(2007)0029

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved ferstebehandlingen den 21. februar 2008 om forslag til Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning om akkrediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse med markedsfering af
produkter og om ophavelse af forordning (E@F) nr. 339/93 ... .. ... . .

Feelles rammer for markedsforing af produkter ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets afgorelse om falles rammer for markedsforing af produkter (KOM(2007)0053 — C6-0067/2007 —
2007/0030(COD)) ..o e e e
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0120:0121:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0121:0121:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0121:0121:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0122:0122:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0122:0122:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0123:0123:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0123:0123:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0123:0124:DA:PDF

Informationsnummer

(2009/C 184 E/37)

Indhold (fortsat)

P6_TC1-COD(2007)0030

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 21. februar 2008 med henblik pa vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. .../2008/EF om fxlles rammer for markedsforing af produkter og om
ophaevelse af afgarelse 93/465[EDF ...t

Anvendelse af nationale tekniske forskrifter pd produkter ***I

Europa-Parlamentets lovgivningsmessige beslutning af 21. februar 2008 om forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om procedurer for anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pd produkter, der markeds-
fores lovligt i en anden medlemsstat, og om ophavelse af beslutning nr. 3052/95/EF (KOM(2007)0036 —
C6-0065/2007 — 2007/0028(COD)) ..ttt e ettt et e et e e e

P6_TC1-COD(2007)0028

Europa-Parlamentets holdning fastlagt ved forstebehandlingen den 21. februar 2008 om forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om procedurer for anvendelsen af visse nationale tekniske forskrifter pd produkter,
der markedsfores lovligt i en anden medlemsstat, og om ophzvelse af beslutning nr. 3052/95/EF .............
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0124:0124:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0124:0124:DA:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:184E:0125:0125:DA:PDF

Tegnforklaring

* heringsprocedure

] samarbejdsprocedure (forstebehandling)

| samarbejdsprocedure (andenbehandling)

ork samstemmende udtalelse

| faelles beslutningsprocedure (forstebehandling)
| faelles beslutningsprocedure (andenbehandling)
| feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)

(Den angivne procedure er baseret pd det af Kommissionen foresldede retsgrundlag)

Politiske @ndringer: den nye eller @endrede tekst markeres med fede typer og kursiv, udeladelser markeres
med symbolet Ig

Tekniske rettelser og justeringer foretaget af tjenestegrenene: den nye eller @ndrede tekst markeres med
kursiv, udeladelser markeres med symbolet ||




