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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

74. PLENARFORSAMLING 9.-10. APRIL 2008

Regionsudvalgets initiativudtalelse om »Reform af budgettet, EU i forandring«

(2008/C 172/01)

REGIONSUDVALGET

— finder det yderst vigtigt at bevare en staerk politisk og ekonomisk ramme og pd mellemlang sigt
udstyre denne med tilstreekkelige midler, sdledes at der kan gives udtryk for en felles vilje gennem
feelles politikker;

— er af den opfattelse, at EU’s fremtidige budget ber udformes pd grundlag af EU’s kompetencer, der er
defineret i Lissabon-traktaten, og i overensstemmelse med nerhedsprincippet, og ber afspejle udvi-
delsen af traktatens retsgrundlag, og forkaster hypotesen om, at de allerede eksisterende politikker
kommer i konkurrence med de nye europaiske indsatsomrader og politikker, der folger af de nye
globale udfordringer;

— opfordrer til at se budgettets udvikling i lyset af en gradvis integrationsdynamik, der rummer felles-
skabsaktiviteter af eksperimentel karakter, og til at tage afstand fra den nuverende udvikling i EU-
budgettets storrelse;

— anmoder om, at mélet om at udnytte alle muligheder, der er forbundet med styring pa flere niveauer,
tildeles en central placering i den strategi, der er lagt for reformen af EU’s budget, og minder om, at
lokale og regionale myndigheder helt klart kan bidrage til udformningen, programmeringen, samfinan-
sieringen og gennemforelsen af EU’s politikker;

— er iser foruroliget ved udsigten til, at en eventuel renationalisering af EU-finansierede politikker skal
fore til utilfredsstillende, ineffektive og usammenhangende lesninger i EU eller til tab af den lofte-
stangseffekt, som ligger i EU’s gkonomiske interventioner;

— konstaterer, at en stabil flerrig finansiel ramme over en laengere periode end 5 ar er en vigtig forud-
seetning for at sikre, at EU’s indsats bliver effektiv, og foreslar derfor at forleenge programmeringspe-
rioden til 10 4r, dog siledes at kun alle bevillinger til de forste 5 ar fordeles, mens en reserve (pa f.eks.
25 %) fordeles i forhold til nye behov efter en egentlig midtvejsevaluering;

— er af den opfattelse, at det nye system til finansiering af EU’s budget ber vare baseret pd gennemsig-
tighed og pé egne ressourcer, der sikrer retfeerdighed, solidaritet, stabilitet, synlighed, klarhed, praeci-
sion og enkelhed, og ber tillade feerrest mulige undtagelser.
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Basisdokument:

Ordferere: Michel DELEBARRE — borgmester i Dunkerque (FR/PSE)
Luc VAN DEN BRANDE — medlem af det flamske parlament (BE/PPE)

SEK(2007) 1188 endelig — Meddelelse fra Kommissionen om »Reform af budgettet, EU i forandring« —
Dokument med henblik pa en offentlig hering i udsigten til budgetrevisionen i 2008/2009

Politiske anbefalinger

Revision af budgettet, styrkelse af EU

REGIONSUDVALGET

1. finder, at reformen af EU’s budget — for pd ambities vis
at kunne leve op til europaernes forventninger — forst og frem-
mest ber have til formdl at styrke den demokratiske tillidspagt,
der knytter borgerne til EU, og dermed forny partnerskabet
mellem de institutioner, der er ansvarlige for politikkerne pa de
enkelte territoriale niveauer;

2. gor opmarksom pd, at EU bestraber sig pd at vare en
referencemodel for velstand og samhgrighed, hvor den europe-
iske politiske dagsorden gir hind i hdnd med beskyttelsen af
identiteter samt fremme af deltagelse og demokrati pa lokalt og
regionalt niveau;

3. er overbevist om, at EU tilferer en merveerdi gennem den
fred, beskyttelse og stabilitet, som den garanterer borgerne, de
muligheder, den giver europaerne for til fulde at udvikle deres
individuelle potentiale ud over de nationale greenser og pa euro-
peisk niveau gennem opbygningen af en europaisk bevidsthed
og en solidaritet mellem borgere af forskellige nationaliteter og
fra forskellige kulturer ved at fremme gkonomisk, social og
territorial samherighed, oprettelsen af et rum, der gor det muligt
for europaerne at drive handel pa et falles marked og gennem-
forelsen af felles tilgange til det 21. drhundredes udfordringer;

4. konstaterer, at udfordringen ved denne budgetrevision
netop bestdr i at fremme denne ekonomiske og sociale model
og undga at fjerne dens grundlag samt i hgjere grad udnytte den
lokale og regionale rigdom og mangfoldighed (ikke mindst den
kulturelle) i Europa til gavn for dets samherighed;

5. finder det yderst vigtigt at bevare en staerk politisk og
gkonomisk ramme og pd mellemlang sigt udstyre denne med
tilstrekkelige midler, siledes at der kan gives udtryk for en felles
vilje til at opfylde de fastsatte mal;

6. fremhaver verdien af EU’s budget, der — eftersom det
bygger pé solidaritet, en stabil flerdrig finansiel ramme og betin-
gelser i tilknytning til dets indteegter — spiller en vigtig rolle,
ndr det drejer sig om at sikre effektiviteten og kontinuiteten i
rum og tid af EU’s aktiviteter;

7. er overbevist om, at EU-budgettets flerdrige finansielle
ramme sikrer strategisk kontinuitet i hovedlinjerne for EU’s poli-
tikker og skaber sikkerhed for decentraliserede investeringer;

8.  bekrafter i den forbindelse sin stette til den nye traktat,
der udger et fremskridt i den europeiske integrationsproces, i
og med at politikker, der allerede befinder sig i centrum for det
europziske samarbejde, er blevet styrket, opdateret eller omdefi-
neret, og andre vigtige politikker er blevet gjort til faellesskabsan-
liggender;

9. er af den opfattelse, at EU’s fremtidige budget ber
udformes péd grundlag af EU’s kompetencer, der er defineret i
Lissabon-traktaten, og i overensstemmelse med nerhedsprin-
cippet, og i ngdvendigt omfang ber afspejle udvidelsen af trakta-
tens retsgrundlag, og forkaster hypotesen om, at de allerede eksi-
sterende politikker, hvis mal stadig er relevante, kommer i
konkurrence med de nye europziske indsatsomrader og politi-
kker, der folger af de nye globale udfordringer;

10.  opfordrer til ligeledes at se budgettets udvikling i lyset af
en gradvis integrationsdynamik, der er baseret pd gennemfo-
relsen af foranstaltninger til fremme af social, gkonomisk og
territorial samherighed;

11.  haber derfor, at EU’s fremtidige budget vil kunne rumme
feellesskabsaktiviteter af eksperimentel karakter;

12.  tror fuldt og fast pd nedvendigheden af at vedtage en
helhedsvision for offentlige tiltag og finanser — set i lyset af de
generelle budgetbegraeensninger — péd europaisk og nationalt
niveau sdvel som i lokale og regionale myndigheder. Andre
finansieringsarrangementer end tilskud, herunder skattemassige
foranstaltninger, ber derfor indgd i denne vision, og bidrag fra
andre finansielle partnere som f.eks. Den Europeiske Investe-
ringsbank ber tages med i betragtning;

13.  finder, at formalet med reformen af EU’s budget er klart:
at udstyre EU med finansielle instrumenter, der matcher dets
traktatfaestede politiske, okonomiske, sociale og territoriale
opgaver og perspektiver, og et enkelt og gennemsigtigt system,
der giver borgerne et klart billede af den europeiske merveerdi;

14.  mener, at Europa ber gribe denne mulighed for at blive
en mere sammenhangende politisk enhed, som borgerne med
stolthed kan vare en del af, og som vil give dem tro pd frem-
tiden og deres relationer til resten af verden.
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Partnerskab med lokale og regionale myndigheder med henblik pd at
forandre Europa pd lokalt plan

REGIONSUDVALGET

15.  understreger, at den nye traktat udger et vasentligt frem-
skridt med hensyn til europaisk styring péd flere niveauer,
eftersom subsidiaritetsprincippet er blevet udvidet til at omfatte
det lokale og regionale niveau, og der tages hgjde for samherig-
hedens territoriale dimension. Dette perspektiv styrker bandene
mellem EU og borgerne og muligger fremskridt under hensyn-
tagen til identitet og mangfoldighed;

16.  understreger, at partnerskabet mellem EU-institutionerne,
medlemsstaterne og de lokale og regionale myndigheder er en
mere passende styringsmodel i vores tidsalder, hvor mulighe-
derne og udfordringerne ofte findes pé lokalt og regionalt
niveau, mens konsekvenserne herved kan vare mere vidtreck-
kende;

17.  gor opmarksom pd, at lokale og regionale myndigheder
helt klart kan bidrage til udformningen, programmeringen,
samfinansieringen og gennemforelsen af EU’s politikker, navnlig
i kraft af deres tvaernationale, interinstitutionelle og tvarsektori-
elle erfaring;

18. anmoder derfor om et trovardigt EU-budget, der giver
mulighed for at tilpasse de store europaiske mal til de specifikke
behov, der gor sig gzldende pd de forskellige territoriale
niveauer;

19. gor i den forbindelse opmarksom pd, at de lokale og
regionale myndigheder som falge af en mere generel tendens til
uddelegering eller decentralisering i flere af EU’s medlemsstater
har fiet flere og flere vigtige befgjelser og forpligtelser pa de
omrader, hvor udfordringerne for Europa er storst;

20.  gor endvidere opmearksom pd, at de lokale og regionale
myndigheder ogsé er blevet vigtige offentlige finansielle akterer,
som EU’s budget kan have en betydelig kvantitativ og kvalitativ
loftestangseffekt pd. Allerede i 2004 kontrollerede de mere end
60 % af de samlede offentlige investeringer i det udvidede
Europa;

21.  er enig med Kommissionen i — som det konstateres i
den fjerde rapport om gkonomisk og social samherighed — at
ansvaret for offentlige investeringer i en lang reekke medlems-
stater i vid udstreekning ligger hos sdvel de lokale og regionale
myndigheder som den centrale regering. De er ligeledes ansvar-
lige for investeringer pd omrdderne uddannelse, bolig, forskning
og udvikling, transport og infrastruktur til kollektiv brug og
beskyttelse af miljget. Denne tendens er blevet forsterket i det
seneste arti;

22.  bemerker, at de lokale og regionale myndigheder over
for kravet om en integreret og fleksibel gennemforelse af EU’s
politikker kan omsaette de strategiske retningslinjer, der er blevet
vedtaget pd europzisk niveau, til konkrete aktiviteter ved at
samarbejde med de europziske og nationale institutioner;

23.  gor opmarksom pd, at det ofte er op til de lokale og
regionale myndigheder at skabe sammenh@ng mellem de
forskellige nationale og europaiske politikker ved at kombinere
de enkelte sektorpolitikker pé regionalt og bymssigt niveau;

24.  understreger nedvendigheden af at realisere malet om
social, skonomisk og territorial samherighed og i den forbin-
delse stille de nedvendige midler til rddighed p4 basis af de prin-
cipper om solidaritet, integration, styring pd flere niveauer og
territorialt samarbejde, der allerede gelder i Europa, og de erfa-
ringer, der allerede er opndet inden for rammerne af det brede
institutionelle partnerskab;

25.  finder, at traktatens nye mdl vedrerende territorial
samhgrighed setter yderligere skub i udformningen og gennem-
forelsen af EU’s politikker pd lokal og regional basis. Det tvinger
os til at udnytte mangfoldigheden i vore regioner og finde
losninger til mindskelse af de skevheder, der findes pd de
forskellige forvaltningsniveauer i EU;

26.  anmoder om, at mélet om at udnytte alle muligheder, der
er forbundet med styring pé flere niveauer og bidrag fra lokale
og regionale myndigheder, tildeles en central placering i den
strategi, der er lagt for reformen af EU’s budget.

EU-budgettets loftestangseffekt

REGIONSUDVALGET

27.  mener, at EU i gjeblikket gennemlever en periode med
dybtgdende sociogkonomiske forandringer, som henger
sammen med udvidelserne og Unionens fremtraeedende rolle pd
den internationale scene. EU bliver nedt til at lofte de store
udfordringer, der ligger i miljo, energi, befolkningens aldring, ny
teknologi og sikkerhed;

28.  konstaterer, at medlemsstaterne ikke altid er i stand til
hver for sig at reagere pa passende vis pd disse forandringer og
udfordringer;

29.  noterer sig, at »den dbne koordinationsmetode« i de fleste
sektorer har veret ude af stand til at afhjelpe svaghederne,
heller ikke som supplerende instrument;

30.  erindrer om, at en falles EU-politik og »fellesskabsme-
toden« er et effektivt redskab til at forfolge en felles politisk
vilje;

31.  er iser foruroliget ved udsigten til, at en eventuel (hel
eller delvis) renationalisering af EU-finansierede politikker skal
fore til utilfredsstillende, ineffektive og usammenhangende
losninger i EU, eller til at koblingen mellem globale @ndringer
og udviklingen i de enkelte egne sker for sent;

32.  henleder desuden opmarksomheden p4, at renationalise-
ring af fellesskabspolitikker vil medfere tab af den loftestangsef-
fekt, som ligger i EU’s gkonomiske interventioners multiplika-
toreffekt i forbindelse med finansieringen af konkrete, gennem-
forte aktioner;
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33.  minder om, at en sddan tilbagefering vil vanskeliggare en
sammenhangende og baredygtig udvikling af grenseoverskri-
dende aktioner;

34.  understreger, at loftestangseffekten ved EU’s gkonomiske
interventioner ikke kun har en gkonomisk multiplikatoreffekt,
der traditionelt nares af offentlige samfinansieringsordninger.
Loftestangseffekten gor det ogsd bide operationelt og @kono-
misk lettere at indga offentlig-private partnerskaber;

35.  Dbetoner endvidere, at fellesskabsfinansieringens lofte-
stangseffekt understotter det strategiske perspektiv for andre
offentlige investeringspolitikker i de forskellige forvaltningsen-
heder. Den bidrager til, at savel offentlige myndigheder som
private aktorer kan foretage en betydeligt bedre planlaegning og
forvaltning, og udger et vigtigt element i den europziske inte-
grationsproces og i EU's tilstedevaerelse i borgernes synsfelt;

36.  sldr til lyd for at evaluere merveerdien for de forskellige
forvaltningsniveauer: det europziske, det nationale og det
lokale/regionale niveau;

37.  erkender, at merverdien ved EU’s gkonomiske interventi-
oner ogsd kan afleeses af aktioner, som ikke n@dvendigvis har
nogen relevans eller er prioriteret pd nationalt eller subnationalt
niveau, hvilket feks. er tilfeeldet i det granseoverskridende
samarbejde;

38.  finder, at mervardien er tet forbundet med additionali-
tetsprincippet, ifolge hvilket Fallesskabets indsats ikke mad blive
et paskud for manglende engagement pd nationalt niveau.
Samhgrighedspolitikken er et godt eksempel;

39.  opfordrer til slut til at pdskenne den generelle inciterende
effekt af interventioner over EU’s budget, som ved at tilskynde
lande og regioner, som halter mest bagefter, til at gennemga en
modernisering for at indhente de andre er en gevinst for hele
det europziske sociogkonomiske system.

Et budget, der afspejler EU’s veerdier, tager fat pd de store udfordringer
og sikrer territorial samherighed

REGIONSUDVALGET

40.  anerkender, at EU star over for store udfordringer sdsom
samhgrighed og konkurrenceevne i en innovativ kontekst,
forbedring af de menneskelige ressourcers kvalitet og niveau,
bedre beskeaftigelse, klimaforandringer, modernisering af energi-
sammensatningen, demografiske skavheder og indvandrings-
pres, international og europeaisk sikkerhed;

41.  understreger ikke desto mindre, at EU’s mission ikke bare
bestdr i at reagere pd nye udfordringer, men ogsd ma forfelge sit
eget mal om yderligere integration;

42.  anser det for afgerende vigtigt, at EU fortsatter gennem-
forelsen af det indre marked ud fra principperne om baredygtig

udvikling, retferdighed og social integration, idet det i hejere
grad skal udnytte Europas geografiske rigdom og kulturelle
mangfoldighed;

43, opfordrer EU til med henblik pa at styrke sine vardier og
opfylde sine politiske mél at gore det politiske liv i Unionen
endnu mere demokratisk ved at fremme udviklingen af det
lokale og regionale selvstyre og civilsamfundet;

44, konstaterer, at de nye udfordringer under ét pd den ene
side kraver, at man har styr pd globaliseringen, og pd den
anden, at man sikrer territorial samherighed internt i EU og ved
de ydre grenser;

45.  insisterer pd, at lokale og regionale myndigheder i EU pa
trods af de socioskonomiske forskelle skal klare udfordringer,
som ligner hinanden, selv om de har forskellige manifestations-
former i forskellige egne;

46.  forstdr, at de lokale og regionale myndigheder i denne
proces, som ber tage udgangspunkt i et forvaltningssystem i
flere niveauer, ogsd far lejlighed til at anvende eventuelle
uudnyttede potentialer;

47.  mener, at EU’s kommende budgetramme skal sikre:

a. at de mindst udviklede europziske regioner og alle omrader
med varige geografiske handicap kan konsolidere deres
konvergensbestrabelser iser ved at forbedre konkurrence-
evnen og i den forbindelse garantere en mere afbalanceret
gkonomisk, social og territorial udvikling i hele EU;

b. at der, sdfremt regioner ikke langere er stotteberettigede,
findes passende og retferdige overgangsregler, si de gode
resultater, der er opndet vha. den europziske samherigheds-
politik, ikke bringes i fare. I den forbindelse ma det sikres, at
alle de bergrte lande og regioner behandles ens pd europaisk
plan uanset, hvilken medlemsstat der er tale om;

c. at der ydes en mdlrettet stotte til udbygningen af kompe-
tencer, seerligt pd innovationsomradet, i de regioner, som alle-
rede i dag yder et vigtigt bidrag til EU’s konkurrenceevne i en
globaliseret verden;

d. at en europzisk politik for baredygtig regional vakst og
konkurrenceevne, hvor alle EU’s regioner deltager, prioriteres.
Med stotte fra en sddan politik kan alle regioner og lokale
myndigheder fd adgang til de strategiske retningslinjer og de
gkonomiske midler, der er nedvendige for at foretage de
forngdne investeringer i innovative tiltag, som kan tilpasse
deres samfund til strukturelle @ndringer af @konomisk,
samfundsmaessig og teknologisk art, og udnytte deres egne
vilkdr og sarlige potentiale i den globale kontekst, navnlig i
SMV'erne, der er rygraden i den europziske gkonomi;
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e. at der indferes en solidarisk politik, som garanterer lige
muligheder for alle borgere i forbindelse med adgang til
infrastruktur og udbud af uddannelse og faglig efteruddan-
nelse og giver alle uanset arten af deres talent mulighed for
at drage fordel af den nyeste forskning. Der er ngdvendigt, at
de lokale, regionale, nationale og europziske myndigheder
kan forene krafterne om at fremme praktisk samarbejde
mellem den akademiske verden, forskerne og erhvervslivet
og stimulere netvaerksdannelser pd europaisk og internatio-
nalt niveau;

f. at fri bevaegelighed som grundstenen i det europaiske inte-
grationsprojekt fir tilfert ny energi gennem ogede investe-
ringer i de transeuropaiske transportnet. Politikken skal
understotte baredygtige transporter, sammenkobling mellem
forskellige transportsystemer og ikke mindst et forbundet
transeuropaisk jernbanenetverk, som mindsker CO,-udslip-
pene mest muligt, idet transporttider og ombkostninger for
bade passagerer og gods samtidig falder. Udviklingen af bzere-
dygtig setransport ber ogsd fremmes;

g. at de subnationale forvaltningsenheder i Europa rustes til at
klare klimazndringerne gennem adgang til redskaber til at
bekampe drsagerne og til at tilpasse sig konsekvenserne, iser
for sd vidt angdr de befolkningsgrupper og de skonomiske
aktgrer, som rammes hardest. Det er nedvendigt at investere
i modeller for baredygtig udvikling, som tager beherigt
hensyn til lokale muligheder og forudseetninger;

h. at EU rdder over en falles energipolitik baseret pa solidaritet
mellem medlemsstaterne, forsyningssikkerhed og baeredygtige
modeller for energiproduktion, -transport og —forbrug med
respekt for medlemsstaternes ret til frit at veelge energikilde.
Det er pd lokalt og regionalt niveau, at man har de bedste
muligheder for at fremme innovation og vidtgdende
andringer i forbrugernes adfeerd;

i. at migrationsstrommene behandles pa europisk plan, og at
de bedste lgsninger anvendes — lgsninger, som allerede har
vist deres verd pd lokalt og regionalt niveau. Det er absolut
nedvendigt, at mennesker, som daglig skal forholde sig til
nedsituationer, kan regne med europzisk solidaritet og
samarbejde;

j. at lokale og regionale myndigheder nyder anerkendelse for
deres centrale rolle i forbindelse med indferelsen af tiltag
vedregrende tilpasning til felgerne af demografiske endringer;

k. at Europa kan forvente et moderne, konkurrencedygtigt,
mangeartet og baredygtigt landbrug, der garanterer EU’s
fodevareforsyning og fedevarepraference og som sikrer, at
EU fastholder sin position i den internationale handel uden
at give kob pé fallesskabspraferencen. Det skal tildeles den
stotte, som er nedvendig for at blive et instrument til at
forbedre livskvaliteten og bevare denne for kommende gene-
rationer, samt bidrage til kampen mod den globale opvarm-
ning og beskyttelsen af miljeet, biodiversiteten og land-
skabskvaliteten;

l. at EU kan fortsatte sin naboskabspolitik og gennemfore
projekter sammen med partnere lengere vaek. EU’s relationer

udadtil skal i stadig hejere grad drage fordel af de lokale og
regionale myndigheders samarbejde pd decentralt plan og pé
tveers af graenserne. Der ber legges vagt pd granseoverskri-
dende samarbejde som et vigtigt middel til at konsolidere
freden, til at udpege og fastsette felles mél og veerdier og til
at fremme den territoriale samherighed.

Et reaktivt, effektivt og gennemsigtigt budget

REGIONSUDVALGET

48. mener, at EU med Lissabon-traktaten potentielt rader
over en mere effektiv mekanisme til at treeffe beslutninger om
faststtelse af budgettets struktur;

49.  konstaterer, at en stabil flerdrig finansiel ramme over en
leengere periode end 5 &r er en vigtig forudsatning for at sikre,
at EU’s indsats bliver effektiv, og for at gere det muligt for
akterer at planlegge langsigtede investeringer og gennemfore
territorialudviklingsprojekter;

50. foresldr at forlenge programmeringsperioden for den
flerdrige finansielle ramme til 10 &r uden at fordele alle bevil-
linger pa én gang. For at sikre sammenhang med fristerne i EU’s
demokratiske procedurer ville det vare et fremskridt at dele
perioden i to: fordeling af alle bevillinger til de forste 5 dr med
en midtvejsevaluering med henblik pé fordeling af reserven (pa
f.eks. 25 %) til udgifter til nye initiativer eller til at styrke de
politiker, som har mest behov;

51. finder, at en sidan fleksibilitet rummer interessante
muligheder for at optimere fallesskabsudgifternes gennemslags-
kraft og kan vise sig nyttig for at tilpasse sig eventuelt @ndrede
vilkdr. Hvis den ikke er godt indarbejdet, udger den bla. en
risiko for, at der dbnes op for et EU i flere hastigheder;

52. mener, at malrettede mekanismer som dem, man har
eksperimenteret med i samhgrighedspolitikken 2007-2013, kan
fremme en bedre fordeling af de vigtigste politiske mélsatninger
pa forskellige budgetposter;

53. anmoder om, at det kommende fellesskabsbudget
afseetter en vis procentdel til tilskud til eksperimenter, der er
adskilt fra de ressourcer, der gives til almindelige foranstalt-
ninger;

54.  slar til lyd for en pracisering af kontrolmekanismerne,
samt anvendelse af mere direkte og effektive sanktioner, hvor
det er nedvendigt;

55.  gentager, at det er nedvendigt konkret at anvende part-
nerskabsprincippet bdde under udarbejdelsen og under gennem-
forelsen af fellesskabsbudgettet;

56.  gentager sit forslag om, at de trepartsmalkontrakter og —
overenskomster, som Kommissionen har lanceret og udviklet,
tages op til revision, samt at man pé grundlag af erfaringerne fra
Kommissionens forsegsperiode med trepartsoverenskomster
indferer europziske territoriale pagter;
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57.  insisterer pd, at der ikke kan veere tale om et reelt part-
nerskab uden finansielle bidrag fra begge aftaleparter; foresldr, at
overvejelserne vedrerende finansieringen af de europziske terri-
toriale pagter koncentreres om de mulige synergier (og den
eventuelle merverdi heraf) mellem de eksisterende poster i EU-
budgettet pd de bererte omrider og strukturfondene pd den ene
side og de disponible budgetposter pd de lokale, regionale og
nationale niveauer pa den anden. Og dette uden at oprette nye
finansieringsinstrumenter for Fellesskabets regionalpolitik eller
anmode om yderligere gkonomiske midler til formélet;

58.  mener, at EU-budgettet ville opnd sterre gennemsigtighed
ved at styrke partnerskaber pa lokalt og regionalt plan og inten-
sivere kommunikationsindsatsen pd lokalt og regionalt niveau.

Et nyt finansieringssystem for EU-budgettet
REGIONSUDVALGET

59.  er enigt i, at EU ber revidere rammen for sine politiske
aktiviteter og skonomiske ressourcer og sigte mod en tilstraek-
kelig lang tidshorisont (et sted mellem 2020 og 2030);

60. geor opmarksom pd, at det vedtagne loft for EU’s egen-
indtaegter i ojeblikket er fastsat til 1,24 % af EU’s bruttonational-
indkomst;

61. konstaterer, at
a. budgettet er skrumpet ind i lobet af de seneste to program-
meringsperioder

b. hvilket indebaerer, at budgettet kommer til at svare til under
1 % af EU’s bruttonationalindkomst i slutningen af program-
meringsperioden 2007-2013;

62.  beklager, at forskellen mellem de ressourcer, som reelt
stilles til rddighed pa budgettet, og det vedtagne loft for egenind-
taegter fortsat vokser;

63.  henleder opmarksomheden pa, at beregninger i
medlemsstaterne, der bunder i et enske om at fd betalinger til

Bruxelles, den 9. april 2008

EU hjem igen via EU-stotte, er en tankegang, der ligger milevidt
fra det europeiske ideal og borgernes interesser;

64.  erklerer sig som modstander af en skarpet udgave af
denne logik som reprasentanter for de lokale og regionale
myndigheder, der er hovedleveranderer af rigdom pa nationalt
niveau, og som i mange tilfeelde ogsd er institutionelle akterer,
der er direkte involveret i definitionen af skattesystemer pd nati-
onalt niveau;

65. finder det bydende nedvendigt med gennemgribende
kvalitative forbedringer af finansieringen af EU’s budget for at
gore det muligt for de involverede institutioner at dele en frem-
adskuende vision om det samme budget;

66. er af den opfattelse, at det nye system til finansiering af
EU's budget ber vare baseret pd gennemsigtighed og pd egne
ressourcer, der sikrer retferdighed, solidaritet, stabilitet,
synlighed, klarhed, precision og enkelhed;

67. anmoder institutionerne med budgetbefgjelser om at
udarbejde og anvende en ny finansieringsformel med farrest
mulige undtagelser, der tilstreeber opfyldelse af malsetningerne
om at fremme den gkonomiske og sociale model;

68.  meddeler, at udvalget fortsat vil tage aktiv del i overvejel-
serne og den europwiske debat om budgetreformen, feks. i
forbindelse med behandlingen af Kommissionens forslag til revi-
sion;

69. finder, at reformen af EU’s budget og dets finansierings-
kilder ber ledsages af en sterk og gennemsigtig kommunikati-
onspolitik, der rettes mod bade de institutionelle og sociogko-
nomiske akterer, som er mest berort, og offentligheden generelt.
P4 den mdde vil borgerne blive bedre informeret om, hvad deres
penge gar til, hvilket vil bringe dem tattere pd de institutioner,
som har ansvaret for forvaltningen af faellesskabsprogrammer og
-projekter. Udvalget er parat til at engagere sig i denne demokra-
tiske opgave sammen med de andre institutioner.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Strategien for regionerne i den yderste periferi: Resultater og fremtids-
udsigter«

(2008/C 172/02)

REGIONSUDVALGET

— mener, at denne strategi stadig er helt aktuel, at den langt fra har opbrugt sine muligheder og ber
viderefores, uddybes og ajourfores

— konstaterer den vidtrakkende betydning af de emner, Kommissionen har udpeget som udfordringer
for sdvel EU’s som randregionernes fremtid, nemlig klimazndringerne, den demografiske udvikling og
forvaltningen af migrationsstremmene, havpolitikken og landbruget; de stir gverst pd den europziske
og internationale dagsorden og har stor indvirkning pa de forskellige egne i EU;

— minder dog om, at den EU-strategi for regionerne i den yderste periferi, som Kommissionen fremlagde
i sin meddelelse i maj 2004, byggede pa en global og sammenhangende tilgang, der skulle sikre, at
strategiens tre mélsetninger — forbedring af den interne og eksterne transport, styrkelse af det lokale
erhvervslivs konkurrenceevne og regional integration i regionernes geografiske naromrdde — blev
integreret i alle EU’s politikker;

— anmoder Kommissionen om at tage hensyn til randregionernes sarlige karakteristika i forbindelse
med det forestdende sundhedstjek af den felles landbrugspolitik og fremtidige reformer ved at opret-
holde savel undtagelsesbestemmelserne vedrerende anvendelsen af afkoblingen og gradueringen som
et passende niveau i stattetildelingen til landbruget i disse regioner;

— anmoder Kommissionen hurtigst muligt at vedtage de foranstaltninger, der skal kompensere for de
negative folger af lufttransportens indlemmelse i handelen med emissionsrettigheder og sikre hensyn-
tagen til randregionernes serlige situation.
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Basisdokument

KOM(2007) 507 endelig

Ordferer: Paulino RIVERO BAUTE (ES/ALDE), Ministerpraesident for regionen De Kanariske @er

Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europeziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget. Strategien for regionerne i den yderste periferi: resultater og fremtidsudsigter.

Politiske anbefalinger

1. De syv regioner i EU’s yderste periferi — Azorerne, De
Kanariske @er, Guadalupe, Guyana, Madeira, Martinique og
Réunion — er fuldgyldige medlemmer af EU, samtidig med at
de har nogle enestdende og serpraegede vilkr, hvorved de
adskiller sig fra de @vrige regioner i EU.

2. Disse vilkir bestdr i en rakke permanente handicap, iser
fjern beliggenhed, lille areal og ringe diversificering af produkti-
onsstrukturen, som er drsagen til disse regioners isolation og
sirbarhed, sdledes som det anerkendes i EF-traktatens artikel
299, stk. 2.

3. Dette giver meromkostninger og swrlige problemer for
disse regioners veakst, konvergens og ekonomiske baredyg-
tighed, som forhindrer dem i at deltage fuldt ud i det indre
markeds dynamik, begrenser befolkningens muligheder og
forringer virksomhedernes konkurrenceevne.

4. Regionerne i den yderste periferi byder ogsa pé fordele for
EU. I kraft af deres geografiske beliggenhed kan de blive strate-
giske platforme for udviklingen af den rolle, som EU ensker at
spille pa verdensplan.

5. Disse omstendigheder gor det fuldt berettiget at give dem
en sarstilling i gennemforelsen af EU’s politikker med henblik
pad at tage hensyn til deres specifikke behov og styrke deres eget
udviklingspotentiale.

6.  Det er derfor ngdvendigt at stette randregionernes og de
bergrte nationale myndigheders krav om konsolidering, forbed-
ring, uddybning og ajourfering af en global og sammenhzn-
gende strategi for disse regioner, sd der kan fores en agte EU-
politik for den yderste periferi.

Regionsudvalgets bemerkninger

Serbehandling af EU’s yderste periferi. En global og
sammenhangende udviklingsstrategi for regionerne i
den yderste periferi. Positiv evaluering, men
uafsluttet proces.

REGIONSUDVALGET

7.  bifalder, at Kommissionen siden 1986 har serget for en
passende ramme for anvendelsen af EU-retten og de felles poli-
tikker pd grundlag af POSEl-programmerne (sxrlige

programmer for bestemte regioner som folge af disses afsides
beliggenhed og o-karakter);

8.  minder om, at indfgjelsen af en sarlig artikel i traktaten,
artikel 299, stk. 2, som tager hgjde for de regionale vilkdr i EU’s
yderste periferi, sigtede mod en rakke konkrete mal, nemlig:

— anerkendelse af randregionernes enestdende karakter og
behovet for at indarbejde denne indfaldsvinkel i EU’s politik
pa alle omréder, iser gennem opretholdelse af den serlige
stotte som led i de strukturpolitiske foranstaltninger til
fremme af gkonomisk og social samherighed;

— tilpasning af EU-politikken til de regionale forhold gennem
anvendelse af specifikke foranstaltninger og fastlaeggelse af
sarlige betingelser for anvendelsen af traktaten, ndr det viser
sig nedvendigt for disse regioners udvikling;

— hensyntagen til randregionernes serlige geografiske karakte-
ristika i forbindelse med EU’s forbindelser med de tilste-
dende tredjelande;

9. minder i denne forbindelse om, at Regionsudvalget
udtrykte tilfredshed med vedtagelsen af Kommissionens beret-
ning af 14. marts 2000 om gennemforelsen af artikel 299, stk.
2, der var taenkt som »et kvalitativt spring fremad« i EU’s tilgang
til den yderste periferi og indledningen til en ny afgerende etape
i fastleeggelsen af en global og sammenhangende strategi for en
baeredygtig udvikling i regionerne i EU’s yderste periferi;

10.  minder om, at konklusionerne fra Det Europeiske Rad i
Sevilla i juni 2002 fastsldr behovet for at g& videre med gennem-
forelsen af traktatens artikel 299, stk. 2, og fremlegge passende
forslag for at tage hensyn til disse regioners specifikke behov i
de forskellige falles politikker, iser transportpolitikken, og i
reformen af nogle af disse politikker, iseer regionalpolitikken;
understreger ligeledes, at Kommissionen ved samme lejlighed
lovede at fremlegge en ny rapport med en global og sammen-
hangende tilgang til de sarlige problemer for disse regioner og
mulige losningsforslag;

11.  udtrykker derfor tilfredshed med vedtagelsen af Kommis-
sionens meddelelse »Et styrket partnerskab for regionerne i EU’s
yderste periferi« den 26. maj 2004 og af dokumentet »Et styrket
partnerskab for regionerne i EU’s yderste periferi: situation og
fremtidsudsigter« den 6. august 2004; konstaterer, at
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randregionernes enestdende situation anerkendes, og at en
serbehandling i de forskellige EU-politikker er berettiget, selvom
der dermed kun sikres en delvis og derfor utilstraekkelig opfyl-
delse af mandatet fra Det Europwiske Rdd i Sevilla og af de
behov, som disse regioner og de stater, de tilhgrer, giver udtryk
for;

12, udtrykker tilfredshed med, at Kommissionen har gnsket
at fremlagge en evaluering af sin strategi for regionerne i EU’s
yderste periferi og dens fremtidsudsigter via meddelelsen »Strate-
gien for regionerne i den yderste periferi: resultater og fremtids-
udsigter« (KOM(2007) 507 endelig) og det vedlagte arbejdsdoku-
ment »Evolution og evaluering af strategien for regionerne i den
yderste periferi« (SEK (2007) 1112);

13.  mener, at denne strategi stadig er helt aktuel, at den langt
fra har opbrugt sine muligheder og ber videreferes, uddybes og
ajourferes som pavist gennem konsolideringen af artikel 299 i
den nyligt vedtagne Lissabon-traktat.

Mod en langsigtet konsolidering af den globale og
sammenhangende udviklingsstrategi for regionerne i
EU’s yderste periferi. Strategiens uddybning og
ajourfering

REGIONSUDVALGET

14.  er for det forste glad for, at Kommissionen i sin nye
meddelelse viser forstdelse for regionerne i den yderste periferi
ved at understrege behovet for at anerkende deres serlige
forhold og ogsa fremover vise dem swrlig opmarksomhed;

15.  roser Kommissionen, fordi den ved at anerkende behovet
for, at der skal tages hensyn til disse regioners sarlige forhold i
de forskellige EU-politikker, samtidig anerkender den merveerdi
og de muligheder, som disse regioner giver EU i en global
sammenhang;

16.  konstaterer, at evalueringen af initiativerne til udvikling
af strategien fra 2004 er positiv, og at neglepolitikkerne for
udviklingen af disse regioner er blevet revideret og omdefineret
pa en generelt tilfredsstillende made;

17.  understreger, at de handicap, som regionerne i den
yderste periferi lider under, er permanente og falles for dem
alle, uathangigt af indkomstniveau, og minder om, at problema-
tikken i den yderste periferi ikke kun er et sporgsmdl om
indkomst, men er karakteriseret ved komplicerede strukturelle
forhold, som har dybtgdende konsekvenser for borgerne og virk-
somhedernes konkurrenceevne i disse regioner;

18.  bifalder, at Kommissionen ensker at udbygge alle hoved-
punkterne i EU’s strategi til fordel for disse regioner gennem
supplerende initiativer, samt at den vil ajourfore og styrke denne
strategi ved at tilpasse den til fremtidens internationale udfor-
dringer. Opfordrer Kommissionen til at udvise den nedvendige
konsekvens ved udformningen af sine forslag péa disse omrader;

19.  mener, at de tiltag, Kommissionen foresldr at udvikle pa
kort sigt vedrerende mindskelse af transportproblemerne og
forbedring af randregionernes konkurrenceevne, generelt set er

temmelig vage eller begranser sig til udstikning af retningslinjer
for en mere effektiv udnyttelse af de ressourcer, som de allerede
har faet tildelt;

20.  konstaterer, at initiativerne vedrerende regional integra-
tion er mere konkrete og interessante, selv om de er utilstraekke-
lige og burde suppleres med andre, som kan bidrage til rent
faktisk at opfylde malet om at integrere disse regioner i deres
geografiske sammenhaeng;

21. minder om, at randregionerne stir over for en dobbelt
udfordring, nemlig at skulle integrere sig i det indre marked og i
deres geografiske naromrdde; deres geostrategiske beliggenhed
udger desuden et enormt potentiale for EU og gor dem til privi-
legerede platforme, hvorfra EU kan udbrede sine eksterne aktivi-
teter i disse dele af verden;

22.  bifalder, at Kommissionen har indledt arbejdet pa at fast-
leegge indholdet af den naboskabsaktion, der blev lanceret i
Kommissionens meddelelse fra 2004; konstaterer imidlertid, at
man fortsat ber gere en indsats iser for at forbedre koordine-
ringen mellem EFRU og EUF, s& malet om at integrere disse
regioner i deres geografiske naromrdde rent faktisk bliver
opfyldt;

23.  bifalder Kommissionens orientering af regionerne i EU’s
yderste periferi som led i forberedelsen af EU’s gkonomiske
partnerskabsaftaler med AVS-landene; konstaterer imidlertid, at
disse aftaler pd forhandlingernes nuvarende stadium indebzrer
umiddelbare trusler for randregionerne, og at de muligheder, de
tilbyder, er langsigtede og tvivlsomme;

24.  beklager, at Kommissionen ikke, som den ellers havde
sagt den ville, har medtaget konkrete forslag til initiativer, der
kunne tilskynde smd og mellemstore virksomheder i randregio-
nerne til at investerer i deres geografiske naeromrdde uden for
EU; det kunne have hjulpet dem til en bedre integration deres
geografiske kontekst;

25.  konstaterer den vidtreekkende betydning af de emner,
Kommissionen har udpeget som udfordringer for sivel EU’s
som randregionernes fremtid og startet en debat om i sin
meddelelse, nemlig klimaandringerne, den demografiske udvik-
ling og forvaltningen af migrationsstremmene, havpolitikken og
landbruget; de stdr overst pd den europaiske og internationale
dagsorden og har stor indvirkning pd de forskellige egne i EU;

26.  understreger, at folgerne kan vare endnu mere vidtraek-
kende for regionerne i den yderste periferi, da de pd grund af
deres sarlige karakteristika er sarligt sdrbare og udsatte;

27.  minder dog om, at den EU-strategi for regionerne i den
yderste periferi, som Kommissionen fremlagde i sin meddelelse i
maj 2004, byggede pa en global og sammenhangende tilgang,
der skulle sikre, at strategiens tre mélsetninger — forbedring af
den interne og eksterne transport, styrkelse af det lokale
erhvervslivs konkurrenceevne og regional integration i regio-
nernes geografiske neeromrdde — blev integreret i alle EU’s poli-

tikker;
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28.  bifalder og er enig i Kommissionens konstatering af, at
strategien for EU’s indsats for randregionerne far et stadig mere
tveergdende fokus, og at bidrag fra alle EU-politikker er nedven-
digt for udviklingen af disse regioner og deres integration i det
indre marked;

29.  fremhaver relevansen og aktualiteten af disse tre strate-
giske mélsatninger, som fortsat udgar hovedlinjerne i EU’s stra-
tegi for regionerne i den yderste periferi; udviklingen af de
forskellige EU-politikker ber tage hensyn til den ekonomiske
konjunktur og tilpasse sig den;

30. mener, at fremkomsten af de nye udfordringer og priori-
teter pd EU’s dagsorden samt revisionen af neglepolitikker som
den falles landbrugspolitik gor det nedvendigt at foretage en
evaluering af deres konsekvenser for de tre hovedlinjer i EU’s
strategi for regionerne i den yderste periferi; denne specifikke
analyse skal gore det muligt at tage hensyn til disse regioners
sarlige forhold i de samlede overvejelser af, hvordan EU ber
lese sine udfordringer;

31.  understreger nedvendigheden af, at Kommissionen
anvender ovennavnte metode til evaluering af de konsekvenser,
som de fire udpegede emner kan fa for de tre hovedlinjer i stra-
tegien, og beklager for eksempel, at Kommissionen ikke har
taget tilstreekkeligt hensyn til konsekvenserne for et sd vigtigt
omrédde som lufttransporten, der er uundverlig for regionerne i
den yderste periferi, og at den ikke har foresldet en mere specifik
behandling af disse regioner i sit forslag til direktiv om medta-
gelse af lufttransport i handelen med emissionsrettigheder;

32.  mener, at regionerne i den yderste periferi har meget at
bidrage med om de fire ovenfor udpegede emner, da de angér
dem pd en sarlig made pa grund af deres sarlige vilkér;

33.  minder om, at disse regioner har en sarlig maritim
dimension, der giver EU enestdende muligheder inden for inno-
vation, forskning, milje og biologisk mangfoldighed;

34.  fremhaver endnu en gang behovet for en global tilgang
til det voksende migrationsfenomen, som specielt bergrer disse
regioner som aktive grenser for Den Europaziske Union;
henviser i denne forbindelse til konklusionerne fra konferencen
om »Regionernes og byernes rolle i forvaltningen af migrations-
strommex, der fandt sted i Adeje (Tenerife, Spanien) den 30.
oktober 2007, herunder isar til behovet for i hejere grad at
inddrage de nationale og europwiske myndigheder i forvalt-
ningen af dette feenomen, i fordelingen af den finansielle byrde
og i evalueringen af dets konsekvenser for den gkonomiske og
sociale samherighed i regionerne i den yderste periferi;

35.  er overbevist om, at det med henblik pé forvaltning af
migrationsstremme er afgerende at konsolidere dialogen og
samarbejdet med oprindelses- og transitlandene; gnsker ogsa at
papege, at lokale og regionale myndigheder i landene i EU’s
yderste periferi har en neglerolle at spille i styrkelsen af dette
samarbejde, da de kan fungere som samarbejdsplatforme i

forhold til nabotredjelande ved at udnytte EU-Kommissionens
programmer til dette formdl; bifalder iser forseget med fxlles
planlegning af det territoriale samarbejde mellem regionerne i
EU’s yderste periferi og deres nabotredjelande;

36. mener, at der skal settes ind over for drsagerne til irre-
guleer indvandring gennem fastlaggelse af en effektiv politik for
lovlig indvandring, bekempelse af sort gkonomi og héndtering
af strommen af uledsagede mindredrige indvandrere gennem en
styrkelse af uddannelse og integration pd arbejdsmarkedet;

37.  er enig med Kommissionen i, at det er nedvendigt at tage
fat pd de store problemer, som det kraftige demografiske pres
pd sméd og fragmenterede territorier skaber, og understreger
nedvendigheden af hurtigst muligt at fremme undersogelser for
at fa analyseret konsekvenserne for den fysiske planlegning,
arbejdsmarkedet, uddannelsesbehovet og de offentlige tjenester i
disse regioner, og om nedvendigt foresld passende foranstalt-
ninger;

38.  er enig med Kommissionen i, at kampen mod klimazn-
dringerne og tilpasningen til deres folger er en vigtig udfordring
for regionerne i den yderste periferi pd grund af deres geogra-
fiske situation og sdrbarhed; understreger, at de sarforanstalt-
ninger, der skal vedtages pé dette omrade for at undgé negative
folger for disse regioners transport og ekonomi samt for deres
borgere, skal vaere reelle og effektive;

39.  er enig med Kommissionen i, at landbruget er en negle-
faktor i ekonomien for regionerne i den yderste periferi, som
haemmes af geografiske og klimatiske ulemper; mener derfor, at
det er vigtigt at udforme en fremadrettet strategi for udviklingen
af landbruget i disse regioner, sd de kan tage udfordringerne fra
en storre global konkurrence op;

40.  mener i betragtning af, at politikken for skonomisk og
social samhgrighed er det vigtigste instrument, som EU-strate-
gien for regionerne i den yderste periferi bygger pd, at det er
seerlig vigtigt at vurdere, om de spergsmal, der indgér i debatten,
kan fa konsekvenser for disse regioners gkonomiske og sociale
samhgrighed;

41.  mener, at resultaterne af denne vurdering kan veere et
bidrag til revisionen af EU’s samhgrighedspolitik efter 2013; de
vil ogsd kunne bidrage til grenbogen om territorial samhg-
righed, som Kommissionen agter at vedtage i 2008;

42.  mener derfor, at man i den nye fase i udviklingen af EU’s
strategi for regionerne i den yderste periferi, som Kommissionen
starter, ndr den har afsluttet heringsfasen, ikke kun skal drefte
disse debatemner, men inkorporere dem i strategien for at vide-
refore, udbygge og ajourfere den;

43.  mener, at partnerskabet mellem regionerne i den yderste
periferi, deres respektive stater og Kommissionen fortsat ber
spille en afggrende rolle i udviklingen af den langsigtede EU-
strategi for disse regioner;
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44, er af den klare overbevisning, at regionerne i EU’s yderste
periferi stadig har brug for stette fra alle EU’s politikker for at
forbedre deres konkurrenceevne og viderefere konvergenspro-
cessen mht. gkonomisk udvikling og lige muligheder for deres
borgere i forhold til borgerne i resten af Europa;

45.  udtrykker sin stotte til Det Europeiske Réd, for sd vidt
som det pa det hgjeste niveau bekreafter og fornyr den politiske
forpligtelse over for disse regioner, og understreger behovet for
hurtigt at nd videre med udbygningen af EU’s strategi for disse
regioner.

Konklusioner og anbefalinger
REGIONSUDVALGET

46.  opfordrer Kommissionen til at fortsette udbygningen af
2004-strategien for regionerne i den yderste periferi ved at
gennemfore de foranstaltninger, den bebudede i sin meddelelse,
og fremme en bedre sammenhang og koordinering mellem de
forskellige EU-politikker, sd strategien i den nye fase virkelig
bliver global og sammenhangende;

47.  opfordrer Kommissionen til at gennemfere en midtvejs-
undersegelse for at madle dels strategiens indvirkning pd den
gkonomiske udvikling i de randregioner, som har opgivet
konvergensmalet, dels den indvirkning, som anvendelsen af EU-
midlerne har haft pd den reale konvergensproces i de ovrige
randregioner;

48. anmoder om, at Kommissionen efter evalueringen af
folgerne af de POSEI-reformer, som vil blive gennemfort i 2009,
foresldr relevante tiltag til sikring af en passende stotte til de
traditionelle sektorer i regionerne i den yderste periferi, som er
afgerende for disse regioners skonomiske levedygtighed;

49.  anmoder Kommissionen om at tage hensyn til randregio-
nernes sarlige karakteristika i forbindelse med det forestdende
sundhedstjek af den faxlles landbrugspolitik og fremtidige
reformer ved at opretholde sivel undtagelsesbestemmelserne
vedrerende anvendelsen af afkoblingen og gradueringen som et
passende niveau i stattetildelingen til landbruget i disse regioner;

50.  opfordrer Kommissionen til at yde landbrugsprodukterne
fra randregionerne storre beskyttelse mod den alvorlige trussel,
som den tiltagende liberalisering af importen til EU indeberer,
gennem vedtagelse af passende foranstaltninger, som kan
forhindre, at landbruget i disse regioner destabiliseres pd grund
af den stadig storre dbning af det europaiske marked;

51.  opfordrer Kommissionen til i de kommende program-
planlaegningsperioder at udforme specifikke foranstaltninger til

Bruxelles, den 9. april 2008

udvikling af landdistrikterne i randregionerne og afsette
passende budgetmidler dertil;

52. anmoder Kommissionen om allerede nu at tage hensyn
til randregionernes sarlige forhold i de igangvaerende initiativer
i relation til de fire emner, som Kommissionen har lagt frem til
debat;

53.  minder om, at regionerne i EU’s yderste periferi giver EU
en klar maritim dimension pd verdensplan, eftersom de udger
veritable naturlige laboratorier for havvidenskabelige studier;
mener pa den baggrund, at der hurtigst muligt ber gennemfares
prioriterede foranstaltninger i disse regioner med henblik pé at
beskytte og udnytte dette potentiale;

54. anmoder Kommissionen hurtigst muligt at vedtage de
foranstaltninger, der skal kompensere for de negative folger af
lufttransportens indlemmelse i handelen med emissionsrettig-
heder og sikre hensyntagen til randregionernes serlige situation;

55.  fremhaever, at disse regioner er totalt athangige af luft-
transport, bade hvad angér udenrigsflyvning og flyvning mellem
de forskellige ger, da der ikke er nogen alternativer; desuden er
den samlede veerdi af CO,-emissioner pa de ruter, der bererer
disse regioner, marginal i forhold til EU’s samlede emissioner;

56. beder Kommissionen om at behandle problematikken
om den demografiske udvikling og forvaltning af migrations-
stromme hver for sig; understreger, at der er tale om to forskel-
lige problematikker, som berorer disse regioner pd en serlig
intens made og derfor hver iser kraver den hejeste opmaerk-
somhed;

57.  kraever en hurtig og mélrettet indsats for at afhjeelpe den
tragiske situation med ankomst af uledsagede mindredrige
indvandrere; anmoder derfor nationale og europaiske myndig-
heder om at leve op til deres ansvar for forvaltning af dette
fenomen og for fordelingen af de finansielle omkostninger i
denne forbindelse;

58. anmoder Kommissionen om at evaluere, hvilken effekt
de fire ovenfor omtalte debatemner har pd de tre hovedlinjer i
EU'’s strategi for regionerne i den yderste periferi;

59.  beder Kommissionen evaluere, om de fire emner kan fa
indvirkning pa disse regioners skonomiske og sociale samhg-
righed, ndr det tages i betragtning, at politikken for gkonomisk
og social samherighed er det vigtigste grundlag for EU’s strategi
for regionerne i den yderste periferi.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »E-integration«

(2008/C 172/03)

REGIONSUDVALGET

— er overbevist om, at en vedvarende digital kloft affeder social og ekonomisk udelukkelse. Tilvejebrin-
gelse af lige muligheder med hensyn til digital adgang og e-fardigheder er nedvendig ud fra en
samfundsmassig synsvinkel; samtidig indebaerer dette et hidtil uudnyttet skonomisk potentiale. Det er
vigtigt at udnytte ikt som et nyt »socialt veerktej« og ikt-strategier md derfor knytte an til EU’s social-
politik,

— opfordrer medlemsstaterne til at styrke deres indsats vedrerende e-integration og til at opstille
konkrete, tidsbegransede programmer, som let kan evalueres. Det fremhaver, at det lokale og regio-
nale niveau skal deltage i nationale og EU-initiativer om e-integration og finder det vasentligt at
understrege, at de lokale og regionale myndigheder opstiller specifikke planer til fremme af informati-
onssamfundet pd lokalt plan,

— stotter bestraebelserne pé at informere befolkningen, ege udvekslingen af erfaringer mellem interessen-
terne og serge for et aktivt samarbejde pd lokalt og regionalt plan med inddragelse af ikt-branchen,
offentlige myndigheder, tjenesteleverandgrer, bruger- og samfundsorganisationer med det sigte at opnd
den bedst mulige effektivitet,

— fremhaver den neglerolle og det ansvar, som de lokale og regionale myndigheder har for at sikre
bredbéndsforbindelser til en overkommelig pris i de regioner, hvor markedet svigter, for at ga i spidsen
med pilotprojekter til nedbringelse af e-adgangsklaften og for at udvikle nye tilgange, hvor de offent-
lige on-line-tjenester setter borgeren i centrum,

— understreger det vigtige i, at uddannelse og undervisning er tilpasset de behov, som skyldes den igang-
varende digitale udvikling i samfundet som helhed, hvor der iser ber tages hensyn til sdrbare grupper
som ldre, ikke-erhvervsaktive, lavtuddannede og dem, der ikke har erhvervet den e-viden, som er
nedvendig pa arbejdspladsen,

— opfordrer Kommissionen til at benytte indikatorer for ikt-udbredelsen og —anvendelsen i regionerne,
sd der lgbende kan drages nyttige og nedvendige konklusioner med henblik pa at vedtage tiltag til
gkonomisk, social og teknologisk konvergens mellem regionerne.
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Basisdokument:

informationssamfundet«

KOM(2007) 694 endelig

Ordferer: Andras SZALAY (HU/ALDE), Medlem af kommunalbestyrelsen i Veszprém

Meddelelse fra Kommissionen om »Det europziske i2010-initiativ vedrerende e-integration: Vaer med i

Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGET

1. Manglen pd informations- og kommunikationsteknologier
(ikt) — og disses applikationer, anvendelse og udvikling —
ledsages af en folgevirkning (spillover effect): den eger og
uddyber den digitale kloft stadig mere,

2. péskenner den sammenfattende og klare analyse i
Kommissionens meddelelse og den deraf felgende strategiske
ramme for indsatsen. Regionsudvalget bifalder viljen til at vaelge
en europaisk tilgang til spergsmalet ('),

3. er enig i, at e-integration spiller en afggrende rolle for
opnéelse af mélet med initiativet »i2010 — et informationssam-
fund som middel til vakst og beskftigelse« (*) og dermed for
Lissabon-strategiens mal om gkonomisk og social udvikling,

4. deler det synspunkt, at investeringer i ikt udger et vigtigt
instrument for de regionale og lokale aktgrer samt kommu-
nerne, idet de bidrager til at lgse de problemer omkring lige
muligheder, som disse aktorer stader pa pé forskellige felter.
Henleder opmarksomheden pd det nedvendige i aktivt at
inddrage regioner og lokale og regionale myndigheder i udform-
ningen af strategier og programmer vedrgrende tildeling og
anvendelse af EF-midler. De er nemlig det myndighedsniveau,
der befinder sig tattest pd borgerne, og de konfronteres direkte
med de lokale forhold og har forstielse for kommende behov,

5. er enig i, at det foreliggende dokument foranlediger de
forskellige aktgrer, som bergres af e-integration — enkeltbru-
gere, ikt-branchen, tjenesteleveranderer, myndigheder og ngo'er
— til at tage faste tiltag pd visse punkter og tillegger dem
konkrete opgaver pa dette omréde,

6.  bemarker, at initiativet stotter henstillingerne i tidligere
udtalelser fra Regionsudvalget om praktiske tiltag til etablering
af et ligeligt informationssamfund, bla. vedrgrende aldring i

(") CdR 252/2005 fin.
() KOM(2005) 229 endelig.

informationssamfundet (*), e-forvaltning og bredband til alle (),
Europas demografiske fremtid (°), ikt-forskning (°) og handicap-
pedes stilling (),

7. erkender, at det ifolge de nuveerende indikatorer ikke er
givet, at Riga-mdlene vil kunne nds i 2010. De enkelte medlems-
landes indsats er fragmenteret og det skorter pd samarbejde.
Derfor henleder Regionsudvalget medlemsstaternes opmaeerk-
somhed péd det nedvendige i, at de styrker deres indsats, og at
der i de kommende ar opstilles konkrete, tidsbegransede
programmer, som kan evalueres,

8. anser det for vigtigt at fremhave, at det lokale og regio-
nale niveau skal deltage i nationale og fallesskabsinitiativer om
e-integration. Thi det er pd disse niveauer, at et digitalt samfund,
som er dbent for alle, kan se dagens lys i kraft af de mest inno-
vative og malrettede tiltag,

9. finder det veesentligt at fremhaeve, at de lokale og regionale
myndigheder opstiller specifikke planer til fremme af informati-
onssamfundet og til lokal e-udvikling via etablering af »lokale e-
dagsordener,

10.  anmoder Kommissionen om at inddrage det fuldt ud i de
initiativer, som har til formal at revidere den fastlagte og ivaerk-
satte strategi,

11.  onsker at blive orienteret i tide om resultaterne og
konklusionerne af midtvejsevalueringen om ivaerksattelsen af
i2010-strategien og at udtale sig om spergsmalet,

12, udtrykker tilfredshed med kampagnen »E-integration —
ver medl«, som Kommissionen gennemf@rer i 2008, og som
Regionsudvalgets seminar i Lahti, Finland, i december 2007 om
»Fremme af e-integration pd lokalt og regionalt plan i EU« har
ydet et vigtigt startbidrag til. Regionsudvalget @nsker at
medvirke til kampagnen i 2008 og at stette den bredest mulige
deltagelse i den offentlige hering. I den sammenhzng frem-
haever det sin egen rolle i fremmeindsatsen for kampagner, stra-
tegier og lokale og regionale programmer,

() CdR 84/2207 fin.

() CdR 272/2006 fin.

() CdR 341/2006 fin.

() CdR155/2005 og CdR 150/2005 fin.
() CdR 312/2003 fin.
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13.  udtrykker tilfredshed med, at der i slutningen af 2008
afholdes en ministerkonference om e-integration og tildelingen
ved den lejlighed af en europaisk pris for e-integration. Det
onsker at medvirke aktivt til konferencens tilretteleeggelse,
herunder udvelgelsen af prisnominerede,

14.  er overbevist om, at en vedvarende digital kloft bremser
udviklingen og bevarelsen af den sociale samherighed og
velstanden samt affeder social og eokonomisk udelukkelse.
i2010-initiativet vil bidrage til at forbedre borgernes og, mere
generelt, ssamfundets livskvalitet,

15.  erenig i, at tilvejebringelse af lige muligheder pé det digi-
tale omréde er nedvendig ud fra en samfundsmassig synsvinkel.
Det mener imidlertid, at dette samtidig indeberer et enormt,
hidtil uudnyttet skonomisk potentiale.

Overvinde bredbdndskloften
REGIONSUDVALGET

16.  opfordrer Kommissionen til at vere serligt opmaerksom
pad de gkonomisk mindst udviklede regioner, s de kan drage
fordel af ikt's muligheder til at opné reel konvergens og fore-
bygge udelukkelse,

17.  bekreefter sin hensigt og gentager sit tilsagn om aktivt at
integrere mélene om et informationssamfund uden udelukkelse i
regionaludviklingsplanerne og at medvirke effektivt i netveerkene
under initiativet »Regioner for gkonomisk forandring« (%),

18.  er enig med Kommissionen i, at EU’s struktur- og udvik-
lingsfonde iser i fjerntliggende omrdder og landomréder
bidrager til at udvikle bredbindsinfrastrukturer og on-line-tjene-
ster og -applikationer, og derigennem nedbringer udviklings-
forskellene mellem by og land,

19.  mener, at bredbdndsadgang i hele EU til en overkom-
melig pris er vigtig for borgernes adgang til kvalitetsydelser, for
konkurrenceevnen og produktiviteten i de bergrte regioner og
for at kunne udvikle informations- og vidensamfundet i stor
mdlestok,

20. fremhaver den neglerolle og det ansvar, som de territo-
riale myndigheder har i kraft af deres status som garanter for de
forskellige undervisningstjenester og -muligheder og deres
borgernarhed. Thi de kan bidrage til bredbandsforbindelser til
en overkommelig pris i de regioner, hvor markedsmekanismerne
ikke er tilstreekkelige hertil. Ved at bidrage til at udbygge evnen
til at udtrykke sig digitalt og til et klima, som er gunstigt for ikt-
virksomheder og forskning pé dette omrdde, kan det offentliges
indsats tjene som eksempel pd administrative on line-lgsninger,
hvor brugeren stdr i centrum,

21.  understreger, at en af ledetrddene bag mélet om gkono-
misk modernisering af den europaiske samheorighedspolitik for
perioden 2007-2013 gar pé forbedring af medlemsstaters, regio-
ners og byers tiltrekningsevne ved at sikre tilgaengelighed og
tjenester af passende kvalitet og pd et passende niveau. Udvalget

(%) KOM(2006) 675 endelig.

mener, at denne indsats stotter udviklingen af offentlige on line-
tjenester og videngkonomiens vakst ved at sette skub i forsk-
nings- og innovationsevnen,

22.  minder om, at ikt er en vigtig faktor til forbedring af
koordineringen og samarbejdet pd de forskellige omrdder
mellem lokale, regionale, nationale og EU-forvaltninger pé den
ene side og institutionerne og borgerne pa den anden.

Overvinde e-tilgaengelighedskloften
REGIONSUDVALGET

23.  fremhaver, med henvisning til Amsterdam-traktaten,
som indeholder et forbud mod enhver forskelsbehandling
baseret pd arbejdsudygtighed, at offentlige websteder skal vere
tilgaengelige og understreger, at der ifelge de nuvarende oplys-
ninger stadig er lang vej igen, forend maélet er ndet. Regionsud-
valget gor opmarksom pd, at regioner og kommuner kan veare
med til at afhjelpe denne situation, ikke blot ved at anskaffe
produkter, udvikle og tilbyde de forngdne tjenester, men ogsd
ved at stimulere til et skonomisk miljg, som eger virksomhe-
dernes adgang til sterre markeder. I den forbindelse kan det
vare nedvendigt for lokale og regionale myndigheder, bla. i
byagglomerationer, at investere i udbygningen af ikt og infra-
struktur;

24.  er enig med Kommissionen i, at ogsé de lokale og regio-
nale myndigheder ber gennemfere pilotprojekter,

25.  deler det synspunkt, at ivaerksattelsen af handlingspla-
nens tiltag forudsatter nye programmer til udvikling af prak-
tiske faerdigheder, bl.a. for dem, der har ansvaret for udvikling
og forvaltning af offentlige tjenester.

Nedbringe skeevhederne med hensyn til digitale feerdigheder
REGIONSUDVALGET

26.  mener, at e-ferdighedskloften stadig er betydelig. Risiko-
grupper er @ldre, lavtuddannede, ikke-erhvervsaktive og dem,
der ikke har erhvervet den fornedne e-viden til fuldt ud at
kunne udvikle deres e-feerdigheder i deres arbejdsliv,

27.  udtrykker tilfredshed med Kommissionens tanke om i
2008 at gennemfore en paneuropzisk undersogelse af e-faerdig-
heder og om inden udgangen af 2008 at opstille retningslinjer
for politikken for e-feerdigheder for de mest sarbare grupper,

28.  understreger det vigtige i, at uddannelse og undervisning
er tilpasset de behov, som skyldes en lgbende digital udvikling i
samfundet som helhed, hvor der is@r ber tages hensyn til ugun-
stigt stillede grupper,

29.  er enig i Kommissionens syn pd den fremtredende rolle
og det ansvar, som tilkommer myndigheder péd alle niveauer
med hensyn til sikring af e-faerdigheder. Det stotter ligeledes
erhvervslivets og samfundsorganisationernes aktive deltagelse og
samarbejde omkring mélopfyldelsen.
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Moderne on-line-tjenester 36.  understreger det vigtige i — under hensyntagen til

REGIONSUDVALGET

30. ikt rummer serligt store muligheder for at forbedre de
offentlige tjenesteydelsers kvalitet. Ogsd Regionsudvalget mener,
at ikt-udvikling og —formidling giver de europaiske byer en
lejlighed til at bekrafte deres rolle som drivkrafter bag udvikling
og videnpoler, og som deciderede ophavsmend til innovative
tjenester og dermed relateret viden,

31.  mener, at det for at skabe fuld sammenhang mellem ikt-
udvikling og styrkelse af de europaeiske byers rolle i forte raeckke
er nedvendigt at konsolidere de lokale og regionale offentlige
forvaltningers stilling, sd de gennemferer strategier til at vaerne
om og satte skub i konkurrenceevnen,

32.  understreger det vigtige i en ny tilgang, sd de offentlige
on-line-tjenester satter borgerne i centrum, og si der swttes
fokus pd den rolle, som tilkommer de lokale og regionale
myndigheder, der har ansvaret for gennemforelsen. Dette skridt
har ganske serlig interesse for perifere og ultraperifere regioner
og landdistrikter samt for g-samfund. Thi ikt-udviklingens socio-
gkonomiske fordele er nedvendige for samherigheden i disse
omrader og kan resultere i en stor merverdi,

33.  erkender, at fremme af e-integration pé lokalt og regio-
nalt plan kan forbedre borgernes livskvalitet, styrke deltagelsen i
lokalsamfundet, stimulere konkurrenceevnen, skabe nye virk-
somheder og udvikle bedre, effektivere og mere individuelle
private og offentlige tjenester,

34.  opfordrer til en styrkelse og til at give nye impulser med
sigte pé rettidig forebyggelse, imadegdelse og lgsning af net- og
informationssikkerhedsproblemer, hvilket er en opgave, som
fremmes af Det Europaiske Agentur for Net- og Informations-
sikkerhed (ENISA).

ikt-losninger for socialt svage personer og grupper, som er i fare for at
blive udelukket

REGIONSUDVALGET

35.  finder det gnskeligt og nedvendigt at foregribe de demo-
grafiske @ndringer og at etablere og udvikle mulighederne for
telemedicin (°), som vil bidrage til at forbedre sundhedstjene-
sternes niveau, fremme @ldres autonomi, give dem en bedre
livskvalitet og styrke deres inddragelse i samfundet. De vil heri-
gennem kunne lade deres erfaringer og viden komme samfunds-
udviklingen til gode. Desuden kan en mere udstrakt brug af ikt
mdske bidrage til at forbedre de sundhedssystemer, der bygger
pa eksisterende ikt. Nye produkter og tjenester baseret pd disse
teknologier kan maske se dagens lys og vaere med til at forbedre
befolkningens sundhedstilstand, lette adgangen til offentlige
sundhedsydelser og varigt nedbringe socialtjenesternes udgifter,

() CdR 256/2004 fin.

markedets interesser — at skabe og give adgang til produkter og
tjenester, der er afpasset efter de bergrtes faktiske behov. I
forlengelse af det foregdende finder Regionsudvalget det
ngdvendigt at tilnerme de forskellige reguleringssystemer og at
iverksette losninger, der er reprasentative for de vigtigste
teknologiske retninger,

37.  henstiller, at der leegges storre vegt pa ikt-tjenester for
aldre i initiativet »Regioner for gkonomisk forandrings,

38.  udtrykker tilfredshed med, at der i forskningsprogram-
merne (det syvende rammeprogram, stetteprogrammet for ikt-
politik) leegges stor vagt pd e-integration som et middel til at
héndtere spergsmal omkring aldring og handicap,

39.  finder det afgerende, at den kulturelle og sproglig mang-
foldighed respekteres,

40. bemerker, at man ber digitalisere EU’s skriftlige
kulturarv, sd den kan bevares for kommende generationer; dette
galder for samtlige sprog, regioner og lande i Europa (*°).

Integrere foranstaltninger vedrerende e-integration med henblik pd en
storre og vedvarende virkning

REGIONSUDVALGET

41.  fremhaver specielt et tet branchesamarbejde og partner-
skab mellem reprasentanter for de berorte parter,

42.  finder det nedvendigt med en samordnet og konsekvent
fiernelse af lovbestemte, tekniske og andre hindringer for e-inte-
grationen, sd den bliver sd varig og effektiv som muligt,

43.  anser det for vigtigt at inddrage de territoriale myndig-
heder ikke blot i ivaerksettelsen, men ogsd i strategiens udform-
ning. Det vil gore det muligt at styrke forbindelserne og
kommunikationen mellem de bererte parter og @ge program-
mernes effektivitet,

44.  stotter kraftigt Kommissionens oplag til at ege ikt-forsk-
ningens omfang og kvalitet i Europa. Udover at styrke forsk-
ningen beor der legges vaegt pd mekanismer, som kan fremme
overforslen af forskningsresultater til hele det europziske
erhvervsliv,

45.  udtrykker tilfredshed med den vagt, som i forsknings-
programmerne lagges pé et rigt digitalt indhold, interoperabi-
litet og sikkerhed ved informationsudvekslingen,

46.  er enig med Kommissionen i, at det er vigtigt at udnytte
ikt som et nyt »socialt veerktgje. Ikt-strategier ma derfor knytte
an til EU’s socialpolitik,

(") CdR 32/2006 fin.
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47.  finder det nedvendigt at udvikle vigtige tiltag, som
imedekommer horisontale prioriteter og fremmer lige mulig-
heder (f.eks. give alle uhindret adgang til offentlige hjemmesider
eller indfore bredbandsinfrastrukturer). Det er her pdkraevet, at
de offentlige myndigheder gor en indsats,

48.  erkender, at en EU-politik for e-integration kan indebaere
en mervardi (samordning, samarbejde, forum, partnerskab,
finansieringstilbud). Regionsudvalget er enig i, at det er vigtigt at
gge gennemsigtigheden pd dette felt og at skabe storre
bevidsthed omkring det sociale ansvar,

49.  stotter en omfattende, lobende informationsudveksling,
deling af bedste praksis og udveksling af erfaringer mellem de
berorte parter, information af befolkningen og et aktivt samar-
bejde pé lokalt og regionalt plan mellem ikt-sektoren, offentlige
myndigheder, offentlige og private tjenesteleveranderer og orga-
nisationer af slutbrugere med det sigte at garantere den bedst
mulige effektivitet,

Bruxelles, den 9. april 2008

50. finder det tillige veesentligt, at der etableres et netvark af
regioner pa europzisk plan, hvorigennem man skal kunne oge
og forbedre regionernes muligheder for at deltage i samarbejds-
projekter. Et informationssamfund uden udelukkelse &bner store
kommercielle afsetningsmarkeder for ikt-sektoren,

51.  ger opmarksom pd den tredobbelt fordelagtige situation,
som vil opstd. Thi bade ikt-sektoren, brugerne og samfundet vil
opna fordele,

52.  opfordrer Kommissionen til at virke for, at der udformes
og benyttes indikatorer, som kan give et billede og en sammen-
lignende vurdering af ikt-udbredelsen og -anvendelsen i regio-
nerne, sd der lobende kan drages nyttige og nedvendige konklu-
sioner med henblik pd at vedtage tiltag til skonomisk, social og
teknologisk konvergens mellem regionerne.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Grenbog om bytransport«

(2008/C 172/04)

REGIONSUDVALGET

— opfordrer til en koordineret indsats for at bekempe de store problemer med trafikoverbelastning og
forurening, der pavirker byerne. Selv om indsatsen i enkelte byer har veeret vellykket, er der i dag brug
for en mere vidtspaendende strategi, hvor EU spiller en mere central rolle, mens ansvaret for de prak-
tiske losninger, der skal findes, overlades til de lokale og regionale myndigheder;

— beder EU om at tilskynde regioner og navnlig byer til at udarbejde langsigtede mobilitetsplaner i et
partnerskab mellem byerne og deres forstaeder, sa der kan findes lokalt tilpassede losninger (parkering
i udkanten af byer, udvikling af mere hensigtsmassige transportformer, optimering af den kollektive
trafik osv.) Disse mobilitetsplaner kan fremme miljezoner, dvs. omrider uden trafikpropper og forure-
ning), og investeringer til stotte af sddanne skal derfor prioriteres;

— foresldr, idet det er klar over omfanget af nedvendige investeringer, at disse mobilitetsplaner kan
baseres pd udvidede partnerskaber, iseer med den private sektor, og opfordrer EU til i samarbejde med
Den Europaiske Investeringsbank at udvikle innovative finansielle instrumenter, der kan finansiere
den nedvendige infrastruktur samt mere hensigtsmassige teknologier;

— efterlyser en ordning pd EU-plan, der gor det muligt at melde tilbage om fremskridt pd omradet.
Denne proces bor indledes med en sammenlignende undersogelse, finansieret af EU, som ser pa situa-
tionen i byer overalt i Europa og deres strategier for at mede disse udfordringer.
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Basisdokument:
Grenbog: Pd vej mod en ny kultur for mobilitet i byer

KOM(2007) 551 endelig

Ordferer: Albert BORE, Medlem af Birmingham City Council (UK/PSE)

Politiske anbefalinger

Hovedbudskaber

REGIONSUDVALGET

1.  bifalder EU’s lofte om at fortsatte indsatsen for at styrke
den europaiske skonomis konkurrenceevne og samtidig tage fat
pa spergsmalene vedrgrende baredygtighed og klimazndringer.
Disse vigtige spargsmal, som er blevet formaliseret i Lissabon-
dagsordenen, Goteborg-aftalen og handlingsplanen for klimazn-
dringer, er helt afggrende for EU’s fremtid. I Regionsudvalgets
politiske prioriteter anerkendes det, at konkurrenceevnen er af
afgarende betydning for ekonomisk veekst, navnlig i byomréader
og, som anfert i Lissabon-malsetningerne, for dens bidrag til
territorial samherighed;

2. noterer, at ansvarsfordelingen mellem lokale, regionale og
nationale myndigheder ser forskellig ud i de forskellige
medlemsstater. Det er vigtigt, at den indsats, Kommissionen fast-
leegger i den kommende handlingsplan, ikke forudsatter
bestemte organisatoriske lgsninger.

3. gor opmerksom pa, at byer hver eneste dag stdr over for
problemer vedrerende veakst og milje. Voksende miljepro-
blemer vil imidlertid haemme vaksten. Byer og byomrader har
potentialet til at @ge konkurrenceevnen og hdndtere klimazn-
dringerne. For at kunne gore det skal byerne og de sterre byom-
rader traffe foranstaltninger med henblik pd at forbedre tilgan-
geligheden og tage fat pd miljgproblemerne. Muligheden for at
gore vaksten nasten uafhengig af de negative virkninger af
klimaendringer kan forst og fremmest blive gjort til virkelighed
i byregionerne, da det frem for alt er i de kompakte byomrader,
at alternative transportformer bliver gennemfort hurtigt;

4. opfordrer til, at indsatsen koordineres, siledes at de store
problemer vedrerende overbelastning af vejnettet og miljget, der
har betydning for, om byer vil have opndet malet om kulstoffri
vejtransport i 2050, kan bekaempes pa effektiv vis. Indsatsen i
enkelte byer har veeret vellykket. Der er i dag brug for en mere
vidtspaendende strategi, der overholder narheds- og proportio-
nalitetsprincippet;

5. anerkender den afgerende rolle, som lokale og regionale
myndigheder spiller i planlegningen og gennemforelsen af
bytransportpolitikken og er enigt med Kommissionen i, at det at
tage mobiliteten i byer op til fornyet overvejelse omfatter en
samordning af alle disse forskellige transportformer med henblik
pd en omlagning af trafikken i retning af miljevenlige transport-
former;

6. EU ber fore en samlet politik omfattende milje, fysisk
planleegning og mobilitet, hvor felgende tiltag pd EU-plan stér i
centrum:

1. For at forbedre luftkvaliteten og mindske stgjgener ber EU
fore en strengere trafikpolitik, hvor &rsagerne angribes ved
kilden. Gennem bedre teknikker og renere brandstof vil der
opstd renere, mere stgjsvage og mindre brendstofforbru-
gende koretajer.

2. Af hensyn for trafiksikkerheden ber EU stimulere udvik-
lingen af keretojsteknologi.

3. Til stotte af den regionale og lokale prispolitik ber EU
fremme udviklingen af de teknikker, som er nedvendige
herfor.

4. EU ber fremme byomréders tilslutning til hejhastigheds- og
sporvognslinjer og —net.

5. EU ber tilstrebe en harmonisering af trafikskilte og -
symboler for miljezoner, idet der ber bevares stor handle-
frihed for byer til at etablere miljozoner.

6. EU ber stotte anlaeg af infrastruktur til ikke-motoriseret
trafik. Dette vil skabe betingelser for sikker fodgaenger- og
cykeltrafik eller andre alternative miljeskdnsomme transport-
former;

7. beder EU om at tilskynde regioner og navnlig byer til at
soge at lgse problemerne ved at udarbejde omfattende langsig-
tede mobilitetsplaner, der tager fat pd trafikoverbelastningen og
afbeder klimazndringerne ved at udvikle alternative transport-
former og give de rejsende valgmuligheder med det formadl at
genoprette balancen mellem transportformerne til fordel for
mere baredygtige former. Planerne ber fremme miljozoner, dvs.
nyligt udpegede omrdder med en lav forurening og fa trafik-
propper (i modsatning til grenne zoner, som udelukkende har
en lav forurening) ved at tildele dem status som miljezone og
prioritere investeringer til stotte derfor;

8.  erkender, at det kan blive sveert for nogle medlemsstater at
fé adgang til at finansiere investeringer i den sterrelsesorden, der
er nedvendig for at stette disse miljozoner. EU har i tet samar-
bejde med Den Europaiske Investeringsbank en opgave, der gir
ud pd at udvikle innovative finansielle instrumenter, der kan
finansiere den nedvendige baredygtige mobilitetsinfrastruktur
og investeringer i lavemissionskeretgjer. Dette kunne fremmes
som en fortsattelse af CIVITAS-programmet eller efter CIVITAS-
programmets afslutning i 2009 indarbejdes i et efterfolgende
EU-stottet program,;
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9. efterlyser en ordning pd EU-plan, der ger det muligt at
melde tilbage om fremskridt pd omrédet for bytransport og om
afprovede procedurer, der kan tjene som forbillede for andre.
Denne proces ber indledes med en EU-stgttet benchmarking
undersegelse, som ser pd byer over hele Europa og deres strate-
gier for nedbringelse af trafikoverbelastningen, forbedring af
miljget og tilvejebringelse af mere baredygtige transportformer.
Den drlige statusrapport om Lissabon-mélene, der forelagges pd
det arlige fordrsrddsmede, ber veere tidsrammen for tilbagemel-
dingerne;

10.  henstiller, at Kommissionen afstikker retningslinjer i form
af felles standarder for metoder til beregning af de fulde
omkostninger og fordele forbundet med de enkelte transport-
former (herunder ogsd eksterne faktorer som overbelastning,
miljeskader, social integration og virkningerne for beskefti-
gelsen og den sociale baredygtighed i bycentre) som grundlag
for fremme af samordnet modalitet; og endvidere overvejer at
fastlegge forbrugervenlige miljgstandarder for keretgjer, der
afspejler de miljemaessige omkostninger i hele levetiden;

11.  opfordrer kraftigt Kommissionen til at stotte og belenne
netvaerk for udveksling af bedste praksis (som Regionsudvalget
bor vare knyttet til) med henblik pé at gere eget brug af dem
for eksempel i form af kombinerede lgsninger som alternativ til
bilejerskab og aktiv benyttelse af bil og ved at udvide initiativer
som demonstrationsbyer, der fremviser nyskabende prissat-
ningsordninger, og oprette miljgzoner;

12.  tilskynder Kommissionen til at udnytte erfaringerne fra
premieringsordninger, hvor man har erkendt, at det er nedven-
digt at stette udbredelsen af den opndede ekspertise ved at
bruge priser som et markedsferingsredskab for de pdgezldende
byer og som et mdl, andre byregioner kan strabe efter;

13.  opfordrer EU til ved hjlp af bedste praksis og eksempla-
riske byer at vise, bdde i og uden for Europa, hvordan det sgger
at finde og implementere innovative og komplekse lgsninger pa
de aktuelle problemer og muligheder, og slar til lyd for, at byre-
gionerne udarbejder frivillige mobilitetsplaner med en tidshori-
sont pd mindst 20 &r, der kunne omhandler finansieringsbehov,
nye teknologier, der skal udforskes og afpreves, infrastruktur-
behov, nyskabende indkebsprocedurer til fremme af innovation
osv. Med den programorienterede strategi for alle EU’s byer og
med menster- og demonstrationsbyerne ville EU i Europa og pé
verdensplan gennem et vasentligt udvidet Civitas Plus-program
eller eventuelt via et nyt program kunne vise, hvordan det sager
at finde og implementere innovative og udfordrende lgsninger
pa de aktuelle problemer og muligheder;

14.  beder myndighederne pé alle myndigheds- og forvalt-
ningsniveauer om at tilskynde til, at der tages initiativer til at
gore det lettere at foretage faelles indkeb (offentlig-offentlig eller
offentlig-privat) til fremme af miljgzoner (hvis sddanne felles
indkeb ikke strider imod offentlighedens interesse). Felles
indkeb vil kunne skabe et marked for producenter, der inve-
sterer i nye teknologier, og sxtte skub i innovationen. EU kunne
stotte denne indsats ved at fremme bedste praksis-netvaerk for

gronne indkeb og for fremme af innovationen inden for trans-
portteknologi ved at treekke pé de regioner og kommuner, som
aktivt skaber, forsker i og stetter udviklingen inden for trans-
portteknologiomrddet. Disse to tiltag ville ege sivel efter-
sporgslen efter som udbuddet af nye teknologier til gavn for
byerne;

15.  understreger, at der er behov for en bedre forstielse af
den rolle, som den private sektor spiller i det fremtidige udbud
af alternative transportformer og i at sikre, at forbedret tilgaenge-
lighed ikke forer til en stigning i antal kerte kilometer pr.
koretgj, hvorfor den ovennavnte benchmarking-undersegelse i
EU bla. ber se pd, hvilken betydning privat finansiering og
private selskaber har for de nuvarende innovative lgsninger, og
hvilke incitamenter der skal til, for at deres rolle udnyttes bedst
muligt;

16.  gor opmarksom pd, at grenbogen kommer pa det rette
tidspunkt, da der er brug for yderligere ressourcer pd alle
niveauer for at lgse problemerne. Gennem de transeuropaiske
net og — af betydning for byomradder — konvergensregionerne
under strukturfondene bruger EU allerede betydelige ressourcer
pd mobilitets- og transportspergsmal. Byerne er vigtige og
uomgangelige elementer i transportnettene, fordi de udger
knudepunkter mellem forskellige transportformer og generelt
udger afrejse- og ankomstpunktet. Derfor bar bytransport gives
samme opmerksomhed som andre transportnet. Det er nedven-
digt at rette blikket langt fremad og langsigtede planer skal ogsé
gennemfores. Byer og regioner ber ikke vente, indtil proble-
merne viser sig i fuldt omfang, men optrade proaktivt. Derfor
ber der pé alle niveauer ved midlernes fordeling ikke blot ses pa
afhjeelpning af problemer, der allerede er opstéet, men der ber
ogsd afsattes ekstra midler til byer og regioner, som tackler
fremtidige problemer pd et tidligt stadium.

17.  understreger vigtigheden af at stimulere tiltag til fremme
af bymobilitet under de nye operationelle programmer for
konvergensregioner. Hvor dette sker, skal de pageldende byer og
regioner vise, at deres EU-stottede tiltag soger at lose de vigtigste
problemer;

P& vej mod byer med god trafikafvikling

Vedrgrende Spergsmdl 1 — Bor der indferes en »mzrknings-
ordning« som anerkendelse af de byer, der har ydet en serlig
indsats mod trafikal overbelastning og for at forbedre levevilka-
rene?

18.  EU ber kombinere markning af samme type som EU-
ordningen »Bla flage, som tildeles pa baggrund af specifikke indi-
katorer med indferelsen af en »miljozoneordning« — et omrade
uden forurening og trafikal overbelastning. Projekter kunne
stottes under i »demonstrationsbyer« med forskellig befolknings-
storrelse og historisk baggrund, eventuelt for at knytte an til
mélet om at udvide CIVITAS til sterre foranstaltninger (se
spergsmdl 21).
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19. En drlig rapport om gennemforelsen af bedste praksis
kunne bileegges den érlige statusrapport om by-mélene, der fore-
leegges pé det arlige rddsmode i marts.

Vedrerende Spergsmal 2 — Hyvilke foranstaltninger ber der
treeffes for at fremme gdende og cyklende trafik som reelle alter-
nativer til personbilen?

20.  Den eneste mulighed for at fremme gang og cykling som
et agte alternativ til bilismen er konsekvent at anlegge et
dakkende net af let fremkommelige gang- og cykelstier i
kommunalt regi samt medvirke til at cykler bruges som trans-
portmiddel i vasentlig hejere grad end det sker i dag i EU. Dette
er iser muligt ved gennemforelse af »kompakt by«konceptet.
Praktisk omtanke i forbindelse med planlaegning af ny bebyg-
gelse kan bidrage til at forkorte afstanden for cyklister og
fodgangere. Udviklingen af miljgzoner i byerne med stramme
foranstaltninger til bekeempelse af overbelastning og luftforure-
ning vil betydeligt forbedre rammerne for den géende og
cyklende trafik. Der findes allerede mange eksempler pd god
praksis hvad angdr reklamekampagner i skoler og lokalsamfund,
og EU har en rolle at spille, nir det geelder om at stotte faglige
netverk, fremhave eksempler og fejre gode resultater. Europa
ber bygge pa Tapestry (!)-programmets succes.

Vedrerende Spergsmdl 3 — Hvad kunne der geres for at
fremme en omlaegning til baeredygtige transportformer i byer?

21.  For at opné en omlagning af transportformer kraves der
en integreret fremgangsmade for at forbedre rejseoplevelsen for
baredygtige transportformer, hvilket vil gore dem mere attrak-
tive, samtidig med at ikke-baredygtige former geres mindre
attraktive. Denne integrerede fremgangsmade skal ogsa folges i
tilretteleeggelsen af handlingsplanerne for ren luft, mindre stgj
og transport(udvikling). I forbindelse med den kommende
@ndring af pdgeldende EU-direktiv ber man indarbejde
hensynet til subsidiaritet og tage hejde for den integrerede frem-
gangsmade. Det skaber retssikkerhed for de kommuner, der
folger disse planlegningsstrategier. En udifferentieret anvendelse
af feellesskabslovgivningen navnlig pd omrédet for statsstotte og
licitation har ofte uenskede og uforudsigelige konsekvenser.
Ogsa fremover ma det fortsat kunne afgeres pd regionalt og
lokalt niveau, hvordan transporttjenester bliver tilvejebragt —
gennem licitationsprocedure eller en lokal selvstaendig ordning.

Vedrerende sporgsmédl 4 — Hvordan kan anvendelsen af renere
og mere energieffektive transportteknologier oges yderligere i
byer?

22.  Regionsudvalget stotter forslagene i grenbogen om
fortsat at fastleegge stadig mere ambitigse mal gennem mere og

(") TAPESTRY — »Travel Awareness, Publicity and Education Supporting a
Sustainable Transport Strategy in Europe« (rejsebevidsthed, reklame-
kampagner og uddannelse til stotte for en baeredygtig transportstrategi
i Euroga). TAPESTRY var et tredrigt forsknings- og demonstrationspro-
gram finansieret af Kommissionen (GD for Energi og Transport) under
det 5. rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

mere restriktive emissionsnormer; og tilskynde til etablering af
flere gronne zoner i byer med felles standarder. Der kan
muligvis ogsd fastleegges europziske mal, der eventuelt kan
kades sammen med betaling af mindre bidrag, hvor en bestemt
andel af de offentlige indkeb opfylder aftalte miljekriterier.
Endvidere kunne storre private virksomheder tilskyndes til at
forpligte sig til at foretage miljevenlige indkeb ved at udnytte de
forskellige erhvervsnetveerk i EU.

Vedrgrende Speorgsmal 6 — Ber der fastsattes kriterier eller
vejledning angdende definitionen af grenne zoner og restrikti-
oner? Hvordan sikres foreneligheden med den fri beveegelighed
bedst muligt? Er det relevant at hindhave lokale regler for
gronne zoner pd tvars af landegrenser?

23.  EU-retningslinjer for og ikke EU-vejledning om definiti-
onen af grenne zomner vil vare et nyttigt bidrag til at skabe
klarhed og sammenhang, iser for at fastlegge alment aner-
kendte kategorier af keretgjer baseret pa energiforbrug og emis-
sionsdata. Der kan vare behov for et falleseuropzisk websted,
som samler oplysninger om byer i EU i et standardformat og
indeholder specifikke oplysninger om det pagzldende byom-
rdde. En harmoniseret markningsordning for keretgjers forure-
ning ved indkersel til miljozoner ville gare det lettere for savel
bilisterne som for gennemforelsen af ordningen i byerne, hvis
man overalt i Europa anvendte de samme markningsbestem-
melser for keretgjer

24.  Der er behov for en europaisk standardisering af faerdsel-
slovene. Medlemsstaterne ber tilskyndes til at indarbejde disse
retningslinjer i deres nationale faerdselslove, hvilket ville skabe
storre klarhed og ensartethed i hele EU.

25.  Mange byer og regioner indferer for tiden deres egne
miljgzoner, hvor de benytter deres egne trafikskilte og -
symboler. For at forebygge forvirring blandt internationale
speditionsvirksomheder og turister ber EU udforme ens trafik-
skilte og —symboler. Ved indferelsen af miljgzoner ber regioner
og kommuner gives sterst mulig handlefrihed.

26. Héandhavelse pd tveers af granserne af lokale regler er
allerede mulig pd nuvaerende tidspunkt. (Radets rammeafgorelse
2005/214/RIA af 24. februar 2005 om anvendelse af princippet
om gensidig anerkendelse pa badestrafte).

27.  Regionsudvalget er bekymret over, at Kommissionen i
december — uden at afvente resultatet af heringerne — frem-
lagde et fuldstendig gennemrevideret forslag til fremme af
renere og mere energieffektive vejtransportkeretgjer (KOM
(2007) 817 endelig.
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Vedrerende spergsmédl 5 — Hvordan fremmes felles gronne 32.  Man ber forst og fremmest stotte projekter, der tilveje-
indkeb? bringer informationstjenester, der styrker netvirkningen inden

28.  Der kunne opnés yderligere fordele ved at sammenkaede
STEER-programmet (3) med nye europziske miljgstandarder
baseret pd princippet om sociale levetidsomkostninger som skit-
seret i gronbogen. P4 EU-niveau kunne man fremme partner-
skaber med leveranderer ved at udbrede idéen om levetidsom-
kostninger gennem leverandgrnetvaerk og fremme felles stan-
darder og godkendelser og omsatningen af relevant forskning
til innovative og rentable produkter.

Vedrgrende Spergsmdl 7 — Hvordan kan miljevenlig kersel
fremmes yderligere?

29.  Den samfundsmassige og finansielle vaerdi af miljevenlig
korsel kan fremmes og indgd som et led i keretimer. Det drejer
sig her om at @ndre adfeerd og kerestil. Disse faerdigheder kunne
indarbejdes i nationale kereprover gennem fastlaeggelse af regler
for god opfersel og forsigtighed. EU kan spille en rolle, hvad
angdr udveksling af god praksis inden for kampagnebudskaber
og brug af en markedsferingsmix af samme type som EU’s
vellykkede Tapestry-initiativ. Et andet tiltag, der kan fremme
miljebevidst kersel, er at tilskynde til udstyr inde i bilen, som
mdler breendstofforbruget.

Pd vej mod mere intelligent transport i byer

Vedrgrende Spergsmal 8 — Ber bedre informationstjenester til
rejsende udvikles og udbredes?

30.  Bedre informationstjenester til rejsende bide inden og
under rejsen kan vesentligt forbedre baredygtigheden. De euro-
paxiske storbyer har mange eksempler pd god praksis. EU-
niveauet kan spille en rolle, ndr det drejer sig om at tilskynde til
udvidelse af og gensidig overensstemmelse mellem eksisterende
systemer via etablering af falles systemer og falles symboler.
Desuden er der en yderligere opgave, nemlig fremme af
menstersystemer. Her har satellitnavigationssystemet ~Galileo
central betydning.

31.  Informationstjenesterne til brugerne af den kollektive
trafik ber udvikles og forbedres. Realtidsinformation om trafik-
forstyrrelser via internettet og mobiltelefoner, som er tilpasset
den enkelte rejsendes informationsbehov, ville gore den kollek-
tive trafik veesentligt mere attraktiv og konkurrencedygtig i
forhold til mindre baredygtige transportformer. Galileo kommer
til at spille en veesentlig rolle for udviklingen af nye informati-
onstjenester. Det er derfor vigtigt, at EU patager sig ansvaret for,
at Galileo snarest muligt udvides.

(%) STEER er den vertikale strategi i programmet for intelligent energi i EU,
der er koncentreret om alternative keretgjer og braendstoffer, politiske
foranstaltninger til effektiv anvendelse af energi til transport og om at
oge de lokale energikontorers viden om transport.

for offentlig transport; det drejer sig om informationssystemer,
der giver fuldstendige oplysninger om forbindelser og situati-
onen i hele det integrerede net, der udger transportsystemet i et
byomrade og i en storre skala (region, kanton eller stat).

Vedrerende Spergsmdl 9 — Er der behov for yderligere tiltag
for at sikre en standardisering af granseflader og interoperabi-
litet, hvad angdr ITS-applikationer i byer? Hvilke applikationer
ber der forst og fremmest tages fat pa?

33.  De hidtidige foranstaltninger for at sikre interoperabilitet
har veeret gavnlige for at fastlegge tekniske standarder, og EU
har en vedvarende funktion pd dette omrade. Der kunne gares
mere for at tilskynde grupper af byer og medlemsstater til at
anvende felles fremgangsmader, for eksempel elektroniske over-
vagnings- og informationssystemer for at forebygge, at trafikken
bryder sammen.

34.  Iser ber der — ikke kun for at informere brugerne — i
sé stor udstraekning som muligt udvikles ensartede systemer pd
europzisk plan med henblik pa statistiske overvigningssystemer
under BACT-programmet (*) med henblik pé analyser og plan-
leegning.

Pé vej mod gode adgangsforhold til transport i byer

Vedrerende sporgsmal 11 — Hvordan gges kvaliteten af den
kollektive transport i Europas byer?

35.  EU ber stette udviklingen af udstyr og infrastruktur efter
feelles standarder understottet af forskning + og udvikling, der
sigter mod hele tiden at forbedre kvaliteten af tjenesterne.
Lydherheden over for efterspergslen kunne oges ved at
sammenkade offentlig stotte med eget kundetilfredshed.

36.  Foranstaltninger til at afspejle direkte og indirekte
omkostninger vil ligeledes vaere en hjelp i denne henseende, idet
faktorerne bag valg af transportform afbalanceres.

Vedrgrende sporgsmédl 12 — Ber der tilskyndes til at reservere
sarlige korebaner til den kollektive transport?

37. Vi mener, at serlige korebaner til den kollektive trans-
port i sammenhang med ITS ber fremmes. EU kan spille en
rolle med henblik pd at stette projekter gdende ud pé at indrette
beskyttede karebaner til busser og trolleybusser samt sporvogne,
som enten er forbeholdt dem selv pd et selvsteendigt omrdde
eller i en bane, der deles med fodgaengeromrdder og cykelstier
samt i forbindelse med udviklingen af felles skiltning og
konstruktion. Sarlige kerebaner for den kollektive trafik kan
vare et godt middel til at oge fremkommeligheden for disse
transportmidler. Hvis de gennemferes ved at mindske antallet af
kerebaner for biltrafikken, kan det fore til mindre biltrafik og
samtidig sterre treengsel for den tilbageblivende biltrafik. Det
kan til tider vare vanskeligt at skabe forstdelse for og at

(*) BACT stér for »Best Available Control Technology« (bedst tilgeengelige
kontrolteknologi).
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gennemfore sddanne foranstaltninger. Her kan EU og det natio-
nale niveau via information og holdningspavirkning gere det
lettere for de lokale beslutningstagere. Man kan ogsd udvikle
internetbaserede samkeorselstjenester og modeller for, hvordan
man kan tilbyde samkegrende bilister med mindst tre personer i
bilen at kere i de sarlige karebaner for den kollektive trafik pa
visse tider af degnet.

Vedrerende spergsmdl 13 — Er der behov for at indfere et
europaisk charter om rettigheder og forpligtelser for passagerer,
der benytter kollektiv transport?

38. Vi statter en tilfojelse til EU-chartret om grundleeggende
rettigheder vedrerende rettigheder og pligter for passagerer, der
anvender offentlig transport, for at forbedre tilgaengeligheden for
iseer de fysisk handicappede.

Vedrgrende sporgsmal 14 — Hvilke foranstaltninger ber der
ivaerksaettes for bedre at integrere passagerbefordring og gods-
transport i forskning og i planleegning af mobilitet i byer?

39.  Der kan skabes incitamenter til integration gennem krite-
rierne for stette til forskning og demonstrationsprojekter, serligt
i forbindelse med anvendelsen af energieffektive, miljorigtige
koretajer, der egner sig til bykersel. Det kan overvejes at fast-
seette specifikke reduktionskriterier for emissioner i byer, der er
knyttet til den »merkningsordning¢, der navnes i punkt 18
(sporgsmal 1).

Vedrerende spergsmal 15 — Hvordan kan transport inden for
og mellem byer og fysisk planlegning koordineres bedre?
Hvilken type organisationsstruktur kunne veere hensigtsmaessig?

40. Vi stetter brugen af frivilligt udarbejdede mobilitets-
planer, der integrerer metropolers oplandsomrader i bredere
forstand. Det er vigtigt at der skabes en hensigtsmaessig omdiri-
gering af tung trafik vaek fra bycentrum. Der findes ingen
universallgsning, men byerne ber udvikle lokale lgsninger, der
kan levere de resultater, som EU foreskriver og fremmer. Disse
planer kunne danne grundlaget for kontraktlige mobilitetsaftaler
mellem de store interessenter.

41.  Regionsudvalget mener, at man for at reducere trafiktat-
heden pa de store byers indfaldsveje i samarbejde med forstads-
kommunerne og i givet fald byernes transportmyndigheder ber
etablere store knudepunkter for transportskifte med tilstreekke-
lige parkeringspladser — »park and ride-faciliteter« — saledes at
borgere, der karer til byen i bil, kan parkere deres bil dér og
derefter benytte den offentlige transport uden at spilde for
meget tid. Vi mener, at det er nyttigt at fremme etableringen af
integrerede transportsystemer og af konsortiumlignende former
for samarbejde mellem myndighederne om driften, der respek-
terer de naturlige greenser for by og omegn og folks transpor-
tvaner.

42.  Det er imidlertid nedvendigt, at den fysiske planlegning
pd alle niveauer — savel det kommunale som derover — og
mobilitetsplanerne udarbejdes samtidigt, s& man kan optimere
indsatsen pd begge omrdder i miljgmessig, energimassig og
funktionel forstand, da de er indbyrdes tat forbundet.

Mod sikker og sikret transport i byer

Vedrorende sporgsmal 16 — Hyvilke yderligere tiltag ber ivark-
seettes for at hjzlpe byer med at imedega udfordringerne i rela-
tion til ferdselssikkerhed og personlig sikkerhed inden for
bytransport?

43.  Fodgengere og cyklister er sarligt sirbare i byomréder,
og lgbende forbedringer af ferdselssikkerheden spiller en afge-
rende rolle, hvis disse transportformer skal fremmes. Yderligere
tiltag kan omfatte stotte til demonstrationsprojekter, der
omfatter innovative tiltag med hensyn til at give fodgangere og
cyklister en prioriteret stilling i forhold til den motoriserede
transport og fremme en hurtig introduktion af sikkerhedsfrem-
mende teknologi. Kommunerne ber tilskyndes til at indgd i et
frivilligt samarbejde med den private sektor med henblik pé at
lose de omtalte problemer. Der findes allerede utallige eksempler
pé bedste praksis-lesninger.

Vedrgrende spergsmal 17 — Hvordan kan operaterer og
borgere informeres bedre om infrastrukturstyrings og motorke-
retgjsteknologiers sikkerhedsmaessige potentiale?

44. Vi mener, at godt markedsferte demonstrationsprojekter
er det bedste instrument til formidling af potentialet i disse
udviklingstendenser. Vi anbefaler de offentliggarelser vedrerende
den seneste udvikling pd omrédet, der udgives af det europaiske
overvagningsorgan for trafiksikkerheden, og henleder opmarks-
omheden péd de foreliggende eksempler pd bedste praksis i de
europaiske regioner.

Vedrerende sporgsmal 18 — Ber der udvikles automatisk radar-
udstyr, som er tilpasset bymiljeet, og ber der tilskyndes til at
anvende dette?

45.  EU ber fremme udviklingen af ny teknologi. Fra EU’s side
kan det vare fornuftigt at fremme yderligere forseg i hele
Europa med henblik pd at opnd en bedre forstdelse af omkost-
ninger og fordele ved systemet.

Skabelse af en ny kultur for mobilitet i byer

Vedrerende spergsmal 20 — Ber alle interessenter samarbejde
om at udvikle en ny kultur for mobilitet i Europa, og kunne et
europzisk overvigningsorgan for mobilitet i byer svarende til
det europaiske overvdgningsorgan for trafiksikkerheden vaere et
nyttigt initiativ til stette for et sidant samarbejde?
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46. Vi mener, at dette er en nyttig fremgangsmade set i lyset
af Europas succeses med at reducere antallet af ulykker. Der kan
kun bakkes op om oprettelsen af et EU-observationsorgan for
mobilitet i byerne, sifremt dette tilforer en reel merveerdi. Vi
mener ogsd, at modellen med en bred vifte af mal med tilknyttet
finansiering har ydet et vaesentligt bidrag til fremskridtene med
hensyn til at reducere antallet af ulykker. Et europzisk observa-
torium for mobilitet i byerne kunne medvirke til at fremme god
praksis, miljezone-prisens anseelse og en drlig rapporteringsme-
kanisme i forbindelse med Det Europaiske Rads fordrstop-
meder.

Finansielle ressourcer

Vedrorende spergsmdl 21 — Hvordan kan de bestdende finan-
sielle instrumenter, f.eks. strukturfondene og Samherigheds-
fonden, anvendes bedre og pa en mere sammenhangende made
for at statte en integreret og bearedygtig transport i byer?

47.  Der bruges allerede betydelige ressourcer pa mobilitets-
tiltag gennem forskellige programmer, forst og fremmest TEN-T-
programmet, programmerne for konvergensregioner under
strukturfondene og gennem Civitas Plas. Det er klart, at tiltagene
i konvergensregionerne, hvor ressourcerne bruges i byerne, ber
forventes at vare i overensstemmelse med mélsetningerne i
gronbogen. De af konvergensprogrammerne finansierede tiltag
ber i betragtning af deres respektive bidrag til klimaeffektiviteten
skabe balance mellem de forskellige transportformer. Midlerne
fra konvergensprogrammerne og andre programmer er ikke
tilstrekkelige til at swtte gang i de radikale andringer, der er
brug for i hele Europa. Derudover er disse midler generelt ikke
rettet mod de omrdder, hvor der er et reelt behov, dvs. de store
byomrader, der er presset af vekst, hvor konkurrenceevnen er
haemmet af miljespergsmal. Grenbogen tydeligger behovet for
handling. EU kan spille en rolle gennem en betydeligt udvidet
Civitas-strategi eller et helt nyt program, som begge skal vare
koncentreret om at fremme gennemferelsen af disse radikale
andringer. Disse midler bar stette udviklingen og finansieringen
af miljezoner og omstillingen til en mere afvejet transportstra-
tegi som anfert i denne udtalelse. Det ville ogsd vare medvir-
kende til at sikre finansiering fra den private sektor og nationale
programmer.

Vedrerende speorgsmédl 23 — Hvordan kan madlrettede forsk-
ningsaktiviteter bidrage yderligere til at forene byrelaterede
begransninger og trafikudvikling i byer?

48.  De vigtigste spergsmal vedrerer systemer til trafikstyring
og kontrolaktiviteter i forbindelse med udviklingen af tat bebyg-
gede omrdder langs strategiske offentlige transportkorridorer.
Der ber forst og fremmest udvikles en byudviklingsplan, som
supplerer og passer ssmmen med kommunikationsinfrastruktur-
systemet og andre infrastruktursystemer, sdledes at man undgar

Bruxelles, den 9. april 2008

at skulle foretage efterfolgende tilpasninger. Det vigtigste resultat
heraf vil vere, at man nér den kritiske masse pa efterspergsels-
siden, som er ngdvendig for oprettelsen og driften af den kollek-
tive transport.

Vedrgrende spergsmdl 24 — Bor byer tilskyndes til at benytte
bompengesystemer? Er der behov for en generel ramme og/eller
vejledning om bompengesystemer? Bor indtaegterne gremarkes
til at forbedre den kollektive transport i byer? Ber eksterne
omkostninger internaliseres?

49.  Bompengesystemer kunne vere et instrument, der star til
radighed for bymyndighederne. Det vil vaere fornuftigt af EU at
fremme udviklingen af modeller for bedste praksis og formid-
lingen af viden fra de ordninger, der allerede er iveerksat. En
generel referenceramme ogfeller vejledning kunne vere nyttig.
En standardisering er enskvardig, men svar at realisere. Hvis de
lokale og regionale myndigheder skal lase traengsels- og miljo-
problemerne, er de nedt til at have effektive styringsredskaber
til radighed. Det er derfor vigtigt, at de lokale og regionale
myndigheder selv kan beslutte, om de vil indfere treengselsaf-
gifter, og hvordan indteegterne skal anvendes. De lokale og regi-
onale myndigheder rdder dog ikke over dette redskab i flere af
medlemsstaterne, da disse sporgsmal afgeres pd nationalt
niveau. Det vil vere gavnligt, hvis EU kan bidrage til, at der
udvikles modeller for god praksis, samt serge for, at man tager
ved lere af de modeller, som allerede findes. Regionsudvalget
mener ogsd, at Kommissionen har en vigtig rolle at spille med
information og holdningspévirkning, s& det bliver lettere for de
lokale og regionale beslutningstagere at indfere treengselsafgifter.

Vedrerende sporgsmdl 25 — Hvilken merverdi kunne en
malrettet EU-stotte til finansiering af renere og mere energief-
fektiv bytransport tilvejebringe pa leengere sigt?

50.  Mdlrettet stotte kan resultere i en forbedring med hensyn
til overholdelsen af mélene for kulstofreduktion, hurtigere
implementering af ny teknologi og bredere formidling og anven-
delse af bedste praksis. Det kan igen reducere de ekonomiske
omkostninger forbundet med trafikal overbelastning i EU og
give EU en forende position pa det globale marked for teknologi
og metoder relateret til baredygtig udvikling og ndr det galder
om at kombinere gkonomisk vakst med beredygtig transport i
byerne.

51. EU kunne skabe yderligere merveerdi ved at anvende
mobilitetsaftalerne til at gere det lettere for interessenterne at
danne sterke alliancer, som vil kunne bare de risici, der er
forbundet med de betydelige erhvervsldn, der er nedvendige for
at fremme omfattende baredygtige transportinfrastrukturer.
Gennemforelsen af dette forudsztter et taet samarbejde med Den
Europaiske Investeringsbank.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Det fremtidige feelles europziske asylsystem«

(2008/C 172/05)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at det forst og fremmest vil vaere de lokale og regionale myndigheder, som skal gennem-
fore EU-lovgivningen om et felles europaisk asylsystem og papeger, at en falles asylprocedure, som
indebzrer, at hver medlemsstat solidarisk tager sit ansvar, vil gore arbejdet lettere for de lokale og regi-
onale myndigheder;

— anbefaler, at der pd nationalt niveau, i det omfang der er behov herfor, indferes et instrument til
hering af centrale, regionale og lokale institutioner med henblik pa at sikre en integreret forvaltning
pa flere niveauer;

— anbefaler, at der udstedes en EU-forordning vedrerende folgende aspekter mellem medlemsstater:
gensidig anerkendelse af indremmet beskyttelse, procedurer for overfersel og ensartet status for flygt-
ninge og personer, der nyder subsidizr beskyttelse;

— finder, at udvidelsen af direktiv 2003/109/EF til personer, der indremmes en form for international
beskyttelse, er et vigtigt tiltag i indsatsen for at forebygge enhver form for forskelsbehandling, og at
der samtidig er tale om et instrument, der supplerer den europaiske harmoniseringsproces pé asylom-
radet;

— anbefaler, at der med bred inddragelse af lokale myndigheder fastlegges felles retningslinjer for
gennemforelse af foranstaltninger, som fremmer asylansegeres og flygtninges adgang til social-, sund-
heds- og hjemmetjenester, og at der tages skridt til udvikling af programmer for deltagelse i lokalsam-
fundet, at der fastlaegges klare og pracise bestemmelser for anerkendelse af eksamensbeviser, erhvervs-
messig omskoling og kompetencebeviser, at der afsettes gkonomiske midler til stotte af beskefti-
gelses- ogleller ledelsespotentialet blandt flygtninge;

— mener, at det af hensyn til en vellykket integration er nedvendigt, at flygtninge har fornemmelsen af
at spille en aktiv rolle i deres naeromréade, den by og det land, de bor i, samt i EU. Deltagelse i loka-
lomradets politiske liv med stemmeret og valgbarhed til kommunalvalg har foruden symbolvardien
en meget stor konkret vaerdi;

— anbefaler, at tilvejebringelse af finansiering og indkaldelser af bud sker med henblik pé at styrke natio-
nale og lokale aktarers kompetencer, og at der i den forbindelse swttes fokus pa psykosocialt velvere,
identifikation og handtering af udsatte grupper.




5.7.2008

Den Europziske Unions Tidende

C172)25

Basisdokumenter:

KOM(2007) 301 endelig

at omfatte personer under international beskyttelse

KOM(2007) 298 endelig

Ordferer: Savino Antonio SANTARELLA (IT/UEN-AE), Borgmester i Candela

Meddelelse fra Kommissionen: Grenbog om det fremtidige felles europziske asylsystem

Forslag til Radets direktiv om endring af direktiv 2003/109/EF for at udvide dets anvendelsesomrade til

Politiske anbefalinger
De lokale og regionale myndigheders rolle

REGIONSUDVALGET

1. understreger, at det forst og fremmest vil vare de lokale
og regionale myndigheder, som skal gennemfere EU-lovgiv-
ningen om et felles europaisk asylsystem. Hver dag modtager
de blandede stremme af migranter, heriblandt asylansegere, og
skal ofte sorge for, at personer, der har lidt fysisk eller mental
overlast, herunder tortur, fir den nedvendige laege- eller psyko-
loghjeelp. Sddanne tjenester, der ikke altid normalt leveres af de
lokale og regionale myndigheder eller deres agenturer, kraever
sarlige stotteforanstaltninger til tilvejebringelse af de nedvendige
kompetencer og strukturer;

2. papeger, at en felles asylprocedure, som indebzrer, at hver
medlemsstat solidarisk tager sit ansvar, vil gere arbejdet lettere
for de lokale og regionale myndigheder. I dag mé de lokale og
regionale myndigheder i visse lande pétage sig et uforholdsmaes-
sigt stort ansvar, bla. pd grund af fraveret af en falles asylord-
ning;

3. gor opmearksom pd, at manglende modtagelses- og inte-
grationsprojekter samt mangel pd stabil beskeftigelse kan
betyde, at ogsd asylberettigede risikerer at blive udnyttet og
havne i kriminalitet, hvilket kan vere til fare for sikkerheden og
den sociale samhgrighed. Farerne for og tilbgjeligheden til at
havne i en udnyttelsessituation og kriminalitet kan mindskes,
hvis det bliver muligt at arbejde lennet under asylperioden;

4. anbefaler, at der i alle medlemsstater oprettes et netveerk af
lokale organer, der skal sikre en bevidst samfundsmaessig inte-
gration af flygtninge gennem lokale projekter, der stottes af de
lokale myndigheder. I de medlemsstater, hvor man allerede har
afprovet sddanne tjenestenetvaerk, har lokale og regionale
udvalgs arbejde fort til en hurtigere behandling af asylanseg-
ninger og bedre levevilkir for asylansegere. Det har fremmet
deres integration i det lokale veertssamfund og givet betydelige
fordele, bdde med hensyn til sikkerhed og livskvalitet;

5. anbefaler pd denne baggrund, at de forskellige ressourcer,
der findes pd europzisk, nationalt, regionalt og lokalt niveau,
kombineres og i passende omfang tilfores disse netvaerk af tjene-
ster i de enkelte medlemsstater, s& der kan blive gjort noget ved
problemerne i forbindelse med integration af asylansegere og
flygtninge;

6.  anbefaler, at der pd nationalt niveau, i det omfang der er
behov herfor, indferes et instrument til hering af centrale, regio-
nale og lokale institutioner med henblik pd at sikre en integreret
forvaltning pé flere niveauer;

7.  anbefaler, at netvaerkssystemet baseres pd frivillig delta-
gelse, og at der etableres partnerskaber med henblik pa at dele
beslutningstagningen og ansvaret mellem de forskellige institu-
tionelle, offentlige og private akterer pd lokalt niveau; dermed
bliver det muligt at planlaegge modtagelses- og integrationsfor-
anstaltninger pd grundlag af det eksisterende potentiale i loka-
lomrédderne. Sidanne partnerskaber kan bidrage til udvikling af
ny viden og dermed en bevidst inddragelse af aktorer, der ikke
tidligere har veret i berering med asylomradet, eller som har
tovet med at patage sig ansvar pa dette omrade;

8. understreger, at et sddant system vil give institutioner, virk-
somheder, fagforeninger, civilsamfundsorganisationer, erhvervs-
uddannelsescentre, universiteter og sidst, men ikke mindst,
lokale og regionale myndigheder mulighed for at finde en plads
i systemet. Det vil gere migrationsspergsmélet mere synligt i
hele samfundet, og alle aktgrer vil kunne spille deres egen rolle,
hvilket naturligvis vil bidrage til at deempe eller fjerne eventuelle
spandinger.

Lovgivningsinstrumenter
Behandling af asylansegninger

REGIONSUDVALGET

9. mener, at EU ved anvendelsen af bestemmelserne om
adgang til proceduren for indremmelse af international beskyt-
telse stdr over for to forskellige krav, der ikke ber forvaltes som
modsztninger:

— effektiv beskyttelse af asylansogere,

— kontrol ved de ydre grenser;

10.  foresldr, at procedurerne for fastleeggelse af asylansggeres
identitet, adgang til EUs omrdde og adgang til asylprocedurer
harmoniseres pad EU-niveau;

11.  anmoder om, at man planlegger og prever sig frem med
felles procedurer for fastleeggelse af migranters identitet, som
kan anvendes inden for pracise tidsfrister med nejagtige foran-
staltninger og under hensyntagen til de grundlaeggende menne-
skerettigheder og den menneskelige veerdighed;

12.  mener, at det i forbindelse med procedurerne for behand-
ling af ansegninger om international beskyttelse er vigtigt at
udarbejde felles instrumenter, der kan sikre en ensartet vurde-
ring i de enkelte medlemsstater, sdledes at bestemmelserne i EU’s
direktiver (iseer direktiv 2005/85/EF) rent faktisk kan anvendes;
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13.  foresldr endvidere at der regelmassigt organiseres uddan-
nelses-, efteruddannelses- og kontrolkurser samt mader, udveks-
ling og dialog mellem de organer, der har til opgave at behandle
ansggninger om international beskyttelse;

14.  anbefaler at man udarbejder et europeisk uddannelses-
og efteruddannelsesprogram for gransekontrolenheder eller
greensepoliti;

15.  anbefaler, at man ved grenseovergange (lufthavne og so-
og landgrenser) og indrejscomrider etablerer og stetter hjalpe-
og modtagetjenester for tredjelandsstatsborgere, der sgger inter-
national beskyttelse.

Modtagelsesbetingelser for asylansegere
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16.  mener, at det ber understreges, at asylansegere ikke kan
tilbageholdes med det ene formdl, at deres sag skal undersages.
En eventuel indskreenkning af bevagelsesfriheden ber begrenses
til den tid, det tager at gennemfere identifikationsproceduren,
der for gvrigt ber harmoniseres yderligere;

17.  opfordrer EU til at udarbejde et charter, der regulerer
status for personer, der seger international beskyttelse, og som
har faet deres bevagelsesfrihed indskraenket;

18.  mener, at de sekundare bevagelser i EU forst og frem-
mest skyldes medlemsstaternes forskellige okonomiske situation
og indstilling til asylansagere;

19.  mener derfor, at der ber gennemfores en undersogelse,
der samler de seneste ars erfaringer i alle EU’s medlemsstater om
iser integrationen pd arbejdsmarkedet, boligmarkedet og i
samfundet;

20.  foreslar, at der til denne udtalelse vedleegges et bilag, der
indeholder den bedste praksis, som er igangsat pa disse omréader
i samarbejde med lokale og regionale myndigheder i EU;

21.  anbefaler, at de tjenester, som de lokale og regionale
myndigheder har etableret, opgiver konceptet materiel bistand til
fordel for integreret modtagelse, der omfatter personlig bistand og
vejledning samt planer for social og skonomisk integration.

Indremmelse af beskyttelse
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22.  minder om, at begrebet international beskyttelse stadig er
tet forbundet med den snavre flygtningedefinition, som er
fastsat i Geneve-konventionens artikel 1, selvom den internatio-
nale situation har endret sig meget siden 1951 og dermed ogsd
profilen pd de personer, som seger beskyttelse. De flygter i tilta-
gende omfang ikke fra individuel forfelgelse, men fra situationer,
der er kendetegnet ved omfattende vold og vabnet konflikt.
Miljeforhold og levevilkdr spiller imidlertid ligeledes en storre
og sterre rolle;

23.  hilser det pd denne baggrund velkomment, at bestemmel-
serne i direktiv 2004/83/EF beskriver og harmoniserer den
subsidizere beskyttelse, som skal gives til personer, der ikke
falder ind under Geneve-konventionens definition af flygtninge.
Denne beskyttelse ber betragtes som sidestillet med flygtninge-
status, dvs. den bar hverken veere underordnet, andenrangs eller
pé et lavere niveau;

24, bifalder sdledes Kommissionens bestraebelser pa at
beskrive vilkdrene for personer med subsidier beskyttelse og
dermed supplere og udvide Genéve-konventionens bestem-
melser;

25.  understreger, at der ud fra denne fortolkning af EU-
lovgivningen kan opstilles to former for international beskyttelse
(flygtningestatus og subsidier beskyttelse), der udvider katego-
rien af personer, der kan indremmes beskyttelse;

26. insisterer pd, at begge typer international beskyttelse bar
anerkendes af de ovrige medlemsstater, ndr forst én medlemsstat
har indrommet dem;

27.  anbefaler, at der skabes mulighed for at overfere ansvaret
til en anden medlemsstat, ndr personen, der nyder international
beskyttelse, flytter sin bopal fra en medlemsstat til en anden;
dermed garanteres den frie bevagelighed (ogsd med direkte
kontrol og overvdgning) pa EU’s omréde;

28.  finder det nedvendigt, at EU vedtager (retlige og opera-
tive) instrumenter, som gor det muligt at gribe ind i tilfeelde,
hvor en fjernelse fra EU’s omrade ikke er mulig.

Tvergdende sporgsmal
Passende reaktion pd situationen for udsatte personer
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29.  mener, at udsathed ber vurderes pd baggrund af perso-
nens specifikke forhold og oplevelser, medmindre der er tale om
asylansegere, som i sagens natur har brug for serlige modta-
gelses- og beskyttelsesforanstaltninger (uledsagede mindredrige,
hustruer, der enten selv er flygtninge eller rejser med eller efter
flygtninge, fysisk eller mentalt handicappede personer), og hvis
serlige situation kraever beherig opmarksomhed under proce-
duren og i belutningspraksis (f.eks. respekt for retten til et
familie- og privatliv eller familiesammenforing);

30. henleder opmerksomheden pa, at foranstaltninger til
stotte og rehabilitering, iser for torturofres vedkommende, kan
veare utilstrakkelige, hvis de:

— ikke ledsages af specifikke foranstaltninger for modtagelse,
beskyttelse og social og skonomisk integration;

— udelukkende forvaltes af specifikke strukturer, der ikke er i
dialog med nationale og lokale sociale tjenester eller med
andre programmer og tjenester for asylansegere og flygt-
ninge;
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31.  anbefaler derfor, at opbygningen af et felles asylsystem
kommer til at omfatte gennemforelse af en bred og struktureret
debat om fastleeggelse af falles standarder for identificering af
hvert enkelt tilfeelde af udsathed;

32.  foresldr, at der i de hjzlpemidler, som EU skal udarbejde
for at stotte de forskellige akterer i asylsystemet i deres arbejde
(retningslinjer, handbgger, uddannelsesprogrammer  osv)
medtages specifikke retningslinjer og indikatorer, der ger det
lettere at identificere og dermed héndtere tilfelde af udsathed;

33.  finder det vigtigt, at kompetencen hos de lokale sociale
tjenester styrkes, s man kan anerkende den enkeltes situation
og tage ansvar for den enkelte i tilfeelde af udsathed; anbefaler i
den forbindelse, at EU gdr ind og bevilger stattemidler til serlige
kapacitetsopbygningsprogrammer eller udarbejder uddannelses-
og videreuddannelsesprogrammer, som skal nd ud til medlems-
staterne.

Integration
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34.  understreger, at integration er en proces. Hovedmalet er,
at flygtninge opndr deres egen grad af selvsteendighed. Integrati-
onen foregdr pd flere parallelle niveauer (arbejde, bolig,
samfundsliv) og i forskellige faser (kendskab til lokalomradet,
adgang til tjenester, deltagelse i samfundslivet);

35.  finder det vigtigt i forbindelse med inddragelse af de
dérlige erfaringer, som andengenerationsindvandrere i forskellige
egne af Europa kan have med integrationspolitikken, at flygt-
ninge ikke altid betragtes som fremmede eller gaster, og at man
med udgangspunkt i deres anerkendelse af og respekt for veert-
slandets veerdier, love og bestemmelser ikke ber fremmedgere
dem for deres egen kultur;

36. finder, at det er nedvendigt af hensyn til en vellykket
integration, at flygtninge har fornemmelsen af, at de spiller en
aktiv rolle i deres naeromrade, den by og det land, de bor i, samt
i EU. Deltagelse i lokalomradets politiske liv med stemmeret og
valgbarhed til kommunalvalg har foruden symbolvardien en
meget stor konkret vaerdi;

37. er af den opfattelse, at udviklingen af et tilhorsforhold
starter i skolen, og at programmer for modtagelse og integration
af elever og studerende med flygtningestatus kan udvikles som
en naturlig del af samtlige skole- og universitetssystemer i
medlemsstaterne;

38.  anbefaler:

— at der med bred inddragelse af lokale myndigheder fast-
leegges faelles retningslinjer for gennemferelse af foranstalt-
ninger, som fremmer asylansegeres og flygtninges adgang til
social-, sundheds- og hjemmetjenester, og at der tages skridt
til udvikling af programmer for deltagelse i lokalsamfundet,

— at der fastlaegges klare og pracise bestemmelser for anerken-
delse af eksamensbeviser, erhvervsmaessig omskoling og
kompetencebeviser,

— at der afsettes pkonomiske midler til stotte af beskefti-
gelses- ogleller ledelsespotentialet blandt flygtninge, og at
samarbejde med det eksisterende lokale erhvervsliv fremmes.

Gennemforelse — ledsageforanstaltninger
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39.  foresldr, at der udarbejdes felles procedurer for identifi-
kation af borgere fra tredjelande, der seger international beskyt-
telse;

40. slar til lyd for, at der udformes strukturerede uddan-
nelses- og videreuddannelsesprogrammer for graensekontrol og
politi, ngo’er, organer, der er ansvarlige for behandling af asylan-
segninger, lokale sundheds- og velfeerdsorganer, lokale admini-
strationer og ledere af nationale institutioner;

41.  foreslar, at der gives mulighed for at medes og udveksle
erfaringer. Dette kunne ske inden for rammerne af en europaisk
»plenarkonference« om asylspergsmal, regionale konferencer og
et program for udveksling af medarbejdere — en slags Erasmus
for akterer, der beskeeftiger sig med asylspergsmal;

42.  tilskynder til en udvidet koordination mellem medlems-
staterne om visse asylspergsmal;

43.  anbefaler, at der udstedes en EU-forordning vedrerende
folgende aspekter mellem medlemsstater: gensidig anerkendelse
af indremmet beskyttelse, procedurer for overforsel og ensartet
status for flygtninge og personer, der nyder subsidier beskyt-
telse;

44.  anser det for vigtigt, at de instrumenter, der anvendes til
hering af de forskellige akterer — nationale institutioner, lokale
administrationer, politi og ikke-statslige organisationer (ngo'er)
— udvides og udvikles med henblik pa oprettelse af et falles
asylsystem;

45.  anbefaler, at tilvejebringelse af finansiering og indkal-
delser af bud sker med henblik pé at styrke nationale og lokale
aktorers kompetencer, og at der i den forbindelse sattes fokus
pa psykosocialt velveere, identifikation og handtering af udsatte

grupper.

Solidaritet og fordeling af byrder
Finansiel solidaritet

REGIONSUDVALGET

46.  Dbifalder Kommissionens rammeprogram om solidaritet
og forvaltning af migrationsstremme 2007-2013. Dette flerdrige
program omfatter fire sgjler og de dertil herende fonde og
anlegger en integreret tilgang til de forskellige migrationspro-
blemer. Regionsudvalget bifalder iser den nye udgave af Den
Europziske Flygtningefond (EFF) for perioden 2008-2013 og
Den Europziske Tilbagesendelsesfond for Flygtninge, der imgde-
kommer de lokale myndigheders krav vedrerende asylansagere
og flygtninge;

47.  finder, at harmoniseringen af procedurestandarderne og
reglerne for modtagelse, integration og deltagelse i lokalsam-
fundet i hej grad vil hemme sekundzre bevegelser blandt
personer, der soger asyl eller indremmes international beskyt-
telse 1 EU;
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48.  understreger, at det vanskeligste ved denne harmonise-
ring er at skabe et effektivt europzisk asylsystem — et vigtigt
instrument til fuldsteendig fordeling af ansvarsomrdderne og
kompetencerne mellem EU’s medlemsstater;

49.  minder om, at det pd grund af de gkonomiske, menne-
skelige og tidsmaessige ressourcer vil vere dyrt at nd dette mal,
men at det er nedvendigt for at kunne skabe en interventions-
model, der kan lese de problemer, som forvaltningen af blan-
dede migrationsstremme overalt i EU giver anledning til;

50.  understreger nedvendigheden af, at en vis del af ressour-
cerne til europaiske asylpolitikker forvaltes pd EU-niveau, og at
der gremarkes kvoter til de enkelte medlemsstater, sd de oven-
naevnte foranstaltninger kan gennemfores med en garanti for, at
de far effekt i de enkelte medlemsstater;

51.  anbefaler, at de medlemsstater, hvor antallet af asylansog-
ninger er stigende eller konstant, samt medlemsstater med ydre
grenser tildeles ressourcer, der stdr i et rimeligt forhold til de
tiltag, der skal gennemfores. Gennemforelsen af et felles asylsy-
stem kraever betydelige finansielle ressourcer, og isar i de forste
fem ér ber der gares en undtagelse fra reglen om, at EU-finan-
siering skal udgere et supplement til national finansiering;

52.  anmoder derfor om en sund og detaljeret programmering
af EU’s finansielle ressourcer pd basis af finansieringslinjer, der
kan finde effektiv anvendelse, navnlig inden for omraderne
uddannelse, udveksling af medarbejdere og lokale aktgrers delta-
gelse i den europziske heringsproces;

53.  anbefaler ligeledes, at der afsaettes tilstraekkeligt med stot-
temidler til de nye medlemsstater og de medlemsstater, der forst
for nylig har opndet erfaring med forvaltning af migration, samt
at der afsattes supplerende ressourcer, der kan kompensere for
eventuelle strukturelle svagheder pa nationalt niveau. I en sddan
sammenhang giver det ikke mening at overveje genbosettelses-
programmer i EU.

Udvidelse af anvendelsesomradet for direktiv 2003/109/EF til
personer, der indremmes international beskyttelse
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54.  bifalder forslaget til Ridets direktiv om endring af det
tidligere direktiv 2003/109/EF og udvidelse af anvendelsesom-
radet for dette direktiv, siledes at det kommer til at omfatte
personer, der indremmes international beskyttelse (flygtninge
eller personer, der indremmes subsidizr beskyttelse);

55.  finder, at udvidelsen af direktiv 2003/109/EF til personer,
der indremmes en form for international beskyttelse, er et

Bruxelles, den 9. april 2008

vigtigt tiltag i indsatsen for at forebygge enhver form for
forskelsbehandling, og at der samtidig er tale om et instrument,
der supplerer den europiske harmoniseringsproces pa asylom-
radet;

56. anser det for vigtigt, at en person, der indremmes inter-
national beskyttelse, kan opnd status som fastboende udlaending
i den medlemsstat, der har givet beskyttelsesstatussen, og ret til
at tage ophold i en anden medlemsstat;

57.  understreger, at indremmelse af en form for international
beskyttelsesstatus ber betragtes som et afgerende element i en
evaluering af konsekvenserne ved eventuelt bortfald af status
som fastboende udlending;

58.  bifalder derfor de i forslaget til direktiv navnte foranstalt-
ninger, der fremhaver respekten for »non-refoulement-prin-
cippet« (princip, der forbyder tvungen hjemsendelse af personer
til lande, hvor der er fare for deres liv og frihed) og dets fulde
anvendelse i praksis, i overensstemmelse med europaisk og
international lovgivning. Alle planer om vidtgdende begrans-
ninger vedrerende udvisning og tilbagesendelse afvises dog;

59. anser det for vigtigt — ligeledes under hensyntagen til
non-refoulement-princippet — at myndighederne i en anden
medlemsstat kan fa fuldt kendskab til, at en fastboende udlen-
ding, der sgger om opholdstilladelse i den pagzldende medlems-
stat, allerede har opndet international beskyttelse i en anden
medlemsstat. Denne bestemmelse er afgerende for at kunne
sikre kontinuitet i de tilfelde, hvor behovet for international
beskyttelse er af lengerevarende karakter;

60. finder, at det er absolut nedvendigt at tage hejde for
»baggrunden for beskyttelsen« i de tilfeelde, hvor de nationale
myndigheder, der er ansvarlige for indremmelse og tilbagetrack-
ning af international beskyttelse, ikke er de samme som de
myndigheder, der er ansvarlige for indremmelse og tilbagetrack-
ning af statussen som fastboende udlending;

61.  bifalder bestemmelserne, der skal sikre fuld anvendelse af
betingelserne for udevelse af opholdsret i en anden medlemsstat,
ogsd for personer, der indremmes international beskyttelse, og
som har status som fastboende udlending;

62.  anbefaler, at der endelig vedtages ensartede EU-regler, der
giver flygtninge og personer, der indremmes subsidier beskyt-
telse, ret til at tage ophold i en anden medlemsstat (for at
arbejde eller af familiemeassige drsager), og som ikke mindst
giver mulighed for at overfore ansvaret for den indremmede
internationale beskyttelse fra en medlemsstat til en anden.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »En europzeisk havnepolitik«

(2008/C 172/06)

REGIONSUDVALGET

— fremhaver havnenes store betydning for den ekonomiske og samfundsmessige udvikling samt for
konkurrenceevnen og Europas velstand generelt, ikke blot for kystregionerne;

— konstaterer, at de europaiske havne er kendetegnet ved stor mangfoldighed og er overbevist om, at
forskellige strukturer er med til at skabe den mest effektive infrastruktur;

— fremhaever, at havneforvaltning logisk set foregdr pd regionalt og lokalt niveau og bifalder derfor, at
det er Kommissionens hensigt at afholde sig fra at ensrette de forskellige forvaltningsstrukturer i EU’s
havne gennem indgreb udefra;

— understreger, at det ikke blot er de enkelte havne, der konkurrerer med hinanden, men at der er tale
om en konkurrence mellem hele transportkaeder;

— mener, at de til 2008 annoncerede retningslinjer for statsstotte er et velegnet instrument til at preeci-
sere EF-traktaten pd havneomrddet, sdledes at konkurrencen i havnesektoren fortsat kan foregd pa fair
og effektiv vis;

— konstaterer, at der endnu ikke eksisterer et reelt indre marked for setransport i Europa og bifalder en
forenkling af forvaltningsprocedurerne, fremskridtene i moderniseringen af toldvaesenet samt Kommis-
sionens initiativ til at oprette et europzisk sgtransportomrade uden barrierer, der planlegges fremlagt
i 2008;

— kraever, at udvikling af og stette til »Clean-Ship-« og »Clean-Port«projekter fortsattes og mener, at det
er nedvendigt, at indsatsen for at reducere skibes drivhusgasemissioner, f.eks. gennem strgmforsyning
pd land, forst og fremmest finder sted pé internationalt plan, sd de europaiske havne ikke forfordeles i
den globale konkurrence
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Basisdokument

KOM(2007) 616 endelig

Ordferer: Rolf HARLINGHAUSEN (DE/PPE), Medlem af Europa-udvalget i Hamburgs parlament

Meddelelse fra Kommissionen: »Meddelelse om en europzisk havnepolitike

L. Politiske anbefalinger

Principielt

REGIONSUDVALGET

1. takker Kommissionen for meddelelsen om den fremtidige
europaiske havnepolitik, der er resultatet af en omfangsrig
analyse- og heringsproces fra maj 2006 til juni 2007, hvor
forskellige aspekter af den europziske havnepolitik blev
behandlet i seks tematiske workshops med deltagelse af alle
berarte parter;

2. ser Kommissionens meddelelse som en opfelgning pd den
tidligere meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet »Bedre
tjenesteydelseskvalitet i sghavne: En negle til europeisk trans-
port — Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
markedsadgang for havnetjenester« (KOM(2001) 35 endelig),
som Regionsudvalget kom med en udtalelse til den 20.
september 2001 (CdR 161/2001 fin) samt »Forslag til Europa-
parlamentets og Radets direktiv om adgang til markedet for
havnetjenester« (KOM(2004) 654 endelig), som Regionsudvalget
afgav udtalelse om den 13. april 2005 (CdR 485/2004 fin);

3. har den opfattelse, at meddelelsen henger negje sammen
med andre relevante emner, serligt den europziske havpolitik
og den europziske transportpolitik, og henviser til sin initiativ-
udtalelse af 12. oktober 2005 om »EU’s havpolitik: baredygtig
udvikling — en udfordring for de lokale og regionale myndig-
heder« (CdR 84/2005 fin), sin udtalelse af 13. februar 2007 om
»En fremtidig havpolitik for EU: En europzisk vision for havene«
(CdR 258/2006 fin) samt sin udtalelse af 14. februar 2007
»Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001
om transportpolitikken« (CdR 119/2006 fin);

4. fremhaver, at udformning og gennemforelse af den fremti-
dige europaiske havnepolitik ma tage udgangspunkt i naerheds-
og proportionalitetsprincippet;

Vedrorende meddelelsen generelt

REGIONSUDVALGET

5. fremhaver havnenes store betydning for den skonomiske
og samfundsmassige udvikling samt for konkurrenceevnen og
Europas velstand generelt, ikke blot for kystregionerne. Havne,
sotransport og den dermed forbundne logistik udger en af de
storste vaekstbrancher i Europa. 90 % af EU’s handel med tredje-
lande afvikles gennem havnene. Med hensyn til samhandlen
inden for EU afskibes 40 % af denne via havnene. Derudover
rejser over 200 millioner passagerer i EU hvert dr ad sovejen;

6.  mener, at en europzisk havnepolitik i lige sd hej grad ma
tage hejde for disse aspekter som for den tiltagende globalisering
og den nye situation i form af en udvidet union. Af stor betyd-
ning for en baredygtig og afbalanceret vaekst samt succes for
Europas regioner er ogsd klima- og miljebeskyttelse samt
borgernes sundhed;

7. konstaterer, at de europaiske havne er kendetegnet ved
stor mangfoldighed og er overbevist om, at forskellige strukturer
er med til at skabe den mest effektive infrastruktur;

8. anser det derfor for positivt, at meddelelsen og de deri
annoncerede yderligere tiltag, efter Europa-Parlamentets afvis-
ning af de to direktivforslag om adgang til markedet for havne-
tjenester, som ogsd Regionsudvalget forholdt sig kritisk til,
hovedsageligt baserer sig pd ikke-forpligtende bestemmelser (soft
law) og ikke pd nye retsakter, hvilket resulterer i, at der bedre
kan tages hejde for de forskellige strukturer;

9. gleder sig over, at Kommissionen i meddelelsen har
benyttet lejligheden til at se pd en lang rakke emner i en
bredere kontekst i stedet for, som i direktivforslagene, hovedsa-
geligt at koncentrere sig om emnet adgang til markedet for
havnetjenester;

10.  bifalder de foresldede foranstaltninger til en preecisering
af den relevante lovgivning. I den forbindelse mé foranstaltnin-
gerne tjene til en yderligere forbedring af den effektive konkur-
rence og den frie markedsadgang. Regionsudvalget konstaterer i
den sammenheang, at konkurrencen mange steder i EU mellem
og i de europziske havne allerede er skarp og effektiv;

11.  understreger, at det ikke blot er de enkelte havne, der
konkurrerer med hinanden, men at der er tale om en konkur-
rence mellem hele transportkaeder. Dette mé der tages hejde for
ved udarbejdelsen af bestemmelser vedrerende delomradet
havne, idet sddanne regler virker ind pé logistikken for hele
transportkaden til og fra oplandet;

12.  mener, at de fallesskabsforanstaltninger, der kan have
indvirkning pa trafikstremmene som f.eks. politikken for de
transeuropaiske transportnet eller retningslinjerne vedrerende
anvendelsen af fellesskabslovgivningen inden for milje eller
udvikling af havnesektoren, skal tage hensyn til kravene om
opretholdelse af et stabilt investeringsklima og et gunstigt
socialt/arbejdsmarkedsmaessigt milje i havnene, baredygtig
udvikling af havnene, ensartet anvendelse af bestemmelserne i
traktaten og samrdd med de nationale, regionale og lokale
myndigheder;
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Vedrorende havnenes effektivitet og deres forbindelser med oplandet

REGIONSUDVALGET

13.  er stort set enig i Kommissionens analyse vedrerende en
gget kapacitet i havnene og gdr ind for, at der i hgjere grad
satses pa effektivitetsstigninger frem for en udbygning af infra-
strukturen, men krever, at der udvikles strategier til fremme af
intermodalitet og multimodalitet, der tager hgjde for de forskel-
lige regionale sarprag, og understreger, at en mere rationel
fordeling af trafikken i Europa méd opnds pd markedet inden for
en global politisk ramme;

14.  papeger dog ogsd, at begrebet »havnec, dvs. forbindelser
mellem &bent hav og indlandet, ogsd ber omfatte adgangen til
havne (dvs. isbrydning og opmudring for at holde sejlrender
dbne);

Vedrorende en miljovenlig udbygning af kapaciteten

REGIONSUDVALGET

15.  ser nedvendigheden af, at havnene udvikles under
hensyntagen til miljgkriterier samt interesser og behov hos
indbyggerne i havnebyer;

16.  stotter derfor Kommissionens planer om at offentliggore
retningslinjer for anvendelsen og fortolkningen af miljoregler pa
havneudviklingsomradet. I den forbindelse er det nedvendigt
igen at inddrage havnesektoren, men ogsd de regionale og lokale
myndigheder, der har ansvaret for udvikling af havnene, i en
heringsproces. Foranstaltninger til henholdsvis havneudvikling
og miljebeskyttelse ma koordineres og afbalanceres;

17.  bifalder de planlagte tiltag til affalds- og sedimentstyring
og stetter Kommissionens enske om at sikre handhavelsen af
relevant EU-lovgivning herom i alle medlemsstater;

18.  stetter Kommissionens ambition om at senke emissio-
nerne i havnene, men fremhaver i den forbindelse den vigtige
rolle, som Den Internationale Sefartsorganisation (IMO) spiller,
og slér til lyd for internationale aftaler i stedet for en europaisk
enegang, der vil skade EU’s globale konkurrenceevne, men
mener imidlertid, at EU ber handle pd egen hand, hvis ikke
IMO inden for en rimelig tidsfrist fremlegger konkrete lasnings-
forslag;

Vedrorende modernisering

REGIONSUDVALGET

19.  konstaterer, at der endnu ikke eksisterer et reelt indre
marked for setransport i Europa og bifalder en forenkling af
forvaltningsprocedurerne, fremskridtene i moderniseringen af
toldvaesenet samt Kommissionens initiativ til at oprette et euro-
peisk setransportomrdde uden barrierer, der planlegges frem-
lagt i 2008;

20. gor dog opmarksom pd de praktiske problemer, der er
forbundet med realiseringen af en granseles setransport og
anbefaler, at der fortages en grundig analyse af status quo, inden
der ivaerksettes nye foranstaltninger;

Vedrorende lige konkurrencevilkdr for alle — klare forhold for inve-
storer, operatorer og brugere

REGIONSUDVALGET

21.  fremhaver, at havneforvaltning logisk set foregar pé regi-
onalt og lokalt niveau og bifalder derfor, at det er Kommissio-

nens hensigt at afholde sig fra at ensrette de forskellige forvalt-
ningsstrukturer i EU’s havne gennem indgreb udefra;

22.  mener, at de til 2008 annoncerede retningslinjer for
statsstotte er et velegnet instrument til at preecisere EF-traktaten
pd havneomradet, siledes at konkurrencen i havnesektoren
fortsat kan foregé pé fair og effektiv vis;

23.  bifalder i den forbindelse ogsd, at bestemmelserne om
gennemsigtighed i direktiv 2006/111/EF udvides til at geelde for
alle havne uanset storrelse og drsomsztning;

24.  noterer sig meddelelsens konstatering af, at EF-Domsto-
lens retspraksis skal betragtes som galdende ved tildelingen af
koncessioner, og at der ved tildeling af koncessioner, der ikke
falder under lovgivningen om offentlige kontrakter, skal
gennemfores en gennemskuelig udveelgelsesprocedure. Region-
sudvalget mener, at der her fortsat er et behov for at precisere
havnemyndighedernes rolle og deres muligheder for pa passende
vis at fremme regionale interesser og havneudvikling;

25.  er bekymret for, at en ufleksibel handtering af de fore-
sldede foranstaltninger vil resultere i manglende retssikkerhed
eller en svakkelse af investeringslysten hos de eksisterende
operatgrer, hvilket kan svaekke Europas konkurrenceevne;

26.  gér ud fra, at havnene fortsat vil have mulighed for at
gennemfore nedvendige moderniserings-, udvidelses- eller
andringstiltag inden for rammerne af en effektiv havneudvikling
uden at skulle gennemfore udvalgelsesprocedurer;

27.  mener, at der er behov for en yderligere pracisering af
arbejdstagernes rettigheder i tilfelde af virksomhedsovertagelser,
sarligt ndr det navnte direktiv 2001/23/EF ikke finder anven-
delse;

28.  konstaterer, at teknisk-nautiske tjenesteydelser (i form af
lodsning, bugsering og fortejningstjenester) betragtes som tjene-
steydelser af almen gkonomisk interesse, og derfor er underlagt
artikel 86, 87 og 88 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab. I henhold hertil og til narhedsprincippet pdhviler
det medlemsstaterne at udpege deres tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse i henhold til afgerelsen af 28. november
2005. Hvis medlemsstaten beslutter, at en virksomhed er
ansvarlig for en tjenesteydelse af almen ekonomisk interesse,
kan denne virksomhed opnd kompensation for offentlig tjeneste,
hvis de indtagter, den har af driften af tjenesteydelsen af almen
pkonomisk interesse, er utilstreekkelige til at daekke omkostnin-
gerne. Kompensationen kan ikke overstige de faktiske omkost-
ninger og et rimeligt overskud. Regionsudvalget minder i den
forbindelse ligeledes om, at omkostningerne ved teknisk-
nautiske tjenester, som er absolut nedvendige for at garantere
navigationssikkerheden i havneomrdder, udger en meget lille
andel af de samlede transportomkostninger, og tilbageviser
sdledes forslaget om at fremme en prisnedsattelse for disse
tjenester for at gore sgtransporten mere attraktiv;

29.  mener, at der med hensyn til lodsning og de dermed
forbundne sikkerhedsspergsmal, der herer under de lokale og
regionale myndigheders ansvarsomrdde, fortsat er behov for en
precisering;
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30. er enig med Kommissionen i dennes vurdering af de
sdkaldte pool-enheder for arbejdstagere og understreger disses
betydning for ansattelsen og uddannelsen af havnearbejdere i
overensstemmelse med gealdende EU-regler, saerligt pd omrd-
derne etableringsfrihed og fri udveksling af tjenesteydelser;

31.  Dbifalder definitionen af begrebet »havneafgifter« og deres
begransning til generel infrastruktur og kraver i den sammen-
haeng en differentieret pracisering vedrerende anvendelsen af
havneafgifter i de annoncerede retningslinjer for stettetildeling
med henblik pa at forhindre en konkurrenceskadelig krydssubsi-
diering;

32.  konstaterer, at der allerede eksisterer stor gennemsig-
tighed for havneafgifternes vedkommende og mener derfor ikke,
at det er ngdvendigt at regulere omrédet yderligere;

33.  bifalder, at Kommissionen har til hensigt at se narmere
pa konkurrencen mellem europaiske havne og havne i tredje-
lande samt stotte bergrte havne, idet mange af disse havne ikke
kun befinder sig i en vanskelig situation pga. deres perifere
geografiske beliggenhed, men ligeledes pga. den skarpede
konkurrence med tredjelande;

34.  finder det bekymrende, at den 100 % scanning af alle
containere med USA som bestemmelsessted, som kraeves i
henhold til »US Safe Port Act« (2006) og »House Resolution No.
1« (2007), dels er nasten umulig at gennemfore for de europa-
iske havne, dels vil medfore enorme omkostninger, og opfordrer
derfor Kommissionen til at forhandle med de amerikanske
myndigheder om en praktisk gennemferlig lasning;

Vedrorende en struktureret dialog mellem havne og byer

REGIONSUDVALGET

35.  bifalder, at Kommissionen har til hensigt at forbedre
havnenes image og deres integration i byerne. Havne har i
mange regioner en betydning, der rakker langt videre end til
erhvervsliv og beskeaftigelse. De prager ofte bybilledet og spiller
en vasentlig rolle i udviklingen af en by eller en region;

36.  kraver derfor en innovativ tilgang, der bygger videre pa
havnebyernes potentiale inden for kultur, turisme og fritidsliv,
og foresldr at iveerkseette forskningsprojekter og regionalt samar-
bejde, der skal vare med til at skabe et overblik over fremtidige
udviklingstendenser;

37.  bifalder Kommissionens planlagte tiltag til at skabe oget
offentlig opmaerksomhed, men mener, at der i den forbindelse
er et problem i forhold til galdende krav om havnesikring og
beskyttelse mod terrorisme og kriminalitet;

38.  mener, at der fortsat er et behov for at se naermere pd
konsekvenserne af de planlagte adgangskort til flere formdl;

Vedrorende arbejdspladser i havnene

REGIONSUDVALGET

39. finder, at en europaisk havnepolitik ogsd ma tage hensyn
til beskaftigelsesdimensionen med henblik pa at sikre og skabe
kvalificerede arbejdspladser;

40.  Dbifalder derfor Kommissionens planer om at fremme den
sociale dialog pa europzisk niveau. Dette ma ske i et taet samar-
bejde med arbejdsmarkedets parter. Gode og sikre arbejdsvilkar
samt en lgbende forbedring af havnearbejdernes uddannelse og
efteruddannelse, f.eks. gennem en standardiseret brug af simula-
torer, er afgerende faktorer for en positiv og bearedygtig vide-
reudvikling af havnene og deres regioner;

41.  understreger, at Europa kun kan klare sig i den globale
konkurrence, hvis man er mere innovativ end gennemsnittet
samt kvalitativt bedre end andre regioner, og fremhaver, at
akademisk uddannelse og faglig videreuddannelse har afgerende
betydning, hvis dette mal skal nds;

42.  er bekymret over, at antallet af arbejdsulykker i havne og
pé skibe stadig er hejt. Regionsudvalget gor opmarksom p4, at
de lokale og regionale myndigheder spiller en vigtig rolle for
hdndhavelsen af sundheds- og arbejdsmiljgbestemmelser i
havnene.

II. Konklusioner og krav

REGIONSUDVALGET

43.  beklager forsinkelserne i udbygningen af infrastruktur til
det europziske transportnet (TEN) og er fortaler for, at Kommis-
sionen i hgjere grad oplyser medlemsstaterne og de lokale og
regionale myndigheder om de foreliggende finansieringsmulig-
heder for hermed at stotte deres indsats for at udbygge kapacitet
og infrastruktur vedrgrende landadgang til havneanleg (forbin-
delser til baglandet) samt adgang til havne fra havet (forbin-
delsen fra havnen til skibsruterne) samt opbygge distributionslo-
gistiknet;

44.  mener, at det er pakraevet, at fremtidige regler for statte-
tildeling til motorveje til sgs formelt tager hgjde for, at regio-
nerne involveres, og plaederer i den forbindelse for en generel
forenkling af proceduren, hvilket i hgjere grad vil veere i virk-
somhedernes interesse og kan bidrage til en storre udbredelse
og accept af den miljevenlige sotransport;

45.  foresldr, at instrumenterne i den fysiske planlegning og
den integrerede kystforvaltning fremover anvendes mere inten-
sivt i planlegningen af adgangsveje fra henholdsvis land- og
sosiden;

46.  kraver en hurtig offentliggarelse af retningslinjerne for
stotte efter heoring af medlemsstater, regioner og de berorte
aktgrer;

47.  slar til lyd for gkonomiske incitamenter, der kan sikre
passende havneinfrastruktur og tilstraekkelig sotransport til
gomrader og fjerntliggende kystegne for at fremme en baere-
dygtig udvikling i disse egne, minimere de faktorer, som
indvirker negativt pd erhvervsaktiviteterne, og garantere lige
adgang til de store europziske markeder;

48.  understreger, at det er nedvendigt at bekeempe luftforure-
ning og klimazndringer. Ogsd havne og setransport mé invol-
veres 1 denne indsats, f.eks. ved hjlp af en hurtig omstilling til
rene skibsbrendstoffer samt en hurtig gennemforelse af IMO’s
regler for behandling af skibes ballastvand;
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49.  kraver, at udvikling af og stette til »Clean-Ship-« og
»Clean-Port«projekter fortsattes og mener, at det er ngdvendigt,
at indsatsen for at reducere skibes drivhusgasemissioner, f.eks.
gennem stremforsyning pé land, ferst og fremmest finder sted
pa internationalt plan, sd de europziske havne ikke forfordeles i
den globale konkurrence, subsidieert finder sted pa europaisk
plan, séledes at livskvaliteten for befolkningen i havnebyerne
kan forbedres hurtigst muligt;

50. mener, at det er nedvendigt, at offentligheden i hgjere
grad end hidtil bliver gjort opmarksom pa havne og haves store
betydning for ekonomisk vakst og beskeftigelse i Europa.
Denne opgave ber i vidt omfang overlades til medlemsstater,
regioner og havne;

51. afventer med stor interesse Kommissionens planlagte
foranstaltninger til udarbejdelse af EU’s integrerede havpolitik i
2008, og maden hvorpd havnene indarbejdes i disse;

52.  anerkender, at det under hensyntagen til subsidiaritets-
og proportionalitetsprincippet er nedvendigt at treffe en lang
reekke foranstaltninger pd EU-niveau med henblik pd at tage
hejde for alle aspekter i havnepolitikken. Regionsudvalget
frygter imidlertid, at det ikke vil vaere muligt at gennemfore alle
foranstaltningerne inden for den fastsatte tidsfrist og savner
derfor en klar prioritering af de enkelte foranstaltninger;

53.  foresldr, at Kommissionen ved vedtagelsen af de planlagte
foranstaltninger ogsé tager hensyn til eksistensen af smé havne
med et lokalt og regionalt opland, som udferer aktiviteter, der
ikke overvejende er af kommerciel karakter, men er af afggrende

Bruxelles, den 9. april 2008

betydning for lokalbefolkningen, og som kun rdder over
begraensede ressourcer, sivel gkonomiske som menneskelige, til
at gennemfore de retningslinier og bestemmelser, som EU-insti-
tutionerne fastlaegger. Regionsudvalget foreslar endvidere, at EU’s
retsinstrumenter tilpasses de omfattede havnes forskellige kapa-
citet og omseetning for ikke at satte deres rentabilitet over styr;

54.  kraever derfor, at viften af foranstaltninger gennemar-
bejdes med henblik pd at strukturere tiltagene med udgangs-
punkt i en prioritering af de mal, der er tilknyttet de forskellige
foranstaltninger, den forventede kompetencefordeling ifelge
subsidiaritetsprincippet og den planlagte tidshorisont;

55.  tilbyder at samarbejde og hjxlpe til med at udarbejde
forslag til en prioritering af de navnte foranstaltninger og den
fremtidige havnepolitik og vil gerne informeres lebende om
udviklingen pa dette politikomride;

56. anbefaler etableringen af en struktur, der muligger en
regelmaessig hering af alle bererte parter, sd resultaterne af
denne proces kan indgd i den videre udvikling af den europz-
iske havnepolitik pd en méde der forebygger konflikter og sikrer
en udveksling af bedste praksis, og henviser i den forbindelse
ogsa til muligheden for at stotte lokale og regionale instanser og
pa den made opnd en hej accept;

57. anmoder Kommissionen om at fremlaegge en midtvejse-
valuering af gennemforelsen af den europaiske havnepolitik
inden den 31. december 2009, herunder et forslag til foranstalt-
ninger til fiernelse af flaskehalse mellem havne og deres opland.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »En integreret EU-havpolitik«

(2008/C 172/07)

REGIONSUDVALGET

— beklager, at vasentlige aspekter som sefartsuddannelse, oprettelse europaiske fonde for kystomrider
og beskyttelse af havbunden er blevet overset;

— pépeger, at brugen og beskyttelsen af havbunden ikke behandles korrekt i meddelelsen og mener, at
denne politik ogsd skal omfatte generelle strategiske bestemmelser vedrerende dumpning og udlaeg-
ningen af pipelines og kabler pd havbunden samt anvendelsen af disse;

— gentager den anmodning, som det fremsatte i sin udtalelse »En fremtidig havpolitik for EU: en euro-
paisk vision for havene, om at undersege muligheden for at revidere EU’s stottesystem i retning af et
enkelt og forenklet system for alle eller hovedparten af havspergsmaél inden for en europzisk kyst- og
ofond;

— anmoder af ovenstiende grunde Kommissionen om at fremlagge en kereplan med de vigtigste
mélsatninger for EU’s havpolitik, der skal nds pd mellemlang og lang sigt (inden henholdsvis 2015 og
2020);

— kan stadig ikke se en klar sammenhang mellem blabogen om havpolitikken og direktivet om havstra-
tegien og beder derfor Kommissionen om at pracisere sammenhangen og se narmere pa begge
spergsmal

— opfordrer pa ny til, at der etableres en europisk havplatform omfattende lokale og regionale myndig-
heder og andre aktorer, der kan bidrage til at samle den eksisterende ekspertise og udveksle bedste
praksis.
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Basisdokument

KOM(2007) 575 endelig.

Ordferer: Saima KALEV (EE/UEN-AE), Borgmester i Jogeva

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeiske Sociale og @konomiske
Udvalg og Regionsudvalget: »En integreret EU-havpolitik«

Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGET

1. Dbifalder og godkender Kommissionens meddelelse om
emnet »En integreret EU-havpolitik«. Udvalget glaeder sig over, at
der nu geres et forsog pd at udarbejde en helhedsstrategi for
dette vasentlige omrade, der afdakker alle aspekter af menne-
skets forhold til havene. Derved skabes en sammenhangende
politisk ramme, der vil muliggere den bedst mulige baredygtige
udvikling af alle havrelaterede aktiviteter;

2. anerkender den indsats, utallige interesserede akterer har
ydet under hgringsprocessen, men frygter imidlertid, at s
vasentlige aspekter som sefartsuddannelse, oprettelse europea-
iske fonde for kystomrdder og beskyttelse af havbunden er
blevet overset;

3. er enig i, at alle problemstillinger, der vedrerer havene, er
indbyrdes forbundne og ma loses ved hjelp af en koordineret
indsats. For at opnd de enskede resultater er det vigtigt pa en
koordineret méade (f.eks. via et enkelt websted) at give oplys-
ninger om, hvilke fremskridt der er gjort inden for alle indsats-
omrader. Alle obligatoriske aktiviteter/bestemmelser ma nedven-
digvis bygge pa videnskabelige fakta og evalueringer, der tager
hejde for lokale variationer i skosystemer og regionale forskelle
i menneskets anvendelse af havets ressourcer;

4. er overbevist om, at EU’s havpolitk kunne blive en
serdeles sterk politik pd lang sigt, eftersom mere end 50 % af
EU's omrdde er dakket af vand, herunder alle dets biologiske,
fysiske og geologiske ressourcer;

5. ger opmarksom p4, at en vasentlig bestanddel af havmil-
joet, nemlig sporgsmalet om anvendelse og beskyttelse af
havbunden, hvilket er en kompetence, der tilfalder den enkelte
medlemsstat, ikke har fundet nogen genklang i meddelelsen om
den integrerede havpolitik. Udvalget mener, at denne politik
som et forste skridt kan omfatte generelle strategiske bestem-
melser vedrerende dumpning, men ogsd udlegningen af pipe-
lines og kabler pd havbunden samt anvendelsen af disse;

6. fremhaver, at havpolitikken er grenseoverskridende og
kreever en effektiv forvaltning pé flere niveauer samt et samar-
bejde medlemsstaterne imellem;

7.  stetter en integreret indsats pad tveers af sektorerne, hvis
gennemforelse forudsatter et @get samarbejde og en effektiv
koordinering af al havrelateret politik pd de forskellige beslut-

ningsniveauer. 1 den forbindelse md der findes en balance
mellem konkurrenceevne, baredygtighed og miljgbeskyttelse;

8. mener, at de lokale og regionale myndigheder spiller en
vasentlig rolle for udformning og gennemforelse af politikken
samt etablering af retsgrundlaget. Med hensyn til integreringen
af politiske tiltag i de enkelte sektorer tilkommer der de lokale
og regionale myndigheder en vigtig rolle i arbejdet med at
oplyse borgerne om havenes muligheder og om, hvordan
menneskets aktiviteter pavirker havmiljeet.

9.  gor opmarksom pd, at en vellykket gennemforelse af en
integreret EU-havpolitik kreever, at de lokale og regionale
myndigheder yder et reelt bidrag hertil, og at disse myndigheder
fortsat vil veere villige til at engagere sig pa omradet;

10.  er enig med Kommissionen i, at Regionsudvalgets inddra-
gelse kan give denne proces en yderligere merveerdi. Regionsud-
valget vil bidrage med et koncept, der medvirker til, at de lokale
og regionale myndigheder inddrages i processen og leverer et
effektivt bidrag;

11.  overvejer, hvordan man kan stette de lokale og regionale
myndigheder i udarbejdelsen af gennemforelsesstrategien og
realiseringen af de planlagte tiltag og samtidig tage hensyn til de
forskellige specielle forhold i medlemsstaterne og i de sarlige
kystregioner, der kraver oget samarbejde, herunder ger,
ggrupper og regioner i den yderste periferi, samt til den interna-
tionale dimension;

12.  anbefaler, at der tages hensyn til regionernes forskellige
ressourcer og de synspunkter, der blev fremfert under herings-
processen;

13.  er enig i meddelelsens konstatering af, at @ndringer i
havpolitikken vil fd storst betydning for kystomraderne og de
dermed forbundne indre farvande og flodmundinger;

14.  arbejder konsekvent for en udbygning af de lokale og
regionale myndigheders kapacitet, sikring af de nedvendige
midler samt med dette mal for gje: oprettelsen af en europaisk
fond for kystomrdder og eer; gentager den anmodning, som
Regionsudvalget fremsatte i sin udtalelse »En fremtidig havpolitik
for EU: en europzisk vision for havene, om at undersoge
muligheden for at revidere EU’s stottesystem i retning af et
enkelt og forenklet system for alle eller hovedparten af
havspergsmadl inden for en europzisk kyst- og efond; bevillin-
gerne skal bruges til gavn for den miljomassige og ekologiske
situation i havene.
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15.  fastholder sit synspunkt fra en tidligere udtalelsen (CdR
84/2005) om, at det er nedvendigt at stette innovationer og
erhvervsudvikling, navnlig med henblik pd sikre udviklingen af
ny havteknologi;

16.  er enig i, at en integreret havpolitik vil bidrage til at lose
de problemer, der opstir pd omrdder som globalisering og
konkurrenceevne, klimaforandringer, trusler mod havmiljget,
sofartssikkerhed og baredygtighed;

17.  mener ligeledes, at det er nedvendigt, at denne politik
baseres pd ekspertise inden for forskning i havmilje, teknologi
og innovation, pd Lissabon-dagsordenen for beskaftigelse samt
Goteborg-dagsordenen for baredygtighed;

18.  er enig med Kommissionen i spergsmaélet om merveerdi,
som udvalget tog op i sin udtalelse CdR 258/2006. En integreret
tilgang bidrager til at forebygge konflikter, skabe synergier og
sikre en livlig informationsudveksling med borgere og nabore-
gioner;

19.  anerkender, at Kommissionen med den foreliggende
meddelelse bestraber sig pa at skabe grundlaget for den beslut-
ningsproces, der er ngdvendig for en integreret EU-havpolitik og
for de dertil horende tveersektorielle instrumenter samt praesen-
tere de vigtigste tiltag, som den nuvarende Kommission agter at
indlede i denne mandatperiode. I den sammenhang hilser
udvalget det velkommen, at Kommissionen i sin arlige politi-
kstrategi for 2009 (KOM(2008) 72) bekrafter, at havpolitikken
herer til dens politiske prioritetsomrader. Udvalget beklager
imidlertid, at der kun afsattes 6 mio. EUR til dette omrade i
2009 ved at omfordele de midler, der er til radighed under fiske-
ripolitikken;

20.  bifalder, at Kommissionen ved udformningen af disse
tiltag vil tage udgangspunkt i subsidiaritetsprincippet, bevarelse
af konkurrenceevnen, miljghensyn og hering af de berorte
parter;

21. anmoder af ovenstiende grunde Kommissionen om at
fremlaegge en kereplan med de vigtigste mélsatninger for EU’s
havpolitik, der skal nds pd mellemlang og lang sigt (inden
henholdsvis 2015 og 2020);

22.  mener, at tidshorisonten for et dokument, der angdr sd
vigtigt et emne som en integreret EU-havpolitik, md udvides
vasentligt og gd ud over den nuvarende mandatperiode;

23.  mener, at det er yderst vigtigt at samarbejde med, konsul-
tere og statte de regionale samt faglige arbejdsgrupper og orga-
nisationer, der i EU er aktive i regionerne omkring Atlanter-
havet, Det Nordlige Ishav, Middelhavet, Sortehavet, @stersgen og
Nordsgen; anmoder Kommissionen om at organisere gennemfo-
relsen af den integrerende havpolitik inden for de naevnte
omréder;

24.  ger opmerksom pd, at kompetencefordelingen ved en
integreret tilgang er klart afgreenset, og at EU derfor nedven-
digvis md bruge de traktatfaestede kompetencer i forbindelse
med aktioner inden for de relevante omrader, f.eks. miljg, trans-

port, fiskeri, regional- og industripolitik, under fuld hensyntagen
til subsidiaritetsprincippet;

25.  stotter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne
om at udvikle en integreret havpolitik pd nationalt plan i tat
samarbejde med de berorte parter, serligt kystregionerne, og ser
frem til retningslinjer fra Kommissionen herfor og for hering af
de berorte parter, som anerkender de regionale og lokale
myndigheders sarlige kompetencer i forbindelse med en inte-
greret havpolitik;

26.  anser det for vasentligt, at der er truffet afgerelse om at
foresld en rakke retningslinjer for udarbejdelsen af disse natio-
nale integrerede havpolitikker i 2008 og fremlagge arsrapporter
vedrorende medlemsstaternes foranstaltninger pad dette omrade
fra 2009;

27.  anbefaler, at der ligeledes udarbejdes retningslinjer til
stotte for de lokale og regionale myndigheder; anmoder
Kommissionen om i forbindelse med retningslinjerne for gode
styreformer pd nationalt og regionalt niveau at overveje folgende
som grundleggende principper: forslag om overordnede mari-
time mélsatninger, metoder til, hvordan disse mélsatninger kan
nds ved hjalp af en integreret tilgang, precise frister for, hvornar
disse mélsetninger skal vere néet;

28.  har den holdning, at integrationen ikke sikres gennem
den planlagte koordinering, idet retningslinjerne kan fortolkes
forskelligt, og strukturerne for heringsprocessen ikke stemmer
overens med strukturerne for beslutningstagningen;

29.  foresldr, at der udarbejdes en overskuelig oversigt og et
sammendrag af bedste praksis til regionerne;

30. anbefaler, at der etableres et klart system, som sikrer, at
regionerne kontinuerligt yder et effektivt bidrag, og at mulige
konflikter mellem regionerne bileegges pé retferdig vis;

31.  fremhaver, at der med det formal for gje md udarbejdes
gennemforelsesstrategier for regionerne;

32.  foresldr, at  beslutningstagningsprocesserne  for
havspergsmal i dialog med de lokale og regionale myndigheder,
fremskyndes. Regionsudvalget gor opmarksom pd, at sdvel
medlemsstaterne som de lokale og regionale myndigheder umid-
delbart ma involveres i udformningen af gennemforelsesstrate-
gien. Milene for denne strategi bor fastlegges i fallesskab,
hvorved det bekraftes, at alle disse aktiviteter fremmer en inte-
gration, der gdr pd tvars af sektorer. Sporgsmaélene vedrerende
opgavefordeling og finansiering kan handteres pa samme made;

33.  bifalder, at der gives stotte til et forbedret samarbejde
mellem medlemsstaternes kystvagter samt beslutningen om at
ivaerksaette tiltag til oprettelse af et bedre interoperabelt overvag-
ningssystem med det formal at koordinere eksisterende overvag-
nings- og sporingssystemer, der tjener til opretholdelse af
sofartssikkerheden,  havmiljgbeskyttelsen,  fiskerikontrollen,
grensekontrollen og andre retshdndhevelsesfunktioner; opfor-
drer Kommissionen til at ivaerksette et forste pilotprojekt herom
i Middelhavet med henblik pa at udvide det til hele Europa;
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34.  bifalder Kommissionens plan om at udarbejde en kere-
plan i 2008 for at lette medlemsstaternes udvikling af fysisk
planlegning pé det maritime omrade;

35.  mener, at det er ngdvendigt, at Kommissionen i 2008
tager initiativ til et europisk havobservations- og -datanetvark
og overvejer behovet for en multidimensionel kortlaegning af
medlemsstaternes farvande med henblik pd at forbedre
adgangen til data af hej kvalitet; opfordrer Kommissionen til at
lancere et forste pilotprojekt herom i Nordseen med henblik pa
at udvide det til hele Europa.

Indsatsomrdder for en integreret EU-havpolitik
En optimal baredygtig anvendelse af havene

REGIONSUDVALGET

36. er enig med Kommissionen i, at der med henblik pd at
gare sgtransport i Europa mere effektiv og sikre dens konkur-
renceevne pé lang sigt ma skabes et europeisk setransportom-
rdde uden barrierer og i samarbejde med de gvrige dele af trans-
portsystemerne;

37. gér ind for, at der udarbejdes en omfattende sgtrans-
portstrategi for 2008-2018, som bl.a. ber sigte mod at fremme
motorveje til s@s og short sea shipping. Denne strategi ber ud
over at tage hensyn til nettet af starre europziske havne, som er
tilknyttet de transeuropaiske transportnet, ogsd tage serligt
hensyn til de smd og mellemstore havne, eftersom disse effektivt
betjener regionerne i den yderste periferi og @erne og ogsi
bidrager til at undgé overbelastning af de store havne og vejene;

38.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
fremme samarbejdet mellem europaiske havne for at bidrage til
at sikre a) storst mulig transport af varer i EU ad sevejen,
herunder import-, eksport- og transitvarer, da dette er den mest
miljevenlige transportform, b) sterst mulig omkostnings- og
miljoeffektivitet i sehandelen med varer, navnlig i lyset af den
forventede yderligere vaekst i varebevagelserne;

39.  noterer sig heringsprocessens svar pd, hvordan den tema-
tiske strategi til beskyttelse og bevarelse af havmiljeet (') og
forslaget til et havstrategidirektiv (¥ skal integreres i fremtidens
feelles havpolitik, idet Kommissionen ser disse tiltag som en del
af den integrerede strategi;

40. fremhaver, at de naevnte strategier udger det miljgpoli-
tiske grundlag for den integrerede havpolitik, idet de fremmer
en miljestrategi, der har til formdl at behandle miljsmeassige,
sociale og gkonomiske sporgsmal pa lige fod. I den forbindelse
er der ogsé fastlagt tidsfrister pd miljgpomradet (opndelse af en
god miljestandard inden 2020);

(') KOM (2005) 504 endelig.
() KOM(2005) 505 endelig.

41.  Ifolge forslaget til direktiv om en havstrategi skal udarbej-
delsen og gennemforelsen af foranstaltninger foregd hurtigere i
regioner, hvor havets tilstand er kritisk, med henblik p§, at der
kan opnds en tilfredsstillende miljostatus. I sddanne regioner er
det af allerstorste betydning, at Kommissionen koordinerer de
forskellige involverede sektorers programmer og strategier samt
yder tilstreekkelig finansiel statte. For at opnd en reelt integreret
havpolitik er det nedvendigt at inddrage landbaserede aktiviteter
som f.eks. landbrug, spildevandsbehandling, transport og energi-
fremstilling. Sddanne regioner kan fungere som pilotomrader for
en egentlig og fuldstendig integreret havpolitik.

42.  kan stadig ikke se en klar sammenhazng mellem
blabogen om havpolitikken og direktivet om havstrategien og
beder derfor Kommissionen om at pracisere sammenhzangen og
se naermere pd begge spergsmdl for derved at undgad dobbeltar-
bejde i forbindelse med den ovennavnte indsats;

43.  opfordrer Kommissionen til at fremsette forslag om,
hvordan de enkelte Natura 2000 offshore-omrider i EU kan
forbindes;

44, har den holdning, at den integrerede kystzoneforvaltning
beror pé et velgennemtenkt koncept, der kan bidrage til udar-
bejdelsen af havpolitikken med en reekke vardifulde og gennem-
provede procedurer og foresldr, at man derudover undersoger,
hvordan regionernes og lokalomrddernes erfaringer med en inte-
greret anvendelse af kystregionerne, herunder eksisterende lokale
kystpartnerskaber bestdende af lokale myndigheder og de
bererte parter, kan bidrage til en integreret kystzoneforvaltning,
der er omkostningseffektiv og bundstyret, og at man samtidig
undersgger, hvordan den integrerede kystzoneforvaltning og
havpolitikken kan bringes i overensstemmelse med hinanden;

45.  anbefaler, at der til fremme af samarbejdet pd det
tekniske og ledelsesmeassige omrade etableres tette forbindelser
til de lokale og regionale myndigheder, der skal gennemfore
medlemsstaternes havpolitiske foranstaltninger. Derigennem skal
der inden 2015 skabes en god miljestandard for alt overflade-
vand fra kysten og en kilometer ind i landet ();

46.  henviser nermere bestemt til den holdning, det har
indtaget til den europwiske havnepolitik i sin udtalelse
237/2007 om Kommissionens meddelelse om en europzisk
havnepolitik KOM(2007) 616;

47.  Dbifalder forslaget om en ny havnepolitik, der tager hejde
for havnenes mange funktioner pd baggrund af den generelle
europaiske logistik;

48.  anbefaler at anvende strukturfondsmidler til at muliggere
investeringer i de regionale havnestrukturer og lignende
projekter;

49.  Dbifalder forslaget om at reducere emissionen fra skibe i
havne, navnlig ved at fjerne skattemaessige ulemper ved at fa
leveret strom fra land og om at udvikle og stette EU- eller
verdensomspzndende tekniske normer for overfersel af strom
fra land til skibe;

() Direktiv2000/60/EF.
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50.  mener ogsd, at det er ngdvendigt at udstede retningslinjer
om anvendelsen af EU’s relevante miljglovgivning pd havneud-
viklingen;

51.  fremhaever ogsd behovet for at sikre en baredygtig ener-
giforsyning og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til
systematisk at stotte alle vedvarende havenergiformer, herunder
vind-, belge- tidevands- og havstremsenergi. Stotten skal iser
ydes til instrumenter til fremme af forskning og teknologisk
udvikling samt en finansiel strategi f.eks. i form af tilstrakkelige
feed in-tariffer. Endvidere ber administrative hindringer for
udviklingen af vedvarende havenergi fjernes;

52.  mener, at lokalt ejede »trust havne, der ikke har vinding
for aje, bar beskyttes mod forfald, fordi deres sociale og rekrea-
tive nytte og som trakplaster for turister gir videre end deres
oprindelige gkonomiske funktion til gavn for oplandet;

53.  bifalder Kommissionens positive holdning vedrerende
stotte til tvaersektoriel klyngedannelse og oprettelse af regionale
maritime ekspertisecentre samt fremme af et europeisk netverk
for maritim klyngedannelse;

54.  opfordrer i den forbindelse til, at der skabes klarhed over
strukturerne og udformningen af de enheder, der skal etableres,
og at det praciseres, hvilket politisk bidrag hver struktur skal
yde, og hvilken rolle henholdsvis Kommissionen og Regionsud-
valget spiller i den forbindelse;

55.  stetter beslutningen om, i naert samarbejde med arbejds-
markedets parter, at revurdere de punkter, hvor sefartserhver-
vene ikke er omfattet af EU’s arbejdsmarkedslovgivning;

56.  er mht. forbedringen af sikkerheden for sefartserhvervene
af den opfattelse, at medlemsstaterne har et stort ansvar for den
nedvendige ratificering af internationale aftaler sisom den
konsoliderede ILO-konvention om beskyttelse af sefarende fra
februar 2006 og ILO-konventionen om arbejdsforhold i fiskeri-
sektoren, der blev vedtaget af ILO i juni 2007;

57.  er glad for beslutningen om at fremme et certifikat for
maritim ekspertise;

58.  anbefaler, at der traeffes foranstaltninger til en forbedring
af sefartsuddannelserne, sé den faglige uddannelse er internatio-
nalt anerkendt og med tilbud om videreuddannelse, der sikrer,
at man rader over faglert arbejdskraft med de nedvendige kvali-
fikationer;

59. er overbevist om, at kystregioner er de forste, der
kommer til at lide under klimandringer, og anbefaler derfor
prioriterede tiltag sdsom: reduktion af emissioner fra skibe,
udvikling og udvidelse af vedvarende maritime energikilder, stop
for nedgangen i havets biodiversitet kystbeskyttelse og bifalder
derfor Kommissionens beslutning om at iverksatte pilotakti-
oner for at reducere konsekvenserne af og foretage tilpasninger
til klimaforandringerne i kystomréder;

60. anmoder om, at Kommissionen ger det klart, hvorvidt
man ser et lignende behov andre steder end kystomrader;

61. er enig i, at de internationale bestrabelser pa at mindske
skibenes olieforurening ber stettes;

62.  bifalder beslutningen om, aktivt at stette den internatio-
nale indsats for at mindske drivhusgasemissionerne fra skibe;

63.  opfordrer til en andring af direktivet om energibeskat-
ning, s det omfatter en forpligtelse fra medlemsstaternes side til
ikke at beskatte elektricitet, som leveres til skibe, der ligger i
havn, hgjere end bunkerolie, da det nuvarende system, som
foreslds i direktivet, giver et incitament til luftforurening, idet
80 % af luftforureningen i havnebyer skyldes forbranding af
bunkerolie;

64.  udtrykker tilfredshed med Kommissionens og medlems-
staternes bestrabelser pd at nedbringe SO,- og NOx-niveauerne
og emissionen af fine partikler fra skibe pd EU-have og iser i
havne. Da dette ikke er nok i det lange lgb, opfordrer Region-
sudvalget til yderligere nedbringelse og anmoder derfor
Kommissionen og medlemsstaterne om at nedbringe emissionen
fra skibe til samme niveau som det, der er tilladt for biler, senest
i 2030;

65.  henstiller, at emissionerne fra skibe integreres i EU’s
emissionshandelsordning;

66. stiller sig positivt til Kommissionens beslutning om,
under beherig hensyntagen til igangverende arbejde pé interna-
tionalt plan at fremsette forslag om ophugning af foraldede
skibe pa en effektiv, sikker og miljgmazssigt baredygtig méde;

67. stotter en héindfast indsats for at eliminere udsmid og
odeleeggende fiskerimetoder, feks. hgjsebundtrawlfiskeri pé
felsomme habitater; iseer md man undersege samspillet mellem
lande med hensyn til overfiskningen;

68.  bifalder en hindfast indsats for at eliminere ulovligt,
urapporteret og ureguleret fiskeri i regioner, hvor datamateriale
og forskning har vist, at en sddan indsats er nedvendig;

69.  anerkender behovet for at fremme og befordre betingel-
serne for kystfiskeri, som der er stor tradition for i de europz-
iske farvande, og som er mere selektivt og miljevenligt;

70.  anmoder Kommissionen om at redeggre for, hvordan en
integreret politik pd de to sidstnevnte omrdder kan gennem-
fores mere effektivt end hidtil;

71.  stetter, at udviklingen af et miljemaessigt sikkert akvakul-
turerhverv i Europa fremmes.

Opbygning af et videns- og innovationsbaseret
grundlag for havpolitikken

REGIONSUDVALGET

72.  bifalder, at man har til hensigt at fremlaegge en omfat-
tende europeisk strategi for havforskning i 2008;
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73.  opfordrer Kommissionen til at overveje muligheden af
oprette et netvaerk af »europziske havforskningsinstitutter« inden
for rammerne af den nye havforskningsstrategi;

74.  mener ligeledes, at det er nedvendigt at ivaerksaette felles,
tveergdende indkaldelser af forslag under det 7. forskningsram-
meprogram med henblik pd at fremme en integreret tilgang og
oge kendskabet til tvaergdende maritime anliggender sisom virk-
ningen af klimazndringer, den stigende vandstand i havene og
skiftende vejrmenstre pd anvendeligheden af havne og skibsfart
generelt;

75.  bifalder, at der gives stotte til forskning i at forudsige,
atbede og tilpasse sig til klimaforandringernes konsekvenser for
maritime aktiviteter, havmiljeet, kystomrader og ger, og opfor-
drer Kommissionen til at arbejde henimod en europeisk strategi
for tilpasning til klimaforandringernes indvirkning pd kystom-
rader, som er baseret pd en grundig vurdering af de stigende
omkostninger ved at tilpasse sig klimaendringen, som kystom-
rdderne ma atholde. Mélet er at undgs, at sdidanne omkostninger
bliver en hindring for ekonomisk vaekst i kystomrdderne;

76.  stiller sig positivt til beslutningen om at stette oprettelsen
af et europaisk partnerskab for havvidenskab med henblik pé
en samordnet dialog mellem forskningssektoren, erhvervslivet
og de politiske beslutningstagere;

77.  sperger, hvordan Kommissionen stotter dette partner-
skab, hvordan dette giver sig udslag i praksis, hvordan dette
partnerskab hanger sammen med den heringsstruktur,
Kommissionen har lagt op til, og pa hvilke mdader dette partner-
skab adskiller sig fra sidstnazvnte;

78.  understreger betydningen af regionale data og deres over-
regionale fortolkning;

79.  anser en sammenligning af statistikker for pakravet med
henblik péd at fremme den sektorspecifikke konkurrenceevne og
evnen til fornyelse (hvilket fremgik af udvalgets udtalelse
258/2006, men ikke af den »bld bog«);

80. anmoder om en pracisering af, hvorvidt regionerne kan
fd indflydelse pé pilotprojekter, forsknings- og udviklingspro-
jekter samt licitationer af preveprojekter;

81.  opfordrer pd ny til, at der etableres en europaisk havplat-
form omfattende lokale og regionale myndigheder og andre
akterer, der kan bidrage til at samle den eksisterende ekspertise
og udveksle bedste praksis; foreslar, at der snarest muligt udar-
bejdes en overskuelig oversigt over bedste praksis til regionerne,
eventuelt pd basis af allerede eksisterende europaiske oversigter
over bedste maritime praksis pd regionalt niveau, herunder
eksempler pé: fastsattelse af generelle maritime malsatninger,
gode styreformer, sektorpolitikker og deres integration samt
regionale maritime handlingsplaner.

Optimering af livskvaliteten i kystomrdderne

REGIONSUDVALGET

82. anser det for vasentligt at fremme bearedygtig turisme
ved kyst og hav inden for rammerne af det planlagte turismeini-
tiativ;

83.  vil gerne have praciseret, hvordan de lokale og regionale
myndigheder samt kystregionerne efter Kommissionens mening
kan bidrage til at sikre en bedre livskvalitet i kystomraderne.
Hvor er der mulige synergieffekter med andre politikomrader i
EU;

84. gir ind for, at Kommissionen hurtigst muligt udformer
en database med oplysninger om alle EU-finansierede regional-
politiske projekter, som falder inden for rammerne af havpoli-
tikken, og at der via denne database spredes eksempler pd god
praksis. Databasen kan endvidere skabe gennemsigtighed hvad
angdr disponible EU-midler til havrelaterede projekter og
kystomrader;

85.  bifalder forslaget om en EU-strategi for katastrofeforebyg-
gelse med fokus pé risiciene for kystomrdderne, og hvor der bl.
a. kan peges pd nedhavne, hvor olietankere og andre skibe med
farlig last kan sgge hen i tilfeelde af, at de har problemer. Hvad
angdr sikkerhedsforanstaltningerne til ses ber der ogsd tages
hejde for vintersejladsens seerlige aspekter;

86. mener, at Kommissionens beslutning om at fremme
udviklingen af det maritime potentiale hos regionerne og gerne
i EU's yderste periferi er vigtig. Perifere kyst- og @omraders
serlige problemer kan loses gennem havpolitikkens og andre
EU-politikomraders felles anstrengelse.

Fremme af Europas fererposition vedrerende inter-
nationale maritime anliggender

REGIONSUDVALGET

87.  bifalder beslutningen om at satse pd samarbejdet inden
for rammerne af udvidelsespolitikken, den europziske nabo-
skabspolitik og den nordlige dimension;

88.  statter forslaget om en strategi for den eksterne del af
EU's havpolitik ved hjelp af en struktureret dialog med de
vigtigste partnere;

89.  beder om en pracisering af, hvordan man systematisk og
optimalt kan anvende den eksisterende ekspertise, der til dels er
regionalt baseret (et eksempel er Helsinki-Kommissionen
(HELCOM) til beskyttelse af @stersgen), i forbindelse med de
eksterne relationer.

Et mere synligt maritimt Europa

REGIONSUDVALGET

90. er enig med Kommissionen i, at det er pakravet at pabe-
gynde udarbejdelsen af et europeaisk atlas over havene;
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91.  stetter forslaget om, at der fra 2008 hvert ar atholdes en
havets dag i Europa og at de lokale og regionale myndigheder
og ovrige akterer med deres sagkundskab inddrages straks fra
starten;

92.  opfordrer til, at maritime anliggender i langt hajere grad
gores synlige for borgerne ved hjelp af uddannelsessystemet,
medierne, internettet og andre informationskilder;

Bruxelles, den 9. april 2008

93.  mener, at nationalparker til havs kan veere et middel bade
til at hejne befolkningens bevidsthed og til at varne om
folsomme havomréder;

94.  foreslar, at der udarbejdes en omfattende pakke af foran-
staltninger, der skaber @get opmarksomhed om det maritime
Europa og navnlig tager hensyn til vores maritime arv.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Hvidbog — Sammen om sundhed: En strategi for EU 2008-201 3«

(2008/C 172/08)

REGIONSUDVALGET

— erkender, at en falles indfaldsvinkel til sundhedssporgsmal ikke ber munde ud i harmoniseringstiltag
eller i brud pa subsidiaritetsprincippet;

— beder Kommissionen om at ggre mindskelse af sundhedsmassige uligheder til et prioriteret mal;

— bemarker, at leegemiddelspergsmalet ikke behandles i strategien og anmoder derfor om en ngjere
undersggelse af dette omrade;

— mener, at kreeftscreening er et sundheds- og sygesikringsspergsmal og dermed et nationalt anliggende,
som ikke skal omfattes af sundhedsstrategien; samarbejde og deling af bedste praksis EU-landene
imellem hilses derimod velkommen;

— mener, at man kan inddrage regionale og lokale myndigheder i den nye mekanisme for struktureret
samarbejde pd EU-plan ved konkret at lade nogle af pladserne i nye komiteer p& sundhedsomradet
blive besat af reprasentanter for det regionale og lokale niveau, men anmoder om, at en sidan struk-
tureret samarbejdsmekanisme diskuteres mere indgdende, og at den bliver dben og gennemsigtig;

— er af den opfattelse, at Kommissionen ber udarbejde en oversigt over relevante samarbejdsnetvaerk og
organisationer pd sundhedsomradet, og at der ber sattes ind, for at de berorte aktarer samles for at
drofte hensigtsmaessige og effektive samarbejdsformer.
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Basisdokument

KOM(2007) 630 endelig

Ordferer: Karsten UNO PETERSEN, regionsmedlem i Region Syddanmark (DK/PSE)

Hvidbog — Sammen om sundhed: en strategi for EU 2008-2013

Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGET

1. vardsetter Kommissionens hvidbog, som legger en stra-
tegi for Fallesskabets sundhedspolitiske indsats i drene frem
mod 2013, idet det forudsattes, at traktatens artikel 152, der
fastslar, at det behandlende sundhedsvasen som udgangspunkt
er et nationalt anliggende, respekteres, og at narhedsprincippet
pa dette omrade bliver overholdt;

2. stotter, at sundhed er et vigtigt anliggende for alle menne-
sker og skal stettes af effektive politikker pa alle omrader,
inklusiv foranstaltninger i medlemsstaterne, pd EU-plan og pa
globalt plan. Kommissionen ber fremdeles prioritere folkesund-
hedsomradet, pd hvilket EU har kompetence og vil kunne opnd
store sundhedsgevinster;

3. erkender og bifalder den stigende interesse for sundheds-
omradet pd EU-niveau, som blev bekraftet pa ny i Lissabon den
19. oktober 2007 (Reformtraktaten), hvorved det er foresldet at
give sundhed storre politisk vagt, men er opmarksom p4, at en
feelles indfaldsvinkel til sundhedsspergsmal ikke ber munde ud i
harmoniseringstiltag og brud pd subsidiaritetsprincippet;

4. anerkender de nye behov, som begrunder udarbejdelsen af
en mere strategisk tilgang pd fellesskabsniveau, herunder den
aldrende befolkning, nye sundhedstrusler (pandemier, biologiske
uheld, bio-terrorisme og udfordringer knyttet til klimaforan-
dringer) samt ny teknologi, men mener, at man skal pase, at EU
ikke overskrider de begrensede befojelser, det har pa det sund-
hedspolitiske omréde i henhold til EF-traktatens artikel 152;

5. anerkender de vardier og principper, som hvidbogen
opstiller, sisom solidaritet, inddragelse af borgerne i politikud-
formningen, mindskelse af sundhedsmaessige uligheder, fremme
af investeringerne pd dette omrédde, integrering af sundhedsa-
spektet i alle politikker og sterre indflydelse for EU p& den
globale sundhedspolitik;

6. er enig i hvidbogens tre overordnede malsatninger, nemlig
sundhedsfremme i et aldrende Europa, beskyttelse af borgerne
mod sundhedstrusler og stette af dynamiske sundhedssystemer
og nye teknologier, samt forslagene til konkrete aktioner under
disse mélsatninger;

7. pépeger, at dbenhed i forhold til regionale og lokale parters
rolle, deres interesser og erfaringer er en forudsetning for, at
vardierne, principperne og mélsetningerne i hvidbogen kan
efterleves;

8.  beder Kommissionen om at gere mindskelse af sundheds-
massige uligheder til et prioriteret mal og om at rette fokus pd
sundhedsmaessige forskelle mellem forskellige samfundsgrupper.
Der ber i den forbindelse gives prioritet til medlemslande, som
halter bagefter med hensyn til at udvikle tiltag pd sundhedsom-
radet og forbedre sundhedstilstanden, saledes at man mindsker
de sundhedsmassige forskelle og skavheder, der er i EU;

9.  mener, at et system med sundhedsindikatorer er positivt,
forudsat at det nationale ansvar for sundheds- og sygesikrings-
omradet respekteres;

10.  bemarker, at leegemiddelspergsmalet ikke behandles i
strategien, selvom det har vidtrekkende konsekvenser for
patienterne/borgerne, hvis reglerne pa dette omrdde kun ses
som en del af erhvervspolitikken og ikke i sammenhang med
sundhedsomradet. Regionsudvalget anmoder derfor om en
ngjere undersogelse af legemiddelspergsmalet med udgangs-
punkt i, at omrddet i mange EU-lande henherer under sund-
heds- og sygesikringsomradet;

11.  mener, at kreeftscreening er et sundheds- og sygesikrings-
sporgsmdl og dermed et nationalt anliggende, som ikke skal
omfattes af sundhedsstrategien.

Gennemforelse af strategien

REGIONSUDVALGET

12.  ger opmarksom pd, at de lokale og regionale myndig-
heder bergres direkte af EU’s nye sundhedsstrategi, da det i
mange medlemsstater er de regionale og lokale myndigheder,
der har ansvaret for henholdsvis sundhedsvesenet og sundheds-
plejesektoren;

13.  minder om, at regioner og lokale akterer pa sundheds-
omrddet ofte forestdr planlegningen, styringen og driften af
sundhedsvaesenet og ogsd ofte det okonomiske ansvar for
omrddet; disse aktorer er tet pd borgerne og derfor er en
vasentlig kapacitet og vidende part pd sundhedsomrédet;

14.  bifalder hvidbogens anerkendelse af, at regionale og
lokale myndigheder er nogleaktorer hvad angar levering af sund-
hedsydelser, og forventer derfor, at de lokale og regionale
myndigheder, i betragtning af deres ansvar pd omradet, bliver
inddraget fuldt ud i gennemferelsen af strategien. Strategien vil
vaere mest effektiv, hvis den understottes af regional og lokal
inddragelse sd tidligt som muligt. Herved opnds ogsd bedre
mulighed for regionalt eller lokalt ejerskab i forhold til strate-
gien;
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15.  glaeder sig over, at det i hvidbogen er beskrevet, at regi-
onal og lokal deltagelse er muligt i en ny mekanisme for struk-
tureret samarbejde pd EU-plan, og at Kommissionen vil arbejde
pd tvers af sektorer og sikre overensstemmelse med andre
organer, der beskaftiger sig med sundhedsrelaterede emner, men
anmoder om, at en sidan struktureret samarbejdsmekanisme
diskuteres mere indgdende, og at den ma vere dben og gennem-
sigtig og pd ingen made bevage sig ud over den samordning,
der er omhandlet i EF-traktatens artikel 152, stk. 2;

16.  peger i den forbindelse pd vigtigheden af at involvere
institutioner og netveark, der reprasenterer lokale og regionale
myndigheder pd sundhedsomradet, i de tidlige dreftelser af
kommende EU sundhedsinitiativer;

17.  stetter Kommissionens forslag om en ny mekanisme for
struktureret samarbejde pd EU-plan, som skal radgive Kommissi-
onen og fremme koordineringen mellem medlemsstaterne under
forudsatning af, at denne nye mekanisme sikrer tilstrakkelig
regional og lokal inddragelse og deltagelse pd et tidligt tids-
punkt, sidan som Kommissionen selv laegger op til. Dette
gelder ogsd inddragelse og deltagelse af lokale og regionale
myndigheder i den forventede nye struktur, hvor medlemssta-
terne erstatter nogle af de eksisterende udvalg;

18.  henstiller til, at inddragelse af regionale og lokale
myndigheder i den nye mekanisme for struktureret samarbejde
pa EU-plan konkret kunne veere i form af at lade nogle af plad-
serne i nye komiteer pd sundhedsomrddet vaere besat af reprea-
sentanter for det regionale og lokale niveau — og ikke kun af
medlemmer pd nationalt niveau. Herved opnds en sd bred
radgivning som muligt pd sundhedsomrédet, ligesom der skabes
sterre mulighed for ejerskabsfolelse pa regionalt niveau i forhold
til EU-initiativer pd sundhedsomrédet;

19.  foresldr, at regionale og lokale reprasentanter udpeges fra
Regionsudvalget for en fastlagt periode. De regionale og lokale
reprasentanter i nye EU-komiteer pd sundhedsomrddet kan
efterfolgende rapportere tilbage til Regionsudvalget;

20.  Dbifalder, at Kommissionens forslag om at fremme samar-
bejdet med aktorer pd EU-plan kan tilfore medlemsstaternes
aktioner merveerdi, og mener, det er vesentligt, at Kommissio-
nens fortsatte udvikling af partnerskaber med disse akterer samt
videreforelsen og oprettelsen af evt. nye sundhedsfora og
netvaerk inddrager lokale og regionale reprasentanter i meget
videre omfang, end det sker i dag;

21.  opfordrer i den forbindelse til samarbejde, forst og frem-
mest med Regionsudvalget som det eneste traktatfaestede radgi-
vende organ, der reprasenterer lokale og regionale myndigheder,
men ogsd med flere netvaerk og organisationer, som samler
lokale og regionale myndigheders sundhedsekspertise pa EU-
niveau. Det er vigtigt, at Kommissionen ved udvelgelsen af disse
netveerk sikrer sig, at netvaerkene har en bred regional og lokal
daekning, at der er lige adgang for deltagelse af alle regionale og
lokale myndigheder, samt at de ikke er ekskluderende i form af
eksempelvis heje medlemsgebyrer;

22.  anbefaler Kommissionen dels at udarbejde en oversigt
over relevante samarbejdsnetvaerk og organisationer pd sund-
hedsomradet, formelle sdvel som uformelle, der opfylder oven-
stdende kriterier, dels at samle disse aktorer for at droefte
hensigtsmaessige og effektive samarbejdsformer;

23.  anbefaler, med henvisning til Kommissionens initiativ om
dbenhed, en transparent made at arbejde p4, sdledes at Kommis-
sionen offentligger, hvilke sundhedsaktgrer den samarbejder
med, og hvilke akterer der indgdr i den tidlige involvering,
herunder i fora, komiteer og organer, som Kommissionen fore-
slér bliver oprettet;

24.  opfordrer i gvrigt medlemslandene til at fastleegge
processer for tidlig inddragelse af egne regioner eller lokale
myndigheder i sundhedsrelaterede emner i EU-regi;

Finansielle instrumenter

REGIONSUDVALGET

25.  erenig i, at aktionerne i strategien skal stottes af eksister-
ende finansielle instrumenter, indtil den nuverende finansie-
ringsramme udlgber (2013), uden budgetmaessige konsekvenser,
bl.a. af hensyn til regioner og lokale parters forpligtelser;

26.  bifalder Kommissionens opmarksomhed pd sammen-
haengen mellem en sund befolkning og Lissabon-mélene for
vaekst og beskaeftigelse og opfordrer i den forbindelse til, at den
fremtidige samherighedspolitik og den falles landbrugspolitik
styrker deres fokus pa sundhedsmaessige aspekter.

Henstilling til EU-formandskabet

REGIONSUDVALGET

27.  anmoder EU-formandskabet om at indarbejde indholdet
af punkterne 7, 8, 15, 16, 19, 20 samt 22-24 i denne udtalelse
i rddskonklusionerne vedrgrende EU’s sundhedsstrategi. Det
drejer sig om felgende synspunkter:

27.1  at dbenhed i forhold til regionale og lokale parters rolle
er en forudsatning for, at veerdierne, principperne og malszt-
ningerne i hvidbogen kan efterleves (pkt. 7);

27.2  at gore mindskelse af sundhedsmaessige uligheder til et
prioriteret mdl; at rette fokus pd sundhedsmessige forskelle
mellem forskellige samfundsgrupper, samt at prioritere stotte til
medlemslande, som halter bagefter i udviklingen af tiltag pa
folkesundhedsomradet (pkt. 8);

27.3  at Kommissionens forslag om en ny mekanisme for
struktureret samarbejde pd EU-plan sikres tilstreekkelig regional
og lokal inddragelse og deltagelse pé et tidligt tidspunkt. Dette
gelder ogsd inddragelse og deltagelse af lokale og regionale
myndigheder i den forventede nye struktur, men anmoder om,
at en sddan struktureret samarbejdsmekanisme diskuteres mere
indgdende, og at den md vere dben og gennemsigtig og pd
ingen made bevage sig ud over den samordning, der er
omhandlet i EF-traktatens artikel 152, stk. 2 (pkt. 15);
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27.4  at inddragelse af regionale og lokale myndigheder i den
nye mekanisme for struktureret samarbejde pd EU-plan konkret
kunne veare i form af at lade nogle af pladserne i nye komiteer
pd sundhedsomrddet vere besat af reprasentanter for det regio-
nale og lokale niveau (pkt. 16);

27.5  at samarbejde forst og fremmest er med Regionsud-
valget som det eneste traktatfeestede rddgivende organ, der
reprasenterer lokale og regionale myndigheder, men ogsd med
flere netveerk og organisationer, som samler lokale og regionale
myndigheders sundhedsekspertise pd EU-niveau (pkt. 19);

27.6  at der udarbejdes en oversigt over relevante samarbejds-
netverk og organisationer pd sundhedsomradet, og at disse

Bruxelles, den 9. april 2008

akterer samles for at drofte hensigtsmassige og effektive samar-
bejdsformer (pkt. 20);

27.7  at medlemslandene fastlegger processer for tidlig
inddragelse af egne regioner eller lokale myndigheder i sund-
hedsrelaterede emner i EU-regi (pkt. 22);

27.8  at aktionerne i strategien skal stottes af eksisterende
finansielle instrumenter, indtil den nuvarende finansierings-
ramme udlgber (2013), uden budgetmessige konsekvenser, bl.a.
af hensyn til regioner og lokale parters forpligtelser (pkt. 23);

27.9 at den fremtidige samhgrighedspolitik og den falles
landbrugspolitik styrker fokus pd sundhedsmaessige aspekter
(pkt. 24).

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Udvidelsesstrategien og de storste udfordringer 2007-2008 — Kandi-
datlandene«

(2008/C 172/09)

REGIONSUDVALGET

— understreger, at Den Europaiske Union skal viderefore den dbne ders politik med hensyn til udvi-
delsen, sd den kan satte skub i demokratiske reformer og skonomisk udvikling uden for EU’s nuvae-
rende granser;

— minder om, at opfyldelse af Kebenhavnskriterierne og stabiliserings- og associeringsprocessens krav er
en grundleeggende betingelse, som stilles medlemsstaterne, med vagt pd princippet om egne fortjene-
ster, hvilket ogsd var en vasentlig faktor under de tidligere udvidelser;

— finder det sardeles vigtigt, at Tyrkiets europaiske forleb ikke afbrydes og at EU skal holde de lofter,
som det gav, da det besluttede at indlede forhandlinger. Er dog enigt med Kommissionen i, at forhand-
lingerne med Tyrkiet foregar i en dben proces, hvis resultat ikke er givet pd forhind;

— udtrykker tilfredshed med Kroatiens gode fremskridt hen imod opfyldelse af de politiske kebenhavns-
kriterier, de gkonomiske kriterier og fallesskabslovgivningen samt ivaerksattelsen af stabiliserings- og
associeringsaftalen;

— mener, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har gjort betydelige fremskridt hen imod
opfyldelse af de politiske kabenhavnskriterier og de skonomiske kriterier og fremhaever de fremskridt,
der er gjort i slutningen af 2007; opfordrer derfor Radet til at treeffe beslutning om at indlede forhand-
linger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien;
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Basisdokument

2007-2008 — kandidatlandene
KOM(2007) 663 endelig

Ordferer: Alin Adrian NICA (RO/ALDE), Borgmester i Dudestii Noi, Rumaenien

Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet: Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer

Politiske anbefalinger
Generelle anbefalinger
REGIONSUDVALGET

1. gentager, at det er overbevist om, at Den Europaiske
Unions udvidelse udger et af de mest effektive midler til politisk
indflydelse. Thi denne proces er et vigtigt skridt hen imod fred
og stabilitet pd kontinentet og giver kandidatlandenes borgere
en yderligere mulighed for ikke kun at nyde godt af den
velstand, som det falles skonomiske omride indebarer, men
ogsd EU’s falles verdier, hovedsagelig frihed, demokrati og soli-
daritet;

2. understreger, at Den Europziske Union skal viderefore den
dbne ders politik med hensyn til udvidelsen, s& den kan satte
skub i demokratiske reformer og gkonomisk udvikling uden for
EU’s nuvarende graenser;

3. minder om, at opfyldelse af Kebenhavnskriterierne og
stabiliserings- og associeringsprocessens krav er en grundleg-
gende betingelse, som stilles medlemsstaterne, med veagt pa
princippet om egne fortjenester, hvilket ogsd var en veasentlig
faktor under de tidligere udvidelser;

4. pépeger, at en vellykket integration i forste reekke athenger
af, hvordan kandidatlandet forbereder sin tiltredelse, hvor solide
reformerne er og hvor omhyggeligt de gennemfores;

5. fremforer, at overvigning af fremskridtene og lovgivnin-
gens tilpasningsevne udger en garanti for vellykket integration;

6.  henleder opmarksomheden p4, at de lokale og regionale
myndigheder skal spille en aktiv rolle i integrationsprocessen, da
denne er en strukturel og demokratisk proces, som ikke kan
gennemfores alene pa det centrale niveau uden aktiv medvirken
af alle myndighedsniveauer og uden fuld respekt for subsidiari-
tets- og narhedsprincippet;

7. anser det for vigtigt at rddfere sig med sammenslutninger
af lokale og regionale forvaltninger, ndr centraladministrationen
foreslar lovtiltag pa de lokale og regionale myndigheders kompe-
tenceomrader;

8.  understreger, at et lands baredygtige udvikling i stort
omfang athenger af overholdelsen og den praktiske gennemfo-
relse af det grundleggende princip om decentralisering i alle
dens former: decentraliseret beslutningstagning og administrativ
og finansiel decentralisering;

9.  mener, at krigen i begyndelsen af 1990’erne har efterladt
dybe sér i den kollektive bevidsthed hos folkeslagene i Balkan-
omréddet og at det derfor er vigtigt, at alle lokale, regionale og

nationale aktgrer fra landene i omrddet samarbejder med
henblik pé at lese alle de problemer, som tidligere har udlest
konflikter

10.  finder det vigtigt, at der gennem fortiltraedelsespro-
grammer og -politikker ydes statte til samarbejdsinitiativer og —
bestrabelser (bl.a. 2008 — dret for interkulturel dialog) og til
udveksling af erfaringer og bedste praksis (bl.a. de bedste erfa-
ringer i forbindelse med anvendelse af principperne i det euro-
peiske charter om lokalt selvstyre) mellem lokale og regional
myndigheder fra medlemsstaterne og kandidatlandene. Spiller i
den forbindelse en vigtig rolle, nir det drejer sig om at fremme
uddannelsesseminarer, der tager sigte pd udveksling af god
praksis og de erfaringer, som de lokale og regionale myndig-
heder har gjort. Stetten ber i forste reekke bygge pa erfaringerne
fra de nye medlemsstater, som tilsluttede sig EU i 2004 og
2007, ikke mindst da en del af dem er naboer til de tre nye
kandidatlande;

Tyrkiet

REGIONSUDVALGET

11.  understreger, at det er i alles interesse at statte Tyrkiet
igennem den langvarige og vanskelige reformproces. Det grund-
leeggende princip i tiltraedelsesprocessen er, at forhandlingstem-
poet athenger af fremskridtene i reformprocessen. Ekstern
bistand via EU’s finansieringsprogrammer kan bidrage i den
retning. Derfor ber bdde Tyrkiet og Den Europziske Union vere
tdlmodig og ihardig i denne proces;

12.  finder det serdeles vigtigt, at Tyrkiets europaiske forlab
ikke afbrydes og at EU skal holde de lofter, som det gav, da det
besluttede at indlede forhandlinger. Er dog enigt med Kommissi-
onen i, at forhandlingerne med Tyrkiet foregér i en dben proces,
hvis resultat ikke er givet pd forhdnd. Overholdelse af de betin-
gelser, som EU har opstillet, bar vare det eneste element, som
tiltreedelse afgares ud fra. Desuden er det vigtigt, at Tyrkiet
forpligter sig til at fremme de gode naboskabsforhold i overens-
stemmelse med de bestemmelser, der er fremlagt under forhand-
lingerne. Det forventes derfor af Tyrkiet, at det stopper enhver
form for gkonomisk blokade, dbner sine graenser og afstdr fra
trusler eller militeere aktiviteter over for nabolandene;

13.  bifalder, at parlamentsvalget blev afviklet korrekt og
héber, at den nye regering vil fremskynde de reformer, som er
ngdvendige for at opfylde tiltreedelseskriterierne ved at gere
reelle fremskridt pd felsomme omrédder. Udtrykker ogsd bekym-
ring for de tyrkiske vabnede styrkers gentagne indblanding i det
politiske liv og understreger, at der er brug for en yderligere
indsats for at sikre fuld og reel politisk kontrol med haeren;
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14.  udtrykker tilfredshed med de nylige tiltag til at @ndre
forfatningen og mener, at de foresldede @ndringer, forudsat de
vedtages, vil sxtte skub i fremskridtene hen imod opfyldelse af
de politiske kebenhavnskriterier, og minder om, at paragraf 301
i den tyrkiske straffelov, der kriminaliserer kraenkelser af tyrkisk
kultur og af Tyrkiet, bor sndres af hensyn til ytringsfriheden;

15.  understreger, at de lokale og regionale myndigheder, som
iveerksaetter en stor del af den europeiske lovgivning, skal spille
en central og afgerende rolle bade i den interne demokratiser-
ings- og den europziske integrationsproces og henstiller, at
Kommissionen fremhaever de lokale og regionale myndigheders
rolle i forhandlingsprocessen med den tyrkiske regering;

16.  henstiller, at den kommunale lovgivning revurderes med
det sigte at styrke de offentlige forvaltninger pd det laveste
niveau og at gere dem mere effektive;

17.  foresldr, at der gennemferes en undersegelse for at kort-
leegge flere modeller for regional udvikling af de territoriale
feellesskaber i Tyrkiet med EU-medlemsstaterne som forbillede;
modellerne skal gore det muligt at gennemfore og ivaerksatte
regionalpolitikker og -strategier, at fastlaegge prioriteter for den
lokale og regionale udvikling, og at iveerksette programmer, der
stottes af de europziske tiltreedelsesfonde og dernzst af struk-
turfondene;

18.  understreger, at det er nedvendigt at nedsatte et falles
radgivende udvalg bestdende af reprasentanter for Regionsud-
valget og lokale og regionale myndigheder i Tyrkiet. Henstiller
derfor til den tyrkiske regering at indgive en anmodning om
nedsattelse heraf og opfordrer Kommissionen til under dens
forhandlinger med Tyrkiet at gore opmerksom pé det vigtige i
at nedsatte et sddant udvalg;

19.  gor opmarksom pd, at Tyrkiet skal fortsaette med at tage
konkrete skridt til finansiel decentralisering af lokale offentlige
myndigheder med henblik pé at styrke de lokale og regionale
myndigheders finansielle autonomi og nedbringe den eksister-
ende athangighed af statsbudgettet;

20.  pépeger, at udvidelsen af de lokale og regionale myndig-
heders administrative befojelser skal ledsages af en tildeling af
finansielle ressourcer, som satter dem i stand til at varetage de
nye ansvarsopgaver;

21.  bemerker, at der i Tyrkiet pdgar en reformproces af den
offentlige sektor med det sigte at oge effektiviteten og forbedre
de offentlige institutioners administrative kapacitet, s& de effek-
tivt kan forvalte statslige og europaiske midler;

22, gor opmearksom p4, at forskelsbehandling stadig findes i
Tyrkiet med hensyn til kvinders adgang til offentlig ansettelse
inden for administration og retsvaesen, selv om lovrammen er
delvis harmoniseret med den europziske lovgivning pd omradet.
Gor tillige opmarksom pd den forskelsbehandling, som findes
mellem kennene med hensyn til adgang til uddannelse. Mange
kvinder har ikke mulighed for at fortswtte deres studier efter
grundskolen pa grund af religiose traditioner;

23.  henleder opmarksomheden pé forskelsbehandlingen af
de etniske mindretal i Tyrkiet, iseer det kurdiske mindretal;

24.  henleder opmarksomheden pd de problemer, som ikke-
muslimske religiose samfund steder pé i Tyrkiet, fordi de ikke er
juridiske personer. Disse samfund leber ind i vanskeligheder
med hensyn til velgorende aktiviteter, retten til religionsfrihed,
valg af deres ledere og uddannelse af gejstlige; bemarker lige-
ledes, at ikke-muslimske reprasentanter og troende udsettes for
gentagne overfald og attentater. Staten ber serge for, at dette
opherer, og i dette gjemed anvende sine egne ressourcer til at
kontrollere yderliggdende befolkningsgrupper og demme op for
deres samfundsskadelige aktiviteter;

Kroatien

REGIONSUDVALGET

25.  udtrykker tilfredshed med Kroatiens gode fremskridt hen
imod opfyldelse af de politiske kebenhavnskriterier, de gkono-
miske kriterier og fallesskabslovgivningen samt ivarkszttelsen
af stabiliserings- og associeringsaftalen; sarligt for nabolandene
viser det kroatiske eksempel, hvilke fordele en dybtgdende
gkonomisk og politisk forankring i EU’s strukturer og verdier
kan fere med sig; bifalder, at man i 2007 kunne opnd et reelt
gennembrud i tiltreedelsesforhandlingerne, og opfordrer den
nydannede kroatiske regering til at styrke indsatsen for ogsd at
kunne opfylde forudsaztningerne for dbningen af de endnu
udestdende kapitler;

26.  udtrykker tilfredshed med de skridt, som Kroatien har
taget til at decentralisere den offentlige administration pd lokalt
plan, og tilskynder landet til at fortsatte indsatsen; mener, at der
gennem disse tiltag ber leegges mere vagt pd naerhed, sd beslut-
ningerne tages sd tet pd borgerne som muligt;

27.  mener, at Kroatiens fortsatte engagement i regionale initi-
ativer, som har bidraget til yderligere at forbedre forholdet til
nabolandene, mé stimuleres og styrkes; understreger betyd-
ningen af det graenseoverskridende samarbejde mellem lokale
myndigheder i greenseomraderne i Kroatien og i nabolandene —
Bosnien-Herzegovina, Serbien, Slovenien og Montenegro;

28. er tilfreds med Kroatiens fulde samarbejde med Den
Internationale Krigsforbryderdomstol og efterlyser yderligere
fremskridt i behandlingen af krigsforbrydelser, bl.a. med hensyn
til at styrke vidnebeskyttelsesprogrammer;

29.  bifalder, at premierministrene fra bade Kroatien og Slove-
nien er ndet frem til en uformel principaftale om at overlade det
til en tredje voldgiftsdommer at traeffe afgerelse i grensekon-
flikten. Den kroatiske og slovenske regering opfordres til at
udnytte alle muligheder for at gennemfore denne aftale i praksis;
bifalder den kroatiske regerings beslutning om, at Kroatien ikke
vil anvende miljg- og fiskeribeskyttelseszonen, for man er ndet
frem til en felles mindelig losning i EU’s and;
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30. mener, at der er gjort effektivitetsfremskridt i gennemfo-
relsen af forfatningsloven om nationale mindretal, og at Roma-
mindretallets situation i Kroatien er forbedret, men vurderer, at
der ber geres flere fremskridt i retning af social inklusion af
etniske mindretal, is@r roma-befolkningsgrupper, og flygtninge
ved at lette adgangen til offentlige tjenester og hgjere uddan-
nelse;

31. finder det vigtigt at etablere serlige instrumenter til
sikring af en ansvarlig offentlig forvaltning, hvor der iser ber
leegges veegt pd bekampelse af korruption. I den forbindelse
bifaldes det udtrykkeligt, at kontoret til bekeempelse af korrup-
tion og organiseret kriminalitet (USKOK) har fiet udvidet sit
mandat, samt at det kroatiske retsvaesen har gget antallet af
korruptionstilfeelde, der retsforfolges. Den kroatiske regering
opfordres til fortsat at intensivere sin indsats inden for
rammerne af det nationale antikorruptionsprogram 2006-2008;

32.  gleder sig over de fremskridt, der er sket med hensyn til
at bygge og genopbygge boliger og infrastruktur, og over bolig-
programmet til lgsning af problemet med tidligere lejere, og
opfordrer til at programmet fortseettes;

33.  udtrykker tilfredshed med de nylige fremskridt med
hensyn til reform af regionalpolitikken og koordinering af struk-
turinstrumenterne, men mener, at der stadig er behov for tiltag
til at age effektiviteten og forbedre den administrative kapacitet i
offentlige institutioner med henblik pa en effektiv forvaltning af
EU-fondene;

34.  bemarker dog, at der er gjort visse fremskridt med
reform af den lokale offentlige administration, skent en skeev
gennemforelse af lovrammen inden for offentlig administration
har gjort den ineffektiv;

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien
REGIONSUDVALGET

35.  mener, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien har gjort betydelige fremskridt hen imod opfyldelse af de
politiske kebenhavnskriterier og de gkonomiske kriterier og
fremhaver de fremskridt, der er gjort i slutningen af 2007;
opfordrer derfor Radet til at treffe beslutning om at indlede
forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nier;

36.  udtrykker tilfredshed med, at landet opfylder visse
bestemmelser i stabiliserings- og associeringsaftalen;

37. bemarker, at Ohrid-rammeaftalens iverksettelse har
medfort gennemgribende @ndringer i samfundet i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien ved at tage fuld hejde for
dets multietniske og multikulturelle karakter og dermed reprz-
sentere en central del af de politiske kriterier for EU-tiltraedelse;

Bruxelles, den 9. april 2008

gentager, at det er vigtigt at respektere Badinter-princippet fuldt
ud og at alle parter skal respektere hinanden gensidigt og
arbejde sammen inden for demokratiske institutioner, som
landet har gjort en sa stor indsats for at etablere. Beklager dog,
at integrationen af etniske mindretal stadig er begraenset;

38.  anbefaler, at Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedo-
nien tager ved laere af Europas erfaringer pd omréadet offentlig
forvaltning og undervisning, som tager hensyn til den etniske
og sproglige mangfoldighed; henstiller, at der indgds fremtidige
aftaler, som satter de to etniske flertal og de forskellige
mindretal i stand til at leve sammen pd ligevaerdige, harmoniske
vilkér; opfordrer i dette gjemed til en effektiv gennemforelse af
de forfatningsmassige bestemmelser, der skal garantere ligelig
repraesentation af mindretalssamfund i den offentlige forvalt-
ning;

39.  beklager, at korruption stadig er et sterkt udbredt
fenomen, som fortsat volder et alvorligt problem. Derfor
henstiller Regionsudvalget, at de offentlige myndigheder tager
skridt til at udrydde denne svebe;

40.  veerdsatter bestrebelserne pa at decentralisere den lokale
offentlige forvaltning og viljen til at forbedre den administrative
effektivitet ved at sld flere kommuner sammen af gkonomiske
hensyn og af hensyn til udviklingen; fremhaver tillige behovet
for at fremskynde processen for finansiel decentralisering med
det sigte at styrke de lokale og regionale administrationers

myndighed;

41.  udtrykker beklagelse over de manglende fremskridt med
hensyn til benavnelsen. Hilser gendbningen af forhandlingerne
under FN’s serlige udsending Matthew Nimetz' ledelse
velkommen og opfordrer Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien til at intensivere bestrabelserne pd at bidrage til
lgsningen af navneproblemet i henhold til FN's sikkerhedsrads
resolutioner nr. 817/93 og nr. 845/93 og pd den made
medvirke til at etablere gode naborelationer og udvikle det regi-
onale samarbejde;

42.  vardsatter bestrabelserne pd at gge den administrative
gennemsigtighed ved at sikre borgerne adgang til offentlig infor-
mation, men geor opmearksom pa, at de involverede offentlige
institutioner ikke er forberedte péd eller villige til at lette
adgangen til information;

43, udtrykker tilfredshed med den beslutning, der blev truffet
af Regionsudvalgets prasidium den 4. marts 2008 om at
nedsette et felles rddgivende udvalg mellem Regionsudvalget og
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien efter officiel
anmodning fra regeringen for Den Tidligere Jugoslaviske Repu-
blik Makedonien; anmoder om, at der pa det administrative plan
sxttes alt ind pd at aftholde udvalgets forste made i forste halvar
af 2008.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Indsatsen mod vandknaphed og terke i Den Europaeiske Unionc

(2008/C 172/10)

REGIONSUDVALGET

— giver udtryk for de regionale og lokale myndigheders bekymring over, at man i bdde Middelhavsom-
radet og Central- og Vesteuropa har oplevet problemer, der har sammenhang med terke og feno-
mener som unormalt terre ar, tomme vandreservoirer og udterrede kunstige soer, vanskeligheder med
underjordiske grundvandsmagasiner, faldende grundvandsniveau, problemer med indtrengende
havvand i vandferende lag langs kysterne, menneskeskabte andringer i vandsystemer pd grund af
darligt planlagte indgreb, @ndringer i normale nedbersmenstre og vandpres fordrsaget af naturlige
eller menneskeskabte forhold, som har haft de felgevirkninger, Kommissionen allerede har konstateret
i sit forberedende arbejde;

— gér ind for en sammenhangende planlegning af vandanvendelsen i medlemsstaterne og i de regioner,
hvor de fellesskabsmidler, som investeres i infrastrukturer, sigter pd bevarelse af bjergomrdder og
vand- og vddomrédder, genrejsning af skove, vandbesparelse og —effektivitet, vandtildeling mellem
brugere, og afhjelpning af situationer fremkaldt af alvorlig terke eller vandknaphed ved fastleggelse af
tilforsel af ekstra vandmangder;

— ser med tilfredshed pd Kommissionens meddelelse om helbredstjekket af den felles landbrugspolitik
og i den sammenhang anerkendelsen af vandforvaltning som en ny opgave for den felles landbrugs-
politik. Udvalget stotter Kommissionens plan om at undersege, hvorvidt vandforvaltning i hejere grad
kan inddrages i programmerne for udvikling af landdistrikter og bjergomrader, og opfordrer til, at
man underseger den rolle, som dyrkede landomrader og bjergomrdder med store vand- og skovres-
sourcer spiller med hensyn til at skabe luftfugtighed og tiltraekke nedber og bremse den erkendan-
nelse, som klimazndringen medferer.
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Basisdokument

i Den Europeaiske Unionc

KOM(2007) 414 endelig

Ordferer: Francisco CAMPS ORTIZ, Preesident for Valencias regionalregering (ES/PPE)

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om »Indsatsen mod vandknaphed og tarke

Politiske anbefalinger
REGIONSUDVALGET

1. ser med tilfredshed pd Kommissionens meddelelse om
torke og vandknaphed i Europa, da den ngje svarer til indholdet
i direktiv 2000/60/EF, det sdkaldte vandrammedirektiv, som er
det uomgengelige grundlag for enhver EU-politik for forvaltning
af vandressourcerne;

2. er enigt med Kommissionen, ndr den ved hjelp af
folgende definition skelner mellem »torke« som et midlertidigt
fenomen og »vandknaphed« »Medens »torke« betyder et midler-
tidigt fald i vandtilgengeligheden, f.eks. pd grund af manglende
nedber, betyder »vandknapheds, at vandeftersporgslen overstiger
de udnyttelige vandressourcer under baredygtige betingelser

3. fremhaver, at vandknaphed og terke er fenomener, som
gor sig geldende i dele af EU’s territorium og md handteres i
henhold til lokale og regionale forhold;

4. opfordrer medlemsstaterne samt de europaiske regioner
og kommuner til at arbejde for bevarelse af vandforekomster,
vandbesparelse, mindskelse af vandspild samt @get genbrug af
vand som de hejst prioriterede foranstaltninger til bekaempelse
af vandknaphed og terke; desuden opfordrer det til, at der
treeffes foranstaltninger af strukturel art til en beeredygtig losning
pa problemerne med vandknaphed og terke;

5. understreger, at ved bekempelse af vandknaphed og torke
bestdr topprioriteten i at bevaege sig hen imod en gkonomi,
som udnytter vand effektivt og beredygtigt og sparer pa det.
Vandbesparelse er ogsd ensbetydende med energibesparelse. 1
lighed med energi er vand nedvendigt for alle former for
menneskelige, skonomiske og sociale aktiviteter;

6.  understreger de lokale og regionale myndigheders rolle i
gennemforelsen af vandrammedirektivet, den fysiske planleg-
ning, vandanvendelsen, udviklingen af forskellige skonomiske
sektorer, beskyttelsen af miljget og sikringen af tilstreekkelige
forsyninger med vand af god kvalitet;

7. gor opmarksom pd, at regionerne har meget at fremfore
med hensyn til de forskellige foranstaltninger, som Kommissi-
onen har foresldet, iseer ndr det drejer sig om at garantere, at alle
borgere har adgang til vand af god kvalitet; beskytte vandfore-
komsterne (bdde overfladevand og grundvand); foretage en rati-
onel planlegning af vandanvendelsen; forebygge og héndtere
situationer med vandknaphed pd kort, mellemlangt og langt
sigt; fastleegge den endelige pris pd vand; tildele og omfordele
vandforekomsterne med hensyn til anvendelse; spare pa vandet,

genbruge vandet og anvende vandhierarkiet inden for alle
gkonomiske sfzrer; sikre fleksibilitet og mobilitet i overforsel af
vand mellem interne eller eksterne vandforvaltningssystemer;
udvikle vandinfrastrukturer og jordforbedrende infrastrukturer;
udarbejde torkestyringsplaner; frembringe sterre viden og infor-
mation; mobilisere erhvervssektorerne, bevidstgere borgerne og
sikre deres inddragelse;

8.  gor opmarksom pd, at pd vandomrédet er subsidiaritets-
princippet og forvaltning pé flere niveauer sarlig relevant, fordi
det er EU inden for rammerne af dets befgjelser, staterne, regio-
nerne og de lokale myndigheder, der skal ivaerksatte tiltag, som
lgser problemet med terke og vandknaphed og udvikle meka-
nismer for loyalt og solidarisk samarbejde mellem regioner;

9.  gor opmarksom p4, at de klimatiske forhold og graden af
vandknaphed og terke i forskellige omrdder i EU ganske vist
varierer, men at det alligevel er nedvendigt, at lgsningerne har
et vist fellespreeg og respekterer bevaringsprincipperne i EU’s
vandpolitik; derfor ber lokale og regionale lgsninger foretrackkes
i overensstemmelse med naerhedsprincippet;

10.  kraever solidaritet inden for de enkelte berorte medlems-
stater, anvendelse af subsidiaritetsprincippet og inddragelse af
regioner og kommuner i lgsningerne af dette problem, som
vedrarer en livsnadvendig ressource og beskyttelse af denne;

11.  gor opmearksom pd, at det primart er medlemsstaterne
samt de regionale og lokale myndigheder, der skal realisere
malene i det eksisterende vandrammedirektiv. Kommissionen
opfordres derfor til at arbejde intensivt for gennemforelsen af
vandrammedirektivet.

Folgevirkningerne af terke og vandknaphed

REGIONSUDVALGET

12.  giver udtryk for de regionale og lokale myndigheders
bekymring over, at man i bide Middelhavsomradet og Central-
og Vesteuropa har oplevet problemer, der har sammenhang
med teorke og fenomener som unormalt terre &r, tomme
vandreservoirer og udterrede kunstige seer, vanskeligheder med
underjordiske grundvandsmagasiner, faldende grundvandsni-
veau, problemer med indtrengende havvand i vandferende lag
langs kysterne, menneskeskabte endringer i vandsystemer pd
grund af darligt planlagte indgreb, endringer i normale
nedbgrsmenstre og vandpres fordrsaget af naturlige eller menne-
skeskabte forhold, som har haft de felgevirkninger, Kommissi-
onen allerede har konstateret i sit forberedende arbejde;



5.7.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 17251

13.  bifalder Kommissionens lofte om at tackle den udfor-
dring, som bestdr i vandknaphed og terke, pd internationalt
plan, iser via FN's konvention om bekampelse af grkendannelse
og FN’s rammekonvention om klimazndringer;

14.  gor opmarksom pd, at synteserapporten i den fjerde
vurderingsrapport fra FN's klimapanel (IPCC), som blev presen-
teret i Valencia den 27. november 2007, forudsiger, at mange
halvterre geografiske omrider i Middelhavsbakkenet med stor
sandsynlighed vil komme til at lide under vandmangel som folge
af klimaendringerne;

15.  papeger, at det forst og fremmest pdhviler regioner og
kommuner — som er tattest pd slutbrugerne — at lose de
problemer, som er fremkaldt af terke og vandknaphed, og ofte
med utilstrekkelige midler. Det er ogsd dem, som sidder inde
med viden om, hvilke foranstaltninger der er relevante for det
aktuelle omréde, og som i samarbejde med andre regioner og
kommuner kan gennemfore disse foranstaltninger med stotte fra
statslige og europziske organer.

Planlegning og rationel vandanvendelse
Prisen pd vand
REGIONSUDVALGET

16.  understreger, at vandprissetningen og fastsettelsen af
spildevandsafgifter er et serligt felsomt og vigtigt omrade for
forvaltningerne, da de skal afpasse de rette incitamenter til at fa
brugerne til at udnytte vandressourcerne effektivt med vandpri-
sernes indflydelse pd brugernes ekonomi under hensyntagen til
naturen, de klimatiske og geografiske forskelle samt forskelle
mht. infrastruktur og organisering af de offentlige tjenester i de
enkelte regioner;

17.  understreger, at princippet om dakning af omkostninger
og »brugeren betaler«princippet, som afspejles i vandrammedi-
rektivet, ikke udelukker, at der tages hensyn til sociale, miljo-
meassige og okonomiske konsekvenser af omkostningsdeek-
ningen og de geografiske og klimatiske forhold i den eller de
ramte regioner; anvendelsen af disse principper tilkommer
sdledes de myndigheder, som er tettest pd borgerne;

18.  anbefaler, at der ved vandprissetningen ogsd tages
hensyn til »forureneren betaler«-princippet som det andet aspekt
i en integreret forvaltning af denne ressource. Dette princip vil
fa alle brugere til at udnytte denne ressource bedre og vil
samtidig gere det muligt at omfordele indtaegterne efter behov
og indsats;

19.  erkender, at det er ngdvendigt at indfere generel méling
af vandforbruget for at tilskynde til vandbesparelse og effektiv
og rationel anvendelse af vandressourcerne;

20.  anmoder Kommissionen om i sine undersggelser af vand-
priss@tningen at medtanke de lokale og regionale myndigheders
synspunkter, bekymringer og erfaringer, navnlig i forbindelse
med folgende sporgsmdl: de konsekvenser, det vil f, hvis en
stram prissetning kommer til at betyde, at denne ressource
forbeholdes service- og forbrugssektorer; den retlige ramme for
forsyningstjenester, behandling og rensning; vandprisens sociale
og ekonomiske indvirkning, og beregningen af denne ressources
miljgmeassige omkostninger.

Planlegning af vandanvendelse
REGIONSUDVALGET

21.  mener, at fysisk planlegning byggende pd principperne
om bevarelse og baredygtighed, og som henhgrer under de
regionale og lokale myndigheders kompetenceomrdde, er et
nogleelement til god vandforvaltning, og betoner vigtigheden af
ufravigelig omsaettelse af direktivet om strategisk miljgvurdering
og udpegning af de europaiske vandlgbsoplande, som har vand-
problemer eller lider under strukturel vandknaphed;

22.  foreslar, at EU stotter regionerne, nir det gelder samar-
bejde og solidaritet pd vandomrédet;

23.  understreger, at denne ressource efter omstendighederne
ber omfordeles mellem forskellige anvendelser for at sikre en
effektiv anvendelse af vand. Det er op til medlemsstaterne og
regionerne at udvikle de nedvendige infrastrukturer samt lovgiv-
ningsmaessige og forvaltningsmassige strukturer, der skal mulig-
gore dette, under hensyntagen til social, skonomisk og milje-
messig baredygtighed;

24, ser med tilfredshed pd Kommissionens meddelelse om
helbredstjekket af den felles landbrugspolitik og i den sammen-
heng inddragelsen af vandforvaltningen som led i en felles
landbrugspolitik. Udvalget stotter Kommissionens plan om at
undersgge, hvorvidt vandforvaltning i hgjere grad kan inddrages
i programmerne for udvikling af landdistrikter og bjergomréader,
og opfordrer til, at man underseger den rolle, som dyrkede
landomrader og bjergomridder med store vand- og skovres-
sourcer spiller med hensyn til at skabe luftfugtighed og tiltreekke
nedbor og bremse den erkendannelse, som klimazndringen
medforer;

25.  erkender, at vandforvaltning er det bedste instrument til
at vurdere, hvor store vandressourcer der er tilgengelige for en
baredygtig udvikling af et omrade;

26.  opfordrer til at integrere foranstaltninger til beskyttelse af
bjergomrdder, vddomrider og grenne omrdder med henblik pd
at modvirke konsekvenserne af torke og oversvemmelser, som
skyldes klimaandringer, hvilket nedvendigvis kreever en beere-
dygtig, sparsommelig og miljemassigt forsvarlig vandanven-
delse;

27.  konstaterer, at det i henhold til vandrammedirektivet er
vandomrédedistrikter, som danner den grundleggende ramme
for forvaltning af eftersporgslen og planlegning af vandanven-
delsen i samarbejde med de bergrte territoriale myndigheder;
mener imidlertid, at dette grundleggende princip ikke ber
forlede os til at tro, at nogle problemer ikke kan lgses, fordi de
ikke holder sig inden for en regions eller et distrikts greenser;

28.  gér ind for en sammenhzngende planlaegning af vandan-
vendelsen i medlemsstaterne og i de regioner, hvor de falles-
skabsmidler, som investeres i infrastrukturer, sigter pd bevarelse
af bjergomrader og vand- og vidomréder, genrejsning af skove,
vandbesparelse og —effektivitet, vandtildeling mellem brugere, og
athjeelpning af situationer fremkaldt af alvorlig terke eller vand-
knaphed ved fastleggelse af tilforsel af ekstra vandmaengder
(vandoverfersler, demninger og afsaltning) pd de vilkdr, der
redegores for i punkt 37 ft;
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29.  er opmearksom pa de specifikke krav til vandplanlegning
pa oer og regioner, som er i en tilsvarende situation, hvor den
basale vandforsyning kan sikres gennem afsaltning af havvand,
da de tilgengelige vandressourcer er begransede. Udvalget anbe-
faler her som det vigtigste tiltag en effektiv forvaltning af
vandressourcerne, efterfulgt af en optimering af energieffektivi-
teten og anvendelse af vedvarende energikilder, sikkerhed for
adgang til vand gennem oplagringssystemer, som garanterer
tilstedeverelsen af passende reserver, samt fremme og genopret-
telse af traditionelle infrastrukturer til indsamling og oplagring
af regnvand;

30. en integreret vandforvaltning ber betragte de strategisk
betydningsfulde grundvandsressourcer som en reserve, der skal
indfejes i planerne for terkerisikostyring og i nedplanerne for
vandforsyning;

31.  opfordrer til samarbejde pa tvers af greenser og mellem
medlemsstaterne om udveksling af god praksis og samordning
af politikker, da Sydeuropa er velbekendt med vandknaphed, der
forvaerres som folge af klimaendringerne, mens Nordeuropa
stilles over for nye udfordringer ved med kortere mellemrum
end hidtil at skulle hindtere fenomener som oversvemmelser
og vandknaphed.

I forbindelse med planer for torkerisikostyring
REGIONSUDVALGET

32.  finder, at udarbejdelsen af planer for terkerisikostyring er
det rigtige skridt i overgangen fra krisestyring til torkerisikosty-
ring, og mener, at vandrammedirektivet er tilstreekkelig fleksibel
til at kunne udvikle specifikke planer for terkestyring i vandop-
lobslande;

33.  mener som fremfort i tidligere udtalelser, at vejen frem
ligger i udveksling af information og udarbejdelse af en specifik
protokol for terke eller udarbejdelse af specifikke planer for
torkestyring pd nationalt plan. Erkender de lokale og regionale
myndigheders centrale rolle i fastleeggelsen af deres integrerede
tilpasningsstrategier og opfordrer dem til at handle i partnerskab
med de ovrige akterer, herunder brugerne. For at imedegd
andringerne i klimaet ber planer og instrumenter ngdvendigvis
vare fleksible, ligesom udveksling af viden og erfaring ber
fremmes. Det er vigtigt at understrege, at ingen kommuner og
regioner klarer dette pd egen hdnd. Stette i form af ressourcer,
viden og grundlag er afggrende for succes. Stetten kan komme
fra gode eksempler fra andre kommuner og regioner, men
medlemsstaterne og EU skal vere beredt til at hjalpe til i forbin-
delse med en sddan stotte;

34.  opfordrer til at uddybe synspunkterne i udtalelserne om
naturkatastrofer og klimazndringer, iser i forhold til regio-
nernes rolle som akterer, der bringer tilpasningspolitikker til
klimaeendringer til udferelse, og i forhold til udfordringer som
migrationsbevaegelser, tilpasning af lovgivning, endringer i
forbrugernes indstilling og styrkelse af samarbejdet mellem
regioner, der er forbundet af f.eks. vandoplebslande. Udvalget
peger isar pd, at det europaxiske landkort over terke, vand-
knaphed og dermed forbundne katastrofer vil @ndre sig som
folge af klimazndringerne;

35.  foresldr ikke kun at investere fellesskabsmidler i vandin-
frastrukturer, men ogsd at oprette et specifikt EU-program for
vand. Dette program skal samle midlerne fra de eksisterende
instrumenter i EU-budgettet og pa synlig og sammenhangende
vis stotte de tiltag, der skal sikre adgang til den seneste tekno-
logi, gennemforelse af god praksis, kommunikationsforanstalt-
ninger og en bedre styring, hvilket skal bidrage til virkeligge-
relsen af en »vandsparekulture.

Med henblik pd anvendelsen af feellesskabsmidler
REGIONSUDVALGET

36. insisterer pd, at Den Europaiske Unions Solidaritetsfond
ber anvendes i tilfelde af torkekatastrofer, ligesom terkekata-
strofer ber integreres i arbejdsprogrammerne for Fellesskabets
ordning for civilbeskyttelse pd grundlag af specifikke protokoller
og i samordning med det permanente torkeobservatorium ved
hjeelp af et varslingssystem.

Med henblik pd supplerende vandforsyningsinfrastrukturer
REGIONSUDVALGET

37. mener, at supplerende vandforsyningsinfrastrukturer
(vandoverforsel, opdemning og afsaltning) kan vaere et middel
til at forebygge alvorlig torke, men at de imidlertid ikke er en
erstatning for en ansvarlig forvaltning af de eksisterende
vandressourcer;

38.  anbefaler tilforsel af ekstra vandmengder som et middel,
der kan tages i anvendelse, ndr alle forebyggende foranstalt-
ninger er ivaerksat under overholdelse af vandhierarkiet og som
led i en sammenhzngende planlaegning. Anvendelsen af de
forskellige vandinfrastrukturer ber sikre balance og beredyg-
tighed i den miljemassige, sociale og ekonomiske udvikling;

39.  anbefaler at overveje genanvendelse af renset spildevand
ved hjzlp af egnede regulerings- og vandfordelingsindretninger
som en foranstaltning til styring af vandefterspergslen; under-
streger behovet for at traeffe alle nodvendige foranstaltninger for
at sikre, at renset spildevand ikke bliver anvendt til drikkevand
og begranse dets anvendelse til specifikke formal, der er hygiej-
nisk og miljemaessigt forsvarlige;

40.  er af den opfattelse, at den nationale, regionale og lokale
vandplanleegning, som er udarbejdet i overensstemmelse med
vandrammedirektivet, ber omfatte evaluering af strukturelle
vandmangler og af, hvilke resterende ressourcer der i de pagel-
dende omrader star til rddighed for en baeredygtig udnyttelse, og
i den forbindelse tage hensyn til det fremtidige potentiale for
planleegningsomréader og miljorestriktioner;

41.  finder, at overfarsler af overskydende vandressourcer og
andre former for udveksling af vand mellem systemer inden for
hver enkelt medlemsstat er positive udtryk for solidaritet pa
vandomradet, forudsat at det garanteres, at de bidrager til at
forbedre miljoet og vandkvaliteten og beskytte vandferende lag
og vandlgb;
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42.  mener at energieffektiviteten og baeredygtigheden pé
baggrund af klimaendringerne er en afgerende faktor i valget
mellem alternativer til eksterne tilforsler af vandstremme til
planlegningsomrader (vandoverforsel eller afsaltning). Eftersom
afsaltning er en energiintensiv proces og derfor har store miljg-
massige konsekvenser, ber denne valgmulighed kun overvejes i
de tilfeelde, hvor fordelene opvejer disse konsekvenser;

43.  mener, at beslutninger vedrerende gennemferligheden og
karakteren af en ekstern tilforsel ber treffes pd baggrund af
miljepavirkninger, energieffektivitet og ekonomiske ombkost-
ninger ved de supplerende infrastrukturer, som er nedvendige
for at integrere tilforte vandstremme i planlegningsomrader;

44.  konkluderer, at den sociale konsensus om etablering af
yderligere vandforsyningsinfrastruktur (ledninger, afsaltnings-
anlag) sikres ved information om og overholdelse af miljomaes-
sige og skonomiske krav. Vandanvendelsen i vandomrader, som
modtager ekstra vandforsyning, ber foregd serligt konsekvent
og ansvarligt;

45.  vil ngje folge Kommissionens undersegelser vedrerende
supplerende vandforsyningsstrukturer, iser hvad angdr vand-
overforsler, demninger og afsaltning.

I forbindelse med vandbesparende teknikker og praksis
REGIONSUDVALGET

46.  stotter fremme af forskning i tilpasningen af erhvervsakti-
viteter, beslutningstagningsmekanismer og vandeffektivitet til de
udfordringer, som vandknaphed og terke rejser. I den sammen-
hang kan lesningen vere at skabe incitamenter for producen-
terne af saniteerteknik til at fremstille mere gkonomisk og vand-
besparende teknik, palegge beder for unedig edslen med vand,
palegge sanktioner mod ulovlige boringer og udvinding af vand,
indfere afgifter ogfeller skattefordele, tilskynde til vandeffekti-
vitet pd alle omrader, fremme anvendelse af rene teknologier i
industrien, fastlegge klare og stabile regler for overforsel af
rettigheder til vandanvendelse mellem brugere og for fastleg-
gelse af den dermed forbundne kompensation samt udarbejde
frivillige aftaler.

I forbindelse med vandsparekulturen i Europa
REGIONSUDVALGET

47. anmoder de regionale og lokale myndigheder om at
udarbejde kommunikationskampagner for at oplyse og bevidst-
gore borgerne, sd de fir gjnene op for verdien af vand, og at
medtage betydningen af respektfuld omgang med vand i under-
visnings- og efteruddannelsesprogrammer. Serlig fokus ber
rettes mod oplysning og bevidstgerelse af turister og andre
personer, som rejser fra et omrade til et andet;

48. mener at borgernes inddragelse i gennemforelsen af
vandrammedirektivet og fastleggelsen af vandpolitikken ber

udnyttes til at bevidstgere, oplyse og sikre en ansvarsfuld udnyt-
telse af denne ressource i befolkningen. Det galder iser med
hensyn til udarbejdelsen af terkeplaner, og udvalget opfordrer
derfor myndighederne til at fremme borgernes inddragelse;

49.  foreslar udvikling markedsmekanismer ved at uddybe
vandbesparelseskriterier i produkters livscyklus og tage hensyn
til kvalitets- og certificeringssystemer sdsom EMAS i produkti-
onsprocesserne, gkodesign og produktmerkning med »water
friendly« eller »vandbesparende«, sd borgerne og offentlige og
private kontrahenter kan fd kendskab til deres forbrug og sendre
adferdsmenster som forbruger;

50. erkender nedvendigheden af at fremme infrastrukturers
og anlags ekoeffektivitet gennem kvalitets- og certificeringssy-
stemer. De regionale og lokale myndigheder kan fremme vand-
besparelse og genanvendelse af vand i bygninger og bymassige
infrastrukturer. Regionerne kan gennem investering og supple-
rende forskrifter til bygningsdirektivet vaere med til at tilskynde
til opsamling af regnvand og vand fra bygningers klimastyrings-
systemer og anvendelse af sekundare net i byer og bygninger
for at anvende vand, som ikke er drikkevand, til rengering,
vanding og sanitet. Turistfaciliteter, herunder golfbaner og land-
brugsbedrifter, ber vare serlig forpligtet til at genbruge og
genvinde det vand, de bruger;

51.  fremhaver de regionale og lokale myndigheders centrale
rolle, hvad angdr indgdelse af partnerskaber med civilsamfundet
og okonomiske aktorer i form af frivillige aftaler, incitamenter
og afgifter til stotte af vandbesparelse og til forbedring af vand-
effektivitet;

52.  bemarker, at i det decentraliserede samarbejde med tred-
jelande er vand er et af de omrader, hvor der investeres mest,
hvad angér penge og arbejdsindsats. Det er derfor de netveerk,
som regioner og kommuner skaber, der er mest fleksible, finma-
skede og tattest pd borgerne. Udvalget opfordrer til samarbejde
og udveksling af information og erfaring mellem samarbejdende
regioner med henblik pd — med bidrag fra EU og medlemssta-
terne — at opfylde FN’s milleniummdl;

53.  opfordrer til udveksling af god praksis og debat mellem
regioner om vandspergsmdlet, siledes at regionerne kan
erhverve sig kendskab om vellykkede erfaringer med henblik pd
god vandforvaltning.

Med henblik pd det europeiske vandinformationssystem

REGIONSUDVALGET

54.  anerkender, at det falles »Vandinformationssystem for
Europa (WISE)« og anvendelse af indikatorer er veje til at {4 péli-
delige oplysninger om omfanget, indvirkningen og udviklingen
af torkesituationen i Europa;
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55.  fremhaver de lokale og regionale myndigheders rolle,
ndr det gelder dataindsamling, fremme af grundforskning og
informationsopfelgning, og opfordrer til at udvikle felles
metoder, der om nedvendigt kan udvikles til forenelige,
sammenlignelige systemer af indikatorer, og til udveksling af
erfaringer og viden, hvor vagten ber legges pd en styrkelse og
koordinering af forvaltningerne, sé disse far adgang til fuldsten-
dige oplysninger om deres omrade. Stetter desuden oprettelsen
af et europzisk observationscenter for torke og erkendannelse,
der skal felge udviklingen og fremsatte teorkeprognoser pa
baggrund af klimazndringerne.

Med henblik pd forskning og teknologisk udvikling
REGIONSUDVALGET

56. er enigt i, at det er nedvendigt pd den ene side at
udbrede og fremme anvendelsen og udnyttelsen af forskningsre-

Bruxelles, den 10. april 2008

sultater om vandknaphed og terke og pd den anden side at
tilskynde til forskning og teknologiske aktiviteter inden for det
syvende EU-rammeprogram;

57.  understreger regionernes betydning som katalysatorer for
teknologisk innovation pd vandomrédet, eftersom effektiv vand-
udnyttelse vil blive en stadigt vigtigere konkurrenceparameter.
Udvalget foreslar derfor af strategiske grunde at fremme interre-
gionalt samarbejde, udveksling af information og strategisk part-
nerskab med de teknologiske platforme;

58.  konkluderer afslutningsvis, at i en klimasndringskontekst
kan de fremsatte forslag til at lgse udfordringerne i forbindelse
med vandknaphed og terke allerede pd kort sigt begynde at
bare frugt.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand

for Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse om »De europziske markeder for elektricitet og gas: Tredje lovpakke«

(2008/C 172/11)

REGIONSUDVALGET

— peger pd, at forbrugeren ber std i centrum for alle overvejelser i forbindelse med dbningen af energi-
markedet;

— gdr derfor ind for yderligere foranstaltninger, som sigter mod adskillelse pa transmissionsomradet;

— ser positivt pa, at lovpakken sigter mod at fuldbyrde det indre energimarked med supplerende lovfor-
anstaltninger, som sigter mod at garantere nye markedsdeltagere en ikke-diskriminerende adgang til
transmissionssystemerne og siledes fremme konkurrencen, samt at skabe en bedre koordinering
mellem de regulerende myndigheder og TSO’erne, fremme investeringer i elproduktion og netvarkene
og forbedre markedsgennemsigtigheden;

— opfordrer Kommissionen til at undgd markedskoncentration og til med hensigtsmaessige foranstalt-
ninger at fremme sameksistensen af flere private og offentlige markedsdeltagere. De medlemsstater,
der onsker det, bor kunne beslutte ikke at anvende reglerne for juridisk adskillelse af distributionsneto-
peraterer i forbindelse med integrerede elselskaber, som forsyner mindst 100.000 kunder, der er
tilsluttet eller forsynes fra mindre isolerede net;

— udtrykker hab om, at der vil blive gjort en indsats for bade at fremme den lokale og regionale energi-
produktion pa basis af vedvarende energikilder, der er i overensstemmelse med miljgforholdene i det
pagaldende omréide, og reducere energitransportomkostningerne og udledningerne i hele EU. Det er
derfor nedvendigt pa regionalt niveau at fremme specifikke energiplaner, som ber koordineres og inte-
greres beherigt pd nationalt og EU-plan;
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Basisdokumenter:

det indre marked for elektricitet

KOM(2007) 528 endelig — 2007/0195 (COD)

det indre marked for naturgas

KOM(2007) 529 endelig — 2007/0196 (COD)

energimyndigheder

KOM(2007) 530 endelig — 2007/0197 (COD)

KOM(2007) 531 endelig — 2007/0198 (COD)

KOM(2007) 532 endelig — 2007/0199 (COD)

Ordferer: Michel LEBRUN, medlem af Det Wallonske Parlament (BE/PPE)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv 2003/54/EF om felles regler for

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 2003/55/EF om fzlles regler for

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et agentur for samarbejde mellem

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om ndring af forordning (EF) nr. 1228/2003 om

betingelserne for netadgang i forbindelse med granseoverskridende elektricitetsudveksling

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 1775/2005 om
betingelserne for adgang til naturgastransmissionsnet

Politiske anbefalinger
Generelle anbefalinger
REGIONSUDVALGET

1.  minder om, at de lokale og regionale myndigheder yder et
vaesentligt bidrag til, at EU-initiativer krones med held og spiller
en vigtig rolle i forbindelse med EU’s energipolitik;

2. understreger, at energi har grundleggende betydning for
sdvel borgerne som for virksomhedernes konkurrenceevne. De
lokale og regionale myndigheder gnsker, fordi de er tette pd
borgerne, at forbrugerne uden afbrydninger kan nyde godt af en
elektricitets- og gasforsyning, til en konkurrencedygtig pris og
med et hejt serviceniveau;

3. peger pd, at forbrugeren ber st i centrum for alle overve-
jelser i forbindelse med dbningen af energimarkedet;

4. konstaterer, at adskillige medlemsstater endnu ikke har
ndet de opstillede mél for liberaliseringen af energimarkedet, og
at der fortsat ikke findes noget egentligt indre marked for el og
gas i EU;

5. er enigt med Kommissionens bemarkninger om mang-
lerne pd markederne for elektricitet og gas: staerk koncentration
pd markedet, hoj grad af vertikal integration af energiselska-
berne, fragmentering af markederne, manglende gennemsig-
tighed omkring bla. prisdannelse, manglende koordinering
mellem transmissionssystemoperatgrerne (TSO’erne);

6.  ser positivt pd, at lovpakken sigter mod at fuldbyrde det
indre energimarked med supplerende lovforanstaltninger, som
sigter mod at garantere nye markedsdeltagere en ikke-diskrimi-
nerende adgang til transmissionssystemerne og siledes fremme
konkurrencen, samt at skabe en bedre koordinering mellem de

regulerende myndigheder og TSO’erne, fremme investeringer i
elproduktion og netvarkene og forbedre markedsgennemsigtig-
heden;

7. ser positivt pd, at udviklingen af de regionale markeder er
blevet bygget ind i lovpakken; det ser dette som et afggrende
skridt pa vej mod et indre marked for el og gas i EU;

8.  gleder sig over, at Kommissionen som mélsatninger for
EU's energipolitik opstiller ikke alene konkurrenceevne, men
ogsd forsyningssikkerhed og bzredygtighed, og at den under-
streger, at disse tre mélstninger ikke nedvendigvis er indbyrdes
forenelige, hvilket kreever en neje afvejning af de forskellige
mélsatninger;

9.  anerkender, at forslaget til den tredje lovpakke forst og
fremmest sigter mod at forbedre det europeiske el- og gasmar-
keds funktionsmédde, men ser ogsd gerne, at pakken bidrager til
at nd andre mélsatninger for EU’s politikker, som f.eks. forbed-
ring af energieffektiviteten og bekaeempelse af klimaandringerne.
Vedvarende energikilder ber derfor gores til det mest anbefalel-
sesvardige alternativ;

10.  henviser til en tidligere afgivet udtalelse, hvor Regionsud-
valget talte for en internalisering af miljgpomkostningerne i
forbrugerpriserne (CdR 216/2005). Et sidant initiativ ville kraeve
en specifik lovgivning pd EU-plan, men lovpakken indeholder
ikke noget i den retning, hvorfor udvalget tilskynder Kommissi-
onen til at foresld et sddant system. I forbindelse med udarbej-
delsen af et sddant system ber man dog sikre sig, at etableringen
heraf ikke forer til en urimelig stigning i energipriserne, i
betragtning af hvilke konsekvenser det ville fa for EU’s konkur-
renceevne og realiseringen af malsetningerne for Lissabon-stra-
tegien;
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11.  mener til trods for Kommissionens overordnet set posi-
tive konsekvensanalyse af den tredje lovpakke om energimar-
kedet, at det er nedvendigt at vare opmarksom pd de sociale,
gkonomiske og miljomeassige konsekvenser af de foresldede
foranstaltninger, navnlig pd regionalt og lokalt plan.

Det indre marked for elektricitet og gas
Konkurrence
REGIONSUDVALGET

12.  minder om, at tanken med at liberalisere el- og gasmar-
kederne var at satte en stopper for energiselskabernes mono-
poler i medlemsstaterne og at fremme konkurrencen. Dette kan
imidlertid kun ske, hvis der pd udbudssiden er flere producenter
og flere leveranderer, som er i reel konkurrence med hinanden;

13.  konstaterer, at elproduktionen pd de nationale markeder
for tiden er domineret af et de facto-monopol eller af et
oligopol. P naturgasomrddet er antallet af potentielle produ-
center ikke alene begranset, men producenter i lande uden for
EU er ikke underlagt EU’s regler, selv om de stir for broder-
parten af leverancerne;

14.  opfordrer Kommissionen til at undgd markedskoncentra-
tion og til med hensigtsmassige foranstaltninger at fremme
sameksistensen af flere private og offentlige markedsdeltagere.
De lokale og regionale energiselskaber har her en neglerolle at
spille. Derfor ber de medlemsstater, der ensker det, kunne
beslutte ikke at anvende reglerne for juridisk adskillelse af distri-
butionsnetoperaterer i forbindelse med integrerede elselskaber,
som forsyner mindst 100.000 kunder, der er tilsluttet eller
forsynes fra mindre isolerede net;

15.  insisterer pd, at nye markedsdeltagere skal have mulighed
for at investere i ny kapacitet til elproduktion og gasimport,
sdledes at der kan udvikles en situation med ens vilkdr, som er
befordrende for et konkurrencebaseret marked;

16.  bemearker, at et konkurrencebaseret marked ogsd giver
de lokale og regionale elproducenter, som anvender vedvarende
energikilder, fair adgang til forbrugerne;

Behovet for adskillelse
REGIONSUDVALGET

17.  konstaterer, at den selskabsretlige og funktionelle adskil-
lelse pd transmissionsomradet, som har veeret obligatorisk siden
1. juli 2004, ikke er nok til at sikre et velfungerende marked, da
den ikke fjerner den interessekonflikt, der skyldes den vertikale
integration;

18.  er enigt med Kommissionen i, at et vertikalt integreret
selskab har en tilskyndelse til at se nettene som strategiske
aktiver, der tjener den integrerede enheds markedsinteresser i
stedet for at tjene netkundernes interesser og til navnlig at
underinvestere i nye net af frygt for, at sddanne investeringer
kunne hjelpe konkurrenterne til at trives pd »dets« hjemme-
marked;

19.  gér derfor ind for yderligere foranstaltninger, som sigter
mod adskillelse pa transmissionsomrédet;

20.  bemeerker, at der blandt medlemsstaterne ikke er enighed
om Kommissionens forslag om ejermassig adskillelse, selv om
det er et middel til at garantere lighed i netadgangen for alle
leveranderer og neutralitet i investeringspolitikken vedrerende
transmissionsnettene;

21.  mener derfor, at de medlemsstater, der onsker det, bor
have mulighed for at valge den lesning, der er baseret pd en
uathengig systemoperator, men at de samtidig skal vere
opmarksomme pd, at denne lgsning set med aktionarernes
gjne kan have visse uenskede konsekvenser (tab af kontrol,
privatisering osv). Derfor ber medlemsstaterne ogsd have
mulighed for at veelge »den effektive adskillelse«, der beror dels
pd transmissionssystemoperatgrernes uafhengighed dels pa
klare ordninger for netvarksinvesteringer;

22, ser gerne, at den selskabsretlige og funktionelle adskillelse
pd distributionsomrddet, som kun har varet obligatorisk siden
1. juli 2007, indferes ikke alene ved at folge lovens bogstav,
men ogsd dens dnd. For sd effektivt som muligt at demme op
for markedskoncentration er der samtidig behov for en strategi
for stotte til smd og mellemstore energiselskaber. Udvalget
bifalder derfor, at den aktuelle undtagelse vedrerende mindre
distributionsnetoperaterer (med mindre end 100.000 kunder),
fastholdes;

23.  mener, at det ville vaere hensigtsmeassigt at opmuntre de
lokale og regionale myndigheder til at g aktivt ind i forvalt-
ningen af transmissions- og distributionsnettene, som udger
hovednerven i energimarkedet;

Energitilsynsmyndighederne
REGIONSUDVALGET

24.  understreger, at det er nedvendigt med uathangige, men
ogsd ansvarlige og effektive tilsynsmyndigheder pd et marked,
hvor operatererne kan have en monopolistisk og/eller domine-
rende stilling;

25.  gleder sig over, at de nationale tilsynsmyndigheders befo-
jelser er blevet harmoniseret og styrket. Disse myndigheder bar
ikke kun koncentrere sig om tilsynsvirksomhed, men ogsé sikre
et generelt velfungerende marked i kraft af ex ante skensbefo-
jelser;

26.  bemarker, at tilsynsmyndighederne ofte arbejder ud fra
et alt for kortsigtet perspektiv med det sigte for enhver pris at
reducere elektricitets- og gasnettariffer, hvorved de tilsideswtter
langsigtede malsetninger som feks. en optimal udvikling af
nettet og forbedring — eller i det mindste fastholdelse — af
kvalitetsniveauet for nettet og de dertil knyttede tjenester. Man
ber derfor fa tilsynsmyndighederne til at anlaegge en holistisk
synsvinkel pd deres opgave, som saledes ikke udelukkende ber
handle om at regulere priserne;

27.  fremhaver nedvendigheden af, at tilsynsmyndighederne
har den nedvendige kompetence til at skabe incitamenter,
sdledes at der foretages de nedvendige investeringer i nettene,
herunder investeringer, som er ngdvendige af hensyn til anven-
delse af vedvarende energi;
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28. anmoder om, at tilsynsmyndighedernes metoder til
benchmarking af priser og tariffer for adgang til transport- og
distributionsnet ikke kun tager hgjde for de kvantitative aspekter
(priser), men ogsd de kvalitative aspekter (f.eks. palideligheds-
krav, ndr det gaelder kvaliteten af nettene), med henblik pd at
bevare det nuvarende kvalitetsniveau for nettene.

Investeringer, der skal sikre energiforsyningssikker-
heden

REGIONSUDVALGET

29.  bemarker, at energiforsyningssikkerheden er i fare, ikke
alene fordi der kun foretages fd investeringer i nye elvarker,
men at det ogsé er af afgerende betydning for forsyningssikker-
heden, at der anlegges nye net for transit og forsyning og at de
eksisterende udbygges og forbedres; desuden er der brug for
samkegringslinier, som vil krave betydelige investeringer og over-
vindelse af store vanskeligheder i forbindelse med projektering

og sagsbehandling;

30.  understreger vigtigheden af et stabilt og attraktivt investe-
ringsklima;

31.  understreger betydningen af en spredning af energikil-
derne, ndr det gaelder energiforsyningssikkerheden;

32, udtrykker hdb om, at der vil blive gjort en indsats for
bade at fremme den lokale og regionale energiproduktion pa
basis af vedvarende energikilder, der er i overensstemmelse med
miljeforholdene i det pigzldende omrdde, og reducere energi-
transportomkostningerne og udledningerne i hele EU. Det er
derfor nedvendigt pd regionalt niveau at fremme specifikke
energiplaner, som ber koordineres og integreres beherigt pd
nationalt og EU-plan;

33.  opfordrer Kommissionen til at treffe alle nedvendige
foranstaltninger for at fd bade producenter og netoperaterer til
at investere 1 henholdsvis en udbygning af produktionsanleg og
infrastruktur til nettene for pa retferdig vis at give adgang til
baredygtig produktion pé lokalt plan;

34.  henleder imidlertid Kommissionens opmarksomhed p4,
at nettene pd nuverende tidspunkt generelt ikke er udformet til
at huse en stor del af de vedvarende energikilder. Der er derfor
brug for investeringer og yderligere finansielle midler, siledes at
nettene kan tilpasses den udvikling, der sker inden for vedva-
rende energi. Derudover ber man ogsd undersege mulighederne
for lagring af energi, som kraver yderligere, betragtelige tillegs-
investeringer;

35.  ger opmarksom p§, at politikker for rationel energiud-
nyttelse og energieffektivitet er det bedste middel til at begraense
de nuverende spandinger mellem udbud og eftersporgsel péd
energiomradet.

Forbrugerbeskyttelse

REGIONSUDVALGET

36. minder om, at forsyningspligten ber vare et ngdvendigt
supplement til konkurrencen, og at den fortsat ber std i
centrum for en liberalisering af markedet;

37.  anbefaler, at det frie energiforbrugsvalg ledsages af staerke
garantier for energiforbrugernes rettigheder. Det ville derfor
vare gnskeligt, om bestemmelserne i det fremtidige »europaiske
charter for energiforbrugernes rettigheder« var juridisk bindende;

38.  ser positivt pd oprettelsen af et forum for detailleddet i
lighed med Firenze- og Madrid-foraene;

39. anmoder Kommissionen om i hgjere grad at overvige
detailmarkederne og vurdere liberaliseringens konsekvenser for
husholdningerne for dermed at @ge forbrugernes tillid til energi-
markedet og begranse risikoen for markedsmanipulation;

40.  understreger, at det er vigtigt med storre dbenhed i faktu-
rering af elektricitet og gas for at f& forbrugerne til at sendre
deres adfeerd gennem energibesparelser og @get energieffekti-
vitet;

41.  understreger, at der ber indferes neutrale it-systemer, der
er uafhengige af leverandererne, og som giver mulighed for
automatiseret styring af »switche;

42.  henleder Kommissionens opmarksomhed pd, at en
generel indferelse af intelligente malere ber vaere underkastet
folgende to forhandsbetingelser: det skal vare gkonomisk
fornuftigt og std i et rimeligt forhold til den energibesparelse,
der kan opnés for de forskellige typer af forbrugere;

43.  anbefaler at oge den fremtidige beskyttelse af sdrbare
forbrugere med henblik pa at bekeempe energifattigdom.

Agentur for samarbejde mellem energimyndigheder
REGIONSUDVALGET

44, anerkender, hvad grenseoverskridende sporgsmadl angdr,
at der stadig savnes mulighed for regulering, og at der er behov
for at forbedre sammenkoblingerne pa visse dele af markedet;

45.  gar ind for at styrke ERGEG (Gruppen af Europeaiske
Tilsynsmyndigheder for Elektricitet og Gas) i stedet for at erstatte
det med et nyt organ. Frem for at oprette en ny struktur med de
omkostninger og administrative byrder, som dette maétte inde-
bare, kunne man fortsatte pd nuverende grundlag med en
styrket ERGEG, der kunne have befgjelse til at lgse problemer af
graenseoverskridende karakter, og som ligeledes kunne tildeles
de andre opgaver, der er tiltenkt det foresldede agentur. Hvis
dette ikke @ger konkurrencen tilstraekkeligt, vil det derimod veere
pa sin plads med et sarskilt agentur.

Greenseoverskridende handel
REGIONSUDVALGET

46.  gleder sig over, at den tredje lovpakke styrker samar-
bejdet mellem TSO’erne gennem etablering af et europzisk net
af TSO'er. Herved opmuntres til graenseoverskridende handel
med elektricitet og gas, der er en vasentlig forudsatning for et
velfungerende indre marked. Hej overferingskapacitet er en
grundleggende teknisk forudsatning for sdvel leveringssikker-
heden som en velfungerende konkurrence pa et felles energi-
marked. Dette er navnlig aktuelt for de ostlige EU-medlems-
stater, som i princippet forseger at lgsrive sig fra den energipoli-
tiske afhaengighed af deres naboer mod est;
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47.  finder, at man ber tilstrabe en gradvis udvikling hen
imod regionale transmissionssystemoperatorer;

48.  bemerker, at Kommissionens forslag vedrerende det
europiske net af transmissionssystemoperatorer for elektricitet
og gas tildeler transmissionssystemoperatorerne en narmest
regulerende rolle, medens agenturets rolle synes at vere
begranset til et hgringsorgan. Visse regler sdsom reglerne om
gennemsigtighed og reglerne om udveksling henherer forst og
fremmest under de regulerende myndigheders kompetenceom-
rade;

49.  bifalder den forpligtelse, som er blevet palagt det europae-
iske net af TSO’er pa el-omrddet til hvert andet ar at offentlig-
gore en fallesskabsdaekkende tidrig netinvesteringsplan;

Bruxelles, den 10. april 2008

50.  udtrykker hdb om, at nye markedsdeltagere, navnlig
lokale og regionale el-selskaber, fir adgang til samme markeds-
oplysninger som de »gamle« operatgrer.

Gastransmissionssystem
REGIONSUDVALGET

51. finder, at den begrensede gasoplagringskapacitet, der ofte
athenger af de »gamle« operatorer, i hgj grad gir ud over
konkurrencen pé& gasomridet og indirekte el-omrddet pd
produktionsniveau. Udvalget bifalder derfor de forslag, der sigter
mod at forbedre adgangen til bade oplagrings- og LNG-facili-
teter;

52.  stotter indferelsen af en sdkaldt indgangs-/udgangsord-
ning, hvor kapaciteten tildeles et omrade/en region i stedet for
en bestemt gasledning, hvilket vil fremme konkurrencen.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Udvidelsesstrategi og vigtigste udfordringer 2007-2008 — Forkandidat-
landene«

(2008/C 172/12)

REGIONSUDVALGET

— mener, at et klarere budskab til forkandidatlandene om deres vej til EU-medlemskab er nedvendigt.
Individuel optagelse kan tilskynde og motivere landene til at fremskynde den overordnede proces. Et
lands succes med gennemforelse af de kraeevede EU kriterier ber veere afgerende for, hvor hurtigt det
kan blive optaget;

— anser det for ngdvendigt med yderligere kapacitetsopbygning hos kommuner og sammenslutninger af
kommuner i forkandidatlandene, da de lokale og regionale myndigheder i dagens situation ikke er
tilstraekkelig inddraget i EU’s optagelsesproces;

— bifalder ivaerksattelsen af stabilitets- og associeringsaftalen med EU og tilskynder Bosnien-Hercego-
vinas myndigheder til at samarbejde om at gennemfere forpligtelserne i aftalen;

— er tilfreds med iveerksaettelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen med EU og opfordrer Serbien til
at fortsaette arbejdet med at opfylde sine forpligtelser over for Den Internationale Straffedomstol for
det tidligere Jugoslavien, som forbliver en betingelse for yderligere EU-integration;

— bifalder undertegnelsen af stabiliserings- og associeringsaftalen med EU og tilskynder regeringen i
Montenegro til at fortsatte med at opfylde sine forpligtelser under aftalen i henhold til forslaget til

gennemforelseshandlingsplan;




5.7.2008

Den Europziske Unions Tidende

C 172/61

Basisdokument:

dringer 2007-2008
KOM(2007) 663 endelig

Ordferer: Martin HEATLEY (UK/PPE), medlem af Warwickshire County Council

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Ridet — Udvidelsesstrategi og vigtigste udfor-

Politiske anbefalinger

A. Generelle anbefalinger

Generelle fremskridt og tidsplan

REGIONSUDVALGET

1. mener, at et klarere budskab til ferkandidatlandene om
deres vej til EU-medlemskab er nedvendigt. Individuel optagelse
kan tilskynde og motivere landene til at fremskynde den over-
ordnede proces. Et lands succes med gennemforelse af de
kreevede EU-kriterier ber vere afgerende for, hvor hurtigt det
kan blive optaget;

2. finder det vigtigt at sikre en fin afvejning mellem fortsat
entusiasme og stabilitet i det potentielle kandidatland og en
lempelig og grundig forberedelse af optagelsen;

3. mener, at selv om udvidelse er vigtigt for sdvel EU som for
kandidatlandene og ferkandidatlandene, nér det galder gkono-
miske vekstmuligheder, sikring af vigtige transport- og energi-
ruter og andre strategiske hensyn under hensyntagen til EU’s
felles vaerdier som frihed, demokrati og solidaritet, er udsigten
til medlemskab isar afgerende for freden og stabiliteten i det
vestlige Balkan. Er dog bekymret om »udvidelsestratheden« i
visse EU-lande og mener, at man ber ege offentlighedens
kendskab til muligheder og udfordringer ved yderligere udvi-
delse;

4. Dbifalder den klare forbedring i ferkandidatlandenes almene
gkonomiske vakst, overordnede makrogkonomiske stabilitet og
forhgjede levestandard, men finder dog, at der ber geres mere
for at styrke retsstatsprincippet og modernisere sociale struk-
turer. Disse makrogkonomiske forbedringer ber sigte mod at
forbedre livskvaliteten for borgerne i de pdgaldende lande.
Opfordrer specifikt til, at retsstatsprincippet hindhaves — iseer
gennem reformer af retsvasenet — og at kampen mod korrup-
tion og organiseret kriminalitet, herunder menneskesmugling,
gores til en topprioritet i alle ferkandidatlande;

5.  opfordrer alle forkandidatlande til at bevare og lgbende
forbedre gode naboforbindelser, da sidanne udger et centralt
element pad vejen hen imod Den Europaiske Union. Betoner
ligeledes behovet for, at landene pd Vestbalkan intensiverer deres
bestrabelser pd at finde gensidigt acceptable lgsninger pa uafkla-
rede spergsmél med nabolandene.

Kommunikation
REGIONSUDVALGET

6.  understreger, at god kommunikation er afgerende, hvis
udvidelsesstrategien skal forblive en succes. Det er nedvendigt at
tilvejebringe mere information om fordele og udfordringer ved
den nuvarende udvidelse samt sikre forstéelse for og accept af,
at processen er gradvis og skal styres omhyggeligt. Alle rege-
ringsniveauer i forkandidatlandene ber fa stette til at informere
borgerne bedre om europwiske verdier og fordelene ved at
komme tettere pd EU-medlemskab samt om betingelserne for
EU-medlemskab. I den forbindelse ber det sikres, at Kommissio-
nens meddelelser vedrerende udvidelse offentliggares pé forkan-
didatlandenes sprog, herunder mindretalssprog;

7. henstiller, at EU’s nye finansielle instrument, instrumentet
for fortiltreedelsesstatte, bor anvendes til at forbedre kendskabet
til EU-integration og fremme granseoverskridende samarbejde,
styrke kapaciteten hos reprasentative sammenslutninger af
lokale og regionale myndigheder i det vestlige Balkan og
inddrage dem i optagelsesprocessen;

8.  henstiller, at man forbedrer den »vertikale« kommunikation
mellem de ministerier i centralregeringen, der har ansvaret for
EU-integration i de pdgaldende lande, og de lokale og regionale
myndigheder samt sammenslutningerne af kommuner.

Kapacitetsopbygning og grenseoverskridende samar-
bejde

REGIONSUDVALGET

9.  mener, at stotteforanstaltninger, som forbinder mennesker
pad lokalt og regionalt niveau og tilskynder til samarbejde
mellem EU og ferkandidatlande, er veerdifulde instrumenter til
kulturel og politisk forstdelse, som kan afskare tvivl om integra-
tionskapacitet. Udvalget minder om den vigtige rolle, som
venskabsbyer og venskabsbylignende samarbejde spillede efter
de historiske begivenheder omkring 1990;

10.  kraever, at der skal geres mere for at fremme tvaerregio-
nalt og tverkommunalt samarbejde mellem EU’s medlemsstater
og forkandidatlande foruden eksisterende granseoverskridende
mekanismer, blandt andet for at tilskynde forkandidatlandenes
deltagelse i EGTC (');

(") EGTC — De Europzeiske Grupper for Territorialt Samarbejde.
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11.  understreger, at administrativ kapacitetsopbygning, ikke
mindst pd det lokale og regionale niveau, er nedvendigt for en
effektiv opfyldelse af Ka@benhavnskriterierne. De lokale og regio-
nale myndigheder i de berarte lande er ikke tilstraekkeligt orien-
teret og mangler fortsat generelt kapacitet til at absorbere EU’s
finansielle stotte. I den forbindelse kan Regionsudvalget spille en
stor rolle ved at fremme uddannelseskurser for regionale og
lokale myndigheder til udveksling af god praksis og erfaringer;

12.  bifalder aftalen om lempelse af visareglerne, som er
blevet undertegnet mellem EU og ferkandidatlandene, da det er
et vigtigt skridt til at fremme mellemfolkelige kontakter, ikke
kun mellem befolkningerne i det vestlige Balkans lande, men
ogsd mellem folk i EU og ferkandidatlandene.

13.  anser det for ngdvendigt med yderligere kapacitetsopbyg-
ning hos kommuner og sammenslutninger af kommuner i
forkandidatlandene, da de lokale og regionale myndigheder i
dagens situation ikke er tilstrakkelig inddraget i EU’s optagelses-
proces;

14.  bifalder projekter, som forbinder de lokale myndigheder i
EUs medlemsstater og forkandidatlandene, f.eks. »udvekslings-
projektet« i Serbien, hvor en tredjedel af alle kommuner deltog
og hvor de blev eksponeret for europzisk praksis inden for
projektstyring og samtidig bistod med at knytte forbindelser
mellem EU og de lokale myndigheder i Serbien;

15.  stetter kapacitetsopbygning hos de centrale og lokale og
regionale myndigheder i forkandidatlandene, sd de kan tilpasse
deres miljgpolitikker efter EU’s henstillinger;

16. I forkandidatlandene er demokratiet ungt og skrebeligt.
Der kraves malbevidste og iherdige tiltag for at udvikle og
forankre det repraesentative demokratis institutioner og spille-
regler. Det gelder i sarlig hej grad pa det lokale og regionale
niveau med tanke pd disse niveauers afgerende betydning for et
stabilt og dbent demokratisk samfund og for gode styreformer.

Civilsamfundet og det offentlige liv

REGIONSUDVALGET

17.  mener, at civilsektoren er et meget vigtigt element i
opbygningen af et demokratisk samfund. Yderligere udvikling
og kapacitetsopbygning i denne sektor er nedvendigt for at
styrke dens store betydning for at ege gennemsigtigheden og
fremme demokratiet. Civilsektoren kan spille en vigtig rolle i
forbindelse med at orientere offentligheden og EU og gere det
lettere at inddrage borgerne i optagelsesprocessen;

18.  kraever yderligere forbedringer af kvinders, eg berns og
@ldres rettigheder. Yderligere skridt ber traffes for at forbedre
lige muligheder, sikre bedre beskeftigelse og tilskynde til en
mere aktiv inddragelse af kvinder i det politiske liv. Beskyttelse

af kvinder, bern og @ldre mod alle former for vold, herunder
menneskesmugling, ber styrkes;

19.  tilskynder til yderligere forbedringer af handicappedes
status. Et sarligt vigtigt element er bedre beskaftigelsesmulig-
heder for handicappede, der er afgerende for deres fuldgyldige
integration i samfundet;

20.  opfordrer til yderligere forbedringer af mindretalsrettig-
heder og til at skabe betingelserne for, at mindretallenes kulturer
kan udvikle sig og blomstre op. Der kraves imidlertid ogsd en
kraftig indsats for at forbedre holdningen til etniske grupper og
arbejde for tolerance og forsoning.

B. Landespecifikke bemeerkninger

Albanien

REGIONSUDVALGET

21.  fremskridt i retning af bedre forvaltning hilses velkomne,
iser tiltag med henblik pd et bedre folkeregister, ID-kort og
indferelse af biometriske pas. Udtrykker hdb om, at det vil
bidrage til en forbedring af valgproceduren, da de senest
afholdte lokalvalg ikke levede op til internationale forpligtelser
og standarder;

22.  bifalder regeringens mere strategiske indfaldsvinkel til
bekaempelsen af korruption. Korruption er imidlertid fortsat
meget udbredt og udger et meget alvorligt problem i Albanien.
Trods visse forbedringer forbliver retsvasenet desuden meget
svagt, og yderligere reformer er pakravede, iseer hvad angdr rets-
vasenets uathaengighed, gennemsigtighed og effektivitet. Derfor
er det serligt vigtigt, at den planlagte strategi for korruptionsbe-
kaempelse for perioden 2007-2013 kommer pd plads og
gennemfores med kraft, samt at arbejdet med henstillingerne fra
Europarddet og GRECO fuldferes;

23.  bemarker det meget gunstige klima inden for tverreli-
giose relationer, da de udger et veerdifuldt forbillede i regionen,
men opfordrer til yderligere fremskridt inden for menneskeret-

tigheder og ytringsfrihed;

24.  opfordrer de albanske myndigheder til at fortsaette med
at forbedre mindretals status i overensstemmelse med god
praksis i Europa og Europarddets rammekonvention for beskyt-
telse af nationale mindretal. Henstiller pd det kraftigste, at
mindretalsrepraesentanter udpeges til de albanske parlament, og
at det sikres, at undervisningen i mindretalssprog udvides til at
omfatte alle medlemmer af etniske mindretal i landet;

25.  anerkender Albaniens bestrabelser pd at bevare og
udvikle flere gode naboforbindelser med medlemsstater og
andre forkandidatlande;
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26.  mener, at en yderligere opgradering af den administrative
kapacitet er nedvendig for en effektiv gennemforelse af stabili-
serings- og associeringsaftalen. De kommunale forvaltninger og
den albanske sammenslutning af kommuner har brug for yderli-
gere kapacitetsopbygning for at kunne absorbere fortiltraedelses-
stotte.

Bosnien-Hercegovina
REGIONSUDVALGET

27.  bifalder iveerksattelsen af stabilitets- og associeringsaf-
talen med EU og tilskynder Bosnien-Hercegovinas myndigheder
til at samarbejde om at gennemfere forpligtelserne i aftalen;

28.  bifalder erkleringen om en reform af politistyrkerne i
Bosnien-Hercegovina og kraver, at alle undertegnende parter
arbejder hen imod en reform af politiet i henhold til EU-prin-
cipper. En politireform forbliver en forudsatning for underteg-
nelsen af stabilitets- og associeringsaftalen;

29.  er tilfreds med, at de kommunale strukturer i Bosnien-
Hercegovina er fast besluttede pd at indfere god europaisk
praksis for at forbedre tjenesteudbuddet, og bifalder de kommu-
nale sammenslutningers villighed i begge enheder til at arbejde
sammen om at forbedre kvaliteten af de kommunale tjeneste-
ydelser til borgerne;

30.  hilser de fortsatte kommunalreformer velkommen og
noterer sig, at lovgivningen om kommunalt selvstyre i begge
enheder er foreneligt med Europarddets Europaiske Charter om
Lokalt Selvstyre;

31.  mener, at en yderligere opgradering af den administrative
kapacitet er nedvendig for en effektiv gennemforelse af stabili-
serings- og associeringsaftalen. De kommunale forvaltninger og
sammenslutninger af kommuner i begge enheder har brug for
yderligere kapacitetsopbygning for fuldt ud at kunne absorbere
fortiltreedelsesstotten;

32, er tilfreds med de hidtidige fremskridt med hensyn til
flygtninges og internt fordrevne personers mulighed for at
vende hjem, og tilskynder de relevante organisationer og agen-
turer til at fortsatte indsatsen for at forbedre betingelserne for
en baredygtig hjemkomst;

33.  Dbifalder fremskridtene i samarbejdet med Den Internatio-
nale Straffedomstol for det tidligere Jugoslavien, som synes at
vare pd et generelt tilfredsstillende niveau, men der kraves fuldt
samarbejde for at kunne undertegne stabiliserings- og associe-
ringsaftalen.

Serbien

REGIONSUDVALGET

34.  opfordrer Serbien til at fortsatte med at tilneerme sig EU
og arbejde for fredelig sameksistens med alle naboer;

35.  er tilfreds med iveerksattelsen af stabiliserings- og asso-
cieringsaftalen med EU og opfordrer Serbien til at fortsatte

arbejdet med at opfylde sine forpligtelser over for Den Internati-
onale Straffedomstol for det tidligere Jugoslavien, som forbliver
en betingelse for yderligere EU-integration;

36. anerkender fremskridtene i forbindelse med reformen af
den offentlige administration, som er pd linje med europaiske
standarder, og bemarker den gode administrative kapacitet, som
Serbien har demonstreret i forbindelse med forhandlingerne om
stabiliserings- og associeringsaftalen;

37.  bifalder justitsministeriets initiativ til en tilbundsgdende
analyse af retsvasenet, da lovrammerne i den nye forfatning
stadig venter pd at blive gennemfort. Der er brug for yderligere
tiltag for at sikre retsveesenets uathangighed, ansvarlighed og
effektivitet;

38. er tilfreds med den videre gennemforelse af den nationale
strategi mod korruption, men bemarker, at korruption fortsat
er udbredt og udgar et alvorligt problem i Serbien;

39.  bifalder den ogede respekt for og beskyttelse af mindre-
talsrettigheder og tilskynder regeringen til at fokusere pd forbed-
ringer af f.eks. romaernes rettigheder, navnlig inden for uddan-
nelse, social beskyttelse, sundhedsvaesen, boliger og beskefti-
gelse;

40.  opfordrer det serbiske parlament til at ratificere Det Euro-
paiske Charter om Lokalt Selvstyre;

41.  mener, at en yderligere opgradering af den administrative
kapacitet er nedvendig for en effektiv gennemforelse af stabili-
serings- og associeringsaftalen. De kommunale forvaltninger og
den stdende konference af kommuner og byer har brug for yder-
ligere kapacitetsopbygning for at kunne absorbere og fa fuld
glade af fortiltreedelsesstotten.

Kosovo (under FN’s Sikkerhedsrdds resolution 1244)
REGIONSUDVALGET

42.  Kosovos uathaengighedserkleering den 17. februar er nu
en realitet. Regionsudvalget hilser beslutningen om at etablere
en ESFP-mission, EULEX Kosovo, til at se pa retsstatsprincippet
og stabiliteten velkommen. Opretholdelse af retsstatsprincippet
og stabiliteten er i alles interesse. Etniske grupper skal leve i
fredelig sameksistens.

43.  bifalder indferelsen af »Strategien og handlingsplanen for
en reform af den offentlige forvaltning 2006-2011¢, da den
offentlige forvaltning er svag og ineffektiv og reformerne endnu
i den vordende fase;

44,  mener, at selv om der er sket visse fremskridt pé
kommunalt niveau, forbliver dets administrative kapacitet svag;

45.  Dbifalder oprettelsen af antikorruptionsagenturet i Kosovo,
men mener, at der mangler klar politisk vilje til at bekaempe
korruption, som stadig er vidt udbredt. Yderligere kapacitetsop-
bygning hos agenturets personale er nedvendigt, ligesom der er
brug for at videreudvikle loviammer og gennemforelsestiltag;
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46.  beklager de beskedne fremskridt inden for borgerlige og
politiske rettigheder og friheder og tilskynder myndighederne i
Kosovo til at fortsatte efterforskningsarbejdet vedrerende de
over 2000 forsvundne personer som et vigtigt skridt hen imod
forsoning;

47.  er tilfreds med, at valget i Kosovo i november 2007 fandt
sted under fredelige former og opfordrer myndighederne i
Kosovo og Serbien til at blive ved med at arbejde hen imod en
fredelig losning af den aktuelle politiske situation, og er af den
faste overbevisning, at voldshandlinger ikke kan accepteres i
Kosovo, og at man kun kan opbygge et multietnisk Kosovo, hvis
alle samfundsgrupper samarbejder.

Montenegro

REGIONSUDVALGET

48.  bifalder undertegnelsen af stabiliserings- og associerings-
aftalen med EU og tilskynder regeringen i Montenegro til at
fortsette med at opfylde sine forpligtelser under aftalen i
henhold til forslaget til gennemfarelseshandlingsplan;

49.  hilser vedtagelsen af den nye forfatning velkommen;

50. anerkender Montenegros fine resultater efter landets
uathaengighed, hvad angar etableringen af gode bilaterale forbin-

Bruxelles, den 10. april 2008

delser med udvidelseslande og nabomedlemsstater samt de posi-
tive fremskridt med at tilslutte sig regionale initiativer og Euro-
parddet;

51.  ser positivt pa de foranstaltninger, regeringen har truffet
for at bekaempe organiseret kriminalitet og korruption, men
bemaerker, at disse speorgsmal fortsat ses som et alvorligt
problem og tilskynder regeringen til at blive ved med at
forbedre antikorruptionsforanstaltninger og ege indsatsen for at
bekaempe pengevask. Der ber sattes sarlig fokus pd en fortsat
reform af retsvaesenet;

52.  noterer sig den fortsatte reform af den offentlige forvalt-
ning og anbefaler yderligere kapacitetsopbygning, iser hvad
angdr gennemsigtighed, ansvar, offentlige kontrakter samt i
forbindelse med forvaltning af offentlige aktiver og godkendel-
sesprocedurer;

53.  mener, at en yderligere opgradering af den administrative
kapacitet er nedvendig for en effektiv gennemforelse af stabili-
tets- og associeringsaftalen. De kommunale forvaltninger og den
montenegrinske sammenslutning af kommuner har brug for
yderligere kapacitetsopbygning for at kunne absorbere og fa fuld
glade af fortiltraedelsesstatten.

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse: »Unges fulde deltagelse i samfundslivet«

(2008/C 172/13)

REGIONSUDVALGET

— beklager, at Kommissionen i sin meddelelse ganske vist pdpeger nedvendigheden af et samarbejde
mellem politikerne og de bergrte parter pa europaisk, nationalt samt regionalt og lokalt niveau om
udviklingen af ungdomsstrategien, men ikke kommer narmere ind pa de regionale og lokale myndig-
heders rolle.

— fremhaever, at ungdomspolitik i hej grad realiseres pd det regionale og lokale plan. Lokale og regionale
strategier bidrager vaesentligt til gennemforelsen af kvalitetsforanstaltninger vedrerende bedre uddan-
nelse og videreuddannelse, bedre social og faglig integration samt unges aktive samfundsmaessige enga-
gement.

— er enig med Kommissionen i, at det er de nationale henholdsvis regionale almene og erhvervsfaglige
uddannelsers opgave at formidle de grundleggende arbejdsmarkedsrelevante kompetencer. Det ma
imidlertid ikke glemmes, at en solid almen og personlighedsdannende grunduddannelse har en betyd-
ning, der gir videre end som sd, serligt med henblik pé den enkeltes deltagelse i samfundslivet.

— mener i modsetning til Kommissionen, at det hvad angdr bern i ferskolealderen er vigtigere at udvikle
barnets personlighed end at satse pd udviklingen af neglekompetencer.

— ser det i flere stater praktiserede tosidede uddannelsessystem, dvs. kombinationen af uddannelse i virk-
somhed og skole, som en forbilledlig uddannelsesform med henblik pé at sikre den erhvervsmaessige
integration af det storst mulige antal unge og beklager, at erhvervsuddannelserne i mange medlems-
lande kaemper med attraktivitets- og acceptproblemer.
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Basisdokument

samfundsliv

KOM(2007) 498 endelig

Ordferer: Gebhard HALDER (AT/PPE); Formand for Landdagen i Vorarlberg

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europeziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Fremme af unges fulde deltagelse i uddannelse, beskeftigelse og

Politiske anbefalinger

REGIONSUDVALGET

Generelle bemaeerkninger til Kommissionens meddelelse

1. fastholder, at unge udger udviklingspotentialet i et
samfund. Fremtiden for Den Europziske Union, medlemssta-
terne samt de regionale og lokale myndigheder er i stadig
stigende grad athaengig af, at det lykkes at skabe et berne- og
ungdomsvenligt samfund;

2. understreger, at unge ogsd udger en afggrende faktor for
de europaiske regioner og kommuners gkonomiske styrke og
deres evne til at klare sig i den globale konkurrence. Unionsbor-
gernes engagement er derudover en vigtig forudseatning for den
sociale samherighed samt en fredelig og demokratisk videreud-
vikling af Europa og ma allerede grundlaegges i ungdommen;

3. henviser til Regionsudvalgets udtalelse om Europas demo-
grafiske fremtid (!). Ifelge denne fodes der ferre bern end
nedvendigt for opretholdelsen af befolkningstallet. Dette
medferer omfattende forandringer i den europaiske befolknings
storrelse og alderssammensatning og understreger nedvendig-
heden af en baredygtig politik, der tager hensyn til alle generati-
oner;

4. anerkender derfor, at Den europaiske ungdomspagt (3),
som Det Europziske Rdd vedtog i fordret 2005, Kommissionens
meddelelse om europziske ungdomspolitikker (}) og den aktu-
elle meddelelse fra Kommissionen vedrerer et yderst vigtigt
emne;

5.  stotter Kommissionens foresldede tvargdende tilgang. Det
er vigtigt at tage et gennemgdende hensyn til unges interesser pd
alle politikomréader for derigennem at opnd en starkere fokuse-
ring pd unges sarlige behov;

6. gor opmarksom pd, at det er henholdsvis medlemssta-
terne og de regionale/lokale myndigheder, der har kompetence
til at ivaerksatte foranstaltninger pd de i meddelelsen naevnte
omrdder almene og erhvervsfaglige uddannelser, ungdom og
beskaeftigelse. Det europaiske niveau har her kun en koordina-
tions-, statte-, og tillegsfunktion;

(") Regionsudvalgets udtalelse: Den demografiske udvikling i Europa, CdR
341/2006 rev. 3.

(3 Bilag I til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rid i
Bruxelles den 22. og 23. marts 2005 (7619/05).

(*) Meddelelse fra Kommissionen til Ridet om europaiske ungdomspoli-
tikker — Varetagelse af unges interesser i Europa — gennemferelse af
Den Europaiske Ungdomspagt og fremme af aktivt medborgerskab,
KOM(2005) 206 endelig.

7. opfordrer pd den baggrund Kommissionen til at vurdere
de planlagte foranstaltninger ud fra, om de opfylder de grund-
leeggende principper om narhed og proportionalitet, der blev
styrket med EU’s reformtraktat;

8.  fastholder, at Kommissionen ikke har fremlagt nogen
konsekvensanalyse i forbindelse med meddelelsen og beklager,
at der ikke er set naeermere pa, hvilken forvaltnings- og omkost-
ningsmaessig ekstra belastning en gennemferelse af tiltagene
resulterer i for de regionale og lokale myndigheders vedkom-
mende;

Betydning for det regionale og lokale niveau

9.  beklager, at Kommissionen i sin meddelelse ganske vist
papeger nedvendigheden af et samarbejde mellem politikerne
og de bergrte parter pd europzisk, nationalt samt regionalt og
lokalt niveau om udviklingen af ungdomsstrategien, men ikke
kommer narmere ind pd de regionale og lokale myndigheders
rolle;

10.  fremhaever, at ungdomspolitik i hej grad realiseres pa det
regionale og lokale plan. Lokale og regionale strategier bidrager
vasentligt til gennemforelsen af kvalitetsforanstaltninger vedre-
rende bedre uddannelse og videreuddannelse, bedre social og
faglig integration samt unges aktive samfundsmassige engage-
ment. Netop pd regionalt og lokalt plan er det muligt at stille
skarpere fokus pa unges sarlige behov og dermed handle mere
malrettet;

11.  opfordrer Kommissionen til at tage hgjde for den natio-
nale, regionale og lokale diversitet pd uddannelses-, ungdoms-
og beskeftigelsesomradet. Ved udformningen og gennemfe-
relsen af de koordinerede stotteforanstaltninger skal ikke kun
det nationale, men ogsd det regionale og lokale niveau
inddrages;

Bedre og mere uddannelse for alle unge

12.  understreger, at de europziske almene og erhvervsfaglige
uddannelser er afgerende for udviklingen af EU’s konkurrence-
evne pd langt sigt og bifalder derfor indholdet i arbejdspro-
grammet »Uddannelse og Erhvervsuddannelse 2010« (*); gor
dog samtidig opmarksom pd, at medlemsstaternes samt de regi-
onale og lokale myndigheders ansvar for leseplaner og indret-
ning af uddannelsessystemer samt mangfoldigheden pa kultur-
og sprogomrédet skal respekteres;

(*) Almen uddannelse og erhvervsuddannelse 2010: Detaljeret arbejdspro-
gram for opfelgning af uddannelsessystemernes mal i Europa, EFT C
142 af 14.6.2002,s. 1.
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13.  er enig med Kommissionen i, at det er de nationale
henholdsvis regionale almene og erhvervsfaglige uddannelsers
opgave at formidle de grundleggende arbejdsmarkedsrelevante
kompetencer. Det md imidlertid ikke glemmes, at en solid almen
og personlighedsdannende grunduddannelse har en betydning,
der gar videre end som sd, serligt med henblik pd den enkeltes
deltagelse i samfundslivet;

14.  mener i modsatning til Kommissionen, at det hvad angér
bern i forskolealderen er vigtigere at udvikle barnets person-
lighed end at satse pd udviklingen af neglekompetencer. Alli-
gevel kan der ved hjelp af leg, herunder tekniske og naturviden-
skabelige legemuligheder, allerede hos meget sméd bern vakkes
et potentiale og skabes interesser, der kan have stor betydning
for det fremtidige valg af job;

15.  gor opmarksom pa betydningen af at fremme sprogtileg-
nelsen ved undervisningen af mindre bern. Dette galder i serlig
grad for migrantbern. Dermed laegges ogsd grundlaget for den
senere tilegnelse af flere sprog;

16.  ser det i flere stater praktiserede tosidede uddannelsessy-
stem, dvs. kombinationen af uddannelse i virksomhed og skole,
som en forbilledlig uddannelsesform med henblik pa at sikre
den erhvervsmaessige integration af det storst mulige antal unge
og beklager, at erhvervsuddannelserne i mange medlemslande
kemper med attraktivitets- og acceptproblemer. Dette uddannel-
sessystem stdr imidlertid som alle andre postgymnasiale og
universitetsuddannelser over for den udfordring at de krav, der
stilles til kvalifikationer pd en lang rakke arbejdsplader, bliver
stadigt storre. Det tosidede uddannelsessystems attraktivitet mé
ogsd oges ved at forbedre mulighederne for overgange mellem
dette og andre uddannelser til og med universitetsniveau;

17.  mener derfor, at uddannelsesniveauet generelt ma haeves.
En veesentlig forudsatning herfor er hejt kvalificerede og moti-
verede undervisere, der ikke kun skal have faglige og padago-
giske kompetencer, men ligeledes rdde over kompetencer pa
omradet social integration (°). Derudover mé arbejdsmarkedets
krav afspejles i leeseplanerne;

18.  bifalder, at Kommissionen anmoder medlemsstaterne om
at gennemfore den europaiske referenceramme for kvalifikati-
oner og kraever i den forbindelse, at der tages hensyn til den
nationale og regionale mangfoldighed pd uddannelsesomradet.
Séledes ma der f.eks. findes en lasning vedrerende klassifice-
ringen af erhvervsrelaterede uddannelsesmoduler;

19.  fremhaever betydningen af EU’s programmer for livslang
leering og »Aktive unge«. Disse programmer, der fokuserer pd
den graenseoverskridende mobilitet, og den dermed forbundne
formelle og uformelle leering, er et vardifuldt supplement til de
nationale og regionale henholdsvis lokale uddannelsespolitikker;

20.  opfordrer Kommissionen til i sin meddelelse og i sine
foranstaltninger (f.eks. i EU-programmerne) i hgjere grad at tage
hensyn til ringere stillede unges situation. Med henblik pd at
give disse unge en chance for at udfolde deres individuelle
muligheder og blive integreret pd arbejdsmarkedet, kan modeller

() Se ogsa Kommissionens meddelelse »Om forbedring af leereruddannel-
sens kvalitet« KOM(2007) 392 og konklusioner fra Ridet og de i Radet
forsamlede reprasentanter for medlemsstaternes regeringer om forbed-
ring af leereruddannelsen EUT C 300 af 12.12.2007, s. 6.

som feks. den integrerende erhvervsuddannelse, vere nyttige.
Disse modeller giver ringere stillede unge mulighed for at
gennemfore en uddannelse over lengere tid eller delvist. Det er i
den forbindelse ogsé vigtigt med en intensiv social rddgivning af
de unge. En indsats, der kun kan geres pd det regionale og
lokale plan. Disse modeller kan ogsé vare en hjalp til at redu-
cere det stadig hgje antal af unge, der ikke afslutter en skoleud-
dannelse;

Ungdom og beskeeftigelse: en udfordring for EU

21.  konstaterer, at overgangen fra skole til job bliver stadig
vanskeligere for de unge;

22.  samtidig stdr mange europziske regioner allerede nu i
den paradoksale situation, at der ved siden af en til dels betrag-
telig ungdomsarbejdsleshed (°) er mangel pd — sarligt mere
kvalificeret — arbejdskraft. En situation, der vil blive skaerpet i
fremtiden;

23.  fremhaver, at den faglige og sociale integration af unge i
udsatte byer og landdistrikter er sarlig vanskelig og henviser pd
baggrund heraf til betydningen af de europaiske, nationale samt
regionale og lokale politikker til fremme af konvergens og
forbedring af den regionale konkurrenceevne, ogsd med henblik
pé at skabe forudsatningerne for, at kvalificerede unge kan blive
boende i disse regioner; at forhindre, at kvalificerede unge
forlader disse regioner;

24.  er enig med Kommissionen i, at unges beskeftigelsessi-
tuation md nyde serlig opmearksomhed i de nationale refor-
mprogrammer for vekst og beskaftigelse og kraver, at disse
reformprogrammer afstemmes optimalt med de foranstaltninger,
der er truffet inden for rammerne af arbejdsprogrammet
»Uddannelse og Erhvervsuddannelse 2010«

25. anmoder om, at Lissabon-strategiens »peer review«-
proces, der anvendes pd medlemsstaternes regeringer, udvides til
ogsd at omfatte de lokale og regionale myndigheder og andre
aktorer, sd de kan drage fordel af udvekslinger fra hele EU og fa
kendskab til, hvordan man pé lokalt og regionalt niveau kan
lose problemet med unge, der ikke er i beskeftigelse, uddan-
nelse eller erhvervsuddannelse;

26.  ser den stadige stigning i antallet af usikre ansattelsesfor-
hold med lav jobsikkerhed som et grundleggende problem, der
i serlig grad bergrer unge arbejdstagere, idet sidanne anszttel-
sesforhold ofte resulterer i en lang drraekke uden stabile og rime-
lige arbejds- og lenforhold, hvilket igen medforer, at disse
arbejdstagere ikke kan leve et selvstaendigt liv;

27.  opfordrer derfor EU-institutionerne, medlemsstaterne
samt de regionale og lokale myndigheder til at sikre en god lige-
vaegt mellem arbejdsgiver- og arbejdstagerinteresser ved den
eventuelle gennemforelse af flexicurity-strategien, dvs. skabe en
god balance mellem fleksibilitet og sikkerhed. Der mé heller
ikke laegges hindringer i vejen for unges sociale inklusion;

(°) Den gennemsnitlige ungdomsarbejdslashed ligger ifelge meddelelsen
paca. 17,4 %.
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28. mener ikke, at Kommissionen i tilstreekkelig grad tager
hand om ringere stillede unges beskeaftigelsessituation. Ud over
forebyggende foranstaltninger, der forst og fremmest vedrerer
en arbejdsmarkedsorienteret uddannelse af de unge, er der med
hensyn til de unges, serligt ringere stillede unges, integration pa
arbejdsmarkedet behov for intensive — ogsa sociale — stattefor-
anstaltninger. Det er i den forbindelse vigtigt — som det ogsd
fremgar af den europwiske beskftigelsesstrategi — at alle unge
hurtigst muligt integreres i beskeeftigelsesprocessen. I den forbin-
delse kan sikkerhedsnet for ringere stillede unge jobsggere og
gennemforelsen af offentligt finansierede kvalifikations- og
beskeeftigelsesprogrammer specifikt mentet pd unge veare

nedvendige ().

29.  gor opmarksom pd, at EU’s strukturfonde, sarligt Den
Europaiske Socialfond (ESF), gor det muligt at stette sddanne
projekter. Kommissionen kraver i sin meddelelse, at ESF i hgjere
grad madlrettes mod unges Dbeskaftigelsessituation, hvilket
udvalget statter, for sd vidt som de regionale omstaendigheder
— hej ungdomsarbejdsleshed — kraever dette;

30.  mener, at en vasentlig opgave for de nationale, regionale
og lokale myndigheder bestdr i at forbedre de unges evne og
vilje til beskeftigelse. Bla. md den personlige erhvervs- og
uddannelsesvejledning samt information styrkes, ogsd med
henblik pd mulighederne for at gere opmarksom pé fremtids-
orienterede jobmuligheder. P4 den méde kan man ogsd vere
med til at opné en balance mellem kennene inden for forskellige

faggrupper;

31.  stotter den af Kommissionen foresldede kvalitetsnorm for
praktikophold, som har karakter af en henstilling, idet prakti-
kanter — som i stigende omfang arbejder pé tvaers af grenserne
— til dels misbruges som »billig arbejdskraft«. Reelle praktikop-
hold giver unge en god mulighed for at samle den forste
erhvervserfaring, hvilket ofte kan vise sig at have en afggrende
betydning for det fremtidige valg af job eller det videre uddan-
nelsesforlgb; derudover ber unge mennesker under uddannelse
anspores til at gennemfore praktikophold og der skal vare et
sterre udbud af praktikpladser;

32.  ger opmearksom pd, at ud over grunduddannelsen fir
den erhvervsrelaterede videreuddannelse storre og sterre betyd-
ning. Den tekniske viden og de fardigheder, der eftersporges i
arbejdsprocessen, forandrer sig hurtigt. Udfordringen bestér
derfor i at gere det mere attraktivt at videreuddanne sig og oge
motivationen til videreuddannelse. Derudover md udbuddet af
videreuddannelsesmuligheder udvides. For unge, der ikke rader
over en tilstreekkelig grunduddannelse, er det vigtigt, at den
manglende viden og de manglende ferdigheder kan indhentes
(en ny chance) (%);

() Til en vis grad ma der skabes enkle tilbud til unge, der er skoletrette, s&
disse grupper far mulighed for at samle arbejdserfaring. Ogsa en (delvis)
og tidsbegrenset overtagelse af lonomkostningerne kan veere en méde,
hvorpé virksomheder kan motiveres til at beskaftige personer uden
erfaring. Undersagelser dokumenterer, at der kan veere en betydelig
Eositiv effekt for den samlede gkonomi, hvis man medregner konse-
venserne af et sterre antal langtidsarbejdslese unge.

Disse uddannelsesforanstaltninger, der ogsa stettes af ESF, er en afge-
rende forudsetning for at finde fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Som
eksempel kan naevnes leesekurser for analfabeter og mulighed for at tage
en afsluttende folkeskoleeksamen.

—_
=
=

Udnytte alles fulde potentiale

33.  konstaterer, at netop bern og unge fra fattige familier i
mange henseender er ringere stillet og til dels marginaliserede.
Dette gelder for sdvel deres muligheder for uddannelse og
beskaftigelse som deres sundhedsmassige tilstand. Derudover
gir fattigdom ofte i »arve: ndr fattigdom og social udstedelse
rammer voksne er det et resultat af ddrlige vilkdr under disse
personers opvakst;

34.  krever derfor, at bekempelsen af fattigdom og social
udstedelse md prioriteres. Dette er primert en national
henholdsvis regional og lokal opgave og kraver et afbalanceret
samspil mellem politikomrdderne gkonomi, beskaftigelse,
uddannelse og sociale spergsmdl samt en tvaergdende hensyn-
tagen til ungdomspolitiske aspekter;

35.  mener, at der forst md gores en indsats for at reducere
fattigdomsrisikoen for bernefamilier. Man md veere serligt
opmarksom pd socio-gkonomiske faktorer, sdsom isolation og
langtidsledige foraeldre med et lavt uddannelsesniveau, med
henblik pa at undgd permanente fattigdomsfelder;

36. minder om, at det i stor udstreekning er de lokale og
regionale myndigheder, der har ansvaret for forsergelsen af
foraldrelase og bern fra udsatte familier og deres uddannelse
samt for, at disse bern far forudsetningerne for at leve et selv-
steendigt liv;

37.  gor opmarksom p4, at beherskelsen af sproget i opholds-
landet er en forudsatning for hurtig integration, bedre skolere-
sultater og sterre chancer pd arbejdsmarkedet og dermed en
vasentlig faktor i fattigdomsbekampelsen;

Aktive unge borgere

38.  fremhaever, at unges inddragelse — deres medbestem-
melse og deltagelse i samfundslivet — styrker bern og unge,
skaber selvtillid og fremmer demokratiet og et aktivt engage-
ment;

39.  henviser til inddragelsesprocessernes sarlige betydning
pd det lokale og regionale niveau. Unges inddragelse fremstar
steerkest og mest baredygtigt der, hvor de er med til at udforme
deres dagligdag, og direkte og umiddelbart kan marke konse-
kvenserne af inddragelsesprocessen;

40.  bemerker, at det er yderst vigtigt, at bern og unge bliver
gjort bekendte med lokale selvstyremekanismer og i den forbin-
delse far mulighed for at stte sig ind i lokal- og regionalpoliti-
keres mandat, opgaver og ansvar samt muligheder for at hjelpe
borgere pa lokalt niveau med at endre deres arbejds- og livs-
vilkdr til det bedre;

41.  Dbifalder en erfaringsudveksling pd europaisk plan med
henblik pa at styrke de lokale og regionale inddragelsesinitiativer
og opfordrer de nationale, europaiske samt regionale og lokale
myndigheder til at udvikle ungdomspolitikken pd tveers af
sektorer og i et tat samarbejde med de unge;
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42.  ser positivt pd Kommissionens forslag om regelmeassigt
at udarbejde en EU-ungdomsrapport. En sidan kan bidrage til at
analysere unges levevilkdr samt redegere for deres interesser og
dermed udgere et grundlag for de tvaergdende ungdomspoli-
tikker pé nationalt, regionalt, lokalt og EU-niveau. Det ma sikres,
at medlemsstater, regioner og lokale myndigheder ikke péleegges
nye rapporteringsforpligtelser. Det store antal allerede obligato-
riske rapporter, der ogsa redegor for unges levevilkdr, indeholder
mange af de ngdvendige informationer;

43, fremhaver, at der er gode perspektiver i unges frivillige
aktiviteter, idet de unge pd den ene side deltager aktivt i
samfundet og pé den anden side kan samle den forste arbejdser-
faring, der senere kan gore det lettere at valge et job;

44, gor opmearksom pa, at frivilligt arbejde ogsd giver oget
viden og flere feerdigheder, som kan vere vigtige i forbindelse
med fremtidig beskaftigelse. En forudsatning for at gere

Bruxelles, den 10. april 2008

arbejdet som frivillig mere attraktivt for de unge er en anerken-
delse af de kvalifikationer, der er erhvervet inden for rammerne
af denne ikke-formelle leering;

45.  bifalder pd den baggrund det »Youthpass, som Kommis-
sionen har introduceret inden for rammerne af EU-programmet
»Aktive unge«, og som er et individuelt certifikat, der redeger
for kvaliteten af den unges arbejdsindsats i forbindelse med
programmets aktiviteter. Udvalget stotter derudover Kommissio-
nens planer om at supplere det europziske instrument til
fremme af gennemsigtighed pa kvalifikations- og kompeten-
ceomradet (Europass) () med en redegorelse over de kvalifikati-
oner, der er erhvervet ved ikke-formel leering;

46.  kraver, at alle niveauer i hejere grad er opmarksomme
pd behovet for at give udsatte unge mulighed for at deltage i
savel inddragelsesprocesser som frivillige aktiviteter;

Luc VAN DEN BRANDE
Formand for

Regionsudvalget

() Seafgorelse 2241/2004/EF.
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