ISSN 1725-2393

Den Europeiske Unions 307 E

Tidende

50. drgang

Dansk udgave Meddelelser og oplysninger 18. december 2007

Informationsnummer Indhold Side

I Forberedende retsakter

RADET

2007/C 307 E/01 Falles holdning (EF) nr. 18/2007 af 15. oktober 2007 vedtaget af Radet i henhold til fremgangs-
méden i artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab med henblik pd vedtagelse
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 89/552/EQF om sam-
ordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af
tv-SpredningsVirkSOMMNEd (1) «..eoouuviiiieiiiiiieie ettt et e et e e 1

2007/C 307 E/02 Faelles holdning (EF) nr. 19/2007 af 8. november 2007 vedtaget af Radet i henhold til fremgangsmaden
i artikel 251 i traktaten om oprettelse af Det Europeiske Fellesskab med henblik pd vedtagelse af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om endring af direktiv 97/67/EF med henblik pé fuld realise-
ring af det indre marked for posttjenester i Faellesskabet ............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 22

(') E@S-relevant tekst




18.12.2007

Den Europziske Unions Tidende C 307E/1

[

(Forberedende retsakter)

RADET

FALLES HOLDNING (EF) Nr. 18/2007
vedtaget af Ridet den 15. oktober 2007

med henblik pi vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2007|...[EF af ... om @ndring
af Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-spredningsvirksomhed

(E@S-relevant tekst)

(2007/C 307 E[01)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, serlig artikel 47, stk. 2, og artikel 55,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg (), og

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%),
efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Ved Radets direktiv 89/552/EQF (*) samordnes visse love G)
og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedre-
rende udevelse af tv-spredningsvirksomhed. Den nye
teknologi til transmission af audiovisuelle medietjenester
bevirker imidlertid, at der nu er behov for at tilpasse

() EUTC 318 af 23.12.2006,s. 202.

(3 EUTC 51 af 6.3.2007,s. 7.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 13. december 2006 (EUT C 317 E af
23.12.2006), Radets falles holdning af 15. oktober 2007, Europa-
Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).

(*) Rédets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af (4)
visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedre-
rende udevelse af tv- radiospredningsvirksomhed (EFT L 298 af
17.10.1989, s. 23). Senest ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 97/36/EF (EFT L 202 af 30.7.1997,s. 60).

regelsaettet, sd det bliver muligt at tage hensyn til,
hvordan strukturforandringer, spredning af informations-
og kommunikationsteknologi (vikt og teknologiske
udviklinger pévirker forretningsmodellerne, ikke mindst
finansieringen af kommerciel tv-spredning, og at sikre
optimale konkurrencevilkr og retssikkerhed for europae-
iske virksomheder og tjenester pd omriderne informati-
onsteknologi og medier samt respekt for kulturel og
sproglig mangfoldighed.

Medlemsstaternes love og administrative forskrifter om
fjernsynsvirksomhed samordnes allerede nu af direktiv
89/552/EQF, hvorimod reglerne for aktiviteter som
on-demand audiovisuelle medietjenester afviger fra
hinanden pd mader, hvoraf nogle maske vil hindre den
frie bevagelighed for sddanne tjenester i Det Europeiske
Feellesskab og forvride konkurrencen i det indre marked.

Audiovisuelle medietjenester er i lige s hej grad kultu-
relle tjenester som ekonomiske tjenester. Deres stadig
storre samfundsmaessige, demokratiske — iszr til sikring
af informationsfrihed, meningsmangfoldighed og medie-
pluralisme — uddannelsesmassige og kulturelle betyd-
ning gor en specifik regulering af disse tjenester beret-
tiget.

Efter traktatens artikel 151, stk. 4, skal Fellesskabet tage
hensyn til de kulturelle aspekter i sin indsats i henhold til
andre bestemmelser i traktaten, navnlig med henblik pad
at respektere og fremme sine kulturers mangfoldighed.
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I sine beslutninger af 1. december 2005 (') og 4. april
2006 (3 om Doha-runden og om WTO’s ministerkonfe-
rencer pdpegede Europa-Parlamentet, at grundleggende
offentlige tjenester som audiovisuelle tjenester undtages
fra liberaliseringen inden for rammerne af GATS-forhand-
lingerne. I sin holdning af 27. april 2006 () stettede
Europa-Parlamentet Unesco’s konvention om beskyttelse
og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfol-
dighed, hvori det hedder, at »kulturelle aktiviteter, varer
og tjenesteydelser, som er bearere af identiteter, vaerdier
og betydning, har to sider, en gkonomisk og en kulturel,
og derfor ikke md behandles som vearende udelukkende
af kommerciel vaerdi«. Radets afgorelse af 18. maj 2006
om indgdelse af konventionen om beskyttelse og fremme
af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed (%)
godkendte Unesco-konventionen pé Fellesskabets vegne.
Konventionen tradte i kraft den 18. marts 2007. Dette
direktiv respekterer konventionens principper.

Bade de traditionelle audiovisuelle medietjenester — som
fjernsyn — og de nye on-demand audiovisuelle medietje-
nester rummer et stort potentiale for jobskabelse i Feelles-
skabet, sarlig inden for smd og mellemstore virksom-
heder, og stimulerer den ekonomiske vakst og investerin-
gerne. [ betragtning af vigtigheden af felles spilleregler og
et reelt europaeisk marked for audiovisuelle medietjenester
ber grundprincipperne for det indre marked, f.eks. fri
konkurrence og ligebehandling, overholdes med henblik
pd at sikre gennemsigtighed og forudsigelighed pd marke-
derne for audiovisuelle medietjenester og gere det let at
komme ind pd markedet.

Europaiske virksomheder, der udbyder audiovisuelle
medietjenester, oplever manglende retssikkerhed og ulige
konkurrenceforhold pd grund af de juridiske ramme-
vilkdr, der galder for de nye on-demand audiovisuelle
medietjenester. For at undgd konkurrenceforvridning, for
at forbedre retssikkerheden, for at bidrage til gennemfe-
relsen af det indre marked og for at lette etableringen af
et felles omréade for information er det derfor nedvendigt
mindst at indfere et st felles grundregler for alle audio-
visuelle medietjenester, sivel fjernsynsudsendelser (dvs.
linezere audiovisuelle medietjenester) som on-demand
tjenester (dvs. ikke-linezre audiovisuelle medietjenester).
Grundprincipperne i direktiv 89/552/E@F — oprindelses-
landsprincippet og felles minimumstandarder — har vist
sig at holde og ber derfor bibeholdes.

Kommissionen udsendte den 15. december 2003 en
meddelelse om den fremtidige europziske lovgivningspo-
litik pd det audiovisuelle omride, hvori den lagde vagt

pd, at man pd det omrdde ma varne om visse samfunds-
meassige interesser som f.eks. kulturel mangfoldighed,
retten til information, mediepluralisme, beskyttelse af
mindredrige og forbrugerbeskyttelse og oge offentlighe-
dens bevidsthed og mediekendskab nu og i fremtiden.

(9)  Resolutionen vedtaget af Ridet og reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Réidet den
25. januar 1999 om public service-radio- og -tv-virk-
somhed (°) bekraftede, at public service-radio- og -tv-
foretagender ved varetagelsen af deres opgaver fortsat skal
udnytte de teknologiske fremskridt. Sameksistens mellem
private og offentlige udbydere af audiovisuelle medietje-
nester er et serligt kendetegn ved det europaiske audiovi-
suelle mediemarked.

(10)  Kommissionen har ivaerksat initiativet »i2010 — Et euro-
peisk informationssamfund« for at fremme vakst og
beskeftigelse i informationssamfundet og mediebranchen.
Dette er en helhedsstrategi, hvis formal er at tilskynde til
produktion af europaisk indhold, udvikling af en digital
gkonomi og udbredelse af ikt i en situation med konver-
gens mellem informationssamfundets tjenester og medie-
tjenester, netverk og apparater, ved at modernisere alle
EU’s politiske virkemidler og tage dem i brug: lovregule-
ring, forskning og partnerskaber med erhvervslivet.
Kommissionen har sat sig for at tilvejebringe sammen-
hangende rammevilkr pd det indre marked for informa-
tionssamfundstjenester og medietjenester ved at moderni-
sere lovgrundlaget for audiovisuelle tjenester, og forste
punkt i dette program er et kommissionsforslag i 2005
om at @ndre »fjernsyn uden granser«direktivet til et
direktiv om »audiovisuelle medietjenester«. Malet med
i2010-initiativet vil i princippet opfyldes ved at lade virk-
somhederne vokse og kun indfere den regulering, der er
nedvendig, samt ved at lade smd nystartede virksom-
heder, der vil vare fremtidens job- og verdiskabere,
blomstre, udvikles og skabe beskaftigelse pd et frit
marked.

(11) Den 4. september 2003 (%), 22. april 2004 () og
6. september 2005 (%) vedtog Europa-Parlamentet beslut-
ninger, hvori direktiv 89/552/EQF kravedes tilpasset til
strukturelle endringer og den teknologiske udvikling,
uden at der rores ved de tilgrundliggende principper, som
stadig er gyldige. De stottede desuden hovedprincippet
om grundregler for alle audiovisuelle medietjenester og
supplerende regler for fjernsynsudsendelser.

() EFTC30af5.2.1999,s. 1.

(°) Europa-Parlamentets beslutning om fjernsyn uden graenser (EUT C 76 E
af 25.3.2004, 5. 453).

() Europa-Parlamentets beslutning om risikoen for krankelse af ytrings-
og informationsfriheden (artikel 11, stk. 2, i chartret om grundleg-
gende rettigheder) i EU og navnlig i Italien (EUT C 104 E af 30.4.2004,

4

(") EUT C285Eaf 1.12.2006,s. 126. s.1026).

() EUT C293Eaf2.12.2006,s.155. (®) Europa-Parlamentets beslutning om anvendelsen af artikel 4 og 5 i
(’) EUTC 296 E af 6.12.2006, s. 104. direktiv 89/552/EQF »Fjernsyn uden granser«, som @ndret ved direktiv
()

EUTL 201 af 25.7.2006, s. 15. 97/36/EF, i perioden 2001-2002 (EUT C 193 E af 17.8.2006, s. 117).
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(12)  Dette direktiv styrker overholdelsen af de grundleggende (17)  Det er kendetegnende for on-demand audiovisuelle tjene-

(14)

(16)

rettigheder og ligger helt pd linje med principperne i Den
Europaiske Unions charter om grundleggende rettig-
heder (), sarlig artikel 11. Séledes ber direktivet pd ingen
mdde hindre medlemsstaterne i at anvende deres forfat-
ningsregler om presse- og ytringsfrihed.

Dette direktiv ber ikke berore medlemsstaternes forplig-
telser i henhold til Radets og Europa-Parlamentets
direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informations-
procedure med hensyn til tekniske standarder og
forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tjenester (. Udkast til nationale foranstaltninger for
on-demand audiovisuelle medietjenester, der er strengere
eller mere detaljerede end dem, der er nedvendige for
blot at gennemfere dette direktiv, ber derfor folge de
proceduremaassige forpligtelser, der er indeholdt i artikel 8
i direktiv 98/34/EF.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/21/EF af
7. marts 2002 bergrer ifolge dets artikel 1, stk. 3 (%), ikke
foranstaltninger, der er truffet pd fallesskabs- eller natio-
nalt plan for at forfelge mal af almen interesse, navnlig
for sd vidt angdr regulering af indhold og politikken pa
det audiovisuelle omrade.

Bestemmelserne i dette direktiv ber ikke indebere, at
medlemsstaterne skal indfere — eller tilskyndes til at
indfere — nye systemer med tilladelser eller administra-
tive godkendelser for audiovisuelle medietjenester.

Med henblik pé dette direktiv ber definitionen af en audi-
ovisuel medietjeneste kun dekke audiovisuelle medietje-
nester, hvad enten de er fjernsynsudsendelser eller on-de-
mandbaserede, der er massemedier, dvs. som er bestemt
for og vil kunne have en klar indvirkning pa en betydelig
del af offentligheden. Definitionen ber kun omfatte tjene-
ster, der falder inden for traktatens definition af tjeneste-
ydelser, og ber siledes omfatte enhver form for gkono-
misk virksomhed, herunder udevet af public service-fore-
tagender, men ikke virksomhed, der overvejende er af
ikke-gkonomisk art, og som ikke konkurrerer med
tv-spredning, som f.eks. private websteder og tjenester,
der bestdr i at udbyde eller distribuere audiovisuelt
indhold, skabt af private brugere til deling eller udveks-
ling inden for interessegrupper.

(") EUT C 364 af 18.12.2000, s. 1.

() EFT L 204 af 21.7.1998, s. 37. Senest @ndret ved Radets direktiv
2006/96/EF (EUTL 363 af 20.12.2006, s. 81).

() EUTL 108 af 24.4.2002, 5. 33.

(18)

(20)

(1)

ster, at de er »tv-lignende«, dvs. at de konkurrerer om
samme seere som fjernsynsudsendelser, og at deres art og
méden, hvorpd man fir adgang til dem, med rimelighed
vil f& brugeren til at forvente, at tjenesterne er reguleret
ved dette direktiv. I lyset af dette og for at hindre skeev-
heder med hensyn til fri bevaegelighed og konkurrence
ber begrebet »programe derfor fortolkes dynamisk under
hensyn til udviklingen inden for tv-spredning.

Med henblik pé dette direktiv ber definitionen af en audi-
ovisuel medietjeneste daekke massemedier, hvis funktion
er at informere, underholde og oplyse offentligheden.
Den ber omfatte audiovisuel kommerciel kommunika-
tion, men ber udelukke enhver form for privat korre-
spondance, som f.eks. e-mails, der udsendes til et
begrenset antal modtagere. Definitionen ber udelukke
alle tjenester, hvor distributionen af audiovisuelt indhold
ikke er hovedformalet, dvs. hvis eventuelle audiovisuelle
indhold blot er en biomstendighed ved tjenesten.
Eksempler pé dette kunne vaere websteder, der kun inde-
holder audiovisuelle elementer, der fungerer som stotte,
feks. animerede grafiske elementer, korte reklamespots
eller information om et produkt eller en ikke-audiovisuel
tjeneste. Tilfeeldighedsspil med en indsats, som reprasen-
terer en pengevardi, herunder lotterier, vaddemal og
andre former for spiltjenester, samt online-spil og sege-
maskiner, men ikke tv-udsendelser om spil og tilfeldig-
hedsspil, bar derfor ogsd udelukkes fra direktivets anven-
delsesomréde.

Med henblik pa dette direktiv ber definitionen af medie-
tjenesteudbyder udelukke fysiske eller juridiske personer,
der blot sender programmer, hvis redaktionelle ansvar
pahviler tredjemaend.

Til fjernsynsudsendelser herer i gjeblikket navnlig analogt
og digitalt tv, livestreaming, webcasting og near video-
on-demand, mens video-on-demand for eksempel her er
en on-demand audiovisuel tjeneste. For fjernsynsudsen-
delser eller fjernsynsprogrammer, der ogsa tilbydes som
on-demand audiovisuelle tjenester af den samme medie-
tjenesteudbyder, ber direktivets krav generelt betragtes
som opfyldt ved de krav, der galder for fjernsynsudsen-
delser, dvs. lineaer udsendelse. Nér forskellige former for
tjenester tilbydes parallelt, selv om der er tale om klart
separate tjenester, ber dette direktiv imidlertid finde
anvendelse pd hver af de berorte tjenester.

Direktivets anvendelsesomrdde bor ikke dakke elektro-
niske udgaver af aviser og blade.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

I dette direktiv ber udtrykket »audiovisuel« henvise til
levende billeder med eller uden lyd, herunder siledes
stumfilm, men ikke lydtransmission eller radiotjenester.
Hovedformalet med en audiovisuel medietjeneste er
at udbyde programmer, men definitionen af en sddan
tjeneste bor ogsé dakke tekstbaseret indhold, der ledsager
programmer, sdsom undertekstningstjenester og elektro-
niske programoversigter. Selvstendige tekstbaserede
tjenester bor ikke omfattes af dette direktiv, som ikke bar
bergre medlemsstaternes frihed til at lovgive om sddanne
tjenester pd nationalt plan i overensstemmelse med trak-
taten.

Begrebet »redaktionelt ansvar« er afgerende for definiti-
onen af medietjenesteudbyderens rolle og dermed for
definitionen af audiovisuelle medietjenester. Medlemssta-
terne kan specificere yderligere aspekter af definitionen
sredaktionelt ansvare, navnlig begrebet »reffektiv kontrol,
ndr de vedtager gennemforelsesforanstaltninger til dette
direktiv. Dette direktiv ber ikke bergre de fritagelser for
ansvar, der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige
aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig elek-
tronisk handel, i det indre marked (»direktivet om elektro-

nisk handel«) ().

[ forbindelse med fjernsynsudsendelser ber begrebet
»samtidig modtagelse« ogsd dakke omtrent samtidig
modtagelse fordrsaget af variationer i det korte tidsrum,
der af tekniske drsager i forbindelse med transmissions-
processen forleber mellem transmission og modtagelse af
udsendelsen.

Alle de egenskaber ved en audiovisuel medietjeneste, som
er angivet i definitionen og forklaret i betragtning 16-23,
ber vere til stede samtidigt.

Ud over tv-reklame og teleshopping ber et bredere
begreb »audiovisuel kommerciel kommunikation« defi-
neres i dette direktiv, som imidlertid ikke ber omfatte
public service-meddelelser og vederlagsfrie indslag til
fordel for velgerenhed.

Oprindelseslandsprincippet ber fortsat vare kernen i
dette direktiv, da det er uomgaengeligt for etableringen af
et indre marked. Princippet ber derfor gaelde alle audiovi-
suelle medietjenester, sdledes at medietjenesteudbyderne
far den retssikkerhed at arbejde under, der er nedvendig
som grundlag for nye forretningsmodeller, og udbygning
af sddanne tjenester. Det er ogsd en forudsetning for
den frie udveksling af informationer og audiovisuelle
programmer pa det indre marked.

() EFTL178af17.7.2000,s. 1.

(28)

(29)

(30)

For at fremme en staerk, konkurrencedygtig og integreret
europaisk audiovisuel industri og ege mediepluralismen i
Den Europaiske Union ber kun én medlemsstat have
jurisdiktion over en audiovisuel medietjenesteudbyder, og
informationspluralismen ber vare et grundleggende
princip inden for Den Europziske Union.

Den teknologiske udvikling, iser inden for digitale satel-
litprogrammer, betyder, at der ber anlagges subsidiere
kriterier for at sikre, at reguleringen bliver hensigtsmaessig
og gennemfores effektivt, og for at give aktorerne faktisk
magt over indholdet af audiovisuelle tjenester.

Da dette direktiv vedrerer tjenester, der udbydes til
almenheden i Den Europaiske Union, ber det kun galde
for audiovisuelle medietjenester, som kan modtages
direkte eller indirekte af offentligheden i en eller flere
medlemsstater med almindeligt forbrugerudstyr. Definiti-
onen af, hvad der er almindeligt forbrugerudstyr, ber
overlades til de kompetente nationale myndigheder.

Den frie etableringsret er fastslet som en grundleeggende
ret i traktatens artikel 43-48. Det betyder, at udbydere
af medietjenester som hovedregel ber have ret til frit
at veelge, i hvilken medlemsstat de vil etablere sig.
Domstolen har desuden understreget, at traktaten ikke
indeholder noget »forbud mod, at en virksomhed gor
brug af retten til fri udveksling af tjenesteydelser i
tilfelde, hvor den ikke udbyder tjenesteydelser i den
medlemsstat, hvor den er etableret« (%).

Medlemsstaterne ber kunne anlegge mere detaljerede
eller strengere regler over for medietjenesteudbydere
under deres jurisdiktion pa de omrader, der samordnes i
dette direktiv, men ber samtidig sikre, at disse regler er i
overensstemmelse med de generelle principper i felles-
skabsretten. For at tage hejde for situationer, hvor et tv-
spredningsforetagende, der henherer under én medlems-
stats jurisdiktion, leverer en fjernsynsudsendelse, som helt
eller fortrinsvis er rettet mod en anden medlemsstats
omrade, er et krav om, at medlemsstaterne samarbejder
med hinanden, og i tilfelde af omgéelse en kodificering
af Domstolens retspraksis (°) og i tilknytning hertil indfe-
relse af en mere effektiv procedure en passende lgsning,
der tager hensyn til medlemsstaternes interesser uden at
skabe tvivl om, hvorvidt oprindelseslandsprincippet
anvendes korrekt. Begrebet »bestemmelser vedrgrende
offentlighedens interesse« er udviklet af Domstolen i dens
retspraksis vedrgrende traktatens artikel 43 og 49 og
omfatter bla. bestemmelser om forbrugerbeskyttelse,
beskyttelse af mindredrige og kulturpolitik. Den medlems-
stat, der anmoder om samarbejde, bor sikre, at de serlige
nationale bestemmelser er objektivt nedvendige, at de
anvendes pd en ikke-diskriminerende méde og at de ikke
er mere vidtgdende end nedvendigt for at nd disse resul-
tater.

(%) Sag C-56/96 VT4, praemis 22, og sag C 212/97 Centros mod Erhvervs-

og Selskabsstyrelsen; se O%Sé’l sag C-11/95, Kommissionen mod Konge-

riget Belgien, og sag C-14

96, Paul Denuit.

() Sag C-212/97, Centros mod Erhvervs- 0(% Selskabsstyrelsen; sag
e

C-33(74, Van Binsbergen mod Bestuur van

Bedrijfsvereniging, sag

C-23/93, TV 10 SA mod Commissariaat voor de Media, preemis 21.
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(33)  Nér en medlemsstat i hvert enkelt tilfeelde vurderer, om en Samregulering skaber i sin minimale form et »uridisk

(35)

udsendelse fra en medietjenesteudbyder, der er etableret i
en anden medlemsstat, helt eller fortrinsvis er rettet mod
dens omrdde, kan den henholde sig til indikatorer som
tv-reklame- og/eller abonnementsindtagternes oprindelse,
tjenestens hovedsprog eller forekomsten af programmer
eller kommerciel kommunikation, som specifikt er rettet
mod befolkningen i den medlemsstat, hvor de modtages.

I henhold til dette direktiv og uanset oprindelseslands-
princippet kan medlemsstaterne fortsat traffe foranstalt-
ninger, som begranser den frie tv-spredningsvirksomhed,
men kun pd de betingelser og efter den procedure, direk-
tivet fastlegger. Ifolge fast praksis ved Domstolen skal
enhver begrensning i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, som enhver anden afvigelse fra et grundlaeggende
traktatprincip, fortolkes restriktivt (').

Det ber kun vare muligt at begrense det frie udbud af
on-demand audiovisuelle medietjenester i overensstem-
melse med betingelser og procedurer, som gentager dem,
der allerede er fastlagt i artikel 3, stk. 4, 5 og 6, i direktiv
2000/31EF.

I meddelelsen til Europa-Parlamentet og Ridet om bedre
regulering for vakst og beskeftigelse i Den Europaiske
Union understregede Kommissionen nedvendigheden af
at foretage en omhyggelig analyse af, hvilken regulerings-
metode der er mest hensigtsmessig, navnlig for at fastsld
om lovgivning er at foretreekke i en bestemt sektor for et
bestemt problem, eller om man ber overveje alternative
metoder, f.eks. samregulering eller selvregulering. Endvi-
dere har erfaringer vist, at bidde sam- og selvregulering,
der gennemfores efter medlemsstaternes forskellige rets-
traditioner, kan spille en veasentlig rolle for realiseringen
af en hejere grad af forbrugerbeskyttelse. De foranstalt-
ninger, der treffes for at gennemfere maélsatninger af
almen interesse inden for sektoren for nye audiovisuelle
medietjenester, er mere effektive, hvis de bliver truffet
med aktiv stotte fra tjenesteudbyderne selv.

Selvregulering er séledes en slags frivilligt initiativ, som
gor det muligt for de ekonomiske operaterer, arbejdsmar-
kedets parter, ngo’er eller foreninger selv at vedtage felles
retningslinjer. Medlemsstaterne ber i overensstemmelse
med deres forskellige retlige traditioner anerkende den
rolle, som effektiv selvregulering kan spille som supple-
ment til den gwldende lovgivningsmekanisme og de
galdende retlige og/eller administrative mekanismer, samt
dens positive bidrag til opfyldelsen af mdlene i dette
direktiv. Selvregulering kan vere en supplerende metode
til gennemforelse af visse af dette direktivs bestemmelser,
men ber dog ikke erstatte de nationale lovgivende
myndigheders forpligtelser.

(') Sag C-355/98, Kommissionen mod Belgien [2000], Sml. 1-1221,
preemis 28, sag C-348/96, Calfa [1999], Sml. I-0011, preemis 23.

(38)

(39)

band« mellem selvregulering og de nationale lovgivende
myndigheder i overensstemmelse med de retlige traditi-
oner i medlemsstaterne. Samregulering ber tillade statslig
indgriben, sdfremt mélene hermed ikke opfyldes. Uden at
det bergrer medlemsstaternes formelle forpligtelser med
hensyn til gennemforelse, tilskynder dette direktiv til
anvendelse af samregulering og selvregulering. Dette
bor hverken forpligte medlemsstaterne til at indfere
ordninger for sam- ogfeller selvregulering, eller afbryde
eller true eksistensen af nuverende sam- eller selvregule-
ringsordninger, der allerede er indfert i medlemsstaterne,
og som fungerer effektivt.

Mediekendskab henviser til den viden, de feerdigheder og
den forstdelse, der er nedvendig for at sette forbrugerne i
stand til at bruge medierne effektivt og sikkert. Personer
med mediekendskab er i stand til at treeffe kvalificerede
valg, forstd arten af indhold og tjenester og drage fordel
af hele det spektrum af muligheder, som de nye kommu-
nikationsteknologier giver. De kan bedre beskytte sig
selv og deres familier mod skadeligt eller krenkende
materiale. Derfor ber medickendskabet forbedres i alle
sektorer af samfundet, og de fremskridt, der gores, bar
folges ngje.

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 20. december
2006 om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
verdighed og om berigtigelsesretten i forbindelse med
den europaiske industris konkurrenceevne inden for
audiovisuelle tjenester og online-informationstjenester (%)
indeholder allerede en raekke mulige foranstaltninger til
fremme af mediekendskab sdsom lgbende uddannelse af
leerere og undervisere, specifik undervisning i internettet
for bern fra en tidlig alder omfattende lektioner med
adgang for forldrene eller tilretteleeggelse af nationale
oplysningskampagner for borgerne under anvendelse af
alle kommunikationsmidler for at oplyse om, hvordan
internettet anvendes ansvarligt.

Retten til tv-transmission af begivenheder, der er af stor
interesse for offentligheden kan kebes med eneret af tv-
spredningsforetagender. Det er imidlertid vigtigt at
fremme pluralismen gennem mangfoldighed inden for
produktion og programsetning af nyheder overalt i EU
og at respektere de principper, der er nedfeldet i
artikel 11 i Den Europaiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder.

For at vaerne om den grundleggende frihed til at
modtage oplysninger og sikre, at seernes interesser i Den
Europaiske Union nyder den fornedne beskyttelse i fuldt
omfang, ber indehavere af eneretten til tv-transmission af
begivenheder, der er af stor interesse for offentligheden,
give andre tv-spredningsforetagender ret til at benytte
korte uddrag i generelle nyhedsprogrammer pa loyale,

() EUTL378af27.12.2006,s. 72.
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rimelige og ikke-diskriminerende vilkdr under beherig
hensyntagen til enerettighederne. Vilkdrene ber meddeles
i god tid for hver begivenhed, der er af stor interesse for
offentligheden, sdledes at andre har tid til at gere brug af
deres ret. Et tv-spredningsforetagende ber have mulighed
for at udeve denne ret gennem et mellemled, der specifikt
optreder pd vegne af dette i det konkrete tilfelde.
Sddanne korte uddrag kan benyttes til EU-dakkende
udsendelser via enhver kanal, herunder rene sportska-
naler, og bor som hovedregel ikke veere laengere end
90 sekunder.

Retten til adgang til korte uddrag ber kun finde anven-
delse pd et grenseoverskridende grundlag, ndr det er
nedvendigt. Et tv-spredningsforetagende skal derfor forst
soge adgang fra et tv-spredningsforetagende etableret i
samme medlemsstat, der har eneretten til de begiven-
heder, der er af stor interesse for offentligheden.

Begrebet generelle nyhedsprogrammer ber ikke omfatte
kompilering af korte uddrag i underholdningsprogram-
mer.

Oprindelseslandsprincippet ber finde anvendelse pa savel
adgangen til som transmissionen af korte uddrag. I en
grenseoverskridende kontekst betyder det, at de forskel-
lige lovgivninger ber anvendes sekventielt: Forst, for sd
vidt angdr adgangen til korte uddrag, ber lovgivningen i
den medlemsstat, hvor det tv-spredningsforetagende,
der leverer det forste signal (dvs. som giver adgang), er
etableret, gaelde. Det er sadvanligvis den medlemsstat,
hvor den pagaldende begivenhed finder sted. Hvis en
medlemsstat har indfert en akvivalent ordning for
adgang til den pagaldende begivenhed, ber lovgivningen
i denne medlemsstat finde anvendelse i alle tilfeelde.
Dernzst, for sd vidt angdr transmissionen af de korte
uddrag, ber lovgivningen i den medlemsstat, hvor det tv-
spredningsforetagende, der anvender (dvs. sender) de
korte uddrag er etableret, gzlde.

Kravene i nerverende direktiv for sd vidt angdr adgang
til begivenheder af stor interesse for offentligheden
med henblik pd korte nyhedsindslag ber ikke bergre
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/29/EF af
22. maj 2001 om harmonisering af visse aspekter af
ophavsret og beslagtede rettigheder i informationssam-
fundet (') og de relevante internationale konventioner om
ophavsret og beslaegtede rettigheder. Medlemsstaterne bar
fremme adgangen til begivenheder af stor interesse for
offentligheden ved at indremme adgang til tv-sprednings-
foretagendets signal, som omhandlet i dette direktiv. De
kan dog vealge andre akvivalente midler som omhandlet
i dette direktiv. Sddanne midler omfatter bla., at der gives
adgang til det sted, hvor disse begivenheder finder sted,
for der indremmes adgang til signalet. Tv-spredningsfore-

() EFTL 167 af 22.6.2001, s. 10.
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(44)
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tagender ber dog ikke hindres i at indgd mere detaljerede
aftaler.

Det ber sikres, at medietjenesteudbydernes praksis med
at udbyde deres live-tv-udsendelser af nyhedsprogrammer
som on-demand tjenester efter de har vaeret sendt i
direkte tv stadig er mulig, uden at det er nedvendigt at
skreeddersy det enkelte program ved at udelade korte
uddrag. Muligheden ber begranses til levering af det
identiske tv-program pd on-demand basis fra samme
medietjenesteudbyder, sd det ikke kan anvendes til at
skabe nye on-demandbaserede forretningsmodeller pd
grundlag af korte uddrag.

On-demand audiovisuelle tjenester adskiller sig fra fjern-
synsudsendelser, hvad angdr brugernes valgmuligheder
med hensyn til indhold og tidspunkt, og hvad angar deres
samfundsmassige virkninger (3. Derfor er det rimeligt at
fastsztte mindre strenge regler for on-demand audiovisu-
elle tjenester, som kun ber overholde grundreglerne i
dette direktiv.

Da de audiovisuelle medietjenester har nogle ganske
serlige egenskaber, ikke mindst evnen til at pavirke
meningsdannelsen, er det afggrende, at brugerne praecis
ved, hvem der er ansvarlig for disse tjenesters indhold.
Derfor er det vigtigt, at medlemsstaterne sorger for, at
brugerne ndr som helst har let og direkte adgang til
oplysninger om medietjenesteudbyderen. Hver medlems-
stat ma fastsatte de narmere praktiske bestemmelser om,
hvordan dette médl kan nds uden overtradelse af andre
relevante bestemmelser i feellesskabsretten.

Tilstedevaerelsen af skadeligt indhold i de audiovisuelle
medietjenester er en kilde til vedvarende bekymring hos
lovgiverne, medieindustrien og foraldre. Der vil ogsd
komme nye udfordringer, iseer i forbindelse med nye plat-
forme og produkter. Derfor er det nedvendigt at indfere
regler, der beskytter mindredriges fysiske, mentale og
moralske udvikling sdvel som den menneskelige verdig-
hed i alle audiovisuelle medietjeneste, herunder audiovi-
suel kommerciel kommunikation.

Indgreb, hvis formdl er at beskytte den fysiske, psykiske
og moralske udvikling hos mindredrige og den menne-
skelige vaerdighed, ber ngje afvejes mod ytringsfriheden,
som fastsldet i Den Europziske Unions charter om
grundlaggende rettigheder. Formalet med sidanne foran-
staltninger, som f.eks. anvendelse af personlige identifika-
tionsnumre (PIN-koder), filtreringssystemer eller meerk-
ning ber sdledes vare at sikre en tilstraekkelig grad af
beskyttelse af den fysiske, psykiske og moralske udvikling
hos mindredrige og den menneskelige verdighed, serlig
med hensyn til on-demand audiovisuelle medietjenester.

(*) Sag C-89/04, Mediakabel.
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I henstillingen om beskyttelse af mindredrige og den
menneskelige verdighed og om berigtigelsesretten er
betydningen af filtreringssystemer og markning allerede
anerkendt og den omfattede en raeekke mulige foranstalt-
ninger til gavn for mindredrige som f.eks. systematisk
stille et effektivt, opdaterbart og let anvendeligt filtre-
ringssystem til rddighed for brugerne, ndr de tegner et
abonnement hos en internetudbyder, eller udstyre
adgangen til tjenester sarligt beregnet pd bern med auto-
matiske filtreringssystemer.

Udbydere af audiovisuelle medietjenester, som henherer
under medlemsstaternes jurisdiktion, ber under alle
omstandigheder underlegges forbuddet mod udbredelse
af bernepornografi i overensstemmelse med bestemmel-
serne i Ridets rammeafgorelse 2004/68RIA af 22. decem-
ber 2003 om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern
og bernepornografi (').

Ingen af de bestemmelser om beskyttelse af den fysiske,
psykiske og moralske udvikling hos mindredrige og den
menneskelige verdighed, som indferes ved dette direktiv,
kraever ngdvendigvis, at de foranstaltninger, der traffes til
beskyttelse af disse interesser, ber gennemferes som
offentlige organers forudgéende kontrol med de audiovi-
suelle medietjenester.

On-demand audiovisuelle medietjenester rummer i sig
muligheden for delvis at erstatte fjernsynsudsendelser.
Derfor ber de, ndr det er muligt, fremme produktionen
og distributionen af europziske programmer og dermed
aktivt bidrage til, at den kulturelle mangfoldighed
fremmes. En sddan stette til europaziske programmer
kunne f.eks. have form af finansielle bidrag fra sddanne
tjenester til produktion af europziske programmer og
ethvervelse af rettigheder hertil, en minimumsandel af
europziske programmer i »video on demand«-kataloger
eller en attraktiv praesentation af europaiske programmer
i elektroniske programoversigter. Det er vigtigt regelmaes-
sigt pd ny at gennemgd anvendelsen af bestemmelserne
om audiovisuelle medietjenesters fremme af europaiske
programmer. [ de i dette direktiv navnte rapporter bar
medlemsstaterne ogsd gere rede dels for sidanne tjene-
sters gkonomiske bidrag til produktion af europaiske
programmer og til erhvervelse af rettigheder til sddanne
programmer, dels for de europaiske programmers andel i
de audiovisuelle medietjenesters udbud og for det faktiske
forbrug af de europaiske programmer, sidanne tjenester
tilbyder.

Nér medlemsstaterne definerer »producenter, som er
uathaengige af tv-spredningsforetagender, jf. artikel 5 i
direktiv 89/552/EQF, ber de tage passende hensyn til
kriterier som ejerskab af produktionsselskabet, antallet af
programmer leveret til det samme tv-spredningsforeta-
gende og ejerskab af sekundeere rettigheder.

() EUTL 13 af 20.1.2004, s. 44.
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Ved gennemforelsen af artikel 4 i direktiv 89/552/EQF,
ber medlemsstaterne tilskynde til, at coproducerede euro-
paiske programmer eller europziske programmer af
udenlandsk oprindelse fir en tilstrakkelig andel af tv-
spredningsforetagendernes programflader.

Det er vigtigt, at det sikres, at spillefilm sendes inden for
perioder, der aftales mellem rettighedshaverne og udby-
derne af medietjenester.

Med adgangen til on-demand audiovisuelle medietjenester
oges forbrugernes valgmuligheder. Detaljerede regler for
audiovisuel kommerciel kommunikation for on-demand
audiovisuelle medietjenester forekommer derfor hverken
berettigede eller meningsfulde fra en teknisk synsvinkel.
Dog ber al audiovisuel kommerciel kommunikation ikke
alene overholde identifikationsreglerne, men ogsd et
grundlaggende szt kvalitetsregler, sdledes at klart formu-
lerede, almindelige retsprincipper kan blive opfyldt.

Retten til berigtigelse er et egnet retsmiddel for tv-spred-
ning og kan ogsd anvendes i online-miljoet. Henstillingen
om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige
verdighed og om berigtigelsesretten indeholder allerede
retningslinjer for gennemforelse af foranstaltninger i nati-
onal lovgivning og praksis til sikring af berigtigelsesretten
eller tilsvarende foranstaltninger over for online-medier.

Kommissionen var i sin fortolkningsmeddelelse om visse
aspekter ved bestemmelserne i direktivet om »fjernsyn
uden grenser« (}) i forbindelse med tv-reklamer inde pa,
at nye reklameteknikker og innovationer inden for
markedsfering har skabt nye effektive audiovisuelle
kommercielle kommunikationsmuligheder via traditio-
nelle fiernsynsvirksomheder, som dermed kan fd bedre
muligheder for at konkurrere pé lige fod med innovati-
oner, der bygger pa selvvalg.

Udviklingen inden for handel og teknologi betyder, at
brugerne far flere valgmuligheder og sterre ansvar, ndr de
bruger de audiovisuelle medietjenester. For at blive ved
med at std i et rimeligt forhold til malene af almen inte-
resse, bor reguleringen rumme en vis fleksibilitet med
hensyn til fjernsynsudsendelser. Adskillelsesprincippet
ber begrenses til at galde tv-reklamer og teleshopping,
produktplacering ber tillades under visse omstendig-
heder, medmindre en medlemsstat beslutter andet og
visse kvantitative restriktioner ber ophaves. Skjult
produktplacering ber dog vare forbudt. Adskillelsesprin-
cippet ber ikke hindre brug af nye reklameteknikker.

Foruden dette direktivs bestemmelser om reklamepraksis
galder bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005 om virksomheders

() EFT C 102 af 28.4.2004, s. 2.
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urimelige handelspraksis over for forbrugerne pd det
indre marked (!) for urimelig handelspraksis som f.eks.
vildledende og aggressiv handelspraksis i audiovisuelle
medietjenester. Eftersom Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/33/EF af 26. maj 2003 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om reklame for tobaksvarer og sponsore-
ring til fordel for disse (%), som forbyder reklame for ciga-
retter og andre tobaksvarer i trykte medier, informations-
samfundstjenester og radioudsendelser, desuden ikke
bererer direktiv. 89/552/EQF ber forholdet mellem
direktiv 2003/33/EF og direktiv 89/552/EQF pa grund af
de audiovisuelle medietjenesters sarlige karakter forblive
uzendret, nir narvaerende direktiv er trddt i kraft.
Artikel 88, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse
af en fellesskabskodeks for humanmedicinske laege-
midler (%), som forbyder offentlig reklame for visse leege-
midler, galder, som fastsat i den artikels stk. 5, med
forbehold af artikel 14 i direktiv 89/552/E@F. Forholdet
mellem direktiv 2001/83/EF og direktiv 89/552/EQF ber
forblive uendret, nir nervaerende direktiv er tradt i kraft.
Endvidere ber dette direktiv ikke bergre Europa-Parla-
mentets og Réddets forordning (EF) nr. 19242006 af
20. december 2006 om ernzrings- og sundhedsanpris-
ninger af fodevarer ().

(57) I betragtning af seernes ggede muligheder for at undgd
reklamer ved brug af nye teknologier sdsom personlige
videobandoptagere og det storre udvalg af kanaler er det
ikke leengere berettiget at detailregulere indsattelsen af
reklameindslag for at beskytte seerne. Mens dette direktiv
ikke ber ege den tilladte reklamemangde pr. time, bar
det give tv-spredningsforetagenderne fleksibilitet med
hensyn til at valge, hvor de indsettes, blot dette ikke
virker urimeligt forstyrrende pé helheden i det enkelte
program.

(58)  Dette direktiv har til formdl at beskytte det serligt karak-
teristiske ved europaisk fjernsyn, hvor reklamer
fortrinsvis placeres mellem programmerne, og det
begrenser derfor muligheden for afbrydelser i spillefilm
og tv-film samt afbrydelser i visse programkategorier, der
stadig kraever serlig beskyttelse.

(59)  Den tidligere begraensning af, hvor megen tv-reklame der
mé sendes om dagen, har i det store og hele vist sig at
vare teoretisk. Begraensningen pr. time er vigtigere, da
den ogsd galder i den bedste sendetid. Dagskvoten ber
derfor ophaves, mens timekvoten ber bevares for tv-

(") EUTL149af11.6.2005,s.22.

() EUTL152af 20.6.2003,s. 16.

() EFT L 311 af 28.11.2001, s. 67. Senest &ndret ved forordning (EF)
nr. 1901/2006 (EUTL 378 af 27.12.2006, s. 1).

() EUT L 404 af 30.12.2006, s. 9. Berigtigelse i EUT L 12 af 18.1.2007,
s. 3.
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reklame og teleshoppingindslag. I betragtning af forbru-
gernes ogede valgmuligheder synes heller ikke grenserne
for, hvor leenge der ma sendes pé teleshopping- og rekla-
mekanaler, leengere at vare berettigede. Derimod ber
20 %-grensen for tv-reklame- og teleshoppingindslag pr.
klokketime fastholdes. Ved tv-reklameindslag ber forstés
tv-reklamer i henhold til artikel 1, litra i), i direktiv
89/552/EQF som andret ved narverende direktiv af en
varighed pé hejst 12 minutter.

Skjult audiovisuel kommerciel kommunikation er en
praksis, der forbydes af dette direktiv, fordi den pavirker
forbrugerne negativt. Forbuddet mod skjult audiovisuel
kommercie] kommunikation ber ikke omfatte legitim
produktplacering i overensstemmelse med dette direktiv,
safremt seeren pd passende vis informeres om, at der
foregdr produktplacering. Dette kan ske ved at oplyse, at
der finder produktplacering sted i et bestemt program,
f.eks. ved hjelp af et neutralt logo.

Produktplacering er en realitet i spillefilm og tv-
programmer, men medlemsstaterne har forskellige regler
om denne praksis. For at sikre lige konkurrencevilkdr og
dermed styrke den europaiske mediebranches konkurren-
ceevne mé der vedtages regler for produktplacering. Dette
direktivs definition af produktplacering ber dakke enhver
form for audiovisuel kommerciel kommunikation,
hvorved der i en udsendelse, mod betaling eller tilsva-
rende modydelse, vises eller henvises til en vare, en tjene-
steydelse eller et varemarke for en vare eller tjeneste-
ydelse. Gratis levering af varer eller tjenesteydelser, f.eks.
produktionsrekvisitter eller premier, ber kun betragtes
som produktplacering, hvis de involverede varer eller
tjenesteydelser er af betydelig vardi. For produktplacering
ber gzlde de samme kvalitative regler og begransninger
som for audiovisuel kommerciel kommunikation. Det
afgerende kriterium for sondringen mellem sponsorering
og produktplacering er, at ved produktplacering indgar
omtalen af et produkt i et programs handling, derfor
indeholder definitionen i artikel 1, litra m), i direktiv
89/552/EQF som @ndret ved narverende direktiv ordene
»som led i«. En sponsor kan derimod navnes i labet af et
program, men indgar ikke i handlingen.

Produktplacering ber i princippet vere forbudt. Undta-
gelser er dog relevante for visse slags programmer pé
grundlag af en positivliste. Medlemsstaterne ber kunne
fravaelge disse undtagelser helt eller delvis, f.eks. ved kun
at tillade produktplacering i programmer, der ikke er
produceret udelukkende i den pageldende medlemsstat.
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(63)  Endvidere er sponsorering og produktplacering forbudt, (68) I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
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safremt det pavirker indholdet af programmerne pi en
sddan made, at det bererer medietjenesteudbyderens
ansvar og uafhengighed. Dette er tilfeldet med temapla-
cering.

Retten for handicappede og @ldre til at deltage og blive
integreret i samfundslivet og det kulturelle liv i Felles-
skabet er uleseligt forbundet med tilgeengelige audiovisu-
elle medietjenester. Midlerne for at opna tilgaengelighed
ber omfatte men ikke begranses til tegnsprog, undertek-
ster, lydbeskrivelse og let forstdelig menustyring.

Medlemsstaterne er i henhold til de pligter, der er tillagt
dem ved traktaten, ansvarlige for den faktiske gennemfo-
relse af dette direktiv. De kan frit vaelge de egnede instru-
menter ud fra deres retstraditioner og etablerede struk-
turer, navnlig den form, som deres kompetente uafhan-
gige tilsynsorganer skal have, siledes at de kan udfere
deres arbejde med gennemforelse af dette direktiv upar-
tisk og gennemsigtigt. Mere specifikt ber de instrumenter,
som medlemsstaterne har valgt, bidrage til at fremme
mediepluralismen.

Et tet samarbejde mellem medlemsstaternes kompetente
tilsynsorganer og Kommissionen er en forudsatning for
at dette direktiv kan anvendes korrekt. Tilsvarende er
et tet samarbejde mellem medlemsstaterne og mellem
medlemsstaternes tilsynsorganer af stor vigtighed med
hensyn til den indvirkning, som tv-spredningsfore-
tagender, der er etableret i én medlemsstat, kan have pé
en anden medlemsstat. Hvis der i national lovgivning er
fastsat tilladelsesprocedurer, og mere end én medlemsstat
er berort, er det onskeligt, at der finder kontakter sted
mellem de respektive organer, for sddanne tilladelser
udstedes. Dette samarbejde ber dekke alle de omréder,
der samordnes ved direktiv 89/552/EQF som @ndret ved
neervarende direktiv og navnlig artikel 2, 2a og 3 deri.

Malene for dette direktiv, nemlig at skabe et omrdde uden
indre graenser for audiovisuelle medietjenester og
samtidig sikre en hej grad af beskyttelse af almene
hensyn, iser beskyttelse af mindredrige og den menneske-
lige verdighed, samt fremme af handicappedes rettig-
heder, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlems-
staterne og kan derfor pa grund af direktivets omfang og
virkninger bedre opfyldes pa fallesskabsplan. Feellesskabet
kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse
med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gdr direktivet ikke ud over, hvad der er
nedvendigt for at nd disse mal.

nelle aftale om bedre lovgivning (") tilskyndes medlems-
staterne til, bidde i egen og Fellesskabets interesse, at
udarbejde og offentliggere deres egne oversigter, der sd
vidt muligt viser overensstemmelsen mellem dette
direktiv og gennemforelsesforanstaltningerne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

I direktiv 89/552/EQF foretages folgende sendringer:

1) Titlen affattes saledes:

»Europa-Parlamentet og Radets direktiv 89/552/EQF af
3. oktober 1989 om samordning af visse love og admini-

strative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audi-
ovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietje-
nester)«.

Artikel 1 affattes sdledes:

»Artikel 1

[ dette direktiv forstds ved:
a) »audiovisuel medietjeneste:

— en tjeneste som defineret i traktatens artikel 49
og 50, som en medietjenesteudbyder har det redak-
tionelle ansvar for, og hvis hovedformal er at
udbyde informerende, underholdende eller oplys-
ende programmer til offentligheden via elektroniske
kommunikationsnet som defineret i artikel 2,
litra a), i direktiv 2002/21/EF. Sddanne audiovisuelle
medietjenester er enten fjernsynsudsendelser som
defineret i litra €) eller on-demand audiovisuelle
medietjenester som defineret i litra g)

og/eller
— audiovisuel kommerciel kommunikation

b) »program« et sat levende billeder med eller uden lyd,
der udger en individuel del inden for en programflade
eller et katalog udarbejdet af en medietjenesteudbyder,
og hvis form og indhold kan sammenlignes med form
og indhold af tv-spredning. Programmer kan eksem-
pelvis vare film af spillefilmslaeengde, sportsbegiven-
heder, sitcom-serier, dokumentarprogrammer, berne-
programmer og tv-drama

() EUTC321af31.12.2003,s. 1.
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sredaktionelt ansvar« udevelse af effektiv kontrol over
bade udvelgelsen af programmer og deres tilretteleg-
gelse, enten i en kronologisk programflade, sifremt der
er tale om fjernsynsudsendelser, eller i et katalog,
safremt der er tale om on-demand audiovisuelle medie-
tjenester. Redaktionelt ansvar indebarer ikke nedven-
digvis et juridisk ansvar i henhold til national lovgiv-
ning med hensyn til indholdet eller de udbudte tjene-
ster

»medietjenesteudbyder«<:  den fysiske eller juridiske
person, der har det redaktionelle ansvar for valget af
audiovisuelt indhold i den audiovisuelle medietjeneste
og bestemmer, hvordan det tilretteleegges

stv-spredning« eller »fjernsynsudsendelser« (dvs. en
linezer audiovisuel medietjeneste): en audiovisuel medie-
tjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pd samtidig modtagelse af programmer pa basis
af en programflade

stv-spredningsforetagende«: en medietjenesteudbyder af
fjernsynsudsendelser

»on-demand audiovisuel medietjeneste« (dvs. en ikke-
lineaer audiovisuel medietjeneste): en audiovisuel medie-
tjeneste, der udbydes af en medietjenesteudbyder med
henblik pd modtagelse af programmer pd et brugervalgt
tidspunkt og pd den enkelte brugers anmodning pé
grundlag af et programkatalog udvalgt af medietjeneste-
udbyderen

»audiovisuel kommerciel kommunikation«: billeder med
eller uden lyd, som har til formal direkte eller indirekte
at fremme afsatningen af varer eller tjenesteydelser eller
promovere et image for en fysisk eller juridisk person,
der udover ekonomisk virksomhed. Sidanne billeder
folger med eller er indeholdt i et program mod betaling
eller anden modydelse eller med selvpromoverende
formal. Audiovisuel kommerciel kommunikation omfat-
ter bla. tv-reklamer, sponsorering, teleshopping og

produktplacering

stv-reklame«: enhver meddelelse uanset form, som
udsendes enten mod betaling eller anden modydelse
eller med selvpromoverende formal af et offentligt eller
privat foretagende eller en juridisk person i forbindelse
med handel, industri, handveark eller liberale erhverv
for at promovere levering mod betaling af varer eller
tjenesteydelser, herunder fast ejendom, rettigheder og
forpligtelser

»skjult  audiovisuel ~kommerciel ~kommunikation«
prasentation i ord eller billeder af varer eller tjeneste-
ydelser, en vareproducents eller tjenesteyders navn,
varemearke eller virksomhed i programmer, ndr praesen-
tationen fra medietjenesteudbyderens side er ment som
reklame og vil kunne vildlede offentligheden med
hensyn til sin art. En sddan presentation anses navnlig
for at veere tilsigtet, ndr den foretages mod betaling eller
anden modydelse

k)

n)

ssponsorering«: ethvert bidrag fra et offentligt eller
privat foretagende eller en fysisk person, der ikke
udbyder audiovisuelle medietjenester eller producerer
audiovisuelle programmer, til finansieringen af audiovi-
suelle medietjenester eller programmer, med henblik pa
at promovere foretagendets navn, varemerke, image,
virksomhed eller produkter

steleshopping«: udsendelse af direkte tilbud til offentlig-
heden med henblik pé levering mod betaling af varer
eller tjenesteydelser, herunder fast ejendom, rettigheder
og forpligtelser

sproduktplacering<:  enhver form for audiovisuel
kommerciel kommunikation, der viser eller omtaler en
vare, en tjenesteydelse eller et varemaerke som led i et
program mod betaling eller anden modydelse

i) »europaiske programmer«:
— programmer med oprindelse i medlemsstaterne

— programmer med oprindelse i europziske tre-
djelande, som er parter i den af Europarddet
vedtagne europaziske konvention om granse-
overskridende fjernsyn, for sd vidt de opfylder
betingelserne i nr. i)

— programmer, der er co-produceret som led i
aftaler vedrerende den audiovisuelle sektor
mellem Feallesskabet og tredjelande, og som
opfylder de betingelser, der er fastsat i de
enkelte aftaler.

Anvendelsen af bestemmelserne i andet og
tredje led er betinget af, at programmer med
oprindelse i medlemsstaterne ikke udsettes for
diskriminerende foranstaltninger i de pagal-
dende tredjelande

ii) De programmer, der er nevnt i forste og andet led i
nr. i), er programmer, der hovedsagelig er produ-
ceret under medvirken af ophavsmand og medar-
bejdere bosiddende i en eller flere af de stater, der
er naevnt i forste og andet led i nr. i), forudsat at en
af folgende tre betingelser er opfyldt:

— de er fremstillet af en eller flere producenter,
der er etableret i en eller flere af disse stater

— produktionen af programmerne overviges og
kontrolleres effektivt af en eller flere produ-
center, der er etableret i en eller flere af disse
stater

— co-producenterne i disse stater stir for stor-
stedelen af de samlede omkostninger ved co-
produktionen, og denne kontrolleres ikke af en
eller flere producenter, der er etableret uden for
disse stater.
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iii) Programmer, der ikke er europaiske programmer
som defineret i nr. i), men som er produceret
som led i bilaterale co-produktionsaftaler mellem
medlemsstater og tredjelande, betragtes som euro-
paiske programmer, sifremt storstedelen af de
samlede produktionsomkostninger ~afholdes af
co-producenter fra Fellesskabet, og produktionen
ikke kontrolleres af en eller flere producenter, der er
etableret uden for medlemsstaternes omrade.«

3) Artikel 2 affattes sdledes:

»Artikel 2

1.  Hver medlemsstat sikrer, at alle audiovisuelle medie-
tjenester, der udsendes af medietjenesteudbydere under dens
jurisdiktion, overholder de retsregler, der gelder for audiovi-
suelle medietjenester bestemt for offentligheden i denne
medlemsstat.

2. I dette direktiv forstds ved medietjenesteudbydere
under en medlemsstats jurisdiktion tjenesteudbydere, der er:

a) etableret i den pagzldende medlemsstat i henhold til
stk. 3, eller

b) omfattet af stk. 4.

3. Ved anvendelsen af dette direktiv anses en medietjene-

steudbyder for at vaere etableret i en medlemsstat i folgende
tilfaelde:

a) medietjenesteudbyderen har sit hovedkontor i den
pageldende medlemsstat, og de redaktionelle beslut-
ninger om den audiovisuelle medietjeneste treeffes i
denne medlemsstat

b) hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor i én
medlemsstat, men de redaktionelle beslutninger om den
audiovisuelle medietjeneste treeffes i en anden medlems-
stat, anses medietjenesteudbyderen for at veere etableret i
den medlemsstat, hvor en betydelig del af de medarbej-
dere, der er beskaftiget med den audiovisuelle medietje-
nestevirksomhed, arbejder. Hvis en betydelig del af
de medarbejdere, der er beskaftiget med den audiovisu-
elle medietjenestevirksomhed, arbejder i begge medlems-
stater, anses medietjenesteudbyderen for at veere etab-
leret i den medlemsstat, hvor hovedkontoret er belig-
gende. Hvis en betydelig del af de medarbejdere, der er
beskaftiget med den audiovisuelle medietjenestevirk-
somhed, ikke arbejder i nogen af de pégeldende
medlemsstater, anses medietjenesteudbyderen for at vaere
etableret i den medlemsstat, hvor den forst pdbegyndte
sin virksomhed i overensstemmelse med lovgivningen i
denne medlemsstat, forudsat at den har en stabil og reel
forbindelse til denne medlemsstats gkonomi

¢) hvis en medietjenesteudbyder har sit hovedkontor i en
medlemsstat, men beslutninger om den audiovisuelle
medietjeneste treffes i et tredjeland, eller omvendt, anses
medietjenesteudbyderen for at vere etableret i den
pagzldende medlemsstat, forudsat at en betydelig del

af de medarbejdere, der er beskaftiget med den audiovi-
suelle medietjenestevirksomhed, arbejder i denne
medlemsstat.

4. Medietjenesteudbydere, som ikke er omfattet af stk. 3,
anses for at here under en medlemsstats jurisdiktion i

folgende tilfeelde:

a) de benytter en satellit-uplink fra den pagaldende
medlemsstat

b) de benytter ikke en satellit-uplink fra den pagaldende
medlemsstat, men benytter dog satellitkapacitet, der
tilherer denne medlemsstat.

5. Hvis det ikke ud fra stk. 3 og 4 kan afgares, hvilken
medlemsstat der har jurisdiktion, er den kompetente
medlemsstat den stat, hvori medietjenesteudbyderen er
etableret i henhold til artikel 43-48 i traktaten.

6.  Dette direktiv finder ikke anvendelse pd audiovisuelle
medietjenester, der udelukkende er bestemt til modtagelse i
tredjelande, og som ikke modtages direkte eller indirekte af
offentligheden i en eller flere medlemsstater ved hjelp af
standardforbrugerudstyr.«

[ artikel 2a foretages folgende @ndringer:
a) Stk. 1 affattes séledes:

»1.  Medlemsstaterne sikrer modtagefrihed og ma ikke
hindre retransmissioner pa deres omrade af audiovisuelle
medietjenester fra andre medlemsstater af grunde, der
falder inden for omrdder, der samordnes ved dette
direktiv.«

b) Istk. 2 affattes indledningen og litra a) sdledes:

»2.  For sd vidt angdr tv-spredning kan medlemssta-
terne midlertidigt fravige stk. 1, hvis folgende betingelser
er opfyldt:

a) en fjernsynsudsendelse fra en anden medlemsstat
udger en dbenlys, vasentlig og alvorlig overtradelse
af artikel 22, stk. 1 eller 2, ogfeller artikel 3b.«

¢) Folgende stykker tilfojes:

»4,  For sd vidt angdr on-demand audiovisuelle medie-
tjenester kan medlemsstaterne treeffe foranstaltninger til
fravigelse af stk. 1 for en bestemt tjeneste, hvis folgende
betingelser er opfyldt:

a) foranstaltningerne skal:
i) veere nedvendige af en af folgende grunde:

— ufravigelige retsgrundsaetninger, isar forebyg-
gelse, efterforskning, afslering og retsforfolg-
ning af lovovertredelser, herunder beskyt-
telsen af mindredrige og bekempelsen af
enhver tilskyndelse til had pd grund af race,
kon, religion eller nationalitet, og krenkelser
af enkeltpersoners verdighed
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— sundhedsbeskyttelse

— den offentlige sikkerhed, herunder national
sikkerhed og forsvar

— beskyttelse af forbrugere, herunder investorer

i) treeffes over for en on-demand audiovisuel medie-
tjeneste, der kranker de i nr. i) omhandlede mal,
eller som udger en alvorlig og tungtvejende
risiko for en krenkelse af disse mal

iii) st i et rimeligt forhold til disse mél

b) medlemsstaten skal, uden at det bergrer retssager,
herunder forudgdende retsmeder og handlinger, der
udfares i forbindelse med efterforskning af kriminal-
sager, inden den traffer de pdgaldende foranstalt-
ninger:

— have opfordret den medlemsstat, under hvis juris-
diktion tjenesteudbyderen herer, til at traffe
foranstaltninger, og denne medlemsstat har ikke
truffet disse foranstaltninger, eller de har ikke
veret tilstreekkelige

— have meddelt Kommissionen og den medlems-
stat, under hvis jurisdiktion tjenesteudbyderen
horer, at den har til hensigt at treffe sddanne
foranstaltninger.

5. Medlemsstaterne kan i hastende tilfeelde fravige
betingelserne i stk. 4, litra b). Foranstaltningerne skal i
sd fald snarest muligt meddeles Kommissionen og den
medlemsstat, under hvis jurisdiktion tjenesteudbyderen
herer, med angivelse af grundene til, at medlemsstaten
finder, at der er tale om et hastende tilfelde.

6. Kommissionen skal, uden at dette bergrer
medlemsstatens mulighed for at anvende de pagaeldende
foranstaltninger, jf. stk. 4 og 5, hurtigst muligt under-
sege, om de anmeldte foranstaltninger er i overensstem-
melse med fellesskabsretten; kommer Kommissionen til
den konklusion, at foranstaltningerne ikke er i overens-
stemmelse med fellesskabsretten, skal den anmode den
pageldende medlemsstat om ikke at treeffe de pataenkte
foranstaltninger eller om straks at bringe allerede trufne
foranstaltninger til opher.«

5) Artikel 3 affattes séledes:

»Artikel 3

1. Medlemsstaterne kan kreve, at medietjenesteudbydere
under deres jurisdiktion overholder mere detaljerede eller
strengere bestemmelser pd de omrdder, der er omfattet af
dette direktiv, hvis sddanne bestemmelser er forenelige med
feellesskabsretten.

2. ltilfelde, hvor en medlemsstat,

a) har udevet sin ret til i henhold til stk. 1 at vedtage mere
detaljerede eller strengere bestemmelser vedrerende
offentlighedens interesse og

b) vurderer, at et tv-spredningsforetagende under en anden
medlemsstats jurisdiktion udbyder en fjernsynsudsen-
delse, som helt eller fortrinsvis er rettet mod dens
omréde,

kan den kontakte den medlemsstat, der har jurisdiktion,
med henblik pd at finde en gensidigt tilfredsstillende
lesning pd eventuelle problemer. Ved modtagelsen af en
begrundet anmodning fra den pigaldende medlemsstat
skal den medlemsstat, der har jurisdiktion, anmode tv-
spredningsforetagendet om at overholde de relevante
bestemmelser vedrerende offentlighedens interesse. Den
medlemsstat, der har jurisdiktion, skal underrette
forstnaevnte medlemsstat om resultatet af denne anmod-
ning inden to maneder. Hver af de to medlemsstater kan
anmode det kontaktudvalg, der er nedsat i henhold til
artikel 23a, om at behandle sagen.

3. Hvis den pagaldende medlemsstat vurderer:

a) at det resultat, der er opndet ved anvendelse af stk. 2,
ikke er tilfredsstillende, og

b) at tv-spredningsforetagendet har etableret sig i den
medlemsstat, der har jurisdiktion, for pd de omrédder,
der samordnes ved dette direktiv, at omgd de strengere
regler, der ville vare galdende, hvis foretagendet var
etableret i den pagealdende medlemsstat,

kan den treffe passende foranstaltninger over for det
pagaldende tv-spredningsforetagende.

Sédanne foranstaltninger skal vaere objektivt n@dvendige,
skal anvendes pd en ikke-diskriminerende made og ma
ikke vaere mere vidtgdende end nedvendigt for at nd
disse resultater.

4. En medlemsstat md kun treffe foranstaltninger i
medfer af stk. 3, hvis folgende betingelser alle er opfyldt:

a) den har underrettet Kommissionen og den medlemsstat,
hvor tv-spredningsforetagendet er etableret, om, at den
har til hensigt at treffe sidanne foranstaltninger, idet
den angiver, hvilke grunde den baserer sin vurdering pa

b) Kommissionen treffer afggrelse om, at foranstaltnin-
gerne er forenelige med fwllesskabsretten, og navnlig
om, at den vurdering, der er foretaget af den medlems-
stat, der treeffer foranstaltningerne, jf. stk. 2 og 3, hviler
pa et korrekt grundlag.

5. Kommissionen treffer afgorelse senest tre maneder
efter at have modtaget underretningen, jf. stk. 4, litra a).
Hvis Kommissionen traffer afgorelse om at foranstaltnin-
gerne er uforenelige med fallesskabsretten, afstdr den
pagaldende medlemsstat fra at treeffe de foresldede foran-
staltninger.

6.  Medlemsstaterne sikrer ved passende midler og inden
for rammerne af deres lovgivning, at medietjenesteudby-
derne under deres jurisdiktion reelt overholder dette
direktiv.

7. Medlemsstaterne fremmer ordninger for sam- og/eller
selvregulering pd nationalt plan pd de omrdder, der
samordnes ved dette direktiv, i det omfang deres retssystem
hjemler sddan regulering. Disse ordninger tilrettelaegges, sa
de nyder bred accept blandt de vigtigste berorte parter i de
pagzldende medlemsstater og rummer midler til effektiv
hdndhavelse.
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8.  Direktiv 2000/31/EF gzlder, medmindre andet er
fastsat i naervaerende direktiv. I tilfelde af modstrid mellem
en bestemmelse i direktiv 2000/31/EF og en bestemmelse i
naervaerende direktiv, har bestemmelserne i narvarende
direktiv forrang, medmindre andet er fastsat heri.«

6) Artikel 3a udgdr.

7) Folgende kapitel indsettes:

»KAPITEL Ila

Bestemmelser ~ geldende  for  alle  audiovisuelle
medietjenester

Artikel 3a

Medlemsstaterne sikrer, at udbydere af audiovisuelle medie-
tjenester under deres jurisdiktion giver modtagerne af en
tjeneste let, umiddelbar og vedvarende adgang til som
minimum felgende oplysninger:

a) medietjenesteudbyderens navn

b) den fysiske adresse, hvor medietjenesteudbyderen er
etableret

¢) oplysninger, som gor det muligt at kontakte medietjene-
steudbyderen hurtigt, direkte og effektivt, herunder
udbyderens e-postadresse eller websted

d) i givet fald, det kompetente tilsynsorgan eller regule-
rende myndighed.

Artikel 3b

Medlemsstaterne sikrer ved passende midler, at audiovisu-
elle medietjenester fra tjenesteudbydere under deres jurisdik-
tion ikke pd nogen mdde tilskynder til had pd grund af
race, ken, religion eller nationalitet.

Artikel 3¢

Medlemsstaterne tilskynder medietjenesteudbydere, som
herer under deres jurisdiktion, til at sikre, at deres tjenester
gradvis bliver tilgaengelige for syns- og herehemmede.

Artikel 3d

Medlemsstaterne sikrer, at medietjenesteudbydere under
deres jurisdiktion ikke sender spillefilm uden for de
perioder, der er aftalt med rettighedshaverne.

Artikel 3e

1. Medlemsstaterne sikrer, at audiovisuel kommerciel
kommunikation fra medietjenesteudbydere under deres
jurisdiktion, overholder folgende krav:

a) audiovisuel kommerciel kommunikation skal klart
kunne identificeres som sddan; skjult audiovisuel
kommerciel kommunikation er forbudt

b) der ma ikke bruges subliminale teknikker i audiovisuel
kommerciel kommunikation

¢) audiovisuel kommerciel kommunikation ma ikke:
i) skade respekten for den menneskelige vaerdighed

ii) indeholde eller fremme nogen forskelsbehandling pé
grund af ken, race eller etnisk oprindelse, nationa-
litet, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering

iii) tilskynde til adfeerd, der kan vere til skade for sund-
heden eller for sikkerheden

iv) tilskynde til adferd, der kan vere til stor skade for
miljebeskyttelsen

d) alle former for audiovisuel kommerciel kommunikation
vedrgrende cigaretter og andre tobaksvarer er forbudt

e) audiovisuel kommerciel kommunikation for at fremme
salget af alkoholiske drikkevarer mé ikke veare rettet
specifikt mod mindredrige og ma ikke tilskynde til
umaddeholden indtagelse af sddanne drikkevarer

f) audiovisuel kommerciel kommunikation for legemidler
og medicinske behandlinger, der er receptpligtige i den
medlemsstat, under hvis jurisdiktion medietjenesteudby-
deren hgrer, er forbudt

g) audiovisuel kommerciel kommunikation mé ikke skade
mindredrige pd fysisk eller moralsk vis; den méd derfor
ikke direkte tilskynde mindredrige til at kebe eller leje et
produkt eller en tjenesteydelse ved at udnytte deres
manglende erfaring eller deres godtroenhed, direkte
opfordre dem til at overtale deres foraldre eller andre til
at kebe de varer eller tjenesteydelser, der reklameres for,
udnytte mindredriges sarlige tillid til foraldre, laerere
eller andre eller uden grund vise mindredrige i farlige
situationer.

2. Medlemsstaterne og Kommissionen tilskynder de
audiovisuelle medietjenesteudbydere til at udvikle adfaerds-
kodekser vedrerende underledig audiovisuel kommunika-
tion, der folger med eller er indeholdt i berneprogrammer,
om fedevarer og drikkevarer indeholdende nzringsmidler
og stoffer med ernzringsmeessig eller fysiologisk virkning,
navnlig sddanne som f.eks. fedt, transfedtsyrer, salt/natrium
og sukker, som det anbefales ikke at indtage for store
mengder af i den samlede kost.

Artikel 3f

1. Audiovisuelle medietjenester eller programmer, der er
sponsoreret, skal opfylde folgende krav:

a) deres indhold og, sifremt der er tale om tv-spredning,
deres programlaegning md under ingen omstendigheder
pavirkes pd en méde, der bergrer medietjenesteudbyde-
rens ansvar og redaktionelle uatheengighed
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b) de ma ikke direkte tilskynde til keb eller leje af varer
eller tjenesteydelser og ma iser ikke indeholde swrlige
reklameomtale af sddanne varer eller tjenesteydelser

c) seerne skal informeres tydeligt om, at der findes en
sponsoraftale; sponsorerede programmer skal klart
kunne identificeres som sponsorerede, ved at sponsorens
navn, logo ogfeller andet symbol, f.eks. en angivelse af
vedkommendes produkt(er) eller tjenesteydelse(r) eller et
kendemarke for dem, angives pd en for programmerne
passende méde ved programmernes begyndelse og/eller
slutning eller undervejs i dem.

2. Audiovisuelle medietjenester eller programmer ma
ikke sponsoreres af foretagender, hvis hovedvirksomhed er
fremstilling eller salg af cigaretter og andre tobaksvarer.

3. Néar audiovisuelle medietjenester eller programmer
sponsoreres af foretagender, hvis virksomhed omfatter
fremstilling eller salg af legemidler og medicinsk behand-
ling, md denne sponsorering promovere foretagendets navn
eller image, men ikke bestemte leegemidler eller medicinske
behandlinger, der er receptpligtige i den medlemsstat, under
hvis jurisdiktion medietjenesteudbyderen harer.

4. Nyheds- og aktualitetsprogrammer mé ikke sponso-
reres. Medlemsstaterne kan velge at forbyde, at der vises et
sponsorlogo under bgrneprogrammer, dokumentarpro-
grammer og religigse programmer.

Artikel 3g

1. Produktplacering er forbudt.

2. Uanset stk. 1 er produktplacering tilladt, medmindre
en medlemsstat treffer anden afgorelse,

— i spillefilm, film og serier produceret til audiovisuelle
medietjenester, sportsprogrammer og lette underhold-
ningsprogrammer eller

— hvor der ikke erleegges betaling, men kun finder gratis
levering af visse varer eller tjenesteydelser sted, f.eks.
produktionsrekvisitter og pramier, med henblik pa
deres medtagelse i et program.

Undtagelsen i forste led finder ikke anvendelse pd berne-
programmer.

Programmer, der indeholder produktplacering, skal mindst
opfylde alle folgende krav:

a) deres indhold og, sdfremt der er tale om fjernsynsudsen-
delser, deres programlaegning méd under ingen omsten-
digheder pévirkes pd en made, der bergrer medietjene-
steudbyderens ansvar og redaktionelle uathangighed

b) de tilskynder ikke direkte til keb eller leje af varer eller
tjenesteydelser og indeholder navnlig ikke sarlige rekla-
meomtaler af sddanne varer eller tjenesteydelser

¢) de giver ikke de pageldende produkter en unedigt frem-
treedende rolle

d) seerne informeres tydeligt om, at der foregdr produkt-
placering; indeholder et program produktplacering,
markeres det pd passende vis ved programmets begyn-
delse og slutning, samt ndr et program fortsattes efter
en reklamepause, for at undgd enhver vildledning af
seeren.

Undtagelsesvis kan medlemsstaterne vealge at fravige
kravene i litra d), forudsat at det pigaldende program
hverken er produceret eller bestilt af medietjenesteudby-
deren selv eller en virksomhed, der er tilknyttet medietjene-
steudbyderen.

3. Under alle omstendigheder md programmer ikke
indeholde produktplacering af:

— tobaksvarer eller cigaretter eller produktplacering fra
foretagender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller
salg af cigaretter og andre tobaksvarer, eller

— bestemte leegemidler eller medicinske behandlinger, der
er receptpligtige i den medlemsstat, under hvis jurisdik-
tion medietjenesteudbyderen herer.

4. Stk. 1, 2 og 3 geelder kun for programmer, der er
produceret efter ... (*).«

Folgende kapitel indszttes:

»KAPITEL IIb

Bestemmelser, der udelukkende gelder for on-demand

audiovisuelle medietjenester

Artikel 3h

Medlemsstaterne treeffer passende foranstaltninger for at
sikre, at on-demand audiovisuelle medietjenester fra medie-
tjenesteudbydere under deres jurisdiktion, som i alvorlig
grad kan skade mindredriges fysiske, psykiske eller moralske
udvikling, kun stilles til rddighed p&d en sddan made, at
mindredrige normalt ikke herer eller ser sddanne on-
demand audiovisuelle medietjenester.

Artikel 3i

1. Medlemsstaterne sikrer, at on-demand audiovisuelle
medietjenester fra medietjenesteudbydere under deres juris-
diktion, ndr det er muligt, ved passende midler fremmer
produktion af og adgang til europaiske programmer. En
sddan fremme kan bla. vedrere det finansielle bidrag, som
sddanne tjenester yder til produktion af europziske
programmer og erhvervelse af rettigheder hertil, eller den
andel ogfeller fremtreedende plads, som europziske
programmer indtager i kataloget over de programmer, som
on-demand audiovisuelle medietjenesten tilbyder.

(*) To ér efter dette direktivs ikrafttreeden.
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2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om
gennemfarelsen af stk. 1 senest den ... (*) ved udgangen af
det fjerde &r efter vedtagelsen af dette direktiv og derefter
hvert fjerde r.

3. Pd grundlag af medlemsstaternes oplysninger og en
uafthengig undersogelse aflegger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af stk. 1 og
redegor herunder for den markedsmassige og teknologiske
udvikling og mélsatningen om kulturel mangfoldighed.«

Folgende kapitel indsettes:

»KAPITEL Ilc

Bestemmelser om enerettigheder og korte nyhedsindslag i
fjernsynsudsendelser

Atikel 3

1. Enhver medlemsstat kan treffe foranstaltninger i over-
ensstemmelse med fallesskabsretten for at sikre, at et tv-
spredningsforetagende under dens jurisdiktion ikke udnytter
sin eneret til at udsende begivenheder, der af den pagal-
dende medlemsstat anses for at vaere af vasentlig samfunds-
meassig interesse, pd en sidan mdde, at en betydelig del af
befolkningen i den pdgaldende medlemsstat forhindres i at
kunne folge sddanne begivenheder via direkte eller tids-
forskudt transmission pd gratis fjernsyn. Treffer en
medlemsstat sddanne foranstaltninger, udarbejder den en
liste over begivenheder — nationale eller ikke-nationale —
som den anser for at vare af vasentlig samfundsmaessig
interesse. Dette skal ske pa en klar og gennemskuelig made
og i tilstrekkelig god tid. Den pagaldende medlemsstat
beslutter i den forbindelse ligeledes, om disse begivenheder
helt eller delvis skal kunne transmitteres direkte, eller —
hvor det i offentlighedens interesse af objektive grunde er
nedvendigt eller hensigtsmaessigt — helt eller delvis skal
transmitteres tidsforskudt.

2. Medlemsstaterne underretter straks Kommissionen
om alle foranstaltninger, som traffes i medfor af stk. 1.
Kommissionen kontrollerer inden for en periode pa tre
méneder fra underretningen, at sidanne foranstaltninger er
forenelige med fallesskabsretten, og meddeler dem til de
ovrige medlemsstater. Den anmoder om en udtalelse fra det
udvalg, der er nedsat i medfer af artikel 23a. Den offent-
liggor straks de trufne foranstaltninger i Den Europeaiske
Unions Tidende og offentligger mindst en gang om dret
den konsoliderede liste over de foranstaltninger, der er
truffet af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne sikrer ved passende midler inden for
rammerne af deres lovgivning, at tv-spredningsforetagender
under deres jurisdiktion ikke udnytter en eneret, som disse
foretagender har erhvervet efter datoen for offentliggarelsen
af dette direktiv, pd en sddan made, at en betydelig del af
befolkningen i en anden medlemsstat bergves muligheden
for at kunne folge begivenheder, der af den anden
medlemsstat er erkleret for at veere af veasentlig samfunds-
massig interesse i henhold til stk. 1 og 2, via hel eller delvis
direkte transmission eller — hvor det i offentlighedens inte-
resse af objektive grunde er nedvendigt eller hensigtsmas-
sigt — hel eller delvis tidsforskudt transmission pd gratis

(*) Fire ar efter dette direktivs ikrafttraeden.

fjernsyn, séledes som fastlagt af denne anden medlemsstat i
overensstemmelse med stk. 1.

Artikel 3k

1. Medlemsstaterne sikrer, at ethvert tv-spredningsforeta-
gende, der er etableret i Feellesskabet, med henblik pa korte
nyhedsindslag pé redelige og rimelige vilkir og uden
forskelsbehandling har adgang til begivenheder af stor inte-
resse for offentligheden, som transmitteres med eneret af et
tv-spredningsforetagende under deres jurisdiktion.

2. Hvis et andet tv-spredningsforetagende, der er etable-
ret i den samme medlemsstat som det tv-spredningsforeta-
gende, der seger adgang, har opndet enerettighederne til
begivenheden af stor interesse for offentligheden, skal der
seges om adgang hertil hos dette tv-spredningsforetagende.

3. Medlemsstaterne sikrer, at en sddan adgang er garan-
teret, ved at give tv-spredningsforetagenderne lov til frit at
valge korte uddrag fra det transmitterende tv-sprednings-
foretagendes signal, idet de som minimum angiver deres
kilde, medmindre dette af praktiske grunde er umuligt.

4. Som alternativ til stk. 3 kan en medlemsstat etablere
en akvivalent ordning, der sikrer adgang péd redelige og
rimelige vilkdr og uden forskelsbehandling ved andre
midler.

5. Korte uddrag ma kun anvendes til generelle nyheds-
indslag og md kun anvendes i on-demand audiovisuelle
medietjenester, hvis det samme program tilbydes tids-
forskudt af den samme medietjenesteudbyder.

6.  Uanset stk. 1-5 sikrer medlemsstaterne i overensstem-
melse med deres retssystemer og retspraksis, at der fast-
leegges nermere regler og betingelser for tilvejebringelse af
sddanne korte uddrag, iser vedrgrende eventuelle godtge-
relsesordninger, den maksimale leengde af uddragene samt
tidsbegreensninger for deres udsendelse. Nar der opereres
med godtgerelse, ma denne ikke overstige de ekstraudgifter,
der palgber direkte i forbindelse med tilvejebringelse af
adgang.«

10) I artikel 4, stk. 1, udgér »som defineret i artikel 6«.
11) Artikel 6 og 7 udgér.

12) Titlen pé kapitel IV affattes sdledes:

»Tv-reklame og teleshopping«

13) Artikel 10 affattes siledes:

»Artikel 10

1. Tv-reklamer og teleshopping skal klart kunne identifi-
ceres som sddanne og klart kunne skelnes fra det redaktio-
nelle indhold. Uden at dette bererer anvendelsen af nye
reklameteknikker, skal tv-reklamer og teleshopping holdes
klart adskilte fra det gvrige program med optiske ogfeller
akustiske og/eller rumlige midler.

2. Isolerede reklame- og teleshoppingindslag md kun
forekomme undtagelsesvis, bortset fra transmissioner af
sportsbegivenheder.«
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14) Artikel 11 affattes saledes:

»Artikel 11

1. Medlemsstaterne sikrer, at indsattelse af reklame- eller
teleshoppingindslag i programmer ikke gir ud over
programmernes integritet, idet der tages hensyn til naturlige
ophold i programmerne og til deres varighed og art, og at
en sidan indswttelse heller ikke gar ud over rettighedsha-
vernes rettigheder.

2. Transmissionen af film produceret til fjernsynet
(bortset fra serier, foljetoner og dokumentarprogrammer),
spillefilm og nyhedsprogrammer ma afbrydes af reklame-
ogleller teleshoppingindslag én gang for hver planlagte
periode pd mindst 30 minutter. Transmissionen af berne-
programmer md afbrydes af tv-reklame- ogfeller teleshop-
pingindslag én gang for hver planlagte periode pd mindst
30 minutter, forudsat at programmet er af en planlagt
varighed pd over 30 minutter. Der ma ikke indsettes
reklame- eller teleshoppingindslag i gudstjenester.«

15) Artikel 12 og 13 udgar.

16) Artikel 14, stk. 1, udgdr.

17) Artikel 16 og 17 udgar.

18) Artikel 18 affattes saledes:

19

20

)

=

»Artikel 18

1. Tv-reklame- eller teleshoppingindslag ma ikke fylde
mere end 20 % af en given klokketime.

2. Annonceringer, som tv-spredningsforetagendet fore-
tager i forbindelse med egne programmer og produkter
med direkte tilknytning til disse programmer, samt sponso-
rannonceringer og produktplaceringer er ikke omfattet af
stk. 1.

Artikel 18a affattes saledes:

»Artikel 18a

Teleshoppingblokke skal utvetydigt angives som sddanne
med optiske og akustiske midler og skal have en uafbrudt
varighed pd mindst 15 minutter.c

Artikel 19 affattes sdledes:

»Artikel 19

Dette direktiv finder med de nedvendige tilpasninger
anvendelse pd fjernsynskanaler, der udelukkende sender
reklamer og teleshopping, og pd fjernsynskanaler, der
udelukkende sender selvpromoverende programmer. Kapitel
Il og artikel 11 og 18 galder dog ikke for sddanne
kanaler.«

21) Artikel 19a udgar.

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

Artikel 20 affattes sdledes:

»Artikel 20

For fjernsynsudsendelser, der udelukkende er bestemt til det
nationale omrdde, og som hverken direkte eller indirekte
kan modtages af offentligheden i en eller flere andre
medlemsstater, kan medlemsstaterne under beherig hensyn-
tagen til fallesskabsretten fastsette andre betingelser end
dem, der galder efter artikel 11, stk. 2, og artikel 18, jf.
dog artikel 3.«

Titlen pé kapitel V affattes saledes:

»Beskyttelse af mindredrige i fjernsynsudsendelser«.
Artikel 22a og 22b udgir.

Titlen pd kapitel VI affattes sdledes:
»Berigtigelsesret i fjernsynsudsendelser«.

Artikel 23a, stk. 2, litra e), affattes sdledes:

»e) at lette udvekslingen af oplysninger mellem medlems-
staterne og Kommissionen om situationen og udvik-
lingen i lovgivningen om audiovisuelle medietjenester
under hensyntagen til Fellesskabets politik pd det audi-
ovisuelle omrade, og om enhver relevant udvikling pa
det tekniske omradec.

Folgende kapitel indszttes:

»KAPITEL VIb
Samarbejde mellem medlemsstaternes tilsynsorganer

Artikel 23 b

Medlemsstaterne traeffer passende foranstaltninger med
henblik pd at give hinanden og Kommissionen de oplys-
ninger, der er nedvendige for anvendelsen af dette direktivs
bestemmelser, navnlig artikel 2, 2a og 3, isar gennem dens
kompetente uafhangige tilsynsorganer.«

Artikel 25 og 25a udgdr.

Artikel 26 affattes sledes:

»Artikel 26

Senest den ... (*) og derefter hvert tredje ar forelagger
Kommissionen Europa-Parlamentet, Rdet og Det Europz-
iske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om
gennemforelsen af dette direktiv, og foreleegger om nedven-
digt yderligere forslag for at tilpasse det til udviklingen
inden for audiovisuelle medietjenester, navnlig pa baggrund
af den seneste teknologiske udvikling, sektorens konkurren-
ceevne og mediekendskabsniveauet i alle medlemsstater.

(*) Fire ar efter dette direktivs ikrafttraden.
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Rapporten skal ogsd vurdere sporgsmalet om tv-reklame i
forbindelse med eller indeholdt i barneprogrammer, og iser
se pa, om de kvantitative og kvalitative bestemmelser i dette
direktiv har givet det enskede beskyttelsesniveau.«

Artikel 2

I Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 2006/2004
af 27. oktober 2004 om samarbejde mellem nationale myndig-
heder med ansvar for hindhavelse af lovgivning om forbruger-
beskyttelse (') foretages folgende andring:

— 1 bilaget »Direktiver og forordninger, der er omfattet af
denne forordnings artikel 3, litra a)¢, affattes punkt 4
saledes:

»4. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 89/552/EQ@F af
3. oktober 1989 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedre-
rende udevelse af tv-spredningsvirksomhed (?): artikel 3h
til 3i og artikel 10 til 20. Senest @ndret ved direktiv
2007/...[EF (¥.

(*) EUTL ...«

Artikel 3

1. Medlemsstaterne sxtter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den ... (*). De underretter straks Kommissionen herom.

(") EUTL 364 af 9.12.2004, s. 1. £Andret ved direktiv 2005/29/EF.
() EFTL298af17.10.1989,s.23.
(*) To ér efter dette direktivs ikrafttreeden.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en
henvisning til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen
ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvis-
ningen fastsettes af medlemsstaterne.
2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de
vigtigste nationale retsforskrifter, som de udsteder pd det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4
Dette direktiv treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.

Artikel 5

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i ..., den ...
P Europa-Parlamentets vegne

Pi Rddets vegne

Formand Formand
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RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING
Kommissionen vedtog sit forslag den 13. december 2005.

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse under forstebehandlingen pa plenarmedet den 11.-14. decem-
ber 2006.

Kommissionen vedtog et @ndret forslag den 29. marts 2007.
Rédet vedtog den 15. oktober 2007 sin felles holdning i overensstemmelse med traktatens artikel 251.

Radet har under arbejdet endvidere taget hensyn til udtalelserne fra Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget, vedtaget hhv. den 13. september 2006 og den 11. oktober 2006.

. ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING

Den felles holdning afspejler resultatet af uformelle kontakter mellem Europa-Parlamentet, Kommissi-
onen og Rédet i henhold til punkt 16-18 i den falles erklering om den praktiske gennemferelse af den
feelles beslutningsprocedure.

Selv om den fealles holdning indebarer betydelige andringer i forhold til Kommissionens oprindelige
forslag, bade hvad struktur og indhold angér, er den grundleggende tilgang fra Kommissionens forslag
og de veasentligste elementer deri bevaret. Der gores rede for de vigtigste @ndringer i del A og B i det
falgende.

A. STRUKTURELLE £NDRINGER

Kommissionen har foreslaet en ny tostrenget regelarkitektur, der omfatter et sat kerneregler, som skal
anvendes pé alle audiovisuelle medietjenester, og et supplerende niveau med forpligtelser, der kun gelder
tv-spredning. Den felles holdning har bevaret denne grundidé, men foretager endvidere en rakke bety-
delige strukturandringer (med nye kapitler og omrokering af visse artikler) for at sikre, at de krav, der
galder for alle tjenesteudbydere, holdes adskilt fra de krav, der kun galder for selvvalgstjenester, som
derefter adskilles fra de krav, der kun gelder for tv-spredning. Disse strukturelle @ndringer gor i hgj
grad teksten mere leesevenlig og mere klar rent juridisk.

B. INDHOLDSMASSIGE ANDRINGER
i) Anvendelsesomrddet (artikel 1, litra a)-e), artikel 3, stk. 8 ('), betragtning 2, 13, 14, 16-25)

Relevante endringer fra Europa-Parlamentet: 2, 15, 16, 18, 213, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 41, 51, 57,
66, 67, 68, 205, 77,79, 92

Den fzlles holdning afklarer udvidelsen af direktivets anvendelsesomrdde som foresldet af Kommissi-
onen. Den tankegang, der ligger bag, findes i betragtning 16-25. Den vasentligste eendring i forhold til
Kommissionens forslag i denne forbindelse er indferelsen af begrebet »program«, samtidig med at der
leegges storre vaegt pa begrebet »redaktionelt ansvar«. Den felles holdning forseger endvidere at skabe
juridisk klarhed i forholdet mellem direktivet og andre retsakter, navnlig direktiv 2000/31/EF (e-handels-
direktivet).

() Artiklerne er nummereret som i direktiv 89/552/EQF som @ndret ved dette direktiv.
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ii) Jurisdiktion og fri udveksling af tjenesteydelser (artikel 2, 2a og 3, betragtning 27-35)

Relevante eendringer fra Europa-Parlamentet: 10, 14, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 80, 81, 82, 199, 84, 85, 220,
221, 222, 89, 90

Den fzlles holdning stetter grundidéen i Kommissionens forslag om, at jurisdiktionen fortsat skal fast-
leegges ud fra tjenesteudbyderens forretningssted (oprindelseslandsprincippet), samtidig med at der ogsd
ber vare en mekanisme til at tage hegjde for de situationer, hvor en fjernsynsudsendelse helt eller
fortrinsvis er rettet mod en anden medlemsstats omrade end den, hvor tv-spredningsforetagendet har sit
forretningssted. Den felles holdning (artikel 3) indeholder den mekanisme, Kommissionen har foreslaet,
med en forste »samarbejdsfase«, hvor man seger lesninger, der kan accepteres af alle implicerede
medlemsstater, fulgt af en naeste »omgdelsesfase«, hvor der i visse veldefinerede tilfaelde kan traffes
bindende foranstaltninger. Denne anden fase, som ledsages af en fallesskabsprocedure, der omfatter en
raekke betingelser, har til formal at gennemfore en kodificering af Domstolens praksis i den afledte ret.

Med hensyn til det besleegtede sporgsmal om fri udveksling af tjenesteydelser og foranstaltninger, der
fraviger dette princip, bevarer artikel 2a i den felles holdning den nuvarende retssituation. Hvad selv-
valgstjenester angdr er betingelser og undtagelsesprocedurer (af hensyn til en rackke almindelige retsprin-
cipper, herunder nedvendigheden af at beskytte mindredrige) nejagtig de samme som i e-handelsdirek-
tivet 2000/31/EF.

iiiy Sam- og selvregulering (artikel 3, stk. 7, og betragtning 36)
Relevante cendringer fra Europa-Parlamentet: 36, 37, 78, 91

Den falles holdning anerkender den vigtige rolle, som sidanne soft-law-regler spiller, ved i
artikel 3, stk. 7, at indsatte en forpligtelse for medlemsstaterne til at fremme ordninger for sam- og/eller
selvregulering, i det omfang deres lovgivning hjemler sidan regulering.

iv) Produktplacering (artikel 1, litra m), artikel 3g, betragtning 60-63)
Relevante cendringer fra Europa-Parlamentet: 56, 219, 61, 62, 72, 75, 76, 227, 133

Den fzlles holdning fastslér princippet om, at produktplacering er forbudt i alle programmer produceret
efter fristen for direktivets gennemferelse i national ret. Der indferes dog afvigelser fra dette princip for
visse programtyper (film, serier, sportsudsendelser og let underholdning) péd visse betingelser. Disse
undtagelser gaelder automatisk, medmindre en medlemsstat fravaelger denne mulighed. Kravet om, at
produktplacering skal markeres, nar et program fortszttes efter en reklamepause, er ogsa blevet tilfgjet,
og det sxrlige tilfeelde med temaplacering er behandlet i betragtning 63.

v) Andre bestemmelser vedrerende reklamer, herunder reklamer rettet mod born (artikel 1, litra h)-1),
artikel 3e, 3f, 10, 11, 18, 184, 19, 20, betragtning 26, 52, 54-59)

Relevante endringer fra Europa-Parlamentet: 28, 58, 59, 70, 71, 73, 74, 110, 189, 200, 112, 113, 114,
115, 116, 117, 225, 226, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 134, 138, 228, 208, 202, 229, 143, 144

Den felles holdning folger hovedtankegangen i Kommissionens forslag, idet et set »kvalitative« kerne-
regler om audiovisuel kommerciel kommunikation finder anvendelse pé alle audiovisuelle medietjenester,
mens de »kvantitative« regler, der kun gelder for tv-spredning, er blevet forenklet og stremlinet i forhold
til reglerne i det nuvaerende direktiv, s der kan skabes en reguleringsramme, hvor modellen med free-
to-air-fjernsyn kan konkurrere med abonnementsbaserede tv-kanaler.

Den falles holdning sikrer yderligere beskyttelse af bern. Artikel 3e, stk. 2, kraver, at medlemsstaterne
og Kommissionen udvikler adferdskodekser vedrgrende reklamer for »junk food« til bern, mens de
kvantitative regler om afbrydelse af programmer i artikel 11, stk. 2, er strengere for berneprogrammer.
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vi) Korte nyhedsindslag (artikel 3k, betragtning 38-40)
Relevante eendringer fra Europa-Parlamentet: 21, 218, 223, 224, 207, 97, 98

Kommissionen har foresldet en bestemmelse, der skal sikre ikke-forskelsbehandling i anvendelsen af nati-
onale ordninger, idet tv-spredningsforetagender med henblik pa korte nyhedsindslag far adgang til begi-
venheder af stor interesse for offentligheden. Teksten i den faelles holdning er mere ambities, da den
forpligter medlemsstaterne til at indfere en sddan ordning, hvorved der i realiteten skabes en rettighed,
der galder i hele Fellesskabet. Hovedelementerne i denne rettighed harmoniseres i teksten, mens det
overlades til medlemsstaterne at fastleegge de naermere regler og betingelser for dens anvendelse i over-
ensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

vii) Tilsynsmyndigheder (artikel 23b, betragtning 65 og 66)
Relevante endringer fra Europa-Parlamentet: 13, 63, 147, 148, 149

Den felles holdning afspejler et folsomt kompromis mellem Europa-Parlamentet og Radet om dette
sporgsmal. Kernen i dette kompromis findes i den nye artikel 23b, der vedrerer samarbejde og informa-
tionsudveksling.

viii) Beskyttelse af mindredrige (artikel 3h, betragtning 44-47)
Relevante cendringer fra Europa-Parlamentet: 46, 47, 100, 101, 103, 14, 105, 145, 146

De nuvarende bestemmelser om tv-spredning bevares intakt, men den falles holdning tilfgjer et krav
om on-demand audiovisuelle medietjenester. Ifglge dette krav skal mindredrige beskyttes pd en sddan
mdde, at de normalt ikke kan fd adgang til tjenester, som i alvorlig grad kan skade mindredriges fysiske,
psykiske eller moralske udvikling. Betragtningerne navner filtreringssystemer og PIN-koder som
eksempler pd mulige foranstaltninger. Betragtningerne henviser endvidere til Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling af 20. december 2006 om beskyttelse af mindredrige og den menneskelige vaerdighed
og om berigtigelsesretten.

ix) Europeiske programmer (artikel 3i og betragtning 48-50)

Relevante endringer fra Europa-Parlamentet: 49, 214, 52, 53, 108, 109, 137, 150

Bestemmelserne i det nuverende direktiv om tv-spredning sndres ikke ved den felles holdning, selv om
betragtning 49 henviser til betragtning 31 i den tidligere revision (direktiv 97/36/EF) for sd vidt angdr
»uafhengige producenter«. Med hensyn til on-demand audiovisuelle medietjenester pélaegges medietjene-
steudbyderne dog et nyt krav om at fremme produktion af og adgang til europziske programmer.

x) Handicappedes adgang til tjenester (artikel 3c)

Relevante cendringer fra Europa-Parlamentet: 43, 65, 135

Den felles holdning forpligter medlemsstaterne til at tilskynde tjenesteudbyderne til at sikre, at deres
tjenester gradvis bliver tilgaengelige for syns- og herehaemmede.

xi) Mediekendskab (artikel 26, betragtning 37)

Relevante endringer fra Europa-Parlamentet: 5, 8, 39, 45, 54, 93, 150

Betragtning 37 understreger den vitale rolle, mediekendskab spiller, og henviser endvidere til Europa-
Parlamentets og Réddets henstilling af 20. december 2006 med dens vigtige indhold om mediekendskab.
Ifolge artikel 26 skal Kommissionen nu som led i sin rapport, og ndr der treffes afgorelse om
kommende forslag om tilpasning af direktivet, tage serligt hensyn til mediekendskabsniveauet i
medlemsstaterne.
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xii) Berigtigelsesret (betragtning 53)
Relevante cendringer fra Europa-Parlamentet: 55, 136

De nuvearende krav til tv-spredning (artikel 23) bevares uzndret. Betragtning 53 forklarer, at retten til
berigtigelse ogsd kan anvendes som retsmiddel i et online-miljg, og henviser til henstillingen om beskyt-
telse af mindredrige og den menneskelige veerdighed og om berigtigelsesretten.

KONKLUSION

Den felles holdning, der er resultatet af uformelle forhandlinger mellem Europa-Parlamentet, Ridet og
Kommissionen, bevarer den tilgang og den retlige arkitektur, Kommissionen har foresldet, og som har til
formal at tilpasse reguleringen af den audiovisuelle sektor til @ndringerne pd markedet og inden for
teknologien. Der er sket en vigtig afklaring af direktivets anvendelsesomride og af bestemmelserne om
jurisdiktion, og der er foretaget en rakke andre vigtige tilpasninger, herunder med hensyn til folsomme
sporgsmdl som produktplacering, reklamer (iser til bern), uddrag til korte nyhedsindslag, tilsynsmyndig-
heder og handicappedes adgang til medietjenester.
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FZALLES HOLDNING (EF) Nr. 19/2007
vedtaget af Ridet den 8. november 2007

med henblik pid vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rdidets direktiv 2007/...[EF af ... om
endring af direktiv 97/67/EF med henblik pa fuld realisering af det indre marked for posttjenester i

Fellesskabet

(2007/C 307 E[02)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION
HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, sarlig artikel 47, stk. 2, artikel 55 og artikel 95,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg (),

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (%), og

efter proceduren i traktatens artikel 251 (%), og

ud fra felgende betragtninger:

1)

Rédet udpegede i sin resolution af 7. februar 1994 om
udvikling af Fellesskabets posttjenester () foreningen af
en gradvis og styret liberalisering af postmarkedet og en
varig garanti for leveringen af den universelle tjeneste
som et af hovedmalene for Fellesskabets politik for post-
sektoren.

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 97/67[EF af
15. december 1997 om felles regler for udvikling af
Fecllesskabets indre marked for posttjenester og forbed-
ring af disse tjenesters kvalitet (°) er der fastlagt en lovgiv-
ningsmaessig ramme for postsektoren pd fellesskabsplan,
herunder foranstaltninger til sikring af, at befordrings-
pligten opfyldes, og maksimumsgranser for de posttjene-
ster, som medlemsstaterne med henblik pd at opfylde
befordringspligten kan give deres befordringspligtige virk-
somhed(er) eneret pd, idet der skulle ske en gradvis og
fremadskridende reduktion af eneretsomradet. Den
ramme omfattede ogsd en tidsplan for beslutningerne om
yderligere dbning af markedet med det formal at skabe et
indre marked for posttjenester.

[ traktatens artikel 16 understreges den plads, som tjene-
steydelser af almen okonomisk interesse indtager i EU’s
felles verdinormer, og den rolle, som de spiller med

(') EUT C 168 af 20.7.2007, s. 74.
() EUT C 197 af 24.8.2007, s. 37. Udtalelse afgivet pa grundlag af en

ikke-obligatorisk hering.

(’) Europa-Parlamentets udtalelse af 11. juli 2007 (endnu ikke

offentliggjort i EUT), Radets falles holdning af 8. november 2007 og
Europa-Parlamentets holdning af ... (endnu ikke offentliggjort i EUT).

() EFTC48af16.2.1994,s. 3.
() EFT C 15 af 21.1.1998, s. 14. Senest andret ved forordning (EF)

nr. 1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1).

henblik pé at fremme social og territorial samherighed. I
samme artikel hedder det, at der skal serges for, at
sddanne tjenester ydes pd grundlag af principper og
vilkdr, der gor det muligt for dem at opfylde deres
opgaver.

Den positive rolle, som tjenesteydelser af almen gkono-
misk interesse har, blev understreget i Eurobarometer-
maling nr. 219 fra oktober 2005, hvoraf det fremgik, at
posttjenesterne er de tjenesteydelser af almen gkonomisk
interesse, som brugerne i EU satter storst pris pa, idet
77 % af de adspurgte udtrykker deres tilfredshed med
dem.

Posttjenester udfylder en vigtig rolle i forbindelse med
EU’s mal om social, ekonomisk og territorial samhe-
righed, da de udger et vigtigt redskab for kommunikation
og udveksling af informationer. Postvasenet har en stor
territorial og social betydning, da det giver universel
adgang til vigtige tjenester i lokalomraderne.

Foranstaltningerne pd omradet for posttjenester ber tilret-
teleegges for at lose Feellesskabets opgaver efter traktatens
artikel 2, nemlig i Feellesskabet som helhed at fremme
en harmonisk, afbalanceret og baeredygtig udvikling af
den gkonomiske virksomhed, et hejt beskeftigelsesni-
veau, et hejt socialt beskyttelsesniveau, en baredygtig og
ikke-inflationaer vakst, hej konkurrenceevne og en hgj
grad af konvergens med hensyn til de gkonomiske resul-
tater, hojnelse af levestandarden og livskvaliteten, skono-
misk og social samherighed samt solidaritet mellem
medlemsstaterne.

De europziske postmarkeder har i de seneste dr gennem-
gdet dramatiske @ndringer og denne udvikling er blevet
fremskyndet af teknologiske fremskridt og @get konkur-
rence som folge af deregulering. Globaliseringen nedven-
digger en proaktiv og udviklingsvenlig holdning, saledes
at EU’s borgere kan drage fordel af denne udvikling.

I konklusionerne om midtvejsrevisionen af Lissabon-stra-
tegien gentog Det Europaziske Rad pd medet den
22.-23. marts 2005, at det er vigtigt at fuldfere det indre
marked som middel til at fremme vaeksten og skabe flere
og bedre job, og at effektive tjenesteydelser af almen
okonomisk interesse har en vasentlig rolle at spille i en
konkurrencedygtig og dynamisk ekonomi. Disse konklu-
sioner har ikke mistet deres gyldighed for posttjenesterne,
der har central betydning som varktej for kommunika-
tion og handel og for den sociale og territoriale samhg-
righed.
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I Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2006 om
anvendelse af postdirektivet (*) laegges der vagt pd den
samfundsmassige og ekonomiske betydning af effektive
posttjenester og péd deres vigtige rolle i forbindelse med
Lissabon-strategien, og der peges pd, at de hidtidige
reformtiltag har medfert betydelige forbedringer i post-
sektoren, herunder hgjnet kvalitet, oget effektivitet og
mere lydherhed over for brugerne. I lyset af de til tider
meget forskellige tendenser i udviklingen af befordrings-
pligten i medlemsstaterne blev Kommissionen opfordret
til at koncentrere sig om kvaliteten af befordringspligten
og dens fremtidige finansiering under udarbejdelsen af en
prospektiv undersogelse, og som led i denne undersogelse
at foresld en definition samt udstrekning for og en
passende finansiering af befordringspligten.

Som foreskrevet i direktiv 97/67/EF er der foretaget en
prospektiv undersggelse, hvor det for hver medlemsstat
vurderes, hvordan den fulde gennemforelse af det indre
marked for posttjenester i Feellesskabet i 2009 vil pavirke
opfyldelsen af befordringspligten. Kommissionen har
desuden foretaget en grundig gennemgang af Fellesska-
bets postsektor og har i den forbindelse ogsd iverksat
undersggelser af den gkonomiske, sociale og teknologiske
udvikling i sektoren samt foretaget omfattende heringer
af de bererte parter.

Det pdpeges i den prospektive undersegelse, at hoved-
maélet, som er at give varig sikkerhed for baredygtige
posttjenester, der opfylder befordringspligten og lever op
til de kvalitetsstandarder, som medlemsstaterne har fastsat
i overensstemmelse med direktiv 97/67/EF, kan nds i
2009, uden at der er behov for et eneretsomréde.

Den fremadskridende og gradvise dbning af postmarke-
derne for konkurrence har givet de befordringspligtige
virksomheder tid nok til at gennemfore den nedvendige
modernisering og omstrukturering, siledes at de er blevet
levedygtige pd lang sigt pd de nye markedsbestemte
vilkdr, og den har sat medlemsstaterne i stand til at
tilpasse deres regelset til et mere dbent miljg. Dertil
kommer, at medlemsstaterne kan benytte sig af den
mulighed, der ligger i gennemforelsesperioden og den
lange periode, indferelsen af effektiv konkurrence kraever,
til at traeffe yderligere foranstaltninger for at modernisere
og omstrukturere de befordringspligtige virksomheder i
det omfang, det er nedvendigt.

Den prospektive undersggelse viser, at eneretsomradet
ikke leengere ber veere det foretrukne svar pa sporgsmalet
om, hvordan befordringspligten skal finansieres. Med
denne vurdering tages der hensyn til Fellesskabets og
medlemsstaternes interesse i fuldferelsen af det indre
marked og dettes muligheder for at give resultater i form
af vaekst og beskeftigelse sdvel som til deres interesse i at
sikre, at der stdr en effektiv, samfundsmeessigt vigtig
tjeneste til rddighed for alle brugere. Derfor ber datoen
for sidste skridt i fuldferelsen af det indre marked for
posttjenester bekraeftes.

Der er flere krafter i postsektoren, der ansporer til
andringer, herunder efterspergslen og skiftende behov

(") EUTC288Eaf25.11.2006,s.77.

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

hos kunderne, organisatoriske @ndringer, automatisering
og indferelse af ny teknologi, substitution ved elektro-
niske kommunikationsmidler samt &bning af markedet.
For at leve op til konkurrencen og nye forbrugerkrav og
sikre nye finansieringskilder kan postbefordrende virk-
somheder diversificere deres aktiviteter ved at tilbyde
elektroniske erhvervstjenester eller andre af informations-
samfundets tjenester.

Udbydere af posttjenester, herunder de udpegede befor-
dringspligtige virksomheder, anspores som folge af de
nye konkurrencemessige udfordringer til at forbedre
deres effektivitet ved at tilbyde utraditionelle posttjenester
(f.eks. digitalisering og elektronisk kommunikation),
hvilket i sig selv vil bidrage til at forbedre konkurrence-
evnen veesentligt.

En fuldsteendig markedsdbning vil medvirke til at oge
postmarkedernes samlede storrelse; derudover vil den
bidrage til at fastholde varige arbejdspladser af hgj
kvalitet hos de befordringspligtige virksomheder og
samtidig lette ny jobskabelse hos andre virksomheder,
nye markedsdeltagere og forbundne erhvervssektorer.
Dette direktivindskreenker ikke medlemsstaternes befo-
jelser til at regulere beskeftigelsesvilkarene i postsektoren,
hvilket dog ikke ber fore til illoyal konkurrence. Der ber
i forbindelse med forberedelserne til liberaliseringen af
postmarkedet tages passende sociale hensyn.

Transport alene ber ikke anses for at vare en posttje-
neste. Adresserede reklameforsendelser, der udelukkende
bestdr af reklame- eller markedsferingsmateriale, og som,
bortset fra modtagerens navn, adresse og identifikations-
nummer, indeholder en identisk meddelelse, kan anses
for at vare en brevforsendelse.

En bedre konkurrenceevne ber endvidere gore det muligt
at integrere postsektoren med alternative kommunikati-
onsformer og forbedre servicekvaliteten over for stadig
mere kravende brugere.

Postnet i landdistrikter, blandt andet i bjergomrader og
pa weer, spiller en vigtig rolle for integrationen af virksom-
heder i den nationale/globale gkonomi og for oprethol-
delsen af social og beskaftigelsesmaessig sammenhzngs-
kraft. Desuden kan postkontorerne i fjerntliggende
omrdder fungere som et vigtigt infrastrukturnet for
adgangen til nye elektroniske kommunikationsteknolo-
gier.

Udviklingen pd de tilgrensende kommunikationsmar-
keder har haft forskellige virkninger i forskellige egne af
Fellesskabet og over for forskellige befolkningsgrupper
og pa anvendelsen af posttjenesterne. Den territoriale og
sociale ssammenhangskraft ber opretholdes, og ud fra det
hensyn, at medlemsstaterne ber kunne tilpasse visse
elementer i ydelserne for at imgdekomme lokal efter-
sporgsel ved at udnytte den fleksibilitet, der er indbygget
i direktiv 97/67/[EF, er det rimeligt at fastholde befor-
dringspligten og de dertil knyttede kvalitetskrav i fuldt
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omfang som fastsat i direktiv 97/67/EF. Det skal imid-
lertid i overensstemmelse med galdende praksis praeci-
seres, at medlemsstaterne kun indsamler og omdeler post
pd de arbejdsdage, der ikke i henhold til den nationale
lovgivning er defineret som helligdage. For at sikre, at
markedsdbningen fortsat bliver til gavn for alle brugerne,
iser forbrugerne og de smd og mellemstore virksom-
heder, ber medlemsstaterne holde ngje gje med markeds-
udviklingen. De ber gennemfere alle de hensigtsmassige
regulerende indgreb, som direktiv 97/67/EF &bner
mulighed for, med det formdl at sikre, at der fortsat stir
posttjenester til radighed, som opfylder brugernes behov,
herunder ved om nedvendigt at sikre, at der ydes et
minimumsantal af tjenester pd samme indleveringssted,
og navnlig, at antallet af indleveringssteder for posttjene-
ster i landlige og fjerntliggende regioner er passende.

Befordringspligten garanterer i princippet én indsamling
og én levering til enhver fysisk eller juridisk persons
hjemsted eller lokaler hver arbejdsdag, ogsd i fjerntlig-
gende eller tyndt befolkede omrader.

Tilvejebringelsen af posttjenester af hgj kvalitet bidrager i
vasentlig grad til at opnd social og territorial sammen-
haengskraft. Navnlig giver den elektroniske handel fjernt-
liggende og tyndt befolkede omrader nye muligheder for
at deltage i det skonomiske liv, hvilket forudsatter tilveje-
bringelse af gode posttjenester.

Med direktiv 97/67EF blev der etableret en preaference
for, at befordringspligtens opfyldelse sikres ved udpegning
af befordringspligtige virksomheder. Medlemsstaterne kan
kraeve, at befordringstjenesten ydes péd hele det nationale
omrade. Udviklingen af mere konkurrence og flere valg-
muligheder betyder, at medlemsstaterne ber have et
storre spillerum, ndr de skal afgere, hvad der er den mest
effektive og hensigtsmassige made at sikre befordrings-
pligtens opfyldelse pa, uden at kranke principperne om
saglighed,  gennemsigtighed,  ikke-forskelsbehandling,
proportionalitet og mindst mulig markedsforvridning,
som er nedvendige for sikringen af et frit udbud af post-
tjenester pd det indre marked. Medlemsstaterne kan
benytte en eller flere af folgende muligheder: opfyldelse
af befordringspligten ved hjelp af markedskrefterne,
udpegning af en eller flere virksomheder, der skal opfylde
forskellige dele af befordringspligten eller dakke forskel-
lige dele af omradet, og offentligt indkeb af tjenesterne.

Safremt medlemsstaterne veelger at udpege en eller flere
virksomheder til at opfylde befordringspligten eller
forskellige dele af befordringspligten, ber det sikres, at
kvalitetskravene for befordringspligten palagges de befor-
dringspligtige virksomheder pé en méde, der er gennem-
sigtig og afpasset efter forholdene. Udpeger en medlems-
stat mere en én virksomhed, ber den sikre, at befor-
dringsforpligtelserne ikke overlapper hinanden.

Det er vigtigt, at brugerne er fuldt informerede om,
hvilke ydelser der er omfattet af befordringspligten, og at
udbyderne af posttjenester er informeret om den eller de
befordringspligtige virksomheders rettigheder og pligter.

(25)

(26)

(27)

Medlemsstaterne ber serge for, at brugerne til enhver tid
er fuldt informerede om de enkelte ydelsers karakter og
tilgaengelighed. Medlemsstaterne ber sikre, at alle disse
oplysninger stilles til rddighed. I overensstemmelse med
den egede frihed, medlemsstaterne har til at sikre vareta-
gelsen af befordringspligten pd andre mader end ved at
udpege en eller flere befordringspligtige virksomheder,
ber det imidlertid overlades til medlemsstaterne at afgore,
hvordan disse oplysninger gores offentligt tilgaengelige.

Pi baggrund af de foretagne undersegelser og med
henblik pa at frigore hele potentialet i det indre marked
for posttjenester ber brugen af eneretsomrddet og de
serlige rettigheder som middel til at finansiere befor-

dringspligten ophgre.

I nogle medlemsstater kan det stadig vere nedvendigt
med ekstern finansiering af de resterende nettoomkost-
ninger ved befordringspligten. Derfor ber det gores tyde-
ligt, hvilke eksisterende alternativer der kan sikre finansie-
ring af befordringspligten, i det omfang dette er nedven-
digt og tilstreckkelig velbegrundet, idet det overlades til
medlemsstaterne at vealge, hvilken finansieringsmetode
der skal benyttes. De alternative finansieringsmetoder
omfatter procedurerne for offentlige indkeb, herunder i
henhold til direktiverne om offentlige indkeb, konkurren-
cepraeget dialog eller udbud med forhandling med eller
uden offentliggorelse af en udbudsbekendtgorelse, og, i
de tilfelde hvor det at opfylde befordringspligten inde-
berer nettoomkostninger, som bliver en urimelig byrde
for den wudpegede befordringspligtige virksomhed,
offentlig kompensation og omkostningsudligning mellem
tjenesteudbyderne ogleller brugerne pa en gennemskuelig
méde ved hjelp af bidrag til en udligningsfond. Medlems-
staterne kan benytte andre finansieringsmetoder, der er i
overensstemmelse med fellesskabsretten, og f.eks.
beslutte, hvis og ndr det er nedvendigt, at overskud i de
befordringspligtige virksomheders aktiviteter uden for det
omréde, der er omfattet af befordringspligten, helt eller
delvis skal dakke finansieringen af nettoomkostningerne
ved befordringspligten, sd lenge det er foreneligt med
traktaten. Uanset medlemsstaternes forpligtelse til at efter-
komme traktatens bestemmelser om statsstotte, herunder
specifikke underretningskrav i den forbindelse, kan
medlemsstaterne underrette Kommissionen om de finan-
sieringsmekanismer, der anvendes til dakning af eventu-
elle nettoomkostninger ved befordringspligten, idet dette
ber fremgd af Kommissionens periodiske beretninger til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af
direktiv 97/67EF.

Det vil kunne kraves, at postbefordrende virksomheder
bidrager til finansieringen af befordringspligten i de
tilfelde, hvor der oprettes en udligningsfond. For at
afgere, hvilke virksomheder der kan péalegges pligt til at
bidrage til en udligningsfond, ber medlemsstaterne over-
veje, om de pagzldende virksomheders ydelser set fra
brugernes synsvinkel kan anses for at kunne trede i
stedet for ydelser, der er omfattet af befordringspligt, da
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de i tilstreekkeligt omfang fungerer pd samme made som
ydelser, der er omfattet af befordringspligt, under hensyn-
tagen til ydelsernes egenskaber, herunder deres verdifore-
gende egenskaber samt tilsigtede anvendelse og prissat-
ning. De pagaldende ydelser behgver ikke at besidde alle
befordringspligtydelsernes egenskaber som f.eks. daglig
udbringning eller landsdakkende omfang.

Af hensyn til proportionalitetsprincippet ber medlems-
staterne ved fastleeggelsen af, hvilket bidrag der forlanges
af disse virksomheder til omkostningerne ved at opfylde
befordringspligten i en medlemsstat, benytte gennem-
skuelige og ikke-diskriminerende kriterier som f.eks. disse
virksomheders andel af de aktiviteter, der henherer under
befordringspligtomradet i denne medlemsstat. Medlems-
staterne kan kraeve, at virksomheder, der skal bidrage til
en udligningsfond, indferer en passende regnskabsmzassig
adskillelse for at sikre, at fonden kan fungere.

Principperne om gennemsigtighed, ikke-forskelsbehand-
ling og proportionalitet, som er indeholdt i direktiv
97/67|EF, ber fortsat anvendes pd enhver finansierings-
mekanisme, og enhver afgerelse pd dette omrdde ber
bygge pd gennemsigtige, saglige og kontrollerbare krite-
rier. Nettoomkostningerne ved at opfylde befordrings-
pligten ber sdledes, under den nationale forvaltningsmyn-
digheds tilsyn, beregnes som forskellen mellem nettoom-
kostningerne for en udpeget befordringspligtig virk-
somhed ved drift med og uden denne befordringspligt.
Ved beregningen ber der tages hensyn til alle andre rele-
vante elementer, herunder markedsmeassige fordele, som
en postbefordrende virksomhed fir ved at veere udpeget
til at varetage den tjeneste, der er omfattet af befordrings-
pligten, retten til en rimelig fortjeneste og incitamenter til
omkostningseffektivitet.

[ tilfelde, hvor medlemsstaterne beslutter at stille yderli-
gere eller supplerende tjenester eller andre tjenester end
tjenester, som er omfattet af befordringspligten som defi-
neret i dette direktiv, til radighed for offentligheden pa
deres nationale omréde, sisom omdeling af pensioner og
postanvisninger i landdistrikter, ber disse tjenester ikke
vare underlagt nogen udligningsmekanismer, som kraever
bidrag fra bestemte virksomheder. Medlemsstaterne kan,
hvor det er relevant, yde finansiel stotte til de yderligere
eller supplerende tjenester i overensstemmelse med trak-
tatens regler om statsstotte. Undtagen i tilfelde af befor-
dringspligtige virksomheder kan tilladelserne ikke veere
underlagt forpligtelsen til at levere sddanne supplerende
tjenester.

Medlemsstater, der er tiltrddt EU efter ikrafttraedelsen af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/39/EF af
10. juni 2002 om andring af direktiv 97/67/EF for sd
vidt angdr yderligere dbning af Fallesskabets marked for
posttjenester ('), og som eventuelt har haft sarlig vanske-
ligt ved gnidningslest at tilpasse deres postmarkeder, fordi
de har tilsluttet sig reformen af postsektoren péd et sent

() EFTL176af5.7.2002,s.21.
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tidspunkt, og visse medlemsstater med en lille befolkning
og begrenset geografisk sterrelse, hvor der findes en
reekke kendetegn, der specifikt gor sig geldende for post-
tjenester, eller med en serlig vanskelig topografi med et
stort antal eer, har ved underretning af Kommissionen
mulighed for i en begranset periode at udsxtte dette
direktivs gennemforelsesdato, si tjenesterne fortsat er
forbeholdt én eller flere befordringspligtige virksomheder.
Under hensyntagen til denne serlige mulighed og for et
begrenset tidsrum og et begrenset antal tjenester ber
medlemsstater, der har gennemfert en fuldstendig libera-
lisering af deres markeder, have mulighed for at nagte
monopoler, der driver virksomhed i en anden medlems-
stat, adgang til at drive virksomhed pé deres eget omrade.

Kommissionen ber yde medlemsstaterne bistand i forbin-
delse med de forskellige aspekter af gennemforelsen af
dette direktiv, herunder med beregning af eventuelle
nettoomkostninger. Endvidere ber samarbejde mellem de
nationale forvaltningsmyndigheder om fortsat udvikling
af referencer og retningslinjer pd dette omrade bidrage til
en harmoniseret anvendelse af dette direktiv.

Medlemsstaterne ber have lov til at benytte generelle og
individuelle tilladelser, ndr det er berettiget og stir i et
rimeligt forhold til formalet. Som det fremhaves i den
tredje beretning om anvendelsen af direktiv 97/67/EF,
synes det imidlertid nedvendigt med en yderligere
harmonisering af de vilkar, der ma gores gwldende, for at
mindske uberettigede hindringer for levering af tjenester
pd det indre marked. I denne sammenhang kan
medlemsstaterne f.eks. tillade postbefordrende virksom-
heder at valge mellem pligten til at yde en service og
pligten til at bidrage ekonomisk til omkostningerne ved
denne service, som ydes af en anden virksomhed, men de
ber ikke leengere samtidig kunne opkrave bidrag til en
udligningsmekanisme og kraeve opfyldelse af befordrings-
eller kvalitetsforpligtelser, der skal tjene samme formal.
Det bar desuden preciseres, at nogle af bestemmelserne
om generelle og individuelle tilladelser ikke ber galde for
udpegede befordringspligtige virksomheder.

I en situation, hvor flere postvirksomheder leverer ydelser
pd det omrdde, der er omfattet af befordringspligt, ber
alle medlemsstater have pligt til at vurdere, om man med
det formdl at fremme en effektiv konkurrence ogfeller
beskytte brugerne og forbrugerne ved at garantere post-
tjenestens generelle kvalitet ber stille visse dele af den
postale infrastruktur eller visse tjenester, der normalt ydes
af befordringspligtige virksomheder, til radighed for andre
virksomheder, der leverer lignende ydelser. Hvis flere
befordringspligtige virksomheder driver regionale postnet,
ber medlemsstaterne ligeledes undersege og om nedven-
digt sikre deres interoperabilitet med henblik pd at undga
hindringer for hurtig postbefordring. Da medlemsstaterne
har forskellige juridiske og markedsmessige situationer
for disse infrastrukturelementer og tjenester, bar det kun
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foreskrives, at medlemsstaterne treeffer afgerelse pd et
informeret grundlag om behovet for og omfanget og
valget af reguleringsmiddel, herunder i givet fald omkost-
ningsudligning. Denne bestemmelse ber ikke indskrenke
medlemsstaternes ret til at traeffe foranstaltninger for at
sikre adgangen til postnetvaerket pd gennemsigtige vilkar
og uden forskelsbehandling.

Medlemsstaterne bor sikre, at de postbefordrende virk-
somheder ved behandling af personoplysninger i medfar
af direktiv 97/67/EF anvender fallesskabsbestemmelserne
og de nationale bestemmelser om beskyttelse af person-
oplysninger, serlig dem, der er omfattet af Europa-Parla-
mentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (').

Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke de nationale
bestemmelser om eksproprieringsbetingelser med henblik
pa tilretteleeggelse af befordringspligtydelser.

Da posttjenester har stor betydning for blinde og svagtse-
ende, bor det bekraftes, at markedsibningen ikke ber
indskranke de befordringspligtige virksomheders fortsatte
levering af visse gratis tjenester for blinde og svagtseende,
som medlemsstaterne har indfert i overensstemmelse
med gaeldende internationale forpligtelser.

P4 et marked med uindskranket konkurrence er det bade
af hensyn til den gkonomiske balance i varetagelsen af
befordringspligten og for at begranse markedsforvridning
vigtigt, at princippet om, at priserne skal afspejle normale
forretningsmaessige vilkdr og omkostninger, kun fraviges
for at beskytte samfundsmessige interesser. Dette mal
ber nés ved fortsat at tillade medlemsstaterne at opret-
holde enhedstakster for styktakstpost, der er den tjeneste,
forbrugerne og de smd og mellemstore virksomheder
benytter mest. Medlemsstaterne kan ogsd opretholde
enhedstakster for visse andre forsendelser, f.eks. aviser og
beger, for at beskytte generelle samfundsinteresser som
f.eks. adgang til kultur, sikring af deltagelse i et demokra-
tisk samfund (pressefrihed) eller regional og social
sammenhangskraft.

Takstbestemmelserne for befordringspligtige virksom-
heder, der udbyder tjenester til virksomheder, afsendere
af masseforsendelser og virksomheder, der forbehandler
eller indsamler post fra forskellige brugere, ber vere
mere fleksible og vere i overensstemmelse med prin-
cippet om omkostningsegthed. Ved fastsxttelse af
taksterne skal der tages hensyn til de omkostninger, der
spares i forhold til standardtjenester, der omfatter samt-
lige ydelser i forbindelse med indsamling, sortering,
befordring og levering af enkelte forsendelser.

(') EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31. Andret ved forordning (EF)
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I betragtning af de nationale swrtrek, der spiller ind i
reguleringen af vilkdrene for de etablerede befordrings-
pligtige virksomheders ageren pd et marked med uind-
skraenket konkurrence, ber medlemsstaterne frit kunne
afgere, hvordan krydssubsidiering bedst overvages.

Overgangen til et marked med uindskranket konkurrence
og behovet for at undgd, at krydssubsidiering skader
konkurrencen, gor det rimeligt fortsat at forlange, at
medlemsstaterne opretholder de befordringspligtige virk-
somheders pligt til at fore serskilte og gennemsigtige
regnskaber, idet der dog ber foretages visse tilpasninger.

Denne forpligtelse har til formdl at skaffe de nationale
forvaltningsmyndigheder, konkurrencemyndighederne og
Kommissionen de oplysninger, der er nedvendige for at
treeffe afgorelser om opfyldelsen af befordringspligten og
for at overvige, at markedsforholdene er fair, indtil
konkurrencen slir effektivt igennem. Samarbejde mellem
de nationale forvaltningsmyndigheder om fortsat udvik-
ling af referencer og retningslinjer pa dette omrade ber
bidrage til en harmoniseret anvendelse af disse regler.

Regnskabsmeessig adskillelse og gennemsigtighed har til
formal at give medlemsstaterne og deres forvaltnings-
myndigheder tilstreekkeligt detaljerede regnskabsoplys-

ninger til

— at der kan traeffes afggrelser om opfyldelsen af befor-
dringspligten

— at de kan anvendes som input, ndr det skal fastslds,
om en pélagt befordringspligt medferer nettoomkost-
ninger og udger en urimelig gkonomisk byrde for
den befordringspligtige virksomhed

— at sikre, at de takster, der galder for de tjenester, der
er omfattet af befordringspligten, overholder takst-
principperne i dette direktiv

— at sikre, at principperne for terminalafgifter i dette
direktiv overholdes, og

— at overvige, at markedsforholdene er fair, indtil
konkurrencen slar effektivt igennem.

Pd linje med de regler, der galder pd andre serviceom-
rader, og for at styrke forbrugerbeskyttelsen ber mini-
mumsprincipperne for klageadgang udvides til at omfatte
andre end befordringspligtige virksomheder. For at gere
klagebehandlingsprocedurerne mere effektive ber der
tilskyndes til brug af udenretlige procedurer for afgerelse
af tvister, jf. Kommissionens henstilling 98/257[EF af
30. marts 1998 om de principper, der finder anvendelse
pa organer med ansvar for udenretlig bileggelse af tvister
pad forbrugeromréadet (3 og Kommissionens henstilling

() EFTC115af17.4.1998,s.31.
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2001/310/EF af 4. april 2001 om principper for uden-
retslige organer til mindelig bileggelse af tvister pé
forbrugeromrédet (). @get interoperabilitet mellem de
postbefordrende virksomheder som felge af adgang til
visse infrastrukturelementer og tjenester og et krav om
samarbejde mellem de nationale forvaltningsmyndigheder
og forbrugerbeskyttelsesorganer vil yderligere fremme
forbrugernes interesser.

For at beskytte posttjenestebrugernes interesser i tilfeelde
af tyveri, bortkomst eller beskadigelse af postforsendelser
ber medlemsstaterne, hvor det er berettiget, indfore en
ordning for godtgarelse og/eller kompensation.

Ifolge direktiv 97/67[EF skal visse foranstaltninger
vedtages i henhold til Ridets afgorelse 1999/468/EF af
28. juni 1999 om fastsettelse af de naermere vilkdr for
udovelsen af de gennemforelsesbefgjelser, der tillegges
Kommissionen (3).

Afgorelse 1999/468/EF er blevet andret ved afgerelse
2006/512[EF, som indferte en forskriftsprocedure med
kontrol, der skal anvendes i forbindelse med vedtagelse af
generelle foranstaltninger, der har til formdl at endre
ikke-vaesentlige bestemmelser i en basisretsakt, der er
vedtaget efter proceduren i traktatens artikel 251,
herunder ved at lade sidanne bestemmelser udgé eller
ved at supplere en sddan retsakt med nye ikke-veesentlige
bestemmelser.

Kommissionen ber navnlig tillegges befojelse til at
vedtage foranstaltninger for si vidt angdr den fremtidige
tilpasning af ydelsernes kvalitetsstandarder i forhold til
den tekniske udvikling eller markedsudviklingen, og for
sd vidt angdr standardiserede vilkdr for uafhaengig kvali-
tetskontrol udfert af eksterne organer. Da der er tale om
generelle foranstaltninger, der har til formdl at endre
ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv og at
supplere dette direktiv med nye ikke-vaesentlige bestem-
melser, skal de vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol i artikel 5a i afggrelse 1999/468|EF.

Det udvalg, der bistdir Kommissionen i henhold til
direktiv 97/67/EF, ber overvige udviklingen i befor-
dringspligten i medlemsstaterne.

De nationale forvaltningsmyndigheder vil formentlig
stadig skulle spille en afgerende rolle, sarlig i de
medlemsstater, hvor overgangen til konkurrenceforhold
endnu ikke er tilendebragt. I overensstemmelse med prin-
cippet om adskillelse af myndigheds- og driftsopgaver
ber medlemsstaterne garantere de nationale forvaltnings-
myndigheders uafhengighed og siledes sikre, at de kan
treeffe upartiske afgerelser. Dette krav om uathangighed
indskreenker hverken medlemsstaternes institutionelle
autonomi og forfatningsmaessige forpligtelser eller prin-
cippet om neutralitet i forhold til de ejendomsretlige

(') EFTC 109 af 19.4.2001, s. 56.
() EFT C 184 af 17.7.1999, s. 23. Andret ved afgorelse 2006/512/EF
(EUTL 200 af 22.7.2006,s. 11).
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ordninger i medlemsstaterne, jf. traktatens artikel 295.
De nationale forvaltningsmyndigheder ber udstyres med
alle nedvendige personale- og ekspertressourcer samt
gkonomiske midler til at udfere deres opgaver.

Da der ofte er forskellige nationale organer involveret i
udovelsen af myndighedsopgaverne, ber det sikres, at
opgavefordelingen er gennemsigtig, og at de forskellige
relevante organer, der stir for reguleringen af sektoren,
anvendelsen af konkurrencereglerne og lesningen af
forbrugerspergsmadl, samarbejder om at udfere opgaverne
effektivt.

Den, der er genstand for en national forvaltningsmyndig-
heds afgerelse, ber kunne piklage afgorelsen til en
instans, som er uafh@ngig af forvaltningsmyndigheden.
Denne instans kan vare en domstol. Klageproceduren
bergrer hverken kompetencefordelingen inden for de
nationale retssystemer eller juridiske enheders og fysiske
personers rettigheder i henhold til national ret. Af hensyn
til retssikkerheden og sikkerheden pd markedet bor klage-
sager ikke have opsattende virkning pd de nationale
forvaltningsmyndigheders afgarelser.

Nér det er nedvendigt, ber de nationale forvaltningsmyn-
digheder samarbejde med forvaltningsmyndighederne i de
andre medlemsstater og med Kommissionen for at vare-
tage deres opgaver i henhold til direktiv 96/67EF. Dette
vil fremme udviklingen af et indre marked for posttjene-
ster og bidrage til, at dette direktiv anvendes ensartet i
alle medlemsstaterne, iseer pd de omrader, hvor de natio-
nale regler, der gennemforer fallesskabsreglerne, giver de
nationale forvaltningsmyndigheder vaesentlige skensmas-
sige befgjelser ved anvendelsen af de relevante regler.
Samarbejdet kan bla. finde sted i det udvalg, der bistir
Kommissionen i henhold til dette direktiv, eller i en
gruppe bestdende af europaiske forvaltningsmyndigheder.
Medlemsstaterne ber traeffe afgerelse om, hvilke organer
der er nationale forvaltningsmyndigheder i henhold til
dette direktiv.

De nationale forvaltningsmyndigheder skal indsamle
oplysninger fra virksomhederne pd markedet for at kunne
udfere deres opgaver effektivt. Anmodninger om oplys-
ninger ber std i et rimeligt forhold til formalet og ikke
pafore virksomhederne urimelige byrder. Kommissionen
kan ogsd fd behov for at indsamle oplysninger, sd den
kan opfylde sine forpligtelser efter faellesskabslovgiv-
ningen. Den myndighed, der modtager oplysningerne,
har tavshedspligt i henhold til gaeldende regler.

Kommissionen ber regelmessigt foreleegge beretninger
om anvendelsen af direktiv 97/67/EF for Europa-Parla-
mentet og Radet for at holde dem orienteret om, hvordan
det indre marked for posttjenester udvikler sig.
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Dette direktiv bererer ikke de arbejdsretlige regler, dvs.
enhver form for retlige eller kontraktretlige bestemmelser
vedrerende ansettelsesvilkr, arbejdsforhold, herunder
sundhed og sikkerhed pd arbejdspladsen, og forholdet
mellem arbejdstagere og arbejdsgivere, som medlemssta-
terne anvender i overensstemmelse med national ret, der
respekterer fallesskabsretten. Dette direktiv bergrer heller
ikke medlemsstaternes lovgivning om social sikring. Om
nedvendigt kan medlemsstaterne fastsatte arbejdsvilkdr i
deres tilladelsesprocedurer efter principperne om
gennemsigtighed og proportionalitet.

Medlemsstaterne ber sikre, at der er etableret tilstrackke-
lige indleveringssteder, som tager hensyn til brugernes
behov i landdistrikter og tyndt befolkede omrader.
Medlemsstaterne ber sikre, at antallet af indleverings-
steder i disse omrader er passende, sd befordringspligten

kan opfyldes.

For at bibeholde rammen for regulering af postsektoren
bor udlgbsdatoen for direktiv 97/67/EF ophaeves. De
bestemmelser, der ikke er blevet &ndret ved dette direktiv,
finder fortsat anvendelse. De tjenester, som medlemssta-
terne fortsat kan give eneret til i overgangsperioden, er
dem, som er specificeret i direktiv 97/67[EF.

Milene for dette direktiv — nemlig at tilvejebringe et
indre marked for posttjenester, at sikre alle brugere et
felles udbud af tjenester, der er omfattet af befordrings-
pligt, og at fastsette harmoniserede principper for regule-
ringen af postsektoren — kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af
omfanget og virkningerne bedre nds pa fellesskabsplan;
Fallesskabet kan derfor traffe foranstaltninger i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens
artikel 5. I overensstemmelse med proportionalitetsprin-
cippet, jf. naevnte artikel, gir dette direktiv ikke ud over,
hvad der er ngdvendigt for at nd disse mal.

Direktiv 97/67 [EF ber derfor @ndres i overensstemmelse
hermed.

Dette direktiv er foreneligt med andre fallesskabsretsakter
om tjenesteydelser. Ved en konflikt mellem dette direktiv
og en anden fellesskabsretsakt, sarlig Europa-Parlamen-
tets og Ridets direktiv 2006/123EF af 12. december 2006
om tjenesteydelser pd det indre marked ('), har naerva-
rende direktiv forrang og galder uindskranket for post-
sektoren.

Dette direktiv indskranker ikke anvendelsen af traktatens
regler om konkurrence og fri udveksling af tjeneste-
ydelser. Hvis mekanismer for finansiering af befordrings-
pligten indebarer, at der ydes stotte fra en medlemsstat
eller ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig
form, jf. traktatens artikel 87, stk. 1, indskreenker dette

() EFT C 376 af 27.12.2006, s. 36.
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direktiv ikke medlemsstaternes pligt til at overholde trak-
tatens regler om statsstotte.

I overensstemmelse med punkt 34 i den interinstitutio-
nelle aftale om bedre lovgivning (?) tilskyndes medlems-
staterne til, bdde i egen og Fellesskabets interesse, at
udarbejde og offentliggere deres egne oversigter, der si
vidt muligt viser overensstemmelse mellem dette direktiv
og gennemforelsesforanstaltningerne —

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

[ direktiv 97/67 [EF foretages folgende @ndringer:

1)

2)

Artikel 1 affattes sdledes:

»Artikel 1
Dette direktiv fastsatter faelles bestemmelser vedrerende:
— betingelserne for levering af posttjenester

— opfyldelse af postbefordningspligten inden for Felles-
skabet

— finansieringen af befordringspligten pa vilkér, der sikrer
et permanent udbud af sddanne tjenester

— principperne for takstfastsattelse og gennemsigtighed i
regnskaberne for de tjenester, der er omfattet af befor-
dringspligt

— fastsattelse af kvalitetsstandarder for opfyldelse af befor-
dringspligten og indferelse af et system til sikring af, at
disse standarder overholdes

— harmonisering af de tekniske standarder

— oprettelse af uathangige nationale forvaltningsmyndig-
heder.«

[ artikel 2
a) affattes nr. 1 siledes:

»1) Posttjenester: tjenester, der bestdr i indsamling,
sortering, transport og omdeling af postforsen-
delser.«

b) indsattes folgende som nr. 1a):

»1a) Postbefordrende virksomhed: virksomhed, der
leverer en eller flere posttjenester.«

¢) inr. 2 erstattes »offentligt postnet« af »postnet.
d) affattes nr. 3 sdledes:

»3) Indleveringssteder: fysiske faciliteter, herunder post-
kasser pa offentlige steder eller i den eller de befor-
dringspligtige virksomheders lokaler, hvor afsen-
derne kan indlevere postforsendelser til postnettet.«

() EUTC321af31.12.2003,s. 1.
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e) affattes nr. 4 sdledes:

»4) Indsamling: den postbefordrende virksomheds
indsamling af postforsendelser.«

f) affattes nr. 6 siledes:

»6) Postforsendelse: adresseret forsendelse i den ende-
lige form, hvori den skal befordres af en postbefor-
drende virksomhed. Ud over brevforsendelser
omlfatter sidanne forsendelser bl.a. bager, kataloger,
aviser og tidsskrifter samt postpakker indeholdende
varer med eller uden kommerciel verdi.«

g) udgdr nr. 8.
h) udgar nr. 12.
i) affattes nr. 13 sdledes:

»13) Befordringspligtig virksomhed: den offentlige eller
private postbefordrende virksomhed, som helt
eller delvist opfylder befordringspligten i en
medlemsstat, og hvis navn er meddelt Kommissi-
onen, jf. artikel 4.«

j) affattes nr. 14 saledes:

»14) Tilladelse: en tilladelse, der fastlegger de rettig-
heder og forpligtelser, der er specifikke for post-
sektoren, og som giver virksomhederne mulighed
for at udbyde posttjenester og i givet fald etablere
ogleller drive net til udbud af sddanne tjenester, i
form af en generel tilladelse eller en individuel
tilladelse som defineret i det folgende:

— »generel tilladelse«: en tilladelse, der — uanset
om den indebarer registrerings- eller medde-
lelsesprocedurer — pa grundlag af en gruppe-
tilladelse eller generel lovgivning fritager en
postbefordrende virksomhed for at indhente
udtrykkelig tilladelse fra den nationale forvalt-
ningsmyndighed, inden den udever de rettig-
heder, tilladelsen giver

— sindividuel tilladelse en tilladelse, der
udstedes af en national forvaltningsmyn-
dighed, og som giver en postbefordrende virk-
somhed specifikke rettigheder, eller som
underkaster dens aktiviteter bestemte vilkar,
der eventuelt supplerer den generelle tilladelse,
for s vidt virksomheden forst md udeve de
pagzldende rettigheder efter godkendelse fra
den nationale forvaltningsmyndighed.«

k) affattes nr. 17 sdledes:

»17) Bruger: enhver fysisk eller juridisk person, der
som afsender eller modtager benytter en posttje-
nesteydelse.«

1) affattes nr. 19 sdledes:

»19) Veasentlige krav: ikke-okonomiske hensyn til
almenhedens interesse, som kan foranledige en
medlemsstat til at stille betingelser for levering af
posttjenester. Sddanne hensyn er brevhemmelig-
heden, postnettets sikkerhed i forbindelse med
transport af farligt gods, overholdelse af arbejds-
og ansattelsesvilkdr, sociale sikringsordninger, der
er fastsat ved lov eller administrative bestem-
melser, ogleller kollektive aftaler indgdet mellem
de nationale arbejdsmarkedsparter i henhold til
feellesskabslovgivningen og national lovgivning
samt i begrundede tilfeelde databeskyttelse, miljo-
beskyttelse og hensynet til by- og regionalplanlag-
ning. Databeskyttelse kan omfatte beskyttelse af
personoplysninger, fortrolighed af informationer,
der videresendes eller lagres, samt beskyttelse af
privatlivets fred.«

m) indsettes folgende som nr. 20):

»20) Styktaksttjenester: posttjenester, hvis takst er
fastsat i befordringspligtige virksomheders almin-
delige forretningsbetingelser og gelder for enkelte
postforsendelser.«

3) I artikel 3

a)

affattes stk. 3, forste afsnit, sdledes:

»3.  Medlemsstaterne serger for, at de tjenester, der
er omfattet af befordringspligten, leveres pd alle hver-
dage og mindst fem dage om ugen, medmindre der fore-
ligger ekstraordinare omstaendigheder eller geografiske
forhold, og dette omfatter mindst:

— én indsamling

— ¢én omdeling til alle fysiske og juridiske personers
bopal eller undtagelsesvis, pd betingelser, som den
nationale  forvaltningsmyndighed fastsetter, ¢én
omdeling til hertil indrettede anlag.«

affattes stk. 5 sdledes:

»5.  Den nationale forvaltningsmyndighed kan forhgje
vaegtgreensen for medtagelse af postpakker under befor-
dringspligten til hgjst 20 kg og fastsatte sarlige bestem-
melser for der til der-omdeling af sddanne postpakker.

Medlemsstaterne skal, uanset hvilken vagtgraense de har
fastsat for medtagelse af postpakker under befordrings-
pligten, sikre, at postpakker pd op til 20 kg fra andre
medlemsstater omdeles inden for deres omride.«

affattes stk. 6 sdledes:

»6.  Minimums- og maksimumsformaterne for de
omhandlede postforsendelser er de formater, der er
fastsat i de relevante bestemmelser, som er vedtaget af
Verdenspostforeningen.«
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4) Artikel 4 affattes saledes: 7) Overskriften til kapitel III affattes sdledes:
»Finansiering af befordringspligtenc
»Artikel 4
8) Artikel 7 affattes séledes:

1
~

=

1. Hver medlemsstat sorger for, at befordringspligtens
garanteres, og meddeler Kommissionen, hvilke foranstalt-
ninger den treffer med henblik herpd. Det udvalg, der er
nevnt i artikel 21, underrettes om medlemsstaternes foran-
staltninger for at sikre, at befordringspligten opfyldes.

2. Medlemsstaterne kan udpege én eller flere virksom-
heder til at opfylde befordringspligten, sd det sikres, at
befordringstjenesten ydes pd hele det nationale omrade.
Medlemsstaterne kan udpege forskellige virksomheder til at
varetage forskellige elementer af befordringspligten og/eller
til at dakke forskellige dele af deres omrdde. Nar de gor
det, fastlegger de under overholdelse af faellesskabsretten,
hvilke forpligtelser og rettigheder disse virksomheder skal
have, og offentligger disse forpligtelser og rettigheder.
Medlemsstaterne traffer navnlig foranstaltninger for at
sikre, at vilkdrene for tildeling af befordringspligtopgaven
bygger pa principperne om gennemsigtighed, ikke-forskels-
behandling og proportionalitet, hvorved kontinuiteten i
posttjenester, der er omfattet af befordringspligten, sikres,
ved at der tages hensyn til den vigtige rolle, disse tjenester
spiller for den sociale og territoriale sammenhzngskraft.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om den eller
de udpegede befordringspligtige virksomheders navn. Udpe-
gelsen af en befordringspligtig virksomhed er betinget af en
periodisk revision og en kontrol af, at betingelserne og
principperne i denne artikel er overholdt. Medlemsstaterne
skal dog sikre, at varigheden af denne udpegelse er tilstraek-
kelig til, at investeringerne kan give et afkast.«

Artikel 5, stk. 2, affattes siledes:

»2.  Bestemmelserne i stk. 1 er ikke til hinder for, at
medlemsstaterne treeffer foranstaltninger ud fra hensynet til
offentlighedens interesse som anerkendt i traktaten, serlig
artikel 30 og 46, som vedrerer den offentlige sedelighed,
den offentlige sikkerhed, herunder strafferetlige underse-
gelser, samt den offentlige orden.«

Artikel 6 affattes sdledes:

»Artikel 6

Medlemsstaterne sikrer, at brugerne og de postbefordrende
virksomheder jevnligt far tilstraekkeligt detaljerede og ajour-
forte oplysninger af den eller de befordringspligtige virk-
somheder om udbuddet af de tjenester, der er omfattet af
befordringspligten, navnlig hvad angdr de generelle vilkér
for adgang til tjenesterne samt priser og kvalitetsniveau.
Disse oplysninger offentliggores pd passende made.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvordan
oplysningspligten, jf. stk. 1, vil blive opfyldt.c

»Artikel 7

1. Medlemsstaterne undlader at udstede eller opretholde
ene- eller srrettigheder for etablering og udferelsen af
posttjenesterne. Medlemsstaterne kan finansiere vareta-
gelsen af tjenester, der er omfattet af befordringspligten,
med et eller flere af de midler, der er anfort i stk. 2, 3 og 4,
eller med andre midler, der er i overensstemmelse med trak-
taten.

2. Medlemsstaterne kan serge for, at befordringspligten
opfyldes ved at kebe de pagaldende tjenester efter de
galdende regler for offentlige indkeb, herunder i henhold
til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/17[EF af
31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning,
transport samt posttjenester (*), konkurrencepraget dialog
eller udbud med forhandling med eller uden offentligge-
relse af en udbudsbekendtgerelse.

3. Hvis en medlemsstat fastsldr, at befordringspligten
som omhandlet i dette direktiv medferer en nettoomkost-
ning, der, beregnet under hensyn til bilag I, udger en
urimelig skonomisk byrde for den eller de befordringsplig-
tige virksomheder, kan den indfore:

a) en mekanisme, hvorefter den eller de pageldende virk-
somheder kompenseres med offentlige midler

b) en mekanisme, hvorefter nettoomkostningerne ved
befordringspligten fordeles mellem postbefordrende virk-
somheder og/eller brugere.

4. Naér nettoomkostningerne fordeles som anfert i stk. 3,
litra b), kan medlemsstaterne oprette en udligningsfond,
hvis midler kan skaffes ved bidrag fra postvirksomhederne
ogleller brugerne, og som med dette formdl administreres
af et organ, der er uathengigt af den eller de begunstigede.
Medlemsstaterne kan gere udstedelsen af tilladelser til post-
virksomheder i medfer af artikel 9, stk. 2, betinget af, at
virksomheden pétager sig enten pligt til at bidrage skono-
misk til denne fond eller befordringspligt. Den eller de
befordringspligtige ~ virksomheders  befordringspligt, jf.
artikel 3, kan finansieres pd denne made.

5. Nar der oprettes en udligningsfond, og ndr sterrelsen
af de okonomiske bidrag fastsattes, jf. stk. 3 og 4, sikrer
medlemsstaterne, at det sker i overensstemmelse med prin-
cipperne om gennemsigtighed, ikke-forskelsbehandling og
proportionalitet. Afgerelser i henhold til stk. 3 og 4 skal
bygge pd saglige og kontrollerbare kriterier og offentlig-

gores.

() EUT L 134 af 30.4.2004, s. 1. Senest @ndret ved Radets
direktiv 2006/97/EF (EUT L 363 af 20.12.2006,
s. 107).«
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9) Overskriften til kapitel 4 affattes sledes: 3. De procedurer, forpligtelser og krav, der er omhandlet

10)

»Vilkir for levering af posttjenester og adgang til
postnettet«

Artikel 9 affattes sdledes:

»Artikel 9

1. For tjenester, der ikke er omfattet af befordrings-
pligten, kan medlemsstaterne indfere generelle tilladelser, i
det omfang det er nedvendigt for at garantere, at de
vasentlige krav overholdes.

2. For tjenester, der herer under befordringspligten, kan
medlemsstaterne indfere tilladelsesprocedurer, herunder
individuelle tilladelser, i det omfang det er nedvendigt for
at garantere, at de veasentlige krav overholdes, og sikre de
tjenester, der er omfattet af befordringspligten.

Udstedelsen af tilladelser kan:
— gores betinget af en befordringspligt

— om nedvendigt og i berettiget omfang omfatte krav til
de pagzldende tjenesters kvalitet, tilgeengelighed og
udforelse

— i givet fald geres betinget af en pligt til at bidrage
gkonomisk til de udligningsmekanismer, der er
omhandlet i artikel 7, sifremt opfyldelsen af befor-
dringspligten medferer nettoomkostninger, som bliver
en urimelig byrde for den eller de i henhold til artikel 4
udpegede befordringspligtige virksomheder

— i givet fald geres betinget af en pligt til at bidrage
gkonomisk til den nationale forvaltningsmyndigheds
driftsomkostninger, jf. artikel 22

— 1 givet fald gores betinget af eller krave, at de arbejds-
vilkdr, som er fastsat i den nationale lovgivning, over-
holdes.

De forpligtelser og krav, der er omhandlet i forste led samt
i artikel 3, gelder kun for udpegede befordringspligtige
virksomheder.

Medmindre der er tale om udpegede befordringspligtige
virksomheder, jf. artikel. 4, ma tilladelserne ikke

— begraenses, hvad angdr antallet

— for samme elementer af befordringspligten eller dele af
det nationale omrdde pélegge en befordringspligt og
samtidig kraeve et gkonomisk bidrag til en udlignings-
mekanisme

— gentage vilkdr, der gelder for virksomheder i henhold
til andre nationale forskrifter, der ikke er sektorspeci-
fikke

— krave andre tekniske eller driftsmeassige vilkir opfyldt
end dem, der er nedvendige for at opfylde forpligtel-
serne i henhold til dette direktiv.

11)

12

~—

13)

14)

istk. 1 og 2, skal vere gennemsigtige, tilgeengelige, ikke-
diskriminerende, std i et rimeligt forhold til deres formal,
vare pracise og utvetydige, offentliggares pa forhdnd og
bygge péd objektive kriterier. Medlemsstaterne sikrer, at
begrundelserne for helt eller delvist at afvise en ansegning
om tilladelse eller traekke en sddan ansegning tilbage
meddeles ansggeren, og de fastsatter en klageprocedure.«

Artikel 10, stk. 1, affattes saledes:

»1.  Europa-Parlamentet og Rédet, der traffer afgorelse
pa forslag af Kommissionen og pd grundlag af traktatens
artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95, fastsztter de nedvendige
foranstaltninger til harmonisering af de i artikel 9 omhand-
lede procedurer for levering af posttjenester til offentlig-
heden pa forretningsmassige vilkar.«

Artikel 11 affattes sdledes:

»Artikel 11

Europa-Parlamentet og Rédet, der treeffer afgerelse pé
forslag af Kommissionen og pd grundlag af traktatens
artikel 47, stk. 2, artikel 55 og 95, fastsetter de nedvendige
foranstaltninger til harmonisering af de vilkar, der skal sikre
brugerne og de postbefordrende virksomheder adgang
til postnettet pd gennemsigtige og ikke-diskriminerende
vilkér.«

Folgende artikel indszttes:

»Artikel 11a

Nér det er nedvendigt for at beskytte brugernes interesser
ogfeller fremme effektiv konkurrence, og nir de nationale
forhold og den nationale lovgivning tilsiger det, serger
medlemsstaterne for, at der er gennemsigtige og ikke-diskri-
minerende muligheder for at fd adgang til dele af den
postale infrastruktur eller posttjenesterne, som henhgrer
under befordringspligten som f.eks. postnummersystem,
adressedatabase, postbokse, postkasser, oplysninger om
adresseforandring, eftersendelse og returnering. Denne
bestemmelse indskrenker ikke medlemsstaternes ret til at
treeffe foranstaltninger for at sikre adgangen til det
offentlige postnet pd gennemsigtige, proportionelle og
ikke-diskriminerende vilkdr.«

Artikel 12 affattes sdledes:

»Artikel 12

Medlemsstaterne sikrer, at taksterne for alle tjenester, der er
omfattet af befordringspligten, fastsettes under overholdelse
af folgende principper:

— priserne skal vare overkommelige og gere tjenesterne
tilgeengelige for samtlige brugere uanset deres geogra-
fiske placering og under hensyn til nationale forhold.
Medlemsstaterne kan opretholde eller indfere gratis
postbefordring til brug for blinde og svagtseende
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— priserne skal veere omkostningsaegte og tilskynde til en

effektiv opfyldelse af befordringspligten. Nér det er
nedvendigt af hensyn til varetagelsen af samfundets
interesser, kan medlemsstaterne traffe afgerelse om, at
der pa hele deres omrdde og/eller for granseoverskri-
dende tjenester skal anvendes enhedstakster for tjene-
ster, der udbydes til styktakst, og for andre forsendelser

anvendelsen af en ensartet takst udelukker ikke de
befordringspligtige virksomheder fra at indga individu-
elle takstaftaler med brugerne

taksterne skal vare gennemsigtige og ikke-diskrimine-
rende

hvis befordringspligtige virksomheder anvender serlige
takster, f.eks. for tjenester for erhvervslivet, afsendere af
masseforsendelser eller for virksomheder, der indsamler
post fra forskellige brugere, skal de anvende princip-
perne om gennemsigtighed og ikke-diskriminering,
bade med hensyn til takster og de dertil knyttede betin-
gelser. Taksterne skal sammen med de dertil knyttede
betingelser gzlde ens over for forskellige tredjeparter og
i forholdet mellem tredjeparter og de befordringspligtige
virksomheders ligestillede tjenesteelementer. Sddanne
takster skal ogsd gaelde for brugere, navnlig individuelle
brugere og smd og mellemstore virksomheder, der
sender post pa lignende betingelser.«

15) I artikel 14

a) affattes stk. 1, 2 og 3 saledes:

»1.  Medlemsstaterne traffer de foranstaltninger, der
er nedvendige for at sikre, at de befordringspligtige virk-
somheders regnskaber fores i overensstemmelse med
denne artikel.

2. Den eller de befordringspligtige virksomheder
udarbejder i deres interne regnskabssystemer adskilte
opgerelser, der gor det muligt at sondre klart mellem pé
den ene side tjenester og produkter, der er omfattet af
befordringspligten, og pd den anden side tjenester og
produkter, som ikke er det. Denne regnskabsmessige
adskillelse anvendes, nir medlemsstaterne beregner
nettoomkostningerne ved at opfylde befordringspligten.
Sédanne interne regnskabssystemer baseres pd anven-
delse af ensartede og objektivt begrundede principper
for produktekonomiopgerelser.

3. De i stk. 2 naevnte regnskabssystemer skal fordele
omkostningerne pé felgende méde, jf. dog stk. 4:

a) ndr det er muligt, henfores omkostninger direkte til
en serlig tjeneste eller et serligt produkt

b) fallesomkostninger, dvs. omkostninger, som ikke kan
henfores direkte til en serlig tjeneste eller et seerligt
produkt, fordeles sdledes:

i) fellesomkostningerne fordeles sd vidt muligt pa
grundlag af en direkte analyse af omkostnin-
gernes oprindelse

ii) er det ikke muligt at foretage en direkte analyse,
henfores fellesomkostningerne pd grundlag af en

b)

a)

indirekte sammenkadning med en anden
omkostningskategori eller gruppe af omkost-
ningskategorier, for hvilken der kan foretages en
direkte henfering eller kontering; en sddan indi-
rekte sammenkadning skal bygge pd sammenlig-
nelige omkostningsstrukturer

ili) kan der hverken findes en direkte eller indirekte
metode til omkostningsfordeling, skal omkost-
ningskategorierne fordeles pd grundlag af en
generel fordelingsnegle, som beregnes ved at
anvende forholdet mellem alle direkte eller indi-
rekte henforte eller fordelte omkostninger vedre-
rende hver enkelt tjeneste, der er omfattet af
befordringspligten, pd den ene side, og de andre
tjenester pd den anden side

iv) fellesomkostninger, der er nedvendige for at
levere bade tjenester, der er omfattet af befor-
dringspligten, og tjenester, der ikke er omfattet af
befordringspligten, fordeles pd passende madde;
der skal anvendes samme omkostningsfaktorer
pa henholdsvis tjenester, der er omfattet af befor-
dringspligten, og tjenester, der ikke er omfattet af
befordringspligten.«

affattes stk. 8 sdledes:

»8.  Hvis en medlemsstat ikke har anvendt en finansie-
ringsmekanisme til varetagelsen af de tjenester, der er
omfattet af befordringspligt, jf. artikel 7, og hvis den
nationale forvaltningsmyndighed har sikret sig, at ingen
af de udpegede befordringspligtige virksomheder i den
pagaldende medlemsstat modtager dbent eller skjult
statstilskud, og at konkurrencen pd markedet fungerer
effektivt, kan den nationale forvaltningsmyndighed
beslutte at undlade at anvende kravene i denne artikel.«

indszttes folgende som stk. 9 og 10:

»9.  Denne artikel finder dog anvendelse pd befor-
dringspligtige virksomheder, der er udpeget inden den
endelige dato for fuld markedsdbning, si lenge der ikke
er udpeget andre befordringspligtige virksomheder. Den
nationale forvaltningsmyndighed underretter Kommissi-
onen, for den treffer afgerelse herom.

10.  Medlemsstaterne kan krave, at postbefordrende
virksomheder, der skal bidrage til en udligningsfond,
indferer en passende regnskabsmaessig adskillelse for at
sikre, at fonden kan fungere.«

16) I artikel 16,

affattes stk. 3, andet led, siledes:

»— Europa-Parlamentet og Rédet, for sd vidt angdr
graenseoverskridende  postbefordring inden for
Faellesskabet (jf. bilag II). Senere tilpasning af disse
standarder til den tekniske udvikling eller til
markedsudvikling foretages efter forskriftsproce-
duren med kontrol i artikel 21, stk. 2.«
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17)

18)

b) affattes stk. 4, sdledes:

»Der ber mindst én gang om dret foretages en
uathaengig kvalitetskontrol, og denne kontrol ber
udferes af organer, der er uathengige af de befordrings-
pligtige virksomheder, og pa standardiserede vilkar, der
fastsettes af Kommissionen efter forskriftsproceduren
med kontrol i artikel 21, stk. 2. Resultaterne af
kontrollen offentliggeres mindst én gang om dret.«

Artikel 18, stk. 1 og 2, affattes saledes:

»1.  Kvalitetsstandarderne for grenseoverskridende post-
befordring inden for Fellesskabet er fastsat i bilag II i over-
ensstemmelse med artikel 16.

2. De nationale forvaltningsmyndigheder kan dispensere
fra kvalitetsstandarderne i bilag II, hvis usedvanlige forhold
med hensyn til infrastruktur og geografi ger det nedven-
digt. Nér nationale forvaltningsmyndigheder dispenserer pd
denne made, underretter de omgdende Kommissionen
herom. Kommissionen foreleegger en gang om dret de
meddelelser, den har modtaget de foregdende 12 maneder,
for det udvalg, der er naevnt i artikel 21, til underretning.«

Artikel 19 affattes sdledes:

»Artikel 19

1. Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksom-
heder stiller gennemsigtige, enkle og gkonomisk overkom-
melige procedurer til rddighed for behandling af klager fra
brugere af posttjenesterne, sarlig i tilfeelde af bortkomst,
tyveri, beskadigelse eller manglende overholdelse af kvali-
tetsstandarderne for tjenesten (herunder procedurer for
placering af ansvaret, hvor to eller flere virksomheder er
involveret), uden at dette bergrer de relevante internationale
og nationale bestemmelser om erstatning

Medlemsstaterne vedtager foranstaltninger til at sikre, at
tvister kan afgeres retfaerdigt og inden for en rimelig tid
ved hjelp af de i stk. 1 omhandlede procedurer, idet der,
ndr det er berettiget, gares brug af en refusions- og/eller
erstatningsordning.

Medlemsstaterne tilskynder derudover til etablering af
uafthengige ordninger for udenretlig bileeggelse af tvister
mellem postbefordrende virksomheder og brugerne.

2. Uden at det bergrer de gvrige klagemuligheder eller
retsmidler efter national lovgivning og fellesskabsretten,
sikrer medlemsstaterne, at brugerne enten hver for sig eller,
ndr det er tilladt efter national ret, sammen med organisati-
oner, der reprasenterer bruger- ogleller forbrugerinteresser,
kan forelegge den kompetente nationale myndighed sager,
hvor der ikke er fundet en tilfredsstillende losning pé
brugerklager til virksomheder, der varetager posttjenester,
som er omfattet af befordringspligt.

[ overensstemmelse med artikel 16 sikrer medlemsstaterne,
at de befordringspligtige virksomheder og i givet fald virk-

19

—

20)

somheder, der varetager tjenester inden for det befordrings-
pligtige omrdde, sammen med den darlige beretning om
kvalitetskontrollen offentligger oplysninger om, hvor
mange klager der har vearet, og hvordan de er blevet

behandlet.«

Artikel 21 affattes siledes:

»Artikel 21

1. Kommissionen bistds af et udvalg.

2. Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a,
stk. 1-4, og artikel 7 i afgorelse 1999/468/EF, jf. dennes
artikel 8.«

Artikel 22 affattes sdledes:

»Artikel 22

1. Hver medlemsstat udpeger en eller flere nationale
forvaltningsmyndigheder for postsektoren, der er retligt
selvstendige og driftsmeessigt uathaengige af postvirksom-
hederne. Medlemsstater, der bevarer ejerskab til eller
kontrol over postbefordrende virksomheder, sikrer, at
myndighedsopgaverne pa effektiv mdde er strukturelt
adskilt fra de aktiviteter, der er knyttet til ejerskab eller
kontrol.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om, hvilke
nationale forvaltningsmyndigheder de har udpeget til at
varetage de opgaver, der folger af dette direktiv. De offent-
liggor, hvilke opgaver der udferes af de nationale forvalt-
ningsmyndigheder, pé en let tilgeengelig méade, navnlig hvor
disse opgaver er fordelt pa flere organer. I givet fald serger
medlemsstaterne for, at disse myndigheder konsulterer og
samarbejder med de nationale myndigheder inden for
konkurrence- og forbrugerbeskyttelsesomradet om anlig-
gender af felles interesse.

2. De nationale forvaltningsmyndigheders sarlige opgave
er at sikre, at forpligtelserne i dette direktiv efterleves,
navnlig ved at tilrettelaegge overvignings- og regulerings-
procedurer til sikring af, at befordringspligttjenesterne
udferes. De kan ogsa fa til opgave at sikre, at konkurrence-
reglerne overholdes i postsektoren.

De nationale forvaltningsmyndigheder arbejder tet sammen
og bistdr hinanden for at lette anvendelsen af dette direktiv
i de relevante eksisterende organer.

3. Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes
effektive mekanismer, ved hjelp af hvilke enhver bruger
eller postbefordrende virksomhed, som bergres af en afgo-
relse fra en national forvaltningsmyndighed, kan péklage
afgorelsen til en klageinstans, der er uathengig af de invol-
verede parter. Klagesagen har ikke opsattende virkning
for den nationale forvaltningsmyndigheds afgarelse,
medmindre klageinstansen traffer anden afggrelse herom.c
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21)

22)

23)

Folgende kapitel indszttes: 24) Artikel 24, 25, 26 og 27 udgar.

25) Folgende indsattes som bilag I:

KAPITEL 9a
Oplysningspligt »BILAG I

Retningslinjer for beregning af eventuelle nettoomkost-
»Artikel 22a ninger ved befordringspligten

1. Medlemsstaterne sikrer, at postbefordrende virksom-
heder tilvejebringer alle oplysninger, serlig til de nationale
forvaltningsmyndigheder, herunder okonomiske oplys-
ninger og oplysninger om udferelsen af befordringspligttje-
nester, med henblik pé folgende formal:

a) for at de nationale forvaltningsmyndigheder kan sikre
overholdelsen af dette direktiv og afgerelser truffet i
medfer heraf

b) til klart afgreensede statistiske formal.

2. De postbefordrende virksomheder tilvejebringer
oplysningerne, s snart de anmodes herom og om nedven-
digt fortroligt, inden for de frister og med den detaljerings-
grad, som den nationale forvaltningsmyndighed forlanger.
Den nationale forvaltningsmyndighed udbeder sig ikke flere
oplysninger end rimeligt i forhold til den opgave, den skal
lgse. Den nationale forvaltningsmyndighed begrunder sin
anmodning om oplysninger.

3. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale forvaltnings-
myndigheder efter anmodning tilstiller Kommissionen
passende og relevante oplysninger, som er ngdvendige for,
at den kan udfere sine opgaver i henhold til dette direktiv.

4. Betragter en national forvaltningsmyndighed oplys-
ningerne som fortrolige i henhold til fallesskabsregler og
nationale regler om forretningshemmelighed, bevarer
Kommissionen og de bergrte nationale forvaltningsmyndig-
heder denne fortrolighed.«

Artikel 23 affattes sdledes:

»Artikel 23

Kommissionen forelaegger forste gang senest den 31. decem-
ber 2013 og derefter hvert fjerde dr Europa-Parlamentet og
Rédet en beretning om, hvordan direktivet er blevet
anvendt, bla. med relevante oplysninger om udviklingen i
sektoren, herunder sarlig den ekonomiske, sociale og
teknologiske udvikling, udviklingen i beskaftigelsesmon-
steret og posttjenesternes kvalitet. Sammen med beret-
ningen forelaegges eventuelt forslag for Europa-Parlamentet
og Radet.c

Folgende indsettes som artikel 23a:

»Artikel 23a

Kommissionen yder medlemsstaterne bistand i forbindelse
med de forskellige aspekter af gennemforelsen af dette
direktiv, herunder med retningslinjer for beregning af even-
tuelle nettoomkostninger.«

Del A: Definition af befordringspligten

Ved befordringspligt som omhandlet i artikel 3 forstds den
pligt, som en medlemsstat paleegger en postbefordrende
virksomhed til at varetage posttjenester overalt inden for et
givet geografisk omrdde herunder — om nedvendigt — til
at udbyde tjenesten til den samme pris inden for hele det
pagzldende omréde eller at tilbyde visse gratis tjenester til
blinde eller svagtseende.

Befordringspligten kan blandt andet omfatte:
— omdeling flere dage end fastsat i dette direktiv

— adgang til indleveringssteder med henblik pé at opfylde
befordringspligten

— sikring af, at befordringstaksterne er overkommelige
— ensartede takster

— visse gratis tjenester til blinde og svagtseende.

Del B: Beregning af nettoomkostningerne

De nationale forvaltningsmyndigheder tager alle midler
under overvejelse med henblik pd at give de postbefor-
drende virksomheder (udpegede eller ikke-udpegede)
det fornedne incitament til at udbyde befordringspligt-
ydelser pi en omkostningseffektiv mide.

Nettoomkostninger i forbindelse med befordringspligten er
alle omkostninger, der er knyttet til og nedvendige for at
opfylde befordringspligten. Nettoomkostningerne ved at
opfylde befordringspligten ber sdledes beregnes som
forskellen mellem nettoomkostningerne for en udpeget
befordringspligtig virksomhed ved drift med og uden denne
befordringspligt.

Ved beregningen skal der tages hensyn til alle andre rele-
vante elementer, herunder immaterielle og markedsmassige
fordele, som en postbefordrende virksomhed fir ved at
vare udpeget til at varetage den tjeneste, der er omfattet af
befordringspligten, retten til en rimelig fortjeneste og incita-
menter til omkostningseffektivitet.

Der skal legges vagt pd, at de omkostninger, som den
udpegede befordringspligtige virksomhed ville have valgt at
undgd, hvis den ikke havde varet underlagt befordrings-
pligten, fastleegges sd korrekt som muligt. Der tages ved
beregningen af nettoomkostningerne hgjde for de fordele,
herunder immaterielle fordele, der kommer den befor-
dringspligtige virksomhed til gode.
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Beregningen baseres pd de omkostninger, der kan henferes
til:

i) elementer af de pagaldende tjenester, som kun kan
udbydes med tab eller pd omkostningsbetingelser, der
falder uden for almindelige forretningsmassige stan-
darder. Denne kategori kan ogsd omfatte de tjenester,
der er defineret i del A

i) bestemte brugere eller grupper af brugere, som under
hensyntagen til omkostninger og indtagter ved bestemte
tjenesteudbud samt eventuelle af medlemsstaten fastsatte
takster, kun kan betjenes med tab eller pd omkostnings-
betingelser, der falder uden for almindelige forretnings-
massige standarder.

Dette omfatter f.eks. brugere eller grupper af brugere, som
ikke ville blive betjent af en kommercielt orienteret virk-
somhed uden befordringspligt.

Nettoomkostningerne ved bestemte aspekter af befordrings-
pligten beregnes sarskilt for at undgd at medregne eventu-
elle direkte eller indirekte fordele og omkostninger to
gange. Befordringspligtens samlede nettoomkostninger
beregnes for alle udpegede befordringspligtige virksomhe-
ders vedkommende som summen af nettoomkostningerne
ved befordringspligtens enkelte komponenter iberegnet
eventuelle immaterielle fordele. Den nationale forvaltnings-
myndighed kontrollerer, om nettoomkostningerne er
korrekt beregnet. Den eller de befordringspligtige virksom-
heder samarbejder med den nationale forvaltningsmyn-
dighed, sd den kan kontrollere, om nettoomkostningerne er
korrekt beregnet.

Del C: Godtgorelse af eventuelle nettoomkostninger ved
befordringspligten

Ifolge reglerne om godtgerelse eller finansiering af eventu-
elle nettoomkostninger ved befordringspligten kan de befor-
dringspligtige virksomheder have krav pd godtgerelse for
de tjenester, de udbyder pd ikke-forretningsmaessige vilkar.
Da en sddan kompensation indebarer pengeoverforsler,
sikrer medlemsstaterne, at disse sker pd en gennemsigtig,
objektiv, ikke-diskriminerende made, der er afpasset efter
forholdene. Det betyder, at overferslerne s vidt muligt skal
fordrsage mindst mulig forvridning af konkurrence og
brugereftersporgsel.

I henhold til artikel 7, stk. 4, skal en fondsbaseret udlig-
ningsmekanisme anvende et gennemsigtigt og neutralt
middel til opkreevning af bidrag, hvorved dobbelt opkrav-
ning af bidrag pd bdde virksomhedernes in- og output
undgés.

Den uathaengige instans, der forvalter fonden, skal serge for
opkravning af bidrag fra de virksomheder, som vurderes at
skulle bidrage til dakningen af befordringspligtens netto-
omkostninger i den pigeldende medlemsstat, og overvige
overforslen af udbetalinger til virksomheder, der har krav
pa at modtage betalinger fra fonden.«

26) Bilaget bliver til bilag II.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love og administra-
tive bestemmelser i kraft for at efterkomme dette direktiv senest
den 31. december 2010. De underretter straks Kommissionen
herom.

Disse foranstaltninger skal ved vedtagelsen indeholde en henvis-
ning til dette direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af
en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen fast-
settes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til deres
love og administrative bestemmelser med hensyn til anvendelsen
af dette direktiv.

Artikel 3

1. Som undtagelse fra bestemmelserne i artikel 2 kan
folgende medlemsstater udsatte gennemforelsen af dette direktiv
indtil den 31. december 2012, sd tjenesterne fortsat er forbe-
holdt én eller flere befordringspligtige virksomheder:

— Den Tjekkiske Republik
— Grekenland
— Cypern

— Letland

— Litauen

— Luxembourg
— Ungarn

— Malta

— Polen

— Rumanien
— Slovakiet

Disse medlemsstater kan beslutte at gennemfore dette direktiv
pa et tidligere tidspunkt.

2. De pagaldende medlemsstater underretter Kommissionen
om, at de agter at anvende den gennemferelsesfrist, der er
omhandlet i stk. 1 senest ... (¥).

(*) Seks maneder efter dette direktivs ikrafttraden.
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3. Medlemsstater, der senest den 31. december 2012
afskaffer deres eneretsomrader kan mellem den 1. januar 2011
og den 31. december 2012 nzgte at give tilladelse i overens-
stemmelse med artikel 9, stk. 2, i direktiv 97/67/EF til tjenester
inden for det ophaevede eneretsomrade til postvirksomheder, der
varetager tjenester, der er omfattet af befordringspligten, samt til
virksomheder, der er kontrolleret af disse, og som har faet tildelt
et eneretsomrade i en anden medlemsstat.

Artikel 4

Dette direktiv treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den
Europeeiske Unions Tidende.

18.12.2007
Artikel 5
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i ..., den ...
Pd Europa-Parlamentets veghe P Radets vegne
Formand Formand
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L

L.

1L

RADETS BEGRUNDELSE

INDLEDNING

1. Kommissionen vedtog den 18. oktober 2006 sit forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om endring af direktiv 97/67/EF med henblik pé fuld realisering af det indre marked for posttjene-
ster 1 Feellesskabet ('). Forslaget er baseret pé artikel 47, stk. 2, og artikel 55 og 95 i traktaten.

2. Europa-Parlamentet vedtog sin forstebehandlingsudtalelse under medeperioden den 9.-12. juli 2007.

Rédet har i sit arbejde ogsé taget hensyn til udtalelserne fra Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget vedtaget henholdsvis den 26. april og den 6. juni 2007 (3).

3. Den 8. november 2007 vedtog Rddet sin fxlles holdning i overensstemmelse med traktatens
artikel 251.

MAL

Forslaget til eendringsdirektivet tager sigte pé at fastleegge »det sidste skridt« til fuld markedsdbning ved
at fjerne alle resterende ene- eller serrettigheder, der galder for (en) befordringspligtig(e) virksomhed(er),
og alle andre hindringer for levering af posttjenester som omhandlet i det nuvarende direktiv 97/67/EF
om posttjenester (endret ved direktiv 2002/39/EF). 1 overensstemmelse med den tidsplan, der er
opstillet i artikel 7, og pd grundlag af flere undersogelser og en grundig konsekvensanalyse bekraftede
Kommissionen, at 1. januar 2009 bliver den endelige dato for den fulde realisering af det indre marked
for posttjenester. Formalet med @ndringsbestemmelserne er at tilpasse den lovgivningsmaessige ramme
til de nye forhold, samtidig med at man sikrer opfyldelsen af befordringspligten og passende finansie-
ring, ved at der foreslds en ikke-udtemmende liste med vejledende ledsageforanstaltninger. Ved ikrafttra-
delsen af det nye direktiv vil udlebsklausulen (»sunset clause«), der er indeholdt i direktivet (°) fra 2002,
blive slettet (artikel 1, nr. 24, betragtning 55), hvorved der sikres retlig kontinuitet efter det nuverende
direktivs udleb (31. december 2008).

ANALYSE AF DEN FALLES HOLDNING
1. GENERELT

Pd plenarmedet den 11. juli 2007 vedtog Europa-Parlamentet (EP) 64 endringer til Kommissionens
forslag. Rédets fxlles holdning afspejler @ndringer i Kommissionens forslag (jf. nedenfor under pkt. 2,
litra a), idet den har indarbejdet et betydeligt antal @ndringer,

— enten ordret eller nasten ordret (EP’s @ndringer 1, 2, 3, 4, 8, 9, 12, 14, 16, 17, 18, 25, 36, 37, 39,
49, 50, 53, 61, 79)

— delvis (EP’s @ndringer 10, 13, 20, 31, 46, 47, 48, 56, 58) eller

— 1 alt vaesentligt, ved en tilsvarende affattelse (EP’s @ndringer 21 + 65, 22 + 34, 23, 28, 30, 32, 35,
63, 40, 44 + 81, 46, 52, 55).

Nogle fa andringer er imidlertid ikke afspejlet i den falles holdning, da Radet var enigt om, at de enten
var overfledige (da de var omfattet af andre endringer), eller fordi bestemmelser fra Kommissionens
oprindelige forslag var blevet udbygget eller helt omformuleret (jf. nedenfor under punkt 2, litra b).

(") KOM(2006) 594 endelig, EUTC ...
(*) EUT C 168 af 20.7.2007, s. 74.

EUTC 197 af 24.8.2007,s. 37.

() Tartikel 27 fastsattes det, at bestemmelserne i det galdende direktiv udleber den 31. december 2008, medmindre andet

besluttes.
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Den felles holdning indeholder ogsd andre andringer end dem fra Europa-Parlamentets forstebehand-
lingsudtalelse. Der er foretaget en rackke redaktionelle @ndringer, hovedsagelig som folge af:

— at der er indsat et nyt bilag I (Retningslinjer for beregning af eventuelle nettoomkostninger ved
befordringspligten), og at det eksisterende bilag (Kvalitetsstandarder for granseoverskridende post
inden for Fellesskabet) er blevet til bilag II til &endringsdirektivet (artikel 1, nr. 16, 17 og 25), og

— at der er indsat nogle nye definitioner (i artikel 1, nr. 2) og konsekvenserne heraf for den termino-
logi, der er anvendst i hele teksten (f.eks. artikel 1, nr. 18).

Andre har til formadl at sikre direktivets overordnede sammenhaeng, navnlig for s vidt angér:
— underretning om den eller de befordringspligtige virksomheder til Kommissionen (artikel 1, nr. 4)

— regnskabsmssig adskillelse og regler om gennemsigtighed (artikel 1, nr. 15, sammenholdt med
betragtning 41) og

— de nye regler om udvalgsproceduren, der skal anvendes (forskriftsprocedure med kontrol, artikel 1,
nr. 16 og 19), betragtning 43-46) og

— den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning (betragtning 60, som Kommissionen har fremsat
en erkleering om).

2. SPECIFIKKE SPORGSMAL
a. Zndringer i Kommissionens forslag

Den grundleggende @ndring i Kommissionens oprindelige forslag vedrerer den endelige dato for fuld
markedsdbning. Udgangen af 2010 fastlaegges (i artikel 2) som den endelige dato for @ndringsdirektivets
gennemforelse, det vil sige den fulde realisering af det indre marked for posttjenester. Der er under over-
holdelse af strenge betingelser fastsat en gennemforelsesfrist indtil den 31. december 2012 for visse
medlemsstater (opfert i artikel 3 i direktivet), der sgger at imedekomme szrlige vanskeligheder for sd
vidt angdr processen for reformen af postsektoren (jf. nedenfor under (x)).

Ovenstdende forte til en rakke andre vaesentlige @ndringer i det oprindelige forslag (de kan identificeres
i eendringsdirektivets artikel 1), der kan sammenfattes som folger:

i) Begrundelse og anvendelsesomrdde (artikel 1, nr. 1, betragtning 1-9, 14-15, 19-20, 22, 56)
Europa-Parlamentets relevante cendringer 1-4, 8-9, 11-12, 13, 16

Den falles holdning bekrafter de endelige mal og begrundelsen for Fallesskabets politik for postsek-
toren og fremhaver den positive rolle, som posttjenester spiller som tjenesteydelser af almen skonomisk
interesse samt deres bidrag til mélene om social, gkonomisk og territorial samherighed i EU. Den preeci-
serer hovedsagelig direktivets anvendelsesomrdde med hensyn til de tjenester, der er omfattet af befor-
dringspligten, idet den overvejer finansieringen heraf pé vilkdr, der sikrer et permanent udbud af disse
tjenester, hvilket er et centralt mal i reformen af postsektoren. Denne anerkendelse er sikret i teksten og
kan anvendes som et vejledende princip for gennemferelsen af eendringsdirektivet.

ii) Definitioner (artikel 1, nr. 2, betragtning 17, 27, 42)
Europa-Parlamentets relevante endringer 15, 21 + 65, 36-37

Den fealles holdning seger at ajourfore og tilpasse en lang rakke af definitionerne i det geeldende
direktiv, til de reguleringsmeassige @ndringer og den nye situation pd postmarkederne. Den nyligt
indsatte vending »postbefordrende virksomhed« og sondringen mellem denne og »befordringspligtige virksom-
heder« samt omdefineringen af »bruger« er afgarende og seger at pracisere rollerne og ansvarsomraderne
for hver af disse inden for rammerne af fuld markedsabning. Desuden fastleegger den fzlles holdning de
centrale elementer, der anses for at vaere »ydelser, der er omfattet af befordringspligt« i overensstemmelse
med EF-Domstolens relevante retspraksis og medtager pé listen over »esentlige krav« (som kan foranle-
dige en medlemsstat til at stille betingelser for levering af posttjenester) overholdelse af arbejds- og
ansattelsesvilkdr samt sociale sikringsbestemmelser i overensstemmelse med fallesskabslovgivningen og
national lovgivning. Dette er pd linje med den politiske betydning, som sociale hensyn har som led i
processen vedrerende fuld markedsabning.
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iii) Befordringspligt (artikel 1, nr. 3-6, betragtning 5, 8-12, 20-21, 23-24, 27-30, 36-37, 40-41, 46,
54)

Europa-Parlamentets relevante cendringer 4, 6, 13-14, 17-18, 24-27, 32, 39, 43, 62 + 64, 63

Den fzlles holdning bygger pa princippet om, at befordringspligten er et centralt element for realise-
ringen af det indre marked for posttjenester, og spiller en afgerende rolle for sd vidt angdr social og
territorial samherighed. P4 den baggrund tager teksten sigte pa at styrke det galdende direktivs bestem-
melser og sikre dets hurtige gennemforelse inden for de nye rammer for fuld markedsdbning. Det giver
medlemsstaterne en vis fleksibilitet i forbindelse med udpegning af en eller flere befordringspligtige virk-
somheder og dens/deres opfyldelse af befordringspligten, mens der pd den anden side sikres en periodisk
revision af overensstemmelsen med de juridiske principper, der er fastlagt i direktivet, samt at varigheden
af denne udpegelse er tilstrackkelig til, at investeringerne kan give et afkast.

Endvidere praeciserer det, at den eller de befordringspligtige virksomheder skal give tilstraekkelig detalje-
rede og ajourferte oplysninger om udbuddet af befordringspligtydelser, herunder de generelle vilkér for
adgang til tjenesterne samt priser og kvalitetsniveau. Endelig udelukker den felles holdning de nationale
bestemmelser om eksproprieringsbetingelser med henblik pé tilretteleeggelse af befordringspligtydelser
fra @ndringsdirektivets anvendelsesomrdde, og den anerkender, at fortsat gratis betjening med visse
ydelser for blinde og svagtseende, som medlemsstaterne har indfert, ikke ma indskrankes.

iv) Finansiering af befordringspligten (artikel 1 (nr. 7-8 og 25), betragtning 13, 25-30, 33, 40-41,
59)

Europa-Parlamentets relevante eendringer 4, 6, 20, 21 + 65, 22, 24, 29-30, 40, 41 + 66, 62 + 64

Den felles holdning, der bygger pa de principper, der er fastlagt i Kommissionens forslag, leegger sarlig
vagt pa, hvordan finansieringen af befordringspligten kan sikres. Radet er generelt enigt om de metoder,
som Kommissionen foresldr, da de fuldt ud er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og tager
hensyn til nationale markedsvilkdr. Medlemsstaterne kan velge en passende gennemferelsesforanstalt-
ning med henblik herpd, atheengig af de specifikke nationale markedskarakteristika. For at imgdekomme
de betaenkeligheder, som nogle medlemsstater har givet udtryk for, vedrerende beregningen af nettoom-
kostningerne, og for at sikre retningslinjer pd grundlag af en vejledende falles metode, har den felles
holdning indsat et nyt bilag i direktivet. Dette bygger i vid udstreekning pd bilag IV til forsyningspligtdi-
rektivet ().

v) Vilkdr for levering af posttjenester og adgang til postnettet (artikel 1, nr. 9-13, betragtning 30,
33)

Europa-Parlamentets relevante cendringer 44 + 81

Den falles holdning fastleegger yderligere detaljerede vilkdr for ydelse af posttjenester og adgang til
nettene med det dobbelte formdl at yde retssikkerhed for den eller de befordringspligtige virksomheder
og andre postbefordrende virksomheder samt undgd, at de anvendes som skjulte hindringer for nye virk-
somheder pd markedet. Det overordnede mél er postmarkedernes korrekte funktion og forskellige post-
nets supplerende funktion. Direktivets bestemmelser indskraenker ikke medlemsstaternes ret til at treeffe
foranstaltninger for at sikre adgangen til postnettet pd gennemsigtige, proportionelle og ikke-diskrimine-
rende vilkdr.

For sd vidt angdr vilkdrene for udstedelse af tilladelser omfatter den felles holdning i givet fald blandt
andet et eventuelt gkonomisk bidrag til den nationale forvaltningsmyndigheds driftsomkostninger og
overholdelse af de arbejdsvilkér, som er fastsat i den nationale lovgivning. Der gives ogsd en pracisering
vedrgrende udelukkelse af, at man pd én gang (for samme elementer af befordringspligten eller dele af
det nationale omrade) pélaegger en befordringspligt og samtidig kraever et skonomisk bidrag til en udlig-
ningsmekanisme (udligningsfond).

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbin-

delse med elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 108 af 24.4.2002,s. 51 (73)).
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vi) Bestemmelser vedrorende ansettelse og social sikring (Artikel 1 (nr. 2 og 10), betragtning 16,
53)

Europa-Parlamentets relevante endringer 10, 35, 37,

Som ombhandlet ovenfor (under ii)) medtager den felles holdning i listen over »esentlige krav« overhol-
delse af arbejds- og ansettelsesvilkdr samt sociale sikringsordninger i overensstemmelse med fellesskabs-
lovgivningen og national lovgivning. Endvidere tages der sociale hensyn i bestemmelserne vedrerende
betingelserne for at udstede tilladelser, hvor det i givet fald kan vere genstand for eller paleegge overhol-
delse af de arbejdsvilkar, der er fastlagt i den nationale lovgivning (jf. ogsd under v)).

vii) Principper for takstfastsettelse og gennemsigtighed i regnskaberne (regnskabsmessig adskillelse)
(Artikel 1 (nr. 14-15), betragtning 26, 28, 37-39, 41)

Europa-Parlamentets relevante endringer 27-28, 30, 47-49, 50-52, 79

Den falles holdning accepterer de grundleeggende nyskabelser, der er indeholdt i Kommissionens forslag
med hensyn til de forskellige takstprincipper for befordringspligtydelser (princippet om ombkostnings-
agthed, men med en vis grad af takstfleksibilitet pa seerlige betingelser). Endvidere giver det medlemssta-
terne mulighed for at opretholde eller indfere gratis postbefordring til brug for blinde og svagtseende.

Den eller de befordringspligtige virksomheder skal udarbejde adskilte opgerelser, der gor det muligt at
sondre klart mellem de tjenester, der er omfattet af befordringspligten, og dem, som ikke er det. Serlige
bestemmelser giver medlemsstaterne mulighed for at anvende reglerne om gennemsigtighed (artikel 1,
nr. 15) pd den befordringspligtige virksomhed, der er udpeget inden den endelige dato for fuld markeds-
dbning, sd lenge der ikke er udpeget nogen anden befordringspligtig virksomhed.

viii) Nationale forvaltningsmyndigheder og oplysningspligt (Artikel 1 (nr. 20-21), betragtning
41-42, 47-51)

Europa-Parlamentets relevante endringer 18, 33, 55

Den felles holdning efterlader ikke nogen tvivl om formen for samarbejde mellem de nationale forvalt-
ningsmyndigheder, hvorved etablering af nye organer eller strukturer pd europzisk plan udelukkes.

De nationale forvaltningsmyndigheder fokuserer pd overvdgning af postmarkederne, herunder ved at alle
virksomheder pd markedet tilvejebringer passende oplysninger. De generelle principper for oplysnings-
pligten og overholdelsen af reglerne om fortrolighed er behandlet pa passende made i teksten.

ix) Kommissionens bistand i forbindelse med direktivets gennemforelse (Artikel 1 (nr. 22-23),
betragtning 32, 52)

Europa-Parlamentets relevante cendringer 22, 34, 56-58

Kommissionen forventer at fd et storre ansvar i forbindelse med den fulde markedsibning, fordi den
paleegges den generelle opgave at yde bistand i forbindelse med det nye direktivs gennemferelse,
herunder at beregne befordringspligtens eventuelle nettoomkostninger og regelmeassigt vurdere alle rele-
vante udviklinger, navnlig aspekter vedrerende ekonomi, sociale forhold, beskaftigelse, teknologi og
tjenesternes kvalitet.

x) Endelig(e) dato(er) for fuld markedsibning (artikel 2 og 3, betragtning 25, 31 og 55)
Europa-Parlamentets relevante eendringer 7 + 74, 19, 23, 41 + 66 og 59, 61, 62 + 64

For si vidt angdr de(n) endelige dato(er) for gennemforelse af Fellesskabets indre marked for
posttjenester tog Radet udstrakt hensyn til fremgangsméden i Europa-Parlamentets relevante sendringer.
Europa-Parlamentet fandt det ikke dokumenteret, at den 1. januar 2009, som Kommissionen havde fore-
sldet som den endelige dato, var passende, og foreslog derfor fuld markedsébning i postsektoren fra den
31. december 2010. Det foreslog desuden, at medlemsstater, der er tiltrddt EU efter ikrafttraedelsen af
direktiv 2002/39/EF, medlemsstater med en lille befolkning og begranset geografisk sterrelse og
medlemsstater med en seerlig vanskelig topografi, navnlig dem der har et meget stort antal ger med visse
begransninger og pd visse betingelser kan forbeholde tjenesterne til én eller flere befordringspligtige
virksomheder indtil den 31. december 2012.
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Den falles holdning indeholder en liste over medlemsstater, der eksplicit har anmodet om maksimal
udsattelse af gennemforelsen indtil senest den 31. december 2012. En sddan underretning sendes til
Kommissionen, hvilket ikke forhindrer de pagealdende medlemsstater i at afslutte gennemferelsen pa et
tidligere tidspunkt. For de medlemsstater der gnsker at gare brug af ovennavnte mulighed for udseettelse
af gennemforelsen, galder der i en begranset periode en gensidighedsklausul over for medlemsstater,
der har dbnet deres postmarkeder fuldt ud.

b. Europa-Parlamentets &ndringer

Rédet dreftede desuden en rakke endringer, uden at disse dog opndede Rédets fulde stotte. I visse
tilfeelde fremgédr imedekommelsen af de pagaldende andringer dog klart af en samlet leesning af forskel-
lige bestemmelser. Her gelder specielt folgende:

Betragtningerne:

— Zndring 6 accepteres ikke, fordi den prospektive undersegelse er et af de elementer, som
Europa-Parlamentet og Radet anser for at danne grundlag for deres enighed om andringsdirektivets
grundleggende formal (jf. ogsd betragtning 13).

— /Andring 7 og 74 er @ndret i betragtning 13, hvor der ikke preaecist navnes en specifik dato, men
ideen om en endelig dato for gennemforelsen af det indre marked for posttjenester bekreaftes klart.

— /Andring 11 blev anset for at vare overfladig, da der er taget tilstraekkeligt hensyn hertil i betragt-
ning 14 og 18.

— Zndring 13 accepteres ikke fuld ud, fordi en del af den pd grund af dens normative karakter anses
for at veere uegnet som betragtning og bedre afspejles i artikel 1 (nr. 18).

— /Andring 15 er nu blevet en del af den bredere definition af »bruger« (i artikel 1, nr. 2).

— /Andring 19 er indeholdt i den felles holdnings centrale bestemmelser; dette fremgdr tydeligt,
navnlig hvis den @ndrede artikel 2 og betragtning 13 laeses samlet.

— Der er taget grundigt hensyn til @ndring 22, og der er indsat en ny specifik artikel, der afspejler
dette, i den felles holdning (artikel 1, nr. 23).

— ZAndring 24 blev anset for at vaere unedvendig, da det underliggende sporgsmal behandles i de gene-
relle principper for anvendelsesomradet for befordringspligtydelser (Kommissionen vil ogsé frem-
satte en relevant erklering om Rédets felles holdning).

— /Andring 26: Efter Ridets opfattelse bor denne @ndring af hensyn til dens retsvirkning placeres
centralt i retsakten, hvorfor idéen nu er medtaget i artikel 12 (artikel 1, nr. 14).

— /Andring 27 blev anset for at vare for detaljeret og preeskriptiv; bestemmelserne i artikel 12
omfatter i stedet den nedvendige eksplicitering vedrerende betingelserne for fleksibilitet i forbindelse
med takstfastsettelse og de samfundsinteresser, der kan begrunde enhedstakster; betragtning 38
indeholder gode eksempler pa sidstnavnte.

— /Andring 29 blev ikke accepteret, fordi den udeladte generelle erklaering ber vaere galdende gennem
hele processen med fuld markedsibning. Rédet accepterede dog Europa-Parlamentets relaterede
@ndring 30.

— /Andring 31 blev tilpasset de generelle principper i artikel 1 (nr. 18).
— For sd vidt angdr @ndring 32 sammensatningen af postudvalget, fastholder Radet sin holdning.

— For s3 vidt angdr @ndring 33 stetter Ridet Kommissionens forslag og finder, at samarbejdet mellem
de nationale forvaltningsmyndigheder, andre forvaltningsorganer og Kommissionen skal foregd pa
de specifikke betingelser i artikel 22 (artikel 1, nr. 20).

Artiklerne:

— For sé vidt angdr @ndring 41 og 66 stetter Radet en sammenhangende tilgang til finansieringen af
befordringspligten; teksten til Kommissionens forslag er blevet vesentligt forbedret for bedre at
afspejle de forskellige mader, hvorpd man kan sikre en permanent varetagelse heraf. Et nyt bilag I
om beregningen af nettoomkostningerne giver desuden et vejledende felles grundlag. Medlemssta-
terne kan indgive deres finansieringsplaner til Kommissionen, jf. betragtning 26.
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— /Andring 62 og 64 har dannet grundlag for den undtagelse, der nu findes i artikel 3 i eendringsdirek-
tivet; den generelle og ubetingede undtagelse for alle medlemsstater, der er tiltrddt EU efter ikrafttrae-
delsen af det sidste postdirektiv 2002/39/EF, er dog erstattet af en preacis liste over medlemsstater,
der udtrykkelig har anmodet om en sddan undtagelse.

— Zndring 43 gav anledning til bekymring og skepsis i Rédet, hvorfor det besluttede at bibeholde
teksten til det galdende direktiv med den yderligere begrundelse, at der ikke hidtil har veret stillet
sporgsmal ved praksis.

— For sd vidt angdr endring 44 og 81 foretog Ridet en grundig gennemgang og omformulering af
den artikel, der vedrerer tilladelser, med henblik pa at fjerne enhver hindring for fri varetagelse af
posttjenester. Med hensyn til pracise henvisninger til hvilke tjenester der er er omfattet af befor-
dringspligten, besluttede Radet at bibeholde de galdende bestemmelser, og Kommissionen fremsatte
en erklering herom. Det skal desuden noteres, at spergsmalet om overholdelse af arbejdsbetingel-
serne behandles fyldestgerende i andre dele af den felles holdning (jf. 2.a.vi).

— /Andring 46 er for gjeblikket omfattet delvis af betragtning 35 og delvis af artikel 1 (nr. 13).

— /Andring 51 blev anset for at vare en overfledig henvisning til en anden andringsbestemmelse i
samme direktiv.

— ZAndring 54 blev ikke accepteret af Réddet, fordi den falder uden for dette andringsdirektivs anven-
delsesomride og ikke er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

— Rédet stottede @ndring 56, men besluttede dog, at den forste beretning skal forelaegges senest den
31. december 2013 (i stedet for den 31 december 2011), s Réadet sikres et godt overblik over direk-
tivets gennemforelse i alle medlemsstater, herunder dem som har fiet gennemforelsesfristen udsat til
udgangen af 2012.

— Andring 57 er omfattet af artikel 1 (nr. 22); Kommissionen udarbejder en grundig analyse af
beskaeftigelsestendenserne i postsektoren og offentligger den i sin almindelige beretning.

— Der blev taget fuldt hensyn til formalet med andring 58 i Radets felles holdning (artikel 1 (nr. 23));
der er dog ikke taget hensyn til de tidsmessige begransninger, fordi Kommissionens bistand i forbin-
delse med direktivets gennemforelse skal opfattes som en generel opgave og en fortlebende aktivitet
gennem hele direktivets gennemforelsesperiode. Ridet stotter desuden fuldt ud det synspunkt, at alle
medlemsstater ikke bor veare forpligtede til at forelaegge deres finansieringsplaner for Kommissionen
(betragtning 26).

— /Andring 59 er ikke laengere i overensstemmelse med den generelle tidsplan for gennemforelsen, jf.
den felles holdning.

. KONKLUSIONER

Den felles holdning baserer sig alt overvejende pd Europa-Parlamentets forstebehandlingsudtalelse og
afspejler den generelle balance, der er opndet i de uformelle forhandlinger mellem Europa-Parlamentet,
Ridet og Kommissionen med henblik pé allerede at nd til enighed ved Europa-Parlamentets andenbe-
handling. I teksten bibeholdes den fremgangsmdade og den retlige opbygning, som Kommissionen har
foresldet (og som baserer sig pa det galdende direktiv 97/67[EF, som endret) med henblik pa at tilpasse
reguleringen af postsektoren til de nye betingelser i forbindelse med den fulde gennemforelse af det
indre marked ved udgangen af 2010. Det giver en rakke medlemsstater mulighed for at anmode om en
undtagelse (senest den 31. december 2012) med hensyn til det nye direktivs gennemforelsesdato for at
daekke sarlige strukturelle behov pa deres nationale postmarkeder.

P4 denne baggrund er der foretaget vigtige preeciseringer og tilpasninger, navnlig i forbindelse med
forslagets relevante definitioner, garantierne for opfyldelse af befordringspligten, herunder dennes finan-
siering, tilladelsesordningen, de nationale myndigheders rolle og alle postbefordrende virksomheders
levering af oplysninger.

Rédet ser frem til, at Europa-Parlamentet bekrafter, at det tilslutter sig den falles holdning med henblik
pa en hurtig vedtagelse af direktivet.
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