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(Forberedende retsakter)

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG

436. PLENARFORSAMLING DEN 30. OG 31. MAJ 2007

Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Ridets direktiv om
endring af Ridets direktiv 92/84/EQF om indbyrdes tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol
og alkoholholdige drikkevarer«

KOM(2006) 486 endelig

(2007/C 175/01)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 26. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 93 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte
emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetzre Union og
@konomisk og Social Samhgrighed, som udpegede Edgardo Maria lozia til ordferer. Sektionen vedtog sin
udtalelse den 19. april 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, medet den 30. maj 2007, folgende udtalelse med 78 stemmer for, 10 imod og ingen hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 E@SU mener ikke, at det er pd sin plads at foretage en
automatisk tilpasning til inflationsraten i EU-12 siden
1992, eftersom andre lande i mellemtiden er blevet medlemmer
(3 lande 1 1995, 10 den 1. maj 2004 og 2 den 1. januar 2007).

1.2 For at den gnskede harmonisering kan finde sted i EU-
27, ber man efter udvalgets opfattelse ligeledes overveje at
vedtage en maksimumspunktafgiftssats — en foranstaltning, der
helt sikkert giver mulighed for effektivt at bekempe smugleri og
svig og harmonisere afgiftsniveauerne — og for dermed at
fremme virkeliggorelsen af det indre marked. Denne harmonise-
ring ber ske gradvis af hensyn til forbrugerne, der ikke ber
betragtes som smuglere, blot fordi de keber alkoholholdige drik-
kevarer, dér hvor de koster mindst.

1.3 E@SU anbefaler, at der indferes et udtrykkeligt forbud
mod i medlemsstaterne at anvende andre former for forbrugsaf-
gifter ud over de normale punktafgifts- og momssystemer, f.eks.
under den kreative betegnelse »fellesskabsafgift« som fastsldet af
EF-domstolen ().

(") C-437/1997 Evangelischer Krankeshausverein Wien (EKW).

1.4 E@SU mener ikke, at forslaget i tilstrackkeligt omfang
kan begrunde valget af retsgrundlag, dvs. traktatens artikel 93,
der giver Ridet mulighed for med enstemmighed at vedtage
bestemmelser om harmonisering af medlemsstaternes skattelov-
givninger. Forslaget forer ikke til nogen form for harmonisering,
eftersom det giver medlemsstaterne mulighed for frit at fastsatte
deres afgifter ud fra minimumssatsen.

1.5  E@SU mener, at Kommissionen gor forkert i at nedtone
betydningen af forslaget og derved retfeerdiggere den manglende
konsekvensanalyse og hering af de bererte parter. Under en
hering i udvalget gav alle deltagerne udtryk for, at de var imod
Kommissionens forslag, og de anmodede samtidig Kommissi-
onen om i fremtiden at foretage en ngjagtig konsekvensanalyse.

1.6  E@SU héber, at forslaget bliver trukket tilbage, og
anmoder Kommissionen om i fremtiden at ajourfere henvisnin-
gerne til den kombinerede nomenklaturs koder, som direktiv
92/83/EDF henviser til, og tage klassificeringsmetoderne op til
revision.

2. Kommissionens forslag

2.1  Forslaget til Rédets direktiv om @ndring af direktiv
92/84/EQF om indbyrdes tilnaermelse af punktafgiftssatserne for



C175)2

Den Europziske Unions Tidende

27.7.2007

alkohol og alkoholholdige drikkevarer fastsaetter minimums-
punktafgiftssatser for alkohol og de forskellige kategorier af
alkoholholdige drikkevarer. I henhold til direktivets artikel 8 skal
Kommissionen foretage regelmaessige undersegelser og frem-
leegge en rapport samt eventuelle @ndringsforslag.

2.2 Kommissionens fremlagde den 26. maj 2004 en rapport,
hvori den konkluderede, at det ville vare hensigtsmaessigt med
storre konvergens mellem minimumssatserne af hensyn til det
indre markeds funktion og for at forebygge svig og smugling,
som havde gunstige vilkdr under de forskellige systemer i
medlemsstaterne. Den efterfolgende debat fik Kommissionen til
at folge Radets opfordring om at »fremsette et forslag, der dels
indebzrer en tilpasning af minimumspunktafgiftssatserne for at
undgd et fald i realveerdien af Feallesskabets minimumssatser,
dels indforelse af overgangsperioder og undtagelser for de
medlemsstater, der kan have vanskeligheder med at forhgje
deres satser«. »Kommissionen skulle ogsa tage passende hensyn
til, at dette seerlige sporgsmal er politisk felsomt«.

2.3 Kommissionen foresldr derfor at endre direktivet pa
folgende made:

— minimumssatserne for alkohol, mellemklasseprodukter og ol
forhgjes med virkning fra 1. januar 2008 i overensstem-
melse med inflationen fra 1993 til 2005, der var i sterrel-
sesordenen 31 %

— lande, som skal forhgje deres satser med mere end 10 %,
indremmes en overgangsperiode pé ét dr, og lande, som skal
forheje deres satser med mere end 20 %, indremmes en
overgangsperiode pd to ar

— den i artikel 8 omhandlede undersegelsesperiode forleenges
fra to til fire &r (fremgangsmdden vedrerende gennemgangen
af satserne).

2.4  Forslaget har efter anmodning fra Rédet forst og frem-
mest til formal at regulere satserne op til deres realvaerdi fra
1992 — en verdi, som ifelge Kommissionen vil »sikre, at det
indre marked kan fungere tilfredsstillende uden fiskale granser«.

3. E@SU’s bemeerkninger

3.1 I mangel af en konsekvensanalyse besluttede EISU selv
at foretage en hering af producent-, forbruger- og fagforenings-
organisationer. Samtlige heringsdeltagere havde veret forblaffet
over direktivforslaget. Nogle organisationer bemarkede ligeledes,
at forslaget ville oge den ulige behandling af forskellige alkohol-
holdige drikke, hvilket ville ske pd bekostning af de afgiftsplig-
tige. Ikke-afgiftspligtige  drikkevareproducenter —anmodede
derimod om opretholdelse af det nuverende system — der i
gvrigt er defineret i bestemmelserne om den felles landbrugspo-

litik.

3.2 Heringsdeltagerne (%) var desuden enige om, at der ber
tages hgjde for de sociale og sundhedsmaessige aspekter, der dog
ikke skal danne basis for afgifterne. Samtidig anmodede de om
iverksattelse af en kampagne for »ansvarligt forbruge for at
begrense risikoen for misbrug — hvilket udvalget i evrigt
statter. Det blev ligeledes understreget, at den europziske indu-
stri er forende i verden pd dette omrdde, og at den yder et
vasentligt bidrag til Europas bruttonationalprodukt samt den
direkte og indirekte beskaeftigelse.

3.3 Forslaget om at @ndre direktivet ligner umiddelbart en
rutineforanstaltning, der blot har til formal at justere satserne i
forhold til den inflation, der har fundet sted siden 1993.
Forslaget vedrerer imidlertid et meget komplekst og vanskeligt
emne, der viser hvor fjernt de nationale politikker og interesser
ligger for et afgarende skridt mod egentlig skattemaessig konver-
gens i EU. EQSU har flere gange sldet til lyd for fiskal harmoni-
sering — en proces, der er absolut nedvendig for at fa forbru-
gerne til at paskenne fordelene ved det indre marked.

3.4  ECOFIN-mederne den 7. og 28. november 2006, hvor
bla. dette forslag blev behandlet, forte til genoptagelse af de
endelose diskussioner mellem medlemsstaterne — en situation,
der pa mange méder minder om situationen i 1992, der banede
vej for direktivet, men som kun forte til fastsattelse af mini-
mumssatser uden mulighed for at finde en felles tilgang til
harmonisering og indbyrdes tilnaermelse af punktafgifterne.

3.5 Ved narmere iagttagelse af de punktafgifter, som
anvendes i de enkelte medlemsstater, star det klart, at satserne
varierer betydeligt fra en medlemsstat til en anden. Rapporten af
26. maj 2004 omfattede foranstaltninger, der fandt anvendelse
pd de forskellige kategorier af drikkevarer i de dengang 25
medlemsstater og kandidatlandene Rumaenien og Bulgarien (),
der blev medlemmer den 1. januar 2007. Forskellen mellem de
laveste og de hejeste satser var i storrelsesordenen 1.100 %!

3.6 For vin var spaendet eksempelvis pd mellem 0 og 273 €
pr. hl, for mousserende vin mellem 0 og 546 € pr. hl, for ol fra
0,748 pr. Plato-grad (¥) — hvilket svarer til 1,87 — 19,87 € pr.
hl/alkoholgrad — for ikke-mousserende og mousserende
mellemklasseprodukter mellem 45 og 497 € pr. hl, for ren
alkohol mellem 550 og 5 519 € pr. hl — hvilket for drikkevarer
med et alkoholindhold p& 40 % svarer til et spaend pd mellem
220 og 2 210 € pr. hl.

(*) CEPS — The European Spirits Organisation; AICY — The Association
of Cider and Fruit Wine; The Brewers of Europe; Comité Européen des
Entreprises Vins.

() Jf. forslag til Radets direktiv om @ndring af Radets direktiv 92/84/EQF
om indbyrdes tilnarmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alko-
holholdige drikkevarer, og tabeller offentliggjort af Kommissionen i
rapporten af 26. maj 2004.

(*) Wikipedia, den frie encyklopadi: Plato-graden er en malingsenhed,
som anvendes til at méle koncentrationen af en oplesning. Plato-
skalaen anvendes isar inden for elfremstilling, eftersom den er letan-
vendelig. Koncentrationen af en oplesning malt i Plato-grader svarer
pr. definition til koncentrationen af en oplesning af sukker oplest i
vand malt i vaegtprocent. Det vil med andre ord sige, at hvis en liter
olurt har et indhold svarende til 12 Plato-grader, svarer koncentrati-
onen af det pagzldende ekstrakt (cller sukker oplost i urten) til
koncentrationen af én liter vandoplesning med et sukkerindhold pa
12 vaegtprocent, hvilket neermer sig den srlige veegt for vand pa 1 kg/l
(over havets overflade og ved en omgivende temperatur). Vores fineste
urt indeholder ca. 120 gram ekstrakt.
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3.7  Hvis minimumssatserne som foresldet af Kommissionen
justeres, vil det mindske forskellen mellem de satser, som
anvendes i de forskellige lande, fra 1.100 % til et sted mellem
800 og 1.000 %. Kommissionens pdstand om, at denne foran-
staltning vil kunne sikre et velfungerende indre marked, synes
derfor lovlig forhastet. Skal der kunne findes en effektiv lgsning,
foresldir E@SU, at der ud over en minimumssats indferes en
maksimumssats — en foranstaltning, der pé sigt giver mulighed
for at bekeempe smugling og svig.

3.8 Der synes heller ikke at vere beleg for Kommissionens
ord om, at en tilpasning af minimumssatserne til inflationsraten
ikke vil medfere en forggelse af realveerdien. Kommissionen
burde af hensyn til oplysningernes fuldsteendighed have givet et
billede over tid af, hvordan punktafgifterne har bevaget sig i
medlemsstaterne — fra 1985, hvor forslaget om harmonisering
blev fremsat i en hvidbog. Det konkrete resultat af en sddan
analyse er i virkeligheden — pa nar enkelte undtagelser — at
realveerdien af medlemsstaternes punktafgifter var steget efter
udlebet af de overgangsperioder, som nogle lande var blevet
indremmet. EQSU stiller sig kritisk over for medlemsstaternes
anvendelse af nationale afgiftsformer ud over punktafgifterne, i
nogle tilfelde under betegnelsen »fellesskabsafgift«.

3.9 Denne tendens bekraftes af en af Kommissionen (%)
bestilt undersogelse, som viser, at alle medlemsstater — pa nar
tre — hvert &r eller med fa &rs mellemrum har forhgjet veerdien
af deres punktafgifter.

3.10 I henhold til samme undersggelse, hvor der blev taget
hgjde for eftersporgselselasticiteten i forhold til priserne, vil der
ske folgende, hvis minimumssatserne tilpasses inflationen:

— alkoholsektoren, navnlig i de nordiske lande, men ogsé i Det
Forenede Kongerige og Irland, vil i hej grad nyde godt heraf,

— 1 tilfelde af en forholdsvis hej priselasticitet vil forbruget af
spiritus (med et hejt alkoholindhold) stige set i forhold til
priskrydselasticitet (forholdet mellem efterspargslen efter
bestemte typer produkter og priserne for andre kategorier af
produkter) (°),

— i tilfeelde af hej priselasticitet vil det forst og fremmest ga ud
over ol og vin — de nordiske lande vil opleve et vasentligt
fald i forbruget af vin, mens Tyskland, Belgien, Frankrig og
Luxembourg vil opleve et fald i forbruget af ol.

3.11  Eftersom denne undersggelse af konsekvenserne af de
varierende minimumssatser var begranset til EU-15, kunne det
vare interessant at ssmmenligne med en undersegelse af konse-
kvenserne i EU-27.

(’) Customs Associates Ltd, Study on the competition between alcoholic
drinks — Final report — februar 2001.

(%) Krydspriselasticiteten giver en idé om graden af konkurrence mellem
de forskellige drikkevarer.

3.12  EQSU rejser det sporgsmal, om Kommissionen — pd et
sd folsomt omrdde — fortsat blot ber spille en administrativ
rolle, eller om den ikke snarere, eventuelt i dialog med medlems-
staterne, bar fremsatte forslag, som effektivt demmer op for de
betydelige konkurrenceforvridninger, som opretholdelsen af et
sd fragmenteret afgiftssystem giver anledning til.

3.13  Et andet aspekt, som Kommissionen slet ikke har taget
hensyn til ved udarbejdelsen af sit forslag om andring af
direktiv 92/84/EQF, er, at forskellen i gennemsnitsindkomsten
pr. indbygger i EU-12 i 1992 ikke var af en sidan sterrelse, at
de galdende afgiftssatser udgjorde en reel byrde. I EU-27, hvor
der er sa stor forskel pd niveauet for lenninger og pensioner, vil
det ikke vare retfeerdigt fortsat at overveje det samme afgiftsni-
veau for nye og gamle medlemsstater, eftersom det vil ske pd
bekostning af de laveste indkomster. For arbejdstagere og pensi-
onister, hvis lonninger og pensioner ikke overstiger 100-150
euro pr. maned, og som allerede har oplevet en stigning i punk-
tafgifterne péd alkohol pa 50-400 %, vil det helt sikkert pavirke
forbruget negativt, hvis satserne forhgjes med yderligere 31 %.
Navnlig pa grund af de nye udvidelser af EU, der nu teller yder-
ligere tolv medlemsstater, mener E@SU ikke, at det er pd sin
plads at foretage en automatisk tilpasning til inflationsraten i
EU-15 siden 1992.

3.14  Det foresldede system er — pd nzr enkelte undtagelser
— i modstrid med alle de anti-inflationspolitikker, som er blevet
gennemfort i medlemsstaterne, hvor mekanismer til indeksering
af lenninger og pensioner i forhold til inflationen blev afskaffet
for lenge siden. Kommissionen giver ikke en tilstraekkelig
forklaring pa, hvorfor denne mekanisme ber opretholdes for
skatter og afgifter!

3.15 EO@SU finder derimod, at det nuvarende system er
saerdeles uhensigtsmaessigt, og at en justering i forhold til inflati-
onen (i EU-12, -25 eller -27?) udger en unedvendig foranstalt-
ning, der navnlig rammer de laveste lonninger, ligesom det er
tilfeldet med alle andre former for indirekte skatter, som ikke
tager hensyn til skatteydernes nettoindkomst.

3.16  Et moderat indtag af vin er en del af kulturen og histo-
rien i flere medlemsstater, og det samme gelder andre typer af
alkoholiske drikkevarer i andre dele af EUs befolkning.
Problemet i alle dets facetter ber imidlertid ses i et bredere
perspektiv.

3.17  E@SU respekterer, at nogle lande har valgt at fore en
stram afgiftspolitik med hensyn til alkohol og tobak, formentlig
pd grund af risikoen for misbrug, serligt blandt unge. Nogle
medlemsstater har gjort det klart, at de i deres afgiftspolitik
onsker at tage hensyn til folkesundheden, men disse landes
frivillige beslutning ma ikke influere pd andre medlemsstaters
valg og bevaggrunde.
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3.18 E@SU har allerede givet sit syn pd dette aspekt i en
serskilt udtalelse (), hvor det understreges, at »problemer med
alkoholmisbrug (...) bedst (kan) lases gennem undervisnings-,
oplysnings- og uddannelsesprogrammer, der primeert er rettet
mod alkoholmisbrugerne selv«.

3.19 EQSU finder ikke, at betingelserne i traktatens artikel
93 er opfyldt, dvs. betingelserne om, at Ridet med enstem-
mighed vedtager bestemmelser om harmonisering af skattesy-
stemer, i det omfang en sddan harmonisering er nedvendig for
at sikre det indre markeds oprettelse og funktion inden for den i
artikel 14 fastsatte frist. Frem for at bidrage til en harmonisering
vil en forhgjelse af minimumssatserne snarere resultere i et
minimumsniveau, som hver enkelt medlemsstat frit kan forhgje.
Den kendsgerning, at forskellen mellem de galdende satser er
blevet endnu sterre siden vedtagelsen af direktiv 92/84EQF,
viser, at et sddant direktiv ikke kan fore til harmonisering.

4. Bekampelse af svig og smugling

4.1  Ud over at hindre det indre marked i at fungere tilfreds-
stillende er en anden negativ konsekvens af de store afgiftsforsk-
elle, at de medferer en stark tilbgjelighed til skatteunddragelse
— enten delvis ved at betale afgift i en anden medlemsstat end
den medlemsstat, hvor det endelige forbrug finder sted, eller helt
ved at importere varer fra tredjelande eller omdirigere varer,
mens de er under transit og ikke afgiftspalagt.

42 Med udviklingen af e-handel er der opstiet nye mulig-
heder for skattesvig, da det er umuligt at kontrollere fjernsalg,
og der ikke findes en koordineret politik til bekaempelse af svig
med alkoholafgifter. Grunden hertil er, at nogle medlemsstater
ikke anser denne type svig for et problem, og at problemet som
regel kun bergrer de omrader, der har de hejeste afgifter.

4.3 Udvidelsen har betydet, at EU’s ydre greenser nu streekker
sig til lande med afgifter, der ligger langt under EU-gennem-
snittet, hvorved mulighederne for svig er steget eksponentielt.
nogle af de stater, som i dag granser op til EU, findes der megen
korruption, der ogsd involverer toldmyndighederne. Foranstalt-
ningerne til bekempelse af smugling ber styrkes yderligere. Hvis
forslaget om en forhgjelse af satserne vedtages, vil det medfere
endnu sterre overskudsmarginer for internationale smuglere.

4.4 Den Europaiske Union har lige siden 1992 — og vedta-
gelsen af Radets direktiv 92/12/E@F af 25. februar 1992 om
den generelle ordning for punktafgiftspligtige varer, om oplag-
ning og omsatning heraf samt om kontrol hermed — sogt at
bekaempe svig med afgiftspligtige varer. Eftersom de enskede
resultater udeblev, blev dette direktiv eendret i 2004 med Radets
direktiv 2004/106/EF af 16. november 2004 om @ndring af
direktiv 77/799/EQF om gensidig bistand mellem medlemssta-
ternes kompetente myndigheder inden for omrédet direkte
skatter, visse punktafgifter og afgifter pa forsikringspramier.

4.5  Af hensyn til en effektiv bekaempelse af svig fastholder

(") EUT C 69 af 21.3.2006 (ordferer: Clive Wilkinson).

EQSU i en af sine udtalelser (%), at »set i dette lys er det tydeligt,
at der er behov for modernisering, styrkelse, forenkling og effek-
tivisering af samarbejdet mellem myndighederne og udvek-
slingen af oplysninger mellem medlemsstaterne pd punktafgifts-
omrédete.

4.6 I samme udtalelse understreges ogsd felgende: »Endnu en
gang er det beskyttelsen af nationale interesser, som er en
hindring for de fordele, der kunne opnds ved et mere velfunge-
rende indre marked og mere effektive procedurer med henblik
pd afslering og bekampelse af skattesvig og skatteunddragelse«.
»Der hersker nemlig ingen tvivl om, at mange tilfeelde af svindel
haenger direkte sammen med de til tider store forskelle mellem
punktafgifternes storrelse i de forskellige medlemsstater«.

»E@SU benytter lejligheden til endnu en gang at pege pa
begrensningerne ved det galdende enstemmighedsprincip, som
pd nuvaerende tidspunkt styrer de fleste EU-beslutninger vedre-
rende skattelovgivning, og understreger behovet for at fjerne
dette til fordel for flertalsprincippet, herunder kvalificeret flertal,
i forbindelse med skatter, der pavirker det indre markeds funk-
tion, eller som er konkurrenceforvridende«.

4.7  EGSU har gennem darene lagt vagt pd felgende vigtige
indsatsomrader:

— Det er nedvendigt at styrke det administrative samarbejde,
den lgbende dialog mellem skattemyndighederne, den gensi-
dige bistand, den lgbende falles uddannelse af personale, der
har til opgave at bekempe skattesvig, samt netveerk af politi
og skattemyndigheder ved hjelp af kompatible platforme og
deling af databaser.

— Fiskal harmonisering ber fremmes bdde inden for direkte
beskatning og mere komplekse afgiftsomrader.

— Der ber indledes en proces hen imod afskaffelse af kravet
om enstemmighed i forbindelse med visse skattesporgsmal,
ved at begynde med de foranstaltninger, der er lettest at
gennemfore.

— Momsmodellen, der gor det lettere at begd svig, ber
afskaffes.

— Skattebyrden ma ikke forgges.

4.8 I eksempelvis Sverige importerede rejsende og smuglere i
2004 omkring 164 mio. liter ol, svarende til den mangde —
173 mio. liter — som blev solgt af det svenske Systembolag,
hvorved den svenske statskasse mistede ca. 190 mio. euro i
indtaegter fra afgifter og moms. Sddanne keb er steget med
40 % siden afskaffelsen i 2002 af det serlige system til begraens-
ning af indkeb i udlandet. Det vurderes, at smuglingen inden for

(®) EUT C 69 af 30.4.2004, s. 64 (ordferer: Pezzini).
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de seneste to dr er blevet fordoblet. I Danmark skennes det, at
der indkebes omkring 95 mio. liter ¢l fra Tyskland. Hvis man
dertil fajer ca. 10 % smuglervarer, kommer man frem til, at ca.
30 % af det danske olforbrug unddrager sig beskatning. I
Finland blev der i 2005 importeret mere end 42 mio. liter,
svarende til 10 % af det samlede forbrug, hvilket medfarte et
provenutab pd mere end 50 mio. euro. I Dstrig blev der impor-
teret op til 30 mio. liter fra Tyskland og Tjekkiet, mens der i
Det Forenede Kongerige blev importeret mere end 100 mio.
liter, for ikke at tale om smugling i stor skala (°).

5. Afgiftsstrukturen for alkohol

5.1  Kommissionen henledte i sin rapport fra 2004 opmarks-
omheden pé flere problemer, der var blevet registreret i forbin-
delse med gennemforelsen af direktiv 92/84/EQF, herunder iser

— den kendsgerning, at medlemsstaterne har mulighed for at
beskatte mousserende og ikke-mousserende alkoholholdige
drikkevarer forskelligt,

— behovet for at ajourfore henvisningerne til den kombi-
nerede nomenklaturs koder, som direktiv 92/83/EQF
henviser til, hvad angér definition af alkoholholdige drikke-
varer i beskatningsejemed, sd der kan tages hgjde for even-
tuelle eendringer i KN-koderne siden 1992,

— Klassificeringen af alkoholholdige drikkevarer i de i
direktiv 92/83/EQF indeholdte kategorier har fort til
divergerende klassificeringer og en deraf folgende forskellig
beskatning af den samme vare i forskellige medlemsstater.

5.2 Hvad angdr det forste punkt, begrunder Kommissionen
forslaget om at fratage medlemsstaterne muligheden for at

Bruxelles, den 30. maj 2007.

(°) Oxford economics — The consequences of the proposed increase in
the minimum excise duty rates for beer ("Konsekvenserne af den fore-
sldede forhgjelse af minimumsafgiftssatserne for ol«). Februar 2007.

beskatte mousserende og ikke-mousserende vine forskelligt med,
at de 4rsager, som 13 til grund for denne lgsning — nemlig det
forhold, at mousserende vine kan betragtes som et luksuspro-
dukt (mens det forholder sig modsat for visse ikke-mousserende
vine) — ikke leengere findes.

5.3  Hvad angdr det andet punkt, hedder det i artikel 26 i
direktiv 92/83 (om afgiftsstrukturen), at de i direktivet fastsatte
KN-koder er de galdende koder pé tidspunktet for direktivets
vedtagelse (19. oktober 1992). Kommissionen foreslar imidlertid
at henvise til de seneste KN-koder og fremover traffe beslut-
ninger om andringer i overensstemmelse med artikel 24 i
direktiv 92/12[E@F (procedure, der involverer afgiftsudvalget,
ligesom det er tilfaeldet med energiprodukter).

5.4  Hvad angdr endelig det tredje punkt, foreslar Kommissi-
onen — med henblik pd at lese det problem, som mange
akterer har gjort opmaerksom pd, og som skyldes direktivets alt
for upracise formulering af, i hvilket omfang der kan tilsettes
destilleret alkohol til »garede drikkevarer« — at klassificeringen
af alkoholholdige drikkevarer ikke laengere i samme grad skal
afth@nge af KN-klassificeringen i beskatningsgjemed.

5.5 E@SU anser de @ndringer, som flere aktgrer af forenk-
lings- og konkurrencemassige hensyn har anmodet om, for at
vare berettigede og sammenhangende. EGSU stotter grundleg-
gende de forslag, som Kommissionen allerede har fremsat, men
undrer sig over, hvorfor disse @ndringer ikke er blevet foretaget
og direktiv 92/83/EQF tilsvarende @ndret.

5.6  E@SU haber, at direktivforslaget bliver trukket tilbage, og
anbefaler samtidig, at man vedtager de af Kommissionen fore-
sldede sendringer af direktiv 92/83/EQF.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag, der fik mere end en fjerdedel af de afgivne stemmer, blev forkastet under debatten:

Punkt 4.6

Punktet @ndres som folger:

I samme udtalelse understreges ogsd folgende: »Endnu en gang er det beskyttelsen af nationale interesser, som er en hindring for
de fordele, der kunne opnds ved et mere velfungerende indre marked og mere effektive procedurer med henblik pd afslering og
bekaempelse af skattesvig og skatteunddragelse«. »Der hersker nemlig ingen tvivl om, at mange tilfelde af svindel henger direkte
sammen med de til tider store forskelle mellem punktafgifternes storrelse i de forskellige medlemsstater«.

Begrundelse

Beslutningsproceduren er et sardeles vanskeligt politisk spergsmdl, som man skal nd til enighed om i den kommende
traktat. Finanspolitikken er — ndr den felles ment er indfert og dermed tabet af muligheden for at fore en pengepolitik,
der er udformet efter det enkelte lands ekonomiske situation — det eneste middel, som medlemsstaterne har til at styre
deres gkonomipolitik. S& lenge den gkonomiske og sociale samhorighed ikke uddybes yderligere, ber man ikke stille
forslag om, at et flertal, end ikke et kvalificeret flertal, skal kunne gore sine krav galdende over for samtlige medlems-
stater.

At gé bort fra enstemmighedsprincippet ville desuden betyde, at nogle lande, som takket vare denne regel er i stand til at
bevare stotten til visse neglesektorer i deres gkonomi (som f.eks. vin ogfeller ol i visse lande), ville vare tvunget til at
acceptere en anden beslutningstagningsmodel, hvorved de ville miste muligheden for fortsat at blokere for visse politikker,
som gér imod deres nationale interesser, hvilket er en mulighed, de benytter for gjeblikket.

Afstemningsresultat:

Stemmer for: 21

Stemmer imod: 54

Stemmer hverken for eller imod: 4

Punkt 4.7

Nyt led indsaettes

»E@SU har gennem drene lagt veegt pd folgende vigtige indsatsomrader:

— Det er nodvendigt at styrke det administrative samarbejde, den lobende dialog mellem skattemyndighederne, den gensidige bistand,
den lobende feelles uddannelse af personale, der har til opgave at bekaempe skattesvig, samt netveerk af politi og skattemyndigheder

ved hjeelp af kompatible platforme og deling af databaser.

— Styrke forbrugernes rettigheder ved fjernkob af alle produkter pa det indre marked.

— Fiskal harmonisering bor fremmes bade inden for direkte beskatning og mere komplekse afgiftsomrader.

— Der bor inden for rammerne af en sammenheengende europeisk skattepolitik indledes en proces hen imod afskaffelse af kravet om
enstemmighed i forbindelse med visse skattesporgsmal, ved at begynde med de foranstaltninger, der er lettest at gennemfore.

— Momsmodellen, der gor det lettere at begd svig, ber afskaffes.

— Skattebyrden md ikke forages.«
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Begrundelse

Begrundelse 1:

Begrundelse 2:

Der ma ske en afkobling, i det mindste formelt, mellem begrebet maksimumssats pd den ene side og
harmonisering, harmonisering af afgiftsniveauerne og gradvis harmonisering pé den anden side. Selv om
en af virkningerne af en maksimumssats ville vaere en mindskelse af den aktuelle forskel mellem gaeldende
satser som forklaret i punkt 3.5, 3.6 og 3.7, hvilket vil fore til aget reel harmonisering, antyder den made
punktet er formuleret pd, at maksimumssatsen er den samme som den objektive sats. Dette seges undgaet
med @ndringsforslaget.

Det aktuelle problem skyldes de heje satser, som der opereres med i nogle lande (Irland, Storbritannien,
Finland og Sverige). Der er store forskelle mellem disse lande og deres nabolande.

[3. afsnit i den spanske begrundelse referer til en a@ndring, som ikke er relevant for den danske version]

En effektiv metode til fremme af det indre marked og bekeempelse af svig er endvidere at gore det muligt
for EU-borgerne at udeve deres ret til at foretage fjernkeb af disse drikkevarer, som det er tilfeeldet med
andre fodevarer. Hermed ville der blive etableret lovlige distributionskanaler, som kan kontrolleres af
skatte- og sundhedsmyndighederne, hvilket ville give forbrugerne et bedre kendskab til produkterne. Det
ville ogsd vaere foreneligt med princippet om den frie bevagelighed for varer, som ikke kun omfatter
professionel handel, men ogsd handel udevet af privatpersoner. Fri bevagelighed betyder, at forbrugere,
der har bopzl i en bestemt medlemsstat, ogsa skal kunne kebe varer fra en anden medlemsstat, forudsat
at et set minimumsbestemmelser om rimelige standarder for keb og salg af forbrugsvarer overholdes.

E@SU har for nylig udtalt, at fremme af fordelene for forbrugerne ved det indre marked md vaere en prio-
ritet for fuldferelsen af markedet (E@SU’s udtalelse om revisionen af det indre marked, EUT C 93 af
27.4.2007 (INT/332).

Denne precisering er nedvendig. Som det navnes i det efterfolgende punkt, har den nuvarende model,
som er fastlagt inden for rammerne af mervardiafgiftssystemet, givet anledning til en omfattende rets-
praksis pd grund af mangler i lovgivningen og i dens anvendelse pd europaisk og nationalt plan. Det er
derfor vigtigt med samordning for at fa gang i naevnte proces.

Afstemningsresultat:

Stemmer for: 20

Stemmer imod: 55

Stemmer hverken for eller imod: 4
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning om Fellesskabets statistiske program 2008-2012

KOM(2006) 687 endelig — 2006/0229 (COD)

(2007/C 175[02)

Rédet besluttede den 19. januar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og
@konomisk og Social Samherighed, som udpegede Sergio Santillin Cabeza som ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 19. april 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, madet den 30. maj 2007, folgende udtalelse med 159 stemmer for, 1 imod og 5 hverken for eller

imod:
1. Konklusioner

1.1 E@SU bifalder forslaget til det femdrige statistiske
program for 2008-2012 og er enigt i, at harmoniserede og
sammenlignelige statistikker er nedvendige for den almene
befolknings kendskab til EU, for borgernes deltagelse i debatten
og for de gkonomiske aktorers deltagelse i det indre marked.

1.2 E@SU fremhaver nedvendigheden af, at bide Eurostat
og de nationale statistiske kontorer rdder over de bedste
ressourcer, som budgetmidlerne tillader, bdde hvad angdr perso-
nale og materiale. Det er pdkravet for at opfylde de stadig storre
krav, der stilles til statistisk information, og det er vigtigt for
EU’s rolle som global akter.

1.3 Udvalget finder det nedvendigt at leegge storre vaegt pa
de omrader, der har at gere med EU-borgernes velfeerd, og fore-
slar i den forbindelse at udvide det statistiske program til at
omfatte folgende omrader:

— foranstaltninger for bern;

— den aldrende befolkning og de @ldres situation;

— forening af arbejds- og familieliv;

— og endelig ber socialpolitikken behandles i et kapitel for sig.

1.4 Grundet den store betydning for opfyldelsen af Lissabon-
mélene kan det havdes, at der ikke fokuseres tilstraekkeligt pa
forbedringen af statistisk information om uddannelse og
erhvervsuddannelse i det statistiske program 2008-2012.

1.5 Desuden er det hensigtsmaessigt at levere statistikker om
socialgkonomi, da den udvikler sig sd hastigt i EU.

1.6  Pd den anden side er der omrader, hvor der pd nuve-
rende tidspunkt ikke er tilstraekkelig statistisk information til
radighed, hvorfor der burde tildeles disse omrdder storre
opmarksomhed i det femdrige program. Her skal felgende
omrader navnes:

— indvandring og asyl. Dette er et emne af stadig storre betyd-
ning, hvor der ikke findes tilstraekkeligt palidelig statistik;

— kriminalitet og strafferetspleje;

— Dbeskeeftigelse; selvom der findes aktuel statistik om arbejds-
styrke, beskeftigelse, arbejdslashed osv., kraver den hurtige
udvikling af arbejdsmarkedet — med fremkomsten af nye
gkonomiske aktiviteter, nye erhverv og nye ansattelsesfor-
hold — at undersogelsesmetoder og arbejde pa dette omrade
konstant mé ajourferes.

1.7  E@SU erindrer om, at ifelge traktaten md »Udarbejdelsen
af feellesskabsstatistikker (...) md ikke medfore uforholdsmessigt store
byrder for erhvervslivet (*)«. Dette kraever:

a) for det forste, at der gores bestrabelser pd ikke at péfere
virksomhederne unedvendige eller overdrevne omkostninger,
isaer for SMV’ernes vedkommende;

b) for det andet, at samme data ikke kraeves oplyst flere gange.
Det grundleggende styrende princip ber veare, at data kun
skal leveres én gang, og efterfolgende distribueres og fordeles
mellem de statistiske kontorer, under overholdelse af de
grundleggende principper for fellesskabsstatistikker (databe-
skyttelse osv.).

1.8  Statistik over udenrigshandel: Der er i forbindelse med
opgerelserne over eksport fra et land til et andet konstateret
uoverensstemmelser med opgerelserne over importen til sidst-
navnte land fra forstnavnte, hvilket ber korrigeres. Med andre
ord, den eksport, A havdes at eksportere til B, stemmer ikke
overens med den import, B havdes at importere fra A.

1.9 Pi grund af forskelligheden i et EU bestdende af
27 medlemsstater fremhaver E@SU vigtigheden af, at der gores
en indsats for at opna sterst mulig koordinering af den termino-
logi, der anvendes for statistisk materiale.

1.10  For at sikre den storst mulige neutralitet i forbindelse
med statistiske data samt for at sikre, at de evrige principper i
adferdskodeksen (blandt andet databeskyttelse) overholdes,
finder EQSU det afgorende at kontrollere de private myndighe-
ders aktiviteter, da de direkte eller indirekte arbejder inden for
det europziske statistiske system.

(") EF-traktatens artikel 285, stk. 2.
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2. Forslagets indhold

2.1  Kravet om et flerdrigt statistisk program for Felles-
skabet (%) folger af Ridets forordning (EF) nr. 322/97 (%), hvoraf
det fremgdr, at dette program skal indeholde retningslinjer,
hovedomrdder og mélsatninger for de planlagte aktioner for en
periode pé hgjst fem ar og danne rammen for udarbejdelse af
alle EF-statistikker. Fellesskabets statistiske program gennem-
fores via de drlige arbejdsprogrammer, der indeholder mere
detaljerede malsatninger for hvert dr, og via specifik lovgivning
om de storste aktioner. Programmet er genstand for en interims-
rapport og en formel evaluering efter udlebet af programpe-
rioden.

2.2 P4 denne baggrund er formalet med dette forslag — hvis
juridiske grundlag er EF-traktatens artikel 285 — at fastlaegge et
omfattende strategisk program for officielle EF-statistikker. Det
ber omfatte udarbejdelse og levering af produkter og tjeneste-
ydelser til brugerne, forbedring af statistikkernes kvalitet og den
videre udvikling af det europziske statistiske system (*).

2.3 Hovedformalet med de officielle EF-statistikker er
lebende at underbygge udarbejdelsen, overvdgningen og evalue-
ringen af Fellesskabets politikker med palidelige, objektive,
sammenlignelige og koharente faktuelle oplysninger. P4 nogle
omrader anvendes de statistiske oplysninger ogsd direkte af
Feellesskabets institutioner til forvaltning af centrale politikker.

2.4 Fellesskabets statistiske program 2008-2012 er baseret
pa folgende overordnede politikprioriteringer:

— velstand, konkurrenceevne og vakst;

— solidaritet, skonomisk og social samhgrighed samt bere-

dygtig udvikling;
— sikkerhed;
— yderligere udvidelse af Den Europaiske Union.

2.5 1 forbindelse med udarbejdelsen af forslaget afholdt
Kommissionen heringer af interesserede parter, herunder EU’s
medlemsstater, EFTA-landene og kandidatlandene samt det euro-
peiske statistiske systems tekniske arbejdsgrupper. Det Europea-
iske Radgivende Udvalg for Statistisk Information péd det
@konomiske og Sociale Omrdde (CEIES) (*) og Udvalget for
Penge-, Kreditmarkeds- og Betalingsbalancestatistik (CMFB) (€)
har ogsd afgivet udtalelser om forslaget.

() Artikel 3, stk. 1.

(’) EFTL52af30.12.1999, side 1.

(*) Et partnerskab, der omfatter Eurostat, de nationale statistikmyndig-
he(f;r og andre nationale myndigheder, som i de enkelte medlemsstater
er ansvarlige for udarbejdelse og formidling af europziske statistikker.

(*) Nedsat ved Radets afgorelse 91/116/EQF (@endret ved Radets afgorelse
97/255/ER).

(°) Nedsat ved Radets afgorelse 91/115/EQF (eendret ved Radets afgorelse
96/174/EF).

2.6 Med hensyn til programmets tilgang har Kommissionen
af de to muligheder — en »snaver« og en »bred« tilgang — valgt
sidstnaevnte, pa baggrund af falgende tre faktorer: det europz-
iske statistiske systems kapacitet og effektivitet, omkostningerne,
som programmet medfgrer for staterne, og byrden for virksom-
heder og husstande.

3. Generelle bemarkninger

3.1  EO@SU har igennem mange ar ved flere lejligheder udtalt
sig om de statistiske arbejdsprogrammer (’) og om forskellige
specifikke forhold vedrerende EU’s statistikpolitik. E@SU har
konsekvent sggt at fremhaeve det statistiske systems store betyd-
ning for opnéelsen af EU’s gkonomiske, sociale og politiske mal,
og behovet for at stotte og styrke Eurostat, der er et nggleinstru-
ment for det statistiske systems funktion, samt de nationale
statistikmyndigheder inden for rammerne af medlemsstaternes
beslutningsbefojelser.

3.2 EO@SU bekrafter disse kriterier og pdpeger endvidere i
forbindelse med hervarende beslutning yderligere tre omrader,
som vedrerer behovet for at rdde over det bedst mulige stati-
stiske system: EU’s rolle som global akter, opfyldelsen af
Lissabon-mélene og udvidelsen, da koordineringen af 27 staters
statistiske data er en udfordring, der ikke er set for i historien.
For at opsummere kan man sige, at for at EU skal kunne fungere
er det blandt andet vigtigt, at det statistiske system fungerer
effektivt.

3.3 Med hensyn til ressourcer rdder det femdrige statistiske
program for 2008-2012 over et budget pd 274,2 mio. EUR
(hvilket er en foregelse pa 24,3 % i forhold til driftsressourcerne
for programmet for 2003-2007). Der ber dog tages hgjde for
faktorer, som ikke er medregnet i dette beleb (%). Hvis de admi-
nistrative omkostninger og medlemsstaternes eller andre orga-
ners medfinansiering medregnes, vil de samlede forpligtelsesbe-
villinger nd op pé 739,34 mio. EUR.

3.4  Statistisk styring. Ifelge principperne i adferdsko-
deksen (%) skal de nationale myndigheder og Fellesskabets stati-
stikmyndighed sorge for:

a) at indfere en institutionel og organisatorisk ramme, der
fremmer effektivitet og troverdighed hos de nationale stati-
stikmyndigheder og Fellesskabets statistikmyndighed, der
udarbejder og formidler officielle statistikker;

—
3
~

11998 udtalte E@SU sig om »Kommissionens forslag til Ridets beslut-
ning om Feallesskabets statistiske program 1998-2002¢«, EFT C 235 af
27.7.1998, s. 60, og i 2002 om »Forslag til Europa-Parlamentets og
Radets beslutning om Fellesskabets statistiske program 2003-2007,
EFT C125af27.5.2002,s.17.

Udgifter til personale og administration, driftsressourcer under andre
buggetposter vedrerende statistik, som eventuelt vil kunne stilles til
radighed til deekning af nye reguleringsbehov i perioden 2008-2012
(aktioner af Edicom-typen), driftsressourcer, som andre generaldirekto-
rater har stillet til rddighed af deres egne budgetmidler, ressourcer, som
stilles til rddighed pé nationalt og regionalt plan. Eurostat vil omfordele
sine egne drifts- og personaleressourcer for at opfylde programmets
overordnede prioriteringer.

(°) Kommissionens henstilling om medlemsstaternes og Fellesskabets
statistikmyndigheders uafhangighed, integritet og ansvarlighed. KOM
(2005) 217 endelig.

—
=
=
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b) at iagttage europziske standarder, retningslinjer og god
praksis i forbindelse med de fremgangsmader, som de natio-
nale statistikmyndigheder og Fellesskabets statistikmyn-
dighed anvender, nér de tilretteleegger, indsamler, bearbejder
og formidler officielle statistikker, samt at tilstreebe et
omdemme for god forvaltning og effektivitet for at styrke
disse statistikkers troverdighed;

¢) at sikre, at EF-statistikkerne stemmer overens med de euro-
paiske kvalitetsstandarder og opfylder behovene hos institu-
tionelle brugere i Den Europaiske Union, offentlige myndig-
heder, forskningsinstitutioner, civilsamfundets organisationer,
virksomheder og befolkningen i almindelighed.

3.5  Fellesskabets statistiske program 2008-2012 har til
hensigt at nd 32 tvergdende maél (beskrives udferligt i bilag I)
og fastsetter naesten 90 mélsatninger og aktioner (bilag II), som
omhandler sivel den overordnede politik som 18 specifikke
politikomréder.

3.5.1  Programmet indeholder planlagte aktioner pd folgende
hovedomrader:

— frie varebevacgelser
— landbrug
— den frie bevaegelighed for personer, tjenesteydelser og kapital

— visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse
med den frie bevegelighed for personer

— transport

— de felles regler om konkurrence, fiskale sporgsmal og
indbyrdes tilnzermelse af lovgivningerne

— den gkonomiske og monetare politik
— beskeeftigelse

— den felles handelspolitik

— toldsamarbejde

— social- og arbejdsmarkedspolitikken, uddannelse, erhvervsud-
dannelse og ungdom

— kultur

— folkesundhed

— forbrugerbeskyttelse

— transeuropaiske net

— industri (omfatter statistikker om informationssamfundet)

— gkonomisk og social sammenherighed

Bruxelles, den 30. maj 2007.

— forskning og teknologisk udvikling
— milje
— udviklingssamarbejde

— okonomisk, finansielt og teknisk samarbejde med tredje-
lande.

4. Seerlige bemaerkninger

4.1 1 betragtning af de ambitiose mdl for programmet for
2008-2012, som nu omfatter teet koordinering mellem Eurostat
og de 27 medlemsstaters nationale statistiske kontorer, ber
nedvendigheden af at prioritere det statistiske arbejde hejt, og at
anvende de begransede ressourcer pd den mest effektive méde,
fremhzves.

4.2 Tartikel 4 i beslutningsforslaget refereres til fastsattelse af
prioriteringer for det statistiske materiale pd grund af behovet
for at anvende de begransede ressourcer sa effektivt som muligt.
Dog indferes der hverken kriterier eller fremgangsmader for
fastseettelsen af disse prioriteringer. Derudover er det svert at
fastseette prioriteringer, ndr det samtidig ogsd anerkendes, at der
er behov for at styrke arbejdsomrader eller inddrage nye.

4.3  EOQSU stetter antagelsen om, at »den hurtige udvikling i
internettets kapacitet og tilgaengelighed vil gere dette til det
vigtigste varktgj til formidling af statistiske data i fremtiden. Det
vil oge antallet af potentielle brugere betydeligt og dermed skabe
nye muligheder for formidling« ('°). For at nd dette mdl og i
betragtning af, at Eurostats websted derudover reprasenterer en
af EU’s tjenester, ber prasentationen af data og tekst veere sd
enkel og tilgeengelig, som teknologien overhovedet tillader.

4.4  EOGSU er enigt i, at samarbejdet mellem Eurostat og de
nationale statistiske kontorer ber intensiveres (''). E@SU
bemeaerker dog, at beslutningsforslaget ikke konkretiserer eller
fastleegger mekanismer for intensiveringen af dette samarbejde.

45 Omrdde og prioriteringer for Fellesskabets statistikker.
E@SU fremhaver, at det statistiske system grundleggende er
baseret pd de skonomiske aspekter, som det ogsd fremgdr af
oversigten over planlagte aktioner i punkt 3.5.1 i hervearende
udtalelse, mens der ikke leveres tilstraekkelig information om de
sociale aspekter, der har direkte konsekvenser for EU’s borgere.
E@SU pépeger endvidere, at social- og arbejdsmarkedspolitikken
— i modsetning til de andre omrdder — er grupperet sammen
med uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*) Bilag], 3.6 Formidling
(") Bilag1, 3.6 Formidling
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om kvartalsstatistikker over ledige stillinger i Fellesskabet

KOM(2007) 76 endelig

(2007/C 175[03)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 4. april 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 262
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste den 24. april 2007 det forberedende
arbejde til Den Faglige Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samhe-
righed.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pa sin 436.
plenarforsamling den 30.-31. maj 2007, madet den 31. maj, Susanna Florio til hovedordferer og vedtog

enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1  Pélidelige statistikker af god kvalitet er uundveerlige for
institutionelle, gkonomiske og sociale aktorer, der skal evaluere
effektiviteten af bestemte lovgivningsforanstaltninger og treffe
beslutninger for fremtiden.

1.2 Det er absolut nedvendigt at have en preacis og virkelig-
hedsnar idé om tingenes aktuelle tilstand, hvis man skal kunne
valge den bedst mulige politik.

1.3 Statistikker over beskeftigelsessituationen i Europa er
helt uundveerlige for en analyse af medlemsstaternes fremskridt i
forhold til Lissabon-strategiens mal.

1.4  For at forstd arbejdsmarkedets udvikling i EU er det af
stor betydning at vide, i hvilke sektorer og regioner der er ledige
stillinger, og hvor mange. De ubesatte stillinger afspejler
konjunkturbestemte @ndringer for de enkelte gkonomiske akti-
viteter og kan give et nyttigt billede af, hvilke regioner i EU der
mangler arbejdskraft, eller modsat, hvor gkonomien og beskaf-
tigelsen er i betydelig veekst.

1.5 Data om ledige stillinger indgar i de vigtigste europaiske
gkonomiske indikatorer (PEEI) og er desuden — hvis de kan
fremskaffes hurtigt — nyttige for Den Europaiske Centralbank
og Kommissionen til at male virkningerne af den ekonomiske
udvikling i bestemte sektorer samt til at afbalancere beslutnin-
gerne i forbindelse med pengepolitikken.

1.6 P4 Det Europwiske Rdds mede i marts 2005 blev der
taget nyt afsat i Lissabon-strategien. Blandt de vigtigste priori-
teter var oprettelsen af flere og bedre arbejdspladser. Dette har

nedvendigvis oget behovet for bedre statistiske oplysninger om
arbejdskraftbehovet.

1.7  De integrerede retningslinjer for vakst og beskeftigelse
(2005-2008) og de overordnede retningslinjer for de @kono-
miske politikker har i forbindelse med den europziske beskeefti-
gelsesstrategi brug for aggregerede strukturdata for EU om ledige
stillinger opdelt pd ekonomisk aktivitet for at kunne analysere
omfanget af og strukturen i eftersporgslen efter arbejdskraft.

1.8  Tilstedeverelsen af pélidelige og hyppigt opdaterede stati-
stikker gor det ogsd muligt for medlemsstaterne at vurdere
arbejdsmarkedet og derefter treffe beslutninger om arbejdsmar-
kedspolitik, ogsd pa regionalt grundlag.

2. Kommissionens forslag

2.1  Nationale data om ledige og besatte stillinger har veret
indsamlet siden 2003 i henhold til en gentlemanaftale, dvs. en
uformel aftale. Selvom aftalen har sikret medlemsstaterne fleksi-
bilitet og uathaengighed, har den ikke helt kunnet opfylde data-
brugernes behov.

2.2 4 medlemsstater har til dato ikke indsendt oplysninger til
Eurostat, og de oplysninger, der er blevet indgivet, er ikke altid
helt sammenlignelige. Hvad angdr indsamlingen af kvartalsdata
opfyldes hverken ECB'’s eller Kommissionens krav til dekning,
aktualitet og harmonisering.

2.3 Med forslaget til forordning (KOM(2007) 76 endelig),
som er blevet til pd Beskeftigelsesudvalgets initiativ, ensker
Kommissionen at indfere en retsakt, som gor det muligt at udar-
bejde sammenlignelige statistikker om ledige stillinger inden for
en klart defineret tidsramme.
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2.4 Under udarbejdelsen af forordningsforslaget, hvor bla.
eksperter og Udvalget for det Statistiske Program blev hert, blev
forskellige muligheder overvejet. Den valgte lgsning i forord-
ningsforslaget indeberer, at indsamlingen af arlige strukturdata
pa kort sigt fortsat skal ske i henhold til en gentlemanaftale.

2.5  Forslaget koncentrerer sig derfor hovedsageligt om
indsamling af kvartalsvise statistiske oplysninger om ledige stil-
linger. P4 grundlag af erfaringerne med denne forordning om
kvartalsdata forudses muligheden for, at der i fremtiden foreslas
en ny forordning om érlige data.

2.6 Til fastleeggelse af det detaljeringsniveau, der kraves for
hver ekonomisk aktivitet, er det nedvendigt at anvende den
galdende version af den falles nomenklatur for ekonomiske
aktiviteter i feellesskabet (NACE).

2.7 For at lette byrden for virksomhederne uden at forringe
kvaliteten har medlemsstaterne fiet mulighed for at anvende
administrative kilder eller for at begrense omfanget af de
okonomiske aktiviteter, der skal deekkes (artikel 5).

2.8  Kommissionen forudser (artikel 8) indfarelse af en rakke
gennemforlighedsundersogelser for de medlemsstater, som har
vanskeligt ved at levere data for:

a) enheder med under 10 ansatte og/eller
b) felgende aktiviteter:
i) landbrug, skovbrug og fiskeri
i) offentlig forvaltning og forsvar, lovpligtig socialsikring
iii) undervisning
iv) sundhedsvaesen og sociale foranstaltninger
v) kultur, forlystelser og sport

vi) organisationers og foreningers aktiviteter, reparation af
computere og varer til personlig brug og husholdnings-
brug og andre personlige serviceydelser.

2.9 I den indledende fase (de forste tre dr) kan medlemssta-
terne fi okonomisk stette fra EU. Disse udgifter vil i de forste
tre ar blive dakket af et fellesskabsprogram for beskaftigelse og
social solidaritet, Progress (') (artikel 9). Der kan saledes lanceres
initiativer til innovation og forbedring af dataindsamling samt til
fuldferelse af arbejdet i henhold til gentlemanaftalen.

(") Vedtaget ved Europa-Parlamentets og Radets afgorelse 1672/2006 af
24. oktober 2006. I afsnit 1, »Beskeftigelse«, nevnes direkte finansie-
ring af de aktioner (herunder statistikker), som har til formél at forbedre
»[...] kendskabet til beskeeftigelsessituationen og dens perspektiver, navnlig
gennem [...] udvikling af statistikker og feelles indikatorer [...]«.

3. Konklusioner og anbefalinger

3.1  EO@SU understreger betydningen af, at der foreligger sa
sammenhangende og pdlidelige statistikker som muligt over
beskeeftigelsessituationen i EU. Udvalget paskenner og stetter
derfor Kommissionens initiativ til at indfere en retlig ramme,
som gor det muligt at tilvejebringe opdaterede, sammenlignelige
og relevante statistikker over ledige stillinger pd EU-niveau.

3.2 For at opfylde Lissabon-strategiens mal pd det ekono-
miske og beskeftigelsesmaessige omrdde er det nedvendigt at
have et permanent og effektivt statistisk grundlag, der stdr til
radighed for alle statistikbrugere og ekonomiske, sociale og
institutionelle aktarer pd sdvel europaisk som nationalt plan.

3.3 EQSU er ogsd enig i valget af en EU-forordning som
reguleringsmiddel, fordi forslagets formdl lige som hovedparten
af foranstaltningerne pd statistikomrddet kraver pracis og
ensartet anvendelse i hele Feellesskabet.

3.4  Nér Kommissionen har valgt kun at medtage indsamling
af kvartalsdata i forordningsforslaget og fortsatte med indsam-
ling af arlige strukturdata pd grundlag af den uformelle aftale,
skyldes det formodentlig det rimelige enske om en gradvis over-
gang fra indsamling af data baseret pd en uformel aftale til
indsamling pd grundlag af en EU-forordning. Resultaterne i
overgangsperioden skal konstant overviges, og E@SU hdber, at
der i narmeste fremtid etableres en mere fuldsteendig og péli-
delig ramme for sével drlige data som kvartalsdata om mulighe-
derne pa det europziske arbejdsmarked.

EQSU beklager, at der endnu ikke er foretaget en konsekvens-
analyse, men forventer, at Kommissionen vil fremlegge en
sadan, for der kan vedtages en sekundeer gennemforelsesforord-
ning, da omkostninger og byrder for europziske virksomheder i
princippet vil stige uden kompenserende reduktioner for anden
undersggelsesvirksomhed.

3.5 Dog mener EQSU, at der pd baggrund af behovet for at
forenkle indsamlingen af statistiske data og nedbringe omkost-
ningerne er truffet et temmelig uklart valg, nemlig at gere
indsamling af data i »seesonbetingede« sektorer, iser landbrug,
fiskeri og skovbrug, frivillig.

3.6 »Sasonjustering« abner imidlertid for en rekke spergsmal
om statistikkernes pdlidelighed, eftersom sasonkontrakter i
andre erhvervssektorer ogfeller i offentlig administration har
varet almindelig praksis i drevis (tekstil-, fedevare- og turisme-
sektorerne).
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3.7  Desuden er arbejdskontrakter i EU’s medlemsstater i dag
udformet pd mange forskellige mader hvad angar ansttelsesfor-
hold. Det ville derfor vere interessant at vide, hvilke typer ledige
stillinger det drejer sig om (tidsubegrensede eller tidsbegraeensede
stillinger, deltidsstillinger, projektstillinger, samarbejdsstillinger
osv.).

3.8 En ramme tattere pa arbejdsmarkedets reelle muligheder,
dets tendenser og svagheder i bestemte sektorer og regioner ville
gore det muligt at rette fokus bedre ind pé de strategier, der skal
gennemfores for at nd Lissabon-malene.

Bruxelles, den 31. maj 2007.

3.9  Ogsd af denne grund mener E@SU, at det iser pd dette
omrdde er nedvendigt at hore og direkte involvere arbejdsmar-
kedets parter i EU.

E@SU bifalder Europa-Parlamentets kontrolbefajelser over
forslaget, som skal felge den felles beslutningsprocedure med
Europa-Parlamentet. Gennemfarelsesforordningerne skal folge
udvalgsproceduren i henhold til forskriftsproceduren med
kontrol som beskrevet i Radets afgorelser 1999/468/EF og
2006/512/EF.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om andring af Forordning (EF) nr. 1059/2003 om indferelse af en felles nomen-

klatur for regionale enheder (NUTS) som folge af Bulgariens og Rumniens tiltraedelse af Den Euro-
paiske Union

KOM(2007) 95 endelig — 2007/0038 (COD)

(2007/C 175[04)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 25. april 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
262 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs preesidium henviste det forberedende arbejde til Den Faglige
Sektion for Den @konomiske og Monetare Union og @konomisk og Social Samherighed.

Som felge af sagens hastende karakter udpegede EQSU pé sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, medet den 30. maj, Umberto Burani (') til hovedordferer og vedtog enstemmigt folgende udtalelse.

1. Indledning

1.1  Ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
nr. 1059/2003 blev der indfert en fxlles nomenklatur for
medlemsstaternes regionale enheder til brug for udarbejdelse af
statistikker (benaevnt »NUTS«).

1.2 Forordningen blev @ndret forste gang i 2005, efter at EU
blev udvidet med 10 nye medlemsstater. Som felge af Bulgariens
og Rumeniens tiltreedelse er der nu behov for endnu en

Bruxelles, den 30. maj 2007.

(") Under forbehold af plenarforsamlingens godkendelse.

andring, idet der i bilaget til forordningen indferes nogle
tabeller vedrgrende de ovennavnte nye medlemsstater.

2. Bemaerkninger og konklusioner

2.1 E@SU noterer sig Kommissionens forordningsforslag,
som det kun kan bifalde. Forordningen er nedvendig som folge
af de nye medlemsstaters tiltredelse og er i evrigt af ren teknisk
karakter.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Det indre marked for tjenesteydelser
— arbejdsmarkeds- og forbrugerbeskyttelseskrav

(2007/C 175/05)

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 29. september 2005 under henvisning til
forretningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om: »Det indre marked for tjenesteydelser —

arbejdsmarkeds- og forbrugerbeskyttelseskrav.«

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Karin Alleweldt til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 110 stemmer for, 2 imod og 2 hverken for eller imod.

1. Milsatning

1.1  Direktivet om tjenesteydelser i det indre marked (') skal i
trdd med Lissabon-strategien fremme konkurrenceevne, veakst
og beskeeftigelse. Det har desuden givet anledning til en intensiv
debat om udformningen af den frie udveksling af tjenesteydelser.
Der er fortsat uenighed om, hvilke konsekvenser direktivet vil fa
for de nationale arbejdsmarkeder, de sociale forhold og forbru-
gerbeskyttelseskravene. Eftersom E@SU i sin udtalelse af februar
2005 () udtrykkeligt har taget stilling til Kommissionens
forslag, vil direktivet som sddan ikke blive behandlet her, men
derimod de virkninger, som en sddan gennemforelse af det indre
marked for tjenesteydelser kan forventes at fd pa beskaftigelsen
og forbrugernes interesser.

1.2 Den frie udveksling af tjenesteydelser er som en af det
indre markeds fire friheder forankret i EU-traktaten og har laenge
vearet en politisk realitet. Kommissionens strategi — som den
fremgar af EU’s direktiv om tjenesteydelser — sigter pa at fjerne
enhver hindring for levering af tjenesteydelser. Der er ikke
direkte tale om arbejdsmarkeds- eller forbrugerbeskyttelsesrelate-
rede sporgsmdl. Forskellene i de enkelte nationale systemer
bliver dog tydeligere og starkere i takt med den praktiske
gennemforelse af den frie udveksling af tjenesteydelser. Samtidig
findes der relativt fi EU-regler om beskyttelse af arbejdstagernes
og forbrugernes interesser. Her dominerer nationale og ofte
meget forskellige retlige, sociale og beskaftigelsesmassige betin-
gelser. Dertil kommer den i tjenesteydelsesdirektivet pataenkte
parallelle eller separate gyldighed af visse nationale bestemmelser
fra oprindelses- og bestemmelseslandet, hvoraf virkningerne
forst vil std klar i den fremtidige praksis.

1.3 Social stabilitet og forbrugertillid er vigtige faktorer i den
europaiske integration og er tillige en forudsatning for et
velfungerende indre marked for tjenesteydelser. Debatten om
EU's direktiv om tjenesteydelser hemmes betydeligt af det
forhold, at der ikke foreligger nogen ordentlig analyse af

(") Europa-Parlamentets og Rdets direktiv 2006/123EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked.
() CESE137/2005,EUT C 221 af 8.9.2005.

direktivets indvirkning pa de nationale sociale forhold, beskaefti-
gelsen og forbrugernes interesser. Det manglende statistiske
grundlag for kvantificering af den greenseoverskridende udveks-
ling af tjenesteydelser og den frie etableringsret var et af EGSU’s
kritikpunkter (°). Der findes praktisk talt heller ingen palidelige
data om de forventede strukturelle sendringer i medlemssta-
ternes arbejdsmarkeder. Der findes sdledes fi meget generelle
statistiske konsekvensanalyser pd den ene side og undersogelser
af specifikke enkelttilfelde af ofte illegal eller delvis illegal
karakter pd den anden side. Ingen af disse er tilstrackkelige til at
udarbejde en saglig konsekvensanalyse.

1.4  Fuldferelsen af det indre marked for tjenesteydelser udger
et vigtigt element i Lissabon-strategien. Vakstmulighederne i
denne sektor er en vigtig katalysator for hgjere beskeftigelse.
@get konkurrence som folge af liberaliseringen af markedet for
tjenesteydelser vil fa positive folger, da udbuddet af tjeneste-
ydelser vil blive udvidet og priserne falde. Denne vekst skal dog
ledsages af en lobende forbedring af den sociale beskyttelse af
arbejdstagere og en passende forbrugerbeskyttelse. Det samme
gor sig geldende for kvalitets- og sikkerhedsstandarderne i
medlemsstaterne, herunder miljobeskyttelse. Virkningerne pé
beskeftigelsen vil variere i de enkelte sektorer og medlemsstater.
Folgerne for smé og mellemstore virksomheder er her en afge-
rende faktor.

1.5 Maélet med initiativudtalelsen er at kaste mere lys over
virkningerne af den aktuelle strategi for det indre marked for
tjenesteydelser pd arbejdsmarkederne, beskeeftigelsesforholdene
og forbrugerbeskyttelsen og derigennem yde praktisk hjelp til
de bererte og EU-institutionerne. Disse aspekter blev ikke
dreftet indgdende under EASU’s to tidligere heringer om det
indre marked for tjenesteydelser (¥).

() Jf. CESE 137/2005, kap. 3.2, EUT C 221 af 8.9.2005.

(*) E@SU atholdt den 19. september 2001 en hering om den generelle
strategi for det indre marked og den 24. maj 2004 en hering — inden
for rammerne af udtalelsen om EU’s direktiv om ¢ enesteydeﬁer —om
seks centrale spergsmdl, herunder erhvervsansvar »one-stop-shope,
metoder for statistisk indsamling osv.
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1.5.1  Med udgangspunkt i den frie udveksling af tjeneste-
ydelser, der i henhold til EU-retten omfatter enhver udveksling
af tjenesteydelser mellem to gkonomiske operatorer i forskellige
medlemsstater (°), skal der tages fat i tre aspekter:

— oplysninger om kvantitative virkninger pad beskeftigelsen
fordelt pd sektorer og lande samt de endringer, der kan
forventes som felge af outsourcing og udflytning eller
import af enkelte tjenesteydelser,

— nye udfordringer med hensyn til answttelsesvilkdr, der
hanger sammen med det forhold, at ogsd udsendte arbejds-
tageres mobilitet stiger sterkt i takt med den tiltagende
granseoverskridende udveksling af tjenesteydelser,

— forbrugernes interesser og hensynet til disse i strategien for
det indre marked for tjenesteydelser,

— De sméd og mellemstore virksomheder (SMV’er), hvor de
fleste job vil blive skabt, spiller her en central rolle.

1.6  Udtalelsen skal betragtes dels som et forste skridt, dels
som et bidrag til Kommissionens endelige rapport om revisi-
onen af det indre marked () og til dreftelserne inden for
IMAC (’). Den tager udgangspunkt i de aktuelt foreliggende data
samt i eksperters og berorte aktorers praktiske erfaringer og
forventninger. Disse data blev indsamlet ved en hering i april
2006 i Wien og en rundsperge i efterdret 2006 henvendt til ca.
6 000 cksperter fra erhvervslivet, fagforeninger og forskellige
interessegrupper og fra forskerkredse og ministerier, som affedte
over 150 besvarelser. Udtalelsen har ikke karakter af en viden-
skabelig studie og kan heller ikke erstatte en sddan. Den skal
derimod tilvejebringe referencepunkter for aktuelle problemer
og den fremtidige udvikling, der skal behandles mere dybt-
gdende inden for rammerne af en langsigtet overvagningsindsats
foretaget af EQSU’s Observatorium for Det Indre Marked, og
give nye impulser til EU-institutionerne og andre organer i
forbindelse med disses politiske beslutninger og videnskabelige
undersogelser.

2. Dynamikken i tjenesteydelsessektoren i EU

2.1 Kommissionen begrunder sin strategi for det indre
marked med den svage udvikling i den granseoverskridende
udveksling af tjenesteydelser i EU. Et dynamisk indre marked for
tjenesteydelser forventes ligeledes at satte skub i beskaftigelsen
og give forbrugerne og virksomhederne fordele. Hvordan defi-
neres denne dynamik helt konkret?

2.2 Et problem, som endnu mangler at blive lost, er den
anvendte metode til indsamling af statistisk materiale om den
graenseoverskridende udveksling af tjenesteydelser. Hidtil har
Eurostat og de nationale statistikmyndigheder benyttet sig af
sakaldte betalingsstremstatistikker, hvor eksport og import af
tjenesteydelser kun anses for at have fundet sted, sifremt de

() En tjenesteydelse er enhver selvstandig erhvervsvirksomhed, som
omhandlet i traktatens artikel 50, der bestdr i at udfere en ydelse, for
hvilken der betales en ekonomisk modydelse.

(°) Denne rapport forventes offentliggjort under det portugisiske EU-
formandskab.

(') Det Radgivende Udvalg for Det Indre Marked.

udlgser en tilsvarende granseoverskridende betalingsoverforsel.
Mens tjenesteydelsessektoren karakteriseres af et meget tat
samarbejde, videnoverforsel og udveksling af tjenesteydelser,
gennemfores der omfattende clearingoperationer mellem de
enkelte virksomhedsafdelinger, netvarkspartnere eller juridisk
selvsteendige okonomiske enheder, der indgdr i et vedvarende
samarbejde, i de enkelte lande. Ved sddanne netveerksstrukturer
betragter parterne overforsel af viden, tid og tjenesteydelser i
deres respektive hjemlande som en tjenesteydelse, de har ydet
kunden, selv om der ikke har fundet nogen granseoverskridende
betaling sted.

2.3 Dette giver efter EGSU’s opfattelse tjenesteydelsessektoren
en betydelig storre volumen og dermed en sterre indflydelse pa
det indre marked, end det fremgar af de aktuelle officielle stati-
stikker. E@SU slér derfor pd det kraftigste til lyd for, at EU
gennemforer en videnskabeligt orienteret grundleggende under-
sogelse af, hvordan de enkelte brancher i tjenesteydelsessektoren
i EU-medlemsstaterne i dag tilretteleegger deres samarbejde med
virksomheder i andre lande. P4 baggrund af denne undersogelse
og med afset i prognoser ber der tegnes et pélideligt billede af
den faktiske volumen af EU’s marked for tjenesteydelser. Dette
understottes af de europeiske statistikeres tilsvarende bestra-
belser pd at udarbejde prisindekser for alle tjenesteydelser og
indfere dem i samtlige medlemsstater.

2.4 Som eksempel herpd kan navnes, at Kommissionen pa
grundlag af de aktuelt foreliggende oplysninger har regnet sig
frem til, at tjenesteydelsessektoren tegner sig for 56 % af EU’s
BNP og for 70 % af den samlede beskzftigelse, men at den kun
udger 20 % af handelsvolumenen i EU. Sammenlignet med USA
er udviklingen i produktiviteten i EU’s tjenesteydelsessektor bety-
deligt lavere (%).

2.5  Denne svaghed er ikke til at spore pa verdensmarkedet,
hvor EU er forende og har stadig sterre forspring inden for
handel med tjenesteydelser. I 2003 udgjorde EU’s andel 26 %,
mens USA tegnede sig for lige godt 20 %. Ogsa Indien og Kina,
hvis position som handelspartnere er tiltagende, kommer pd
trods af den store dynamik ikke op over en samlet andel pé godt
5 %. EU’s andel steg i perioden 1997-2003 med 1,8 %, hvorved
EU ogsé i den sammenhang indtog en forerposition.

2.6 Det kan konstateres, at EU’s svaghed frem for alt ligger i
samhandlen inden for EU. Heller ikke her taler tallene deres
tydelige sprog. I perioden 2000-2003 voksede EU’s interne
samhandel med tjenesteydelser med 10,8 %, hvorimod samhan-
delen med handelspartnerne uden for EU kun steg med 6,4 %.
Dynamikken inden for det indre marked var séledes ret tydelig,
sd meget desto mere i lyset af, at 2003 var kendetegnet ved en
gkonomisk tilbagegang. Man md desuden tage hejde for faldet i
priserne pé tjenesteydelser.

(®) Disse og de efterfolgende tal i pkt. 3.5 og 3.6 er taget fra Kommissionen
2004 og 2005.
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2.7  E@SU opfordrer Kommissionen til at foretage en mere
dybtgdende konsekvensanalyse af en videreudvikling af det indre
marked for tjenesteydelser. En sdkaldt SWOT-analyse (Strength,
Weaknesses, Opportunities, Threats) (Styrke, Svagheder, Mulig-
heder og Trusler) kunne her vere til stor hjelp.

3. Virkningerne af et mere effektivt marked for tjeneste-
ydelser pd beskaftigelsen

3.1  Vurderingerne af virkningerne pd beskeftigelsen
afhanger af vakstprognoserne. En af de forste analyser af virk-
ningerne af EU’s direktiv om tjenesteydelser blev foretaget af det
nederlandske »Bureau for Economic Policy Analysis« i oktober
2004 (). Den gér ud fra OECD’s sedvanlige antagelse om, at
enhver fijernelse af regulering affeder vakst og dermed storre
beskaftigelse. Det er interessant at se, at det ifelge denne analyse
ikke er reguleringerne i sig selv, men deres forskelligartethed,
der virker h@mmende. Ifolge analysen kan man forvente, at
tjenesteydelsesdirektivet vil oge samhandelen med tjenesteydelser
med 15-30 % og andelen af udenlandske direkte investeringer
inden for handelssektoren med 20-35 %.

3.2 I fordret 2005 offentliggjorde instituttet »Copenhagen
Economics« pd anmodning fra Kommissionen en studie (%), der
indeholdt klare meldinger om de beskeftigelsesmessige virk-
ninger. Ved en forventet stigning i forbruget pd 0,6 % af EU's
BNP ber nettotilvaeksten i arbejdspladser for samtlige
25 medlemsstater belgbe sig til ca. 600 000 arbejdspladser. Der
regnes ligeledes med en stigning i produktiviteten, og at lennin-
gerne i gennemsnit vil stige med 0,4 %.

3.3  Konklusionerne i Kgbenhavnsstudien har givet anledning
til uenighed, iser fordi der udelukkende argumenteres ud fra
udbudssidens synspunkt, og der kun fokuseres pd virkningerne
af en stigende eftersporgsel ved faldende priser i forbindelse
med deregulering. Den tager ikke hensyn til faktorer, der kunne
modvirke en stigende eftersporgsel, herunder et fald i kebe-
kraften eller en andret forbrugeradfeerd. Der var desuden
uenighed om valget af sektorer. For sd vidt angér andre vurde-
ringer af de beskaftigelsesmeassige virkninger, findes sddanne
enten ikke, eller ogsa stetter de sig op ad Kebenhavnsstudien og
ndr tilsvarende frem til de samme konklusioner (''). Man ber
ligeledes vaere opmarksom pé den betydning, som forskning og
innovation, hejnelse af kvalifikationernes niveau og anvendelsen
af kommunikationsteknologier har for forbedringen af det indre
markeds effektivitet.

3.4  Skabelsen af yderligere 600 000 arbejdspladser er natur-
ligvis i sig selv positivt, men er de hgje forventninger taget i
betragtning snarere et ringe udbytte (*). Et langt vigtigere
element er dog, at en sddan tilvekst kan variere betydeligt,
afhaengigt af de enkelte brancher, lande og grupper af beskefti-
gede. Hertil kommer, at der pd nuverende tidspunkt ingen

(°) The Free Movement of Services within the EU, Kox et al, CPB report nr. 69,
oktober 2004.

(") Economic Assessment of the Barriers to the Internal Market for Services,
Copenhagen Economics, januar 2005.

(") Et eksempel herpé er den studie, der blev udarbejdet pd anmodning af
det gstrigske gkonomi- og arbejdsministerium: »Deepening the Lisbon
Agenda: Studies on Productivity, Services and Technologies«, Wien
2006.

(') Der er fremsat kritikpunkter, som ber tages alvorligt, og ifelge hvilke
disse fremskrivninger er urealistiske.

oplysninger findes herom. E@SU ensker med hjelp fra Observa-
toriet for Det Indre Marked og dette initiativ at skabe et klarere
billede af disse strukturelle @ndringer pa arbejdsmarkedet.

3.5 EO@SUs rundsperge viser tydeligt, at interessen for
sddanne oplysninger er stor. 90 % af respondenterne fandt de
foreliggende oplysninger om de beskaftigelsesmaessige virk-
ninger i det indre marked for tjenesteydelser for utilstrakkelige.
Udvalgets sporgsmdl vedrerte forst og fremmest de brancher,
som ville blive serligt ramt af et tab eller en tilforsel af arbejds-
pladser. 60 % af respondenterne forventede positive virkninger
pa beskeaftigelsen, enten generelt eller for bestemte brancher. De
hyppigst navnte brancher var virksomhedsrddgivning og juri-
disk radgivning og dernast handel, hindverk/SMV, transport,
sundhedspleje, land- og skovbrug, industrielle tjenesteydelser,
uddannelse, turisme, personlige tjenesteydelser samt byggeri- og
bygningsforvaltning. P4 spergsmdlet, om man forventer tab af
arbejdspladser, svarede 44 % af respondenterne ja. Her blev
industrien hyppigst navnt som taber. Blandt de andre brancher,
som forventedes at opleve tab, var offentlige tjenester, fodevarer|
nydelsesmidler, personlige tjenesteydelser, handel/detailhandel,
turisme og tekstilindustri.

3.6 Der dukkede interessante kontraster op i forbindelse med
spergsmdlet om forventede fordele ved denne proces. Det kan
forventes, at markedstilpasning vil komme til at spille en altaf-
gorende rolle, og at de, som ikke formér at tilpasse sig de nye
liberaliserede betingelser og det grenseoverskridende marked,
bliver tabere. Kvalificeret arbejde har sterre chancer end ikke-
kvalificeret arbejde og yngre, specialiseret og mobil arbejdskraft
har flere muligheder end @ldre og mindre mobil arbejdskraft.
Arbejdspladser med hgje sociale standarder forventes at blive
tabere i forhold til ikke-sikret ansattelse eller udevelse af selv-
steendig virksomhed, hvilket vil blive mere udbredt i fremtiden.
Kvalitet méd vige for prishensyn, og der vil blive vanskeligere
vilkdr for hgje ansattelseskrav og lande med hgje sociale
omkostninger. De nye medlemsstater blev anset for at veere
dem, som vil drage storst fordel heraf, mens de gamle forven-
tedes at fi mindst ud af det. Mindre tjenesteydelsesleveranderer
og dem, der er aktive pd lokalt plan, vil blive stillet over for et
pres fra store internationale foretagender. Der herskede mere
tvivl, ndr det gjaldt forbrugerne.

3.7 De smid og mellemstore virksomheders udvikling
udgjorde i sig selv et aspekt. Vil den tiltagende granseoverskri-
dende udveksling af tjenesteydelser skabe oget beskeftigelse,
eller vil pris- og konkurrencetrykket fore til en fortreengning af
SMV’er og dermed til et fald i beskeftigelsen. Et flertal pa to
tredjedele (66 %) forventede positive beskeftigelsesmuligheder.
55 % mente dog samtidig, at der vil ske en konkurrenceforvrid-
ning. Et klart flertal (69 %) mente imidlertid ikke, at liberalise-
ringen af det indre marked for tjenesteydelser havde nogen
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betydelig indflydelse pd SMV’ernes udvikling, men at denne
derimod i hgjere grad hang sammen med andre faktorer. Det
kan konkluderes, at forventningerne overvejende var positive,
selv om disse samlet set var ret beskedne. Der var derimod
forventninger om, at arbejdstagernes kvalifikationer, innovati-
onskapaciteten og tjenesteydelsernes kvalitet ville blive en forud-
setning for succes og overlevelse. Der ville ligeledes komme
storre pres for eller krav om mere harmonisering (uddannelses-
og erhvervskvalifikationer, ledelsesrelaterede krav, priser og
lenninger, sociale bidrag, virksomhedsbeskatning samt opfyl-
delse af EU- og internationale standarder). Der var forventninger
om en forringelse i forbindelse med de sociale standarder samt
forbruger- og miljgbeskyttelsen. Der var ligeledes frygt for, at de
lokale og kulturelle sertraek vil blive udvisket, nér store leveran-
derer erobrer markederne.

3.8 84 % af respondenterne svarede ja pd spergsmdlet, om
selvsteendige erhvervsdrivende fremover vil fa flere muligheder
for at drive virksomhed pd tveers af granserne.

4. Nye udfordringer med hensyn til ansattelses- og beskaef-
tigelsesvilkirene

4.1  Greanseoverskridende tjenesteydelser er nasten i alle
tilfelde forbundet med arbejdstagermobilitet. Eftersom der hidtil
kun er sket en ringe harmonisering af betingelserne i EU, kan
man stede pd forskellige sociale bestemmelser pé et givet natio-
nalt arbejdsmarked eller i en given virksomhed. EU’s udstatione-
ringsdirektiv opstiller et minimum af grundlaeggende betingelser
for lige behandling af udstationeret arbejdskraft i forhold til
lokale arbejdstagere. Desuden er de arbejds- og socialretlige
sporgsmal i princippet blevet udeladt fra direktivet om tjeneste-
ydelser. Dette betyder dog ikke, at et voksende marked for gran-
seoverskridende tjenesteydelser ikke vil fi nogen virkning. Til
trods for udstationeringsdirektivet findes der endnu ikke-harmo-
niserede regler, som er fastsat gennem overenskomstaftaler.
Undtagelsen af arbejdsretten fra EU-direktivet om tjenesteydelser
har ikke fort til fastsettelsen af noget »arbejdsstedsprincip« for
arbejdstagerne. Der var stor uenighed om valget af retlige
formuleringer, som ikke nedvendigvis er entydige. Man er her
nedt til at afvente gennemforelsen i national lovgivning. Endelig
— hvis man gir ud fra den antagelse, at udbygningen af det
indre marked for tjenesteydelser bliver en succes — vil der med
udstationeringernes ggede udbredelse og sandsynligvis ogsd
leengere varighed ske en forbedring af disses kvalitet.

4.2 Her hverken kan eller bar debatten om gennemforelsen
af udstationeringsdirektivet fores. Det centrale sporgsmdl er
snarere, hvilke nye problemer der vil opstd, eller hvordan eksi-
sterende problemer vil blive forverret som folge af det forhold,
at arbejdstagere fra forskellige medlemsstater fremover i forbin-
delse med levering af tjenesteydelser oftere og undertiden i
leengere perioder vil arbejde pd den samme arbejdsplads, men
pa delvis forskellige betingelser? Dette vil dog ogsé kunne skabe
nye muligheder, hvis man f.eks. skal tro Kebenhavnsunderso-
gelsen, der spér stigende lonninger? Det er her absolut ikke

hensigten at anklage markedsdeltagerne og de politisk ansvarlige
for generelt at sigte efter social dumping, men derimod at give
et oprigtigt billede af virkeligheden.

4.3 82 % af respondenterne forventede, at en vakst i grense-
overskridende tjenesteydelser og dermed i udstationeringer af
arbejdstagere i et andet land ligeledes vil fore til @ndringer i de
nationale ansettelsesvilkar i deres eget land. 20 % forventede, at
ansattelsesvilkdrene vil blive forbedret, mens 17 % regnede med
en forvaerring heraf. Kun 7 % troede pd eget ansattelsessik-
kerhed. 56 % vurderede, at der vil komme flere fleksible og
korte ansettelsesforhold.

4.4 Fleksibilitetsaspektet dukkede pd ny op i de efterfolgende
dbne sporgsmdl. Mange af respondenterne forventer et fald i
antallet af faste stillinger til fordel for deltidsansattelser og
lonkontrakter samt en vekst i proformaselvsteendigt arbejde.
Respondenterne gav ogsd udtryk for positive forventninger i
form af sprogindleering, nye perspektiver og positive incita-
menter til kvalificering, lenstigninger og flere arbejdstilbud.
Fordelene blev dog overgdet af frygten for eget konkurrence,
dérligere ansattelsesforhold, leengere og mere fleksible arbejds-
tider, en vakst i arbejdsmarkedskonflikter og ulovlig praksis
samt faldende lenninger. De sociale sikringssystemer forventedes
at blive yderligere belastet. Mindre mobile arbejdstagere, iseer
kvinderne, vil fd det vanskeligere i fremtiden, og familiestruktu-
rerne vil komme til at lide under den tiltagende mobilitet. I
forbindelse med spergsmaélet om indvirkningen af en fremtidig
gget liberalisering af det indre marked for tjenesteydelser pa
lenudviklingen forventede 50 % af respondenterne faldende
lenninger, 43 % forventede lenstigninger, og 7 % forventede
ingen betydelige @ndringer eller mente, at dette ville afheenge af
de enkelte sektorer.

4.5 Pa sporgsmilet, om hvorvidt udstationeringsdirektivet
var tilstreekkeligt til at sikre social beskyttelse, svarede 48 % ja
0g 52 % nej. Skulle det blive nedvendigt med nye bestemmelser,
ville de fleste (65 %) foretrakke en EU-omspandende tilgang, en
tredjedel mente, at problemet bedst kan lgses pd nationalt plan,
og 2 % fandt begge dele nedvendige. Som svar pd det dbne
spergsmdl om, hvilke problemer der iser ber fremhaves, blev
felgende omrader navnt oftest: den manglende harmonisering
pé det sociale omrédde (herunder adgang til arbejde) og den deraf
folgende forskelsbehandling. Nogle slog derfor til lyd for en
udvidelse af udstationeringsdirektivets anvendelsesomrdde med
hensyn til bade sektorer og indhold. Den mangelfulde anven-
delse af udstationeringsdirektivet, den retlige usikkerhed, den
tiltagende ulovlige praksis samt den utilstrackkelige overvagning
og retsforfolgelse tager til i omfang. Dertil kommer sikkerheds-
og sundhedsproblemer pé arbejdspladsen samt problemer med
socialsikringssystemerne og bekampelsen af proformaselvstaen-
digt arbejde. Endelig kritiseres det omsiggribende bureaukrati og
de endnu eksisterende nationale hindringer samt tendensen til
national isolering. Der forventes ligeledes problemer, hvis der
ikke tages tilstraekkeligt hensyn til de sproglige og kulturelle
forskelle.
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4.6 Hvordan giver disse forhold sig udslag pa virksomhedsni-
veau, ndr arbejdstagere fra andre lande bliver ansat pad delvis
forskellige nationale betingelser inden for rammerne af tjeneste-
ydelseskontrakter? 6 % af respondenterne sd ingen specifikke
virkninger, og 23 % mente, at det endnu er for tidligt at udtale
sig herom. 24 % forventede, at forskellene i arbejdsvilkdr inden
for virksomhederne vil tage til, 34 % forventede ogede vanske-
ligheder i forbindelse med overholdelsen af de sociale og
arbejdsmassige bestemmelser, og 13 % mente, at de nationale
medbestemmelsesrettigheder ~ ikke omfatter udstationerede
arbejdstagere i fuldt omfang. I de efterfolgende frie svar blev der
bragt nye aspekter pd bordet. Der opstdr nye lgnrelaterede og
sociale vanskeligheder, feks. gennem ulige aflenning af lige
arbejde eller en indskrankning af frivillige sociale ydelser i virk-
somhederne. I lige s mange tilfelde blev der givet udtryk for
forventninger om, at en tilegnelse af »bedre praksis« vil gore det
muligt at forbedre arbejdsvilkirene og oge arbejdets kvalitet. Det
er i den sammenhang nedvendigt at udvikle »mere ekspertise« i
den sociale dialog pé virksomhedsniveau. Kommunikationsvan-
skeligheder kan forveerre kvaliteten af arbejde og holdarbejde, og
der vil overordnet set kunne opstd en svakkelse af solidariteten
mellem de ansatte. Det vil for nogle ansatte under visse omstan-
digheder blive vanskeligere at fi kendskab til og gere brug af
deres rettigheder. For store forskelle vil ogsd kunne hamme
fremgangen i virksomheder (konflikter, administrationsomkost-
ninger, arbejdets kvalitet), og overholdelsen af retlige bestem-
melser vil kunne fore til for store krav og mere misbrug. Endelig
blev en liberalisering af tjenesteydelser ogsd betragtet som en
mulighed for at lgse flaskehalsproblemer i forbindelse med
rekruttering af kvalificeret personale.

4.7 Det er vanskeligt at sammenfatte svarene pa spergsmalet
om konkrete eksempler, da det netop er gennem deres speci-
fikke karakter, at disse eksempler skal bidrage til en bedre
forstaelse. Der vil derfor kun blive citeret enkelte konkrete
eksempler her, der belyser problemomrader, som endnu ikke er
blevet omtalt. Der blev f.eks. henvist til uklare bestemmelser og
procedurer i forbindelse med ulykker pé arbejdspladsen, udstati-
onering inden for samme koncern, konvertering af arbejdskon-
trakter, anvendelse af overenskomstaftaler fra andre lande samt
behandlingen af migrantarbejdstagere.

5. Forbrugerinteresser pi det indre marked for tjeneste-
ydelser

5.1  Det indre marked for tjenesteydelser skal ogsd komme
forbrugerne til gode. Det er et sporgsmédl om tilgeengelighed
(pris, adgang, tilbud), kvalitet, gennemsigtighed (information,
tillid) og retssikkerhed (ansvar, forbrugerbeskyttelse). Tages der
tilstreekkeligt hensyn til disse aspekter i dag? Fremmes de af
forslagene til gennemforelsen af det indre marked for tjeneste-
ydelser, eller vil der set fra forbrugernes side ske en problematisk
udvikling? Det tredje punkt i rundspergen skulle gore det muligt
at kaste lys over de praktiske erfaringer med granseoverskri-
dende udveksling af tjenesteydelser set ud fra et forbrugersyns-
punkt.

5.2 Evalueringen af EU-direktivet om tjenesteydelser giver
ikke noget klart billede af forbrugerbeskyttelsen. Der var kritiske
roster om, at der i forbindelse med E@SU’s hering i april 2006
blev taget alt for ringe hensyn til forbrugerbeskyttelsen. Der var
ogsd positiv kritik, der frem for alt gik pd forbedringer pd
udbudssiden. Overordnet set bringes forbrugerspergsmdl ikke
tilstreekkeligt 1 forgrunden. De vil sandsynligvis ferst blive
synlige, ndr der bliver set pa deres virkninger pa nationalt plan.
Forbrugernes tillid er dog af stor betydning for en vellykket
gennemforelse af EU’s indre marked for tjenesteydelser.

5.3  De adspurgte blev i sporgeskemaet bedt om at prioritere
de i punkt 5.1 opstillede kriterier for et forbrugervenligt indre
marked for tjenesteydelser (tilgeengelighed, kvalitet, gennemsig-
tighed og retssikkerhed) — forst ud fra en personlig synsvinkel
og dernzst ud fra en vurdering af, i hvor stor udstrakning disse
aspekter fremmes af EU’s tjenesteydelsesdirektiv. Mens kvalitet
og retssikkerhed rangerede hejt ud fra en personlig synsvinkel
(forste og anden plads), fremgik det af vurderingen af EU’s tjene-
steydelsesdirektiv, at sidstnaevnte forst og fremmest fremmede
tilgaengeligheden og nedprioriterede retssikkerheden. Kun 23 %
var tilfredse med den aktuelle gennemferelse af disse aspekter,
og 77 % mente, at der er behov for forbedringer.

54  Selv om EU-tjenesteydelsesdirektivet i princippet ikke
rorer ved gyldigheden af bestemmelserne om forbrugerbeskyt-
telse i det land, hvor tjenesteydelserne tilvejebringes, blev der i
debatten gentagne gange udtrykt bekymring for, at der er huller
i disse bestemmelser. P4 sporgsmadlet, om man ansd de nationale
bestemmelser om forbrugerbeskyttelse for at vaere truet i frem-
tiden, svarede 52 % af respondenterne ja. En forringelse af rets-
hdndhavelsen, navnlig med hensyn til klager og erstatningskrav,
blev oftest navnt. Dette falder i trdd med svarene pd et andet
spergsmdl, hvor 76 % af respondenterne sd problemer i forbin-
delse med ansvarsspergsmal og den administrative praksis. 51 %
frygtede en generel forringelse af forbrugerbeskyttelsesniveauet.
Iseer ansds alle de nationale standarder, der ligger over EU’s mini-
mumsniveau, for at vaere truet. Denne trussel galder ogsd for
administrative bestemmelser om erhvervsudevelse, der bergrer
forbrugerne direkte — herunder beskyttelse mod misbrug eller
kriterierne for erstatningskrav — idet de fremover vil falde ind
under oprindelseslandsprincippet. Der var ogsd bekymring for,
at der kan opstd en forringelse af garantiydelserne og tjenestey-
delsernes kvalitet. Endelig frygtede mange, at de ville miste
retten til information, sdsom produktinformation (miljeskade-
lighed, ansvar, almen gennemsigtighed), prismearkning, leveran-
dorer (leveranderens integritet, kvalifikationsniveau, passende
beskyttelse), garantier, ansvar osv.

5.5  Et andet sarskilt spergsmél gik pd, hvilke forbrugeroplys-
ninger, der gnskedes og ansés for uundverlige i forbindelse med
grenseoverskridende tjenesteydelser. @verst pa listen stod infor-
mation om retlige garantier, skadeserstatning og klagerettig-
heder, leveranderens identitet/oprindelse, prisgennemsigtighed
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og pracise oplysninger om tjenesteydelsens kvalitet samt
produktsikkerhed/garanti. Mange af respondenterne — som
gjensynligt var blevet forvirret af debatten om oprindelseslands-
princippet — kraevede information om, hvilken lovgivning der
er geldende, og hvilke tilsynsmyndigheder og klageinstanser der
er kompetente.

5.6  Kun 25 % af respondenterne havde haft erfaringer med
de europaiske forbrugerrddgivningscentre eller det EU-omspzn-
dende samarbejde inden for forbrugerbeskyttelse. Deres erfa-
ringer var for det meste positive, men der blev ogsd neevnt
mangler, herunder i forbindelse med granseoverskridende
bistand til retshdndhavelse eller formidling af kontakt til en
kompetent national samtalepartner. Der var ogsa kritik af proce-
durerne, der ansds for at vere for bureaukratiske og bekostelige,
og af det overordnede samarbejde om forbrugerbeskyttelse, som
respondenterne fandt for svagt og ineffektivt, navnlig i kompli-
cerede tilfelde. Der tegnede sig et overordnet billede af, at
formidlingen af information om de europziske forbrugerradgiv-
ningscentre og mulighederne for samarbejde gér treegt.

5.7 1 EUs tjenesteydelsesdirektiv anbefales det, at man
indferer frivillige standarder og certificeringer for derved at
forbedre tjenesteydelsernes kvalitet. Dette forslag blev modtaget
positivt af 54 % af respondenterne, mens 46 % var forbeholdne
over for idéen. Tilhengerne af frivillige kvalitetsstandarder
betragtede dette som et effektivt middel, der ma anvendes pa
markedet og over for kunderne. Modstanderne heraf mente
nasten enstemmigt, at overholdelsen af sddanne standarder ikke
kan lade sig gore uden statslig kontrol. Derfor foretrakkes klare
regler. Frivillige standarder ville blive overholdt af arlige virk-
somheder, men hjelper ikke mod »brodne kar«. Netop dette er
meget vigtigt i forbindelse med granseoverskridende tjeneste-
ydelser.

5.8 Med EUs tjenesteydelsesdirektiv bliver der ligeledes
indfert et system med delt kontrolansvar mellem myndighe-
derne i oprindelseslandet og det land, hvor tjenesteydelsen
leveres. P& spargsmalet, om dette skaber mere tillid hos forbru-
gerne, svarede 82 % af respondenterne ja, mens 18 % var skep-
tiske. Hvad angdr den praktiske gennemforelse blev der givet
udtryk for vasentlige forbehold.

5.9  Til slut blev der pd ny givet mulighed for at besvare dbne
sporgsmdl om forbrugerbeskyttelsen i det fremtidige indre
marked for tjenesteydelser. Endnu en gang viste manglen pd
retlig klarhed og retssikkerhed pé forbrugerbeskyttelsesomradet
med hensyn til garantier, ansvar (f.eks. ved insolvens), garantiret-
tigheder (manglende harmonisering, bevisferelsesproblematik)
og hidndhavelse af erstatningskrav (for lange og komplicerede
procedurer, gnske om mere harmonisering) at vakke storst
bekymring. En anden ting, der blev navnt, er sikring af tilstraek-
kelig information om tjenesteydelser og leverandgrer. Manglen
pd felles kvalitetsstandarder og muligheder for at sammenligne
kompetencer og kvalifikationer blev ligeledes betragtet som et
minus. Forbrugerbeskyttelsesreglerne bliver ofte ikke ordentligt
hdndhavet, og péd visse omrader, herunder inden for pensions-
forsikringer og sundhedspleje, findes der slet ingen. De sociale

spoargsmal spillede ogsd en rolle (lenninger, der ligger under
mindstelennen, sort arbejde, migration) ligesom frygten for at
miste miljo- og sikkerhedsstandarder. Det blev fundet nedven-
digt at fastsette et minimumsniveau for alment tilgengelige
tjenesteydelser, der sikrer social integration. Der var desuden
frygt for konkurrenceforvridninger for lokale leveranderer (f.eks.
forskellige sociale bidrag) og valutakursproblemer.

6. De vigtigste resultater

6.1  Svarene i rundspergen viser, at der er stor interesse for at
tackle de nye udfordringer, som det indre marked for tjeneste-
ydelser indebarer for arbejdsmarkederne, beskeeftigelsen og
forbrugerbeskyttelsen. Der blev udpeget mange problematiske
udviklingstendenser, men ogsd fremtidige muligheder. Begge
fortjener generelt starre opmarksomhed og ber ogsa give inspi-
ration til den nu forestdende gennemforelse af tjenesteydelsesdi-
rektivet.

6.2 Et problem, som endnu mangler at blive lost, er indsam-
lingen af statistisk materiale om den granseoverskridende
udveksling af tjenesteydelser i EU. Et virkelighedstro billede er
en forudsatning for at kunne vurdere de mulige udviklingssce-
narier i beskaftigelsen. EQSU gentager derfor sit krav om en
engangsundersogelse, da kun en sddan vil kunne lgse problemet.

6.3 90 % af respondenterne mente, at der ikke er tilstreekke-
lige oplysninger om de mulige virkninger af den nye strategi for
det indre marked pd beskftigelsen. 60 % forventede positive
beskeftigelsesmaessige virkninger, mens 44 % forventede tab af
arbejdspladser. Respondenterne forventede frem for alt »jobover-
forsler«. Det synes her hensigtsmeassigt, at Observatoriet for Det
Indre Marked anlegger en sektorspecifik og differentieret tilgang
i forbindelse med sine fremtidige undersggelser, herunder af
industrirelaterede tjenesteydelser, uddannelse, udvalgte liberalise-
rede offentlige tjenester, personrelaterede tjenester og hdndveerk.
Sarligt oplysende var antydningerne om, hvem der vil drage
storst fordel. Det ville vaere formadlstjenligt at se narmere pad
aspektet kvalificeret/ukvalificeret arbejde og mulighederne for
specialiseret, mobil arbejdskraft over for mindre mobil arbejds-
kraft. I forste tilfelde er der tale om en udvikling, som forventes
at finde sted sdvel mellem medlemsstaterne som inden for de
enkelte sektorer. I det andet tilfelde er der tale om en sarlig
udfordring for arbejdsmarkederne og de sociale sikringsord-
ninger.

6.4  Forventningerne til udviklingen inden for de smd og
mellemstore virksomheder og dermed ogsa til den beskeftigel-
sesmeassige udvikling var overvejende positive, selv om EU-
tjenesteydelsesdirektivets indvirkning herpd blev vurderet til at
vare ringe. Der var dog forventninger om nye udfordringer,
som man ber imedegd med mere kvalitet og hejere kvalificerede
arbejdstagere samt innovationsevne. Nogle anbefalede mere
harmonisering af rammebetingelserne som et middel til at
imedegd det nye konkurrencepres. Der var frygt for, at de lokale
og kulturelle sertrak ville blive udvisket i fremtiden, nér store
leveranderer erobrer markederne.
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6.5  Et flertal af respondenterne (82 %) forventede, at den
fremtidige styrkelse af det indre marked for tjenesteydelser vil
fore til @ndringer i de nationale arbejds- og ansattelsesvilkar.
Dette skyldes ifelge respondenterne ikke et manglende kendskab
til EU’s tjenesteydelsesdirektiv, men skal derimod ses i lyset af
den manglende harmonisering og de nye markedspavirkninger.
De fleste forventede en veakst i tidsbegraensede ansettelseskon-
trakter og oget fleksibilitet i ansettelsesvilkdrene. Der var posi-
tive forventninger om bedre jobmuligheder, sprogindleering og
generel kvalificering.

6.6  De galdende bestemmelser for udstationering spiller en
vigtig rolle i denne sammenhang. Den manglende gennemfo-
relse af bestemmelserne fremstilledes ofte som et problem. Halv-
delen af respondenterne mente dog, at de nuverende bestem-
melser i lyset af de nye udfordringer ikke er tilstreekkelige til at
sikre en social beskyttelse. Dette kommer tydeligt til udtryk ved
en narmere iagttagelse pd virksomhedsniveau. Jo sterre det
ikke-harmoniserede omrade er, desto sterre er risikoen for
forskelsbehandling ved ligeveerdigt arbejde. Dette kan ogsd ses
som en mulighed, hvor kontakten med »bedre praksisc
tilskynder til bedre arbejdsbetingelser i oprindelseslandet. Det
kan generelt siges, at ulige arbejdsvilkdr eller forskellige regler
inden for en virksomhed ogsd udger en udfordring for de
enkelte virksomheder. Dette er ikke det rette sted at drofte
udstationeringsdirektivet. Det centrale i denne sammenhang er,
at forskellene og dermed konflikterne vil vokse. Dette er en
opgave for EU og de nationale lovgivere, navnlig i lyset af den
forestdende gennemforelse af EU’s tjenesteydelsesdirektiv, men
ogsé en udfordring for den sociale dialog i EU.

6.7  Den ggede mobilitet for arbejdstagerne i forbindelse med
grenseoverskridende levering af tjenesteydelser og de storre
vanskeligheder ved at fa overblik over egne rettigheder forer til
et oget behov for rddgivningstjenester. Denne radgivning skal
sikres pd tvars af EU. Et vigtigt informationsgrundlag er det
arbejde, der udferes i Euro Info-centrene, og etableringen af en
database med spergsmal fra arbejdstagere, hvilket ogsd folges
ngje af EGSU.

6.8  Forbrugernes syn pd EU's tjenesteydelsesdirektiv er
blandet. Der gives bade ros og ris. Af rundspergen fremgdr, at
kvalitet og retssikkerhed vejer tungt, men at disse aspekter —
ifelge respondenterne — ikke i tilstraekkeligt omfang fremmes af

Bruxelles, den 30. maj 2007.

EU’s tjenesteydelsesdirektiv. Kun 23 % er tilfreds med den aktu-
elle forbrugerbeskyttelse.

6.9  Bekymringerne gik forst og fremmest pd retssikkerheden
og retshdndhavelsen. Selvom EU’s tjenesteydelsesdirektiv i prin-
cippet ikke bergrer den nationale forbrugerbeskyttelse, folte
52 % af respondenterne, at de nationale bestemmelser fremover
vil vaere truet. Der var et gnske om klare regler om garantiydelse
og ansvar samt en hurtig behandling af skadeserstatningskrav.
Her blev de gzldende regler fundet utilstraekkelige, eller ogsd
ansds de nationale heje standarder for at veere truet af den frem-
tidige konkurrence. En anden lige sd vigtig ting er sikring af
tilstreekkelig information om tjenesteydelser og leveranderer.
Manglen pa falles kvalitetsstandarder (der var delte meninger
om den frivillige certificering) og muligheder for at sammen-
ligne kompetencer og kvalifikationer blev ligeledes betragtet
som et minus. Ifelge respondenterne bliver reglerne om forbru-
gerbeskyttelser ofte ikke handhavet, eller ogsd findes der slet
ingen forbrugerbeskyttelsesregler pa visse omrader, herunder
inden for pensionsforsikringer og sundhedspleje.

6.10  Kun fa havde haft erfaringer med de europziske forbru-
gerrddgivningscentre eller greenseoverskridende samarbejde. Der
var overvejende opbakning bag de nuvarende tilgange, men de
blev anset for at vere utilstrakkelige, for svage og til ringe hjelp
i forbindelse med handhavelsen af reglerne og i komplicerede

tilfeelde.

6.11  Forbrugerbeskyttelsessporgsmélene skal have en sterre
plads i tjenesteydelsesdirektivet. Den usikkerhed, som kan
konstateres i forbindelse med retssituationen ved graenseover-
skridende tjenesteydelser skal imodegds med en informations-
strategi pd nationalt og EU-plan. Kravene om ngjagtige oplys-
ninger om tjenesteydelser og leveranderer mé ikke undervur-
deres. Dette skal der ligeledes tages hensyn til i forbindelse med
gennemforelsen af EU’s tjenesteydelsesdirektiv.

6.12  EQSU vil inden for rammerne af Observatoriet for Det
Indre Marked og i tet samarbejde med SOC-sektionen gé yderli-
gere 1 dybden med virkningerne af tjenesteydelsesdirektivet pd
udviklingen i handelen med tjenesteydelser mellem medlemssta-
terne, pa beskeftigelsen og pd forbrugerbeskyttelsen. Det synes i
lyset af resultaterne af den foreliggende udtalelse hensigtsmaes-
sigt at se nermere pd enkelte sektorer og brancher og i den
sammenhang anvende de vigtigste resultater af rundspergen.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Arbejdsmarkedsparternes og de
ovrige civilsamfundsakterers syn pd kvalitetsstandarder for sociale konsekvensanalysers indhold,
procedurer og metoder

(2007/C 175/06)

I brev af 19. september 2006 bad Wilhelm Schonfelder, ekstraordinaer ambassader og Tysklands faste repre-
sentant ved EU, pd vegne af det tyske rddsformandskab Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg om

at udarbejde en udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, medet den 31. maj 2007, folgende udtalelse med 102 stemmer for, 3 imod og 5 hverken for eller

imod:

1. Indledning

Anmodningen fra det tyske formandskab om en udtalelse om
»Arbejdsmarkedsparternes og de evrige civilsamfundsakterers
syn pd kvalitetsstandarder for sociale konsekvensanalysers
indhold, procedurer og metoder« illustrerer den tyske regerings
vilje til at fokusere pd bedre lovgivning i samarbejde med det
portugisiske og slovenske formandskab og som opfelgning pa
de seks formandskabers erklaring i 2004. Saledes vil den konse-
kvente gennemforelse af konsekvensanalyser (') af nye projekter
vare et centralt element i den tyske handlingsplan for at tage
hensyn til de sociale folgevirkninger i lovgivningsprocessen ().
En konsekvensanalyse kan kort og godt defineres som en
metode til at identificere de forventede eller reelle konsekvenser
af et indgreb. Formadlet med konsekvensanalyser er at forbedre
datagrundlaget, hvorpd beslutninger treffes og dermed forbedre
kvaliteten af beslutningstagningen (%).

2. Generelle bemaerkninger

I anledning af Europa-Kommissionens konference om videreud-
viklingen af konsekvensanalyser i Den Europaiske Union
afholdt den 20. marts 2006 i Bruxelles kom det til udtryk, at
der er bred enighed om, at principperne bag Europa-Kommissio-
nens system for konsekvensanalyser er sunde, og at de yderligere
ber fastsld de okonomiske, sociale og miljemassige folgevirk-
ninger (). 1 forste omgang er konsekvensanalyserne blevet
indfert for at foretage forbedringer af EU-lovgivningen i den
lovforberedende fase. Hensyntagen til den sociale dimension
eller konsekvenserne af EU-lovgivningen er nedvendig for
gennemforelsen af den sociale dagsorden. Europas borgere
forventer, at Europa er social — eller at det indre marked er

(") Forkortes KA.

() »Sammen skaber vi Europa¢, formandskabets program 1. januar-
30. juni 2007 — udarbejdet af forbundsregeringen (javnfor ligeledes
http:/[www.eu2007.de).

(*) Uddrag af »European Governance Reform: The Role of Sustainability Impact
Assessmente, C. Kirkpatrick, S. Mosedale, Université de Manchester,
2002 (foreligger ikke pa dansk).

(*) Parlamentet foreslar en fjerde sejle for konsekvensanalyse, nemlig
grundlaeggende rettigheder. Det er stadig et dbent spergsmal, om
grundlaeggende rettigheder skal behandles separat, eller om de skal
indga i ge tre andre foresldede sgjler. Unde alFe omstandigheder skal
konsekvenserne for de grundleeggende rettigheder vurderes.

socialt foreneligt — og giver pd mange mader udtryk for deres
onske om at deltage i processen med at bringe EU naermere pa
borgerne.

2.1 Europa-Kommissionens initiativ til at iveerkscette konsekvensana-
lyser — et kort tilbageblik

Det initiativ, Europa-Kommissionen tog i 2003 til at gennem-
fore en konsekvensanalyseprocedure for alle vigtige lovforslag,
det vil sige forslag, der indgdr i Kommissionens drlige politi-
kstrategi og arbejdsprogram, er baseret pd den kendsgerning, at
disse forslag kan have potentielle gkonomiske, sociale ogfeller
miljomeessige konsekvenser ogfeller kreeve visse lovbestem-
melser (°) for deres gennemforelse. Initiativet blev lanceret for
gradvist at integrere konsekvensvurderinger i lovgivningspro-
cessen allerede fra 2005 (°).

Siden 2003 er der blevet sagt meget om konsekvensanalyserne i
almindelighed, men kun lidt om de sociale aspekter heraf i
serdeleshed.

2.2 Sociale aspekter i konsekvensanalyserne — kort status over
Europa-Kommissionens arbejde

221 Logisk nok medtager GD »Uddannelse og Kultur« og
»Beskeftigelse, sociale anliggender og lige muligheder« sociale
aspekter 1 deres konsekvensvurderinger. Endvidere bevirker
»Princippet om proportionel analyse« (), at sociale elementer indgér
i forskelligt omfang inden for andre omrédder. Dette rejser
spoargsmalet om, hvorvidt sociale aspekter (herunder punkter i
relation til EU's sociale dagsorden) skal betragtes som et

() »The inclusion of social elements in Impact Assessmente, s. 13. Dokumentet
er udarbejdet af Istituto per la ricerca sociale i januar 2006. Dette institut
har i en tredrig periode nemlig 2003-2005 samlet kommissionsdoku-
menter (afgorelser, forordninger, meddelelser og direktiver).

(°) Tjuni 2005 offentliggjorde Europa-Kommissionen sine retningslinjer
for konsekvensanalyse, SEK(2005) 791. Javnfor ogsa:
http:/ /ec.europa.euﬁe,nterprise/regulation/better_regulation/impact_as-
sessment/docs/sec_2005_791_guidelines_annexes.pdf.

() Princippet om proportionelle analyser indeberer, at »antallet af detaljer
varierer afhaengigt af forslagets potentielle virkninger. Dette betyder, at
analysen vil veere mere tilbundsgdende, jo sterre potentielle virkninger
forslaget vil have.« KOM(2002) 276.
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afgerende krav (bottom line), og ogsd hvad man skal gere med
forslag, der ikke vedrarer sociale spergsmail, og som sandsyn-
ligvis vil have begraensede sociale konsekvenser. Empirisk set
afslgrer studien ved Istituto per la ricerca sociale (jeevnfer fodnote
pa side 4), at konsekvensanalyser, som ikke tager hensyn til
sociale aspekter, vedrerer hovedsageligt den gkonomiske sektor.
En tredjedel af de gennemferte konsekvensanalyser navner kun
marginalt eller slet ikke de sociale aspekter (¥).

2.2.2  Nar foranstaltningens sociale relevans er selvindlysende,
tages der i stor udstraekning hensyn til de sociale aspekter og
behandles som helhed ret indgdende i konsekvensanalysedoku-
mentet (°). Blandt de sociale folger navnes konsekvenserne for
beskzftigelsen helt klart hyppigst og mest entydigt (*°).

2.2.3  Ifelge Istituto per la ricerca sociale er den grad, hvormed
der tages hensyn til de sociale elementer, ikke nedvendigvis
proportionel med det politiske indhold og de sandsynlige folge-
virkninger. I mange tilfelde beskrives disse konsekvenser i gene-
relle vendinger og er baseret pa generelle forudseatninger. Disse
sammenhange debatteres sjeldent, ndr man tager hensyn til
foranstaltningens specifikke indhold, mélgruppen og de bererte
regioner, det specifikke valg af politikinstrumenter og effekten af
gennemforelsesprocessen (). I sin studie fastslar instituttet lige-
ledes, at flere konsekvensanalyser ikke har taget hejde for
vekselvirkningen med andre politikomrader eller EU-foranstalt-
ninger. Konsekvensanalyser er meget arbejdskreevende, men de
md ikke vere ufuldsteendige eller summariske, da mangelfulde
analyser vil undergrave lovgivningen.

2.3 De berorte aktorers rolle i konsekvensanalyserne

2.3.1  Vurderingen af et lovforslags konsekvenser gér ikke
blot ud pa at afkrydse en liste. Den skal ogsd overviges ideelt
set af eller i snavert samarbejde med lovens brugere, is@r de der
bereres mest direkte. Da den sociale dimension er et af de tre
kriterier for vurderingen af EU’s politikker, ber man fastlegge
en standardprocedure — bade transparent og enkel — for
indsamlingen af et mdlrettet input i forbindelse med konse-
kvensanalyser. Der skal navnes nogle fa alternativer:

— Horing via Internettet: En omfattende online hering er ikke
egnet for specifikke lovforslag med sociale konsekvenser. En
online hering ber begranses til de direkte berorte aktorer.
En madlrettet horing kreever skabelsen af tematiske net (web
communities om tematiske konsekvensanalyser?) og et
minimum af struktur og koordinering — og overvagning.

— Horing via interessentfora: pd grund af de tidsmassige
begraensninger vil dette alternativ maske ikke give den grad
af praecision, der kraves.

(%) »The inclusion of social elements in Impact Assessmentc, s. 28.
(°) Idem,s. 30.
("% Idem,s. 31.
(") Idem,s.77.

— Horing af formelle radgivningsplatforme: dette rejser sporgs-
mélet om inddragelse af organer, som Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg i den sociale konsekvensana-
lyseproces (dette gaelder ligeledes for konsekvensanalyser
inden for baeredygtig udvikling). Pr. definition er sidanne
organer blevet oprettet for at varetage de forskellige inte-
resser og sikre samspillet mellem politikkerne.

— Malrettet horing af de relevante aktarer: en rakke civilsam-
fundsorganisationer gor sig til talsmand for denne frem-
gangsmade.

3. Grundlaeggende metodiske overvejelser

3.1  En raxkke sporgsmal kan vare med til at fastlegge en
anbefalelsesvardig metodologi:

— Hvordan er situationen, dvs. hvad har Europa-Kommissionen
opndet, ndr det gelder integreringen af sociale aspekter i
konsekvensanalyserne?

— Geelder en social konsekvensanalyse af et forslag for samtlige
lovforslag, eller kraver hvert forslag en selvstaeendig studie?

— Hyilken rolle spiller de bererte aktgrer? Hvordan kan de
bedst inddrages i processen?

— Huvilken rolle kunne man tillegge Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg som en forsamling af repraesen-
tanter for det organiserede civilsamfund og som et strategisk
velplaceret midtpunkt for kontakter og netvarksarbejde?

— 1 hvilket omfang har Kommissionen taget hensyn til bidra-
gene fra arbejdsmarkedets parter og de vigtigste ngo'er i
vurderingen af de sociale konsekvenser af sine forslag?
Hvordan inddrager man dem bedst?

— Burde man ikke overveje en mere pracis adferdskodeks end
den, der i gjeblikket anvendes af Kommissionen, eller etiske
regler for gennemforelsen af sédanne konsekvensanalyser?

— Efter hvilke retningslinjer ber sociale konsekvensanalyser
udarbejdes (internt eller via outsourcing efter offentlig licita-
tion og i sé fald efter hvilke kriterier)?

4. Interne overvejelser

4.1 P4 baggrund af kompleksiteten og betydningen af evalue-
ringen af de sociale konsekvenser af lovgivningsforslag ber alle
berorte aktorer, dvs. arbejdsmarkedets parter og reprasentanter
for civilsamfundsorganisationer, overveje folgende metodiske
sporgsmal:

— Hyilken form og omfang ber en sidan analyse have?
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— Bor en sddan analyse dakke et bredt spektrum af emner
(f.eks. »Bedre lovgivning«, Grenbogen om »Formueforholdet
mellem agtefeller herunder gensidig anerkendelsec), eller
ber man koncentrere sig om emner af klar social relevans
(f.eks. havnetjenester, sofartssikkerhed, Grenbogen om
modernisering af arbejdsretten)?

— Hvad betyder det for forberedelsen og udarbejdelsen?

— Bor vi med hensyn til ngdvendigheden af en »videnskabelig«
tilgang (titlen taler om »kvalitetsnormer«) fastlaegge implicitte
normer baseret pd praktiske tilfelde og erfaringer, eller skal
vi forst udvikle disse normer?

4.2 Ved en offentlig hering i udvalget fik sociale ngo’er,
arbejdsmarkedets parter og andre akterer i det organiserede
civilsamfund samt eksperter mulighed for at fremlaegge deres
synspunkter, drofte forslaget til udtalelse og pd den made sende
et klart budskab til EU-institutionerne i almindelighed og
Europa-Kommissionen i seerdeleshed.

4.3 Efter som de sociale konsekvensvurderinger er af afgo-
rende betydning for EU’s beslutningsproces, ber udvalget
udforme forslag til, hvordan der kan foretages forbedringer, og
hvordan civilsamfundets organisationer kan inddrages bedre i
denne proces.

5. Sociale indikatorer: generelle overvejelser og metodolo-
giske problemer

5.1  Der findes flere nationale og internationale systemer af
sociale indikatorer, men det skal underseges, hvor brugbare og
egnede de er til konsekvensanalysens specifikke behov.

5.2 Der er blevet udviklet sociale indikatorer i en rakke lande
i lobet af de sidste 30 &r for ikke kun at vurdere hensigtsmaes-
sigheden og konsekvenserne af den ekonomiske politik ud fra
rent kvantitative data. Formadlet er at »styre« den sociale udvik-
ling parallelt med den gkonomiske udvikling og have mulighed
for at vurdere det sociale velfeerd og dens udvikling.

5.3 Dette har resulteret i en betydelig vakst i de sociale stati-
stikker, iser vedrerende de samfundsmessige hovedopgaver
som uddannelse, sundhed, social beskyttelse, miljg, boligforhold,
transport, forskning og arbejdslashed. Dette forer dog ikke auto-
matisk til sociale indikatorer, derimod kraever det, at disse data
organiseres, aggregeres og fortolkes.

5.4  En indikator er »blot en statistik, som man tillegger
sarlig betydning med henblik pd viden, vurdering og/eller hand-
ling« (*?). Hvad angdr konsekvensanalyserne drejer det sig ikke
blot om fra forskellige kilder at udarbejde sociale statistikker for
hvert land, men at udarbejde disse data, siledes at man kan
vurdere den aktuelle situation inden for udvalgte emneomrader
pa grundlag af deres relevans for konsekvensanalysen.

5.5  Det er muligt, at man inden for visse omrader kun rader
over spredte og fragmentariske undersogelser og analyser,

('3 Bernard Perret, »Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives,
CERC-arbejdspapirer, n° 2002/01
http:/fwww.cerc.gouv.fr.

sdledes at en cost benefit analyse ikke er mulig. F.eks. ved vi alle-
rede, at visse kategorier af pesticider er skadelige for sundheden,
og at koncentrationer over en vis tarskel fordrsager alvorlige
sygdomme. En beslutning om at mindske brugen af kemiske
pesticider vil have en positiv indflydelse pd sundheden hos
befolkningen og de arbejdstagere, der anvender disse, men
derimod vil det vaere umuligt inden for en proportionel konse-
kvensanalyse at opstille ngjagtige tal for de langsigtede fordele
ved sddanne foranstaltninger.

5.6 P den anden side er det klart, at de sociale og sundheds-
meassige aspekter ville retferdiggere den foresliede foranstalt-
ning og understotte det skonomiske argument betydeligt (som
f.eks. mindskelse af landbrugets produktionsomkostninger og
den deraf folgende forbedring af konkurrenceevnen). Desuden
kan den grundleggende ret til et sundt milje anferes til stotte
for forslaget.

5.7 I praksis rdder vi dog over et betydeligt antal af sociale
statistikker, som har endret sig i overensstemmelse med de
forskellige aktuelle temaer i den offentlige debat i de forskellige
lande (feks. arbejdsvilkdr, beskeftigelsen af unge og aldre,
beskeftigelsen af kvinder, kriminalitet, indkomstforskelle, diskri-
minering pé arbejdspladsen og virksomhedsudflytning). Men
selv om man indtil for ganske nyligt kun har udledt {3 sociale
indikatorer fra denne masse af statistikker, anerkender man
heldigvis pd ny deres relevans pa baggrund af den i de seneste
10 ar opstiede samfundsgkonomiske kontekst, hvor man igen
leegger veaegt pd statens rolle i socialpolitikken og regulering af
markedet.

5.8  Men disse sociale indikatorer er ikke altid seerligt nyttige,
hvis de betragtes isoleret og far storre mening, hvis de integreres
i et bredere koncept som feks. den sociale og ekonomiske
udvikling eller baredygtig udvikling. De kommer nu fra en
stadig storre rekke af kilder, ikke blot fra centralregeringen,
men ogsd fra ngo'er og store institutioners taeenketanke. Prasen-
tationen af disse indikatorer er ogsd meget forskellig lige fra et
udvalg af statistikker eller tematiske undersegelser til dataind-
samling for at skabe sammensatte tematiske eller generelle indi-
katorer.

5.9  Talrige internationale organer offentligger sociale indika-
torer og statistikker og foretager sammenligninger mellem deres
medlemsstater. I denne forbindelse er de mest relevante organer
for EU-landene (i vilkdrlig rakkefolge) OECD, UNDP, Europa-
Kommissionen — isar Eurostat — UNESCO, Verdensbanken og
ILO.

5.10  Netop denne mangfoldighed af kilder rejser problemet
om statistikkernes kvalitet — ikke alle lande rader over sofistike-
rede statistiske kontorer — deres sammenlignelighed og harmo-
niseringen af begreberne. Valget af indikatorer til at méle den
sociale konvergens mellem EU-medlemsstaterne er af central
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politisk betydning. De indikatorer, der anvendes til sammenlig-
ninger er ikke neutrale: de afspejler ikke blot prioriteter, men
undertiden ogsd idéer om, hvilket samfund der gnskes, hvilket
med rette kan vere forskellige fra land til land. Eksemplet
arbejdslosheden viser, at visse indikatorer kan have reelle og
madske sdgar negative konsekvenser for politikformuleringen (*?).
Man mé dog konstatere, at formuleringen af indikatorsystemer i

dag helt er overladt til fagfolk (*4).

511  Anvendelsen af BNP og vakst som indikatorer for social
velferd er isaer blevet kritiseret inden for UNDP, som har
udviklet sit eget »human development index« (indeks for den
menneskelige udvikling HDI) iseer under indflydelse af Amartya
Sens arbejder om fattigdom, hunger og demokrati og hans
kritiske analyse af anvendelsen af rent gkonomiske, kvantitative
indikatorer, for hvilket han fik tildelt nobelprisen i gkonomi.

5.12  Data om adgang til drikkevand, alfabetiseringsniveauet
blandt meend og kvinder, sundhedssystemet og resultatet af
kampagnerne imod pandemierne, deltagelse i den demokratiske
proces, den kensbetingede forventede levetid, dedeligheden
blandt nyfedte og bern er alle relevante for vurderingen af et
samfunds velbefindende tillige med den miljemaessige situation.
Disse data har dog ikke en umiddelbar sammenhang med BNP.

5.13 UNDPs forste aggregerede HDI-indikatorer skabte
sdledes bred debat og kontrovers, eftersom de »rige« lande
undertiden 1& langt under en topplacering mht. »bruttonational-
lykke«. Men disse indikatorer er blevet det ubestridte alternativ
til rent gkonomiske indikatorer pga. deres soliditet (dackker savel
uddannelse, forventet levetid og korrigeret indkomst for at tage
hgjde for fattigdommen).

5.14  De sociale statistikker er et uadskilleligt supplement til
de gkonomiske statistikker, og da offentligheden tillegger disse
centrale sociale sporgsmél vasentlig betydning, fir de ogsd en
politisk vaegt, som regeringerne nedvendigvis skal tage hensyn
til.

5.15  Rent bortset fra en snaver gkonomisk tankegang og
kort eller mellemlangsigtede finansielle fordele ma det rent
objektivt erkendes, at andre hindringer stér i vejen for, at dette
sker bl.a. mangfoldigheden af sociale spergsmdl og vanskelig-
heden ved at sammenkoble og kvantificere dem for at integrere
dem i de gkonomisk-politiske retningslinjer.

5.16  Man kunne intuitivt komme frem til samme konklusion
med hensyn til opstillingen af miljemeassige indikatorer med det

(%) »kampen mod arbejdslosheden truer altid med at g over i en kamp
mod arbejdsloshedstallene« Jean-Baptiste de Foucalt i Joelle Affichard
»La pertinence des indicateurs statistiques pour le pilotage des politi-
ques sociales« Institut Paris La Défense.

(") Bernard Perret, »Indicateurs sociaux, état des lieux et perspectives,
CERC-arbejdspapirer, n° 2002/01,
www.cerc.gouv.r.

sigte at reintegrere eksterne faktorer i den skonomiske vaekst. I
grunden skulle en vakstmodel baseret pd rydning af urskov
forkastes, hvis vakstanalysen integrerede alle sociale og milje-
massige faktorer, som — hvad vi i mellemtiden ved — mere
end opvejer de gkonomisk-finansielle fordele. Men det er yderst
vanskeligt at sette pengeverdier pa disse eksterne faktorer som
f.eks. klimazndring, tab af biodiversitet, tabet for de mennesker,
der lever af at heste eller udnytte medicinske planter, hurtig
udpining af jorden og den deraf folgende erosion. En status pd
kort sigt kunne vise sig at vare meget positiv, men ved ogsa at
tage hensyn til de eksterne faktorer kunne resultatet pa lang sigt
vise sig at vaere yderst negativt, ikke kun for den bergrte region
eller landet, men for hele vores planet.

5.17  De objektive begransninger for anvendelsen af sociale
og miljemassige aspekter (**) i konsekvensanalyser fremgér klart
af den cost benefit tilgang, der ligger til grund for talrige evalue-
ringer af »bedre lovgivning«, og som 0gsd anvendes i EU’s konse-
kvensanalyser. Ogsé selvom man kan vurdere konsekvenserne
pa grundlag af relevante indikatorer (antallet af tabte arbejds-
pladser, ingen alternative beskaftigelsesmuligheder), er de sociale
konsekvenser ikke nedvendigvis afgerende i den politiske
beslutningsproces. Den indeholder ofte elementer, som er
vanskelige at kvantificere, iser nir man i konsekvensanalyserne
gdr ud fra kortsigtede eller i bedste fald mellemlangsigtede finan-
sielle overvejelser. De langsigtede konsekvenser er langt vanskeli-
gere at fastsla: hvordan skal man ogsd vurdere de forventede
gkonomiske fordele ved et fald i dedeligheden som folge af
mindre braendstofforurening af havet (*)?

5.18  Sluttelig anvender man i debatten om sociale emner
begreber, der undertiden kun er lost defineret. F.eks. ville en
indikator for flexicurity blive formuleret forskelligt i forskellige
lande afheaengig af, om den baseres pé eksisterende erfaring, eller
fordi man ensker at indfere begrebet i debatten pad euro-
paisk (V) eller nationalt plan under henvisning til nationale
»modeller«, der er opstdet i en serlig kontekst og vanskelig at
overfgre til en anden social virkelighed. Hvilke faktorer skal man
tage hensyn til og isar, hvilke vardier enten positive eller nega-
tive skal man tillegge dem? Medtagelsen eller udelukkelsen af
visse indikatorer kan afslore underliggende veerdier og ideolo-
gier (**). Problemet gges yderligere med fastleggelsen af
sammensatte indikatorer: hvilke indikatorer skal medtages?
Hvilken koefficient skal de have? Hvad er den reelle betydning af
den opndede sammensatte indikator?

(") F.eks. viser konsekvensanalysen af reformen af den faelles markedsord-
ning for bananer under den falles landbrugspolitik, at titusinder af
heltidsarbejdspladser umiddelbart gar tabt uden alternative beskaefti-

elsesmuligheder i EU’s yderste produktionsomréder, hvor arbejdsles-
ﬁeden allerede er hgj. Trods disse enorme sociale omkostninger beslut-
tede man at ga videre med reformen pd begaering af WTO.

(") Se konsekvensanalysen om dette spergsmal, som forseger at sette tal
pé den gkonomiske vaerdi af reddede liv og undgdede sygdomme. En
senere analyse (af forslaget til direktiv om pesticider) afstar herfra.

() Grenbog om arbejdsrettens udvikling.

('*) Ekos Research Associates Inc., »The Use of Social Indicators as Evalua-
tion Instruments«, 1998 (rapport udarbejdet for Canadas regering).
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5.19  Sammensatte indikatorer kan dog omfatte sdvel kvalita-
tive som kvantitative dimensioner, kan opsplittes efter alder,
keon og andre vasentlige kriterier, men skal forblive let forstde-
lige. Hvordan kan vi feks. udforme en indikator for livskvali-
teten i Europa? Man kunne medtage aspekter som indkomst,
forventet levetid, opfattelse af sundhedssystemets effektivitet,
pensioner, det gennemsnitlige uddannelsesniveau og jobtil-
fredshed. Men hvorfor ikke ogsd medtage arbejdslashedspro-
centen, underbeskaftigelsen eller boligvilkirene? Og hvilken
vaegt skulle man tillegge de enkelte faktorer?

5.20  Som det kan ses er opstillingen af indikatorer ikke et
rent teknisk spergsmdl. Det er ngje forbundet med et system af
feelles verdier eller levende traditioner i et givet samfund. Det
kreever hering af sociale organisationer og afspejler i sidste ende
et sarligt ideologisk og politisk standpunkt. I dag »er det sjel-
dent, at tilgangen til de sociale indikatorer rent faktisk indbe-
fatter mdl for samfundet, som afspejler sociale veardier og
normer ... Et centralt element i denne tilgang er identificeringen
og klassificeringen af benchmarks pé forskellige samfundsmaes-
sige omrdder ved hjelp af heringer og konsensusskabelse.
Dataene og resultaterne sdvel som forbindelsen mellem disse
besluttes ogsd i denne proces. Med andre ord for at de sociale
indikatorer kan influere pd politikken, skal processen vare en
del af produktet« (Associés EKOS Inc. 1998).

5.21  Et andet sporgsmal, der rejser sig, er valget af emne for
statistiske analyser: skal man se pd individer, samfund eller
husstande som den mindste gkonomiske og sociale enhed. P4
samme made er indsamlingen af data om serlige etniske
grupper problematisk pd grund af kravet om ikke-diskrimine-
ring, men ville ikke desto mindre vare et nyttigt middel til at
fastsld arten og omfanget af diskrimineringen for at kunne
komme med forslag til en mindskelse og pd lang sigt en udryd-
delse af denne diskriminering.

5.22  Udvelgelsen af statistikker og opstillingen af indikatorer
kan ske med henblik pé at evaluere en eksisterende politik eller
for at undersoge de forskellige alternativer pd et tidligere
stadium. I det sidste tilfeelde vil det sikkert veere ngdvendigt med
en bredere vifte af statistiske data for at kunne fastsld en politiks
malsetninger og midlerne til at opnd dem og kan derefter
snavres ind, ndr man har fundet frem til de mest relevante stati-
stikker og indikatorer. Disse beslutninger har dog et meget
steerkt empirisk tilsnit, da der ikke er tale om en eksakt viden-
skab, og de samme statistiske data, som indeholder svel gkono-
miske som ikke-gkonomiske data, kan fortolkes pd mange
forskellige méder.

5.23  Et eksempel: For hver af de sociale indikatorer, der
anvendes i »Samfundsoverblik: OECD’s sociale indikatorer 2005«
(jevnfer kort biografi), indsamler OECD rddata om:

— Kontekstindikatorer: nationalindkomst pr. capita, a@ldrekvo-
tienten, fodselstallet, udleendinge og befolkningsandel fodt i
udlandet, @gteskaber og skilsmisser.

— Selvforsyningsindikatorer: ~ beskeftigelse,  arbejdslashed,
husstande uden erhvervsaktivitet, erhvervsaktive medre,
arbejdslashedsunderstottelse, socialhjalp, uddannelsesniveau,
pensionsalder, ikke-aktive unge, elever med handicap.

— Indikatorer for social retferdighed: fattigdom, indkomst-
skaeevheder, bernefattigdom, aldres indkomst, offentlige
socialudgifter, private socialudgifter, samlede socialudgifter,
pensioner, fremtidige pensioner.

— Sundhedsindikatorer: forventet levetid, sundhedskorrigeret
forventet levetid, bornedadelighed, de samlede sundhedsud-
gifter, langtidspleje.

— Indikatorer for social samhgrighed: subjekt velbefindende,
social isolering, deltagelse i foreningsliv, teenagefadsler, brug
af narkotika og dermed forbundne dedsfald, selvmord.

5.24  Eurostat anvender folgende sociale indikatorer:
— Strukturindikatorer:

— Beskaftigelse: beskaeftigelseskvote, beskaftigelseskvote
blandt aldre erhvervsaktive, gennemsnitsalderen, nar
man forlader arbejdsmarkedet, kensbetinget lgnforskel,
skattesatsen pa lave lgnninger, skattetrykket pd lenom-
kostninger, arbejdslashedsfelden, lavtlonsfelden, livslang
leering, arbejdsulykker (alvorlige eller dedelige), arbejds-
lgshedsprocenten (samlet eller pr. ken).

— Social samhgrighed: skavheder i indkomstfordelingen,
fattigdomsrisikokvoten, risikokvoten for vedvarende
fattigdom, regionale forskelle i arbejdslashedskvoten,
unge, der har forladt skolen tidligt, langtidsarbejdslas-
hedskvoten, personer i husstande uden beskzftigelse.

— Beeredygtig udvikling:

— Fattigdom og social marginalisering: fattigdomsrisiko-
kvote efter sociale overforsler, moneter fattigdom,
adgang til arbejdsmarkedet, andre aspekter af den sociale
marginalisering.

— Befolkningens aldring, @ldrekvotienten, pensionsdak-
ningen, demografiske sndringer, stabiliteten i de offent-
lige finanser.

— Folkesundhed: antallet af sunde &r fra fodslen fordelt pa
kon, beskyttelse af den menneskelige sundhed og livs-
former, levnedsmiddelsikkerhed og -kvalitet, forvalt-
ningen af kemikalier, miljemaessige sundhedsrisici.

— Arbejdsmarkedet:
— Harmoniseret arbejdslashed.

— Lonomkostningsindekset.
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5.25 T hvilket omfang kan denne (ufuldstendige) liste over
indikatorer effektivt integreres i de generelle malsatninger med
den &bne koordineringsmetode fra marts 2006:

— Fremme social samherighed, ligestilling mellem mand og
kvinder og lige muligheder for alle ved hjelp af de sociale
sikringsordninger og politikker for social integration, der er
passende, tilgaengelige, finansielt levedygtige, fleksible og
effektive.

— Virkningsfuldt samspil med Lissabon-mélsatningerne med
det sigte at stimulere den gkonomiske vakst, forbedre
beskeaftigelsen kvalitativt og kvantitativt og styrke den
sociale samherighed samt med Den Europaiske Unions stra-
tegi for baeredygtig udvikling.

— Forbedre styreformerne, transparensen og de bergrte parters
deltagelse i udformningen, gennemferelsen og overvdg-
ningen af politikken.

5.26  Endvidere skal de begreber og metoder, der anvendes
for visse indikatorer, praciseres. Sledes har det franske rad for
beskeftigelse, indkomst og social integration (') fremhavet det
»multidimensionelle« i begrebet fattigdom.

5.26.1  Ifelge disse har fattigdommen flere dimensioner: Util-
strekkelige pengemidler, ringe levevilkér, utilstraekkelige kogni-
tive, sociale og kulturelle ressourcer. For hver af disse dimensi-
oner findes der to tilgange til at fastsla fattigdomssituationen:

— Den forste tilgang bestdr i at finde en »absolut« definition pd
minimumsbehovene. De mennesker, hvis minimumsbehov
ikke opfyldes, defineres som fattige.

— Den anden tilgang bestdr i en »relative definition pa
fattigdom. Det var den tilgang, der blev vedtaget af Det
Europwiske Ridd i 1984, da det fastlagde en definition pd
fattigdom i EU’s statistiske arbejde. Folk er fattige, ndr deres
indkomst og (materielle, kulturelle og sociale) ressourcer er
sé utilstreekkelige, at de ikke kan nyde godt af levevilkér, der
betragtes som acceptable i den medlemsstat, hvor de bor.

5.27  Sammenfattende kan det siges, at de sociale indikatorer
skal henlede offentlighedens og beslutningstagernes opmaeerk-
somhed pd sociale problemer, der ellers ville blive undervurderet
eller misforstaet. Da de politiske beslutningstagere ofte konfron-
teres med alt for mange oplysninger, er det specielt vigtigt at
henlede deres opmarksomhed pd centrale spergsmal. Eller som
Herbert Simon s klart udtrykte det »for meget information
draeber informationen.

5.27.1 Ud fra et funktionelt synspunkt er formalet med et
indikatorsystem at opnd en optimal informationsaggregering.

5.28  En indikator er mere end en statistik:
Et indikatorsystem er ikke blot en samling af data. Det har en

rakke konsekvenser:

(") http:/[www.cerc.gouv.fr.

1) Hver enkelt indikator skal kunne begrundes under henvis-
ning til en analyse af de komplekse feenomener, som den
formodes at sammenfatte.

2) P4 samme mdde skal indikatorer have »ekspressive« kvali-
teter, dvs. de skal i hoj grad kunne reprasentere og beskrive
realiteten. Nogle taler her om indikatorernes »metaforiske«
formden.

3) P4 grund af deres endemadl (henlede beslutningstagernes og
offentlighedens opmarksomhed pd de mest vasentlige
sporgsmil og tendenser for at influere pd politikformule-
ringen) vedrerer de mest nyttige indikatorer veerdier, hvis
variationer kan pévirkes af en entydig (positiv eller negativ)
vaerdi. Man taler her om »normativ klarhed«. Et modsat
eksempel er vaksten i deltidsarbejde, som ikke af alle
betragtes som et positivt feenomen, med mindre arbejdsta-
geren selv vaelger det. Dette klarhedskriterium kan fore til, at
en rekke indikatorer, som er mindre relevante som f.eks.
livsstil og kulturtendenser (beklaednings- eller musikstil osv.)
udelukkes fra resultattavlerne til trods for, at de har indvirk-
ning pd arbejdets tilrettelaeggelse og skonomien.

4) Ud fra et praktisk synspunkt burde valget af indikatorer
motiveres af deres funktionalitet. De er mere eller mindre
egnet til folgende tre anvendelsesformer: internationale eller
interregionale sammenligninger, intertemporale sammenlig-
ninger, opfelgning og evaluering af offentlige indgreb/kvali-
teten og effekten af offentlige tjenester.

5) Endelig skal indikatorerne inddeles i kategorier og underkate-
gorier inden for en struktureret ramme for at give en god
forstdelse af helheden. Det er iser vesentligt at skelne
mellem kontekst-, metode- og resultatindikatorer samt objek-
tive og subjektive indikatorer.

5.29 I praksis har en indikator felgende karaktertraek:

— Entydighed: en indikator er kun nyttig, hvis der ikke er
nogen tvivl om naturen af det feenomen, det afspejler (typisk
modeksempel: data om forbrydelser og lovovertradelser
afspejler savel udviklingen i kriminaliteten som politikstyr-
kens aktivitet).

— Repraesentativitet: en indikator er iszr nyttig, hvis den pé en
palidelig méide kan sammenfatte en lang raekke feenomener i
et enkelt tal.

— Normativ klarhed (se ovenfor).

— Palidelighed, regelmessighed: de data, der er nedvendige for
opstillingen af indikatorer, skal indsamles regelmaessigt ved
hjeelp af palidelige undersogelser.

— Sammenlignelighed i tid ogfeller i rum (mellem lande,
regioner osv.): sammenligneligheden hanger ngje sammen

med klarheden og pélideligheden.
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5.30  Kvaliteten af et indikatorsystem:

— Fuldsteendighed: de vigtigste aspekter af det observerede
fenomen skal tages med i betragtning.

— Balance: antallet og statussen af de indikatorer, der anvendes
til hvert tema skal afspejle dets relative betydning. Intet
aspekt af virkeligheden ber fremhaves urimeligt pd bekost-
ning af andre.

— Selektivitet ogfeller hierarki: Indikatorerne skal vere af et
begranset antal eller klart opstillet hierarkisk.

6. EO@SU opfordrer til, at vurderingen af de sociale konse-
kvenser af EU’s lovgivningsmessige og politiske initiativer
kommer til at indgé i alle politikomrdder. Kommissionen ber
med andre ord ngje vurdere de sociale konsekvenser af alle
bergrte initiativer, uanset hvilket GD der er ansvarlig, og hvilket
emne det drejer sig om. Dette er vasentligt, hvis Europa virkelig
gnsker at skabe et »socialt Europa« og vinde borgernes statte.
Initiativet »bedre lovgivning« er et egnet udgangspunkt for at
komme videre hermed.

6.1 Inden for denne vurdering skal man enkeltvis se pd de
specifikke grupper, som pé forskellig vis kan blive ramt af den
nye lovgivning. Man ber rette serlig opmeerksomhed pa darligt
stillede grupper som f.eks. kvinder, handicappede eller etniske
minoriteter. Afhaengigt af emnet for initiativet kan det i visse
tilfeelde vaere nedvendigt at behandle serlige undergrupper indi-
viduelt som f.eks. blinde.

7. Konklusion

7.1  Af ovenstdende og af den offentlige hering som afholdtes
af EQSU den 28. marts 2007 fremgér det, at det er umuligt at
anvende en social indikator, som bygger pi et enkelt kriterium
pa grund af det multidimensionelle i visse begreber. Den sociale
debat er nu en gang sddan, at den benytter sig af begreber, som
er uklare og nedvendigvis veksler efter land og sociale forhold.
Endvidere afspejler medtagelsen eller udelukkelsen af visse indi-
katorer mere eller mindre eksplicit underliggende veerdier og
ideologier. Valget af indikatorer er ngje forbundet med empi-
riske spergsmdl, hvilket i princippet stir i vejen for en stringent
fremgangsmade.

7.2 Skent det er prisvaerdigt og nedvendigt, om ikke vitalt,
at henlede de politiske beslutningstageres opmarksomhed pé de
sociale konsekvenser af en planlagt lovgivning, er der et meto-
disk problem her, eftersom »for megen information draber
informationen«. Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
mener, at man ber legge sarlig vagt pd metodologien, som
endnu ikke er blevet fastlagt.

Bruxelles, den 31. maj 2007.

7.3 Derfor mener Det Europwiske @konomiske og Sociale
Udvalg, at det pa dette stadium er vigtigt at henlede Kommissio-
nens og andre aktgrers opmarksomhed pé de kvalitetskriterier,
som en indikator ber opfylde, nemlig:

— entydighed
— reprasentativitet
— normativ klarhed

— pélidelighed og regelmessighed uden at glemme sammenlig-
nelighed i tid og/eller i rum. Det er ogsd vigtigt, at kvaliteten
af et indikatorsystem selv bygger pa kravet om fuldsten-
dighed, balance og selektivitet og/eller rangordning.

7.4 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg opfor-
drer ogsd Kommissionen til, at vurderingen af de sociale konse-
kvenser af EU’s lovgivningsmassige og politiske initiativer
kommer til at indga i alle faellesskabspolitikker uden at skele til,
hvilket generaldirektorat der er ansvarlig for initiativet. Dette er
af afgorende betydning, hvis EU virkelig onsker at skabe et
»socialt Europa« og vinde borgernes stotte.

7.5  Udvalget ber tage hensyn til kereplanen og konsekvens-
analysen sidelobende med det lovforslag, som det skal udtale sig
om. Arbejdet bor pdbegyndes, s snart den meddelelse, som
ledsager lovforslaget, er blevet offentliggjort.

7.6 Det er afgorende at foretage regelmaessige vurderinger af
al lovgivning, som har varet genstand for forudgdende konse-
kvensanalyser og om nedvendig vedtage eventuelle justeringer
af lovgivningens gennemforelse og at inddrage arbejdsmarkedets
parter og eventuelt de berorte ikke-statslige organisationer i
dette arbejde. Dette er veasentlige for at undersege, om de
anvendte indikatorer og kombinationen heraf har veret til nytte
for konsekvensanalysen. Heraf kan man drage erfaringer og om
nedvendigt tilskynde lovgiveren til at foretage visse @ndringer.

7.7 1 visse specielle og samfundsmessigt yderst vigtige
tilfelde (som f.eks. arbejdsret) skal samrdd med arbejdsmarke-
dets parter ske endnu tidligere for at indkredse de indikatorer,
der er bedst egnet til at gennemfore en sd komplet og objektiv
analyse som muligt.

7.8  Initiativet »bedre lovgivning« er uden tvivl et egnet
udgangspunkt for at arbejde videre i denne retning, nemlig at
foresld en nedvendig og effektiv lovgivning, hvis konsekvenser
er forudsigelige og holdbare for dem, de er rettet imod, og som
pd nart hold medvirker i analyseprocessen og kontrollen af
gennemslagskraften via EU’s rddgivende organer (EASU og RU)
samt afhangig af lovgivningens art, af arbejdsmarkedets parter
og de relevante ngo'er inden for det pagzldende felt.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet og Det Europaiske @Okonomiske og Sociale Udvalg om gennemferelsen

af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1997/7/EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i
forbindelse med aftaler vedrerende fjernsalg«

KOM(2006) 514 endelig

(2007/C 175/07)

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber besluttede den 21. september 2006 under henvisning til EF-
traktatens artikel 262 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om
det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Jorge Pegado Liz til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj

2007, medet den 30. maj 2007, folgende udtalelse med 61 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

1. Sammenfatning

1.1  Med nzrvaerende meddelelse om gennemforelsen af
direktiv 1997/7/EF indleder Kommissionen — ud over at infor-
mere Radet, Europa-Parlamentet og ESU om resultaterne af
gennemforelsen og anvendelsen af direktivet — en offentlig
hering af de bererte parter for at indhente deres synspunkter.
Det er dog ikke dens hensigt at fremlagge forslag til revision af
direktivet, for der er foretaget en mere omfattende analyse af
EU'’s forbrugerlovgivning.

1.2 E@SU noterer sig den forsinkede fremlaggelse af denne
meddelelse i forhold til de i direktivet fastsatte frister, men
vaerdsatter Kommissionens initiativ og er enigt i en stor del af
dens bemarkninger, hvoraf mange allerede er blevet fremfort i
EQSU’s egne udtalelser; dette gealder iseer bemaerkningerne om
direktivforslagene om fjernsalg generelt og i serdeleshed om
fjernsalg af finansielle tjenesteydelser og behovet for at gere
ordningen forenelig med andre retlige instrumenter, der er
blevet indfert senere, undertiden uden den nedvendige koordi-
nation og sammenkzadning.

1.3 E@SU er dog af den opfattelse, at det ville vaere en fordel
allerede nu at revidere dette direktiv samtidigt med direktiverne
om fjernsalg af finansielle tjenesteydelser og visse aspekter af e-
handel uden at afvente afslutningen af arbejdet med revisionen
af EU's regelverk om forbrugeraftaler, for at gere de mange
spredte regler lettere tilgaengelige og forstdelige.

1.4 Derfor opfordrer EASU Kommissionen til at foretage en
detaljeret analyse af de besvarelser, den modtager som led i
heringen, som ber suppleres med palidelige statistiske data om
anvendelsesomrddet og omfanget af fjernsalg i det indre marked
fulgt op af en offentlig hering af de berorte parter.

1.5 E@SU stotter de fleste af Kommissionens forslag om en
bedre formulering og opbygning af direktivet, men understreger
ligesom i tidligere udtalelser, at indsatsen ikke blot ber rettes

mod relationerne mellem erhvervsdrivende og forbrugere, og at
man ville vinde meget ved at @ndre dets anvendelsesomréde, sd
det pd grundleggende punkter bliver sammenfaldende med
anvendelsesomradet for direktivet om e-handel.

1.6 E@SU er ikke enigt med Kommissionen i dens vurdering
af folgerne af anvendelsen af minimumsbestemmelserne, som
efter E@SU’s mening ikke er grunden til de vanskeligheder, der
ganske rigtigt har vaeret med gennemforelsen af direktivet, men
det afviser pd den anden side ikke muligheden for at gé i retning
af en total harmonisering via en forordning, forudsat at der
sikres et hgjere forbrugerbeskyttelsesniveau.

1.7 For at bidrage til en grundig revision af bestemmelserne
om fjernsalg fremsatter EASU en rekke specifikke henstillinger,
som det mener ber tages under overvejelse pd det nuverende
stade i udviklingen af det indre marked for at fremme forbru-
gernes sikkerhed og tillid ved at sikre dem en beskyttelse ved
denne form for transaktioner svarende til den, forbrugerne med
rette nyder i forbindelse med handelsaftaler, der indgds ved
personligt fremmede.

1.8 E@SU understreger ogsd nedvendigheden af at lagge
vaegt pa effektiv information af de kontraherende parter, iser de
mindre oplyste, ledsaget af et effektivt sanktionssystem for
praksis, som kranker den fastlagte retsordning.

2. Resumé af Kommissionens meddelelse

21  Med meddelelsen om gennemferelsen af direktiv
1997/7[EF af 20. maj 1997 (KOM(2006) 514 endelig af
21.9.2006) vil Kommissionen informere Rédet, Europa-Parla-
mentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg om, hvorledes
direktivet er blevet gennemfert og anvendt i de godt 10 ar, der
er gdet siden dets offentliggorelse, og efterkommer sdledes
bestemmelsen i direktivets artikel 15, stk. 4, ganske vist med
nasten 6 drs forsinkelse.
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2.2 Ud over at indkredse nogle af de vanskeligheder, der har
varet med at anvende direktivet (1), som ifolge Kommissionen
hovedsageligt skyldes direktivets »ordlyd« og »overszttelsespro-
blemer« i nogle sprogversioner, peger den pé »store forskelle
mellem de nationale love¢, som den mener skyldes »brugen af
minimumsbestemmelserne« og pa faren for, at det ikke vil kunne
omfatte »ny teknologi og nye salgsmetoder.

2.3 Endelig vedleegger Kommissionen et »sporgeskemas, der
skulle besvares inden den 21.11.2006 og danne grundlaget for
en »offentlig hering« af de bererte parter; Kommissionen gnsker
hermed at fi sine bemearkninger bekreftet eller afkreeftet og
navner muligheden for atholdelse af en offentlig hering.

2.4 Skent Kommissionen erkender, at der er mangler ved
udformningen af den nugaldende ordning samt fortolknings-
vanskeligheder, som har givet gennemforelsesproblemer, men
alligevel anser den det ikke for »passende« at forelaegge forslag til
revision af direktivet, for den mere generelle gennemgang af
»EU’s forbrugerbeskyttelsesregler« er afsluttet, hvilket der ikke er
fastsat nogen frist for.

2.5  Allerede mens nerverende udtalelse var under udarbej-
delse, lagde Kommissionen 84 besvarelser af heringen ud pé
nettet og udsendte et arbejdspapir, som sammenfatter en
veasentlig del af de modtagne svar, og den agter at feerdiggere
analysen af de resterende svar og derefter foretage en mere
uddybende konsekvensanalyse.

3. EASU’s vigtigste bemearkninger til Kommissionens
observationer

3.1 Generelt

3.1.1 EO@SU ser positivt pd Kommissionens initiativ, men
beklager dets forsinkelse i forhold til den fastsatte frist (juni
2001) eller senest 4 ar efter direktivets ikrafttreeden (juni 2004),
da det mener, at de fleste af de sporgsmdl, der nu rejses, med
stor fordel kunne vere blevet dreftet og lost for mindst tre ar
siden.

3.1.2  E@SU minder om, at mange af de spergsmal, som nu
rejses 1 meddelelsen, allerede er blevet papeget i dets udtalelser,
oven i kebet mens direktivet var under udarbejdelse.

EGSU pegede faktisk i sin udtalelse om »Kommissionens forslag
til Radets direktiv om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med
aftaler vedrerende fjernsalg« () pd behovet for at revidere nogle
af definitionerne i direktivets artikel 2, iser mht. hvilke

(') Kommissionen udelukker udtrykkeligt »levering uden forudgdende anmod-
ninge, »betaling med kort« samt »sogsmal eller klage« fra rapportens
bemerkninger og kommentarer.

() E@SU's udtalelse offentliggjort i EFT C 19/111 af 25.1.1993, som
Roberto Bonvicini var ordferer for.

aftaler direktivet skulle omfatte, samt selve begrebet forbruger.

E@SU mente endvidere, at Kommissionen burde afklare retten
til at have en aftale, som efter EOSU’s mening ber indgd i
fortrydelsesretten og ikke forveksles med eller g& ud over
forbrugerens mulighed for at opheve aftalen, hvis den ikke over-
holdes eller der konstateres svigagtig praksis.

EQSU papegede endvidere, at en fortrydelsesret pd 7 dage var
kortere end fristen i andre direktiver og i allerede galdende
lovgivning i nogle medlemsstater, og rddede Kommissionen til at
harmonisere fristerne for udevelsen af denne ret. EGSU’s opfor-
dring til at afklare bestemmelserne om fortrydelsesretten blev i
gvrigt gentaget i udtalelsen om forslaget vedrerende fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser (3).

En sddan kritik var ogsa for leengst blevet fremfort af de mest
velansete specialister pd omrédet ().

3.1.3 EO@SU er forundret over, at Kommissionen &benbart
mangler oplysninger om ikrafttraedelsesdatoen for bestemmel-
serne om gennemforelsen af direktivet i flere medlemsstater (°),
og finder det ogsd ejendommeligt, at der — hvis der virkeligt
foreligger sd dbenlyse overtradelser med hensyn til gennemfo-
relsen i nogle medlemsstater — intet oplyses om overtraedelses-
procedurer mod disse medlemsstater eller om resultaterne heraf.

3.1.4 P4 den anden side mener EQSU, at det ville have vearet
mere i overensstemmelse med en agte deltagelsesbaseret frem-
gangsmdde, hvis der forud for og ikke efter offentliggarelsen af
meddelelsen var blevet atholdt en offentlig hering, s& Kommissi-
onen havde undgdet at basere mange af sine bemaerkninger og
konstateringer alene pa »indtryke eller subjektive »opfattelser« (%).

E@SU minder i evrigt om rapporten om forbrugerklager vedre-
rende fjernsalg af 10. marts 2000 (KOM(2000) 127 endelig) og
anbefaler, at der udarbejdes en lignende rapport baseret pa en
objektiv analyse af alle svarene fra den offentlige horing med en
opdatering og sammenligning af dataene, sd der skabes et objek-
tivt grundlag for diskussion.

() E@SU’s udtalelse offentliggjort i EFT C 169/43 af 16.6.1999, som
Manuel Ataide Ferreira var ordferer for.

(*) For alle disse tilfalde henvises til »La protection des consommateurs ache-
teurs d distances, referat af et kollokvium organiseret af CEDOC, udgivet
af Bernd Stauder i 1999, hvoraf navnlig skal fremhaeves indlaeggene af
Hans Micklitz, Jules Stuyck, Peter Rott og Geraint Howells (Bruylant,
1999).

(°) Belgien (?), Ungarn, Letland, Litauen.

(°) Se f.eks. kapitel 3, andet afsnit, »mener den ikke...« og tredje afsnit »efter
Kommissionens opfattelse. . .«.
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3.1.5 Under de nuverende omstendigheder stotter E@SU
Kommissionens forslag og opfordrer til afholdelse af en offentlig
hering af alle bergrte parter, men den ma ikke drukne i debatten
om det mere generelle spergsmél om EU’s forbrugerlovgivning,
hvorom der for nyligt ud over Kommissionens grenbog () er
fremlagt en stor teknisk undersogelse pd omkring 800 sider (%).

3.1.6 I betragtning af, hvorledes arbejdet i CFR (°) hidtil er
forlebet, tvivler EQSU p4, at det vil vaere en fordel eller overho-
vedet tilrddeligt at lade revisionen af narvarende direktiv
afvente afslutningen af det arbejde og de heringer og beslut-
ninger, der pé sigt matte blive truffet om EU’s samlede forbru-
gerretlige lovgivning — selv i den seneste begreensede version,
som Kommissionen har foresldet (*°).

3.1.7  E@SU foresldr ogsa, at det eventuelt tages op til fornyet
overvejelse, hvilket retsinstrument der skal anvendes ved den
kommende revision af direktivet, hvis man skenner, at hoved-
parten af den regulering, der skal foretages pd dette omrdde,
med fordel kan ske via en forordning ('), og pa en sddan made,
at man holder fast ved det vigtigste mdl med reguleringen,
nemlig at sikre samme balance og ligestilling mellem parterne,
som den, der gerne skulle kendetegne handelstransaktioner
mellem parter, som er fysisk til stede pd salgsstedet.

3.2 Swrlige bemarkninger

3.2.1 Kommissionens observationer/kommentarer til direk-
tivet falder i to hovedafsnit og vedrerer:

(') KOM(2006) 744 endelig af 8.2.2007, hvorom E@SU allerede har
nedsat en studiegruppe, der skal forberede udtalelsen med Richard
Adams som ordferer.

»EC Consumer Law Compendium — Comparative Analysis¢, Prof. Dr.

Hans Schulte-Nolke, Dr. Martin Ebers, 12. december 2006, Bielefeld

Universitet (udarbejdet for Kommissionen pa grundlag af kontrakt om

levering af tjenesteydelser Ne 17.020100/04/389299: »Annotated

Compendium including a comparative analysis of the Community

consumer acquis«).

For nyligt er der i den mest velansete faglitteratur sat sp@rgsm;‘ilste§n

ved, om der overhovedet er behov for CFR (Common Frame of Refe-

rence) (jf. »The need for a European Contract Law — Empirical and Legal

Perspectivesc, Jan Smits, Europa Law Publishing, Groningen, 2005)

(") Séledes er de 22 oprindelige EU-retsinstrumenter, som Kommissionen
i maj 2003 udpegede til at blive omfattet af revisionen, nu reduceret til
kun 8 direktiver.

(') Hvis man velger en forordning, vil det veere muligt at finde en losning
pa de forskelliﬁe situationer, hvor Kommissionen oplyser, at direktivet
om fjernsalg ikke er blevet gennemfort eller er gennemfort ukorrekt,
som f.eks. artikel 4, stk. 2, om redelig forretningspraksis, artikel 6 om
fristen for tilbagebetaling, nar forbrugeren gor fortrydelsesretten
galdende, og tilfelde, hvor fortrydelsesretten ikke kan gores galdende.
[ en sddan forordning ville man navnlig kunne fastleegge definitionen
af begreberne, det materielle og personlige anvendelsesomride og de
respeitive undtagelser, oplysningspligtens struktur, indhold og anven-
delsesomride og tidspunktet for dens opfyldelse, fortrydelsesrettens
udevelse og konsekvenser, opfyldelsen af aftalen og betalingsformer
samt de principper for fair handel, som szrligt finder anvendelse.

—_
=
<=

—
3
2

a) Dets ordlyd/opbygning
b) Dets gennemfarelse

A) Sporgsmél vedrerende ordlyd/opbygning

3.2.2  Med hensyn til direktivets ordlyd/opbygning er E@SU
enigt med Kommissionen pé folgende punkter:

a) nogle begreber og definitioner ber tages op til revision med
henblik pa en narmere pracisering af indholdet (*);

b) reglerne om, hvorndr og hvordan de forudgdende oplys-
ninger skal gives, ber formuleres bedre for at undgd diverge-
rende fortolkninger;

¢) nogle af reglernes forenelighed med direktivet om urimelig

handelspraksis (**);
d) bedre prisinformation i forbindelse med overtaksering;

e) behovet for en mere preacis beskrivelse, kategorisering og
definition af »fortrydelsesfrist« (»cool down«) i dens dobbelte
funktion som »beskyttelse af forbrugerens vilje i kontraktforhold
for at sikre dennes fulde samtykke« og som »sanktion for leveran-
dorens manglende overholdelse af de formaliteter, som skal sikre
opfyldelse af oplysningspligten« (1) — sammenholdt med de
tilsvarende begreber »beteenkningsfrist« (warm up«), »ret til
opsigelse« og »ret til ophavelse, som juridisk set er forskel-

lige;

f) ligeledes er det ngdvendigt at harmonisere den navnte frist,
beregningsmdde, de — iser gkonomiske — konsekvenser af
dens udevelse (tilbagebetaling, tilbagelevering osv.), de folger,
det far, hvis den udtrykkeligt eller stiltiende udelades i en
kontrakt, samt undtagelser fra reglen (*°);

(") F.eks. begreberne »system for varesalge, »formidler af kommunikations-
teknike, »rettigheder i forbindelse med fast ejendom« (iseer hvad angdr »time
share«), »hyppige og regelmessige vareudbringningsrunder«, »transporte,
herunder bilu&glejning, »seerlige omsteendigheder«, »arigt mediume« osv.

(**) Direktiv 2005/29/EF af 11. maj 2005, EUT L 149 af 11.6.2006;
E@SU’s udtalelse: EUT C 108 af 30.4.2004.

(") J£. Cristine Amato, »Per un diritto europeo dei contratti con i consumatoric,
s. 329, Gruffé Editore, Milano, 2003.

(**) Der skal mindes om, at Rddet ved vedtagelsen af direktiv 97/7[EF afgav
en erklering, hvori det opfordrede Kommissionen til at undersege
muligheden for at harmonisere fremgangsmaden for beregning af
betaenkningsfristen i forbrugerbeskyttelsesdirektiverne.
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g) behovet for at revidere iser undtagelsen for »auktioner«, hvor
man ikke alene skal veere opmarksom pé, at dette udtryk i
de forskellige overszttelser og nationale lovgivningstraditi-
oner har juridisk forskellige betydninger (), men ogsa, at
»internetauktioner« rejser specifikke problemer, som man

ikke havde kendskab til ved udarbejdelsen af direktivet (*7).
3.2.3  Men EQSU er uenigt med Kommissionen, hvad angér:

a) den forelgbige udelukkelse af finansielle tjenesteydelser fra et
samlet direktiv om fjernsalg (*®);

b) det hensigtsmeassige i fortsat at regulere »fjernsalg« og »elek-
tronisk handel« i to forskellige direktiver, eftersom indholdet
er delvist sammenfaldende og visse vasentlige forhold, som i
virkeligheden er identiske, er reguleret stik modsat i de to
direktiver (*); begrundelsen herfor er tilsyneladende blot, at
de to lovtekster ikke er udarbejdet inden for samme tjene-
stegren i Kommissionen, eller at der ikke har veeret en
ordentlig koordination mellem tjenestegrenene.

3.2.4  EQSU anbefaler derfor Kommissionen at gd i gang med
en forenkling af reglerne om fjernsalg, som findes rundt om i
forskellige retsakter, og gore dem mere tilgengelige og forstde-
lige.

B) Spergsmal vedrerende anvendelsen

3.2.5 Hvad angdr anvendelsen af direktivet og ud fra sit
kendskab til nogle erfaringer i nogle medlemsstater kan E@SU
give Kommissionen ret og stotte den i de fleste af dens bemaerk-
ninger, men der udestdr efter E@SU’s mening endnu et stort
arbejde for at nd frem til en udtemmende og ikke kun episodisk
beskrivelse af de situationer, hvor der er forskelle/uforenelighed i
gennemforelsen/fortolkningen af direktivet i medlemsstaterne
som helhed.

Den opfordrer derfor Kommissionen til i forlengelse af analysen
af svarene pé sporgeskemaet at tage fat pd dette arbejde og
fremlaegge resultaterne heraf.

(") F.eks. er begrebet »leildo« i den portugisiske retsorden ikke det samme
som »vente aux enchéres« (fr.), »auction« (eng.), eller »vendita all'asta«
(ital.) i den franske, angelsaksiske eller italienske retsorden.

('7) Jf. den vigtige artikel af prof. Gerard Spindler, fra Universitetet i

Gottingen, »Internet-Auctions versus Consumer Protection: The Case of the

Distant Selling Directive«, i German Law Journal, 2005, Bind 6 n°

3s.725ff.

Hvilket E@SU allerede har givet udtryk for i sin udtalelse om forslaget

vedrerende fjernsalg af finansielle tjenesteydelser (E@SU’s udtaleigse

EFT C 169/43 af 16.6.1999), som Manuel Ataide Ferreira var ordferer

1for; Europa-Parlamentet havde samme holdning ved begge behand-

inger.

Direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 (EFT L 178 af 17.7.2000); dette

var i evrigt ogsd EGSU’s holdning i dets udtalelse om direktivet, som

Harald Glatz var ordferer for (offentliggjort i EFT C 169/36 af

16.6.1999).

—
o
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Hertil kommer, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt stati-
stiske data, som gor det muligt at evaluere, hvor stor en del
fiernsalg til forbrugere udger af den samlede handel over gren-
serne, eller dens andel af detailhandelen i de enkelte medlems-
stater. Disse data kan ikke uddrages med tilstraekkelig praecision
af de seneste Eurobarometerdata (*), men er nedvendige for at
afveje kriterierne for medtagelse i anvendelsesomradet og for at
kunne tage stilling til, om undtagelserne fra direktivet er rime-

lige.

3.2.6  EO@SU ser med bekymring pd det forhold, at Kommissi-
onen pi den ene side peger pd en rakke problemer med
gennemforelsen af direktivet og pd den anden side narer tvivl
om dets betydning for forbrugertilliden; den erklerer ogsa, at
den ikke vil foretage endringer, og har tilsyneladende ikke
planer om at tage mere energisk fat pd problemerne med
gennemforelsen.

3.2.7 Hvad angdr gennemforelsen af direktiv 1997/7[EF
erkender Kommissionen selv, at de fastsatte undtagelser er
gennemfort forskelligt i medlemsstaterne, og at nogle af disse
undtagelser mé tages op til revision, hvorfor E@SU opfordrer
Kommissionen til at tage mere konkrete initiativer pd dette
omréde.

3.2.8  Hvad angar folgerne af anvendelsen af minimumsbe-
stemmelserne er E@SU ikke enigt med Kommissionen i, at alle
de tilfelde, den nevner, skyldes forkert anvendelse af bestem-
melserne i artikel 14.

3.2.8.1 EQSU mener derimod, at hovedparten af de paviste
forskelle, som er reelle, ikke kan tilskrives ubeherig anvendelse
af minimumsbestemmelserne, men snarere de péviste mangler
ved udformningen, ordlyden og gennemferelsen/oversattelsen af
direktivet.

3.2.8.2  Efter EQSU’s mening er minimumsbestemmelserne
— som giver medlemsstaterne mulighed for at gd videre end
EU-reglerne i direktiver om minimumsharmonisering, forudsat
at de pagldende foranstaltninger er forenelige med traktatens
artikel 153 — et godt instrument til at sikre et hejt forbrugerbe-
skyttelsesniveau, som samtidig giver mulighed for tage hensyn
til serlige kulturelle, sociale og juridiske forhold i de enkelte
nationale ordninger.

3.2.8.3  Ikke desto mindre og forudsat, at der rent faktisk kan
sikres et hajere forbrugerbeskyttelsesniveau, gdr EASU ind for,
at visse retsforhold harmoniseres fuldt ud — helst via en forord-
ning — som en garanti for ensartethed, hvilket kan vaere aktuelt
i forbindelse med narvarende direktiv.

(*) Jf. Special Eurobarometer 252, »Consumer protection in the Internal
Market«, september 2006, bestilt af GD for Sundhed og Forbrugerbe-
skyttlese og koordineret af GD for Kommunikation; af disse data kan
der dog udledes nogle konklusioner om de generelle tendenser i
forblr(u(%ernes holdning til fremskridtene i gennemforelsen af det indre
marked.
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C) Udeladte sporgsmal

3.2.9

EQ@SU mener, at andre sporgsmal, som ikke omtales i

meddelelsen, fortjener at blive taget op til fornyet overvejelse
ved en revision af direktivet.

3.2.10

a)

Dette geelder navnlig:

det hensigtsmeassige i, at direktivet om fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser bliver revideret sidelobende med
nerverende  direktiv, EQSU  erklerer sig  sdledes
udtrykkeligt uenigt i Kommissionens meddelelse af
6.4.2006 (KOM(2006) 161 endelig);

sporgsmalet om, hvorvidt udtrykket »udelukkende«
(anvender ...fjernkommunikationsteknik) skal opretholdes
eller endres til »fortrinsvist« (artikel 2, stk. 1);

tilbuddet om indgdelse af en aftale om fjernsalg er juridisk
set en opfordring til keb, og den fulgte fremgangsméde og
henvendelsens karakteristika er grundlaeggende elementer i
selve salgsaftalen;

hele ordningen for bevisbyrde, som direktivet ikke regulerer
— eller regulerer for dérligt — idet det henviser til
medlemsstaternes generelle retsprincipper, som gelder for
forbrugeraftaler, medmindre de gor brug af bestemmelsen i
artikel 11, stk. 3, om leveranderens bevisbyrde;

fastholdelsen af »forbrugerrelationer« som direktivets eneste
sigte — rent bortset fra, at vi er uenige i denne fortolkning
— mens anvendelsesomradet generelt vedrgrer en sarlig
form for salg og ikke kun keberen, siledes som det er
korrekt fastsat i direktivet om elektronisk handel;

afklaring af, hvad der forstds ved »fjernkommunikationstek-
nikker« og »system for varesalg eller levering af tjenesteydelser« og
behovet for mere indgdende overvejelser over det rimelige i
at opretholde dette kriterium og argumenterne for, at den
sarlige beskyttelse ikke skal galde for forbrugere, der indgér
aftale om fjernsalg med en leverander, som kun af og til
benytter disse teknikker;

opretholdelsen af undtagelserne for organiserede ferierejser
og aftaler om timeshare samt fjernsalg af fodevarer, som
ikke forekommer rimelige;

h)

0)

det forhold, at oplysninger om eftersalgsservice og handels-
meassige garantier ikke er medtaget pé listen over obligato-
riske forudgdende oplysninger, hvilket ber revideres i
samklang med direktivet om garantier i forbindelse med

forbrugerkeb (2);

ordningen for brugsret, for pligten til opbevaring og for risi-
koen for, at genstanden bortkommer eller bliver gdelagt, for
fortrydelsesretten udlgber eller under transporten enten fra
leveranderen til forbrugeren eller fra forbrugeren til leveran-
doren i tilfelde af tilbagelevering uanset grunden (fortr-
ydelse eller fordi den kebte genstand er uegnet, defekt eller
odelagt), hvilket skal ses i ssmmenhang med den ordning,
der er fastlagt i direktivet om garantier;

spergsmilet om aftalesproget, som ikke fortsat ber over-
lades til »medlemsstaternes kompetence« (betragtning 8);

definitionen af »hverdag« i EU-retten, som er afgerende for
en ensartet beregning af fristerne, iser ved salg over gran-
serne, eller en simpel opgerelse af alle frister i pd hinanden
folgende kalenderdage;

sporgsmalet om, hvorledes en meddelelse om, at fortrydel-
sesretten gores galdende, skal se ud — uafhangigt af, om
der kraves bevis for modtagelse eller ¢ — med de deraf
folgende retlige konsekvenser;

forebyggelse af risikoen for misligholdelse af aftalen og den
ordning, der skal gzlde for tilfaelde, hvor aftalen om levering
af varer eller tjenesteydelser ikke er opfyldt pd alle punkter
eller er ukorrekt opfyldt (*);

opretholdelsen af undtagelsen for varer, som er fremstillet
efter forbrugerens specifikationer;

behovet for at legge storre vaegt pa det voksende fenomen
med handel via telefon eller mobiltelefon (m-commerce) og
overvejelse af at indfere en generel »opt-in«-ordning som
beskyttelse mod uopfordrede henvendelser;

Direktiv 1999/44/EF af 25.maj 1999 (EFTL 171 af 17.7.1999). EASU

papegede allerede i sin udtalelse om forslaget til direktiv om fjernsalg,
at forbrugerne ber oplyses om garantibetingelser, is@r i forbindelse
med manglende eller forsinket opfyldelse af aftalen.

E@SU har allerede tllkendeglvet sin holdning pd dette omrade i sin
udtalelse om direktivet om fjernsalg, hvor det henledte Kommissio-
nens opmarksomhed pa nmcﬂvendl %leden af at bekrzfte beskyttelsen
af de Qﬁonomlske interesser og forebyggelsen af risiciene i forbindelse
med manglende opfyldelse af aftalen, f.eks. gennem fastleggelse af
sanktioner. EQSU foreslog ligeledes, at virksomhederne i sektoren
opretter en garantifond for at tage hejde for disse situationer.
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p) henvisning i direktivets bestemmelser til spergsmal vedre-
rende varemarkeforfalskning og godkendelse samt beskyt-
telse af ophavsret og tilknyttede rettigheder, som er sarligt
svakkede i forbindelse med fjernsalg;

q) udvidelse af oplysningspligten til alle bergrte parter med
sarligt sigte pd de mest sdrbare forbrugergrupper sdsom
mindredrige, @ldre eller svage grupper i lighed med bestem-
melserne i direktivet om urimelig handelspraksis;

Bruxelles, den 30. maj 2007.

1) behovet for at indfere et effektivt sanktionssystem, som kan
afholde fra misligholdelse af de forpligtelser, der er fastsat i
direktivet.

3.2.11  Efter EGSU’s mening er det af afgerende betydning at
overveje disse spergsmdl beherigt for at nd det mal, som direk-
tivet sigter mod, nemlig at sikre, at forbrugere, som keber varer
og tjenesteydelser gennem fjernsalg, nyder en beskyttelse
svarende til den, der med rette ydes ved handelsaftaler, som
indgds ved personligt fremmede.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og

Ridets direktiv om @ndring af Radets direktiv 78/855/EQF om fusioner af aktieselskaber og Radets

direktiv 82/891/EQF om spaltning af aktieselskaber for s vidt angdr kravet om udarbejdelse ved en
vafhaengig sagkyndig af en beretning i forbindelse med en fusion eller spaltning

KOM(2007) 91 endelig — 2007/0035 (COD)

(2007/C 175/08)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 29. marts 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
95 at anmode om Det Europaeiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Det Indre Marked, Produktion og Forbrug,
som udpegede Marfa Sanchez Miguel til ordferer uden studiegruppe. Sektionen vedtog sin udtalelse den 3.

maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 143 stemmer for, 26 imod og 12 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1  Kommissionens forslag til @ndring af reglerne for fusion
og spaltning af aktieselskaber indgér i planen for modernisering
af selskabsretten og forbedret virksomhedsledelse i EU ('). Deri
udstikkes en handlingsplan, som pé kort, mellemlang og lang
sigt skal gennemfere en dybtgdende @ndring af lovgivningen,
som indebzrer mere end blot at ferdiggere de direktiver, der er
under udarbejdelse.

1.2 Pé et mere generelt plan fremlagges der desuden i bilag
I til handlingsprogrammet for reduktion af administrative
byrder i EU () ti konkrete forslag til »tiltag efter den hurtige
procedure« med henblik pd at luge ud i krav af mindre betyd-
ning — uden at pévirke beskyttelsesniveauet. Det er netop
formalet med narvarende forslag, der begrenser sig til at

(") Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet,
KOM(2003) 284 endelig.
() KOM(2007) 23 endelig.

ophave kravet om en ekspertrapport om fusions- eller spalt-
ningsplaner, sifremt »alle« aktionarerne er enige om at give

afkald pa den.

1.3 Det skal bemarkes, at direktiv 2005/56/EF om grense-
overskridende fusioner af selskaber med begrenset ansvar (*) i
artikel 8, stk. 4, fastsldr, at der ikke kraves udarbejdelse af en
ekspertrapport om fusionsplaner, hvis alle selskabsdeltagerne er
indforstdet hermed. Ligeledes blev der med den seneste @ndring
af direktiv 77/91/EQF om stiftelse af aktieselskaber samt beva-
relse af og @ndringer i aktiekapitalen (*) indsat to nye artikler,
artikel 10 a) og 10 b), ifelge hvilke der ikke kraeves en sagkyn-
digs beretning i forbindelse med indskud af andre veerdier end
kontanter, nir en rakke betingelser, som garanterer den reelle
verdi af de tilforte bidrag, er opfyldt.

() EUTL310af25.11.2005,s. 1.
(*) Direktiv 2006/68/EF, EUT L 264 af 25.9.2006.
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2. Forslagets indhold

2.1  Formadlet med denne @ndring af direktiverne om fusion
og spaltning af aktieselskaber er at bringe deres indhold i over-
ensstemmelse med direktivet om granseoverskridende fusioner
hvad angér inddragelse af sagkyndige i udarbejdelse af beret-
ningen om fusions- eller spaltningsplaner, hvis alle aktionarer
og indehavere af andre vardipapirer, der giver stemmeret, er
enige herom.

3. Bemerkninger til forslaget

3.1  E@SU bifalder forenklingsprocessen og isar reduktionen
af de europwiske virksomheders administrative byrder. Det er
sddan, det forstdr indholdet af forslaget, som isar beskytter akti-
onarernes interesser ved at kraeve enstemmig tilslutning blandt
dem alle om ikke at lade en sagkyndig udarbejde en beretning
om fusions- eller spaltningsplaner.

3.2 E@SU ser dog ogsé problemer i det, iser i forbindelse
med store selskabers fusioner, hvor aktionererne er meget
forskellige, og hovedparten er investorer. Hvis aktierne ikke
forvaltes direkte, kan det indebare, at mindretalsaktionarer er
ubeskyttede og ser sig tvunget til at acceptere aftaler, som er
indgéet af de organer, der forvalter vaerdipapirerne. Selvom de
geldende regler giver ret til indvending og tilbagetraekning i
tilfeelde af utilfredshed med det ekonomiske udbytte af operati-
oner som iser akticombytning, vil det blive vanskeligere at
udeve denne ret, ndr der ikke foreligger en sagkyndigs beretning
om fusionsplanen.

3.3 P4 samme mdde mener EGSU, at selskabernes kreditorer
og arbejdstagere kan blive sdrbare pé grund af manglende viden,
hvis der ikke foreligger en objektiv vurdering fra sagkyndige.
Kreditorernes ret til at modsette sig en fusion efter offentligge-
relsen af fusionsmeddelelserne anerkendes, safremt deres tilgode-
havender ikke er sikret. Man skal dog vare opmarksom p4, at
der hverken i fusionsdirektivet eller spaltningsdirektivet fast-
sattes nogen rettigheder for arbejdstagerne, hvorimod direktivet
om grenseoverskridende fusioner (artikel 16) giver dem en
mulighed for medbestemmelse, som gor det lettere at opnd et
bedre resultat via hensigtsmassige informationskanaler.

3.4 En lovgivnings effektivitet athenger af, om den sikrer alle
de involverede parters rettigheder i juridiske operationer, i dette
tilfelde fusioner og spaltninger af selskaber. Da det drejer sig

Bruxelles, den 30. maj 2007.

om komplicerede sager, md man fremme instrumenter, der ger
dem mere gennemskuelige og ikke skaber konflikter mellem de
berorte parter. Bortfaldet af den sagkyndiges beretning efter alle
aktionaerernes enske ber ske pd de betingelser, der fastsattes i
artikel 10 a) i direktiv 2006/68/EF, dvs. hvis aktiverne udgares
af veerdipapirer eller pengemarkedsinstrumenter eller nyligt er
blevet vurderet af uathengige sagkyndige, sdledes at deres veerdi
kan verificeres, og der er sikret overensstemmelse med de rele-
vante vurderingsstandarder.

4. Konklusioner

4.1 EGSU medgiver, at forslaget til andring af direktiverne
om fusion og spaltning af aktieselskaber er en del af planen om
at reducere de europaiske virksomheders administrative byrder.
Man ber dog holde sig for gje, at denne form for juridiske
operationer hyppigst forekommer i store selskaber med
begranset ansvar, hvis aktionzrer omfatter bade portefoljefor-
valtere og individuelle investorer, som har forskellige interesser.
De individuelle investorer gnsker steorst mulig rentabilitet af
deres aktiers byttevaerdi.

4.2 Reformens sigte ber vere at tilgodese alle de involveredes
interesser i forbindelse med disse juridiske operationer. Ud fra
denne antagelse sikrer eksperternes vurderinger en sterre
gennemskuelighed og pélidelighed af fusions- eller spaltningspla-
nernes tilbud, da det er deres ansvar at etablere objektive krite-
rier for planernes indhold.

4.3  EOSU mener endvidere, at de grundlaeggende regler for
inddragelse af sagkyndige skal findes i artikel 10, 10 a) og 10 b)
i det andet direktiv, der stiller som betingelse for ikke at udar-
bejde en ekspertrapport, at der foreligger en verificerbar vurde-
ring af vaerdierne af nyere dato.

4.4 EGSU mener pa den anden side, at der ber tages hensyn
til indholdet af det 10. selskabsretsdirektiv, ikke kun fordi det er
blevet udsendt for nyligt, men fordi det ligger mere pé linje med
de nye kriterier for interesser, der er beskyttet af selskabsretten,
idet det ikke kun omfatter aktionzrer og kreditorer, men ogsd
de arbejdstagere, som er en del af virksomhedsstrukturen. EGSU
finder det derfor nedvendigt at udvide naerverende forslag i
overensstemmelse med artikel 16 i ovennavnte direktiv, da det
bedre svarer til ensket om at harmonisere medlemsstaternes
lovgivning om selskabsfusioner og -spaltninger.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag, der blev sat under afstemning samlet, blev forkastet under debatten, men fik mindst en fjerdedel
af de afgivne stemmer:

1) Punkt 3.2 udgir

Begrundelse

Forslaget til &ndring af direktiverne om fusion og spaltning af aktieselskaber har til formdl at skabe overensstemmelse
mellem deres indhold og indholdet af direktivet om greenseoverskridende fusioner for s vidt angér deltagelse af sagkyn-
dige ved udarbejdelsen af en beretning om fusions- eller spaltningsplaner, hvis samtlige aktionarer eller indehavere af
vardipapirer, som giver stemmeret, er enige herom. Forslaget om forenkling af procedurerne bidrager til at fremme virk-
somhedernes effektivitet og konkurrenceevne uden dog at begraense beskyttelsen af mindretalsaktionarer og selskabets
kreditorer.

Naér der er tale om enstemmighed, opstér de problemer, som omtales i punkt 3.2, ikke. Aktionzrerne har netop valgt
portefoljeforvaltere for at vaerne om deres interesser. Problemet med at der tages beslutninger, som kunne veere i modstrid
med mindretalsaktionarernes interesser, opstr derfor ikke, da de jo har givet deres tilsagn.

2) Punkt 3.3 udgir

Begrundelse

Med hensyn til punkt 3.3. ber det praciseres, at bide fusion og spaltning er selskabsspecifikke problemer. Kreditorerne
har en uigenkaldelig og anerkendt ret til at gore indsigelse, sd snart meddelelsen eller forslaget om fusion offentliggeres.
Det regelsat, som Kommissionen foresldr, omhandler ikke ophavelse af denne ret, men forenkling af procedurerne. Med
hensyn til arbejdstagernes rettigheder andrer det forhold, at der evt. foreligger et forslag om fusion og det forhold, at der
er foretaget en evaluering fra sagkyndig side, ingenlunde pé deres situation. Desuden er de beleb, som er nedvendige for
at kunne udarbejde ekspertiserapporten — som undertiden er ret store — disponible til finansiering af eventuelle forbed-
ringer af arbejdsforholdene og lenmodtagernes rettigheder.

3) Punkt 3.4 udgir
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Begrundelse

Punkt 3.4 i forslaget til udtalelse henviser til artikel 10 a) i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/68/EF om
andring af Radets direktiv 77/91/EF om stiftelse af aktieselskaber samt bevarelse af og sendringer i aktiekapitalen. Denne
artikel finder ikke anvendelse i det foreliggende tilfalde og andres ikke af direktivforslaget. Artikel 10 a) i direktiv
2006/68/EF omhandler en uvildig og godkendt sagkyndigs vurdering i forbindelse med indskud af andre vardier end
kontanter samt muligheden for senere at foretage en ny vurdering pa foranledning og under ansvar af bestyrelsen eller
direktionen. Foretages der ikke en sidan ny vurdering, kan mindretalsaktionzrer som ejer mindst 5 % af selskabets
tegnede kapital, kreeve en vurdering fra en uathaengig sagkyndig. Da bestemmelserne gar pa et overmade sjeldent, men
noje defineret tilfelde, nemlig enstemmighed blandt samtlige aktionaerer, opstdr problemet med konflikter mellem de
forskellige parter, sdledes som det beskrives i punkt 3. 4 i forslaget til udtalelse, ikke.

4) Punkt 4.1 @ndres som folger
4.1 EQSU medgiver, at forslaget til eendring af direktiverne om fusion og spaltning af aktieselskaber er en del af planen om
at reducere de europeiske virksomheders administrative byrder, og kan derfor godkende de foresldede bestemmelser. Mat

DH—aO0goae—Ste—For-gie,—at— o or—tiia operatio y

Begrundelse

Gives mundtligt.

5) Punkt 4.2 udgar

Begrundelse

Det foreslas at slette punkt 4.2, 4.3 og 4.4 med henvisning til begrundelserne for slettelse af punkt 3.2, 3.3 og 3.4.

6) Punkt 4.3 udgdr

Begrundelse

Det foreslas at slette punkt 4.2, 4.3 og 4.4 med henvisning til begrundelserne for slettelse af punkt 3.2, 3.3 og 3.4.

7) Punkt 4.4 udgar

Begrundelse

Det foreslas at slette punkt 4.2, 4.3 og 4.4 med henvisning til begrundelserne for slettelse af punkt 3.2, 3.3 og 3.4.

Afstemningsresultat
For: 44
Imod: 104

Hverken for eller imod: 28
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om »Forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om zndring af forordning nr. 11 vedrerende afskaffelse af forskelsbehandling

med hensyn til transportpriser og transportvilkdr, udferdiget i henhold til artikel 79, stk. (3), i trak-

taten om oprettelse af Det Europiske @konomiske Fellesskab og af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 852/2004 om fodevarehygiejne«

KOM(2007) 90 endelig — 2007/0037 (COD)

(2007/C 175/09)

Rédet besluttede den 11. maj 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 95 at anmode om Det Europa-
iske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det @konomiske og Sociale Udvalgs prasidium henviste det forberedende arbejde til Den Faglige Sektion for

Det Indre Marked, Produktion og Forbrug.

Pd grund af sagens hastende karakter udpegede Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg pd sin 436.
plenarforsamling den 30.-31. maj 2007, medet den 30. maj, Panagiotis Gkofas til hovedordferer og vedtog

enstemmigt folgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Det forslag, som E@SU er blevet anmodet om at udtale
sig om, vedrerer aendring af to forordninger: forordning nr. 11
vedrerende afskaffelse af forskelsbehandling med hensyn til
transportpriser og transportvilkdr, udferdiget i henhold til
artikel 79, stk. (3), i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
@konomiske Feallesskab og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 852/2004 om fedevarchygiejne.

1.2 Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalg, der
paskenner EU’s politk for en bedre lovgivning, finder det
nedvendigt og af afgerende betydning at mindske de admini-
strative byrder for virksomhederne i den eksisterende lovgivning
som et vitalt element i forbedringen af konkurrenceevnen og
indfrielsen af malsetningerne for Lissabon-dagsordenen.
Kommissionens meddelelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget
»En strategisk gennemgang af programmet for bedre lovgivning
i Den Europziske Union« og Kommissionens meddelelse til
Radet, Europa-Parlamentet, Det Europeziske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Handlingsprogram for
reduktion af administrative byrder i Den Europaiske Union«
yder et vasentligt bidrag i den retning.

1.3 Den forste @ndring er til forordning nr. 11, som er szrlig
gammel. Den vedrerer afskaffelse af forskelsbehandling med
hensyn til transportpriser og transportvilkdr, udferdiget i
henhold til artikel 79, stk. (3), i traktaten om oprettelse af Det
Europaiske @konomiske Fellesskab. EASU stotter, at forplig-
telsen til at give oplysninger om ruter, afstande, priser og andre
transportvilkdr afskaffes, og der gives mulighed for at anvende
fragtbreve til afgivelse af de @vrige oplysninger, der kraves i
forbindelse med det geengse transportdokument, eftersom dette
tiltag vil mindske de administrative byrder, uden at niveauet for
grundleeggende oplysninger forringes.

1.4 E@SU stetter sdledes aendringen af forordning 11, iser at
artikel 5 udgdr og at artikel 6 andres, sd 5. og 6. led i stk. 1
udgdr. E@SU er ogsd enig i @ndringen i artikel 6, stk. 2, hvor
tredje punktum udgdr, samt i eendringen af artikel 6, stk. 3, som
erstattes med folgende tekst: »Safremt alle de i stk. 1 navnte
oplysninger fremgér af de eksisterende dokumenter, f.eks. fragt-
breve eller andre transportdokumenter, og disse i forbindelse
med transportvirksomhedens bogfering muligger en fuld-
steendig efterprovning af fragter og transportvilkdr med det
formal at afskaffe og forhindre forskelsbehandling i henhold til
traktatens artikel 75, stk. 1, er transportvirksomhederne ikke
forpligtede til at indfere nye transportdokumenter.«

1.5 EQSU stotter andringen af forordning  (EF)
nr. 852/2004, si de navnte virksomheder fritages for kravet i
artikel 5, stk. 1, i forordningen, idet det dog forudsettes, at de
overholder alle de ovrige bestemmelser i navnte forordning.
Ifolge artikel 5, stk. 1, i forordning (EF) nr. 852/2004 skal alle
virksomheder — disse virksomheder er is@r smd virksomheder,
der primert selger deres produkter direkte til den endelige
forbruger, f.eks. bagerier, slagtere, kebmandsforretninger,
markedsboder, restauranter og barer, som er mikrovirksomheder
som defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF af
6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, smé og
mellemstore fodevarevirksomheder — indfere, iverksette og
folge en fast procedure eller faste procedurer, der er baseret pa
HACCP-principperne.

1.6 E@SU mener dog, at fritagelsen af ovennavnte virksom-
heder, der swlger deres produkter direkte til den endelige
forbruger, f.eks. bagerier, slagtere, kebmandsforretninger,
markedsboder, restauranter og barer, skal udvides til at omfatte
smd virksomheder som defineret i Kommissionens henstilling
2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksom-
heder, smé og mellemstore fadevarevirksomheder.
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1.7  Det er nedvendigt at operere med to parametre ved
@ndringen af artikel 5 i forordning (EF) nr. 852, s& den udvides
til at omfatte smd virksomheder, der defineres som virksom-
heder med op til 50 ansatte (hvilket er et for hejt tal for frita-
gelse for HACCP), eller ved at indfgje en bestemmelse eller
sarlige begreensninger for restaurationsvirksomheder, hvis de
omfattes af anvendelsesomrédet.

1.8 Den forste parameter er at sikre streng overholdelse af
hygiejnebestemmelserne, dvs. at de serlige krav til hygiejnen,
som stilles i artikel 4 i forordning (EF) nr. 852, ma hdndhaves
strengt og personalet uddannes. Dette er tilstraekkeligt til at sikre
hygiejnen i forbindelse med de producerede fodevarer, og
samtidig lette virksomhedernes retlige forpligtelser.

1.9  Den anden (supplerende) parameter, som er nedvendig
for at undtage smd virksomheder med under 50 ansatte, ville
vare for disse vitksomheders vedkommende at krave, at antallet
af ansatte, der er pd arbejde samtidig i produktionen (pd et
vaerksted eller i et keokken), ikke md overstige 10. Virksomhe-
derne vil péa forhdnd skulle opfere navnene pa de personer, som
er pé arbejde, pd en liste.

1.10  Med indferelsen af ovenstiende afgrensning og preci-
sering opfyldes betingelserne i 2003/361/EF, og specielt for de
omfattede virksomheder, dvs. bagerier, slagtere, kebmandsforret-
ninger, restauranter og barer, indferes begrensninger for
produktion og sterrelsen af skiftehold, siledes at de forngdne
betingelser for sikringen af folkesundheden opfyldes.

2. Indledning

2.1 Kommissionen anmoder E@SU om at udtale sig om
endringen af de to forordninger, forordning nr. 11
vedrerende afskaffelse af forskelsbehandling med hensyn til
transportpriser og transportvilkdr, udferdiget i henhold til
artikel 79, stk. (3), i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
@konomiske Feallesskab og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 852/2004 om fedevarchygiejne.

2.2 For sd vidt angdr forordning nr. 11 vedrerende afskaffelse
af forskelsbehandling med hensyn til transportpriser og trans-
portvilkar, udferdiget i henhold til artikel 79, stk. (3), i traktaten
om oprettelse af Det europziske gkonomiske Fellesskab, er det
hensigten at fjerne foraldede krav og andre visse andre krav for
at begraense virksomhedernes administrative byrder mest muligt.
[ henhold til artikel 5 skal virksomheder, der udferer transporter
(og medlemsstaternes regeringer), navnlig give oplysninger om
tariffer, prisaftaler og transportvilkdr inden den 1. juli 1961. I
henhold til forordningens artikel 6, stk. 1, skal der udfaerdiges et
transportdokument med en rekke oplysninger om afsenderen,
arten af det transporterede gods, godsets oprindelses- og
bestemmelsessted samt rute eller afstand og i givet fald grense-
overgangssteder. Sidstnavnte oplysninger er ikke nedvendige for

at opfylde forordningens mél og kan derfor afskaffes. I henhold
til forordningens artikel 6, stk. 2, tredje punktum, skal trans-
portvirksomheden opbevare et eksemplar af transportdoku-
mentet med angivelse af alle endelige fragter og ovrige omkost-
ninger, eventuelle tilbagebetalinger samt andre betingelser, som
indvirker pd fragter og transportvilkdr. Punktummet kan udga,
fordi disse oplysninger i vore dage er tilgengelige i logistiksyste-
merne. Artikel 6, stk. 3, ber udtrykkeligt naevne fragtbreve, som
er almindeligt kendt og meget udbredt inden for landtransport.
Det vil oge retssikkerheden for transportvirksomhederne, at det
preeciseres, at fragtbreve, som indeholder alle de i artikel 6, stk.
1, kreevede oplysninger, er fyldestgorende.

2.3 Et andet tiltag efter den hurtige procedure vedrgrer
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 852/2004
om fedevarehygiejne. Formaélet er at fritage meget smd fedevare-
virksomheder for at skulle indfere, iverksatte og folge en fast
procedure eller faste procedurer, der er baseret pd principperne
om risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter (HACCP-princip-
perne), ndr de kan sikre fodevarehygiejnen alene ved at gennem-
fore de ovrige bestemmelser i forordning (EF) nr. 852/2004.
Denne fritagelse skal galde for mikrovirksomheder, som
primert szlger fodevarer direkte til den endelige forbruger.

3. Generelle bemzrkninger

3.1  E@SU stetter @ndringen af forordning nr. 11 vedrerende
afskaffelse af forskelsbehandling med hensyn til transportpriser
og transportvilkdr, udferdiget i henhold til artikel 79, stk. (3), i
traktaten om oprettelse af Det Europeiske @konomiske Felles-
skab. Forslaget gér ud pd at fjerne foreeldede krav og @ndre visse
andre krav for at begrense virksomhedernes administrative
byrder mest muligt.

3.2 EO@SU mener, at det ved endringen af forordning (EF)
852/2004 er nedvendigt at tage hensyn til smd virksomheder,
som defineret i henstilling nr. 2003/361/EF af 6. maj 2003.
Praksis har vist, at der brug for en vis fleksibilitet i forbindelse
med disse virksomheder.

3.3 Man ber erkende, at ikke kun mikrovirksomheder, men
o0gsd visse smd virksomheder har vanskeligt ved at leve op til
HACCP-principperne, idet disse méske udmerket kan opfylde
kritiske kontrolpunkter, men har svert ved at overkomme papir-
arbejdet, som i overdreven grad tynger virksomhederne.

3.4  Ifelge henstilling 2003/361/EF forstds ved mikrovirksom-
heder virksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og
som har en omsztning pé ikke over 2 mio. euro. Denne katego-
risering er méske rigtig, hvad antallet af beskeftigede angdr, for
vitksomheder i nogle medlemsstater. Men omsetningen pd
2 mio. euro er, alt i alt, for stor i forhold til antallet af beskafti-
gede i de berprte medlemsstater.
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3.5 I kategoriseringen af virksomheder i henstilling
2003/361[EF foretages der ingen sondring mellem virksomhe-
derne, dvs. om der er tale om restaurationsvirksomheder eller
kommercielle virksomheder, i det mindste ikke ndr det gaelder
antallet af beskeftigede. For bl.a. kommercielle virksomheder er
kriteriet 2 mio. euro tilfgjet, da en kommerciel virksomhed
bestdende af blot 3 personer kan overstige en omsatning pa
1,5 mio. euro, i hvert fald i nogle medlemsstater. Derfor vil det
vare naturligt, i det mindste i denne udtalelse, at baere in mente,
at vi ikke kan anse restaurationsvirksomheder, som er etableret i
forskellige medlemsstater, for mikrovirksomheder, hvis og kun
hvis de har under 10 beskaftigede og ikke har en omsatning pd
over 2 mio. euro. Der findes medlemsstater, hvor 2 skiftehold
arbejder i restaurationsvirksomheder, sdledes at antallet af
beskeaftigede langt overstiger 10, mens omsatningen selvsagt
ligger langt under 500.000 euro.

4. Serlige bemarkninger

4.1  EQSU mener, at det foreliggende dokuments henvisning
til henstilling 2003/361/EF i forbindelse med kategoriseringen
af virksomheder, bor ses ud fra en helt anden synsvinkel, iser
ndr det gelder om at anvende HACCP.

42  Det er nedvendigt at operere med to parametre ved
@ndringen af artikel 5 i forordning (EF) nr. 852, si den udvides
til at omfatte sméd virksomheder, der defineres som virksom-
heder med op til 50 ansatte (hvilket er et for hejt tal for frita-
gelse for HACCP), eller ved at indfeje en bestemmelse eller
serlige begreensninger for restaurationsvirksomheder, hvis de
omfattes af anvendelsesomradet.

4.3 Den forste parameter er at sikre streng overholdelse af
hygiejnebestemmelserne, dvs. at de serlige krav til hygiejnen,
som stilles i artikel 4 i forordning (EF) nr. 852, md hindhaves
strengt og personalet uddannes. Dette er tilstrackkeligt til at sikre
hygiejnen i forbindelse med de producerede fedevarer, og
samtidig lette virksomhedernes retlige forpligtelser.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

4.4  Den anden (supplerende) parameter, som er ngdvendig
for at undtage sma virksomheder med under 50 ansatte, ville
vere for disse virksomheders vedkommende at krave, at antallet
af ansatte, der er pd arbejde samtidig i produktionen (pd et
varksted eller i et kakken), ikke md overstige 10. Virksomhe-
derne vil pé forhind skulle opfere navnene pé de personer, som
er pa arbejde, pd en liste.

4.5  Med indferelsen af ovenstiende afgrensning og precise-
ring opfyldes betingelserne i 2003/361/EF, og specielt for de
omfattede virksomheder, dvs. bagerier, slagtere, kebmandsforret-
ninger, restauranter og barer, indferes begransninger for
produktion og sterrelsen af skiftehold, siledes at de fornedne
betingelser for sikringen af folkesundheden opfyldes.

4.6 Specielt mener E@SU, at der i artikel 5, stk. 3, i forord-
ning (EF) nr. 852/2004 ber tilfajes folgende:

4.6.1  »Uden at gribe ind i forordningens evrige krav kan stk.
1 @ndres, sé fritagelsen for anvendelsen af HACCP kommer til
at omfatte sma restaurationsvirksomheder, bagerier, slagtere,
kebmandsforretninger, markedsboder, restauranter og barer, i
overensstemmelse med henstilling 2003/361/EF, under forud-
setning af neje overholdelse af hygiejnebestemmelserne og de
sarlige krav til hygiejnen, som stilles i artikel 4 i forordning
nr. 852/2004, samt uddannelse af personalet. Dette er tilstrak-
keligt til at sikre hygiejnen i forbindelse med de producerede
fodevarer, og samtidig lette virksomhedernes retlige forpligtelser.
Den vigtige betingelse, som skal respekteres, er bevarelse af
folkesundheden.«

4.6.2  »Endvidere skal folgende betingelse overholdes: for at
fritage sméd restaurationsvirksomheder, dvs. bagerier, slagtere,
kebmandsforretninger, markedsboder, restauranter og Dbarer,
som pr. definition jo har under 50 beskaftigede, er det isar for
disses vedkommende en betingelse, at antallet af beskaftigede,
der er pé arbejde samtidig i produktionen (pé et vaerksted eller
et kokken), ikke overstiger 10.«

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om montering af lygter og lyssignaler pa landbrugs- og skovbrugshjultraktorer

KOM(2007) 192 endelig — 2007/0066 (COD)

(2007/C 175[10)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 11. maj 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel 95
at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Da E@SU fuldt ud stetter forslagets indhold, som ikke giver anledning til bemarkninger, besluttede det pa
sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007 (medet den 30. maj) med 162 stemmer for, 1 stemme

imod og 8 hverken for eller imod at afgive en udtalelse, som stotter det pigaldende forslag.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om eksport og import af farlige kemikalier

KOM(2006) 745 endelig — 2006/0246 (COD)

(2007/C 175[11)

Rédet for De Europziske Fellesskaber besluttede den 21. december 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 133 og 175, stk. 1, at anmode om Det Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det

ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Antonello Pezzini til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 148 stemmer for, 2 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
har hele tiden stottet Kommissionens aktive rolle i gennemfo-
relsen af Rotterdam-konventionen om proceduren for forud-
gdende informeret samtykke (PIC) for visse farlige kemikalier og
pesticider i international handel og Stockholm-konventionen
om persistente organiske miljogifte.

1.2 Udvalget er enigt med Kommissionen i, at det er ngdven-
digt at indfere en harmoniseret fremgangsmédde for at sikre
bedre beskyttelse af menneskers sundhed og miljget i importe-
rende lande, iser udviklingslande, og i at der er behov for
smidige, klare og gennemsigtige mekanismer, som bygger pd

hurtige og ensartede procedurer, som formér at sikre hensigts-
messig oplysning til de lande, som importerer farlige kemiske
stoffer, og samtidig undgd eget bureaukrati og forsinkelser.

1.3 Udvalget mener, at de strengere bestemmelser i forord-
ning (EF) nr. 304/2003, som blev annulleret af Domstolen pd
grund af forkert retsgrundlag og genoptaget i dette nye forslag
til forordning, er yderst vigtigt for det overordnede sikkerhedsni-
veau og for hindteringen af farlige kemikalier.

1.4 EQ@SU bifalder Kommissionens enske om at udnytte
rettelsen af forordningens retsgrundlag til at @ge EU-lovgivnin-
gens effektivitet og retssikkerheden i tet sammenhang med
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forordning (EF) nr. 1907/2006 om lovgivningen om kemikalier
(REACH), som traeder i kraft i juni 2007.

1.5  Efter udvalgets opfattelse ber den nye lovgivning fast-
leegge, at der pd den ene side udarbejdes retningslinjer for
anvendelse og dokumentation og pd den anden side tilrette-
leegges uddannelsestiltag pa basis af fellesskabsstandarder, som
iser ber vare maélrettet mod toldembedsmand og have delta-
gelse af ansvarlige i Kommissionens tjenestegrene og iser Det
Felles Forskningscenter (FFC).

1.5.1  Udvalget understreger vigtigheden af, at merkningen
og de tekniske specifikationer udferdiges pd det importerende
lands sprog.

1.6  EQ@SU bifalder fuldt ud muligheden for at gennemfore
eksporten pd midlertidig basis, alt imens der gores en yderligere
indsats for at opnd et udtrykkeligt samtykke.

1.7 Udvalget mener, at toldkontrolsystemer og fuldt samar-
bejde mellem toldmyndighederne og de nationale myndigheder,
som stdr for forordningens gennemferelse, er hovedforudsat-
ningen for, at de foresldede mekanismer kan fungere effektivt,
korrekt og gennemsigtigt.

1.8 Udvalget understreger, at de foresldede forbedringer af
den kombinerede nomenklatur og udviklingen af en serlig
version for toldmyndigheder af databasen EDEXIM nedvendigvis
ber suppleres med systematiske og harmoniserede oplysnings-
og uddannelsestiltag pd EU-plan.

1.8.1 I den forbindelse finder EQSU, at de finansielle og
menneskelige ressourcer, som Kommissionens tjenestegrene og
Det Felles Forskningscenter har til rddighed, er fuldstendig util-
strekkelige, hvilket navnlig galder for sidstnavnte, der ber
sikre:

— udarbejdelse af harmoniserede oplysnings- og uddannelses-
tiltag og retningslinjer for forskellige kategorier af brugere,

— korrektheden af de tekniske sikkerhedsspecifikationer for
mellem- og slutbrugere og isar for arbejdstagere,

— dialogen med teknisk bistand til importlande, iser udvik-
lingslande og lande med overgangsgkonomi,

— storre bevidsthed i civilsamfundet om risici og forebyggelse.

2. Begrundelse

2.1 Udvalget udtrykte i sin tid (') stette til de mél og meka-
nismer, som fastlagdes i Rotterdam-konventionen (3. Den
indferte en procedure med forudgdende samtykke til eksport og
import af farlige kemikalier, forbedrede adgangen til oplysninger
og lagde op til levering af teknisk bistand til udviklingslande.

2.2 Udvalget var enigt i medlemsstaternes synspunkt, ifelge
hvilket det var »hensigtsmaessigt at g videre end konventionens
bestemmelser for i hgjere grad at kunne hjaelpe udviklingslan-
dene« (%)

2.3 Forordning (EF) nr. 304/2003 om regulering af eksport
og import af farlige kemikalier blev vedtaget den 18. januar
2003 og tradte i kraft den 7. marts samme &r. Hovedformalet
med denne var at gennemfere Rotterdam-konventionen om
proceduren for forudgdende samtykke for visse farlige kemika-
lier og pesticider i international handel.

2.3.1  Denne forordning indeholdt imidlertid bestemmelser,
som gik langt videre, end det kravedes i konventionen.

2.4 Forordningen fastleegger isaer, at hver eksporter skal
indgive eksportanmeldelse til den udpegede nationale
myndighed forud for den forste eksport af et kemikalie, som er
opfert pé en af listerne i forordningen. Nar det er kontrolleret,
at anmeldelsen er fyldestgorende, videresendes den til Kommissi-
onen, som registrerer den i EDEXIM-databasen som en felles-
skabseksportanmeldelse med precisering af produkt og import-
land.

2.5  Pi tilsvarende vis galder det, at i tilfelde af import til EU
af et kemikalie fra et tredjeland modtager Kommissionen en
eksportanmeldelse, som den kvitterer for modtagelsen af og
registrerer i EDEXIM-databasen.

2.6 Mere generelt er Kommissionen ansvarlig for at sikre, at
forordningen reelt anvendes og har med andre ord til opgave at
forvalte anmeldelser om eksport og import.

(") E@SU’s udtalelse af 20.6.2002 om Forslag til Radets forordning om
eksport og import af farlige kemikalier, EFT C 241 af 7.10.2002, s. 50.

(3 Rotterdam-konventionen, som blev undertegnet den 11. september
1998 og tradte i kraft den 24. februar 2004, regulerer eksport og
import af visse farlige kemikalier og pesticider. Den er baseret pd prin-
cippet om forudgdende informeret samtykke (den sékaldte PIC-
procedure (prior informed consent) fra en importer af et kemikalie. I
gjeblikket er mere end 30 kemikalier omfattet af PIC-proceduren, i
henhold til konventionen.

() Jf. udtalelsen i fodnote 1.
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2.7 EUs  eksportanmeldelsesprocedure ~ anvendes  for
gjeblikket pd ca. 130 kemikalier og grupper af produkter/stoffer,
der er opfert i del 1 i bilag I i forordning (EF) nr. 304/2003 ().

2.8  Forordningen fastlegger endvidere klare krav til emballe-
ring og merkning.

2.9  Forordning (EF) nr. 304/2003 fastlegger ligeledes en
ordning med sanktioner i tilfelde af overtradelse, hvor det
preciseres, at disse sanktioner skal fastsettes af medlemsstaterne
og vare reffektive, std i rimeligt forhold til overtredelsen og
have afskreekkende virkninge.

2.9.1 Den 18. december 2006 vedtoges endvidere Europa-
Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 1907/2006 om regi-
strering, vurdering og godkendelse af samt begrensninger for
kemikalier (REACH), der traeder i kraft den 1. juni 2007 (°).

210 De Europziske Feallesskabers Domstol fastslog i
dommene i sag C-94/03 og sag C-178/06 (begge af 10. januar
2006), at retsgrundlaget for forordning (EF) nr. 304/2003 burde
have veeret EF-traktatens artikel 133 og artikel 175 og ikke kun
artikel 175, og at forordningen derfor skulle annulleres.
Domstolen preeciserede imidlertid, at forordningens retsvirk-
ninger skulle opretholdes, indtil der under anvendelse af de
korrekte hjemmelsbestemmelser og inden for en rimelig frist
kunne vedtages en ny forordning.

2.11  Rapporten for 2003-2005 (%), der blev offentliggjort
den 30. november 2006 i henhold til artikel 21 i forordning
(EF) nr. 304/2003, redegjorde for folgende aspekter:

— den hidtidige gennemfarelse af procedurerne,
— opstdede problemer i forskellige faser i proceduren,

— @ndringer, som er nedvendige for at forbedre dens virke-
méde.

2.12  Pa det nuverende stadium har medlemsstaterne indfert
den lovgivning og de administrative systemer, som er nedven-
dige for forordningens gennemforelse og handhevelse. Der er til
dags dato blevet behandlet 2 273 eksportanmeldelser (hvoraf
mere end 80 % kom fra Tyskland, Det Forenede Kongerige,
Nederlandene, Frankrig og Spanien), og antallet af eksportlande
er vokset fra 70 i 2003 til 101 i 2005.

2.13  Toldkontrolsystemerne synes at vere systemets svage
punkt. Der er derfor behov for tettere samarbejde mellem udpe-
gede nationale myndigheder og toldsteder, regelmeassig informa-
tionsudveksling og klarere bestemmelser, herunder isar speci-
fikke forpligtelser for eksporterer og anvendelse af instrumenter
til bedre kontrol af den kombinerede nomenklatur og De Euro-
paiske Fellesskabers integrerede Toldtarif.

() Senest eendret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 777/2006.
() JE.ITACA, nr. 3 (december 2006), s. 8 — ROM, Sergio Gigli.
(%) JE. KOM(2006) 747 af 30. november 2006.

2.14  Udvalget er enigt i, at Kommissionen ber indfere en
harmoniseret fremgangsmade for at sikre bedre beskyttelse af
menneskers sundhed og miljget i importerende lande, iser
udviklingslande, og i at der er behov for smidige, klare og
gennemsigtige mekanismer, som muligger hurtige og ensartede
procedurer, der formdr at sikre hensigtsmassig information til
de lande, som importerer farlige kemiske stoffer og samtidig
undgd eget bureaukrati og forsinkelser.

3. Kommissionens forslag

3.1  Udover at lese sporgsmalet om hjemmelsbestemmelser,
som forte til annullering af forordning (EF) nr. 304/2006, inde-
holder Kommissionens forslag til en ny forordning @ndringer pa
felgende omrader:

— nye hjemmelsbestemmelser,

— nye definitioner. Definitionen pad »eksporter« udvides og
termen »preeparate rettes,

— ny procedure for udtrykkeligt samtykke,
— forbedring og stramning af toldkontrollen,

— nye komitologibestemmelser (7).

4. Generelle bemarkninger

4.1  Udvalget gentager sin fulde statte til EU's strategier for
baredygtig udvikling, herunder den frivillige rammeaftale om
international kemikalieforvaltning (SAICM) (¥), og understreger
nedvendigheden af en forebyggende tilgang i hdndteringen af
kemikalier for at forebygge mulige negative virkninger pé
menneskers sundhed og miljget, hvilket det ved flere lejlig-
heder () har haft mulighed for at understrege i sit bidrag til
vedtagelsen af REACH-lovgivningen.

4.2 Det er pd denne baggrund, at EGSU har stettet indfe-
relsen af REACH-systemet og iser ansvarliggerelsen af virksom-
heder, der fremstiller kemikalier, importarer eller brugere med
hensyn til at fremlegge dokumentation om kemikalier med
henblik péd registrering og en forste risikovurdering. EGSU
gleeder sig derfor over, at der oprettes et europaisk registrerings-
system og et fallesskabsagentur til at varetage styringen ().

42.1  E@SU opfordrer Kommissionen til, at den i forbindelse
med de planlagte meddelelser om specifikke bestemmelser om
farlige kemikalier reviderer listen over stoffer, der er farlige for
menneskers helbred og miljget, og erstatter dem med mindre
farlige stoffer og preparater i det omfang forskningen og de
teknologiske nyskabelser har udviklet og testet konkrete alterna-
tiver.

() Jf. afgorelse 1999/468|EF, eendret i juli 2006.

(®) SAICM, Strategisk tilgang til international kemikalieforvaltning — De
Forenede Nationers Miljoprogram (UNEP).

() J. udtalelse CESE 524/2004 og 850/2005 om kemikalielovgivningen
(REACH). EFT C 112 at 30.4.2004 og EFT C 294 af 25.11.2005.

(") Jf. udtalelse CESE 524/2004, punkt 3.1. EFT C 112 af 30.4.2004.
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4.3 E@SU har hele tiden stattet, at Kommissionen spiller en
aktiv rolle i gennemforelsen af Rotterdam-konventionen om
proceduren for forudgdende informeret samtykke (PIC) for visse
farlige kemikalier og pesticider i international handel og Stock-
holm-konventionen om persistente organiske miljegifte, der
sigter pd at fjerne fremstilling og anvendelse af bestemte kemika-
lier, heriblandt ni forskellige pesticider. Udvalget har i gvrigt for
nylig udarbejdet en udtalelse om denne problemstilling ().

4.4 Udvalget mener, at de strengere bestemmelser i forord-
ning (EF) nr. 304/2003, som blev annulleret af Domstolen pé
grund af forkert hjemmelsgrundlag og genoptaget i det nye
forslag til forordning ('?), er yderst vigtige for det overordnede
sikkerhedsniveau og handteringen af farlige kemikalier.

4.5  Udvalget mener ogsa, at der ber foretages andringer til
forordningen for at afhjelpe de operationelle mangler og
gennemforelsesvanskeligheder, som fremgik af rapporten for
2003-2005.

4.6 Udvalget er derfor enigt med Kommissionen, som agter
at benytte rettelsen af forordningens hjemmelsesgrundlag i
henhold til Domstolens dom (et spargsmal, som udvalget alle-
rede havde udarbejdet en udtalelse om (') til at ege effektivi-
teten af EU’s bestemmelser og sikre storre klarhed, gennemsig-
tighed og retssikkerhed for bade eksporterer og importerer.

47 E@SU finder det nyttigt at garantere retssikkerheden,
entydigheden og gennemsigtigheden ved den nye foresldede EU-
lovgivning og forbedre definitionerne pa »eksporters, »praeparate
og »kemikalie, der opfylder betingelserne for PIC-anmeldelse«.

4.8  Som led i forenklingsprocessen og stromlining af proce-
durer og forbedring af tidsplanen bifalder EASU fuldt ud mulig-
heden for at lade eksport finde sted midlertidigt, mens procedu-
rerne for at opnd udtrykkeligt samtykke fortsatter, og mulig-
heden for at fravige kravet om samtykke i tilfelde af kemikalier,
som skal eksporteres til OECD-lande.

Bruxelles, den 30. maj 2007

(") Jf. udtalelse NAT/331, CESE 23/2007.EFT C 93 af 27.4.2007.

("*) Thenhold til Fellesskabets bestemmelser skal eksport af et kemikalie/
pesticid, som er forbudt eller stramt reguleret i EU, eller af stoffer, som
indeholder disse produkter, ledsages af en anmeldelse samt importe-
rens udtrykkelige samtykke. Dette geelder for produkter, som opfylder
betingelserne for PIC-anmeldelse, ogsad selvom de ikke kommer ind
under Konventionens anvendelsesomrdde og ikke herer til blandt de
produkter, som i forvejen er omfattet af PIC-proceduren.

(") Jf. fodnote 1, punkt 5.10.

4.9 EGSU understreger ligeledes, at det er vigtigt at lade
anmodninger om samtykke og regelmassig vurdering g
gennem Kommissionen for at undgd overfladigt dobbeltarbejde
og overlapninger, misforstdelser og usikkerhed i importerende
lande. Udvalget mener, at de finansielle og menneskelige
ressourcer, som Kommissionens tjenestegrene og iser Det Felles
Forskningscenter tildeles for at varetage denne opgave, ogsd ber
kunne sikre harmoniserede informations- og uddannelsespakker,
vejledninger og sikkerhedsdatablade til forskellige brugerkatego-
rier samt en dialog med importerende lande, herunder iser
udviklingslande, for at indkredse og lese problemer i forbindelse
med import-/eksportanmeldelse.

4.9.1  Udvalget betoner i lyset af de alvorlige arbejdsulykker,
som undertiden skyldes farlige kemikalier, og under hensyntagen
til de internationale ILO-konventioner herom (') vigtigheden af
at udferdige oplysningerne pé etiketterne og de tekniske sikker-
hedsspecifikationer pa det importerende lands sprog, da det er
til nytte for mellem- og slutbrugere, herunder iseer dem som
arbejder inden for landbruget eller i smv'er.

410  Udvalget mener, at toldkontrolsystemer og fuldt samar-
bejde mellem toldmyndighederne og de nationale myndigheder,
som stir for forordningens gennemforelse, er hovedforudsat-
ningen for, at mekanismerne i den foresldede lovgivning kan
fungere effektivt, korrekt og gennemsigtigt. De foresldede
forbedringer i form af »advarselsskiltning« i den kombinerede
nomenklatur og udvikling af en serlig version for toldmyndig-
heder af databasen EDEXIM ber suppleres med systematiske og
harmoniserede oplysnings- og uddannelsestiltag pd EU-plan.

411  Efter EQOSU’s mening ber den nye lovgivning fastlaegge,
at der skal udarbejdes retningslinjer for anvendelsen, informati-
onsmateriale og uddannelsestiltag pa basis af EU-standarder, iser
for de nye medlemsstater.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(") Jf. art. 7 og 8 i den internationale ILO-konvention nr. 170 fra 1990
om sikkerheden ved anvendelse af kemiske produkter og den internati-
onale ILO-konvention nr. 174 om forebyggelse af storre industrielle
uheld fra 1993, art. 9, 10 og 22.
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler

KOM(2006) 388 endelig — 2006/0136 (COD)

(2007/C 175[12)

Rédet besluttede den 15. september 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 37, stk. 2, og artikel
152, stk. 4, litra b), at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-
navnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Frank Van Oorschot til ordfgrer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, modet den 31. maj 2007, folgende udtalelse med 65 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller

imod:

1. Resume af konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU udtrykker tilfredshed med Kommissionens forslag
om at nd frem til en ny forordning om markedsforing af plante-
beskyttelsesmidler (svampe-, insekt- og ukrudtsbekempelses-
midler m.v. til land- og havebrug).

1.2 Udover markedsforing af gode og sikre plantebeskyttel-
sesmidler har ogsd baredygtig og sikker brug af disse midler
den hgjeste prioritet. EQSU bifalder, at Kommissionen samtidig
med dette forordningsforslag ogsd har forelagt et direktiv, som
regulerer baredygtig anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

1.3 E@SU konstaterer, at der i overvejelserne i forslaget
leegges stor vaegt pa at forebygge og begranse plantebeskyttel-
sesmidlers negative folger for mennesker og milje. EOSU anser
det for vigtigt at forebygge plantebeskyttelsesmidlers negative
folger for milje og mennesker. EGSU papeger, at der i et beare-
dygtighedsperspektiv ogsd mi tages et afbalanceret hensyn til de
gkonomiske interesser. Udover en stigende interesse for
produkter fra gkologisk landbrug (organic farming) er langt det
overvejende flertal af vore dages forbrugere primeert interesseret
i et produkt af god kvalitet, som tillige er disponibelt pd et
hvilket som helst tidspunkt af aret og til en acceptabel pris.
Produktets sikkerhed for forbrugeren er her en absolut betin-
gelse. Dette kraever en stor indsats i landbrugsproduktionens
vardikaede. Adgang til tilstrackkeligt gode og sikre plantebeskyt-
telsesmidler er i den sammenhang uomgangelig ngdvendig.

1.4  EGSU er bekymret over indferelsen af godkendelseskrite-
rier for plantebeskyttelsesmidler pé basis af aktivstoffers iboende
egenskaber og konsekvenserne heraf for innovation af nye og
bedre midler. En striks héndtering kan fore til, at et stof, der
ikke opfylder ét kriterium, men for alle andre kriteriers vedkom-
mende udger en forbedring, ikke opnér tilladelse. EQSU gér ind
for en risikovurdering, hvor der tages mere hensyn til den
faktiske anvendelse og udsattelsen.

1.5 E@SU mener, at systemet med zone-godkendelse og
gensidig anerkendelse er et forste skridt henimod fuldstendig
europzisk harmonisering af godkendelser. EGSU foreslar, at den
gensidige anerkendelse af godkendelser ogsd geores mulig pd
tveers af zonegrenserne, nar der er tale om nabolande med
ensartede klimatiske og landbrugsmaessige forhold.

1.6 EO@SU stetter princippet om sammenlignende vurde-
ringer af plantebeskyttelsesmidler, der indeholder substitutions-
relevante stoffer. Dog henstiller EGSU, at de sammenlignende
vurderinger foretages mindre hyppigt, og at der opereres med
den normale databeskyttelsesperiode for disse stoffer, s man
bevarer en vis beredvillighed hos branchen til at investere i
sddanne stoffer og dermed forebygger flaskehalse i landbrugs-
produktionen.

1.7 E@SU mener, at forslaget indeholder for fa incitamenter
til godkendelse af plantebeskyttelsesmidler til anvendelser af
mindre betydning. EQSU foreslar to forbedringer. For det forste
et system, hvor den forste anseger opndr en leengere databeskyt-
telse, efterhdnden som der tilfgjes flere anvendelser af mindre
betydning, og for det andet anmoder EJSU Kommissionen om
at sorge for en opdateret liste til brug for medlemsstaterne over
alle godkendte anvendelser af mindre betydning.

2. Indledning

2.1 Generelle bemaerkninger

2.1.1  Plantebeskyttelsesmidler bruges til beskyttelse og af
hensyn til planternes sundhed. De gor det muligt for landbru-
gerne at gge udbyttet og at dyrke mere fleksibelt. Dette garan-
terer en pdlidelig produktion af betalbare og sikre (fodevare-)
produkter i regionen.
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2.1.2  Langt det overvejende flertal af forbrugerne i Europa
stiller stadig storre krav til fodevarernes kvalitet og kraver, at de
kan kebes dret rundt; fedevarernes sikkerhed anses for en
absolut betingelse og for en selvfolge. Det stiller produktions-
kaeden i landbruget over for store udfordringer. Adgang til en
tilstreekkelig bred pakke af gode og sikre plantebeskyttelses-
midler er en forudsetning for at kunne imedekomme den
kravende eftersporgsel fra denne store gruppe forbrugere.

2.1.3  Hertil skal det siges, at brug af plantebeskyttelsesmidler
kan pavirke landbrugs-ekosystemer, kan indebare farer for
brugernes sundhed, kan pavirke fedevarers kvalitet og kan have
negative folger for forbrugernes sundhed, iser hvis der efterlades
skadelige restkoncentrationer af plantebeskyttelsesmidler i fode-
varer og som felge af uhensigtsmaessig anvendelse af plantebe-
skyttelsesmidler (brug, der ikke stemmer overens med god
praksis).

2.2 Lovramme

2.2.1  Forordningsforslaget omfatter erstatning af det nugeal-
dende direktiv 91/414/EQF om markedsforing af plantebeskyt-
telsesmidler, som sigter mod at forebygge risici ved kilden ved
hjeelp af regler om gennemforelse af en meget omfattende risiko-
vurderingsprocedure for det enkelte aktivstof og de produkter,
der indeholder det pdgzldende stof, inden produkterne kan
markedsferes og anvendes.

2.2.2  Forslaget omfatter tillige ophavelse af det nugaldende
direktiv 79/117/EQF om forbud mod markedsforing og anven-
delse af plantebeskyttelsesmidler, som indeholder visse virk-
somme stoffer.

2.2.3  Fallesskabsreglerne ~ for  plantebeskyttelsesmidler
omfatter endvidere Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 396/2005 om maksimalgrensevardier for pesticidrester
i eller pd vegetabilske og animalske fadevarer og foderstoffer og
om @ndring af Radets direktiv 91/414/EQF, hvori der fastsattes
maksimalgrenseveardier for restkoncentrationer af aktivstoffer i
landbrugsprodukter.

2.2.4  Sammen med forslaget til forordning fremsettes der
ogsd et forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en
ramme for Fellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af
pesticider (KOM(2006) 373 endelig). Direktivet skal dakke
aspekter af anvendelses- og distributionsfasen, der ikke er
omlfattet af forordningsforslaget.

2.3 Baggrund for forslaget

2.3.1  Europa-Parlamentet og Ridet anmodede som reaktion
pd Kommissionens evaluering af direktiv 91/414/EQF i 2001
om, at direktivet blev revideret og:

— at fremsette forslag vedrerende kriterier for godkendelse af
aktivstoffer,

— at skerpe kriterierne for godkendelse af hejrisikostoffer,

— at indfere en forenklet procedure for lavrisikostoffer,

— at indfere princippet om sammenlignende vurdering og
substitution,

— at fremme den gensidige anerkendelse via indferelse af
godkendelseszoner for plantebeskyttelsesmidler.

2.3.2  Efter en udferlig heringsperiode (5 r) med alle interes-
senter og en konsekvensvurdering forelagde Kommissionen i juli
2006 sit forslag om revision af direktiv 91/414/E@QF. Kommissi-
onen har besluttet at erstatte direktivet med en forordning af
hensyn til forenkling og yderligere harmonisering af lovgiv-
ningen i EU-medlemsstaterne.

2.4 Forslagets indhold i korthed

2.41 P4 EU-plan fastlegges positivlisten over aktivstoffer af
Den Stdende Komité for Fedevarekaden og Dyresundhed.
Godkendelsen af aktivstoffer sker ud fra et set klare kriterier,
som skal tilstrebe et hejt beskyttelsesniveau for mennesker, dyr
og miljg.

2,42 Ved vurderingen af aktivstoffet skal der foreligge mindst
én sikker anvendelse for brugeren og forbrugeren, og der mé
ikke vaere nogen uacceptable virkninger for miljoet. Der opstilles
klare frister for vurderingens forskellige faser og for beslutninger
om godkendelse af aktivstoffer.

243  Medlemsstaterne bevarer ansvaret for den nationale
godkendelse af plantebeskyttelsesmidler, som skal vare baseret
pa listen over godkendte aktivstoffer.

2.44  Ved den nationale vurdering af godkendelsesdossierer
skal medlemsstaterne benytte harmoniserede kriterier, hvis
sddanne foreligger, og tage hensyn til nationale betingelser.

2.4.5  For stoffer med lav og normal risiko indferer Kommis-
sionen et system med zone-godkendelse via obligatorisk
gensidig anerkendelse af godkendelser af plantebeskyttelses-
midler. Denne zone-godkendelse indeberer, at en medlemsstat
inden for en af de tre foresliede klimazoner (Kommissionen
inddeler EU i tre zoner) vurderer den nationale godkendelse af
et stof, og at det kun er i de medlemsstater, hvor producenten af
et middel har indgivet en ansegning om gensidig anerkendelse,
at stoffet skal godkendes.
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3. Generelle bemzerkninger

3.1 Plantebeskyttelsesmidlers betydning for en fodevareforsyning af hej
kvalitet i EU

3.1.1 I direktivets indledning sammenfattes overvejelserne
bag forordningsforslaget. Heri ber man udtrykkeligt medtage, at
tilstraekkelig adgang til plantebeskyttelsesmidler er vigtig for en
sikker fodevareforsyning af hgj kvalitet for de kraevende europz-
iske forbrugere.

3.2 Midlertidige godkendelser pd visse betingelser

3.2.1  Direktivet abner ikke mulighed for, at en medlemsstat
giver en midlertidig godkendelse pd nationalt plan. Dette kan
fore til forsinket markedsfering af nye og bedre stoffer end de
hidtil foreliggende. Kommissionen seger at rdde bod herpd ved
at operere med kortere frister, som skal fere til, at nye stoffer
hurtigere optages pa positivlisten.

3.2.2  EOSU foresldr, at forordningen dbner mulighed for, at
der pd nationalt plan gives en midlertidig godkendelse i tilfelde,
hvor de opstillede frister er overskredet som folge af administra-
tive forsinkelser, og hvor forpligtelsen i forordning (EF)
nr. 396/2005 om maksimalgrensevardier for restkoncentrati-
oner er overholdt.

4. Serlige bemarkninger

4.1 Risikovurdering ved handtering af betingelserne for godkendelse

4.1.1  Forslagets artikel 4 omhandler kriterierne for godken-
delse af aktivstoffer med henvisning til bilag IL. En striks anven-
delse af disse kriterier forer til, at aktivstoffer ikke kan
godkendes blot pd basis af én enkelt egenskab, fordi alle krav
skal opfyldes.

4.1.2  Sadanne godkendelseskriterier for plantebeskyttelses-
midler alene pd basis af deres aktivstoffers iboende egenskaber,
uden at der tages hensyn til den faktiske anvendelse og udsat-
telsen, underminerer princippet om, at beslutninger skal tages
pa basis af risikovurderinger. Dette vil bevirke, at et antal eksi-
sterende produkter/anvendelser, som ellers kan veare pdkraevede,
fordi der er behov for adgang til en bred pakke af beskyttelses-
midler, gradvis vil forsvinde fra markedet.

4.1.3 P4 denne mide modvirker artikel 4, at der markeds-
fores innovative produkter, som indeberer en forbedring ud fra
alle kriterier, men som ikke opfylder kravene for blot ét krite-
rium. E@SU kan ikke godtage dette, fordi dette unedigt vil
bremse nyskabelse af nye og bedre stoffer. EGSU mener, at de
iboende godkendelseskriterier kun skal benyttes til at identificere
kandidater til substitution, men ikke til pd forhind at afvise
produkter uden en ngje vurdering.

4.2 Udvidelse af zone-godkendelse og gensidig anerkendelse

42.1 E@SU mener, at systemet med zone-godkendelse og
gensidig anerkendelse er et vigtigt skridt i retning af et fuldsten-
digt, europaeisk harmoniseret system for markedsforing af plan-
tebeskyttelsesmidler.

4.2.2  Indferelsen af obligatorisk, gensidig anerkendelse af
godkendelser i medlemsstater i samme zone, udover den gengse
godkendelsesprocedure pa nationalt plan, forebygger dobbeltar-
bejde i medlemsstaterne og ferer til, at innovative og miljeven-
lige plantebeskyttelsesmidler bliver disponible hurtigere.

423 EOSU foresldr, at den gensidige anerkendelse af
godkendelser ogsd geres mulig pd tvaers af zonegrenserne,
forudsat der er tale om nabolande med sammenlignelige
produktionsvilkar.

4.2.4  For produkter til anvendelse i vaksthuse eller anven-
delse efter hest foreslar Kommissionen en metode med obligato-
risk gensidig anerkendelse fra alle medlemsstaters side i alle
zoner (artikel 39). EGSU mener, at behandling af frg, som er en
vigtig sejle under den integrerede plantebeskyttelse (IPM), ogsd
ber falde ind under denne ordning.

4.3 Tilpasning af den sammenlignende vurdering

43.1 For plantebeskyttelsesmidler, der er baseret pd mere
kritiske (substitutionsrelevante) stoffer, skal medlemsstaten fore-
tage en sammenlignende vurdering senest fire dr efter, at en
godkendelse er blevet meddelt (artikel 48). Formalet er at finde
frem til et alternativt produkt, s& det mere skadelige produkt
kan erstattes, medmindre produktet er nedvendigt for fortsat at
kunne beskytte planterne i tilfaelde af resistens.

432  Bestemmelsen om, at sammenlignende vurderinger skal
foretage senest fire ar efter godkendelsen og den syvarige data-
beskyttelsesperiode for substitutionsrelevante stoffer giver efter
E@SU’s mening ikke branchen tilstreekkelig sikkerhed og vil
bevirke, at sddanne stoffer trakkes tilbage fra markedet for
hurtigt, med deraf folgende mulighed for negative konsekvenser
for adgangen til tilfredsstillende produkter i tilfelde af resistens
og anvendelser af mindre betydning.

4.3.3 E@SU gir ind for, at de sammenlignende vurderinger
foretages mindre hyppigt, og at der opereres med den normale
databeskyttelsesperiode for substitutionsrelevante stoffer, s& man
bevarer en vis beredvillighed hos branchen til at investere i
sddanne stoffer og dermed forebygger flaskehalse i landbrugs-
produktionen og senere i vaerdikaden i retning af forbrugerne.
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4.4 Utilstreekkelige incitamenter for anvendelser af mindre betydning

441  Artikel 49 giver bla. erhvervsmeassige brugere og
faglige landbrugsorganisationer mulighed for at anmode om, at
godkendelsen af et plantebeskyttelsesmiddel udvides til ogsd at
omfatte andre anvendelser af mindre betydning. I artiklen
palegges det tillige medlemsstaterne at opstille og ajourfere en
liste over anvendelser af mindre betydning.

442  EOSU udtrykker tilfredshed med artiklen, men konsta-
terer, at den ikke indeholder tilstreekkelige incitamenter for inde-
havere af godkendelser til selv at arbejde pd udvidelser af
godkendelser til anvendelser af mindre betydning.

4.4.3  E@SU foresldr, at indehavere af godkendelser tildeles en
bonus i form af en forlengelse af databeskyttelsesperioden, hvis
de som de forste efter en godkendelse anseger om flere udvi-
delser til anvendelser af mindre betydning.

4.4.4  E@SU foreslar, at Kommissionen serger for en central
europzisk liste over anvendelser af mindre betydning og leegger
den frem, sd medlemsstaterne kan konsultere den, i stedet for
den liste, som de enkelte medlemsstater skal opstille i henhold
til artikel 49, stk. 6.

Bruxelles, den 31. maj 2007.

4.5 Informationspligt

4.5.1 I forordningen leegges der op til en pligt til at orientere
alle omkringboende, der har anmodet om at blive orienteret, og
som vil kunne blive udsat for afdrift, inden produktet anvendes
(artikel 30).

4.5.2  EQSU mener, at dbenhed omkring anvendelsen af plan-
tebeskyttelsesmidler er ganske udmarket, men at den foresldede
informationspligt vil underminere tilliden til den lovgivning, der
ligger til grund for markedsforingen af plantebeskyttelsesmidler.
Det drejer sig nemlig om anvendelse af midler, der anses for
sikre, og informationspligten affeder maske en formodning om
det modsatte.

4.5.3  EO@SU mener, at denne artikels ivaerksettelse ikke vil
afstedkomme gensidig forstdelse mellem plantebeskyttelsesmid-
lernes brugere og de omkringboende, men tvertom vil kunne
gribe forstyrrende ind i den sociale samhgrighed i landdistrik-
terne, fordi informationspligten kan give det indtryk, at der ikke
arbejdes med sikre midler. Bestemmelsen vil dermed virke mod
hensigten.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Réidets direktiv om endring af direktiv 2003/87/EF med henblik pd inddragelse af luftfarten i
ordningen for handel med drivhusgasemissionskvoter i Fellesskabet

KOM(2006) 818 endelig — 2006/0304 (COD)

(2007/C 175[13)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 8. februar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
175, stk. 1, at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

cmne.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og Miljg,
som udpegede Richard Adams til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 31. maj, folgende udtalelse med 50 stemmer for, 8 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Udvalget ser positivt pa direktivforslaget, som leverer en
velunderbygget og pragmatisk tilgang til, hvordan man kan
mindske og kompensere for den hastigt voksende maengde driv-
husgasser fra luftfartsindustrien.

1.2 Ved at inddrage luftfarten i den europaiske emissions-
handelsordning bliver ordningen selv potentielt styrket og gjort

mere robust som den bedste model for bekempelse af CO,-
emissioner pé globalt plan.

1.3 Forslaget er realistisk. Det anerkender, at der er et stort
pres fra politikere, erhvervsliv og forbrugere for at videreudvikle
flyrejser og -transport, samtidig med at emissionshandelsord-
ningen bruges som en markedsmekanisme til at kompensere for



C 175/48

Den Europziske Unions Tidende

27.7.2007

en af luftfartsindustriens storste og mest skadelige eksterne virk-
ninger.

1.4  Forslaget har dog sine svage sider. Det er fuldstendig
baseret pd emissionshandelsordningen — et system, som er
blevet medt med kritik fra mange akterer og som pé nuverende
tidspunkt ikke har bevist sin duelighed, og som selv forudsztter
en rimelig bevilling af CO,-tilladelser, kreative og innovative
investeringer i CO,-reduktion og at medlemsstaterne hindhaver
deres nationale tildelingssplaner.

1.5  EOSU bifalder, at alle flyvninger til og fra Europa fra og
med 2012 er omfattet af planen, men mener, at udgangspunktet
ber vere 2011 for europaiske akterer.

1.6 Det bemarkes, at takket veere direktivet kan der i planen
inddrages »eksternee, fleksible projektkreditter fra Kyoto-meka-
nismerne Joint Implementation (fwlles gennemforelseq) eller
Clean Development (»baeredygtig udvikling) (JIJCDM). Stette til
kulstofreducerende, godkendte ordninger for bearedygtig energi/
energieffektivtet i udviklingslandene er positivt, forudsat neje
overvagning opretholdes.

1.7 Udvalget erkender, at der er tale om et kompliceret
spergsmadl, men anser forslaget for noget uigennemskueligt og
finder, at det ikke lykkes for forslaget at forklare precist, hvad
dets fordele er. Forslaget er pd forskellige médder og niveauer
tiltrekkende for EU som helhed, for de enkelte medlemsstater,
for forskellige sektorer i industrien og for offentligheden. Iser
ber direktivets positive muligheder for at stette og styrke emissi-
onshandelsordningen understreges. Det bemarkes ogs, at aktiv
og supplerende stotte kraves fra andre af Kommissionens tjene-
stegrene, is@r Transport og Energi og Forskning.

1.8 E@SU henstiller derfor felgende:

1.8.1  Ved at inddrage luftfarten i emissionshandelsordningen
har man fiet en mulighed for at revidere ordningen, korrigere
eksisterende fejl og styrke svage omrader, sd der kan udvikles et
axgte og effektivt marked for CO,-handel — et afgerende
element, der skal stotte EU’s tilsagn om at opnd en CO,-reduk-
tion pa 20 % i 2020.

1.8.2  Det foresliede emissionsloft nedsattes, s luftfarten er
nedt til at foretage en tilpasning, som taler bedre sammenlig-
ning med de gvrige industrier, som allerede er med i emissions-
handelsordningen.

1.8.3  Den foresldede gratis tildeling af kvoter til operatorer
bor stryges eller betydeligt begranses, s& det bliver et krav, at
alle eller hovedparten af kvoterne bortauktioneres.

1.8.4  Der fastsattes en felles greense for keb af kreditter fra
JI/CDM-ordningerne, sa det sikres, at en stor andel af emissions-
reduktionerne forekommer inden for EU.

1.8.5  Forhdndsplanlegning overvejes for, hvordan direktivets
virkninger presenteres for offentligheden. Det vil ikke kun ege
bevidstheden om luftfartens indvirkning pd klimasndringerne,
men ber tilskynde til sterre dbenhed om ordningens finansielle
konsekvenser for kunder og operaterer og mindske faren for
uberettigede profitgevinster.

1.8.6  Medlemsstaterne ber anmodes om frivilligt at udligne
emissionerne fra flyvninger, der transporterer statsoverhoveder,
regeringsledere eller ministre, som i gjeblikket fritages af admini-
strative drsager (der er iser tale om flyvninger med militere
maskiner), siledes at disse foregdr med et positivt eksempel.

1.8.7  Supplerende arbejde vedrerende kulstofreducerende
foranstaltninger udover emissionshandelsordningen ber ogsd
gives meget hej prioritet. Heri indgdr fjernelse af lovhindringer
for skatte- og lovgivningstiltag — iseer om flybrandsel, begraens-
ning af emissioner af nitrogenoxider, forbedringer i lufttrafiksty-
ring og forskning i sterre motor- og flyeffektivitet.

2. Indledning

2.1  Luftfarten har veeret og er fortsat en integreret og vigtig
del af den voksende globale gkonomi. P4 mange mader er luft-
farten en succeshistorie. Siden 1960 er sektoren hvert ar vokset
med gennemsnitligt 9 %, en vekst, der er 2,4 gange storre end
vaksten i det globale BNP. Denne vakst fortsatter, og med de
nuvarende tendenser vil lufttransporten vaere fordoblet i 2020.

2.2 Denne succes har uundgaeligt skabt problemer som f.eks.
stigningen i antallet af lufthavne og deres lokale indvirkning,
men i forbindelse med klimaforandringerne bliver der i stigende
grad fokuseret pd, hvordan flyvningers drivhusgasemissioner og
andre emissioner bidrager til den globale opvarmning. Luftfart-
sindustrien som servicesektor betragtet star for ca. 0,6 % af EU’s
gkonomiske vearditilvaekst, men 3,4 % af dets drivhusgasemissi-
oner. Emissionerne fra luftfarten i EU er steget med 87 % siden
1990, mens EU’s samlede drivhusgasemissioner fra alle kilder i
samme periode faldt med 3 %.
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2.3 Internationale flyvninger har traditionelt vearet fritaget
for at betale brendstofafgifter og er ikke omfattet af Kyoto-
protokollens mél. Under hensyntagen til flys lange arbejdsliv og
mulighederne for yderligere teknisk og operationel effektivitet
indeberer vaksten i luftfart, at sektoren vil fortsatte med at oge
sine drivhusgasemissioner og derved underminere indsatsen i
andre sektorer, hvor reduktioner finder sted. Selv om luftfarten i
det store og hele har oplevet forbedringer i lovgivning, koordi-
nation og hdndhevelse af sikkerhedsbestemmelser, har det veret
sveert at nd en international aftale om miljespergsmal, hvilket
ogséd kan komme til at pavirke de kommercielle interesser.

2.4 Kommissionen har i lengere tid undersogt, hvordan man
kan tilskynde til eller gennemfore en reduktion i drivhusgase-
missioner fra luftfarten. I 2005 vedtog Kommissionen en
meddelelse om »Mindskelse af klimapavirkningerne fra luft-
farten« (!). I april 2006 konkluderede EQSU i sin udtalelse om
denne meddelelse (3, at der var brug for yderligere politiske
tiltag for at kontrollere luftfartens indvirkning pd klimaforan-
dringerne og henstillede bl.a., at luftfarten skulle inddrages i EU’s
emissionshandelsordning. Radet (miljeministre), Det Europaeiske
Rdd og Europa-Parlamentet indtog en tilsvarende holdning.
Kommissionen har nu foresldet et direktiv — emnet for denne
udtalelse — som inddrager luftfarten i faellesskabsordningen for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner.

3. Resumé af forslaget til direktiv

3.1  Tindledningen til det foresldede direktiv bemarkes det, at
stigningen i luftfartsemissioner i 2012 vil kunne neutralisere
mere end en fjerdedel af EU’s miljgmeassige bidrag under Kyoto-
protokollen. Det har vist sig vanskeligt at nd en international
aftale om foranstaltninger, men forslaget til direktiv har til
formal at tilvejebringe en handlingsmodel pa globalt plan og er
det eneste initiativ, som giver denne mulighed.

3.2 Det foreliggende forslag andrer direktiv 2003/87/EF om
handel med drivhusgasemissionskvoter med henblik pa inddra-
gelse af luftfarten i fellesskabsordningen. En konsekvensanalyse,
som er vedlagt forslaget, konkluderer, at selv. om emissions-
handel er den mest effektive lgsning for at mindske luftfartens
klimapévirkning, vil foranstaltningernes effekt »kun have
beskeden indflydelse pa den ventede vakst i eftersporgslen« og
derfor pé emissionsmangden (}). Man ma derfor indse, at dette
forslag ikke er udformet for at begreense vaksten i luftfart i sig
selv, men for at sikre, at visse af dens skadelige miljovirkninger
opvejes af foranstaltninger, overvejende inden for andre gkono-
miske sektorer.

(") KOM(2005) 459 endelig af 27.9.2005.
() NAT/299 Klimapavirkninger fra luftfarten.
(*) Resumé af konsekvensanalysen, punkt 5.3.1.

3.3 EU’s nuvarende emissionshandelsordning (*) omfatter ca.
12 000 energiintensive industrianleeg, som tegner sig for 50 %
af den samlede CO, i EU. Ifelge forslaget vil flyselskaberne
modtage omsattelige kvoter, sd de kan udlede en vis mangde
CO, hvert &r med et overordnet loft, som er fastsat pd grundlag
af det gennemsnitlige arlige niveau af udledninger fra luftfarts-
sektoren i de tre dr mellem 2004 og 2006. Selskaberne kan
selge overskydende kvoter eller kebe yderligere kvoter pé
markedet for emissionskvotehandel, f.eks. fra industrielle anlaeg,
som har mindsket deres udledninger, eller fra renenergi-
projekter i tredjelande under Kyoto-protokollens mekanismer.

3.4  Direktivforslaget vil dakke emissioner fra flyvninger
inden for EU fra 2011 og alle flyvninger til og fra EU-lufthavne
fra 2012. Bade flyselskaber i og uden for EU vil blive omfattet.
Det vurderes, at forslaget kan indebere, at der frem til 2020
muligvis vil blive lagt 1,8-9 euro pa prisen for en returbillet
inden for Europa og endnu mere for langdistanceflyvninger,
f.eks. 8-40 euro for en returbillet til New York. At en sidan
afgift vil have en meget beskeden indvirkning pd den prisela-
stiske flyindustri, er arsagen til, at ordningen kun forventes at fa
en begranset effekt pa vaksten.

3.5  Det bar noteres, at Kommissionen er klar over, at inddra-
gelsen af luftfart i emissionskvotehandlen kun er et af de mulige
skridt, som ber tages pé internationalt niveau, hvis man skal
bekempe luftfartsemissionernes @gede indvirkning pa klimaet.
Kommissionen foreslér, at forslag vedrerende NO,-emissionerne
fremszttes efter en konsekvensanalyse i 2008. Organisationen
for International Civil Luftfart (ICAO) agter ogsd at fremsatte
yderligere forslag pad sin samling i september 2008, selv om
meget tyder pd, at der er et voksende pres for at svakke og
underminere EU-initiativet.

4. Generelle bemaerkninger

4.1  EQSU er tilfreds med, at luftfarten inddrages i emissions-
handelsordningen som det forste skridt pa internationalt niveau
for at fd lufttransporten til at betale en del af de miljgomkost-
ninger, det har pélagt den omgivende verden siden luftfartens
tidlige dage. Det er ogsd positivt, at selskaber uden for EU
inddrages. Desuden vil det vaere et krav i den foresldede ordning,
at mindre braendstofeffektive fly skal bruge en storre tilladelses-
kvote, sd der gives et beskedent incitament til teknisk og operati-
onel effektivisering. Da lavprisflyselskaber i gennemsnit har en
10 % hgjere lastfaktor end traditionelle flyselskaber, vil forslaget
0gsd have en smule mindre indvirkning pa lavprisflyselskaberne,
samtidig med at det opmuntrer alle flyselskaber til at salge
ledige sader til nedsat pris.

(*) Sebilag 1 for en kort beskrivelse af emissionshandelsordningen.
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4.2 Udvalget erkender, at foranstaltninger med henblik pa et
mere effektivt flyvemenster, alternative brandstoffer, bedre
design og hgjere lastningsfaktorer i et vist omfang vil bidrage til
at mindske stigningen i drivhusgasemissioner. Ikke desto mindre
har hovedparten af disse foranstaltninger veeret aktivt anvendt
inden for luftfarten siden 1999, og alligevel har man i denne
periode set en stigning i emissionerne pad over 85 % — et tal,
som fortseetter med at vokse som folge af de betydelige stig-
ninger i passagerantal og transporteret last.

4.3 Direktivet foresldr, at man bekemper luftfartssektorens
voksende bidrag til klimaforandringerne ved at inddrage
sektoren i EU-emissionshandelsordningen. Emissionshandelsord-
ningen selv fastlegger den eneste internationale, markedsrelate-
rede lovgivnings- og kompensationsmekanisme for CO, i stor
skala, men har oplevet betydelige problemer i begyndelsen af
sin provefase, som udleber i 2007. Det skyldtes generelt, at
medlemsstaterne har tildelt alt for mange kvoter. Hvis EU-emis-
sionshandelsordningen skal opfylde sit mal om at vare et
markedsinstrument, som skal kunne mindske CO,-emissionerne,
er Kommissionen, med opbakning fra alle medlemsstater, nedt
til at agere resolut, ndr det gaelder om at fastleegge og anvende
CO, kvoter og sikre overensstemmelse.

4.4 1 praksis kan inddragelsen af luftfarten veere til stor gavn
for emissionshandelsordningen. Luftfarten er mindre prisfelsom
end de fleste industrier for industriel fremstilling og elproduk-
tion, som i dag er skyld i de fleste CO,-emissioner. Da CO,-
andelen fra luftfarten (uundgaeligt) oges, vil emissionshandels-
ordningen fi mange nye midler, sd der kan investeres i yderligere
kulstofbesparelser i andre sektorer. Om end luftfarten selv
mdske har begrenset kapacitet til at foretage sddanne bespa-
relser, kan den tilvejebringe en finansieringskanal, s andre indu-
strier fir mulighed herfor.

4.5  Kommissionen vurderer f.eks., at direktivet vil fore til en
nettoreduktion i drivhusgasser pd 183 millioner tons CO, i
2020 i forhold til et scenario med uendret praksis. At ansld
prisen for kulstof i den periode er upracist og athenger af en
stabil kvoteordning, men hvis luftfartsindustrien i samme
periode kgber 100 mio. tons til en gennemsnitlig pris pd 30
euro, vil det principielt tilfere 3 mia. euro til CO,-reduktion.

4.6  EQSU indledte i 2007 et omfattende program for at
tilskynde til tiltag og god praksis i civilsamfundet vedrerende
klimaforandringer, og her er det et centralt element at mindske
yderligere bidrag til drivhusgasemissionerne. Udvalget erkender,
at dette forslag pragmatisk set er den bedste made, hvorpa luft-
farten kan inddrages i en strategi til kulstofreduktion, men
papeger samtidig, at direktivforslaget i realiteten ikke vil have
nogen betydning for at begranse den stadig voksende udledning

af drivhusgasser fra lufttransportsektoren. Det skaber et storre
»prasentationsproblem«.  Luftfartssektoren er allerede den
hurtigst voksende kilde til drivhusgasemissioner i Europa, og
dette direktiv er alt for eftergivende over for industrien ved at
insistere pa vackst uden at kreeve en begransning af emissioner.
Offentligheden er nedt til at forstd, at direktivet kan mobilisere
betydelige ressourcer, som skal anvendes til kompenserende
CO,-bekampelse.

5. Serlige bemaerkninger

5.1  Nar det galder om at nd det opstillede mal om en bety-
delig reduktion i emissionerne fra industrien, er direktivforslaget
terminologisk upracist. Da flyselskaber kan kebe kvoter til
»markedspris« for at daekke emissioner over den maksimale tilde-
ling, vil det have en minimal indvirkning pé reduktion af driv-
husgasserne fra luftfartssektoren, anslaet til en nettoreduktion pd
muligvis 3 % i 2020, dvs. mindre end kun et drs stigning i driv-
husgasemissioner fra luftfarten. Af Kommissionens egne tal kan
ses, at den marginale omkostningsstigning i billetpriserne vil
have meget begranset indvirkning péd eftersporgslen efter
flyrejser.

5.2 Ved at udstede hovedparten af de forste kvoter gratis til
flyselskaber og tillade, at resten indkebes under den almene
emissionshandelskvote (et dbent i modsatning til lukket system
for lufttransport — eller muligvis for transportsektoren som
helhed) accepterer Kommissionen status quo og ger kun lidt for
at pavirke den fortsatte og hurtige vaekst i en drivhusgasprodu-
cerende luftfartssektor. Det centrale i problemet er imidlertid, at
en sidan begrensning i dag er politisk og ekonomisk uaccep-
tabel. Med henblik péd fremskridt har Kommissionen beregnet, at
ikke blot vil inddragelsen af luftfart i emissionshandelsord-
ningen medfere en vis effektivisering af kulstofreduktionen
internt, men vil ogsd — ved at afbalancere de egede CO,-emissi-
oner fra luftfarten med reduktioner i andre sektorer — skabe et
agte markedsincitament og finansiere ny forskning og applikati-
oner for CO,-reduktioner andetsteds.

5.3  Kommissionen bemerker, at i et »lukket« system for
kvotehandel — dvs. kun inden for luftfartssektoren — vil kvote-
prisen ligge pad 114-325 euro i modsatning til de formodede
30 euro pr. ton. Et lukket system af denne art vil sandsynligvis
medfore, at billetpriserne bliver 8-30 euro dyrere for en kortdi-
stanceflyvning. Skent det kan opfattes som en mere realistisk
mdde at pavirke eftersporgsel og stette brandstofeffektivitet og
forskning i emissionsbekempelse pd, vil det neppe fi opbak-
ning pd EU-niveau, hvor der er tegn pé afvigende transportprio-
riteringer. Et lukket eller »rent transportorienteret« system vil
gore en global aftale endnu mere usandsynlig.
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5.4 1 direktivforslaget har Kommissionen erkendt, men
besluttet ikke at tage hensyn til den videnskabeligt velunderbyg-
gede analyse, ifelge hvilken flyemissioner er mellem to til fire
gange mere skadelige for klimaet end emissioner fra andre indu-
strier (°). (Det skyldes iser, at de fleste emissioner finder sted i
den ovre atmosfare og skyldes virkningerne af ikke-CO,-emissi-
oner som feks. kondensstriber og nitrogenoxider). Der ma
treeffes supplerende foranstaltninger for at mindske eller
kompensere for nitrogenoxider.

5.5  Flyselskaberne drager allerede fordel af, at flybrandsel er
fritaget for beskatning, og den gratis tildeling af indledende
bevillinger af kulstofkvoter vil yderligere @ge deres statsstottede
fordele i forhold til andre transportsektorer. Der er en fare for,
at selskaberne vil bruge emissionshandelsordningens indferelse
til at have priserne over en bred kam. Hvis Kommissionen i
klare vendinger kan forklare offentligheden, hvad ordningens
reelle finansielle indvirkning pd industriens ombkostninger vil
vare, kan det forhindre uberettigede profitgevinster.

5.6  Hvordan de »undtagelser«, som foreslas i direktivet, skal
forklares, ber overvejes yderligere. For eksempel forekommer
det sarligt upassende med en undtagelse for flyvninger af stats-
overhoveder, regeringsledere eller ministre — denne gruppe ber
foregd andre med et godt eksempel. Selv om der foreligger
administrative drsager til denne undtagelse (der er iser tale om
flyvninger med militere maskiner), ber medlemsstaterne

Bruxelles, den 31. maj 2007.

(*) »IPCC Summary for Policymakers 2007 — The science of climate change,
http:/[www.ipcc.ch/pub/sarsum1.htm.

anmodes om frivilligt at udligne disse emissioner, saledes som
nogle allerede har besluttet at gare det.

5.7 Da Kommissionen har valgt en dben supplerende
ordning, synes det ikke videre berettiget ikke at bringe ordnin-
gens basislinje-dato i teettere overensstemmelse med det nuva-
rende EU-tilsagn for forste fase af Kyoto-protokollen (en 8 %-
reduktion mellem 2008-2012 fra niveauet i 1990) og yderligere
tilsagn (f.eks. 30 % i 2020 fra niveauet i 1990). Ved at valge
2005 som basisreferencedr fr sektoren allerede et »udgangs-
punkte, der ligger nasten 100 % hgjere end Kyoto. Nér det
beteenkes, at flyvning er den forste transportsektor, der
medtages i EU-emissionshandelsordningen, er det selvsagt kun
rimeligt at foretage den forste tildeling ud fra de samme prin-
cipper som i reglerne om EU-emissionshandelsordningen.

5.8  Dette direktiv vil neppe i storre grad vere med til at
stoppe stigningen i de samlede luftfartsemissioner. At det
muligvis vil stabilisere nettoemissionen af CO, gennem emissi-
onshandelsordningen og derved ogsa tilvejebringe ressourcer til
yderligere reduktioner, berettiger dog langt hen ad vejen
gennemforelsens omkostninger og administrative kompleksitet.
Direktivforslaget gor mere og andet end blot at rakke luftfarts-
sektoren et miljomessigt figenblad — det kan ligefrem oge
offentlighedens bevidsthed, sikre betydelige nye ressourcer til
kulstofreduktion og gere det muligt at internalisere disse
eksterne miljgpomkostninger, som luftfartssektoren hidtil har
kunnet se bort fra.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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BILAG I

til Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse
Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede mindst en fjerdedel af stemmerne:

Punkt 1.8.2

Zndres som folger:

1.8.2  Det foresldede emissionsloft er fastsat, sd det svarer til nedsee

tdler-bedre-sammenligning-med de ovrige industrier, som allerede er med i EU-emtsswnshandelsordnmgen

Afstemningsresultat

Stemmer for: 18
Stemmer imod: 33
Stemmer hverken for eller imod: 9

Punkt 1.8.3

ZAndres som folger:

1.8.3  Den foresldede gratis tildeling af kvoter til operatorer bor fastsettes inden for reglerne for EU-emissionshandelsord-
ningen og de vejledende dokumenter.

Afstemningsresultat

Stemmer for: 13
Stemmer imod: 24
Stemmer hverken for eller imod: 6

BILAG 1T

12005 indforte EU et felleseuropzisk CO,-emissionsmarked for storre drivhusgasproducerende industrier. Dette er forlo-
beren for et tilsvarende system, som fra og med 2008 vil virke mellem de lande, som har underskrevet Kyoto-protokollen.
EU’s emissionshandelsordning skal forberede de europaiske lande pa Kyoto.

Ordningen er baseret pé tildeling af kvoter for drivhusgasemissioner, sikaldte EU-kvoter, til specifikke industrisektorer via
nationale tildelingsplaner under opsyn af Kommissionen. Disse kvoter kan omszttes. Forste fase i EU’s emissionshandels-
ordning dakker perioden 2005-2007, mens anden fase falder sammen med Kyoto-protokollens forste forpligtelsesperiode
fra 2008-2012.

Forste fase i EU’'s emissionshandelsordning omfatter 7 300 virksomheder og 12 000 anleg i de tunge industrisektorer i
EU. Disse omfatter: energiforsyning, olieraffinaderier, jern- og stdlproducenter, papirmasse- og papirindustrien samt produ-
center af cement, glas, kalk, mursten og keramik.

Emissionshandelsordningen pélagger hver EU-medlemsstat drlige mal for CO,-emissioner, og derefter tildeler hvert land
sin nationale kvota til alle de virksomheder, hvis fabrikker og anleg udleder mest CO, — elveerker, producenter af bygge-
produkter og virksomheder inden for den tunge industri.

Hver EU-kvote giver ejeren ret til at udlede et ton CO,. Virksomheder, som ikke opbruger deres kvoter, dvs. udleder
mindre, end de har ret til, kan szlge dem. Virksomheder, som overskrider deres emissionsmél, mé udligne de ekstra udled-
ninger ved keb af EU-kvoter eller ved at betale en bade pd 40 euro pr. ton.

Som led i forvaltningen af handlen med kvoter og kontrol af beholdningen kraver emissionshandelsordningen, at alle EU-
medlemsstater opretter et nationalt register over emissionskvoter, som skal indeholde regnskaberne for alle virksomheder,
der deltager i ordningen.

Markedet fungerer via maglere og pa elektroniske berser, hvor EU-kvoterne omszttes pd daglig basis. Det, som hovedsa-
gelig omsttes, er terminskontrakter for EU-kvoter, dvs. EU-kvoter, som leveres pd et senere tidspunkt. Disse fremtidige
datoer svarer til udgangen af de kalenderdr, som kvoterne vedrarer.
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Ridets forordning om
seerlige regler for frugt og grentsager og om @ndring af visse forordninger

KOM(2007) 17 endelig — 2007/0012 (CNS)

(2007/C 175[14)

Rédet for Den Europziske Union besluttede den 14. februar 2007 under henvisning til EF-traktatens artikel
36 og 37 at anmode om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte

cmne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Landbrug, Udvikling af Landdistrikterne og
Miljg, som udpegede Mario Campli til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 8. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. maj 2007

enstemmigt folgende udtalelse:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 EQSU mener, at malene med reformen — hvis de
forfolges i deres helhed — kan udgere en sammenhangende
politik for udviklingen af denne sektor, der har sd stor betydning
for EU’s landbrugs-, industri- og fedevaregkonomi.

1.2 E@SU verdsatter bekraftelsen af producentorganisatio-
nernes centrale rolle i den felles markedsordning for frugt og
grontsager.

1.3 Efter E@SUs mening er den finansielle tildeling et
centralt element i en sammenhangende politik, som kan sikre
den europziske frugt- og grentsektors konkurrenceevne. Det
opfordrer derfor Kommissionen til narmere at overveje de
finansielle folger af de fornyelser, der introduceres — hvor posi-
tive og prisvaerdige de end matte vere.

1.4 EQ@SU papeger siledes, at indferelsen af nye vigtige foran-
staltninger i driftsprogrammerne reelt indebaerer en nedskeering
af de midler, der er til rddighed for investeringer og beskefti-
gelse.

1.5 E@SU stotter Kommissionens strategi, som inden
udgangen af 2013 skal skabe hele den forste sgjle om til en
sammenhangende og afbalanceret helhed; med dette for gje
opfordrer det Kommissionen til ogsd for frugt- og grentsektoren
at fastlegge en passende overgangsordning for at bringe alle
sektorens aktarer i samklang med den nye ordning og samtidig
give de europaiske forbrugere sikkerhed for et passende kvalita-
tivt og kvantitativt udbud.

1.6  E@SU bifalder Kommissionens politik, som sigter mod
aktivt at beskytte miljget; i den forbindelse anbefaler det flek-
sible foranstaltninger, som praemierer de forskellige akterers
praksis og tilgange. Med hensyn til fremme af bestemte gruppers
forbrug af frugt og grentsager anbefales det at anlaegge en mere
malrettet strategi i de horisontale salgsfremmende foranstalt-
ninger.

1.7 EQ@SU anbefaler at opretholde de handelsnormer, som
skal give forbrugerne garanti, iser for fodevaresikkerhed og
produkternes oprindelse.

2. Kommissionens overvejelser og forslag

2.1  Kommissionen opstiller folgende mal:

— at forbedre EU’s frugt- og grentsagsproduktions konkurren-
ceevne og markedsorientering eller med andre ord bidrage
til at opnd en bearedygtig produktion, der er konkurrence-
dygtig bade pa det indre marked og pé verdensmarkedet;

— at nedsaette kriserelaterede udsving i frugt- og grentsagspro-
ducenternes indkomst;

— at oge forbruget af frugt og grentsager i EU;

— at viderefore sektorens indsats for at bevare og beskytte
miljoet;

— at forenkle og om muligt reducere den administrative byrde
for alle involverede parter.

2.2 Der er tre grundleggende mal med reformen:
— budgetneutralitet;

— tilpasning af den falles markedsordning til reformen den
faelles landbrugspolitik fra 2003 og de efterfolgende forord-
ninger;

— konsolidering af strukturen i den falles markedsordning
gennem en styrkelse af producentorganisationernes rolle.

2.2.1  Kommissionen anforer, at ovennavnte mal er blevet
fastlagt under hensyntagen til behovet for WTO-forenelighed,
sammenhang med den nye felles landbrugspolitik og overens-
stemmelse med de gzldende finansielle overslag.

2.2.2 Den minder om, at EU-27’s frugt- og grentsagsproduk-
tion tegner sig for 3,1 % af EU’s budget og 17 % af EU’s samlede
landbrugsproduktion.
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2.2.3  De midler, der i reformforslaget afsattes til ordningen
for friske frugter og grentsager, er fortsat fastsat til 4,1 % af
vardien af den produktion, der markedsferes gennem producen-
torganisationerne, mens de nationale budgetlofter for forarbej-
dede produkter overfores til enkeltbetalingsordningen pé
grundlag af de historiske veerdier for hvert enkelt land og for de
nye medlemsstaters vedkommende pd grundlag af tiltredelses-
traktaterne.

2.2.4 1 omrdder, hvor producenterne kun er organiseret i
ringe grad, vil der kunne ydes supplerende national finansiel
stotte.

2.2.5 Medfinansieringen af driftsprogrammerne fastholdes pa
50 % bortset fra serlige tilfeelde, hvor den forhgjes til 60 %
(tvaernationale foranstaltninger, foranstaltninger, der skal
gennemfores af en branche, gkologisk produktion, producenter i
de nye medlemsstater, sammenlagning af producentorganisati-
oner, EU’s fjernomréder, regioner, hvor producentorganisatio-
nerne afsetter under 20 % af produktionen).

2.2.6 5% af produktionen kan nyde godt af tilbagekgb, som
er 100 % finansieret af Kommissionen, hvis den afhendes til:
velgarende institutioner eller stiftelser, feengsler, skoler, feriekolo-
nier, hospitaler og alderdomshjem.

2.2.7  Artikel 51 i forordning 1782/2003 ophaeves, sdledes at
arealer, hvor der dyrkes frugt og grentsager, bliver omfattet af
enkeltbetalingsordningen.

2.2.8  Medlemsstaterne skal fastsette referencebeleb og det
antal hektar, der er stotteberettigede i henhold til enkeltbeta-
lingsordningen pa grundlag af en reprasentativ periode, der er
relevant for markedet for de enkelte frugter og grentsager, og
efter passende objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

2.2.9  Kommissionen foresldr, at mindst 20 % af de samlede
udgifter under hvert driftsprogram skal gremaerkes til miljefor-
anstaltninger.

2.2.10  Forslaget vedrarer ikke den gezldende retlige ramme
for samhandelen med tredjelande; eksportrestitutionerne foreslas
dog ophavet.

2.2.11  En del af de her foresldede bestemmelser for frugt- og
grontsektoren genfindes i forslaget til forordning om samlede
felles markedsordning (der nu behandles i Radet).

2212 1 Kommissionens forslag til reform indgdr ogsd en
efterfolgende revision af handelsnormerne, iser hvad angér
kvalitet, klassificering, veegt, storrelsessortering, emballering,
indpakning, oplagring, transport, prasentation, afsetning og
mearkning.  Forslaget  bekraefter  producentorganisationers
centrale rolle i frugt- og grentsektoren ved at:

— ndre listen over de produkter, for hvilke der kan oprettes
en producentorganisation;

— give producentorganisationerne ansvaret for krisestyringsfor-
anstaltninger for op til en tredjedel af driftsprogrammets
udgifter;

— indfere en procentsats for direkte salg, som medlemsstaterne
skal fastsaette til mindst 10 %.

2.2.13  Forslaget anerkender brancheorganisationer og fast-
satter, at producentorganisationernes regler ogsd gealder for
ikke-organiserede producenter, hvis organisationen kontrollerer
mindst 60 % af produktionen i det pagaldende okonomiske
omréde.

2.2.14  Kommissionen foresldr, at medlemsstaterne fastlegger
en national strategi for at gere det muligt at vurdere effektivi-
teten af producentorganisationernes driftsprogrammer.

2.2.15 Det foreslds, at de enkelte driftsprogrammer skal
omfatte obligatoriske fremsted for frugt og grentsager over for
bern og unge under 18 &r.

3. Generelle bemzrkninger

3.1 EOSU mener, at mdilene med reformen — hvis de
forfolges i deres helhed — kan udgere en sammenhangende
politik for udviklingen af denne sektor, der har sa stor betydning
for EU’s landbrugs-, industri- og fedevareskonomi. Kommissi-
onen pépeger selv i sin begrundelse for reformen, at »af de 9,7
millioner landbrugsbedrifter i EU’s 25 medlemsstater producerer
1,4 millioner frugt og grentsager. Sektoren udnytter 3 % af det
dyrkede areal og producerer 17 % af vaerdien af EU’s landbrugs-
produktion. Den er under pres fra de meget koncentrerede
detailhandelskader og udsat for eget konkurrence fra tredje-
landsprodukter. (...) Sektoren modtager ca. 3,1 % af den felles
landbrugspolitiks budget« (}). EGSU understreger pa sin side, at
frugt- og grentsektoren er den landbrugssektor, som bidrager
mest til beskeftigelsen, set i forhold til det udnyttede areal.
Frugt- og grentsektoren er i gvrigt underlagt en international
konkurrence (WTO-forhandlinger, Euromed-frihandelsomrédet i
2010), som i stigende grad vil pavirke den europaiske frugt- og
grontsagsproduktion.

3.2 Den Europziske Revisionsrets sarberetning nr. 8/2006
med titlen »En dyrkning af succes? Effektiviteten af Den Europze-
iske Unions statte til driftsprogrammer til fordel for producenter
af frugt og grentsager« indeholder en kritisk analyse af produ-
centorganisationernes virksomhed, men registrerer ogsd »vaesent-
lige fremskridt i forhold til producentorganisationernes udgangs-
situations; den opfordrer til at forbedre kontrollen af stottens
effektivitet og anmoder om, at »politikken gores mere malrettet«
for at styrke producentorganisationerne.

(") Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEK(2007) 75 —
P vej mod en reform af den felles markedsordning for henholdsvis
friske og forarbejdede frugter og grentsager. Kortfattet konsekvensana-
lyse.
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3.3 EO@SU henleder opmarksomheden pé diskrepansen
mellem de erkleerede mél og de finansielle midler — et centralt
element i en sammenhangende politik — der stilles til rddighed
for gennemforelsen af dem, hvilket bekrafter den felles land-
brugspolitiks skavfordeling i forhold til middelhavsprodukterne.

E@SU noterer, at Kommissionen har udarbejdet sine forslag
under overholdelse af budgetrammen. Det understreger endvi-
dere, at Kommissionen via afskaffelsen af eksportrestitutioner og
tilbagekeb forhajer de potentielle midler, der bliver til radighed
for fremtidige driftsprogrammer; der er dog en risiko for, at
disse midler forbliver uudnyttede og ikke kan gores til genstand
for investeringer fra de mest effektive producentorganisationers
side.

3.4  E@SU noterer endvidere, at forslaget pd den ene side
indferer nye foranstaltninger af stor politisk og gkonomisk
betydning i driftsprogrammerne (krisestyring af markedet, miljo-
politik, forbrugsfremme) og pa den anden side forhejer medfi-
nansieringssatsen (til 60 %) for nogle foranstaltninger, der anses
for at veere af strategisk betydning.

Denne innovative politik kombineret med opretholdelsen af
bestemmelsen om, at den finansielle stotte til driftsprogram-
merne hgjst kan udgere 4,1 % af verdien af hver producentor-
ganisations afsatte produktion, indebarer reelt en nedskering af
de midler, der bliver til rddighed for investeringer.

3.5 E@SU fremhaver endvidere, at indferelsen af total afkob-
ling af stetten til forarbejdede produkter hgjst sandsynligt vil
betyde en nedgang i veerdien af den afsatte produktion og
folgelig en nedskaring af de samlede finansielle midler set i
forhold til den nuveerende situation.

3.6 Af alle disse grunde mener E@SU, at der mé foretages
mindst tre korrektioner, som ikke gir ud over princippet om
»eegte« budgetneutralitet:

— Finansieringen af krisestyringen ber ikke overlades til produ-
centorganisationernes driftsprogrammer.

— Der ber kunne fritages for 4,1 %-greensen, ndr foranstaltnin-
gerne medfinansieres med 60 %, for at give ogsé konsolide-
rede producentorganisationer mulighed for fortsat at fungere
som en modvagt til detailhandelskeedernes steerke markeds-
position (3).

— Foranstaltninger, der gennemfores i fallesskab af to eller
flere producentorganisationer, ber medfinansieres med 60 %
for at fremme samarbejdet mellem producentorganisatio-
nerne og koncentrationen af udbuddet.

3.7 EO@SU tager Kommissionens forslag om at lade
producentorganisationerne varetage krisestyringen til efterret-
ning og opfordrer Kommissionen til at udforme gennemsigtige
kriterier for krisestyring og stille krisestyringsinstrumenterne til
radighed for alle producenter, sdledes at en eventuel intervention

() EUT C 255 af 14.10.2005, s. 44, udtalelse CESE 381/2005 — Store
detailhandelskeeder — tendenser og konsekvenser for landbruget og
forbrugerne.

i tilfelde af krise kan blive effektiv og give ravaremarkederne
mulighed for at restituere sig.

3.8 E@SU er bekendt med, at Kommissionen flere gange har
henvist til sin langsigtede strategi, som gér ud pa at inddrage alle
feelles markedsordninger i ordningen med enkeltbetaling pr.
bedrift inden udgangen af 2013. EQSU mener, at det pd
baggrund af de hidtidigt vedtagne reformer kan overvejes at fast-
leegge en passende overgangsperiode under hensyntagen til de
enkelte medlemsstaters og de forskellige produkters serlige
karakteristika. EGSU er bevidst om, at en forhastet fremgangs-
méde kan fi edeleggende konsekvenser for beskaftigelsen og
forarbejdningsindustrien, som mé imedese en kompleks
omstruktureringsstrategi, der ogsd kan omfatte lukning af virk-
somheder, uden at der i reformforslaget er fastsat specifikke
ledsageforanstaltninger.

3.9  Endvidere noterer EQSU, at Kommissionen af hensyn til
foreneligheden med WTO anser det for nedvendigt at ophave
artikel 51 i forordning 1782/2003. Denne omstandighed vil
tilfore frugt- og grentsektoren et ekstra element af konkurrence
mellem etablerede frugt- og grentsagsavlere og potentielle nye
producenter. For at undgé kunstige skeevheder i indkomstudvik-
lingen i sektoren vil det efter EASU’'s mening veare absolut
nedvendigt at give medlemsstaterne mulighed for at lade artikel
51 fortsat glde selektivt for visse felsomme produkter, eller at
fastlegge nye rettigheder for de frugt- og grentavlere, som ikke
har erhvervet sddanne rettigheder gennem deres historiske
produktion.

3.10 E@SU konstaterer, at Kommissionen i forbindelse med
tredjelande foreslar ophavelse af sektorens eksportrestitutioner,
og bemerker, at dette passer ind i billedet af en generel EU-
politik, som ikke er homogen og ikke helt konsekvent i sin
behandling af de forskellige landbrugssektorer. Det anmoder
Kommissionen om at undlade enhver form for handelsindrom-
melse, som kan svakke princippet om feellesskabspreference, at
serge for en stringent forvaltning af toldkontingenterne og at
opretholde den sarlige sikkerhedsklausul: i denne forbindelse
ber der ogsd tages hensyn til, at EU er verdens storste importer
af frugt og grentsager, hvoraf over 70 % kommer fra lande, som
nyder godt af preferenceaftaler, og at sektoren omfatter
produkter, der indgar i kategorien »folsomme produkter.

311  Skent E@SU er enigt i mélet om forenkling, er det af
den opfattelse, at opretholdelse af handelsnormerne er et grund-
leeggende instrument bdde i kraft af den garanti de yder forbru-
gerne mht. sikkerhed og oprindelse og pd grund af den vigtige
rolle, de spiller i reguleringen af markedet. Derfor understreger
EQSU vigtigheden af, at det lykkes for EU at indfere krav om
sporbarhed, som er en grundlaeggende foranstaltning i forvalt-
ningen af sundhedsrisici og risici i forbindelse med plantebeskyt-
telse, i de normer, som regulerer den internationale samhandel.
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3.12  E@SU understreger endvidere ngdvendigheden af, at EU
pd internationalt plan ger sig til talsmand for indferelse og aner-
kendelse af miljostandarder og sociale standarder for de arbejds-
tagere, der medvirker i produktionsprocesserne.

3.13 E@SU péskenner Kommissionens politik, som sigter
mod aktivt at beskytte miljget. I dette gjemed er det efter
E@SU’s mening mere effektivt, at man i stedet for at definere
konkrete forpligtelser og procentsatser folger en fremgangsmade
med stigende medfinansiering med udgangspunkt i en obligato-
risk minimumssats, der pramierer de driftsprogrammer, som
sigter mod disse mal.

3.14  Hvad angér fremme af visse forbrugergruppers forbrug
af frugt og grentsager er EQSU enigt i den betydning, som
Kommissionen tillegger dette mal; det anmoder derfor Kommis-
sionen om at fastlegge en specifik fremmestrategi inden for
rammerne af den horisontale politik for salgsfremme, men det
stiller spergsmalstegn ved effekten af obligatoriske fremmeforan-
staltninger inden for rammerne af driftsprogrammerne, som
uundgdeligt vil vare af ringe reekkevidde.

4. Seerlige bemaerkninger

41  Udvalget papeger, at Kommissionens forslag ikke lgser
det problem, som producenterne af barfrugter til forarbejdning
kemper med. ESU mener, at det vil vaere nyttigt at indfere et
system med direkte stotte til producenterne af baerfrugter til
forarbejdning, sdledes som det er tilfeeldet med andre frugter og
grontsager, der avles med henblik pd forarbejdning (f.eks.
torrede frugter).

4.2  EQSU verdsatter medtagelsen af kekkenurter blandt de
produkter, for hvilke der kan oprettes en producentorganisation,
og opfordrer endvidere Kommissionen til at kontrollere, at den
liste, der opstilles i dens forslag, imedekommer behovene i alle
EU-regioner.

4.3  E@SU henleder pd baggrund af tidligere erfaringer med
uddeling til velgerende formal Kommissionens opmarksomhed

Bruxelles, den 30. maj 2007.

pd nedvendigheden af at traffe forholdsregler med henblik pa
en hurtig og effektiv gennemforelse.

4.4  EGSU opfordrer Kommissionen til at overveje ogsd at
medtage nonfood-anvendelse blandt de formal, der kan omfattes
af gratis uddeling.

4.5  E@SU opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til de
sarlige vanskeligheder, som medfinansiering af krisestyring inde-
berer for producenterne i de nye medlemsstater.

4.6 EQSU mener, at det strider mod reformens madl at fast-
satte en minimumsgrense for producenternes direkte salg, og
foreslar at fastholde ordlyden i den tidligere forordning.

4.7  EGSU er ikke imod medlemsstaternes fastleggelse af en
national strategi for driftsprogrammerne, ogsd af hensyn til en
bedre udnyttelse af de allerede eksisterende offentlige strukturer;
det mener dog, at disse nationale strategier skal vaere fakultative
for medlemsstaterne, og at de ikke ber give anledning til opstil-
ling af nye lister over positive nationale foranstaltninger.

4.8  EQSU bemarker endvidere, at der i nogle tilfelde kan
opstd en konflikt mellem EU-foranstaltningerne til fremme af
udbudskoncentration — bl.a. gennem sammenlagning af produ-
centorganisationer — og de foranstaltninger, der ivarkszattes af
EUs og medlemsstaternes konkurrencemyndigheder. Det
anmoder derfor om, at der ved anvendelsen af konkurrencereg-
lerne tages hensyn til omorganiseringen af det europeiske
marked for frugt og grentsager.

4.9  EGSU foreslar Kommissionen at oprette et falles obser-
vatorium for priser og handelspraksis, som kan gere markedet
mere gennemsigtigt til gavn for alle aktorer.

4.10  Da den foresldede reform efter EOSU’s mening konsoli-
derer en uafhangig felles markedsordning for sektoren, opfor-
drer det Kommissionen til ikke at indfere flere specifikke
bestemmelser for frugt og grentsager i forordningen for den
samlede feelles markedsordning.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om @ndring af direktiv 2006/66 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier
og akkumulatorer, for si vidt angir de gennemforelsesbestemmelser, der tillegges Kommissionen

KOM(2007) 93 endelig — 2007/0036 (COD)

(2007/C 175[15)

Ridet for Den Europaiske Union besluttede den 19. april 2007 under henvisning til EF-traktatens
artikel 175, stk.1 at anmode om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-
navnte emne.

Eftersom EQSU allerede har behandlet dette forslag i sin udtalelse, vedtaget den 28. april 2004 (), besluttede
det pd den 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj 2007 (medet den 30. maj) med 159 stemmer for og
11 hverken for eller imod ikke at afgive en ny udtalelse om emnet, men at henvise til den holdning, det gav
udtryk for i ovennaevnte dokument.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') 2003/0282 (COD), EUT C 117 af 30.4.2004.

Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Globaliseringen: muligheder og udfor-
dringer for EU

(2007/C 175/16)

I forbindelse med det tyske raddsformandskab anmodede Tysklands forbundsminister for gkonomi og tekno-
logi, H.E. Michael Glos, i et brev af 26. september 2006 Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg om
en udtalelse om: Globaliseringen: muligheder og udfordringer for EU.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Eksterne Forbindelser, som udpegede Henri
Malosse til ordferer og Staffan Nilsson til medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 4. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, modet den 31. maj 2007, enstemmigt folgende udtalelse:

1. Resumé

For en fzlles globaliseringsstrategi

EU kan betragtes som den globaliserede verdens laboratorium.
Det er blevet opbygget pd demokratisk vis uden magtudevelse
og under hensyntagen til en mangfoldighed af holdninger og
kulturer for at sikre dets ekonomiske og sociale samhgrighed
samt dbenhed. Selv om den nye verdensorden ikke er skabt i
EU's billede, skal sidstnevnte pd en og samme tid gere sine
vardier og principper galdende og arbejde for en global styring,
der lader sig inspirere af det europaiske samarbejdes vigtigste
landvindinger. EU kan kun virke troveerdigt, nir det formidler
sine verdier og fremviser sin integrationsmodel uden arrogance
eller magtudgvelse. Hvis EU hverken har nogen vision om eller

feelles strategi for imedegéelsen af globaliseringens udfordringer,
risikerer man, at de europziske borgere foler sig ladt i stikken
og sdr tvivl om Europas nytte.

1.1 En »global retsstat«

EU ber forst og fremmest mere resolut bidrage til udviklingen af
en »retsstat, der med den nedvendige realitetssans forholder sig
til de faktiske forhold og ger sit bedste for med alle midler at
fremme en human globalisering, som bygger pa multilateralisme
frem for styrkeforhold og péd individets grundleggende rettig-
heder, navnlig dets arbejdsrettigheder og -vilkr, en ansvarlig
forvaltning af vores naturarv, mere gennemsigtighed pd de
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finansielle markeder, oget sundhed og fedevaresikkerhed for
samtlige borgere, iser de svageste, kulturel og sproglig mangfol-
dighed samt adgang til og formidling af viden til alle.

1.2 Et forbillede

For det andet kan og ber EU fremme regional integration. Man
kan med f& undtagelser konstatere, at de fleste lande i verden
har ivaerksat diverse tilnermelsesinitiativer, der straekker sig lige
fra det simple tematiske samarbejde til egentlige integrationspro-
cesser i stil med EU. Globaliseringen ville uden tvivl blive meget
nemmere at regulere, hvis EU i sterre grad fungerede som forbil-
lede, og flere regionale enheder, der ligeledes bygger pa plura-
lisme, respekten for mangfoldighed og konsensuskulturen gik i
dialog i stedet for at lade sig styre af en magtstrid. Den regionale
integration er uden tvivl ogsa vejen frem for de svageste regioner
i verden, hvis markeders begraensede storrelse udger et uover-
vindeligt handicap, og som i dag ikke kan komme til orde.

1.3 En mere afbalanceret og ansvarlig abning af samhandelen

For sd vidt angdr internationale handelsforbindelser, er EGSU af
den opfattelse, at bilaterale tilgange kun er brugbare som supple-
ment til WTO'’s multilateralisme. Udvalget sldr til lyd for flere
fremskridt pd omrdder som markedsadgang, gensidighed samt
bekempelse af handelshindringer og ulovlig praksis. Det fore-
sldr, at man indleder en dialog om de @vrige aspekter af globale
styreformer, som har indflydelse pd samhandelen, navnlig de
sociale og miljgmassige normer. EU skal ligeledes bidrage til en
mere solidarisk strategi, der kommer samtlige udviklingslande,
navnlig dem i Afrika, til gode.

E@SU mener desuden, at man pd EU-niveau ber evaluere virk-
ningerne af enhver ny handelsmeessig indrommelse, gore bedre
brug af handelspolitiske beskyttelsesforanstaltninger, isar til
beskyttelse af EU-producenternes interesser, og fremme falles
aktioner pd verdensmarkedet. Ifolge udvalget ber Den Europz-
iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen anvendes som et
strategisk instrument til omfordeling af midler til gavn for de
befolkningsgrupper og regioner, der er pavirket af globalise-
ringen og understgttes af nationale fonde.

1.4 Presse pd for integration og bevare den kulturelle mangfoldighed

Jo mere sammenhzngende og integreret EU bliver, jo mere over-
bevisende vil Unionen vare, og jo mere overtalelseskraft vil den
besidde til at trekke udviklingen i retning af en multipoler og
ansvarsbevidst verdensorden. Globaliseringen kan her og nu
vare en chance for den europaiske integrationsproces, da den
tvinger EU til at gd hurtigere frem. Der er startet et kaplgb i dag.
Innovation, udbredelse af viden til alle og demokratisering kan
vise sig at veere neglen til succes. Tiden er for laeengst inde til at
fuldfere det indre marked, nedbryde barriererne mellem uddan-
nelses- og forskningsnetveerkerne og ivaerksette nye faelles politi-
kker inden for navnlig energi, miljo og forskning.

1.5 Gore det organiserede civilsamfund til drivkraften bag en globali-
sering med et menneskeligt ansigt

Europa skal selv i hgjere grad inddrage sine borgere og samtidig
hermed stotte dialogen mellem civilisationer pa verdensplan.
Inddragelsen af det organiserede civilsamfund, dets organisati-
oner og institutioner, herunder feks. E@SU, er en mulighed,
som der indtil videre kun i et utilstreekkeligt omfang er blevet
gjort brug af. Det organiserede civilsamfund har en serlig betyd-
ning for globaliseringen, da de internationale forbindelser i dag
ikke leengere udelukkende kommer landene ved, men ogsd er en
sag for medierne, arbejdsmarkedets parter, virksomhederne, de
videnskabelige og kulturelle kredse, sammenslutningerne og de
gvrige kreefter i civilsamfundet.

2. Imedegielse af globaliseringens udfordringer gennem en
ligeledes global tilgang

2.1  Det europaiske samarbejde har lige fra starten udviklet
sig gennem abenhed. Ved gradvis at fjerne sine indre grenser
har EU formdet at skabe et stort indre marked, modernisere sin
gkonomi, udvikle sin infrastruktur og indtage en forerposition i
den internationale samhandel.

2.2 Det europaxiske samarbejde er meget mere end blot et
indre marked. EU rdder over felles regler, sin egen retsorden og
jurisdiktion, et charter om grundleggende rettigheder og felles
politikker. Her skal is@r navnes politikken for skonomisk og
social samherighed, der er det vigtigste instrument til handhz-
velse af princippet om solidaritets mellem landene og regio-
nerne, og som skal bidrage til at mindske forskellene i udvik-
lingsniveau, der er blevet oget efter de seneste udvidelser.

2.3 I dag rejser globaliseringens udfordringer sig i en helt ny
kontekst og under helt anderledes omstendigheder, som isar er
karakteriseret ved globale styreformer, der stadig er i deres
vorden, en streeben efter magt samt ggede spendinger mellem
de udviklede lande og vakstekonomierne. Denne globale ulige-
vagt er en helt ny virkelighed for EU.

2.4 Det europaiske projekt var oprindeligt pd ingen made
»eurocentreret«. Allerede de forste traktaters feedre gjorde sig
forestillinger om, at Fellesskabet ville kunne abne sig for alle de
europeiske folk, sd snart de var blevet befriet for diktaturerne,
og at det ligeledes ville kunne tjene som model for en ny
verdensorden baseret pé retsstaten, dbenhed og tillid.

2.5  Der findes tydeligvis mange ligheder mellem globalise-
ringen og de positive virkninger, som de europaiske lande alle-
rede har oplevet takket vere deres gensidige dbning, herunder
udnyttelse af komparative fordele og stordriftsfordele samt
udnyttelse af den nye udviklingsdynamik og de nye markeder.
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2.6 Men globaliseringen skaber imidlertid ogsa en rakke nye
udfordringer, der ofte kraever yderst komplicerede lgsninger og
tilpasninger, navnlig med hensyn til de mange vanskeligheder og
forskelle i forbindelse med adgangen til markederne, udvandring
af hejtuddannede, bevarelse af flersprogethed og kulturel mang-
foldighed, de enorme forskelle i arbejds- og produktionsbetingel-
serne, internationaliseringen af kapitalen og finansmarkederne i
et ukendt omfang, svakkelsen af de sociale rettigheder i de
udviklede lande som felge af den globaliserede konkurrence og
endelig de veasentlige udfordringer relateret til beskyttelse af
milje, sundhed og sikkerhed.

2.7 Globaliseringen har ikke den samme virkning overalt.
Mens den fremmer den gkonomiske og sociale udvikling i visse
omrader i verden, har den den modsatte effekt andre steder,
herunder i udviklede regioner, som er underlagt en meget storre
konkurrence, eller i underudviklede lande, der »lades i stikkenc.

2.8  For at imedegd disse udfordringer skal EU vise, at det
drager fordel af globaliseringen og ikke lider under den. EU skal
pd en og samme tid gribe alle de muligheder, som udspringer
fra globaliseringen, men ogsd klarleegge, hvordan den pévirker
regionerne, sektorerne og befolkningsgrupperne, for i samar-
bejde med medlemsstaterne, arbejdsmarkedets parter og andre
berorte samfundsaktorer at fastsld, hvilke konkrete aktioner der
vil gor det muligt at foretage de n@dvendige tilpasninger.

2.9  Der md ikke anlegges en rent gkonomisk tilgang til
globaliseringens udfordringer. De politiske, sociale, miljgmassige
men ogsd kulturelle sporgsmadl er alle tat forbundet med denne
problematik. EU er derfor i anlaggelsen af sin tilgang nedt til
ogsé at tage hensyn til disse faktorer, da det ellers risikerer ikke
at virke tilstreekkeligt overbevisende.

2.10  Den tilgang med regional integration, som karakteri-
serer EU, gor det muligt for denne at tale pd vegne af sine
medlemsstater inden for WTO. Der findes andre eksempler pa
regional integration i verden, men de har ikke ndet samme
niveau som EU. Disse regionale enheder — med undtagelse af
Caricom, der forener de caribiske lande — taler ikke med én
stemme inden for WTO. En bedre struktureret og mere effektiv
globale styring ville dog kunne drage stor fordel af en sddan
udvikling.

2.11  Det kan konstateres, at opfattelsen af globaliseringen i
EU varierer afhaengigt af befolkningsgruppe og medlemsstat.
Denne mangfoldighed kan udgere en fordel, men den staerke
vakst 1 og styrkelsen af de globaliseringsrelaterede udfordringer
kraever i dag en falles strategi og konkrete forslag.

3. Skabe mere effektive internationale regler for at fremme
en »globalisering med et menneskeligt ansigt«

3.1  De verdier, som det europaiske projekt bygger pdi —
navnlig mangfoldighed, kollegialitet, retsstaten, subsidiaritet samt
balance mellem okonomi, sociale speorgsmal og baredygtig
udvikling — er i dag ikke tilstraekkeligt udbredt pa verdensplan.

3.2 De mellemstatslige forbindelser er ikke tilstreekkelige til
at tackle hele globaliseringens spandvidde, herunder migrations-
strgmmene, de finansielle stramme, forureningen, de klimatiske
skader, informationsstrommene med bla. Internettet. Ud over
landene er ogsd de multinationale virksomheder, de finansielle
markeder, medierne, de videnskabelige kredse, det organiserede
civilsamfund med sine institutioner, arbejdsmarkedets parter,
ngo’erne og en lang rakke andre akterer i en vis forstand blevet
globaliseret.

3.3 Det er derfor yderst vigtigt, at EU arbejder endnu mere
malrettet hen imod en global styring, dvs.:

— relancerer Doha-processen inden for WTO med henblik pd
en storre handelsliberalisering, hvilket dog skal ledsages af
regler til sikring af en mere afbalanceret og retferdig
samhandel,

— udvikler og faktisk implementerer de gvrige internationale
regler som f.eks. ILO-konventionerne om arbejdsret, Unesco-
konventionerne om mangfoldighed pé det kulturelle omrade,
Kyoto-protokollen vedrerende miljo, AIEA’s afgerelser om
energi, WIPO-konventionerne om intellektuel ejendomsret,
WHO-henstillinger pd sundhedsomradet, UNIDO for indu-
striel udvikling, osv.,

— samordner forskellige instrumenter for global styring under
ledelse af FN og saledes skaber »retningslinjer« for retsstats-
princippet med regulerings- og jurisdiktionsmekanismer, der
bygger pé respekt for pluralisme.

3.4  Med dette for gje er det iser nedvendigt, at man med
hensyn til de internationale handelsregler:

— fardiggor WTO’s aftale »Trade Facilitation Agreement« for
derved at fastsatte normer for toldregler og -procedurer,
forenkling af procedurerne, iser oprettelsen af et »one-stop-
shope-system  (»single window«), fremme af effektive og
gennemsigtige regler samt anvendelse af it-veerktojer,

— styrker vedtagelsen, gennemforelsen og overholdelsen af
sundheds- og plantesundhedsforanstaltningerne samt af
WTO’s SPS-aftaler (sundhed og sikkerhed inden for fede-
varer, dyresundhed og beskyttelse af planter), samt inddrager
dyrebeskyttelse og -velfeerd,
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— mere effektivt bekemper piratkopiering og varemarkefor-
falskning, der medferer de europaiske producenter et
vasentligt og voksende tab, navnlig ved at udarbejde en agte
strategi for en effektiv beskyttelse af de intellektuelle ejen-
domsrettigheder gennem TRIPS-aftalen,

— forbinder fremskridt inden for handel med overholdelsen af
sociale, etiske og miljemaessige standarder,

— bidrager til udviklingen af udviklingslandenes (iser Kinas og
Indiens) kapacitet pa disse omrader.

3.5 Ovrige regler

3.5.1 Selv hvis der skulle ske betydelige fremskridt med
hensyn til alle disse handelsmassige spergsmdl, ville dette ikke i
sig selv vaere tilstreekkeligt til at sikre betingelserne for en reel
»baeredygtig udviklinge, til trods for at dette mal er blevet
udtrykkeligt anerkendt af WTO i Doha-dagsordenen. Det er
nedvendigt med yderligere bestemmelser, hvis man vil narmere
opndelsen af et sddant mél. Ogsd her vil EU kunne udgere en
drivende kraft. Disse bestemmelser vedrarer hovedsagelig miljg,
sikkerhed, de grundleggende rettigheder, arbejdsvilkdr og
kulturel mangfoldighed.

3.5.2  Miljobeskyttelse er et vigtigt krav i lyset af de voksende
trusler (beskyttelse af levevilkdrene og arter samt bekempelse af
drivhusgasser og forurening osv.). Denne udfordring, der pr.
definition spreenger alle granser, er ulgseligt forbundet med
globaliseringsbegrebet. Man ber gere den til en integreret del af
handelsforhandlingerne og tage hensyn til den pd tveers af de
forskellige forhandlinger. EU ber give dette krav hgjeste prio-
ritet,

— ved at tage initiativ til en fornyelse af Kyoto-aftalerne om
nedskaring af drivhusgasudledningerne og inddrage alle
lande verden over heri med henblik pd at begranse den
globale opvarmning (rapporten om klimazndringer fra Det
Mellemstatslige Panel for Klimaendringer (IPCC«), der er
udarbejdet pd internationalt plan, bakker op om EU’s mal),

— ved tillige at gore en falles indsats inden for forskning og
héndtering af miljeteknologier og derved i lyset af de nye
globale behov muliggere tilvejebringelsen af en forsteklasses
knowhow om processer, produkter og tjenesteydelser pa
forskellige omréder (jf. landbrug og landdistrikter, vand og
energi, industri og genbrug, boligbyggeri og byplanlagning).

3.5.3  Der er ligeledes sket en betydelig stigning i og diversifi-
cering af sikkerhedsbehovene. Her skal f.eks. nevnes sundheds-
beskyttelse, iser mod folkesygdomme, bekampelse af krimina-
litet, overvdgning af atomkraft, beskyttelse af elektronisk dataud-
veksling samt produkters og isar fodevarers kvalitet. Globalise-
ringen md under ingen omstendigheder medfore oget usik-
kerhed. Det er derfor ngdvendigt at finde effektive regler, som

kan skabe sikrere rammer for sdvel udviklingen af samhandelen
som for de grundleggende statslige opgaver og levevilkarene.
Disse fremskridt skal gd hand i hdnd med en forbedring i
praksis med hensyn til styreformer samt bekeempelse af korrup-
tion og trusler af enhver slags.

3.54  Den sociale dimension af globaliseringen og frem for
alt arbejdsnormerne, der bygger pa ILO’s konventioner ('), ber
finde effektiv anvendelse verden over. EU kan i samarbejde med
ILO — ved hjelp af begreberne anstendigt arbejde, men ogsd
fair og etisk handel — udarbejde en egentlig grundpille for
vardier og god praksis. Man ber rejse det spergsmdl, om en
effektiv anvendelse af ILO-konventionerne kan g sd vidt som til
at skabe en retspraksis pd dette omrade.

3.5.5 Ngo'er, virksomheder og arbejdsmarkedsparter har
ivaerksat en reekke meget opmuntrende sociale initiativer i udvik-
lingslandene. Her skal navnes de politikker, der er blevet
udformet af flere europeiske virksomheder pd grundlag af
retningslinjer, som er fastsat inden for rammerne af OECD, og
ILO’s sociale normer, men ogsé iser de af ngo'erne ivarksatte
initiativer vedrerende beskaftigelse, uddannelse, sundhed samt
arbejds- og levevilkdr, bla. inden for rammerne af en social
dialog pa regionalt eller internationalt plan. Den bistand, som
EU har ydet til sddanne initiativer, herunder forst og fremmest i
AVS-landene, ber eges. EU-bistanden ber ligeledes i hejere grad
vare betinget af sddanne programmer, hvori civilsamfundsak-
torer deltager aktivt, bla. og is@r pa regionalt plan.

3.5.6  EU ber i lyset af den voksende internationalisering af
de finansielle markeder kunne tale med én stemme og siledes
gore IMF til et agte stabiliseringsinstrument. Eurolandene ber
beslutte sig til at forene deres deltagelse i IMF, hvilket ville styrke
deres vaegt i Europa. Samtidig hermed ber EU med udgangs-
punkt i OECD’s konventioner fremme en global styring inden
for bekempelse af hvidvaskning af penge og svindel.

3.5.7  Spergsmalet om uddannelse og udveksling af viden er
af fundamental betydning med henblik pd en global styring til
fordel for borgerne. Det er nedvendigt at videreudvikle Unesco’s
projekter og stette de netveerk, som gor det muligt at viderefor-
midle viden og knowhow til s mange mennesker som muligt
under hensyntagen til mangfoldigheden og inden for rammerne
af en interkulturel dialog. EU’s tilgang til en bedre global styring
skal sdledes tage hensyn til spergsmalet om kulturel mangfol-
dighed og flersprogethed, der er Europas styrke. Disse aspekter
er i dag ogsé truede.

(") ILO-konventioner: Nr. 87 om foreningsfrihed og beskyttelse af
foreningsretten; Nr. 98 om organisationsfrihed og retten til overens-
komstforhandlinger; Nr. 29 om tvangsarbejde; Nr. 105 om afskaffelse
af tvangsarbejde; Nr. 138 om minimumsalder for adgang til beskeefti-

else; Nr. 182 om de verste former for bgrnearbejde; Nr. 100 om
igelon og Nr. 111 om forskelsbehandling (beskeeftigelse og erhverv).
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3.5.8  For sd vidt angdr de grundlaeggende rettigheder, skal
EU-landene i fellesskab og under hensyntagen til den kulturelle
mangfoldighed effektivisere bestemmelserne i Menneskerettig-
hedserkleeringen og udvide Den Internationale Strafferetsdoms-
tols rolle.

3.6 Originaliteten af EU’s bidrag

3.6.1  Med henblik pd en styrket global styring kan EU lige-
ledes trakke pé sine erfaringer pad omrédder, som kunne vise sig
at vere af afgerende betydning for at kunne fi den bredest
mulige opbakning til denne styring:

— nearhed, hvilket gor det muligt at leegge ansvaret pa det rette
niveau og sdledes give landene, regionerne og civilsamfun-
dets aktorer et reelt spillerum,

— erfaring med forvaltningen af kompleksitet, hvilket foregar i
forskellige hastigheder og under hensyntagen til den kultur-
elle mangfoldighed,

— hering og inddragelse af de gkonomiske og sociale aktorer i
beslutningsprocessen.

3.6.2 EU bar siledes — hvilket ligeledes er tilfeldet med
AVS-landene — sa ofte som muligt vaelge en regional tilgang i
sine politiske, skonomiske og handelsmassige forbindelser med
sine partnere. En sidan udvikling af de gensidige forbindelser
mellem EU og andre regionale enheder i en &nd af konkurrence
og gensidig dbning ville vere til gavn for samtlige berorte parter
og uden tvivl pa afgerende vis supplere og styrke WTO’s multi-
laterale rammer.

4. Udarbejdelse af en falles EU-strategi for international
handel

4.1 Multilateralisme eller bilateralisme?

Denne tilgang er beskrevet inden for rammerne af Kommissio-
nens meddelelse om »Et konkurrencedygtigt Europa i en globali-
seret gkonomi« af 4. oktober 2006.

4.1.1 De vanskeligheder, som WTO har haft med at nd
videre med Doha-dagsordenen, og dennes begransninger bor
tilskynde EU til at treeffe nye initiativer. EGSU er derfor tilfreds
med, at Kommissionen i sin meddelelse fra oktober 2006 anbe-
falede, at der iveerksettes en ny handelsstrategi, som bygger pa
savel bilaterale som multilaterale tilgange.

4.1.2  Den multilaterale tilgang til de globaliseringsrelaterede
problemer er den bedste losning, da den er den storste garanti
for afbalancerede og baredygtige resultater. Udvalget anerkender
derfor ligesom Kommissionen de indbyggede fordele ved multi-
lateralisme og WTO. Milet er fortsat at fuldfere Doha-dags-
ordenen inden for en overordnet ramme, der forpligter alle de
deltagende lande til at overholde de felles regler.

4.1.3  E@SU understreger ngdvendigheden af at yde statte til
Kommissionens forslag, ifelge hvilke EU pd nuvarende tids-

punkt — i lyset af vanskelighederne i forbindelse med de igang-
vaerende forhandlinger inden for WTO — mere aktivt ber
undersgge andre tilgange af navnlig bilateral karakter. Der ville
is@r veere tale om at uddybe forhandlingerne med vakstgkono-
mier i kraftig vaekst (Kina, Indien, Asean-landene, Mercosur-
landene og Golfen), men ogsd om at styrke de strategiske forbin-
delser med nabogkonomierne (Rusland, Ukraine, Moldavien og
Middelhavslandene) og med succes at modernisere EU’s forbin-
delser med AVS-landene (Afrika, Caribien og Stillehavet)
gennem regionale ekonomiske partnerskabsaftaler, som der for
tiden er forhandlinger om.

4.1.4  Udvalget understreger, at en revision af EU’s internatio-
nale strategi ved hjelp af bilaterale tilgange ikke vil kunne
erstatte en multilateral tilgang, der md forblive det vigtigste mal,
da den er i trdd med de europziske verdier.

4.1.5  Man ber ikke alene sikre, at disse tilgange er forenelige
med WTO's forpligtelser som fremhavet af Kommissionen, men
ogsa:

— at de ikke mindsker mulighederne for at skabe fremskridt i
de multilaterale forhandlinger,

— at de derimod i sidste ende forenkles som felge af intensive-
ringen af debatterne og tilneermelserne af holdningerne, der
er en folge af de bilaterale tilgange.

4.1.6  Enhver bilateral tilgang, der anlegges af EU, ber derfor
begreense sig til udelukkende at supplere den multilaterale
tilgang med det formal at:

— bane vejen for multilaterale forhandlinger ved bla. at frem-
haeve de vigtigste punkter for EU (de ulgste Doha-spergsmal,
den handelsmaessige praksis, bekempelse af varemeerkefor-
falskning, offentlige kab osv.),

— gore fremskridt gennem bilateralt samarbejde pa andre
omrader af globale styreformer: social-, milje-, kultur- og
energipolitik.

4.1.7  Der er behov for en lang rekke preciseringer og tilpas-
ninger med hensyn til iseer gennemforelsesbestemmelserne for
de anvendte kriterier og de politikker, der skal felges i forbin-
delse med visse lande som feks. Kina, Korea, Indien eller
Rusland.

4.2 Udbygning af naboskabsrelationerne og de serlige forbindelser

42.1  Der ber via privilegerede partnerskaber og som et led i
en sammenhangende naboskabsstrategi, der er begrundet i et
interessefallesskab i swrlig grad fokuseres pd nabolandene
(navnlig Rusland, Ukraine, Hviderusland, Moldova og landene
omkring Middelhavet).

4.2.2  Hvad angdr den transatlantiske dialog, ber EU og USA
bestrabe sig pa en indbyrdes tilnaermelse af deres respektive syn
pd globaliseringen og pd at skabe et stabilt grundlag for deres
samarbejde og samhandel.
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4.2.3  EU ber ligeledes via sine bilaterale kontakter soge at
fremme udviklingen af den regionale integration pé andre konti-
nenter (AVS-landene, Mercosur, ASEAN osv.), hvilket vil skabe
grundlag for en mere hensigtsmaessig og afbalanceret afvikling
af verdenshandelen og lette forhandlingerne i WTO. EU’s inte-
grationserfaring ber, uanset dens helt specifikke karakter, fortsat
vare inspiration og stette for andre forseg pd at etablere et regi-
onalt samarbejde, hvilket er en ufravigelig forudstning for
enhver baredygtig styring af globaliseringen. Denne tilgang er
navnlig verdifuld i forhold til udviklingslande som f. eks. AVS-
landene. Forhandlingerne om partnerskabsaftaler ber omfatte
fremme af den regionale integrationsproces, som uden tvivl er
en noglefaktor, hvis det skal undgs, at disse lande overlades til
deres egen skabne i globaliseringen. I denne forbindelse er
CARICOM’s eksempel sardeles positivt og giver anledning til
hab. EU ber i denne sammenhang bade stotte den administra-
tive integration péd regionalt plan og sammenslutninger mellem
civilsamfundets aktorer.

4.2.4  En anden mulighed er at leere af god og dérlig praksis
fra andre lande eller regionale enheder. EU bar fortsette med at
statte og prioritere de regionale enheder, der i forskelligt tempo
og med forskellige malsatninger folger en tilsvarende vej som
EU, dvs. Mercosur, ASEAN osv.

4.2.5 I forbindelse med denne bilaterale tilgang er den rolle,
som civilsamfundets aktorer spiller og den indsats, de yder, af
uvurderlig betydning. E@SU’s deltagelse i den Civil Society
Dialogue, som Kommissionen har ivarksat med det formal at
folge op pé forhandlingerne i WTO-regi, og de aktiviteter, som
E@SU har igangsat via de forskellige fora, udvalget har etableret:
har alle stor strategisk betydning og ber i hgjere grad nyde aner-
kendelse og veere synlige.

4.3 En mere ansvarsbevidst abning af handelen

4.3.1 Det skal ligeledes sikres, at konsekvensanalyserne af
fordele, ulemper og indremmelser i enhver aftale tager passende
hensyn til de okonomiske og sociale konsekvenser, navnlig
sektorspecifikt (herunder landbruget og den arbejdskraftintensive
del af industrien). I disse analyser, som iverksattes pa initiativ af
Kommissionen ved enhver ny forhandling, ber der inddrages
flere lokale eksperter og repraesentanter for civilsamfundet. Ogsd
spergsmilet om en risikostyringsstrategi, som Kommissionen
har taget hul pd i sin meddelelse, ber uddybes.

432 Udvalget har givet udtryk for sin statte til Den Europae-
iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen. Det mener, at
fonden ber bruges som strategisk instrument til omfordeling af
midler til gavn for de befolkningsgrupper og regioner, der er
pavirket af globaliseringen. Ogsd selvom midlerne fra fonden
kun udger et supplement til national finansiering, ber dens rolle
fremstd klart, og den ber have en kritisk gkonomisk masse.
E@SU kraever, at denne fond, ligesom Den Europaiske Social-
fond, bliver administreret af et trepartsudvalg med deltagelse af
arbejdsmarkedets parter.

4.3.3 I denne forbindelse ber landbrugssektoren nyde sewrlig
bevigenhed. Ud over den egentlige landbrugsproduktion skal
der tages hensyn til fedevareindustrien, der tegner sig for 14 %
af veerditilvaeksten 1 EU og for 4 mio. arbejdspladser. Den felles
landbrugspolitik er fra 2003 og frem blevet underkastet en
radikal reform for at bane vejen for en WTO-aftale, hvilket har
kraevet betydelige ofre af de berorte erhverv. En fremtidig WTO-
aftale md med andre ord omfatte gensidig adgang til markederne
og en tilsvarende betydelig senkning af stetten til de ameri-
kanske producenter.

4.4 Felles aktioner pd eksterne markeder

441  Der er behov for, at medlemsstaterne i hgjere grad enes
om mal og midler i en falles strategi for adgangen til de globale
markeder, navnlig ved at lose folgende tre problemer:

4.4.2  Eksportkreditforsikringsordningerne er fortsat i alt
vasentligt nationale pd trods af den politiske, skonomiske,
finansielle og (inden for euroens rammer) monetzre integration
i Europa. EU ber stette disse nationale ordninger for at koordi-
nere og harmonisere dem til fordel for alle europaiske virksom-
heder isaer SMV.

4.43  Vores handelspartnere far skiftevis besgg af i hoved-
sagen nationale handelsdelegationer, der konkurrerer indbyrdes
med hinanden. Det drejer sig ikke om at sette spergsmalstegn
ved disse bilaterale kontakter, der ofte er begrundet i historiske
forbindelser, men om at supplere dem — hvis det er berettiget
ud fra et gkonomisk synspunkt — og udnytte dem gennem
sektorielle fremsted pd EU-plan, hvilket styrker vores felles
identitet.

444  Kendskabet til handelspolitiske beskyttelsesforanstalt-
ninger (navnlig foranstaltninger mod dumping) ber udbredes,
og de ber anvendes bedre ved at tilfere dem flere midler.

5. Styrket integration som stette for en globalisering til
gavn for EU’s borgere:

EU ber imedegé globaliseringsudfordringen ved at stette sig til
den gkonomiske integration og solidaritet i Unionen og ved
vedvarende at spge at hgjne produktiviteten, hvilket er kernen i
Lissabon-strategien. Kun et styrket EU vil kunne gore sig
gxldende i globaliseringen i konkurrence med handelsmagter af
kontinentale dimensioner.

5.1 Styrkelse af EU’s attraktivitet som lokaliseringssted

5.1.1  Ferst og fremmest ber EU skaffe sig rygstad i et indre
marked, der er tilstrekkelig integreret, effektivt og velfunge-
rende. Det forer ingen vegne af vore partnere pa globalt plan at
forlange indremmelser, som vi nappe engang ville give
hinanden indbyrdes i Europa. Her skal der stadig gores meget.
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5.1.2 Mange gamle hindringer er fortsat uantastede, og
forudsetningerne for, at de europziske virksomheder kan
opfatte sig som europeaiske, er ringe. Tjenesteydelser, der tegner
sig for to tredjedele af BNP, handles, for s& vidt angdr medlems-
staternes offentlige indkeb, fortsat i vidt omfang pd et lukket
marked, hvad enten det drejer sig om varer, tjenesteydelser,
bygge- og anlagsarbejder eller hele forsvarsomridet, og de
seneste undersogelser, der blev gennemfort for ti ar siden, viser,
at mere end 90 % af indkebskontrakterne inden for den offent-
lige sektor stadig indgds med nationale leveranderer.

5.1.3  Det bar sikres, at geeldende fellesskabsret ikke trues af
en form for konkurrence mellem medlemsstaterne, som ingen
vinder ved, sdsom dumping, stette, begunstigelse af haederkro-
nede nationale virksomheder og nye barrierer og hindringer.
Udvikling af en europaisk industripolitik, herunder pa forsvars-
omradet, ville yde et betydeligt bidrag til en styrkelse af EU’s
gkonomiske og teknologiske stilling i globaliseringen. Det er i
gvrigt en uomgengelig nedvendighed at styrke Fellesskabets
konkurrencepolitik og at skabe en gennemsigtig skattemassig
og social ramme i EU samt at bekeempe dobbeltbeskatning, de
mest dbenbare konkurrenceforvridninger og momssvig internt i
Feellesskabet.

5.1.4 Manglen pd infrastruktur i egentlig europaisk skala
(transport, energi, ny teknologi, teknologiparker, forsknings-
centre) hindrer i dag EU i at kunne tilbyde de bedste investering-
smuligheder pé det, der stadig er verdens storste marked.

5.2 Tilpasning af EU-borgernes kompetencer og uddannelse
til et innovativt samfund, hvor alle har adgang til viden

5.2.1  EU er fattigt pd rastoffer og kan ikke konkurrere med
resten af verden pé politikker, der gar ud pd social-, miljg- eller
skattedumping. EU kan heller ikke blive »verdens supermarked«
og overlade det til Asien at vere »verdens fabrik«. Unionens
fremtid afheenger iser af dens evne til innovation og ivarksat-
teri og af de feerdigheder, som dens borgere besidder. Langsigtet
investering i livslang lering er neglen til en harmonisk udvik-
ling. Derfor er det vigtigt ikke blot at stette alt, hvad der har
med leering og uddannelse at ggre, men ogsé, via flersprogethed
og karriereplaner, at fremme en sarlig EU-mobilitet med en
europaisk og international dimension, herunder inden for det
offentlige.

5.2.2  EU er stadig for opdelt. EOSU plederer for storstilede
projekter: Udvikling af egentlig flersprogethed i skolen, mobili-
tetsprogram rettet mod de unge, herunder folkeskoleelever,
leerlinge og unge arbejdstagere, europwiske universiteter, euro-
peisk livslangt leeringsforleb og falles grundlag for anerkendelse
af alle uddannelseskvalifikationer.

5.2.3  EU har med andre ord behov for et stort anlagt euro-
peisk initiativ inden for uddannelse, erhvervsuddannelse og
udbredelse af viden. Serlig opmerksomhed ber der vies de
befolkningsgrupper og lokalomrader, der er ofre for omstruktu-

reringer og udflytning, sdledes at der kan ske omskoling og
skabes nye jobs.

5.3 Tilvejebringelse af reelle forudscetninger for at imodegd globalise-
ringen

5.3.1  Globaliseringsudfordringen tvinger EU til at styrke sine
produkters og tjenesteydelsers konkurrencedygtighed. Unionens
gkonomiske interesser er lige sd betydelige, som de er forskelli-
gartede. For at fastholde sin fremtredende plads i verdenshan-
delen ber Unionen navnlig bestrabe sig pd at styrke sin stilling,
bade hvad angdr produkter og tjenesteydelser af hgj kvalitet, der
udger halvdelen af EU’s eksport og en tredjedel af den globale
eftersporgsel, og hvad angdr andre produkter og tjenesteydelser,
der eftersporges af befolkningerne.

5.3.2 1 forbindelse med en ny europaisk »post-Lissabon-stra-
tegi« ber en EU-politik til stette for iverksetteri og innovation
kombineret med uddannelse, leering og udbredelse af viden prio-
riteres hejt i de kommende ar. EGSU foreslar pa disse omréider
at udarbejde en kereplan, der forener medlemsstaternes og EU’s
indsats, den offentlige finansiering og de private bidrag.

5.3.3  Selvom det er for sent at give EU et bedre budget for
perioden 2007-2013, bestdr der fortsat en opgave i at gere
bedst mulig brug af dette budget, og det vil navnlig sige:

— at sikre effektiv finansiering af de prioriterede transeuro-
paiske netveerk med stotte fra offentlig-private partner-

skaber,

— at gge EU’s muligheder for at give ldn og garantier og at
udvikle en mere innovativ teknisk-finansiel tankegang i
administrationen af strukturfondsmidlerne, der i dag i for
hgj grad blot anvendes til statte.

5.3.4  Euroen, der ikke blot er blevet falles ment for
13 medlemsstater, men ogsé international reserve- og handels-
valuta, er i dag et stort aktiv for EU. For et stigende antal lande i
verden udger euroen et trovardigt og nyttigt alternativ til
dollaren. Den gor det nemmere for virksomhederne i EU at
indgd og afsikre handelsaftaler. Den falles ment sikrer, at EU’s
enhed virkelig mearkes indadtil og udadtil. Men euroen mangler
et egentligt tyngdepunkt, hvad de politisk-ekonomiske beslut-
ninger angdr, og dette leegger en demper pd dens forventede
positive virkninger.

5.3.5 Det er de falles politikker, der er fundamentet under
samherigheden i EU. Nu, hvor kul og stal ikke leengere kan siges
at udgere dette fundament, er der en sterk forventning fra de
gkonomiske og sociale akterers side om, at EU i hgjere grad
patager sig et ansvar for energipolitikken (bevarelse af ressour-
cerne, forsyningssikkerhed, nye investeringer i ren energi, ener-
gieffektivitet, energibesparelser) og for beskyttelsen af miljoet.
Disse to omrader kraver rent faktisk mere EU og egentlige fzlles
politikker.
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5.3.6  Unionen mad ligeledes have en mere omfattende og
sammenhangende indvandringspolitik via koordinerede tiltag
for integration og modtagelse, der er i overensstemmelse med
Det Europaiske Charter for Grundleggende Rettigheder og
Geneéve-konventionerne om asylretten, samtidig med at organi-
seret bandekriminalitet bekampes. EU ber ogsd gennem part-
nerskaber og tilskyndelse til regional integration, der skaber
sterre mobilitet og nye muligheder for uddannelse og udveks-
ling, mere aktivt stotte skabelsen af kvalificerede jobs i udvik-
lingslandene.

5.4 En globalisering med et menneskeligt ansigt

5.4.1  EU kan via en strategi for imgdegdelse af globaliserings-
udfordringen igen mobilisere EU-borgerne til at bakke op om
integrationen i Unionen.

5.42  Overordnet insisterer EGSU pa behovet for fuldt ud at
inddrage arbejdsmarkedets parter og de forskellige reprasen-
tanter for det organiserede civilsamfund i den helhedsorienterede
tilgang til globaliseringen, som udvalget slar til lyd for. Der er
behov for sterre gennemsigtighed fra Rddets og Kommissionens
side, herunder i handelsforhandlinger. ESU sd navnlig gerne, at
udvalget sammen med sine partnere fra civilsamfundet og tred-
jelandene blev inddraget i initiativer bdde pd multilateralt og
bilateralt niveau.

5.43  Helt konkret henstiller EQSU til, at arbejdsmarkedets
parter og andre civilsamfundsaktgrer inddrages i:

— oplysningskampagner og debatter pd EU-plan om globalise-
ringens udfordringer tilrettelagt i samarbejde med civilsam-
fundets organisationer,

— regelmassige informations- og heringsarrangementer vedre-
rende Kommissionens og Radets nye internationale strategi
pa linje med dem, E@SU gennemforte om Det Europaiske
Konvent,

— inddragelse i konsekvensanalyserne af de gkonomiske og
sociale virkninger af nye handelsaftaler og i administrationen
af Fonden for Tilpasning til Globaliseringen,

Bruxelles, den 31. maj 2007.

— opfelgningen pa bilaterale forhandlinger med regionale
enheder som f. eks. partnerskabsaftalerne med AVS-landene,
som EQSU kan stette med sin egen ekspertise og eksper-
tisen blandt udvalgets partnere fra civilsamfundet i tredje-
lande,

— deltagelse i de nedvendige foranstaltninger til styrkelse af
EUs politikker (det indre marked, samarbejdsstrategier,
samherighed, euroen, etc.),

— stotte til udvikling af en effektiv social dialog om forskellige
aspekter af de nedvendige justeringer og reformer inden for
EU og i medlemsstaterne og regionerne, herunder pé tvars
af greenserne.

5.4.4  EO@SU gar ind for en EU-definition af forsyningspligtop-
gaver, der ud over et simpelt samarbejde omfatter felles instru-
menter for skonomisk sikkerhed, civil- og miljgbeskyttelse, told-
kontrol, politi og endda forsvar, i stedet for at disse opgaver til
skade for dem selv og i modstrid med hensynet til det europze-
iske fremskridt far lov at sygne hen som nationale klenodier.

54.5 EOSU stotter ligeledes en mere deltagelsesbaseret
tilgang til det indre marked, hvor der tilskyndes til foreningsini-
tiativer, social dialog, socialt ansvar blandt virksomhederne og
faglig og social selv- og samregulering (navnlig hvad angér tjene-
steydelser, handel, de finansielle markeder, miljeet, energi,
sociale aspekter og forbrugerrettigheder).

5.4.6  Det organiserede civilsamfunds akterer har selv en
direkte og selvsteendig rolle at spille med hensyn til at udvikle
relationer med deres pendanter i de medlemsstater og regionale
enheder, der er EU’s handelspartnere.

5.4.7  Globaliseringens menneskelige dimension er, ligesom
den europaiske integration, borgernes og det organiserede civil-
samfunds anliggende. I jo hgjere grad befolkningerne oplyses,
heres og inddrages systematisk, vil de ogsd kunne nikke genken-
dende til en strategi, som de selv har veret med til at beslutte,
og som de kan acceptere.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske Pkonomiske og Sociale Udvalg
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Grenbog — Modernisering af arbejds-
retten med henblik pa tackling af det 21. drhundredes udfordringer

KOM(2006) 708 endelig

(2007/C 175/17)

Kommissionen besluttede den 22. november 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Gronbog — Modernisering af arbejdsretten

med henblik pd tackling af det 21. arhundredes udfordringer.

Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Faglige Sektion for Beskeaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkeds-
massige Sporgsmdl og Borgerrettigheder, som udpegede Daniel Retureau til ordferer. Sektionen vedtog sin

udtalelse den 2. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 140 stemmer for, 82 imod og 4 hverken for eller imod:

1. Indledning

1.1 Grenbogen om moderniseringen af arbejdsretten har
folgende formal:

— Kortlegge de vigtigste udfordringer, der viser et klart under-
skud mellem de eksisterende lov- og aftalerammer pad den
ene side og det virkelige arbejdsliv pd den anden side. Der
sxttes hovedsageligt fokus pd arbejdsrettens anvendelse pa
enkeltpersoner og i mindre grad pa kollektiv arbejdsret;

— Lancere en debat for at undersoge, hvordan arbejdsretten
kan medvirke til at fremme fleksibilitet kombineret med
tryghed i ansattelsen, uanset kontrakttype, og bidrage til at
oge beskaeftigelsen og mindske arbejdslgsheden;

— Stimulere droftelserne om, hvordan forskellige typer
kontraktlige forhold, tillige med tryghed i anszttelsen for alle
ansatte kan fremme jobskabelse og vere til fordel for bide
arbejdstagere og virksomheder, fordi det bliver lettere at
foretage jobskift, deltage i livslang lering og fremme hele
arbejdsstyrkens kreativitet;

— Bidrage til initiativret om bedre lovgivning ved at fremme
moderniseringen af arbejdsretten under hensyntagen til de
samlede fordele og udgifter, herunder iser de sméd og
mellemstore virksomheders problemer.

1.2 P4 den baggrund indeholder grenbogen relevante forslag
til, hvordan man skal give sig i kast med sé forskellige omréider
som ansattelsesforhold med tre parter, forholdene for arbejdsta-
gere med status som selvsteendige, men som reelt er gkonomisk
athaengige af den ansattende virksomhed, sdvel som revisionen
af arbejdstidsdirektivet samt det alvorlige spargsmal vedrerende
sort arbejde.

1.3 Angdende mulige strategier til modernisering af arbejds-
retten, med hensyn til hvilke EU kan supplere medlemsstaternes
indsats, gar grenbogen ud fra, at standardkontrakten (tidsube-
greenset fuldtidskontrakt) og den beskyttelse, der er knyttet til
den, kan vise sig at veere uhensigtsmaessig for mange arbejdsgi-
vere og arbejdstagere ved at h@mme virksomhedernes hurtige
tilpasning og komplicere markedsudviklingen og dermed kan

udgere en hemsko for oprettelsen af nye arbejdspladser. Derfor
ber der foreslas en revision af arbejdsretten.

1.4  Kommissionen bebuder, at grenbogen parallelt med
spergsmilet om den individuelle arbejdsret leegger op til en
debat, der vil bidrage til en meddelelse om flexicurity, der vil
blive offentliggjort i lgbet af juni 2007 og som skal udvikle
dette koncept, der eksisterer i flere medlemslande, hvor man sd
vidt man ved kombinerer arbejdstagernes eksterne og interne
fleksibilitet med en tryghed, hvis omfang og finansiering der
endnu ikke er redegjort videre for. Droftelsen i andet halvar vil
sdledes gd videre med en udvidet emnekreds, hvor man i hvert
fald ber behandle de fleksibilitetselementer, der allerede er
opndet via lovgivningstiltag eller overenskomstforhandlinger,
samt finansieringen af denne flexicurity uden at fokusere pa den
ene eller anden model.

2. Generelle bemarkninger

2.1 Udvalget ser med interesse pd Kommissionens initiativ
gdende ud pd at lancere overvejelser over, hvorledes arbejds-
retten lever op til mélene i Lissabon-strategien, som kombinerer
malet om baredygtig vackst med mange flere, men ogsd bedre
arbejdspladser, ud over den sociale samhgrighed og baredygtig
udvikling. E@SU beklager dog, at denne hearing finder sted efter
en meget stram tidsplan og at der mangler en rakke forbered-
ende arbejder.

2.2 Det hed i Wim Kok-rapporten fra november 2003: »Flek-
sibiliteten og sikkerheden pé arbejdsmarkedet skal fremmes ved
at forbedre tilrettelaeggelsen af arbejdet, samtidig med, at bide
standardkontrakter og ikke-standardkontrakter geres mere
attraktive — dette geelder for sdvel arbejdsgivere som arbejdsta-
gere — for at undgd todelt arbejdsmarked. Begrebet jobsik-
kerhed ber moderniseres og udvides, s& det ikke kun omfatter
jobbeskyttelse, men ogsd bygger pd menneskers evne til at blive
og udvikle sig i jobbet. Det er vigtigt at fremme jobskabelsen og
gge produktiviteten ved at fjerne hindringer for etablering af nye
virksomheder og ege evnen til bedre at foregribe og handtere
omstruktureringer.«
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2.3 Det er nyttigt at minde om de forskellige ingredienser i
taskforcens konklusioner, som Radet har godkendt, for de giver
et mere fuldstendigt overblik over, hvilke arbejdsmarkedsre-
former der kan leve op til den reviderede Lissabon-strategi end
Kommissionens grenbog, fordi den koncentrerer sig om
begreensede punkter vedrerende den individuelle arbejdsret.
Gregnbogen omtaler kun delvis de elementer, som er behandlet i
Kok-rapporten, og den behandler ikke spergsmalet om »mere
sikkert miljo« som omtalt i den arbejdsmarkedspolitiske agenda.

2.4 En alt for begrenset tilgang rummer en risiko for, at de
europeiske borgere mister tilliden og bliver mere og mere skep-
tiske over for det europaiske sociale projekt. Kommissionen
anser det for hensigtsmessigt, at man reviderer det omfang af
fleksibilitet, der er i standardkontrakterne (tidsubestemte fuld-
tidskontrakter) pd omréder som opsigelsesfrist, udgifter og frem-
gangsmader ved individuelle eller kollektive afskedigelser samt
definitionen af uberettiget afskedigelse. Disse elementer er imid-
lertid historisk set er selve hjernestenen i arbejdstagerens
tryghed i ansattelsen.

2.5  Udvalget er betenkeligt ved konsekvensen heraf, dvs. at
arbejdsretten for tiden skulle vare uforenelig med og stride
imod den reviderede Lissabon-strategi, ved at den hemmer
beskeftigelsen, og at arbejdsretten i sin aktuelle form skulle veere
ude af stand til at sikre en tilstraekkelig tilpasningsevne i virk-
somhederne og blandt arbejdstagerne.

2.6 EOSU mener ikke, at alle mélene med den strategi, man
lagde fast i 2000, er ndet. Det mener ikke desto mindre, at man
ber udvise forsigtighed i analyserne af arsagerne hertil og undgd
udelukkende at fokusere pd arbejdsretten. Den reviderede
Lissabon-strategi skal sigte pa at gore Europa mere konkurrence-
dygtigt og bedre egnet til at genskabe den fulde beskeftigelse i
et samfund, der i hgjere grad knzsetter respekten for balancen
mellem familie- og arbejdsliv og bedre honorerer folks karriere-
valg ved at investere i menneskers forandringsparathed og ved
at bekeempe social udstedelse. Moderniseringen af arbejdsretten
er kun et blandt andre instrumenter til at nd disse mal.

2.7 Udvalget agter séledes, for det udtaler sig om retningslin-
jerne for moderniseringstiltag inden for arbejdsretten i Europa,
at koncentrere sig om at perspektivere en rakke overvejelser
eller initiativer hidrerende fra Kommissionen selv, feks. den
rapport, den fik udarbejdet af professor Supiot, og som man
taler meget lidt om i denne kontekst, eller f.eks. konklusionerne
af rddsmedet (EPSCO) den 31.11. og 1.12.2006 vedrgrende »et
ansteendigt arbejde til alle«. Undersogelsen (udfert af professor
Supiot) havde til formdl at gennemfere en longitudinal og
konstruktiv rundsperge om beskaftigelsens og arbejdsrettens
fremtid inden for en EU-, tveerkulturel og tvaerfaglig ramme.

2.8  Hvilke konklusioner kan der drages af de offentligt
tilgeengelige statistikker om de resultater, som den beskyttende
arbejdsretlige ramme har bragt med henblik p& maélet om »flere
og bedre job«

2.9 I den endelige rapport fra Supiot-gruppen blev der
omtalt en rekke emner, der samler relevante spergsmadl inden
for udviklingen i answttelsesforholdet dvs. globaliseringen af
konkurrencen og de okonomiske aktiviteter, effekten af
forbrugsholdninger og -vaner, liberaliseringen af markederne, de
teknologiske forandringer, dette, at arbejdstagerne selv forandrer
sig, er bedre uddannede og kvalificerede, mere autonome og
mobile, mere individualistiske, uden at overse den nye praksis
inden for virksomhedernes forvaltning af menneskelige
ressourcer, belenning af arbejdstagerne, krav om alsidige kompe-
tencer og flekstid. Supiot-rapporten behandlede sporgsmalet om
fleksibilitet og tryghed og tillige den vigtige problematik vedre-
rende jobskifte, og bebudede »afslutningen pd den lineere
karrieremodelc.

2.10  Blandt de specifikke demokratiske krav, som arbejds-
retten har tilfert det socio-gkonomiske omréde, har Supiot-
gruppen veret opmarksom pé fire punkter, der fortsat er hgjak-
tuelle i den debat, der udfoldes i grenbogen ('):

F.eks.:

— Kravet om ligestilling, dvs. ligestilling mellem mend og
kvinder og mere generelt ikke—diskrimination, er fortsat en
aktuel tilgang, for det er via den prisme, at man bedre kan
lgse problemer som prekeer ansattelse og et todelt arbejds-
marked;

— Kravet om frihed, der kraver, at man beskytter arbejdsta-
geren mod afhangighed, er forsat en losning pd spergsmdl
vedrgrende kamufleret arbejde, proforma-selvsteendige og
sort arbejde;

— Kravet om individuel beskyttelse er fortsat et svar pa den
ggede sociale utryghed i bredeste forstand, som arbejdstagere
eller modtagere af sociale ydelser foler;

— De kollektive rettigheder, der konkretiseres ved arbejdsta-
gernes medvirken til at give arbejdet mening og mal, samt
deres bidrag til den gkonomiske udvikling.

2.11 EO@SU mener ikke, at Kommissionen i debatten om
modernisering af arbejdsmarkedet og om den beskyttelse, der
normalt optreder i tilknytning til arbejdskontrakten, f.eks.
sikkerhed og sundhed, arbejdsulykker, tilrettelaeggelse af arbejds-
tiden, ferie med lon osv. skal tage sit afset i allerede formulerede
krav.

212 Grenbogen belyser det skel, der findes i storsteparten af
landene mellem de foreliggende juridiske og aftaleretlige rammer
og den konkrete aktuelle virkelighed pa arbejdsmarkedet, som er
opstdet over ret kort tid siden slutningen af 80’erne og begyn-
delsen af 90’erne. Men pd intet tidspunkt nevnes den historiske
beskyttelsesmaessige og emancipatoriske rolle, som arbejdsretten
i bred forstand har, herunder ogsd den rolle, der hidrerer fra
overenskomstforhandlingerne, som er specifikt knyttet til de
forskellige medlemsstaters kulturelle, sociale, ekonomiske og
juridiske tilgange.

(") Au déla de Temploi, forlaget Flammarion 1999 p. 294 ff. (Hinsides
beskaftigelsen).
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2.13  Respekten for en vis balance mellem parterne opstar
ikke kun via arbejdsretten, men ogsa via den sociale dialog.

2.14  Ethvert rasonnement, ifelge hvilket en beskyttende
arbejdsret opfattes som en hemsko for vakst og beskaftigelse,
ville vaere en alt for snaver anskuelse, idet arbejdsretten redu-
ceres til et blot og bart arbejdsmarkedspolitisk instrument eller
til en skonomisk variabel.

2.15  Eftersom en arbejdstager altid stér i et athengighedsfor-
hold til arbejdsgiveren, ber arbejdsrettens grundleggende
beskyttende og emancipatoriske rolle fastslds pd ny, og anven-
delsen af den ber sikres bedre for at undgd pres pd arbejdsta-
gerne og for at tage de nye udfordringer fra globaliseringen og
befolkningens aldring op. Netop dér har EU en klar rolle at
spille i forhold til medlemsstaterne.

2.16 12000 ivarksatte Kommissionen et initiativ, som skulle
munde ud i dreftelser vedrerende behovet for at evaluere de
vigtigste elementer i lovgivnings- og overenskomstsystemet for
at fa sikkerhed for, at de levede op til en moderne organisation,
men ligeledes til en forbedring af ansaettelsesforholdene.

2.17  Dette forbedringsinitiativ er ikke blevet viderefort, selv
om det stdr klart, at det kunne have veret gennemfort for at
udmente ambitionen om at modernisere og forbedre arbejdsfor-
holdene. Dette tema blev genoptaget nogle ar senere af den
nuvaerende Kommissionen, men under en anden vinkel.

2.18  Udvalget kan ikke udlade at konstatere, at der er forskel-
lige og store lakuner, der i serlig grad svaekker tankegangen og
perspektiverne i grenbogen. EQOSU pépeger derfor visse punkter,
som det beklager ikke er uddybet eller belyst:

— hensynet til en resultatorienteret effektiv gkonomisk veekst
strider ikke imod den europaiske opbygnings sociale dimen-
sion og dennes udbygning,

— arbejdsretten er ikke begranset til den individuelle arbejds-
kontrakt, men relaterer ogsa til den kollektive arbejdsret,

— begrebet anstendigt arbejde, som er knzsat i samarbejdstil-
sagn mellem EU og ILO og den positive indsats, som EU’s
medlemsstater og kandidatlande udfoldede i juni i forbin-
delse med vedtagelsen af ILO’s henstilling nr. 198, der inde-
holder gode definitioner og operationelle principper med
henblik pa at fjerne usikkerheden om, hvorvidt der eksisterer
et ansattelsesforhold, og som sdledes garanterer en fair
konkurrence og en effektiv beskyttelse af arbejdstagerne i et
ansattelsesforhold, ber ikke veere virkningslese (%),

(3) Arbejdsgivergruppen stottede ikke vedtagelsen af ILO’s henstilling
198 om ansaette{)sesforhold

— arbejdsmarkedets parter pd sdvel nationalt som europaisk
niveau har allerede via deres aftaler og kollektive overens-
komster bidraget til at indfere et element af tryghed i nye
kontrakttyper, herunder atypiske kontrakter, og har siledes
har vist deres evne til at tilpasse ansettelsesforholdet til den
nye virkelighed og overveje fleksible kontrakttyper ledsaget
af passende garantier,

— den sociale dialog er et medreguleringsinstrument, som man
derfor ber fremme og gere effektivt og gennemslagskraftigt,
sd det bedre kan udgere en ramme for fleksible arbejdskon-
trakter,

— tryghed i ansettelsesforholdet er en betingelse for gget
produktivitet, thi usikre ansettelsesforhold skaber ikke flere
arbejdspladser. Bevaegelighed og fleksibilitet kan fore til aget
produktivitet og tryghed, men andringerne skal ikke
gennemfores, si de forer til flere fattige arbejdstagere,

— svaret ligger ikke i et resonnement, der stiller arbejdstagerne
op imod hinanden som henholdsvis »insiders« og »outsiders«
og som overlader dem hele ansvaret for at finde en lgsning
pd arbejdslosheden og pd det manglende sammenfald
mellem uddannelse og efterspergsel efter kompetencer,

— den nye fleksible standardkontrakt, som skulle lgse den
pastdede konflikt mellem arbejdstagere, der er »inde« og
dem, der er »ude¢, kan ikke péleegger dem ansvaret for de
maglinger, der skal foretages, for at komme vak fra duali-
teten pa arbejdsmarkedet, og kontrakten kan, selv hvis den
bliver en realitet, ikke fjerne de reelle hindringer for jobska-
belsen.

2.19  EQSU mener, at tiden er inde til at foretage en fuld-
steendig og grundig analyse primert baseret pa:

— En status over de juridiske systemer i medlemsstaterne for sd
vidt angér de eksisterende beskyttelsesforanstaltninger, deres
mél og effektivitet, adgangen til organer og procedurer for
bileeggelse af tvistigheder, enten retsligt eller udenretsligt.

— Den sociale dialogs bidrag til moderniseringen og forbed-
ringen af arbejdsretten, anstaendigt arbejde og til indsatsen
mod sort arbejde samt sporgsmalet om arbejdsmarkedets
funktion og tilretteleeggelsen af arbejdet i virksomhederne pa
passende niveauer (europaisk, nationalt, regionalt, virksom-
heder og koncerner, samt graenseoverskridende, alt efter det
enkelte tilfeelde).

— Hensyn til de offentlige tjenesteydelser, til betydningen af
effektiv offentlig service af god kvalitet, som spiller en rolle
for beskaftigelse og vackst.
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— Hensyn til virksomhedsledelse, arbejdstagernes medinddra-
gelse og kontrol- og varslingsmekanismer i arbejdstagernes
reprasentative organer (iseer samarbejdsudvalg) i forbindelse
med tilpasningen til forandringerne og i forhold til omstruk-
tureringerne.

— Den plads, der gives til de reelle selvsteendige arbejdstagere,
hvis rolle er afgarende for at fremme ivarksatteranden og
oprettelsen af SMV, ogsd i socialokonomien, og indferelsen
af en passende gkonomisk beskyttelse af de @konomisk
athaengige arbejdstagere under hensyntagen til bestemte
arbejdstageres sarlige situation (f.eks. de, der udever direkte
salg).

— Fremme af ILO’s henstilling fra 2006 om ansettelsesfor-
holdet (nr. 198)

— Virkningerne af sort arbejde og med udgangspunkt i instru-
menterne til bekempelse heraf via en bedre europeisk
samordning af administrative kompetencer: et socialt
Europol?

— Virkningerne af migrationsstremme, som skal koordineres

bedre.

— Win-win-lesninger, dvs. en fornuftig brug af fleksibilitet i
forhold til virksomhedernes behov og arbejdstagernes behov
og krav, som séledes selv bliver herrer over deres eget livs-
projekt.

— Overvejelser og initiativer inden for undervisning, grund- og
videreuddannelse af arbejdstagere, der feks. enten er i
arbejde eller er truet af omstruktureringer, eller arbejdsta-
gere, der kommer pé arbejdsmarkedet igen efter karriereafbr-
ydelser af personlige drsager, og om jobsikkerhed, i stedet
for at satse pa visse forslag i en hypotetisk »enhedskontrakt.

2.20  Det tyske rddsformandskabs dagsorden, den fornyede
fokus péd arbejdets kvalitet pad det uformelle mede mellem
beskeeftigelses- og socialministre i januar 2007 samt det seneste
brev fra 9 beskeeftigelsesministre med henblik pa at satte »nyt
skub i det sociale Europa« herunder navnlig overvejelserne i
bilaget om politikkerne for beskeftigelse og flexicurity baner
vejen for en af E@SU efterlyst dybtgdende analyse, samt en
fornyet lancering af den sociale komponent i det europaiske
samarbejde.

3. Sarlige bemarkninger: svar pd eller kommentarer til
Kommissionens spergsmal

3.1 Hvad bor efter Deres mening prioriteres pd en dagsorden for
fornuftige reformer af arbejdsretten?

3.1.1  Arbejdsretten har ikke mistet sin gyldighed som beskyt-
tende lovgivning for hverken arbejdstagere eller arbejdsgivere.
Arbejdsretten giver arbejdstageren mulighed for at indgd en
arbejdskontrakt pé lige og lovlige vilkdr under ligelig hensyn-
tagen til rettigheder og pligter samt under iagttagelse af de ledel-

sesbefgjelser, der udeves af den arbejdsgiver, som arbejdstageren
er underordnet. Arbejdsretten giver arbejdsgiveren en swrdeles
vigtig juridisk sikkerhed, idet de forskellige typer af standardkon-
trakter indgds pa klart fastlagte betingelser, og de vigtigste klau-
suler heri er fastsat og sat ind i en ramme alt efter omstendighe-
derne, bla. i tilfelde af ensidigt brud. Endvidere giver arbejds-
retten pd det civilretlige omréde f.eks. arbejdstageren og arbejds-
giveren garantier og juridisk sikkerhed i forbindelse med erstat-
ning og anerkendelse af arbejdstagerens eventuelle invaliditet
samt begrensning af arbejdsgiverens objektive ansvar, forudsat
at sikkerhedsreglerne er blevet overholdt. Kollektive forhand-
linger og radgivende organer bidrager til gode arbejdsforhold og
i tilfelde af tvister, om nedvendigt, til indkredsning af passende
lgsninger.

3.1.2 Hvad angdr de vigtigste onskede endringer, ber
arbejdsretten under hensyntagen til galdende lovgivning og
praksis i det enkelte land, danne ramme omkring de nye flek-
sible kontraktformer, som er under udvikling, siledes at den pa
de nye vilkdr kan bevare sin beskyttende og afbalancerende rolle
i ansattelsesforhold samt give de involverede parter juridisk
sikkerhed i tilfaelde af begrundet afskedigelse, arbejdsulykke eller
erhvervssygdom. Den moderne arbejdsret ber desuden giver
arbejdstagerne mulighed for at erhverve sig rettigheder i hele
deres aktive karriereforlab, sledes at de kan veksle mellem livs-
lang lering og forskellige kontraktformer, som péd et bestemt
tidspunkt kan imedekomme individuelle behov, hvad angdr
balancen mellem arbejds- og privatliv, forfremmelse, omskoling
osv. og stter arbejdsgiverne i stand til at heste langsigtede
fordele i og med det arbejde, som tilfredse arbejdstagere
prasterer.

3.1.3  Reformer af arbejdsretten ber fremme positive tiltag til
fordel for dem, der er mest udelukket fra arbejdsmarkedet. Uden
at skabe utrygge ansettelsesforhold ber arbejdsretten derfor
vare et redskab, der viser vejen ind pé arbejdsmarkedet,
herunder stotter adgangen til livslang leering og initiativer inden
for den sociale gkonomi, som sikrer integration pa arbejdsmar-

kedet.

3.1.4  Der bar ogsé foretages en bedre regulering af ansattel-
sesforhold med tre parter for at f klarlagt de involverede parters
rettigheder og forpligtelser, herunder i forbindelse med civil-
eller strafferetligt ansvar. Arbejdstagere, som er gkonomisk
athengige af en primear arbejdsgiver, som de er underordnet i
udferelsen af deres arbejde, ber ligeledes kunne nyde godt af
passende beskyttelse, navnlig i forbindelse med arbejdsulykker,
erhvervssygdomme og social beskyttelse. Enhver @ndring af
reglerne pd dette omrdde md imidlertid foretages med sterste
forsigtighed, og der ma tages hensyn til forskellige grupper af
selvsteendige erhvervsdrivende, som befinder sig i et gkonomisk
athaengighedsforhold (f.eks. inden for direkte salg) for at sikre, at
de ikke fratages deres indtagtskilde eller mulighed for at udeve
et erhverv, der svarer til deres forventninger.
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3.1.5 Det er ligeledes nodvendigt at bekempe sort arbejde
og formalisere anszttelsesforhold rent juridisk. I den forbindelse
ber arbejdstilsynene styrkes, siledes at der ogsd mere generelt
kan sikres en effektiv gennemforelse af de galdende retlige og
kontraktlige bestemmelser.

3.1.6 ILO’s henstilling nr. 198 om ansattelsesforhold, der
blev vedtaget pd den internationale arbejdskonference i juni
2006, udger en vigtig inspirationskilde for medlemsstaterne, ndr
det drejer sig om at tilpasse arbejdsretten til den teknologiske,
gkonomiske og sociale udvikling, som i mere end 20 &r har
medfort gennemgribende endringer i produktionen, servicesek-
toren og den globale samhandel (°).

3.2 Kan en tilpasning af arbejdsretten og de kollektive aftaler bidrage
til at forbedre fleksibilitet og tryghed i answttelsen og mindske
segmenteringen pd arbejdsmarkedet? Ja eller nej?

3.2.1  Praksis viser, at hvis der ikke foretages en passende
regulering, vil de mange fleksible kontrakter @ge segmenteringen
pa arbejdsmarkedet og mindske trygheden, f.eks. i form af lavere
lenninger i de mest udbredte (deltids-) kontrakter, hvilket ikke
giver mulighed for pd tilfredsstillende vis at imedekomme de
mest grundlaeggende behov, eller en ringere social beskyttelse
(teersklerne for adgang til arbejdsleshedsunderstattelse, tillaegs-
pension, livslang lering). Der ber ligeledes tages hgjde for
arbejdsdagens laengde, eftersom arbejdstagerne i det tilfeelde,
hvor del- eller fuldtidsarbejde fordeles over en hel dag, i reali-
teten ikke kan anvende ledig tid til private goremal.

3.2.2  Endvidere viser praksis, at de mest udbredte fleksible
kontrakter (kontrakter pd begranset tid og deltid) forst og frem-
mest tilbydes personer, som snarere ensker et fuldtidsjob. Selv
om disse kontrakter kan vare et godt udgangspunkt for unge i
deres videre karriere og udgere en mulighed for at forene
arbejds- og familieliv eller studier og arbejde, er de ikke altid
resultatet af et frivilligt valg. £ldre arbejdstagere har sveert ved
blot at finde tidsbegranset ansettelse. Arbejdstagerne kan ikke
klandres for fragmenteringen af arbejdsmarkedet, der snarere
bunder i de valg, som traffes af arbejdsgiverne, der i sidste ende
ensidigt treeffer beslutning om, hvilken type kontrakt der skal
tilbydes. Arbejdsretten ber forebygge forskelsbehandling af unge,
kvinder og aldre arbejdstagere i forbindelse med arbejdsmar-
kedsadgang og aflgnning.

3.2.3  For at fleksibilitet kan udgere en valgmulighed og ikke
give anledning til forskelsbehandling samt give arbejdstagerne
mere tryghed og mulighed for selv at tilretteleegge deres liv (f.
eks. unge pé tidsbegraensede kontrakter, der er tvunget til at bo
hos deres foraldre pd grund af alt for hgje boligudgifter, enlige
foraeldre, der ufrivilligt er ansat pé deltid, og som ofte lever pd
fattigdomsgraensen), ber der pd rette niveau ivaerksettes
gennemgribende reformer af arbejdsretten i overensstemmelse
med det svar, der blev givet under det forste spergsmal, hvilket,
afhaengigt af det pagaldende land, forst og fremmest ber ske pd
basis af en social tre- eller topartsdialog.

(’) Arbejdsgivergruppen stottede ikke vedtagelsen af ILO’s henstilling
198 om ansaette{)sesforhold

3.3 Er eksisterende bestemmelser — i form af love og/eller kollektive
aftaler — en hindring eller et incitament for virksomheder og
ansatte, der soger at udnytte mulighederne for at age produktivi-
teten og tilpasse sig nye teknologier og de omleegninger, der
nodvendiggores af den internationale konkurrence? Hvordan kan
kvaliteten af de bestemmelser, der berorer de smd og mellemstore
virksomheder, forbedres, uden at det gir ud over deres mdlseet-
ninger?

3.3.1  EO@SU kan ikke svare pd vegne af de 27 medlemsstater.
Udvalget onsker dog at fremsaette nogle enkelte bemaerkninger;
den bedste made, hvorpd man kan klare sig i konkurrencen, er
at fortsaette med at innovere eller spille pa kvaliteten.

3.3.2 De egentlige produktivitetsfaktorer er knyttet til
arbejdstagernes kompetencer, dvs. deres uddannelses- og erfa-
ringsgrundlag, samt indferelsen af nye teknologier, hvilket
kreever investeringer i uddannelse, forskning og udvikling fra
bade den offentlige og den private sektors side (i EU er det forst
og fremmest fra sidstnavntes side, at der mangler investeringer).

3.3.3  De eksisterende bestemmelser (retlige og kontraktlige
som arbejdsmarkedets parters handlingsramme pa uddannelses-
omradet) ber séledes tage sigte pd fortsat uddannelse og
erhvervsuddannelse samt tilpasning til den teknologiske udvik-
ling i forbindelse med arbejdet eller karrieren, og de ber
desuden 1i ligelig grad veere rettet mod de forskellige kategorier
af arbejdstagere. Virksomheder, som onsker at opbygge og
bevare en kompetencebase, md bare de tilsvarende byrder
sammen med de offentlige myndigheder eller andre relevante
institutioner. Det giver til gengzld virksomhederne en konkur-
rencefordel, og de ansatte vil fi flere jobmuligheder. Lovgiv-
ningen kan fremme en forbedring af ferdigheder og kompe-
tencer gennem oprettelse af stotteordninger, strukturer og
uddannelse, fastleggelse af uddannelsesincitamenter (uddannel-
sesorlov, tidskonto) i en arbejdstagers karriereforlob (gennem
skiftende kontrakter og arbejdsgivere) i overensstemmelse med
den lovgivning og praksis, der allerede finder anvendelse, eller
som er pa vej til at blive indfert, samt kollektive overenskomst-
forhandlinger (%).

3.3.4  Lovgivningen og lokal stette til SMV’er kan fremme en
koncentreret indsats pd uddannelsesomradet, f.eks. med henblik
pa at fordele omkostningerne over et omrdde, eftersom meget
sma virksomheder og selvstendige ikke har mulighed for selv at
foranstalte og finansiere uddannelse af en vis varighed, ud over
den erfaring, som erhverves i selve jobbet.

3.3.5  Ved hjalp af arbejdsretten i bred forstand er det imid-
lertid kun muligt at tage fat pd et begraenset antal af de faktorer,
som er nedvendige for at kunne tilpasse sig den teknologiske
udvikling samt de industrielle og sociale endringer (livslang
uddannelse, inddragelse af medarbejderne). Videregdende uddan-
nelse, forskning, risikokapital samt opstarts- og innovations-
centre spiller ligeledes en vigtig rolle for en konkurrencedygtig
og samordnet industripolitik pd regionalt, nationalt og euro-
peisk plan.

(*) Jf. OECD, Pisa 2003 og Pisa 2006 om effektiviteten af uddannelsessy-
stemerne. De nordiske lande klarer sig godt i undersegelserne. Finland
ernr. 1.
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3.4 Hvordan kan det gores lettere at ansette pd tidsbegreensede
kontrakter, uanset om det er gennem lovgivning eller kollektive
aftaler, si der bliver storre fleksibilitet inden for rammerne af disse
kontrakter, samtidig med at der sikres passende normer for
tryghed i anscttelsen og social beskyttelse for alle?

3.4.1  Det er svart at acceptere en sddan tilgang, hvis fleksibi-
liteten bestdr i flere og mere usikre ansattelsesformer. Flexicurity
defineres som muligheden for at kombinere forskellige typer af
fleksibilitet og jobsikkerhed, som pa en afbalanceret made sager
at oge tilpasningsevnen for sivel arbejdstageren og virksom-
heden, samtidig med at begge parter beskyttes mod risici. Flexi-
curity er sdledes andet og mere end en balance mellem ekstern
fleksibilitet og social sikring. Jo mere fleksibel kontrakten er, jo
mindre er trygheden i ansxttelsen og jo mere beskyttelse ber
der vaere (social beskyttelse, sikring af karriereforlebet og jobsik-
kerhed i karrieren). Men jo mere fleksibel kontrakten er, jo
mindre er trygheden i ansattelsen, og jo mere beskyttelse ber
der vaere (social beskyttelse, sikring af karriereforlebet og jobsik-
kerhed over hele den erhvervsaktive perioden) (°).

3.4.2  Det ligger i sporgsmalet, at fleksibilitet skaber flere
arbejdspladser, men der findes ikke beleg for denne pastand.
Tryghedsspergsmalet herer snarere ind under socialretten, som

ikke behandles i granbogen.

3.5 Ville det veere nyttigt at overveje en kombination af mere fleksible
regler om tryghed i ansettelsen og veludtenkte ydelser til arbejds-
lose, bade i form af indkomstkompensation (dvs. passiv arbejds-
markedspolitik) og aktiv arbejdsmarkedspolitik?

3.5.1  Virkelig veludteenkte ydelser til arbejdsledige ber under
alle omstendigheder og uanset graden af tryghed i ansettelsen
ledsages af relevant uddannelse eller troverdig omskoling.
Endvidere er en sddan stette ensbetydende med malrettet stotte
til virksomheder, der er villige til at ansatte personer, som er
marginaliseret pd arbejdsmarkedet (langtidsledige osv.). En »aktiv
arbejdsmarkedspolitike er ikke ensbetydende med, at man »er
tvunget til at acceptere et hvilket som helst job, herunder et
mindre kvalificeret eller darligere betalt job med risiko for at
miste al sin understattelsec.

3.5.2  Losningerne varierer fra land til land aftheengigt af
historien, den sociale situation og betydningen af kollektive
overenskomstforhandlinger. Naerhedsprincippet spiller en vigtig
rolle inden for arbejdsretten, herunder i forbindelse med
gennemforelsen af EU-direktiver, uanset om de er resultatet af
en europzisk rammeaftale eller et fallesskabsinitiativ. Der er
ingen tvivl om, at man ogs pa fellesskabsniveau ber lofte sin
del af ansvaret, opmuntre til forhandling og fremsztte konkrete
forslag pd sine kompetenceomrdder uden at forveksle »bedre
regulering« med »deregulering.

(’) 1den forbindelse ber man ikke glemme, at 78 % af ansettelseskontrak-
terne i EU er faste fuldtidskontrakter, og at 18,4 % af arbejdstagerne er
fastansat pa deltid. Ca. 14,5 % af arbejdsstyrken i EU er ansat pd tidsbe-
granset kontrakt, medens midlertidig ansattelse udger 2 % af ansaettel-
serne i EU-27. Ikke desto mindre er mere end 60 % af alle nye arbejds-
kontrakter fleksible kontrakter.

3.6 Hvilken rolle kan lovgivning og/eller kollektive aftaler mellem
arbejdsmarkedets parter spille for at fremme adgangen til uddan-
nelse og lette overgangen mellem forskellige typer kontrakter, ndr
det geelder mobilitet opad, i lobet af et arbejdsliv, hvor den pageel-
dende har veeret uafbrudt erhvervsaktiv?

3.6.1  Det er vigtigt at have adgang til solid, fast normativ
stotte for at sikre lobende uddannelse og jobskifte. Normer og
kollektive overenskomster vaegtes forskelligt alt efter de enkelte
landes valg af model, lovgivningsmassige og sociale betingelser
og arbejdsmarkedsparternes styrke, ligesom traditioner og
praksis varierer alt efter den historiske udvikling péa arbejdsmar-
kedet og mulighederne for overholdelse pé langt sigt af kompro-
misser indgdet af arbejdsmarkedets parter. Dette forer tilbage til
sporgsmadlet om, hvorvidt arbejdstagerne skal beskyttes gennem
en egentlig lovregulering.

3.6.2  Der er brug for et system, der omfatter ansettelseskon-
trakter, og gennemfores i institutioner, som stetter jobskifte,
yder gkonomisk stette (under hvilken form skal forhandles og
diskuteres) og serger for offentlige uddannelsessteder (kollektive
eller forsikringsregi) eller uddannelse i jobbet (oplerende virk-
somheder) med anerkendelse af de kvalifikationer, som opnas.

3.6.3 Det er pa dette omrdde, at arbejdsretten vil kunne
bidrage effektivt til Lissabon-strategiens malsatninger savel hvad
angédr vidensamfundet som hvad angdr den sikkerhed, som ger
det muligt for arbejdstagere at organisere deres liv og legge
fremtidsplaner, hvilket pa sin side ogsd direkte vil bidrage til at
age produktiviteten og arbejdets kvalitet.

3.7 Er der behov for sterre klarhed i medlemsstaternes retlige defini-
tion af arbejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende for at gore
det lettere at skifte i god tro fra at veere arbejdstager til at veere
selvsteendig erhvervsdrivende og omvendt?

3.7.1  Der ber helt sikkert ivaerksettes en debat med afsat i
tilstrekkeligt velunderbyggede komparative undersegelser, men
spoargsmalet er et langt stykke hen ad vejen af teoretisk art al
den stund, at harmonisering af arbejdsretten eller den sociale
beskyttelse ikke er pd dagsordenen. Nationale definitioner og
den dertil knyttede retspraksis fungerer jo, si hvorfor ikke holde
fast ved dem, eftersom man her har fundet frem til det bedste
forhold mellem arbejdsret og civilret (handelsret).

3.8 Er der behov for et »rettighedsminimumc« vedrarende alle arbejdsta-
geres arbejdsvilkdr, uanset typen af deres anscettelseskontrakt?
Hvilke virkninger ville sadanne minimumskrav efter Deres mening
have pd jobskabelsen og pd beskyttelsen af arbejdstagerne?

3.8.1 Alt afhaenger af, hvad dette srettighedsminimume«
kommer til at indeholde. Spargsmal som arbejdstid, flekstid og
lon fastswttes i de forskellige former for kontrakter og de gene-
relle juridiske vilkar.
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3.8.2  Men sporgsmdl som deltagelsesrettigheder, grundlaeg-
gende frihedsrettigheder, princippet om ligebehandling og ikke-
forskelsbehandling, retten til at beskytte sig mod uforudsete
handelser (ulykker, sygdom, arbejdsleshed osv.) er selvfolgelig
grundlaeggende rettigheder, som ligger uden for anszttelseskon-
trakten. Det er derfor udelukket at give dem status af »mini-
mumskrave eller at gradbgje dem.

3.9 Mener De, at det ansvar, der pdlegges de forskellige parter i
anscettelsesforhold med flere parter, bor tydeliggores, sd det preeci-
seres, hvem der er ansvarlig for, at arbejdstagernes rettigheder
respekteres? Ville det vere effektivt og muligt at gove subsidicert
ansvar geeldende for underentreprenorer? Hvis ikke, hvilke andre
muligheder er der for at sikre tilstrekkelig beskyttelse af arbejdsta-
gerne i ansettelsesforhold med tre parter?

3.9.1  Arbejdsretten beror pé et offentligt socialt retssystem,
som gelder for alle. Ordregivere skal have befgjelser til at
kontrollere og overvdge deres underentreprenerer og skal vere
omhyggelige med at indskrive visse principper (overholdelse af
geldende sociale og tekniske normer) i kontrakterne, hvis de
ikke vil risikere ufrivilligt at blive medskyldige i overtradelser af
arbejdsretten eller andre nationale bestemmelser pa byggepladser
eller andre arbejdspladser.

3.9.2  Solidarisk ansvar, hvor ordregiveren har mulighed for
at bringe insolvente underentreprengrer for retten synes at vere
den lgsning, der beskytter arbejdstagernes rettigheder bedst,
fordi arbejdstagerne kan have meget vanskeligt ved at forsvare
sig selv, hvis underentreprengrens hjemsted befinder sig i et
andet eller et tredje land, samtidig med at de arbejder pa ordre-
giverens arbejdsplads under dennes ledelse. Denne solidaritetsbe-
stemmelse ber gelde for arbejdsvilkdr og garanteret udbetaling
af lon uanset om ordregiveren er en privatretlig person, en

offentligt myndighed eller en blanding af de to.

3.9.3  Beskyttelsen af arbejdstagere, der arbejder i udlandet,
ber forbedres. Underentreprengrer fra et andet land ber indbe-
tale bidrag til garantifonde eller institutioner, som sikrer udbeta-
ling af lon til de ansatte, hvis arbejdsgiveren gar fallit. Ordregi-
veren ber ogsd i kraft af medlemsstaternes lovgivning vere
forpligtet til at kompensere for en eventuel tilbagesendelse til
hjemlandet, hvis en underentreprener gér fallit.

3.9.4 Et af problemerne ved ansettelsesforhold, der invol-
verer tre eller flere parter, ligger for arbejdstagerne i den ggede
risiko for at et af kaedens led gar fallit og derved slipper for
ansvar. I tilfeelde, hvor underentreprenerens ansatte er udlen-
dinge, yder kun solidarisk ansvar for ordregiveren og alle dennes
underentreprengrer, understottet af lovgivning, en tilstreekkelig
komplet garanti for, at rettigheder overholdes, len udbetales og
sociale bidrag indbetales. Nationale garantisystemer oprettet
med afset 1 direktivet om lenmodtageres beskyttelse ved
arbejdsgiveres insolvens ber vere tilstreekkeligt effektive og
udvides til at omfatte virksomheder i tredjelande, hvis disse ikke
har et nationalt garantisystem eller dette ikke er tilstreekkeligt. Er
dette ikke tilfeldet, vil ordregivernes solidariske ansvar blive
reduceret tilsvarende. Derudover ber der i national lovgivning

fastsettes en mekanisme, hvorved en del af betalingerne fra
ordregiver til udenlandske underentreprengrer gir til en
ordning, der kan garantere dakningen af disses resterende
forpligtelser over for deres ansatte i tilfeelde af arbejdsgiverens
betalingsstandsning (%).

3.10 Er der behov for at precisere vikarers beskeftigelsesmessige
status?

3.10.1  Uden en EU-lovramme opstar der risiko for, at loven
omgds i forbindelse med midlertidig udstationering. Vi ma satte
alt i veerk for, at der opnds konsensus i Ridet om at indfere
regler pd EU-plan, der regulerer principperne for vikarbureauers
funktion.

3.11 Hvordan kan mindstekravene vedrarende tilretteleeggelse af
arbejdstiden cendres, sd bdde arbejdsgivere og arbejdstagere fir
storre fleksibilitet, samtidig med at der sikres et hejt beskyttelses-
niveau for arbejdstagernes sikkerhed og sundhed? Hvilke aspekter
ved arbejdstidens tilretteleeggelse ber EU allerforst tage fat pa?

3.11.1  Det galdende EU-direktiv fra 1993 udger sammen
med Domstolens afgerelser en beskyttende ramme, som kan
forbedres, fuldendes og videreudvikles pd nationalt plan alt efter
behov, bla. gennem overenskomstforhandlinger péd forskellige
niveauer.

3.11.2  Spergsmilet anerkender implicit sammenhaengen
mellem arbejdstidens varighed og lengde og risikoen for ulykker
og sygdom. Sammenhangen er reel, og nedsttelsen af den
faktiske arbejdstid vil pa lengere sigt forbedre arbejdstagernes
sundhed, navnlig ved at reducere stress og kronisk treethed og
samtidig lette skabelsen af nye arbejdspladser.

3.12 Hvordan kan arbejdstagernes rettigheder sikres i hele EU for de
arbejdstagere, der arbejder pd tvernational basis, herunder
seerligt greensearbejdere? Mener De, at der er behov for mere
ensartede definitioner af begrebet arbejdstager i EU-direktiverne
med det formdl at sikre, at disse arbejdstagere kan udeve deres
rettigheder, uanset hvilken medlemsstat de arbejder i? Eller mener
De, at dette anliggende fortsat bor veere overladt til medlemssta-
terne?

3.12.1  Se svaret pd spergsmdl 1 og ILO’s henstilling nr. 198.
Pa grund af de nuveerende forskelle ber definitionen fortsat here
under medlemsstaternes kompetence. Definitionen er nemlig
ikke kun relevant for ansattelseskontrakter, men ogsd for
gennemforelsen af den sociale lovgivning (hvem har ret til
ydelser, hvilke betingelser skal opfyldes for at fa hjalp).

(°) Jf. Radets direktiv 80/987/EQF af 20. oktober 1980 om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejds-
tagerne i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens (EFT L 283 af
28.10.1980, 5. 23).
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3.12.2  EU-direktiverne, som definerer de omfattede personer 3.14.2  Men eftersom vi kun har sparsom viden om disse

i overensstemmelse med lovgivningens art, synes ikke at udgere
et egentligt problem. Men det bliver sandsynligvis nedvendigt
med en indgdende undersegelse af dette emne, inden der i givet
fald foretages eendringer.

3.13 Mener De, at det er nodvendigt at styrke det administrative
samarbejde mellem de relevante myndigheder for at gere dem
bedre til at hdandheve EF-arbejdsretten? Bor arbejdsmarkedets
parter have en rolle i dette samarbejde?

3.13.1  Det er absolut ngdvendigt, at arbejdsmarkedets parter
inddrages i en undersegelse af gennemforelsen og handhavelsen
af EF-arbejdsretten inden for rammerne af den sociale dialog og
i overensstemmelse med dnden i traktaterne og charteret.

3.14 Mener De, at der er brug for andre initiativer pd EU-plan til at
stotte medlemsstaternes tiltag til bekempelse af sort arbejde?

3.14.1  Eurostats rolle ber udvikles med henblik pa at gere
det lettere at forstd sarlige feenomener i de enkelte lande. Det
lader til, at uformelt og sort arbejde spiller en storre rolle for
BNP, end hidtil antaget. Hvis drsagerne hertil har rod i seerlige
nationale forhold, sddan som visse undersegelser lader formode,
ber medlemsstaternes egne aktioner opnd serlig statte og
opmuntres.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

BILAG

fenomener, ville det veare hensigtsmeassigt at kortlegge
sammenhangen mellem disse former for arbejde og falsknerier,
betydningen af kriminelle netvaerk i forbindelse med sort
arbejde og forbindelsen til ulovlig indvandring, som kan retfer-
diggere et @get retligt samarbejde i EU og en mere fremtre-
dende rolle for EU, for sd vidt som disse former for arbejde ogsé
har indvirkning pa det indre marked og konkurrencen.

3.14.3  Arbejdsmarkedsparterne spiller en central rolle for
bekampelsen af sort arbejde og nedbringelse af undergrundse-
konomi. Der ber pa EU-plan tages skridt til at tilskynde arbejds-
markedets parter i medlemsstaterne til at ivaerkseatte nationale
og sektorspecifikke initiativer indbyrdes samt sammen med
myndighederne for at lase disse problemer. P4 EU-niveau kan
arbejdsmarkedets parter i fellesskab analysere og sprede god
praksis i medlemsstaterne.

3.14.4  Bekampelse af sort arbejde forudsetter, at medlems-
staternes myndigheder samarbejder effektivt pad tveers af gren-
serne, herunder forer tilsyn og udveksler information om de
sanktioner, som enhver, der udbyder eller selv udferer sort
arbejde, padrager sig.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

til Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende &ndringsforslag blev forkastet under debatten, men opndede mindst en fjerdedel af de afgivne stemmer:

Hele udtalelsen erstattes med folgende:

»Europa star i dag over for store udfordringer som f.eks. cendringen af okonomien fra en industriel skonomi til en serviceorienteret
og vidensbaseret okonomi, globaliseringen, hurtige teknologiske fremskridt, aldringen af Europas befolkning, faldende fodselstal og
forandringer i samfundet og dets behov.

En reaktion pd disse udfordringer sivel som en opretholdelse af vor europeeiske sociale model krever bl.a. en modernisering af
arbejdsretten.

Derfor hilser Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) Kommissionens gronbog, som lancerer en offentlig debat
om moderniseringen af arbejdsretten, velkommen. Input til denne gronbog skal give bidrag til Kommissionens planlagte meddelelse
om flexicurity. Balancen mellem beskeftigelsesfleksibilitet og tryghed i anseettelsen skal gensidigt imadekomme sdvel arbejdsta-
gernes som virksomhedernes behov.

Moderniseringen af arbejdsretten skal stotte Lissabon-strategiens mdlscetninger vedrarende veekst, konkurrenceevne, flere og bedre
jobs samt social integration. For at realisere disse mdl foreslir EQSU folgende:

1. Den eksisterende vifte af anscettelseskontrakttyper ber opretholdes pd betingelse af, at der foreligger en stabil juridisk ramme,
som tager hojde for sivel arbejdstagernes som virksomhedernes, herunder iser SMV'ernes, behov. 78 % af anseettelseskontrak-
terne omhandler fast fuldtidsbeskeeftigelse, men antallet af nye fleksible kontraktforhold stiger dog i hele Europa. Fleksible
arbejdskontrakter sisom deltids- og tidsbegreensede kontrakter kan bidrage til at udvikle arbejdskvalifikationer, der ikke kan
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leres i et klassevarelse og som oger sandsynligheden for at opnd en fast fuldtidskontrakt. Fleksible arbejdskontrakter kan veere
et godt udgangspunkt for unge menneskers senere arbejdsliv samt en fremragende mulighed for at forene arbejde og familieliv,
og kan derfor bidrage til fremkomsten af et rummeligt arbejdsmarked. Beskyttelsen mod diskrimination er vigtig for disse
arbejdstagere, sdledes som det er fastsat i de europeeiske direktiver vedrorende deltidsarbejde og tidsbegreenset anseettelse, som er
baseret pd aftaler mellem de europeeiske arbejdsmarkedsparter.

2. Moderniseringen af arbejdsretten bor primert ske pd medlemsstatsniveau. Da arbejdsretten kun er én del af flexicurity-prin-
cippet, skal der findes en balance mellem fleksibilitet og tryghed i den respektive nationale ramme. De nationale reformer skal
suppleres af malrettede EU-aktioner med henblik pd at styrke oplysningen ved at identificere og lette udvekslingen af god
praksis.

3. Arbejdsmarkedsparternes vigtige rolle pd nationalt, sektormeessigt og virksomhedsmeessigt plan inden for modernisering af
arbejdsretten samt med henblik pa at finde en balance mellem fleksibilitet og tryghed ber stattes. Overenskomstforhandlinger
skal veere baseret pd princippet om arbejdsmarkedsparternes autonomi, og kan variere alt efter de forskellige staters historie og
arbejdsmarkedskultur.

4. En mere fleksibel beskeeftigelsesbeskyttelse i tidsubestemte arbejdskontrakter bor kombineres med aktive arbejdsmarkedspoli-
tikker, som giver skreeddersyet stotte til arbejdstagere, der opkvalificerer deres kvalifikationer i forhold til arbejdsmarkedets
behov. Der bor vere mere fokus pd tryghed i beskeeftigelsen end pd beskyttelsen af specifikke jobs. Positive aktioner i socialoko-
nomien og dennes virksomheder bor stottes for at integrere de mest udstedte pd arbejdsmarkedet. Et teet trepartspartnerskab
mellem arbejdsgivere, arbejdstagere og den offentlige sektor kan bidrage til at identificere uddannelsesbehov og dele den finan-
sielle byrde. Beskeftigelsesvenlige sociale beskyttelsesordninger for arbejdstagere sdvel som for selvstendige ber bidrage til at
lette jobskifte mellem forskellige typer arbejde.

5. Selvsteendige erhvervsdrivende bidrager i hoj grad til iverkseetterkulturen, som er et omrdde, hvor Europa er bagud i forhold til
sine hovedkonkurrenter i verden, og er det bedste tegn pd en moderne okonomis dynamik. @konomisk afheengige selvstendige
skal imidlertid skelnes fra proforma-selvstendige: proforma-selvstendige bor have samme omfang af beskyttelse som arbejdsgi-
vere f.eks. i forbindelse med social sikring, sikkerhed og sundhed og jobbeskyttelse.

6. Sort arbejde forvrider konkurrencen og underminerer de nationale sociale sikringssystemers og skattesystemers finansielle basis.
Sort arbejde er et komplekst feenomen med en lang reekke drsager. Derfor krever bekempelsen af sort arbejde et godt policy-
mix med tilpasning af arbejdsretten, forenkling af administrative forpligtelser, konsekvent lonpolitik, skatteincitamenter, forbed-
ring af den offentlige infrastruktur og den offentlige service, men ogsd kontrol og afskreekkende sanktioner. Kommissionen ber
derfor tage initiativet til at ind samle eksempler pa god praksis og lette spredningen heraf til medlemsstaterne for at stimulere
bekempelsen af sort arbejde.«

Begrundelse

Gives mundtligt.

Afstemningsresultat
For: 89
Imod: 126

Hverken for eller imod: 7

Nyt punkt 3.9.2
Nyt punkt tilfejes:

»Generelt har ordregiveren ingen indflydelse pd, i hvilket omfang underentreprenorerne til daglig overholder deres forpligtelser over
for arbejdstagerne, og dertil kommer, at han hverken har kendskab til eller kan pdvirke underentreprenarernes ekonomiske forhold.
Han er derfor ude af stand til at yurdere, om underentreprenarerne overholder deres forpligtelser i forhold til arbejdstagerne og kan
af samme grund ikke patage sig den hermed forbundne skonomiske risiko.«

Begrundelse

Kommissionens sporgsmal i grenbogen er generelt og ikke relevant for greenseoverskridende forhold. Derfor foreslar jeg at
indskyde et supplerende punkt af generel indholdsmeassig art mellem punkt 3.9.1 og 3.9.2. Punkt 3.9.2, der i detaljer
beskriver undtagelsen fra den generelle regel (graenseoverskridende forhold), ville veere OK.

Afstemningsresultat

For: 75

Imod: 122

Hverken for eller imod: 12.
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Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets henstilling om etablering af den europziske referenceramme for kvalifikationer (EQF) for
livslang leering

KOM(2006) 479 endelig — 2006/0163 (COD)

(2007/C 175[18)

Rédet besluttede den 19. oktober 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det
Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskzftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmaél og Borgerrettigheder, som udpegede José Isaias Rodriguez Garcia-Caro til ordferer. Sektionen

vedtog sin udtalelse den 2. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 156 stemmer for, 1 imod og 1 hverken for eller imod:

1. Konklusioner

1.1  E@SU mener, at forslaget om en europaisk reference-
ramme for kvalifikationer er nedvendigt, da en sterre gennem-
sigtighed i kvalifikationer og kompetencer fremmer mobiliteten
inden for EU og muligger en standardiseret og lettere adgang til
det europaiske arbejdsmarked ved at tillade, at kvalifikationsbe-
viser erhvervet i en medlemsstat kan anvendes i en anden. Dog
mener E@SU, at der i den foresliede model er en rakke
problemer, som kan std i vejen for den praktiske gennemforelse.
De presenteres i denne udtalelse.

1.2 E@SU konstaterer, at den juridiske form, der er valgt til
dette forslag, er en henstilling, som i henhold til traktaten om
oprettelse af Det Europexiske Feallesskab, artikel 249, ikke er
bindende.

1.3 E@SU mener, at beskrivelsen af modellens deskriptorer
skal vare klarere og enklere, sarligt i forbindelse med de
erhvervsmeassige kvalifikationer, sd de bliver lettere at forst for
almindelige borgere, for virksomheder og for eksperter. Forenk-
lingen af deskriptorerne ber suppleres med et bilag, som giver
medlemsstaterne en reference at stotte sig til, ndr de nationale
referencerammer for kvalifikationer skal etableres. Saledes ville
det blive muligt at nd malet om storre ssammenhaeng i hele refe-
rencesystemet.

2. Indledning

2.1  Det forslag, som E@SU’s udtalelse omhandler, opfylder et
af de mal, der blev fastsat pd Det Europziske Réds mede i
Lissabon i 2000. Her ndede man frem til den konklusion, at
man ved at forbedre gennemsigtigheden i kvalifikationer og ved
at fremme livslang leering kunne tilpasse de europaiske uddan-
nelsessystemer, sd man blev i stand til at nd de af Radet fastsatte
médl for konkurrenceevne, vakst, beskeftigelse og social samhg-
righed i EU.

2.2 Denne konklusion blev bekraftet pd Det Europeiske
Rids mede i Barcelona i 2002. I R&dets resolution blev

medlemsstaterne opfordret til at fremme samarbejdet og til at
bygge broer mellem formel, ikke-formel og uformel leering som
en forudsatning for etableringen af et europzisk omride for
livslang leering, baseret pd resultaterne af Bologna-processen.
Formalet er at gore de europziske uddannelsessystemer til en
kvalitetsreference pé verdensplan inden 2010.

2.3 Samme &r opfordrede Det Europeziske Rad i Sevilla
Kommissionen til at udvikle en ramme for anerkendelse af kvali-
fikationer inden for uddannelse og erhvervsuddannelse i taet
samarbejde med Radet og medlemsstaterne.

2.4 Der blev endvidere insisteret pd behovet for at etablere
en europaisk referenceramme for kvalifikationer i Radets og
Kommissionens midtvejsrapport fra 2004 om gennemforelsen
af programmet »Uddannelse og erhvervsuddannelse 2010«. P4
Det Europaiske Rdds mede i Kebenhavn i efterdret 2004 blev
der ogsa sléet til lyd for at prioritere udviklingen af en dben og
fleksibel europaisk ramme for kvalifikationer, baseret pd
gennemskuelighed og gensidig anerkendelse, som skulle blive et
feelles referencepunkt for uddannelse og erhvervsuddannelse.

2.5 Pid konferencen for undervisningsministre, afholdt i
Bergen i maj 2005 (hvor den europziske referenceramme for
kvalifikationer for hgjere uddannelser blev vedtaget), blev det
understreget, at det er vigtigt at sikre komplementaritet mellem
det europziske omrade for hgjere uddannelse og den europz-
iske referenceramme for kvalifikationer.

2.6 1 forbindelse med den reviderede Lissabon-strategi blev
det i retningslinjerne for beskaftigelsen (2005-2008) under-
streget, at der er behov for at sikre adgangen til fleksibel leering
og for at ege studerendes og praktikanters mobilitet ved at
forbedre gennemsigtigheden i kvalifikationer og valideringen af
ikke-formel og uformel leering i hele Europa.

2.7  Det Europziske Rad opfordrede pd sit mede i marts
2005 til vedtagelse af en europaisk referenceramme for kvalifi-
kationer i 2006. Denne resolution blev ratificeret af Det Euro-
paiske Radd i marts 2006.
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2.8 Det foreliggende forslag til henstilling samt de deskrip-
torer, der definerer den europaiske referenceramme for kvalifi-
kationer (EQF), er udarbejdet pd grundlag af en metodisk
heringsproces ledet af Kommissionen i samarbejde med Cedefop
(Det Europziske Center for Udvikling af Erhvervsuddannelse) og
Bologna-processens opfelgningsgruppe. Forslaget tager udgangs-
punkt i Kommissionens arbejdsdokument om en europaisk
referenceramme for kvalifikationer for livslang leering (!), som
har modtaget bidrag fra de 32 lande, der deltog i arbejdspro-
grammet »Uddannelse og Erhvervsuddannelse (2010)«, fra
arbejdsmarkedets parter, sektororganisationer, uddannelsesinsti-
tutioner samt ngo'er, og det er udformet pd baggrund af debat-
terne pd Budapest-konferencen i februar 2006 og med stotte i
det arbejde, som de ekspertgrupper og konsulenter, der har
bistdet Kommissionen, har udfort.

2.9  Efter at have analyseret konsekvenserne af de forskellige
reguleringsformer, som forslaget om den europaiske reference-
ramme for kvalifikationer kunne f4, valgte man en henstilling
fra Europa-Parlamentet og Rédet.

2.10  Europa-Parlamentet vedtog sidst i september 2006 en
beteenkning om etablering af den europiske referenceramme
for kvalifikationer (?).

3. Resumé af forslaget

3.1  Forslaget til henstilling indeholder et referenceinstrument,
som vil muliggere sammenligning af kvalifikationsniveauer i de
forskellige nationale kvalifikationssystemer. Det bestér af et st
péd 8 referenceniveauer, der beskrives i form af leeringsresultater,
og som omfatter almen uddannelse og voksenuddannelse,
erhvervsuddannelse og hgjere uddannelse. Forslaget bestdr af
selve henstillingens tekst, en rakke definitioner og to bilag: det
ene med de deskriptorer, der definerer niveauerne i den europz-
iske referenceramme for kvalifikationer, og det andet med prin-
cipperne for kvalitetssikring inden for uddannelse.

3.2 Europa-Parlamentet og Radet henstiller til medlemssta-
terne:

— at anvende rammen som referenceverktej til sammenligning
af kvalifikationsniveauer;

— at knytte deres nationale kvalifikationssystemer til den euro-
paiske referenceramme for kvalifikationer samt at udvikle
nationale referencerammer for kvalifikationer inden 2009;

— at sikre, at alle nye kvalifikationer og Europass-dokumenter
inden 2011 indeholder en henvisning til det relevante EQF-
niveau;

— at anvende en l®ringsresultatbaseret fremgangsmade ved
beskrivelsen og definitionen af kvalifikationerne;

— at fremme valideringen af ikke-formel og uformel lering;

(") SEC(2005) 957, »Towards a European Qualifications Framework for
Lifelong Learning« (foreligger ikke pd dansk).
() A6-0248/2006. Ordferer: Mann.

— at udpege et nationalt center, der skal stotte og serge for
koordinering mellem det nationale kvalifikationssystem og
den europeiske referenceramme for kvalifikationer, med

henblik pa at:
— sammenholde kvalifikationsniveauerne i de to systemer;

— fremme og anvende principperne for kvalitetssikring ved
koordineringen af dem;

— sikre gennemsigtigheden i den metodologi, der anvendes
til at etablere koordineringen mellem niveauerne;

— radgive de bergrte parter og sikre deres deltagelse.

3.3 Europa-Parlamentet og Radet tager til efterretning, at
Kommissionen har til hensigt:

— at stotte medlemsstaterne og de internationale sektororgani-
sationer i anvendelsen af referenceniveauerne og princip-
perne i EQF;

— at etablere en radgivningsgruppe for EQF med henblik pa at
overvage, koordinere og sikre kvaliteten og sammenhangen
ved etableringen af henvisninger mellem kvalifikationssyste-
merne og EQF;

— at overvage de foranstaltninger, der traffes, og fem &r efter
henstillingens vedtagelse aflaegge rapport til Europa-Parla-
mentet og Ridet om de indhestede erfaringer og folgerne
for fremtiden.

3.4 1bilag 1 beskrives de 8 referenceniveauer, der er baseret
pd den enkeltes leeringsresultat, det vil sige det, som den stude-
rende ved, forstdr og er i stand til at udfere. Disse aspekter
kommer til udtryk i niveaudeskriptorerne »videne, »faerdigheder«
og »kompetence«.

4. Generelle bemarkninger

4.1  EOGSU bifalder forslaget til henstilling, med undtagelse af
de observationer, der navnes i denne udtalelse. E@SU mener, at
en storre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer
fremmer mobiliteten inden for EU og muligger en standardiseret
og lettere adgang til det europaeiske arbejdsmarked ved at tillade,
at kvalifikationsbeviser erhvervet i en medlemsstat kan anvendes
i en anden.

4.2 1 konklusionerne i sin udtalelse (}) om Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerken-
delse af erhvervsmaessige kvalifikationer (*) udtrykte E@SU stotte
til en falles platform, som omfatter hele omradet for anerken-
delse af kvalifikationer, dvs. hejere uddannelse, erhvervsuddan-
nelse samt formel, ikke-formel og uformel leering. E@SU mener,
at der med den europziske referenceramme for kvalifikationer
tages et vigtigt skridt fremad mod anerkendelse og gennemsig-
tighed i kvalifikationer.

() Jf. EQSU’s udtalelse af 18.9.2002 om »Anerkendelse af erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, ordferer: Ernst Ehnmark (EUT C 61 af 14.3.2003).
(*) KOM(2002) 119 endelig.
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4.3 Da den europziske referenceramme for kvalifikationer er
leeringsresultatbaseret, vil den kunne bidrage til at forbedre over-
ensstemmelsen mellem arbejdsmarkedets behov og uddannelses-
udbuddet samt gore det lettere at validere uformel og ikke-
formel lering. Samtidig stettes overferslen og anvendelsen af
kvalifikationer péd tvaers af forskellige lande og uddannelsessy-
stemer. Efter EQOSU’s mening er dette — sammen med den
indflydelse, referenceniveauerne vil fd pa beskeftigelsen — initi-
ativets vaesentligste veerdi.

4.4 Den europziske referenceramme for kvalifikationer ber
dakke den individuelle leerings behov: validering af viden og
kompetencer samt social integration af disse vardier, beskefti-
gelsesegnethed samt udvikling og anvendelse af menneskelige
ressourcer. Validering af de europziske arbejdstageres uformelle
og ikke-formelle leering bor vare en af prioriteterne for den
europaiske referenceramme for kvalifikationer.

4.5 EQSU mener, at den europaiske referenceramme for
kvalifikationer generelt vil bidrage til at gore de europaiske
uddannelsessystemer mere forstdelige og tilgaengelige for
borgerne. EU’s arbejdstagere og deres potentielle arbejdsgivere
har brug for en referenceramme, som ger det muligt at
sammenligne kvalifikationer erhvervet i en eller flere medlems-
stater med de tilsvarende kvalifikationer i de andre medlems-
stater, som arbejdstageren ensker at flytte til for at arbejde.
E@SU mener derfor, at forslaget vil have en positiv virkning pa
processen med at fjerne hindringer for transnational mobilitet.
Den europaiske referenceramme for kvalifikationer skal bygge
broer mellem uddannelsessystemerne og dermed fremme mobi-
liteten mellem erhvervsuddannelse og almen uddannelse
(herunder hgjere uddannelse).

4.6  Hvad angér den juridiske form, den europaiske referen-
ceramme for kvalifikationer har faet, bifalder EGSU Kommissio-
nens konsekvensanalyse i forslaget (°) og erkender, at gentagne
henstillinger pé uddannelses-, erhvervsuddannelses- og mobili-
tetsomrddet i storre eller mindre grad er blevet stottet af
medlemsstaterne. Ikke desto mindre vurderer E@SU, at en
henstilling — i kraft af ikke at vere bindende og derfor uden
juridisk forpligtelse for malgruppen — kan blive et kortsigtet
instrument, som ikke gor det muligt at nd det tilsigtede mél pa
mellemlang sigt. Dette gaelder iser, hvis referencen skal etableres
med en hypotetisk national referenceramme for kvalifikationer
for hver enkelt medlemsstat.

4.7  Endvidere har fem EU-lande i overensstemmelse med
resultaterne af Budapest-konferencen i februar 2006 allerede
etableret en national referenceramme for kvalifikationer, mens
de resterende lande enten er i gang med at udvikle en, har
udtrykt hensigt eller vilje til at etablere en eller overvejer ikke at
etablere en national referenceramme for kvalifikationer.

4.8 Denne udgangsposition far EQSU til at mene, at projektet
kan blive svert at folge til ders, og at den europaiske reference-
ramme for kvalifikationer ikke giver mening uden nationale

(°) KOM(2006) 479 endelig.

referencerammer for kvalifikationer. Dette giver Kommissionen
ogsd giver udtryk for i arbejdsdokumentet »Towards a European
Qualifications Framework for Lifelong Learning« (), hvor det
fremgdr, at det optimale ville vaere, at hvert land etablerede en
national referenceramme for kvalifikationer, og at disse nationale
referencerammer blev knyttet til den europaiske reference-
ramme for kvalifikationer.

4.9  EO@SU mener, at den faktiske validering og anerkendelse
af de forskellige former for kvalifikationer, der er erhvervet i
forbindelse med formel, ikke-formel og uformel leering, lande og
uddannelsessektorer imellem, skal prioriteres hejt. Dette kan ske
gennem storre gennemsigtighed og kvalitetssikring. Her statter
E@SU Rédets holdning i resolutionen fra den 27. juni 2002 om
livslang leering (7). Det skal i den forbindelse heller ikke
glemmes, at Rddet i samme resolution indtreengende opfordrer
Kommissionen til at udvikle en ramme for anerkendelse af kvali-
fikationer pd omréddet for hejere uddannelse og for erhvervsud-
dannelse. Med dette nye argument insisterer EGSU derfor pd, at
arbejdet med at fastsaette de 8 EQF-referenceniveauer ikke skal
vente til sidst i processen, eller vaere athaengigt af medlemssta-
ternes vilje eller af en henstilling som reguleringsform.

4.10 E@SU finder det nedvendigt, at Kommissionen redegor
for, hvilke konsekvenser det kan f& for denne proces, hvis en
eller flere medlemsstater ikke vedtager en national reference-
ramme for kvalifikationer, eller ikke knytter den til den europze-
iske referenceramme. E@SU mener, at Kommissionen ber frem-
leegge en undersogelse af dette scenario og mulige lgsninger af
problematikken, si den senere kan tackle uforudsete situationer.
Det endelige dokument ber tilskynde medlemsstaterne til at
vedtage instrumentet.

411  Som E@SU ser det, er mélet ikke at etablere et ensartet
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystem i EU, og ¢j heller at
fortzlle medlemsstaterne, hvilke kvalifikationer uddannelsesin-
stitutionerne skal give. Dét, EGSU ensker at videreformidle, er
behovet for at konsolidere de skridt, der tages, i bestrabelserne
pd at styrke gennemsigtighed, anerkendelse og overforsel af
kvalifikationer mellem medlemsstaterne. Dertil behoves ogsd
velforberedte mekanismer til sikring af kvaliteten af bla. udste-
derne af kvalifikationsbeviser pd medlemsstatsniveau. Uden
denne handlingsramme giver mobilitet for studerende og
personer under uddannelse reelt ingen mening, og arbejdsta-
gernes mobilitet besveerliggares.

P4 nationalt og regionalt niveau ber beslutninger i forbindelse
med den nationale referenceramme for kvalifikationer vedtages i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter. De ber sammen med
de ansvarlige myndigheder definere og anvende principper, stan-
darder og mdlsatninger for udformningen af den nationale refe-
renceramme for kvalifikationer. Ogsd de bergrte civilsamfunds-
organisationers rolle skal tages i betragtning.

() SEC(2005) 957.
() EFTC 163 af9.7.2002,s. 1.
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4.12  Ifelge forslaget til henstilling skal der etableres en
radgivningsgruppe for EQF med henblik pa at overvége, koordi-
nere og sikre kvaliteten og sammenhzengen ved etableringen af
henvisninger mellem kvalifikationssystemerne og den europz-
iske referenceramme. For at sikre ensartethed i kriterierne for
henvisninger mellem nationale systemer og den europziske
ramme mener E@SU, at rddgivningsgruppen pd grund af
medlemmernes kvalifikationer ogsd ber have til opgave at vali-
dere henvisningerne mellem de nationale niveauer og reference-
rammen, for henvisningerne mellem niveauerne fastsettes.

5. Seerlige bemaerkninger

5.1 Midt pd side 10 i den danske udgave af forslaget til
henstilling er der en henvisning til de 25 medlemsstater i EU.
Her ber der efter den seneste udvidelse henvises til de nuve-
rende 27 medlemsstater.

5.2 EQSU mener, at de frister, der i henstillingen gives til
medlemsstaterne, og i serdeleshed fristen i punkt 2, er for korte
i betragtning af det stadie, de forskellige medlemsstater befinder
sig pd i arbejdet med de nationale referencerammer for kvalifika-
tioner. E@SU er klar over, at den angivne frist er frivillig, men
mener i betragtning af de faktiske forhold, at tidsrammen vil
blive leengere.

5.3  Blandt de opgaver, Kommissionen i henhold til forslaget
til henstilling har til hensigt at udfere, bestdr nummer 3 i at
overvage de foranstaltninger, der traffes, og aflegge rapport til
Europa-Parlamentet og Rddet om de indhestede erfaringer,
herunder om nedvendigt om en revision af henstillingen. EGSU
mener, at denne rapport ogsd ber aflegges til Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg for at opfylde hensigten med
artikel 149, stk. 4, og 150, stk. 4, i traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab.

5.4  E@SU mener, at deskriptorerne i forslagets bilag 1 ber
formuleres mere forstdeligt, enkelt og konkret og i et mindre
akademisk sprog, som er tattere pd erhvervsuddannelserne, da
det jo er kriterier, der anvendes til at etablere henvisninger
mellem de forskellige niveauer. Dette bilag om deskriptorer
kunne suppleres med et forklarende bilag, som ville gore det
muligt at matche kvalifikationerne til niveauerne. Det vil gore
det lettere siden hen at gore kvalifikationerne sammenlignelige
medlemsstaterne imellem.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

5.5  Klare definitioner vil gore det lettere at forstd meningen
med de termer, der anvendes i forslaget til henstilling, som
denne udtalelse drejer sig om. Efter EGSU’s mening er nogle af
definitionerne i Kommissionens arbejdsdokument »Towards a
European Qualifications Framework for Lifelong Learning« (%),
klarere end dem, der gives i forslaget til henstilling. Eksempelvis
foreslar E@SU, at definitionen pd »kompetencer« erstattes med
den definition, der optreeder pé side 47 i det fornaevnte arbejds-
dokument.

5.6 EO@SU stetter den overensstemmelse, der er etableret
mellem de tre sidste niveauer i den europaiske referenceramme
for kvalifikationer og de akademiske grader, der er vedtaget i
forbindelse med Bologna-kvalifikationsrammen  (bachelor,
master og doktor). P& disse uddannelsestrin ber erhvervet viden,
feerdigheder og kompetencer klassificeres i overensstemmelse
med den lering, der er opndet gennem den akademiske uddan-
nelse.

5.7  E@SU er enigt i, at det er ngdvendigt at fortsette med at
anvende kvalitetskriterier pd samtlige udannelses- og erhvervs-
uddannelsesniveauer 1 medlemsstaterne. Dette har E@SU
gentagne gange pdpeget, bade i sin udtalelse om »Kommissio-
nens forslag til Radets henstilling om europzisk samarbejde til
sikring af kvaliteten af de videregdende uddannelser« (°) og i
udtalelsen om »Forslag til Rédets og Europa-Parlamentets
henstilling om yderligere europwisk samarbejde vedrerende
kvalitetssikring inden for videregdende uddannelser« ('°). I den
sidstnaevnte udtalelse stir der, at »Kravet om et hejt kvalitetsni-
veau i uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne er en
vigtig forudseetning, hvis man vil opfylde malene i Lissabon-stra-
tegien.«

5.8 E@SU stetter fuldt ud indholdet i bilag II i forslaget til
henstilling. Dog mener E@SU, at det burde beare titlen »Prin-
cipper for lebende kvalitetssikring inden for uddannelse« for at
afspejle den nuvarende tendens pé samtlige omrader i forbin-
delse med kvalitetsvurdering, og bilagets indhold skulle s
tilpasses denne nye overskift.

5.9 EQSU anbefaler medlemsstaterne, uddannelses- og
erhvervsuddannelsesinstitutionerne i medlemsstaterne samt
arbejdsmarkedets parter at arbejde med den model, der er etab-
leret af Det Europeiske Institut for Kvalitetsstyring (EFQM —
European Foundation for Quality Management). Denne aner-
kendte model, der stottes af EU, kunne vare den reference, som
uddannelsesstederne indretter deres lobende kvalitetssikringspro-
cesser efter.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

(% SEC(2005) 957.

() Jf. E@SU's udtalelse af 29.10.1997 om »Europaeisk samarbejde til
sikring af kvaliteten af de videregdende uddannelser«, ordferer: José
Isafas Rodriguez Garcfa Caro (EFT C 19 af 21.1.1998).

(") Jf. E@SU's udtalelse af 6.4.2005 om »Kvalitetssikring inden for videre-
gdende uddannelser¢, ordferer: Mdrio Soares (EUT C 255 af

14.10.2005).
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Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til

Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget —

En EU-strategi til stotte for medlemsstaterne i deres bestrabelser pd at reducere alkoholrelaterede
skader

KOM(2006) 625 endelig

(2007/C 175/19)

Kommissionen besluttede den 24. oktober 2006 under henvisning til EF-traktatens artikel 262 at anmode
om Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det ovennavnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Beskzftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaes-
sige Spergsmél og Borgerrettigheder, som udpegede Jilian van Turnhout til ordferer og Thomas Janson til
medordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 2. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj 2007, folgende udtalelse med 96 stemmer for, 14 imod og 6 hverken for eller imod:

1. Resumé

1.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)
hilser Meddelelsen fra Kommissionen »En EU-strategi til stotte
for medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at reducere alkohol-
relaterede skader« velkommen. E@SU beklager dog, at man i
meddelelsen i hej grad savner en »overordnet strategic, hvilket
Rédet anmodede om i sine konklusioner fra 5. juni 2001.

1.2 Denne udtalelse behandler det sundhedspolitiske
sporgsmal om nedbringelse af alkoholrelaterede skader, narmere
bestemt skadeligt og farligt alkoholforbrug samt mindredriges
alkoholindtag.

1.3 E@SU havde forventet, at Kommissionen havde praesen-
teret en mere omfattende og gennemskuelig analyse af alle de
relevante EU-politikomrdder, som indkredses i konsekvensana-
lysen, samt af de problemer, som nogle medlemsstater pd grund
af det indre markeds regler har oplevet i forbindelse med opret-
holdelsen af en forsvarlig alkoholpolitik i forhold til folkesund-
heden.

1.4  EOSU opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse
med dens traktatlige forpligtelser at udvise et staerkt lederskab
ved aktivt at stette medlemsstaterne i deres forseg pé at sikre et
hejt sundhedsbeskyttelsesniveau ved at mindske antallet af alko-
holrelaterede skader og ved at pése, at aktioner pd EU-niveau
supplerer de nationale politikker.

1.5 E@SU erkender, at der er forskellige kulturelle vaner i
forskellige dele af Europa. I de foresldede initiativer og aktioner

skal der tages hejde for disse forskelle.

1.6  E@SU bifalder udviklingen af en felles dokumentation,
herunder udviklingen af standarddefinitioner til brug for data-
indsamling, hvilket vil give en klar merveerdi pd EU-niveau, men

beklager, at der ikke er opstillet specifikke malsatninger med
klare og kvantificerbare mél og tidsfrister for storstedelen af de
prioriterede omrader, der er blevet udpeget.

1.7 E@SU beklager, at Kommissionen intetsteds i medde-
lelsen anerkender, at en af drsagerne til mange af de alkoholrela-
terede skader er, at alkohol er et psykoaktivt stof, dvs. et giftigt
stof, ndr det misbruges, og for nogle et stof med vanedannende
egenskaber.

1.8 E@SU stetter kraftigt berns rettigheder og mener, at
bern, som felge af deres sdrbarhed og sarlige behov, har brug
for serlig beskyttelse og omsorg, herunder passende retsbeskyt-
telse. E@SU anbefaler, at barn i EU-strategiens regi ber defineres
som enhver person under 18 dr, i overensstemmelse med FN-
konventionen om barnets rettigheder.

1.9  EO@SU anbefaler, at en reduktion af berns udsttelse for
alkoholholdige produkter samt reklamer og salgsfremsted for
sddanne skal indgd som en sarlig mélsaetning med henblik pé at
yde barn sterre beskyttelse.

1.10  E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen til at sette ind
over for de okonomiske konsekvenser af alkoholrelaterede
skader. De negative virkninger er i modstrid med malsatnin-
gerne i Lissabon-strategien og har betydning for arbejdspladsen,
samfundet og skonomien.

1.11  EQ@SU bifalder oprettelsen af et forum for alkohol og
sundhed, der kunne blive en vigtig platform for dialog mellem
alle relevante akterer og fore til en konkret indsats rettet mod
en nedbringelse af alkoholrelaterede skader. EASU si meget
gerne, at det fik observaterstatus i forummet for alkohol og

sundhed.
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1.12  E@SU opfordrer kraftigt til, at initiativer til uddannelse
og bevidstgerelse indgér som en del af en overordnet integreret
strategi til reduktion af alkoholrelaterede skader.

1.13  E@SU er bekymret over den foruroligende mangel pd
sammenhang, der eksisterer mellem de forskningsdokumente-
rede effektive tiltag til mindskelse af alkoholrelaterede skader og
forslagene til tiltag pd EU-niveau. Information og oplysning
fremhaeves gang pa gang i meddelelsen som de foranstaltninger,
der sigtes efter. Forskningsresultater viser imidlertid, at sddanne
foranstaltninger kun i mindre grad bidrager til en reduktion af
alkoholrelaterede skader.

2. Generel baggrund

2.1  Den Europiske Union har kompetence og forpligtelse til
at sette ind over for folkesundhedsproblemer, der opstir som
folge af et skadeligt og farligt alkoholforbrug. Artikel 152,
stk. 1, i EF-traktaten (') fastseetter, at »Der skal sikres et hojt sund-
hedsbeskyttelsesniveau ved fastleggelsen og gennemforelsen af alle
Feellesskabets politikker (...).« Endvidere fastsettes, at »Fellesskabets
indsats, der skal veere et supplement til de nationale politikker, skal
veere rettet mod at forbedre folkesundheden og forebygge sygdomme hos
mennesker samt imedegd forhold, der kan indebere risiko for menne-
skers sundhed:.

2.2 12001 vedtog Radet en henstilling om unge menneskers,
iser berns og helt unges alkoholforbrug (%), og opfordrede
Kommissionen til at folge op pa, vurdere og overvige udvik-
lingen og de trufne foranstaltninger samt afleegge beretning om,
hvorvidt der er behov for en yderligere indsats.

2.3 I sine konklusioner af 5. juni 2001 opfordrede Radet
Kommissionen til at fremsatte forslag til en omfattende felles-
skabsstrategi til mindskelse af alkoholrelaterede skader, der kan
supplere de nationale politikker. I juni 2004 gentog Radet denne
opfordring. (%)

3. Generelle bemarkninger

3.1  Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
hilser meddelelsen fra Kommissionen »En EU-strategi til stotte
for medlemsstaterne i deres bestrabelser pé at reducere alkohol-
relaterede skader« velkommen (%).

(") EF-traktaten:
http:/[europa.eu.int/eur-lex/da/treaties/selected livre2 3 5.html.

(*) Radets henstilling af 5. juni 2001 (2001/458/EC). Beretningen findes
i sin helhed pa
http:/[ec.europa.eu/comm/health.

(*) Rédets konklusioner 2001 og 2004
(http:/[ue.ew.int/ueDocs/cms_Data/docs|pressData/en/lsa/80729.pdf).

(% Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Euro-
paiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — En EU-
strategi til stotte for medlemsstaterne i deres bestrabelser pa at reducere
alkoholrelaterede skader (KOM(2006) 625 endelig). Meddelelsen
ledsages af to omfattende rapporter, som Kommissionen har bestilt: P.
Anderson og A. Baumberg, Alcohol in Europe: A Public Health Perspec-
tive, St. Ives, Cambridgeshire, Institute of Alcohol Studies, 2006 (http://
ec.europa.eu/health-eu/news_alcoholineurope_en.htm) og en detaljeret
okonomisk analyse af alkohols indvirkning pa den gkonomiske udvik-
ling i EU som led i konsekvensanalyseproceduren, RAND Report«
(http://ec.europa.eu/health/ph_determinants|life_style/alcohol/docu-
ments/alcohol_com_625_al_en.pdf).

3.1.1  Der er ofte store forskelle med hensyn til alkoholfor-
brug og skader fra land til land, sivel hvad angér alkoholforbru-
gets omfang og ytringsformer som hvad angdr niveauet for de
sundhedsmaessige og sociale farer. P4 den baggrund mener
E@SU, at de »fellesskabstiltage, der skal iverksattes »under
respekt for de omrader, som er medlemsstatsanliggender, skal
forstds som »faelles retningslinjer«, som tager udgangspunkt i et
feelles syn pd bekempelse af alle former for alkoholmisbrug.
Inden for disse felles retningslinjer skal den enkelte medlemsstat
s fastleegge den indsats, der skal gores, med hensyn til metoder,
teknikker og omfang.

3.2 I meddelelsen savner E@SU imidlertid den »omfattende
strategi«, der blev sldet til lyd for i Radets konklusioner, til trods
for, at meddelelsen har veret lenge undervejs. Det er jo veldo-
kumenteret, at der er problemer med alkoholmisbrug overalt i
EU med de konsekvenser, det har for EU-borgernes sundhed,
sociale velfeerd og skonomiske velstand.

3.3 Rédet opfordrede Kommissionen til at fremsatte forslag
til en raekke fellesskabstiltag pé alle relevante politikomrader for
at sikre et hejt sundhedsbeskyttelsesniveau. De relevante politi-
komrader er punktafgifter, transport, reklame, marketing, spon-
sorering, forbrugerbeskyttelse og forskning, under respekt for de
omrader, som er medlemsstatsanliggender.

3.4  EQ@SU setter pris pd anerkendelsen af, at et skadeligt og
farligt alkoholforbrug er en af de vigtigste sundhedsdetermi-
nanter og en af de vigtigste arsager til sundhedsskader og for
tidlige dedsfald i EU. I mange alkoholrelaterede sammenhaenge
er der ikke nogen »sikker« granse for alkohol (°).

3.5 EOSU beklager, at Kommissionen intetsteds i medde-
lelsen anerkender, at en af drsagerne til mange af de alkoholrela-
terede skader er, at alkohol er et psykoaktivt stof, dvs. et giftigt
stof, ndr det misbruges, og for nogle et stof med vanedannende
egenskaber. Det er skuffende, eftersom EU-strategien har sit
udspring i Kommissionens Direktorat for Folkesundhed, der gor
brug af en omfattende leegevidenskabelig ekspertise.

3.6 E@SU bifalder anerkendelsen af, at et skadeligt og farligt
alkoholforbrug har negative konsekvenser ikke blot for den
enkelte forbruger, men ogsa for andre personer, iser i forbin-
delse med ulykker, skader og vold. EGSU erkender, at den mest
sarbare og udsatte gruppe er bern, og at andre sdrbare grupper
omfatter personer med indleringsvanskeligheder og mentale
problemer samt personer, der er athengige af alkohol eller andre
rusmidler.

(*) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.
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3.7 Vold i hjemmet er et alvorligt problem i mange lande (°).
E@SU opfordrer til, at der laegges serlig vagt pd dette problem,
da der er en tet sammenhang mellem et stort alkoholforbrug
og vold i hjemmet (). Selv om vold ogsé sker i hjem uden alko-
holmisbrug, bidrager et stort alkoholforbrug til, at nogle
personer under visse omstendigheder bliver voldelige. Et stort
alkoholforbrug kan fere til flere og mere voldsomme voldshand-
linger. Behandling af alkoholmisbrug har vist sig at reducere
volden i parforhold. Et reduceret alkoholforbrug kommer ikke
blot offeret og voldsudgveren til gode, men gavner ogsd de
bern, der vokser op i hjem med vold.

3.8  Europas skabne afthznger af en sund og produktiv
befolkning. E@SU er derfor alvorligt bekymret over, at en stadig
storre del af sygeligheden som folge af et skadeligt og farligt
alkoholforbrug rammer yngre personer (*).

3.9 Mens de kulturelt betingede alkoholvaner fortsat varierer
i de forskellige medlemsstater, tegner der sig et ensartet menster
for yngres og mindredriges alkoholvaner. EQSU er bekymret
over, at der i lobet af de seneste 10 &r i mange medlemsstater er
sket en stigning i antallet af barn og unge med et skadeligt og
farligt alkoholforbrug, iser kraftigt lejlighedsdrikkeri (»binge
drinking«). Samfundets accept af en livsstil, i hvilken alkohol
konstant er til stede, befordrer disse skadelige drikkevaner.

3.10 EQSU anmoder kraftigt Kommissionen om at aner-
kende, at et lejlighedsvist skadeligt alkoholforbrug blandt
personer, der normalt har moderate drikkevaner, bidrager til
alkoholrelaterede skader, sd som spirituskersel, vold pa offentlige
steder som folge af alkoholpévirkning og kraftigt lejlighedsdrik-
keri i forbindelse med sportsarrangementer eller andre lignende
arrangementer. Et sddant skadeligt lejlighedsdrikkeri blandt fler-
tallet af de personer, der har moderate drikkevaner, kan medfere
betydelige problemer for folkesundheden og den offentlige
sikkerhed (°).

3.11  EU-strategien henviser udtrykkeligt til EU’s traktatfe-
stede kompetence til at supplere de nationale politikker til
beskyttelse af folkesundheden. Det navnes ligeledes, at EF-
Domstolen gentagne gange har bekreftet, at nedbringelse af
alkoholrelaterede skader er en vigtig og relevant malsatning i
folkesundhedsmaessig henseende, og at foranstaltningerne til
opndelse af denne maélsatning skal vaere hensigtsmessige og i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

() E@SU’s udtalelse af 16. marts 2006 om »Vold mod kvinder i hjemmet«
(EUT C 110 af 9.5.2006) og EQSU’s udtalelse af 14. december 2006
om »Bern som indirekte ofre for vold i hjemmet« (EUT C 325 af
30.12.2006). Ordferer: Renate Heinisch.

() Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

(%) »Alcohol-related harm in Europe — Key datac, oktober 2006, Bruxelles,
MEMO/06/397, 24. oktober 2006. Kilde: Global Burden of Disease
Project (Rehm et al. 2004).

(°) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

312 EQSU havde i lyset af ovennzvnte forventet, at
Kommissionen havde prasenteret en mere omfattende og
gennemskuelig analyse af alle de relevante EU-politikomrader.

3.13 I Kommissionens konsekvensanalyse peges der faktisk
pé alle de relevante politikomrader og de problemer, som nogle
medlemsstater har oplevet i forbindelse med opretholdelsen af
en forsvarlig alkoholpolitik i forhold til folkesundheden, sd som
privat import og reklame pa tveers af granserne. Alkoholstrate-
gien indeholder imidlertid ikke forslag til lesninger af dette
problem.

4. Oversigt over skadelige konsekvenser

4.1  Den Europziske Union er den region i verden, der har
det storste alkoholforbrug, med 11 liter ren alkohol pr. person
om dret (). Selv om tendensen gir mod et faldende samlet
alkoholforbrug, er der ogsd en tendens til mere skadelige drikke-
vaner.

42  EOQSU bemarker, at de fleste forbrugere i overvejende
grad har et fornuftigt forhold til alkohol, men er bekymret over,
at 55 millioner voksne i EU (15 % af den voksne befolkning)
skennes jevnligt at have et alkoholforbrug pad et skadeligt
niveau (). Et skadeligt alkoholforbrug anslds at veere skyld i
omkring 195.000 dedsfald om dret i EU som folge af ulykker,
leversygdomme, kraftsygdomme m.m. Det er den tredjestorste
arsag til for tidlige dedsfald og sygdomme i EU (*?).

4.3 Skadelige drikkevaner har ogsd en indvirkning pa
samfundsgkonomien pd grund af egede sundhedsudgifter,
sociale omkostninger og produktivitetstab. Omkostningerne ved
alkoholrelaterede skader for EU’s ekonomi blev ansldet til
125 mia. EUR i 2003, hvilket svarer til 1,3 % af BNP, og rela-
terer til kriminalitet, trafikulykker, sundhedsproblemer, for
tidlige dedsfald samt sygdomsbehandling og -forebyggelse (*%).

5. Hovedtemaer

5.1  E@SU beklager, at meddelelsen ikke indeholder specifikke
mélsatninger med klare og kvantificerbare mal og tidsfrister for
fire ud af de fem hovedtemaer.

() Tbid.

(") Mere end 40 g alkohol eller 4 genstande om dagen for mand og mere
end 20 g eller 2 genstande om dagen for kvinder.

(") »Alcohol-related harm in Europe — Key datac, oktober 2006,
Bruxelles, MEMO/06/397, 24. oktober 2006. Kilde: Global Burden of
Disease Project (Rehm et al. 2004).

(%) Tbid.
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Beskyttelse af barn

5.2 Bern er sarligt udsatte for alkoholrelaterede skader. Det
skennes, at alkohol har en negativ indvirkning pa mellem 5 og
9 millioner bern, at alkohol er arsag til 16 % af tilfeldene af
bernemisbrug og omsorgssvigt, og at omkring 60.000 for
tidlige fodsler om aret skyldes alkohol (*4).

5.3  Kommissionen har allerede anerkendt berns rettigheder
og stotter de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af deres
basale behov. Kommissionen fastsldr berns rettigheder som en
prioritet og papeger, at bern har ret til effektiv beskyttelse mod
gkonomisk udnyttelse og alle former for misbrug (**).

54 EOSU stotter kraftigt berns rettigheder og mener, at
bern, som felge af deres sdrbarhed og serlige behov, har brug
for serlig beskyttelse og omsorg, herunder passende retsbeskyt-
telse. E@SU har ogsd anerkendt familiens vigtige rolle og
medlemsstaternes medansvar for foreldrenes berneopdra-

gelse (19).

5.5 E@SU anerkender, at det kan have alvorlige negative
konsekvenser for bern at blive udsat for alkoholrelaterede
skader, herunder omsorgssvigt, fattigdom, social udstedelse,
misbrug og vold, hvilket kan skade deres helbred, uddannelse og
velfeerd bide nu og i fremtiden.

5.6  E@SU slar kraftigt til lyd for, at en beskyttelse af bern
mod alkoholrelaterede skader skal indgd som en specifik
mélsetning i den foresldede EU-strategi for berns rettigheder, nér
det geelder opstilling af prioriteter og i heringsprocessen.

5.7  E@SU anbefaler, at EU’s alkoholstrategi indfgjer en defini-
tion af bern som enhver person, der er under 18 &r, i overens-
stemmelse med FN-konventionen om barnets rettigheder
(UNCRC), og som anerkendt i Kommissionens meddelelse »Mod
en EU-strategi for borns rettighederc.

5.8 E@SU opfordrer Kommissionen til at tilskynde til lokale
tiltag, idet positive forskningsresultater viser, at sidanne tiltag
rent faktisk kan reducere mindreériges alkoholindtag og alkohol-
relaterede skader. Effektive lokale tiltag vil veere en kombination
af lokale politikker og praksis, stettet af oplysning og uddan-
nelse og involverer alle relevante aktorer (*7).

(") Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

(") Meddelelse fra Kommissionen »Mod en EU-strategi for berns rettig-
heder« (KOM(2006) 367 endelig).

(') E@SU’s udtalelse af 13. december 2006 om »Mod en EU-strategi for
berns rettigheder« (EUT C 325 af 30.12.2006). Ordferer: Jillian van
Turnhout.

(') Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

5.9  E@SU tilskynder kraftigt Kommissionen til at anerkende
Verdenssundhedsorganisationens ~ europaiske  charter om
alkohol (%), der blev vedtaget af alle medlemsstater i 1995,
navnlig det etiske princip om, at »Alle bern og unge har ret til at
vokse op i et miljo beskyttet mod de negative konsekvenser af alkohol-
forbrug og sd vidt det er muligt mod markedsforing af alkoholiske
drikkevarer.

5.10  Radets henstilling opfordrede medlemsstaterne til at
fastleegge effektive mekanismer pd omraderne reklame, markeds-
foring og detailhandel og til at sikre, at alkoholprodukter ikke
blev udformet eller markedsfert pé en sddan made, at de appel-
lerer til bern og unge. I den forbindelse henleder E@SU
opmarksomheden pd, at det er pd mode blandt teenagere i
Europa at drikke »alcopops« (*).

511 Den stigende tendens til »binge-drinking« og berns
tidlige alkoholdebut i mange medlemsstater tyder p4, at de eksi-
sterende politikker ikke har den gnskede virkning. I sin medde-
lelse anerkender Kommissionen behovet for at overveje nye
tiltag, der skal bremse mindredriges drikkevaner og unges skade-

lige alkoholforbrug.

512  E@SU anbefaler, at en reduktion af berns adgang til
alkoholholdige produkter samt reklamer og salgsfremsted for
disse skal indgd som en serlig mélsetning med henblik pa at
yde bern sterre beskyttelse.

5.13  EQ@SU bifalder erkleeringen i meddelelsen om, at akterer
i sektorer for alkoholholdige drikkevarer har erklaeret sig rede til
at vaere mere proaktive, ndr det gelder lovmeessige og selvregu-
lerende foranstaltninger. Aktererne i alkoholindustrien har et
stort ansvar for at sikre, at deres produkter fremstilles,
forhandles og markedsferes pé en forsvarlig méade, sdledes at det
bidrager til en reduktion af alkoholrelaterede skader.

5.14 EQSU slar til lyd for, at medlemsstaterne bibeholder
muligheden for at bruge afgifter for at imedegé de problemer,
der maétte opstd i forbindelse med visse alkoholholdige drikke-
varer, der er serligt populere blandt unge, s som »alcopops,
og derigennem beskytte barn og unge.

Reduktion i antallet af alkoholrelaterede trafikulykker

5.15  EQ@SU bifalder den specifikke malsetning om at redu-
cere antallet af trafikulykker, idet der opstilles et mdl om at
halvere antallet af trafikdrabte pa de europziske veje fra 50.000
til 25.000 i lgbet af 10 &r (2000-2010) (*°). Alkoholrelaterede
trafikulykker kan ogsd medfere langvarig invaliditet.

(") Verdenssundhedsorganisationen, European Charter on Alcohol. Kaben-
havn: Verdenssund%ledsorgamsatlonens europaiske regionalkontor,
1995.

(") Alcopop er en term, der anvendes af medierne til at beskrive alko-
holholdige drikkevarer i flasker, der ligner drikkevarer uden alkohol-
indhold, sd som sodavand og saftevand
(http:/ /en wikipedia.org/ Wlkl%AlCOpOp

(*) E@SU’s udtalelse om EU’s politik for faerdselssikkerhed og erhvervs-
chaufferer (TEN/290). Ordferer: Thomas Etty.
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5.16  EQSU er enig i, at hyppige og systematiske stikprave-
kontroller i form af alkoholtest langt mere effektivt kan reducere
alkoholrelaterede trafikulykker, og at undervisnings- og oplys-
ningskampagner er en stottestrategi, der ikke pa effektiv vis har
kunnet reducere antallet af alkoholrelaterede trafikulykker (2).
EQ@SU anbefaler en maksimal alkoholkoncentration i blodet pd
0,5 mg/ml eller lavere og en endnu lavere koncentration for
uerfarne bilister og erhvervschaufferer i overensstemmelse med
Kommissionens henstilling om trafiksikkerhed (*. En stram-
mere lovgivning pd omrddet for alkoholkoncentration i blodet
ber ledsages af en effektiv overvdgning og hdndhavelse.

Forebyggelse af alkoholrelaterede skader blandt voksne og pd arbejds-
pladsen

5.17  E@SU opfordrer kraftigt Kommissionen til at sette ind
over for de okonomiske konsekvenser af alkoholrelaterede
skader. De negative virkninger er i modstrid med maélsatnin-
gerne i Lissabon-strategien og har betydning for arbejdspladsen,
samfundet og gkonomien.

5.18  E@SU anerkender, at der er behov for effektiv regulering
angdende sporgsmadl som adgang til, udskeenkning af og reklame
for alkohol, f. eks. vedrgrende abningstider, »dobbelt-op«-tilbud
og aldersgrenser. EASU mener ikke, at selvregulering er
hensigtsmaessig pd dette omrade.

519  Arbejdspladsen er et sted, hvor alkohol kan skade ikke
alene enkeltindivider, men ogsd tredjemand. Alkoholrelaterede
skader ber ogsd tages op i forbindelse med lovgivning om
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, der primert er arbejds-
givernes ansvar. Indferelse af en alkoholpolitik pé arbejdspladsen
kan bidrage til at nedsatte antallet af alkoholrelaterede ulykker
og fravaer samt pge arbejdskapaciteten (*).

520 EQSU opfordrer kraftigt arbejdsgiverne, fagforenin-
gerne, de lokale myndigheder og andre relevante organisationer
til at tage problemstillingen mere alvorligt og arbejde sammen
med det formal at reducere omfanget af alkoholrelaterede skader
pa arbejdspladsen. Der findes i medlemsstaterne eksempler pa et
tet og langsigtet samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter
med det formadl at skabe alkoholfri arbejdspladser (**).

Oplysning, uddannelse og bevidstgorelse

521 E@SU bifalder Kommissionens anerkendelse af, at et af
de vigtigste formdl med uddannelse og oplysning er at mobili-
sere offentlig stotte til gennemforelse af effektive indgreb. Et
andet vigtigt formdl, som anerkendes i meddelelsen, er at stille
palidelig og relevant information til rddighed om helbredsrisi-
ciene ved og konsekvenserne af skadelig og sundhedsfarlig alko-
holindtagelse.

(*') Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

(**) Kommissionens henstilling 2004/345/EF af 6. april 2004 om kontrol
pa omradet trafiksikkerhed, EUT L 111 af 17.4.2004.

(*)) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.

(* Se f.eks. www.alna.se.

5.22  EQ@SU opfordrer kraftigt til, at initiativerne til uddan-
nelse og bevidstgarelse bliver en del af en overordnet integreret
strategi. Uddannelsesindsatsen skal ikke kun malrettes mod de
unge, men ber ligeledes tage udgangspunkt i, at skadelig alkoho-
lindtagelse finder sted i alle aldersgrupper. Sddanne initiativer
ber opmuntre unge mennesker til at treffe sunde livsstilsvalg og
forsege at korrigere det glansbillede af alkoholen og den norma-
lisering af et overdrevent forbrug, der er udbredt i medierne.

Felles dokumentation

5.23 EQ@SU bifalder bade udvikling af og Kommissionens
stotte til felles dokumentation med det formdl at udarbejde
standardiserede definitioner vedrerende data om alkoholforbrug
og alkoholrelaterede skader under hensyntagen til kensforskelle,
aldersgrupper og sociale grupper. EGSU statter ligeledes evalue-
ringen af alkoholpolitikkens effekt og af meddelelsens initiativer.
E@SU opfordrer kraftigt til, at der udvikles en rakke maélbare
indikatorer med henblik pd at dokumentere fremskridtene med
hensyn til at reducere omfanget af alkoholrelaterede skader i EU.
De foresldede aktioner pd omradet giver gget merverdi pd EU-
niveau.

6. Kortleegning af medlemsstaternes foranstaltninger

6.1  Set i det lys, at Kommissionen som et led i forberedelsen
af EU-strategien har bestilt en omfattende ajourfert rapport, der
omfatter forskningsbaseret dokumentation af, hvilke tiltag der
virker med hensyn til at reducere omfanget af alkoholrelaterede
skader, er det bemarkelsesveerdigt at konstatere, at denne doku-
mentation ignoreres i strategien (*).

6.2  EOSU er bekymret over den foruroligende mangel pa
sammenhang mellem de forskningsdokumenterede effektive
tiltag til mindskelse af alkoholrelaterede skader og forslagene til
aktioner pd EU-niveau. Information og oplysning fremhaves
gentagne gange som de foranstaltninger, der skal reducere alko-
holrelaterede skader. Men forskningsresultaterne viser, at infor-
mation og oplysning har en meget ringe effekt med hensyn til
at reducere omfanget af de alkoholrelaterede skader.

6.3 EOSU har noteret sig, at Kommissionen i forbindelse
med kortleegningen af aktioner gennemfort af medlemsstaterne
har udeladt to effektive strategier, nemlig prispolitik baseret pd
hej alkoholbeskatning samt regulering af markedsferingen af
alkohol gennem lovgivning, der med succes har varet anvendt
af en rekke medlemsstater til at tackle alkoholrelaterede skader
med.

(*) Alcohol in Europe: A Public Health Perspective.
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7. Koordinering af aktioner pd EU-niveau

7.1  E@SU opfordrer Kommissionen til i overensstemmelse
med dens traktatlige forpligtelser at udvise et staerkt lederskab
og aktivt stotte medlemsstaterne i deres forsog pd at sikre et
hejt sundhedsbeskyttelsesniveau ved at mindske antallet af alko-
holrelaterede skader og ved at pdse, at aktioner pd EU-niveau
supplerer de nationale politikker.

7.2 E@SU péskenner Kommissionens rolle med hensyn til at
lette udvekslingen af bedste praksis mellem medlemsstaterne og
deres tilsagn om at forbedre sammenhangen mellem de EU-
politikker, der har en indvirkning péd alkoholrelaterede skader.

7.3 E@SU bifalder oprettelsen af et forum for alkohol og
sundhed, der, sdfremt det udfylder den funktion, som det har
faet tildelt i Kommissionens meddelelse, kunne tjene som en
nyttig platform for dialog mellem alle relevante akterer og give
impulser til konkrete indsatser rettet mod en reduktion i alko-

Bruxelles, den 30. maj 2007.

holrelaterede skader. EGISU sd gerne, at det ved den lejlighed fik
en plads som observater i forummet.

7.4 Undtagen hvor det drejer sig om at udvikle et mere over-
bevisende dokumentationsgrundlag pa EU-niveau, overlader EU’s
alkoholstrategi den ledende rolle til medlemsstaterne med
hensyn til de politiske foranstaltninger til at reducere omfanget
af de alkoholrelaterede skader. Imidlertid vil EU’s regler for det
indre marked fortsat skabe problemer for nogle medlemsstater
og séledes potentielt bremse bekempelsen af de alkoholrelate-
rede skader. E@SU beklager, at EU’s alkoholstrategi ikke
henstiller til aktioner, der modvirker denne mangel.

7.5  E@SU opfordrer kraftigt til, at Kommissionen forpligter
sig til at foretage en konsekvensanalyse af indvirkningerne pé
sundheden som et led i bedste praksis med henblik pa at sikre
et hajt beskyttelsesniveau inden for andre af Feellesskabets politi-
komrader, hvilket ville @ge mulighederne for at opnd den
forpligtende malseetning i traktatens artikel 152.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

til Det Europiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse

Folgende @ndringsforslag blev forkastet under afstemningen, men opndede over en fjerdedel af stemmerne (ifolge FO

art. 54, stk. 3):

Punkt 1.1

ZAndres som folger:

»Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU) hilser Meddelelsen fra Kommissionen »En EU-strategi til stotte for
medlemsstaterne i deres bestrebelser pd at reducere alkoholrelaterede skader« velkommen og stetter Kommissionens forslag om

udvikling af en felles og sammenhaengende strategi til reduktion af alkoholrelaterede skader i hele Europa E@SU-beklager-dos—at

Afstemningsresultat

Stemmer for: 31
Stemmer imod: 67

Stemmer hverken for eller imod: 6

Punkt 1.5

Punktet slettes:
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Afstemningsresultat
Stemmer for: 29
Stemmer imod: 74

Stemmer hverken for eller imod: 5

Punkt 1.11

Punktet slettes:

Afstemningsresultat
Stemmer for: 27
Stemmer imod: 80

Stemmer hverken for eller imod: 2

Punkt 3.5

Punktet slettes:

Afstemningsresultat
Stemmer for: 30
Stemmer imod: 82

Stemmer hverken for eller imod: 4

Punkt 6.2.

Punktet slettes:

Afstemningsresultat
Stemmer for: 31
Stemmer imod: 81

Stemmer hverken for eller imod: 3

Punkt 7.4
Andres som folger:

»Undtagen hvor det drejer sig om at udvikle et mere overbevisende dokumentationsgrundlag pd EU-niveau, overlader EU’s alkohol-
strategi den ledende rolle til medlemsstaterne med hensyn til de politiske foranstaltninger til at reducere omfanget af de alkoholre-

laterede skader. Faid
bremmse—bekeernp a .«

Afstemningsresultat

Stemmer for: 28
Stemmer imod: 83

Stemmer hverken for eller imod: 4
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Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om felles regler for driften af lufttransporttjenester i Fellesskabet (omarbejdet)

KOM(2006) 396 endelig — 2006/0130 (COD)

(2007/C 175/20)

Rédet for Den Europaiske Union besluttede den 15. september 2006 under henvisning til EF-traktatens
artikel 80, stk. 2, at anmode om Det Europaxiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om det oven-

navnte emne.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Thomas McDonogh til ordforer. Sektionen vedtog sin udtalelse den 7. maj

2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 31. maj, folgende udtalelse med 58 stemmer for og 4 hverken for eller imod:

Henstillinger:

1. Det bar vare et krav, at alle luftfartsselskaber med forplig-
telse til offentlig tjeneste (OSP) indgar en resultataftale.

2. Der ber vare en aftale om serviceniveauet mellem de luft-
havne, hvortil der er OSP-flyvning, og den kontraherende stat.

3. OSP-passagerer ber kunne fi storre kompensation end
foreskrevet i forordning (EF) 261/2004, da der mdske ikke
findes noget transportalternativ.

4. OSP-udbudsproceduren ber omfatte mindst to tilbud.

5. I forbindelse med europaiske flyvninger ber hjemrejsen
koste det samme som udrejsen. Hvis der er en veasentlig forskel
mellem udrejse og hjemrejse, skal det begrundes.

6.  OSP-billetter ber ligesom alle andre flybilletter kunne
refunderes pd bestemte betingelser.

7. Beregningen af billetprisen, herunder bla. skatter og luft-
havnsafgifter, skal klart fremga af billetten.

8. a) Der ber i forbindelse med intermodalitet sikres lige
konkurrencevilkdr for alle transportformer.

b) Luftfarten baerer en uforholdsmessigt stor byrde med
hensyn til sikkerhedsudgifter. Dette vil der blive rettet op

pa.

9.  Henvisningen til hejhastighedstog ber bevares, da de ikke
findes i alle medlemsstater.

10. Kommissionen ber kontrollere, at medlemsstaternes luft-
fartsreguleringsmyndigheder varetager deres opgaver upartisk og
retfeerdigt, og at ingen af deres foranstaltninger er konkurrence-
forvridende.

11.  »One-stop security«princippet, som oprindeligt blev fore-
sldet af Kommissionen, ber indferes for passager, der passerer
igennem europeaiske lufthavne.

12.  Det ber omfatte en @ndring af passagerkontrollen i luft-
havne gennem indferelse af en hurtig procedure (biometri) for
at gore det lettere for passagerer, der flyver regelmaessigt.

13.  Der ber vare en fortrydelsesfrist for billetter, der er kebt
1 méned for afrejsen, siledes at kunder kan annullere dem inden
for 48 timer uden at skulle bede for det. Ved annullation af en
billet ber kunden ogsa have ret til at fd refunderet alle lufthavns-
afgifter.

1. Indledning

1.1 Mere end ti dr efter ikrafttraedelsen af den tredje pakke
har den stort set udspillet sin rolle, idet den har &bnet for en
hidtil uset vaekst i den europziske lufttransport. Gamle mono-
poler er fejet af banen, der er indfert cabotageflyvning internt i
Fallesskabet, og konkurrencen er skarpet pa alle markeder til
fordel for forbrugerne.

1.2 Trods denne succes lider de fleste EF-luftfartsselskaber
fortsat under overkapacitet og en uforholdsmassig stor opsplit-
ning af markedet. Medlemsstaternes inkonsekvente anvendelse
af den tredje pakke og de vedvarende begransninger for trafik-
flyvning inden for Fellesskabet giver sig udslag i:

1.3 Ulige konkurrencevilkdr: markedets effektivitet pavirkes
af konkurrenceforvridning (f.eks. uensartet anvendelse af licens-
kravene, forskelsbehandling af EU-luftfartsselskaber pd grund af
deres nationalitet, forskelsbehandling i forbindelse med ruter til
tredjelande osv.)
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1.4 Inkonsekvent anvendelse af reglerne for leasing af tredje-
landes luftfartgjer med beseetning, hvilket resulterer i konkurren-
ceforvridning og konsekvenser for arbejdsmarkedet.

1.5  Passagerer opndr ikke det fulde udbytte af det indre
marked som felge af manglende gennemskuelighed i priserne
eller diskriminerende praksis pa grundlag af deres bopal.

2. Geldende bestemmelser pa det omridde, som vedrerer
forslaget

2.1  Formadlet med forslaget er at revidere og konsolidere
forordningerne.

2.2 Forslaget styrker det indre marked ved at fremme et mere
konkurrencepreeget miljg med europeiske luftfartsselskaber,
som er i stand til at byde deres internationale konkurrenter
modstand.

2.3 Nogle af de foresldede a@ndringer vil kunne pévirke
miljoet, fordi de vil kunne tilskynde til yderligere udvidelse af
lufttrafikken. E@SU er bevidst om, at lufttrafikkens fortsatte
vaekst er ved at blive en veasentlig grund til de ggede emissioner
af drivhusgasser. Udvalget er i gang med en udtalelse om dette
emne. Hvad der end skal geres i denne forbindelse, statter
E@SU Kommissionens forslag om at styrke lige konkurrence-
vilkdr i luftfartssektoren.

3. Vurdering af virkningerne

3.1 Det er ikke hensigten med revisionen af den tredje pakke
at endre retsrammen radikalt, men snarere at justere den pa en
reekke omréder for at tage hgjde for konstaterede problemer.

3.2 I den »uendrede situation« bevares de nugzldende tre
forordninger, som udger den tredje pakke om det indre luftfarts-
marked.

3.3  Den »endrede situation« omfatter en raeekke andringer af
den tredje pakke med henblik pé at sikre en ensartet og effektiv
anvendelse af reglerne heri. Dette burde omfatte en @ndring af
passagerkontrollen i lufthavne gennem indferelse af en hurtig
procedure (biometri) for at gore det lettere for passagerer, der
flyver regelmessigt.

3.4  Med forordningsforslaget sikres en effektiv og ensartet
anvendelse af EF-lovgivningen for det indre luftfartsmarked med
strengere og mere pracise anvendelseskriterier (f.eks. for
licenser, leasing af luftfartgjer, forpligtelse til offentlig tjeneste og
regler for fordeling af trafik). Det styrker ogsd det indre marked
ved at fjerne de stadig eksisterende begraeensninger af trafikflyv-

ning, der stammer fra gamle bilaterale aftaler mellem medlems-
staterne, og ved at overlade Fellesskabet retten til at forhandle
trafikrettigheder inden for Fellesskabet med tredjelande. Forbru-
gernes rettigheder styrkes gennem tilskyndelsen til prisgennem-

skuelighed og ikke-forskelsbehandling.

3.5  Erfaringerne med den tredje pakke om det indre luftfarts-
marked viser, at lovgivningen ikke fortolkes og anvendes pd en
ensartet made i medlemsstaterne. Situationen udger en hindring
for lige konkurrencevilkdr mellem EF-luftfartsselskaberne.

3.6  Forslaget indebaerer en forenkling af lovgivningen.

4. Narmere redegorelse for forslaget

4.1  Der strammes op pa betingelserne for at udstede og tilba-
gekalde en licens. Luftfartsselskabernes finansielle soliditet
kontrolleres mere eller mindre strengt athengigt af den
medlemsstat, der har udstedt licensen.

4.2 Ifolge forslaget skal medlemsstaterne styrke tilsynet med
licenserne og suspendere eller tilbagekalde en licens, hvis forord-
ningens krav ikke laeengere opfyldes (artikel 5 til 10).

4.3 Forslaget abner mulighed for pd et senere tidspunkt at
give Det Europaiske Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) oget
kompetence, hvad angdr tilsyn med sikkerheden, og/eller udsted-
else af licenser for at sikre et sd effektivt og sammenhangende
tilsyn med luftfartsselskaberne som muligt.

5. Med forslaget strammes der op pd kravene til leasing af
luftfartejer

5.1  »Wet-lease« af luftfartejer fra tredjelande giver EU-luft-
fartsselskaberne en veasentlig fleksibilitet, men indebarer ogsd
nogle ulemper, der endda kan vise sig som alvorlige sikkerheds-
risici, jf. forskellige ulykker i den seneste tid.

5.2 Sikkerhedsvurderingen af leasede luftfartgjer fra tredje-
lande foretages ikke lige grundigt i alle medlemsstater. Det er
derfor meget vigtigt, at artikel 13 (wet/dry leasing) hindhzves
strengt af den licensudstedende myndighed.

6. 1 forslaget tydeliggores reglerne for forpligtelse til
offentlig tjeneste (OSP)

6.1  Reglerne vedrerende forpligtelse til offentlig tjeneste er
revideret for at lette den administrative byrde, undgé overdreven
brug af OSP og @ge konkurrencen i udbudsprocedurerne.
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6.2  For at undgd overdreven brug af OSP kan Kommissionen
i hvert enkelt tilfelde kreeve, at en gkonomisk rapport med en
redegorelse for baggrunden for denne OSP foreleegges. Forplig-
telsens berettigelse ber vurderes serligt omhyggeligt, nar det er
hensigten at pélegge forpligtelse pd ruter, hvor der allerede
findes en hejhastighedstogforbindelse med en rejsetid pd under
tre timer. Udbudsprocedurerne er @ndret med en udvidelse af
den hgjst tilladte koncessionsperiode fra tre til fire ar.

7. Konkurrence

7.1  For at sikre ssmmenhang mellem det indre marked og
dets eksterne aspekter, bla. vedrerende det falles europeiske
luftrum, ber adgangen til fellesskabsmarkedet for luftfartssel-
skaber fra tredjelande forvaltes pd en ensartet mdde gennem
forhandlinger pa faellesskabsplan.

7.2 Tilbagevarende begransninger i eksisterende bilaterale
aftaler mellem medlemsstater vil blive ophaevet for at sikre lige-
behandling, hvad angdr code sharing og prisfastsettelse blandt
EF-luftfartsselskaber pa ruter til tredjelande fra punkter i
medlemsstater, hvor de ikke er hjemmeherende.

8. Forslaget fremmer prisernes gennemskuelighed for
passagerer og en rimelig prisadferd

8.1  Offentliggorelse af priser uden skatter og afgifter og
endog uden brandstoftilleg er blevet en udbredt praksis, som
gor det vanskeligt at gennemskue priserne. Utilstraekkelig pris-
gennemskuelighed resulterer i konkurrenceforvridning, hvilket
gennemsnitligt forer til hgjere billetpriser for forbrugerne.
Kommissionen konstaterer ogsa fortsat tilfaelde af forskelsbe-
handling pa grundlag af passagerernes bopal.

Bruxelles, den 31. maj 2007.

8.2  Ifelge forslaget skal flybilletpriser omfatte alle gaeldende
skatter, afgifter og gebyrer, og luftfartsselskaberne skal fyldestgo-
rende informere om deres billetpriser og rater.

8.3  Flybilletpriser skal fastsattes uden forskelsbehandling pa
grundlag af passagerers bopzl eller nationalitet inden for Felles-
skabet. Ved salg af et luftfartsselskabs flybilletter ma der desuden
ikke forskelsbehandles pé grundlag af rejseagentens etablerings-
sted.

8.4  Billettens pris skal vare klart angivet. I gjeblikket tilfajes
der mange ekstraafgifter, som kan hzve den samlede billetpris
betydeligt. Blandt disse er lufthavnsafgifterne isaer bemarkelses-
vardige, da man har set flyselskaberne puste dem op for at
forbedre deres indtagter.

Inden for Europa er priserne ofte forvredet af valutaforskelle,
selvom det efter euroens indforelse ikke skulle ske i s& hej grad.
Det er dog stadig sveert at forklare, hvorfor det er billigere at
flyve til end fra byer som London, Rom og Madrid.

Prisforskellen mellem udrejse og hjemrejse findes i hele
Europa pd de fleste ruter.

8.5  EODSU er helt enig i, at EASA skal have en rimelig finan-
siering og bemanding samt have befgjelse til at palegge alle EU-
lande bindende regler. E@SU har i en tidligere udtalelse (')
fremsat et lignende forslag.

8.6  Det er stadig nedvendigt og enskeligt at fastholde en
forpligtelse til offentlig tjeneste for at fremme beflyvningen af
mere isolerede omrader. Men lovene og reglerne for luftfartssel-
skaber, der fir denne forpligtelse, har varet meget slappe.
Forpligtelsen til offentlig tjeneste indebzrer fastseettelse af
antallet af flyvninger og flysadekapacitet, mens der tilsy-
neladende ikke er nogen sanktioner i tilfeelde af darlig over-
holdelse af flyplanen eller forsinkede flyvninger.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(') EUT C 309 af 16.12.2006, s. 51-54.
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om EU’s politik for feerdselssikkerhed og
erhvervschaufforer — sikre parkeringspladser

(2007/C 175/21)

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg besluttede den 16. februar 2007 under henvisning til forret-
ningsordenens artikel 29, stk. 2, at udarbejde en udtalelse om: EU’s politik for ferdselssikkerhed og erhvervschauf-

forer — sikre parkeringspladser.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede forst Thomas Etty og dernast Eduardo Chagas til ordferer. Sektionen vedtog

sin udtalelse den 7. maj 2007.

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pd sin 436. plenarforsamling den 30. og 31. maj
2007, medet den 30. maj 2007, folgende udtalelse med 118 stemmer for, 4 imod og 2 hverken for eller

imod:
1. Konklusioner og henstillinger

1.1  Af hensyn til faerdselssikkerheden og lastbilchaufferernes
sikkerhed og sundhed og for at modvirke vejgodskriminalitet
ber der stilles flere sikre parkeringspladser til radighed for
erhvervschaufferer i EU.

1.2 Den Internationale Vejtransportunion (IRU) og Det Euro-
paiske Transportarbejderforbund (ETF) har udarbejdet felles
kriterier, der er bade velvalgte og praktisk gennemferlige. Disse
kriterier skal tages i betragtning, nar hvilefaciliteterne anlegges.

1.3 E@SU bifalder, at man pd Parlamentets initiativ og med
stotte fra Kommissionen har igangsat et pilotprojekt med
henblik pa at udfere feasibility-studier og give starthjelp til etab-
lering af sikre parkeringsarealer for erhvervschaufforer.

EQDSU henstiller,

1.4  at Kommissionen medtenker spergsmalet om sikre
parkeringspladser til erhvervschaufferer i udformningen og
samfinansieringen af det transeuropaiske vejnet;

1.5 at Kommissionen tager spergsmélet i betragtning i
forbindelse med godkendelse af vejinfrastrukturprojekter, som
medfinansieres gennem Den Europziske Fond for Regionalud-
vikling. Den Europziske Investeringsbank ber gere det samme,
ndr den yder lan til vejinfrastruktur;

1.6 at medlemsstaterne tager hensyn til spergsmalet i forbin-
delse med gennemforelsen af handlingsplanen om trafiksik-
kerhed;

(NB: med hensyn til ovenstdende tre forslag henledes opmarks-
omheden pa, at der navnlig er brug for flere hvilefaciliteter til
erhvervschaufferer, iser da transporten mellem de »gamle« og
de »nye« medlemsstater er i stadig veekst)

1.7 at Kommissionen vurderer, hvilken rolle EU kan spille
frem til april 2009 béde hvad angdr egentlige lovgivningsmaes-
sige aspekter og hvad angdr udviklingen af »bled lovgivning« pd
omrader, som overvejende herer under medlemsstaternes

kompetence. Dette vil gore det muligt for Kommissionen og
medlemsstaterne pa en hurtig og koordineret made at skride til
handling, nar det i punkt 2.9-2.11 nedenfor omtalte pilotprojekt
er afsluttet. Vurderingen ber foretages pad baggrund af traktatens
artikel 71 og desuden tage hensyn til sammenhangen mellem
arbejdstidsforanstaltninger og arbejdstagernes sundhed og
sikkerhed. Dette kunne bl.a. omfatte sikre parkeringsarealer til
erhvervschaufferer;

1.8 at Kommissionen inddrager arbejdsmarkedets parter i
fuldt omfang i forbindelse med dette tiltag;

1.9  Kommissionen underseger, hvordan den kan styrke og
understotte gennemforelsen af initiativer, som igangsattes af det
organiserede civilsamfund med henblik pd sikre parkerings-
pladser, og hjzlper de involverede organisationer med at bistd
sine medlemmer med at udnytte eksisterende og nyanlagte
hvilefaciliteter optimalt. F.eks. kan Kommissionen hjelpe dem
med at levere bedre og mere fuldsteendig information om hvile-
faciliteter og med at gere denne information lettere tilgeengelig
for medlemmerne, bla. via internettet. Andre eksempler er et
certificeringssystem for sikre parkeringspladser (p& grundlag af
IRU’s og ETF’s fxlles kriterier) og et system med daglig informa-
tion om frie parkeringspladser. Sammen med medlemsstaterne
og de bergrte organisationer kunne Kommissionen udvikle
metoder til rettidigt at informere chauffererne.

2. Generelle bemarkninger

2.1  EUs politik for feerdselssikkerhed, herunder »det europea-
iske handlingsprogram for trafiksikkerheden« fra 2003 og »det
europaiske handlingsprogram for trafiksikkerheden — midtvejs-
status« fra 2006, henvendte sig ud over til blLa. motorcyklister,
fodgengere og unge ogsé til erhvervschaufferer. Kommissionen
har dog forbigéet flere relevante spergsmal — hvoraf et af dem
er af afgerende betydning for arbejdsmarkedets parter, nemlig
rastepladser for erhvervschaufferer som en del af vejinfrastruk-
tursikkerheden. Det gaelder ikke mindst sikre rastepladser.
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2.2 Hvorfor er det sd vigtigt? Det er der mindst tre gode
grunde til:

2.3 Den forste grund er hensynet til ferdselssikkerheden.
Den nye forordning 561/2006 om kere- og hviletid er netop
tradt i kraft. Denne forordning anerkender i artikel 12 implicit
betydningen af et tilstrakkeligt antal sikre hvilefaciliteter til
erhvervschaufferer langs EU’s motorvejsnet (*). Ud over at der
altsd ber tages hensyn til EU-lovgivning, ber det ogsd nzvnes,
at national lovgivning i visse medlemsstater forbyder tung last-
biltrafik i weekenden. Dette kraver bedre information og mere
koordination mellem medlemsstaterne.

2.4  Den anden grund er omfanget af vejgodskriminalitet.
Selv om de statistiske data fra medlemsstaterne et stykke hen ad
vejen er mangelfulde og vanskeligt sammenlignelige, lader det
til, at tyveri fra lastbiler og gods samt overfald pd chaufferer er i
vakst. Flere kilder indikerer, at ca. 40 % af kriminaliteten rettet
mod den internationale vejtransport finder sted pd parkerings-
arealer langs motorvejene. En undersogelse, som Den Europz-
iske  Transportministerkonference og Den Internationale
Vejtransportunion (IRU) er i feerd med at udfere, vil snart give
nye data om overfald og vold mod erhvervschaufferer pé raste-
pladser.

2.41  Parlamentet har for nylig (maj 2007) offentliggjort en
undersogelse om organiseret tyveri af erhvervskeretajer og deres
last i EU (Organised theft of commercial vehicles and their loads
in the EU (9), ifelge hvilken vaerditabet som folge af tyveri
skensmeassigt er pd over 8,2 mia. euro eller 6,72 euro per
fragttur. Ifelge undersogelsen er 9 000 erhvervschaufforer ofre
for transportkriminalitet af denne art langs EU’s hovedveje hvert
ar.

2.5 Den tredje grund er hensynet til lastbilschaufferernes
helbred og sikkerhed. En tret chauffer satter faerdselssikker-
heden pa spil. Det er vigtigt, at transportpolitikken beskeftiger
sig med begraensning af keretiden, iser pa grund af konkurren-
ceaspektet. I bedste fald er dette aspekt kun middelmadigt
reprasenteret i sin egen ret i den nuvaerende lovgivning.

2.6 Der er ogsd andre aspekter. For eksempel er chauffarer
for keretgjer pa under 3,5 t. undtaget fra den europziske lovgiv-
ning om kere- og hviletid og hastighedsbegraensende anord-
ninger. Og dette til trods for, at transport med denne type
koretgj — bla. af meget veerdifuldt gods — er stadigt stigende,
ligesom ogsé antallet af ulykker, hvor disse keretgjer er invol-
veret, stiger.

(") Artikel 12: Hvis det er foreneligt med hensynet til feerdselssikkerheden,
kan fereren for at nd frem til en egnet holdeplads fravige artikel 6-9 i
det omfang, hvori det er nedvendigt af hensyn til sikkerheden for
personer eller for keretgjet eller dets last. Foreren skal pa kontrolappa-
ratets diagramark eller pd en udskrift fra kontrolapparatet eller pa
arbejdstidsplanen manuelt angive arsagen til fravigersen senest ved
ankomsten til den egnede holdeplads.

Forelobig udgave af 3.5.2007: IP/B/TRAN/IC/2006-194. Underse-
gelsen blev udfert af NEA Transport Research and Training pd anmod-
ning af Europa-Parlamentets Udvalg om Transport og Turisme.

—
S
~

2.7 Og sa er der hele sporgsmalet om at lette gennemforelsen
af de sociale elementer i lovgivningen vedrerende lastbilchauf-
forer, som hidtil har veret forsomt omrade.

2.8 Sikre parkeringspladser med en passende indbyrdes
afstand langs de europziske motorveje kan ogsd have en positiv
effekt pd miljeet og bidrage til en bedre trafikafvikling.

2.9 Der pagér en debat om betydningen af sikre rastepladser
for erhvervschaufforer. Et vigtigt element i denne debat er en
anmodning, som arbejdsgivere og fagforeninger i sektoren, Det
Europeiske Transportarbejderforbund (ETF) og Den Internatio-
nale Vejtransportunion (IRU), i 2006 rettede til EU samt de
lokale, regionale og nationale myndigheder i medlemsstaterne
om at etablere et tilstraekkeligt antal faciliteter af denne art, der
skal opfylde kriterier, som EFT og IRU har fastsat i fellesskab.

2.10 I Europa-Parlamentet bergrtes emnet »sikre parkerings-
arealer« i forbindelse med forhandlingerne om den nye forord-
ning 561/2006. Parlamentet var sarlig opmarksom pa vejgods-
kriminalitet. P4 Parlamentets initiativ og med stotte fra Kommis-
sionen blev et budget pd 5,5 mio. euro stillet til rddighed for et
pilotprojekt. Projektet er under gennemforelse. Det bestdr bla. i
feasibility-studier og starthjalp til etablering af sikre parkerings-
arealer.

2.11 Kommissionen bestilte i 2006 en undersggelse af
muligheden for at etablere et netveerk af sikre parkeringsarealer
for vejtransportoperatgrer pd det transeuropaiske vejnet. Under-
sogelsen afsluttedes i begyndelsen af 2007 (3).

212 Der er givet starthjzlp til fem pilotprojekter. De
vigtigste mélsatninger er at formulere falles krav til sikre parke-
ringsarealer og at etablere nogle fi nye sikre parkeringsafsnit i
mindst to medlemsstater. Et vigtigt formdl er at finde frem til
modeller for offentlig-private partnerskaber.

2.13  Kommissionen vil evaluere pilotprojektet umiddelbart
efter dets afslutning i april 2009. Den vil inddrage de direkte
berorte parter i sdvel gennemforelsen som evalueringen af
projektet. I 2009 kan Kommissionen foresld en politik (egentlig
lovgivning, bled lovgivning, koordination, udveksling af bedste
praksis osv.) pa grundlag af evalueringen.

2.14  Endvidere har Parlamentet afsat 2 mio. euro pd
budgettet for 2007 til udvikling af et certificeringssystem for
sikre parkeringsomrader.

(*) NEA Transport Research Training, Rijswijk, the Netherlands, January
2007.
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2.15 E@SU har for nylig haft spergsmalet om sikre parke-
ringspladser for erhvervschaufforer oppe at vende i udtalelserne
TEN/217 (%) og TEN/270 ().

2.16  Spergsmélet om antallet af parkeringspladser er lige-
ledes blevet behandlet i Europa-Parlamentets beteenkning af 20.
marts 2007 om »Forvaltning af vejinfrastrukturens sikkerhed
(2006/0182/COD, forelgbig version).«

3. Seerlige bemaerkninger

3.1  Efter udvalgets mening ber Kommissionen, ndr den fast-
setter koretids- og hviletidsbestemmelser, ogsd patage sig
ansvaret for, at erhvervschauffererne kan overholde disse
bestemmelser. Dette betyder, dels at der skal vere adgang til
passende parkeringsarealer langs de vigtigste europziske motor-
veje, dels at disse skal placeres med en indbyrdes afstand, der
gor det muligt for chauffererne at holde hvil med de foreskrevne
intervaller.

3.2 De kriterier for passende parkeringsarealer, som IRU og
ETF har udarbejdet i marts 2006, er bade velvalgte og praktisk
gennemforlige. De afspejler pd udmeerket vis flere af de politiske
anbefalinger i det i punkt 2.10 ovenfor navnte feasiblity-
studium. Kriterierne dakker to typer hvilefaciliteter: en type
med basale faciliteter og en type for strategiske trafikknude-
punkter, der kreever flere obligatoriske faciliteter. IRU og ETF har
desuden foresldet andre faciliteter og tjenester som den bedste
eller mest anbefalingsvaerdige losning for rastepladsbestyrere,
hvis efterspargslen er tilstraekkelig stor. Udvalget mener, at krite-
rierne er udtryk for en god balance mellem hensynet til vejens,
chaufferens og godsets sikkerhed pd den ene side og chauffe-
rernes jobsikkerhed og helbred pé den anden.

Bruxelles, den 30. maj 2007.

(*) Udtalelse om »Transportsikkerhed«, CESE 1488/2005 af 14.12.2005,
jf. punkt 3.10. EUT C 65 af 17.3.2006.

() Udtalelse om »Vejinfrastrukturens sikkerhed«, CESE 613/2007 af
26.4.2007, jf. punkt 4.8.

3.3 For gjeblikket er der for fa parkeringspladser i EU, som
overholder IRU og ETFs kriterier, bide i de »gamle« og »nye«
medlemsstater. I Central- og @steuropa ber der tages hensyn
hertil, ndr der planlegges og anlegges nye motorveje. Sarlig
opmarksomhed ber der vies grensetrafikken ved EU’s ydre
graenser, hvor chauffererne ofte ma acceptere lange ventetider.

3.4  Kommissionen og medlemsstaterne ber straks rdde bod
pa dette problem i overensstemmelse med deres egne ansvars-
omrader og kompetencer. Udvalget har med interesse noteret sig
Parlamentets og Kommissionens initiativer og haber, at disse vil
fore til, at Kommissionen og medlemsstaterne pa et tidligt tids-
punkt gér i gang med at udforme politikker, som kan sattes ind
efter afslutningen af de i punkt 2.11 ovenfor navnte pilotpro-
jekter.

3.5  Udvalget noterer sig med tilfredshed, at det organiserede
civilsamfund, herunder iser arbejdsmarkedets parter i vejtrans-
portsektoren, har behandlet spargsmélet om sikre parkerings-
pladser pd en konstruktiv og konkret mdde. Det tilskynder
Kommissionen til at undersoge, hvordan den kan styrke og
understotte gennemforelsen af dette initiativ samt hjelpe de
involverede organisationer med at bistd sine medlemmer med at
udnytte eksisterende og nyanlagte hvilefaciliteter optimalt. F.eks.
kan Kommissionen hjelpe dem med at levere bedre og mere
fuldsteendig information om hvilefaciliteter og med at gere
denne information lettere tilgaengelig for medlemmerne, bl.a. via
internettet. Et andet eksempel er et system med daglig informa-
tion om frie parkeringspladser. Sammen med medlemsstaterne
og de bergrte organisationer kunne Kommissionen udvikle
metoder til rettidigt at informere chauffererne.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om Fremtidig lovgivning om e-tilgenge-

(2007/C 175/22)

I et brev af 26. februar 2007 anmodede Kommissionen under henvisning til EF-traktatens artikel 262 Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalgs om at udarbejde en udtalelse om Fremtidig lovgivning om e-

tilgeengelighed.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Transport, Energi, Infrastruktur og Informati-
onssamfundet, som udpegede Bernardo Hernandez Bataller til ordferer. Sektionen vedtog sin udtalelse den

7. maj 2007.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 436. plenarforsamling den 30.-31. maj 2007,
medet den 30. maj, folgende udtalelse med 136 stemmer for og 3 hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU stetter Kommissionens indsats pd omrddet e-
tilgeengelighed og opfordrer den til at fortsette ad denne vej. I
betragtning af den store interesse, der omgarder dette emne,
forbeholder udvalget sig dog retten til at afgive en supplerende
udtalelse.

1.2 Efter EQSU’s mening bor Kommissionen treffe en rackke
foranstaltninger pa EU-plan med henblik pé at:

— Styrke den eksisterende lovgivning, sd den bliver sammen-
haengende og bindende, for at overvinde de forskelle og
misforhold, der i dag bestdr medlemsstaterne imellem iser
pd omrdderne elektronisk kommunikation (ferst og frem-
mest forsyningspligt) og offentlige kontrakter, samt udbygge
EU's regelvaerk med nye overnationale foranstaltninger pa
grundlag af EF-traktatens artikel 13 og 95, som baserer
kravene vedrgrende tilgaengelighed pd den offentlige forsy-
ningspligt;

— Indarbejde e-tilgrengelighed i de @vrige EU-politikker;

— Vedtage ikke-bindende foranstaltninger vedrerende e-tilgen-
gelighed, som kan forbedre livskvaliteten for handicappede
og «ldre mennesker.

1.3 Inddragelse af det organiserede civilsamfunds organisati-
oner er vigtig for gennemferelsen af en passende politik for e-
tilgeengelighed, pa grund af den impuls, de kan give til ledsagefor-
anstaltninger i forbindelse med adferdskodekser eller samregule-
ring.

1.4  Stetteforanstaltningerne ber koncentreres pd omrader,
som letter handicappedes og «ldres adgang til informationssam-
fundet og ger dem fortrolige med brugen af den ny teknologi
som et velegnet middel til at opnd social integration, undgd
digital udelukkelse og forbedre deres livskvalitet.

1.5  De offentlige myndigheder i medlemsstaterne ber i over-
ensstemmelse med overnationale retningslinier treeffe stottefor-
anstaltninger, som kan give handicap- og «ldreorganisationerne
finansiel mulighed for at traede ind i den digitale verden og lette
deres adgang til den.

2. Indledning

2.1  Kommissionen har i et brev bedt EQSU om at udarbejde
en sonderende udtalelse om de fremtidige retlige rammer
omkring e-tilgengelighed under swrlig hensyntagen til aldre
mennesker.

Overvindelsen af de tekniske barrierer og vanskeligheder, som
personer med handicap og andre grupper steder pd og slds
med, ndr de forseger at deltage i informationssamfundet pa lige
vilkdr, betegnes som e-tilgengelighed. Dette begreb indgdr i det
bredere begreb e-Inclusion, der ogsé refererer til andre former for
barrierer af ekonomisk, geografisk eller uddannelsesmaessig art.

2.2 Forst og fremmest er det mélet at fi indkredset, hvilken
type afledt ret der kan danne grundlaget for opfyldelsen af EU’s
mél om at udvikle et fuldt integrerende informationssamfund
under den nuvarende hastige skonomiske og sociale omstil-
lingsproces.

2.3 Der er ingen tvivl om, at dette lovgivningsprojekt er fast
forankret i det retsgrundlag, hvori de europaiske vardier og
principper er udmentet, sisom EF-traktatens artikel 13 eller de
specifikke henvisninger til »alle indbyggeres« ret til deltagelse i det
demokratiske liv og de sociale fremskridt i preeamblen til udka-
stet til forfatningstraktat, andet og fjerde afsnit, og i dens artikel
I-3, stk. 3, [I-81 og II-86 og andre bestemmelser.

2.4 Ligeledes har EU’s institutioner og organer indtaget
vigtige holdninger og beslutninger, som udger et omfattende
regelveerk, der trods sin spredte karakter bidrager til den fremad-
skridende udformning af EU-politikker, som sigter mod aktiv
bekaempelse af forskelsbehandling og sikring af e-tilgeengelighed.
Her skal navnes:

— Radets resolution af 2. december 2002 om »E-adgang for
handicappede«, hvori Kommissionen blev opfordret til at
udnytte informationssamfundets muligheder for handicap-
pede og navnlig afskaffe barrierer af enhver art.
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— Radet (telekommunikation) understregede pa sin side
nedvendigheden af at forbedre e-tilgrengeligheden i Europa ('),
og Rédet (socialpolitik) opfordrede i sin resolution om e-
tilgeengelighed fra 2003 (?) medlemsstaterne til at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at virkeliggere et dbent og
integrerende vidensamfund, der er tilgaengeligt for alle
borgere.

2.41  Kommissionen offentliggjorde i 2005 meddelelsen om
»12010« (*) med det mal at fastleegge en ny strategisk ramme for
et europaisk informationssamfund, og senere offentliggjorde
den meddelelsen om »E-tilgaengelighed« (*), som indeholder en
reekke forslag til politiske initiativer til fremme af e-tilgenge-
lighed.

2.42  Nearmere bestemt blev der i meddelelsen om e-tilgenge-
lighed opstillet tre forskellige strategier for at lase problemet:

— indferelse af krav om tilgengelighed i forbindelse med
offentlige indkeb;

— certificering af tilgaengeligheden;
— bedre udnyttelse af eksisterende lovgivning.

To ar efter offentliggerelsen af Kommissionens meddelelse skulle
der foretages en opfelgning for at undersgge muligheden for i
givet fald at treeffe yderligere foranstaltninger.

243  EQSU afgav udtalelse om denne meddelelse (%), hvori
folgende emner blev behandlet: harmoniserede standarder og
interoperabilitet; offentlige indkeb; Certificering og tredjepart-
scertificering kontra selvcertificering; udnyttelse af den eksister-
ende lovgivning; mainstreaming; nettilgeengelighed; lovgivning
og den nye strategiramme for det europaiske informationssam-
fund.

2.5  Endelig understreges det i Radets resolution af 22. marts
2007 omven strategi for et sikkert informationssamfund i Europac
i punkt 6, at »der ber tages sarlige hensyn til brugere med
specielle behov eller ringe bevidsthed om net- og informations-
sikkerhed«. Disse brugere er blandt andet @ldre mennesker og
personer med handicap.

(") Rédets resolution af 25. marts 2002 om e-Europa-handlingsplanen
2002: Adgang til offentlige websteder og deres indhold, EFT C 86 af
10.4.2002.

(%) Rédets resolution 14892/02.

(*) KOM(2005) 229 endelig. EASU’s udtalelse om Kommissionens medde-
lelse til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — »2010 — Et europzisk informa-
tionssamfund som middel til vaekst og beskeftigelse, EUT C 110 af
9.5.2006, s. 83.

(*) KOM(2005) 425 endelig.

(°) Udtalelse CESE 404/2006, vedtaget pd plenarforsamlingen den 15.
marts 2006. Ordferer: Miguel Angel Cabra De Luna. EUT C 110 af
9.5.2006.

3. Generelle bemzerkninger

3.1  E@SU har med stor interesse taget imod Kommissionens
opfordring til at udarbejde denne sonderende udtalelse, og
understreger, at skent malet med EU-foranstaltninger, der
tilstreeber integration i informationssamfundet, generelt ber
omfatte alle grupper, s er der dog visse grupper — sdsom aldre
og handicappede mennesker () — der kraver sarlig beva-
genhed, sd de pd passende vis kan blive integreret i informati-
onssamfundet.

[ betragtning af den store interesse, der omgeerder dette emne,
er der dog mulighed for, at EQOSU udarbejder endnu en udtalelse
om dette emne som et supplement til nervaerende.

3.1.1  Dette er i fuld overensstemmelse med punkt 8 i mini-
stererkleeringen fra Riga (7), hvori det navnes, at for effektivt at
fremme e-integration md forskellene i den gennemsnitlige brug
af Internettet mellem pd den ene side EU-befolkningen generelt
og péd den anden side @ldre, handicappede, kvinder, lavtuddan-
nede, arbejdslese og indbyggere i mindre udviklede regioner
halveres inden 2010.

E@SU mener, at der pd grund af de store politiske og sociale
forandringer i de seneste dr er et presserende behov for en EU-
indsats vedrerende e-tilgaengelighed for at kneesatte adgangen til
informations- og kommunikationsteknologier (IKT) som en
borgerret i forbindelse med offentlige tjenester.

I betragtning af mervaerdien af en indsats pd EU-plan ber en
sddan EU-foranstaltning bestd i en kombination af et retsinstru-
ment, som kan styrke den gezldende lovgivning, og andre ikke-
bindende foranstaltninger pa forskellige politikomrader.

E@SU gér ind for en sddan EU-indsats, som:

— 1 social henseende vil forbedre borgernes rettigheder og i
gkonomisk henseende vil give stordriftsfordele, forbedre det
indre markeds funktionsmade og styrke konkurrenceevnen i
en neglesektor samt innovationen;

— tydeliggor, at medlemsstaternes afvigende og fragmenterede
tilgange skaber bestemte problemer, iser pd grund af den
forskellige omsatning af de galdende direktiver. Der er
behov for at afklare disse forskelle, iser med hensyn til
offentlige kontrakter og forsyningspligt.

— I denne forbindelse ma det sikres, at statteforanstaltningerne
gennemfores bedst muligt.

(°) T udtalelsen CESE 404/2006 papeges det i punkt 3.4: »Handicappede
udger en uensartet persongruppe. Samtidig ma det siges, at de storste
handicapgrupper, som har tilgeengelighedsproblemer pé ikt-omrédet,
er personer med kognitive handicap og indleringsproblemer, personer
med sensoriske handicap (deve og hereheemmede, blinde og svagtse-
ende, devblinde og talehandicappede) og personer med fysiske
handicap.« EUT C 110 af 9.5.2006.

EU-ministererklaeringen om e-Inclusion, som blev vedtaget i Riga den
11. november 2006 i forbindelse med i2010-initiativet, bekreeftede
den politiske vilje til at forbedre e-tilgaengeligheden.

ht(tip: |[ec.europa.cu/information_society/events/ict_riga_2006/
index_en.htm.

—
S
-
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3.2 Hvad angdr retsgrundlaget for bestemmelserne om e-
tilgeengelighed er det tilrddeligt at anvende:

— For det forste EF-traktatens artikel 13, som giver Radet
generel befgjelse til at treeffe foranstaltninger af enhver art til
at bekeempe forskelsbehandling.

— For det andet ber der ogsd henvises til EF-traktatens artikel
95, da der er tale om omrader, sisom virkeliggarelsen af det
indre marked og dets funktionsméde, hvor forslagene skal
sigte mod et hejt beskyttelsesniveau.

Det ber i den forbindelse sikres, at foranstaltningerne vedre-
rende e-tilgengelighed far en horisontal virkning.

3.2.1  Da den europaiske forfatningstraktat beklageligvis ikke
er tradt i kraft, kan disse retsakter ikke vedtages efter artikel III-
124, stk. 1, hvorefter Radet treeffer afgorelse med enstemmighed
sefter godkendelse fra Europa-Parlamentet«. Den galdende
artikel 13 i EF-traktaten foreskriver blot »hering af Europa-Parla-
mentet« for Radets enstemmige vedtagelse af retsakterne, som
dermed ikke kan baseres pd en bred demokratisk debat eller
opnd samme legitimitet, som EU-bestemmelser vedtaget efter
proceduren med felles beslutningstagning nyder godt af.

3.2.2  Ikke desto mindre er den udtrykkeligt fastlagte enstem-
mige vedtagelse af Radet specielt velegnet i dette tilfelde, fordi
subsidiaritetsprincippet skal overholdes i forbindelse med alle
disse retsakter. Den enstemmige stotte fra EU-regeringernes side
md nedvendigvis betyde, at de respektive nationale forvaltninger
inddrages mere effektivt i den interne omsatning og gennemfo-
relse af bestemmelserne. Dette indebaerer ogsd, at de pigealdende
foranstaltninger ikke kun skal sigte mod at fjerne eksisterende
forhindringer pé dette omrdde, men ogsd omfatte virkeligt inte-
grationsfremmende elementer i overensstemmelse med den
proaktive karakter, som fordres af foranstaltninger, der er baseret
pd EF-traktatens artikel 13 og artikel 95.

3.2.3  Derfor vil direktiver vere egnede som retsakter, da de
som regel giver medlemsstaterne vide rammer for valg af foran-
staltninger til gennemforelse af de mal, der fastlegges pd overna-
tionalt plan.

3.3 Hvad angér det konkrete indhold af den fremtidige EU-
lovgivning, er det absolut nedvendigt, at den blandt andet
kommer til at omfatte nedenstdende mal, som ber opdeles i mil
af henholdsvis generel og specifik karakter.

3.4  Folgende almene mal bar komme i betragtning:

a) Fremme af interoperabilitet mellem tjenester pa IKT-omradet
pd grundlag af felles standarder og specifikationer, sdledes at
de europwiske standardiseringsorganer skal tage hensyn til
tilgaengeligheden i forbindelse med vedtagelsen og udvik-
lingen af de pagaldende standarder;

— styrkelse af bestemmelserne om e-tilgengelighed i direkti-
verne om elektronisk kommunikation i samklang med
anbefalingerne fra INCOM (Inclusive Communications
Group) (*) og samtidig fremme af e-tilgengeligheden i
forbindelse med f.eks. revisionen af direktivet om audio-
visuelle tjenester (tv uden grenser) — som allerede
papeget af E@SU (°) — og direktivet om ophavsret i
informationssamfundet.

b) Lettelse af adgangen til IKT-nettene ved at udstyre de euro-
pxiske omrdder og regioner, der lider under den digitale
kloft, med terminaludstyr og -infrastruktur. Strukturfondene
og Fonden for Landdistriktsudvikling samt den nyligt opret-
tede Fond for Forskning og Udvikling ber afsatte midler til
elntegration, siledes at 90 % af EU’s omrdde i 2010 far
adgang til IKT.

c) Sikring af, at alle produkter og tjenester pd IKT-omrddet
kommer alle i samfundet til gode, hvilket forudsatter, at der
ved udformningen og driften af disse tjenester ogsd tages
hensyn til de dérligst stillede samfundsgrupper, herunder isar
handicappede og @ldre mennesker. Derfor ber der fastlaegges
et ansvar pa to forskellige niveauer, nemlig de offentlige
myndigheder og den private sektor.

3.4.1 For det forste ber EU-institutionerne og de nationale
myndigheder fastlegge handlingsparametre for de virksomheder,
der opererer pd IKT-omrddet i det indre marked — iser pd
omrader sdsom standardisering — og overvage, at de anvendes
korrekt.

3.42  S& vidt muligt skal disse retningslinier felges i den
felles handelspolitik, siledes at fordelene ved tilgeengeligheden
far en ikke alene europzisk, men ogsd global dimension; for det
andet ber man fremme adferdskodekser, som er afpasset til
hver enkelt gruppe af darligt stillede, for at bane vejen for en
vitksomhedskultur praeget af socialt ansvar pa dette omrade.

3.4.3  Endvidere vil det vaere nedvendigt at inddrage civilsam-
fundets bergrte aktgrer i den teknologiske innovation og i
udbredelsen af god praksis for adgang til og brug af IKT gennem
oprettelse af transnationale net, som kan formidle kontakt
mellem universiteternes og virksomhedernes forskningscentre.
Blandt andet ber der udskrives drlige projektkonkurrencer med
dette formdl, som medfinansieres af EU og de nationale myndig-
heder, og man ber fremme en banebrydende forskningskultur,
som kan skabe europziske forudsatninger for nye teknologier
af kvalitet med henblik pé at lette e-integration.

() »Inclusive Communications Group« (INCOM) blev oprettet i 2003 og
bestar af reprasentanter for medlemsstaterne, telekommunikationssek-
toren, brugersammenslutninger og standardiseringsorganer.

(°) Udtalelse CESE 486/2006. EUT C 185 af 8.8.2006.
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3.5  Folgende specifikke médl bor komme i betragtning:

a) Anvendelsesomradet for direktivet om forsyningspligt, som
omfatter adgang til offentlige betalingstelefoner, nedtjenester
og nummeroplysning, ber udvides til bredbands- og mobilte-
lefonteknologier, hvilket EQSU gentagne gange har anmodet
om.

b) Det ber ikke vere tilladt for offentlige myndigheder at
benytte IKT-produkter og -tjenesteydelser, som ikke over-
holder gzldende forskrifter om tilgaengelighed, og den frem-
tidige EU-lovgivning om offentlige kontrakter ber indeholde
bindende regler om tilgaengelighed.

¢) Betingelserne for adgangen til at benytte IP-nettene ber
harmoniseres og omfatte nedtjenester og interaktive digi-
taltv-tjenester.

d) Medlemsstaterne ber indfere version 2 af webadgangsinitiati-
vets retningslinjer og inkorporere denne version i de offent-
lige websteder, hvilket EGSU tidligere har opfordret til (*°).

e) Brugen af »forfatterveerktgjer« ber udbredes, forudsat at de er
i overensstemmelse med version 2 af WAlI-retningslinierne
(Web Accessibility Initiative).

4. Seerlige bemaerkninger

4.1  Gruppen af personer over 65 dr bliver stadig sterre set i
forhold til befolkningspyramiden og befolkningens aldersforde-
ling. Dette skyldes forst og fremmest den lave fodselsrate og den
hgjere livskvalitet og gennemsnitlige levealder. Derfor har rads-
formandskaberne opfert befolkningsaldringen som et punkt pd
de felles arbejdsprogrammer.

4.2 1 vore dages aldresamfund er der faktorer, som forer til
ensomhed, sdsom storfamiliernes gradvise forsvinden og det
stigende antal eneforaldre. Informationssamfundet giver nye
muligheder for at bryde den sociale isolation, som ber udnyttes
af de xldre, og man ber derfor fremme foranstaltninger, som
mindsker den nuvaerende digitale kloft.

Dette gelder iseer omrddet e-tilgengelighed. Som det fastslas i
ministererkleeringen fra Riga, der blev vedtaget med enstem-
mighed, er det kun 10 % af Europas indbyggere over 65 r, som
benytter Internettet.

4.3 For at lette @ldre og handicappede menneskers integra-
tion i informationssamfundet ber man — ud over at sikre

(") Tudtalelsen CESE 4042006, papeges det i punkt 7.5.1: »E@SU opfor-
drer alle EU-medlemsstater tiFformelt at indfere version 2 af webad-
gangsinitiativets retningslinjer (WAI) og til fuldt ud at inkorporere
version 2 pa alle offentlige websteder.« EUT C 110 af 9.5.2006.

universel adgang til Internettet — under overholdelse af subsi-
diaritetsprincippet foresld tvaergdende socialpolitiske foranstalt-
ninger, der tilsigter lighed og forbedring af livskvaliteten, ved at
optimere tjenesterne, fremme @ldres deltagelse i informations-
samfundet og fjerne hindringerne for digital alfabetisering og for
adgangen til fri software.

Lettere adgang til informationssamfundet for «ldre kan stimu-
lere dem intellektuelt og gore deres dagligdag mere komfortabel;
dette kan ske ved bla. at stille folgende tjenester til radighed for
dem:

— gratis radgivning;

— levering af dokumenter pd hjemadressen;

— juridisk rddgivning for enkeltpersoner eller aldrecentre;

— rekreative aktiviteter og fritidsaktiviteter;

— gerontologisk bistand og kontakt til sociale tjenester i loka-
lomradet;

— uddannelse i virtuelle klassevarelser;

— ferieprogrammer;

— fakultative telemedicinske tjenester.

E@SU understreger betydningen af IKT for den gkonomiske og
sociale integration af «ldre og handicappede mennesker via
deres reprasentative sammenslutninger for at forbedre den
nuvarende situation i EU. Civilsamfundsakterernes deltagelse
kan fa stor betydning pd omrader sisom samregulering, udarbej-
delse af adferdskodekser eller virksomhedernes sociale ansvar.

4.4  Efter EGSU’s mening ber der vedtages foranstaltninger til
stotte for projekter og initiativer, som kan lette handicappede og
@ldre menneskers adgang til informationssamfundet og gere
dem fortrolige med brugen af de nye teknologier som et
velegnet middel til at opnd social integration, undgd digital
udelukkelse og forbedre deres livskvalitet. Disse foranstaltninger
ber sigte mod at:

— oprette og udbygge digitale net, som kan bidrage til at gore
de forskellige organers og sammenslutningers forvaltningssy-
stemer mere professionelle og effektive. Disse net ber rdde
over passende midler og kunne imgdekomme behovene hos
de forskellige grupper af @ldre og handicappede mennesker;
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— gennemfore pilotprojekter pd grundlag af applikationer og
varktgjer, som bidrager til at fremme et aktivt og selvstaen-
digt liv for handicappede og aldre gennem deres integration
i informationssamfundet.

4.5  @konomisk, social og territorial samherighed kan styrkes
ved at indarbejde De Forenede Nationers principper for aldre
mennesker i EU’s politik og fremme adgangen til passende
uddannelsesprogrammer.

4.6 Nar Kommissionen tager den »nye strategi« op til revision
bor den tage hensyn til de @ldres behov i forbindelse med

Bruxelles, den 30. maj 2007.

udformningen af bestemmelserne for at lette tjenesterne vedre-
rende nye produkter, og standardiseringsorganerne og industrien
mé péd deres side ogsd tage hejde for disse forhold pad deres
respektive arbejdsfelter.

4.7  Set ud fra et miljebeskyttelsessynspunkt ligger der et
potentiale i @get udnyttelse af de digitale teknologier, s& trans-
portbehovet mindskes ved at stille visse tjenester til rddighed »in
situ«. Kommissionen ber undersoge dette potentiale med
henblik pd at foresld mere ambitigse overnationale foranstalt-
ninger pd omradet e-tilgengelighed.

Dimitris DIMITRIADIS
Formand for

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
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