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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

69. PLENARFORSAMLING DEN 23. MARTS 2007

Regionsudvalgets udtalelse »Strukturfondenes loftestangseffekt«

(2007/C 156/01)

REGIONSUDVALGET

— EU gennemgér for tiden en kraftig socioskonomisk forandring og stir over for en teknologisk udfor-
dring, som er kernen i de store udfordringer, Lissabon-agendaen tog op i &r 2000, nemlig bevarelsen
og forbedringen af en europaisk model, som kan forlige velstand og solidaritet. Dette kan kun geres
ved at fastholde en stark politisk struktur, som kan udstyre aktorerne med de nedvendige redskaber
til at udnytte mulighederne, men som ogsé ger det muligt at reagere pa folgevirkningerne. Regionerne
og kommunerne i EU er blandt de mest udsatte for disse udfordringer, men rdder ogsd over en stor
kapacitet til at omseatte strategiske retningslinjer i konkret handling ved at mobilisere de sociale og
gkonomiske akterer i de forskellige omrader.

— EU'’s fornyede strategi for vakst og beskaftigelse kan kun lykkes, hvis den kan mobilisere ressourcer
overalt i EU. Men sdvel medlemsstaternes som EU’s budgetter er under pres, og EU ber derfor forsege
at anvende de disponible finansielle ressourcer pd den mest effektive made. Regionsudvalget mener, at
samhgrighedspolitikken bade takket vere sin strategiske orientering og sine gennemferelsesmeka-
nismer er et multiplikatorinstrument, der star til rddighed for EU’s mal.

— Regionsudvalget mener, at samherighedspolitikkens laftestangseffekt kan styrkes i planlaegningspe-
rioden 2007-2013. Samherighedspolitikkens principper, som nu har stdet deres prove, er blevet
suppleret med en rakke tiltag: en mere strategisk udformning af samherighedspolitikken, eremaerk-
ning og sterre koncentration af midlerne inden for prioriterede sektorer, bedre retlige rammer for
vedtagelsen af sofistikerede, innovative finansieringsformer, passende fokusering pad byudviklingspro-
grammer og taettere samarbejde mellem de lokale myndigheder.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens beslutning af 24. marts 2006 om i henhold til EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til Europa-Parlamentets brev af 20. juli 2006, hvori det anmoder Regionsudvalget om at
udarbejde en udtalelse om indvirkningen og felgerne af regionalpolitikken for samherigheden i Den Europe-
iske Union,

under henvisning til presidiets beslutning af 1. juni 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Fremtiden
skaber vi i feellesskab: Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013, (KOM(2004) 101 endelig)
(CdR 162]2004 fin) (),

under henvisning til sin udtalelse om Tredje rapport om skonomisk og social samherighed (CAR 120/2004
fin) (),
under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen om: Samharighedspolitikkens bidrag til veekst

og beskeftigelse: Feellesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013, (KOM(2005) 299 endelig) (CdR
140/2005 fin),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 118/2006 rev. 2), som blev vedtaget den
11. december 2006 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Manuel Chaves Gonzilez (PSE/
ES), prasident for regionen Andalusien, som ordferer —

pa sin 69. plenarforsamling den 23. marts 2007 vedtaget folgende udtalelse:

1. Sociogkonomisk og politisk baggrund for udtalelsen

1.1 Den 24. marts 2006 meddelte Kommissionen i et brev
underskrevet af kommisseer Margot Wallstrom, at den ville veere
interesseret i, at Regionsudvalget udarbejder en sonderende udta-
lelse om strukturfondenes loftestangseffekt som led i den euro-
paiske samherighedspolitik. Kommissionen betragter Regions-
udvalgets udtalelse som et vigtigt bidrag til den fjerde sam-
herighedsrapport, der skal fremlagges i foriret 2007.

1.2 Regionsudvalget modtog ligeledes et brev af 20. juli
2006 fra Europa-Parlamentets formand, Josep Borrell, hvori det
anmodes om at afgive udtalelse om en betenkning udarbejdet
af Francisca Pleguezuelos Aguilar (ES/PSE), medlem af Europa-
Parlamentets Udvalg om Regionalpolitik, Transport og Turisme
(REGI), om strukturpolitikkens indvirkning pd samherigheden i
EU. COTER-underudvalget har besluttet, at narverende sonde-
rende udtalelse ogsd skal vare et svar pd Parlamentets anmod-
ning.

1.3 Nearveerende udtalelse er teenkt som et bidrag til debatten
om samhgrighedspolitikkens fremtid i det udvidede Europa og
dens stilling pd EU’s budget. Efter Regionsudvalgets mening er
der fremkommet forskellige forslag, som har stillet sporgsmals-
tegn ved samhgrighedspolitikkens effektivitet i et EU, som
treenger til reformer pd grund af udvidelsen og den igangve-
rende globalisering. Det, som Regionsudvalget har haftet sig ved

(') EUT C 164 af 5.7.2005, 5. 4.
() EUTC 318 af 22.12.2004,s. 1.

i denne forbindelse, er den fejlagtige evaluering af samherig-
hedspolitikkens effekt, som ligger til grund for disse forslag.

1.4 EU gennemgdr for tiden en kraftig sociogkonomisk
forandring og stir over for en teknologisk udfordring, som er
kernen i de store udfordringer, Lissabon-agendaen tog op i ar
2000, nemlig bevarelsen og forbedringen af en europezisk
model, som kan forlige velstand og solidaritet. Dette kan kun
gores ved at fastholde en sterk politisk struktur, som kan
udstyre aktgrerne med de nedvendige redskaber til at udnytte
mulighederne, men som ogsd ger det muligt at reagere pa folge-
virkningerne.

1.5  Regionerne og kommunerne i EU er blandt de mest
udsatte for disse udfordringer, men rdder ogsa over en stor kapa-
citet til at omsette strategiske retningslinjer i konkret handling
ved at mobilisere de sociale og gkonomiske akterer i de forskel-
lige omréder.

1.6 EU’s fornyede strategi for vakst og beskeaftigelse kan kun
lykkes, hvis den kan mobilisere ressourcer overalt i EU. Men
savel medlemsstaternes som EU’s budgetter er under pres, og EU
bor derfor forsege at anvende de disponible finansielle
ressourcer pd den mest effektive médde. Regionsudvalget mener,
at samhgrighedspolitikken béde takket veere sin strategiske
orientering og sine gennemforelsesmekanismer er et multiplika-
torinstrument, der star til ridighed for EU’s mal.
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1.7  Denne udtalelse vil soge at bidrage med nogle elementer
til debatten via en bred anskuelse af loftestangseffekten, som
tager hensyn til en rakke af de indvirkninger, som samherig-
hedspolitikken har i de forskellige egne i EU. Bilaget indeholder
de nedvendige oplysninger om den videnskabelige metode og
den arbejdsgang, som Regionsudvalget har anvendt ved udarbej-
delsen af denne udtalelse (3).

2. Indkredsning af loftestangseffektens forskellige dimen-
sioner

Regionsudvalget foreslar at anlagge en bred tilgang til lofte-
stangseffekten, som tager en rakke vigtige faktorer med i
betragtning ved vurderingen af strukturfondenes indvirkning.
Udtalelsen vil siledes pd integreret vis behandle EU-fondenes
loftestangseffekt pa folgende omrader:

— finansielle aspekter

— politiske og strategiske aspekter af den tematiske koncentra-
tion

— forbedring af den institutionelle kapacitet

— styrkelse af samherigheden i Europa.

2.1 Finansielle aspekter af loftestangseffekten

2.1.1  Samherighedspolitikken skaber en stor mervardi pa
europzisk plan, da EU-midlerne giver mulighed for at opn flere
resultater og en storre effekt i form af mobilisering af aktarerne,
end det er muligt pd nationalt eller regionalt plan. Ifelge
Kommissionens egne sken (), resulterer hver euro, der gives ud
under samherighedspolitikken p& EU-niveau i mal 1-regioner, i
yderligere midler svarende til gennemsnitligt 0,9 EUR. I mal 2-
regionerne mobiliseres yderligere 3 EUR for hver euro, der
investeres.

2.1.2  Multiplikatoreffekten opnds forst og fremmest gennem
strukturfondenes tematiske og geografiske koncentration.
Koncentrationen af midlerne ledsaget af en passende vifte af
instrumenter eger mulighederne for at opnd den nedvendige
kritiske masse, sd der skabes forudsatninger for efterfolgende
udvikling af investeringerne. Man kan saledes @ge kapaciteten til
at tiltrekke investeringer gennem geografisk og tematisk
koncentration, som gor det muligt at foretage investeringer med
faerre omkostninger.

2.1.3  Desuden folger loftestangseffekten ogsa af det varierede
udvalg af finansieringsinstrumenter, der er til radighed, skent
medlemsstaterne og regionerne i mange tilfelde ikke er i stand
til pd passende vis at udnytte alle samherighedspolitikkens
muligheder. For eksempel er globaltilskuddet i narverende
studie blevet indkredset som et fleksibelt instrument, der kan

() http://coropinions.cor.europa.eu/CORopinionDocument.aspx?identi-
fier=cdr\coter-iv\dossiers\cotter-iv-003\cdr118-2006_fin_ac.doc&lan-
guage=DA

(*) Kommissionen: »Samherighedspolitikkens bidrag til vaekst og beskaefti-
gelse: Fellesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013« (KOM
(2005) 299 endelig), Bruxelles, 5.7.2005.

skabe eller forsterke den finansielle loftestangseffekt af mange
projekter og programmer.

2.1.4  Derudover deltager strukturfondene i andre meget inte-
ressante instrumenter, der kan tjene til at forsterke loftestangs-
effekten, herunder instrumenter for finansieringsteknik for virk-
somheder, iser SMV, som f.eks. risikokapitalfonde, garantifonde,
lanefonde og fonde for byudvikling. I mange stotteberettigede
regioner er der allerede indsamlet adskillige erfaringer med
anvendelse af disse stotteinstrumenter under strukturfondene,
navnlig hvad angdr finansiering med risikovillig kapital. Det
gelder ogsd oprettelse af revolverende fonde, som i stottepe-
rioden kan bidrage til den regionale udvikling. JEREMIE,
JASPERS og JESSICA, som Den Europziske Investeringsbank
(EIB) og Den Europwiske Investeringsfond (EIF) har veeret med
til at tage initiativ til, og som kan blive meget vigtige aktorer i
gennemforelsen af denne form for foranstaltninger, ber i den
forbindelse hilses velkommen.

2.1.5  Denne type instrumenter kan samtidig give de offent-
lige myndigheder flere muligheder for samarbejde med internati-
onale finansieringsinstitutioner og private banker, som kan blive
finansieringskilder for andre udviklingsprojekter. Hertil kommer
andre fordele ved anvendelsen af disse instrumenter sdsom den
fleksibilitetsforbedring, som de tilferer forvaltningen af struktur-
fondene, samt den storre solvens over for eksterne akterer, som
EIB og EIF giver mulighed for.

2.1.6  Endelig kan loftestangseffekten eges gennem forbedring
af en rakke faktorer, som folger af styrkelsen af de offentligt-
private partnerskaber. Evnen til at indkredse de hindringer, som
holder private investorer borte, og etablering af og stette fra
projektgrupper og forskellige former for partnerskab med den
private sektor, er vigtige faktorer, som kan bidrage til at
tiltreekke private investeringer inden for en ret kort tidshorisont.

2.1.7  Sambherighedspolitikken giver takket vaere stabiliteten i
sin finansiering og den flerdrige planlaegning desuden et solidt
grundlag for forbindelsen med den private sektor, som kan
tiltreekke sterre investeringer over et langere tidsrum. Dette
sertrek ved samherighedspolitikken set i forhold til de natio-
nale politikker af samme art medferer helt klart en ny og
supplerende merverdi og er en ekstra fordel, som man ikke ber
overse.

2.1.8  Det skal ogsé tages med i betragtning, at en kraftig stig-
ning i de offentlige investeringer i nogle medlemsstater, iser de
10 nye, ville kunne bringe overholdelsen af budgetunderskuds-
kriteriet og stabilitets- og vakstpagtens regler i fare pd kort og
mellemlang sigt. Hyppigere anvendelse af offentligt-private part-
nerskaber (OPP) kan eventuelt vere et godt alternativ til en
direkte foragelse af de offentlige investeringer.
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2.2 Strategiske retningslinier for politikken

2.2.1  De offentlige investeringer ber ngje defineres og plan-
leegges ordentligt pd alle niveauer. Det er vigtigt at bemaerke, at
samherighedspolitikken spiller en neglerolle for organiseringen
af regionale og nationale prioriteringer med henblik pé skabelse
af en synergi pé europzisk plan. Denne europziske investerings-
strategi skal folges op af relevante nationale og regionale politi-
kker, som ber resultere i offentlige investeringer af hej kvalitet
frem for alt pd de omrader, som er omfattet af Lissabon-strate-
gien, og som har betydning for dennes tilknytning til G6teborg-
strategien.

2.2.2  Det drejer sig om investeringer i uddannelse, viden,
innovation og forskning, miljebeskyttelse, sociale tjenester, livs-
lang uddannelse og etablering af europaiske infrastrukturer.
Sadanne investeringer indvirker ikke kun pa eftersporgslen, men
har ogséd en strukturel effekt pd skonomien pé lang sigt ved at
gge den gkonomiske vackst sivel som regionernes konkurrence-
evne. Samherighedspolitikkens  loftestangseffekt  athanger
sdledes af en rakke faktorer.

2.2.3  For det forste gennem realiseringen af nye ideer og
tilgange i den politik, som medlemsstaterne og regionerne forer
for at fa innovation til at spille en storre rolle i den gkonomiske
udvikling. Ud fra de tilfelde, der er undersogt, kan det konklu-
deres, at samherighedspolitikken har styrket de nationale poli-
tiske prioriteringers fokusering pad omrader af stor betydning for
den gkonomiske vakst sdsom innovation, forskning og aktive
politikker til fremme af beskzftigelse og social integration.

2.2.4  Denne fokusering skyldes iseer muligheden for at iveerk-
satte pilotprojekter via strukturfondene med nye mdl og instru-
menter sisom klyngepolitikken til fremme af innovation og
mere deltagerbaserede tilgange. Dette har bidraget til at oge
bevidstheden og udvide innovationsbegrebet ved i hgjere grad at
inddrage organisatoriske, finansielle, ledelses- og uddannelses-
massige aspekter samt innovationsfremme i regionaludviklings-
strategierne.

2.2.5  For det andet har samherighedspolitikken fremkaldt en
bevidstgerelse pd politikomrdder, som tidligere ikke kom i
betragtning i de nationale eller regionale politikker. En lang
rekke pilotinitiativer sdsom RIS (Regional Innovation Strategies)
og de innovative foranstaltninger under EFRU har med tiden
konsolideret sig som vigtige politikker pé nationalt og regionalt
plan. Generelt kan det siges, at mere fleksible og mere markeds-
orienterede tilgange har varet det gennemgéende trk i de nye
strategier, som samherighedspolitikken har introduceret.

2.2.6  Endelig har samhgrighedspolitikkens integrerede udvik-
lingsstrategier, som er blevet fastlagt i feellesskab pa nationalt og
regionalt plan, banet vejen for anlaeggelsen af mere strategiske
tilgange vedrerende gkonomisk udvikling og beskeaftigelse, som
har gjort det muligt at realisere store projekter. Mange omréader
sdsom teknologi, innovation, uddannelse af menneskelig kapital,
lige muligheder eller miljs er blevet identificeret som vigtige
vakstfaktorer og inddraget i de respektive politikker ud fra en
mere integreret tilgang.

2.3 Opbyging af institutionel kapacitet

2.3.1  Et andet bemarkelsesvardigt aspekt af anvendelsen af
strukturfondene er den effekt, som disse har pd den offentlige
administrations funktionsméde, gennem modernisering, forbed-
ring af styringen og harmonisering af procedurerne pé euro-
paisk plan. Samherighedspolitikken har understattet gennemfe-
relsen af EU-politikkerne, iseer hvad angdr miljgbeskyttelse og
lige muligheder samt okonomisk og social omstrukturering i
overensstemmelse med de prioriterede mél i Lissabon- og Gote-
borg-strategierne.

2.3.2  Her skal fremhaves, at ivaerkszttelsen af de nationale
reformplaner er negleelementer i opfyldelsen af malene i den
fornyede Lissabon-strategi, og at der ber finde en koordinering
sted mellem disse og de nationale strategiske referencerammer
for 2007-2013.

2.3.3  Neavnes skal ogsd fremme af partnerskab, forbedring af
den institutionelle kapacitet mht. udformning og gennemforelse
af offentlige politikker, udbredelse af evalueringskulturen,
gennemsigtighed og udveksling af god praksis; alle disse faktorer
indgdr i det etablerede regionalpolitiske system inden for samhg-
righedspolitikken, der er udviklet i Den Europaiske Union,
hvilket har medvirket til at forbedre styringen pé alle niveauer,
da mange af disse fremgangsmader senere bliver anvendt i andre
sektorer. Oprettelsen af nye strukturer sdsom regionaludviklings-
agenturerne har spillet en neglerolle for udviklingen i mange
regioner i EU.

2.3.4  Ligeledes har samhgarighedspolitikken bidraget til bety-
delige fremskridt i udformningen af planer og programmer pé
dens omréde. Diagnostikken og analysen dakker stadig sterre
omrader og foretages metodisk, malene formuleres med storre
praecision, og der sker en bedre overvigning og evaluering af
planer og programmer pd grundlag af referencepunkter.
Udformningen af langsigtede strategier for de offentlige investe-
ringer er blevet et almindeligt islet i den eksisterende planlag-
ningskultur.

2.3.5  Dette har ogsd eget medlemsstaternes kapacitet til at
omsatte og effektivt hdndhave EU-lovgivningen pd mange
omrdder sdsom miljg. Iseer har samhgrighedspolitikken fort til
store @ndringer i medlemsstaternes lovgivning om offentlige
indkeb, hvilket har dbnet adgang for alle virksomheder i EU til
markederne for offentlige indkeb og séledes styrket det indre
marked. Dette er et meget vigtigt aspekt, som skal tages med i
betragtning i forbindelse med de nylige udvidelser af EU.

2.3.6  Det kan endelig slds fast, at EU’s samhgrighedspolitik
har fremmet og styrket regionernes rolle i beslutningsprocessen
i forbindelse med forberedelsen og gennemforelsen af EU’s
regionalpolitik. Skabelsen af en tilstraekkelig kritisk masse mht.
menneskelige ressourcer til passende forvaltning af fondene har
givet de lokale og regionale myndigheder sterre autonomi og
reelt styrket regionaliseringen og det lokale selvstyre i EU.
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2.4 Storre sammenhengskraft i Europa

241  Sambherighedspolitikken har i flere henseender ogsd
udgvet en loftestangseffekt til gavn for et Europa med en storre
sammenhangskraft.

2,42 For det forste har partnerskabsprincippet og de ansvar-
liges fremtreedende rolle fremmet samarbejdet mellem de offent-
lige institutioner og forskellige sociale grupper, hvilket har spillet
en neglerolle for indkredsningen af lgsninger pa problemerne.

2.4.3  For det andet kan det fastslds, at samherighedspoli-
tikken har gjort det muligt at udforme lgsninger pd meget
komplekse og forskelligartede problemer. I virkeligheden varierer
problemerne fra egn til egn i EU og konteksten og konjunktu-
rerne er meget forskellige. Til trods herfor har samherighedspo-
litikken gjort det muligt at tage hensyn til disse forskelligartede
forhold iser i de perifere, ultraperifere og mest tilbagestdende
regioner i EU. Denne fokusering pd samherighed har ogsa haft
en bemarkelsesverdig indflydelse pd andre nationale politikker.

2.4.4  Sambherighedspolitikken har ogsd gjort det muligt at
skabe et passende grundlag for samarbejdet mellem regionerne
og de lokale myndigheder i EU, iser via INTERREG-initiativet,
hvilket har banet vejen for losning af langvarige konflikter eller
traditionelt vanskeligt passerbare landegranser. Samarbejdet
mellem lokale myndigheder og regioner uden falles grenser er
ligeledes blevet kraftigt videreudviklet gennem fremme af det
tveerregionale samarbejde og bidrager i dag i hej grad til udvik-
lingen af nye regionale strategier.

245 1 de hidtidige strukturfondsperioder har den tette
forbindelse mellem EFRU og EUGFL resulteret i en betydelig
loftestangseffekt i forbindelse med en integreret udvikling af
landdistrikterne. P4 baggrund af gnsket om territorial samhg-
righed ma tilknytningen mellem EFRU og EUGFL bevares, i det
mindste hvad angar koordinering og samarbejde.

246 1 denne henseende har Urban-programmerne haft
serlig stor effekt, idet de indvirker pd sdvel byfornyelsen som
den sociale inddragelse; de er sledes med til over for borgerne
at anskueliggore den europaiske merveardi, samtidig med at der
opnds sterre effektivitet gennem koncentration af foranstaltnin-
gerne.

2.47  Endelig har samhgrighedspolitikken haft en forstar-
kende virkning pé synligheden af det europaiske integrations-
projekt. Denne effekt har varet endnu kraftigere i de tilfeelde,
hvor samhgrighedspolitikken har muliggjort en forbedring af de
offentlige tjenester og en hejnelse af borgernes livskvalitet.

3. Konklusioner

[ lyset af ovenstdende understreger Regionsudvalget folgende:

3.1 Den europziske samherighedspolitik har takket vere
sine serlige karakteristika (partnerskab, additionalitet, strategisk

planlegning og flerérig finansiering) haft store indvirkninger pa
forskellige omrader og betydelige loftestangseffekter.

3.2 Den europaiske samhgrighedspolitik udever en lofte-
stangseffekt pa mobiliseringen af ressourcer og offentligt-private
partnerskaber. Den er en katalysator for savel offentlig som
privat finansiering inden for mange sektorer takket vere stabili-
teten i dens flerdrige finansieringsmekanisme og dens evne til at
mobilisere den nedvendige kritiske masse af investeringer.

3.3 Det har vist sig, at savel loftestangseffekten som andre
folger af samhgrighedspolitikken kan registreres i alle typer
regioner og i forbindelse med en bred vifte af programmer og
projekter, uatheengigt af de anvendte midler.

3.4 Det er ogsa vigtigt at bemarke, at det er nedvendigt at
gore forvaltningen af fondene mindre kompliceret for at opnd
en sd stor loftestangseffekt af partnerskaberne som muligt.
Desuden kan for smé og spredte stotteberettigede omrader gore
det vanskeligt at f& partnerskaber op at std i nogle regioner,
hvilket har en markbar indvirkning pa valget af aktorer i et
partnerskab og deres engagement. Dette problem vil dog veere
overvundet i 2007-2013, hvor der i henhold til de nye forord-
ninger ikke laengere vil blive udpeget mal 2-omréder.

3.5 Den europaiske samhgrighedspolitik er en neglefaktor i
de offentlige politikkers strategiske orientering. Den har kapa-
citet og potentiale til at fremme innovative tilgange i forskellige
sektorer og er retningsgivende for mange offentlige foranstalt-
ninger pd nationalt, regionalt og lokalt plan. Samherighedspoli-
tikken fungerer som effektiv drivrem mellem EU’s mal, sdsom
Lissabon-strategien, og negleaktorernes erkendelse og gennem-
forelse af disse mal i de forskellige dele af EU.

3.6 Den europaiske samhgrighedspolitik fremmer ogsd
mobiliseringen af ressourcer, som i vasentligt omfang under-
stotter de foranstaltninger, der udspringer af Lissabon-strategiens
fokusering pd F+U og innovation som afgerende vakstfaktorer
pd mellemlang og lang sigt.

3.7  Man har kunnet konstatere, at det har haft stor betydning
for de gode resultater, der er opndet med mange innovative
programmer og projekter under samhgrighedspolitikken, at de
»nye koncepter og tilgange« stottes pa hejt politisk-administrativt
plan. Lige sa vigtig er overensstemmelsen mellem strategierne og
samarbejdet mellem forvaltningerne. Disse faktorer har under-
stottet strukturfondenes loftestangseffekt.

3.8  Samhgrighedspolitikken har stor betydning for opbyg-
ningen af institutionel kapacitet. Via partnerskabsprincippet har
den pd hele EUs omrdde fremmet en ny samarbejdsbaseret
forvaltningsmodel, som pé strategisk vis inddrager de forskellige
forvaltningsniveauer og civilsamfundet, hvilket har gjort det
muligt at ege regionernes og de lokale myndigheders sociale og
gkonomiske kapital. For de nye medlemsstaters fremtidige
udvikling vil denne faktor veere af afggrende betydning.
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3.9  For at forsteerke strukturfondenes loftestangseffekt mest
muligt pd lang sigt er det vigtigt at tage hensyn til den generelle
kontekst og de respektive regioners kulturelle identitet. Der ber
derfor ogsd altid sikres et afbalanceret forhold mellem EU’s
retningslinjer og regionalt prioriterede mal. Hvis de forandringer,
som strukturfondene udleser, skal veare holdbare, md man
forsege at skabe @ndringer i samfundets kultur og mentalitet i
retning af mere innovation, uddannelse, ivarksatterevne og
kreativitet.

3.10 Den europziske samherighedspolitik er en neglefaktor
for opndelsen af en EU-integration med sterre sammenhzangs-
kraft. Den har potentialet til at integrere forskellige typer
regioner over hele Europa, muligger aktiv medvirken af alle
sociale og gkonomiske akterer, er synlig og bliver af de europz-
iske borgere opfattet som et socialt integrationsfremmende
element takket vaere dens konkrete bidrag til forbedringen af
livskvaliteten.

3.11  Samherighedspolitikken bidrager til at udlese en lofte-
stangseffekt, som fremmer en baeredygtig, miljevenlig veekst, si
man undgdr, at en tilsidesettelse af miljgbeskyttelsen gir ud
over vaksten, livskvaliteten og bevarelsen af naturressourcerne.

312  Gennem sin dxkning af alle omrdder i EU udger
samhgrighedspolitikken en passende ramme péd europzisk plan
for en afbalanceret gkonomisk og social udvikling. Ved at tage
hgjde for faktorer vedrerende sdvel konvergens som konkurren-
ceevne skaber den grundleggende forudsatninger for opbygning
af erfaring og udveksling af god praksis. Derudover frembyder
den en integreret ramme for gensidig lering, idet den giver
mulighed ikke kun for finansiering, men ogsd efterligning af
succesfulde initiativer gennem konkrete former for gennemfo-
relse.

3.13  Regionsudvalget mener, at samherighedspolitikkens
loftestangseffekt kan styrkes i planlaegningsperioden 2007-
2013. Sambherighedspolitikkens principper, som nu har stdet
deres prove, er blevet suppleret med en rakke tiltag: en mere
strategisk udformning af samherighedspolitikken, eremarkning
og sterre koncentration af midlerne inden for prioriterede
sektorer, bedre retlige rammer for vedtagelsen af sofistikerede,
innovative finansieringsformer, passende fokusering pa byudvik-
lingsprogrammer og tattere samarbejde mellem de lokale
myndigheder. Disse fornyelser har vist, at samhgrighedspoli-
tikken ved afgerende aendringer i EU’s mélsatning kan spille en
central rolle i den konkrete udformning og understeattelse af den
gkonomiske og sociale udvikling pa hele EU’s omréade.

3.14 Det har vist sig, at udviklingen og udvealgelsen af
projekter er en neglefaktor for succes: Den type instrumenter,
der anvendes, bar udvalges omhyggeligt og afstemmes bedst
muligt med den regionale virkelighed og de mal, der forfelges.

4. Henstillinger

Regionsudvalget

41  opfordrer Kommissionen til at indbygge en bred defini-
tion af loftestangseffekten i sin kommende evaluering af de
hidtidige resultater og fremskridt mht. samherighed i Den Euro-
paiske Union;

42  foreslir Kommissionen, Parlamentet og Rédet at tage
hensyn til loftestangseffekten som en passende ramme for
evalueringen af EU-politikkerne, is@r med henblik pd midtvejs-
revisionen af EU’s budget;

4.3 opfordrer Kommissionen til at satte mere ind péa at
udbrede kendskabet til samhgrighedspolitikkens fordele, profil
og image i alle medlemsstater og isar hos de regionale og lokale
myndigheder;

4.4  opfordrer Kommissionen til at intensivere den allerede
pabegyndte indsats for at fremme de forskellige finansierings-
instrumenter (JEREMIE, JESSICA osv.) via strukturfondene og
navnlig til at sikre, at de nedvendige konkurrenceretlige mulig-
heder er til stede for at udvikle risikokapitalfonde og garantiord-
ninger i regionerne;

4.5  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
forenkle de administrative procedurer, skabe en retlig, admini-
strativ og finansiel ramme, som kan fremme innovation og
udvikling af finansieringsformer, som passer til innovative virk-
somheder (risikokapital, business angels, mikrokredit osv.);

4.6  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
evaluere de fremskridt, der er gjort mht. forenkling og decentra-
lisering af strukturfondene i perioden 2007-2013. Iszr ber man
vare opmarksom pd at sikre, at de administrative byrder,
herunder de lokale og regionale myndigheders administrative
udgifter, stir i et rimeligt forhold til foranstaltningens art og
omfang;

4.7  opfordrer medlemsstaterne til at styrke partnerskabet i
alle faser af beslutningstagningen og forvaltningen af struktur-
fondene ved at tage effektive skridt til inddragelse af de regionale
og lokale myndigheder og civilsamfundet under hele processen
og anbefaler desuden et mere udbygget partnerskab med byerne,
da de kan virke som lokomotiv for vakst og beskeftigelse;

4.8  opfordrer Kommissionen, Parlamentet, medlemsstaterne
og EIB til klart at identificere de hindringer, som de offentligt-
private partnerskaber stader pa i forvaltningen af strukturfonds-
finansierede projekter. I denne henseende ville en entydig
fortolkning fra EU’s side af de grundleggende principper for
OPP-aftalerne svel som forenkling af ordningen for statsstotte
vare meget nyttig. Det er ogsd nedvendigt at oplyse de lokale
og regionale myndigheder i EU mere om de muligheder og
vanskeligheder, som OPP-aftalerne frembyder;
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4.9  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fast-
holde den eksperimentelle og pioneragtige karakter, som i
mange tilfelde er strukturfondenes styrke. Det anbefales saledes,
at medlemsstaterne bruger de afsatte midler og andre instru-
menter til at preemiere og udbrede kendskabet til de mest vellyk-
kede strategier og til at konsolidere resultaterne af det lokale
samarbejde;

410  opfordrer Kommissionen til at tage hejde for den tatte
forbindelse mellem strukturfondsinterventionerne og program-
merne for udvikling af landdistrikterne og pd alle niveauer —
uanset nedvendigheden af klare regnskabsmassige skillelinjer —
muliggore og fremme en optimal indholdsmaessig tilpasning og
koordinering;

411  anbefaler, at man ved anvendelsen af strukturfondene er
sarligt opmarksom pd madlene i Kyoto-protokollen og holder
fast i en kurs i retning af baredygtig, miljgvenlig vakst;

412 opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at
accentuere loftestangseffekten i strukturfondenes programplan-
leegning for at fremme skabelsen, stimuleringen og finansie-
ringen af projekter med en stor loftestangseffekt og at tage
hensyn hertil ved udarbejdelsen af rapporter og evaluerings-
runder;

4.13  understreger nedvendigheden af at tage hensyn til regi-
onale serpreg pé alle niveauer, ogsd i den fremtidige samherig-
hedspolitik, idet »styrke i mangfoldighed« er en vaesentlig succes-
faktor for samherighedspolitikkens loftestangseffekt;

4.14  for at udnytte strukturfondenes loftestangseffekt fuldt
ud, opfordres regionerne og medlemsstaterne til at vare meget
omhyggelige med at sikre passende overensstemmelse mellem

Rom, den 23. marts 2007

de regionale strategier, de nationale reformplaner, de nationale
strategiske referencerammer og de operative programmer til
gennemforelse af den europiske samherighedspolitik;

4.15  anbefaler at tage spergsmalet om de fordele, som lafte-
stangseffekten frembyder, op og arbejde pd at ege offentlig-
hedens bevidsthed om de potentielle fordele gennem malrettet
oplysningsvirksomhed i sdvel fagpressen som massemedierne og
pa at udbrede god praksis, siledes som Regionsudvalget gor det
gennem Abent hus-arrangementet;

416  opfordrer Kommissionen til at analysere og evaluere
regionernes udvikling pd lang sigt og til i den forbindelse at
understrege, at der kraves andringer i kulturen og mentaliteten
samt en informationsindsats, som i enhver henseende er
gennemsigtig og forstdelig for alle involverede, hvis det skal
sikres, at disse regioner kan tage et virkeligt stort spring fremad
i deres sociale og gkonomiske udvikling;

4.17  bifalder Kommissionens initiativ til at skabe et netveerk
af »regioner for gkonomisk forandring«, og anbefaler en bred
vifte af emner, der afspejler sével de forskellige lokale drivkrafter
i forandringerne som de fornyelser, der er sket i indevearende
periode. Det opfordrer Kommissionen til aktivt at inddrage de
lokale og regionale myndigheder i processen med at udvalge
indsatsomrader for dette initiativ og forventer at blive inddraget
fuldt i dette arbejde;

4.18  opfordrer EU-institutionerne til at knzsette princippet
om solidaritet mellem EUs omrdder som en grundleeggende
dimension i EU’s samhgrighed. Samherighedspolitikken ber
0gsd fremover vaere et vigtigt element i EU’s integrationspolitik.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Inddragelse og orientering af unge mennesker: Opfelgning af Hvidbogen
om et nyt afset for europaisk ungdomc

(2007/C 156/02)

REGIONSUDVALGET

— finder det vigtigt, iser i den igangvarende debat om Europas fremtid, at styrke »inddragelse« og »infor-
mation« af unge med udgangspunkt i, hvor de bor og lever;

— understreger, at ungdomsanliggender ber behandles horisontalt af alle rddsformationer, da
ungdommen ber indga i alle temaer af relevans for EU;

— minder om, at unge spiller en afgerende rolle med hensyn til opfyldelsen af den nye Lissabon-strategis
malsetninger og derfor ber tilbydes bedre uddannelse, erhvervsuddannelse, mobilitet og adgang til
arbejdsmarkedet;

— undervurderer imidlertid ikke de store udfordringer, som unge i dag stir overfor, herunder blandt
andet arbejdslashed, sen indtraden pé arbejdsmarkedet, usikker situation, vanskeligheder med at finde
en bolig og de dermed forbundne vanskeligheder med at skabe sig et selvstendigt liv;

— anser det for nyttigt, at medlemsstaterne kan ivarksatte projekter, som sigter mod at tilskynde til
inddragelse af de unge i lokalstyret og i forvaltningen af lokalomradet, og til kontakt mellem de lokale
myndigheder og skolerne for at fremme samfundsbevidsthed og en ansvarsbevidst udgvelse af stem-
meretter;

— opfordrer Kommissionen til at stette initiativer, der via de lokale myndigheders netverk og gennem
en aktiv inddragelse af de unge kommunalt ansatte kan udbrede kendskabet pa lokalt plan til EU’s
ungdomspolitikker og til indholdet af Den Europaiske Ungdomspagt.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen til Rddet om europeeiske politikker for inddragelse og orientering af
unge mennesker — Opfolgning af hvidbogen om et nyt afseet for europeeisk ungdom: gennemforelse af de feelles
malseetninger for inddragelse og orientering af unge mennesker for at fremme aktivt borgerskab (KOM(2006) 417
endelig — SEK(2006) 1006),

under henvisning til presidiets beslutning af 13. juni 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til Kommissionens hvidbog om et nyt afset for europaisk ungdom, (KOM(2001) 681
endelig),

under henvisning til resolution vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet den 27. juni 2002, om rammerne for det europziske samarbejde pa ungdomsomradet,

under henvisning til Radets resolution af 25. november 2003 om fzlles malsatninger for deltagelse og infor-
mation af unge,

under henvisning til Den Europaiske Ungdomspagt,

under henvisning til resolution vedtaget af Rddet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om gennemferelsen af feelles malsaetninger for orientering af unge mennesker,

under henvisning til Ridets konklusioner af 24. maj 2005 om nye indikatorer inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse,

under henvisning til resolutionerne vedtaget af Ridet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om status over aktionerne inden for det europaiske samarbejde pd ungdomsomrédet og
om iverksattelse af den fxlles malsaetning »oget inddragelse af de unge i det repraesentative demokratiske
systems;

under henvisning til Kommissionens meddelelse om tenkepausen og Plan D (KOM(2005) 494 endelig og
KOM(2006) 212 endelig) og Kommissionens hvidbog om en europzisk kommunikationspolitik — Aktiv
debat med borgerne om Europa (KOM(2006) 35 endelig),

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Kommissionens bidrag til tenke-
pausen og tiden derefter: Plan D for demokrati, dialog og debat og Hvidbog om en europzisk kommunikati-
onspolitik,

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse til Ridet om europziske ungdomspoli-
tikker: Varetagelse af unges interesser i Europa — gennemferelse af Den Europziske Ungdomspagt og
fremme af aktivt medborgerskab,

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »Opfelgning af hvidbogen om et nyt afset for euro-
paisk ungdom: gennemforelse af de felles malseetninger for inddragelse og orientering af unge mennesker
for at fremme aktivt medborgerskab« (KOM(2006) 417 endelig),

under henvisning til resolution vedtaget af Ridet og repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer,
forsamlet i Radet, om »Gennemforelse af de felles malsetninger for inddragelse og orientering af unge
mennesker for at fremme aktivt medborgerskabe,

under henvisning til dette forslag til udtalelse om Kommissionens meddelelse om »Opfelgning af hvidbogen
om et nyt afset for europaisk ungdom: gennemforelse af de felles mélsetninger for inddragelse og oriente-
ring af unge mennesker for at fremme aktivt medborgerskabe,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 334/2006 rev. 1), som blev vedtaget af Underudvalget
for Kultur, Uddannelse og Forskning den 30. november 2006 med Roberto Pella, medlem af provinsridet i
Biella, viceborgmester i Valdengo (IT/PPE), som ordferer —

pa sin 69. plenarforsamling den 23. marts 2007 vedtaget folgende udtalelse:
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1. Indledning

Regionsudvalget

1.1  gleder sig over Kommissionens nye meddelelse, som
vurderer den opfelgning medlemsstaterne har foretaget af de
felles malsetninger for inddragelse og orientering af unge
mennesker;

1.2 mener, at medlemsstaterne siden offentliggorelsen af
hvidbogen i 2001 har gjort meget store fremskridt med hensyn
til at fokusere mere pd unge, men at der stadig kan geres meget
mere gennem sdvel den dbne koordinationsmetode pd ungdoms-
omradet som yderligere tiltag inden for de relevante politikker;

1.3 noterer sig den nylige resolution vedtaget af Radet og
reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, der har fastlagt nye foranstaltninger til at styrke anven-
delse og gennemforelse af de falles malsatninger for inddragelse
og orientering af unge;

1.4  er enigt med Rédet i, at hvidbogens fire foresldede tema-
tiske prioriteter (inddragelse, orientering, frivilligt arbejde og
storre forstielse af og viden om unge) og de tilknyttede felles
mélsatninger vedbliver at vaere meget aktuelle og mener, at de
ber centrale elementer for styringen af medlemsstaternes og EU-
institutionernes indsats pé dette specifikke omrdde og i alle
gvrige politikker vedrerende unge;

1.5 understreger, at ungdomsanliggender ber behandles
horisontalt af alle rddsformationer, da ungdommen ber indgd i
alle temaer af relevans for EU;

1.6  bemaerker imidlertid, at Ridet kunne have tillagt de
lokale og regionale myndigheders betydning sterre vagt, iser i
den del, hvor foranstaltningerne til styrkelse af de falles mélsat-
ninger udpeges, eftersom de lokale og regionale myndigheder
spiller en afggrende rolle i uddannelsen og i udviklingen af
unges samfundsbevidsthed;

1.7  finder det vigtigt, iser i den igangvarende debat om
Europas fremtid, at styrke »inddragelse« og »information« af unge
med udgangspunkt i, hvor de bor og lever, for at skabe et storre
tilhersforhold til EU, sikre en reel overholdelse af de grundleg-
gende rettigheder i EU’s charter for grundrettigheder, bidrage til
genoplivningen af det europaiske projekt og give begrebet aktivt
medborgerskab konkret indhold; understreger, at der er behov
for serlig opmarksomhed om »inddragelse« og »information« af
unge, der bor i gregioner;

1.8 undervurderer imidlertid ikke de store udfordringer,
som unge i dag stdr overfor, herunder blandt andet arbejds-
lashed, sen indtreden pd arbejdsmarkedet, usikker situation,
vanskeligheder med at finde en bolig og de dermed forbundne
vanskeligheder med at skabe sig et selvstendigt liv, mangel pa
hensigtsmassige verktejer til at erhverve sig de rette kompe-
tencer, fattigdom, for tidligt afsluttet skolegang og social udste-
delse;

1.9  mener derfor, at malene om inddragelse og orientering
af de unge endnu bedre kan nds, hvis medlemsstaterne og EU-
institutionerne ger, hvad de kan for at tilbyde de unge bedre
fremtidsperspektiver, og sikrer dem reel udevelse af de grund-
leeggende rettigheder i EU’s planlagte charter om grundrettig-
heder (herunder retten til at arbejde, retten til at indgd agteskab
og stifte familie, retten til at kunne forene familie- og arbejdsliv);

1.10 minder i den sammenheng om, at unge spiller en
afgerende rolle med hensyn til opfyldelsen af den nye Lissabon-
strategis malsetninger og derfor ber tilbydes bedre uddannelse,
erhvervsuddannelse, mobilitet, adgang til arbejdsmarkedet, social
integration og tjenesteydelser for unge familier:

a) Bedre uddannelse og erhvervsuddannelse, som styrker
Europas vigtigste kapital: dets unge. Der skal i uddannelsen
leegges sarlig vaegt pad teknologistudier for at fremme euro-
peisk forskning, udvikling og innovation, men erhvervelse af
en passende humanistisk dannelse og verdier skal ogsa vies
opmearksomhed. Det er iser vigtigt, at uddannelsessystemet
giver undervisningen i europeisk kultur og historie den
fornedne plads.

=

Mobilitet: De unge i Europa skal have reelle muligheder for
at rejse rundt, hvad enten det er for at arbejde eller studere, i
hele EU’'s omréde, da det generelt medferer en stor kulturel
berigelse og bringer dem naermere pé at fole sig europeiske.

Adgang til arbejdsmarkedet: De unge er en af de befolknings-
grupper, der har de hejeste arbejdsleshedstal. Det er bade for
deres egen integration og for samfundet nedvendigt at iveerk-
sette nye foranstaltninger, som letter deres adgang til
arbejdsmarkedet.

(a)
~

&

Social integration: Der skal gives serlig opmarksomhed til
de grupper af unge, som har sarlige behov eller er udstedte
fra samfundet — her skal iseer naevnes indvandrere.

Tjenesteydelser for unge familier: Unge familier har serlige
problemer, som EU-organer ogsd skal tage sig af. Foranstalt-
ninger, der gor det lettere at forene arbejdsliv og familieliv,
og som letter kvindernes definitive integration pd arbejds-
markedet, er afgorende.

o
~

1.11  mener derfor, at de regionale og lokale myndigheders
ungdomspolitikker kan fa en europeisk dimension via nationale
politikker og passende midler sdvel som specifikke EU-
programmer, der eger informationen til unge europaiske
borgere og giver dem storre mulighed for at deltage i samfunds-
livet og det politiske liv pd lokalt, regionalt, nationalt og euro-
peisk plan;

1.12  minder om, at Den Europaiske Union bygger pa prin-
cipperne om frihed og demokrati, og at der derfor uden teven
og under overholdelse af subsidiaritetsprincippet skal tages mere
konkrete skridt til at give alle — lige fra de alleryngste — euro-
paiske borgere mulighed for at deltage heri.
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2. Inddragelse af de unge
Inddragelse i samfundslivet

2.1 noterer sig, at Ridet opfatter malet om »inddragelse af
de unge i samfundslivet« forst og fremmest som fremme af deres
deltagelse i de deltagerbaserede strukturer;

2.2 minder om, at man kan deltage i samfundslivet i sit eget
lokalomrade ogsd uden at vare medlem af nogen organisation.
Er derfor af den opfattelse, at dette mél skal forstds bredt ved
at tilskynde til initiativer, som ogsa sigter mod at inddrage unge,
der veelger at ga ind i samfundslivet pd egen héind;

2.3 er helt enigt i, at man iser ber vere opmarksom pa
vanskeligt stillede unge, og mener, at disse kategorier ber
indkredses mere praecist i de enkelte regionale omrader; bifalder
de initiativer, som Polen og Litauen har ivaerksat for unge, som
bor i landdistrikterne;

2.4 opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at defi-
nere og afsette budgetmidler til foranstaltninger, der kan
fremme deltagelse i samfundslivet i EU af unge fra EU’s yderste
periferi, da de pd grund af den fjerne beliggenhed har serlig
vanskeligt ved at blive integreret og deltage i dette;

2.5 vaerdsatter ogsd alle de initiativer, som de offentlige
myndigheder har taget til stotte for deltagerbaserede strukturer
via et finansielt bidrag eller ved at stille materiale, teknisk
bistand, menneskelige ressourcer, lokaler, bistand til oprettelse af
websteder til radighed.

Inddragelse i det repreesentative demokratiske system

2.6 betragter dette mal som vearende af afgorende betydning
for realiseringen af et aktivt medborgerskab: give plads for de
unge i de lokale, regionale og nationale forvaltninger savel som i
ministerierne og de politiske partier med sikring af lige mulig-

heder for begge kon;

2.7  understreger, at det er vigtigt at udnytte mulighederne i
de nye teknologier fuldt ud til at bringe EU taettere pa de unge;
fremheever, at det er af afgorende betydning, at EU-institutio-
nerne giver en klar stotte til de forskellige innovative foranstalt-
ninger, som de europziske samfundsakterer, og iser de lokale
og regionale akterer, kunne foresld; finder det i denne forbin-
delse swrlig hensigtsmaessigt at benytte sig af udveksling af god
praksis og foreslar helt konkret, at Kommissionen tager initiativ
til atholdelse af et drligt ungdomsforum, hvor unge og offentlige
institutioner kan udveksle synspunkter og sxtte nye tiltag i

gang;

2.8  glader sig over alle de initiativer, som medlemsstaterne
har taget for at stotte dialogen med de unge: lokale, nationale
og regionale ungdomsrdd, ungdomsparlamenter, serlige
ungdomskommissioner, en ombudsmand, en kontaktperson og
meder mellem ministerier; hdber endvidere, at disse initiativer
udbygges yderligere;

2.9  ger opmerksom pd, at der i Italien under den nationale
sammenslutning af italienske kommuner er oprettet et radgi-
vende rdd af unge sagsbehandlere, der som en sine mange

opgaver skal overvige, fremme og forbedre ansattelsen af unge
i lokalforvaltningerne;

2.10  haber, at medlemsstaterne ligesom de regionale og
lokale myndigheder vil ivarksatte passende programmer for
oplering i deltagelse i de demokratiske institutioner inden
rammerne af de formelle uddannelsessystemer og tilstrebe et
samspil mellem det formelle og uformelle uddannelsesomréide;

2.11 bemerker, at forbindelserne mellem skolerne og de
kommunale myndigheder kan vere et godt middel til at fremme
elevernes deltagelse i det lokale samfundsliv og opfordrer de
kommunalt ansatte — iser de unge — til at optreede som
ambassaderer herfor ved at organisere offentlige debatter om
emner af lokal interesse, der ogsd henvender sig til de unge,
som har forladt skolen;

2.12  mener, at man ved at dbne de lokale forvaltninger op
for de unge kan opnad, at de far reel indsigt i ansvaret for forvalt-
ningen af lokalomrédet, og bidrage til at skabe en samfundsbe-
vidsthed samt tilskynde til en velunderbygget udovelse af stem-
meretten, som alt for mange unge hidtil har forsemt;

2.13  veerdsatter Finlands initiativ til at udvide stemmeretten
ved kommunalvalg til unge, som er fyldt 16 &r, og Tysklands
initiativ vedrerende unges projekter om byfornyelse og bifalder
Rédets opfordring til at overveje at sette en debat i gang om
minimumsalderen for opndelse af stemmeret;

2.14  ser positivt pd, at der i Stockholm sidder en ung
kvinde pa viceborgmesterposten;

2.15 anser Europarddets europziske charter om unges
medindflydelse i kommunalt og regionalt liv for et meget rele-
vant instrument og hdber, at det vil finde udbredelse blandt
EU'’s regionale myndigheder, og at der vil blive indledt et storre
samarbejde pa dette omrdde mellem Regionsudvalget og CLRAE.

Deltagelse i udviklingen af EU

2.16  er enigt i Kommissionens forslag, som er bekreeftet af
Rédet, om opfyldelsen af dette mél;

2.17  gleeder sig over at kunne notere, at Kommissionen
har taget hensyn til Regionsudvalgets tidligere bemerkninger
om en vedholdende politik for debat og dialog med unge
mennesker og statter (') kraftigt ideen om en bedre dialog om
den europaiske dagsorden. Det gentager dog, at en sidan forst
og fremmest ber omfatte de lokale and regionale myndigheder;

2.18  vaerdsatter det nye program »Aktive Unge« og de
andre programmer for unge inden for de almene og faglige
uddannelser, som har givet mange unge mulighed for at
opbygge konkrete erfaringer med Europa, og ensker storre
adgang til disse programmer og en storre udbredelse af dem
under sarlig hensyntagen til de dérligst stillede unge; opfordrer
endvidere Kommissionen og medlemsstaterne til i hgjere grad at
decentralisere forvaltningen af dette program og sikre subsidiari-
teten i de regionale myndigheders forvaltning af programmet og
beklager afskaffelsen af programmet for unge ivaerkszttere, som
har hjulpet mange unge med at etablere virksomhed og indheste
vigtige erfaringer;

(') CdR 2532005 fin.
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219  foreslir de lokale og regionale myndigheder at give
plads for de unge fra forskellige dele af EU, som arbejder i insti-
tutionerne eller EU-kontorerne eller som deltager i EU-program-
merne og inddrage dem som ambassaderer i debatterne om
Europa og derigennem styrke malet om deltagelse pa to fronter
og desuden hgjne vardien af arbejde, uddannelses- og erhvervs-
erfaringer i udlandet;

220  opfordrer Kommissionen til at stotte initiativer, der via
de lokale myndigheders netvaerk og gennem en aktiv inddragelse
af de unge kommunalt ansatte kan udbrede kendskabet pa lokalt
plan til EU’s ungdomspolitikker og til indholdet af Den Europe-
iske Ungdomspagt.

3. Om orientering af unge mennesker
Unge menneskers adgang til informationstjeneste

3.1  minder om, at retten til information er grundlaget for
EU's informationsindsats over for unge; mener derfor, at
medlemsstaterne og eventuelt de lokale og regionale myndig-
heder som led i uddannelsesforlgbet har pligt til at iverksatte
foranstaltninger, som kan sikre de unge reel adgang til
udevelsen af denne ret, og legger serlig veegt pd fremme af
adgangen til information og klarheden af denne;

3.2 bifalder kraftigt, at Kommissionen har taget Regionsud-
valgets bemarkninger om vigtigheden af en lokal og regional
dimension i ungdomspolitikken til sig og sédledes anerkender, at
mobilisering af lokale myndigheder er af afgerende betydning
for at oge unge menneskers deltagelse pd lokalt plan. Under-
streger endnu en gang betydningen af den territoriale dimen-
sion, eftersom det er pa det lokale niveau, at den forste direkte
kontakt til det politiske liv sker, og aktivt medborgerskab bliver
en realitet;

3.3  noterer med tilfredshed, at der i nasten alle medlems-
stater er oprettet ungdomsportaler, men hdber, at der fastleegges
en effektiv informationsstrategi, som dakker emner og
sporgsmal af interesse for de unge;

3.4  er enigt med Rédet i, at den europaiske ungdomsportal
er et meget nyttigt instrument, som ber udbygges og udbredes,
og de varktgjer, der er til rddighed lige fra det lokale plan til det
nationale og europziske, ber koordineres bedre, si informa-
tionerne kan cirkulere hurtigere og lettere;

3.5 mener, at man i herings- og inddragelsesprocessen af de
unge ber involvere de lokale sammenslutninger af ungdoms-
organisationer for at undga, at kun de store, nationale sammen-
slutninger inddrages, og opfordrer til, at der tilvejebringes
kanaler for hering og inddragelse af unge, som ikke er medlem
af en organisation. For at sikre dette bor kommunerne inddrages
direkte, sd de kan udforme modeller for, hvordan de unge kan
inddrages i herings- og samrddsprocessen i deres omrade.

Kvalitetsinformation

3.6 erfarer via Kommissionen, at kun fi medlemsstater viser
interesse for uddannelsen og videreuddannelsen af medarbejdere

i ungdomsinformationen; hdber, at storre opmarksomhed vil
blive viet dette mal gennem indferelse af egnede leseplaner pd
dette omrade;

3.7 mener, at Kommissionen ber legge storre vagt pd
sammenhangen mellem information og rddgivning for at
udvikle de unges evne til at finde frem til, udvelge og vurdere
informationerne, sd de kan blive bevidste brugere. Medlems-
staterne opfordres til at udnytte alle eksisterende informations-
kanaler til at formidle informationer til de unge (internet, mobil-
telefoner, video- og biograffilm).

Unges deltagelse i oplysningsvirksomhed

3.8 noterer med glede den nye fokusering pd lokale
ungdomsrdd med systematisk inddragelse af unge mennesker i
lokale beslutningsorganer og med opbakning fra de regionale og
lokale myndigheder. Opfordrer Kommissionen til at tilskynde
til udarbejdelse af pracise kriterier for mélet om de unges
inddragelse for at styrke deltagelsen pé lokalt plan og et aktivt
medborgerskab;

3.9  understreger vigtigheden af at inddrage de unge i
udformningen af informationsstrategien, udarbejdelse af infor-
mationsprodukter, informationsformidling og rddgivningsvirk-
somhed;

3.10  mener, at bidraget fra de unge — enkeltpersoner sivel
som ungdomsorganisationer — péd dette felt er en verdifuld
ressource, som ber udnyttes bedst muligt, og opfordrer
Kommissionen til at tilskynde medlemsstaterne til at finde frem
til nye former for inddragelse.

4. Om den dbne koordinationsmetode

41 er klar over, at ungdomssektoren henhgrer under
medlemsstaternes kompetence, og haber derfor pd et falles
engagement fra Kommissionens og medlemsstaternes side i
samvirke med de regionale og lokale myndigheder;

4.2  mener endvidere, at Kommissionen bedre kan formidle
medlemsstaternes succeser og frem for alt god praksis.

5. Regionsudvalgets konklusioner
For sd vidt angdr inddragelse

5.1  anbefaler, at medlemsstaterne sikrer lige muligheder for
alle borgere, sarligt unge samt drenge og piger;

5.2 haber, at der ved tildelingen af midler ydes lige stor
stotte til sdvel projekter rettet mod ungdomsorganisationer som
projekter, der henvender sig til individuelle unge, uden at
forglemme vanskeligt stillede unge;

5.3  hdber endvidere, at medlemsstaterne vil tilskynde de
unge til at engagere sig i de lokale, regionale og nationale
forvaltninger sdvel som i ministerierne og de politiske partier,
og at de herer de unge via ungdomsrddene og andre deltager-
baserede strukturer;
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5.4 anser det for nyttigt, at medlemsstaterne kan ivark-
sxtte projekter, som sigter mod at tilskynde til inddragelse af de
unge i lokalstyret og i forvaltningen af lokalomréadet, og til
kontakt mellem de lokale myndigheder og skolerne for at
fremme samfundsbevidsthed og en ansvarsbevidst udgvelse af
stemmeretten;

5.5 anmoder de lokale, regionale og nationale myndigheder
om reel inddragelse af de unge i debatterne om Europas fremtid
for at styrke deres deltagelse i udviklingen af EU og tildeling af
en aktiv rolle til de ansatte i institutionerne og pd EU-konto-
rerne samt til deltagerne i EU-programmerne.

For sd vidt angdr orientering

5.6  anser det for afgorende, at medlemsstaterne sikrer retten
til information gennem egnede strategier under hensyntagen til
de unges behov og med sxrlig opmarksomhed pd de svagest
stillede grupper, og at der samtidigt udformes uddannelsespro-
grammer for alle, som arbejder med uddannelse af unge;

5.7 bekraefter, at skabelsen af Borgernes Europa og de unges
sociale integration indgdr i Regionsudvalgets vigtigste prioriteter,
og vil gerne bidrage ved at regelmessigt at organisere strukture-
rede debatter, moder med reprasentanter for lokale og regionale
ungdomsorganisationer og ungdomsrad; i den forbindelse kunne
det overvejes at nedsxtte en arbejdsgruppe for at overvige og
fremme de lokale myndigheders engagement, finde frem til god
praksis pé lokalt og regionalt plan ogsd med stotte fra de natio-
nale ungdomsrédd; vil strabe efter at bistd medlemsstaterne med
gennemforelsen af anbefalingerne om inddragelse og informa-
tion af unge;

5.8  forpligter sig til i endnu hejere grad at formidle infor-
mation om europaiske spergsmdl, som er interessante at debat-
tere pd lokalt og regionalt plan og om europziske mader for
unge for at sikre sé bred deltagelse som muligt;

5.9 anmoder Kommissionen om at udarbejde en ad hoc-
informationskampagne til udbredelse af alle EU’s ungdomspro-
grammer for dermed at tilskynde til deltagelse i udviklingen af
EU.

For sd vidt angdr den dbne koordinationsmetode

510  veerdsatter Ridets erklerede vilje til at tilpasse og
forbedre foranstaltningerne og medtage de tiltag, som navnes i

Rom, den 23. marts 2007

den nylige resolution, og anmoder i den forbindelse om, at der
tages hensyn til bemarkningerne og forslagene i nzrvaerende
udtalelse;

511  ensker, at medlemsstaterne fortsat inden for rammerne
af den hidtidige rapportering leverer information til Kommissi-
onen om deres egne ungdomspolitikker og dermed yder deres
bidrag til den &bne koordinationsmetode og til en ngjere
indkredsning og udbredelse af god praksis;

5.12  bifalder, at medlemsstaterne senest marts 2007 fast-
leegger, hvilke foranstaltninger for inddragelse og orientering de
vil koncentrere sig om med henblik pd udformning af de respek-
tive handlingsplaner, navnlig ved i hgjere grad at formidle god
praksis;

513 anmoder Kommissionen om at definere den bedst
egnede fremgangsmdde for en reel analyse af medlemsstaternes
fremskridt pd grundlag af effektive statistiske metoder og kvali-
tativ forskning;

5.14  anser det for nyttigt at nedsette en arbejdsgruppe til at
definere evalueringsinstrumenter for gennemferelsen af foran-
staltninger, som kan bidrage til de fealles malsatninger, og
onsker, at de lokale og regionale myndigheder bliver inddraget
via Regionsudvalget;

515 understreger endnu en gang, at de felles mélset-
ninger pd ungdomsomrédet bedre kan opfyldes, hvis de unge fér
bedre livsbetingelser; opfordrer Kommissionen til inden for
rammerne af Den Europeziske Ungdomspagt at udforme en
retningsgivende handlingsplan, som bedre understatter de
enkelte medlemsstaters initiativer, og at der afsettes midler til
dette formdl og helst til innovative tiltag og udveksling af god
praksis;

516  opfordrer medlemsstaterne til at afsatte tilstraekkelige
midler til lokale og regionale myndigheder til gennemferelsen af
de felles malsetninger;

517  haber endelig, at problemet med de unges sirbare
arbejdssituation tages op af medlemsstaterne for bedre at
opfylde malsatningerne for unge, og tillige i forbindelse med
debatten om Kommissionens nye grenbog om arbejdsret.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Det Indre Markeds fremtid og status over Det Europzeiske Samfund«

(2007/C 156/03)

REGIONSUDVALGET

— mener, at det indre marked har behov for nye initiativer for at kunne tage disse udfordringer op i de
kommende ar. Det indre marked bestdr nu af 27 medlemsstater. Det er altsd meget mere komplekst,
end da det blev oprettet. Endvidere opererer det indre marked nu i en global kontekst. Det mé derfor
omstilles fra at vaere et internt projekt i EU til at udgere et effektivt instrument til at forbedre EU’s
konkurrenceevne over for resten af verden og styrke den territoriale, skonomiske og sociale samhg-
righed og til at opfylde maélene i Lissabon-dagsordenen. Lokale og regionale myndigheder spiller i den
forbindelse en central rolle;

— opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i teet samarbejde med de lokale og regionale myndig-
heder at ivaerkseette undersogelser med henblik pd at identificere, hvilke hindringer regioner, byer og
kommuner i dag meder i forbindelse med gennemferelsen af det indre marked, samt finde mulige
losninger til, hvordan der skabes et indre marked, som er gearet til det 21. drhundrede;

— anbefaler Kommissionen at koncentrere sine aktiviteter om yderligere gennemforelse af det indre
marked inden for tjenesteydelses-, arbejdsmarkeds- og finanssektorerne. Det er lykkedes relativt godt
at sikre varernes frie bevaegelighed, hvorimod det indre marked har veret mindre effektivt inden for
tjenesteydelses-, arbejdsmarkeds- og finanssektorerne.
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I. Politiske anbefalinger

Regionsudvalget

Indledning

1. er enig med Kommissionen og Rédet i, at den europziske
gkonomi stir over for nye vigtige udfordringer og muligheder i
det 21. drhundrede. Regionsudvalget hilser derfor Kommissio-
nens initiativ til at foretage en grundig evaluering af det indre
marked og det europziske samfund i lebet af 2007 velkommen.
Regionsudvalget bifalder ogsd Kommissionens anmodning om,
at udvalget bidrager til evalueringen med denne perspektivudta-
lelse;

2. mener, at det indre marked har behov for nye initiativer
for at kunne tage disse udfordringer op i de kommende &r. Det
indre marked bestdr nu af 27 medlemsstater. Det er altsd meget
mere komplekst, end da det blev oprettet. Endvidere opererer
det indre marked nu i en global kontekst. Det indre marked mé
ifolge denne udtalelse derfor omstilles fra at veare et internt
projekt i EU til at udgere et effektivt instrument til at forbedre
EU’s konkurrenceevne over for resten af verden og styrke den
territoriale, ekonomiske og sociale samhgrighed og til at
opfylde mélene i Lissabon-dagsordenen. Lokale og regionale
myndigheder spiller i den forbindelse en central rolle;

Det indre marked i det 21. drhundrede

3. anerkender, at fri bevagelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital er et grundlaeggende EU-princip for enheds-
markedet. Men man skal huske pa, at det europeiske integrati-
onsprojekt ikke blot har drejet sig om det indre marked, men
tillige har veret drevet af onsket om at bevare fred gennem oget
solidaritet og forstdelse blandt Europas indbyggere — og dette
gelder stadig;

4. understreger det vigtige i at inddrage samtlige aktorer
forud for selve beslutningsprocessen ved at udvikle procedurerne
for offentlig hering samt ved i konsekvensundersogelser at vare
serligt opmarksom péd EU-lovgivningens territoriale, sociale og
miljemassige folger;

5. mener, at Kommissionen og medlemsstaterne i hgjere grad
skal udnytte de lokale og regionale myndigheders kreative og
innovative potentiale til at satte skub i gennemforelsen. Det er
iser vigtigt at skabe sterre dbenhed og at undersege protektio-
nismen i visse medlemsstater, som hindrer smé og mellemstore
virksomheder (SMV’er) i at investere i de nye markeder i EU og i
resten af verden;

6.  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til i teet
samarbejde med de lokale og regionale myndigheder at ivaerk-
sette undersggelser med henblik pd at identificere, hvilke
hindringer regioner, byer og kommuner i dag meder i forbin-
delse med gennemforelsen af det indre marked, samt finde
mulige lgsninger til, hvordan der skabes et indre marked, som
er gearet til det 21. drhundrede;

7. bemarker, at kommuner og regioner ikke kun skal tilpasse
sig de gkonomiske forandringer og stette virksomhederne pa
det indre marked. Kommuner og regioner er som planleggere
og leverandgrer af offentlige tjenester ogsd akterer pa det indre
marked;

8.  erkender, at en analyse af de sociale forhold er teet knyttet
til spargsmalet om, hvorvidt det indre marked fungerer effektivt.
En statusopgerelse over det europaziske samfund ber fore til
erkendelsen af, at de traditionelle sociale problemer (for
eksempel fattigdom og handicap) kan forvaerres af en aldrende
befolkning og vedvarende arbejdsleshedsproblemer. Samtidig
kan der opsté nye sociale problemer som folge af eendrede fami-
liestrukturer og globaliseringen. Overblikket over de sociale
forhold skal fore til en felles tilgang til analyser og udveksling
af bedste praksis pd europaisk niveau og mellem medlemssta-
terne;

Globalisering og den eksterne udfordring

9. anbefaler, at Kommissionen mere systematisk opstiller
referencepunkter (benchmarks), méler de nationale og regionale
gkonomiers performans og politikudvikling og holder dem op
mod EU’s konkurrenter pd den internationale scene, navnlig
USA, Kina og Indien, samt sammenligner dem med de andre
medlemsstater og regioner i EU;

10.  er enig med Kommissionen i det nedvendige i at tage
storre hensyn til det internationale klima for at kunne bevare et
konkurrencedygtigt og attraktivt EU-marked. Et bedre integreret
indre marked vil vare en hjelp, nir globaliseringens udfor-
dringer skal overvindes og dens muligheder udnyttes, og derved
modvirke negative opfattelser. Regionsudvalget understreger i
den forbindelse, at de lokale og regionale myndigheder i hele EU
ogsd udger en del af en stadig mere globaliseret gkonomi, hvor
verdens samlede varehandel fordobles for hvert arti. I en situa-
tion med konkurrence fra de vidensintensive ekonomier vil
europaiske virksomheder vaere tvunget til at blive markant mere
innovative og kreative og besidde flere feerdigheder for at kunne
konkurrere;

11.  anbefaler at betragte det indre marked som et dynamisk
instrument til social og ekonomisk vakst i Europa. Det indre
marked skal stottes i at udvikle sig og reagere hensigtsmeassigt
pd @ndrede menstre og udfordringer i den globale gkonomi,
sdledes at der kan satses pd gkonomisk vackst i EU ved at tilveje-
bringe de nedvendige politiske og ekonomiske betingelser
tilvejebragtes;

12.  mener, at man pd EU-niveau md enes om en fzlles hold-
ning til udarbejdelsen af en raekke sociale minimumsstandarder
baseret pa en falles vision. Der ber defineres serlige principper
vedrgrende lige arbejdsvilkdr dér, hvor arbejdspladserne befinder
sig. Principperne ber baseres pa en aftale mellem arbejdsmarke-
dets parter. Som felge af udviklingen pa det globale marked er
mange af de udfordringer, det indre marked stdr over for, af
ekstern karakter;
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Leering, ferdigheder og beskeeftigelsesegnethed i vidensokonomien

13.  foresldr Kommissionen, at stette til kompetenceudvikling
— gennem lige muligheder og med investering i livslang leering
— skal sigte mod, at uddannelses- og erhvervsuddannelses-
politik giver arbejdstageren de ferdigheder, han har brug for for
at finde et passende arbejde og opfylde arbejdsmarkedets behov;

14.  understreger, at kompetenceudvikling er en af de centrale
udfordringer, som de europziske regioner stir over for. Sammen
med innovation, iverksetterdnd, konkurrence og investeringer
er kompetenceudvikling en af hoveddrivkrafterne i produktivi-
teten. Regionsudvalget fremhaever betydningen af at forbedre
medlemsstaternes samt de regionale og lokale myndigheders
kapacitet til at investere i kompetenceudvikling for derved at
sikre livslang leering i praksis og fremme aktive arbejdsmarkeds-
politikker ved hjalp af en baeredygtig tilgang i overensstemmelse
med Lissabon-dagsordenen;

15.  anbefaler, at Kommissionen, efter at have hert medlems-
staterne og de lokale og regionale myndigheder, fastlegger en
strategisk ramme og eremarker midler til stotte for udviklingen
af malrettede regionale og lokalt baserede strategier for bedre
feerdigheder;

16.  anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne, at det
fremtidige indre markeds fokus pé bedre faerdigheder og beskaf-
tigelse, hvor det er relevant, udvikles med henblik pd gennemfo-
relse pd lokalt og regionalt niveau. Med sterre regionalt selvstyre
og ansvarlighed vil ferdighedsprogrammer som dem i EU’s
socialfondsprogram sikre tilpasning til de regionale og lokale
arbejdsmarkeder og opfylde specifikke regionale behov;

17.  foreslir Kommissionen og medlemsstaterne at bygge pa
EU’s styrke som en vidensgkonomi og at stette overforsel af
feerdigheder og borgernes beskaftigelsesegnethed frem for at
forsage at konkurrere mod de ekonomier, der besidder en
konkurrencemassig fordel pa grund af lavtuddannet arbejdskraft
og lavere verditilvaekst. Kompetenceudvikling og livslang leering
er vaesentlige elementer i ethvert program, der skal gge det indre
markeds effektivitet;

18.  minder i den forbindelse om, at den globale konkurrence
og udviklingen i retning af viden- og servicegkonomier inde-
baerer nye udfordringer for faglig udvikling og uddannelse. En
ny gruppe af »fattige arbejdstagere« md ikke blive fanget i darligt
betalte job og job med et ringe kvalifikationsniveau. Det er
derfor ngdvendigt at koncentrere navnlig de sociale ydelser om
at hjelpe de heraf bergrte gennem uddannelse, anstaendige
lenninger og arbejdsvilkdr for alle samt bestemmelser om eget
social mobilitet;

Status over det europeiske samfund

19.  er enig med Det Europziske Rad, hvad angér vigtigheden
af EU’s (') sociale dimension. Regionsudvalget hilser derfor Ridets
anmodning til Kommissionen og Parlamentet om at vere
opmarksomme pd de sociale virkninger af den europaiske
lovgivning velkommen;

20.  understreger, at det indre marked ber betragtes som en
vigtig bestanddel af det europziske samfund i bredere forstand.
Derfor ber der vare mere fokus pé de sociale aspekter af lovgiv-
ningen for det indre marked, og EU ber tage afsat i de regionale
sertrek og regionernes forskellige tilgange til den sociogkono-
miske udvikling i forseget pé at gennemfore falles europaiske
principper i stedet for at pdtvinge en ensartet politik eller en
politik, der udelukkende er skonomisk baseret;

21.  ser gerne, at Kommissionen forsat sikrer sociale rettig-
heder og forbrugerrettigheder og samtidig hermed liberaliserer
markedet for tjenesteydelser (for eksempel gennem det
kommende direktiv om tjenesteydelser);

22, finder det nedvendigt, siledes som det fremgik af
debatten om direktivet om tjenesteydelser, at tage hensyn til
forsyningspligtopgavernes sarlige karakter set i forhold til
anvendelsen af reglerne for det indre marked;

23.  foresldr, at Kommissionen iseer undersgger virkningerne
af nuvaerende og fremtidige demografiske endringer pa det
indre markeds succes og kommende udvikling. Den ber navnlig
vare opmarksom pé den ulige virkning af nuvarende og frem-
tidige migrationsstromme. Lige muligheder er et afgerende
princip for det moderne Europa. Diskrimination er ikke en

mulighed;

24.  anbefaler Kommissionen at anvende en mere sammen-
hangende og struktureret tilgang til det indre markeds sociale
dimension. Velfeerd og hensyntagen til de europaiske borgere
og virksomheders interesser ber vare de styrende principper
bag EU’s politik og det indre markeds muligheder. Regionernes
konkurrenceevne skal derfor i lyset af bade borgernes og virk-
somhedernes potentiale;

25.  mener, at man skal beskytte de mere udsatte borgere i
det europaiske samfund. Globaliseringen af verdensmarkederne
dbner op for yderligere muligheder for at puste nyt liv i EU’s
gkonomier. Men der er grupper i det europaiske samfund, som
ikke fr del i den gkonomiske vakst, som skaber aget beskefti-
gelse og velfeerd. Med de demografiske andringer og den stadig
aldre befolkning mé de traditionelle velfeerdspolitikker tilpasses
til disse nye udfordringer. Parallelt med, at mulighederne for
vaekst udnyttes, skal EU’s politikker sikre lige muligheder og
bistd de eksisterende sociale velfaerdsstrukturer med at overvinde
udfordringerne for et europaisk indre marked under udvikling.
Dette vil kraeve velferdsstrukturer, og iseer uddannelsessystemer,
der i hejere grad indfanger dem, der har mest brug for hjelp,
idet der tilvejebringes passende midler og incitamenter, og som
udvikler innovative strategier for skabelse af en effektiv velferd.

(") Det Europziske Rads konklusioner af den 15.-16. juni 2006.



7.7.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 156/17

Bedre kommunikation

26.  anbefaler, at Europa-Kommissionen og medlemsstaterne
konsulterer og arbejder sammen med lokale og regionale
myndigheder om at satte skub i debatten og fd borgerne til at
engagere sig i malene om velstand, solidaritet og sikkerhed samt
dagsordenen for beskeftigelse og egkonomisk vakst. Det ber
navnes, at arbejdsmarkedets parter og den sociale dialog kan
spille en vigtig rolle pd alle niveauer, ndr det galder om at
evaluere markedets funktionsmdade, fremme beredygtige politik-
ker om ekonomisk migration, bekeempe urimelige arbejdsvilkar
og udrydde diskrimination pd arbejdspladsen og pa arbejdsmar-
kedet som helhed;

27.  understreger, at fordelene ved det indre marked ikke er
blevet effektivt formidlet videre til partnere, borgere og virksom-
heder i samme grad. Genetablering af bandet mellem EU og
borgerne er en forudsetning for det indre markeds succes. Regi-
onsudvalget foresldr derfor, at kommuner og regioner, som er
det myndighedsniveau, der ligger teettest pd borgerne, indtager
en ledende rolle i denne proces. Det anbefales, at Europa-
Kommissionen i partnerskab med Regionsudvalget udarbejder
en mdlrettet kommunikationsstrategi for at inddrage borgerne
og erhvervslivet, imgdekomme deres forventninger og involvere
dem i EU’s mals@tninger om velstand, solidaritet og sikkerhed
samt dagsordenen for vakst og beskaftigelse. Dette er en
absolut forudsatning for fremtidig tillid og opbakning i EU;

28.  anbefaler, at Kommissionen, medlemsstaterne og de
lokale og regionale myndigheder for at imgdekomme borgernes
og virksomhedernes, navnlig SMV'ernes, bekymringer pd en
bedre made forklarer, hvordan den ekonomiske og sociale
tilpasning, som globaliseringen og den eogede konkurrence
kraever, kan handteres;

Effektiv beslutningstagning

29.  anbefaler Kommissionen at koncentrere sine aktiviteter
om yderligere gennemforelse af det indre marked inden for
tjenesteydelses-, arbejdsmarkeds- og finanssektorerne. Det er
lykkedes relativt godt at sikre varernes frie beveagelighed, hvor-
imod det indre marked har varet mindre effektivt inden for
tjenesteydelses-, arbejdsmarkeds- og finanssektorerne;

30.  appellerer til medlemsstaterne om at stette de lokale og
regionale myndigheder i indferelsen af koordinerede, forenklede
og integrerede erhvervsstottestrukturer pa det bedst egnede
geografiske niveau. Disse strukturer rummer et betydeligt poten-
tiale for at fungere som informationskilde i forbindelse med
offentlige indkeb og kan vare med til at udbrede kendskabet til

Rom, den 23. marts 2007

procedurerne for tildeling af kontrakter om offentlige service.
Lokale og regionale myndigheder yder en vigtig statte til sma og
mellemstore virksomheder, eftersom de er storforbrugere af de
varer og tjenesteydelser, som de smd og mellemstore virksom-
heder leverer;

31.  anbefaler Kommissionen i samarbejde med erhvervslivet
at fremme EU’s konkurrenceevne gennem indferelse af et effek-
tivt europzisk patentsystem, der stotter patentindehavernes
hdndhavelse af deres intellektuelle ejendomsrettigheder, redu-
cerer omkostningerne samt skaber storre tilskyndelse til innova-
tion;

32.  anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne at indlede
en reel konsultation og dialog med de lokale og regionale
myndigheder samt erhvervslivet med henblik pd at mindske
regelbyrden for virksomhederne, iser de mindre virksomheder;

33.  er enig i, at forenkling og reel anvendelse af eksisterende
feellesskabsret er nedvendig for integrering af det indre marked.
»Bedre lovgivning« er dog ikke nedvendigvis ensbetydende med
»mindre lovgivning«. Fallesskabets »acquis« kan kraeve harmoni-
sering, for at EU kan f en klar, integreret regelramme;

34.  anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne at foretage
en mere omfattende forudgdende analyse af EU-lovgivningens
effekt pad de smd og mellemstore virksomheder og styrke deres
rolle under udformningen af ny lovgivning;

35.  opfordrer til en styrkelse af princippet om gensidig aner-
kendelse (Domstolens dom i »Cassis de Dijon«, sag 120/78 af
20. februar 1979). Udvalget opfordrer derfor Kommissionen til
at sikre, at medlemsstaterne fortsat kan operere med forskellige
fremstillingsnormer, men uden at disse gor det muligt at forbyde
markedsforing af et produkt;

36.  anbefaler Kommissionen at anerkende de lokale og regio-
nale myndigheders proaktive og vigtige rolle, ndr det drejer sig
om at pavirke videreudviklingen af det indre marked og den
sociale virkelighed i Europa i en hensigtsmassig retning. Det
kommunale og regionale selvstyre ber derfor styrkes. Regions-
udvalget er en vigtig partner, som gennem sine tette kontakter
med EU’s borgere kan pavise det indre markeds fordele, og det
er samtidig ideelt placeret til at sl til lyd for forandring, nar det
er pakravet.

1. Forslag til 22andringer

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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