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(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

68. PLENARFORSAMLING DEN 13.-14. FEBRUAR 2007

Regionsudvalgets udtalelse »Politikplan for lovlig migration, bekempelse af illegal indvandring, det
europiske migrationsnetverks fremtid«

(2007/C 146/01)

REGIONSUDVALGET

— opfordrer til anerkendelse af en falles migrationspolitik pd EU-plan, som giver mulighed for sterre
samarbejde og koordination mellem medlemsstaterne og tredjelande;

— anmoder om, at der som hasteforanstaltning oprettes et finansielt instrument for omréder med seerlig
stor koncentration af indvandrere og transitomrader, der lider under massiv tilstremning af indvan-
drere, f.eks. De Kanariske @er, Ceuta, Lampedusa, Malta, Melilla og det sydlige Italien generelt. I disse
omrader er masseindvandringen et meget alvorligt problem;

— anbefaler, at der traffes alle nedvendige foranstaltninger for at satte en stopper for handel med
mennesker og for de mafiaer, som praktiserer denne handel, og anmoder om, at dette ophgjes til en
prioriteret opgave for EU, og at der hertil afsettes passende finansielle midler. Det er nedvendigt at
forhindre illegal indvandring og bek@mpe den undergrundsgkonomi, som tilskynder hertil;

— fremhaever den vigtige rolle, som de lokale og regionale myndigheder spiller i kraft af deres erfaring
med forbindelser til oprindelseslandene og de foranstaltninger, de gennemforer som led i integrationen
af indvandrere inden for iseer sundhedsomradet (som tegner sig for den sterste andel af de offentlige
udgifter), boliger, uddannelse og beskzftigelse;

— foreslér, at der indferes en mekanisme til opfelgning af udtalelserne om indvandring for at sikre, at
Regionsudvalget bliver reprasenteret af formanden for Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender
eller de respektive ordferere, athaengigt af den enkelte sag, i forbindelse med Kommissionens forskel-
lige initiativer pd dette omrdde. En sddan mekanisme vil give Regionsudvalget mulighed for at deltage
aktivt i lovgivningsprocessens forskellige etaper: a) i den lovforberedende fase (horing som berort part,
konsekvensanalyse), b) i evalueringen af politikken (drsrapporter om migration og integration, arligt
integrationsforum.




C 1462

Den Europziske Unions Tidende

30.6.2007

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens gronbog om det europeiske migrationsnetverks fremtid (KOM
(2005) 606 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »Politikplan for lovlig indvandring« (KOM(2005) 669
endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse om »Prioriteter for bekampelse af illegal indvandring fra
tredjelande« (KOM(2006) 402 endelig),

under henvisning til Europa-Kommissionens beslutning af 2. december 2005 om i henhold til EF-trakta-
tens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse om dette emne,

under henvisning til presidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed,

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rids mede i Bruxelles den 4. og
5. november 2004 om det europziske omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed: Haag-programmet,

under henvisning til EF-traktatens artikel 63,

under henvisning til hindbog om integration udarbejdet af Kommissionens Generaldirektorat for Retfeer-
dighed, Frihed og Sikkerhed,

under henvisning til Furopa-Parlamentets beslutning om strategier og midler til integration af indvandrere
i Den Europeaiske Union (2006/2056 (INI)),

under henvisning til Europa-Parlamentets beslutning om migration og udvikling (2005/2244 (INI)),

under henvisning til sin udtalelse (CdR 223/2004 fin) om »Et omride med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed: De regionale og lokale myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse, EUT C 231 af
20.9.2005, s. 83-86,

under henvisning til sin udtalelse (CdR 339/2004) om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-
Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om »Farste arsrapport om
indvandring og integration« (KOM (2004) 508 endelig), EUT C 231 af 20.9.2005, s. 46-50,

under henvisning til sin udtalelse (CdR 122/2005) om »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-
Parlamentet om Haag-programmet: Ti prioriteter for de naste fem ar — Partnerskabet for fornyelse i EU
inden for frihed, sikkerhed og retferdighed« (KOM(2005) 184 endelig)), »Meddelelse fra Kommissionen til
Rédet og Europa-Parlamentet om et rammeprogram om sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder for
perioden 2007-2013« og »Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet om et rammepro-
gram om grundleggende rettigheder og retfeerdighed for perioden 2007-2013« (KOM(2005) 122 endelig)
Z2005/0037 (COD) — 2005/0038(CNS) — 2005/0039 (CNS) — 2005/0040 (COD)), EUT C 192 af
16.8.2006, s. 25-33,

under henvisning til sin udtalelse (CdR 51/2006) om »Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-
Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »En felles dagsorden for
integration — En ramme for integration af tredjelandsstatsborgere i Den Europziske Union« (KOM(2005)
389 endelig), »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Migration og udvikling: Konkrete retningslinjer« (KOM(2005) 390
endelig) og »Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold« (KOM(2005) 391
endelig), EUT C 206 af 29.8.2006, s. 27-39,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 233/2006 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed den 29. november 2006 med Laura de Esteban Martin (ES/PPE), generaldirektor i Madrid-
regionen for samarbejde med staten og europziske anliggender, som ordferer,
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og ud fra felgende betragtninger:

1)

Europa oplever for gjeblikket det storste migrationspres i dets historie. Da endemadlet for denne
migration er adgang til det europziske territorium, er det ikke et problem, som kun er begraenset til
de medlemsstater og regioner, der i storst omfang skal tage imod denne indvandring. Det ber lgses
ud fra en samlet tilgang i hele EU, i medlemsstaterne, i de lande, hvorfra indvandringen kommer, og i
transitlandene, som i fallesskab bliver nedt til at lgse de udfordringer, som migrationsstremmene
skaber dagligt. Haag-programmet, som blev vedtaget pd Det Europziske Rdds mede i november
2004, indeholder allerede et udkast til et arbejdsprogram for udformningen af en felles indvandrings-
politik, der udpeges som et prioriteret mal for EU;

Der mangler pélidelige statistiske data til at foretage en nejagtig vurdering af forbindelsen mellem
lovlig og ulovlig indvandring og migrationsfeenomenet samlet set. Det er derfor stadig relevant at fort-
sxtte arbejdet med det europaiske migrationsnetveerk for at fa adgang til information, som er objektiv
og i overensstemmelse med maélet om at statte faelles indvandrings- og asylpolitikker;

Integration af indvandrere ber have som udgangspunkt, at de skal optages pd arbejdsmarkedet (med
sarligt fokus pd indvandrerkvinder), men ber ogsd have et bredere sigte, som blandt andet omfatter
det uddannelsesmessige, kulturelle, sociale og politiske omrade;

Integration er en tovejsproces, som forudsatter, dels at indvandrerne er villige til at integrere sig i
vartssamfundet og tager ansvar for at gennemfere det i praksis, dels at EU’s borgere er villige til at
acceptere, at indvandrerne optages i samfundet; det er derfor nedvendigt med bevidstgerelseskam-
pagner og uddannelse for at pavirke begge gruppers adfaerd i positiv retning;

De lokale og regionale myndigheder bar som direkte modtagere af indvandrere og hovedakterer i
gennemforelsen af integrationsforanstaltninger (pd beskeaftigelses- og uddannelsesomradet samt det
kulturelle, sociale og politiske omrdde) spille en afgerende rolle i fastleeggelsen af indvandringspoli-
tikken for at sikre effektiv integration af indvandrere pd det myndighedsplan, som er tattest pd
borgerne —

pé sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (medet den 13. februar 2007) vedtaget

folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter og generelle henstillinger

Regionsudvalget

1.1  mener — pa linje med det, som allerede er fremfort om
samme emne i tidligere udtalelser om tilbagesendelse af ulovlige
indvandrere og regional og lokal gennemforelse af Haag-
programmet (') — at indvandring skal anskues ud fra en over-
ordnet synsvinkel med en klar vision om de vigtigste foranstalt-
ninger, som skal treeffes pd det indvandringspolitiske omrade, og
ikke baseres pa spredte foranstaltninger. Det er nedvendigt at
medtanke alle de lovgivningsmaessige, operationelle og gkono-
miske initiativer, som er nedvendige for at tackle migrations-
fenomenet fra begyndelsen til slutfasen gennem udviklingssam-
arbejde med oprindelseslandene og bekampelse af menneske-
handel samt ved at treffe de nedvendige foranstaltninger for at
sikre integration af alle indvandrere i EU’s medlemsstater og
bekempe den undergrundsekonomi, som tiltraekker og ferer til
udnyttelse af disse mennesker; pointerer, at kriminelle organisa-
tioner er med til at gge den illegale indvandring;

1.2 understreger, at selvom indvandringen har veeret
stigende siden 1980°erne, og EU modtager et stort antal indvan-
drere fra udviklingslande (der skeonnes at vare tale om
40 millioner mennesker pd nuvarende tidspunkt), findes der
endnu ikke en falles EU-politik for styring af migrations-

() CdR 242/2002 fin.
CdR 223/2004 fin.

stromme; medlemsstaterne treeffer derfor ensidige beslutninger,
som vanskeliggor vedtagelsen af en fzlles holdning;

1.3 bemerker endvidere, at man ikke kan vente til der
indtreffer begivenheder med alvorlige konsekvenser for
styringen af migrationsstremmene. Situationer med pludseligt
indvandringspres ma ikke veere forudsatningen for at fastlegge
associeringsaftaler;

1.4  mener, at de associeringsaftaler, som indgds med tredje-
lande, ber integrere politiske, sociale, skonomiske og kulturelle
aspekter, sdledes at der skabes en egentlig forbindelse eller
vekselvirkning mellem migration og udvikling, som det anbe-
fales i Europa-Parlamentets beslutning om migration og udvik-

ling (;

1.5  bekrafter, at de tiltag, som forst og fremmest ber iverk-
sxttes for at undgd ukontrollabel indvandring, er at indlede
samarbejde om integreret udvikling gennem beskaftigelsesska-
bende projekter, skabe et ekonomisk og handelsmaessigt forum,
oprette universitetsnetveerk, oprette fonde for mikrokreditter for
indvandrere, gennemfere foranstaltninger, der ansporer indvan-
drere til at samarbejde om udvikling i deres hjemlande, etablere
infrastrukturer med henblik pé iser fremskaffelse af rent drikke-
vand (42 % af befolkningen i Afrika har ikke adgang til rent
drikkevand), elektricitet (kun 20 % har regelmaessig adgang til

(*) Europa-Parlamentets beslutning om migration og udvikling
(2005/2244 (INI)).
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elektricitet), sundhedscentre og skoler. Alt dette ber ske med
udgangspunkt i, at den prioriterede opgave er at samarbejde om
styrkelse af institutioner. I de lande, som modtager udviklings-
stotte, md man skabe de nedvendige forudsetninger —
gennemsigtighed i forvaltningen og demokratisering af struk-
turer -for at sikre effektiv modtagelse og udnyttelse af statten.
Det drejer sig sdledes mere om at styrke kvaliteten end omfanget
af udviklingssamarbejdet; sarligt vigtigt er det at sikre en hgj
grad af gennemsigtighed i anvendelsen af stottemidlerne, sdledes
at de reelt bliver en kilde til udvikling;

1.6  fremheever den vigtige rolle, som de lokale og regio-
nale myndigheder spiller i kraft af deres erfaring med forbin-
delser til oprindelseslandene og de foranstaltninger, de gennem-
forer som led i integrationen af indvandrere inden for iser sund-
hedsomradet (som tegner sig for den storste andel af de offent-
lige udgifter), boliger, uddannelse og beskeaftigelse. I samarbejde
med oprindelseslandene har de lokale og regionale myndigheder
indgdet mange aftaler og projekter. Her skal bla. fremhaeves de
modtagelsescentre for hjemvendende unge, som Madrid-
regionen har dbnet i Marokko inden for rammerne af AENEAS-
programmet.

1.7  henleder opmerksomheden pd erkleringen fra den
5. konference for parlamenter i EU’s hovedstadsregioner, som
blev holdt den 26. og 27. april 2006. Heri anerkendes det, at
hovedstadsregionerne i EU i kraft af deres velstand og dyna-
misme udever en sterk tiltraekningskraft pd personer fra tredje-
lande, som seger nye fremtidsperspektiver; mener derfor, at
man ber gennemfare foranstaltninger for at modvirke en massiv
tilstremning uden om de lovlige kanaler via grenseovergange i
s@- og lufthavne og over land samt udarbejde en hensigtsmeassig
plan for, hvordan disse mennesker kan integreres i andre
regioner i de respektive lande;

1.8  minder ligeledes om hovedstadsregionernes holdning,
der gr ud pd at satse pd udvikling af en felles europaisk
indvandringspolitik, som omfatter alle de anliggender, der
vedrgrer fuld integration af indvandrere i samfundet. Kun
gennem integration kan man opnd, at de deler vaerdierne om
demokratisk sameksistens og respekt for menneskerettighederne,
som er fundamentet for de politiske systemer i EU. I den forbin-
delse peger Regionsudvalget pd, at det er vigtigt at udvikle initia-
tiver, som uddanner indvandrere i vertssamfundets officielle
sprog (evt. flere) og kultur, og initiativer, der giver dem en
folelse af at vare vigtige for veertssamfundet og medansvarlige
for dets fremtid;

1.9 mener, at indvandringen er en udfordring for alle:
forvaltningerne pé europzisk, nationalt, regionalt og lokalt plan,
de europziske borgere og indvandrerne selv har alle en rolle at
spille. Kun pd denne made kan vi lgse problemerne omkring
indvandringen og alle, herunder ogsé oprindelseslandene, drage
fordel af de muligheder, som den rummer;

1.10  finder derfor, at det er nedvendigt at forbedre samar-
bejdet:

a) mellem forvaltningerne

b) med de sociale aktorer

¢) med erhvervslivet (virksomhedernes sociale ansvar)

d) med indvandrerorganisationerne;

1.11  anbefaler folgende:

a) sterre samarbejde og koordination mellem de ansvarlige for
migration og de myndigheder, som forvalter udviklingssam-
arbejdet i de enkelte medlemsstater;

b) fremme af falles udvikling som et middel til at udnytte det
potentiale, som indvandrergrupperne i EU-landene udger, til
at skabe udvikling i deres oprindelseslande. Til dette formal
er det ngdvendigt at fremme indvandrernes pengeoverforsler
til deres oprindelseslande ved at reducere omkostningerne og
udnytte de officielle overferselskanaler;

1.12  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
ivaerksatte foranstaltninger, der tilskynder til kanalisering af
indvandrernes pengeoverfarsler over i produktive investeringer i
deres hjemlande ved at lette deres adgang til mikrokredit. I
denne forbindelse peges der pa det hensigtsmassige i at kanali-
sere overferslerne over i investeringer, som finansieres med
udviklingsstette; anbefaler desuden, at der indferes et krav om,
at eftergivet gald skal ledes over i produktive investeringer, som
sd kan bindes til de navnte overfersler. Derved bliver det den
mest rentable lgsning for indvandrerne at investere deres opspa-
ring i disse projekter;

1.13  opfordrer i denne forbindelse til etablering af en garan-
tifond for at sikre, at mikroprojekterne videreferes og far storst
mulig effekt pd udviklingen, og stetter indforelsen af et gkono-
misk og handelsmaessigt forum og af netvark bestdende af
eksperter fra EU og udviklingslandene;

1.14  opfordrer medlemsstaterne til at samarbejde med de
lokale og regionale myndigheder om udarbejdelse af indvan-
dringspolitikken og fastlaeggelse af de nationale planer for inte-
gration og beskeftigelse, eftersom de foranstaltninger, der er
ngdvendige for deres gennemforelse, fores ud i praksis pa lokalt
og regionalt plan;

1.15 anmoder om, at der som hasteforanstaltning oprettes
et finansielt instrument for omrader med sarlig stor koncentra-
tion af indvandrere og transitomrader, der lider under massiv
tilstromning af indvandrere, f.eks. De Kanariske @er, Ceuta,
Lampedusa, Malta, Melilla og det sydlige Italien generelt. I disse
omrdder er masseindvandringen et meget alvorligt problem,
fordi der mangler ressourcer til at give indvandrerne en
ordentlig menneskelig behandling. Man mé huske pd, at
forskellen i indkomst nord og syd for EU’s sydlige graense er den
storste i verden;
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1.16  anmoder EU og dets medlemsstater om at tage hensyn
til, at den ulovlige immigration via kysterne i EU’s g-omrader er
et helt specielt problem, at den er ensbetydende med menne-
skelig tragedie, og at den har store konsekvenser for det europz-
iske omrddes sikkerhed og samherighed. EU ber udnytte sine
maritime greensers potentiale som udgangspunkt for udviklingen
af gensidigt gavnlige forbindelser med tredjelandene.

1.17  mener — som anfert i tidligere udtalelser fra Regions-
udvalget om familiesammenfering, de regionale og lokale
myndigheders rolle i Haag-programmets gennemforelse og
Kommissionens grenbog om en fallesskabspolitik for tilbage-
sendelse af personer med ulovligt ophold samt i trdd med
Europa-Parlamentets beslutning om migration og udvikling (°)
— at der bar treffes foranstaltninger for at oge retssikkerheden
pa indvandringsomradet, naermere bestemt ved at:

a) overvage, at de gaeldende direktiver bliver korrekt omsat og
effektivt gennemfort

b) tydeliggore reglerne, iseer hvad angdr betingelserne for at
opnd status som bosiddende

c) klart definere betingelserne for, at indvandrere kan fd adgang
til familiesammenforing;

1.18  stetter ligesom i sin tidligere udtalelse om Kommissio-
nens gronbog om en fellesskabspolitik for tilbagesendelse af
personer med ulovligt ophold (%), at der treffes foranstaltninger
for at tilskynde til frivillig tilbagevenden og prioritere dette frem
for tvangsmaessig tilbagesendelse. Det vil vaere en god ide at
indfere incitamenter, som kan fi potentielle indvandrere til at
blive i deres eget land. I tilfeelde af tvangsmassig tilbagesendelse
ber der tages swrligt hensyn til sirbare persongrupper. Under
alle omstendigheder er samarbejde med oprindelseslandene
uomgzngeligt;

1.19 minder om, at der i overensstemmelse med de interna-
tionale konventioner om bern skal tages overordnet hensyn til
barnets tarv, som er at vokse op i sine familiemassige omgi-
velser, hvis det overhovedet er muligt. Hjelpen ber ydes i oprin-
delseslandet, hvor bernene skal opdrages og uddannes, sd de
kan finde arbejde dér, i nerheden af deres familie. Konventionen
om berns rettigheder forpligter staterne til at bekempe ulovlig
overforsel af bern til udlandet;

1.20 anmoder om, at Den Europaiske Integrationsfond
tager hensyn til de regionale og lokale myndigheders specifikke
behov og stetter deres deltagelse i forhandlingerne om de nati-
onale programmer og de tilhgrende operationelle programmer;

() CdR 243/2002 fin, CdR 242/2002 fin, CdR 223/2004 fin, Europa-
Parlamentets beslutning om migration og udvikling (2005/2244 (INI)).
(% CdR 242/2002 fin.

1.21  opfordrer Kommissionen til i tréd med Europa-Parla-
mentets beslutning om migration og udvikling at stille de
nedvendige finansielle instrumenter til rddighed for integration
af indvandrerne i det politiske og sociale liv i vertslandet
gennem undervisning i sprog, kultur og samfundsforhold under
behorig hensyntagen til bevarelsen af indvandrernes identitet.
Desuden understreges det, at der ber tages hensyn til de speci-
fikke problemer med integration af indvandrernes efterkommere
(bern og bernebern);

1.22  fremhever uddannelsespolitikken som det omride, der
har den sterst og bedste indvirkning pa integrationen, eftersom
antallet af indvandrere med et vellykket skoleforlgb ligger langt
under gennemsnittet for de evrige borgere i EU; minder om, at
det er afgorende for integrationen af indvandrerne, at der
indferes instrumenter, som kan sikre deres integreration i
uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet. I dette gjemed fore-
sldr Regionsudvalget, at der:

a) oprettes et sarligt finansielt instrument til losning af indvan-
drernes konkrete problemer pd uddannelsesomradet;

b) indferes foranstaltninger, som kan fremme anerkendelse og
godkendelse af uddannelsesbeviser og generelt de erhvervs-
kvalifikationer, som indvandrerne har erhvervet i hjemlandet.
Dette vil gore det lettere for dem at finde beskeaeftigelse;

¢) udvikles erhvervsrettede uddannelsesprogrammer, som iser
henvender sig til arbejdstagere fra lande, hvor erhvervsuddan-
nelsesniveauet og arbejdstagernes muligheder for at erhverve
kvalifikationer ligger under gennemsnittet;

1.23  anser det i trdd med Kommissionens anbefalinger i
dens hiandbog om integration for vigtigt at:

a) ivarksatte programmer, som giver indvandrerne mulighed
for at lere vertslandets sprog pd et passende niveau;
kurserne ber veare obligatoriske, i hvert fald pd begynder-
niveau;

=

oprette og fremme kurser i samfundsbevidsthed, kultur og
social integration og kendskab til vartssamfundets borgerret-
lige veerdier i almindelighed. Disse kurser ber gives pa
indvandrernes eget sprog for at gere det lettere for dem at
folge med pd et tidspunkt, hvor de endnu ikke behersker
modtagerlandets sprog, men det mé ikke forsinke eller
standse integrationsprocessen og tilveenningen til modtager-
landets sprog og kultur;
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c) lette deltagelsen i de naevnte kurser sd vidt muligt ved at
tillade e-learning, fiernundervisning, fleksibel skemalaegning,
deltidskurser osv. for at nd ud til s& mange som muligt. Det
er ogsd vigtigt at uddanne de personer, som fir kontakt med
indvandrerne, s de kan lgse deres problemer;

d) stette indvandrerne i deres forseg pa at give deres bern
undervisning i deres modersmdl, s der ikke senere opstdr
vanskeligheder med at vende tilbage til oprindelseslandet
pga. manglende sprogkundskaber.

2. Kommissionens meddelelse om lovlig migration
(KOM(2005) 669 endelig)

Regionsudvalget

2.1  mener hvad angér lovlig indvandring, at man ikke ma
glemme, at de personer, der udvandrer pa grund af deres kvalifi-
kationer, netop er dem, der kunne satte skub i udviklingen i
deres hjemlande;

2.2 mener, at der bor tages hgjde for hjerneflugten — som
papeget i udvalgets udtalelse om »Forslag til Radets direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pd studier, faglig uddannelse eller volontertje-
neste« (°); de muligheder, som migranterne reprasenterer for
vore landes gkonomier, skal selvfolgelig fremmes, men det ber
ogsd gares lettere for dem at vende tilbage til deres hjemland for
at bidrage til dets udvikling, og de ber fd mulighed for at
komme tilbage igen for at fortsette eller supplere deres uddan-
nelse. Derved vil der blive skabt en kontinuerlig udveksling af
erfaringer og fordele for sdvel hjemlandet som veertslandet;

2.3 mener, at cirkuler migration er et vigtigt middel til at
styrke migrationernes positive bidrag til udviklingen;

2.4  stotter Kommissionens hovedformal, som er at garantere
felles rammer for alle tredjelandsstatsborgere, som er lovligt
bosiddende og ansat pd lovlig vis i en medlemsstat. Udvalget
understreger, at man ber drefte spergsmélet om anerkendelse
og godkendelse af eksamensbeviser og andre kvalifikationer for
at undgd en situation, hvor indvandrere patager sig arbejde, som
de er overkvalificerede til;

2.5 understreger, at det er vigtigt at fremme adgangen til
beskeftigelse, hvis integrationen af indvandrere skal lykkes, og
papeger endvidere kontrasten mellem den forenklede approach,
der kun fokuserer pd nedvendigheden af at tage imod flere
indvandrere og slet og ret legalisere arbejdskraften, og indsatsen
pad det regionale og lokale plan for at bekampe udstedelse,
marginalisering og fremmedhad samt gennemfore foranstalt-
ninger til at sikre integration af kvinderne, hvis relation til
bernene er afggrende for familiens integration;

() CdR 2/2003 fin.

2.6  mener, at der i forbindelse med lovlig indvandring ber
tages hensyn til familiesammenforing som en af grundpillerne i
indvandreres sociale integration — ellers ville strategien vere
ufuldsteendig. Familiesammenforing ma dog kun fremmes som
katalysator for integration, for s vidt som den begranses til
kernefamilien bestiende af foraldre, barn og bedsteforaldre;

2.7  understreger de lokale og regionale myndigheders opta-
gethed af kensaspektet. Der md tages hensyn til den dobbelte
diskrimination, som kvinder udszttes for, ikke alene pa grund af
deres kon, men ogsd pd grund af deres etniske oprindelse;
opfordrer derfor Kommissionen og medlemsstaterne til at
intensivere dialogen med oprindelseslandene for at fremme
kvinders rettigheder og ligestilling mellem mand og kvinder;

2.8 tilslutter sig Kommissionens bemzrkninger om seson-
arbejdere og mener, at der ber udformes mere gunstige regler
for den midlertidige arbejdskrafts bevegelighed. Man ma imid-
lertid undga, at sesonarbejde bliver en kanal for ureglementeret
indvandring. En mulig lgsning er at lade sasonarbejde indgad i
samarbejdsprojekter med oprindelseslandene, sd arbejderne har
en tilskyndelse til at vende hjem, ndr s@sonarbejdet er slut, og
fortsette med at arbejde i et samarbejdsprojekt; i forbindelse
med samarbejdsprojekterne kunne man tilskynde sesonarbej-
dere ikke kun fra lande i nerheden, men ogsé fra fjernerelig-
gende lande i feks. Latinamerika, til at deltage, da de kunne
udnytte de for tiden lave rejseomkostninger;

2.9 mener pa linje med Kommissionen, at det er nedvendigt
at forbedre indsamlingen af data for at udforme en hensigts-
massig europzisk indvandringspolitik, som under alle omstzn-
digheder ber give migranter indrejsetilladelse med udgangspunkt
i arbejdsmarkedernes behov. Det er uholdbart, at 90 % af
indvandrerne skal opleve at veare ulovlige indvandrere, for de far
opholdstilladelse;

2.10 gleder sig over, at Kommissionen i sin meddelelse
udtrykker vilje til at styrke den rolle, som den europaiske portal
for jobmobilitet spiller. Denne portal pd internettet bringer
information om samarbejdsnetvarket EURES (europaiske
arbejdsformidlingstjenester), hvis opgave det er at tilbyde infor-
mation, radgivning og vejledning om ansettelse/beskaftigelse
(jobsegning) til arbejdstagere og arbejdsgivere og sdledes infor-
mere, vejlede og radgive de mobilitetsinteresserede om beskeefti-
gelsesmuligheder og leve- og arbejdsvilkdr i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrdde samt bistd arbejdsgivere, som
gnsker at ansatte arbejdstagere fra andre lande; Regionsudvalget
kunne bidrage ved at gore Kommissionen opmarksom pa inter-
netportaler, som drives af lokale og regionale myndigheder, og
som kan vare vigtige informationskilder for alle implicerede
aktarer (°);

(°) KOM(2005) 669 endelig, punkt 3.1.
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2.11  stotter Kommissionens idé om, at Europa skal geres
mere attraktiv for fagleerte arbejdstagere, de bedste studerende
og forskere. Studerende ber have lov til at arbejde under
studierne (i modsatning til den aktuelle praksis i visse medlems-
stater), da det kan lette deres overgang til arbejdsmarkedet. Det
kan veere nyttigt at udforme specifikke mobilitetsprogrammer
for udenlandske studerende, sdledes som det generelt gores i EU
gennem de meget succesfulde Erasmus- eller Leonardo da Vinci-
programmer, for at undgd hjerneflugt og lette uddannelsen af
disse unge, som er en uvurderlig menneskelig kapital for oprin-
delseslandene;

2.12  stetter ideen om, at man i visse tilfelde kan udstede
samlet opholds- og arbejdstilladelse og derved undgéd for mange
formaliteter og @ge kontrollen; det foresldr ogsd at harmonisere
arbejds- og opholdstilladelser i hele EU;

2.13  understreger Kommissionens udsagn om, at indvan-
dring ikke er lgsningen pd befolkningsaldringen i Europa. Den
er kun et redskab, som afhjelper, men ikke i sig selv loser
problemet med befolkningsunderskuddet i Europa;

2.14  gleeder sig over den betydning, som Kommissionen i
sin meddelelse tillegger samarbejdet med de lande, hvorfra
indvandringen kommer, og stetter savel styrkelsen af allerede
eksisterende som udarbejdelsen af nye specifikke finansielle
instrumenter for indvandrere;

2.15 bemerker, at de regionale og lokale myndigheder
internt i EU i kraft af deres forvaltningsbefgjelser bliver direkte
konfronteret med indvandringsspergsmal; understreger, at de
derfor pd omrdder som bevidstgarelse, oplysning og uddan-
nelse () kan tilfore de aktiviteter og debatter om udveksling af
erfaringer, som Kommissionen planlaegger for 2007, en meget
stor merveerdi;

2.16  tilbyder Kommissionen at bidrage til gennemforelsen
af de konsekvensanalyser, som den har bebudet at gennemfore
inden fremszttelsen af konkrete forslag om lovlig indvandring,
og til at bistd ved den systematiske horing af de lokale og regio-
nale myndigheder (¥).

3. Meddelelse om prioriteter for bekaempelse af illegal
indvandring fra tredjelande (KOM(2006) 402 endelig)

Regionsudvalget

3.1  stotter iser behovet for samarbejde med tredjelandene
for at undgd illegal indvandring og tilslutter sig sdledes Det
Europaiske Réads beslutning af 15.-16. december 2005 om at
anvende 3 % af Det Europziske Naboskabs- og Partnerskabs-
instrument til at @ge den finansielle bistand til de omrader, som
er direkte forbundne med indvandringen;

(') KOM(2005) 669 endelig, punkt 3.1.
(%) KOM(2005) 669 endelig, bilag I.

3.2 anser det for nedvendigt at fremme associeringsaftaler
med indvandrernes oprindelseslande, som skal foregribe huma-
niteere nedsituationer i forbindelse med migration og omfatte
aftaler om sdvel samarbejde om bekempelse af illegal indvan-
dring og tilbagesendelse og repatriering af illegale indvandrere
som bistand til udvikling og skabelse af beskaftigelsesmulig-
heder for disse landes egen befolkning;

3.3  anser det for afgerende at udbygge alle informations-
kilder i oprindelseslandene om migration — dens omfang, den
gzldende lovgivning og mulighederne for at kanalisere indvan-
dring ad lovlig vej;

3.4  stetter Kommissionens initiativ til indferelse af en meka-
nisme for hurtig stette til medlemsstater, som er udsat for et
meget stort pres ved deres ydre grenser; opfordrer Radet til at
udstyre Kommissionen med tilstrakkelige midler til losningen af
denne opgave;

3.5 fremheaever kommissionsdokumentets forslag om at
satte en stopper for menneskehandel og for de mafiaorganisati-
oner, som praktiserer den, og anmoder om, at det gores til et
prioriteret mél for EU, og at der afsettes de nedvendige finan-
sielle midler hertil. Man mé gere sig alvoren i dette menneske-
lige drama klart: ifolge forskellige internationale organisationer
omkommer hver tredje indvandrer undervejs til bestemmelses-
landet;

3.6  advarer i forlengelse af ovennavnte om nedvendig-
heden af at undgd, at de europziske modtagerlande lader nabo-
lande, som ikke i tilstreekkelig grad overholder menneskerettig-
hederne, tage sig af tilbagesendelsen af indvandrere; det er
vigtigt at bevare storst mulig kontrol med overholdelsen af
menneskerettighederne;

3.7  understreger, at den europaiske beskeftigelsesstrategi
og de generelle retningslinier for beskaeftigelse bor fremme offi-
ciel beskeftigelse gennem foranstaltninger sdsom nedbringelse
af de ikke-lonmessige udgifter til arbejdskraft og skattelettelser
for lavtlennede eller lavtkvalificerede arbejdstagere, som kan
begranse incitamentet til sort arbejde og folgelig til ansettelse
af illegale indvandrere. Sddanne foranstaltninger til smidigge-
relse af arbejdsmarkedet ber tilskynde til lovlig answttelse af
indvandrere;

3.8 stotter gennemforelsen af oplysningskampagner om
fordelene ved lovlig indvandring og farerne ved ulovlig indvan-
dring samt Kommissionens initiativ til en undersogelse i 2007
af den nuvarende praksis og folgerne af de lovliggerelser, der
har fundet sted i medlemsstaterne; undersogelsen skal danne
grundlag for fremtidige dreftelser og etablering af en felles retlig
ramme for lovliggerelse af illegalt ophold pa europzisk plan;
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3.9  mener, at medlemsstaternes diplomatiske repraesentati-
oner og efterretningstjenester ber koordineres pd EU-plan, sd
man — i samarbejde med de relevante lokale myndigheder —
kan indkredse og satte ind mod kriminelle organisationer, som
er involveret i illegal transport af indvandrere.

4. Gronbog om det europaiske migrationsnetvaerks
fremtid (KOM(2005) 606 endelig)

Regionsudvalget

4.1  stotter det kommende migrationsnetvarks mandat, som
bestdr i at stille objektiv, palidelig og sammenlignelig informa-
tion til rddighed for Kommissionen, medlemsstaterne og offent-
ligheden generelt pd omrdderne asyl og indvandring, og
bifalder, at det stilles til rddighed for offentligheden, undtagen
ndr der er tale om fortrolige oplysninger, og altid i samrdd med
agenturerne for databeskyttelse;

42  bifalder, at de konkrete opgaver med indsamling af data
og analyse af information, forskning, afgivelse af udtalelser og
henstillinger samt tilrettelaeggelse af oplysningskampagner skal
varetages af én enkelt struktur, da koncentration giver stordrifts-
fordele og fremmer koordination;

43  foreslir endnu en opgave for det europaiske migrati-
onsnetvark: koordinering af EU-lovgivningens gennemforelse i
de forskellige lande;

4.4 foreslar pa linie med Europa-Parlamentet (°), at der for
at sikre et tet samarbejde mellem de bererte akterer og de
organer, som har ansvaret for informationsindsamlingen,
udpeges en kontaktperson i hvert af disse organer, og at der
anvendes et informationsnet, som er forbeholdt de berorte
parter og specialiserede brugere. Ligeledes vil der vare brug for
et mellemled mellem de nationale og de internationale organer,
som har ansvaret for dette omride. De ber finde frem til mader,
hvorpa de kan samarbejde om lasningen af problemerne;

4.5 anbefaler, nir det galder nettets struktur, den forste
mulighed med en tilknytning til Kommissionen, hvilket letter
kontrollen, koordinationen og forbindelserne med de ovrige
europziske institutioner. Hvad angar de nationale kontaktsteders
rolle, bor det vere de nationale reprasentanter, som star for
indsamlingen af data og undersogelse af problemerne. Kontakt-
stederne skal have til opgave at indsamle, sd vidt muligt analy-
sere samt formidle information til netvaerket og de nationale
aktorer, sd snart kontaktstedernes opgaver og aktiviteter er
fastsat og aftalt pd nationalt plan. De ber have en status, som
garanterer deres uathengighed af regeringen i hvert enkelt land,
og deres struktur ber omfatte regionerne og de lokale myndig-
heder. Under alle omstendigheder ber videreformidlingen af
information vere sikret.

4.6  anser det for afgerende ved hjelp af dette net at:

(°) Betaenkning om forslag til Ridets beslutning om etablering af en
procedure for gensidig informering om medlemsstaternes foranstalt-
ninger pd asyl- og indvandringsomridet (KOM(2005) 480 —
C6-0335/2005 — 2005/0204 (CNS)).

— oge oplysningsindsatsen, iser over for arbejdsmarkedet;

— forbedre den statiske information gennem bedre koordina-
tion via det europziske migrationsnetvark;

— harmonisere de statistiske beregningsmetoder for at kunne
sammenligne og koordinere.

5. Anden drsrapport om migration og integration

Regionsudvalget

5.1 anser det for ngdvendigt at udbygge de arlige rapporter
om migration og udvikling, som skal levere de tal, der gor det
muligt at planlegge indvandring og udforme en passende
indvandringspolitik. Man kan ikke planlaegge offentlige politik-
ker uden tilstreekkelig information, og det gaelder i endnu hgjere
grad pd dette omrade;

5.2  opfordrer til at fremme udveksling af information
mellem medlemsstaterne og mellem disse og deres lokale og
regionale myndigheder via de eksisterende net og det
kommende europziske migrationsnetverk. Alle bergrte aktorer
ber have adgang til mest mulig information;

5.3  understreger, at enhver ide, som man ensker at fore ud
i livet, bor omszttes i programmer, og i alle tilfelde ber ethvert
program og enhver lovgivning, som man madtte enske at
gennemfore, efterfolgende evalueres mht. nyttevaerdi og forvalt-
ningens kvalitet. Regionsudvalget gleder sig derfor over
Kommissionens initiativ til udarbejdelse af en rlig evaluerings-
rapport om migration og integration;

5.4  stotter Kommissionens forslag om at indfere et arligt
integrationsforum, hvor eksperter, indvandrere, de ansvarlige fra
den offentlige forvaltning ogsd pa regionalt og lokalt plan og
generelt alle berarte aktorer kan udveksle bedste praksis og nd
frem til anvendelige konklusioner. Regionsudvalget tillegger det
afgerende betydning at udveksle bedste praksis, hvor de lokale
myndigheder kan bidrage konkret til, at der kan geres frem-
skridt og opnds ensartede resultater af den politik, der fores pa
dette omrdde. Under alle omstendigheder ber der stilles de
nedvendige ressourcer til rddighed til indsamling af rigelige og
pracise data om migrationsfenomenet, som skal tages med i
betragtning ved gennemforelsen af den navnte politik. De érlige
rapporter bor tages med i overvejelserne i dette forum. Der ber
altid veere kontakt med alle berorte akterer.

6. Konklusioner

Regionsudvalget

6.1  opfordrer til anerkendelse af en falles migrationspolitik
pd EU-plan, som giver mulighed for storre samarbejde og koor-
dination mellem medlemsstaterne og tredjelande;
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6.2 anser det for afgerende at fremskaffe flere og bedre data
og kende arbejdsmarkedets behov for at kunne udvikle en
hensigtsmassig europaisk indvandringspolitik og kontrollere
migrationsstremmene;

6.3  anbefaler at fremme felles udvikling som et middel til
udnyttelse af det potentiale, som indvandrersamfundene i EU-
landene udger for udviklingen af deres hjemlande; rider endvi-
dere til undersagelse af andre kreative lgsninger til kanalisering
af den lovlige indvandring, som kan fjerne de eksisterende
hindringer for beskaeftigelse af indvandrerne i deres hjemland;

6.4  anbefaler, at der treffes alle ngdvendige foranstaltninger
for at sxtte en stopper for handel med mennesker og for de
mafiaer, som praktiserer denne handel, og anmoder om, at dette
ophgjes til en prioriteret opgave for EU, og at der hertil afsattes
passende finansielle midler. Det er nedvendigt at forhindre
illegal indvandring og bekeempe den undergrundsgkonomi, som
tilskynder hertil;

6.5 bemerker endnu en gang, at de regionale og lokale
myndigheder internt i EU i kraft af deres forvaltningsbefgjelser
bliver direkte konfronteret med indvandringsspergsmal, og fore-
slr, at der indferes en mekanisme til opfelgning af udtalelserne
om indvandring for at sikre, at Regionsudvalget bliver reprasen-
teret af formanden for Underudvalget for Konstitutionelle
Anliggender eller de respektive ordferere, afthaengigt af den
enkelte sag, i forbindelse med Kommissionens forskellige initia-
tiver pd dette omrdde. En sddan mekanisme vil give Regions-
udvalget mulighed for at deltage aktivt i lovgivningsprocessens
forskellige etaper:

Bruxelles, den 13. februar 2007

a) i den lovforberedende fase (hering som berort part, kon-
sekvensanalyse),

b) i evalueringen af politikken (arsrapporter om migration og
integration, arligt integrationsforum;

6.6 anmoder om, at blive reprasenteret i Kommissionens
formelle og uformelle arbejdsgrupper om indvandringspolitik;
mener, at en sddan opfelgning vil give Kommissionen mulighed
for at treekke pd den erfaring, som de lokale og regionale
myndigheder indhester i deres praktiske arbejde pd indvan-
dringsomradet;

6.7 anmoder om, at regionerne og de lokale myndigheder
inddrages i det europaiske migrationsnetveerk;

6.8 anmoder om at fi mulighed for at bidrage til den
internetportal, som Kommissionen vil oprette, og gor
opmerksom pa de internetportaler, som drives af lokale og regi-
onale myndigheder, og som kan veere vigtige informationskilder
for alle implicerede aktorer;

6.9 anmoder om, at de eksisterende juridiske og finansielle
instrumenter bliver udbygget, og at der oprettes et nyt instru-
ment, som specielt sigter pa integration — isar gennem uddan-
nelse — af nye indvandrere og deres efterkommere (born og
berneborn);

6.10  foresldr at afholde et forste topmede om »De europa-
iske regioners rolle i forvaltningen af immigrationsstremmene«
med det sigte at fremme en udveksling af synspunkter og erfa-
ringer pa dette felt mellem EU’s regioner.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Bolig- og regionalpolitik«

(2007/C 146/02)

— Boligpolitik drejer sig ikke kun om mursten og mertel, men vedrerer ogsd de omrader og lokalsam-

fund, hvor vi bor. For at takle boligspergsmalene er man nedt til at arbejde henimod mere sikre, rene
og grenne omrader i vore byer og regioner, hvor borgerne kan udvikle deres liv og samkvem. Boligpo-
litik drejer sig ogsd om adgang til beskaftigelse, transport og tjenesteydelser, og at der skabes et miljo
af hej kvalitet. Selv om boliger ikke er en af EU’s sarlige kompetenceomrader, har mange EU-politik-
ker en direkte eller indirekte effekt pd boligomrddet. Det gaelder iser politikkerne for bymiljg, energief-
fektivitet, vedvarende energikilder, stejforurening og sundhed, men ogsd fuldferelsen af det indre
marked for tjenesteydelser og konkurrencepolitikken.

Nye medlemsstater kan bruge op til 3 % af bevillingerne i de relevante operationelle programmer eller
2 % af de samlede EFRU-bevillinger til boliger, og udtalelsen indeholder praktiske rdd og eksempler pd
god praksis fra hele EU til at understotte disse bevillinger. Det omfatter idéer vedrerende optimering
af de fysiske relationer mellem landskab og bygninger, hjem, arbejdspladser og lokale tjenesteydelser,
energieffektivitet og baredygtig udvikling samt forebyggelse af ghettoisering i boligomréder.

Alle medlemsstater kan overveje betydningen af uddannelse for opbygningen af baeredygtige lokalsam-
fund. Undervisning af lokalbefolkningen i de ferdigheder, der er nedvendige for at forbedre deres
boligomrader, udvikle grenne omrader og forgge energieffektiviteten, kan vare en lasning for kvar-
terer i forfald og en ny kilde til beskeftigelse;
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Europa-Parlamentets brev af 28. september 2006 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 4, at udarbejde en udtalelse om »Bolig- og regionalpolitike,

under henvisning til sin formands beslutning af 20. november 2006 om at henvise det forberedende
arbejde til Underudvalget for Territorial Samherighed,

under henvisning til forslag til Europa-Parlamentets betenkning om »Bolig- og regionalpolitike
(2006/2108(INI)) (ordferer: Andria, Alfonso (IT/ALDE),

under henvisning til sin udtalelse om »Samherighedspolitikken og byerne: Byernes bidrag til vakst og
beskeeftigelse i regionerne« CdR 38/2006 fin,

under henvisning til konklusionerne fra det uofficielle ministerridsmede om baeredygtige samfund. Bristol,
den 6.-7. december 2005,

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen om »Samherighedspolitikken og byerne: byernes og de
bymaessige bebyggelsers bidrag til vaekst og beskaftigelse i regionernes,

under henvisning til Europa-Parlamentets »Urban Inter«gruppes forslag til et europeisk charter for bolig-
politik,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 345/2006 rev. 1), som blev vedtaget den
11. december 2006 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Flo Clucas (UK-ALDE), medlem af
Liverpool City Council, som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) Resultatet af regeringschefernes kompromis i december 2005, ifelge hvilket det kun er i de nye
medlemsstater, at boliger er en stotteberettiget udgift i strukturfondene og kun i begraenset omfang
under EFRU-bestemmelsen (artikel 7.2), nemlig 3 % af bevillingerne i de relevante operationelle
programmer eller 2 % af de samlede EFRU-bevillinger. Stotten er ogsa begranset til flerfamiliechuse og
socialt boligbyggeri og skal anvendes i forbindelse med byudviklingsprogrammer. Nye instrumenter
under strukturfondene, der er skabt gennem et samarbejde mellem Kommissionen og EIB, f.eks.
Jessica, der vil gore det muligt at finansiere en bredere vifte af byudviklingsprojekter;

2) det faktum, at boliger ikke er en af EU’s sarlige kompetenceomrdder, men mange politikker har en
direkte eller indirekte effekt p& boligomradet. Det galder iser politikkerne for bymiljo, energieffekti-
vitet, vedvarende energikilder, stejforurening og sundhed, men ogsd fuldferelse af det indre marked
for tjenesteydelser og konkurrencepolitikken;

3) de lokale og regionale myndigheder i EU har generelt ansvaret for boligspergsmal i deres omrader, og
bymiljeet udger den storste udfordring inden for boligpolitikken;

4) adgang til ordentlige boliger er en neglebetingelse for at bevare den sociale og territoriale samhg-
righed i EU. Der er derfor en tet sammenhang mellem boligspergsmél og Lissabon-dagsordenen.
Ordentlige boliger er afgerende for regionernes konkurrencedygtighed. Hvis der ikke er nok boliger af
god kvalitet, kan regionerne ikke tiltrekke og fastholde arbejdstagere, hvilket forer til gkonomisk
nedgang.

pa sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende
udtalelse:
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Regionsudvalgets synspunkter:

1. Boliger er en neglefaktor, ndr man skal bekempe social
udstedelse og ledighed — de gor vore byer, landkommuner og
regioner til bedre steder at leve og arbejde i, stimulerer harmoni
i og mellem lokalsamfund og er ogsd med til at opfylde malene
om beaeredygtig udvikling.

2. Mange regioner og byer i EU oplever eller har brug for
fornyelse i omrader med boliger af ringe kvalitet og et fejlslagent
boligmarked, der yderligere vanskeliggores af en nedgang i det
gkonomiske grundlag og en forringelse af den fysiske struktur
og gennemforelsen af den sociale infrastruktur (uddannelse,
sundhed og samfundsrelationer) i deres bydel.

3. Boligpolitik drejer sig ikke kun om mursten og mertel,
men vedrgrer 0gsd de omrider og samfund, hvor vi bor. For at
takle boligspergsmalene er man nedt til at arbejde henimod
mere sikre, rene og grenne omrader i vore byer og regioner,
hvor borgerne kan udvikle deres liv og samkvem. Boligpolitik
drejer sig ogsd om adgang til beskeeftigelse, transport og tjene-
steydelser og at der skabes et milje af hej kvalitet. Dette er dags-
ordenen for »bzredygtige samfund«. Denne dagsorden har to
dimensioner, som skal behandles, nemlig en regional og en
social dimension.

1. Boliger — den regionale dimension

1.1  Der er en lang historie af utilstrekkelige boliger og
udstedte samfund som felge af drtiers forssmmelse i mange af
de gamle og iser i de nye medlemsstater i EU. Manglende inve-
steringer pa boligomrédet har i sddanne tilfeelde fort til en ghet-
toficering af fattigere, udstedte befolkningsgrupper, hvilket har
skabt utilfredshed, der til tider har fert til social uro og vold,
som man for nylig har set i visse medlemsstater.

1.2 Byplanlegning er et afgorende grundlag for kommende
strategier, og det er vigtigt, at boligpolitikken tilpasses regio-
nernes strategier for fysisk planleegning. De gamle medlemsstater
har haft bade med- og modgang pd dette omrdde, ndr de har
sogt at bekaempe byernes uhemmede vakst og begraense trafik-
belastningen for at skabe mere tiltreekkende byer, hvor det er
godt at bo, og stette og skabe en lokalfelelse i lokalomradet/
bydelen. De nye medlemsstater er nedt til at tage hensyn til
disse erfaringer for ikke at begd samme fejl.

1.3 Byfornyelsestiltag i bydelene vil variere athangig af lokale
omstendigheder, men ber vare helhedsorienterede og bla. have
som mdl at forbedre uddannelser, sundhedsveesen og andre
offentlige tjenesteydelser gennem styrkelse af erhvervsuddannel-
serne, beskeftigelsessituationen og de @konomiske muligheder,
indforelse af en proaktiv bydelsforvaltning, bekempelse af

usocial adferd, forbedring af miljgkvaliteten og miljeplanleg-
ningen og sikring af gode offentlige transporttjenester. [Jf. bilag,
eksempel 4].

1.4 Det ber prioriteres at genanvende forladte arealer og
genopbygge tidligere bebyggede omrader for at opretholde mere
kompakte byer og forhindre, at byerne spreder sig og tranger
sig ind pd landkommunerne. Det er ofte mere omkostningskrz-
vende pd kort sigt, men der er langsigtede fordele i form af
lokalsamfundets ~ sammenhzangskraft, ressourcegenbrug og
beskaftigelse. Infrastrukturstette og incitamenter pa lokalt og
regionalt niveau er gode redskaber til at fremme dette frem for
en udvikling med nybyggeri/gronne arealer.

1.5  Det ber ogsd prioriteres at genoprette, vedligeholde og
forbedre den eksisterende boligmasse gennem stotteforanstalt-
ninger for genopbygning og ombygning, samt at fremme unges
boszttelse i historiske bykerner og i landsbysamfund i kyst- og
landomrader, der affolkes eller domineres af @ldre indbyggere.

1.6 Ved at etablere offentlig-private partnerskaber til at
udnytte forladte arealer og muliggere genoprettelse af forfaldne
boligejendomme med mange husholdninger kan man ikke blot
@ndre den fysiske tilstedeverelse af sidanne ejendomme, men
hjeelpe bydele med at blive mere tiltreekkende steder at bo og
arbejde i.

1.7 Kompakte bydele med boliger af hgjeste kvalitet og blan-
dede besiddelsesforhold og sterrelser, har en udviklings- og
befolkningstaethed, der kan understotte integrerede tjeneste-
ydelser, butikker og transport, sd de bliver gkonomisk levedyg-
tige. Boligudbuddet ma ogsd sammenkades med udbuddet af
offentlige tjenester, og befolkningstallet md holdes pad det opti-
male niveau, s vigtige tjenester kan opretholdes. P et tidspunkt
med byfornyelse af boligmassen kan det veere vanskeligt at
opretholde befolkningstallet, hvilket rammer tjenesteydelserne.
Medlemsstaterne ber indse, hvor vigtigt det er at viderefore
tjenesteydelser pé et tidspunkt, hvor et lokalsamfund gennemgér
storre forandringer.

1.8  Der er brug for en helhedsorienteret tilgang til planleg-
ning for at forstd den fysiske forbindelse mellem landskab og
bygninger, boliger, arbejdspladser og lokale tjenesteydelser.
Projekter skal tilpasses hinanden og det omgivende rum. Nar
boliger renoveres eller nye boliger bygges, skal regioner og
lokale myndigheder tage hensyn til f.eks. udformning, bade for
at forhindre, at kriminalitet opstér, og skabe kvalitetsomrader,
baredygtic udvikling og sikre kulturarven, samt veere
opmarksom pd deres lokalsamfunds behov og hib og den
bredere indvirkning pd samherigheden.
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1.9 Verdsxttelse af en bydels historie og kulturarv kan vere
en neglefaktor for at tiltrekke investorer og beboere. Ved at
anvende snarere end skjule en rig industriel og urban kulturarv
kan denne blive en drivkraft til genoprettelse og forandring,
som skaber attraktive steder at bo med en staerk identitet, sd der
udvikles en folelse af lokal stolthed. Beslutninger om, hvad der
skal bevares, nyindrettes eller nedrives, bar derfor ikke treffes,
for man har taget de fysiske, miljemaessige, sociale og ekono-
miske faktorer i betragtning.

1.10  Sociale foretagender, herunder boligforeninger, spiller
en vigtig rolle i boligfornyelsen i nogle medlemsstater. De kan
sikre stabilitet og behandle forsteeders integration og adgangs-
muligheder samt yde stotte til stressplagede befolkningsgrupper.
Som udlejere af sociale boliger er boligforeningerne fleksible og
har en direkte relation til lokalsamfundene, sd problemer kan
leses pd en made, som tilgodeser indbyggernes behov. De skaber
ogsd arbejdspladser og kan yde en indsats for at tiltreekke
offentlig og privat stette til projekter. [jf. bilag, eksempel 1 og 2].

1.11 P4 et tidspunkt, hvor klimaforandringerne udger et
voksende problem for myndighederne, er energieffektive boliger,
varme til en overkommelig pris og dermed bekampelse af
brendstoffattigdom altafgerende, nér fremtidens boliger skal
udformes. Det er imidlertid ogsd afgerende at bekaempe darlig
isolation i @ldre ejendomme, hvilket bade kan skabe beskefti-
gelse og sikre energibesparelser. En af drsagerne til mange lav-
eftersporgselsomrdder er den darlige kvalitet af det bebyggede
milje, hvor boliger er én komponent. Ved anlaggelsen af bolig-
infrastruktur ber planleggerne fra begyndelsen overveje miljo-
massigt baredygtige muligheder. For eksempel er installeringen
af geotermiske varmeanleg for vand ikke kun energieffektiv,
men vil ogsd mindske opvarmningsomkostningerne. At undgd
energispild er afgerende, hvis EU skal opfylde méls@tningerne i
Kyoto-protokollen. Der ber tages hensyn hertil ved gennemfo-
relsen af byfornyelse og boligtiltag, iser i forbindelse med EU-
direktivet om bygningers energieffektivitet.

1.12  Ved boligudformningen i bydele skal der tages hensyn
til, hvordan arealet mellem boligerne kan udnyttes og hvordan
offentlige omrdder kan understotte samkvemmet mellem
borgerne. For eksempel ber gader bygges for mennesker og ikke
blot ses som ferdselsirer for biler. »Hjemmezoner¢, hvor biler
kommer i anden raekke efter fodgangeres og beboeres behov er
et eksempel pa fysisk samspil. Ved hjalp af midlertidige arbejds-
markedsordninger og gartneruddannelse i sddanne omrader kan
man andre det fysiske indtryk af et omrdde, forbedre folelsen af
trivsel hos de lokale beboere og forandre underudnyttede arealer
til mere produktive grenne omréder.

1.13  Allerede i planlegningen af bydele kan man tilskynde
mennesker til en baredygtig og sund livsstil, f.eks. ved at plan-
legge tjenester og bekvemmeligheder i gdafstand fra hjem,
genbrugscentre, parker og legepladser og god adgang til offentlig
transport.

1.14 Det er i den forbindelse afgerende at informere og
inddrage borgerne helt fra forste fase af et genopretningsprojekt
for dermed at inddrage dem aktivt i fornyelsesprocessen og lade
den fysiske genopretning af kvarteret blive ledsaget af en fornyet
feellesskabsfolelse, social inddragelse og samherighed. Genopret-
ningstiltag skal primeert veere til fordel for beboerne og ma ikke
fore til, at socialt svagere stillede beboere presses ud.

1.15  Ved at give de lokale borgere de forngdne kvalifikati-
oner til at forbedre deres egne boligomrédder, udvikle grenne
arealer og forbedre energieffektiviteten, kan man lese de
dobbelte problemer med ledighed og utilfredshed, hvor bydele
forfalder. [jf. bilag, eksempel 5].

1.16  De offentlig-private partnerskaber fokuserer ofte pa
offentlige infrastrukturprojekter som f.eks. transport, affaldsbe-
handling og etablering af offentlige vaerker. De offentlig-private
partnerskabers betydning for byfornyelsen er blevet erkendt af
visse organisationer, men kunne udvikles yderligere. En forud-
setning for en sddan udvikling er, at der sker en afklaring af
EU’s retlige ramme for offentlig-private partnerskaber, for der er
for tiden stadig en rakke uklarheder vedrerende »in-house«-
begrebet, kvalifikationen som offentlig-privat partnerskab i
forbindelse med visse blandede transaktioner inden for sociale
boliger, og visse sociale boligselskabers kvalifikation som institu-
tionelt offentlig-privat partnerskab.

1.17  Byfornyelse udger i varierende grad i hele Europa en
stor udfordring for kommunerne og krever betydelige investe-
ringer, enten af finansiel, kreativ eller forvaltningsmessig art.
Mange byer er ikke leengere i stand til at klare disse investerings-
udfordringer pé egen hand, hvad enten det skyldes mangel pd
offentlige midler, begransede reserver af faglige kvalifikationer
fordi de forbundne risici er alt for store eller simpelthen pd
grund af lovgivningsmaessige begraensninger (af ldntagning).

1.18  De offentlig-private partnerskaber kan bistd her, ikke
kun ved at stille yderligere kapitalmidler til rddighed, men ogsé
ved at finde frem til de bedste lgsningsmodeller, sd ingen af
partnerskabets parter leengere spiller en rent traditionel akter-
rolle. De private partnere kan med deres supplerende ferdig-
heder tilbyde projektstyring og organisatorisk enkelthed til
projekterne. Medborgerforeninger, som er mere fleksible end
formelle kommunale strukturer, befinder sig tet pd informelle
netvaerk og reprasenterer lokalsamfundets langsigtede interesser
og kan vaere med til sikre effektivitet samt opnd offentlighedens
accept og opbakning. Projekter kan derfor gennemferes hurti-
gere og med storre baeredygtighed pd lang sigt.
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1.19  Der er imidlertid en fare for, at indferelsen af privat
finansiering kan fere til en kunstig inflation i priserne pa bolig-
markedet. Det kan have mange negative virkninger. Lokalsam-
fund kan opleve, at de ikke lengere har rad til at eje boliger,
hvilket forer til en opsplitning af lokalsamfundene, hvor menne-
sker tvinges til at flytte vack fra deres lokalomrdde, familier og
stottenetvaerk. Det er her, de sociale boliger kan og ber spille en
afgerende rolle. Sociale boliger kan mindske effekten af en
sadan inflation, og der kan tages yderligere hensyn til lokalsam-
fund feks. gennem falles ejerskabsordninger og adgang til
billige boliglin. Derved kan man fastholde de nuvarende
beboere, tiltrekke nye beboere til et stressplaget omride og
skabe et nyt skonomisk incitament for den lokale gkonomi.

2. Boligpolitikkens sociale dimension

Overordnede foranstaltninger til fremme af befolk-
ningens adgang til boliger

2.1  For at fremme befolkningens adgang til boliger generelt
md der gores en indsats for at sikre, at der er et tilstrakkeligt
udbud af lejeboliger, ligesom erhvervelsen af egen bolig md
tilskyndes og fremhjelpes, og der mé ydes statte til vedligehol-
delsen af disse boligers fysiske struktur ved at nedbringe de
administrative omkostninger, holde renten lav og give skattelet-
telser til bestemte grupper samt give mulighed for adgang til
bankprodukter. Incitamenter som tilskud til at vedligeholde
bygningsfacader og gere dem miljgvenlige kan ogsd medvirke til
at forbedre boligstandarden (se bilag eksempel 4, 5 og 6).

Foranstaltninger for sarlige befolkningsgrupper

2.2 Ved at opfylde forskellige samfundsgruppers boligbehov
og -ensker er det ofte muligt at opbygge integrerede samfund
pa tvaers af sociale og race- og trosmaessige skel. Dette kan veare
i form af blandede ejendomsbesiddelsesforhold, herunder delt
ejendomsret til boligen og forskellige boligsterrelser, der tager
hensyn til udvidede familier og folk, der bor alene. Jordveerdien
kan benyttes som et redskab til at skabe sidanne prisbillige
muligheder, sdfremt kommunen er villig til at udnytte sine jord-
besiddelser til det formdl. Endvidere ber forskellige trosretnin-
gers behov for for eksempel rindende vand til rituel vaskning
tages med i overvejelserne, ndr der bygges nye boliger eller
tildeles boliger. Lettilgaengelige boliger for livet kan desuden
vare vigtige for handicappede og @ldre arbejdstagere.

2.3 Borgernes boligvalg kan vere medvirkende til, at folk
med samme etniske baggrund samler sig i bestemte omrader.
Dette er ikke i sig selv et problem, og der er mange eksempler

pd velfungerende lokalsamfund med en hgj koncentration af
beboere med samme etniske baggrund. Men det er beklageligt,
at der i nogle omrader har samlet sig forskellige sorte og etniske
mindretal i private boliger af dérlig kvalitet og fattige
medlemmer af den hvide befolkningsgruppe i sociale boligbyg-
gerier. Manglende kontakt, som delvis skyldes den fysiske adskil-
lelse, kan fore til frygt og mistro, der kun bliver endnu starre,
ndr adskilte boliger forer til adskilte skole- og fritidsaktiviteter.

2.4 Det monster af skonomisk og social ulighed, som mange
mindretal og udstedte samfund stdr over for, betyder, at mange
traditionelle byfornyelsesstrategier og -programmer sgger at lose
disse problemer som et led i overordnede indgrebsforanstalt-
ninger. Tiltag pd boligomridet ber indgd som en del af disse
programmer og ber ogsd inddrages i de bredere overvejelser
over betydningen af indgreb og investeringer for gennemfe-
relsen af en vellykket byfornyelse.

2.5  Det er vigtigt, at boligomrader afspejler kulturen i de
samfundsgrupper, der bor der. Lokale vartegn som medborger-
huse, bygninger, der benyttes til gudstjenester, lokale markeder
og specialforretninger er vigtige for skabelsen af lokalsamfund.
Organisationer som »Habitat for Humanity« kan levere mekanis-
merne til skabelsen af nye boliger, der er tilgengelige for alle,
men iser for dem, som af religiose arsager ikke vil stifte geald
eller optage husldn ved at gore det muligt at erhverve egen bolig
ad utraditionel vej.

2.6  De demografiske @ndringer og arbejdstager mobilitet i
EU er begge faktorer, der vil pévirke boligbehovet og -efter-
spargslen. I nogle byer og regioner star flere boliger tomme, da
befolkningen er flyttet for at finde arbejde i andre regioner, og
befolkningstallet derfor er faldet. Mange medlemsstater stdr over
for nye problemer, der skyldes, at @ldre foraldre stifter familie
senere i livet, at der fodes ferre born, og at de «ldre lever
leengere, hvilket udmenter sig i stigende eftersporgsel efter
boliger for én person. Regionerne ma vare opmarksomme pd
bade de demografiske udfordringer og virkningerne af arbejdsta-
geres immigration og migration og tilpasse deres boligstrategier
derefter.

3. Regionsudvalget henstiller:

3.1  at Europa-Parlamentet fortsatter den debat, der er sat i
gang med initiativbeteenkningen (!), og at det medtager det
forslag til et europazisk boligcharter, som er vedtaget i Inter-
groupe Urban-Logement, da EU ikke fortsat kan ignorere, at EU-
borgerne ensker, at boligspergsmaélet indgdr som et vesentligt
punkt pd vekst- og produktivitetsdagsordenen;

(") Forslag til Europa-Parlamentets betenkning om »Bolig- og regionalpo-
litik« (2006/2108(INI)) (ordferer: Andria, Alfonso (IT/ALDE).
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3.2 at betydningen af boliger for fremme af social og skono-
misk vakst anerkendes. Folk vil bo i ordentlige boliger i beere-
dygtige lokalsamfund, der bidrager til miljg af hej kvalitet. Ved
at tiltrekke mennesker, tiltrekker man ogsd investeringer og
fremmer bearedygtig ekonomisk vakst;

3.3  at JESSICA-programmet anvendes til boliger i de nye
medlemsstater som et supplement til andre EFRU-initiativer til
byfornyelse og byudvikling. I den sammenhzng opfordrer Regi-
onsudvalget til, at boligspergsmalet indarbejdes i de strategier
for baredygtig byudvikling, som kan finansieres via JESSICA-
programmet. Finansieringstekniske produkter kan med fordel
anvendes i forbindelse med gennemforelsen af effektive boligpo-
litikker, iseer mikrokreditter til boligfornyelse og -istandsattelse,
der kan stottes via JEREMIE-initiativet;

3.4 at de nye medlemsstater gger de gkonomiske midler, der
er til rddighed for lokale myndigheder for effektivt at lose
problemerne med bearedygtig byudvikling og boliger, styrke de
statslige boligstrategier (programmer) til fremme af kommunalt
og socialt boligbyggeri og stille investeringsmidler til rddighed
for anlaggelse af infrastruktur;

3.5 at det prioriteres at genanvende forladte arealer og
genopbygge tidligere bebyggede omrader for at opretholde mere
kompakte byer og forhindre, at byerne spreder sig og tranger
sig ind pa landkommunerne;

3.6 at borgerne deltager i byfornyelsesprojekter, specielt i
genopretningen af nedslidte boligomrader, hvor det er nedven-
digt at genskabe fallesskabsfolelsen og genoprette kontakten og
integrationen mellem beboerne. I den forbindelse skal erfarin-
gerne fra EU-stottede projekter (f.eks. INTERREG 1IIC
POSEIDON) gores tilgengelige for medlemsstaterne og tages
med i betragtning;

3.7  at alle medlemsstater overvejer betydningen af uddan-
nelse for opbygningen af baredygtige lokalsamfund. Undervis-
ning af den lokale befolkning i de ferdigheder, der er nedven-
dige for at forbedre deres boligomréder, udvikle grenne omrader
og forege energieffektiviteten, kan vaere en lgsning for kvarterer
i forfald og en ny kilde til beskeeftigelse;

3.8 1 overensstemmelse med konklusionerne fra det ufor-
melle Rddsmede i Bristol om bearedygtige samfund, at det er
nedvendigt at forbedre byplanleggernes kvalifikationer og ege
deres videngrundlag. 1 den forbindelse opfordrer Regionsud-
valget Kommissionen til at ivaerksatte yderligere initiativer, iser
inden for samarbejde og udveksling af god praksis, og anmoder
om, at der etableres et europzisk net til udnyttelse og formid-

ling af god praksis med hensyn til intelligent energi til boliger
og oplaring af beboerne i energieffektivitet;

3.9  at EU-direktivet om energieffektiviteten i bygninger revi-
deres, og at der foretages en ngje undersegelse af direktivets
gennemforelse i medlemsstaterne. Energi i boliger kan ogsd
fremmes via EU-programmer som »Intelligent energi i Europac
eller initiativet CONCERTO (7. rammeprogram) (2007-2013);

3.10  anbefaler, at fokus ferst og fremmest rettes mod at
undervise borgerne i energibesparelse; det energibehov, som
fortsat findes trods dette tiltag, skal opfyldes ved prioriteret
anvendelse af vedvarende energikilder. I den forbindelse anbe-
faler udvalget, at der afsattes flere midler til forskning og
bevidstgerelse pd omradet;

3.11  at boligspergsmalet indarbejdes som et vigtigt element i
alle EU-bypolitikker med henblik pa det uformelle Radsmede
for ministrene med ansvar for byspergsmél i Leipzig i maj
2007;

3.12  at der er behov for en helhedsorienteret tilgang til plan-
leegningen for at optimere de fysiske relationer mellem landskab
og bygninger, boliger, beskaftigelse og lokale tjenesteydelser. I
den forbindelse skal det gennem tiltag pa lokalt, regionalt og
nationalt niveau sikres, at de nedvendige arealer til forst og
fremmest socialt boligbyggeri stilles til rddighed og rent faktisk
anvendes til formalet;

3.13  at der tages hensyn til, at boligudbuddet skal sammen-
kaedes med udbuddet af offentlige tjenester, og at der skal
anlegges den fornedne infrastruktur for levering af offentlige
tjenester i nye boligomrader, og at man er opmerksom pé, at
befolkningstallet holdes pa det optimale niveau, siledes at der er
muligt at opretholde vigtige tjenester;

3.14  at den rolle, som boligforeninger spiller, anerkendes, da
de har den fleksibilitet og den direkte forbindelse til lokalsam-
fundene, der swtter dem i stand til at fremkomme med lgsninger
pa de problemer, som beboerne stir over for;

3.15  at den rolle, boliger spiller, ses i sammenhang med de
demografiske andringer og med integrationen af indvandrer-
grupper i EU’s indvandrerpolitik ved at anerkende den serlige
rolle, som regionale og lokale myndigheder kan spille pé
omrédet;

3.16  at Kommissionens nyligt oprettede tveertjenstlige task-
force med ansvar for byspergsmal behandler boligproblema-
tikken som en vigtig del af bypolitikker;
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3.17  udtrykker tilfredshed med Kommissionens anerken-
delse af den rolle, som sociale boliger spiller for ivarksattelse af
traktatens mal om styrkelse af den sociale samhgrighed og de
grundleggende rettigheder i dens meddelelse om socialydelser af
almen interesse;

3.18  at medlemsstaterne forenkler og gor deres administra-
tive procedurer for boligfornyelse gennemskuelige;

3.19  at URBACT-netvaerket og det nye initiativ »Regioner for
okonomisk andring« anvendes som et muligt varktej til

Bruxelles, den 14. februar 2007

BILAG

udveksling af erfaring og bedste praksis mellem byer og regioner
i EU;

3.20 at genopretning og renovering af den -eksisterende
boligmasse medtages i direktivet om energieffektivitet som et
hejt prioriteret indsatsomréde i et forseg pa at bremse inddra-
gelse af nyt terreen til bebyggelse, indtil alt eksisterende byggeri,
som opfylder kravene til beboelighed, er blevet udnyttet; derved
undgds en ny, unedvendig belastning af terrenet.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget

LISTE OVER EKSEMPLER PA BOLIGPROJEKTER

Horing af lokalsamfund

Eksempel 1: Partnerskab mellem en boligforening (CDS) og Liverpools byrdd, hvor partnerskabet er ansvarligt for forvalt-
ningen af kvarteret. Begge partnere udlaner medarbejdere til selskabet, og beboerne i det omrade, der forvaltes af partner-
skabet, atholder regelmassige meder med partnerskabet for at sikre, at de bliver hert om alle spergsmél, der vedrorer
deres omrédde. En sddan inddragelse af de lokale beboere i beslutninger vedrerende det omréide, hvor de bor, kan ege deres
ansvarsfolelse over for og stoltheden over det omréde, de bor i, samt resultere i beeredygtig byfornyelse.

Eksempel 2: Et andet eksempel pé hering er Anfield byfornyelsesprojektet i Liverpool, hvor omkring 19 000 husstande
— omlfattende offentlig- og privatejede og sociale boliger — har udgjort en integreret stemme i fornyelsen af deres kvarter.
Dette er et eksempel pa boligfornyelse og -istandsattelse, der har tiltrukket private investeringer til et nedslidt omrade i
den indre by. Strukturfondene vil yde stotte til uddannelse og miljeforbedringer, hvilket vil traekke omkring 20 mio. EUR
fra den offentlige sektor og 300 mio. EUR fra den private sektor til omréadet.

Innovative tilgange til fornyelse af boligmarkedet

Eksempel 3: Merseyside i det nordvestlige England gér forrest med en innovativ tilgang til boligpolitikken, der placerer
omrédet centralt i den regionale fornyelse, der er en del af den britiske regerings nye initiativ til fornyelse af boligmar-

kedet.

Som et af ni banebryderomrader (»pathfinder areas«) i Storbritannien vil Merseyside nu kunne lese opgaven med at forny
boligmarkedet med midler fra den nationale fond for fornyelse af boligmarkedet, som over de nzste tre ar vil fa tildelt
720 mio. pund. Den fremtidige finansiering vil blive fastlagt i forbindelse med efterfolgende revision af statens udgifter.

Merseyside Pathfinder, NewHeartlands er et partnerskab, som tre Merseyside-kommuner, Liverpool, Sefton og Wirral, stir
i spidsen for sammen med lokale strategiske partnerskaber, North West Development Agency og det engelske nationale
agentur for fornyelse (English Partnerships). Det omfatter 130 000 ejendomme i nogle af Merseysides darligst stillede

omréder.

Eksempel 4: Liverpool har iveerksat et program, hvorefter folk, der flytter til omréddet for at studere, tilskyndes til at blive
og arbejde og sld sig ned i byen ved at tilbyde hjalp til at komme ud pa boligmarkedet (New Heartlands). Der er tilsva-
rende programmer for unge arbejdstagere og familier. For aldre beboere findes der nu et program, hvorefter godkendte
»altmuligmeaend« gratis udferer mindre reparationsarbejde pa boliger for folk med lav indkomst, herunder iser de ldre.

Eksempel 5: Et andet bemarkelsesveerdigt eksempel er Prosopsi/Facadesprojektet i Athen, som sigter mod at tilskynde
lejlighedsejere til at renovere og restaurere facaderne ved at give dem adgang til lange 1an med kommunens mellemkomst.
Projektet har styrket folelsen af at tilhore et fellesskab og har forbedret livskvaliteten i omradet. Initiativet, som blev
ivaerksat i forbindelse med Olympiaden i Athen i 2004, er blevet forlenget, og regeringen er nu ved at gennemfore det pa

nationalt plan.
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Eksempel 6: [ Italien er der ogsé interessante byg-selv-projekter, der gir ud pd, at familier med mellem- eller lav indkomst,
hvoraf halvdelen er immigreret fra andre lande og er af anden etnisk oprindelse, far stillet en byggegrund til radighed af de
lokale myndigheder og far adgang til billige 1an mod til gengaeld at stille deres arbejdskraft til radighed til at bygge deres
egen bolig, som de kommer til at eje ved at betale et beskedent manedligt afdrag pé lanet.

Eksempel 7: Integrationsboligprojekt i Wien: Ca. 30 procent af Wiens befolkning har en indvandrerbaggrund (1. eller
2. generation, forst og fremmest fra det tidligere Jugoslavien og Tyrkiet). Inden for rammerne af det sociale boligbyggeri i
Wien — ca. 6 000 nye boliger om dret — er der i en drrakke ogsd blevet gennemfert sdkaldte integrationsprojekter.
Bygherrerne er i reglen almennyttige boligselskaber, og forudsetningen for stette er, at mindst halvdelen af de nye boliger
tildeles indvandrere. Evalueringen af sddanne projekter viser stor tilfredshed med boligforholdene hos sivel beboere, der er
fodt 1 Gstrig, som blandt indvandrere. Integrationsboligprojekter yder derfor et vigtigt bidrag til opnaelse af en socialt og
etnisk blandet beboerstruktur og til konfliktforebyggelse.

Integreret strategi og regionale initiativer

Eksempel 8: Kvarterer i krise i Katalonien. Dette program finansieres i fellesskab af EFRU, den regionale regering i Katalo-
nien og de bergrte kommuner. Programmets malsatning er at lose de strukturelle problemer i visse darligt stillede kvar-
terer i regionen, men iser i de gamle bycentre, boligbebyggelser og ikke-planlagte boliger i yderomrader. De problemer,
der tages fat pd, relaterer sig til mangelfuld byplanlegning, svag skonomisk og erhvervsmaessig struktur og sociale
problemer (aldring, lavt indkomstniveau, lavt uddannelsesniveau, fald i beboertallet og haje koncentrationer af grupper
med sarlige behov).

Det anvendte varktoj har varet en fond for modernisering af de pagaldende kvarterer, samtidig med at samarbejdet
mellem de berorte myndigheder er blevet fremmet. Der er anvendt en helhedsstrategi med supplerende foranstaltninger
vedrerende offentlige og grenne omrader, istandsettelse af faellesomrader i bygninger, tilvejebringelse af faciliteter til feelles
brug, fremme af IT, ligestilling mellem kennene samt foranstaltninger, der skal gore omraderne lettere tilgeengelige og
forbedre miljoet.

Ved periodens udleb (2004-2007) er det forventningen, at 60 kvarterer vil have modtaget stotte med samlede investe-
ringer pa 800 mio. EUR.

Kvalifikationer og boligfornyelse

Eksempler i Liverpool, Bruxelles og Harlem i USA er gode losningsmodeller for sédanne projekter, som sikrer uddannelse
og beskeftigelse af ufagleerte, hvor deres kvalifikationer kan anvendes, og er folgelig et redskab til at genopbygge den
lokale gkonomi. Liverpool Housing Action Trust er én sddan model.

Eksempel 9: »Blad byfornyelse« i Wien: I Wien istandszttes og forbedres ved hjelp af rundhdndet offentlig stotte drligt
beboelsesejendomme med ca. 10 000 boliger. Ved de sdkaldte »fundament-istandseettelser« haves boligstandarden (f.eks.
gennem opforelse af badevearelser og tilslutning til fjernvarmenettet). Der leegges stor vegt pa beboernes (for det meste
lejere) medbestemmelse. Mélet er at forbedre substansen i sdvel de private som de offentlige beboelsesejendomme grund-
leeggende, uden at de hidtidige beboere, ofte socialt svagere stillede lejere, presses ud. Wiens istandsettelsesprogram for
beboelsesejendomme har eksisteret i 30 &r og er det storste i Europa. Det har to gange modtaget udmarkelsen UN-Habitat
Best Practice Award.

Eksempel 10: Byggeri forudsaetter sarlige kvalifikationer pd hejt niveau. Merseyside i det nordvestlige England har finan-
sieret et projekt under mdl 1 i programmet for 2000-2006, hvor man bla. har brugt strukturfondene til at udvikle de
kvalifikationer, der er nedvendige for at bygge boliger til lokalsamfundet. Merseyside Construction Initiative har modtaget
EU-midler til at uddanne tidligere arbejdslose lokale folk i anlegs- og byggearbejde, hvilket har medvirket til at opfylde
byens beskaftigelsesbehov. I nogle tilfeelde har folk efterfolgende vaeret beskeeftiget med opferelsen af boliger i deres egne
kvarterer.

En rakke midlertidige arbejdsmarkedsinitiativer retter sig til de langtidsledige, som fir mulighed for at lere gennem
arbejde, hvorved arbejdslasheden bekaempes. Et eksempel herpd er den grenne lerlingeordning i Knowsley. Med stotte fra
bla. strukturfondene tilbydes lokale unge arbejde i deres eget omride under et uddannelsesprogram, der kan fore til en
leereplads og kvalifikationer.

Nationale initiativer

Eksempel 11: Det britiske initiativ for ordentlige boliger sigter mod, at alle sociale boliger i 2010 skal vere i ordentlig
stand, dvs. de skal vare varme, isolerede og veere udstyret med rimeligt moderne faciliteter. De fleste forbedringer sker i
darligt stillede omrédder og sigter endvidere mod at forege den del af private boliger i ordentlig stand, der bebos af sirbare

grupper.
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Siden 2001 er antallet af boliger i den sociale sektor, der ikke er i ordentlig stand, blevet nedbragt med mere end
50 procent. Mélet er imidlertid, at alle kommunale og sociale boliger skal vaere i ordentlig stand i 2010. Endvidere er
mélet at forbedre vilkdrene for sarbare familier i privatejede boliger, isaer dem med bern.

Beaeredygtig byplanlegning og energieffektivitet

Eksempel 12: Efter 2. verdenskrig var Warszawa (Polen) nedt til at retablere sin boligmasse meget hurtigt for at kunne
huse den hastigt voksende befolkning. Boligkomplekset Natolin Wyzyny er et eksempel pa den type af boligkomplekser,
der blev opfert. Det bestdr af en rackke hejhuse placeret i et ensformigt landskab med store dbne omrader. I 1994 blev
der igangsat en ombygning og privatisering af komplekset. Bygningernes facader blev varmeisoleret, varmesystemet og
vandrerene gjort mere tidssvarende, og der blev installeret udstyr til maling af de enkelte beboeres forbrug. Staten ydede
920 000 ECU i stette til isolering af facaderne. I 1998 var ca. 60 % af boligerne blevet konverteret til ejerlejligheder og
90 % af komplekset renoveret eller ombygget. Bygningernes funktion blev desuden sndret for at sikre et varieret brugs-
menster og skabe et baredygtigt boligomrade i stedet for de oprindelige ensformige boligblokke, hvor serviceudbuddet til
beboerne var meget ringe. Der blev indrettet nye forretningsomrédder, butikker og kontorarealer. Ombygningssprojektet
har skabt et mere bzredygtigt samfund, som er attraktivt at bo i, og hvor energieffektiviteten er hej (kilde: Europa-
Kommissionen).

Eksempel 13: Termisk istandsattelse af beboelsesejendomme i Wien (Thewosan): Med henblik pa at reducere energifor-
bruget betragteligt, seerligt i ejendomme fra 60%erne til 80’erne, og dermed bidrage til overholdelsen af Kyoto-malsaet-
ningen, stotter Wien tiltag med henblik pd termisk istandsettelse af beboelsesejendomme. Forelobig er beboelsesejen-
domme med op mod 50 000 boliger termisk istandsat, hvorved varmeforbruget i gennemsnit er reduceret med over
50 %. Den termiske istandsttelse er derfor ogsd meget popular hos beboerne, idet de pa grund af stetten relativt lave
istandsattelsesomkostninger resulterer i betydeligt lavere varmeudgifter. Der gives stotte til Thewosan-foranstaltninger i
sével offentlige som private beboelsesejendomme.
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Regionsudvalgets udtalelse »En fremtidig havpolitik for EU: en europaisk vision for havene«

(2007/C 146/03)

REGIONSUDVALGET

— mener, at det overordnede médl med EU’'s kommende havpolitik er at anerkende og bevare de europa-
iske haves store potentiale og udarbejde en aktiv havpolitik, sd fremtidige generationer ogsd kan fa
glaede af havets miljemassige, skonomiske, biologiske og kulturelle rigdom;

— anmoder Kommissionen om at fremlegge en maritim handlingsplan for EU, hvori bla. indgér at:

— opstille et katalog over eksisterende nationale, regionale og lokale eksempler pd god praksis, iser

med hensyn til regionale gkonomiske klynger, forskningsnetvaerk, samarbejde mellem den offent-
lige og private sektor, fysisk planlaegning og god forvaltningspraksis og for at fremme eksisterende
eksempler pd god praksis, og hvordan disse kan overferes pd andre regioner eller enheder;

skabe en maritim platform i Europa, hvor regelmessig, effektiv og ressourcebesparende udveksling
af europaiske, nationale, regionale og lokale eksempler pd god praksis kan understottes, og hvori
Kommissionen og Regionsudvalget indgér;

stotte brugen af de i grenbogen identificerede vedvarende energikilder, bl.a. offshore-vindenergi og
-belgeenergi, og stette yderligere forskning og innovation i denne sektor;

i detaljer at udarbejde, i hvilket omfang de enkelte gkonomiske sektorer for gjeblikket stotter euro-
peaisk konkurrencedygtighed og innovation, iser i lyset af Lissabon-dagsordenens maél og priorite-
ringer;

— yderligere at pracisere, hvordan den tematiske strategi for havmiljget og havstrategidirektivet vil

blive integreret i den kommende overordnede havpolitik,

— undersgge muligheden for at revidere EU’s stottesystem i retning af et enkelt og forenklet system

for alle eller hovedparten af havspergsmal inden for en europeaisk kyst- og efond.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til »Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En fremtidig havpolitik for EU: en europzisk vision for havene«
— KOM(2006) 275 endelig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 7. juni 2006 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til artikel I-13 og I-14 i Traktaten om en Forfatning for Europa ('), som behandler aspekter
af havpolitikken,

under henvisning til Kommissionens meddelelse af 26. januar 2005 om »Strategiske Mal 2005-2009« (?),
hvor der henvises til det sarligt store behov for »en altomfattende maritim politik, som tager sigte pa at
udvikle en blomstrende havekonomi og udnytte den havbaserede aktivitets fulde potentiale pd en miljgmaes-
sigt baeredygtig méadex,

under henvisning til sin initiativudtalelse af 12. oktober 2005 om »EU’s havpolitik: Baeredygtig udvikling —
en udfordring for de lokale og regionale myndigheder« (*),

under henvisning til sin udtalelse af 26. april 2006 om »Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastlaeg-
gelse af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foranstaltninger« (havstrategidirektivet) (KOM(2005)
505 endelig — 2005/0211 (COD)) og om »Meddelelse fra Kommissionen til Rdet og Europa-Parlamentet:
Tematisk strategi til beskyttelse og bevaring af havmiljeet« (KOM(2005) 504 endelig) (*),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets henstilling af 30. maj 2002 om gennemforelse af inte-
greret kystzoneforvaltning i Europa (°),

under henvisning til aftalen om gennemforelse af bestemmelserne i De Forenede Nationers havretskonven-
tion af 10. december 1982,

under henvisning til sit forslag til udtalelse (CdR 258/2006 rev. 1) vedtaget den 27. november 2006 af
Underudvalget for Beredygtig Udvikling (ordferer: Uwe Doring, minister for retsanliggender, beskaftigelse
og EU-spergsmél i Slesvig-Holsten (DE/PSE),

og ud fra felgende betragtninger:

1. Havene udger et vigtigt grundlag for livet pd jorden, da de fastholder en stor biologisk mangfol-
dighed, bidrager til klimareguleringen, rummer vigtige ressourcer som f.cks. fadevarer (fisk, alger,
skaldyr), energi og mineraler og samtidig er en vigtig transportdre, iseer for den interkontinentale
handel;

2. Europa er et sefartsbaseret kontinent og har brug for en integreret havpolitik i overensstemmelse med
dnden i De Forenede Nationers havretskonvention, hvor det bla. hedder, at »alle sporgsmil vedre-
rende havretten« skal afgeres »i en dnd af gensidig forstdelse og samarbejde«, at »havomrddernes
problemer er tet forbundne og skal betragtes som en helhed, at »det internationale samkveme« skal
lettes og at »den rimelige og effektive anvendelse af deres ressourcer« og »bevarelsen af de levende
ressourcer deri og ... beskyttelsen og bevarelsen af havmiljget« skal fremmes;

3. en god europzisk havpolitik skal tage hensyn til de komplekse og ofte varierende realiteter, som
findes inden for de forskellige geografiske omrader i Europa og med sarlig vagt pd naturens mangfol-
dighed og adgangen til ressourcer, sdvel som omfanget af udnyttelsen, dens baredygtighed og veksel-
virkningen hermed;

4. havene udger i sig selv en vardi for menneskeheden, hvorfor en baredygtig udnyttelse og milje-
massig beskyttelse af dem er mal, som EU ber keempe aktivt for;

1

(') EUTC310af16.12.2004,s. 1.
() KOM(2005) 12 endelig.

() CdR 84/2005.

() CdR 46/2006.

() EFTL 148 af 6.6.2002, s. 24.
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5. de regionale og lokale myndigheder i is@r kystomraderne har mange forskellige erfaringer, hvilket er

arsag til den staerke regionale og lokale interesse i udviklingen af en fremtidig havpolitik —

pd sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (medet den 13. februar) enstemmigt

vedtaget folgende udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Generelle betragtninger

1.1  bifalder grenbogen, hvis formél er at give en helhedsori-
enteret fremstilling af hovedelementerne i en falles havpolitik;

1.2 bifalder den helhedsorienterede fremgangsméde, som
integrerer vigtige sektorpolitikker, bla. transport, industri,
havne, fiskeri, energi, miljo og turisme i en falles europaisk
havpolitik;

1.3  anerkender Kommissionens synspunkt, at denne
helhedsorienterede tilgang skal afspejles i en integreret tilgang til
forvaltning pé europzisk, nationalt, regionalt og lokalt niveau;

1.4  understreger, at de forskellige aspekter af EU’s havpolitik
ber tage hensyn til det nedvendige i koordination og samar-
bejde pd internationalt plan om dette tema med henblik pé at
sikre effektivitet i den bearedygtige udnyttelse af havene og i
beskyttelsen af havmiljget;

1.5  stetter gronbogens faste beslutning om, at den fremti-
dige europaiske havpolitik skal tage hensyn til de kriterier, som
er fastlagt gennem Lissabon-dagsordenen og den tematiske stra-
tegi om beskyttelse og bevarelse af havmiljoet;

1.6  bifalder Kommissionens vidtfavnende og langvarige
heringsproces, som inddrager alle relevante interesseparter og
borgere, hvis synspunkter der skal tages hensyn til ved udarbej-
delsen af den fremtidige europziske havpolitik;

1.7  indser vigtigheden af indsamling og gennemsigtig udbre-
delse af information, der er en forudsatning for effektivt at
kunne samle diverse sektorpolitikker og -interesser;

1.8  fortsetter med at tilbyde at spille en vigtig partner-
skabsrolle i den igangvaerende heringsproces, som grenbogen
har iverksat, og understreger nytten af en langsigtet oplys-
ningskampagne, som inddrager de lokale og regionale myndig-
heder og derved sikrer, at de europziske borgere, som vil blive
mest direkte pévirket af en sddan ny politik, ikke blot forstdr,
hvad der foreslds, men ogsd tilskyndes til at fremsatte deres
synspunkter, idéer og indvendinger;

1.9  verdsatter Kommissionens erkendelse af, at den regio-
nale dimension spiller en vigtig rolle i forvaltningen af maritime
aktiviteter, og understreger relevansen af de regionale og lokale
myndigheder, ndr den fremtidige europziske havpolitik skal
udformes og gennemfores;

1.10  mener, at der er grund til at sette fokus pd swrlige
lokale, regionale og okoregionale faktorer i de sterre og mindre
europaiske havomrdder, feks. Ostersgen, Sortehavet, Den
Engelske Kanal, Middelhavet, Nordseen og Nordatlanten samt
havene omkring EU’s mest fjerntliggende regioner: Det Caribiske
Hav og Det Indiske Ocean, som sikrer EU’s tilstedeveerelse i hele
verden;

1.11  ser positivt pd Kommissionens syn pa de lokale og
regionale myndigheders rolle i gennemferelsen af principper og
malsaetninger i den nye havpolitik og understreger atter sin
villighed til at blive inddraget i udformningen af de fremtidige
politiske prioriteringer og lebende blive holdt orienteret om
udviklingen af en sddan politik.

Tid til et nyt skridt hen imod den europeiske havpolitik

1.12  understreger, at dette forslag til udtalelse tager fat pd
to grundleggende sporgsmail, som forst og fremmest skal
besvares, nemlig: »Hvordan kan en ny europeisk havpolitik
gennemfores?« og »Er der en merveardi ved en kommende inte-
greret fremgangsmdde sammenlignet med den nuverende
sektorbaserede havpolitik?«.

Gennemforelse af EU’s nye havpolitik

1.13  mener fortsat, at det overordnede mél med EU’s
kommende havpolitik er at anerkende og bevare de europaiske
haves store potentiale og udarbejde en aktiv havpolitik, si frem-
tidige generationer ogsd kan fi glede af havets miljomassige,
gkonomiske, biologiske og kulturelle rigdom;

1.14  indser, at der er behov for at indsamle og ngje analysere
tilstreekkeligt mange data og sikre adgang til information, s de
politiske beslutningstagere og interesseparterne kan treffe
forsvarlige beslutninger, der er baseret pa den til enhver tid
bedste foreliggende videnskabelige viden inden for havforskning,
teknologi og innovation;

1.15 gar ind for, at de relevante akterer fra forskellige
sektorspecifikke politikomrider inddrages og bifalder Kommis-
sionens bestrabelser pd at bevidstgere den almene offentlighed
om betydningen af sofartssektoren generelt og af denne politik i
seerdeleshed;

1.16  mener, at gennemforelsen af en integreret europaisk
havpolitik ikke ber std i vejen for de parallelle fremskridt med
de enkelte sektorbaserede havpolitikker; disse ber udvikles pa en
miljgvenlig og baredygtig made;
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1.17  understreger, at definitionen og gennemferelsen af en
europaeisk havpolitik ber have narheds- og proportionalitets-
princippet som fundament;

1.18  stetter idéen om europeiske territoriale pagter og har
tillid til, at disse pagter vil gore det muligt at realisere EU’s
centrale politiske médl og prioriteringer pd en fleksibel maéde,
effektivt og pé frivillig basis, sdledes at der sikres en effektiv
forvaltning af trepartskontrakter og aftaler, som oprindeligt fore-
sldet af Kommissionen, med det mdl at finde losninger, som
afspejler graesraddernes interesser;

1.19  gir ind for, at der udvikles konkrete foranstaltninger
med henblik pd at opfylde de vigtigste mélsetninger, som
beskrives i grenbogen, herunder de europaiske befolkningers
livskvalitet, baeredygtig udnyttelse af havressourcerne, udvikling
af god maritim forvaltningspraksis og eget bevidsthed hos euro-
paerne om den maritime kulturarv i Europa, samtidig med at
den lokale og regionale kulturelle mangfoldighed bevares;

1.20  finder, at der ber fastlegges en maritim handlingsplan
for EU med et sat konkrete kriterier, bla. en tretrinsbaseret
fremgang: For hvert kriterium skal der defineres en malsatning
og udformes en detaljeret beskrivelse og et forslag til gennemfo-
relse — sidstnavnte ber ideelt set fastlegges senest i 2008 og
forslagene til finansielle foranstaltninger senest i 2007.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

anmoder Kommissionen om at fremlagge en maritim hand-
lingsplan for EU, som omfatter folgende indsatsomrader:

2.1 Regional ekspertise til havpolitikken

2.1.1  for at opstille et katalog over eksisterende nationale,
regionale og lokale eksempler pd god praksis, iseer med hensyn
til regionale skonomiske klynger, forskningsnetveerk, samarbejde
mellem den offentlige og private sektor, fysisk planlegning og
god forvaltningspraksis og for at fremme eksisterende eksempler
pd god praksis, og hvordan disse kan overferes pd andre
regioner eller enheder;

2.1.2  for at tilskynde og hjxlpe regioner med at udvikle
sddanne eksempler pd god praksis og derved udvikle europaiske
centre med maritim ekspertise;

2.1.3  for at styrke kyst- og @-regionernes rolle som vigtige
myndigheder, hvad angdr udformning, gennemforelse og vurde-
ring af politikken;

2.1.4  for at skabe en maritim platform i Europa, hvor regel-
messig, effektiv og ressourcebesparende udveksling af europz-
iske, nationale, regionale og lokale eksempler pd god praksis

kan understattes, og hvori Kommissionen og Regionsudvalget
indgér;

2.1.5  for at vurdere og koordinere specifikke strategiplaner
for de europziske have (dvs. Det Nordestlige Atlanterhav og Det
Nordlige Ishav) og de halvlukkede storre og mindre havbak-
kener, f.cks. Middelhavet, @stersgen, Nordsgen, Sortehavet og
Den Engelske Kanal. Disse planer ber foreslds af Kommissionen
og udarbejdes af medlemsstaterne i overensstemmelse med den
tematiske strategi om beskyttelse og bevarelse af havmiljget,
hvor der slds til lyd for etablering af sterre havregioner.
HELCOM er allerede gdet i gang med at udarbejde en handlings-
plan for @sterspomradet, et ambitisst og omfattende projekt,
der kan ses som et pilotprojekt eller studie for havstrategien,
hvilket er rsagen til, at en sddan plan ber udferes i samarbejde
med dem;

2.1.6  for at stette tematiske regionale netveerk, som skal
udvikle felles projekter inden for transport, styrkelse og omleg-
ning af infrastrukturer, miljgbeskyttelse, koordination af fiskeri-
aktiviteter og kommercielt samarbejde og for at tage hensyn til
allerede etablerede fiskerirdd.

2.2 Et fornuftigt datagrundlag og maritim forskning

2.2.1  for isar at forbedre det regionale datagrundlag pé regi-
onalt og lokalt plan pé basis af GIS-relaterede systemer og for at
inddrage rumligt integrerede land- og havbaserede data fra satel-
litter, fly og bejer som feks. lokale vandstande, skibes bevz-
gelser eller vejrdata, der skal munde ud i havovervdgnings-
systemer;

222 for at fremskaffe data om de okonomiske og miljo-
meassige aspekter af individuelle havressourcer og de sociale
virkninger deraf; for at indfere et standardiseret europaisk
havregistreringssystem;

2.2.3  for at overvige fiskebestanden i EU’s farvande og de
migrerende arter samt at indfere en metode til at fremskaffe
oplysninger om fiskefangst og i den forbindelse befordre
dannelsen af et elektronisk net af fiskerimarkeder med forbin-
delse til databaser;

224 for at felge forslaget om at etablere et europeisk
havovervagnings- og datanetvark, idet det understreges, at
netverket ber bruges til at integrere eksisterende og nye mari-
time data for derved at muliggere langsigtet overvagning og risi-
koevaluering af hej kvalitet, iseer ndr det gelder spargsmal som
sikkerhed i forbindelse med setransport og udforskning og
udnyttelse af naturressourcer samt beskyttelse af havmiljeet og

dets biologiske mangfoldighed;

2.2.5  for at tage langt sterre hensyn til en integrerende frem-
gangsmdde i kommende forskningsordninger;
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2.2.6  for at statte en tettere sammenkobling mellem eksiste-
rende europaiske forskningsinstitutter med henblik pd at
tilskynde et netvaerk af havforskningsinstitutter i Europa med
henblik pd at tilskynde til felleseuropzisk havforskning. Det vil
lede til hej kvalitet i den europaiske havforskning, som derved
vil blive forende i verden;

2.2.7  for at samle forskningsfartejer og stort udstyr i et euro-
peisk havforskningsnetveerk til skabelse af ensartethed i méle-
systemer af hensyn til omkostningseffektivitet og kvalitetsforbed-
ringer og for at stette denne fremgangsmdde gennem felles
indkeb, som kan fremmes via Den Europeaiske Investerings-
bank;

2.2.8 for at stette brugen af de i grenbogen identificerede
vedvarende energikilder, bla. offshore-vindenergi og -bolge-
energi, forudsat at de er kompatible med andre sociogkono-
miske og miljomaessige aktiviteter og interesser, og stette yderli-
gere forskning og innovation i denne sektor;

229 for at udforske CO, -aflejring i udtemte olie- og
gasfelter til havs;

2210 for ogsd at  styrke indsatsen  for  at
udvikle videnskabelige og teknologiske gennembrud inden for
havforskningen, feks. bld bioteknologi, navigationsstyrings-
systemer og turistaktiviteter og derved imedegd nuverende og
potentielle fremtidige trusler, isaer hvad angér klimaforandringer,
stadig mindre fiskebestande, ikke-baredygtig turisme og kystbe-
folkningens andrede demografi og folgelig formulere og fremme
lettilgaengelige incitamenter, som styrker forskning og udvikling
inden for sddanne indsatsomréder;

2211  for at formulere incitamenter til fremme af forskning
og udvikling inden for baredygtigt fiskeopdrat og fastleeggelse
af protokoller for opdret, som producenterne skal overholde,
eftersom fisk udger en vigtig grundlaeggende fodevare, og da
fiskeopdraet er en yderst ressourcekravende proces;

2.2.12  for at intensivere analysen af potentielle trusler mod
det europaiske havmilje, iser som folge af klimaforandringen
og den deraf folgende stigning i vandstandene, samt @ge over-
vagningen af tektoniske aktiviteter under havoverfladen og fast-
leegge passende forholdsregler.

2.2.13  for at fremme anvendelse og udvikling af protokoller
for fiskeopdreet inden for biologisk akvakultur;

2.2.14 for at fremme og befordre forskningsaktiviteter, der
tager sigte pd at indkredse nogle parametre, der kan anvendes til

at fastlegge den miljomaessige og samfundsmassige baredyg-
tighed af de forskellige menneskelige aktiviteter i tilknytning til
havet (fiskeri, akvakultur, lystsejlads, turist- og rekreative aktivi-
teter, transport, energi osv.);

2.3 Den europeeiske ekspertise inden for maritim ekonomi skal
udvikles yderligere

2.3.1  for at fremlagge en strategi for, hvordan EU skal bevare
og udvide sine markedsandele inden for havekonomiens enkelte
sektorer i den verdensomspandende konkurrence under hensyn-
tagen til baeredygtighed, omkostninger og teknologiske faktorer;

2.3.2  for i detaljer at udarbejde, i hvilket omfang de enkelte
gkonomiske sektorer (f.eks. energi, transport, turisme, fiskeri og
bld bioteknologi og skibsbygning) for gjeblikket statter euro-
paisk konkurrencedygtighed og innovation, iser i lyset af
Lissabon-dagsordenens mal og prioriteringer;

2.3.3  for at fremlaegge videnskabelige data om, hvorvidt og i
hvilken udstrakning de enkelte @konomiske sektorer kan
bidrage:

a. til at ege den europziske konkurrencedygtighed fremover,

b. til at skabe flere arbejdspladser pd det fremtidige europziske
arbejdsmarked,

c. til at bruge ressourcer og gere brugen heraf mere effektiv,

d. til at integrere de gkonomiske sektorer yderligere;

2.3.4  for at tilskynde til videre udvikling af graensefladen
mellem forskning og industri, iser maritime klyngedannelser.
Etableringen af en maritim klyngekonference i Europa kan skabe
et ideelt forum, hvor havforskere og industri labende kan medes
og pévirke hinanden;

2.3.5  for at styrke transportens rolle inden for den fremtidige
havpolitik i lyset af, at transport er en af de vigtigste tvaergdende
maritime aktiviteter;

2.3.6  for at stotte idéen om udpegelse af havets motorveje,
idet det bemrkes, at dette ambitiese projekt vil ege omfanget
af havtrafik pa de europziske have, nir de er gjort helt feerdige i
2010. Af den grund anmodes Kommissionen om at tilskynde
medlemsstaterne til at gennemfore en mere aktiv miljgovervag-
ning af forureningen pd de vigtigste skibsruter, idet udvalget
mener, at den nye GMES-teknologi kan anvendes effektivt i dette
gjemed;
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2.3.7  for at styrke indsatsen for at ferdiggere havtermina-
lerne, idet man forst tager fat pd dem, som har klare intermo-
dale trek, da gennemforelsen af visse TEN-T-projekter, som
pavirker havdimensionen, halter bagefter;

2.3.8  for at forbedre havneinfrastrukturerne og transportfor-
bindelserne med ger, idet de nedvendige foranstaltninger til at
inddrage fjernomrader specificeres og gennemfores, og for at
sikre deres adgang til markederne pé fastlandet ved at sikre
sotransport af varer og personer, som er tilstrakkeligt hyppig
og til acceptable priser, savel til og fra fastlandet som mellem
ger i samme ghav, og at udviklingen af sekundare netverk
fremskyndes, si ger, og ikke mindst fjernomrdder, i fuldt
omfang kan blive koblet sammen med »havets motorveje« uden
unedvendig forsinkelse;

239 for at fortsette samarbejdet med medlemsstater og
havregioner om at styrke, forbedre og udvikle skibsruter og
sikre, at der tages tilstraekkelig hensyn til dem som led i de
transeuropiske netveark;

2.3.10 for at fremme en undersggelse af fordele og ulemper
ved indferelse af et felles europeisk flag;

2.3.11 for at styrke de strategiske havnes rolle, der er en
prioritering, hvis man skal udvikle den fremtidige havpolitik, og
parallelt hermed skal der bestilles en undersegelse af de
indbyrdes forbindelser mellem storre og sekundare havne og
om en eventuel udflytning til og opsplitning af bestemte havne-
aktiviter pd mindre centre;

2.3.12  for at oprette et netvaerk af europwiske sofartsskoler
med henblik pa at forbedre ssmands uddannelse og formalisere
karriereforleb, sd man sikrer, at Europa besidder en professionel
og kvalificeret arbejdsstyrke, og for at fremlagge et forslag om
uddannelse og livslang leering inden for alle maritime sektorer,
ikke kun ude pa havet;

2.3.13  for at sikre, at man har og hdndhaver felleseuro-
paiske mindstekrav for beskeftigelse og arbejdsvilkdr inden for
maritim transport og i alle andre maritime sektorer og for at
forhindre enhver form for misbrug;

2.3.14  for at udvikle nye rammer for etablering af en koordi-
neret tilgang til baeredygtig maritim turisme i EU, eftersom
maritim turisme er en af de storste bidragsydere til de maritime
gkonomier med stort vakstpotentiale, men bidrager samtidig til
kystforurening, en ikke-baredygtig udnyttelse af ressourcer samt
odelaeggelse af det naturlige kystmilje;

2.3.15  for at gore det lettere at videreudvikle offshore-vind-
molleanlaeg i EU, dvs. for at fremme projekter, som prasenterer

lgsninger pd vanskelighederne som folge af mangfoldigheden af
ansvarsniveauer (nationalt, regionalt og lokalt), iseer for kabel-
linjer eller ved kombineret brug af f.eks. vindturbiner og muslin-
gefarme;

2.3.16  for hurtigst muligt at fremsztte et forslag om udvik-
ling af nye teknologiske gennembrud inden for andre vedva-
rende  havenergikilder, feks. tidevandsstremninger eller
havstromme, der er aktivitetsomrader, hvor EU kan udvikle et
strategisk lederskab pa globalt niveau;

2.3.17  for at regulere udvindingsaktiviteterne i forbindelse
med traditionelle maritime energiressourcer som f.eks. olie og
gas pa basis af veldefinerede miljosikkerhedsstandarder og for at
gennemfore en effektiv overvigning af sddanne aktiviteter;

2.3.18  for at udvikle scenarier for kystbeskyttelsesforanstalt-
ninger, som kan vise sig nedvendige, baseret pd forskellige
prognoser om stigningen i vandstande og @ndrede vejrforhold;
eksisterende scenarier som dem, der blev fastlagt pd vadehavs-
forummet, ber overvejes;

2.3.19  for at fremme internationale aftaler, som tager sigte
pd at nd frem til en beredygtig udnyttelse af de felles fiske-
ressourcer (de migrerende arter);

2.3.20  for at ivaerksatte forskningsprojekter, som tager sigte
pd at udvikle ankersystemer, der i omrader af serlig veerdi ger
det muligt at undgd at edeleegge havets flora.

2.3.21  for at etablere en offentlig struktur i kystomraderne,
som integrerer opgaver som f.eks. miljoovervagning, graensekon-
trol, seredningstjenester, fiskerikontrol, sundhedstjenester og
civilbeskyttelse med henblik pa havets professionelle brugere.

2.4 Havmiljoet skal beskyttes for kommende generationers skyld

241 for at vise, hvordan det eksisterende milje kan
beskyttes og genoprettes effektivt samt for at definere og
gennemfore beskyttelseskriterier pa felles europaisk niveau og
sikre kvaliteten af kyst- og offshore-gkosystemer og -habitater;

2,42 for yderligere at pracisere, hvordan den tematiske stra-
tegi for havmiljget og havstrategidirektivet vil blive integreret i
den kommende overordnede havpolitik, idet der tages hensyn til
de reviderede tidsrammer, som Regionsudvalget har foresldet.
For at veare sé effektive som muligt ber disse tidsfrister koordi-
neres med andre storre EU-programmer som f.eks. struktur- og
landbrugsfondene;
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243  for at koordinere og bistd havregionerne med at fast-
leegge, hvordan det nuvarende milje kan beskyttes effektivt, og
iser — i forbindelse med fastleeggelse af tvaerregionale ogleller
tveernationale fredningsomrdder — med at udvikle konkrete
forslag til, hvordan man sikrer en vasentlig reduktion af radio-
aktive udledninger, af forurening fra skibe (iser udledning af
gasarter, affald og ballastvand, da sidstnaevnte kan veere med til
at indfere fremmede arter) og af skader fordrsaget af menneske-
lige aktiviteter omkring habitater af betydelig interesse i havet,
som er omtalt i habitatdirektivet, og statte indsatsen for at sikre
kvaliteten af kyst- og offshore-gkosystemer og -habitater, idet
der ogsd tages hensyn til den betydelige indvirkning, ekono-
miske aktiviteter kan have pd havmiljeet, iser via udledningen
af neeringsstoffer i havet;

2.44  for i detaljer at udarbejde, hvor og hvorledes milje-
venlig teknologi kan erstatte standardteknologi og tilvejebringe
finansielle incitamenter og stetteprogrammer, som tilskynder til
og gor en sddan omlegning lettere;

2,45  for at intensivere presset pd og treffe retlige forholds-
regler mod dem, som ikke overholder lovgivningens krav og
standarder, iseer ndr det gaelder illegal dumping af affald til havs,
ulovligt fiskeri eller ulovlig transport af personer eller varer;

2.4.6  for bedre at sikre skibsruter og undersege muligheden
for at pdbyde lodsning for olietankere og andre skibe med farlig
last og for at undersgge muligheden for at indfere et alment
pabud om lodsning i snavre sejllab;

2.4.7  for at stette initiativer, der skal indrette eller forbedre
havneanleg til modtagelse af olieforurenet vand, og fremme
teknologiske innovationer inden for fragt og héndtering af olie
for at undgé introduktion af fremmede, invaderende arter;

2.4.8  for at stette og fremme internationale aftaler, som tager
sigte pd at bevare bestanden af steerkt migrerende fisk af
kommerciel interesse, eftersom man ved, at det ikke har nogen
afgarende effekt i bevaringssammenhzng, hvis kun EU’s fiskeri-
fldde gennemforer bevarende foranstaltninger;

249  for at fremme oprettelsen af et europeisk netvaerk af
beskyttede havomrdder samt af et overvdgningsnetverk, specielt
mellem EU’'s medlemsstater og deres nabolande, med det sigte at
fremme udvekslingen af erfaringer og bedste praksis pa forvalt-
ningsomradet;

2410 for at stette initiativer, der tager sigte pd udarbejdelse
af protokoller for forvaltning og behandling af skibes ballast-
vand, eftersom det kan vare kilde til introduktion af fremmede
arter, som kan bidrage til tab af havets biologiske mangfol-

dighed.

2.5 Finansiering og retlige instrumenter

2.5.1  for at forberede et katalog over eksisterende individu-
elle stotteinstrumenter for havpolitikker pd europaisk plan, dvs.

strukturfondene, Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling
af Landdistrikterne, Den Europziske Fiskerifond, fonden for livs-
lang leering eller EU’s 7. rammeprogram for forskning og udvik-
ling, og undersege deres effektivitet, sd det kan afgeres, om
sadanne instrumenter skal forenkles eller om de skal annonceres

bedre;

2.5.2  for at fremlaegge et kompendium over projekter inden
for den maritime sektor, som allerede finansieres af Kommissi-
onen;

2.5.3  for at tage storre hensyn til en integrerende fremgangs-
mdde inden for fremtidige stotteordninger (fra og med 2014);

2.5.4  for at undersege muligheden for at revidere EU’s stotte-
system 1 retning af et enkelt og forenklet system for alle eller
hovedparten af havspergsmadl inden for en europaisk kyst- og
ofond;

2.5.5 for at yde finansiel stotte til kriseramte omrdder af
serlig biologisk, miljemassig og arkitektonisk veerdi, og hvis
gkonomi i vidt omfang bygger pa maritime aktiviteter;

2.5.6  for at revidere de eksisterende EU-lovrammer ud fra et
mere maritimt perspektiv og behandle problemet med flaske-
halse og manglende forbindelser, ndr man ser pa politikkernes
integrationspotentiale, og forbedre reguleringen af geldende
lovrammer;

2.5.7  for at indkredse og yde finansiel ad hoc-stette til
omrader af stor miljemessig og kulturel verdi, som i udpraeget
grad er kendetegnet ved, at der drives lidt kystfiskeri, som
undertiden er kombineret med mindre landbrug — i det omfang
de eksisterende finansielle instrumenter ikke gor det muligt at
gribe ind, fordi de pagaldende smé virksomheder ikke opfylder
de gkonomiske og storrelsesmassige krav;

2.5.8  for at skabe finansielle instrumenter rettet mod kyst-
og o-regioner, der skal bidrage til daekning af de omkostninger,
sddanne regioner padrager sig ved initiativer, der tjener EU’s
almene interesse, navnlig i forbindelse med bekaempelse af
narkotika- og menneskehandel, ulovlig indvandring, havforure-
ning og overvagning af eksklusive gkonomiske zoner;

2.5.9  for at videreudvikle det internationale samarbejde og
gennemforelsen af international lovgivning pd grundlag af
UNCLOS.

2.6 Integration af det maritime rum inklusive eer, bagland og
randomrdder, herunder de yderste randomrdder

2.6.1 for at udforske, hvordan fysisk planlegning og inte-
greret kystforvaltning — idet der navnlig legges vagt pd gernes
sarlige situation — kan anvendes effektivt til at statte integrati-
onen af sektorpolitikker pd omrader med forskellige anvendel-
sesformdl;
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2.6.2  for at udvikle et solidt geografirelateret redskab for
havsektoren svarende til det landbaserede geografiske informati-
onssystem INSPIRE;

2.6.3  for hurtigst muligt at etablere en europaisk kystvagts-
tjeneste, som kortlegger de forskellige havregioners sarlige
behov;

2.6.4  for at forbedre brugen af EU’s finansielle instrumenter
for (a) pé kort sigt at bistd de medlemsstater eller regioner, som
direkte pavirkes af den stadig voksende belge af ulovlig indvan-
dring, og (b) pé laengere sigt for at bistd tredjelande med at opné
en politisk og gkonomisk udvikling og derved demme op for
interessen blandt deres borgere for at sege ulovlig indrejse i EU-
territorium. Regionsudvalget stetter i den sammenhang
forslaget fra Europa-Parlamentets Budgetudvalg om at oprette et
agentur pd Malta med specifikt ansvar for at behandle sporgs-
mélet om ulovlig indvandring og asylansggninger fra tredjestats-
borgere;

2.6.5  for at kunne tilvejebringe storre stotte til regionale og
lokale myndigheder foruden de nationale myndigheder til at
forvalte nye indvandrere, ndr disse forst befinder sig pa deres
territorium,;

2.6.6  for at tage hensyn til den indre dimension og forbindel-
serne mellem indre landomrdder, indre vandveje og floder,
kystomrader og havet, si de forskellige eksisterende forbindelser
bliver gennemskuelige;

2.6.7 for at sikre videreudvikling og gennemforelse af de
hgjeste standarder inden for sefartssikkerhed i de europaiske
farvande, s& man undgér skibsulykker pd &bent hav, langs
kysterne og i havne;

2.6.8  for at inkludere specifikke programmer og foranstalt-
ninger for ger i betragtning af deres sarlige vilkir og vanskelig-
heder, iser pa indsatsomrader som

a. bevarelse af fiskeindustrien, gennem beeredygtig forvaltning
og udnyttelse af dens ressourcer, gennemforelse af foranstalt-
ninger til fornyelse og modernisering af dens fiskeriflader og
fremme af tiltag til gavn for traditionelt fiskeri og kystneert
fiskeri;

Bruxelles, den 13. februar 2007

b. styrkelse af turismegkonomien gennem alternative former
for kvalitetsorienteret og baredygtig »havturisme«, som kan
hjelpe med til at overvinde erhvervets sasonsvingninger,
som kulturturisme, seoturisme, social turisme eller agro-
turisme osv.;

c. styring og kontrol af det dermed forbundne miljemeassige
pres gennem indferelse af miljgstyringsplaner for at sikre
gernes kystmiljo, vandkvalitet og affaldshandtering;

d. bedre etablering af kommunikations- og transportforbin-
delser med fastlandet;

2.6.9  for at udvikle kort- og langsigtede strategier, der kan
bremse det stigende misbrug af Europas have og farvande, ikke
mindst ndr det galder den ulovlige menneskesmugling til
Europa;

2.6.10  for at analysere de operationelle ulemper, der skyldes
forskellige grader af g-regionernes fjerne beliggenhed, og for at
fastlegge setransportpolitikker baseret pd idéen om sammen-
heaengskraft for at forbedre disse regioners integration i EU’s
omréde;

2.6.11  for at styrke praktiske forseg med integreret forvalt-
ning af kystomrédder, hvorigennem der kan skabes og fremmes
organisationsstrukturer og procedurer med henblik pa at tilveje-
bringe koordineringsmekanismer mellem de forskellige admini-
strationer, og for at fremme samfundsdeltagelse i vedtagelsen af
beslutninger om kystomréder.

2.7 Borgernes bevidsthed om den maritime kulturarv

2.7.1  for at indfeje et forslag til systematisk at oge offentlig-
hedens bevidsthed om maritime sporgsmdl og herunder
inddrage aspekter af den falles sefartstradition, -kultur og -iden-
titet i Europa;

2.7.2  for at fremlagge et forslag om, hvordan den maritime
dimension kan integreres i det nert forestdende europaiske ar
for interkulturel dialog 2008;

2.7.3  for at ege offentlighedens bevidsthed, for at udvikle en
systematisk strategi for en moderne havpolitik, sd den kan blive
fast forankret pd grasrodsniveau og for at sikre dens konkrete
gennemforelse.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Det europziske teknologiske institut«

(2007/C 146/04)

REGIONSUDVALGET

— foresldr, at man i instituttets forvaltningsstruktur afvejer behovet for en uatheengig daglig administra-
tion og medlemsstaternes og EU-institutionernes behov for at kunne sikre EU’s interesser, f.eks. ved en
femarig revision gennemfort af et panel af medlemsstater;

— beklager, at det nye lovgivningsforslag ikke tilvejebringer tilstraekkelige nye finansieringsmidler til
forskningsmiljeet. Udvalget insisterer pd, at man ikke tager finansieringsmidler fra eksisterende forsk-
ningsbudgetter, men at man i stedet finder alternative finansieringskilder i den private sektor; videns-
og innovationssamfundene ber opfordres til med tiden at blive finansielt selvkerende og deres budget
skal regelmassigt tages op til vurdering set pd baggrund af deres resultater, som sikres ved hjalp af
gennemskuelige mekanismer;

— henstiller, at ETI indledningsvis ikke udsteder sin egen »grad¢, men snarere udvikler et maerke, som
kan tildeles af et universitet, der er tilknyttet et videns- og innovationssamfund;

— henstiller, at udvelgelsesprocessen i forbindelse med oprettelsen af videns- og innovationssamfunds-
partnerskaber skal tage hensyn til bade deres ekspertise og deres paviste potentielle ekspertise inden
for uddannelse, forskning og innovation. Kommissionen opfordres til at pracisere, hvordan disse krite-
rier vil blive malt;

— henstiller, at bestyrelsen instrueres i at give en hgj prioritering til videns- og innovationssamfundsan-
segninger, som har tette partnerskaber med strukturerede forskningssamfund og deltagelse af deres
regionale og lokale myndigheder/organer. SMV ber direkte naevnes som potentielle partnerorganisati-
oner.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Rddet om Det europaiske teknologiske institut: nogle skridt
neermere oprettelsen (KOM(2006) 276 endelig),

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets forordning om oprettelse af Det Europeiske Teknolo-
giske Institut (KOM (2006) 604 endelig — 2006/0197 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 8. juni 2006 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur og Uddannelse,

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om Virkeliggorelse af univer-
siteternes moderniseringsdagsorden for uddannelse, forskning og innovation (KOM(2006) 208 endelig),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om Det
Europeeiske Feellesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)
(KOM(2005) 119 endelig — 2005/0043 (COD) — 2005/0044 (CNS)), (CdR 155/2005 fin) ('),

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse om et
rammeprogram for konkurrenceevne og innovation (2007-2013) (KOM(2005) 121 endelig — 2005/0050
(COD)), (CdR 150/2005 fin) (2,

under henvisning til Regionsudvalgets udtalelse om Kommissionens meddelelse: Mobilisering af Europas intellek-
tuelle ressourcer: Hvordan universiteternes bidrag til Lissabon-strategien kan maksimeres, (KOM(2005) 152 endelig),
(CdR 154/2005 fin) (),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet om Indforelse af det nye partnerskab for veekst og
beskeeftigelse. Et nyt flagskib pd vidensomrddet: Det Europeeiske Teknologiske Institut (KOM(2006) 77 endelig),

under henvisning til Kommissionens meddelelse til Radet pa fordrsrddsmedet om Vekst og beskeftigelse: en
feelles opgave. Et nyt afscet for Lissabon-strategien (KOM(2005) 24 endelig),

under henvisning til formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rdds mede i Bruxelles den
23.-24. marts og den 15.-16. juni 2006 om Det Europziske Teknologiske Institut,

under henvisning til forslaget til udtalelse fra Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning vedtaget
den 28. september 2006 (CdR 273/2006 rev. 1), (ordferer: Keith Walters, medlem af Cambridgeshire
County Council (UK/PPE)),

og ud fra felgende betragtninger:

1. der er taget et positivt skridt fremad med Kommissionens anden meddelelse og forslaget til forord-
ning om oprettelsen af Det Europaiske Teknologiske Institut (ETI);

2. skent det ikke er muligt, at samtlige forskningsinstitutter i Europa deltager direkte i ETI, vil ideen
med, at alle er en del af det via et videns- og innovationsamfund, forbedre forskningsmiljget, idet de
tre baerende videnselementer uddannelse, forskning og innovation bliver styrket;

3. styrkelsen af de tre barende videnselementer samt i serdeleshed udviklingen af et taet partnerskab
mellem virksomheder og forskning vil vere et afgerende bidrag til forbedringen af EU’s konkurrence-
evne;

4. en afbalanceret regional udvikling kan styrkes, hvis ETI's videns- og innovationssamfund, som vil

bestd af de bedste grupper, der samarbejder med erhvervslivet, arbejder i synergi med regionale og
lokale gkonomiske udviklingsorganer —

pé sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende
udtalelse:

() EUTC 115 af 16.5.2006,5.17.
() EUTC 115 af 16.5.2006, s. 20.
() EUT C 81 af 4.4.2006, s. 16.
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1. Generelle synspunkter

Regionsudvalget

1.1 byder denne anden meddelelse velkommen som et posi-
tivt bidrag til debatten om oprettelsen af Det europziske tekno-
logiske institut (ETI) samt som et bidrag til gennemforelse af
Lissabon-strategien;

1.2 stotter den afbalancerede tilgang, som Kommissionen
har anlagt ved udarbejdelsen af lovgivningsforslaget herunder
@ndringen af titlen fra videnssamfund til videns- og innovati-
onssamfund og konstaterer med tilfredshed, at de lokale og
regionale myndigheder betragtes som potentielle VIS-»partner-
organisationer«. Dog har det visse forbehold med hensyn til
nogle af detaljerne;

1.3 stetter bade initiativet, hvis formdl er at styrke forbindel-
serne mellem videnstrekantens tre sgjler, uddannelse, forskning
og innovation, og forslaget om at udjevne den innovationskleft,
der som bekendt findes i Europa;

1.4  gentager standpunktet om at vellykkede forsknings- og
innovationsmodeller ikke kan kopieres efter behag, og at EU i
stedet bar bygge videre pé vellykkede modeller pé bedste praksis
med steerke forbindelser mellem uddannelse, forskning og inno-
vation i EU;

1.5  erkender, at det er vigtigt, at ETI inddrager alle nogleak-
torerne i de tre beerende videnselementer uddannelse, forskning,
innovation samt eliteforskergrupper, industri og offentlige
myndigheder. Et system med to niveauer ber for enhver pris
undgés;

1.6  anerkender, at der er visse sporgsmdl om dele af
forslaget, der stadig er problematiske;

1.7 beklager, at det nye lovgivningsforslag ikke tilvejebringer
tilstrekkelige nye finansieringsmidler til forskningsmiljget, og at
forslaget ikke indeholder klare bestemmelser, som sikrer finan-
siering fra den private sektor;

1.8  insisterer pd, at man ikke tager finansieringsmidler fra
eksisterende forskningsbudgetter (rammeprogrammet for forsk-
ning og rammeprogrammet for konkurrenceevne og innova-
tion), uden at man i stedet forseger at finde alternative finansie-
ringskilder i den private sektor;

1.9  understreger den afgerende indflydelse, lokale og regio-
nale myndigheder har pd vilkirene for gensidig pavirkning, der

er en forudsetning for innovation;

1.10 minder Kommissionen om de lokale og regionale
myndigheders vigtige rolle, serligt deres gkonomiske partner-

skaber, i forbindelse med at fastsatte betingelserne for de
indbyrdes relationer mellem de tre barende elementer i videns-
og innovationssamfundet, sisom at fremme dannelsen af
klynger, tilvejebringe den nedvendige infrastruktur til vaksthuse,
stimulere industriens investeringer etc.;

1.11  minder endvidere Kommissionen om, at regionale og
lokale myndigheder, med deres kendskab til nuvarende og frem-
tidige vilkdr, politikker, gulerods- og stokkemetoder etc., er de
bedst egnede til at tilskynde smé og mellemstore virksomheder
til at indgd i et forskningssamarbejde samt fremme industri-
universitetspartnerskaber, der formentlig vil fungere i det regio-
nale/lokale miljg;

1.12  understreger desuden, at ETI hovedsagelig bor fokusere
pa innovation, videnoverforsel og projekter inden for anvendt
forskning;

2. Generelle henstillinger

Regionsudvalget

2.1  anbefaler, at ETI forener styrken i bide EU’s internatio-
nalt anerkendte fremragende universiteter og deres forskerteam
og forskningsinstitutter og i de bedste team fra andre universi-
teter og forskningsinstitutter i EU, der har potentialet til at blive
fremragende;

2.2 opfordrer derfor kraftigt Kommissionen til at arbejde
med de universiteter og forskningsinstitutter, der har haft grun-
dige praktiske erfaringer med videnstrekanten. Hvis ETI ikke kan
udvikle et samarbejde med Europas topuniversiteter og -forsk-
ningsinstitutter, vil dette fd indflydelse pa, hvordan ETI opfattes
internationalt;

2.3 fastholder, at oprettelsen af videns- og innovationssam-
fundene skal ske nedefra og op og sdledes indledes med at
udvelge eksisterende fremragende eksempler pd samarbejde
mellem forskning/erhvervsliv;

2.4  konstaterer med tilfredshed, at udvelgelsesprocessen i
forbindelse med oprettelsen af videns- og innovationssamfun-
dene skal vaere dben og give lovende forskerteam et hdb om at
kunne deltage i ETL. Alle universiteter og forskningsinstitutter,
store som smd, skal fole, at hvis de rette strukturer, partner-
skaber og politikker er etableret, kan deres bedste forskerteam
med tiden aktivt deltage i ETL. Det beklager dog, at hovedkrite-
riet »ekspertise inden for uddannelse og forskning« ikke udtryk-
keligt henviser til potentiel ekspertise og opfordrer Kommissi-
onen til at angive, hvordan man vil mile de to kriterier;
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2.5  foresldr, at forholdet mellem forskning og den private
sektor i et videns- og innovationssamfund kan styrkes ved at
opmuntre/opfordre videns- og innovationssamfundene til med
tiden at blive finansielt selvkerende. Dette synspunkt ber indgd i
forslaget til forordning;

2.6  er modstander af Kommissionens forslag om, at ETI
kan udstede sin egen »grad« og anbefaler i forbindelse med
sporgsmalet om eksamensbeviser, at ETI indledningsvis ikke gor
dette, men snarere udvikler et marke, som kan tildeles af et
universitet, der er tilknyttet et videns- og innovationssamfund.
Ellers er der en risiko for, at ledende universiteter indtager en
afvisende holdning over for en ETI-grad;

2.7  foreslar, at ETl-market i de forste ar udelukkende tildeles
magisteruddannelser, der indeholder serlige elementer sdsom
praktikophold i erhvervslivet, tvaerfaglighed, iverksetteruddan-
nelse etc.;

2.8 insisterer pd passende reprasentation af den private
sektor i bestyrelsen, som rettelig ber have fuld autonomi til at
fastswtte ETT's strategiske dagsorden;

2.9  foresldr, at man i instituttets forvaltningsstruktur afvejer
behovet for en uathaengig daglig administration og medlemssta-
ternes og EU-institutionernes behov for at kunne sikre EU’s in-
teresser f.eks. ved en femdrig revision gennemfert af et panel af
medlemsstater;

2.10  opfordrer Kommissionen til i forbindelse med udvel-
gelse af videns- og innovationssamfund at instruere bestyrelsen i
sine retningslinjer om at give en hej prioritering til videns- og
innovationssamfundsansegninger fra partnerskaber, hvor regio-
nale og lokale myndigheder indgdr, og som har strukturerede,
sammensluttede forskningssamfund med et videnskabeligt-
teknologisk samarbejde mellem universiteter, forskningsinsti-
tutter og virksomheder med mellemlange og lange forsknings-
planer;

211 minder Kommissionen om den afgerende rolle, regio-
nerne og de lokale myndigheder spiller gennem deres politikker
og investeringer i infrastrukturen, der forer til et steerkt industri-
universitetssamarbejde;

2.12  foresldr, at der som et middel til at bedemme ETI's
succes opstilles malsetninger for bestyrelsen, som kan anvendes
til at vurdere dens strategiske ledelse. En mdde at méle succes péd
kunne vere indikatorer, som vurderer ETIs egnethed til at

tilbyde smé og mellemstore virksomheder, erhvervsliv og indu-
stri konkrete »markedsduelige« losninger pd deres problemer;

2.13  opfordrer Kommissionen til at undgd enhver udvan-
ding af malet med etableringen af Det europaiske forskningsrad
som den forende drivkraft bag grundforskning. Den sterke og
positive dynamik bag etableringen af ETI kunne ellers medfere
dette. ETI's bestyrelse bar skabe twtte forbindelser til Det euro-
pxiske forskningsrdd og fastlegge procedurer til at sikre
komplementaritet og undgd silotenkning og duplikering af
indsatsen;

2.14  foresldr, at ETI etablerer videns- og innovationssam-
fund gradvist. Herved kan der leres af hver enkelt etablering, og
strukturerne kan séledes tilpasses for hver gang, der etableres et
nyt videns- og innovationssamfund og udtrykker tilfredshed
med Kommissionens forslag om at oprette 6 VISer inden 2013;

2.15  mener, at folgende omrader er af central betydning for
oprettelsen og driften af videns- og innovationssamfund:

— Evalueringsprocedurer og  resultatmilinger: ser med
tilfredshed pd omtalen af resultatorienterede parametre i
forordningsforslaget, men beklager dog, at disse ikke specifi-
ceres ordentligt;

— Finansieringsordninger/beredygtighed 1  finansieringen:
afviser Kommissionens forslag om, at videns- og innovati-
onssamfundene hovedsagelig skal finansieres via eksisterende
fellesskabsprogrammer, hvilket kan indebare, at midler
tages fra EU’s forskningsprogram;

— Forbindelse til forskning stettet af Det europziske forsk-
ningsrid;

— Regionale[lokale myndigheders og andre instansers rolle: et
lokalt og regionalt engagement i tilbud i forbindelse med
videns- og innovationssamfund ber tilskyndes kraftigt;

— Sma og mellemstore virksomheders rolle: Regionsudvalget
henstiller, at SMV’er udtrykkeligt navnes som potentielle
partnerorganisationer i forslaget til forordning og anmoder
Kommissionen om at angive, hvordan SMV’er kan involveres
i videns- og innovationssamfund;

2.16  anbefaler, at sporgsmélet om ansattelsen af medarbej-
dere behandles pa en fleksibel méide, s& man sikrer, at de bedste
forskerteam tilknyttes ETI. Muligheden for tilknytning til to
institutioner anses for at vare et positivt skridt frem i denne
forbindelse;
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2.17  foresldr, at medarbejdere ansattes i videns- og innovationssamfundene i en fastsat procentdel af

deres tid som en méde at fd tilknyttet de bedste forskerteam og fa skabt et tilhgrsforhold til ETI. Maksi-
mums- og minimumsgraenserne kan fastsattes individuelt fra sag til sag og tilpasses i lobet af videns- og

innovationssamfundets levetid;

2.18

foreslar i forbindelse med forberedelserne af lovforslaget om ETI, at Kommissionen understreger de

lokale og regionale institutioners vigtige rolle. De skal stotte de enkelte videns- og innovationssamfund og
pd et mere overordnet plan bygge bro over klgften mellem tre barende elementer i videnstrekanten.

3. Regionsudvalgets henstillinger til forslaget til forordning

Henstilling 1

Henvisning (10)

Forslag til udtalelse

Andringsforslag

Der er behov for at stotte uddannelse som et integreret
element, som dog ofte mangler i dag, af en omfattende
innovationsstrategi. Aftalen mellem ETI og VISerne ber
indeholde bestemmelser om, at de uddannelser, som
VISerne gennemforer, og de eksamensbeviser, som de
udsteder, er ETI-uddannelser og -eksamensbeviser. ETI ber
fremme anerkendelse af ETI-uddannelser og -eksamensbe-
viser i medlemsstaterne. Alle disse aktiviteter bor gennem-
fores uden indskraenkelse af bestemmelserne i direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifika-
tioner.

Der er behov for at stette uddannelse som et integreret
element, som dog ofte mangler i dag, af en omfattende
innovationsstrategi. Aftalen mellem ETI og VISerne ber
indeholde bestemmelser om, at de uddannelser, som
ViSerne gennemforer, og de eksamensbeviser, som de
udsteder, er EF-uddannelser og -eksamensbeviser ETI-
merkning. EF-Instituttet ber fremme anerkendelse af EF-
uddannelser og -eksamensbeviser med ETI-markning i
medlemsstaterne. Alle disse aktiviteter ber gennemfores
uden indskrenkelse af bestemmelserne i  direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifika-
tioner.

Der foretages folgende @ndring i teksten: »ETI-grader og -eksamensbeviser« @ndres til »grader og eksamens-
beviser med ETI-merkning« i hele forordningsforslaget.

Begrundelse

I begrundelsen til forslaget til forordning henviser Kommissionen udtrykkeligt til en ETI-markning af uddan-
nelsesprogrammer, hvor ivaerksatter elementer fores frem. Dette er rimeligt, men for mange ledende univer-
siteter er det ikke nedvendigt med en ETI-eksamen, for af instituttet kan na sine mal. En eksamen, som inde-
holder kurser, der tildeles ETI-markning af en eller flere samarbejdende universiteter inden for VIS, tjener
samme formdl.

Henstilling 2

Artikel 5, stk. 2, litra (a)

Forslag til udtalelse

Andringsforslag

2. ETI udvealger de partnerskaber, der skal vare VISer,
pd grundlag af en konkurrenceproces, der er &ben og
gennemsigtig og omfatter offentliggorelse af detaljerede
specifikationer og betingelser.

[ forbindelse med udvelgelsen af partnerskaber tages der
navnlig hensyn til:

(a) partnerskabets nuvarende og potentielle innovationska-
pacitet samt dets ekspertise inden for uddannelse og
forskning(...)

2. ETI udvelger de partnerskaber, der skal vere VISer,
pd grundlag af en konkurrenceproces, der er dben og
gennemsigtig og omlfatter offentliggerelse af detaljerede
specifikationer og betingelser.

[ forbindelse med udvelgelsen af partnerskaber tages der
navnlig hensyn til:

(a) partnerskabets nuvarende og potentielle innovationska-
pacitet samt dets ekspertise og péviste potentielle
ekspertise inden for uddannelse og forskning

(..)
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Begrundelse

[ overensstemmelse med punkt 2.4 i forslaget til udtalelse.

Henstilling 3

Artikel 5, stk. 2

Forslag til udtalelse

ZAndringsforslag

ETI udvealger de partnerskaber, der skal vare VISer, pd
grundlag af en konkurrenceproces, der er dben og gennem-
sigtig og omlfatter offentliggorelse af detaljerede specifikati-
oner og betingelser

()

Ved udvalgelsen tages der ogsa hensyn til:

(a) en operationel struktur, som giver sikkerhed for engage-
ment i ETI og dets mal

(b) evnen til at sikre et dynamisk, fleksibelt og attraktivt
arbejdsmiljo, som belonner bide enkeltpersoners og
gruppers resultater inden for innovation, forskning og

ETI udvalger de partnerskaber, der skal vere VISer, pd
grundlag af en konkurrenceproces, der er dben og gennem-
sigtig og omfatter offentliggarelse af detaljerede specifikati-
oner og betingelser

()

Ved udvealgelsen tages der ogsd hensyn til:

(a) en operationel struktur, som giver sikkerhed for engage-
ment i ETI og dets mal

(b) evnen til at sikre et dynamisk, fleksibelt og attraktivt
arbejdsmiljo, som belenner bdde enkeltpersoners og
gruppers resultater inden for innovation, forskning og

uddannelse uddannelse

(c) det grundlag, hvorpd graderne konfereres og eksamens- | (c) det grundlag, hvorpé graderne konfereres og eksamens-
beviserne tildeles, herunder ordninger, som tager beviserne tildeles, herunder ordninger, som tager
hensyn til Fellesskabets politik vedrorende det europa- hensyn til Fellesskabets politik vedrerende det europea-
iske omréde for videregdende uddannelse, navnlig hvad iske omrade for videregdende uddannelse, navnlig hvad
angdr forenelighed, gennemsigtighed, anerkendelse og angdr forenelighed, gennemsigtighed, anerkendelse og
kvalitet af uddannelserne og eksamensbeviserne kvalitet af uddannelserne og eksamensbeviserne

(d) partnerskabets evne til at tilpasse sig og tage hensyn til | (d) partnerskabets evne til at tilpasse sig og tage hensyn til
endringer inden for dets omrédde eller af innovations- endringer inden for dets omrédde eller af innovations-
landskabet. landskabet.

(e) Partnerskabets styrke samt dets engagement over for
regionale og lokale myndigheder og organer.
Begrundelse

Dette forslag til endring af lovforslaget er en opfelgning af punkt 2.8 i forslaget til udtalelse, hvori
Regionsudvalget henstiller, at man giver hgj prioritering til ansegninger om at blive VISeer fra lokale og regi-

onale myndigheder.

Henstilling 4

Artikel 15

Forslag til udtalelse

Andringsforslag

1.  ETI sikrer, at dets aktiviteter, herunder de aktiviteter,
der forvaltes af VISerne, underkastes lobende overvagning
og periodisk uafhangig evaluering for at sikre resultater af
hojeste kvalitet sdvel som den mest effektive udnyttelse af
ressourcerne. Resultaterne af evalueringen offentliggares.

2. Senest fem &r efter datoen for vedtagelse af narve-
rende forordning og derefter hver fjerde ar offentliggar
Kommissionen en evaluering af ETL Denne baseres pd en
uafhangig ekstern evaluering og omfatter en undersogelse
af, hvordan ETI udferer sine opgaver. Den dakker alle ETI's
og ViSernes aktiviteter og omfatter en undersggelse af
effektiviteten, baredygtigheden og relevansen af de aktivi-
teter, der gennemfores, og af disses sammenheng med
Faellesskabets politikker. I evalueringen tages der hensyn til
de synspunkter, som de berorte aktorer pa bade europeisk
og nationalt plan har tilkendegivet.

(..)

1.  ETI sikrer, at dets aktiviteter, herunder de aktiviteter,
der forvaltes af VIS'erne, underkastes lobende overvagning
og periodisk uafhangig evaluering for at sikre resultater af
hojeste kvalitet sdvel som den mest effektive udnyttelse af
ressourcerne. Resultaterne af evalueringen offentliggares.

2. Senest fem &r efter datoen for vedtagelse af narvea-
rende forordning og derefter hver fjerde &r offentliggor
Kommissionen en evaluering af ETL. Denne baseres pa en
uafhangig ekstern evaluering og omfatter en undersogelse
af, hvordan ETI udferer sine opgaver. Den dakker alle ETI's
og VISernes aktiviteter og omfatter en undersogelse af
effektiviteten, baredygtigheden og relevansen af de aktivi-
teter, der gennemfores, og af disses sammenhang med
Fallesskabets politikker. I evalueringen tages der hensyn til
de synspunkter, som de berorte aktorer pd bade europaisk
og nationalt plan har tilkendegivet.
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Forslag til udtalelse Zndringsforslag

3. Videns- og innovationssamfundenes budget skal regel-
massigt tages op til vurdering set pa baggrund af deres
resultater. Som en generel regel skal budgettet til videns- og
innovationssamfund gradvist mindskes under projektets
livscyklus og erstattes af finansiering fra andre kilder.
Videns- og innovationssamfundenes evne til at tiltreekke
eksterne investorer vil vare en vigtig succesfaktor.

(..)

Bruxelles, den 13. februar 2007

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse sTemastrategi for jordbundsbeskyttelse«

(2007/C 146/05)

REGIONSUDVALGET

— vurderer, at det af miljemaessige grunde giver mening at udvikle en europaisk jordbundspolitik. Jord-
forurening har f.eks. konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed, og her har jordbundspolitikken
en funktion. Desuden kraver klimaforandringer, de granseoverskridende konsekvenser af jordbunds-
forringelse, det @gede pres pd andre miljgpomrader og Kyoto-aftalen en indsats pé europzisk niveau;

— fastholder, at et direktiv, som har til formdl at opstille en statusopgerelse og bistd medlemsstaterne
med at gore en indsats, som foresldet af Kommissionen, kan bidrage til udformningen af en baere-
dygtig jordbundspolitik i EU. Dette betyder, at direktivet ber vere fleksibelt;

— er bekymret over den administrative byrde, som — for de lokale og regionale myndigheders vedkom-
mende — kan opstd som felge af udpegelsen af risikoomrader, forpligtelsen til at evaluere risikoomra-
derne hvert tiende ar (artikel 6) og revurderingen af kortlaegningen af forurenede omréder (artikel 10
og 11);

— onsker ikke, at der pélaegges de bergrte myndigheder direkte forpligtelser med hensyn til den praktiske
oprydning eller forvaltning af forurenede omrader (artikel 13);

— mener, at det er nedvendigt, at Kommissionen udarbejder en liste med omkostningseffektive foran-
staltninger, som medlemsstaterne kan bruge som inspiration og velge imellem ved udarbejdelsen af
deres eget program.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til meddelelsen fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europaiske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget »Temastrategi for jordbundsbeskyttelse« (KOM (2006) 231
endelig) og forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om rammebestemmelser om beskyttelse af
jordbunden og om &ndring af direktiv 2004/35/EF (KOM (2006) 232 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 22. september om i henhold til EF-traktatens artikel
175 og 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling

under henvisning til sin udtalelse af 12. februar 2003: Mod en tematisk strategi for jordbundsbeskyttelse
— CdR 190/2002 fin ()

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 321/2006 rev. 1) vedtaget den 27. november 2006 af Under-
udvalget for Baeredygtig Udvikling; ordferer: Cor Lamers (NL/PPE, borgmester i Houten),

pé sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Generelle bemeerkninger

1.1 Jordbunden har afgerende betydning for opretholdelse af
livet, som kilde til naringsstoffer og vand, som regulator af
kredsleb, som det omrdde, hvor mange organismer lever, og
som berer af livet pd jorden. For mennesket og naturen er det
afgerende, at jordbunden optimalt og permanent kan fortsatte
med at varetage disse funktioner.

1.2 Alle EU-medlemsstater konfronteres i hgjere eller mindre
grad med jordbundsproblemer. Det er indlysende, at der i visse
dele af Europa er foregdet og foregdr betydelige forringelsespro-
cesser, som giver anledning til bekymring.

1.3 Jord er ikke mobil, men forringelse af jordbunden i en
medlemsstat kan ikke desto mindre fi graenseoverskridende
konsekvenser. Udvalget mener derfor, at forslaget er i overens-
stemmelse med subsidiaritetsprincippet. Samtidig kan udvalget
konstatere, at der blot er 9 lande, som har indfert en politik for
jordbunden, samt at denne politik oftest er begranset til visse
aspekter af jordforureningen. Udvalget mener endvidere, at det
af miljemeassige grunde giver mening at udvikle en europeisk
jordbundspolitik. Jordforurening har feks. konsekvenser for
menneskers og dyrs sundhed, og her har jordbundspolitikken en
funktion. Desuden kraver klimaforandringer, de graenseoverskri-
dende konsekvenser af jordbundsforringelse, det @gede pres pa
andre miljgomrider og Kyoto-aftalen en indsats pd europaisk
niveau.

1.4 Jordbundspolitik er et meget komplekst omrdde. Der
findes i Europa over 320 forskellige jordbundstyper, som
anvendes til mange formal. Jord har f.eks. en gkonomisk, social,
kulturel og miljemaessig funktion og bruges til landbrug, natur,

() EFT C 128 af 29.5.2003,s. 43.

bebyggelse og anleg af veje og diger. Af denne grund er trus-
lerne mod jordbunden i de enkelte medlemslande meget forskel-
lige. Der bestdr tillige store forskelle mellem de foranstaltninger,
medlemsstaterne treeffer og sdgar ogsd mellem de forskellige
regioner i en medlemsstat. Ud over disse geografiske forskelle er
der klimatiske forskelle mellem de forskellige regioner i Europa.
Disse forskelle svarer til de kompetencer, som de regionale og
lokale myndigheder i medlemsstaterne har pd omradet.

1.5 P4 grund af den store diversitet og vanskelighederne med
at udarbejde falles standarder mener udvalget ikke, at det pa
nuverende tidspunkt er muligt at vedtage et ensartet fxlles
regelseet med kvantitative normer. Udvalget mener ikke desto
mindre, at Kommissionens strategi er et forste skridt i retning af
at nd til enighed om felles standarder i nar fremtid. Hvis jord-
bunden skal beskyttes effektivt, er det nedvendigt med skraed-
dersyede lgsninger. Jordbundspolitik skal primert fores pa lokalt
og regionalt plan.

1.6 I de fleste medlemsstater har de lokale og regionale
myndigheder ansvaret for jordbundspolitikken. Lokale og regio-
nale myndigheder ber derfor spille en vigtig rolle i udviklingen
af nye metoder og foranstaltninger pa jordbundsomradet.

1.7  EU har en stottende og stimulerende rolle pd jordbunds-
omréddet. En europzisk lovgivning afvises, hvis den ikke er flek-
sibel og giver passende politisk spillerum for medlemslandene.

Strategiens malsetninger

1.8 Udvalget er enigt i strategiens mélsetninger og mener, at
disse udger et vasentligt bidrag til udformningen af en felles,
fleksibel europzisk lovramme for en baeredygtig forvaltning af
jordbunden.
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1.9 Ud fra formuleringen af mdlsetningerne konkluderer
udvalget, at hensigten er at udvide kendskabet til jordbundspro-
cesser og forpligte medlemsstaterne til at gere en indsats.
Medlemslandene opfordres til at modvirke forringelse af jord-
bunden, men udpegningen af risikoomrader, milene for beva-
relse af jordbundens kvalitet, og de foranstaltninger, der iveerk-
settes for at nd mdlene, fastlegges af medlemsstaterne selv.
Udvalget statter denne tilgang, idet jordbundsproblematikken pé
denne médde handteres som en integreret proces, og der hermed
leegges vaegt pad jordbundsproblematikkens lokale og regionale
karakter.

Integration af jordbundsbeskyttelse i EU- og national lovgivning

1.10  Med henblik pd gennemforelse af strategien md den
eksisterende EU-lovgivning og -politik med relevans for jord-
bundsbeskyttelsen systematisk vurderes med henblik pd dens
bidrag til en bearedygtig forvaltning af jordbunden i Felles-
skabet. Hvor der er mangler, mé lovgivning og politisk indsats
tilpasses. Til det formdl ber Kommissionen pa kort sigt udforme
en kereplan.

1.11  Udvalget mener derfor, at strategien i hgjere grad skal
afstemmes med de ovrige strategier, der udvikles inden for
rammerne af det sjette miljohandlingsprogram. Serligt strategi-
erne for pesticider, affald og genbrug og overflade- samt grund-
vand.

»Bedste praksis« og kendskab til jordbundsprocesser

1.12  Udvalget mener, at oplysning og kommunikation har
stor betydning for at opnd en beredygtig forvaltning af jord-
bunden. Der skal ses pd sdvel trusler som muligheder, ndr det
gelder jordbundens bidrag til et baredygtigt samfund.

1.13  Der er stor forskel pd de foranstaltninger, som
medlemsstaterne treeffer (se bemarkning 1.4). Udvalget er over-
bevist om, at den europziske jordbundskvalitet kan forbedres pa
en effektiv og praktisk made, hvis de medlemslande, der har en
jordbundspolitik, videregiver deres viden til de gvrige medlems-
lande. Udvalget opfordrer til, at medlemsstater med en velud-
viklet jordbundspolitik deler deres erfaringer med de medlems-
stater, der ikke har omfattende lovgivning pd dette omrade.

1.14  Udvalget leegger stor vagt pd, at der skabes en platform
for dben kommunikation, hvor information om »bedste praksis«
— set i lyset af en passende jordbundsbeskyttelse — kan
udveksles. Den store variation i jordbundsforhold kraever en
omfattende oversigt over mulige foranstaltninger, der har bevist
deres veerdi i praksis.

Det nye rammedirektiv for jordbundsbeskyttelse

1.15  Dette direktiv har som mdl at kortlaegge jordbundsfor-
ringelserne i EU. Direktivet giver mulighed for at gere dette pd
en ensartet og gennemskuelig made. Beslutningen om at udpege
et omrdde til risikoomrdde traffes af medlemsstaten selv. Det

samme gealder for ivaerksattelsen af eventuelle foranstaltninger
og det tempo, hvori disse gennemfores.

1.16 ~ Udvalget fastholder, at et direktiv, som har til formal at
opstille en statusopgerelse og bistd medlemsstaterne med at
gore en indsats, som foresldet af Kommissionen, kan bidrage til
udformningen af en beredygtig jordbundspolitik i EU. Dette
betyder, at det nuverende direktiv bor vare fleksibelt og ikke
mé indeholde kvantitative og kvalitative normer. Foranstaltnin-
gerne bor konkretiseres pa frivilligt grundlag ved hjalp af incita-
ments- og vejledningsordninger. Desuden ber man serge for, at
der ikke opstilles yderligere dokumentationskrav, siledes at
ungdvendigt bureaukrati bekempes. Samtidig ber Kommissio-
nens foreliggende forslag ikke opfattes som en opfordring til
mere vidtgdende EU-intervention.

1.17  Udvalget mener, at opndelse af miljgnormer ber
tillegges hgjeste prioritet og at dette er en opgave for national-
staterne, uden at der gribes ind i haftelsen og ansvaret hos ejere
og hos dem, der fordrsager jordbundsbelastninger. Det vil sige,
at det ma tydeliggeres, at man ved anvendelsen af princippet
om, at forureneren betaler, ikke blot kan drage forureneren,
men ogsd andre, som har forpligtelser, til ansvar. Udvalget
understreger, at spergsmalet om, hvem der er ansvarlig, i sidste
ende afgores pd nationalt plan.

1.18  Udvalget er bange for, at man ved udformningen af de
konkrete krav til EU-direktivet, iseer med hensyn til fastleggelse
af kriterierne for risikovurdering ved jordbundskontamination,
vil ty til et udvalg i henhold til afgerelse 1999/468/EF (komi-
tologi). Der ber her velges en fremgangsmide, som tager
hensyn til alle bererte interessegrupper (stakeholders) og som
sikrer en tilstrackkelig inddragelse.

Administrative omkostninger

1.19  Artikel 16 i direktivet indeholder en lang rakke rappor-
teringsforpligtelser, som forst og fremmest lokale og regionale
myndigheder skal leve op til. Udvalget mener, at der her er tale
om en uforholdsmessig stor administrativ byrde, der ikke ber
paleegges kommuner og regioner. I den forbindelse skal det
bemarkes, at den opmarksomhed, den arbejdstid og de finan-
sielle midler, der bruges pd rapportering ikke samtidig kan
bruges pd at forhindre jordbundsforringelser, selvom det er
indsatsen mod jordbundsforringelse, der er den vigtigste.

1.20  Udvalget bifalder, at der laegges vaegt pa den eksterne
integration af jordbundspolitikken i sektorpolitikken og lovgiv-
ningen pd hvert forvaltningsniveau (artikel 3). Nér det geelder
gennemforelsen af sektorspecifikke politikker, ber der udvises
tilbageholdenhed, hvad angér indferelsen af obligatorisk kontrol
pd grundlag af eksisterende data (jordbundsprever). Kontrol er
kun relevant, hvor der er en risiko for jordbunden. Da forslaget
allerede er et rammedirektiv, er jordbundsprever i gennemforel-
sesdelen generelt overfladige. I komplekse og omfangsrige sager
er udarbejdelsen af en miljgkonsekvensvurdering allerede obliga-
torisk.
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1.21  Udvalget er bekymret over den administrative byrde,
som — for de lokale og regionale myndigheders vedkommende
— kan opstéd som felge af udpegelsen af risikoomrédder, forplig-
telsen til at evaluere risikoomraderne hvert tiende ar (artikel 6)
og revurderingen af kortleegningen af forurenede omréder
(artikel 10 og 11).

1.22  Udvalget konstaterer, at direktivforslaget indeholder en
reekke indsamlings- og rapporteringsforpligtelser og opleg til
opstilling af  strategiske  miljgundersogelsesplaner  og
programmer, hvis gennemferelse vil medfere betydelige ekstra-
udgifter. I EU’s bestemmelser ber man i videst mulig udstrak-
ning undlade at indfeje strategiske miljgundersogelsesplaner og
programmer.

1.23  Udvalget mener, at inddragelsen af offentligheden ikke
ber vere begranset til de tilfelde, som omtales i direktivet om
miljgoplysninger.

Programmer med foranstaltninger til bekempelse af jordbunds-
forringelser

1.24  Udvalget onsker ikke, at der pélegges de berorte
myndigheder direkte forpligtelser med hensyn til den praktiske
oprydning eller forvaltning af forurenede omrader (artikel 13).
Myndighederne serger for, at oprydningen rent faktisk finder
sted. Der md tages hensyn til lovgivningen i den berorte
medlemsstat og de specifikke, lokale jordbundsforhold. Natur-
ligvis har de berorte myndigheder stadig ansvaret for, at de
forurenede omrader forvaltes pd passende vis.

1.25  Udvalget er tilfreds med den funktionelle oprydning
(artikel 1 stk. 1, og 13, stk. 2). Der traffes foranstaltninger, som
athanger af, hvad jorden bruges til for nuvearende.

1.26  Konsekvensanalysen viser, at foranstaltninger til minime-
ring af jordbundsforringelse har stor samfundsmaessig veerdi.
Udvalget understreger denne konklusion, men gnsker samtidig
at gere opmearksom pd, at der for at opnd denne veerdi forst mé
investeres i jordbunden. Vi ved af erfaring, at gennemferelsen af
jordudbedringsprojekter ofte gr i std pd grund af mangel pa
gkonomiske midler, iseer pd kommunalt og regionalt niveau.

1.27  Udvalget ser indferelsen af rapporten om jordbundens
tilstand (artikel 12) som en europaisk statte til kortlegningen
af forurenede arealer, idet rapporten pd den ene side yder et
bidrag til en konsekvent opdatering af listen over forurenede
arealer, og pd den anden side sikrer, at kegbere af grunde fra
andre medlemslande pd en gennemskuelig made far de nedven-
dige informationer og undgdr okonomiske tab. Hermed
gennemfores »forurener betaler-princippet« i artikel 4 i praksis.

1.28  Udvalget mener, at der ved udpegelsen af foranstalt-
ninger til bevaring af jordbundens funktioner udover de sociale

og ekonomiske aspekter tillige skal leegges vaegt pé sikkerheds-
forhold og forekomsten af arkaologisk, geologisk og geomorfo-
logisk kulturarv (artikel 8).

1.29  Regionsudvalget finder, at Kommissionens krav om
nationale finansieringsmodeller for oprydning af forurenede
arealer (artikel 13) ikke i tilstrekkelig grad tager hensyn til de
eksisterende specifikke regionale (finansierings-) modeller, som
har vist sig at fungere godt i praksis. Frygten for, at EU-regule-
ring pé dette omrdde kan virke hindrende, er velbegrundet.

»Bedste praksis«

1.30  Udvalget finder, at en af hjernestenene i Kommissio-
nens forslag er oprettelsen af en platform for informationsud-
veksling (artikel 17). De regionale og lokale myndigheder bor —
med udgangspunkt i deres praktiske viden og indsamlede erfa-
ringer — deltage aktivt i denne platform.

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1 Udvalget mener, at det er ngdvendigt, at Kommissionen
udarbejder en liste med omkostningseffektive foranstaltninger,
som medlemsstaterne kan bruge som inspiration og selvsten-
digt veelge imellem ved udarbejdelsen af deres eget program. De
medlemsstater, der endnu ikke har udviklet nogen jordbundspo-
litik, eller er i faerd med at gare det for wjeblikket, kan kun
arbejde effektivt, hvis de har tilstraekkeligt stort kendskab til
omrédet.

2.2 Udvalget foresldr, at der ikke indferes en omfattende
europaisk rapporteringspligt, men at medlemsstaterne i stedet
gor brug af deres egne rapporteringssystemer, og at Kommissi-
onen fir adgang til disse informationer (artikel 16).

2.3 Risikoomrdderne kan kortlegges meget nejagtigt, med
en mindre administrativ byrde, hvis der pd forhdnd gares brug
af en quick scan, der gor det klart, hvilke risici der eksisterer for
(en del af) jordbunden i den bergrte medlemsstat. Nar det
galder evalueringen af risikoomrdderne og kortlagningen af
forurenede arealer, er en komplet revision ikke nedvendig. Det
er tilstreekkeligt med en opdatering pd grundlag af de indsam-
lede overvagningsdata.

2.4 Udvalget opfordrer til at konkretisere Kommissionens
forskningsdagsorden som bebudet i temastrategien ved hjzlp af
prioriteter og en tidsplan. Klimaforandringernes konsekvenser
for jordbunden skal kortleegges med allerhgjeste prioritet. Klima-
forandringer forer/kan fore til en hurtigere nedbrydning af orga-
nisk stof. Set i lyset af den vigtige rolle, som organisk stof spiller
for jordbundens funktion, kan klimaforandringerne fd store
folger for en baredygtig forvaltning af jordbunden.
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Henstilling 1

Artikel 1

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Dette direktiv fastsaetter rammebestemmelser for beskyt-
telse af jordbunden og bevaring af dens evne til at
opfylde folgende okologiske, ekonomiske, sociale og
kulturelle funktioner:

a) biomasseproduktion, herunder landbrug og skov-
brug

b) oplagring, filtrering og omdannelse af vand,
naringsstoffer og andre stoffer

¢) biodiversitetspulje, f.eks. levesteder, arter og gener

d) fysisk og kulturelt miljo for mennesker og menne-
skelige aktiviteter

e) kilde til rdmaterialer
f) kulstofpulje
(g) reservoir for vores geologiske og arkeeologiske arv.

I dette gjemed opstiller direktivet foranstaltninger til at
forebygge jordforringelsesprocesser, der bade er naturligt
foreckommende og fordrsaget af forskellige menneskelige
aktiviteter, og som underminerer jordens evne til at
opfylde de ovennavnte funktioner. Foranstaltningerne
omfatter afbedning af virkningerne af disse processer og
genopretning og udbedring af forringet jord, si den
opndr et funktionsniveau, der mindst opfylder de nuvz-
rende eller godkendte fremtidige anvendelsesformal.

1. Dette direktiv fastsetter rammebestemmelser for beskyt-
telse af jordbunden og bevaring af dens evne til at
opfylde folgende okologiske, @konomiske, sociale og
kulturelle funktioner, hvis de er relevante:

a) biomasseproduktion, herunder landbrug og skov-
brug

b) oplagring, filtrering og omdannelse af vand,
naringsstoffer og andre stoffer

¢) biodiversitetspulje, f.cks. levesteder, arter og gener

d) fysisk og kulturelt miljo for mennesker og menne-
skelige aktiviteter

e) kilde til rdmaterialer
f) kulstofpulje

(g) reservoir for vores geologiske, geomorfologiske og
arkzologiske arv.

[ dette gjemed opstiller direktivet foranstaltninger til at
forebygge jordforringelsesprocesser, der bade er maturlist
forekommende-og fordrsaget af forskellige menneskelige
aktiviteter, og som underminerer jordens evne til at
opfylde de ovennavnte funktioner. Foranstaltningerne
omfatter afbedning af virkningerne af disse processer og
genopretning og udbedring af forringet jord, si den
opnér et funktionsniveau, der mindst opfylder de nuvae-
rende eller godkendte fremtidige anvendelsesformal.

Begrundelse

I artiklen praeciseres det, at det drejer sig om en malrettet indsats. Det ber praciseres, at brugen af begrebet
salle« (i art. 1, stk. 1, i den hollandske tekst) kan fortolkes som et krav om multifunktionel brug, hvilket vil
medfore, at jordbunden skal kunne opfylde alle de naevnte funktioner pa samme tid.

Udover at vere arkiv for den geologiske og arkeologiske kulturarv er jordbunden ogsé et arkiv for den
geomorfologiske kulturarv. Med geomorfologi menes jordbundens betydning for landoverfladens form. I de
tilfelde, hvor landoverfladens form har en serlig veerdi, bar der leegges vaegt pé at bevare denne.

Henstilling 2

Artikel 3

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Ved udviklingen af sektorpolitikker, der kan formodes at
forveerre eller modvirke forringelsesprocesserne, indkredser,
beskriver og vurderer medlemsstaterne, hvordan de pagzl-
dende politikker pévirker disse processer, navnlig i forbin-
delse med regional fysisk planlegning og byplanlagning,
transport, energi, landbrug, landdistriktsudvikling, skov-
brug, rastofudvinding, handel og industri, produktpolitik,
turisme, klimazndringer, miljo og natur og landskaber.

Medlemsstaterne offentligger disse oplysninger.

Ved udviklingen af sektorpolitikker, der kas formodes at
forvaerre eller medvitke-forringelsesprocesserne, indkredser,
beskriver og vurderer medlemsstaterne, hvordan de pagzl-
dende politikker pévirker disse processer, navnlig i forbin-
delse med regional fysisk planlagning og byplanlagning,
transport, energi, landbrug, landdistriktsudvikling, skov-
brug, rastofudvinding, handel og industri, produktpolitik,
turisme, klimazndringer, miljg og natur og landskaber.

Medlemsstaterne offentliggor disse oplysninger. Kommissi-
onen skal ved udformningen af en EU-politik og
-lovgivning for jordbunden tage hgjde for ekstern integra-
tion
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Begrundelse

Udvalget er tilfreds med den eksterne integration af politikken som beskrevet i artikel 3. Udvalget mener, at
dette ikke kun ber vere en forpligtelse for medlemsstaterne, men for EU som helhed.

Henstilling 3

Artikel 6

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Senest fem ar efter [gennemforelsesdato] kortlegger
medlemsstaterne pé passende niveau de omrader inden for
deres territorium, i det folgende benavnt »risikoomrader,
hvor der er afgorende dokumentation for eller rimelig
grund til mistanke om, at en eller flere af folgende jordfor-
ringelsesprocesser har fundet sted eller kan ventes at ville
finde sted i en neer fremtid:

a) vand- eller vinderosion

b) tab af organisk materiale som folge af en stadig nedgang
i jordens indhold af organisk materiale, bortset fra ikke
nedbrudte plante- og dyrerester og de delvist nedbrudte
produkter heraf og jordens biomasse

¢) jordpakning som folge af oget densitet og mindsket
poresitet

¢) forsaltning som felge af ophobning af opleselige salte i
jorden

f) jordskred fordrsaget af nedadgdende, moderat til hurtig
bevaegelse af jord og klippemateriale.

Ved kortlegning af risikoomrader anvender medlemssta-
terne for hver af disse jordforringelsesprocesser mindst de i
bilag I anferte parametre og tager hgjde for virkningerne af
disse processer i form af forvaerring af drivhusgasudlednin-
gerne og erkendannelsen.

2. Listen over risikoomrader, der er kortlagt i overens-
stemmelse med stk. 1, offentliggores og revurderes mindst
hvert tiende ar.

1. Senest fem ar efter [gennemforelsesdato] kortlaegger
medlemsstaterne pé det efter deres bedemmelse passende
forvaltnings- og geografiske niveau de omrider inden for
deres territorium, i det folgende benavnt »risikoomréders,
hvor der er afgerende dokumentation for eller rimelig
grund til mistanke om, at en eller flere af folgende jordfor-
ringelsesprocesser har fundet sted eller kan ventes at ville
finde sted i en ner fremtid:

a) vand- eller vinderosion

b) tab af organisk materiale som folge af en stadig nedgang
i jordens indhold af organisk materiale, bortset fra ikke
nedbrudte plante- og dyrerester og de delvist nedbrudte
produkter heraf og jordens biomasse

¢) jordpakning som folge af oget densitet og mindsket
porwsitet

¢) forsaltning som felge af ophobning af opleselige salte i
jorden

f) jordskred fordrsaget af nedadgdende, moderat til hurtig
beveegelse af jord og klippemateriale.

Ved kortlagning af risikoomrider anvender medlemssta-
terne for hver af disse jordforringelsesprocesser, en quick
scan for at vurdere, hvilke processer der ikke er relevante
for (en del af) jordbunden i medlemsstaten. Med hensyn til
de resterende jordforringelsesprocesser udarbejdes en liste
over potentielle risikoomrader. De faktiske risikoomrader
udpeges ved som minimum at analysere de potentielle risi-
koomrdder ud fra stindst-de i bilag I anferte parametre og
der tages hejde for virkningerne af disse processer i form af
forveerring af drivhusgasudledningerne og erkendannelsen.

2. Listen over risikoomrader, der er kortlagt i overens-
stemmelse med stk. 1, offentliggores og revurderes ajour-
fores mindst hvert tiende ar.

Begrundelse

Stk. 1: Medlemsstaterne bestemmer selv, hvilket forvaltnings- og geografisk niveau, der skal gores brug af
ved kortlegningen af risikoomréderne. Beslutningen om, hvilke foranstaltninger (om nogen) der iverksattes
i risikoomrdderne er en politisk afgerelse i medlemsstaten selv. Inden der sker en kortlaegning af risikoom-
rader, ber der gennemfores en quickscan, si der kan foretages et fravalg. Der skal vare en anledning til at
gennemfore yderligere undersegelser. P4 grundlag af den forste udvealgelse kan en narmere kortleegning af
risikoomraderne baseret pd parametrene i bilag I gennemfores. Som eksempel navnes her organisk mate-
riale. I landbrugsomréder er der forskel pé indholdet af organisk materiale pr. parcel (heterogene omréder).
Organisk materiale genoprettes langsomt, tit pd parcelniveau, og dette skal primeart sikres via cross

compliance, gennem god miljgmassig brug.
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Stk. 2: Kommissionens brug af begrebet »revurderes« giver indtryk af, at der hvert tiende &r skal gennemferes
en komplet undersegelse. Det vigtigste er, at medlemsstaterne har et godt overvdgningssystem, s& der kan

ske en ajourfering af risikoomraderne hvert tiende ar.

Henstilling 4

Artikel 8

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. For at bevare jordfunktionerne, jf. artikel 1, stk. 1,
udarbejder medlemsstaterne pa passende niveau et indsats-
program for de kortlagte risikoomrader, jf. artikel 6, som
mindst indeholder risikoreduktionsmaél, egnede foranstalt-
ninger til at nd disse mél, en tidsplan for gennemforelse af
foranstaltningerne og et sken over tildelingen af private
eller offentlige midler til finansiering af foranstaltningerne.

2. Ved udarbejdelse eller revision af indsatsprogram-
merne, jf. stk. 1, tager medlemsstaterne beherigt hensyn til
de sociale og ekonomiske konsekvenser af de pétenkte
foranstaltninger.

Medlemsstaterne sikrer, at foranstaltningerne er omkost-
ningseffektive og teknisk gennemforlige, og foretager
konsekvensanalyser, herunder cost-benefit-analyser, inden
indsatsprogrammerne indfores.

I indsatsprogrammerne angiver medlemsstaterne, hvordan
foranstaltningerne skal gennemferes, og hvordan de vil
bidrage til at opfylde de opstillede miljomal.

3. Huvis et omrade trues af risici fra flere jordforringelses-
processer samtidig, kan medlemsstaterne vedtage et samlet
indsatsprogram med de relevante risikoreduktionsmal for
alle de kortlagte risici, ledsaget af passende foranstaltninger
til gennemforelse af disse mal.

4. Indsatsprogrammet udarbejdes senest syv ar efter
[gennemforelsesdato] og anvendes senest otte ar efter
denne dato.

Indsatsprogrammet  offentliggeres og revurderes mindst
hvert femte ar.

1. For at bevare jordfunktionerne, jf. artikel 1, stk. 1,
udarbejder medlemsstaterne péd det efter deres bedemmelse
passende forvaltningsniveau og geografiske niveau et
indsatsprogram for de kortlagte risikoomréder, jf. artikel 6,
som mindst indeholder risikoreduktionsmél, egnede foran-
staltninger til at nd disse mal, en tidsplan for gennemforelse
af foranstaltningerne og et sken over tildelingen af private
eller offentlige midler til finansiering af foranstaltningerne.

2. Ved udarbejdelse eller revision af indsatsprogram-
merne, jf. stk. 1, tager medlemsstaterne beherigt hensyn til
de sociale og ekonomiske konsekvenser af de pataenkte
foranstaltninger, samt folgerne for sikkerheden og den
arkaologiske, geomorfologiske og geologiske kulturarv.

I indsatsprogrammerne angiver medlemsstaterne, hvordan
foranstaltningerne skal gennemfores, og hvordan de vil
bidrage til at opfylde de opstillede miljomal.

3. Hvis et omrdde trues af risici fra flere jordforringelses-
processer samtidig, kan medlemsstaterne vedtage et samlet
indsatsprogram med de relevante risikoreduktionsmél for
alle de kortlagte risici, ledsaget af passende foranstaltninger
til gennemforelse af disse mal.

4. Indsatsprogrammet udarbejdes senest syv—ar—efter

fem &r efter at Kommissionen har
offentliggjort listen iflg. artikel 17, stk. 2, og anvendes
senest ette fire ar efter denne dato.

Indsatsprogrammet  offentliggores og revurderes mindst
hvert femte ar.

Begrundelse

Stk. 2: Udvalget mener, at det er utilstrackkeligt kun at se pd de sociale og skonomiske konsekvenser. Ogsd
de sikkerhedsmeassige, geomorfologiske, geologiske og arkaeologiske falger er vigtige.

Foranstaltningerne finansieres af medlemsstaterne selv. Det er derfor omsonst, at et europwisk direktiv
palaegger medlemsstaterne at traeffe omkostningseffektive foranstaltninger.

Stk. 4: Kommissionens tekst tager udgangspunkt i det gjeblik, hvor direktivet traeder i kraft. En forudseetning
for, at de nationale, regionale og lokale myndigheder kan ivaerksatte foranstaltninger er, at de har et overblik
over mulighederne En liste med omkostningsbesparende foranstaltninger, som disse myndigheder kan basere
deres indsatsprogram pd, er en nedvendig forudsetning (se ogsd henstilling 9 og 10). Her kan Kommissi-
onen skabe en betydelig mervaerdi. Udvalget mener derfor, at datoen for offentliggorelsen af denne liste er et

bedre udgangspunkt.
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Henstilling 5

Artikel 10

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1.  Medlemsstaterne kortlegger efter proceduren i
artikel 11 de arealer, i det folgende benzvnt »forurenede
arealer«, pd deres nationale territorium, hvor forekomsten
af farlige stoffer fordrsaget af menneskelige aktiviteter er
dokumenteret og af et sddant omfang, at de efter medlems-
staternes vurdering indebarer betydelig risiko for menne-
skers sundhed eller miljoet.

Denne risiko vurderes under hensyn til jordens nuvarende
eller godkendte fremtidige anvendelsesformal.

2. Medlemsstaterne udarbejder en national opgerelse
over forurenede arealer, i det folgende benzvnt »opge-
relsen«. Opgorelsen offentliggeres og revurderes mindst
hvert femte ar.

1.  Medlemsstaterne kortlegger efter proceduren i
artikel 11 de arealer, i det folgende benavnt »forurenede
arealer«, pd deres nationale territorium, hvor forekomsten af
farlige stoffer fordrsaget af menneskelige aktiviteter er doku-
menteret og af et sddant omfang, at de efter medlemssta-
ternes vurdering indebarer betydelig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet.

Denne risiko vurderes under hensyn til jordens nuvearende
eller godkendte fremtidige anvendelsesformal.

2. Medlemsstaterne udarbejder en national opgerelse
over forurenede arealer, i det folgende benavnt »opge-
relsen«. Opgorelsen offentliggores og ajourfores om
nedvendigt hvert femte dr revurderes—mindsthvertfemte
&,

Begrundelse

Stk. 2: Kommissionens brug af begrebet »revurderes« giver indtryk af, at der hvert femte dr skal gennemfores
en komplet undersogelse. Det vigtigste er, at medlemsstaterne har et godt overvigningssystem, sd der kan

ske en ajourforing af risikoomréderne hvert femte ar.

Henstilling 6

Artikel 11

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

1. Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed,
der er ansvarlig for kortlegningen af forurenede arealer.

2. Senest fem &r efter [gennemforelsesdato] skal de
kompetente myndigheder mindst have kortlagt de arealer,
hvor de i bilag Il anferte potentielt jordforurenende aktivi-
teter finder sted eller har fundet sted tidligere.

I denne henseende bedommes aktiviteterne i punkt 2 i
bilag 1I uden hensyntagen til terskelvaerdierne i bilag I til
Radets direktiv 96/61/EF, dog ikke aktiviteter, der udferes
af mikrovirksomheder som defineret i artikel 2, punkt 3, i
bilaget til Kommissionens henstilling 2003/361/EF, og akti-
viteter i forbindelse med husdyrhold.

Kortlagningen revurderes jaevnligt.

3. De kompetente myndigheder madler efter neden-
stdende tidsplan koncentrationen af farlige stoffer pd de
arealer, der er kortlagt i overensstemmelse med stk. 2; for
arealer, hvor koncentrationsniveauerne er si hgje, at det
med rimelighed kan antages, at de udger en betydelig risiko
for menneskers sundhed eller miljoet, foretages der en risi-
kovurdering pé stedet:

a) senest fem dr efter [gennemforelsesdato] for mindst
10 % af arealerne

b) senest 15 ar efter [gennemforelsesdato] for mindst 60 %
af arealerne

¢) senest 25 dr efter [gennemforelsesdato] for de resterende
arealer.

1. Hver medlemsstat udpeger en kompetent myndighed,
der er ansvarlig for kortlaegningen af forurenede arealer.

2. Senest fem ar efter [gennemforelsesdato] skal de
kompetente myndigheder mindst have kortlagt de arealer,
hvor de i bilag II anferte potentielt jordforurenende aktivi-
teter finder sted eller har fundet sted tidligere.

I denne henseende bedemmes aktiviteterne i punkt 2 i bilag
Il uden hensyntagen til terskelvaerdierne i bilag I til Radets
direktiv. 96/61/EF, dog ikke aktiviteter, der udferes af
mikrovirksomheder som defineret i artikel 2, punkt 3, i
bilaget til Kommissionens henstilling 2003/361/EF, og akti-
viteter i forbindelse med husdyrhold.

Kortlegningen revurderes ajourfores jevnligt.

3. De kompetente myndigheder skal méler—efter neden-

stdende tidsplan keneentrationen—af{farlige—stoffer—pi—de
arealer—der-er kortlagti-overensstemmelse-med-stk—2; sorge

for, at forureningssituationen pd de arealer, der er kortlagt i
overensstemmelse med stk. 2, afklares; for arealer, hvor
forureningsniveauerne er sa hoje, at det med rimelighed
kan antages, at de udger en betydelig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet skal de sorge for, at der foretages der
en risikovurdering pé stedet:




C 146/42

Den Europziske Unions Tidende

30.6.2007

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

a) senest fem &r efter [gennemforelsesdato] for mindst
10 % af arealerne

b) senest 15 dr efter [gennemforelsesdato] for mindst 60 %
af arealerne

¢) senest 25 ar efter [gennemforelsesdato] for de resterende
arealer.

Begrundelse

De kompetente myndigheder har ansvaret for kortlegningen af de forurenede arealer og de hermed
forbundne eventuelle risici for folkesundheden og miljget. Det betyder ikke, at det er de kompetente myndig-
heder selv, der skal std for undersogelsen af disse arealer. Generelt forventes det i forste omgang af forure-
neren, ejeren, eller brugeren, at vedkommende redegor for forureningen. Hvis det ikke leengere er muligt at
finde et kontaktpunkt vedrerende forureningen, kan de kompetente myndigheder beslutte selv at gennem-
fore undersogelsen.

Henstilling 7

Artikel 12

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

2. Rapporten over jordbundstilstanden udarbejdes af et
organ eller en person, der er godkendt og udpeget af
medlemsstaten. Den indeholder mindst folgende oplys-
ninger:

a) historiske baggrundsoplysninger om arealet, stammende
fra officielle optegnelser

b) en kemisk analyse til bestemmelse af koncentrationen af
farlige stoffer i jorden, begranset til de stoffer, som har
tilknytning til den potentielt forurenende aktivitet pé
arealet

¢) de koncentrationsniveauer, hvor sidanne farlige stoffer
med rimelighed kan antages at udgere en betydelig
risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

2. Rapporten over jordbundstilstanden udarbejdes af et
organ eller en person, der er godkendt og udpeget af
medlemsstaten. Den indeholder mindst felgende oplys-
ninger:

a) historiske baggrundsoplysninger om arealet, stammende
fra officielle optegnelser

b) en kemisk analyse til bestemmelse af koncentrationen af
farlige stoffer i jorden, begranset til de stoffer, som har
tilknytning til den potentielt forurenende aktivitet pa
arealet

¢) de koncentrationsniveauer, hvor sddanne farlige stoffer
med rimelighed kan antages at udgere en betydelig
risiko for menneskers sundhed eller miljoet, idet der
tages hgjde for medlemsstatens risiko- og jordbundsop-
rydningspolitik, og de specifikke lokale jordbundsom-

stendigheder.

Begrundelse

Af stk. 2, litra ¢, kan afledes, at der eksisterer én liste med koncentrationsniveauer, der indebarer risici.
Udvalget mener, at eventuelle risici for folkesundheden og miljeet athenger af, hvad arealet bruges til. Denne
brug kan desuden @ndre sig efter, at arealet er blevet solgt.

Hvis man i jordbundsrapporten vil udtale sig om mulige risici forbundet med arealet, md der gennemferes
en risikoanalyse, og i den forbindelse skal ogsd den aktuelle og godkendte fremtidige brug af arealet
inddrages.

Standardmodellen for jordbundsrapporten skal muliggare en fortolkning af aktiviteterne, hvor der tages
hgjde for den risiko- og oprydningspolitik, der feres i landet.
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Henstilling 8

Artikel 13

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 13
Oprydning

1. Medlemsstaterne serger for oprydning af forurenede
arealer, der er opfert i deres opgerelser.

2. Oprydning bestdr i foranstaltninger til at fjerne,
kontrollere, indeslutte eller begranse forureninger, séledes
at det forurenede areal, under hensyn til dets nuveaerende og
godkendte fremtidige anvendelse, ikke laengere udger nogen
betydelig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

3. Medlemsstaterne indferer passende ordninger til
finansiering af oprydning af forurenede arealer i tilfalde,
hvor forureneren ikke kan identificeres, ikke kan holdes
ansvarlig for forureningen efter den nationale lovgivning
eller fallesskabslovgivningen eller ikke kan formas at beare
oprydningsomkostningerne i  overensstemmelse med
forureneren betaler-princippet.

Artikel 13
Oprydning

1. Medlemsstaterne serger for oprydning af forurenede
arealer, der er opfert i deres opgarelser.

2. Oprydning bestdr i foranstaltninger til at fjerne,
kontrollere, indeslutte eller begrense forureninger, siledes
at det forurenede areal, under hensyn til dets nuverende og
godkendte fremtidige anvendelse, ikke leengere udger nogen
betydelig risiko for menneskers sundhed eller miljoet.

3. Inden den egentlige oprydning pabegyndes, bar der
ivaerksettes midlertidige foranstaltninger, der sikrer, at det
ikke er muligt at komme i bergring med de forurenende
stoffer, forudsat at de kan retfeerdiggores pa passende vis,
og at de ikke strakker sig over for lang tid,

4. Medlemsstaterne indferer passende ordninger til
finansiering af oprydning af forurenede arealer i tilfelde,
hvor forureneren ikke kan identificeres, ikke kan holdes
ansvarlig for forureningen efter den nationale lovgivning
eller fallesskabslovgivningen eller ikke kan formds at beare
oprydningsomkostningerne i overensstemmelse med forure-
neren betaler-princippet Oprydningen kan finansieres ved
hjelp af tilgeengelig EU-statte.

Begrundelse

Stk. 2: Konkrete oprydningsforanstaltninger kan, hvis det er miljomassigt forsvarligt, udszttes, hvis de kan
udferes mere effektivt og billigere i forbindelse med andre aktiviteter, som f.eks. lands- og byplanlagning,
herunder byggeplaner. I s tilfeelde ma der sé traeffes midlertidige sikkerhedsforanstaltninger.

Henstilling 9

Artikel 16

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

1. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen felgende
oplysninger senest otte dr efter [gennemforelsesdato] og
derefter hvert femte &r:

a) et resumé af de initiativer, der er taget i medfer af
artikel 5

b) de risikoomrader,
artikel 6, stk. 1

¢) de metoder, der anvendes til kortleegning af risikoom-
rader i medfor af artikel 7

der er kortlagt i medfer af

d) de indsatsprogrammer, der er vedtaget i medfer af
artikel 8, samt en effektivitetsvurdering af de foranstalt-
ninger, der er truffet til at reducere risikoen for og fore-
komsten af jordforringelsesprocesser

¢) resultatet af kortlaegningen i medfor af artikel 11, stk. 2
og 3, og opgerelsen over forurenede arealer udarbejdet i
medfor af artikel 10, stk. 2

f) den nationale oprydningsstrategi vedtaget i medfer af
artikel 14

g) et resumé af oplysningsinitiativer, der er taget i medfer
af artikel 15

1. Medlemsstaterne meddelersgrger for, at Kommissi-
onen senest otte ar efter [gennemforelsesdato] og derefter
hvert femte ar kan fd adgang til data, hvoraf felgende oplys-
ninger kan udledes:

&  af de_initiativer_d . e af
artikel5>

ab) de risikoomrdder, der er kortlagt i medfer af
artikel 6, stk. 1

be) de metoder, der anvendes til kortleegning af risikoom-
rader i medfer af artikel 7

& ; , ;
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ce) resultatet af kortlegningen i medfor af artikel 11,

" stk. 2 og 3, og opgerelsen over forurenede arealer
udarbejdet i medfer af artikel 10, stk. 2
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Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

& Medlemsstaterne sgrger for, at Kommissionen senest
tre dr efter udarbejdelsen af listen, som naevnt i artikel 17,

stk. 2 og derefter hvert femte dr kan fa adgang til data,
hvoraf felgende oplysninger kan udledes:

a) et resumé af de initiativer, der er taget i medfer af
artikel 5

b) de indsatsprogrammer, der er vedtaget i medfor af
artikel 8, samt en effektivitetsvurdering af de foranstalt-
ninger, der er truffet til at reducere risikoen for og fore-
komsten af jordforringelsesprocesser

¢) den nationale oprydningsstrategi vedtaget i medfer af
artikel 14

d) et resumé af oplysningsinitiativer, der er taget i medfer
af artikel 15

3. Medlemsstaterne kan ved videregivelse af dataene i
stk. 1 og 2 gore brug af deres egne systemer.

Begrundelse

Artikel 16 i direktivet indeholder en lang rakke rapporteringsforpligtelser, som forst og fremmest lokale og
regionale myndigheder skal leve op til. Udvalget mener, at der her er tale om en uforholdsmeassig stor admi-
nistrativ byrde, der pélaegges kommuner og regioner. Udvalget foresldr derfor, at medlemsstaterne gor brug
af deres eget rapporteringssystem, og at Kommissionen fir adgang til oplysningerne. I Kommissionens tekst
bliver de i litra a, b, ¢, d, e, f og g efterspurgte informationer behandlet pd samme vis. De efterspurgte infor-
mationer skal meddeles senest 8 dr efter gennemforelsesdatoen. Udvalget onsker at foretage en underopde-
ling af informationerne og foreslir folgende tidsplan:

1. medlemsstaterne kortlegger risikoomriderne og udarbejder en opgerelse (se litra b, ¢ og e i Kommissio-
nens tekst);

2. Kommissionen udarbejder en oversigt som naevnt i artikel 17 (se henstilling 10);

3. medlemsstaterne udarbejder et indsatsprogram (se litra a, d, f og g i Kommissionens tekst).

Medlemsstaterne kan kun udarbejde et indsatsprogram og traffe foranstaltninger, hvis de rdder over et
tilstraekkeligt kendskab til og viden om jordbundsbeskyttelse. Viden er derfor en afgarende forudsetning for
at kunne leve op til forpligtelserne i litra a, d, f og g i Kommissionens tekst. Erfaringerne med rammedirek-
tivet om vand og den europaiske lovgivning om luftkvalitet har vist, at der er vigtigt, at Kommissionen
forpligtes til at udarbejde et katalog indeholdende viden, mulige losninger og »bedste praksis¢, inden
medlemsstaterne forpligtes til at fremlagge deres indsatsprogram. Dette gaelder navnlig for stk. 1, litra a, i
Kommissionens tekst, der handler om arealbefaestelse. Der hersker stor uklarhed om, hvilke foranstaltninger
der kan formindske eller forhindre arealbefastelse. Mulige lgsninger kan findes pd omraderne fysisk planlag-
ning og byggeteknik, samt ved at se pa de finansielle rammer.
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Henstilling 10

Artikel 17

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Senest et dr efter [ikrafttraeden] opretter Kommissionen en
platform for informationsudveksling mellem medlemssta-
terne og interessenterne om Kkortlegningen af risikoom-
rader i medfor af artikel 6 og om de risikovurderingsme-
toder for forurenede arealer, der er i brug eller under udvik-
ling.

1. Senest et r efter [ikrafttreden] opretter Kommissi-
onen en platform for informationsudveksling mellem
medlemsstaterne og interessenterne om kortlegningen af
risikoomrdder i medfer af artikel 6 og om de risikovurde-
ringsmetoder for forurenede arealer, der er i brug eller
under udvikling.

2. Senest tre dr efter direktivets ikrafttreedelse skal
Kommissionen have gennemfert de tiltag til implemente-
ring af direktivet, der er navnt i tema-strategien for jord-
bundsbeskyttelse. Disse tiltag har blandt andet folgende
formal:

a) udarbejdelse af et katalog med en oversigt over omkost-
ningseffektive foranstaltninger, som medlemsstaterne frit

kan valge imellem.
b) udarbejdelse af en liste med eksempler pd »bedste

" praksis« til formindskelse af de negative konsekvenser af
arealbefastelse.

3. Bliver det som folge af informationsudvekslingen, jf.
denne artikels stk. 1, klart, at der er behov for at harmoni-
sere metoderne til vurdering af risikoen ved jordforurening,
vedtager Kommissionen i henhold til EF-traktatens
artikel 251 feelles kriterier for risikovurdering af jordforure-
ning.

Begrundelse

Stk. 2: T den tematiske strategi for jordbundsbeskyttelse foreslar Kommissionen, at der ivarksettes tiltag til
kortleegning af »bedste praksis«. Kommissionen har oplyst, at 9 af de 25 medlemsstater har udviklet en jord-
bundspolitik. Hvis den europziske jordbundsstrategi skal blive en succes, er det afgerende, at de nationale,
regionale og lokale myndigheder traffer foranstaltninger. Et katalog indeholdende omkostningseffektive
foranstaltninger, som disse myndigheder kan udforme deres politik pd grundlag af, er derfor yderst verdi-
fuldt (se ogsé henstilling 9).

Stk. 3: I Kommissionens forslag findes denne tekst under stk. 2 i artikel 18. P& grund af udvalgsproceduren
(se henstilling 11) og fordi det har betydning for oversigten over »bedste praksis« flyttes denne bestemmelse
til artikel 17.

Henstilling 11

Artikel 18

Kommissionens forslag Regionsudvalgets andringsforslag

2. Bliver det som felge af informationsudvekslingen, jf.
artikel 17, klart, at der er behov for at harmonisere meto-
derne til vurdering af risikoen ved jordforurening, vedtager
Kommissionen efter forskriftsproceduren med kontrol
naevnt i artikel 19, stk. 3, feelles kriterier for risikovurdering
af jordforurening.
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Begrundelse

Udvalget mener, at fastleeggelsen af feelles metoder til risikovurdering ved jordforurening kan have betydning
for at sikre samme beskyttelsesniveau for mennesker, planter og dyr i hele Fallesskabet. Kommissionen fore-
sldr at anvende komitologiproceduren til at treffe disse afgorelser. Regionsudvalget mener, at denne beslut-
ning har stor betydning for rakkevidden af EU’s jordbundslovgivning. Regionale og lokale myndigheder ber
involveres i beslutningsprocessen. Derfor foreslds det at overlade denne beslutning til forummet, jevnfor
artikel 17, og lade Europa-Parlamentet og Radet traffe neermere afgorelse.

Henstilling 12

Artikel 21

Kommissionens forslag Regionsudvalgets @ndringsforslag

Kommissionen foretager en revurdering af dette direktiv
senest [15 ar efter ikrafttreedelsesdatoen] og foreslar om
nedvendigt @ndringer hertil

Kommissionen foretager en revurdering af dette direktiv
senest {15 ar efter i offentliggerelsen
af kataloget, jf. artikel 17, stk. 2, og foreslar om nedvendigt
andringer hertil.

Begrundelse

Kommissionens tekst tager udgangspunkt i direktivets ikrafttreedelsesdato. Hvis den europiske jordbunds-
strategi skal blive en succes, er det afgerende, at de nationale, regionale og lokale myndigheder treffer foran-
staltninger. Lokale og regionale myndigheder kan forst udforme en politik, nir der foreligger et katalog over
omkostningseffektive foranstaltninger (se ogsd henstilling 9 og 10). Derfor mener udvalget, at datoen for
offentliggarelsen af kataloget er et bedre udgangspunkt, idet medlemsstaterne fra det gjeblik har tilstrackke-
ligt med viden til at ivaerksatte foranstaltninger.

Henstilling 13

Bilag I

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Bilag Il

Liste over potentielt jordforurenende aktiviteter

1. Virksomheder, hvor der er eller har veeret farlige stoffer
til stede i meengder pd eller over de mengder, der er
angivet i del 1 og 2, sgjle 2, i bilag I til Radets direktiv
96/82/EF (Seveso)

. Aktiviteter opfort i bilag I til Radets direktiv 96/61/EF
. Lufthavne

Havne

. Tidligere militeeromrider

. Tankstationer

. Renserier

OO\IO\W‘J;\NN

. Mineanleg, der ikke er omfattet af Radets direktiv
96/82/EF, herunder anlag til mineaffald som defineret
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF.

9. Deponeringsanleg som defineret i Rédets direktiv
1999/31/EE.

10. Spildevandsanlag

11. Rerledninger til transport af farlige stoffer.

Bilag IT

Liste over potentielt jordforurenende aktiviteter

1. Virksomheder, hvor der er eller har vaeret farlige stoffer
til stede i mangder pa eller over de mangder, der er
angivet i del 1 og 2, sejle 2, i bilag I til Ridets direktiv
96/82/EF (Seveso)

. Aktiviteter opfert i bilag I til Radets direktiv 96/61/EF
. Lufthavne

Havne

. Tidligere militeeromréider

. Tankstationer

. Renserier

© N N AW N

. Mineanlag, der ikke er omfattet af Rédets direktiv
96/82/EF, herunder anlag til mineaffald som defineret
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF.

9. Deponeringsanleg som defineret i Rédets direktiv
1999/31/EF.

10. Spildevandsanlag

11. Rerledninger til transport af farlige stoffer, hvis disse
ikke udfylder nogen strategisk eller militeer funktion.
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Begrundelse

Herunder forstds bla. store gas- og oliererledninger, som er nedvendige til sikring af energitilforslen samt
rorledninger, der bruges til militeere formal. P4 grund af kontinuiteten i energitilforslen og de militeere
aspekter mener udvalget ikke, at disse rerledningers beliggenhed kan offentliggeres. Offentlig og lettilgaen-
gelig viden om disse rorledningers placering kan bruges til terror-formal.

Bruxelles, den 13. februar 2007

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Temastrategi for baredygtig anvendelse af pesticider«

(2007/C 146/06)

REGIONSUDVALGET

— byder Kommissionens temastrategi velkommen, da den indeholder en integreret og holistisk tilgang til
pesticidomrédet, som er givtig for skabelsen af yderligere fornedne miljemassige forbedringer pa
omrddet;

— udtrykker bekymring over, at den eksisterende regulering ikke har kunnet forhindre, at mengden af
pesticidrester i fodevarer har vaeret stigende over en arraekke; byder derfor velkomment, at temastrate-
gien vil oge overvigningen af pesticidrester i fodevarer;

— finder, at den valgte zoneopdeling, ikke tager tilstreekkeligt hensyn til geologiske, geografiske og
hydrologiske aspekter inden for zonerne. Disse forskelle betyder, at risikoen for nedsivning og udvask-
ning af farlige pesticider varierer, hvilket ber afspejles i lovgivningen; beklager, at zoneopdelingen ikke
tager hensyn til de eksisterende standarder for pesticidregulering i medlemsstaterne;

— finder, at Kommissionens forslag om den tvungne gensidige anerkendelse af pesticider inden for
zoneopdelingerne, ikke er en optimal lgsning, da det kan medfere oget pesticidforurening af overfla-
devand;

— finder, at hjemmelsgrundlaget for forordningen (KOM(2006) 388) ber udvides til ogsd at omfatte
artikel 175, der vedrerer miljo;

— opfordrer til, at der pa sigt ber udarbejdes kvantitative mél for reduktion af pesticidforbruget.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Temastrategi for baredygtig anvendelse af pesticider
(KOM(2006) 372 endelig), Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en ramme for
Faellesskabets indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider (KOM(2006) 373 endelig — 2006/0132
(COD)) og Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om markedsforing af plantebeskyttelses-
midler (KOM(2006) 388 endelig — 20060136 (COD));

under henvisning til Europa-Kommissionens beslutning af 12. juli 2006 om i henhold til EF-traktatens
artikel 265, stk. 3, (KOM(2006) 372 endelig), artikel 175, stk. 1, sammenholdt med artikel 265, stk. 1,
(KOM(2006) 373 endelig — 2006/0132 (COD)) og artikel 152, stk. 4, sammenholdt med artikel 265,
stk. 1, (KOM(2006) 388 endelig — 2006/0136 (COD)) at anmode om Regionsudvalgets udtalelse om disse
dokumenter;

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling;

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens forslag til Ridets direktiv om rammerne for Felles-
skabets vandpolitiske foranstaltninger (KOM(1997) 49 endelig — CdR 171/1997 fin ('));

under henvisning til sin til udtalelse af 6. december 2006 om Kommissionens meddelelse: Stop for tab af
biodiversitet inden 2010 — og fremover (KOM (2006) 216 endelig — CdR 159/2006 fin);

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 316/2006 rev. 1) vedtaget
den 27. november 2006 af Underudvalget for Baredygtig Udvikling (ordferer: Bjorn Dahl, Viceborgmester i
Roskilde kommune, DK/ALDE) —

pa sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse enstemmigt:

1. Regionsudvalgets synspunkter
Generelle bemeerkninger
Regionsudvalget

1.1  byder Kommissionens temastrategi velkommen, da den
indeholder en integreret og holistisk tilgang til pesticidomradet,
som er givtig for skabelsen af yderligere forngdne miljomassige
forbedringer pd omradet;

1.2 bifalder, at Kommissionen lobende opdaterer procedurer
og funktioner i relation til den Europaiske Fodevareautoritet.
Herved sikres, at EU’s regulering pd omréddet er i overensstem-
melse med de nyeste videnskabelige opdagelser pad omridet —
til fordel for miljget og menneskers sundhed;

1.3 stotter op om temastrategiens malsetninger om et
hojere beskyttelsesniveau for miljg og sundhed ved at begranse
brugen af pesticider og tilskynde forskning i mindre skadelige
alternativer;

1.4  stotter, at reglerne for databeskyttelse ikke omfatter data
fremskaffet ved dyreforseg. Dette vil sikre, at forsegene ikke
gentages unedigt og bidrage til at begraense anvendelsen af dyre-
forseg mest muligt;

1.5  bifalder, at temastrategien vil skabe retningslinier for
selve brugen af pesticider, hvor den hidtidige feellesskabsregule-
ring ikke har veeret tilstrackkelig;

() EFTC180af11.6.1998, s. 38.

1.6  byder velkomment, at strategien omfatter redskaber til
overvagning og rapportering af medlemsstaternes fremskridt
hen imod temastrategiens malsatninger;

1.7  anerkender, at et fornuftigt brug af pesticider medferer
store produktivitetsgevinster, som der redegeres for i Kommis-
sionens konsekvensanalyse (SEK(2006) 894), men pdpeger dog,
at anvendelsen af disse midler stadig har alvorlige felger for
miljoet;

1.8  anerkender endvidere, at pesticidindustrien er en vigtig
arbejdsgiver i EU, der samlet stir for ca. 26.000 jobs; bifalder
derfor, at temastrategien ifolge konsekvensanalysen vil skabe
yderligere 3.000 jobs i sektoren, vil tilfere landbruget skono-
miske gevinster for minimum 380 mio. EUR, og at temastrate-
gien i ovrigt er i overensstemmelse med Lissabon-strategiens
mélsatninger;

1.9  byder velkomment, at strategien soger at oge sikker-
heden ved brug af pesticider ved hjelp af inspektion og certifi-
cering af udstyr, tilskyndelse til sikker opbevaring af pesticider
og uddannelsesinitiativer for distributerer og professionelle
brugere. Herved vil effektiviteten ved pesticidbrug skeerpes til
fordel for alle parter;
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1.10  udtrykker bekymring over, at den eksisterende regule-
ring ikke har kunnet forhindre, at mangden af pesticidrester i
fodevarer har veret stigende over en arrakke; byder derfor
velkomment, at temastrategien vil @ge overvigningen af pestici-
drester i fodevarer; opfordrer derfor til at fore streng kontrol
med forekomsten af pesticidrester i importerede fodevarer og
foderstoffer, specielt fra lande, hvor der kan vaere mindre strenge
restriktioner pd brug af pesticider;

1.11  bifalder, at forslaget til rammedirektiv for Fellesskabets
indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider henviser til
vandrammedirektivet. Dette vil styrke sammenhangen i EU’s
bestraebelser pd miljgomradet; opfordrer derfor til, at der ogsa
henvises til vandrammedirektivet i forslaget til forordning om
markedsfering af plantebeskyttelsesmidler;

1.12  har stor forstdelse for Kommissionens egnske om at
styrke konkurrence, dynamik og frihandel i den Europeiske
Union. Men finder, at det er af storste betydning, at temastrate-
gien om pesticider tager udgangspunkt i hensynet til miljeet og
borgernes sundhed;

1.13  finder derfor, at forordningsforslagets forslag om
tvungen gensidig anerkendelse af pesticider inden for de tre
zoneopdelinger er uhensigtsmaessig set i forhold til den eksiste-
rende regulering. Forskellige forhold ger sig gwldende i
medlemslande inden for de samme zoner, hvilket nedvendigger,
at de enkelte medlemsstater fortsat skal kunne péakalde sig retten
til skaerpede pesticidstandarder. Eksempeltvist bliver ubehandlet
grundvand i flere medlemsstater anvendt som drikkevand.
Tvungen indfersel af hidtidige forbudte pesticider vil betyde, at
denne praksis bringes i fare med gkonomiske konsekvenser for
lokale og regionale myndigheder og for medlemsstaterne;
onsker at gore opmeerksom pd, at det er forbundet med oget
livskvalitet at kunne drikke vand af hej kvalitet direkte fra vand-
hanen;

2. Regionsudvalgets henstillinger

2.1  finder, at den valgte zoneopdeling, ikke tager tilstrakke-
ligt hensyn til geologiske, geografiske og hydrologiske aspekter
inden for zonerne. Disse forskelle betyder, at risikoen for nedsiv-
ning og udvaskning af farlige pesticider varierer, hvilket ber
afspejles i lovgivningen; beklager, at zoneopdelingen ikke tager
hensyn til de eksisterende standarder for pesticidregulering i
medlemsstaterne. Hvis zonetilgangen viderefores, ber den som
et minimum bestd af flere enheder. Sdfremt zoneopdelingen
vedtages, ber det fremgd, hvordan der kan ske gensidig anerken-
delse af godkendte plantebeskyttelsesmidler i naboregioner, der
tilherer en anden zone, under beherig hensyntagen til forbru-
gernes og miljgets beskyttelse.

2.2 finder, at Kommissionens forslag om den tvungne gensi-
dige anerkendelse af pesticider inden for zoneopdelingerne, ikke
er en optimal lgsning, da det kan medfere eget pesticidforure-
ning af overfladevand. Herved vil den udgere en trussel for
vandorganismerne og efter omstendighederne ogsé for regio-
nernes unikke bestande af fugle og hvirveldyr; finder, at
tilgangen stemmer darligt overens med vandrammedirektivets
generelle krav om ikke at forveerre tilstanden inden for vand-
forekomsterne;

2.3 finder, at det formadl, der forfelges med den gensidige
anerkendelse, kan nds ved oget samarbejde og dataudveksling
imellem medlemslandene i zonerne med henblik pd hurtig sags-
behandling af midler, der er godkendt i et andet land i zonen;
finder derfor, at den tvungne gensidige anerkendelse af pesti-
cider er et uhensigtsmeassigt varktej; finder, at sifremt den
opretholdes, ber konsekvenserne af zoneinddelingen belyses
bedre med henblik pd under alle omstendigheder at justere
zonerne;

2.4  opfordrer til mere strikte kriterier med hensyn til milje-
effekterne, som ikke er tilstraekkelige til at opretholde det heje
eksisterende beskyttelsesniveau; men stetter, at der indferes
afskaringskriterier for godkendelse af aktivstoffer. Kriterierne er
acceptable med hensyn til sundhedseffekterne;

2.5 finder, at hjemmelsgrundlaget for forordningen
(KOM(2006) 388) ber udvides til ogsd at omfatte artikel 175,
der vedrerer miljg. Dette vil have betydning for vagtningen ved
fremtidige fortolkningsspergsmél samt medlemsstaternes foran-
staltninger for miljobeskyttelse;

2.6 stotter, at der indferes et princip om at substituere visse
plantebeskyttelsesmidler med mindre farlige plantebeskyttelses-
midler eller ikke-kemiske metoder;

2.7  opfordrer til, at kriterierne for udpegning af substitu-
tionskandidater ber forbedres, si der bliver mulighed for at
substituere flere stoffer. Reglerne ber ogsd forbedres, si det
bliver muligt for medlemsstaterne at substituere plantebeskyttel-
sesmidler ud fra en vurdering af de indgdende hjxlpestoffers
egenskaber;

2.8  opfordrer til, at pesticider, der kan sive ned i grund-
vandet, konsekvent ber indplaceres i forordningens hejrisiko-

gruppe;

2.9  opfordrer til, at godkendelsen af aktivstoffer og plante-
beskyttelsesmidler ikke gores tidsubegraenset efter den forste
fornyelse efter 10 &r. Det vil pavirke miljeet og sundheden nega-
tivt, at der ikke skal ske en fornyelse, nir der f.eks. indfores nye
datakrav eller nye retningslinier for vurdering;
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210 modsetter sig, at der indferes en mere lempelig
godkendelsesprocedure for plantebeskyttelsesmidler indehol-
dende aktivstoffer, der er vurderet at vaere »af lav risiko«. Alle
plantebeskyttelsesmidler kan indebare en vis risiko for menne-
sker og naturens balance, og ber derfor gennemgd en grundig
godkendelsesprocedure;

2.11  anbefaler, at salg og distribution af pesticider foregir
under overvigning af en godkendt ekspert eller en anden
kompetent sagkyndig;

212 opfordrer til, at der pa sigt bor udarbejdes kvantitative
mél for reduktion af pesticidforbruget i trdd med det 6. miljo-
rammeprograms anbefalinger, og slir til lyd for, at man
fremmer produktionsmetoder med begraenset eller slet ingen
anvendelse af pesticider, som f.eks. gkologisk landbrug;

2.13  opfordrer til, at der i forordningens artikler 21 og 43
indfejes en direkte reference til vandrammedirektivets artikel
4, stk. 1;

2.14  byder velkomment, at heringsprocessen i forbindelse
med temastrategien har varet omfattende, og at den omfatter
lokale og regionale myndigheder; opfordrer endvidere til, at
denne inddragelse ber styrkes ved, at lokale og regionale
myndigheder inddrages i Temastrategiens Ekspertgruppe, der har
til opgave at rddgive om bedste praksis og overvige implemente-
ringen af temastrategien. Lokale og regionale myndigheder ber
desuden inddrages i udarbejdelsen og implementeringen af de
nationale handlingsplaner. Via deres unikke kendskab til de
lokale forhold kan de yde et verdifuldt bidrag i disse fora, som

ber involvere civilsamfundet.

Henstilling 1

Artikel 30 i Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om markedsforing af plante-

beskyttelsesmidler

(KOM(2006) 388 endelig — 2006/0136 (COD))

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 30
Indhold

1.  Det skal i godkendelsen vare fastsat, pd hvilke
afgreder og til hvilke anvendelser plantebeskyttelsesmidlet

ma anvendes.

2. I godkendelsen angives kravene vedrerende markeds-
foring og anvendelse af plantebeskyttelsesmidlet. Disse krav
skal omfatte de anvendelsesbetingelser, der skal vare over-
holdt for at opfylde betingelserne og kravene i den for-
ordning, i henhold til hvilken aktivstofferne, safenerne og
synergisterne er godkendt. Plantebeskyttelsesmidlet skal i
godkendelsen vere klassificeret i overensstemmelse med

direktiv 1999/45/EF.

3. Deistk. 2 nevnte krav kan omfatte folgende:

a) begransninger i distributionen og anvendelsen af plan-
tebeskyttelsesmidlet med det formadl at beskytte forhand-

leres, brugeres og arbejdstageres sundhed

b) pligt til, inden produktet anvendes, at orientere alle
naboer, der vil kunne blive udsat for afdrift, og som har

anmodet om at blive orienteret.

Artikel 30

Indhold
Det skal i godkendelsen vere fastsat, pd hvilke

afgreder og til hvilke anvendelser plantebeskyttelsesmidlet
md anvendes.

I godkendelsen angives kravene vedrerende markeds-

fering og anvendelse af plantebeskyttelsesmidlet. Disse krav
skal omfatte de anvendelsesbetingelser, der skal vere over-
holdt for at opfylde betingelserne og kravene i den forord-
ning, i henhold til hvilken aktivstofferne, safenerne og syne-
rgisterne er godkendt. Plantebeskyttelsesmidlet skal i
godkendelsen vaere klassificeret i overensstemmelse med
direktiv 1999/45EF.

De i stk. 2 nevnte krav kan omfatte folgende:

a) begreensninger i distributionen og anvendelsen af plante-

beskyttelsesmidlet med det formdl at beskytte forhand-
leres, brugeres og arbejdstageres sundhed samt miljoet

b) pligt til, inden produktet anvendes, at orientere alle

naboer, der vil kunne blive udsat for afdrift, og som har
anmodet om at blive orienteret.

Begrundelse

Det er nedvendigt at tilfgje »miljo« til ordlyden i artikel 30 (3) for at garantere beskyttelse af miljoet,
herunder grundvandet. Den nylige vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af
grundvandet fastsaetter greenseveardier for pesticider i grundvandet. Forslaget til forordning ber ikke interfe-
rere med medlemsstaternes forpligtelse til at overholde kravene i grundvandsdirektivet. Derfor ber det vare
muligt for medlemsstaterne at indfere nationale restriktioner i henhold til de nationale betingelser, ndr der
udstedes godkendelser til anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.
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Henstilling 2

Artikel 40 i Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om markedsforing af plantebe-
skyttelsesmidler

(KOM(2006) 388 endelig — 2006/0136 (COD))

Kommissionens tekst

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Artikel 40
Godkendelse

1. Den medlemsstat, som en ansegning indgives til i
henhold til artikel 39, godkender det pageldende plantebe-
skyttelsesmiddel pa de samme betingelser, herunder klassifi-
ceringen i overensstemmelse med direktiv 1999/45/EF, som
referencemedlemsstaten.

2. Uanset stk. 1 og med forbehold af fallesskabslovgiv-
ningen i evrigt kan der fastsettes supplerende betingelser,
jf. de i artikel 30, stk. 3, omhandlede krav.

Artikel 40
Godkendelse

1. Den medlemsstat, som en ansggning indgives til i
henhold til artikel 39, godkender det pdgaeldende plantebe-
skyttelsesmiddel pa de samme betingelser, herunder klassifi-
ceringen i overensstemmelse med direktiv 1999/45/EF, som
referencemedlemsstaten.

2. Uanset stk. 1 og med forbehold af fellesskabslovgiv-
ningen i evrigt kan der fastswttes supplerende betingelser,
jf. de i artikel 30, stk. 3, omhandlede krav.

3. Uanset stk. 1 og med forbehold af fellesskabslovgiv-
ningen i evrigt kan den medlemsstat, som en ansggning
indgives til i henhold til artikel 39, afsli at godkende det
pagaldende plantebeskyttelsesmiddel, hvis der findes viden-
skabelig og teknisk information om, at en godkendelse pd
dets territorium ikke overholder artikel 29.

Begrundelse

Den nylige vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om beskyttelse af grundvandet fastsetter
grensevaerdier for pesticider i grundvandet. Forslaget til forordning ber ikke interferere med medlemssta-
ternes forpligtelse til at overholde kravene i grundvandsdirektivet.

Forslaget til forordning med obligatorisk gensidig anerkendelse er baseret p& den antagelse, at forholdene
inden for en zone er »nogenlunde de samme«. Forholdene kan dog variere en del. Det er derfor vigtigt at
sikre, at hver medlemsstat kan afsld en gensidig anerkendelse, hvis en godkendelse pé dets territorium ikke

overholder grundvandsdirektivet.

Bruxelles, den 13. februar 2007

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Det europaiske dbenhedsinitiativ«

(2007/C 146/07)

REGIONSUDVALGET

bifalder Kommissionens initiativ om sterre dbenhed. Sterre dbenhed er afgerende, hvis EU-institutio-
nerne skal forblive ansvarlige, demokratiske, effektive og tatte pd borgernes behov; minder i denne
forbindelse om, at hvis EU reelt skal styrke sin demokratiske legitimitet, er der behov for, at de lokale
og regionale akterer i hgjere grad involveres i EU’s lovgivnings- og beslutningsprocesser;

beklager imidlertid, at den lokale og regionale dimension ikke navnes i dette initiativ og opfordrer
Kommissionen til i hgjere grad at involvere disse niveauer;

understreger, at EU er et institutionelt partnerskab pa flere niveauer, hvor de regionale og lokale
myndigheder er involverede i den europaiske beslutningstagning pd nationalt og europaisk niveau;

mener, at det endnu en gang er nedvendigt at understrege behovet for at skelne mellem EU-institutio-
nernes hering af valgte lokale og regionale myndigheder og deres sammenslutninger pd den ene side
og hering af lobbyorganisationer, der reprasenterer serinteresser pd den anden;

bifalder, at Kommissionen har introduceret en lebende og systematisk dialog med de lokale og regio-
nale myndigheder og deres europziske og nationale sammenslutninger pd omrader, hvor de har
ansvaret for gennemforelse og implementering. mener imidlertid, at de nermere vilkir for dialogen
kan forbedres;

bifalder den sterre dbenhed, som en registrering af lobbyorganisationer vil medfere;

mener imidlertid ikke, at en ordning baseret pa frivillig registrering vil danne en passende ramme med
garanti for tilstreekkelig dbenhed;

er overbevist om, at det er vigtigt at sikre en mere effektiv og enkel procedure for den fremtidige regi-
strering. Kommissionen ber sté for registret;

stotter Kommissionens ambition om at styrke dbenhed med hensyn til brugen af EU-midler og opfor-
drer medlemslandene til at forvalte EU-midlerne under »delt forvaltning«. Det er i alle stottemodtageres
interesse, at der er dbenhed omkring EU’s finansiering.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens granbog om det europeiske dbenhedsinitiativ — KOM(2006) 194 ende-
lig,

under henvisning til Kommissionens beslutning af 3. maj 2006 om i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til formandens beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed,

under henvisning til meddelelse fra Kommissionens formand, kommisseer Margot Wallstrom, kommisseer
Siim Kallas, kommisser Danuta Hiibner og kommisser Mariann Fischer Boel fra den 9. november 2005
med forslag om lanceringen af et europeisk abenhedsinitiativ ('),

under henvisning til meddelelse fra Kommissionen Mod en steerkere horings- og dialogkultur — generelle prin-
cipper og minimumsstandarder ved Kommissionens horing af interesserede parter — KOM(2002) 704 endelig,

under henvisning til sin udtalelse af 12. oktober 2005 om Bedre lovgivning 2004 og Bedre regulering til gavn
for veekst og beskeftigelse i Den Europeiske Union — CdR 121/2005 fin (ordferer: Michel Delebarre,
FR/PSE) (),

under henvisning til sin udtalelse af 13. marts 2002 om hvidbogen om styreformer i EU og meddelelsen om
en ny ramme for samarbejdet om aktiviteter vedrorende EU’s informations- og kommunikationspolitik — KOM(2001)
428 endelig — KOM(2001) 354 endelig — CdR 103/2001 fin (ordferer: Michel Delebarre FR-PSE) (?),

under henvisning til forslag til udtalelse (CdR 235/2006 rev. 1) vedtaget den 29. november 2006 af Under-
udvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retfar-

dighed (ordferer: Per Badker Andersen (DK/PSE), borgmester i Kolding Kommune,

og ud fra felgende betragtninger:

1) dbenhed er et af nogleelementerne i et demokrati med flere myndighedsniveauer;

2) det er vigtigt at tage storre hensyn til principperne om subsidiaritet, proportionalitet og nerhed, nir
man skal udvikle en enkel og klar europzisk lovgivning, der er umiddelbart forstdelig for de europae-

iske borgere;

3)  det er vigtigt at sikre, at de regionale og lokale akterer er fuldt involverede, bl.a. gennem Regionsud-
valget, ndr det galder kernepunkterne pd den europaiske dagsorden;

4) regionale og lokale myndigheder kan, hvis de er tilstreekkeligt involverede i forberedelsen af lovforslag,
spille en neglerolle i gennemforelsen og implementeringen af disse i deres egne omrader —

péd sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

Regionsudvalgets synspunkter og henstillinger

Regionsudvalget

1. Generelle bemearkninger

1.1  bifalder Kommissionens initiativ om sterre abenhed.
Lanceringen af det europeiske dbenhedsinitiativ er et vigtigt
skridt fra Kommissionens side, ndr det galder om at fremme
gennemsigtighed i EU-institutionerne. Storre dbenhed er afgo-
rende, hvis EU-institutionerne skal forblive ansvarlige, demokra-
tiske, effektive og tette pd borgernes behov; minder i denne
forbindelse om, at hvis EU reelt skal styrke sin demokratiske
legitimitet, er der behov for, at de lokale og regionale aktgrer i
hgjere grad involveres i EU’s lovgivnings- og beslutningspro-
cesser;

(") http:/Jec.europa.eu/comm/etif/index_en.htm
() EUTC 81 af 4.4.2006, s. 6-10.
(°) EFTC192af12.8.2002,s. 24-31.

1.2 mener, at Kommissionen med abenhedsinitiativet har
lanceret en nedvendig debat og finder, at det er vigtigt at tage
denne debat nu, ogsé set i lyset af teenkepausen og debatten om
Europas fremtid, fordi beslutningstagerne skal sikre og vise, at
EU fungerer demokratisk og effektivt. Garanti for dbenhed er en
af de afgerende madder, hvorpd Europa kan bringes tettere pa
borgerne;

1.3 beklager imidlertid, at den lokale og regionale dimen-
sion ikke navnes i dette initiativ og opfordrer Kommissionen
til i hejere grad at involvere disse niveauer; minder om, at
Kommissionen i sin hvidbog om styreformer i EU (2001)
erklerer, at den vil sikre, at der tages hensyn til regionale og
lokale erfaringer og vilkdr i udarbejdelsen af politiske forslag;
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1.4  bifalder beslutningen om at bestrebe sig p& en starre
grad af dbenhed i Ridets arbejde under det finske formandskab i
2. halvér 2006. Det er en meget positiv udvikling, at Rédet er
ndet til enighed om at tillade mere dbenhed i beslutningspro-
cessen og i adgangen til rddsdokumenter. Ikke desto mindre
mener Regionsudvalget, at det kun er et forste skridt i den
rigtige retning og opfordrer kraftigt Ridet til at gore sit
arbejde mere tilgaengeligt for offentligheden. Dette er vigtigt for
borgernes mulighed for at felge beslutningsprocessen;

1.5 mener, at begrebet »uretmassigt lobbyarbejde« ber defi-
neres si ngjagtigt som muligt, sd lobbyisternes aktiviteter kan
kontrolleres, og der kan paleegges sanktioner i tilfelde af over-
traedelser;

1.6  mener, at milet med gennemsigtigheden ber vare en
tilnermelse mellem Den Europziske Union og dets borgere;
mener endvidere, at det for at fremme gennemsigtigheden og
dermed mindske den eksisterende afstand mellem EU-institutio-
nerne og borgerne er afggrende, at man iverksetter foranstalt-
ninger, der ligesom foranstaltningerne under Plan D: Demokrati,
dialog og debat sigter mod at udbrede EU’s aktiviteter og kompe-
tencer blandt de europaiske borgere, og specielt blandt de unge,
sadan som det er tanken med Det Europaiske Ungdomsforum.

2. Partnerskaber og styreformer pd flere niveauer

2.1  understreger, at EU er et institutionelt partnerskab pa
flere niveauer, hvor de regionale og lokale myndigheder er invol-
verede i den europziske beslutningstagning pd nationalt og
europaisk niveau. Den bedste made til at sikre sig, at ny EU-
lovgivning er relevant og kan omsettes i praksis, er ved at
konsultere de lokale og regionale myndigheder om relevante
emner, og i den forbindelse styrke dialogen med dem og deres
muligheder for inddragelse og medbestemmelse. Disse myndig-
heder har ansvaret for implementeringen og gennemforelsen af
EU’s politikker og spiller derfor en stor rolle, ndr dbenheden skal
sikres;

2.2 anerkender imidlertid, at det ikke kun er EU, der har en
forpligtelse til at sikre abenhed. Medlemslandene, men ogsd
Regionsudvalget og alle de myndighedsniveauer, som udvalget
reprasenterer, bar ga forrest med et godt eksempel og levere en
effektiv, serviceorienteret og demokratisk offentlig forvaltning.
Som konsekvens heraf ber de lokale og regionale myndigheder i
medlemslandene ligeledes vere positivt indstillet med hensyn til
at sikre dbenhed i deres egne forvaltninger.

3. En storre vagt pd horing

3.1 mener, at det endnu en gang er nedvendigt at under-
strege behovet for at skelne mellem EU-institutionernes hering
af valgte lokale og regionale myndigheder og deres sammenslut-

ninger pd den ene side og hering af lobbyorganisationer, der
reprasenterer srinteresser pa den anden; understreger, at det
sammen med de lokale og regionale myndigheder det repraesen-
terer, er en del af den europeaiske styringsmodel, og at det derfor
ber vere direkte involveret i ethvert initiativ fra Kommissionens
side til at sikre storre dbenhed i EU’s beslutningsproces;

3.2 opfordrer Kommissionen til at vedleegge ethvert lovgiv-
nings- eller ikke-lovgivningsmaeessigt forslag en liste over
atholdte meder og skriftlige bidrag, som den har modtaget
under udarbejdelsen af det pagaldende forslag;

3.3  understreger, at den strukturerede dialog mellem
Kommissionen og sammenslutningerne af lokale og regionale
myndigheder, som er blevet udviklet pd grundlag af hvidbogen
om nye styreformer i EU er et vigtigt skridt i retning af reelt at
involvere de lokale og regionale myndigheder; bifalder denne
udvikling og understreger den centrale rolle, Regionsudvalget
er tilteenkt i denne sammenhzang;

3.4  bifalder, at Kommissionen har introduceret en lgbende
og systematisk dialog med de lokale og regionale myndigheder
og deres europxiske og nationale sammenslutninger pd
omréder, hvor de har ansvaret for gennemforelse og implemen-
tering. Det er vigtigt med en fortlebende udvikling af denne
dialog, sd begge parter kan fd det fulde udbytte af denne. Det
skal i den forbindelse swrligt bemaerkes, at det er nedvendigt at
styrke dialogen omkring udarbejdelsen af lovforslag, der bergrer
de lokale og regionale myndigheder;

3.5 mener imidlertid, at de nermere vilkir for dialogen kan
forbedres, og foreslar, at:

— der afholdes normalt fire meder pr. ar, herunder medregnet
det mgde, som Kommissionens formand deltager i for at
sikre stgrst mulig politisk opmarksomhed om dialogen;

— at debatten i hejere grad baseres pd en gensidig, spontan
udveksling af synspunkter ved at den strukturelle dialog i
hgjere grad tager form af sporgetid;

— dagsordenerne for den strukturerede dialog udvikles i taet
samarbejde mellem Regionsudvalget og de lokale og regio-
nale myndigheder; og at debatemnerne fokuserer pd de
omrader, der har afggrende betydning for de lokale og regio-
nale myndigheder;

— kontaktfladen til de lokale og regionale medier udvides;

— de lokale og regionale myndigheder fir mulighed for at
indgive skriftlige bemearkninger og foresld emner, der er af
generel interesse for de lokale og regionale myndigheder og
som stemmer overens med den politiske dagsorden i den
Europziske Union;
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— Kommissionen ligeledes ber kunne give skriftlig tilbagemel-
dinger efter madernes aftholdelse;

— der laegges vagt pd en bedre opfelgning pd den strukture-
rede dialog gennem regelmeassig evaluering i tet samarbejde
med Regionsudvalget og de lokale og regionale myndig-
heder, som udvalget reprasenterer;

— dialogen, s vidt muligt, rettes mere direkte mod de lokale
og regionale akterer, der er direkte bergrt af et lovforslag;

— Kommissionen forstarker sit samarbejde med og heringen
af valgte reprasentanter for og eksperter fra de nationale og
europziske sammenslutninger af regionale og lokale
myndigheder gennem de rette kanaler;

3.6  opfordrer Kommissionen til at forbedre de eksisterende
redskaber til feedback om dets udtalelser, der indeholder
konkrete svar pd Kommissionens anmodning om hering og
handgribelige forslag, der tager hensyn til regionale og lokale
interesser. Derudover ber Kommissionen som et minimum
angive og redegere for grundene til, at den ikke tager hgjde for
udvalgets henstillinger;

3.7 mener, at introduktionen af minimumstandarder for
hering i 2002 gav nye muligheder for en bred konsultation af
de bererte parter og dybdegdende konsekvensanalyser forud for
fremseettelsen af lovforslag. Disse standarder laegger sarlig veegt
pa de lokale og regionale myndigheders rolle, hvilket er blevet
bekraeftet i samarbejdsaftalen mellem Regionsudvalget og
Kommissionen. Det er vigtigt, at heringen foregdr rettidigt og
giver de bergrte parter en reel mulighed for at reagere pd lovfor-
slagene;

3.8  onsker, at der ved siden af den strukturerede dialog med
sammenslutningerne af de lokale og regionale myndigheder i
Regionsudvalgets regi udvikles andre direkte méader at here regi-
onernes og kommunernes synspunkter om planlagt lovgivning
pa for at sikre en systematisk inddragelse af deres synspunkter
som bergrte parter i lovforslagenes forberedelsesfase; minder
om, at der var planlagt bestemmelser om sddanne herings-
former i Kommissionens meddelelse fra 2002 om minimums-
standarder for heringer, og at Regionsudvalget heri blev
anmodet om at spille en aktiv rolle som arranger af heringerne
pa Kommissionens vegne (*);

3.9  beklager, at den lokale og regionale dimension ikke er
tilstreekkelig fremtreedende i Kommissionens grenbog om et
europaisk abenhedsinitiativ og i den nye strategi for konse-
kvensanalyser; opfordrer derfor Kommissionen til at betragte
hering af de lokale og regionale myndigheder som en tver-
gdende arbejdsmetode i forbindelse med styreformer pé flere
niveauer og til at udvide heringsmetoden, som allerede
anvendes med gode resultater inden for samhgrighedspolitikken,

(% KOM(2002) 704, side 8.

til alle politikomrader, der har indvirkning pd kommunerne og
regionerne;

3.10  mener, at konsekvensanalyser skal spille en vigtig rolle,
ndr det gelder om at reducere den administrative byrde ved EU-
lovgivning for de lokale og regionale myndigheder, som fastsldet
i udtalelsen om bedre lovgivning (CdR 121/2005);

3.11 mener stadig, at de indledende konsekvensanalyser
udover at se pé et lovforslags politiske malsatninger og de fore-
trukne politiske instrumenter, skal indeholde en konsekvensana-
lyse af lovforslagets finansielle folgevirkninger pd lokalt og regio-
nalt plan.

4. Registrering af lobbyister

4.1  bifalder den storre dbenhed, som en registrering af
lobbyorganisationer vil medfere. Som del af EU’s styringsmodel
er Regionsudvalget og dets medlemmer selv mal for lobby-akti-
viteter og udvalget er derfor enig i, at et system med registre-
ring[akkreditering kan skabe storre dbenhed i EU’s politiske
proces;

4.2 understreger, at de lokale og regionale myndigheder og
deres sammenslutninger pd grund af deres demokratiske legiti-
mitet klart adskiller sig fra kommercielle lobbyister og interesse-
grupper. Lokale og regionale myndigheder er en del af den euro-
paiske governance-struktur. Enhver form for registrering ma
derfor tage hejde for denne forskel. Folgelig ma lokale og regio-
nale myndigheder ikke opferes i registret over lobbyister pd en
méde, der kunne slgre forskellen mellem deres rolle og den,
som spilles af andre organisationer pd listen;

4.3 mener imidlertid ikke, at en ordning baseret pa frivillig
registrering vil danne en passende ramme med garanti for
tilstreekkelig dbenhed. En frivillig aftale vil ikke deemme op for
offentlighedens spekulationer og mistillid til institutionernes
hering af private aktorer. Registrering ber vere et adgangskrav
for alle lobbyorganisationer til enhver EU-institution, som det
allerede er tilfeeldet med Europa-Parlamentet;

4.4  er overbevist om, at det er vigtigt at sikre en mere
effektiv. og enkel procedure for den fremtidige registrering.
Kommissionen ber std for registret. Der ber kun veere ét
kontaktpunkt for registrering ved alle EU-institutioner, og regi-
streringen ber gelde hele organisationer i stedet for individer.
Set i lyset af, at udvalget allerede ligger inde med information
om de regionale og lokale myndigheder og de sammenslut-
ninger, der reprasenterer dem, er der ingen grund til, at hver
lokal og regional myndighed og/eller sammenslutning skal regi-
streres individuelt. Regionsudvalget kunne siledes videregive
disse informationer til Kommissionen, siledes at de kan
medtages under det relevante registeromrade;
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4.5 mener, at det ber praciseres, hvilke oplysninger lobby-
isterne skal stille til ridighed og hvor ofte. Det ber ligeledes
gores klart, hvorndr de indsendte oplysninger har ndet et
omfang, der md siges at vere tilstrackkeligt.

5. Offentliggorelse af EU-stottemodtagere

5.1  stetter Kommissionens ambition om at styrke dbenhed
med hensyn til brugen af EU-midler og opfordrer medlemslan-
dene til at forvalte EU-midlerne under »delt forvaltninge, dvs.
strukturfondsprojekter rettet mod en forbedret udveksling af
bedste praksis. Det er i alle stottemodtageres interesse, at der er
dbenhed omkring EU’s finansiering;

5.2 bifalder Kommissionens initiativ om etablering af en
hjemmeside indeholdende den eksisterende information om
stottemodtagere i projekter og programmer. Med henblik pa at
stille oplysninger til rddighed, der er sammenlignelige og
dermed gennemskuelige for alle borgere i alle EU-lande, ber
Kommissionen offentliggare dataene centralt. Det vil ligeledes

Bruxelles, den 13. februar 2007

vare i de europaiske borgeres interesse at have en oversigt over
indhestede erfaringer og borgervenlige initiativer;

5.3  bifalder gronbogens forslag om at skabe felles EU-
bestemmelser for offentliggorelse af, hvordan EU-midlerne
bruges.

6. Revision af forordning 1049 om aktindsigt

6.1 er tilfreds med, at Kommissionen i 2001 gav aktindsigt
vedrgrende ikke offentliggjorte dokumenter fra EU-institutioner
og organer gennem et register eller som folge af individuelle
anmodninger, og understreger, at den i 2002 fulgte op pé dette
tiltag ved at introducere en kodeks for god forvaltningsskik,
som definerer reglerne for aktindsigt. Begge initiativer er vigtige
skridt i retning af at sikre dbenhed i Kommissionen;

6.2  ser frem til den planlagte revision af forordning 1049
og har til hensigt at bidrage til denne proces.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget



C 146/58

Den Europziske Unions Tidende

30.6.2007

Regionsudvalgets udtalelse »Mod en EU-strategi for borns rettigheder«

(2007/C 146/08)

REGIONSUDVALGET

— hilser Kommissionens meddelelse velkommen, herunder iser forslaget om at opstille en strategi til
effektivt at fremme og beskytte berns rettigheder i EU’s politik indadtil og udadtil og til at stette
medlemsstaternes indsats pd omréadet;

— bifalder nedsettelsen af en gruppe om berns rettigheder i Kommissionen, noterer sig, at koordina-
toren for berns rettigheder kommer til at spille en vigtig rolle for strategiens succes, og hdber, at
gruppen far tildelt tilstrakkelige ressourcer, og at koordinatoren fir den status og politiske veegt, der
er ngdvendig for at sikre, at gruppens mél nas. Regionsudvalget anmoder om en afklaring af, hvordan
koordinatorens rolle kan kades sammen med det arbejde, som udferes pd nationalt niveau;

— beklager, at situationen for uledsagede mindredrige og for piger, samt for bgrn af migranter, asylanse-
gere og flygtninge ikke prioriteres hgjere bade i EU og pa verdensplan, herunder pasning og beskyt-
telse af samtlige disse bern;

— bemzrker, at strategien pad EU- og nationalt plan kan udgere grundlaget for et mere effektivt samar-
bejde mellem beslutningstagere, lokale og regionale myndigheder og ikke-statslige organisationer;

— beklager imidlertid, at meddelelsen ikke anerkender de lokale og regionale myndigheders unikke rolle
som leverander af ydelser til barn og beskytter af deres rettigheder, og understreger, at disse myndig-
heder er villige og i stand til at indgd i et samarbejde om udarbejdelsen og gennemforelsen af strate-
gien;

— henstiller, at der investeres tilstraekkelige skonomiske og menneskelige ressourcer og politisk engage-
ment i at komme videre med meddelelsen og udarbejde grenbogen og strategien, og foresldr, at
Europa-Parlamentet drefter mulighederne for at etablere en specifik foranstaltning til finansiering af
strategien og de foresldede tiltag.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens meddelelse »"Mod en EU-strategi for berns rettigheder« (KOM(2006)
367 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. juli 2006 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 22. februar 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed,

under henvisning til sit forslag til udtalelse om uledsagede mindredrige migranters situation — lokale og
regionale myndigheders rolle og forslag (CdR 136/2006 rev. 2),

under henvisning til sin udtalelse om Haag-programmet: Ti prioriteter for de naste fem ar
(CdR 122/2005 fin), om bekampelse af menneskehandel (CdR 87/2001 fin), om forebyggende foranstalt-
ninger til bekempelse af vold mod bern, unge og kvinder og til beskyttelse af ofre og risikogrupper
(DAPHNE 1I programmet) (CdR 63/2003), om beskyttelse af mindretal og ikke-diskriminationspolitikker
(CdR 53/2006 fin), om demografiske @ndringer (CdR 1522005 fin) og om integration og migration
(CdR 51/2006 fin),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 236/2006 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Konstitutionelle Anliggender, Styreformer i EU og Omradet med Frihed, Sikkerhed og
Retferdighed den 29. november 2006 med Maria Corrigan, medlem af Dun Laoghaire/Rathdown County
Council og Dublin Regional Authority, som ordferer,

og ud fra felgende betragtninger:

1) FN-konventionen om barnets rettigheder definerer bern som alle under 18 ér;

2) alle medlemsstater har ratificeret FN-konventionen om barnets rettigheder, hverken Kommissionen
eller Den Europziske Union kan tiltreede FN-konventionen om barnets rettigheder;

3) det begrensede retsgrundlag for berns rettigheder i EU-traktaterne har konsekvenser for mulige
budgetkilder;

4) familiens centrale rolle, herunder iser foraldrenes og medlemsstaternes ansvar for at bistd foraeldrene

med pasning og opdragelse af bernene, anerkendes;

50 fremme og beskyttelse af berns rettigheder og skabelsen af rummelige og bernevenlige samfund er
afgerende for EU’s fremtid;

6) tidlig inddragelse af born og unge i det offentlige rum er afgerende for udviklingen af et rummeligt
og demokratisk samfund;

7) regionale og lokale myndigheder har en enestdende mulighed for at spille en rolle i fremme og beskyt-
telse af berns rettigheder, eftersom de er ansvarlige for de fysiske omgivelser, kollektiv trafik og
adgang til uddannelse, sundhedspleje, leg og fritidsaktiviteter og jobmarkedet for de unge og ogsa via
deres opgave med at overvige berns leveforhold, f.eks. gennem social bistand og indsamling af oplys-
ninger —

pa sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende
udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1  hilser Kommissionens meddelelse velkommen, herunder
iser forslaget om at opstille en strategi til effektivt at fremme og
beskytte borns rettigheder i EU’s politik indadtil og udadtil og til
at stotte medlemsstaternes indsats pd omradet;

1.2 anerkender, at vi ved at investere i bern nu investerer i
vores fremtid, samtidig med at vi eger og styrker den europea-
iske integration;

1.3 beklager, at forfatningsprocessen i EU er kort fast, da
forfatningstraktaten og chartret om grundlaggende rettigheder
udtrykkeligt anerkender berns rettigheder;

1.4  glader sig over, at man har anerkendt, at medlemssta-
terne skal respektere internationale traktater, herunder isaer FN-
konventionen om barnets rettigheder (UNCRC), som alle
medlemsstater har ratificeret; men er skuffet over, at der ikke
legges storre vaegt pd, at medlemsstaterne hurtigst muligt skal
opfylde deres bestdende europaiske og internationale forplig-
telser vedrgrende berns rettigheder;
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1.5 gleder sig over, at man har erkendt, at den nesten
komplette ratificering af UNCRC pa verdensplan udger et serligt
solidt grundlag for samarbejde mellem Kommissionen og lande
uden for EU; men beklager, at man i meddelelsen ikke har
udnyttet muligheden for at bruge alle EU’s medlemsstaters ratifi-
cering af UNCRC som udgangspunkt for et samarbejde mellem
medlemsstaterne;

1.6  bifalder nedsettelsen af en gruppe om berns rettigheder
i Kommissionen, noterer sig, at koordinatoren for berns rettig-
heder kommer til at spille en vigtig rolle for strategiens succes,
og hdber, at gruppen far tildelt tilstreekkelige ressourcer, og at
koordinatoren far den status og politiske vagt, der er nedvendig
for at sikre, at gruppens mél nds. Regionsudvalget anmoder om
en afklaring af, hvordan koordinatorens rolle kan kaedes
sammen med det arbejde, som udferes pd nationalt niveau;

1.7  stotter de foranstaltninger, der pa kort sigt foreslds af
Kommissionen som lgsning pa nogle problemer af presserende
karakter, navnlig oprettelsen af et enkelt sekscifret telefon-
nummer til rddgivningstelefoner for bern i EU og et til hotlines
for bern, der specielt skal geelde for efterlyste eller seksuelt
misbrugte bern, og mener at disse linjer ber suppleres med
vedtagelse af en protokol om bernebortforelser mellem lande.
Regionsudvalget understreger endvidere, at disse nye linjer ikke
ber overlappe, men derimod supplere de rddgivningstelefoner,
der findes pé nationalt og regionalt niveau, og at disse tjenester
ber oprettes pd baggrund af en udveksling af bedste praksis
medlemsstaterne imellem;

1.8 bemerker, at det ikke fremgdr af meddelelsen, at der
med strategien fastlegges mindstekrav og brede maélsatninger
med klare mél og tidsfrister;

1.9  bemerker, at der ikke for tiden er systemer, der kan
levere detaljerede, sammenlignelige og ensartede oplysninger om
resultaterne i alle medlemsstater; minder om, at man inden for
rammerne af den &bne koordinationsmetode er i gang med at
udarbejde en indikator (eller en rekke indikatorer) for bernevel-
feerd og statistiske data om indkomstrelateret fattigdom, materiel
fattigdom og boliger, og at der endvidere i medlemsstaterne og
pé regionalt/lokalt plan findes mange forskellige dataszt;

1.10  pdpeger, at bern ikke er en homogen gruppe, for
eksempel har de forskellige behov athzngigt af alder, evner, ken,
etnisk oprindelse og familiestruktur;

1.11  beklager, at situationen for uledsagede mindreérige og
for piger, samt for bern af migranter, asylansegere og flygtninge
ikke prioriteres hejere bdde i EU og pé verdensplan, herunder
pasning og beskyttelse af samtlige disse bern;

1.12  beklager, at der ikke henvises til tilvejebringelsen af
god »tidlig uddannelse« for bern under 6 &r, uagtet at »bernepas-

ningsordninger« er en langsigtet politisk mélsetning i EU, og at
EU har vedtaget kvantitative mal;

1.13  bemeerker, at strategien pd EU- og nationalt plan kan
udgere grundlaget for et mere effektivt samarbejde mellem
beslutningstagere, lokale og regionale myndigheder og ikke-
statslige organisationer;

1.14  beklager imidlertid, at meddelelsen ikke anerkender de
lokale og regionale myndigheders unikke rolle som leverander
af ydelser til bern og beskytter af deres rettigheder, og under-
streger, at disse myndigheder er villige og i stand til at indgd i
et samarbejde om udarbejdelsen og gennemforelsen af strate-
gien;

1.15 understreger, at nerheds- og proportionalitetsprin-
cippet fuldt ud ber overholdes ved udarbejdelsen af strategien;

1.16  glaeder sig over udtalelsen om, at »Det kan ogsa vare
afgerende for berns situation, hvor de lever«. Born kan veere
darligere stillet pd grund af ulige adgang til god uddannelse,
sundhedspleje, offentlig transport, leg og fritidsaktiviteter og
oplysninger om og muligheder for at deltage i civilsamfundet,
og udvalget ser gerne, at forudsetningerne i byerne, forste-
derne og andre serlige omrdder udpeget af medlemsstaterne
tildeles storre opmarksomhed;

1.17  fremheever, at mange lokale og regionale myndigheder
direkte finansierer og gennemferer udviklingspolitik i tredje-
lande gennem statte til infrastruktur og grundleeggende tjeneste-
ydelser, partnerskaber med myndigheder, udveksling af erfa-
ringer og overforsel af kompetencer, og at det i dette arbejde er
muligt at fokusere mere pd berns rettigheder;

1.18  glader sig over, at det anerkendes, at bgrn har ret til
at give udtryk for deres mening om emner, der har bergring til
deres liv; og hilser de foresliede tiltag om at inddrage bern i
udarbejdelsen af strategien velkommen. Inddragelsen af
regionale og lokale myndigheder og berneorganisationer bliver
afgarende for, om arbejdet bliver en succes;

1.19  hilser den nyligt offentliggjorte FN-rapport om vold
mod bern (!) velkommen. I rapporten opfordres lande indtren-
gende til at forbyde enhver form for vold mod bern i alle situa-
tioner, herunder enhver korporlig afstraffelse, skadevoldende
praksis med oprindelse i seedvaner og traditioner, sdsom tidlige
agteskaber, tvangsagteskaber, kenslemlastelse af kvinder og
piger og sdkaldte wresforbrydelser, vold af seksuel karakter og
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende
behandling eller straf (?). Regionsudvalget opfordrer til, at alle
rapportens konklusioner inddrages i overvejelserne ved udarbej-
delsen af strategien.

(") Rapporten er udarbejdet af en uafhangig ekspert, Paulo Sérgio
Pinheiro, og kan findes pa:
www.violencestudy.org

(3 EN's 61. session, fremme og beskyttelse af borns rettigheder, A\611299.
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2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1  henstiller, at der investeres tilstreekkelige skonomiske og
menneskelige ressourcer og politisk engagement i at komme
videre med meddelelsen og udarbejde grenbogen og strategien,
og foresldr, at Europa-Parlamentet drefter mulighederne for at
etablere en specifik foranstaltning til finansiering af strategien og
de foreslede tiltag;

2.2 legger vaegt pa, at de lokale og regionale myndigheder
betragtes som uomgangelige partnere i udarbejdelsen af strate-
gien, og beder om at blive inddraget i det europziske forum
for berns rettigheder, at blive reprasenteret i den tveerinstitutio-
nelle gruppe, og at blive hert i forbindelse med udarbejdelsen af
koordinatorens rapport, som ber offentliggares;

2.3 anbefaler, at strategien efter en grundig analyse fast-
leegger en raeckke mindstekrav og ambitiese foranstaltninger med
klare mdl og mélsetninger;

2.4  anbefaler, at der i strategien findes en balance mellem
fokuseringen pd situationen pd verdensplan og foranstaltnin-
gerne og dialogen internt i EU og mellem medlemsstaterne;

2.5  anbefaler, at der lagges vagt pa at udarbejde en raekke
sammenlignelige indikatorer og indsamle ensartede oplysninger
pd medlemsstatsniveau og, hvor det er muligt, pd regionalt
niveau;

2.6 opfordrer til, at der stilles de ressourcer, den stotte og
de mekanismer til rddighed, der er nedvendige for at fremme
berns deltagelse i udarbejdelse af strategien, herunder bern fra
dérligere stillede grupper og etniske mindretal samt handicap-
pede bern. Bern ber inddrages tidligt i processen gennem
forskellige aldersrelevante metoder, sdsom illustrationsmateriale,
forenklede debatter osv. Det erkendes endvidere, at de lokale og
regionale myndigheder ogsd kunne ggre mere for at fremme
heringen af bern om relevante politikker fastlagt pa det subnati-
onale niveau;

2.7  gentager sin opfordring til, at konventionen om barnets
rettigheder af 20. november 1989 gennemfores i sin helhed; og
understreger vigtigheden af folgende rettigheder: tanke-, tros-
og religionsfrihed, beskyttelse af privatlivets fred, beskyttelse
mod voldsanvendelse, mishandling og vanragt, ret til sundheds-
pleje, uddannelse, skolegang og erhvervsuddannelse samt beskyt-
telse af mindretal, som anfert i Regionsudvalgets udtalelse om
integration og migration (CdR 51/2006 fin), samt retten til
rigtig erneering og passende bolig;

2.8  fastholder i den forbindelse, at det er nedvendigt, at de
lokale og regionale myndigheders afgerende rolle som dem, der
i forste rackke skal sikre bernene grundlaggende tjenesteydelser
som uddannelse og boliger, bgrnepasning og andre sociale
ydelser, anerkendes fuldt ud, ligesom det ber vere tilfeeldet med

deres rolle i planlegningen, kontrollen og vedligeholdelsen af de
fysiske omgivelser, som sikrer, at bern har adgang til passende
boliger tilpasset deres behov og til passende lege- og fritidsakti-
viteter, og at de vokser op i trygge fysiske omgivelser;

2.9  opfordrer til, at medlemsstaterne i hgjere grad priori-
terer hurtigst muligt at opfylde bestdende europziske og inter-
nationale forpligtelser, bdde mht. lovgivning og gennemforelse i
praksis, i henhold til UNCRC, den europziske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og Europarddets foranstalt-
ninger. Dette arbejde ber integreres i vurderingen af virknin-
gerne af eksisterende EU-foranstaltninger, der bererer berns
rettigheder;

2.10 foresldr, at milet med analysen ikke kun skal vere at
»vurdere, hvor effektive de eksisterende foranstaltninger for bern
er«, men ogsd at gore det lettere at vurdere, hvor langt medlems-
staterne er ndet med at opfylde UNCRC, gennem analyser af
sammenlignelige data som skitseret i vurderingen af virknin-
gerne;

2.11  foresldr, at analysen ogsd omfatter en gennemgang af,
om alle medlemsstater har ratificeret Haag-konventionen om
beskyttelse af bern og samarbejde med hensyn til internationale
adoptioner (1993);

2.12  anbefaler, at den dbne koordinationsmetode anvendes i
samarbejdet mellem medlemsstaterne og udnyttelsen af bedste
praksis i forbindelse med gennemforelsen af UNCRC, og at de
lokale og regionale myndigheder inddrages fuldt ud i processen;

2.13  henstiller, at EU og medlemsstaterne i deres politikker
tager hensyn til, at bern er forskellige og har forskellige behov;
bern kan for eksempel vare darligere stillet pd grund af
geografi, alder, ken, etnisk oprindelse og handicap. Opmaerk-
somheden ber navnlig vere rettet mod konsekvenserne af
fattigdom, social udstedelse, handicap, diskrimination og
racisme og mod forholdene for etniske mindretal og flygtninge-
bern og virkningerne af religios, sproglig og kulturel mangfol-
dighed bade inden for EU og pa verdensplan;

2.14  foresldr, at der i strategien fastleegges specifikke mélsat-
ninger, der skal sikre, at alle barn uanset geografisk omrade har
lige muligheder, hvilket vil indebaere en styrkelse af foranstalt-
ningerne til bekempelse af bernefattigdom og lese problemerne
med de uddannelsesmeassigt darligst stillede. Regionale og lokale
myndigheder skal spille en central rolle i disse foranstaltninger;

2.15  foresldr, at der ud over de skitserede kortsigtede foran-
staltninger ogsd oprettes en foranstaltning, der vil gere det
muligt for politiet at samarbejde pd tvaers af greenserne om
kontrol af straffeattester for de medarbejdere og frivillige, der
arbejder med bern. Regionsudvalget opfordrer endvidere kraf-
tigt til, at man som led i strategien overvejer at oprette et EU-
register over bernesexforbrydere og at give politiet adgang
dertil;
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2.16  henstiller, at strategien opstiller losninger til, hvordan
de tjenester, der yder stotter til familier, kan forbedres, siledes at
bernemishandling og forzldres drab af egne bern forhindres.
Sddanne lgsninger kunne vere koncentreret om stette til
foraldre, forebyggelse og tidlig pavisning af bernemishandling,
stotte til ofre for mishandling og etablering af en ordning, hvor-
efter misteenkelige dedsfald blandt bern gennemgds for at
undersgge effektiviteten af de nationale foranstaltninger til
indgreb pa et tidligere tidspunkt;

2.17  anbefaler, at der i strategien tages fat pd den negative
indflydelse, som fjernsyn, computere og nye teknologier har pa
bern i form af adgang til pornografiske eller upassende billeder
pa internettet og 0gsa den stillesiddende karakter af disse aktivi-
teter med de deraf folgende virkninger for, hvor aktive bern er.
Et beslegtet omrdde er den negative virkning af reklamer og
markedsfering direkte rettet mod bern. Foranstaltninger vedre-
rende brugen af teknologi til uddannelsesmeassige formal ber
fremmes, eksempelvis fjernsynsprogrammer til fremme af berns
sproglige og kulturelle evner, hvilket iser er vigtigt for indvan-
drerbern. Det er endvidere ngdvendigt med kreative foranstalt-

Bruxelles, den 13. februar 2007

ninger for at fremme kulturelle aktiviteter som lesning, musik
og teater og gore dem tilgengelige for born;

2.18 anmoder om, at de uddannelsesprogrammer og vark-
tojer, der udvikles som led i strategien, stilles til radighed for de
regionale og lokale myndigheder, siledes at embedsmendene
kan gare sig bekendt med de nye politiske verktajer og bedste
praksis;

2.19  anbefaler, at kommunikationsstrategien tager udgangs-
punkt i UNCRC, og at alle oplysningskampagner ivarksattes pd
regionalt og lokalt niveau, henvender sig til den rigtige alders-
gruppe, udarbejdes pd flere sprog og ndr ud til handicappede
bern;

2.20  opfordrer til, at en procentdel af EU’s udviklingsstette
gér til investeringer i indgreb til gavn for bern, og at den udvik-
lingspolitik, der fores af lokale og regionale myndigheder i tred-
jelande, ogsa i hajere grad prioriterer overforsel af kompetencer
og udveksling af politiske erfaringer om berns rettigheder.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Bredbind til hele EU« og »Handlingsplan for e-forvaltning under
12010-initiativet«

(2007/C 146/09)

REGIONSUDVALGET

— mener, at tilstedevarelsen af bredbandsadgang til overkommelige priser i hele EU er afgorende for at
kunne sikre offentlige tjenester af hej kvalitet, fremme den regionale konkurrenceevne og produktivitet
og bane vejen for en balanceret udvikling af informations- og vidensamfundet selv i omréader, der
traditionelt er udelukket derfra. Det mener, at leveringen af bredbandsforbindelser ber vaere garanteret
pa lige fod med forsyningspligtydelserne, som f.eks. drikkevands- og elforsyningen;

— anser Kommissionens henvisninger til udviklingen af landdistrikterne, anvendelsen af strukturfondene
og vurderingen af, hvorvidt offentligt finansierede projekter vedrerende bredbindsadgang er i overens-
stemmelse med EU-lovgivningen for srdeles vigtige;

— ser gerne, at den nye lovramme for elektronisk kommunikation bevirker, at der udvikles en politik for
anvendelse af radiofrekvenser, som stetter indferelse af tridles bredbandsteknologi;

— stotter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne om at styrke deres nationale bredbandsstrate-
gier gennem en gget inddragelse af de lokale og regionale myndigheder;

— mener, at inddragende e-forvaltning svel handler om at bekeempe eventuelle nye marginaliseringer,
der maétte opstd, nar tjenester leveres via nettet (den digitale infrastruktur- og kulturkleft), som at
styrke politikkerne til social inddragelse ved hjelp af ikt;

— bemaarker, at anvendelsen af ikt ber sigte mod savel at omorganisere og ajourfere de offentlige tjene-
steydelser som at gennemfore mdlsetninger om effekt, effektivitet, omkostningseffektivitet, upar-
tiskhed, gennemsigtighed, forenkling og deltagelse. Det mener, at der er et klart behov for, at offentlige
forvaltninger deler deres viden om bedste praksis;

— mener derfor, at det ville vaere hensigtsmessigt at fremme samarbejdet, udveksling af viden, deling af
lesninger, der kan bruges i andre sammenhange, og initiativer, der sigter mod sterre gennemsigtighed
og deltagelse i de offentlige beslutninger, specielt i de parlamentere beslutningsprocesser;
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Rddet, Europa-Parlamentet, Det Europeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Bredbdnd til alle (KOM(2006) 129 endelig),

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europeeiske Qkonomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Handlingsplan for e-forvaltning under i2010-initiativet: Hurtigere indforelse af
e-forvaltning i EU til fordel for alle (KOM(2006) 173 endelig),

under henvisning til Kommissionens beslutninger af hhv. 20. marts 2006 og 25. april 2006 om i henhold
til EF-traktatens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse om begge emner,

under henvisning til presidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde i
forbindelse med begge emner til Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — i2010 — Et europeeisk informationssamfund
som middel til veekst og beskeeftigelse (KOM(2005) 229 endelig), (CdR 252/2005 fin) ('),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europaiske Gkonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om Hojhastighedsforbindelser i Europa: De nati-
onale bredbandsstrategier (KOM(2004) 369 endelig), (CdR 257/2004 fin) (3),

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet, Europa-Parlamentet, Det
Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om eEurope 2005: Ajourforing af handlings-
planen (KOM(2004) 380 endelig), (CdR 1932004 fin) (),

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse, som blev vedtaget af Underudvalget for Kultur,
Uddannelse og Forskning den 30. november 2006 (CdR 272/2006 rev. 2) (ordferer: Luciano Caveri, Preasi-
dent for den selvstyrende region Valle d’Aosta (IT/ALDE)) —

péd sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Bredband
Bredbandskleften
Regionsudvalget

1.1  anser Internettet for at vaere en af de mest spektakulere
opfindelser i vor tid og mener, at dets skonomiske udviklings-
potentiale fortsat kan skabe veasentlige fordele i form af nye
serviceydelser, nye arbejdspladser og investeringsmuligheder,
sterre produktivitet, omkostningsbesparelser og bedre livskva-
litet;

1.2 vurderer, at udbredelsen af informationsteknologier
spiller en afggrende rolle for gennemforelsen af Lissabon- og
Goteborgstrategierne, dels fordi de forbedrer de eksisterende
virksomheders funktionsmdde og skaber fremvekst af nye,
innovative virksomheder, dels fordi de kan yde et afgerende
bidrag til uddannelsen af arbejdstagerne og borgerne generelt;

1.3  anforer, at det er vigtigt at oge udbredelsen af de eksi-
sterende informationsteknologier pé alle niveauer i den offent-
lige administration, og sarligt i de sammenhznge, hvor offent-
lige instanser arbejder med at levere serviceydelser direkte til
borgerne;

1.4  understreger imidlertid, at online-tjenester si som e-
forvaltning, e-sundhed, e-leering og e-indkeb ferst for alvor kan
blive virkelig inddragende og interaktive, hvis de er bredt tilgaen-

() EUTC 192 af 16.8.2006, 5. 15.
() EUTC 71 af 22.3.2005,s. 55.
() EUT C 71 af 22.3.2005, s. 59.

gelige for EU’s borgere og virksomheder via bredbindsforbin-
delser;

1.5 mener derfor, at tilstedevarelsen af bredbandsadgang til
overkommelige priser i hele EU er afgerende for at kunne sikre
offentlige tjenester af hgj kvalitet, fremme den regionale konkur-
renceevne og produktivitet og bane vejen for en balanceret
udvikling af informations- og vidensamfundet selv i omrader,
der traditionelt er udelukket derfra;

1.6  saetter pris pd, at Kommissionen i sin meddelelse adskil-
lige gange henviser eksplicit til udviklingen af landdistrikterne,
inklusive indferelse af ad hoc-finansiering, idet det viser, at
Kommissionen er opmarksom pd potentialet i udbredt bred-
bandsadgang, ndr det handler om at ege konkurrenceevnen i
landomrader og en afbalanceret udvikling af omridet — og
generelt i omrdder med permanente geografiske og naturlige
handicap — samt den betydelige merveerdi, det kunne bibringe
de virksomheder, der traditionelt er beliggende i disse omrader;

1.7 anser derfor henvisningerne til politikkerne under
Kommissionens Generaldirektorat for Regionalpolitik, herunder
serligt til anvendelsen af strukturfondene, og til Generaldirekto-
ratet for Konkurrence for vigtige, og navnlig vurderingen af,
hvorvidt offentligt finansierede projekter vedrerende bredbands-
adgang i landdistrikter er i overensstemmelse med EU-lovgiv-
ningen;
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1.8  frygter, at der i forbindelse med udbredelsen af bredbénd
er risiko for markedssvigt, nir de private operaterer kan se, at
der vil veere dérligt afkast pd investeringer i infrastruktur i yder-
regioner, landdistrikter eller omrader med lav befolkningstathed,
eller hvor topografien ger anleggelse af infrastrukturen seerlig
vanskelig og dyr. Udvisningen af en sddan dbenhed og fleksibi-
litet er et vigtigt signal og tegner godt for fremtiden, eftersom
adgang til bredbdnd er afgerende for den sociogkonomiske
udvikling i de pageldende omréder;

1.9 minder om, at denne betragtning bestyrkes af det
faktum, at Regionsudvalget efter ved forskellige lejligheder at
have undersogt og diskuteret den vifte af lgsninger, som de
lokale og regionale myndigheder gennemferer rundt omkring i
EU, klart har fremhavet, at det ikke er muligt at finde nogen
universallgsning. Specielt kan lgsninger, som er velegnede i
storre byer, vare uegnede i f.eks. ugunstigt stillede egne med et
vanskeligt, ujevnt terren eller lav befolkningstathed, der
bevirker, at levering af alle former for tjenesteydelser kraever en
betydelig ekstraindsats;

1.10  noterer sig de senere ars betydelige vaekst 1 udbredelsen
af bredband. Imidlertid er der i betragtning af EU’s mél om at
nd ud til mindst 90 % af EU’s befolkning inden 2010 fortsat
stor forskel pd infrastrukturdeekningen i hhv. byerne og yder-
regionerne og ligeledes i hhv. de gamle og de nye EU-medlems-
lande;

1.11  understreger dog, at mélsetningen om at dakke 90 %
af befolkningen ikke er nok som malestok, hvis den ikke
sammenkades med andre faktorer (geografisk fordeling, befolk-
ningstaethed, osv.). I mindre samfund, f.eks. i bjergene, som ofte
har sveert ved at fa adgang til forsyningspligtydelser (fastnet- og
mobiltelefon, kabel-TV) kan de resterende 10 % veare ensbety-
dende med marginalisering af hele tyndt befolkede omrader;

1.12  minder desuden om, at nir der tales om bredbands-
kloft, skal man ogsd vare opmarksom pd kloften mellem bred-
bandsdaxkningen og den faktiske udnyttelse heraf. For at
mindske denne klaft skal der pa lokalt plan tages ikke-teknolo-
giske supplerende tiltag, som kan fremme anvendelsen af bred-
band hos de aldre, de darligst stillede eller traditionelt mindst
modtagelige befolkningsgrupper, som f.eks. landbobefolkningen
(uddannelsestiltag, oprettelse af steder med offentlig adgang,
etc.);

1.13  understreger endelig, at det i forbindelse med udvik-
lingen af bredbdndsinfrastrukturen og -tjenesterne er vigtigt at
vare yderst opmarksom pé, at man overholder alle sikkerheds-
krav pd alle niveauer, s& man sikrer brugerne passende beskyt-
telse og overholdelse af privatlivets fred.

Situationen i de nye medlemsstater

Regionsudvalget

1.14  henleder opmerksomheden pd, at der i de nye
medlemsstater pd regionalt plan endnu ikke findes oplysninger,
der kan sammenlignes med oplysningerne om EU-15, hvad

angdr en vurdering af bredbdndpenetrationen, -daekningen og
den reelle anvendelse af online-tjenester;

1.15  opfordrer derfor Kommissionen til hurtigt at under-
sege infrastruktursituationen i de nye medlemsstaters regioner
og i de mindre urbaniserede omrdder i de gamle medlemsstater
med henblik pa at indkredse, hvilke tiltag er nedvendige for at
bringe den eksisterende infrastruktur op pd den standard, der er
nedvendig for at nd Lissabon-malene.

De teknologiske muligheder
Regionsudvalget

1.16  ser saerdeles positivt pd Kommissionens forslag om at
revidere de juridiske rammer for elektronisk kommunikation;

1.17  ser gerne, at den nye lovramme — under hensyntagen
til naerhedsprincippet — sikrer lige konkurrencevilkar for opera-
torerne og de eksisterende og fremtidige teknologier og bevirker,
at der udvikles en politik for anvendelse af radiofrekvenser, som
er baseret pd princippet om »teknologisk neutralitet«. Dette er
specielt vigtigt, da den seneste tids indferelse af trddlese tekno-
logier, som er specielt egnede til at lase dekningsproblemer i
landomrader eller omrader med sarlig vanskelig topografi, ger
det nedvendigt at afsatte en tilstrakkelig stor del af frekven-
serne til bredbandstjenesterne;

1.18  er, hvad angdr frekvensforvaltningen, helt enigt i de
udtalelser, Kommissionen har fremsat i sine seneste fire medde-
lelser, som blev offentliggjort i september og november 2005
0g i marts og juni 2006, dvs. at mlet er teknologisk neutralitet,
gennemsigtighed, effektiv anvendelse af frekvensressourcerne og
fremme af et konkurrencepraget og innovativt miljg, der levner
plads til udvikling af nye teknologier;

1.19  er enigt med Kommissionen i, at frekvensanvendelsen
ikke leengere ber felge en logik, som siger, at det enkelte band
er allokeret til en specifik teknologi, hvor tjenesterne formidles
via den tildelte frekvens (f.eks. 900 MHz, der anvendes af mobil-
telefonien med eTacs);

1.20  anmoder derfor Kommissionen om at folge en strategi,
der er fleksibel med hensyn til, hvilken teknologi der kan
anvendes inden for et bestemt frekvensspektrum;

1.21  understreger, at det er vigtigt, at gennemforelsen og
overholdelsen af den nye lovramme, som er baseret pa teknolo-
gisk neutralitet forer til, at der stilles frekvenser til radighed til
tradlose kommunikationer og til bredbindsadgang, si man
kunne mindske de alvorlige uligheder, som omrider med
permanente geografiske og naturlige handicap lider under;

1.22  ger opmarksom pd, at nye teknologier til udbredelse
af bredbéandstjenester som f.eks. WiMAX ville gore det muligt at
finde effektive losninger selv i disse geografisk ugunstigt stillede
omrader. I den sammenhzng er det interessant som eksempel at
navne, at denne trddlese teknologi for gjeblikket er genstand
for meget store investeringer fra operatgrer pa det amerikanske
marked.
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Behov for offentlig indgriben

Regionsudvalget

1.23  mener, at leveringen af bredbdndsforbindelser ber veare
garanteret pa lige fod med forsyningspligtydelserne, som f.eks.
drikkevands- og elforsyningen;

1.24  bemzrker, at fjernelsen af bredbdndskleften i topogra-
fisk set sarligt vanskelige omréader, som f.eks. omrdder med
permanente geografiske og naturlige handicap, kraver storre
investeringer end i flade omréder, hvilket gor det umuligt at
foretage givtige investeringer;

1.25  understreger, at den offentlige hering via Forummet
om Den Digitale Kloft bekraftede, at der er behov for offentlig
indgriben fra sivel de nationale og de lokale myndigheder som
fra erhvervslivet og foreningslivet.

Anvendelse af EU-fondene

Regionsudvalget

1.26  er enigt med Kommissionen i, at det er vigtigt at
opmuntre de lokale og regionale myndigheder til at drage
optimal nytte af mulighederne under strukturfondene og Fonden
til Udvikling af Landdistrikterne til sével levering som brug af
bredbénd. Regionsudvalget har ved adskillige lejligheder papeget
nedvendigheden af og fordelene ved en sddan indfaldsvinkel;

1.27  hdber, at Kommissionen vil precisere sine bestem-
melser for situationer, hvor der ydes strukturfondssteatte til etab-
lering af trddlgse bredbandstjenester i regioner, hvor sddanne
tjenester allerede delvist udbydes. I praksis er det umuligt at
indfere en geografisk begransning af iser nye trddlese teknolo-
gier, sd disse kun kan anvendes i tyndtbefolkede regioner og ikke
ogsd i byomrader, hvor sddanne tjenester allerede udbydes;

1.28  onsker imidlertid at henlede opmerksomheden pa, at
ikke alle landomrader og omrdder med permanente geografiske
og naturlige handicap, hvor tiltag til at mindske bredbands-
kloften er mere presserende og swrligt vanskelige, er ugunstigt
stillede omrader i henhold til strukturfondenes stotteberettigel-
seskriterier;

1.29  mener derfor, at det er vigtigt at finde nye, fleksible
lesninger for at kunne satte effektivt ind i disse omrader i form
af savel politikker, der yder gkonomisk stette til infrastruktur-
planer, der er udformet pé lokalt og regional plan, men som
koordineres pd nationalt og europeisk plan, som retningslinjer
om, hvordan man takler de markedssvigt, som er almindelige i
de navnte geografiske omrdder, og samtidig overholder EU’s
principper om fri konkurrence;

1.30  understreger, at det i forbindelse med udbredelse af
bredbdndstjenester i omrdder med permanente geografiske og
naturlige handicap — hvor operatgrerne som nzavnt ikke inve-
sterer, fordi det ikke er ekonomisk rentabelt — er vanskeligt at
oprette offentlig-private partnerskaber eller moderne former for
projektfinansiering, med mindre der er tale om en overvejende
offentlig investering, hvilket betyder, at denne formel ber
fremmes med nye incitamenter;

1.31  finder det desuden ikke specielt nyttigt at indfere skat-
telettelser for abonnenterne, eftersom problemet med bredband-
sadgang i ferste omgang ikke handler om »efterspergslen« men
derimod »udbuddet«. Det ville derfor vare mere hensigtsmassigt
at overveje skattebegunstigelser eller -lettelser til operatorer i
forbindelse med infrastrukturprojekter i omrdder med perma-
nente geografiske eller naturlige handicap, da man dermed ville
forbedre investeringens afkastkurve;

1.32  ser positivt pd Kommissionens initiativ, som sigter
mod yderligere at fremme udveksling af bedste praksis og
befordre aggregering af eftersporgslen via et falleseuropaisk
web-sted, som skal fungere som et centralt informationsforum
specielt mellem leverandererne og de lokale og regionale rege-
ringer, eftersom det selv altid har varet meget engageret i
udveksling af bedste praksis;

1.33  finder det endelig meget vigtigt, at Kommissionen
aktivt seger at skabe vigtige synergier mellem sine egne sektor-
programmer og de finansieringstiltag, der er planlagt inden for
strukturfondene og Fonden til Udvikling af Landdistrikterne.

Regionale og nationale strategier til udvikling af bredbdndstjenester

Regionsudvalget

1.34  stetter Kommissionens opfordring til medlemsstaterne
om at styrke deres nationale bredbindsstrategier gennem en
gget inddragelse af de lokale og regionale myndigheder og
gennem opstilling af maélbare mal for bredbandsdaekning,
specielt i relation til offentlige tjenesteydelser.

2. Handlingsplan for e-forvaltning under i2010-initiativet

Forbindelsen mellem bredbdnd og e-forvaltning

Regionsudvalget

2.1  er enigt med Kommissionen i, at bredbdnd er et af de
vigtigste redskaber til at udbrede informationssamfundet, og
specielt til at sikre lige adgang for alle borgere, styrke virksom-
hedernes konkurrenceevne og forbedre de offentlige myndighe-
ders effektivitet;
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2.2 mener, at tilstedevaerelsen af den digitale infrastruktur-
kloft, eller rettere kloften mellem dem, der bor i omrdder, hvor
der er adgang til avancerede infrastrukturer og tjenester, og dem
der bor i omrdder med permanente geografiske og naturlige
handicap, hvor der ikke er adgang til sddanne infrastrukturer og
tjenester, udger en stor hindring for, at alle kan deltage i infor-
mationssamfundet (e-inddragelse) og for, at specielt den offent-
lige sektor kan udtenke nye innovative former for interaktion
med sine kunder, borgerne og virksomhederne;

2.3 mener endvidere, at der fortsat er en stor »kulturel it-
klofte, dvs. at der hvad angdr den viden, der giver adgang til at
bruge de tjenester, der formidles via informations- og kommuni-
kationsteknologierne, er stor forskel mellem de nye og gamle
medlemsstater, mellem de forskelle medlemsstater, mellem
byomrdderne og landdistrikterne, samt mellem de forskellige
generationer og socialklasser i det europziske samfund, og at
det derfor er afgerende at finde nogle passende politiske instru-
menter, s man kan bibringe flest muligt borgere de nedvendige
grundleeggende forudsatninger, der kan satte dem i stand til at
drage nytte af den udvikling, der er sket pa dette omrade.

Ingen md sakke bagud — sterre inddragelse ved hjeelp af e-forvaltning

Regionsudvalget

2.4 mener, at inddragende e-forvaltning sdvel handler om at
bekaeempe eventuelle nye marginaliseringer, der matte opstd, nir
tjenester leveres via nettet (den digitale infrastruktur- og kultur-
kloft), som at styrke politikkerne til social inddragelse ved hjelp
af informations- og kommunikationsteknologi (ikt);

2.5 bemerker, at for at undgd marginalisering i forbindelse
med adgangen til offentlige tjenester ber de offentlige myndig-
heder anvende forskellige kanaler, sdledes at brugerne kan valge
deres foretrukne kontaktform (fysisk skranke, web-sted, digitalt
TV, mobiltelefoni osv.);

2.6  finder det hensigtsmassigt at planlegge madlrettede
uddannelses- og stattetiltag for at sikre lige muligheder og for at
fremme de socialt dérligst stillede borgeres e-adgang til tjene-
sterne;

2.7  erkender nedvendigheden af, at de offentlige myndig-
heders web-portaler bringes til at overholde de generelle stan-
darder for brugervenlighed pa nettet, som er fastsat af W3C.
Overholdelsen af disse standarder ber vurderes af sarlige, inter-
nationalt anerkendte certificeringsorganer;

2.8 finder det vigtigt, at alle inddragelsesprojekter samles i
et overordnet rammeprogram for at mindske risikoen for isole-
rede tiltag uden synergieffekt.

Gennemforelse af mdlsetningen om en god og effektiv forvaltning —
maling og benchmarking

Regionsudvalget

2.9  bemerker, at anvendelsen af ikt ber sigte mod sdvel at
omorganisere og ajourfere de offentlige tjenesteydelser som at
gennemfore mélsetninger om effekt, effektivitet, omkostnings-
effektivitet, upartiskhed, gennemsigtighed, forenkling og delta-
gelse;

2.10  konstaterer, at fordele i form af mindre tidsforbrug til
transport, til at std i ke og vente pd sagsbehandling, lettere
udfyldning af skemaer, ét enkelt »front office« og mindre risiko
for fejl takket vare omgdende kontrol af indleste oplysninger
kan lede leveringen af tjenesteydelser i retning af mere moderne
alternativer end dem, der traditionelt anvendes;

2.11  mener, at det for at nd disse mal vil vere hensigtsmaes-
sigt at udvikle en metode til at méle omkostningerne, fordelene,
indvirkningerne osv., som bygger péd falleseuropaiske indika-
torer og metoder;

2.12  er overbevist om, at investeringer i den offentlige
sektor, som sigter mod systemintegration og samarbejde, deling
af oplysninger og levering af online-tjenester ber fore til
folgende okonomisk malbare og dermed sammenlignelige
vigtige fordele: tidsbesparelse for borgerne og virksomhederne
og storre effektivitet og produktivitet i den offentlige administra-
tion, ud over naturligvis de kvalitative fordele som f.eks. storre
tilfredshed med de offentlige tjenesteydelser hos brugerne og
storre gennemsigtighed og ansvarlighed i den offentlige admini-
stration;

2.13  mener, at det med henblik pd at fastlegge et felles
vurderingssystem ville vare en god idé at sammenligne de
forskellige nationale eller regionale systemer, og derefter valge
den bedste lgsning;

2.14  mener derfor, at der er et klart behov for, at offentlige
forvaltninger deler deres viden om bedste praksis, bide hvad
angdr forvaltning og teknologi, s& de kan udnytte disponible
ressourcer optimalt, men ogsd s& de kan skabe en merverdi ved
at opbygge faglige e-forvaltningssamfund med en vidtfavnende
tilgang. Det kan endvidere veare nyttigt at se pd de erfarings-
eksempler, som ikke har givet de forventede resultater (vaerste
praksis), for at vurdere risikofaktorer og kritiske punkter;

2.15  foreslir, at offentlige myndigheder, som har fiet
udviklet sarlige edb-programmer, kunne stille grundversionen
og den relevante dokumentation gratis til rddighed for andre
myndigheder, der matte have brug fir sddanne programmer, og
som matte enske at tilpasse dem til deres egne behov.
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Naogletjenester med stor effekt for borgere og virksomheder
Regionsudvalget

2.16  mener, at det, hvis der skal ske en konkret udvikling af
e-forvaltning pd europzisk skala, er afgerende, at man
indkredser de tjenester, som skaber en hgj merverdi og som
kan have stor indflydelse pd borgerne, virksomhederne og de
offentlige administrationer selv, og som kan fungere som kataly-
sator for en storstilet udbredelse af de udviklingsfremmende
neglevilkdr, som omtales i nedenstdende punkt 2.20;

2.17  hdber, hvad angir den allerede indkredsede negletje-
neste, e-indkeb:

— at alle medlemsstaterne tilpasser deres regler om indkeb til
EU-lovgivningen;

— at medlemsstaterne udarbejder en administrativ struktur til
héndtering af e-indkeb;

— at der udarbejdes minimumstandarder for teknologi, inter-
operabilitet og sikkerhed mellem de forskellige platforme.

Udviklingsfremmende noglevilkdr for e-forvaltning
Regionsudvalget

2.18  mener, at innovationsprocessen i den offentlige admini-
stration og udviklingen af e-forvaltningen afhenger af visse
faktorer, heriblandt: organiseringen af de offentlige instanser,
samordningen af lovgivningen pd EU-plan, udbredelsen af en
innovativ kultur blandt de menneskelige ressourcer i den offent-
lige forvaltning og forvaltningen af de ikt-baserede applika-
tioner;

2.19  foresldr, at man i forhold til disse faktorer f.eks.
udvikler folgende initiativer:

— analyse og revision af den offentlige administrations back
office-processer med det sigte svel at stotte leveringen af
online-tjenester til borgere og virksomheder, der er strate-
giske inden for handlingsplanen, som at revidere visse
formelle samarbejdsformer ved hjelp af en mere udbredt
anvendelse af digitale dokumenter og e-mail;

— lovgivningsmassige tiltag med henblik pa at fastlegge felles
strategier, regler, standarder og formater pd ikt-omradet med
det sigte at forbedre interoperabilitet og praktisk samarbejde;

— bred, lobende uddannelse til alle ansatte, med saerlig vaegt pd
specialiserede teknikere (f.eks. netvaerk, systemer, sikkerhed,
beskyttelse af privatlivets fred osv), det personale, der er
direkte involveret i ikt-tunge processer (f.eks. web-teknolo-
gier, sikkerhed, beskyttelse af privatlivets fred), personalet
generelt, og det personale, der er indirekte involveret i inno-

Bruxelles, den 13. februar 2007

vations- og moderniseringsprocesser (f.eks. edb-feerdigheder,
beskyttelse af privatlivets fred);

— incitament til at bruge open source-platforme, som involverer
lave investeringsomkostninger, og som derfor fremmer
udviklingen af e-forvaltning og online-tjenesterne selv i
mindre administrationsenheder;

— udarbejdelse af forbundne autentificeringssystemer, som gor
det muligt at identificere brugere, som ensker adgang til
nettjenesterne;

— deling af offentlige oplysninger med det formal at fjerne
overlapninger og overfladige oplysninger med det sigte at
sikre mere konkrete data, herunder persondata;

— oprettelse af territoriale servicecentre, som kan ivaerksatte
og statte e-forvaltningsprocesser og garantere de deltagende
administrationer (specielt de smd og mellemstore) levering
og forvaltning af ikt-tjenester, fortsat forbedring af ydelserne
og serviceniveauet og adgang til professionelle og teknolo-
giske ressourcer.

Styrkelse af borgerdeltagelsen og demokratiske beslutningsprocesser i
Europa

Regionsudvalget

2.20  mener, at forbedring af og en storre borgerdeltagelse i
de offentlige beslutningsprocesser er afgerende for samherig-
heden i det europaxiske samfund. 1kt kan bidrage hertil pd
forskellige planer, selv.om man fortsat mangler at afklare flere
spergsmdl, der spaender lige fra risikoen for en ny slags udeluk-
kelse til kvaliteten af selve beslutningsprocesserne;

221 mener derfor, at det ville vare hensigtsmassigt at
fremme samarbejdet, udveksling af viden, deling af lgsninger,
der kan bruges i andre sammenhange, og initiativer, der sigter
mod sterre gennemsigtighed og deltagelse i de offentlige beslut-
ninger, specielt i de parlamentere beslutningsprocesser;

222 finder det afgerende at rationalisere og strukturere
kommunikationsformerne mellem de institutioner, der udar-
bejder normer, med henblik pd at dele og foretage en koordi-
neret anvendelse af samtlige ressourcer, navnlig hvad angar de
tjenesteydelser, som de enkelte offentlige myndigheder tilbyder
borgerne og virksomhederne;

2.23  er bevidst om, hvilke fordele der ligger i at inddrage
borgerne i en lgbende proces, der sigter mod at forbedre kvali-
teten af det administrative arbejde og af de offentlige tjeneste-
ydelser. Denne inddragelse kunne bl.a. fremmes ved at oprette et
fast virtuelt observatorium, som ger det muligt at samle de
anvisninger og forslag, som kommer fra brugerne af tjeneste-
ydelserne.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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C 146/69

Regionsudvalgets udtalelse »Forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med
indgdelse af offentlige kontrakter«

(2007/C 146/10)

REGIONSUDVALGET

— stotter forslaget om at indfere en tidsfrist pd 10 dage for at forhindre, at ordregivende myndigheder
indgdr en kontrakt, inden tildelingsbeslutningen er blevet meddelt konkurrerende leveranderer. Denne
procedure gor det muligt at efterprove beslutninger, inden de har opndet lovgyldighed, hvilket er til
fordel for bade ordregivende myndigheder og leveranderer;

— mener, at forslaget om at hindre ulovlige underhandskontrakter er alt for vidtgdende og anbefaler det
nuvarende system med skadeserstatning. Kommissionen pdstér, at ulovlige underhdndskontrakter er et
stort problem, men beviser ikke, at det faktisk er tilfeldet, f.cks. ved at fremlaegge detaljerede stati-
stikker pd omréddet. Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til at fremleegge detaljerede oplysninger
om omfanget af ulovlige underhindskontrakter;

— Hvor gennemferlige direktiverne om klagemuligheder er, hvad angar indgéelse af offentlige kontrakter
om tjenester i bilag II B over terskelvaerdierne, virker uklart. Regionsudvalget mener, at klager over
kontrakter om B-tjenester udtrykkeligt ber undtages fra disse direktivers anvendelsesomride og at det
helt ber overlades til medlemsstaterne at bestemme, hvordan leveranderernes retssikkerhed skal garan-
teres ved kontrakter om B-tjenester. Flere af disse tjenester, f.cks. sundhedstjenester og sociale tjenester,
udger kernen i de regionale og lokale myndigheders aktiviteter. EU’s kompetence pd disse omréader er
meget begrenset og ber ikke @ges ad bagvejen gennem direktiver om klageprocedurer vedrgrende
offentlige kontrakter.
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Texto de referencia

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas
89/665/CEE y 92/13/CEE del Consejo en lo que respecta a la mejora de la eficacia de los procedimientos
de recurso en materia de adjudicacién de contratos ptiblicos

(COM(2006) 195 final)

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Kommissionens forslag til direktiv om andring af Rédets direktiv 89/665/EQF og
92/13/EQDF for sd vidt angdr forbedring af effektiviteten af klageprocedurerne i forbindelse med indgéelse af
offentlige kontrakter (KOM(2006) 195 endelig — 2006/0066 (COD)),

under henvisning til Kommissionens beslutning af 4. maj 2006 om i henhold til EF-traktatens artikel 265,
stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik,

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CAR 182/2006 rev. 2), som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 15. december 2006 med
Catarina Segersten-Larsson, medlem af Landstingsstyrelsen i Virmland (SE/PPE), som ordferer —

pé sin 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

1.1 Regionsudvalget bifalder forslagene til nye direktiver
vedrgrende klageprocedurer, da udvalget mener, at et effektivt
klagesystem med oget gennemsigtighed ferer til en bedre
beskyttelse af leverandererne, hvilket forhdbentlig giver dem et
sterre incitament til at afgive tilbud. Det oger konkurrencen,
hvilket er til gavn for de ordregivende myndigheder.

1.2 Regionsudvalget mener dog, at enkel lovgivning er en af
de vigtigste forudsatninger for at nedbringe antallet af retssager.
Enkle regler er lettere at overholde og skaber ferre misfor-
stdelser. Desverre lever de nye direktiver om offentlige
kontrakter ikke op til dette. De komplicerede procedurer i direk-
tiverne om offentlige kontrakter er skyld i, at de ordregivende
myndigheder let begar fejl. Det rammer iseer mindre lokale og
regionale myndigheder, som ikke har adgang til juridisk
ekspertise vedrerende offentlige kontrakter. Regionsudvalget vil
ogsd minde Kommissionen om, at hovedparten af de offentlige
kontrakter varetages af de lokale og regionale myndigheder og
ikke pa nationalt niveau.

1.3 Regionsudvalget mener endvidere, at alt for hirde sankti-
oner for at overtreede udbudsreglerne, iser hvis de kombineres
med kompliceret lovgivning, kan fi negative konsekvenser. En
konsekvens er, at de ordregivende myndigheder helt enkelt afstér
fra at indkebe tjenester udefra og i stedet udferer tjenesterne i
eget regi. En anden konsekvens kan blive en overdreven fokuse-

ring pd laveste pris. Det er sveert at satte spergsmalstegn ved,
hvilket tilbud der er billigst, mens det er lettere at rejse tvivl om
kvalitet og lignende parametre.

1.4 Regionsudvalget stotter forslaget om at indfere en tids-
frist pd 10 dage for at forhindre, at ordregivende myndigheder
indgér en kontrakt, inden tildelingsbeslutningen er blevet
meddelt konkurrerende leveranderer. Denne procedure gor det
muligt at efterpreve beslutninger, inden de har opnéet lovgyl-
dighed, hvilket er til fordel for bide ordregivende myndigheder
og leverandgrer. Regionsudvalget giver ogsd sin opbakning til
forslaget om at overlade det til medlemsstaterne at bestemme, at
den, som ensker at indgive klage, skal underrette den ordregi-
vende myndighed om den pastiede overtredelse og om sin
hensigt om at klage. Regionsudvalget opfordrer samtidig
Kommissionen til at undersege effekterne af indferelsen af
fristen pd 10 dage allerede efter et dr. Dette sker med henblik pa
at kortlaegge, i hvor hgj grad dette forer til en kraftig stigning af
klagesager, som det har veret tilfeldet i flere medlemslande.

1.5  Regionsudvalget kan dog se problemer, ndr det gelder
konsekvenserne af kontrakter, som indgds i strid med bestem-
melserne. Det hedder i direktivforslaget, at sidanne aftaler
mister deres virkning, men Regionsudvalget mener, at det ber
overlades til medlemsstaterne at traffe bestemmelse herom, si
der kan ske en tilpasning til de nationale aftale- og skadeserstat-
ningslove.
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1.6 Regionsudvalget undrer sig ogsd over Kommissionens
antagelse, at indferelse af 10-dagsreglen i starten kan fore til en
stigning i antallet af klager med et par procent. I Sverige havde
man feks. i starten en stigning i antallet af klager med 150 %
efter indferelsen af en tidsfrist svarende til den her foresldede.
Antallet af klager er fortsat med at stige selv efter denne indle-
dende stigning ().

1.7  Regionsudvalget mener, at forslaget om at hindre ulovlige
underhdndskontrakter er alt for vidtgdende og anbefaler det
nuvaerende system med skadeserstatning. Kommissionen pastdr,
at ulovlige underhdndskontrakter er et stort problem, men
beviser ikke, at det faktisk er tilfeeldet, f.eks. ved at fremlegge
detaljerede statistikker pd omrddet. Regionsudvalget opfordrer
Kommissionen til at fremlegge detaljerede oplysninger om
omfanget af ulovlige underhdndskontrakter. Den refererede
undersogelse pd internettet er alt for mangelfuld til at danne
grundlag for en si gennemgribende forandring. Kravet om
offentliggarelse af alle offentlige kontrakter, der overstiger
teerskelvaerdierne, og som ordregivende instanser mener at
kunne indgd uden en formel udbudsrunde med efterfolgende
venteperiode, er et stort indgreb over for de pédgaldende
instanser. Det gelder bla. aftaler med egne virksomheder og
visse aftaler om tvaerkommunalt samarbejde. Regionsudvalget
har i tidligere udtalelser peget pa problemer med kontrakter
med egne virksomheder samt problemer, som er opstdet i

2. Regionsudvalgets henstillinger

forbindelse med tveerkommunalt samarbejde. Det er Regionsud-
valgets holdning, at lovgivningen om offentlige kontrakter ikke
skal vanskeliggare eller umuliggere disse processer.

1.8 Hvor gennemforlige direktiverne om klagemuligheder er,
hvad angér indgéelse af offentlige kontrakter om tjenester i bilag
II B () over terskelverdierne, virker uklart. Regionsudvalget
mener, at klager over kontrakter om B-tjenester udtrykkeligt ber
undtages fra disse direktivers anvendelsesomrdde og at det helt
bor overlades til medlemsstaterne at bestemme, hvordan leve-
randerernes retssikkerhed skal garanteres ved kontrakter om B-
tjenester. Flere af disse tjenester, f.cks. sundhedstjenester og
sociale tjenester, udger kernen i de regionale og lokale myndig-
heders aktiviteter. EU’s kompetence pd disse omrader er meget
begranset og ber ikke gges ad bagvejen gennem direktiver om
klageprocedurer vedrerende offentlige kontrakter.
Regionsudvalget mener, at det helt og holdent ber vare op til
medlemsstaterne at afgere, hvilke retsmidler der skal gelde for
sdvel kontrakter om B-tjenester som kontrakter under taerskel-
vardierne.

1.9 Regionsudvalget stotter forslaget om at ophave underso-
gelsessystemet og maglingssystemet.

Henstilling 1

Kommissionens forslag til eendringer i artikel 1, stk. 3, i direktiv 89/665/EQF

Kommissionens forslag til eendringer i artikel 1, stk. 3, i direktiv 92/13/EQF

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedu-
rerne efter narmere bestemmelser, som medlemsstaterne
kan fastsatte, i det mindste for personer, der har eller har
haft interesse i at opnd en bestemt offentlig kontrakt, og
som har lidt eller vil kunne lide skade som felge af en

pastdet overtradelse.

Medlemsstaterne sikrer, at der er adgang til klageprocedu-
rerne efter nermere bestemmelser, som medlemsstaterne
kan fastsatte, i det mindste for personer, der har eller har
haft interesse i at opna en bestemt offentlig kontrakt, som
kan opfylde de i kontrakten stillede krav, og som har

lidt eller vil kunne lide skade som folge af en pastiet over-
traedelse.

Begrundelse

Formalet med @ndringsforslaget er at sikre, at muligheden for at klage begranses til de leverandgrer, som
virkelig kan levere, hvad den ordregivende myndighed ensker.

(") Det svenske navn for offentlige kontrakter, drsberetning for 2003 og
2004.

(%) Direktiv nr. 2004/18/EF om samordning af fremgangsmaderne ved
indgdelse af offentlige vareindk@bskontrakter, offentlige tjenesteydelses-
kontrakter og offentlige bygge- og anlegskontrakter.
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Henstilling 2

Kommissionens forslag til eendringer i artikel 2, stk. 4, i direktiv 89/665/EQF

Kommissionens forslag til 2endringer i artikel 2, stk. 4, i direktiv 92/13/EQF

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

Medlemsstaterne kan fastsatte, at den instans, der er
ansvarlig for klageprocedurerne, ndr den underseger, om
der skal treffes midlertidige foranstaltninger, kan tage
hensyn til de sandsynlige felger af sidanne foranstaltninger
for alle interesser, som vil kunne skades, samt til almen-
vellet, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil, ndr de
negative folger af sddanne foranstaltninger kan vaere storre
end fordelene.

Medlemsstaterne kan fastsaette, at den instans, der er
ansvarlig for klageprocedurerne, nir den underseger, om
der skal treeffes midlertidige foranstaltninger, kan tage
hensyn til de sandsynlige folger af sddanne foranstaltninger
for alle interesser, som vil kunne skades, samt—il isaer
almenvellets, og beslutte ikke at give sit samtykke hertil,
ndr de negative folger af sddanne foranstaltninger kan vaere
storre end fordelene.

Begrundelse

Almenvellets interesser ber tillegges storre betydning.

Bruxelles, den 13. februar 2007

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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C 146/73

Regionsudvalgets udtalelse finansiering af SMV’ers vaekst

(2007/C 146/11)

REGIONSUDVALGET

— henstiller kraftigt, at der lgbende udarbejdes SMV-konsekvensanalyser, for indforelse af enhver ny
EU-lovgivning og -politik, der kunne {3 direkte betydning for udviklingen af SMV’er;

— anbefaler tiltag, der tilgodeser SMV'erne i forbindelse med nem adgang til de finansielle institutioner
og organisationer, der er ansvarlige for CIP- og Jeremie-programmerne. Udvalget anbefaler ogsd, at
EIB-gruppen er mere proaktiv i formidlingen af sin rolle, merveerdiskabelse og metoderne til anven-
delsen af de nye redskaber CIP og Jeremie;

— henstiller kraftigt, at Kommissionen inddrager regionale myndigheders erfaringer med bedste praksis i
fremtidige diskussioner pd EU-niveau. Regionerne kan stimulere den potentielle private kapital, der er
tilgaengelig, og etablere og finansiere netvaerk af »uformel kapital« ved at bringe private investorer i
kontakt med virksomheder i seed- og opstartsfasen;

— henstiller kraftigt, at finansielle tiltag ledsages af supplerende instrumenter. Regionerne er vigtige
bidragsydere til den infrastruktur, der er nedvendig for at fremme SMVer, sisom dannelsen af virk-
somhedsklynger og faglig uddannelse. Regionerne har ogsd vaerdifuld erfaring med (ESF-finansierede)
kuveseenheder med falles faciliteter og personalepolitik, med at bistd med innovation og coaching
samt med at tilbyde programmer for investeringsberedskab. Der er ogsd behov for at indfgje undervis-
ning i iveerksetterkultur i uddannelsesprogrammerne. Det er netop komplementariteten af sddanne
tiltag, der sikrer, at nystartede virksomheder har en sterre chance for at lykkes.
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Basisdokument

Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget: Gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program — Finansiering af SMV'ers
vaekst — Merverdiskabelse pd EU-plan — Moderne SMV-politik for vakst og beskzftigelse

(KOM(2006) 349 endelig);

REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det Europziske @kono-
miske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Gennemforelse af Feellesskabets Lissabon-program — Finansiering af
SMV'ers vaekst — Merveerdiskabelse pd EU-plan — Moderne SMV-politik for veekst og beskeftigelse (KOM(2006)
349 endelig);

under henvisning til Kommissionens beslutning af 29. juni 2006 om i overensstemmelse med EF-trakta-
tens artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom;

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik;

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse CdR 338/2006 rev. 1 som blev vedtaget af
Underudvalget for @konomisk Politik og Social- og Arbejdsmarkedspolitik den 15. december 2006 med
Harry Dijksma (medlem af provinsstyrelsen for Flevoland (NL/ALDE)) som ordferer;

og ud fra felgende betragtning:

Europas 23 mio. smd og mellemstore virksomheder (SMV’er) bidrager med 67 % af EU’s BNP og beskaeftiger
75 mio. personer, og i visse sektorer stdir SMV’erne for op mod 80 % af den totale beskeftigelse. 99 % af
virksomhederne er klassificeret som mikrovirksomheder (bestdende af 1 til 9 personer) —

pa sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (modet den 13. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

Stotte til Lissabon-processen

1.1  hilser Kommissionens meddelelse om finansiering af
SMVers vakst velkommen, da den giver en klar analyse af
problemer og redskaber i Fellesskabets institutioner samt i
medlemsstaterne;

1.2 stetter konklusionerne fra Det Europeiske Rdds mede i
fordret 2006, hvor det blev fremhaevet, at et integreret finans-
marked og tilstreekkelig adgang til finansiering er afgerende for
sma og mellemstore virksomheders vakst. Inden for rammerne
af Lissabon-processen er det muligt at forbedre adgangen til
finansiering gennem reformer pa nationalt plan og pa EU-plan.
Lokale og regionale myndigheders inddragelse er en ngglefaktor
for Lissabon-reformernes succes. For at stgtte et sandt partner-
skab mellem de forskellige myndighedsniveauer har Regionsud-
valget foretaget en undersggelse i hele EU af de regionale og
lokale myndigheders inddragelse i udviklingen af de nationale
reformprogrammer, samt en undersogelse af den lokale og regi-
onale dimension i NRPerne. Udvalget har ogsd etableret en
overvagningsplatform for at falge Lissabon-processen.

Et bedre klima for risikokapitalinvesteringer

1.3 erkender, at det — pd trods af betydelige fremskridt i de
senere dr — er tydeligt, at der er behov for yderligere tiltag og
for at udvikle flere redskaber, hvis Europa skal kunne nd

Lissabon-dagsordenens mal. Europziske risikokapitalmarkeder
opererer stadig flere niveauer under det fulde potentiale. Dette
afspejler markedets manglende evne til at mede behovene i
(pre-)seed- og kapitalfinansieringsfasen, grundet problemer bade
i udbuddet af og eftersporgslen efter risikokapital. Som felge
heraf bliver innovationspotentialet ikke udnyttet fuldt ud, hvilket
forer til lavere ekonomisk vakst og mindre beskeftigelse.
Desuden er kun meget fi nyetablerede europziske virksom-
heder, der anvender innovativ teknologi, vokset til at blive
globalt forende inden for deres sektor;

1.4  bifalder EU-institutionernes og medlemsstaternes hensigt
om at skabe de nedvendige betingelser for en baredygtig
tredobling af venturekapitalfondes investeringer i virksomheder i
seed- og opstartsfasen inden 2013;

1.5 erkender, at der fortsat er markante forskelle i bade
finansierings- og banksystemerne i de forskellige medlemsstater,
og at der er behov for yderligere harmonisering for at sikre, at
SMV'er har lige vilkdr for at udnytte det indre markeds poten-
tiale for at fremme vaekst og beskaftigelse;

1.6  er enig med Kommissionen i, at exitstrategien er af afgo-
rende betydning for enhver vellykket venturekapitalinvestering.
Udvalget mener i lighed med Kommissionen, at mange europz-
iske aktiemarkeder har indfert gode alternativer for at give
vaekstvitksomhederne mulighed for at rejse kapital, og hilser
derfor tiltag, der letter adgangen til finansiering gennem vaekst-
steerke aktiemarkeder i hele EU, velkommen;
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1.7  erkender, at den eksisterende mangel pa finansiering i
den tidlige fase hammer vakst og innovation i EU. Udvalget er
enigt med Kommissionen i, at en yderligere specialisering af
fondene og en udvikling af sarlig sektorekspertise er nedvendig
for vellykkede investeringer;

1.8  er enig med Kommissionen i, at professionelle venture-
kapitalforvaltere ber kunne rejse kapital og investere pa tvaers af
graenserne i det indre marked uden at blive ugunstigt beskattet
eller pélagt tunge administrative byrder. Udvalget opfordrer
medlemsstaterne til at etablere passende foranstaltninger for at
sikre, at der er fair konkurrence med lige muligheder for investe-
ringer pd tvaers af graenserne, s8 man harmoniserer de skatte-
meassige omkostninger og begrenser de administrative byrder

pa gensidigt grundlag;

1.9  bifalder forslaget om et europaisk patent, der sikrer
reducerede omkostninger for SMV’er. De hgje omkostninger pa
det nuverende europziske patent hemmer innovationernes
hurtige okonomiske vaekst.

Mere ldnefinansiering til SMV'er

1.10  erkender, at banklin fortsat er den vigtigste finansie-
ringskilde for smd og mellemstore virksomheder. Udvalget
beklager, at de nye kapitalkrav til banker (»Basel Il«) vil oge veagt-
ningen af risikopragede udlan med 50 %. Dette vil givetvis oge
laneudgifterne for nystartede og innovative virksomheder;

1.11  beklager, at et nogleproblem i forbindelse med SMV'ers
adgang til finansiering er, at de store banker forsvinder fra det
lokale marked i landomréder, sparsomt befolkede omrader og
gkonomisk svage regioner. Dette forer til en eget satsning pé
lokalt forankrede banker, der er specialiseret i ldngivning til
SMV'er. Et @ndret regelset pd dette omrdde kunne have stor
indflydelse pd udbuddet af finansieringsmuligheder for SMV’er;

1.12  erkender, at Europa er karakteriseret ved en raekke
kulturelle traek, der ligeledes udger et vekstpotentiale. Sma og
mellemstore virksomheder ber stottes med henblik pd at ege
deres risikovilje og forbedre deres iveerksetterkultur. Derved vil
man kunne modvirke hindringer for vaekst.

EU’s bidrag til finansieringen af SMVer

1.13  erkender, at malgruppen har brug for konkrete, skraed-
dersyede lgsninger i forbindelse med tilvejebringelsen af risiko-
kapital. De regionale myndigheders muligheder for at skaffe
gkonomiske midler til risikokapitalfondene er begransede.
Udvalget bifalder derfor EFRU’s (Den Europaiske Fond for Regi-
onaludvikling) mulighed for at stille kapital til rddighed for regi-
onale risikokapitalfonde. Tilvejebringelsen af offentlige midler péd
profitable betingelser @ndrer risiko-faktoren for de private inve-
storer, og gor dem mere villige til at bevage sig ind pa venture-
kapitalmarkedet;

1.14  bifalder redskaberne i EU’s 7. rammeprogram for forsk-
ning og udvikling, rammeprogrammet for konkurrenceevne og
innovation (CIP) samt Jeremie (»Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprisese, falles europeiske midler til
mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder);

1.15  bifalder muligheden for, at EU via Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling medfinansierer etableringen af et
viden-kupon-system (knowledge vouchers) for at fremme inno-
vationsadgang til markedet;

1.16  erkender, at Den Europziske Investeringsbank (EIB) og
Den Europziske Investeringsfond (EIF) ikke er kledt pd til
direkte kontakt med SMV'er, men til at yde teknisk bistand og
kapital ved hjelp af Jeremie- og CIP-redskaberne via andre finan-
sielle institutioner og organisationer i medlemsstaterne og deres
regioner;

1.17  pointerer, at EU-redskaberne primert er rettet mod
nystartede virksomheder og »high flyers« (serligt hurtigt
voksende virksomheder), pa trods af, at 75 % af SMV’erne er af
en anden type.

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

Statte til Lissabon-processen

2.1 anbefaler, at Kommissionen stetter en bred vifte af
lgsninger for at fremme SMV'ers adgang til finansiering, siledes
at der kan tilbydes skraddersyede finansieringsmuligheder for at
imedekomme de enkelte SMV'ers individuelle finansierings-
behov. De europaiske SMV’ers mangfoldighed er et af de storste
aktiver i den europziske gkonomi;

2.2 henstiller derfor kraftigt, at der lobende, for indforelse
af enhver ny EU-lovgivning og -politik, der kunne fa direkte
betydning for udviklingen af SMV’er, udarbejdes SMV-konse-
kvensanalyser.

Et bedre klima for risikokapitalinvesteringer

2.3 mener, at Kommissionen og medlemsstaterne ber gare
mere brug af mulighederne for risikokapitalinvesteringer og risi-
kodelingsmodeller, for saledes at indfere incitamenter for private
investorer til at anvende risikokapitalsinstrumenterne for
SMV’er;

2.4 anbefaler politikker, der er rettet mod at &ndre mentali-
teten og tilskynde til risikotagning, hvilket vil bidrage til at nd
Lissabon-dagsordenens madl. Udvalget opfordrer ogsd til, at
Kommissionen og medlemsstaterne fortsatter med at fore en
politik, der formindsker det stigma, som man fir ved en
konkurs, sarligt ndr der ikke er begdet svigagtige handlinger i
forbindelse med konkursen.
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Mere lanefinansiering til SMV'er

2.5 mener, at den nuverende mangfoldighed af kreditinsti-
tutter pd de europeiske detailfinansmarkeder afspejler mangfol-
digheden 1 enkeltpersoners, SMV'ers, selskabers og lokale
myndigheders eftersporgsel efter finansielle produkter og
ydelser. For at sikre, at denne eftersporgsel til stadighed opfyldes,
anbefaler udvalget, at EU-lovgivning ikke begunstiger en
specifik finansieringsmodel eller kundetype frem for en anden;

2.6  opfordrer til, at lokale og regionale myndigheders erfa-
ringer inddrages i udvekslingen af viden og bedste praksis pa de
tematiske konferencer og i de rundbordsdreftelser, som
Kommissionen organiserer. Udveksling af viden mellem
medlemsstaternes centrale aktorer er af afgerende betydning for
at holde sig ajour i den relativt lille verden af risikovillig kapital;

2.7  forudser, at et gget antal virksomheder, grundet befolk-
ningens aldring, vil blive sat til salg, og at der derfor ber rettes
opmearksomhed mod ldnefinansieringen af overtagelser (buy-
outs og buy-in).

EU’s bidrag til finansieringen af SMV'er

2.8  anbefaler tiltag, der tilgodeser SMV'ers — sarligt mikro-
virksomheders — adgang til samarbejdsprogrammerne i det
syvende rammeprogram;

2.9  anbefaler tiltag, der tilgodeser SMV'erne i forbindelse
med nem adgang til de finansielle institutioner og organisati-
oner, der er ansvarlige for CIP- og Jeremie-programmerne.
Udvalget anbefaler ogsd, at EIB-gruppen er mere proaktiv i
formidlingen af sin rolle, merverdiskabelse og metoderne til
anvendelsen af de nye redskaber CIP og Jeremie;

2.10  anbefaler, at der konstant holdes gje med serlige
muligheder og udfordringer pd det europziske finansmarked,
sasom virkningerne af demografiske @ndringer;

2.11  anbefaler, at Den Europaiske Investeringsfond spiller
en mere fremtraedende rolle i forbindelse med at yde bistand til
regionale risikokapitalfonde. Den Europziske Investeringsfond
ber derfor overveje at bistd med viden og erfaring til regionale
fonde, der er under en minimumsgraense pa 35 mio. EUR;

2.12  anbefaler, at de nuvarende SMV-informationscentre pa
europzisk, nationalt og regionalt niveau samles, med henblik pd
at skabe ét overskueligt og lettilgaengeligt informationscenter (en
»one-stop-information-shop«). Brugen af de nuvearende regionale
institutioner og myndighedernes internet-ydelser (e-forvaltning)
ber fremmes.

Bruxelles, den 13. februar 2007

Bedre styring

2.13  henstiller kraftigt, at Kommissionen inddrager regio-
nale myndigheders erfaringer med bedste praksis i fremtidige
diskussioner pd EU-niveau. Regionerne kan stimulere den poten-
tielle private kapital, der er tilgangelig, og etablere og finansiere
netvaerk af »uformel kapital« ved at bringe private investorer i
kontakt med virksomheder i seed- og opstartsfasen;

2.14  henstiller kraftigt, at finansielle tiltag ledsages af
supplerende instrumenter. Regionerne er vigtige bidragsydere til
den infrastruktur, der er nedvendig for at fremme SMVer,
sdsom dannelsen af virksomhedsklynger og faglig uddannelse.
Regionerne har ogsd verdifuld erfaring med (ESF-finansierede)
kuveseenheder med felles faciliteter og personalepolitik, med at
bistd med innovation og coaching samt med at tilbyde
programmer for investeringsberedskab. Der er ogsd behov for at
indfgje undervisning i ivaerksatterkultur i uddannelsesprogram-
merne. Det er netop komplementariteten af sddanne tiltag, der
sikrer, at nystartede virksomheder har en sterre chance for at

lykkes;

2.15  anbefaler, at medlemsstaterne og EU styrker arbejdet
henimod ferdiggerelse af det indre marked og indferer den rele-
vante lovgivning for det indre marked og fjerner enhver uberet-
tiget administrativ hindring for granseoverskridende samarbejde
— inklusiv skattemaessige og eksportkreditforsikringsmassige
hindringer — for at styrke det europaiske markeds konkurren-
ceevne og abenhed i en global gkonomi;

2.16  anbefaler at styrke »business angels« (uformelle investo-
rers) engagement i den regionale gkonomiske udvikling i Europa
og omvendt. Det er velkendt, at »business angels« foretrakker at
lave forretning i deres egne regioner, dvs. inden for en radius af
100 til 150 km fra investorens hjemsted. »Business angels«-
netverkerne ber geres mere synlige;

2.17  anbefaler brugen af regionale revolverende fonds-
midler, hvor den offentlige deltagelse, via en fond eller en fonds-
struktur, fungerer som loftestang, der skal fremme den private
sektors mulighed for at bistd med investeringer. De nye statsstot-
teregler skulle gore det muligt for regionerne fortsat at anvende
dette baredygtige instrument;

2.18  anbefaler, at EU’s risikokapitalinstrumenter stetter regi-
onale og nationale instrumenter. Supplerende medfinansiering
skaber et @get volumen og dermed en kritisk masse for fondens
storrelse, og dens succesrate kan forbedres igennem en sidan
spredning i portefeljen. Dette muliggar ogsd investeringer pa
tvaers af grenserne, forer til harmonisering af ordninger og
mindsker markedsopsplitningen i EU.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget



30.6.2007

Den Europziske Unions Tidende

C 14677

Regionsudvalgets udtalelse »Effektivitet og lige muligheder for alle i de europziske uddannelsessy-

stemer« og »Europeaisk referenceramme for kvalifikationer (EQF) for livslang leering«

(2007/C 146/12)

REGIONSUDVALGET

— konstaterer, at udelukkelse fra uddannelsessystemet er det forste skridt henimod marginalisering efter-

fulgt af udstedelse fra beskeaftigelsessystemet og i forleengelse heraf fra det kulturelle, sociale og civile
liv. I den forbindelse gentager udvalget vigtigheden af at forhindre unge i at forlade skolen i utide, da
det skader konkurrenceevnen og samherigheden;

— erkender, at i det lange lob er det forskoleundervisning og malrettede tidlige stetteprogrammer, som

giver de bedste resultater under hele den livslange leeringsproces, is@r for de svagest stillede, og minder
i den forbindelse om nedvendigheden af en strategi, der gar pd tveers af sektorerne, hvor hovedan-
svaret ligger hos de lokale og regionale myndigheder;

er enigt i, at moderniseringen af de hgjere uddannelser er en afgerende faktor i vidensamfundet med
dets rivende udvikling. De hejere uddannelsesinstitutioner er et vasentligt element i »videnstrekantenc
af uddannelse, forskning og innovation som foelge af deres indbyrdes forbundne opgaver. De lokale og
regionale myndigheder spiller en neglerolle for at viderekanalisere midler til moderniseringen af de
hgjere uddannelsessystemer;

stotter det dobbelte formdl, der sigter mod en forbedring af gennemsigtigheden af kvalifikationer og
fremme af mobiliteten i EU, men understreger, at referencerammer for kvalifikationer fortsat ber
udvikles pa nationalt/regionalt plan. Ansvaret for denne reform fortsat skal henhere under de kompe-
tente myndigheder i medlemsstaterne.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rédet om Effektivitet og lige
muligheder for alle i de europeiske uddannelsessystemer (KOM(2006) 481 endelig — SEK(2006) 1096),

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets henstilling om Etablering af den europeiske refe-
renceramme for kvalifikationer (EQF) for livslang leering (KOM(2006) 479 endelig),

under henvisning til udtalelsen om Etablering af et integreret handlingsprogram inden for livslang lering (CdR
258/2004 fin (}),

under henvisning til henstillingerne efter den anden forsegshering i netvaerket til overvagning af narheds-
og proportionalitetsprincippet (DI/CdR 2/2007) som for tiden har 49 partnere og som blev oprettet i
henhold til dets udtalelser om henholdsvis »Bedre lovgivning 2004« (CdR 121/2005 endelig) og om »Retnings-
linjer for anvendelsen af neerheds- og proportionalitetsprincippet« (CdR 220/2004 endelig);

under henvisning til Radets beslutning af 19. oktober 2006 om i overensstemmelse med EF-traktatens artikel
265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse herom,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning,

under henvisning til forslag til udtalelse fra Underudvalget for Kultur, Uddannelse og Forskning (CdR
335/2006 rev. 1), som blev vedtaget den 30. november 2006 med Geert Bourgeois, minister i den flamske
regering — BE/PPE), som ordferer —

pé sin 68. plenarforsamling den 13. og 14. februar 2007 (medet den 14. februar) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parla-
mentet om Effektivitet og lige muligheder for alle i de
europaiske uddannelsessystemer

Planleegning med henblik pd effektivitet og lige muligheder
Regionsudvalget

1.1  takker Kommissionen for dette bidrag til debatten om
reformen af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne og
deler Kommissionen synspunkt om, at ansvaret for denne
reform fortsat skal henhgre under de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne;

1.2 er enigt i, at det tager tid, for investeringerne i de
almene og faglig uddannelser giver resultater, og derfor ber
myndighederne, ndr de fastlegger finansieringsprioriteringer,
give mulighed for langsigtet planlaegning pa lokalt, regionalt og
nationalt plan. Flere af forslagene i meddelelsen kan fa budget-
massige konsekvenser pé regionalt og lokalt plan;

1.3 erkender betydningen af langsigtet planlaegning, men
understreger, at det er nedvendigt at inddrage de lokale og regi-
onale myndigheder i udarbejdelsen og gennemforelsen af alle
strategier for livslang leering;

1.4  er enigt i behovet for en »evalueringskultur« inden for
uddannelsessystemerne, men understreger det vigtige i at gge
bevidstheden om, hvordan ressourcer udnyttes effektivt ().
Udvalget pdpeger, at det er et vigtigt politiktiltag at fjerne de

(') EUT C 164 af 5.7.2005, s. 59.
() CdR 21/2000 fin.

budgetmzessige hindringer for undervisning af bern i en tidlig
alder, men det er ikke nok. Da obligatorisk undervisning i de
fleste lande ikke omfatter forskoleundervisning, er det op til
foreldrene selv at valge, om deres bern skal deltage i denne;

1.5  finder, at milrettede politikforanstaltninger ikke blot ber
have som mail, at flere born i forskolealderen skal undervises,
men ogsd indeholde incitamenter og foraldreorienterede stotte-
foranstaltninger, som tilskynder til, at iser bern fra en darlig
social baggrund, eller som bor i bjerg- og landomrader eller i
tyndt befolkede omrader, regelmaessigt deltager i forskoleunder-
visningen;

1.6 understreger, at effektiv undervisning i den tidlige
barndom kraver kompetente padagogiske medarbejdere og
kreever derfor, at der gores en storre indsats for leereruddannel-
serne;

1.7  tilskynder i den forbindelse til, at man fremmer udvik-
lingen af eksempler pd god praksis og granseoverskridende
netvaerk mellem kommuner og regioner for at forbedre evalue-
ringer og styrke kvalitetssikringen;

1.8  konstaterer, at udelukkelse fra uddannelsessystemet er
det forste skridt henimod marginalisering efterfulgt af udstedelse
fra beskaftigelsessystemet og i forleengelse heraf fra det kultur-
elle, sociale og civile liv. I den forbindelse gentager (*) udvalget
vigtigheden af at forhindre unge i at forlade skolen i utide, da
det skader konkurrenceevnen og samherigheden ();

(*) Konklusionerne fra Regionsudvalgets konference i Helsingfors »Ved
kundskabens kilde — Grunduddannelsens betydning for konkurrence-
evnen«den 29. september 2006.

(*) http://www.cor.europa.eu/en/presentation/educ.asp.
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1.9  bifalder meddelelsens fokus p& velunderbygget politik-
planleegning, baseret pé solide forskningsresultater.

Forskoleuddannelse: Fokus pd tidlig indleering

Regionsudvalget

1.10  erkender, at forskningsunders@gelser, herunder OECD’s
vigtige arbejde pd dette omréde, har vist, at det i det lange lgb
er forskoleundervisning og malrettede tidlige stotteprogrammer,
som giver de bedste resultater under hele den livslange leerings-
proces, iser for de svagest stillede;

1.11 minder imidlertid om, at det er nedvendigt med en
tveersektoriel tilgang, hvor negleansvaret er placeret hos de
lokale og regionale myndigheder, og beklager, at det ikke
erkendes i meddelelsen.

Primer og sekundeer undervisning: Forbedring af basisuddannelsens
kvalitet for alle

Regionsudvalget

1.12  anerkender, at EUs medlemsstater og kompetente
regioner har forskellige uddannelsessystemer med forskellige
fremgangsmader, men er imidlertid enigt i, at en tidlig differen-
tiering af elever pd basis af evner i en tidlig alder kan vere afgo-
rende for deres fremtidige job- og livsvalg;

1.13  stotter almen livslang leering for alle, idet den enkeltes
ret til at tilmelde sig skoler og uddannelsessystemer anerkendes;

1.14  foresldr, at udsettelse af niveaudelingen til gymnasieni-
veauet kombineret med muligheden for overfersel mellem skoler
kan vere et af midlerne til at reducere opsplitningen og fremme
lige muligheder for alle uden at forringe effektiviteten samt give
den enkelte elev mulighed for at udvikle og udfolde sine evner;

1.15  har konsekvent kravet, at foranstaltninger for elever
med sarlige behov skal stettes tidligst muligt i systemet.
Udvalget understreger, hvor vigtigt det er at stoppe marginali-
sering pa det primare skoletrin og anser erfaringsudveksling pd
dette omrade for varende af stor vardi. Udvalget understreger
det nedvendige i, at leeringen byder pd udfordringer for alle, og
at alle elever stimuleres i deres skolegang. Det gaelder sével svage
som staerke elever;

1.16  henleder iser opmerksomheden pa de behov,
indvandrergruppen har. Denne gruppe har i mange tilfelde inte-

grationsproblemer i uddannelsessystemet, dels grundet eventuel
manglende uddannelse fra deres hjemlande, dels grundet even-
tuelt manglende kendskab til vartslandets sprog. Den rette
tilgang til denne gruppes behov kraver ogsd en sarlig uddan-
nelse af leererkreefterne;

1.17  mener, at motivation, ferdigheder og kvalifikationer
hos samt lgnniveauet for undervisere og erhvervslarere, adgang
til rddgivning og infrastrukturfaktorer, f.eks. passende klassestor-
relser, er vigtige medvirkende faktorer til at opnd undervisning
af hej kvalitet;

1.18  anser det for vigtigt, at der udvikles et positivt under-
visningsmiljg, som styrker den enkeltes motivation, indsats i
leeringsprocessen og tillid til eget potentiale. Udvalget under-
streger ogsd behovet for at sikre, at forzldrene inddrages i
uddannelsesforlebet, idet det bemzrkes, at elever med ringe
stotte fra hjem og omgivelser er i storre fare for social udste-
delse;

1.19  understreger vigtigheden af, at de foranstaltninger, der
indfores med henblik pd at fremme lige muligheder og en
tilstraekkelig imedekommenhed over for visse gruppers serlige
behov, ikke stér i vejen for uddannelsessystemets effektivitet eller
kvalitet. Der ber siledes ogsd indferes mekanismer, sd leerings-
processens tempo kan opretholdes;

1.20  fremhaever behovet for at opnd en balance i uddannel-
sessystemerne mellem grundlaeeggende generel uddannelse og
mulighederne for specialisering. Den generelle uddannelse ber
altid omfatte europaisk kultur og historie. Endvidere ber der
inden for de forskellige uddannelsessystemer veere tilstrackkelig
opmearksomhed pd de centrale kompetencer for livslang lering
som defineret og vedtaget i Europa-Parlamentets og Rédets
henstilling om neglekompetencer for livslang leering.

Hajere uddannelse: Bedre investeringer og bredere deltagelse

Regionsudvalget

1.21  er enigt i, at moderniseringen af de hgjere uddannelser
er en afggrende faktor i vidensamfundet med dets rivende
udvikling. De hgjere uddannelsesinstitutioner er et vasentligt
element i »videnstrekanten« af uddannelse, forskning og innova-
tion som folge af deres indbyrdes forbundne opgaver;
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1.22  pdapeger derfor, at de hgjere uddannelsesinstitutioner
ber vere mere dbne over for nye grupper af lerende, betone
livslang leering og give flere adgang til en akademisk uddannelse,
hvilket er afgerende for at klare de demografiske og strukturelle
forandringer inden for de narmeste rtier;

1.23  erkender imidlertid, at det egede antal studerende og
de voksende omkostninger ved uddannelse og forskning af hgj
kvalitet ber modsvares af egede offentlige og eventuelt private
midler. De lokale og regionale myndigheder spiller en ngglerolle
for at viderekanalisere midler til moderniseringen af de hgjere
uddannelsessystemer, iser gennem malrettet brug af de europea-
iske strukturfonde;

1.24  minder om, at adgangen til hgjere uddannelse skal
vare sd bred som muligt, ikke kun for at sikre fremtiden for et
videnbaseret Europa, men ogsé for at danne grundlag for den
sociale samhgrighed i Europa som helhed. Udvalget fastslar
atter, at de hgjere uddannelser har en vidtfavnende opgave, der
bla. bestdr i at bidrage til personlig realisering og demokratisk
medborgerskab og revitalisere kulturarven (%);

1.25  bemerker, at meddelelsen setter fokus p& undervis-
ningsgebyrer som et middel til at ege finansieringen og stimu-
lere studerende og deres familier til at se positivt pd en hejere
uddannelse. Undervisningsgebyrer ber ikke medfere udelukkelse
pd grundlag af ekonomiske midler. Udvalget understreger dog,
at undervisningsgebyrer aldrig ber blive et isoleret sporgsmal,
men tvertimod altid indgdr i en sterre sammenhang, hvor
mange forskellige faktorer har indflydelse pa finansielle incita-
menter eller stiller hindringer i vejen for at tage en hgjere
uddannelse. Udvalget opfordrer derfor til en bredere, kon-
tekstrelateret tilgang, som tager hensyn til nationale, regionale
og lokale sertraek i finansierings- og skattesystemer i stedet for
kun at fokusere pd undervisningsgebyrer.

Erhvervsuddannelse: Bedre kvalitet og mere relevans

Regionsudvalget

1.26  er enigt med Kommissionen i, at da befolkningen
bliver «ldre, og efterspargslen efter hejtkvalificeret arbejdskraft
stiger, er den fortsat hgje arbejdsleshed blandt unge i EU ikke
acceptabel;

1.27  opfordrer til at styrke og anerkende erhvervsuddannel-
sessystemerne i de lande, hvor de ikke er tilstrakkelig udviklede,
sdledes at de bliver i stand til bdde at imgdekomme forventnin-
gerne fra de mange unge, som sgger en pélidelig vej ud pa
arbejdsmarkedet, og arbejdsmarkedets behov;

(*) CdR 154/2005 fin.

1.28  stetter Kommissionens forslag om gennemskuelige og
alsidige forleb gennem erhvervsuddannelsessystemet frem til
videre lering og beskaftigelse, og bifalder, at det serligt
navnes, at man ber inddrage de bererte parter pa lokalt og regi-
onalt niveau ved at tilskynde dem til at indgd partnerskaber, der
skal fremme kvaliteten og relevansen af offentlige erhvervsud-
dannelsesprogrammer for arbejdslase og darligt stillede elever;

1.29  ger opmerksom pd, at uddannelsen af undervisere og
erhvervslaerere ber opdateres for at imedekomme behovene fra
stadigt flere @ldre studerende. Der er behov for at udvikle
sarlige paedagogiske metoder og materiale, samtidig med at
formidlingsformerne skal vere fleksible, siledes at de tilpasses
elever, der skal forene uddannelse med arbejde og familie. I den
forbindelse kan uddannelses- og erhvervsuddannelsespolitikker
pavirke socialpolitikken pd omrdder, hvor de lokale og regionale
myndigheder kan fungere som katalysator;

1.30  fremhzver behovet for generel anvendelse af strukture-
rede mekanismer for validering af tidligere leering, iser for sd
vidt angdr viden og kompetencer erhvervet uden for det
formelle uddannelsessystem. Der er to formal med denne valide-
ring: At forbedre beskeftigelsesmulighederne/den sociale inte-
gration og give adgang til videre leering pd grundlag af tidligere
leering.

1.31  bifalder i den forbindelse Kommissionens meddelelse
om »Voksenuddannelse: Det er aldrig for sent at laere« og er
enigt i, at der i lyset af de demografiske @ndringer i Europa ber
leegges storre vaegt pd voksenuddannelse med malrettede, effek-
tive investeringer;

1.32  pdpeger i den henseende, at i mange europiske lande
har det regionale og lokale niveau hovedansvaret for voksenud-
dannelse og en direkte interesse i at udvikle arbejdsstyrkens
feerdigheder. Udvalget opfordrer derfor til, at det lokale og regi-
onale niveau inddrages teettere i voksenuddannelsestiltag pa EU-
niveau,

2. Forslag til henstilling om etablering af den europaiske
referenceramme for kvalifikationer for livslang leering

Regionsudvalget

2.1  erkender behovet for en sarlig europaisk reference-
ramme for kvalifikationer for lering, der supplerer ordninger for
faglige kvalifikationer, ikke mindst da en europaisk reference-
ramme for kvalifikationer for livslang leering (EQF) vil gere
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overgangen mellem de forskellige uddannelses- og erhvervsud-
dannelsesforleb mere gennemsigtig og synlig. Kvalifikationer for
lering er nemlig afgerende for overgangen fra studiemilje til
arbejdsliv, og kan derfor ikke adskilles fra spargsmédl om forbe-
redelsen til arbejdsmarkedet;

2.2 henleder Kommissionens opmarksomhed pad behovet
for systematisk at foretage en konsekvensanalyse af dens lovgiv-
ningsforslag pé lokalt og regionalt niveau, iseer pd omrdder som
uddannelse og erhvervsuddannelse, hvis gennemforelse i flere
medlemsstater henherer under de decentrale myndigheders
befgjelser. Det kunne vare nyttigt at offentliggere denne konse-
kvensanalyse i sin helhed on-line pé alle de officielle EU-sprog;

2.3 hilser Kommissionens referenceramme for kvalifikationer
velkommen og stotter det dobbelte formal, der sigter mod en
forbedring af gennemsigtigheden af kvalifikationer og fremme af
mobiliteten i EU, men understreger, at EQF ikke i sig selv er
kvalifikationsgivende, men udvikler referencerammer for kvalifi-
kationer pd nationalt/regionalt plan. De kompetente lokale og
regionale myndigheder ber derfor inddrages i arbejdet med at
koble de nationale/regionale referencerammer for kvalifikationer
il EQE;

2.4 er enigt med Kommissionen i, at de nationale og euro-
paiske referencerammer for kvalifikationer vil fremme valide-
ringen af lering i alle situationer. Udvalget bifalder denne
rummelige strategi og minder samtidig om behovet for at aner-
kende, at livslang leering udgeres af formel, ikke-formel og
uformel uddannelse, og er enigt i, at dette er sarligt vigtigt for
at fremme lige muligheder ved at anerkende de darligst stillede
elevers neglekompetencer og faerdigheder (%);

2.5  ser EQF som et nyttigt redskab til at ege den gensidige
tillid mellem de nationale og regionale uddannelsessystemer i
Europa med den deraf folgende virkning for mobiliteten,
konkurrenceevnen og beskeftigelsen ved at tilskynde til udveks-
ling af viden og kompetencer i hele EU;

2.6  men opfordrer Kommissionen til at afklare forholdet
mellem kvalifikationsniveauer, direktiv 2005/36/EF, og de
bestemmelser vedrerende certificering af formel og uformel
leering, som allerede eksisterer eller er ved at blive indfert pd
nationalt og regionalt niveau ();

2.7 uanset det bredere sigte med strategierne for livslang
leering omfattende maélsaetninger som social integration og

() CdR 31/2006 fin.
(') Europa-Parlamentets beslutning om etablering af en europeeisk referen-
ceramme for kvalifikationer (2006/2002 (INI)).

beskaftigelsesegnethed sivel som personlig tilfredsstillelse
bifalder Udvalget Kommissionens resultatorienterede tilgang til
leeringsresultater inden for rammerne af livslang lering, dvs.
beskrivelsen af kvalifikationer i form af viden og kompetencer;

2.8 mener, at kvalifikationer ber vare sammenlignelige
uanset leringssammenhang og -formidler. Laringsresultattil-
gangen gor det lettere at sammenligne kvalifikationer mellem
forskellige lande og uddannelses- og erhvervsuddannelsessy-
stemer, og letter dermed opgaven for de lokale og regionale
uddannelsesmyndigheder i EU;

2.9  leringsresultater og deskriptorer kan endvidere vare refe-
rencepunkter for kvalitetssikring og dermed udbygge det euro-
peiske samarbejde om kvalitetssikring og gensidig anerkendelse
af evalueringsbeslutninger. Udvalget gleeder sig derfor over, at
det af henstillingen fremgdr, at der er en klar sammenhang
mellem EQF som et redskab til fremme af gennemsigtigheden
og de overordnede kvalitetssikringsprincipper, da disse kvalitets-
sikringsprincipper kan vare afgerende for skabelsen af gensidig
tillid som grundlag for international anerkendelse af kvalifikati-
oner;

2.10  opfordrer til, at der fastleegges rammer for samarbejde
og udbredelse af bedste praksis med det formdl at etablere
egentlig, lobende udveksling af erfaringer. Dermed ville det blive
muligt at udnytte de positive udviklinger, der finder sted i
medlemsstaterne, navnlig pd det lokale og regionale niveau.
Udvalget anbefaler derfor at fremme flere europaiske netvark
til udbredelse af bedste praksis ved at lette adgangen til uddan-
nelse, seerligt via lokale og regionale partnerskaber;

2.11  understreger, at EQF ber respektere mangfoldigheden
blandt de europziske regioner og lokaliteter og de styrker, som
disse besidder. Som en aflesnings- eller konverteringsnogle
erstatter EQF ikke nationale og regionale referencerammer for
kvalifikationer, men supplerer dem;

2.12  mener, at anvendelsen af den felles europziske referen-
ceramme med stor sandsynlighed vil medfere yderligere inter-
ventioner p& EU-niveau, og understreger kraftigt, at der i si
tilfeelde skal foretages en grundig analyse af nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet i relation til senere interventioner;

2.13  henstiller, at der anvendes klare deskriptorer og tydelig
koordinering mellem eksisterende regionale referencerammer for
kvalifikationer og EQF;
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2.14 Henstillinger til medlemsstaterne

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets andringsforslag

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

. at serge for, at deres nationale kvalifikationssystemer

inden 2009 knyttes til den europaiske referenceramme
for kvalifikationer ... ved at udvikle en national referen-
ceramme for kvalifikationer, sifremt dette er nedven-
digt i forhold til national lovgivning og praksis.

. at udpege et nationalt center, der skal stotte og koordi-

nere forholdet mellem det nationale kvalifikationssy-
stem og den europziske referenceramme for kvalifikati-
oner.

Dette centers opgaver ber vere:

at sikre deltagelse fra alle relevante nationale berorte
parter i sammenligningen og anvendelsen af kvalifikati-
oner pa europzisk niveau, herunder institutioner inden
for hejere uddannelse og erhvervsuddannelse, arbejds-
markedets parter, sektorer og eksperter alt efter national
lovgivning og praksis.

HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

2. at sorge for, at deres nationale[regionale kvalifikations-

systemer inden 2010 knyttes til den europziske referen-
ceramme for kvalifikationer, iser i kraft af tydelige
henvisninger fra deres kvalifikationsniveauer til de
niveauer, der er fastsat i bilag I, og ved at udvikle en
national/regional referenceramme for kvalifikationer,
safremt dette er nedvendigt i forhold til national/regi-
onal lovgivning og praksis,

. at udpege et nationalt/regionalt koordinerende organ,

der skal stotte og i samarbejde med andre kompetente
nationale/regionale myndigheder koordinere forholdet
mellem det nationale/regionale kvalifikationssystem og
den europziske referenceramme for kvalifikationer.

I de medlemsstater, hvor det pd grund af medlemssta-
tens lovgivning er ikke er muligt at oprette et regionalt
organ, skal det nationale organ sikre en grundig og
tilstreekkelig repreesentation af regioner med lovgiv-
ningsbefojelser.

De nationale[regionale organer skal under alle omsten-
digheder i storst muligt omfang etableres i de allerede
eksisterende strukturer. Sifremt oprettelsen af en ny
struktur er uundgdelig, ber de administrative omkost-
ninger holdes pd et absolut minimum.

Sluttelig skal beslutningen om at oprette enten et natio-
nalt organ eller flere regionale organer traffes af den
ansvarlige myndighed i hver enkelt medlemsstat.

Dette koordinerende organs opgaver ber vere:

at sikre deltagelse fra alle relevante nationale, regionale
og lokale berorte parter i sammenligningen og anven-
delsen af kvalifikationer pé europaisk niveau, herunder
institutioner inden for hejere uddannelse og erhvervs-
uddannelse, arbejdsmarkedets parter, sektorer og
eksperter alt efter national lovgivning og praksis ved at
koordinere med de lokale og regionale myndigheder.

Begrundelse

Det lokale og regionale niveau ber spille en sterre rolle, da de lokale og regionale myndigheder i mange
medlemsstater har det direkte ansvar for og befojelser pd uddannelses- og erhvervsuddannelsesomrédet,
herunder for etableringen af referencerammer for kvalifikationer. De er ansvarlige for tilvejebringelsen
af uddannelses- og erhvervsuddannelsestjenester, der danner strukturen for livslang leering ved at stille
forskole-, skole-, ungdoms-, voksen- og samfundstjenester til radighed.

Hvis Kommissionen forventer at have et kontaktpunkt pd medlemsstatsniveau, kan koordineringsopgaven

kun opfyldes ved at sikre samarbejde pa alle niveauer.

I lyset af den omfattende heringsproces forbundet med opkoblingen af de nationale/regionale reference-
rammer til EQF og det forhold, at henstillingen ikke vil blive vedtaget for tidligst i slutningen af 2007 eller
begyndelsen af 2008, er det mere realistisk, at tidsfristen er 2010 og ikke 2009.
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2.15 Statte til Kommissionens hensigt

Kommissionens forslag

Regionsudvalgets @ndringsforslag

TAGER TIL EFTERRETNING, AT KOMMISSIONEN HAR
TIL HENSIGT:

2. at etablere en radgivningsgruppe for den europeiske

TAGER TIL EFTERRETNING, AT KOMMISSIONEN HAR
TIL HENSIGT:

2. at etablere en rddgivningsgruppe for den europziske

referenceramme for kvalifikationer (bestdende af repre-
sentanter for de nationale centre, de europaiske arbejds-
markedsparter og andre bererte parter, alt efter behov)
med henblik pd at overvdge, koordinere og sikre kvali-
teten og den overordnede sammenhang ved etable-
ringen af henvisninger mellem kvalifikationssystemerne
og den europaiske referenceramme for kvalifikationer,

referenceramme for kvalifikationer (bestdende af reprae-
sentanter for de nationale/regionale centre, de europz-
iske arbejdsmarkedsparter og andre bererte parter, alt
efter behov) med henblik pa at overvige, koordinere og
sikre kvaliteten og den overordnede sammenhaeng ved

etableringen af henvisninger mellem de nationale/regio-

nale kvalifikationssystemer og den europziske reference-

3. at overvage de foranstaltninger, der traffes i medfer af ramme for kvalifikationer,

denne henstilling. 3. I samarbejde med medlemsstaterne at vurdere ...

Begrundelse

Da referencerammerne for kvalifikationer udvikles pd nationalt/regionalt niveau, er det nedvendigt at
Kommissionen stottes af medlemsstaterne i forbindelse med vurderingen.

2.16 Definitioner

Regionsudvalget beklager, at der ikke henvises til regionale referencerammer for kvalifikationer pa lige fod
med nationale referencerammer for kvalifikationer. I modsetning til hvad Kommissionens forslag synes at
antyde, sd fastleegges regionale referencerammer for kvalifikationer i nogle medlemsstater selvstendigt og
kan derfor ikke blot betragtes som »underreferencerammer« til de nationale referencerammer for kvalifi-
kationer.

2.17 Bilag I Deskriptorer

Regionsudvalget anerkender, at der i listen over deskriptorer er opndet en fin balance mellem de forskellige
sammenhznge, hvori leringskvalifikationer kan erhverves.

Udvalget gor opmeaerksom p4, at der er behov for at sikre, at de deskriptorer, der er defineret for niveau 5 til
8, er forenelige med de overordnede referencerammer for kvalifikationer i det europziske omrade for videre-
gdende uddannelser, som allerede blev godkendt af ministrene med ansvar for hegjere uddannelse i forbin-
delse med Bologna-processen i 2005. I den forbindelse er det vigtigt at bemaerke, at Bologna-referenceram-
merne for kvalifikationer ikke kun fastlaegger niveauerne i forhold til leeringsresultater, men ogsa i forhold
til meritoverforsel efter det europaeiske meritoverforselssystem (ECTS), hvilket gor det lettere at fore-
tage sammenligninger.

Regionsudvalget bifalder derfor Kommissionens hensigt om at udvikle et meritoverforselssystem for
erhvervsuddannelse, og mener, at et meritoverforselssystem pé lang sigt kan bruges for alle former for livs-
lang leering som et vaerktgj, der er nedvendigt for den mest effektive anvendelse af EQF.

2.18 Bilag II: Feelles principper for kvalitetssikring

Selv om Regionsudvalget fremhaver trekantsforholdet mellem gennemsigtighed (EQF), kvalitetssikring og
anerkendelse af kvalifikationer, finder det, at bilag I er for generelt til at kunne erstatte de eksisterende
udbyggede systemer, principper og standarder, der er udviklet med henblik pd europzisk samarbejde inden
for kvalitetssikring i visse uddannelses- og erhvervsuddannelsessektorer. Desuden forekommer nogle af prin-
cipperne mindre hensigtsmaessige i forbindelse med evaluering af skoleundervisning. Regionsudvalget minder
derfor om den vejledende rolle, som Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 12. februar 2001 om
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europaisk samarbejde om evaluering af kvaliteten af skoleundervisningen (EFT L 60 af 1.3.2001, s. 51-53),
Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 15. februar 2006 om yderligere europaisk samarbejde vedre-
rende kvalitetssikring inden for videregdende uddannelser (EUT L 64 af 4.3.2006, s. 60) og Réidets konklusi-
oner om kvalitetssikring af erhvervsuddannelse af 18. maj 2004 (dok. 9599/04) spiller.

Bruxelles, den 14. februar 2007

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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Regionsudvalgets udtalelse »Midtvejsevaluering af Europa-Kommissionens hvidbog fra 2001 om
transportpolitikkenc

(2007/C 146/13)

REGIONSUDVALGET

— mener, at den europeaiske transportpolitiks hovedmal er at skabe vilkér, som sikrer effektive og baere-
dygtige transeuropiske transportformer. Derfor ber man sege at afhjalpe svaghederne ved
TEN-T-nettet i de graenseoverskridende forbindelser, bl.a. ved at forbedre situationen i graenseomra-
derne, som er et levn fra kontinentets tidligere opdeling som felge af »jernteeppets; dette galder ogsd
for de greenser, som det nuveerende EU med 27 medlemsstater deler med ansegerlandene (Kroatien og
Tyrkiet) samt for gransen mellem EU og dets nabolande og naboregioner, sésom middelhavslandene i
Nordafrika og Gibraltarstraedet

— onsker at understrege, at den europeiske transportpolitiks mél primert skal nds ved at tilvejebringe
en retlig og institutionel ramme, som satter de forskellige aktorer (markedsdeltagere etc.) i stand til at
fungere ligevaerdigt pé transportomradet. Regulering og offentlig intervention ber kun accepteres hvor
det er nedvendigt som folge af markedssvigt og ber kunne beres af de nationale, regionale eller
kommunale budgetter

— vurderer, at det vigtigste mdl ber vare en afbalanceret fordeling mellem landtransportformerne, sd
man undgdr, at trafikstrommene nesten udelukkende koncentreres pd de europaiske landeveje.
Samtidig er det nedvendigt at iveerksatte strategier til fremme af intermodalitet og multimodalitet,
som kan sikre transportsystemernes generelle effektivitet.
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REGIONSUDVALGET HAR —

under henvisning til hvidbogen om den europziske transportpolitik fra 2001, som fastleegger retningslin-
jerne for denne politik frem til 2010 og foreskriver en midtvejsrevision af gennemforelsen i 2006, og doku-
mentet Godslogistik i Europa — neglen til baeredygtig mobilitet;

under henvisning til presidiets beslutning af 25. april 2006 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Territorial Samherighed;

under henvisning til Kommissionens meddelelse af 22. juni 2006 til Rddet og Europa-Parlamentet: Hold
Europa i bevagelse — Baredygtig mobilitet pa vores kontinent — Midtvejsevaluering af Kommissionens
hvidbog fra 2001 om transportpolitikken;

under henvisning til sine tidligere udtalelser, herunder iser udtalelsen om hvidbogen »Den
europaiske transportpolitik frem til 2010 — De svaere valg« (CdR 54/2001 fin ('); udtalelsen om »Trans-
europaiske transportnet og -korridorer som loftestang for vaksten og instrument til fremme af
europzisk samherighed« (CdR 291/2003 fin) (?); udtalelsen om »Lavprisflyselskabernes betydning for regio-
naludviklingen« (CdR 63/2004 fin) (}); udtalelsen om »Forslag til EF-retningslinjer for finansiering af luft-
havne og statslig startstette til luftfartsselskaber, som opererer fra regionale lufthavne« (CdR 76/2005 fin);
udtalelsen om »Sikkerheden inden for de forskellige transportformer, herunder finansieringsspergsmalet«
(CdR 209/2005 fin) og udtalelsen om »>Tredje lovgivningspakke om sefartssikkerhed« (CdR 43/2006 fin) —

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 119/2006 rev. 2), som blev vedtaget den
11. december 2006 af Underudvalget for Territorial Samherighed med Jan Zahradnik (PPE/CZ), formand
for regionalrddet i Sydbohmen (Hejtman Jihoceského kraje), som ordferer —

pé den 68. plenarforsamling den 13.-14. februar 2007 (medet den 14. februar) vedtaget folgende

udtalelse

pd baggrund af:

1)  resultaterne af Kommissionens offentlige horinger i forbin-
delse med midtvejsrevisionen af hvidbogen om den europaiske
transportpolitik;

2)  synspunkterne blandt reprasentanter for byer og regioner
i Europa, som kom frem under de offentlige horinger;

3)  den internationale udvikling, fremskridtene i retning af
europaisk integration og udviklingen i den europeiske trans-
portsektor i lgbet af de seneste 5 dr, som har veeret praeget af
visse nye fenomener, sisom f.eks.:

udvidelsen af EU i 2004 og 2007, i forbindelse med hvilken man kan
konstatere,

— at 12 nye medlemsstater er blevet optaget i Unionen, hvilket
har medfert en udvidelse af EU’s territorium pd
ca. 1 100 000 km? (svarende til 36 % af EU-15’s areal);

— at transportinfrastrukturerne i de nye medlemsstater var —
og stadig er af en noget ringere beskaffenhed end de tilsva-
rende infrastrukturer i EU-15;

— at gennemforelsen af det indre marked i disse lande er
forbundet med en voldsom foregelse af trafikmangden, ikke
mindst inden for lastbiltransporten;

— at transportnettet i de nye medlemsstater ikke er gearet til at
klare de nye udfordringer, der isaer rammer granseomrader,

() EFTC192af12.8.2002,s. 8.
() EUT C 109 af 30.4.2004, 5. 10.
() EUTC 318 af 22.12.2004,s. 7.

omrédder omkring storbyer og omrdder med stor koncentra-
tion af industriforetagender;

fornyelsen af Lissabon-strategien,

— hvor det erkendes, at vaksten i EUs BNP er lavere end
forventet;

— som legger stor vegt pd udviklingen af transportsektoren
som en neglefaktor for skonomisk veekst;

— som betragter den europaiske transportpolitik som et afge-
rende redskab til at fremme EU’s konkurrenceevne;

— som fortsat setter mobilitet i centrum for den europaiske
transportpolitiks malsatninger;

de utilstreekkelige okonomiske midler, der forer til konstatering af,

— at niveauet for udgifter til transportinfrastruktur er faldet i
alle EU’s medlemsstater til under 1 % af BNP, og at finans-
overslagene for 2007-2013 kun indeholder et beleb pa
8 mia. euro til dette formdl (Kommissionen havde vurderet
behovet til at vaere pd over 20 mia. euro),

— selv om alene de transeuropeiske transportnets 30 hejst
prioriterede projekter ville kraeve 250 mia. euro (dvs.
0,16 % af det europziske BNP) og gennemforelsen af samt-
lige projekter af fellesskabsinteresse ville kraeve yderligere
600 mia. euro;
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globaliseringen af ekonomien,

— der is@r er kendetegnet af en mere intensiv handel mellem
Europa og de asiatiske markeder, hvilket stiller nye krav til
kapacitet, orientering, kompatibilitet og transportformer pa
det europaiske net;

— 1 den forbindelse skal man ikke glemme, at kun luft- og
setransporten reelt har international karakter;

risikoen for terrorangreb,

— der truer transportsystemernes sikkerhed og palidelighed,
efter at terrorangrebene i New York, Madrid og London har
vist disse transportsystemers sirbarhed.

og med udgangspunkt i de europaziske byers og regioners
interesser, der hviler pa velkendte realiteter, sd som:

— at disses integration i de transeuropziske transportnet er en
afgerende forudsatning, for at man kan heste fuldt udbytte
af fordelene ved et frit marked, og at denne integration har
direkte indflydelse pd regioners og byers konkurrenceevne
og ekonomiske ydeevne;

— at udviklingen af transportinfrastruktur er befordrende for
handelen, som er drivkraften bag gkonomisk vaekst, bidrager
til territorial samherighed og muligger et Europa, der er
tettere pd borgerne og kommunerne;

— at den eneste made, hvorpd man effektivt kan binde det
udvidede Europa sammen og sikre intern territorial samhe-
righed, er at etablere de manglende forbindelser og fjerne de
forhindringer, som findes pa hovedstraekningerne i det trans-
europziske transportnet, at udstraekke nettets hovedkorri-
dorer til naboregioner og -lande og at gere en indsats for at
afhjelpe svagheder i granseegnene;

— at transeuropzisk transport har handgribelige positive og
negative konsekvenser pd lokalt og regionalt niveau, al den
stund den transeuropaiske transport er tat knyttet til regio-
naludvikling og byplanlagning;

— at transport i byer og regioner omvendt bidrager med bety-
delig negativ effekt, f.eks. i form af CO,-udslip, stej og tab i
forbindelse med ulykker;

— at de lokale og regionale myndigheder har umiddelbar
kompetence til at anlegge og udvikle regionale og bymas-
sige transportsystemer, til at skabe de nedvendige betingelser
for at forbedre deres funktion og til at garantere deres
sikkerhed og palidelighed;

— at falles handling pé alle niveauer af savel fellesskabsorga-
nerne som de lokale myndigheder baseret pa subsidiaritets-

princippet, samarbejde, informationsudveksling og passende
gkonomiske incitamenter (programmer) kan bidrage til at
forbedre transportsystemerne i byer og regioner.

1. Generelle bemaerkninger

1.1  Regionsudvalget er enigt med Kommissionen i, at mobi-
litet skal veere kernen i de prioriterede mélsetninger bide i EU’s
transportpolitik og i den reviderede Lissabon-strategi. Det gaelder
om at sikre udviklingen af effektive, sikre, baeredygtige og pali-
delige transportformer, med serlig veegt pd samordnet moda-
litet.

1.2 Regionsudvalget konstaterer, at transport hanger
sammen med selve grundlaget for den europziske integration,
idet transport muligger fri bevagelighed for personer og varer.
Transport skal ogsa ses i tilknytning til den enskede udvikling af
Den Europaiske Union, dvs. skonomisk vekst. Det er derfor
modstander af, at europisk integration skal legge op til en
regulering i form af ikke-koordinerede nedskeringer -eller
restriktioner, thi der findes ingen enkle lgsninger i transport-
spergsmdl. Tvaertimod er det vigtigt, at der vedtages nye lovtiltag
for pd nuanceret vis at liberalisere transportsektorens forskellige
grene ud fra lokale og regionale vilkdr, at harmonisere vilkdrene
for de forskellige transportformer og at fremme interoperabilitet
og samarbejde.

1.3 Set med Regionsudvalgets ojne er den europwiske
transportpolitiks hovedmadl at skabe vilkdr, som sikrer effek-
tive og baredygtige transeuropziske transportformer. Derfor
ber man:

— udvikle et frit transportmarked

— udvikle et homogent transeuropzisk transportnet (TEN-T)

— tilfeje de manglende led og fjerne de eksisterende hindringer
pa hovedakserne i det transeuropaiske transportnet TEN-T

— forbinde transportnettets hovedakser med akserne i nabo-
regioner og -lande, hvilket vil fremme den territoriale
samherighed i de ultraperifere regioner ved EU’s graenser

— spge at afhjelpe svaghederne ved TEN-T-nettet i greense-
omrader, bla. ved at forbedre situationen i grenseomra-
derne, som er et levn fra kontinentets tidligere opdeling som
folge af »jerntaeppets dette geelder ogsa for de greenser, som
det nuveerende EU med 27 medlemsstater deler med ansgg-
erlandene (Kroatien og Tyrkiet) samt for gransen mellem EU
og dets nabolande og naboregioner, sdsom middelhavslan-
dene i Nordafrika og Gibraltarstraedet
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— sikre regioners og byers almene og lette adgang til det trans-
europaiske transportnet for derigennem at gge den territo-
riale samherighed

— effektivt anvende alle tilrddighedsstdende transportformer
inden for de transeuropaiske net for optimalt at udnytte
kapacitet, interoperabilitet og synergier ved de eksisterende
infrastrukturer

— bygge nye infrastrukturer til transeuropisk transport pé
steder, hvor alt nok settes i veerk, i overensstemmelse med
ovennavnte betingelse, men hvor det eksisterende udstyr er
utilstraekkeligt, med det sigte at lese problemerne i over-
belastede omrader

— fjerne fysiske, tekniske og organisatoriske hindringer for den
optimale bevagelighed for varer og personer eller trans-
porten heraf imellem medlemsstaterne

— bedst muligt imedekomme de transkontinentale transport-
behov under hensyntagen til EU’s geografiske udstrakning
og det nye regionale billede efter udvidelsen

— seorge for effektiv transporttilrettelaeggelse; tildeling af kapaci-
teter i folsomme omrdder (udsatte regioner) gennem
markedskonforme instrumenter som f.eks. handel med tran-
sitrettigheder

— satte skub i transeuropziske net og udvikle sterre infra-
strukturer, som kan forbedre forbindelserne mellem (i det
mindste) de mest befolkede regioner i hver medlemsstat og
resten af Europa, med det sigte fuldt ud at udvikle det indre
marked og @ge bevidstheden om Europa.

1.4  Regionsudvalget mener, at det underliggende mal med
den europziske transportpolitik ber bestd i at anlaegge en felles
tilgang til losning af problemer, som ikke kan tackles effektivt
nok af den enkelte medlemsstat, region eller by, under ngje iagt-
tagelse af principperne om reel subsidiaritet, bl.a. med henblik

pa:

— at mindske transportens miljepavirkninger, bl.a. ved at over-
holde Kyoto-protokollens CO,-forpligtelser

— at sikre transportens energimessige baredygtighed og
anvende alternative energikilder, herunder biobraendstoffer

— at styrke sikkerhedsnormerne og mindske faren for trafik-
ulykker

— at fremme nyskabende initiativer i transportsektoren

— at sette EU som helhed, og dermed de enkelte medlems-
stater, i stand til at tilpasse sig andringerne pd de globale
transportmarkeder.

1.5  Regionsudvalget minder om, at den europeiske trans-
portpolitiks mél bla. skal nds ved at tilvejebringe en retlig og
institutionel ramme, som satter de forskellige akterer (markeds-
deltagere etc.) i stand til at fungere ligevaerdigt pa transportom-
radet. Regulering og offentlig intervention ber kun accepteres
hvor det er ngdvendigt som felge af markedssvigt og ber kunne
baeres af de nationale, regionale eller kommunale budgetter.

1.6  Pi baggrund af resultaterne af iverksettelsen af hvid-
bogen fra 2001 mener Regionsudvalget, at det for gennemfo-
relsen af den europziske transportpolitiks mal er nedvendigt:

— at EU’s kommende transportpolitikinstrumenter forsynes
med en klart defineret struktur, som afspejler ovenstdende
prioriteringer

— at det korpus af instrumenter og tiltag, der opstilles som
prioriteter, skal veere struktureret i overensstemmelse med
princippet om reel subsidiaritet, s& der skabes sammenhan-
gende sxt for de enkelte niveauer i den offentlige forvalt-
ning, dvs. med udgangspunkt i disses befgjelser og ansvars-
omréader

— at der afsattes finansielle ressourcer nok til at kunne iveerk-
satte disse instrumenter og tiltag, og det pa alle de niveauer,
hvor transport har betydning for EU’s gkonomiske resultater
og EU-borgernes livskvalitet.

1.7  Regionsudvalget anser det for afgerende, at der etableres
de nedvendige kanaler for inddragelsen af de regionale myndig-
heder i fastleeggelsen af den europaiske transportpolitik. I midt-
vejsevalueringen af hvidbogen fastswttes det ikke klart, hvilken
rolle regionerne skal spille i denne forbindelse.

1.8  Regionsudvalget mener, at der i den nuveerende udgave
af midtvejsrevisionen af hvidbogen ikke laegges nok vagt pa
prioriteterne for hvert af de foresldede initiativer og er bange
for, at hele dokumentet derfor vil fi mindre effekt. Det henstiller
derfor, at listen over initiativer (arbejdsbog — udvalgte hovedak-
tioner) andres, sd der ikke gds kronologisk frem, men sa listen
baseres pd en prioritering af de forfulgte mél og kompetence-
omrdder i kraft af subsidiaritetsprincippet. Regionsudvalget
finder det nedvendigt, at der indsattes koordinatorer med
ansvar for de forskellige aktioner, eftersom maélet med aktio-
nerne efter udvalgets opfattelse ikke bestdr i at offentliggere en
liste, men snarere i en reel kvalitetseendring, som en striks
gennemforelse skal afstedkomme.
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1.9 Endvidere henstiller Regionsudvalget, at man forud for
vedtagelsen af enhver ny rakke lovregler og indgreb fra de
offentlige myndigheders side undersoger, om det ikke skulle
vaere muligt at nd de samme resultater gennem anvendelse af
markedsmekanismerne pé transportomrédet.

1.10 I lyset af ovenstdende foresldr Regionsudvalget, at der til
2006-hvidbogens titel tilfgjes »Den svare indsats« som en
henvisning til 2001-hvidbogen, der havde undertitlen »De svere
valg«. Den eneste garanti for at nd de forventede resultater bestdr
nemlig i at omsatte de beslutninger, som tages pd EU-plan, i
transportpolitikker pd medlemsstatsniveau, og videre ud i de
regionale og kommunale forvaltningers tiltag, indtil de reelt er
gennemfort.

2. Landtransport

2.1  Efter Regionsudvalgets mening ber det vigtigste mal vaere
en afbalanceret fordeling mellem landtransportformerne, sé man
undgdr, at trafikstrommene nasten udelukkende koncentreres
pd de europziske landeveje. Samtidig er det nedvendigt at
ivaerksaette strategier til fremme af intermodalitet og multimoda-
litet, som kan sikre transportsystemernes generelle effektivitet.

2.2 Regionsudvalget udtrykker iser tilfredshed med Kommis-
sionens forslag om hurtigere at fa fjernet de tekniske og funktio-
nelle hindringer inden for international jernbanetransport,
hvilket desuden vil fremme en positiv og effektiv harmonisering
og standardisering af det rullende materiel.

2.3 Regionsudvalget mener tillige, at man for at gere jernba-
netransport mere konkurrencedygtig i forhold til vejtransport
og for at bringe jernbanetransporten op pd en fair andel af den
samlede trafikmangde bla. ber ferdiggere harmoniseringen af
vilkdrene for jernbane- og vejtransport, siledes som der leegges
op til i hvidbogen fra 2001.

2.4 Erfaringerne viser, at liberaliseringsprocesserne har
omfattende konsekvenser for de juridiske forbindelser mellem
transportvirksomheden og dens kunder, dens leveranderer,
brugerne af dens tjenester, dens ansatte samt i ejendomsretlige
sporgsmal. Derfor foresldr Regionsudvalget, at der med afset i
nogle medlemsstaters erfaringer udformes en metodologi for
liberaliseringen i EU, som skal finde anvendelse pd hvert enkelt
jernbaneselskab. Det henstiller tillige, at der indferes nogle juri-
diske mindstenormer af hensyn til en passende, afbalanceret
beskyttelse af rettighederne for samtlige aktarer, som bergres af
liberaliseringen af transportsektorer, der fungerer i netveerker
(leveranderer af transporttjenester, brugere og tilsynsmyndig-
heder, eventuelt offentlige forvaltninger og offentlige kontrol-
organer).

2.5  Regionsudvalget konstaterer, at vejtransport fortsat spiller
en afgerende rolle for de territoriale myndigheder, og at den for
talrige regioner er det eneste middel til at sikre tilgaengelighed

og mobilitet. Med henblik pd optimering af det samlede trans-
portsystem er forbindelsesmulighederne mellem forskellige
transportformer sarligt vigtige.

2.6 Péd baggrund af de nuvarende nedskaringer i de offent-
lige investeringer mener Regionsudvalget, at det er nedvendigt
at sxtte skub i hejhastighedsjernbanenettene som prioriterede
projekter under TEN-T. Det er ligeledes nedvendigt at under-
strege vigtigheden af at styrke de transeuropaiske jernbanehurti-
gruter som et supplement til TEN-T. Der ber derfor leegges vagt
pd udvelgelse og udvikling af projekter vedrerende anleggelsen
af jernbanehurtigruter, der — selv om de ikke indgér i TEN-T —
kan gennemfores parallelt hermed som et supplement. De ber
tages med i betragtning i forbindelse med EU-finansieringen.

2.7  Regionsudvalget bifalder Kommissionens forslag om
intelligente afgiftssystemer for anvendelse af infrastruktur samt
overvejelserne  vedrerende tildeling af kapacitet i byer og
folsomme regioner ved hjelp af markedskonforme instrumenter,
som f.eks. handel med transitrettigheder.

2.8 Skent hvidbogens initiativer fortjener klar stotte for at
fremme mere baredygtige transportformer sisom jernbaner og
setransport, md man huske pa, at der findes mange regioner,
som ikke rdder over passende jernbane- og setransportinfra-
strukturer. Erstatning af vejtransport med mere miljovenlige
transportformer vil derfor kraeve betydelige investeringer i
sddanne infrastrukturer.

3. Luftfart

3.1  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med det nye loft i
udviklingen af regionale lufthavne og lavprisflyselskaber, som i
de seneste ar har gjort det billigere at flyve, og som herved har
skabt et fornuftigt alternativ til landtransport af personer over
lange afstande. Samtidig ber de negative folgevirkninger af
denne udvikling ikke ignoreres.

3.2 Ifortsettelse af sine tidligere udtalelser understreger Regi-
onsudvalget, at de regionale lufthavne spiller en vigtig rolle for
regionaludviklingen og for den territoriale samherighed
(indbyrdes forbindelser mellem regionerne, sterre mobilitet,
mulighed for at drage fordel af den frie bevagelighed, gkono-
misk udvikling, genopretning af perifere og mindre udviklede
regioner). I denne henseende er Regionsudvalget tilfreds med
Kommissionens initiativ til at tilvejebringe gunstige vilkar for en
gget udvikling af luftfartens potentiale inden for tvarregional

flytrafik.

3.3 Samtidig henviser Regionsudvalget til sine tidligere opfor-
dringer om, at der ma vaere en balance mellem den nedvendige
dbenhed om og ret til statsstotte og de territoriale myndigheders
evne til at finansiere regionale lufthavne og udviklingen af nye
ruter, som forbinder de pagldende regioner med resten af det
europaiske marked.
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3.4 Pd grund af den sarlige situation i regionerne i den
yderste periferi, hvor sg- og lufttransporten er den eneste
adgangsvej til resten af EU og verden, ber der fastsettes de
nedvendige undtagelser for dem i forbindelse med mulige foran-
staltninger inden for luft- og setransportsektorerne til bekaem-
pelse af klimaandringen, da disse regioners emission af drivhus-
gasser andrager under 0,5 % af de samlede emissioner i disse to
sektorer, hvilket pd ingen méde kan bringe EU’s internationale
forpligtelser pa dette omrade i fare.

4. Vandvejstransport

4.1  Regionsudvalget ser positivt pd Kommissionens henstil-
ling om fortsat at fremme neerskibsfarten og »havets motorveje,
fordi de er alternativer til vejtransport. Det gor opmarksom pa,
at det allerede har henstillet:

42 at der i de operationelle programmer for perioden
2007-2013 laegges vegt pa at gennemfore projekter til fremme
af setransport (forureningsbekaempelse, transportsikkerhed,
forvaltning af vandvejsinfrastrukturer);

4.3 at der sattes mere ind pd at forbedre kapaciteten og at
udvikle infrastrukturer for landadgang til havneanleg, at
opbygge distributionslogistiknet, med ganske serlig vagt pé
gers behov;

4.4 at EU's g-regioner i praksis kobles pd »havets motorvejec,
sd deres adgang til det felles marked forbedres.

4.5 Endvidere kan Regionsudvalget godkende Kommissio-
nens forslag om at udforme en helhedsstrategi for et »felles
europaisk maritimt rum¢, som skal bidrage til udviklingen af
det feelles marked pd omrédet.

4.6  Regionsudvalget udtrykker ogsd tilfredshed med foran-
staltningerne vedrerende havne og ensker at deltage i droftel-
serne forud for deres udformning. Desuden peger det pad det
vigtige i forbindelserne mellem havne og de byer eller regioner,
hvor de findes.

4.7  Regionsudvalget udtaler sin statte til de byer og regioner,
som har sterre sghavne, og som narer gnske om en reel
sammenkobling mellem deres landtransportinfrastrukturer og
TEN-T-nettet og at integrere »landbridges« (transkontinentale
landtransportakser over lange afstande).

4.8  Regionsudvalget bemarker videre, at transport ad indre
vandveje leenge er blevet undervurderet som alternativ til land-
transport og er tilfreds med Kommissionens forslag om at
opstille et udviklingsprogram herfor. Med henvisning til
Kommissionens efterlysning af et bedre samspil mellem EU’s
forskellige politikker (transport-, energi- og miljgpolitikken)

understreger Regionsudvalget, at der gentagne gange har kunnet
iagttages en basal inkonsekvens ved bygningen af indre (vand)
veje: det er nedvendigt at etablere vandveje og at udvikle flod-
transporten som et relevant alternativ til vejtransport; regelsat,
som péleegger urimelige miljokrav, gor det imidlertid umuligt at
gennemfore dette.

4.9  Regionsudvalget mener, at foranstaltningerne vedrerende
»havets motorveje« bor omfatte en grundig analyse af deres
indvirkning pd de eksisterende havnesystemer og at der ber fast-
legges foranstaltninger til afthjeelpning af de negative folger heraf
for havnene. Det bor ogsd afgeres, hvorledes der kan ydes
kompenserende stotte for at afbede de forskellige forhold, som
skyldes disse regioners afsides beliggenhed og okarakter.

4.10  Regionsudvalget anser det for nedvendigt, at der i de
fremtidige forordninger om stette til »havets motorveje« udtryk-
keligt dbnes op for regionernes deltagelse.

5. Bytransport og regionale transportsystemer

5.1  Regionsudvalget minder om, at det sarligt i forbindelse
med bytransport er vigtigt at huske p4, at det ideelle er at kunne
komme fra et sted til et andet uden at have behov for et trans-
portmiddel. Det drejer sig i den forbindelse ikke udelukkende
om at indfere sarforanstaltninger pd transportomridet, men
ogsd pd andre politikomrader, som f.eks. byplanlaegning, regio-
naludvikling og boligpolitik. Det gezlder iser de nye medlems-
stater, hvor det meget ofte handler om at tage nogle midler i
brug, som kan gere det lettere at flytte af arbejdsmessige
arsager, at liberalisere boligmarkedet osv.

5.2 Regionsudvalget ser positivt pd Kommissionens forslag
om at udarbejde en grenbog om bytransport, og erklarer sig
villigt til som reprasentant for Europas byer og regioner at
deltage sardeles aktivt i den diskussion med de berorte parter,
som uden tvivl vil foregd, for det endelige dokument vedtages.

5.3  Regionsudvalget bemarker i den sammenh®ng, at
byernes og regionernes transportsystemer fungerer desto bedre,
desto mere de imgdekommer de lokale behov. Det er derfor pa
dette omrdde — i modsztning til de transeuropziske transport-
systemer — yderst vanskeligt at foretage nogen form for indgreb
eller harmonisering. I medfer af narhedsprincippet ber EU’s
rolle pd dette omrade bestd i at udveksle knowhow og at udar-
bejde programmer, som ger det muligt at dele og indfere
afprovet praksis eller at vurdere innovative indfaldsvinkler
(transportplanleegning, intelligente systemer, gko- og energieffek-
tive brendstoffer, mobilitet som betingelse for den regionale
udvikling osv.).
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5.4  Transportproblemerne er serlig koncentreret i storbyer,
bymaessige omrédder og forsteder. Den gennemgribende urbani-
sering af disse omrdder gor opbygning og modernisering af
transportinfrastrukturer meget kostbar. Det er derfor nedvendigt
at veere yderst opmerksom péd at udvikle disse infrastrukturer
og udstyre dem med moderne teknologi pé alle niveauer samt
at understotte de infrastrukturer, som ikke er en direkte del af
det transeuropeiske transportnet. Der peges pd behovet for at
fremme en mere miljgvenlig bytransport for at bidrage til at
mindske forureningen af vore byer og derigennem forbedre
indbyggernes livskvalitet. Regionsudvalget opfordrer Kommissi-
onen til ogsa at medtage disse aspekter i sin analyse i forbindelse
med udarbejdelsen af den planlagte grenbog om bytransport.

5.5  Regionsudvalget anmoder Kommissionen om at lagge
serlig vaegt pd bytransport og undersoge, om de forskellige
operationelle programmer for perioden 2007-2013 giver
bytransporten den opmarksomhed, den fortjener, og om
programmerne forudser en tilstraekkelig tildeling af finansielle
midler. Regionsudvalget understreger, at bytransport er lige sd
vigtig som de transeuropeiske transportnet, eftersom de fleste
transportbeveagelser afgér fra og ankommer til en by, og byerne
derfor udger de sneavreste flaskehalse. Af denne grund er
bytransport af god kvalitet en afgorende forudsetning for EU’s
konkurrenceevne og dermed for Lissabon-strategien som helhed,
bade hvad angdr varernes og arbejdstagerne bevagelighed.

5.6  Regionsudvalget mener, at man for at reducere trafiktaet-
heden pd de store byers indfaldsveje ber etablere store knude-
punkter for transportskifte med tilstraekkelige parkeringspladser
— »park and ridefaciliteter« — sdledes at borgere, der
ankommer til byen i bil, kan parkere deres bil dér og derefter
benytte den offentlige transport uden at spilde for meget tid.

6. Optimering af infrastrukturen og transportnettenes
tilgeengelighed

6.1  Regionsudvalget mener, at den vigtigste malsetning af
hensyn til baredygtigheden i den transeuropeiske transport er
at forbedre forudsatningerne for en systematisk udnyttelse af
potentialet i den eksisterende infrastruktur — parallelt med
feerdiggorelsen af det transeuropaiske transportnet og etable-
ringen af ny infrastruktur.

6.2  Regionsudvalget hilser det sardeles velkomment, at
Kommissionen legger stor vaegt pd behovet for at mindske
trafikbelastningen og oge tilgaengeligheden. Regionsudvalget
mener, at det er en afgerende betingelse dels for fuldt ud at
kunne udnytte de muligheder, der ligger i retten til fri bevege-
lighed, dels for at opnd sterre territorial samherighed.

6.3 Alligevel er Regionsudvalget ikke enigt med Kommissi-
onen i, at Europa har et tetmasket transportnetverk og en
infrastruktur af generelt hej kvalitet. Regionsudvalget insisterer
pa, at der er kvalitative forskelle mellem transportinfrastruktu-
rerne i EU-15 og EU+10. Udvalget konstaterer samtidig, at pga.
af den transportstigning, der har fundet sted i de nye medlems-
lande efter tiltreedelsen i 2004, sker der en konstant forverring

af deres transportnet, og at forskellen mellem EU-15 og EU+10
pd dette omrade hele tiden bliver storre. Regionsudvalget fore-
slar derfor, at man blandt de foresldede aktiviteter i forbindelse
med midtvejsevalueringen af hvidbogen ogsd inddrager en
grundig og detaljeret vurdering af transportinfrastrukturens
tilstand i EU-27, séledes at EU-institutionerne kan treffe afgo-
relser pd dette omrdde pd baggrund af nogle mere relevante
oplysninger.

6.4  Udvalget advarer samtidig imod en eventuel dannelse af
nye flaskehalse pa de store hovedfaerdselsarer i greenseregionerne
og i de isolerede randomrdder, som er beliggende ved EU’s nye
ydre granser. Det er derfor afgerende at afslutte revisionen af de
transeuropaiske transportnet, som indeholder et forslag om at
udvide nettet til at omfatte EU’s nabolande og -regioner.

6.5 Regionsudvalget stotter aktivt de regionale projekter, som
sigter mod at udvikle transportinfrastruktur, herunder navnlig af
grenseoverskridende karakter, og opfordrer Kommissionen til
fortsat at skabe gunstige betingelser pd dette omride ved hjelp
af programmer, som geor det muligt at anvende midlerne under
samherighedspolitikken for 2007-2013, og programmer, der
fremmer det tvaerregionale samarbejde.

6.6  Regionsudvalget opfordrer Kommissionen til ved hjalp af
finansielle instrumenter (budgetbevillinger til de transeuropaiske
transportnet, EIB, EBRD, PPP osv) og institutionelle instru-
menter (europaisk koordinator) at ivarksatte et program til
stotte af indgreb, som sigter mod hurtigt at fjerne de granse-
overskridende flaskehalsproblemer og mod at skabe de
manglende forbindelser mellem de tredive hovedfardselsarer af
europzisk interesse pd det transeuropaiske transportnet, som
blev fastlagt i 2004, sdvel som andre, der senere matte vise sig
nedvendige, s man opndr et virkeligt homogent transportnet.
Den politik, der fores pd dette omrade fra nationalt hold, har
nemlig leenge veeret ineffektiv, og det er specielt til skade for den
regionale udvikling, for gennemforelsen af territorial samhg-
righed og for muligheden for at drage fuld nytte af den fri bevz-
gelighed og det grenseoverskridende samarbejde. Det er ogsd
nedvendigt at indfere finansieringsmekanismer for andre
projekter, der udger et supplement til TEN-T; her tankes iser
pé projekter vedrerende forbedring af tilgeengeligheden: vej- og
togforbindelser, havneforbindelser, logistikcentre i tilknytning til
intermodale knudepunkter, indfaldsveje til byer osv.

6.7  Regionsudvalget pdpeger endvidere, at det er ngdvendigt
at genskabe balancen mellem vest-gst- og nord-syd-akserne i de
paneuropaiske korridorer i det transeuropziske transportnet.
Udvalget foresldr navnlig, at man for at drage fuld nytte af
potentialet i havnene i Ostersgen og Adriaterhavet i
forbindelse med den kommende udvidelse af det transeuro-
paiske transportnet tager hejde for resultaterne af projektet
Interreg IIB »A-B Landbridge, som specielt behandler dette
sporgsmal, og som blandt deltagerne teller regioner fra Italien,
Ostrig, Tjekkiet, Tyskland og Polen, og i bredere sammenhzng
ogsd regioner fra tredjelande som f.eks. Norge og Kroatien.
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7. Interoperabilitet og harmonisering af transportformerne

7.1  Regionsudvalget ser forbeholdent pa idéen om samordnet
modalitet, som den fremstilles i midtvejsevalueringen af hvid-
bogen om transportpolitikken, og er enigt i, at de enkelte trans-
portformer hver iser spiller en serlig rolle i det europaiske
transportsystem. Kun hvis der skabes reel interoperabilitet
mellem de forskellige transportformer pé ligelige markedsvilkér,
kan der opnds en naturlig optimering af transportsystemet. I
virkeligheden findes der kun én transportsektor (efterspergslen
efter transporttjenester), som udnytter de mest tilgengelige
transporttilbud (stransportformerc). Man kan kun forbedre trans-
portsituationen i Europa, hvis man skaber lige vilkdr for samt-
lige transportformer og undlader at favorisere én bestemt. Den
beklagelige kendsgerning, at vejtransport har stor succes, selv i
de markedssegmenter, som af miljomaessige drsager ville passe
bedre til jernbanetransport, flodtransport og kombineret trans-
port, skyldes ikke kun utilstreekkelig harmonisering af de
forskellige transportformer, de eksterne omkostninger, jernbane-
nettets utilstreekkelige interoperabilitet og den ufuldendte
omdannelse af jernbanesektoren, men ogsd, at jernbanetranspor-
tens og den kombinerede transports tekniske niveau ikke er hejt
nok. Derfor ber der ydes stotte til forskning og udvikling inden
for telematik- og informationssystemer, men ogsd inden for
procesteknologi i forbindelse med styring af jernbanetransport
og kombineret transport, effektiv standardisering, harmonisering
og godkendelse.

7.2 Imidlertid ensker udvalget at minde om, at det legger
stor vagt pa en resolut europzisk politik for overforsel af trafik
til mindre forurenende transportformer inden for rammerne af
EU'’s forpligtelser i henhold til Kyoto-protokollen.

7.3 1 forlengelse af punkt 7.1 foreslir Regionsudvalget, at
der som en nedvendig forudsatning for en virkelig intermodal
konkurrence skabes en felles europzisk ramme for bygning af
savel gratis som betalingsvejinfrastruktur og nye, mere dyna-
miske betalingsjernbanestrackninger. Gebyrerne ber ikke kun
opkraves for at dekke udgifterne til anlaeg og vedligeholdelse af
infrastrukturer (selv om der for overgangsskonomierne er tale
om en betragtelig indkomstkilde), men ber ogsd fungere som et
instrument, der automatisk tilpasser sig eftersporgslen efter
infrastrukturer, hvorved det optimerer anvendelsen heraf. Der
bor ligeledes tages hejde for hver transportforms samlede
interne og eksterne omkostninger, herunder for miljget. Da
gebyrerne indvirker pd produkternes pris, skulle de kunne blive
en naturlig markedsregulerende faktor, der iser regulerer den
overdrevne efterspergsel pa transport. Den bedste transportope-
ration er nemlig den, som ikke finder sted.

7.4 Regionsudvalget mener, at de nye intelligente systemer til
opkravning af gebyrer vil gere det muligt at optimere trafik-
strommen, at bruge infrastrukturen effektivt og at forebygge
trafikpropper. Det drejer sig om at stette indferelsen af en

gennemsigtig, rimelig afgiftsopkreevning, som ogsd nemt kan
opgere og fakturere eksterne omkostninger, og som er kadet
sammen med et enkelt gebyr, der dog kan varieres tilstraekkeligt
til at kunne optimere den tids- og rummsassige anvendelse af
infrastrukturen. Gebyret ber veere ensartet over hele EU, og ber
ikke blot fere til, at trafikken overflyttes fra betalingsinfrastruk-
turen til den gratis infrastruktur. Regionsudvalget gentager i den
forbindelse sin statte til Galileo-projektet, som, hvis det indfares
i samtlige medlemsstater, ville kunne danne grundlag for et
sadant system.

7.5 Med henblik pd at opnd bredere stotte til satellitnavigati-
onssystemet Galileo, tilskynde til dets ensartede anvendelse pd
transportomradet i hele Europa og fremme dette koncept, iser i
de nye medlemsstater, anbefaler Regionsudvalget Det Europz-
iske Rad at knytte de nye medlemsstater tettere til disse nyska-
bende projekter ved symbolsk at etablere tilsynsmyndigheden
for GNSS i en af dem (herigennem vil det ogsé overholde sit
uformelle tilsagn fra 2003 om at etablere de nye europeiske
agenturer i de nye EU-medlemsstater).

8. Logistik

8.1 Regionsudvalget understreger desuden, at det med
henblik pd en forbedring af interoperabiliteten mellem de
forskellige transportformer ligeledes ville vere hensigtsmeassigt
at vedtage foranstaltninger til gavn for logistikken. Pd fragtom-
radet er de offentlige logistikinfrastrukturer faktisk en afgerende
faktor for godstransportformernes interoperabilitet og samtidig
et vigtigt led i interaktionen mellem transportformerne pa den
ene side og handels- og industrisektoren pa den anden side. Det
er derfor vigtigt at skabe de rette betingelser for at sikre udvik-
ling af en effektiv logistik i europaeisk malestok.

8.2 Regionsudvalget tilbyder at bidrage til udarbejdelsen af
den strategiske ramme, som er blevet foreslaet for godstransport
i Europa, eftersom udviklingen af dette segment har stor indfly-
delse pé den regionale udvikling. Segmentet indgar som sidan i
mange af de regionale myndigheders projekter, i strategier for
regionaludvikling og byprojekter, og det spiller ligeledes en rolle
i udformningen af byernes og regionernes transportsystemer
samt i udviklingen af regionale lufthavne, flodhavne og offent-
lige logistikcentre, der i alle henseender ber betragtes som trans-
portinfrastrukturer, der indgér i de net, som de betjener.

8.3  Regionsudvalget bifalder Kommissionens plan om at
vedtage en handlingsplan for godslogistik i 2007. Regionsud-
valget mener, at der ved udarbejdelsen af en strategisk ramme
for godstransporten i Europa skal ses nermere pa, hvordan en
fornuftig jernbanepolitik kan fremme en forskydning af gods-
transporten fra vej til jernbane. Disse foranstaltninger, der kan
vare af sdvel skattemeassig som regulerende karakter, ber stettes
malrettet gennem katalysatorkrav.
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9. Sikkerhed

9.1  Regionsudvalget udtrykker bekymring over, at tallene for
dedsfald i forbindelse med trafikulykker fortsat ligger pa et
uacceptabelt hejt niveau, selv om der gennem de seneste mange
r 1 EU-25 har varet en tendens til forbedring. Udvalget giver
sin uforbeholdne stotte til Kommissionen, der foreslar at
anlegge en overordnet indfaldsvinkel pd vejsikkerhedssporgs-
mélet med vagt pd brugernes adferd, bilkonstruktion og
-teknologi samt infrastrukturens tilstand.

9.2 Udvalget konstaterer, at i en tid, hvor person- og gods-
transporten er i fortsat vakst, md man logisk set kunne
forvente, at medlemsstaterne fortsatter deres diskussioner om
tilnermelse og harmonisering af de juridiske regler og bestem-
melser pd ferdselsomradet med det formél at gore feerdselsloven
lettere at forstd for chauffererne og de evrige brugere af trans-
portinfrastrukturen. Det ville bidrage til at oge sikkerheden,
mindske antallet af ulykker og til at skabe lige konkurrencevilkar
i forbindelse med udbud af kommercielle transporttjenester.

9.3 Derudover gir Regionsudvalget — i hvert fald for sd vidt
angdr de vigtigste transeuropziske ferdselsirer — ind for en
standardisering af skiltningen, en harmonisering af parametrene
og indfarelse af flersprogede skilte, som skal tjene til at oge
sikkerheden via udbygningen af nye telesystemer.

10. Beskyttelse

10.1  Regionsudvalget erkender, at det i betragtning af terror-
truslen haster med at garantere transportsystemernes sikkerhed,
og stotter gnsket om at anlegge en fxlles strategi pd dette
omréde.

10.2  Regionsudvalget opfordrer i den forbindelse EU og
medlemsstaterne til at gore en falles indsats, eftersom de regio-
nale og kommunale myndigheder kun har begrensede befgjelser
og muligheder pé dette omréde.

10.3  Regionsudvalget anmoder samtidig EU-institutionerne
om at fremlegge deres forslag om eventuelle tiltag vedrerende
systemernes sikkerhed, som madtte have direkte indflydelse pé
tilretteleeggelsen og medfinansieringen af de regionale og
kommunale transportsystemer, for de bererte parter i god tid, sa
disse har mulighed for at diskutere forslagene og fremsatte
eventuelle kommentarer dertil.

11. Godslogistik i Europa, neglen til baeredygtig mobilitet

11.1  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med Kommissio-
nens initiativ til at skabe en strategisk ramme, som kan give svar
pd spergsmalet: hvordan og med hvilke midler kan EU bidrage

til at optimere det europeiske transportsystem. Dog minder
udvalget om, at logistik ikke er et mdl i sig selv, men kun er et
af midlerne til at nd det. Endvidere er der ikke tale om et enkelt
varktej, idet logistik kun kan anvendes, ndr de gvrige elementer
i transportsystemet sisom infrastruktur, telematik (informations-
systemer pd transportomrédet), interoperabilitet, passende trans-
portformer osv. foreligger. Udvalget henviser her til de fore-
gdende punkter i denne udtalelse mht. hvilke foranstaltninger
det anser for vesentlige med henblik pd at forbedre vilkdrene
for transport i EU i bred forstand.

11.2  Udvalget paskenner, at Kommissionen erkender, at
logistik primart er en forretningsrelateret aktivitet. Det er i
forste reekke markedskrafterne, der bidrager til en bedre udnyt-
telse af de forskellige transportformer og til en effektiv anven-
delse af kommunikationsvejene. Med andre ord er der tale om
et instrument, som ger det muligt at forbedre transportforvalt-
ningen og at udnytte transport effektivt. Spergsmaélet om kvali-
tetsmeerkning ber ogsd henhere under transportvirksomhederne
eller brancheorganisationerne i EU.

11.3 1 tilfelde af, at markedskrafterne ikke slar til, er
Regionsudvalget imidlertid af den opfattelse, at lovforanstalt-
ninger ogsd kan retferdiggeres med henblik pd at nd maélet om
en baredygtig mobilitet og godstransport. En vasentlig forud-
setning for godstransport via jernbane er et fuldt udbygget
system for standardiserede godsvognsladninger. Med henblik pd
at etablere denne infrastruktur og efterfelgende sikre en rentabel
udnyttelsesgrad ber der i tilfeelde af, at markedskrafterne ikke
slér til, indferes swrlige rammevilkdr, sdsom incitamenter eller
lovgivning, i et bevidst, men midlertidigt forseg pa at prioritere
de transportformer, som fortjener opbakning i overensstem-
melse med baredygtige, specifikke, miljemaessige lokale og regi-
onale vilkar.

11.4  Med henvisning til ovenstidende bemarker Regionsud-
valget, at logistik set med dets gjne udger et negleinstrument,
som ansporer regioner og byer til at tage skridt til at sikre, at
transporten pd deres omrdde fungerer hurtigt og effektivt og
medforer sd fi negative virkninger som muligt. Udvalget mener
tillige, at det er vigtigt at udvikle en »bymsssig logistik« for at
forbedre miljoet i byomrader ved at tage afset i eksempler, som
har gjort det muligt at rydde trafikophobninger ad vejen.

11.5  Som tidligere anfort i denne udtalelse bestdr byernes og
regionernes rolle med hensyn til logistikudvikling hovedsageligt
i at tilvejebringe gunstige territoriale vilkar for transport og for
logistikanlaeg samt i at yde stotte til etableringen af logistik-
centre. Udvalget mener, at EU kan sette ind pa dette konkrete
omréde, bla. via samherighedspolitikkens instrumenter og over-
forsel af knowhow og bedste praksis pd omrédet.
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11.6  Efter Regionsudvalgets mening er det afgerende at kort-
leegge hindringerne for en bedre anvendelse af logistikkeden
med det sigte at optimere EU’s transportsystem. Af hindringer
kan felgende nazvnes: mangelfuld infrastruktur (flaskehalse,
manglende forbindelser, utilstrekkelige —sammenkoblinger
mellem knudepunkter og andre kommunikationstyper, mangel
pé offentlige logistikcentre), utilstraekkelig kompatibilitet mellem
transportenhederne (bl.a. mellem EU-15-landene og EU-10+) og
teknisk/organisatoriske hindringer (udveksling af informationer
mellem transportvirksomheder, ét enkelt konnossement osv. P4
dette omrdde vil Kommissionen, dvs. dens GD TREN, kunne
spille en positiv rolle.

11.7  Udvalget anser det ligeledes for afgerende, at der
udvikles nye systemer til transportforvaltning og -information
(det europziske system til forvaltning af jernbanetrafikken,
Galileo). Det understreger sidelobende hermed det nedvendige i
at finde en losning pd spergsmilet om datasystemernes
sikkerhed, bla. ndr disse anvendes i et milje med aben arki-
tektur.

11.8  Regionsudvalget udtrykker tilfredshed med, at Kommis-
sionen forpligter sig til at se nzrmere pd spergsmdlet om
specialuddannelse og certificering af falles europziske normer
for logistikpersonalets viden og erfaring. Samtidig minder det
om, at man pa dette omrade ber arbejde sammen med logistik-
sektorens aktgrer eller med deres brancheorganisationer pa EU-
plan.

11.9  Udvalget udtrykker ligeledes tilfredshed med, at
Kommissionen vil beskaftige sig med statistikindikatorer vedre-
rende logistikudvikling. En af reaktionerne pa denne udfordring
ber for Kommissionens vedkommende bestd i at udarbejde et
system med indikatorer, som ger det muligt at felge og at méle
logistikkaedernes udvikling, effektivitet, udnyttelse mv.

11.10  Regionsudvalget understreger endvidere, at der side-
lebende med de prioriterede projekter inden for TEN-T-nettet pd
europaisk plan ber leegges vaegt pd at modernisere og udvikle
de vigtigste logistiske knudepunkter. Af hensyn til en bedre

Bruxelles, den 14. februar 2007

udnyttelse af logistikken og for at forbedre graden af optimering
af de europwziske transportsystemer er det ligeledes vigtigt at
overvinde problemet med »den sidste kilometer« (last mile). Til
det formdl drejer det sig om at udvikle omlastningsstederne og
de steder, som er beliggende yderst i logistikkaden, og primeert
om at forbinde kapaciteten i de vigtigste logistikknudepunkter
med alle former for kommunikationsmidler.

11.11  Desuden paskenner Regionsudvalget Kommissionens
initiativ til at foresld falles europaiske normer for intermodale
omlastningsfaciliteter inden for den EU-interne godstransport.
Det vil ligeledes vaere serdeles enskeligt, om EU fik held til at
reducere antallet af mulige konfigurationer af de forskellige
containertyper og kasser med det sigte fuldt ud at kunne drage
fordel af de tilladte dimensioner pé transportomradet.

11.12  Regionsudvalget bemarker, at anvendelse af forskellige
transportformer inden for én og samme kade kreever mere end
en ren og skar intellektuel omstilling; der optreder nemlig
meget hyppigt ogsé fysiske hindringer. Bla. i de nye medlems-
stater skorter det ikke blot pd kommunikationsveje og omlast-
ningsanlag, som muligger kombineret transport, men ogsé pa
passende transportenheder. En af lgsningerne til at forbedre
forholdene kunne f.eks. vare, at EIB forer en gunstig langiv-
ningspolitik, eller at der ydes EU-statte til anskaffelse af kore-
tojer eller opforelse af terminaler.

11.13  Endelig opfordrer Regionsudvalget til at undersege,
om en handlingsplan til etablering af et jernbanenet, der tager
sigte pd godstransport, kan gennemfores. Dog ensker det at
henlede opmarksomheden pa forholdene i de nye medlems-
stater. Hvor lovende denne tanke end mdtte vare, ma det
befrygtes, at de investeringer, som vil vare nedvendige for
iverksettelsen, er utilstraekkelige. Medlemsstaternes og trans-
portsektorrepreesentanternes indsats ber, med stette fra EU,
koncentreres om at koordinere tidsplanerne for international
fragtbefordring, sdledes at man feks. soger at satse mere pd
transitbeveaegelser om natten, hvor passagerbefordringen er lille.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget
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