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RESUME

L. Mellem 1990 og 1994 péferte svig i forbindelse med forsendelsesordningen faellesskabsbudgettet et ind-
taegtstab pd 320 millioner ecu. Europa-Parlamentet, Rddet og Den Europziske Revisionsret anbefalede pa det
tidspunkt en datamatisering af forsendelsesprocedurerne, en reform af retsgrundlaget og en styrkelse af den
fysiske kontrol baseret pa et falles risikoanalysesystem.

L. Som reaktion pa disse anbefalinger forelagde Kommissionen i 1997 en »handlingsplan for forsendelse
i Europac. I 2001 opstillede den et revideret retsgrundlag og frem til slutningen af 2005 koordinerede den
implementeringen af et nyt datamatiseret forsendelsessystem (NCTS), som gor det muligt at udveksle elektro-
niske meddelelser mellem toldstederne i alle medlemsstater.

IIL Retten har undersegt anvendelsen af det nye retsgrundlag og implementeringen af NCTS i 11 med-
lemsstater. Undersogelsen vedrerte afslutningen af forsendelser og opkreevning af eventuel told i tilknytning
hertil samt foranstaltningerne til bekempelse af svig. De vigtigste resultater af undersegelsen var:

a) Kommissionen har koordineret og stettet implementeringen af NCTS effektivt.

b) De reviderede medlemsstater har i mange tilfaelde ikke anvendt det nye retsgrundlag for de forenklede pro-
cedurer og procedurerne for efterlysning og inddrivelse i forbindelse med uafsluttede forsendelser korrekt.

¢) Medlemsstaterne har anvendt reglerne for bogfering af fordringer i tilknytning til uafsluttede forsendelser
meget forskelligt, og det har forsinket belobenes overdragelse til faellesskabsbudgettet.

d) Ved udgangen af 2005 havde Kommissionen endnu ikke aflagt noget kontrolbeseg med fokus pa forsen-
delse i medlemsstaterne for at vurdere, hvordan det nye retsgrundlag anvendes i praksis.

e) Ide fleste af de besogte medlemsstater var risikostyringen mangelfuld, og der blev kun foretaget fa fysiske
kontroller af varer under forsendelse.

f)  De oplysninger, som Kommissionen ligger inde med om svig i forbindelse med forsendelse, er hverken
palidelige eller fuldsteendige nok til, at det kan fastslas, om reformen af retsgrundlaget og NCTS-projektet
virkelig har mindsket antallet af tilfeelde af svig pa dette omrade.

Iv. Manglen pa data om svig og den mangelfulde risikostyring i medlemsstaterne kraver, at der ivarksaet-
tes en samordnet aktion pé europzisk niveau. Kommissionen ber have adgang til de detaljerede oplysninger i
NCTS, sd den kan foretage en risikoanalyse og pa grundlag af bedste praksis anbefale mélrettede strategier for
fysisk kontrol af varer under forsendelse.
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INDLEDNING

Definitioner og risici

1. Forsendelsesordningen fremmer de frie varebevagelser pa
Feellesskabets omrdde og forenkler toldformaliteterne. Told og
afgifter pd varer, som indferes i Fellesskabet, udsattes midlerti-
digt, indtil varerne ankommer til det endelige bestemmelsessted.
Toldformaliteterne gennemferes heller ikke ved granseover-
gangsstedet, men forst pa det endelige bestemmelsessted.

2. Ordningen for faellesskabsforsendelse gaelder for:

a) bevagelser af ikke-feellesskabsvarer og i bestemte sarlige til-
felde fallesskabsvarer; der er da tale om ekstern
fellesskabsforsendelse

b) bevagelser af fellesskabsvarer, som igennem et tredjelands
omrade forsendes fra et sted til et andet inden for Feellesska-
bets toldomrade, ndr der gives mulighed herfor i en interna-
tional aftale; der er da tale om intern faellesskabsforsendelse.

3. Den storste risiko forbundet med fallesskabsforsendelse
er, at ikke-feellesskabsvarer ulovligt unddrages toldtilsyn og ind-
fores pa det indre marked, uden at der betales told og afgifter, her-
under sarlig moms og punktafgifter.

4. Nar en vare er under forsendelse, udsattes toldformalite-
terne midlertidigt, og toldmyndighederne er derfor tilbgjelige til
at give kontrollen af forsendelser andenprioritet. For at imedega
den finansielle risiko skal der normalt stilles kaution som sikker-
hed for, at told og afgifter bliver betalt. Der kan enten vere tale
om enkeltkaution, som kun dakker en enkelt forsendelse, eller
samlet kaution, som dakker samtlige forsendelser ().

Korrigerende foranstaltninger ivaerksat efter vanskelighederne
i 1990’erne

5. I begyndelsen af 1990’erne var man vidne til en stigning i
tilfeldene af svig i forbindelse med forsendelsesproceduren.
Tabene for fellesskabsbudgettet i perioden fra 1990 til 1994 (?)
blev anslaet til 320 millioner ecu. I dette belgb er der ikke taget
hensyn til de belgb, som medlemsstaterne senere tilbageseger
(clawbacke), og tabene i nationale afgifter er endnu sterre.

(1) Artikel 94, stk. 2, i Ridets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. okto-
ber 1992 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302 af
19.10.1992, s. 1), som andret.

() Jf. KOM(95) 108 endelig udg. Der er ikke ansldet tal for senere perio-
der.

Rédet (3) og Europa-Parlamentets midlertidige undersogelsesud-
valg om ordningen for fallesskabsforsendelse (*) betragtede pa
det tidspunkt en datamatisering af forsendelsesordningen og en
reform af retsgrundlaget for faellesskabsforsendelse som et vigtigt
led i bekeempelsen af svig, et synspunkt som Retten delte og gav
udtryk for i sin drsberetning for regnskabsdret 1994 (%).

6.  For ordningen blev datamatiseret, blev angivelserne til fel-
lesskabsforsendelse udarbejdet pa papir. Kopierne af de originale
angivelser, som afgangstoldstedet beholdt, fulgte med varerne helt
frem til bestemmelsestoldstedet. Dette skulle sd sende en medde-
lelse tilbage til afgangstoldstedet om, at varerne var ankommet,
og anfere, om der var eller ikke var konstateret uregelmassighe-
der. Proceduren var langsom og var forbundet med mange risici.

7. 11997 forelagde Kommissionen derfor en »handlingsplan
for forsendelse i Europa« (%) og foreslog en lang rakke foranstalt-
ninger med henblik pa bedre at kunne styre risiciene forbundet
med forsendelsesordningen og mindske dens sdrbarhed over for
svig. Disse foranstaltninger vedrerer f.eks. indforelse af et data-
matiseret forsendelsessystem, overvigning af forsendelsernes
afslutning, styrkelse af kontrolaktiviteterne pa alle niveauer og
bedre samarbejde mellem toldadministrationerne indbyrdes og
mellem toldmyndighederne og de erhvervsdrivende. Samtidig
pabegyndte Kommissionen en andring af de regler, der gelder for
forsendelse.

8. I 1999 blev retsgrundlaget for NCTS-projektet (det nye
datamatiserede forsendelsessystem) vedtaget. Dette projekt skulle
erstatte proceduren for fellesskabsforsendelse i papirformat med
en udveksling af elektroniske meddelelser forst mellem toldste-
derne indbyrdes og senere ogsd mellem de erhvervsdrivende og
toldmyndighederne.

9. I relation til bekaempelse af svig skal NCTS opfylde to mal:

a) forebygge de klassiske tilfaelde af svig, f.cks. anvendelsen af
eftergjorte eller forfalskede dokumenter

b) gere det muligt at konstatere online, ndr varer ikke er ankom-
met til bestemmelsestoldstedet, og i givet fald med det samme
ivaerksaette en efterlysningsprocedure.

(3) Europa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 210/97/EF af
19. december 1996 om vedtagelse af et handlingsprogram for told-
vaesenet i EF (»Told 2000«) (EFT L 33 af 4.2.1997, s. 24).

(*) Endelig beretning (PE 220.895/fin) af 20. februar 1997.

() Arsberetningen for regnskabséret 1994 med institutionernes svar
(EFT C 303 af 14.11.1995, s. 1).

(6) KOM(97) 188 endelig udg. af 10. juni 1997.
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10.

11.

Diagram 1 viser en normal forsendelsesprocedure i NCTS.

Diagram 1

Den normale forsendelsesprocedure i NCTS (ekstern fallesskabsforsendelse)

Ikke-fellesskabsvarer

—

.

Graenseovergangssted
Medlemsstat A

Afgangstoldsted

Identifikation af varerne
Elektronisk forsendelsesangivelse
Sidste frist for transporten
Sikkerhed

EU's toldomrade

Transport

Elektronisk
meddelelse om,
at varen er afgdet

Elektroniske

N\

Bestemmelsessted
Medlemsstat B

meddelelser <

1) ankomstmeddelelse
2) resultatet af kontrollerne

Bestemmelsestoldsted

Frembydelse af varerne for
toldmyndighederne

Toldkontrol

Ny toldmaessig bestemmelse

Parallelt med denne datamatisering forelagde Kommis-

sionen i 2001 en reform af retsgrundlaget for forsendelsesordnin-
gen (7), som bl.a. fastsztter nye bestemmelser med henblik pé:

a)

klarere at kunne sondre mellem standardprocedurerne for
forsendelse og de forenklede procedurer (i sidstnavnte til-
feelde anvendes der andre metoder til toldovervdgning) og
bedre definere kriterierne for, hvornir en erhvervsdrivende
kan betragtes som pélidelig og dermed blive omfattet af disse
forenklinger

Forst og fremmest Kommissionens forordning (EF) nr. 2787/2000 af
15. december 2000 om @ndring af forordning (EQF) nr. 2454/93
om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EJF)
nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 330 af
27.12.2000, s. 1).

at basere reglerne for sikkerhedsstillelse pa den erhvervsdri-
vendes palidelighed og de med varerne forbundne risici
og indfere begrebet varer forbundet med eget risiko for
varer, som frembyder eget risiko for svig (felsomme varer) ()

at harmonisere procedurerne for efterlysning og inddrivelse
i forbindelse med uafsluttede forsendelser og nedsatte fri-
sterne for, hvorndr der skal indledes en procedure.

Bilag 44c til Kommissionens forordning (E@F) nr. 2454/93 af

2.juli 1993 om visse gennemforelsesbestemmelser til Radets forord-
ning (EJF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 253
af 11.10.1993, s. 1). Det drejer sig f.eks. om levende dyr, cigaretter
og visse alkoholiserede drikke.
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12. Indforelsen af NCTS er sket i flere faser. Den
30. juni 2003 var hoveddelen (%) ferdigimplementeret i EU-15,
og Kommissionen ydede fortsat bistand til implementeringen af
NCTS i de tiltreedende lande. De neste faser vedrerte bl.a. data-
matisering af behandlingen af sikkerhedsstillelser og dernzst af
efterlysningsanmodninger. De blev afsluttet i januar 2006.

13. Siden 1. juli 2005 har forsendelsesangivelserne som
hovedregel veret elektroniske (1°). Kommissionens statistikker
viser, at antallet af transitbevagelser behandlet i NCTS er steget
fra ca. 5,5 millioner i 2004 til mere end 7,5 millioner i 2005.

REVISIONENS OMFANG OG REVISIONSMETODE

Vigtigste revisionsmal

14. Sigtet med Rettens revision var at fd sikkerhed for, at
medlemsstaterne anvendte det reviderede retsgrundlag korrekt, og
at Kommissionen havde samordnet de nye forsendelsesprocedu-
rer, og medlemsstaterne havde implementeret dem pé en sddan
mdde, at EU’s finansielle interesser beskyttes effektivt.

15. Det drejede sig ogsd om at vurdere gennemforelsen af de
foranstaltninger, som Europa-Parlamentet, Radet og Retten har
anbefalet, serlig foranstaltningerne i Kommissionens handlings-
plan. Med dette for gje koncentrerede Retten sig iser om at
undersege det nye systems sarbarhed over for svig og Kommis-
sionens overvigning af dette spergsmal.

Revisionsmetode

16. For at indsamle de seneste data om forsendelse sendte
Retten et sporgeskema til alle medlemsstater. I perioden maj 2005
til januar 2006 blev der aflagt revisionsbesog i 11 medlemsstater,
som tegnede sig for 80 % af forsendelserne i NCTS (11).

17. Revisionen omfattede:

a) den samlede forvaltning af NCTS og systemets it-aspekter i
de besggte medlemsstater

b) tilladelserne til at benytte forenklede forsendelsesprocedurer
(godkendte afsendere/modtagere og samlet kaution)

¢) procedurerne for efterlysning og inddrivelse i forbindelse
med forsendelser, som ikke afsluttes inden for den fastsatte
frist.

(9) Hoveddelen: datamatisering af procedurerne for fallesskabsforsen-
delse, hvor der blev anvendt et administrativt enhedsdokument.
Rédets forordning (EF) nr. 837/2005 af 23. maj 2005 om andring af
Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 om visse gennemfo-
relsesbestemmelser til Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 om ind-
forelse af en EF-toldkodeks (EUT L 139 af 2.6.2005, s. 1).

(1) Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien, Letland, Ungarn, Neder-

landene, Polen, Slovenien og Sverige.

(10

—

Der blev i alt under revisionen gennemgdet 620 sager
og 26 forsendelsesangivelser.

18. Retten analyserede endvidere det arbejde, der var udfert i
Kommissionen, herunder serlig Generaldirektoratet for Beskat-
ning og Toldunions (GD TAXUD’s) samordning og forvaltning,
Generaldirektoratet for Budgets (GD BUDG’s) kontrolaktiviteter i
relation til forsendelse og OLAF's interventioner med henblik pa
at forebygge og bekeempe svig.

REVISIONSRESULTATER

19. De vaesentligste svagheder, der blev konstateret i de
besogte lande, er angivet i bilag I.

Implementeringen af det nye datamatiserede forsendelsessystem

Procenten af besggte medlemsstater,
hvor der konstateredes mangler

1] 71 |

2| 86 |
3| 36 |

4] 36 |

1. Tekniske problemer med at anvende MCC-applikationen.

2. Systemet midlertidigt ikke tilgeengeligt pa grund af problemer
med migreringen af MCC-applikationen.

3. NCTS ikke integreret i de nationale it-systemer.
4. Generelle edb-problemer og problemer med it-kontrolmiljget.

Kommissionens samordning er hensigtsmaessig

20. Kommissionen har samordnet NCTS-projektets imple-
mentering i medlemsstaterne og gjort en betydelig indsats for at
yde bistand og etablere overvdgningsverktgjer. Den har ogsd
udviklet standardapplikationen i NCTS, MCC (Minimum Com-
mon Core — mindste fzlles kerne) og stir for dens vedligehol-
delse. MCC-applikationen anvendes i 15 medlemsstater. De gvrige
10 medlemsstater har valgt at udvikle deres egne nationale appli-
kationer til forsendelsesordningen.

21. Arbejdet er i vid udstrackning blevet givet i underentre-
prise under overholdelse af reglerne for indkaldelse af bud. 12005
undersegte Kommissionens interne revisionstjeneste tilretteleeg-
gelsen, planlegningen og forvaltningen af NCTS-projektet og
fandt dem yderst tilfredsstillende. Derimod kritiserede den det for-
hold, at der ikke var indgdet en operationel aftale mellem Kom-
missionen og medlemsstaterne om, hvordan eventuelle kritiske
situationer, hvor der er risiko for systemets tilgaengelighed og
kontinuitet, vil skulle takles.
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22. I henhold til forskrifterne er datamatiseringen af forsen- Mangler i anvendelsen af det nye regelscet

delsesprocedurerne en generel malseatning for Fellesskabets told-
politik (12), og Kommissionen har derfor insisteret pa sin rolle
som koordinator af NCTS-projektet, hvorimod det er medlems-
staterne, som skal serge for den praktiske overvagning af projek-
tets implementering.

23, Som led i koordineringsarbejdet har Kommissionen
regelmaessigt aflagt besog i medlemsstaterne og ydet bistand og
teknisk statte.

Mangler i relation til medlemsstaternes it-miljo

24. Kommissionens test og efterprovninger har ikke gjort det
muligt at undga visse problemer i relation til it-kontrolmiljoet.

25. Fem af de besagte medlemsstater, hvoraf de fire anvendte
MCC-applikationen, havde oplevet betydelige kompatibilitetspro-
blemer, da de forsegte at integrere NCTS i deres nationale it-miljo,
f.eks. problemer med at kontrollere, at alle afsluttede forsendelser
har fet en ny toldmassig bestemmelse eller med at anvende alle-
rede oprettede risikoprofiler. Fire af dem foretrak til sidst at lade
NCTS vare et selvsteendigt system og har ikke koblet det sammen
med toldvasenets nationale it-systemer.

Kommissionens kontrol efter reformen af retsgrundlaget

26. GD TAXUD serger for, at de nationale administrationer
anvender Fellesskabets toldforskrifter pd samme made. Som led i
sine regelmaessige inspektioner vedrerende traditionelle egne ind-
taegter, kontrollerer GD BUDG, at de galdende toldbestemmelser
er overholdt og i toldpolitiske sporgsmal, som rejses under disse
inspektioner, samarbejder GD’et snavert med GD TAXUD.

27. Der er ikke gennemfort nogen inspektion vedrgrende tra-
ditionelle egne indtagter specifikt med fokus pa forsendelse mel-
lem 2001 og 2005, fordi Kommissionen har besluttet, at den vil
vente, til NCTS er fuldsteendigt implementeret, for den giver sig i
kast med en indgdende undersegelse. NCTS-projektets hoved-
del var imidlertid feerdigimplementeret i juni 2003 (jf. punkt 12),
og de vaesentligste elementer i det reformerede retsgrundlag tradte
i kraft i 2001. Forsendelse er det vigtigste tema for GD BUDG’s
inspektionsprogram for 2006.

(12) For eksempel beslutning nr. 210/97/EF og Europa-Parlamentets og
Rédets beslutning nr. 105/2000/EF af 17. december 1999 (EFT L 13
af 19.1.2000, s. 1).

Procenten af besggte medlemsstater,

hvor der blev konstateret mangler
17 82 |
2| 55 |
N 100 |
2| 55 |
5| 91 |
N 91 |
77 64
N 45 |

1. Samlede sikkerhedsstillelser: tilladelserne var ikke blevet
kontrolleret, eller der var ingen dokumentation herfor.

2. Godkendt afsender/modtager: godkendelserne var ikke blevet
kontrolleret, eller der var ingen dokumentation herfor.

3. Fristerne for, hvornar der skal indledes en efterlysningsprocedure, var ikke
overholdt.

4. Intet samarbejde med den hovedforpligtede.
5. 10-maneders-fristen var ikke overholdt.
6. Fristerne for inddrivelse og bogfgring var ikke overholdt.
7. Problemer med kommunikationen mellem medlemsstaterne.
8. Belgb var opfert i B-regnskabet, selv om der var stillet samlet
kaution.
Medlemsstaterne  anvender ikke de reviderede

bestemmelser pd samme made

28. Efter reformen af retsgrundlaget (jf. punkt 11) har Kom-
missionen praciseret forsendelsesordningens bestemmelser i »for-
sendelseshandbogen« (13), en hdndbog, som er udarbejdet i fel-
lesskab med de nationale administrationer, og som foreligger pa

19 feellesskabssprog.

29. Medlemsstaterne anvender endnu ikke de reviderede
bestemmelser korrekt. I 392 af de 620 sager, der blev gennem-
gdet som led i revisionen, konstateredes der siledes afvigelser
(nogle af dem af formel art) i forhold til de gaeldende regler.

Forenklede procedurer

30.  Ndr de erhvervsdrivende i Den Europziske Union velger
at folge forenklede procedurer, betyder det normalt, at der stilles
samlet kaution, og at de fir status som godkendt
afsender/modtager. Artikel 373 preeciserer de almindelige betin-
gelser, som en erhvervsdrivende, der gnsker at benytte forenklede
procedurer, skal opfylde (jf. bilag II).

(13) »Forsendelseshdndbogen« var navnt i handlingsplanen og er udarbej-
det af GD TAXUD. Den indeholder detaljerede bestemmelser om alle
aspekter af forsendelsesordningen under anvendelse af Faellesskabets
toldforskrifter og blev udgivet den 1. maj 2004.
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31. Nar der stilles samlet kaution, kan man med et enkelt 33. Nir den erhvervsdrivende onsker at fi nedsat kautions-

instrument dakke et stort antal forsendelser. Denne form for kau-
tion kan benyttes op til et gennemsnitligt beleb i toldskyld og
afgifter, det sdkaldte referencebeleb (14), som det berorte toldsted
hvert ar skal undersoge.

32. En erhversdrivende med status som godkendt afsender
og tilladelse til at stille samlet kaution kan indlede en forsendel-
sesprocedure uden at skulle frembyde varerne for toldmyndighe-
derne. En godkendt modtager kan pa samme made afslutte enfor-

belabet eller at blive fritaget for at stille sikkerhed, eller nir han
gnsker at transportere fglsomme varer under forsendelsesordnin-
gen, er pélidelighedskriterierne strengere. I tekstboks 1 vises de kri-
terier, der skal opfyldes, ndr der anseges om samlet kaution til
dakning af almindelige varer og af felsomme varer (1%).

34, Nar der ses bort fra den drlige undersogelse af reference-
belgbet, skal toldmyndighederne ikke foretage kontrol efter, at
der er meddelt tilladelse. Indehaveren af tilladelsen skal dog

sendelsesprocedure  uden  at  frembyde varerne for underrette toldmyndighederne om alle forhold, som kan pavirke
toldmyndighederne. videreforelsen eller indholdet af tilladelsen ('6).
Tekstboks 1
Kriterier for nedsattelse af den samlede kaution eller fritagelse
Almindelige varer Folsomme varer
% af I
Kriterier kautionsbelobet [ 100% | 50% 30% |Fritagelse | 100% | 50% 30% | o
ritagelse
1. Sund finansiel situation v v v v v v
2. Tilstrekkelig erfaring 1 2 3 1 2 3
(idn) ()
3. Hojt niveau i samarbejdet med — v v v v v
toldmyndighederne — " ()
4. Transportoperationerne under — — v v v v
kontrol ()
5. Sund finansiel situation, der gor — — v — — v
det muligt for den hovedforplig-
tede at opfylde sine forpligtelser

() Disse perioder nedsattes med et dr, nar den hovedforpligtede indgiver forsendelsesangivelsen elektronisk.

() Ingen supplerende betingelse.

() 1Isd tilfelde er det nok, hvis kriterium nr. 3 eller nr. 4 er opfyldt.

35. I seks medlemsstater var toldmyndighederne ikke i stand
til at levere fuldsteendig dokumentation for, at man havde kon-
trolleret, om betingelserne for at kunne opné status som god-
kendt afsender/modtager var opfyldt, for der blev meddelt tilla-
delse. I fem af dem havde toldmyndighederne efter meddelelsen
af tilladelsen ikke kontrolleret, om indehaveren stadig opfyldte
betingelserne.

36. For sd vidt angdr anvendelsen af samlede kautioner var
situationen bekymrende: I ni medlemsstater havde toldmyndig-
hederne ikke data nok til at kunne dokumentere, at de pagel-
dende opfyldte kriterierne, da der blev meddelt tilladelse. I fire-
medlemsstater havde toldmyndighederne godkendt de
referencebeleb, som de erhvervsdrivende havde beregnet, og
havde ikke foretaget den foreskrevne érlige undersegelse. I en
medlemsstat var de erhvervsdrivende fortsat fritaget for at stille

(*4) Artikel 379, stk. 2, i forordning (EQF) nr. 2454/93, som andret.

sikkerhed eller fik tilladelse til at nedsatte kautionsbelabet, selv
om toldmyndighederne havde sat en tvangsinddrivelse i gang.

Efterlysningsprocedurer

37. Nér en forsendelse ikke afsluttes inden for den fastsatte
frist, skal afgangslandet ivaerksette en efterlysningsprocedure for
at fastsla, om den pdgaldende forsendelse er afsluttet normalt, og
om der er opstdet en toldskyld. I henhold til de reviderede gen-
nemforelsesbestemmelser til EF-toldkodeksen kan fristen for,
hvorndr den hovedforpligtede skal underrettes (17), og der skal
ivaerksaettes en efterlysningsprocedure, nedsettes vasentligt, ndr
der anvendes datamatiserede procedurer.

() Artikel 380 og 381 i forordning (EQF) nr. 2454/93, som @ndret.
(16) Artikel 377 i forordning (E@F) nr. 2454/93, som @ndret.

(17) Den hovedforpligtede er brugeren af forsendelsesproceduren, arti-
kel 96 i forordning (E@F) nr. 2913/92, som endret.
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38. Nér bestemmelsestoldstedet ikke har sendt et ankomst- Inddrivelsesprocedurer

bevis, skal underretningen af den hovedforpligtede ('8) og iverk-

sattelsen af en efterlysningsprocedure nu ske samtidigt, sd snart

den fastsatte frist (1°) for, hvorndr varerne skulle vaere frembudt, 44, Nar efterlysningsprocedurerne er gennemfort, har man

er udlgbet. I ingen af de besogte medlemsstater var dette krav ble-
vet opfyldt.

39. I henhold til de nationale regler kan det normalt
accepteres, at der gir to uger, for der ivarksattes en
efterlysningsprocedure.

40. Ti af de elleve besagte medlemsstater overholdt imidler-
tid ikke deres egne regler og ivaerksatte forst en efterlysningspro-
cedure laenge efter, at to ugers-fristen var overskredet. I visse med-
lemsstater er de erhvervsdrivendes samarbejde med
toldmyndighederne ikke tilfredsstillende, hvilket har givet sig
udtryk i forsinket afslutning af proceduren, som igen kan med-
fore, at tolden inddrives for sent.

41. [ drsberetningen for 1994 understregede Retten, at ind-
drivelsesprocedurerne burde strammes op, navnlig for sd vidt
angar de forpligtelser, der pahviler den hovedforpligtede. Den
anbefalede, at der blev indfert strengere sanktioner, og at anven-
delsen af dem blev harmoniseret.

42. For forvaltningen af efterlysninger blev datamatiseret,
sendte afgangsstedet en efterlysningsanmodning (TC 20) til
bestemmelsesstedet for at indsamle de fornedne specifikke oplys-
ninger (29). Toldmyndighederne i bestemmelsesmedlemsstaten
skulle sd straks svare pa denne efterlysningsanmodning (2'). I ni
af de reviderede medlemsstater var der gaet lang tid, for toldmyn-
dighederne havde reageret pa efterlysningsanmodningerne, eller
de havde ikke fremsendt de forngdne oplysninger. I syv af dem
var efterlysningen blevet flere méaneder forsinket, fordi de frem-
sendte oplysninger ikke altid havde gjort det muligt at fastsla med
sikkerhed, om der rent faktisk var blevet opkravet told. Disse
mangler forsinkede opkravningen af told.

43, De fleste af de besogte medlemsstater mente, at installe-
ringen af efterlysningsmodulet i NCTS (22) ville lose disse kom-
munikationsproblemer. Da Retten foretog sin revision, var modu-
let forst lige blevet implementeret, og det var derfor endnu for
tidligt at efterprove, om det havde betydet en losning péd proble-
merne.

(18) Artikel 365, stk. 1a, og artikel 366, stk. 1, i forordning (EQF)
nr. 2454/93, som @ndret.

(19) Artikel 366 i forordning (E@F) nr. 2454/93, som andret.

(29) De specifikke regler, der gaelder for efterlysningsproceduren i papir-
format (f.eks. vedrerende kommunikationen mellem medlemssta-
terne, de formularer, der skal anvendes, og de administrative instan-
ser i medlemsstaterne), er praeciseret i del VI i forsendelseshdndbogen.

(21) Artikel 366, stk. 3 og 4, i forordning (EQF) nr. 2454/93, som andret.

(22) T begyndelsen af 2006 var efterlysningsmodulet i NCTS-projektet
(fase 3.2.2) blevet implementeret i praktisk taget alle medlemssta-
terne. Det erstatter efterlysningsproceduren i papirformat.

normalt fiet de nedvendige oplysninger til at kunne fastsld, om
der er opstdet en toldskyld og afgere, hvilket land der skal
opkrave tolden. I tvivistilfeelde fastsatter de nye regler toldskyl-
dens opstden i afgangs- eller ankomstlandet til senest 10 méane-
der efter, at wvarerne er Dblevet henfort under
forsendelsesordningen (23).

45. Anvendelsen af de tidligere bestemmelser vedrgrende
inddrivelsesprocedurer havde allerede givet anledning til proble-
mer i to medlemsstater. Kommissionen havde lagt sag an mod
disse stater ved De Europeiske Fellesskabers Domstol og faet

medhold (24).

46. Det er ikke alle medlemsstater, som har fortolket og
anvendt de nye bestemmelser pd samme made. I 10 af de 11 med-
lemsstater, som Retten besegte, var 10-méneders-reglen kun sjel-
dent blevet overholdt, og der var i mange tilfalde tale om bety-
delige  forsinkelser. I  to  medlemsstater  ventede
toldmyndighederne, til de ti méaneder var gdet, selv om de ned-
vendige betingelser for at kunne fastsla det skyldige belgb var til
stede leenge for. I et af EU 10-landene havde de besggte toldste-
der — 18 maneder efter tiltreedelsen — sd godt som ikke iveerksat
nogen inddrivelsesforanstaltninger vedrerende sddanne tilfelde.

47. Feellesskabsreglerne preaciserer ikke fristen for, hvornar
der skal indledes en inddrivelsesprocedure i det land, der er for-
sendelsens bestemmelsessted. Men sd snart toldmyndighederne
har faet kendskab til, at der i forbindelse med en ikke afsluttet for-
sendelse er opstdet en toldskyld i deres land, og de kan fastsla,
hvem der er debitor, og beregne det pagaldende afgiftsbelob, har
de hgjst to uger til at bogfere toldskylden (2°).

48. I de besagte medlemsstater er sadanne tilfelde kun sjal-
dent blevet behandlet med den fornedne omhu, og det har for-
sinket opkraevningen af egne indtagter. I tre medlemsstater varede
det flere maneder, for toldmyndighederne indledte en inddrivel-
sesprocedure, selv om modtagerne af varerne selv havde informe-
ret toldmyndighederne og bedt om, at der blev opkraevet told.

49. Som Retten dengang fremhavede det i drsberetningen
for regnskabsaret 1994 og i seerberetning nr. 8/99 om sikkerheds-
stillelse og kaution (2¢), anforte medlemsstaterne, at den forsin-
kede inddrivelse ofte skyldtes, at det i henhold til fellesskabsbe-
stemmelserne ikke er et krav, at varernes vardi eller varekoden
altid skal angives i forsendelsesangivelsen. I to medlemsstater krae-
vede myndighederne dog, at de erhvervsdrivende skulle levere
disse oplysninger, for der kunne foretages en forsendelse.

(23) Jf. artikel 450a i forordning (EQF) nr. 2454/93, som @ndret, og arti-
kel 215, stk. 1, tredje led, i forordning (E@F) nr. 2913/92, som
endret.

(24) Sag C-460/01 og C-104/02 af 14. april 2005 (EUT C 132 af
28.5.2005, s. 1 og 2).

(25) Artikel 218, stk. 3, og artikel 219 i forordning (EQF) nr. 2913/92,
som andret.

(26) Serberetning nr. 8/99 om EF-toldkodeksens bestemmelser om sik-
kerhedsstillelse og kaution for traditionelle egne indtegter, med
Kommissionens svar (EFT C 70 af 10.3.2000, s. 1).



C 44/10 Den Europiske Unions Tidende 27.2.2007
Afgifter i forbindelse med ikke afsluttede forsendelser 54. For at undga forskellige fortolkninger har Kommissionen

fastleegges for sent

50. Som det er tilfeldet i forbindelse med enhver toldskyld,
som fastleegges efterfalgende, hedder det i toldkodeksen (27), at
registreringen (bogferingen) af afgiftsbelobet, ndr der er tale om
skyldige beleb i forbindelse med ikke afsluttede forsendelser, skal
ske senest to dage efter det tidspunkt, hvor belgbet er beregnet,
og det er fastslaet, hvem der er debitor. Denne frist kan i de til-
feelde, der er praciseret i toldkodeksen (28), forlaenges til 14 dage.

51. 110 af de 11 besogte medlemsstater konstaterede Ret-
ten, at fristen pd 14 dage for bogfering af afgiftsbelob var over-
skredet. Forsinkelserne skyldtes, at efterlysningsprocedurerne var
mangelfulde. I fem medlemsstater konstateredes der andre forsin-
kelser i bogferingen, som skyldtes komplekse inddrivelsesproce-
durer. I 110 af de 194 inddrivelsessager, der blev gennemgdet
som led i revisionen, var bogferingen forsinket.

52. I henhold til forordningen om egne indtagter () skal
medlemsstaterne fore et detaljeret regnskab. De skal aggregere de
data, der er opfort i A-regnskabet, og overdrage belgbet for samt-
lige konstaterede fordringer til Kommissionen efter fradrag af
opkravningsomkostninger i den anden maned efter den méned,
i hvilken fordringerne blev konstateret. Nar fordringerne ikke er
betalt, og der ikke er stillet sikkerhed, eller der nok er stillet sik-
kerhed, men fordringerne anfaegtes, kan man undtagelsesvis vente
med at overdrage belgbene, til fordringerne faktisk er indgéet.
Hvis medlemsstaterne anvender denne fremgangsmade, opferes

de pdgeldende fordringer i et sarskilt regnskab
(B-regnskabet) (3°).
53. Medlemsstaterne folger forskellige praksis, nar de bogfe-

rer de egne indtagter, som skal inddrives i forbindelse med uaf-
sluttede forsendelser. I en medlemsstat var fordringer vedrerende
uafsluttede forsendelser, som var dakket af enkeltkaution, blevet
opfort i B-regnskabet. Tre medlemsstater mente, at det, ndr der
var stillet samlet sikkerhed, ikke var muligt at beregne det fakti-
ske beleb pa den dato, hvor der skulle udstedes en indtagtsordre,
og at de derfor ikke kunne opfere noget belgb i A-regnskabet. De
pagaeldende har opfert alle sidanne fordringer i B-regnskabet,
dvs. at de har behandlet dem, som om der ikke var stillet sikker-
hed. P toldstederne i to andre medlemsstater konstateredes
samme praksis.

(27) Artikel 218, stk. 3, i forordning (EQF) nr. 2913/92, som @ndret.

(28) Artikel 219, stk. 1, i forordning (E@F) nr. 2913/92, som andret.

(29) Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om
gennemforelse af afggrelse 94/728|CE, Euratom om ordningen for
Fallesskabernes egne indtaegter, som ndret (EFT L 130 af
31.5.2000, 5. 1).

(39) Artikel 6 i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000.

fastsat, at fordringer, hvor der er stillet sikkerhed, opferes i
A-regnskabet, og at alle andre opferes i B-regnskabet. I tilfelde,
hvor der er stillet samlet kaution, felger medlemsstaterne ikke
altid Kommissionens fortolkning. Kommissionen har derfor
anlagt sag ved De Europeiske Fellesskabers Domstol vedrgrende
den regnskabsmaessige behandling af fordringer, hvor der er stil-
let sikkerhed.

Bedre svigbekeempelse og risikostyring nedvendig

Procenten af besggte medlemsstater,
hvor der konstateredes mangler

1 73 |

2 45

1. Automatiseret risikoanalyse darligt eller slet ikke integreret i den
nationale NCTS-applikation.
2. Der foretages kun fa fysiske kontroller (~ 1 %).

3. Praktisk taget ingen fysisk kontrol, nar der benyttes forenklede
procedurer.

Begranset datapilidelighed og -fuldsteendighed

55.  NCTS medvirker til at forebygge visse former for svig,
som f.cks. anvendelse af falske stempler eller kautionsattester, og
gor det muligt at fremskynde en efterlysning, nér forsendelsespro-
ceduren ikke er afsluttet. Datamatiseringen vil imidlertid ikke
kunne hindre fejlagtige beskrivelser eller falske anmeldelser med
henblik pa bevidst at misbruge systemet.

56. For at kunne vurdere, hvor effektiv reformen af forsen-
delsesordningen er med hensyn til at mindske svig i relation til
forsendelse, skal man have pdlidelige og fuldstendige data om
svig pa EU-niveau. Revisionen viste imidlertid, at de vigtigste af de
kilder, der leverer data om svig og uregelmeassigheder i relation
til forsendelse pa EU-niveau, ikke giver sikkerhed for, at de data,
der er til rddighed, er pélidelige og fuldsteendige.

Dataene i NCTS

57. Kommissionen analyserer konstant de uafsluttede forsen-
delsesbevagelser i NCTS. De foreliggende tal viser en halvering af
sddanne bevagelser fra 2004 (2,5 %) til 2005 (1,2 %). Men i
denne analyse af forsendelsesbevagelser registreret i NCTS er der
ikke taget hensyn til bevaegelser, som foretages inden for en enkelt
medlemsstats omrade (3'), selv om de tegner sig for en vaesentlig
andel af de samlede forsendelsesbevagelser i NCTS.

(31) Bortset fra i Dstrig og Finland.
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Dataene i OWNRES

58. I databasen OWNRES registreres tilfelde af svig og ure-
gelmessigheder i relation til egne indtaegter, der drejer sig om
belgb pd over 10 000 euro, og som medlemsstaterne meddeler
Kommissionen (GD BUDG) i medfer af forordningen om egne
indtaegter (32).

59. Pa trods af den indsats, Kommissionen har gjort for at
forbedre datakvaliteten, er kvaliteten af dataene i OWNRES fort-
sat ikke god nok. Dataene i OWNRES er imidlertid den eneste
kilde, som Kommissionen har anvendt til sine seneste arsberet-
ninger om svigbekempelse, og til forskel fra andre kilder viser
disse data, at der i perioden 2001 (dret for reformen af retsgrund-
laget) til 2005 var en stigning i antallet af indberettede tilfeclde af
svig og uregelmassigheder pd forsendelsesomradet og af disses
vardi. Der ber derfor treffes nye foranstaltninger for at sikre, at
man far en pdlidelig kilde til oplysninger, som kan anvendes til at
analysere svig 1 relation til Feallesskabets forskellige
toldprocedurer.

Tidligt varslingssystem (EWS)

60.  Med EWS-systemet, som blev indfert i 1992, blev begre-
bet folsomme varer introduceret (jif. punkt 11). EWS-systemet
fungerer i praksis pd samme médde som NCTS: Afgangstoldstedet
sender forudgdende en meddelelse om folsomme varer til bestem-
melsestoldstedet og til granseovergangsstederne samt eventuelt
til OLAF.

61. Ifolge OLAF var antallet af tilfeelde indberettet af med-
lemsstaterne, hvor forsendelser ikke var ankommet til bestemmel-
sesstedet, i 2004-2005 faldet til en tyvendedel af det indberettede
antal tilfelde alene i forste kvartal af 1998.

62. Efter implementeringen af NCTS, og fordi det er de
samme oplysninger, der skal indtastes i de to systemer, mener
medlemsstaterne nemlig, at det er tilstrakkeligt med NCTS,
og indtaster derfor ikke leengere oplysningerne i EWS. Men OLAF
har ikke adgang til dataene i forsendelsesangivelserne i NCTS. En
revision af de administrative aftaler blev vedtaget i januar 2006,
sd kontoret fra og med 2007 kan fa adgang til dataene om for-
sendelser af folsomme varer.

Mangelfuld risikostyring og analyse af aspekter i relation til
svig

63. En rimelig balance mellem hensynet til en glidende afvik-
ling af handelstransaktioner og beskyttelsen af Fallesskabets
finansielle interesser kraever en hensigtsmeassig styring af de risici,
der er forbundet med forsendelse, og at forsendelserne kontrolle-
res pa grundlag af en analyse af disse risici.

(3?) Artikel 6, stk. 5, i forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000, som
@ndret.

64. Retten konstaterede, at risikoanalysen pd forsendelses-
omradet i mange medlemsstater stadig var mangelfuld. Kun et
land kontrollerede en stikprave, som blev tilfeldigt udvalgt af et
edb-program for at opretholde en vis grad af usikkerhed blandt
de erhvervsdrivende. Kun tre af de 11 besogte medlemsstater
anvendte en automatiseret risikoanalyse integreret i NCTS og
baseret pd risikoprofiler specifikt udarbejdet med henblik pé for-
sendelse. Toldmyndighederne i disse tre medlemsstater mener, at
det forhold, at varekoderne ikke skal anferes pé forsendelsesan-
givelserne, er en alvorlig hindring for, at forsendelserne kan kon-
trolleres effektivt. Allerede i seerberetning nr. 8/99 understregede
Retten, at det er til skade for toldmyndighedernes kontrol, at
bestemmelserne ikke indeholder krav om, at det administrative
enhedsdokument skal give oplysninger om varernes art og veerdi.

65. Fastlaeggelse af risici og kontrol af varerne er endnu over-
ladt til den enkelte tolders sken. For de fleste af de besogte med-
lemsstater var det ikke en prioritet at kontrollere forsendelser, del-
vist fordi oplysningerne i forsendelsesangivelserne var
begraensede. I fem medlemsstater konstaterede Retten, at procen-
ten for fysiske kontroller var sarlig lav (ca. 1 %), mens der i syv af
de 11 besogte medlemsstater nasten ikke var foretaget kontrol
vedrerende godkendte afsendere eller modtagere.

66. NCTS forsyner Kommissionen med statistiske data om
antallet af forsendelser og deres status samt om de bergrte lande,
men systemet giver ingen oplysninger om varer eller erhvervsdri-
vende, som kunne anvendes til at foretage en finere analyse. Kom-
missionen har endvidere endnu ikke analyseret mekanismerne
bag svig i forbindelse med forsendelse og heller ikke iveerksat
efterretningsaktiviteter (OLAF) pd dette omrdde. De har heller
ikke udarbejdet specifikke risikoanalysevaerktgjer med henblik pa
forsendelse.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

67. Kommissionen har implementeret de centrale elementer
i handlingsplanen for forsendelse, navnlig ved at datamatisere for-
sendelsesproceduren og ved at gennemfore en reform af rets-
grundlaget (som tradte i kraft i 2001).

68. Rettens revisionsarbejde vedrerende fallesskabsforsen-
delse har bekreftet, at implementeringen af det nye datamatise-
rede forsendelsessystem (NCTS) er vellykket, selv om der fortsat
er visse tekniske problemer. Det har ogsd afdekket en rakke
mangler ved anvendelsen af de regler, der gaelder for forsendelse,
og de dermed forbundne regler for traditionelle egne indtagter.
Der var ogsd svagheder ved de foranstaltninger, som skal
bekaempe svig i tilknytning til forsendelse, bade pa faellesskabsni-
veau og nationalt.

Implementeringen af NCTS

69. Kommissionens samordning af implementeringen af
NCTS i medlemsstaterne var god. Men i nogle medlemsstater
kunne it-miljoet imidlertid ikke sikre, at systemet fungerede opti-
malt (jf. punkt 20-25).
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Kommissionen bor:

a) overveje at indgd en operationel aftale med medlemsstaterne om
forvaltningen af NCTS, serlig med henblik pd kritiske situa-
tioner, hvor der er risiko for systemets kontinuitet

b)  ved siden af sin rolle som koordinator forsteerke overvagningen,
seerlig for sd vidt angdr medlemsstaternes it-kontrolmiljo i rela-
tion til NCTS.

Anvendelsen af det nye regelscet

70. Ved udgangen af 2005 havde Kommissionen ikke fore-
taget nogen specifik kontrol af forsendelsesordningen med hen-
blik pé at vurdere, om den reform, der blev fuldfert i 2001 (jf.
punkt 26 og 27), fungerer effektivt.

71. Medlemsstaterne har sjeeldent anvendt de @ndrede regler
korrekt. I Faellesskabets toldforskrifter er det f.eks. fastsat, at kun
palidelige erhvervsdrivende, som opfylder specielle kriterier, har
lov til at benytte forenklede forsendelsesprocedurer. Revisionen
viste, at det ikke var blevet kontrolleret, om disse kriterier var
overholdt, og det kan skade Fallesskabets finansielle interesser (jf.
punkt 30-36). Revisionen viste ogsd, at efterlysningsproceduren
er tung og kompleks, og at medlemsstaterne ikke har anvendt de
gaeldende regler og heller ikke udvist den fornedne omhu, nér der
var indledt en sidan procedure. De nye procedurer i forbindelse
med NCTS er forst blevet indfert for nyligt, sa det er endnu for
tidligt at bedemme deres effekt (jf. punkt 37-43). I mange tilfaelde
gik der lang tid, for der blev indledt en inddrivelsesprocedure,
med det resultat, at traditionelle egne indtagter ikke blev opkrae-
vet og overdraget rettidigt (if. punkt 44-49).

72. Traditionelle egne indtaegter i tilknytning til uafsluttede
forsendelser er blevet bogfert for sent, fordi regnskabsprocedu-
rerne ikke blev anvendt ensartet eller ganske enkelt, fordi bestem-
melserne var blevet anvendt forkert, sarlig bestemmelserne om
sikkerhedsstillelse (jf. punkt 50-54).

Kommissionen bor tage hensyn til de mangler, som blev pdvist under
Rettens revision, ndr den udarbejder gennemforelsesbestemmelserne
til de regler, der skal overholdes for at fd status som autoriseret oko-
nomisk operator (33).

For sd vidt angdr efterlysningsprocedurerne bor Kommissionen:

a) sikre sig, at de datamatiserede efterlysningsprocedurer virkelig
muligger en hurtigere behandling af uafsluttede forsendelser og
en bedre kommunikation mellem medlemsstaterne og, hvis det
er nodvendigt, treffe korrigerende foranstaltninger

(33) Artikel 1, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 648/2005 af 13. april 2005 om @ndring af Radets forordning
(EQF) nr. 2913/92 om indferelse af en EF-toldkodeks (EUT L 117 af
4.5.2005, s. 13).

b) foresld, at der anvendes sanktioner over for erhvervsdrivende,
som leegger hindringer i vejen for efterlysningsprocedurerne

Med hensyn til inddrivelsesprocedurerne bor Kommissionen:

a) foretage flere inspektioner i medlemsstaterne og malrette sin
kontrol mod de inddrivelsesprocedurer, der folges i forbindelse
med uafsluttede forsendelser

b) afklare, hvordan reglerne vedrorende inddrivelse pd forsendel-
sesomrddet skal fortolkes, og foresld, at toldforskrifterne endres,
sd 10-mdneders-fristen forkortes, og det bliver et krav, at visse
nodvendige oplysninger, som f.eks. varekoderne og varernes
veerdi, anfores i forsendelsesangivelserne, s det bliver nemmere
at inddrive belob i tilknytning til forsendelse.

For sd vidt angdr ordningen med sikkerhedsstillelse bor Kommissio-
nen endvidere:

a) fortsat arbejde pd at sikre sig, at reglerne for, hvordan fordrin-
ger, som der er stillet sikkerhed for, skal behandles, anvendes
korrekt og konsekvent

b) aflaegge flere kontrolbesog i medlemsstaterne for at sikre sig, at
forskrifterne anvendes korrekt og pd samme mdde.

Svigbek@mpelse og risikostyring

73. Kommissionens kilder til informationer om svig i tilknyt-
ning til forsendelse er ikke altid s& palidelige, at de kan anvendes
til at male, hvordan reformen af retsgrundlaget og NCTS-projektet
har medvirket til at mindske antallet af tilfelde af svig og bidraget
til analysen af tilfeelde af formodet svig (jf. punkt 55-62).

74. Tjenestegrenene i Kommissionen har sdledes endnu ikke
undersegt mekanismerne bag svig i tilknytning til forsendelse og
heller ikke udviklet verktojer til analyse af specifikke risici. I
mange medlemsstater er den systematiske risikostyring pa forsen-
delsesomradet mangelfuld eller ikke-eksisterende, og kun ganske
fd medlemsstater har integreret risikoprofiler i NCTS. I visse med-
lemsstater er den fysiske kontrol af fallesskabsforsendelser svag,
eller der foretages slet ikke sddan kontrol (jf. punkt 63-66).

Kommissionen bor udarbejde strategier for risikostyring og treeffe
foranstaltninger til at sikre, at kilderne til informationer om svig bli-
ver mere pdlidelige og bedre kan udnyttes.

I forbindelse med fastleggelsen af den feelles ramme for risikofor-
valtning (34) bor Kommissionen arbejde for, at der foretages et rime-
ligt antal mdlrettede fysiske kontroller af transitforsendelser og udar-
bejdes automatiserede risikoprofiler specifikt med henblik pd

forsendelse.

(%) Artikel 1, stk. 3, og artikel 2 i forordning (EF) nr. 648/2005.
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OVERSIGT OVER RESULTATERNE AF REVISIONEN I DE 11 BESGGTE MEDLEMSSTATER

BILAG I

| DE | ES | FR | IT | BE () | LV () | HU () | NL () | PL () | SI() | SE ()

Implementeringen af NCTS

Tekniske problemer med at anvende
MCC-applikationen

Systemet midlertidigt ikke tilgeengeligt
pa grund af problemer med
migreringen af MCC-applikationen

MCC/NCTS darligt eller slet ikke
integreret i de nationale it-systemer

X

Generelle edb-problemer og
problemer med it-kontrolmiljoet

X

X

X

Anvendelse af de geldende regler og

implementering af det aendrede retsgrundlag

Samlet sikkerhedsstillelse: tilladelserne
til at stille samlet kaution kontrolleres
ikke, eller der er ingen dokumentation
herfor

X

X

X

X

X

Godkendt afsender/modtager:
tilladelsen til at 3 status som
godkendt afsender/modtager
kontrolleres ikke, eller der er ingen
dokumentation herfor

Fristerne for, hvornar der skal indledes
en efterlysningsprocedure, ikke
overholdt

Intet samarbejde med den
hovedforpligtede

10-méneders-fristen ikke overholdt

Fristerne for, hvornar der skal indledes
en inddrivelsesprocedure og belobene
skal bogferes, ikke overholdt

Problemer med kommunikationen
mellem medlemsstaterne

Belob var opfert i B-regnskabet, selv
om der var stillet samlet sikkerhed

Svigbekampelse og risikostyring

Automatisk risikoanalyse darligt eller
slet ikke integreret i den nationale
NCTS-applikation

Procenten af fysiske kontroller lav
(~1%)

Nasten ingen fysisk kontrol i
forbindelse med forenklede procedurer

() Land, som anvender MCC-applikationen.
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BILAG II

Tekstboks 2: Artikel 373 i gennemforelsesbestemmelserne til EF-toldkodeksen

Den i artikel 372, stk. 1, omhandlede tilladelse meddeles kun til personer, som:

er etableret i Faellesskabet; tilladelsen til at anvende samlet sikkerhed indremmes dog kun personer, som er etab-
leret i den medlemsstat, hvor sikkerheden er stillet

regelmassigt benytter proceduren for fallesskabsforsendelse, eller som toldmyndighederne ved, kan opfylde for-
pligtelserne i forbindelse med denne procedure, eller — i tilfaelde af den i artikel 372, stk. 1, litra f), omhandlede
forenkling — som regelmaessigt modtager varer henfort under proceduren for fellesskabsforsendelse, og

ikke har begéet alvorlige eller gentagne overtradelser af told- og skattelovgivningen.

For at sikre en korrekt forvaltning af forenklingerne meddeles der kun tilladelse:

hvis toldmyndighederne kan overvage og kontrollere proceduren uden en uforholdsmaessig stor administrativ ind-
sats, og

hvis de bergrte personer forer optegnelser, der gor det muligt for toldmyndighederne at foretage en effektiv kon-
trol.
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KOMMISSIONENS SVAR

RESUME

L-II. Toldforsendelse er blevet mere effektiv med Kommissionens indferelse af et moderne, robust edb-
baseret system for hele Fellesskabet.

111

b) Ifelge de resultater, som Kommissionen forelabigt er ndet frem til gennem de inspektioner, der er gen-
nemfort for nylig, er anvendelsen af nogle af forenklingerne allerede blevet bedre i nogle af medlemssta-
terne. Med hensyn til efterlysnings- og inddrivelsesprocedurer er Kommissionen ved at undersoge, hvor-
dan de kan strgmlines.

¢) Det er under kontrollen af medlemsstaternes B-regnskab blevet undersagt, hvordan uafsluttede forsendel-
ser er blevet fulgt op. Hvis de traditionelle egne indtagter pa grund af administrative forsinkelser er blevet
sent overdraget, er medlemsstaterne blevet eller vil blive bedt om at foretage yderligere undersogelser og
at betale renter af de konstaterede forsinkelser. Hvis de ikke gar det, vil overtradelsesprocedurerne ga i

gang.

d) P4 baggrund af sine risikoanalyser besluttede Kommissionen at udskyde alle vidtrakkende inspektioner af
forsendelse, indtil NCTS-systemet var fuldt ud gennemfort, sdledes at der kan drages konklusioner om,
hvor godt systemet fungerer pd alle niveauer.

¢) Med vedtagelsen og gennemforelsen af forordning (EF) nr. 648/2005 vil medlemsstaterne skulle benytte
risikoanalyse ved malrettet toldkontrol.

f)  Kommissionen far oplysninger om formodet svig fra mange forskellige kilder. Generelt ser det ud til, at
der nu er mindre svig inden for forsendelse end for.

Iv. Kommissionen er ved at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at fa adgang til de NCTS-data, som
kan give et overblik over samtlige trafikruter for felsomme varer under forsendelse, og som ogsa ger det muligt
at foretage strategiske og operationelle analyser for sddanne varer.

REVISIONSRESULTATER

20. Hvad angdr samordning af MCC-applikationen, den
mindste falles kerne, og nationale applikationer, métte sidst-
navnte ogsa baseres pa de vedtagne funktionelle og tekniske spe-
cifikationer, som er falles for alle medlemsstater.

21. Der blev vedtaget en operationel aftale med medlemssta-
terne i juli 2006.

24, Medlemsstaterne er ansvarlige for, at deres egne forsen-
delsesapplikationssystemer fungerer, og Kommissionen har ingen
befojelser og ingen midler til at foretage it-kontrol af de nationale
systemer. Kommissionen har dog gjort meget for at yde stotte til
og samordne udviklingsprojekter i de nationale administrationer
og foretager nu periodisk kontrol af kvaliteten af de ydelser, som
de nationale administrationer leverer.

25. [ begyndelsen af NCTS-projektet var der flere medlems-
stater, der ikke gnskede at udvikle en national forsendelsesappli-
kation, og som bad Kommissionen om at udarbejde en standard-
applikation. Den MCC-applikation, som Kommissionen har
leveret, er en selvsteendig applikation. Det stod derfor medlems-
staterne frit for at vaelge mellem at udvikle en NTCS-applikation
til sig selv, hvilket havde den fordel, at de kunne integrere det i

deres eksisterende system eller benytte den selvsteendige MCC-
applikation, som Kommissionen leverede. Under de inspektioner,
der gennemfartes i 2006 af forsendelse, sd Kommissionen pd, om
medlemsstaterne havde passende procedurer til at kontrollere
varer, der flyttes fra forsendelsesordningen til andre toldordnin-
ger, 0g 0gsa varer, der flyttes fra en anden ordning til forsendelse.
De systemer, som medlemsstaterne bruger, kan godt vaere effek-
tive, selv om de ikke er fuldt ud integrerede.

27. Der er sket en lgbende reform af retsgrundlaget for for-
sendelse siden 1994. Kommissionen havde forsendelse med i sine
inspektionsprogrammer for 1996, 1997 og 2000. Derefter
besluttede Kommissionen i lyset af de begraensede midler, der var
afsat til inspektioner, at udskyde yderligere omfattende inspektio-
ner, indtil det ville kunne méles, om NCTS rent faktisk gav de for-
ventede fordele. Nogle specifikke aspekter af forsendelse blev dog
fulgt op som regel som led i andre temaer.

29. Kommissionen vil se neermere pa de resultater, som Ret-
ten er ndet frem til, og pé resultaterne af egne inspektioner, og
medlemsstaterne vil blive gjort opmerksomme pa omrader, hvor
der stadig er problemer, der skal athjelpes. Hvis Fellesskabets
budget pa grund af afvigelser i forhold til de gwldende regler har
lidt tabt, er medlemsstaterne blevet eller vil blive pabudt at over-
drage de egne indtagter og betale renter.
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35. Kommissionen har ogsd konstateret tilfelde af ufuld- 2006. I de tre domme, som har indvirkning pd den nuvarende

steendige optegnelser over kontrol inden meddelelse af tilladelser
i disse medlemsstater og har papeget, hvilke potentielle finansielle

konsekvenser det kan fa, hvis fellesskabslovgivningen ikke bliver
overholdt fuldt ud.

36. De pégezldende medlemsstater vil blive mindet om, hvor
vigtigt det er at kunne dokumentere, at der er foretaget kontrol og
undersggelser, inden der bliver meddelt tilladelse. Den kendsger-
ning, at der kan sattes en tvangsinddrivelse i gang mod en
erhvervsdrivende, betyder ikke automatisk, at de indremmede let-
telser skal tilbagetrackkes. Medlemsstaterne mé vurdere fra sag til
sag. Hvis der er givet tilladelse til et nedsat kautionsbelgb eller til
fritagelse for sikkerhedsstillelse, og det forer til et konstateret tab
for Fallesskabets budget, vil den pagaldende medlemsstat blive
pabudt at overdrage de pigaldende egne indteegter og betale ren-
ter af eventuelle forsinkelser i den forbindelse.

38. Kommissionen har ligeledes under sine inspektioner kon-
stateret, at det er sjeldent, at efterlysningsproceduren sattes i
gang med det samme. Der er nedsat en ekspertgruppe vedrerende
forsendelsers opher og afslutning, herunder efterlysnings- og ind-
drivelsesprocedurer, som skal aflegge rapport inden udgangen af
2006. Eventuelle forslag til @ndringer som folge heraf vil blive
fulgt op i lebet af 2007.

41. Hvis de hovedforpligtede ikke samarbejder, har admini-
strationerne allerede nu mulighed for at afsla eller tilbagetrackke
forenklinger som for eksempel samlet kaution eller en nedseettelse
af referencebelobet. Med reformen fik toldvasenet specifikt
mulighed for at indlede inddrivelse uden at skulle tage hensyn til,
i hvor hej grad den hovedforpligtede samarbejdede. Yderligere
sanktioner og straffe herer for gjeblikket ind under medlemssta-
ternes kompetence, men Kommissionens forslag til en ny toldko-
deks (') indeholder rammer for konvergens.

42. De papirbaserede efterlysningsprocedurer var behaftet
med forsinkelser. Det elektroniske NCTS »efterlysnings«-modul,
der blev indfert i januar 2006, skulle athjelpe dette. De seneste
inspektioner viser, at det er tilfeeldet. Under alle omstaendigheder
er der ifolge loven en frist for, hvornar afgangsstedet skal reagere
og fastsatte toldskylden. Kommissionen vil folge op pé de sager,
der navnes af Retten, hvor erhvervsdrivende selv har givet med-
delelse om modtagelse af varer, og der tilsyneladende ikke straks
blev gjort noget for at sikre, at varerne blev henfort under en
anden toldordning.

43. Kommissionens egne inspektioner er stadigvaek i gang,
men der er tegn pd, at de sager, der indgér i efterlysningsproce-
duren, bliver afviklet hurtigere.

45. De Europziske Feallesskabers Domstol har i oktober
afsagt dom i en rackke sager omhandlende de pracise virkninger
af forskellige bestemmelser vedrarende uafsluttede varebevagel-
ser (herunder varebevagelser under TIR-konventionen) i oktober

(") KOM(2005) 608 endelig af 30.11.2005.

lovgivning, bekraftede Domstolen Kommissionens holdning (3).

46. Kommissionen har alt for ofte konstateret, at selv om
retsforskrifterne er klare, har medlemsstaterne veret for laenge
om at fastsatte toldskylden for uafsluttede forsendelser. Der er
ivaerksat foranstaltninger til at fa overdraget de egne indtaegter, og
der er palagt renter for forsinkelser. Hvis der systematisk har veret
forsinkelser, er medlemsstaterne blevet pabudt at foretage yderli-
gere underspgelser for at se, om der er andre tilfeelde. Kommis-
sionen vil tage fat pd de sager, som Retten har konstateret i de tre
medlemsstater.

48. De sager, som Retten papeger, og som har en indvirkning
pa traditionelle egne indtaegter, vil blive fulgt op sammen med de
bererte medlemsstater.

49. Varekoden i forsendelsesangivelser er obligatorisk for fol-
somme varer (se Rettens fodnote 9) og i visse andre tilfelde (3).
Nar veerdi og varekode ikke er anfort i en forsendelsesangivelse
for en forsendelse, indhentes de forngdne oplysninger til at
beregne toldskylden normalt i forbindelse med efterlysningspro-
ceduren. Sker det ikke, beregnes toldskylden normalt pd grund-
lag af den hgjeste told.

51. Kommissionen vil folge op pa Rettens resultater sammen
med medlemsstaterne.

53.-54. Loven om, hvordan den del af toldskylden, for hvil-
ken der er stillet sikkerhed, skal bogfares, er klar — den skal opfe-
res i A-regnskabet, medmindre der er modtaget en skriftlig klage,
som kan @ndre toldskyldsbelgbet, inden det forfalder til betaling.
Hvis sidstnaevnte tilfelde gor sig geldende, kan den i stedet opfe-
res i B-regnskabet. Selv om det er klart, og alle medlemsstater er
blevet underrettet om den rette praksis, er Kommissionen
opmarksom pd, at nogle toldsteder har behandlet toldskyld, for
hvilken der er stillet sikkerhed, pd en ukorrekt made, og at den i
tre medlemsstater systematisk blev opfert i B-regnskabet. De
seneste domme, som er afsagt af Domstolen over for to af disse
medlemsstater (4), har bekreftet, at dette ikke var i overensstem-
melse med loven. Der er nu ved at blive truffet foranstaltninger
for at sikre, at alle medlemsstater kender til Domstolens domme,
og for at opkraeve alle de traditionelle egne indtaegter, som ikke
er overdraget, samt renter af forsinkelser i den forbindelse.

(%) Sag C-105/02, C-377/03 og C-275/04, domme af 5. oktober 2006.

(%) Nér som helst en forsendelsesangivelse foretages af samme person pa
samme tid som eller efter en toldangivelse, som omfatter varekoden,
og nar som helst fallesskabslovgivningen kreever det.

(%) C-105/02, C-377/03.
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56. Palideligheden og fuldstzendigheden af data pd EU-niveau
athenger af, om medlemsstaterne anvender retsforskrifterne og
procedurerne til indberetning af svig og uregelmassigheder kor-
rekt, jf. forordning (EF) nr. 515/97 og (EF) nr. 1150/2000. Data-
ene i OWNRES afspejler ikke nedvendigvis tendenserne i svig og
uregelmessigheder i forbindelse med forsendelse, hvis man ser pa
data fra andre tilgaengelige kilder og indikatorer (information om
gensidig bistand, toldinformationssystemet, EWS). OLAF har for
eksempel siden 2001 behandlet meget fa tilfeelde af svig i forbin-
delse med forsendelse. Denne faldende tendens bliver ogsd
bekraftet af det faldende antal meddelelser fra OLAF om gensidig
bistand (MA) ved svig i forbindelse med forsendelse (fra et gen-
nemsnit pd 35 % af det samlede antal MA-meddelelser om dret
udsendt i begyndelsen af 1990’erne ned til mindre end 3 % siden
2001) og ingen operationelle tilfelde, der har direkte noget at
gore med forsendelser i toldinformationssystemet (CIS). Til dato
er der kun ét CIS-tilfelde ud af 620, der vedrorer forsendelse.

57. Kommissionen mener at det er vigtigt at se pa dbne vare-
bevaegelser. Den koncentrerer sig i sin analyse om internationale
bevagelser, da det kun var her, der var uathangige data tilgaen-
gelige fra den felles »gateway.

59. Som det fremgar af de seneste arsberetninger fra Kom-
missionen om bekaempelse af svig, afspejler dataene fra OWNRES
ikke den egentlige tendens i svig i forbindelse med forsendelse.
Dataene er ikke i overensstemmelse med andre tilgengelige indi-
katorer (EWS, information om gensidig bistand, CIS), se 0gsa sva-
ret til punkt 56. Kommissionen underrettede i 2004 budgetmyn-
digheden om, at OWNRES ikke var en pélidelig kilde til
oplysninger, eftersom de data, som medlemsstaterne registrerede,
hverken var fuldstendige eller opdaterede. Medlemsstaterne er
blevet opfordret til at gore en bedre indsats og har truffet foran-
staltninger i den forbindelse. Der har vaeret betydelige forbedrin-
ger, hvad angar indberetning af de seneste resultater, og dataene
fra OWNRES og B-regnskabet er nu 90 % sammenlignelige. Kom-
missionen vil fortsat holde gje med, hvad medlemsstaterne gor.

64. Med vedtagelsen og gennemforelsen af forordning (EF)
nr. 648/2005 vil der veare et klart retsgrundlag for toldkontrol
baseret pé risikoanalyse og en retlig forpligtelse for medlemssta-
terne (artikel 13 i forordning (E@F) nr. 2913/92, som andret ved
forordning (EF) nr. 648/2005). Det er mere effektivt at arbejde
med klare, skraddersyede profiler og falles kriterier og priorite-
rede kontrolomrader frem for fra starten at indfere minimums-
niveauer for kontrol, der kan fore til omdirigering af midler fra
folsomme sendinger til ikke-folsomme sendinger blot for at nd
minimumsniveauet for kontrol. Kommissionen udelukker dog
ikke, at der med de erfaringer, der gores, kan ske yderligere udvik-
ling af lovgivningen.

For varekoden henvises til Kommissionens svar til punkt 49.

65. Kommissionen har netop foresldet, at udvealgelsen af sen-
dinger til kontrol bar omfatte et tilfeldighedselement. Desuden
mé der vedtages falles prioriterede kontrolomrider — som skal
underkastes gget toldkontrol i en bestemt periode baseret pa risi-
koanalyse ved anvendelse af felles kriterier — sammen med

medlemsstaterne under udvalgsproceduren. Rettens kritik og
anbefalinger vil blive taget op i Toldkodeksudvalget.

66. For gjeblikket har Kommissionen ingen adgang til data-
ene. Den har kun mulighed for at se omslaget til meddelelsen,
ikke indholdet. Kommissionen er ved at traffe de nedvendige for-
anstaltninger for at fa de NCTS-data, som kan give et overblik
over samtlige trafikruter for felsomme varer under forsendelse og
som ogsa gor det muligt at foretage strategiske og operationelle
analyser for sddanne varer.

KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

68.  Kommissionen vil se pd de tekniske problemer og mang-
ler, som Retten har papeget, fra sag til sag, iser ndr der er tale om
finansielle konsekvenser, og vil holde @je med situationen samt
opfordre administrationerne til at anvende bestemmelserne
korrekt.

Med henblik herpd vil Kommissionen sorge for, at retsforskrif-
terne er klare og utvetydige og om nedvendigt foresld endringer.
Den vil give mere detaljeret vejledning i, hvordan nogle af bestem-
melserne ber anvendes, ved hjelp af administrative ordninger, for
eksempel forsendelseshandbogen. Hvis der fortsat er tvivl, vil
Kommissionen tilbyde en platform, hvor dette kan blive afklaret.

I sidste instans vil Kommissionen overveje overtradelsesprocedu-
rer over for medlemsstater i behorigt begrundede tilfelde af
manglende eller ukorrekt anvendelse af fellesskabslovgivningen.

Se ligeledes svaret til punkt 66.

69.

a) Som anbefalet af Retten er der allerede i juli 2006 blevet ved-
taget en detaljeret operationel aftale, som skal daekke kritiske
situationer, der pavirker tilgeengeligheden og fortsattelsen af
NCTS.

b) Overvagningen af driften af NCTS er blevet styrket og vil
blive yderligere forbedret i 2007, se ogsa svaret til punkt 24.

70. Kommissionen besluttede at udskyde alle vidtraekkende
inspektioner af forsendelse, indtil alle aspekter af NCTS-systemet
var fuldt ud gennemfort, siledes at der kunne drages konklusio-
ner om, hvor godt systemet fungerer.

71. Kommissionen har ogsd konstateret, at nogle af med-
lemsstaterne efterfolgende ikke kunne pavise, at der var foretaget
den nedvendige kontrol af, om virksomheden kunne indremmes
forenklede procedurer. Den potentielle skade for Fallesskabets
budget er dog begranset: Hvis det viste sig, at ukorrekt indrem-
mede sikkerhedsstillelser ikke var tilstraekkelige, ville den pagel-
dende medlemsstat skulle hefte for alle tabte egne indtaegter og i
givet fald ogsa for renter.
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Ved den tidligere papirbaserede efterlysningsprocedure var der alt
for mange sager, som ikke blev afsluttet pa grund af forsinkelser
i kommunikationen og andre problemer i forbindelse med pro-
ceduren. Med NCTS er problemet ved at blive afhjulpet. Endvi-
dere er der en ekspertgruppe, der er ved at foretage en underse-
gelse (se svaret til punkt 38).

Hvis Kommissionen under sine rutineinspektioner eller pa grund
af tiltag fra Rettens side konstaterer forsinkelser med overdragel-
sen af traditionelle egne indtaegter, vil medlemsstaterne blive bedt
om at betale alle skyldige egne indtagter samt i givet fald renter
af forsinkelser. Hvis det kan dokumenteres, at der er tale om
systematisk svigt, vil medlemsstaterne blive bedt om at undersege
alle sddanne tilfelde og at foretage de nedvendige finansielle
korrektioner.

72. Hvor det har vaeret hensigtsmassigt, har Kommissionen
truffet foranstaltninger for at sikre, at medlemsstaterne kompen-
serer Feellesskabets budget for egne indtagter, som skulle have
varet overdraget, men ikke var blevet det, fordi medlemsstaterne
ikke greb ind i tide over for tilsyneladende uafsluttede
forsendelser.

Kommissionen har taget hensyn til mangler, der er konstateret pa
forskellige omréder, ved udarbejdelsen af gennemforelsesreglerne
for autoriserede skonomiske operaterers (AEO’s) status. Der vil
blive taget yderligere hensyn, nér retningslinjerne for AEO udar-
bejdes. Ifolge artikel 14q i gennemfarelsesbestemmelserne til for-
ordning (EF) nr. 648/2005 skal toldmyndighederne, nr der er
indremmet status som AEO, fore tilsyn med, at AEO opfylder de
fastsatte betingelser og kriterier. Endvidere skal de toldmyndighe-
der, der indremmede denne status, foretage en nyvurdering af,
om den kan fortsette, ndr der sker @ndringer i den relevante fzl-
lesskabslovgivning, eller nar toldmyndigheden har begrundet for-
modning om, at de relevante betingelser ikke laengere er opfyldt.

Hvad angar efterlysningsprocedurer:

a) Kommissionen kan bekrzfte, at de datamatiserede efterlys-
ningsprocedurer allerede bidrager til en hurtigere behandling
af efterlysninger. Der vil blive truffet korrigerende foranstalt-
ninger, ndr det er ngdvendigt, og der er en sarskilt underse-
gelse pé vej af efterlysningsproceduren, som det fremgar af
svaret til punkt 71. Et af Kommissionens mél er at fd afkor-
tet fristerne efter indferelsen af NCTS.

b) Med reformen fik toldvaesenet specifikt mulighed for at ind-
lede inddrivelse uden at skulle tage hensyn til, i hvor hej grad
den hovedforpligtede samarbejdede. Sanktioner og straffe
herer for gjeblikket ind under medlemsstaternes kompe-
tence, men Kommissionens forslag til en ny toldkodeks inde-
holder rammer for konvergens (se punkt 41).

Hvad angdr inddrivelsesprocedurer:

a) Denne anbefaling er implementeret med inspektionspro-
grammet for 2006, hvor hovedtemaet var forsendelse. Det
overordnede mal for disse inspektioner omfattede ogsd kon-
trol af, at medlemsstaternes procedurer til opfelgning af uaf-
sluttede forsendelser var i overensstemmelse med de rele-
vante bestemmelser, og at de egne indtagter var korrekt
beregnet, fastsat og bogfert.

b) Kommissionen har set pa spergsmaélet om at gore varekoder
og varernes vaerdi obligatoriske i alle forsendelsesangivelser
(dvs. ud over de tilflde, der er naevnt i punkt 49). Eftersom
klarereren ved forsendelse hverken er eksporter eller impor-
tor, mé der udvises sarlig opmarksomhed over for, hvilke
ekstra omkostninger denne form for oplysninger indebzrer
for den erhvervsdrivende, og det md ses i relation til det
begraensede antal inddrivelser, som indledes af toldvasenet.
Alt i alt er Kommissionen af den opfattelse, at det i forbin-
delse med forsendelse ikke er nedvendigt at krave denne
form for oplysninger i alle forsendelsesangivelser, og at det
rette toldbelgb vil blive inddrevet, hvis toldvasenet gennem-
forer efterlysningsproceduren med omhu. Se ogsé svaret til
punkt 72.a).

Hvad angar sikkerhedsstillelse:

a) Kommissionen vil fortsat holde gje med medlemsstaternes
procedurer.

b) Kommissionen vil fortsat udvalge temaerne for sine kontrol-
besog i medlemsstaterne ud fra risikoanalyse. For 2006 var
forsendelse pa listen for inspektioner, men det blev ikke
udvalgt til kontrol, fordi Kommissionen ville vente og se,
hvordan implementeringen af NCTS skred frem. For 2007’s
vedkommende forventer Kommissionen, at der vil blive mere
kontrol pa forsendelsesomradet.

73. Kommissionen fdr oplysninger om formodet svig fra
mange forskellige kilder. Generelt ser det ud til, at der nu er min-
dre svig end for inden for forsendelse.

74. Med vedtagelsen og gennemforelsen af forordning (EF)
nr. 648/2005 vil der veare et klart retsgrundlag for toldkontrol
baseret pa risikoanalyse og en retlig forpligtelse for medlemssta-
terne (artikel 13 i forordning (EQF) nr. 2913/92 som endret ved
forordning (EF) nr. 648/2005).

Risikoinformationsblanketten (RIF-blanketten), der er helt afgo-
rende for udviklingen af en falles ramme for risikoforvaltning,
som anfert i forordning (EF) nr. 648/2005, og som gor det let-
tere for medlemsstaterne at udveksle risikooplysninger med hin-
anden om toldkontrolanliggender, herunder forsendelse, bliver
allerede benyttet.




	Indhold
	Særberetning nr. 11/2006 om ordningen for fællesskabsforsendelse, med Kommissionens svar 

